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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo investigar a forma como a politica de Alas LGBTQIAPN+
nas prisdes brasileiras ndo ¢ algo de tudo inédito, mas representa a reprodugdo da dicotomia
entre as fungdes declaradas e as funcgdes reais do sistema penal. Do ponto de vista
metodoldgico, a pesquisa privilegia a revisdo bibliografica e pesquisa documental. A partir
das contribui¢des da Criminologia Critica e dos estudos de género e sexualidade, buscou-se
resgatar a forma como o pensamento criminologico tratou - ou deixou de tratar explicitamente
- do poder punitivo sobre corpos dissidentes. Em seguida, buscou-se evidenciar como a
correspondéncia entre o pensamento criminologico predominante e as demandas por ordem
desde o processo de colonizagdo resultou na criagdo de praticas punitivas especificas sobre
corpos dissidentes no Brasil, que, em determinado momento, encontraram resisténcia por
parte do nascente movimento LGBTQIAPN+. Por fim, foi apresentada a relagdo entre a
expansdo do sistema penal no neoliberalismo com a producdo do discurso de medo
generalizado e como ele mobilizou reivindicagdes de protegdo via sistema penal por diversos
atores, incluindo o movimento LGBTQIAPN+. Concluiu-se que, partindo da légica de
segregar para proteger, a Politica de Alas vincula-se a reprodu¢ao do sistema penal
subterraneo, por meio da articula¢do de violéncias interpessoais, simbdlicas e institucionais.

Palavras-chave: Criminologia Critica Queer. Género e sexualidade. Politica de Alas
LGBTQIAPN+. Neoliberalismo. Sistema Penal Subterraneo.



ABSTRACT

This research aims to investigate how the policy of LGBTQIAPN+ Wards in Brazilian prisons
is not entirely unprecedented but represents the reproduction of the dichotomy between the
declared and real functions of the penal system. Methodologically, the study prioritizes a
bibliographic review and documentary research. Based on contributions from Critical
Criminology and gender and sexuality studies, it seeks to recover how criminological thought
has addressed — or explicitly failed to address — punitive power over dissident bodies.
Furthermore, it demonstrates how the correspondence between predominant criminological
thought and demands for order since the colonization process resulted in specific punitive
practices against dissident bodies in Brazil, which eventually met resistance from the
emerging LGBTQIAPN+ movement. Finally, the study presents the relationship between the
expansion of the penal system under neoliberalism and the production of a discourse of
generalized fear, and how this mobilized demands for protection through the penal system by
various actors, including the LGBTQIAPN+ movement. It concludes that, based on the logic
of "segregating to protect," the Ward Policy is linked to the reproduction of the underground
penal system through the articulation of interpersonal, symbolic, and institutional violence.

Keywords: Critical Criminology. Gender and Sexuality. LGBTQIAPN+ Ward Policy.
Neoliberalism. Underground Penal System.
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1 INTRODUCAO

Vivemos diante da “inequivoca faléncia do sistema penal brasileiro” (Brasil, 2023),
quadro apresentado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Argui¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.° 347. Decisdo que ndo s reconheceu o
estado de coisas inconstitucional, como descreveu a série de violagdes sistematicas de direitos
humanos dentro dos presidios, bem como o aumento da inseguranca social. Ocupando a
terceira posi¢do dentre os paises com maior populacdo carceraria, o Brasil enfrenta um
aumento exponencial do hiperencarceramento que - sendo fruto de um projeto - ¢ inerente ao
proprio sistema capitalista e suas necessidades de manutencdo em periodos de crises
sistematicas, como ja apontado por Marx.

No caso brasileiro, tendo o racismo enquanto variavel central de sua estruturacao,
conforme exposto por Ana Flauzina (2006), e atuando no controle dos pobres e resistentes
como um modelo andlogo do capitalismo, nas palavras de Vera Malaguti (2011), ndo nos
parece que esse modelo de controle social e penal deva ser o projeto politico de Modernidade.
Dentre tantos pobres e negros, mulheres, criancas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e
pessoas LGBTQIAPN+ - ou, como oficialmente se reune os indesejaveis, “grupos
vulneraveis™ - o reconhecimento histérico das violagdes de direitos humanos que nio se
iniciam no carcere, pelo contrario, apenas sdo aprofundadas na prisdo, implica em langar o
olhar para realidades até entdo sem muita atencao.

Dentre tantas questdes, talvez a pergunta iniciada por Larissa Barbosa, Mariana
Weigert e Salo de Carvalho (2022) seja um pontapé inicial para pensar esta pesquisa: “quem
enxerga a populacdo LGBT encarcerada?”. Pesquisas realizadas por 6rgdos do governo e
organizacdes nao governamentais mostram que, pelo 16° ano consecutivo, o Brasil € o pais
que mais mata pessoas trans e travestis’, com altos indices de mortes violentas contra a
populagdo LGBTQIAPN+ em geral. Além disso, conta com cerca de 12.356 (Brasil, 2023)
pessoas presas que se autodeclaram LGBTQIAPN+, informagdes encontradas mesmo diante
da subnotificacdo e da auséncia de dados qualitativos oficiais sobre a situagdo da populagdo

LGBTQIAPN+ nas prisdes”.

' Termo utilizado para se referir a “presos com necessidades especiais como jovens, mulheres, mulheres
acompanhadas de criangas, populacio LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, indigenas e idosos” no Acordao da
ADPF n. 347.

2 Dado do Dossié assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em 2024 (Benevides, 2025).

3 Ver Relatério “LGBT nas prisdes do Brasil” (Brasil, 2020).
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Para além dos ntimeros, que por si s6 justificam a necessidade de se pesquisar sobre
essa realidade, esta pesquisa também se justifica por questdes que me sdo inerentes,
indignagdes, medos, afetos, e tantos outros sentimentos de ser uma pessoa LGBTQIAPN+ em
um mundo cada vez mais tomado pelo avango do neoliberalismo e sua faceta autoritaria.
Inquietagdes que me moveram ndo somente a pensar o género, a sexualidade e o sistema
(penal ¢ como um todo) por olhares politicos, mas também me levaram a busca por
aprofundamento teorico.

Nesse sentido, essa dissertagdo ¢ menos uma tentativa de reafirmacdo positiva da
imparcialidade e mais fruto de um ser afetado politica e culturalmente neste momento
historico. Da mesma forma, o objeto deste estudo, inserido no recorte da Criminologia e da
critica ao Direito Penal e suas implicagdes diante da figura do inimigo da sociedade, que
também pode ser colocado, seguindo as palavras de Zaffaroni (2007), como produto do
processo de globalizagdo e expansdo planetaria do poder punitivo e sua natureza politica. Por
1Sso, as bases teoricas utilizadas serdo colocadas em contraste, numa tentativa de historicizar
conceitos e categorias, demonstrando que, assim como ‘“a pena como tal ndo existe” (Rusche
e Kirchheimer, 2004), o género e a sexualidade também sao operacionalizados em estruturas
discursivas e materiais de saber e poder (Foucault, 1999).

Assim, partindo da investigagdo do tratamento dado aos corpos dissidentes sexuais e
de género no pensamento criminoldgico, surge o problema que orienta esta pesquisa: se a
prisao teve, ha anos, suas fungdes reais escancaradas, por que uma politica de criagao de
novos espagos no interior do carcere se legitima?

Longe da pretensdo de esgotamento da tematica, objetiva-se investigar a forma como
a politica prisional atual para pessoas LGBTQIAPN+ no carcere ndo ¢ algo de tudo inédito,
mas representa a reproducdo da dicotomia entre as fungdes declaradas e as fungdes reais do
sistema penal. Se a politica de alas se apresenta como um avango na prote¢do das pessoas
LGBTQIAPN+ no convivio cruel em espacos desconformes ao seu género e identidade, na
pratica ela representa a propagacao da violéncia generalizada do Estado.

Do ponto de vista metodoldgico, a pesquisa privilegia a revisdo bibliografica e
pesquisa documental. Assim o desenho metodologico passa pela revisdo de classicos sobre a
histéria do pensamento criminoldgico, buscando identificar aspectos de género e sexualidade
- ou, pelo menos, a partir do que se compreende dessas categorias atualmente. Em seguida,
também realizo a revisdo de textos sobre a realidade brasileira, diante das especificidades da

via colonial, priorizando autores que abordam género, sexualidade e a propria historia do
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pensamento criminoldgico a partir do sul global. Por fim, pretende-se levantar dados por meio
da pesquisa documental, recorrendo a pesquisas de oOrgdos oficiais, organizacdes nao
governamentais e politicas sobre a populagdo LGBTQIAPN+, orientado no sentido das
informagdes sobre encarceramento. Além disso, busco relatorios e outros trabalhos
académicos que realizaram andlise da realidade enfrentada pelas pessoas LGBTQIAPN+ em
privacdo de liberdade no pais, confrontando com o material bibliografico levantado até entdo.

Por se tratar de uma pesquisa voltada para o estudo de identidades de género e
manifestagdes de sexualidade, algumas questdes precisam ser melhor delimitadas, sob o risco
de se recair em reducionismos e apagamentos de grupos que historicamente ja foram
colocados nessa posi¢do. Assim, ao tratar da questio LGBTQIAPN+, e aqui busco padronizar
a utilizacdo desta sigla em conformacdo com as recentes discussdes do proprio movimento
sobre a inclusdo de novas identidades e sexualidades.

Conforme exposto por Quinalha (2024), hd um enorme debate sobre a sigla mais
adequada para representar a diversidade sexual e de género, ja que, historicamente, a
comunidade adotou diferentes siglas como MHB (movimento homossexual brasileiro), GLS
(gays, lésbicas e simpatizantes), GLT (gays, lésbicas e travestis), GLBT (gays, lésbicas,
bissexuais e travestis), LGBT (Iésbicas, gays, bissexuais e travestis), LGBTI+ (incluindo
pessoas intersexo), LGBTQIA+ (incluindo pessoas gueer e assexuais), etc. Nao havendo,
portanto, uma defini¢do oficial, o que coloca em disputas e negociagdes em torno dos regimes
de visibilidade.

Esta pesquisa, contudo, acaba trazendo mais dados a respeito da homossexualidade e
as interagdes entre travestis/transexuais, tidas como sexualidades e identidades “traidoras” da
masculinidade hegemonica cisheteronormativa. Ainda que se mencione outras sexualidades e
identidades de género, o recorte foi feito a fim de ndo relativizar questdes complexas e
também por ter encontrado maior bibliografia a este respeito. A dificuldade de localizacdo de
acontecimentos e dados oficiais estd relacionada diretamente a invisibilizagdo que estes
corpos sofrem historicamente pelas narrativas hegemonicas, uma vez que “ a historia LGBTI+
¢ um ‘inventario em negativo’ composto por auséncias, lacunas e silenciamentos” (Quinalha,

2024, p.17).

1.1 ESTRUTURA DO TEXTO
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Em relagdo a estrutura do texto, esta dissertacao foi organizada em trés capitulos. No
primeiro capitulo busco a aproximagdo entre o poder punitivo € o controle dos corpos
dissidentes; para tanto, o capitulo se subdivide em trés topicos, sendo o primeiro responsavel
por localizar a base tedrica sobre a qual a pesquisa vai se desenhar, apresentando as categorias
de género e orientagdo sexual, historicamente localizadas, e como sua relagdo com a
Criminologia se mostra como um caminho possivel para analise do objeto.

Em seguida, parte-se especificamente ao esfor¢o genealdgico de localizar as bases
sobre as quais a Modernidade se fundou, tratando especificamente da mudanca dos modelos
punitivos, com o rapto dos conflitos sociais pelo Estado diante da necessidade do modo de
produgdo capitalista em crescimento. E como, em um duplo movimento, esse Estado, que se
apropriou do dispositivo de poder sobre o sexo, também foi influenciado pelas demais
estruturas até entdo dominantes, consagrando o que Foucault (1988) aponta como forma geral
da submissdo, que, mais tarde, daria bases a legitima¢do do modelo binario de género. Por
fim, firmada a mudanga paradigmatica da modernidade e alicercado nos estudos sobre
sexualidade e género, o terceiro subtdpico busca identificar o tratamento diferenciado em
matéria de puni¢cdo dos corpos dissidentes ao longo da historia do pensamento criminoldgico,
desde as bases etiologicas até os movimentos que passam a romper com a ortodoxia
positivista e caminham rumo a criticas desde a estrutura da prisdo até a necessidade de se
lancar um olhar critico, ou, nas palavras de Lamounier (2018) de se “transviadecer” o sistema
penal, apontando-o como reprodutor da violéncia generificada.

No segundo capitulo, por sua vez, busco, por meio desse esforco genealdgico,
abordar como género e sexualidade operaram e foram operados pelo processo de colonizagao,
a fim de apontar como essas estruturas de poder generificadas construiram as bases do Direito
Penal e do pensamento criminologico brasileiro. Assim, o capitulo reconstrdi o percurso da
Criminologia a brasileira, apontando o que chamo de etapas penais diferenciadas da punicao,
em que corpos dissidentes - que ndo correspondiam ao modelo familiar eurocéntrico
branco/cis/heteronormativo - eram tidos como perigosos € criminosos, tendo tratamento penal
diferenciado dos demais. Nesse percurso, busca-se localizar esses regimes penais
diferenciados na correspondéncia evidenciada por Massimo Pavarini (2002) entre o
pensamento criminoldgico predominante e as demandas por ordem em cada época. Com isso,
torna-se possivel tragar o caminho que levou tanto a organiza¢do politica do movimento

LGBTQIAPN+, quanto a captura ideologica de parte de seus integrantes desde o processo de



19

institucionalizacdo do movimento com as crescentes demandas por um sistema penal
protecionista que, ao fim, influenciou na elaboragdo de politicas especificas para pessoas
LGBTQIAPN+ aprisionadas.

Por fim, o ultimo capitulo aborda especificamente a realidade da populagdo
LGBTQIAPN+ encarcerada. Para tanto, sdo apresentadas as principais normativas que
passaram a prever o tratamento diferenciado a esta populagdo em vista das violagdes de
direitos humanos sofridas no interior do cércere. Assim, perpassando pelo reconhecimento do
estado de coisas inconstitucional declarado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 347, busco a base de dados sobre o
nimero de pessoas LGBTQIAPN+ aprisionadas, bem como um levantamento das unidades
que contam com pavilhdes ou alas destinadas exclusivamente a populacio LGBTQIAPN+. A
partir desses dados, procuro identificar dentncias publicas, judiciais, midiaticas ou relatos
etnograficos que apontam as principais contradi¢des ou inconsisténcias dessa politica.

Apesar da digressao histdrica, o objetivo ndo ¢ abordar os diferentes contextos a fim
de demonstrar um avango no sentido de progresso quanto aos métodos punitivos. Longe
disso, me empenho no movimento proposto por Groombridge (1999) de abordagem linear,
mas nado retilinea, em que se busca ndo a prova de como a criminologia via a
homossexualidade ou o atavismo gay, mas de identificar os momentos em que a questdo da
sexualidade surgiu mas foi colocada de volta no armario ou relacionada ao desvio ou a
criminalidade e que, diante de um contexto de estudos sobre género, sexualidade e surgimento

de novas Criminologias, merecem ser revisitados.



20

2 O CONTROLE PENAL DA DISSIDENCIA

Se a criminologia corre o risco de ser “saber e arte de
despejar discursos perigosistas”, conhecer o eixo dos
medos ¢ tragar o caminho das criminaliza¢des e
identificar os criminalizaveis.

Vera Malaguti Batista (2011, p.24)

Pensar o controle penal da dissidéncia* requer, antes de qualquer retorno, firmar o
marco de onde se parte. Nesse esfor¢o de resgate historico das formas punitivas do género e
da sexualidade, hd o risco de se cair em anacronismos e descrigdes simplificadas de
fendomenos historicos e sociais complexos. Portanto, proponho a partida desde as construgdes
mais recentes em torno da aproximagdo entre as teorias e lutas no campo do género e da
sexualidade com a Criminologia, a fim de nortear a digressdo e localizar mudangas
paradigmadticas que, dialeticamente, produziram novos discursos e praticas punitivas, a0 passo
que também reproduziam poder’ e por outros poderes também foram modificadas.

Nesse sentido, o entendimento (re)afirmado por Vera Malaguti Batista (2011) do
crime enquanto um constructo social se mostra como o mais acertado, o que nos leva a
perceber a questdo criminal menos sob um viés ontoldgico e mais como necessidade e ordem
de determinada classe social a partir de sua posi¢cdo de poder. Com isso, pensar a historia da
criminologia - e também da sexualidade (Foucault, 1988) - passa a ser um exercicio de pensar
a propria histéria do desenvolvimento do capitalismo (Batista, 2011).

Em relagdo ao poder punitivo, diferentes penas tiveram diferentes aplicagdes ao
longo dos séculos, de modo que a punicdo ndo se confirma como uma entidade ahistorica,
meramente juridica ou como simples resposta a um delito, mas deve ser compreendida a partir
dos sistemas de punicdo concretos (Rusche; Kirchheimer, 2004). Assim, sua existéncia e
aplicabilidade se desenvolveram a partir das proprias modificagdes das forcas produtivas,
conforme se vera posteriormente, com o abandono das praticas punitivas publicas e a

introducdo dos métodos de controle e vigilancia das prisdes modernas.

4 Neste trabalho, utilizo “dissidéncia” para me referir especificamente as identidades de género e sexualidades
que ndo correspondem & masculinidade hegemonica socialmente construida e esperada.

> Neste ponto, parto da regra das variagdes continuas proposta por Foucault (1988), que compreende que as
relagdes de poder e saber sdo matrizes de transformagdes, que se modificam diante de novos processos e que
terdo sempre uma resisténcia que lhe ¢ intrinseca.
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E amparando-se no materialismo histérico dialético de Marx® que a Criminologia
Critica constréi suas bases a partir da década de 1960, desconstruindo as “verdades” até entdo
produzidas pelo Iluminismo’ (Batista, 2011). Isso porque, ao tomar a analise da sociedade
desde suas condigdes materiais e concretas, tem-se uma virada radical no pensamento
criminoldgico, em que a abordagem macrossocioldgica passa a permear os estudos de
compreensdo das estratégias de controle social historicamente aplicadas para o controle do
“corpo, do trabalho vivo e do tempo do homem™ (Batista, 2011).

Contudo, essa Criminologia que coloca em xeque as antigas explicagdes descritivas
ou microssocioldgicas também se localizava em um periodo histérico determinado, marcado
principalmente pelas mudangas politicas da crise do Estado de bem-estar social nos paises de
capitalismo central e pela crise do Estado desenvolvimentista sob vigéncia de ditaduras
militares, como no caso do Brasil e outros paises da América Latina.

Conforme apresentado por Massimo Pavarini (2002) o Welfare state ou Estado de
bem-estar foi um modelo de organizacdo social adotado a partir do periodo da Grande
Depressao (1929), ano da quebra da bolsa de valores de Nova York diante da queda dos
precos e da taxa de lucro, o que assolou nao somente os Estados Unidos, mas também todos
os demais paises que com ele possuiam relagdes comerciais. Esse periodo do Estado social
ficou marcado por politicas de desenvolvimento de bases keynesianas em que se buscava uma
redugdo da conflitividade social para a organizagdo racional do trabalho a partir de dois eixos

principais, a reducdo de desigualdades econdmicas por meio de politicas de redistribuigao de

¢ O materialismo histérico-dialético ¢ tido como uma das maiores contribui¢des de Karl Marx, representando
uma ruptura com o idealismo alemao cujo principal expoente era Hegel. No posfacio a segunda edi¢do alema do
volume I do “O capital”, Marx (2023) reconhece a relevancia de Hegel para a construgdo da dialética, a0 mesmo
tempo que se distancia da concepgao idealista ao afirmar que seu método ndo so6 ¢ diferente do hegeliano, como
¢ sua antitese direta. Essa afirmagdo retoma seus manuscritos anteriores, como a “Contribui¢do para a Critica da
Economia Politica” (1859), em que Marx contrapde o pensamento de Hegel, entendendo que “o modo de
producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politica e intelectual” a partir da constitui¢do da
estrutura economica da sociedade sob a qual a superestrutura condicionara formas sociais especificas de
consciéncia, rompendo com o idealismo e afirmando a ideia de que “€ o ser social que determina a consciéncia e
ndo a consciéncia dos homens que determina seu ser” (Marx, 2008, p. 47). A partir de seu método, a analise
historica depende ndo s6 da correlagdo de forgas existentes, mas também das bases materiais do modo de
producio correspondente.

7O Iluminismo pode ser compreendido enquanto movimento que emerge a partir do século XVIII em uma
ordem social de transi¢do entre a economia senhorial para uma economia mercantil. Afetados pelo crescimento
da analise cientifica e vinculados a uma prevaléncia da razao sobre a aceitagao inquestionavel, buscavam romper
com a ordem anterior, do Antigo Regime (Ramirez, 2015). Apesar das diferentes tendéncias, norteados pelos
principios do liberalismo, os iluministas fundaram suas bases a partir do reconhecimento de um “estado natural”
em que os homens gozam de liberdade e igualdade “natural” que se perde com o Contrato Social. E este
Contrato Social que dara liberdade civil e propriedade, bem como foi a partir dele que o pensamento iluminista
passou a criticar o poder punitivo despético ilimitado para elaborar as teorias limitadoras do poder punitivo com
base na legalidade e protegdo de direitos (Batista, 2011), também ¢ a partir dele que o crime passa a ser analisado
enquanto quebra desse comum acordo social.
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renda e ampliacao de servigos sociais e, de outro,o isolamento ou “guetizagdo” das classes e
setores sociais inuteis, vistos como excluidos da produgdo e possiveis geradores de conflitos
sociais. Contudo, partindo da teoria da dependéncia, Roorda (2022) sustenta que nos paises da
América Latina, e no caso brasileiro, a concep¢ao desenvolvimentista do Estado prevaleceu
neste periodo, o que aprofundou a condi¢do de dependéncia em relacdo aos paises centrais e,
mais tarde, resultou em politicas de financeirizacdo do Estado. Por essa razdo, neste momento,
nos interessa menos analisar as criticas ao criticismo criminoldégico ou sua possivel crise
como ponto de encerramento, mas localizar esse periodo como uma virada de chave para a
aproximacgao da Criminologia com outras disciplinas (Leal; Vechi, 2016).

Movimento este que possibilitou a ampliagdo das analises sobre a questdo criminal
para elementos até entdo pouco abordados. Principalmente na confluéncia da luta por
reconhecimento de direitos da populacao negra, do movimento feminista, LGBTQIAPN+ e
outros que foram reconhecidas questdes como o racismo estrutural e institucionalizado no
sistema prisional (Davis, 2018), a dupla vitimizagdo da mulher (Andrade, 2012), e as
diferentes violéncias homofobicas (Weigert; Carvalho, 2020).

Iniciam-se, assim, as primeiras formulagdes de um pensamento criminologico
voltado para uma analise amparada na interseccionalidade® do sistema penal. Nesse sentido,
se a Criminologia Critica passa a lancar luz sobre a luta de classes e a subalternizacdo da
classe trabalhadora como modus operandi do sistema penal, os movimentos sociais
antirracistas e suas produgdes voltadas para uma critica racial do sistema vao dar bases para o
reconhecimento das estruturas institucionais do sistema penal enquanto refiigio para o
racismo (Davis, 2018).

No que diz respeito ao género e a sexualidade, o aprofundamento sobre a
estruturacao do proprio Estado Moderno, com suas bases lastreadas sobre o patriarcado
possibilitou pensar os processos de criminalizagdo e vitimizacdo das mulheres, mas nao
somente, também das identidades que ndo correspondiam ao padrio de masculinidade
hegemdnico (Andrade, 2012). Neste ponto, importante ressaltar que género e sexualidade,

assim como a puni¢do, ndo sdo categorias ahistoricas, mas sdo inventadas a partir de

¥ O termo interseccionalidade emerge dos debates do feminismo negro desde a década de 1980, nos Estados
Unidos, tendo inicio a partir da obra de Kimberlé Crenshaw e discutido posteriormente por outras autoras como
Patricia Hill Collins. A interseccionalidade pode ser compreendida enquanto chave metodoldgica que busca
identificar aspectos relativos a consequéncias estruturais e dindmicas entre eixos de subordinagdo (Crenshaw,
2002). A partir das analises interseccionais, volta-se o olhar para o racismo, patriarcalismo e questoes de classe,
etnia, territorio, deficiéncias e outros marcadores sociais enquanto sistemas que criam desigualdades basicas
sobre determinados sujeitos e, a0 mesmo tempo, orientam politicas que reproduzem a logica de
desempoderamento e opressao.
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determinados discursos e demandas por controle dos corpos (Foucault, 1988). Portanto,
compreendendo a necessidade de melhor estabelecer os significados e usos desses termos,
passo a breve tentativa de historiciza-los a partir do tratamento dado aos corpos generificados
ao longo das mudancgas das formas punitivas.

Partindo dessas perspectivas de analise do género e da sexualidade e sua relagdo com
as formas de puni¢do, o préximo tdpico abordara a virada do século XVIII para o XIX, desde
as mudangas de perspectiva sobre o que se entendia por masculino/feminino, até¢ a forma
como a sexualidade passou a ser operacionalizada pelos sistemas punitivos que se
desenvolveram intrinsecamente ligados ao desenvolvimento da acumulagido do capital. Para
tanto, retorna-se principalmente a “histéria da sexualidade” (Foucault, 1988) para
compreender a forma como a sexualidade passou a ser transposta nos discursos, buscando
aproximacdes com teoricos da Criminologia que também descreveram métodos punitivos de

cada época.

2.1 ANTES DA CRIMINOLOGIA: A ARTE DAS SENSACOES INSUPORTAVEIS
E O DISCURSO SOBRE O SEXO ATE O SECULO XVIII

A prisdao como forma de punicao se tornou dominante na historia recente, o que nos
coloca a duvida acerca dos métodos punitivos aplicados anteriormente a sua consolidagao.
Nesse sentido, seguindo a proposicdo de Rusche e Kirchheimer (2004) de que os sistemas
penais e suas variacdes se relacionam diretamente as fases do desenvolvimento econdmico,
nos convém analisar as bases do capitalismo como modo de producao desde o processo de
acumulagdo primitiva. Para tanto, Anitua (2008) propde um retorno desde a formacao do
Estado em sua primeira expressdo com as monarquias absolutistas para compreender o
processo de transi¢cdo para o modo de producao capitalista.

Nesse caminho, na transicao da Alta Idade Média para Baixa Idade Média o Direito
Penal cumpria um importante papel na preservacao da hierarquia social, notadamente em uma
sociedade marcada pela dependéncia social, pela tradicdo e pela forte influéncia do
conhecimento religioso, sendo a preocupagdo com a paz o principal foco do direito criminal.
Devido ao poder central forte, as principais ameagas a paz vinham de pequenas agdes entre
vizinhos e suditos, que tinham como principal método a arbitragem privada e a imposigao de
financas (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Esse sistema privado do direito penal que perdurou em parte do medievo encontrou
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trés principais for¢as contrarias, que o transformaram em um instrumento de dominagao,
sendo (a) o crescimento da funcdo disciplinar do senhor feudal contra os subordinados, (b) a
busca pelo fortalecimento dos direitos judiciais e da influéncia das autoridades centrais e, por
fim, (c) o interesse fiscal, tendo em vista que, por muito tempo, a administragdo do Direito
Penal passou a ser uma fonte de receita maior que os encargos fiscais (Rusche; Kirchheimer,
2004).

Aos poucos esse sistema de punicdo passou a ser restrito a uma minoria da
populagdo, vez que parte dos malfeitores das classes subalternas ndo tinham condi¢des de
pagar finangas e passaram a receber a puni¢do por meio dos castigos corporais. Ja no final do
século XVI, os métodos punitivos passaram por um processo de mudanca gradual, porém
profundo, sobretudo com o avan¢o do mercantilismo e a possibilidade de exploracdo do
trabalho dos prisioneiros, que deu bases para aplicagao de penas como a escravidao nas galés,
deportacdo e servidao penal (Rusche; Kirchheimer, 2004).

Esse processo corroborou para a consolidagdo do modelo estatal diante do
surgimento das relacdes tipicamente capitalistas. Anitua (2008) relaciona esse movimento
com a criacao de um Direito Penal severo que nao so6 reafirmou o poder estatal, como também
criou um estrato social burgués que passou a disciplinar os demais grupos sociais que
entregavam sua for¢a de trabalho em troca de salario.

Neste periodo, a forma da prisdo aparecia enquanto lugar de exploracao da forga de
trabalho, estritamente ligada as casas de correcdao. Entretanto, Rusche e Kirchheimer (2004)
apontam que essa forma de aprisionamento era empregada com objeto de poupar membros de
classes privilegiadas dos castigos corporais ou da escraviddo nas galés, o que mais tarde
complicou as relagdes entre a necessidade do Estado e os interesses dominantes. Tanto pela
necessidade de suprir-se de forga de trabalho, quanto, ao mesmo tempo, pelo desejo de nao
retird-la dos empregadores privados, que logo passaram a defender que algumas formas
punitivas deveriam ser escolhidas para servos especificos, ou seja, aqueles que ndo causavam
prejuizos aos senhores, influenciando no aumento temporario das penas corporais.

Esse regime duplo de puni¢do corporal e fiangas do sistema de penas se manteve por
algum tempo e o que distinguia a aplicacdo de uma pena ou outra era justamente a classe do
condenado (Rusche; Kirchheimer, 2004). Zaffaroni (2007) também narra a hierarquizagdo na
aplicagdo das punigdes, ou o que trata como “controle penal diferenciado”, na medida em que
aqueles tidos como estranhos ou inimigos eram considerados autores de delitos graves ou

dissidentes politicos, passiveis, portanto, da aplicagao de pena de morte publica.
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Entretanto, a pena corporal publica foi colocada como técnica punitiva marcante do
periodo, perdurando at¢ o fim do século XVIII, fundamentando-se sobre a producao
quantitativa do sofrimento, ou a produgdo das “mil mortes” do corpo suplicado, aliando a
intensidade do sofrimento fisico a gravidade do crime cometido (Foucault, 1987). O suplicio
aparece, entdo, como um cédigo juridico da dor, ou a arte das sensagdes insuportaveis, na
medida em que a pena aplicada ndo resulta em um simples abate do corpo, mas em regras
detalhadas de produgdo do sofrimento. Além disso, trata-se de um ritual, a partir do qual as
vitimas passam a ser marcadas e também se produz uma economia do poder, ao se investir
nos excessos. Ao tornar o processo inquisitivo e conduzido por uma agéncia burocratizada,
que mantinha o segredo do curso das provas até a sentenca, mesmo em relagdo ao acusado,
reforgava-se o poder absoluto do soberano, que detinha o poder de punir sob seu controle
(Foucault, 1987).

Segundo Anitua (2008), esse modelo de direito e de justica penal vigente no Antigo
Regime se expressava de forma totalizante, na medida que tinha por objetivo um espetaculo
de excessos que reafirmam a superioridade do soberano e de seu poder de produzir a morte ou
deixar seus suditos viverem. Exemplo disso ¢ a propria utilizacdo da expressao “tortura
judiciaria do século XVIII”, utilizada por Foucault (1987), ao abordar o ritual no processo
inquisitorial que produzia, a um s6 tempo, a puni¢do e a verdade. Verdade que passou a ser o
objeto dos interrogatdrios que buscavam a confissao do acusado, que se pretendia publica e
espontanea, mas tinha no suplicio seu momento de exposi¢ao e confirmag¢ao, na medida em
que o corpo suplicado passa a ser perdido no proprio crime e cumpre o papel de prova da
justica consumada.

Com o passar do tempo, o empobrecimento das massas gerou um aprofundamento
dos castigos corporais, como tentativa de afastar as pessoas do crime. Com isso,
gradativamente as praticas de execu¢do, acoites e mutilagdes se tornaram regulares, tornando
a punicdo mais severa € menos suave, com desaprovacdo de tendéncias humanistas que
tentassem diminuir a severidade da aplicagdo penal. Além disso, o poder punitivo
inquisitorial, que ndo se limita as inquisi¢des romana ou ibérica, se transformou, a partir do
processo de laicizagdo ou do “sequestro de Deus”, na monopolizagao ou confisco do conflito
pelo senhor (poder publico) (Zaffaroni, 2007).

O resultado foi a maior aplicacdo da brutalidade sobre os métodos de execucdo, com
a tentativa de tornar a pena de morte a mais dolorosa das penas de mutilagao. Esta, por sua

vez, aos poucos foi servindo de identificagdo de criminosos que ndo mais conseguiam meios
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de trabalho e acabavam praticando novos crimes até sofrerem uma medida mais dura, o que
nao prejudicava a produgdo, tendo em vista que as cidades ndo viviam a escassez de forga de
trabalho e a mao-de-obra possuia baixos precos (Rusche; Kirchheimer, 2004). Para Foucault
(1987), além desse aspecto do valor do trabalho dentro do regime de producao, os suplicios
também escancaram certo desprezo ao corpo, ao tornar a morte aceitdvel por meio da
integracdo de rituais, mesmo que isso representasse uma perda dos valores do cristianismo e
da propria situagdo demografica do periodo.

Contudo, esse cendrio passa a se modificar principalmente a partir da segunda
metade do século XVIII, com os movimentos de reformadores e também pela intervencao
popular. Esta, por sua vez, foi se tornando cada vez mais insatisfeita com a discricionariedade
na aplicagdo das penas publicas, que atingiam em maior grau 0s mais pobres € que, aos
poucos, foi tornando ambiguo o lugar de espectador dado ao povo. Assim, de espectadores
passaram a intervir diretamente no mecanismo punitivo diante da impossibilidade de serem
ouvidos pela justica (Foucault, 1987).

Esse processo de movimentagdo popular também da aos reformadores as criticas
necessarias para reprovar a aplicacao dos suplicios enquanto “atrocidade”, termo utilizado
mais tarde por juristas contemporaneos do Iluminismo. Isso porque os reformadores
defendiam que as execugdes publicas ndo surtiam o efeito de assustar o povo. Assim, o
movimento composto por filosofos, teoéricos, juristas, magistrados, parlamentares e
legisladores das assembleias passou a defender outra forma de punicao que ndo se baseasse na
confrontagdo fisica entre soberano e condenado ou, ainda, entre a vinganca do Principe e a
colera do povo intermediados pelo suplicado. Segundo Foucault (1987), entendiam que esse
tipo de puni¢do dava margem para o risco de normalizagdo do “ver correr sangue” como Unica
forma de vinganca e que, em algum momento, poderia voltar-se contra o poder soberano por

meio da cdlera do povo (Foucault, 1987).

O suplicio tornou-se rapidamente intoleravel. Revoltante, visto da perspectiva do
povo, onde ele revela a tirania, o excesso, a sede de vinganga e o “cruel prazer de
punir”. Vergonhoso, considerado da perspectiva da vitima, reduzida ao desespero e
da qual ainda se espera que bendiga “o céu e seus juizes por quem parece
abandonada”. Perigoso de qualquer modo, pelo apoio que nele encontram, uma
contra a outra, a violéncia do rei e a do povo. (Foucault, 1987, p.94).

Em meio a efervescéncia dos ideais iluministas, o século XVIII abre a crise da
economia dos castigos, momento em que a humanizagao das penas passa a ser apontada como

objetivo. Contudo, Foucault (1987) aponta que antes da suavizagdo das leis, houve também
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uma diminui¢do dos crimes de sangue e das agressdes fisicas, o que influenciou também no
abandono dos suplicios. Segundo o autor, a reforma do direito criminal ocorre menos por uma
preocupacdo com um direito de punir mais equitativo e mais sob uma perspectiva de
remanejamento do poder de punir desde o estabelecimento de uma regularidade que aumentou
seus efeitos e diminuiu os custos econdmicos.

Rushe e Kirchheimer (2004) apontam que esse movimento reforma que atinge seu
grande momento na segunda metade do século XVIII ocorreu de forma concomitante a crise
do mercantilismo, o que se tornou um terreno fértil a partir da coincidéncia de seus ideais
humanitarios e da necessidade econdmica. Contudo, essa relagao logo se tornou criticavel, na
medida em que as casas de corre¢do, que surgiram em um periodo marcado pelas condigdes
de mercado de trabalho favordveis as classes subalternas j4 ndo se sustentavam diante do
aumento das industrias.

A mudanga nas relagdes de producdo e, consequentemente, de trabalho com o uso de
maquinas e o incremento do trabalhador empregado promoveram o desenvolvimento das
fabricas, influenciando diretamente na diminuicdo da circulacdo dos bens produzidos nas
prisdes, refletindo em uma piora das condigdes desses locais. Além disso, fora das prisoes, o
excedente de trabalhadores aliado ao crescimento populacional resultou no aumento da
pobreza e do desemprego, prescindindo da intervengao estatal para garantir a assisténcia.

Logo as criticas liberais, influenciadas, dentre outros, por Malthus, inflaram os
discursos em torno do agravamento das puni¢des a partir de uma ideia de justiga retributiva
com unico meio de conter o aumento da criminalidade. Neste ponto de reviravolta, as teorias
humanitarias que buscavam a reforma penal passaram a ser criticadas, sem, contudo, impedir
o avanco da teoria liberal de separagdo entre moral e leis e a racionalizagdo das penas (Rushe;
Kirchheimer, 2004).

Massimo Pavarini (2002) aponta, contudo, que a reforma penal que se sucedeu no
século XVIII, lastreada no utilitarismo das ideias iluministas, deve ser compreendida para
além do discurso dominante que privilegia a critica aos erros dos legados feudais e interpreta
as ideias reformistas a partir de uma pretensao voluntarista e ideologica de legitimar a lei
penal como uma forma de garantia da liberdade e ndo de repressdo estatal. Tratava-se, na
verdade, de um contexto cultural complexo que, apesar de criticar a antiga ordem
sociopolitica, ainda visava garantir o controle social na nova ordem burguesa.

Dentre os defensores da racionalizagdo da aplicacdo das penas e da imposi¢dao de

limites ao poder punitivo, diversos representantes do movimento reformador passaram a
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formular teorias em diversos paises. Contudo, Beccaria como o expoente mais representativo
das correntes de base contratualista da época, com seu garantismo humanizador do sistema
penal, afirmava que a pena ndo devia ser justificada na vinganca, mas na utilidade e
prevengdo dos delitos, ou seja, partindo da uma ideia de proporcionalidade entre delito e pena
(Anitua, 2008).

Deste processo foi criada uma economia calculada do poder de punir, que amplia a
aplicacdo da pena do corpo para alcangar também a alma do condenado. A partir dessa nova
técnica de poder, houve um investimento na disciplinarizagdo do corpo, definindo o controle
do tempo, a vigilancia e a normalizacdo de determinadas condutas (Foucault, 1988). Essas
técnicas, pouco a pouco, vao dar bases para a normalizagao da prisdo como principal forma de
punicdo, além da alianga entre o discurso cientificista e o direito criminal, conforme se vera a
partir do século XIX.

Neste esfor¢o de aproximacdo entre Criminologia e a punigdo das sexualidades
dissidentes, poucos relatos sdo encontrados em livros que se propde a analisar a historia do
pensamento criminoldgico e, quando ocorrem, a questdo ¢ tratada de forma secundaria. Outro
aspecto da limitacdo de buscas por sexualidades antes do século XVIII ¢ justamente o fato de
que, até entdo, ndo se visualizava um modelo de sexualidade nos termos como entendemos
atualmente. Sob o one sex model, ou modelo de sexo unico, o pensamento anatdmico
predominante era de que mulheres eram “homens invertidos”, em que os 0rgaos sexuais eram
comparados a partir da regra falica que coloca a anatomia masculina como modelo de
pefei¢do e, automaticamente, mais desenvolvida, superior, ao passo que mulheres eram tidas
como inferiores ou sujeitos menos desenvolvidos (Silva, 2000).

Contudo, quando a analise recai sobre obras classicas que narram as historias das
puni¢des, € possivel encontrar indicios de critérios de diferenciacdo na aplicagdao das penas.
Nesse sentido, Rusche e Kirchheimer (2004) narram alguns momentos em que se tinha uma
diferenciagdo na aplicacdo da pena com base no sexo, em que mulheres ¢ homens que
cometiam 0 mesmo crime possuiam penas ¢ locais diferentes para seu cumprimento.

Além disso, as narrativas remontam ao século XVI, com as reformas em relacao ao
tratamento dos pobres diante da escassez da forca de trabalho, situacdo mencionada em
panfletos como “O Remédio de Stanley” que dizia que “o caminho para reformar mendigos,
ladroes, salteadores, punguistas; um compéndio para mostrar que o 6cio, o pecado de
Sodoma, ¢ a pobreza e a miséria deste reino: escrito por gente boa movida pela vontade de

honrar a Deus e o bem publico de ricos e pobres” (Rusche; Kirchheimer, 2004).
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Neste trecho ¢ possivel ver indicios de uma associacdo negativa entre a crise
vivenciada no periodo a questdes como “o pecado de Sodoma”, fortemente marcado pela
reprodu¢ao de um discurso religioso que condenava a homossexualidade. Além disso, a
diferenciagdo de locais para cumprimento de penas ¢ apontada a partir do exemplo de
Brandemburgo, com as casas de corre¢ao que recebiam nomes diferentes quando destinadas
aos homens - as Zuchthaus - e quando destinadas as mulheres - Spinnhaus (Rusche;
Kirchheimer, 2004).

Contudo, tanto Anitua (2004) quanto Batista (2011) retomam a afirmacdo de
Zaffaroni de que a Criminologia ndo foi esbogada durante o Iluminismo, mas sim desde os
primordios da Inquisi¢do com o saber/poder médico-juridico que se introduziu neste periodo.
Assim, retornando ao exemplo do “Malleus Maleficarum” (O martelo das feiticeiras - ou das
bruxas) enquanto primeiro livro de Criminologia, que apresenta relagdes como os
demondlogos enquanto tedricos e os exorcistas enquanto clinicos, € possivel verificar indicios
da aplicacdo diferenciada das penas com base no sexo e no controle da sexualidade.

No referido livro, escrito por monges dominicanos em 1486, sdo levantadas diversas
questdes desde a identificagdao das “praticas de bruxaria” até¢ os métodos para enfrentamento
da questdo, como a fogueira, a tortura mental e fisica utilizadas pela Inquisicao (Malleus
Maleficarum, 2007). A questdo ¢ que em diversos pontos o livro busca a demonizacdo da
figura das mulheres, elencando determinados comportamentos e colocando-os como praticas
de bruxaria. Exemplos disso podem ser vistos desde a afirmagdo da existéncia de mais
mulheres ligadas a bruxaria do que homens, até a atribuicdo de feitico as praticas de
“eliminacdo do orgdo masculino - em realidade ou em aparéncia” (Malleus Maleficarum,
2007).

Além disso, a Parte I do texto menciona o episddio de Sodoma para atribuir o pecado
do “demoénio da fornicacdo”, indicando, desde a época, uma tentativa de controle do sexo.
Isso porque, até o século XVIII, as praticas sexuais eram regidas por trés grandes cddigos
explicitos: o Direito Candnico, a pastoral crista e o Direito Civil (Foucault, 1988, p.38).

No periodo da Inquisicdo, a homossexualidade masculina também foi duramente

punida e reprimida, sobretudo a partir da perpetuagdo do mito da sodomia’, surgido a partir da

9 O conceito de sodomia sofreu inimeras modifica¢des ao longo da historia, mas que, originalmente, diz respeito
ao episddio biblico da destruicdo da cidade de Sodoma pela agdo da ira divina contra seus habitantes. Os
primeiros tedlogos da Patristica e, especialmente, Sdo Paulo assimilaram a condenagdo divina ao comportamento
homoerdtico dos habitantes (Rocha, 2014, p.3). Contudo, a partir do século XVIII o conceito sofreu oscilagdes
entre centrada na morfologia do ato (a copula anal com ejaculag@o interna) ou no homoerotismo (sendo mais
perfeita a relagdo entre homens e entre mulheres) e assimilado a heresia, sendo tratados de forma semelhante
pelos tribunais da Inquisigao.
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tradi¢do abradmica baseada tanto no controle da natalidade quanto na tentativa de manutengao
de uma ordem patriarcal, uma vez que o estilo de vida daqueles considerados sodomitas
poderia colocar em xeque a tradi¢ao (Mott, 2001). Assim, os homossexuais foram, desde a
Idade Média até os tempos modernos, queimados em fogueiras, enforcados, afogados e até
mesmo despedacados na boca de canhdes (Mott, 2001).

Outro ponto de conexdo entre os relatos encontrados nos métodos punitivos vigentes
até o século XVIII e a questdo do sexo e das sexualidades pode ser apontado a partir do
estabelecimento da confissao nos procedimentos punitivos em um momento de centralizagao
da Igreja, nascimento das estruturas do Estado e de gestdo lenta e constante do capital
(Batista, 2011, p.17). Foucault (1988) se debruga sobre o procedimento da confissdo, que teve
suas técnicas desenvolvidas apos a regulamentacdo do sacramento da peniténcia no Concilio
de Latrao (1215).

Combinados ao afastamento dos procedimentos acusatdrios da justica criminal, esses
dois elementos passaram a ser parte do desenvolvimento dos métodos de interrogatorio e
inquérito; mas foi a confissdo que recebeu papel central na ordem de poderes religiosos e
civis. A partir da Idade Média, portanto, a confissdo torna o homem ocidental um animal
confidente, uma vez que ou “confessa-se ou se ¢ forcado a confessar” (Foucault, 1988).

Outro aspecto do periodo foi a organizacdo do poder interno pelas poténcias
dominantes em um processo de hierarquizacdo que, posteriormente, deu bases para a
mundializagdo do poder punitivo. Segundo Zaffaroni (2007), este poder , por sua vez, foi
sendo modelado a partir de pequenas células controladoras - as familias - que eram
comandadas por um suboficial - o pater - que possuia controle sobre todos os seus inferiores
biologicos. Assim, o poder punitivo exercido pelo Estado teve origem em relagdes
domésticas, nas quais, por meio da repressao das manifestacdes dionisiacas ou potencialmente
indisciplinadas, também se controlou historicamente a sexualidade com a reprodugdo da
misoginia e homofobia (Zaffaroni, 2007).

Apds o periodo das grandes proibi¢gdes do século XVII e da valorizagdo da
sexualidade adulta e matrimonial, e dos imperativos de decéncia e contengao, o século XVIII
inaugura uma tecnologia inteiramente nova que escapa as institui¢des religiosas. O sexo

passa, agora, a ser questdo de Estado.

Nova, também, porque se desenvolvia ao longo de trés eixos: o da pedagogia, tendo
como objetivo a sexualidade especifica da crianga; o da medicina, com a fisiologia
sexual propria das mulheres como objetivo; e, enfim, o da demografia, com o
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objetivo da regulacdo espontdnea ou planejada dos nascimentos. (...) Continuidade
visivel, mas que ndo impede uma transformagdo capital: a tecnologia do sexo,
basicamente, vai-se ordenar a partir desse momento, em torno da instituigdo médica,
da exigéncia de normalidade e, ao invés da questdo da morte e do castigo eterno, do
problema da vida e da doenga. A "carne" ¢ transferida para o organismo (Foucault,
1988, p.110).

Nesse sentido, verifica-se nessa época o nascimento da “policia do sexo”, descrita
por Foucault como a necessidade de regulacdo do sexo por meio de discursos tuteis e ptblicos
disfundidos por meio do dispositivo de sexualidade' (Foucault, 1988).

Conforme se vera adiante, com a colocagao do sexo ¢ da sexualidade em discurso, a
partir do século XIX tem-se uma junc¢ao das instancias de controle social, por meio da alianca
psiquiatria-jurisprudéncia-medicina legal, as quais passaram a regulamentar as teorias da
degenerescéncia que deram sustentacdo a Criminologia etioldgica. Assim, o positivismo se
torna uma das primeiras escolas criminologicas a, escancaradamente, regular a puni¢ao das
sexualidades dissidentes, ou, nas palavras de Rosa Del Olmo, a controlar socialmente os
resistentes a disciplina do sistema (Batista, 2011).

Antes de adentrar especificamente na abordagem positivista, importante registrar que

os métodos punitivos nem sempre seguiram uma linearidade temporal, ainda no inicio do

século XIX persistiam praticas de punig¢des publicas, como no caso abaixo:

Imagem 1 - Ultimas Execugdes na Inglaterra, James Pratt e John Smith

PARTICULARS OF THE EXECUTION OF

JAMES PRATT & JOHN SMITH,,

Who were Executed at the Old Bailey this ﬁlarning..r‘/r-:'a(a.y_,fugfg
With the Copy of a Letter written by Smith on Wednesday last,

L) ; T

o % R - )
AMES PRATT, aged 30, and | which was, that they shiould be taken (0
.] JOHN SMITH, aged 40, were | the prison from whence they came, and
convicted at the last Seplember Sessi- [ from thence to a place of execution-

(Human Dignity Trust, 2025).

19 Segundo Foucault (1988) o dispositivo de sexualidade se desenvolveu nas margens de institui¢des familiares
das classes privilegiadas e difundiu-se no corpo social por meio de discursos e técnicas de poder, provocando um
agenciamento politico da vida a partir da proliferagdo, inovacdo e penetracdo nos corpos de maneira cada vez
mais detalhada, visando uma nova distribuicdo dos prazeres para controlar as popula¢des de modo cada vez
mais global.
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A imagem apresenta a ultima execu¢ao publica por sodomia na Inglaterra, em 1835,
tratando-se de um caso de dois homens que teriam praticado relagdes sexuais entre si.
Contudo, as contradi¢des desta pratica punitiva ja eram percebidas desde o discurso de
autoridades. Nesse caso, em especifico, uma carta redigida pelo magistrado da policia ao
Ministro do Interior afirmava que a pratica sexual entre homens era vista como ofensa grave
contra Deus, possuindo uma natureza degradante (Fonte 2, s.d).

Ainda assim, a pena de morte foi criticada pelo magistrado, que menciona a
despropor¢do em sua aplicagdo em razdo da classe do condenado, vez que era o Uinico crime
sem dano ao individuo e, no caso em questdo, o que possibilitou a condenagdo dos dois
homens foi o fato de que a “detec¢do dessas criaturas degradadas deveu-se inteiramente a sua
pobreza: nao podiam pagar pela privacidade e o quarto era tdo precario que o que acontecia la
dentro era facilmente visivel de fora” (Fonte 2, s.d.).

Essas praticas foram sendo melhor elaboradas pelas tecnologias da punicdo, ao passo
que a visdo sobre a homossexualidade também foi sendo modificada. O século XIX inaugura
a invencao do homossexual na historia, interpretando-lhe sob um viés patologico, perquirindo

novas técnicas punitivas para sua neutralizagao.

2.2 A POLITICA DOS ANORMAIS A PARTIR DOS DISCURSOS MEDICO-JURIDICOS
DA CRIMINOLOGIA ETIOLOGICA

Em meio as repercussoes dos discursos positivistas, em um contexto marcado pelo
processo de industrializagdo e, consequentemente, de organizagdo do movimento operario
pelo mundo, o século XIX marcou o pensamento criminoldgico a partir das ideias do
Positivismo que buscava as bases etiologicas do crime e do criminoso. Anitua (2008)
caracteriza o pensamento criminologico desse periodo como um saber comprometido com o
seu tempo, em que a articulacdo de ideias utilitaristas e discursos disciplinares passam a se
relacionar diretamente com o nascimento da prisdo em sua forma moderna, bem como da
policia.

No campo da Criminologia, em oposi¢do a tese da responsabilidade moral do
delinquente proposta pela Escola Classica, o Positivismo passou a contrapor um rigido
determinismo biologico com as ideias antropoldgicas de Cesare Lombroso, que foram

acentuadas pelos fatores psicoldgicos e sociologicos propostos por Garofalo e Ferri,
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sucessivamente (Baratta, 2011). Assim, se antes o delito era visto objetivamente como uma
forma de violagdo do contrato social, a partir do positivismo tem-se uma énfase na
subjetividade do delinquente.

Vera Malaguti Batista (2011) aponta que, ainda que represente rupturas em relagao
ao pensamento criminal proposto pelos iluministas, pode-se afirmar que o positivismo
também representou uma continuidade e sofisticacdo dos esquemas classificatorios e
hierarquizantes produzidos desde a colonizacao. Exemplo disso ¢ a permanéncia da visdo do
delito como realidade ontologica preconstituida a reacdo social e ao direito penal, ou seja,
partiam da ideia de que a criminalidade podia ser estudada a partir de suas “causas”, alheia ao
estudo das reacdes sociais e do proprio Direito Penal (Baratta, 2011).

Além disso, nota-se a permanéncia de uma ideologia da defesa social, que teve sua
génese no periodo da revolucao burguesa e se tornou predominante dentro do sistema juridico
burgués com a criacdo de teses de legitimacdo do Estado e de principios como o da
prevencao. A ideologia da defesa social passou, entdo, por transformacdes alinhadas as
exigeéncias politicas lastreadas em premissas que marcaram a transi¢ao do estado liberal para o
estado social (Baratta, 2011). Neste periodo, a defesa social passa a ser dominante desde a
ciéncia juridica até as opinides comuns, tida por Baratta (2011) como exemplo das every day
theories, por ser reproduzida desde os representantes do aparato penal penitencidrio até os
homens de rua.

A partir da reconstitui¢ao e atualizacdo de teorias anteriores, aliando cientificismo
com biopolitica, entendida aqui sob a perspectiva foucaultiana de governabilidade de
populacdes, o positivismo passou a dividir a sociedade entre 0s normais e 0s anormais
(Batista, 2011), sendo os ultimos os verdadeiros representantes dos comportamentos
criminalizados. Isto porque as praticas classificatorias passaram a fundamentar o sistema
penal, que, se antes era fundamentado no delito ou classificacdo de agdes delituosas
abstratamente, agora volta sua atengdo a classificacdo tipoldgica dos autores e sua
personalidade (Baratta, 2011). Assim, as categorias “normal” (ndo criminoso) e “anormal”
(criminoso) passam a ser amplamente utilizadas no discurso criminoldgico, sobretudo a partir
do momento em que se faz uma separagdo entre o individuo adaptado as normas sociais e
juridicas e aquele que ndo se adapta, fazendo com que o primeiro seja o julgador do ultimo
que ¢ tido como um ente distinto (Miralles, 2015).

Os discursos disciplinares, identificados por Foucault (1987) como presentes em

instituigdes como a escola, a familia, o exército e a prisdo, passaram a fundamentar métodos
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que terdo nesta ultima o maior exemplo de controle de massas e de disciplina individual,
sobretudo a partir do modelo do Pandptico. Assim, os métodos punitivos do século XIX sdo
tidos como conservadores e também revolucionarios, tanto por romper com os castigos do
Antigo Regime que ndo se justificavam sob o industrialismo, quanto por promover uma
mudanga na distribui¢do dos castigos com a ruptura da ideia de retribuicdo, passando, entdo, a
ter como funcdo declarada fundamentalmente a prevencao (Anitua, 2004).

Esses métodos estavam diretamente ligados as fases revolucionarias e a
implementagdo da ordem burguesa, a partir das quais se desenvolveram as fases do
movimento penitenciario. Isso porque, conforme apresentado por Pavarini (2002), a
necessidade de manutencdo da ordem social burguesa levou a uma mudancga paradigmatica na
funcionalidade das prisdes. Mesmo que esses locais ja existissem anteriormente ao século
XVIII, foi a partir dele que ela se institucionalizou enquanto espaco de execugao propria da
pena, ou seja, no momento em que a liberdade passa a ser considerada um valor cuja privagao
pudesse ser considerada um sofrimento (Pavarini, 2002, p.36).

Com o desenvolvimento do sistema capitalista de producgdo, a liberdade passou a
receber um valor econdomico na medida em que, ao privar o culpado de uma certa quantidade
de liberdade, também o priva do trabalho assalariado, aqui visto como o denominador comum
das formas de riqueza. Assim, o sistema penitencidrio emergente rompe com a logica da
eliminacdo do transgressor do contrato social para reintegra-lo de volta, mas agora tendo
como responsavel pela satisfagdo das proprias necessidades por meio da venda da forca de
trabalho, ou seja, enquanto proletario (Pavarini, 2002).

Como marco do movimento penitenciario, tem-se os modelos surgidos nos Estados
Unidos e que logo passaram a ser debatidos na Europa, sendo eles o filadélfico e o
auburniano'', o primeiro ligado ao confinamento solitario dos detentos até o cumprimento da
pena e o segundo marcado pela mudanca arquitetonica das prisdes, que passaram a ter um
formato de pavilhdo retangular, em que se introduziu o trabalho coletivo em siléncio durante o
dia e o isolamento durante a noite (Anitua, 2008).

Neste ponto, nos interessa a observacao feita por Anitua (2008) quanto ao controle
penal exercido sobre os detentos. A época, o modelo filadélfico era visto como positivo na

medida em que, separando os detentos em celas individuais, evitava-se a promiscuidade, tida

' Anitua (2008) aponta que o modelo filadélfico, também chamado “solitary confinement” foi propugnado pelos
quakers do estado da Pensilvania, cuja capital era Filadélfia e foi discutido e adotado em outros paises na
Europa, concorrendo com o modelo auburniano proposto por Elam Lynds, diretor da prisdo de Auburn, no estado
de Nova York.
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como “a principal causa das desordens no interior dos locais de detencdao”. A partir da
restri¢do do contato externo, seja com outros presos ou mesmo com os guardas, o que restava
era a avaliacdo da propria consciéncia diante do siléncio e da introspec¢ao como ferramentas
de reeducacdo aliada a leitura da Biblia. O modelo auburniano, por sua vez, também
demonstrava essa relacdo de controle dos corpos, sobretudo ao tomarmos a afirmagdo de que
“o perigo estava dado na possibilidade de ‘contdgio’ em relagdo a habitos de outros detentos,
o que devia ser evitado pelos guardas e por uma estrita disciplina” (Anitua, 2008, p.221).

Portanto, neste ponto surgem indicios de formas de controle do corpo e, em alguma
medida, do sexo e da sexualidade dentro do ambiente de detencdo, vez que o uso da palavra
promiscuidade, ainda que relacionada a desordem ou convivéncia de diferentes pessoas em
um mesmo ambiente, também ¢ comumente associada as relacdes sexuais desregradas ou
envolvendo diversos parceiros. Fato ¢ que mosteiros, hospitais gerais e prisdes se tornaram,
pouco a pouco, locais da reabilitacdo que permeava os discursos da modernidade da época,
sendo aquelas ultimas um campo em disputa de diferentes “modelos” para os novos tempos.

No que diz respeito a sexualidade, exemplos desses modelos sdo identificados por
Foucault ao tratar da implantagao das perversdes pela sociedade burguesa do século XIX.
Processo a partir do qual se utilizavam de mecanismos de poder que buscavam reduzir as
sexualidades singulares por meio de discursos de intensifica¢ao e de isolamento, que, uma vez
estabelecidos, justificaram a intervengdo. Assim, o isolamento passou a ser utilizado como
uma das técnicas de poder, dentre tantas outras, para medicdo do corpo e das condutas,
inclusive dos corpos que habitam espagos definidos, como a prisdo (Foucault, 1988).

Para legitimar esses métodos, parte da burguesia que ja se encontrava no poder e
buscava o controle da populagdo passou a contar com o apoio da medicina. Assim, no século
XIX o termo homossexual ¢ descrito pelo pioneirismo do médico Karoly Maria Benkert
enquanto “relacionamento afetivo sexual entre pessoas do mesmo sexo”, enquanto outros
autores o descreviam como “uranismo” (Toniette, 2005). Por volta de 1878 a 1886, essas
praticas comegaram a ser diagnosticadas, desde a ideia de se tratar de uma “inversdo do
instinto sexual” - como feito pelo médico italiano Arrigo Tamasia e adotado posteriormente
por neurologistas como Charcot e Magnan - até o uso do termo homossexualismo - cunhado
por Richard von Krafft-Ebing, um “médico catdlico que defendia que o erotismo deveria ser
regulado pela exigéncia de reproducdo da espécie e dos ideais de amor a Deus e a familia”
(Toniette, 2005, p.45) e que associava a homossexualidade ao travestismo, tratando ambos

como formas de degradacao.
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Tratava-se da scientia sexualis descrita por Foucault (1988) tomando forma com a
definicdo dos individuos a partir do desejo sexual enquanto categoria biologica que
naturalizava sobre os homens a heterossexualidade, ao passo que designavam como desviante
as manifestagdes de sexualidades ndo-heterocentradas, dando fundamentagdo para a
reprodugio do heterossexismo'? (Welzer-Lang, 2001).

No contexto marcado pela rejeicdo social fundamentada na desordem dos pobres,
vagabundos e prostitutas, a crenca no discurso médico que defendiam que doengas fisicas
tinham causas morais foi cada vez mais sendo legitimada (Miralles, 2015). Isto porque o
prestigio do discurso médico ndo s6 preencheu os vazios do igualitarismo burgués como
também implementou novas ferramentas para o efetivo funcionamento da sociedade do
controle, como o higienismo e outras praticas que se tornaram politicas comumente aplicadas
as institui¢des de confinamento, como manicdmios e asilos (Anitua, 2008).

Aos poucos a patologia bioldgica foi se fortalecendo, encontrando nas prisdes um
espaco para realizacdo de pesquisas que buscavam constatar empiricamente as anomalias
enunciadas teoricamente (Miralles, 2015). Ao adotar o método experimental das ciéncias
naturais, o positivismo consegue, entdo, resolver o paradoxo de uma sociedade cuja fundagao
era justificada sobre as bases do contrato social liberal do periodo iluminista; ao passo que o
Estado, bem como os capitalistas privados, pudessem usar da violéncia contra determinados
grupos (Anitua, 2008). No contexto das prisoes, Miralles (2015) aponta que

os reclusos passam a ser espécimes viventes com as mais estranhas anomalias. Este
estudo bioldgico, com sua consequente classificagdo, ¢ legitimado, ndo s6 porque os
reclusos estdo submetidos a autoridade do médico - e, logo, sdo presas faceis - mas,
também pela situagdo de inferioridade humana do prisioneiro, causa do desvalor
social que o crime implica e que a categoria de recluso reafirma. Dessa forma, os
apenados passam a ser entes sociais de segunda categoria sobre os quais ¢ valida e

legitima qualquer imposi¢do externa, inclusive a que os degrada as categorias
patolégicas (Miralles, 2015, p.89).

Dessas pesquisas, destaca-se Lombroso e a defesa do atavismo enquanto a
« .~ . . ~ P bR
reaparicdo de tracos ancestrais desaparecidos no curso da evolu¢dao da espécie humana
(Miralles, 2015, p.90), que vai provocar a associacdo direta da figura do delinquente como
ente apartado que, apresentando caracteristicas anatomicas especificas e sendo

biologicamente determinado, possuird também uma predisposi¢ao bioldgica para a pratica de

2.0 termo heterossexismo ¢ utilizado pelo autor como “discriminagio e opressdo baseadas em uma distingio
feita a proposito da orientagdo sexual”, que recai ndo somente sobre a homossexualidade, mas também sobre a
bissexualidade, sexualidades transexuais e todas as demais que se distinguem da heterossexualidade
(Welzer-Lang, 2001, p.467).
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condutas criminosas. Zaffaroni (2007) argumenta que o positivismo retoma o sistema
inquisitorial previsto no Malleus Maleficarum, substituindo, contudo, a logica da
inferioridade bioldgica em razdo do género por uma logica patologizante. Se antes o inimigo
era centrado na figura das bruxas, atribuindo a inferioridade do género feminino, com o
positivismo tem-se uma nova lista de dissidéncias, desde a ideia de uma raga nao
suficientemente evoluida até os degenerados enquanto produtos involuidos da raca superior
(Zaffaroni, 2007).

As pesquisas de Lombroso influenciaram também outros nomes, como Enrico Ferri e
sua teoria que compatibilizava a versdao naturalista lombrosiana com a ideia de defesa social,
tendo como resultado a subordinagdo da Criminologia a questdo bioldgica e socioldgica e
divulgacdo do positivismo estereotipante, com a classificagdo dos tipos delinquentes: nato,
louco, habitual, ocasional e passional (Anitua, 2008). Nesse sentido, Groombridge (1999)
aponta que a Criminologia Positivista, em alguma medida, possuia tragos queer, vez que se
voltava ao ideal classificatorio dos sexdlogos que categorizavam o homem invertido como
diferente do homem normal, ao passo que a Criminologia definia o0 homem criminoso como
diferente deste.

Neste periodo, o homoerotismo podia ser considerado uma preocupagdo da
Criminologia, tendo em vista os estudos voltados a fotografar e medir detalhes fisicos de
centenas de jovens infratores nus, o que gerava relatérios extensos acerca das diferencas
anatomicas (Groombridge, 1999). Contudo, em relacao as mulheres o mesmo nao ocorria, vez
que as poucas diferengas eram encontradas pelos sexdlogos e crimindlogos ao observarem
mulheres “normais”, Iésbicas e criminosas. Com isso, as lésbicas e as criminosas s6 passaram
a ser ligadas ao desvio na medida em que eram atribuidas caracteristicas masculinas, em que o
desejo e a agao eram parecidos com os masculinos (Groombridge, 1999).

Outro nome marcante do positivismo foi Rafaelle Garoéfalo, aristocrata italiano, com
forte apego a defesa social e a ideia ndo s6 do delito natural, mas também do delinquente
natural, determinado por ideias racistas (Anitua, 2008) e etnocentristas, que se amparava na
teoria da selecao natural darwinista para fundamentar a eliminagdo dos inimigos. Nessa
época, o projeto médico e politico do século XIX passa a opor as perversdes ao projeto
heterossexual burgués a responsabilidade biologica com a espécie humana, utilizando-se da
hereditariedade para justificar a gestdo de casamentos, nascimentos e sobreviéncias.

Esses fatores levaram a burguesia do século XIX a adotar uma afirmagao politica em

torno questdes como a sexualidade, a partir da redefinicdo de sua sexualidade em face de
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outros. Amparada pela medicina e pelos medos do mal venéreo, essa mesma burguesia passa
a reivindicar imperativos de higiene e assepsia aliados as teorias evolucionistas, com a
finalidade de eliminar os degenerados e as populagdes abastadas - tidos como inimigos -
justificando e fundamentando as teorias racistas como “verdade” (Foucault, 1988).

Esses inimigos, por sua vez, podiam ser divididos em dois grupos, os “criminosos
graves” e os “indesejaveis”. Os ultimos incluiam os pequenos ladrdes, as prostitutas,
homossexuais, bébados, vagabundos, jogadores e outros tidos como parte das chamadas
“classes perigosas”. Neste ponto, ¢ possivel identificar indicios do tratamento dado a
homossexulidade, batizados como “ma vida”, e que sofriam penas sem delito, ou seja, as
medidas detentivas policiais ilimitadas (Zaffaroni, 2007).

Desse processo de imposicao de penas para aqueles tidos como inimigos, o
positivismo alemao de Franz von Liszt marcou o surgimento das medidas administrativas
policiais, hoje conhecidas como medidas de seguranca, que tiveram em sua origem uma
tentativa neutralizacdo a partir da penalizagdo perpétua, vez que, a época, era “impossivel
executar uma matang¢a em massa dos incorrigiveis” ou realizar deportagdes (Zaffaroni, 2007).
Essas ideias de von Liszt - marcadas pela guerra a delinquéncia habitual ¢ a mé vida - deram
sustentacdo, mais tarde, para a lei nazista, cuja aplicacdo de penas foi amparada por um
direito penal para os iguais e outro para os inimigos ou estranhos (Zaffaroni, 2007).

Fato ¢ que essas teorias e suas variantes tiveram como resultado a formacao e
reprodu¢ao do racismo em sua forma moderna e estatal, vez que foram parte das diversas
politicas e intervengdes ao nivel do corpo e das condutas, que passaram a legitimar, por meio
da inferioridade racial, as diferengas que originaram a exploragdo (Foucault, 1988). Além
disso, o positivismo alinhado ao racismo de Estado, por meio da jun¢do entre psiquiatria,
jurisprudéncia, medicina legal e instancias de controle social passaram a atuar pela teoria da
degenerescéncia, que atribuiu ao corpo social um ‘“corpo sexual” passivel de controle e
repressao (Foucault, 1988).

Nesse sentido, aspectos como a sexualidade aparecem intimamente ligados ao
projeto burgués de manuten¢ao de sua hegemonia que, utilizando-se do direito como forma
geral do poder - entre o licito e o ilicito, a transgressdo e o castigo - passou a estabelecer
formas de vigilancia e obediéncia sob as quais também se delimitou quais seriam aqueles
sujeitados ao poder em sua forma juridica (Foucault, 1988). Assim, conflitos em torno das
questdes urbanas (prostituicao, doencas, coabitagdo) e urgéncias econdomicas (como o uso da

mao de obra pesada e regulacdo demografica) consitutiram uma tecnologia de transposicao do
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dispositivo de sexualidade que passou a regular as relagdes do proletariado (Foucault, 1988).
Contudo, com o surgimento e evolucao da psiquiatria, da psicologia e da psicanalise
que se constituiram as principais matérias que, em alguma medida, passa-se nao s6 a
individualizacdo dos sintomas e a interpretacdo subjetiva da questdo criminal (Batista, 2011).
Assim, diante das dificuldades de se elencar diferencas fisicas visiveis entre os sujeitos tidos
como criminosos, a psiquiatria passa a formular teorias psicopatoldgicas da criminalidade,
que se tornaram protagonistas na politica criminal do periodo, em meio as contradi¢cdes entre
a naturalizagdo de determinadas categorias sexuais. Este pensamento perdurou fortemente
pelo século XIX - e até os dias de hoje - até encontrar oposi¢@o nas teorias psicanaliticas e as

abordagens sociologicas.

2.2.1 Os saberes psi e a psiquiatrizacao das perversoes

Com os estudos baseados na teoria bioldgica do delito, o autor do crime passa a ser o
objeto de estudo, sobretudo quando se pensa a personalidade criminal enquanto estrutura de
carater que torna o sujeito predisposto ao crime. Miralles (2015) aponta que ndo se trata de
um produto direto do positivismo, mas de um tipo de pensamento psicoldgico que ¢ criado
desde o fim do século XVIII, antes da institucionaliza¢do da ciéncia, em que a separacao entre
corpo e alma comegam a tomar folego e a psicologia passa a estudar os fendmenos da zona
animica e suas doencas, em oposi¢do ao discurso da razao.

Mas, ¢ a partir do século XIX que as concepgdes psicologicas sdo elevadas a
categoria de cientificas, positivas e experimentais (Miralles, 2015) e passaram a operar no
campo pratico institucional. Com a colocagdo do estudo do individuo no campo da moral, o
discurso moral passa a se tornar também um discurso moral da puni¢do, a exemplo da
colocacdo do discurso sobre a loucura e sua possivel cura no terreno da culpabilidade. A
experiéncia psiquidtrica moderna passa a contar com o médico e o psicologo enquanto figuras
cujo trabalho centrava-se na grande tarefa moral a ser realizada em institui¢des como os asilos
e manicomios. Esses personagens passam a assumir um poder superior - “a figura de
autoridade do pai e do juiz” - baseado na inferioridade do individuo tratado (Miralles, 2015).

Nesse contexto, a psiquiatria ganha tamanha influéncia que vai ter seu método de
tratamento transposto ao tratamento penitenciario, com procedimentos como a “observacao,
diagnose, diferenciacdo, personalizacdo na intervencdo terapéutica-reabilitativa, a qual

consistia no uso do trabalho e na educacao com fim terapéutico” (Anitua, 2008, p.379),
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utilizados comumente nos manicoOmios.

Na segunda metade do século XIX, com a influéncia dos mitos da razdo e da
objetividade propostos pelos positivistas, surge o campo de estudos da psiquiatria somatica
que passa a influenciar métodos terapéuticos que ndo s6 se utilizavam da classificacdo e
individualizacdo de sintomas, como também influenciou na objetificacdo da loucura e na
mudanca estrutural e organizativa dos asilos e manicomios'® (Miralles, 2015).

Em relacdo as sexualidades, tem-se, neste periodo, uma dispersao de discursos em
torno do sexo e das sexualidades, a partir dos quais se fundou o discurso da caga as
“perversdes” e a especificacdo dos individuos. Foucault (1988) ¢ quem narra as mudangas,
caracterizando-as como o inicio da época das heterogeneidades sexuais, em que as proibi¢des
em torno do sexo passam a ter natureza juridica, vez que o que era tido como da “natureza”
era também considerado um direito. Como resultado disso, a homossexualidade, a
infidelidade e casamento sem consentimento dos pais eram passiveis de condena¢do pelos
tribunais além da consideragdo das pessoas hermafroditas'* enquanto criminosas em razio de
sua disposi¢dao anatdomica que, ao nao atender o padrao de normalidade, “embaragava a lei que
distinguia os sexos e prescrevia sua conjungao” (Foucault, 1988, p.39).

Nesse sentido, Foucault ainda narra que

Criangas demasiado espertas, meninas precoces, colegiais ambiguos, servigais ¢
educadores duvidosos, maridos crueis ou maniacos, colecionadores solitarios,
transeuntes com estranhos impulsos: eles povoam os conselhos de disciplina, as
casas de corre¢do, as colonias penitencidrias, os tribunais e asilos; levam aos
médicos sua infamias e aos juizes suas doengas. Incontavel familia dos perversos
que se avizinha dos delinquentes e se aparenta com os loucos. No decorrer do
século eles carregaram sucessivamente o estigma da "loucura moral", da "neurose
genital", da "aberracdo do sentido genésico", da "degenerescéncia" ou do
"desequilibrio psiquico" (Foucault, 1988, p.40).

Neste ponto, tem-se uma modificacdo inclusive sobre a figura do antigo sodomita
para o homossexual, agora ndo mais visto apenas como um sujeito juridico de um ato
interdito, mas como um personagem ou uma espécie marcada por uma morfologia e fisiologia
misteriosa, das quais nada escapa a sexualidade desviante na qual se interverte em si o
masculino e o feminino (Foucault, 1988). Ao mesmo tempo, Katz (1996) aponta que a
heterossexualidade tem sua estreia na sociedade com discursos médicos de sexdlogos

europeus € norte-americanos que, inicialmente a associava ao deseo sexual excessivo pelo

13 Miralles (2015) utiliza o exemplo da Inglaterra, em que a psiquiatria possuia uma base empirista para tentar
solucionar o problema da loucura. Por ser associada a pobreza e falta de trabalho, o método terapéutico proposto
era a terapia ocupacional e higiénica em manicomios abertos e publicos, onde se tinha um didlogo com o
enfermo a fim de desenvolver suas habilidades para o trabalho produtivo.

O termo foi usado da forma como Foucault (1988) o apresenta, contudo, atualmente ndo ¢ mais utilizado,
sendo que pessoas antes consideradas hermafroditas sdo chamadas de intersexo.
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sexo oposto, sendo, portanto, também uma forma de desvio. Contudo, no fim o século XIX a
heterossexualidade passa a ser naturalizada como norma a partir da influéncia moral religiosa
e de discursos que a colocaram como expressdao legitima da sexualidade humana, sendo
divulgada em massa pelos meios de comunicagdo e campanhas de saiude enquanto
hierarquicamente superior as demais formas de desejo e identidade sexual (Katz, 1996).

Além disso, outros autores passaram a se utilizar das das analises sociologicas para
incrementar as teorias da psicologia, sobretudo no periodo marcado pelo temor das “massas”
do fim do século XIX, das quais autores como Gustave Le Bon (1841-1931) se utilizavam da
para fundamentar o pensamento que atribuia o atavismo pelo pertencimento a multiddo ou “a
horda primitiva” o que, em ultima instancia, estava diretamente vinculado a tentativa
antidemocratica de deslegitimar movimentos politicos como os movimentos feminista e
operario que lutavam pela participagdo na democracia liberal (Anitua, 2008).

Foi somente na segunda metade do século XX que essas producdes passaram a ser
questionadas e desmistificadas, a partir da critica feita por Sigmund Freud a estrutura do asilo,
desde o poder punitivo até a visao do julgador, fortemente marcados pela figura do analista
que reunia todos os poderes e forcas frente a pessoa analisada (Miralles, 2015). Com os
estudos de Freud e seus discipulos, conceitos como neurose'’ passaram a compor sua teoria
psicanalitica que, dentre outros aspectos, detectava a sintomatologia dos problemas psiquicos
e sua influéncia ao fator corporal, até entdo fortemente utilizada para a explicacdo da
personalidade criminal (Miralles, 2015).

A aproximacdo da psicandlise com os estudos sociologicos e antropoldgicos levou as
teorias freudianas a pensar a sociedade criminosa e punitiva. Se inicialmente essas
formulacdes reforgaram os estudos positivistas sobre o individuo delinquente e as causas das
condutas desviadas, posteriormente serviram para analise deslegitimadora do sistema até
entdo existente, na medida em que identificava as falhas das justificativas de defesa social e
erradicacdo do delito trazidas pela reacdo social punitiva (Anitua, 2008). Para Freud, a reacdo
social punitiva “corresponde a mecanismos psicologicos pulsionalmente violentos da propria
sociedade” (Anitua, 2008, p. 401), ou seja, ndo se encontra apenas em nivel individual, mas
na propria sociedade e suas instituigdes, incluindo a prisao.

Com o avango das teorias deslegitimadoras e sua aproximagdo com a sociologia e

'5 Na teoria freudiana, neurose pode ser entendida como “o processo psiquico inconsciente do individuo, causada
por um evento, seja normal ou traumatico, vivido profundamente, de forma que produz um choque, com tal for¢a
que se fixa no mundo inconsciente, no momento em que acontece. A partir dai, o inconsciente ndo evolui, fica
fixo no evento passado” (Miralles, 2015, p.117).
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suas formas de pensar a questdo criminal, tem-se uma mudanca de paradigma no pensamento
criminolégico. Apesar de nascida sob as marcas do positivismo, as teorias da reag¢do social
rompem com as causas biologizantes e psicopatoldgicas do crime e do criminoso, tao

difundidas pelas escolas positivistas.

2.3 O PARADIGMA DA REACAO SOCIAL E OS MOVIMENTOS DE RUPTURA COM A
CRIMINOLOGIA ETIOLOGICA

O pensamento positivista influenciou em grande medida o nascimento da
Criminologia enquanto disciplina autdnoma, inicialmente marcada por perspectivas adotadas
por autores que se basearam na sociologia que se desenvolvia no mesmo periodo histérico,
fortemente marcada pela tentativa de se utilizar o método das ci€ncias naturais para analise de
fendmenos sociais (Bergalli, 2015). Conforme apresentado, essas perspectivas aliaram o
discurso médico para a compreensdo do delito e do delinquente enquanto categorias naturais,

cujas causas poderiam ser explicadas a partir de elementos biopatologicos.

Com o desenvolvimento das disciplinas voltadas a compreensdo de fatores
psicoldgicos, tem-se uma instrumentalizacdo dos saberes psi (psiquiatria/psicologia e
psicanalise) para atribuicdo de causas psicopatoldgicas da criminalidade. Contudo, com o
desenvolvimento da sociologia e a utilizagdo de estudos de areas como a estatistica e, mais
tarde, a etnometodologia'®, houve uma maior preocupac¢do com o estudo do crime, na medida
em que as andlises e estudos passaram a se basear em enfoques multifatoriais, considerando
nao somente os elementos da personalidade do individuo, como também as condi¢des sociais
que o rodeiam (Bergalli, 2015).

Assim, baseada em wum pragmatismo sociologico'’ e utilizando anélises
multifatoriais, a Escola de Chicago se destacou diante de um contexto marcado pelo inicio da
consolidagdo dos Estados Unidos enquanto centro econdmico e politico de poder no Ocidente
(Anitua, 2008). Tratava-se de um periodo marcado fortemente pela industrializagao e pelo

crescimento das cidades, j4 que, enquanto os paises europeus buscavam sua expansdo por

16 Bergalli (2015) apresenta a etnometodologia como construgdo metddica em que se busca descobrir o sentido
das atividades praticas no contexto em que sdo produzidas, apontando como virtude o fato de que as categorias
usadas pelos investigador ndo podem ser dadas como certas, ao passo em que critica seu uso para analises
voltadas ao desvio, vez que as respostas podem ser insatisfatorias se considerarmos que esse estudo exige a
analise que vincule o fendmeno estudado com as questdes totais/estruturais de uma sociedade.

7 Anitua (2008) utiliza se refere ao pragmatismo enquanto corrente filosofica que distanciou as ciéncias sociais
do teocentrismo europeu ao passo que induziu o apego ao empirismo da filosofia da agdo.
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meio do imperialismo, os Estados Unidos passaram a ocupar sobre os territorios vizinhos a
partir das guerras de conquista. Além disso, a Europa era palco dos grandes genocidios do
século XX, enquanto os EUA recebiam a migragao, inclusive pensadores europeus que viam
ali um contexto favoravel a investigacdo empirica, impraticavel nos paises europeus (Anitua,
2008).

Neste periodo, a chamada Escola Ecologica de Chicago, em que se destacam Robert
Park (1915) e Ernest Burguess (1921), do Departamento de Sociologia, passou a trabalhar sob
fuma perspectiva bioldgica da sociedade, que passa a ser vista como um superorganismo, ou
uma unidade ecologica. Diante disso, desvia-se o objeto de estudos do delinquente para o
espaco urbano, que passa a ser o objeto particular de analise (Bergalli, 2015), langando o
olhar sobre as possiveis causas do comportamento coletivo que influenciam a criminalidade,
de onde iniciam os estudos sobre bandos e gangues.

Tomando como base o método empirico das ciéncias sociais, mas fortemente
influenciado pelo positivismo, a escola ecoldgica passou a trabalhar sobre o enfoque de que a
desorganizacao social ou o “contdgio social”. Segundo essa perspectiva, as mudancas nas
relagdes trazidas pelo desenvolvimento urbano afrouxava os “freios inibitdrios nos grupos
primarios” (Bergalli, 2015), o que, consequentemente, aumentava o vicio e a criminalidade,
dando bases para a formulagdo das teorias preventivas com estimulo de grupos e institui¢des
coletivas que “evitassem” o desvio. Assim, desvio € anomia passam a ser termos cada vez
mais utilizados para a explicagdo dos fendomenos lastreados em uma causalidade social. O
desvio aparece enquanto nao aceitagdo de determinado papel social atribuido pela divisao do
trabalho, ao passo que, em seu limite, produziria a anomia, uma espécie de mal-estar social
diante da de uma crise normativa diante do desequilibrio entre cultura e estrutura social
(Batista, 2011).

Robert K. Merton explica a ldgica do desvio a partir do tensionamento entre os fins
culturalmente valorizados e os meios institucionalizados para alcanga-lo, colocando-o, assim,
como um produto da estrutura social. A partir dessas produgdes, o desvio da ontologia do
sujeito, conforme defendido pelo positivismo, mas passa a ser visto sob um viés
funcional-estruturalista, em que o individuo nao se adequa funcionalmente, deixando o papel
de ser visto menos como “anormal, estranho ou parasita” e mais na dire¢do de questionador

da estrutura (Batista, 2011).

H4, nesse sentido, um deslocamento no campo criminolégico da figura do

delinquente em sua dimensao bioldgica e social para o estudo das causas de ruptura do mundo
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cultural, ou seja, a Criminologia passa a interpretar a criminalidade por um viés
macrossocioldgico (Pavarini, 2002). Esse pensamento, sob forte influéncia da obra de Emile
Durkheim, partiu da categoria anomia enquanto estado de auséncia de normas e valores
sociais para buscar formas de explicar como garantir a ordem ou assegurar o controle na
sociedade industrializada que se expandia, considerando fatores como a divisdo social do
trabalho (Pavarini, 2002).

Sob essa perspectiva, o crime deixa de ser visto como patologia social e passa a ser
encarado dentro de uma légica da normalidade na constitui¢do social, ou como sendo parte da
fisiologia social. Ainda, o criminoso deixa de ser visto como um parasita ou corpo estranho e
passa a ser tratado enquanto um agente regulador da vida. Portanto, atribui-se ao desvio o
carater deficitario da socializagdo que encontraria o controle social como reagdao (Roorda,
2016). A partir dessas produgdes, os estudos posteriores provocaram uma verdadeira mudanga
de paradigma no pensamento criminoldgico, partindo do estudo da relagdo das institui¢des
com a determinacdo da criminalidade.

Em 1940, Edwin Sutherland publica os resultados de sua pesquisa sobre o “crime de
colarinho branco”, em que expde os equivocos das teorias criminologicas que
desconsideravam o abuso do poder econdomico e as fraudes realizadas pelas grandes
corporacdes (Sutherland, 2014). Assim, passa a defender a criminalidade de colarinho branco
também como uma violacdo da lei penal, apontando que esta forma ndo recebe a mesma
aplicacdo da lei penal como nos casos da criminalidade de classe baixa, uma vez que seus
criminosos sdo segregados administrativamente em relacdo aos demais (Sutherland, 2014).

Nesse contexto, o desenvolvimento da teoria das associa¢des diferenciais pelo autor
representa uma verdadeira ruptura metodoldgica, aproximando ainda mais o foco da
Criminologia para os processos sociais de aprendizagem, na medida em que consideram o
comportamento criminoso como um comportamento aprendido (Bergalli, 2015). Tem-se um
abandono da ideia do delito como uma falha moral ou patoldgica (Batista, 2011), sobretudo
pela compreensao de que “a associacdo diferencial culmina no crime porque a comunidade
nao ¢ organizada o bastante contra aquele comportamento” (Sutherland, 2014, p. 103).

Sutherland se torna um dos primeiros a negar a validade das hipoteses levantadas
pela Criminologia Positivista, uma vez que elas ndo se aplicam a criminalidade corporativa e
também ndo explicam a criminalidade das classes tidas como inferiores. Assim, segundo Salo

de De Carvalho (2012)

As conclusdes de Sutherland ndo apenas desestabilizam a imagem de criminoso



45

construida sob os fundamentos atavistas como obstaculizam qualquer pretensdo do
positivismo criminoldgico de elaboracdo de uma teoria geral que explique o
fenomeno criminalidade. Ao sustentar a impossibilidade de universalizagdo de uma
hipotese (causal) explicativa do crime, ou seja, uma hipotese geral aplicavel a todos
os crimes em todas as circunstancias (tempo, local e forma), Sutherland embaga a
representacdo de ser o crime uma propriedade (esséncia) de uma minoria patologica,
disfuncional, oposta aos valores morais instituidos pela cultura (De Carvalho, 2012,
p-158).

Posteriormente, essa abordagem deu bases para a teoria das subculturas criminosas,
que passou a combinar a no¢do de anomia com a ideia de oportunidades desiguais. Albert K.
Cohen - e, mais tarde, outros autores que abordaram as subculturas como fator causal do
comportamento desviante - defendia que as subculturas eram um conjunto de normas e
valores que permitiram ao jovem de classe trabalhadora alcangar os modelos sociais
pretendidos (Bergalli, 2015). Essas produgdes voltavam-se, neste periodo, ao estudo de
grupos juvenis no espaco urbano em expansdo, considerando que o jovem proletario se via
impossibilitado de atender aos padrdes da classe média e, por isso, assumiam comportamentos
agressivos, tais como o vandalismo, a desapropriacdo e outros que o fizessem escapar da
frustracao (Bergalli, 2015).

Essas teorias baseadas no interacionismo levaram ao chamado ‘“enfoque do
etiquetamento”, ou labeling-approach, cujas primeiras formula¢des remontam aos estudos de
Howard S. Becker (1963) sobre a figura do outsider, a partir dos quais observou a atribuigao,
por parte de grupos de poder, de uma etiqueta (label) sobre individuos com comportamento
desviante. Nessa perspectiva, o etiquetamento do individuo aparece desde a criacdo das
normas que criam regras cujo descumprimento constitui o desvio, até a sua aplicacdo por

parte do sistema normativo, em carater seletivo. Dai emerge a ideia de que

o desvio ndo ¢ uma qualidade do ato que a pessoa comete, mas sim uma
consequéncia da aplicacdo, por outros, de regras ¢ sangdes a um “infrator”. O
desviante ¢ aquele a quem esse rdtulo foi aplicado com sucesso; o comportamento
desviante ¢ o comportamento que as pessoas assim rotulam (Becker, .1963, p.09)
(tradugao do autor).

A partir desse novo paradigma da reacao social, em que as interagcdes passaram a ser
analisadas, a Criminologia avanga sob uma perspectiva de compreensdo nao mais da
criminalidade, mas dos processos de criminaliza¢do (Batista, 2011). O delinquente deixa de
ser o ponto de partida das andlises e passa a ser visto como um /ocus de uma realidade
socialmente construida (Batista, 2015).

Apesar de tais avangos, no que diz respeito a abordagens sobre sexualidade e

puni¢do, a Criminologia passou a operar menos no sentido de compreender tais fenomenos e
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mais pela reproducdo da ideia de desvio e invisibilidade (Martins, 2022). Com isso, diversos
paises criminalizavam as praticas homossexuais, como no caso do regime nazista alemao que
nao sé fechou os locais frequentados por grupos homossexuais, como atuou ativamente para a
prisdo de cerca dez cem mil homens, sendo que entre cinco mil a quinze mil foram levados
para campos de concentracao, local onde recebiam um tridngulo rosa costurado nos uniformes
para diferencid-los dos demais (Homens..., 2024). Essa perseguicao possuia respaldo legal,
vez que o proprio cddigo penal alemao previa, em seu Paragrafo 175, a proibigcdo das relagdes
sexuais entre homens (Homens..., 2024).

Nos Estados Unidos, por exemplo, até a metade do século XX as legislagdes estaduais
¢ nacionais tentaram criminalizar a homossexualidade, com discursos que equiparavam as
relagdes sexuais entre homens ao abuso sexual de criangas, como no caso do Estado de
(Criminalizagdo.., s.d.). Somente a partir do fim da década de 1950 que alguns estados
passaram a votar pela descriminaliza¢do de atos consensuais até entdo previstos como crime
no Cddigo Penal Moderno (Criminalizagdo.., s.d.).

Contudo, ao voltar o olhar para as producdes criminologicas, o que se percebe com as
teorias sociologicas ¢ uma atualizacdo de “formas de construir criminologicamente a
normalidade cis-heterossexual e o desvio homossexual, sobretudo por meio da invisibilidade”
(Martins, 2022, p.694). Isso porque, amparado na tese do desvio da homossexualidade de
Jordan Woods, Martins (2022) aponta que o desvio aparece em teorias que construiram a
homossexualidade, ou as perversdes sexuais, como tratadas como “anormais” em relagdo a
heterossexualidade que era vista como “normal”, visdo que foi predominantemente até os
anos 1970.

Ao langar o olhar sobre os grupos considerados desviantes, essas teorias acabaram por
alinhar explicag¢des biologicas ou sociologicas sobre sua formagao e ndo sobre as normas que
constituem a formagdo dos grupos ou as subjetividades sexuais. Por outro lado, outras teorias
atuaram pela invisibilizagdo ao ndo nomearem a sexualidade de quem se investigava,

tornando a cis-heterossexualidade um pressuposto (Martins, 2022).

Neste periodo, percebe-se uma inclinagdo da sociologia do desvio para o estudo dos
“nuts, sluts and perverts” - loucos, vagabundos e pervertidos (Groombridge, 1999, p.535). As
producdes voltavam-se ao estudo de grupos masculinos e suas formas de interacdo que ao
mesmo tempo que possuiam cardter de rejeicdo sexual por queers, se colocavam como
cumplices na protecdo de suas sexualidades. Outros ainda se voltavam para a prostituigdo de

homens heterossexuais que faziam sexo com outros homens, mas buscavam estratégias de
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neutralizacdo de seu comportamento para ndo serem vVvistos como homossexuais

(Groombridge, 1999).

Enquanto nas abordagens centradas na estrutura social — as teorias da anomia, da
desorganizacdo social e das subculturas — prevalecia a omissdo diante da
sexualidade, nas que se voltavam ao processo social privilegiou-se a tese do desvio,
com pontuais investigacdes sobre como os processos de socializagdo sustentavam a
homossexualidade como um padrdo desviante (Woods, 2014 apud Martins, 2022,
p.696).

Esses processos entre atribuigdo do carater desviante e producdo da invisibilidade
somente passaram por modificagdes a partir das inflexdes de movimentos LGBT’s no fim do
século XX, muito em razdo da influéncia da luta feminista. E a partir das contribuicdes
feministas, ou da construgdo das criminologias feministas, que se tem um segundo movimento
de ruptura com a Criminologia ortodoxa (De Carvalho, 2012), o que nos retorna ao ponto de
partida deste capitulo, a fim de esclarecer alguns processos, avangos e a possibilidade de

pensar criminologicamente a partir das lentes de género e sexualidade.

2.3.1 Pensamento critico, Criminologia Critica e as novas criminologias

Conforme apresentado, Sutherland e Becker realizaram um verdadeiro deslocamento
do objeto criminologico ao pensar a criminalizagdo como um processo, permitindo analises
acerca dos fatores que colocam determinados sujeitos em posi¢des mais ou menos vulneraveis
frente ao sistema punitivo e sua incidéncia estigmatizadora (De Carvalho, 2012). Contudo, as
ideias que orientam o pensamento criminoldgico sdo produzidas, segundo Bergalli (2015),
como consequéncias das mudangas ocorridas em cada contexto histérico e cultural de onde
sdo pensadas.

Partindo dessa ideia, a década de 1960 representa o inicio de uma passagem das
teorias baseadas no labeling approach para a Criminologia Critica a partir da recepgao
daquelas em outros paises, como a Alemanha (Baratta, 2011). Essa mudanga, contudo, niao
implicou em uma solu¢do de continuidade, mesmo porque, ao tratar de Criminologia Critica,
tem-se um campo ndao homogéneo de pensamentos, mas que compartilham da teoria
materialista (econdmico-politica) do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizacdo a partir do marxismo (Baratta, 2011).

Neste periodo, importantes autores do pensamento marxista, e também as obras do
proprio Marx, foram descobertas ou revisitadas por outros autores que, ainda que nao tenham

proposto desenvolver o pensamento articulado sobre a questao criminal, apontaram o carater
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classista das criminalizagdes historicas e do poder punitivo (Batista, 2011). Anitua (2008)
destaca nesse campo autores como Althusser, Gramsci e Pachukanis .

Este ultimo, ao analisar a lei penal passa a interpretd-la como “produto da falsa
consciéncia e do fetichismo que o capitalismo cria nos seres humanos” (Anitua, 2008, p.617).
Assim, ndo se propds a fazer uma andlise dentro do que se conhece como Criminologia
enquanto campo de estudos, mas, ao analisar criticamente o surgimento dos contratos e as
estruturas do Estado, contribuiu fortemente para a andlise do delito e da pena enquanto
categorias necessdrias da forma juridica (Anitua, 2008). O mesmo ocorreu com outros
autores, vez que grandes cldssicos do marxismo ndo se propuseram a desenvolver o
pensamento articulado sobre a questdo criminal, mas todos apontaram o carater classista das
criminalizacdes historicas e do poder punitivo (Batista, 2011, p.79).

Ao analisar a relagdo entre ideologia e direito, Pachukanis busca demonstrar que as
categorias juridicas ndo tém nenhum outro significado além do ideoldgico” (Pachukanis,
2017, p.87), ou ainda, mesmo sendo inegdvel a experimentacdo psicoldgica do direito pelas
pessoas em forma de principios, regras € normas gerais, ainda ¢ possivel, dentro da logica de
reprodu¢ao da mercadoria, uma relagao social objetiva.

Com isso, o direito se realiza a partir da relagdo juridica entre sujeitos, que tem na
forma juridica a expressdo de continuidade da ldgica da forma-mercadoria com a ilusdo de
igualdade entre as partes via forma elementar do contrato. E a partir da violagdo do conjunto
de normas estabelecidas por esse direito que expandira seus efeitos tanto pela regulacao
juridica do direito privado, quanto atingird sua tensdo maxima via direito penal (Pachukanis,
2017). Este, por sua vez, ¢ visto como o ramo que afeta de forma mais brutal a vida do
individuo, desde sua origem de ligacdo historica com a vingang¢a de sangue até a sua
configuragdo atual na jurisdi¢ao do Estado burgués enquanto “terror de classe organizado”
(Pachukanis, 2017, p.172). Delito e pena, nessa perspectiva, compdem o direito penal como
forma necessaria da forma juridica, assumindo papel de representagdo do direito em geral.

Assim, a obra de Marx, sobretudo “O capital”, foi fundamental para a desconstru¢io
das verdades juridico penais do iluminismo, ja que, a partir dos conceitos como a mais-valia,
tem-se um deslocamento para pensar o processo de acumulacdo de capital por meio da
apropriagdo do trabalho do outro, por meio da dominagdo do trabalho vivo e do tempo do
homem (Batista, 2011).

No volume I da obra a partir da investigacdo do modo de producao capitalista e de

suas relagdes de producdo e circulagao, Marx (2023) parte do estudo da mercadoria enquanto
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forma elementar desse sistema. Marx identifica que a mercadoria enquanto objeto de
satisfacdo das necessidades humanas pode ser considerada a partir de sua qualidade e de sua
quantidade. E a partir da introdugdo da mercadoria no processo de troca que os valores
aparecem, de um lado o valor de uso que se efetiva no consumo e o valor (ou valor de troca)
que aparece em uma relagdo quantitativa através da troca por outras mercadorias (Marx,
2023). Contudo, ao analisar as especificidades do modo de produgdo capitalista, Marx
identifica um processo de valorizagao do valor, em que, ao ser colocada no processo de
circulacao, o valor inicial atribuido a mercadoria se autovaloriza a partir de um elemento
central, a apropriagdo ou compra e venda da for¢a de trabalho, a partir da qual se tem um
incremento sobre o valor original - o mais-valor. Esse movimento transforma o valor em
capital que passa a circular e promover a reproducdo da forca de trabalho por meio de
quantidade determinada de meios de subsisténcia (Marx, 2023, p.247).

Esse processo de apropriagdo do trabalho ou de circulacdo do capital passou a ser
objeto de estudos que o relacionam a formulagdes de formas-juridicas especificas que, ligadas
a superestrutura juridica, condicionam a exploracdo de classe e mesmo a definicdo de
processos de criminalizagdo especificos, como mencionado na identificagdo de Rusche e
Kirchheimer (2004) sobre a relacdo direta entre formas punitivas e sistemas de producdo
especificos. Sob a apropriacdo do trabalho vivo, as formas juridicas sob o capitalismo passam
a reproduzir formas especificas de dominacao de classe, desde o processo de acumulagdao
primitiva do capital com as expropriagdes de terras ou mesmo reprodugdo do sistema
escravista como forma de separagdo de classe, até a atribui¢do de distintas formas punitivas
aos que ndo se inserem no processo de producao e circulacdo de mercadorias.

Nas palavras de Vera Malaguti Batista (2011) “a questdo criminal, depois do
marxismo, s6 poderia ser pensada em sociedades concretas e especificas” (Batista, 2011, p.
80), uma vez que o proprio direito se coloca enquanto campo de interagdes que possuem
diferentes variacdes de validade a depender da conjuntura em que ocorre, mas sempre a partir
de determinadas demandas por ordem advindas das necessidades econdmicas, sociais e
culturais (Batista, 2011). Exemplo dessa andlise pode ser encontrado a partir da obra de
Rusche'®, conforme apresentado na introducdo deste capitulo, em que se afirma a

impossibilidade de se pensar o poder punitivo em abstrato.

'8 Vera Batista (2011) aponta que “Rushe foi o primeiro pensador marxista a sistematizar a questdo criminal e a
analisar historicamente as relagdes entre condi¢des sociais, mercados de trabalho e sistemas penais. Ele
demonstrou o carater historico dos sistemas penais através de suas diferencas em relag@o as diferentes fases do
processo de acumulagdo de capital, analisando as mudangas ocorridas no processo de longa durag@o entre os
séculos XV e XX” (Batista, 2011, p.91).
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Dessa forma, partindo da analise macrossocioldgica, o que a Criminologia Critica se
propde ¢ justamente desviar o olhar sobre o comportamento desviante para analisar os
mecanismos de controle social destes comportamentos e seus processos particulares de
criminalizacdo. Dentre os grandes nomes da Criminologia Critica, destaca-se Alessandro
Baratta, que aponta o processo de estudo do Direito Penal a partir de seus mecanismos, sendo

eles

o mecanismo de producdo de normas (criminalizacdo primaria), o mecanismo da
aplicacdo das normas, isto ¢, o processo penal, compreendendo a acdo dos 6rgdos de
investigacdo e culminando com o juizo (criminalizagcdo secundéria) e, enfim, o
mecanismo da execugdo da pena ou das medidas de seguranga (Baratta, 2011,
p-161).

O saldo dessa analise recai justamente sobre a ruptura com o mito da ideologia penal
da defesa social, uma vez que, ao identificar tais mecanismos criticamente, o que se percebe ¢
que o Direito Penal ndo defende todos os individuos, mas apenas os bens essenciais, além de
sua aplicacdo desigual da lei e do status de criminoso, que independe da danosidade social das
acdes ou da gravidade das infracdes a lei (Baratta, 2011).

Nesse sentido, duas importantes contribui¢des apresentadas por Baratta (2011)
traduzem parte do que se pretende neste trabalho. A primeira delas ¢ a contradi¢do entre a
igualdade formal e as desigualdades substanciais no Direito Penal, em que o direito burgués
cria a categoria “sujeito de direitos”, ao passo em que a desigualdade produzida pelo
capitalismo faz com que determinados individuos sejam definidos e controlados como
desviantes, em geral, o subproletariado e os grupos marginais (Baratta, 2011, p. 164).

Outro ponto diz respeito as fungdes reais do sistema penal, como no caso da propria
prisao, em que se tem a conservacao e reproducao da realidade social. Nesse sentido, o
carcere aparece enquanto local de producdo de desigualdades, como também de sujeitos
passivos por meio da disciplina'®. Com isso, longe de se tornar um espago voltado para a
“ressocializacao”, como defendido pelos reformadores penitencidrios, o carcere se mostra
como um “instrumento essencial para a criagdo de uma populagdo criminosa, recrutada quase
exclusivamente nas fileiras do proletariado, separada da sociedade e, com consequéncias ndo
menos graves, da classe” (Baratta, 2011, p.168).

Nesse sentido, a Criminologia Critica forneceu bases fundamentais para pensar o

sistema penal diante do “grande encarceramento” a partir dos anos 1980, em um contexto

' Conforme apontado ao longo do capitulo, Foucault (1987) foi um dos grandes responséveis pela leitura da
disciplina como forma de manuten¢do do poder punitivo ao longo da histéria e também de legitimacao da prisdo
moderna.
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marcado pelas politicas neoliberais de Reagan e Tatcher (Batista, 2011), além do contexto das
politicas de lei e ordem nos Estados Unidos, que conforme descritas por Wacquant (2001),
tinham como alvo principal as populagdes pobres e marginalizadas.

Desses movimentos criticos, destacam-se os abolicionismos penais em suas distintas
vertentes e espacgos (académicos e em movimentos sociais), voltados para a aboli¢do do
sistema penal, diante da consciéncia sobre as fungdes latentes do sistema (Da Motta, 2023).
Contudo, autores como Da Motta (2023) apresentam esse quadro como um momento da
chamada “crise da Criminologia Critica”, que pode ser analisado a partir de trés movimentos.

A primeira crise da Criminologia Critica teria advindo de uma questdo tedrica,
apontada tanto por Melossi (1985) quanto por Baratta (2011), em que as contribui¢des da
Criminologia Critica se viram diante de um objeto complexo, dividido entre a saida do campo
da defini¢ao das criticas dos processos de constitui¢ao do crime e do criminoso para o campo
do comportamento, em que se analisava as situagdes de violéncias em todos os niveis e as
violagdes de direitos e conflitos sociais (Da Motta, 2023, p.73). Esse movimento colocou a
Criminologia Critica diante de algo inadequado a seu campo, o que exigiria outras
ferramentas de outros campos do saber para que esses objetos pudessem ser analisados.

A outra crise estaria relacionada ao campo da a¢do, uma vez que a Criminologia
Critica se aproximava muito da atuacdo de movimentos sociais, mas se viu diante da
dificuldade de encontrar alternativas a resposta penal das situagdes problematicas por ela
apresentadas (Da Motta, 2023). Por fim, outro movimento de crise se deu em razao da
estratégia adotada por esses movimentos, uma vez que a incapacidade de oferecer as respostas
praticas aos problemas acabou abrindo caminho para o uso simboélico do sistema penal (Da
Motta, 2023).

Contudo, compartilhando do pensamento de Da Motta (2023), essa chamada “crise
da Criminologia Critica” ndo diz respeito ao caminho de seu abandono, mas a abertura de
intersec¢des € amadurecimentos, ou a necessidade de se criar “um novo saber
multidisciplinar” que lide com as complexidades e especificidades das situagdes
problemdticas (Da Motta, 2023; Baratta, 2011). Nesse sentido, importante também
compreender o periodo de desenvolvimento da Criminologia Critica diante de um contexto
marcado por lutas sociais de movimentos negros, feministas, LGBTQIAPN+ que
reivindicavam a necessidade de se olhar as especificidades de cada grupo sem abandonar a

critica a exploracao do capitalismo.
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2.3.2 Da luta politica a virada epistemolégica dos estudos género e sexualidade e suas

contribuicdes para a Criminologia

O periodo de desenvolvimento da Criminologia Critica e sua interpretagdo
materialista do sistema penal desde uma perspectiva da violéncia estrutural também coincide,
quase simultaneamente, com o desenvolvimento de Iutas do movimento negro e do
movimento feminista e sua posterior aproximacao do campo criminologico (Andrade, 2012).
Com 1isso, no campo tedrico, “género” ja circulava enquanto signo de referéncia a
classificacdo das coisas e seres, como musica, literatura ou animais entre macho e fémea
(Andrade, 2012; Scott, 1995). Mas, ¢ a partir da década de 1970 que o termo passa a circular
em maior escala dentre o0 movimento feminista, tendo suas primeiras aparigdes ligadas as
feministas americanas, que o utilizavam como forma de fundamentar a divisdes sociais da
baseadas nas distingdes entre os sexos (Scott, 1995).

Joan Scott (1995) realiza um esforgo de apresentar as apari¢des de género dentro das
diversas correntes feministas, visualizando em suas abordagens duas perspectivas, uma de
cunho descritivo ¢ outra de ordem causal, com maiores teorizagdes dos fenomenos. Neste
ponto, a autora critica a forma como, por algum tempo, o termo “género” foi usado como
sindnimo de “mulheres”, apenas como uma busca pela legitimidade académica dos estudos
feministas da década de 1980 (Scott, 1995). De forma geral, at¢ o fim do século XX, as
posigdes tedricas feministas se resumiam a trés posigoes

A primeira, uma tentativa inteiramente feminista, empenha-se em explicar as origens
do patriarcado. A segunda se situa no interior de uma tradi¢o marxista e busca um
compromisso com as criticas feministas. A terceira, funda mentalmente dividida
entre o pds-estruturalismo francés e as teorias anglo americanas de relagdo do objeto
(object-relation theories), se inspira nessas diferentes escolas de psicanalise para

explicar a produgéo e a reproducdo da identidade de género do sujeito (Scott, 1995,
p.77).

Contudo, o que nos importa neste momento ¢ a contribui¢do da autora a respeito da
constru¢do do género enquanto uma categoria analitica, tendo em vista que sua auséncia nas
abordagens sociais formuladas desde o século XVIII até o inicio do século XX (Scott, 1995).
Com isso, ao buscar um retorno histérico dos métodos punitivos aplicados as dissidéncias
sexuais, para além das bases androcéntricas que dominaram o pensamento criminolégico
(Andrade, 2012), a auséncia da categoria “género” como forma de tratar as relagdes sociais ou
sexuais, 0 que por vezes vai aparecer na descri¢ao das distintas formas de punig¢do sobre

identidade sexual ou mesmo na oposi¢ao entre masculino/feminino (Scott, 1995).
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Adotando um posicionamento mais voltado ao pds-estruturalismo, Scott (1995)
afirma que a utilizagdo de género enquanto categoria analitica deve passar menos pelas suas
origens unicas € mais pelos processos, muito atrelada ao pensamento foucaultiano sobre o
poder enquanto “constelagdes dispersas de relagdes desiguais, discursivamente constituidas
em ‘campos de for¢a’ sociais” (Scott, 1995, p.86). Este movimento permite analisar o género
tanto sob sua perspectiva de organizagdo das relagdes sociais baseadas nas distingdes entre os
sexos, quanto na constatacdo de que se apresenta também como uma forma primdaria de
significado para as relagdes de poder (Scott, 1995).

Partindo dessa consideragdo, portanto, para além da sujeicdo feminina ou da
dicotomia masculino/feminino, as relagdes passam a ser consideradas desde seu aspecto
individual até o macro, com a critica da constru¢gdo de um sujeito cientifico sexuado, as
relagdes de poder no campo politico e nos diferentes periodos historicos (Scott, 1995). No
campo da Criminologia, emerge neste periodo as indagagdes sobre o tratamento dado a
mulher pelo sistema penal a partir do desenvolvimento dos estudos sobre patriarcado e
género.

Com a distingdo cada vez mais clara entre sexo bioldgico e do género enquanto
constru¢do social, ocorre uma aproximacdo entre a Criminologia Critica e os estudos
feministas, rompendo com o paradigma androcéntrico do campo da Criminologia, para
analisar as relacdes de criminalidade/criminalizacdo da mulher/feminino, conforme apontado

por Andrade (2012):

De fato, na arena dos saberes talvez nenhum outro tenha sido tdo prisioneiro do
androcentrismo quanto a Criminologia, com seu universo até entdo inteiramente
centrado no masculino, seja pelo objeto o do saber (o crime e os criminosos), seja
pelos sujeitos produtores do saber (os crimindlogos), seja pelo proprio saber
(Andrade, 2012, p.129).

Assim, com a introdugdo da perspectiva feminista na Criminologia, tem-se um
importante avango na analise da seletividade do sistema penal, agora localizado dentro de
suas matrizes historicas, o capitalismo e o patriarcado. Se o sistema penal passa a ter
significado a partir de uma visualizacdo macrossociolédgica, identifica-lo como reprodutor
dessas estruturas implica em compreender que desde sua génese ele atua como um “exercicio
de poder e controle seletivo classista, sexista (além de racista), no qual a estrutura e o
simbolismo de género operam nas entranhas de sua estrutura conceitual, de seu saber
legitimador, de suas instituigdes a comegar pela linguagem” (Andrade, 2012, p. 140).

Vera Andrade busca essa relagdo a partir do proprio estudo do androcentrismo e da

construgdo social do género no patriarcado, identificando espagos, papeis e estereotipos.
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Assim, a esfera publica aparece como o espaco de produgdo material que tem como
protagonista 0 que ela aponta como 0 “homem
racional-ativo-forte-potente-guerreiro-viril-publico-possuidor” (Andrade, 2012), enquanto a
esfera privada se relaciona a producdo natural e lugar das relagdes familiares, com
protagonismo reservado a mulher e o aprisionamento de sua sexualidade, sendo este o
principal eixo de dominagdo patriarcal. Ao identificar a naturalizagdo dos simbolismos
enraizados estruturalmente, a Criminologia Feminista passa a criticar a forma como a mulher
foi historicamente colocada no lugar do género subordinado, ou um “ndo sujeito” (Andrade,
2012).

Essas novas formulagdes da chamada Criminologia Feminista, aliada a base teorica
da Criminologia Critica, permitiram a sustentacao de que o sistema penal ¢ ineficaz para a
protecao das mulheres, tanto por ndo prevenir as violéncias, quanto por nao ser capaz de
escutar seus interesses e compreender a violéncia sexual e seus conflitos (Andrade, 2012).
Ainda, as contribui¢des para o campo evidenciaram, a partir de obras de autoras como Angela
Davis, a estrita relacdo entre género e raca na estruturacao do sistema penal.

Foi possivel, ainda, identificar as dimensdes de género na punigdo, evidenciando a
frequéncia das puni¢des que, historicamente, possuem lugar privilegiado no dominio
doméstico. Além disso, mesmo com a criagdo de espagos diferenciados, como no caso das
prisdes femininas, a reproducao da logica patriarcal continuava sendo reproduzida, ainda que
no “mundo livre” essas praticas ja fossem consideradas ultrapassadas. Com isso, o
encarceramento passou a associar diretamente fatores de racializagdo, de classe e género sobre
os corpos punidos, consolidando esses marcadores sociais também como estruturantes do
sistema penal (Davis, 2018).

Além disso, foi possivel concluir que o sistema penal acaba atuando de forma a
duplicar a violéncia contra a mulher, na medida em que as divide e utiliza uma estratégia de
exclusdo da unidade do movimento feminista (Andrade, 2012). Nesse sentido, o que acontece
¢ a reproducdo de espacos, papeis e estereotipos construidos pela 16gica de género fundada
sob as bases patriarcais (Andrade, 2012).

Em relacdo as rupturas com o pensamento positivista, Weigert e Carvalho (2020)
apontam que a aproximagdo entre Criminologia Critica e Criminologia Feminista

contribuiram para convergéncia de teses, sendo a

(primeira) na negacgdo dos processos de essencializag@o dos sujeitos envolvidos nas
condutas qualificadas como crime; (segunda) na contraposi¢do aos procedimentos
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institucionais de atomizacdo e de congelamento do conflito em uma esfera
exclusivamente interindividual; e, em consequéncia, (terceira) na substituicdo da
perspectiva microcriminoldgica (essencializada e atomizada) de criminalidade pela
no¢do macrocriminologica (dindmica e interativa) de criminalizagdo (Weigert;
Carvalho, 2012, p. 1792).

Esses acumulos antipositivistas trazidos pela Criminologia Feminista vao colaborar
para a dentncia das teorias causais sobre criminalidade feminina e vitimizagao da mulher.
Contudo, dentro do proprio movimento feminista as formas de abordagens serdo distintas,
sobretudo entre feminismo liberal e feminismo radical (Weigert; Carvalho, 2020).

Segundo os autores, entretanto, ¢ o feminismo radical que vai contribuir de forma
mais efetiva para a critica da essencializacdo, marca do positivismo. Nesse sentido, a
violéncia contra a mulher, compreendida pelo feminismo radical como uma manifestagao da
violéncia patriarcal, passa a ser caracterizada como um fendmeno historico e cultural que
reflete a imposi¢cdo do poder masculino para a manutengao de privilégios nas esferas politica,
economica, social e familiar.

Além disso, a Criminologia Feminista deu um salto em relacdo as producdes
sociologicas que colocavam o delito como sendo compartilhado no espaco publico e
posteriormente pelo impulso desestruturador era inserido na vida privada. Com a
Criminologia Feminista, estudos voltados para a violéncia doméstica demonstraram que o
delito se encontra presente radicalmente na esfera privada, no ambito da vida familiar e
afetiva (De Carvalho, 2012). Da mesma forma, rompe-se com o ideal de criminoso como
sendo aquele estranho que viola o contrato social ao aparecer no espago publico para cometer
violacdes, pelo contrario, escancara-se que o criminoso, muitas vezes, se apresenta como
alguém familiar, o que desestabiliza tipo-ideal positivista de delinquente feio e abjeto e lanca
luz sobre o “principe encantado” que ¢ capaz de produzir violéncia em suas distintas formas
(De Carvalho, 2012).

Essas produgdes foram fundamentais para a ruptura com o pensamento
ortodoxo/etiologico. Além disso, no fim dos anos 1980, em meio as produgdes sociologicas
sobre género e sexualidade, surge nos Estados Unidos a feoria queer, que definitivamente
aprofunda sobre a nocdo de sexualidade até entdo produzida ao considerd-la também
construida historica e socialmente, mas rompendo com a percep¢ao de que a ordem sexual até
entdo naturalizava a heterossexualidade enquanto norma (Weigert; Carvalho, 2020).

Apesar das grandes contribuicdes diante das formulagdes dos estudos socioldgicos

sobre minorias sexuais e de género, em sua maioria, acabam reproduzindo pressupostos que
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normalizaram a heterossexualidade enquanto norma social. E contrariamente a essa ideia que
surge nos Estados Unidos, no fim da década de 1980, as chamadas Teorias Queer’’, que
passaram a reafirmar o compromisso com uma analitica da normalizagdo focada na

sexualidade (Miskolci, 2009).

2.4.3 Teoria Queer/Transviada e os caminhos possiveis para a Criminologia

Influenciado pelos movimentos feministas, o movimento LGBTQIAPN+ passou a
reivindicar direitos no fim do século XX. Contudo, foi a partir do episodio da Revolta de
Stonewall que diversas associagdes e grupos de militdncia formados por homossexuais foram
criados, criticando, inicialmente, categorias médicas do inicio do século que tratavam as
sexualidades dissidentes como doencas (Ribeiro, 2011). Posteriormente, alguns destes grupos
passaram a se identificar enquanto queer, como forma de autoafirmag¢do, diante de seu uso
como xingamento contra pessoas tidas como “anormais” e vinculado a perversdo e ao desvio
das normas de género/sexualidade. Louro (2001), seguindo o pensamento de Butler afirma
que “este termo, com toda sua carga de estranheza e de deboche, ¢ assumido por uma vertente
dos movimentos homossexuais precisamente para caracterizar sua perspectiva de oposi¢ao e
de contestacao (Louro, 2001, p.546).

No campo académico, baseadas nas obras de autores como Michel Foucault e Jaques
Derrida, as Teorias Queer logo passaram a questionar o que os autores iniciaram em suas
obras, desde a critica iniciada por Foucault (1988) da naturalizagdo dos saberes dominantes
sobre identidades sociais com a inven¢do do homossexual, até a aplicabilidade de conceitos
como a suplementaridade?' de proposta por Derrida (Miskolci, 2009).

Se até o século XIX a homossexualidade e o sujeito homossexual ainda ndo haviam
sido “inventados” enquanto categorias, a partir de entdo tem-se uma virada para nio so
reconhecer, mas marcar um tipo de sujeito categorizado como desvio da norma, cujo destino

ndo seria outro sendo o segredo ou a segregacdo (Louro, 2001). Essa homossexualidade

20 Utilizo o termo no plural considerando a perspectiva de Salo de Carvalho (2012) sobre teoria queer ndo dize
respeito a um campus dogmatico do pensamento, mas comporta uma pluralidade de perspectivas tedricas que
partem desde a aproximagdo com o ativismo politico dos movimentos LGBTs até a linha académica que dialoga
com outras areas do conhecimento, como o proprio direito.

21 “A suplementaridade mostra que significados sdo organizados por meio de diferengas em uma dindmica de
presenga e auséncia, ou seja, o que parece estar fora de um sistema ja esta dentro dele e o que parece natural é
historico. Na perspectiva de Derrida, a heterossexualidade precisa da homossexualidade para sua propria
defini¢do, de forma que um homem homofdébico pode-se definir apenas em oposi¢ao aquilo que ele ndo é: um
homem gay. Este procedimento analitico que mostra o implicito dentro de uma oposi¢do binaria costuma ser
chamado de desconstrugdo (Miskolci, 2009, p.153).
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discursivamente produzida passa a ter diferentes atribui¢des de sentido a partir de instituigdes
como “a ciéncia, a Justiga, as igrejas, os grupos conservadores € 0s grupos emergentes”
(Louro, 2001), mas também encontra formas de resisténcia contra os processos violentos e
segregatdrios, a partir da movimentacdo e organizacdo de pessoas que passam a contestar a
sexualidade legitimada.

As criticas, neste momento, voltam-se contrariamente a racionalidade moderna
constituida a partir da ideia do sujeito racional, coerente e unificado, com contribui¢des desde
a psicanélise e os estudos sobre desejos e sobre os processos de identificagdo e agéncia®.
Além disso, as formulagdes foucaultianas sobre a sexualidade passam a dar bases para o
processo de dispersao do sexo em multiplos discursos e sexualidades para o lugar do desvio
ou da patologia (Louro, 2001).

Em meio a essas formulagdes, Judith Butler aparece como uma das mais notorias
dentro da perspectiva queer atual, sobretudo ao criticar o par sexo/género que antes era
utilizado pelas feministas para defender suas perspectivas “desnaturalizadoras” das ideias de
que o feminino era sempre submisso e fragil (Rodrigues, 2005). Em linhas gerais, Butler parte
para uma tentativa de desnaturalizagdo do género, tomando-o como como ‘“‘fendmeno
inconstante e contextual, que ndo denotaria um ser substantivo, mas um ponto relativo de
convergéncia entre conjuntos especificos de relagdes, cultural e historicamente convergentes”
(Rodrigues, 2005, p.180).

Nesse sentido, Butler passa a se utilizar do conceito de performatividade para afirmar
(1) o carater linguistico que ndo apenas constata ou descreve os corpos, mas que, ao fazé-lo,
também constroi aquilo que nomeia, produzindo corpos e sujeitos (Louro, 2001) a partir de
(2) “praticas reguladoras da coeréncia de género” (Butler, 2018, p.44). Essa coeréncia de
género, decorrente dos discursos que colocam a heterossexualidade como norma, acaba dando
espaco para a formacgdo de corpos que ndo se ajustam - considerados “abjetos” - e que passam
a ser indispensaveis ao sistema, justamente por serem a fronteira para aqueles corpos que
materializam a norma.

Connell e Messerschmidt (2013) apontam que o género ¢ sempre relacional, e esses
padrdoes ou normas sdo definidas socialmente a partir da oposi¢do a algum modelo da

feminilidade. Assim, a violéncia de género ¢ perpetrada como forma de subordinagdo de

22 Louro (2001) aponta como as formulagdes de Freud sobre o inconsciente permitiram um avango sobre a 16gica
do desejo e ideias sobre os quais o individuo ndo possui controle, colocando em questionamento a propria ideia
de “senhor de si”. Além disso, menciona como a teoria lacaniana quebrou a ideia de agéncia com a constatagdo
de que o sujeito se constroi a partir do outro; e como os estudos sobre ideologia, propostos por Althusser,
quebram a logica de autodeterminagdo e agéncia.
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masculinidades ndo-hegemonicas, ou seja, que ndo correspondem ao “modelo de macho” ou
ideal do masculino. Nesse processo de subordinagdo, a masculinidade hegemdnica aparece em
uma forma de hipermasculinidade que passa a disputar o poder entre homens e mulheres,
entre diferentes homens ou diferentes mulheres (De Carvalho, 2012)..

Contudo, ao focar os esforcos para a compreensio da producdo da
heterossexualidadade enquanto norma, o que as teorias gueer buscam ndo ¢ necessariamente a
defesa dos sujeitos ndo heterossexuais, mas seus meandros, ou seja, “tanto a homofobia
materializada em mecanismos de interdicdo e controle das relagdes amorosas e sexuais entre
pessoas do mesmo sexo, quanto a padronizagdo heteronormativa dos homo orientados”
(Miskolei, 2009, p.158). Nesse sentido, Salo de Carvalho identifica dois movimentos de
desestabilizacdo do heterossexismo?® a partir das teorias queer: a “polarizagio entre homens e
mulheres” e a "institucionalizacdo da heteronormatividade compulsoéria” (De Carvalho, 2012,
p.154).

Com isso, o autor busca uma aproximagdo entre as perspectivas feminista e queer a
partir da percep¢ao dos mecanismos que atuam formal e informalmente na legitimagao das
violéncias. Assim, se a reiteragdo compulsoria da heterossexualidade produz corpos que nao
se ajustam (Louro, 2001), o controle social passa a atuar diretamente a partir da
instrumentalizagdo de processos de criminalizacdo da diferenca, pelo direito penal, ou
patologizagao, pela psiquiatria) (De Carvalho, 2012).

E a partir desse movimento que Salo de Carvalho identifica que as culturas
heteronormalizadoras e heteromoralizadoras se fundam baseadas em trés niveis,

o primeiro, da violéncia simbolica (cultura homofdbica), a partir da construgéo
social de discursos de inferiorizagdo da diversidade sexual e de orienta¢do de
género; o segundo, da violéncia das institui¢ées (homofobia de Estado), com a
criminalizagdo e a patologizacdo das identidades ndo-heterossexuais; o terceiro, da
violéncia interpessoal (homofobia individual), no qual a tentativa de anulagdo da
diversidade ocorre através de atos brutos de violéncia (violéncia real) (De Carvalho,
2012, p.154).

Diante disso, a aproximagdo entre os dois campos - feminista e gueer - se mostra
como uma possibilidade de analisar criticamente e desconstruir o falocentrismo ou o ideal do

macho, que normalizam a masculinidade heterossexual, provocando a opressao da mulher e a

anulacdo da diversidade sexual, permitindo langar o olhar sobre a homofobia (ou LGBTfobia

2 Por heterossexismo, Salo de Carvalho se utiliza do conceito de Welzer-Lang (2001, p.467), que define como
sendo “a promogdo incessante, pelas instituicdes e/ou individuos, da superioridade da heterossexualidade e da
subordinacdo simulada da homossexualidade. O heterossexismo toma como dado que todo mundo ¢é
heterossexual”.
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em geral), em suas diversas formas, dentro das ciéncias criminais (De Carvalho, 2012). Neste
ponto, Salo de Carvalho propde o estudo das masculinidades desde sua construgdo até suas
formas de producdo de violéncia como importante - € ndo Unica - variavel de analise para a
Criminologia, no sentido da compreensado dos fatores que levam aos processos de vitimizagao
e criminalizagdo relacionados ao género e a orientagdo sexual (De Carvalho, 2012).

Isso porque, entre a dissidéncia e a normalizagdo (Martins, 2022), surgiram 0s
primeiros debates acerca da possibilidade de “transviadescer” a Criminologia ou retira-la do
armario, a partir de estudos que se propuseram a langar contrapontos tanto em relagcdo ao
apagamento sistematico das experiéncias sexuais dissidentes da norma heterossexual, quanto
das teses do desvio formuladas pelas escolas sociologicas, que acabaram sendo consolidadas
na sociologia da punicao e na Criminologia Critica (Martins, 2022).

Assim, a Criminologia queer, ou transviada (Lamounier, 2018; Martins, 2022)
aparece inicialmente ndo como uma escola, mas como um campo de estudos em disputa por
diferentes métodos e objetos de analise. Martins (2022) aponta a existéncia de pelo menos trés
vertentes de estudos, sendo a primeira aquela em que os estudos englobam a comunidade
LGBTQIAPN+, a orientacdao sexual e a identidade de género tanto das vitimas quanto dos

agressores, de forma geral, vinculada a orientacdo sexual e de género.

Tais estudos tém apontado a auséncia de género e sexualidade nos debates
criminologicos € vém produzindo deslocamentos nos objetos tradicionais desse
campo, destacando a necessidade de se construir enquadramentos que deem conta da
vitimizacdo criminal de LGBTs (para além dos “crimes de 6dio”) ¢ das experiéncias
de LGBTs no banco de réus — cuja escassez de investigagdes atrela-se tanto a
negagdo da agéncia de LGBTs quanto a desconsideracdo das consequéncias da
LGBTfobia nos contextos de justi¢a criminal, que podem moldar praticas policiais
discriminatérias, condicionar praticas delituosas para sobrevivéncia e influenciar os
modos de determinag¢do social da culpa criminal (Woods, 2014 apud Martins, 2022).

Outro campo de estudos que se reafirma enquanto queer/transviado diz respeito as
teorias que buscam compreender a criminalizacdo das dissidéncias sexuais e de género,
apontando a cis-heteronormatividade e o binarismo de género como constitutivos do sistema
de justica criminal, buscando transviadescer a Criminologia por meio de métodos
desestabilizadores das formas tradicional de produgdo criminologica. Essas duas vertentes, no
entanto, correm o risco de se limitarem aos estudos de género e sexualidade ou de
instrumentalizar os estudos em perspectivas etioldgicas ou administrativas (Martins, 2022).

A terceira perspectiva tem em suas bases a critica, que opera sobre os processos de
normalizagdo, ou seja, preocupa-se menos com o gueer/transviado como algo (objeto) e sim

como uma posi¢ao ou um fazer diante do que € considerado social e historicamente normal ou
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natural (Martins, 2022). Com isso, tem-se uma “abordagem critica no sentido de que se
propde a analisar como se constroem e delimitam determinados problemas e os modos de
pensa-los” (Martins, 2022, p.697). Além disso, essas criminologias - ¢ além delas - deram
sustentacdo para formulacdes de ativistas e pesquisadores LGBTQIAPN+ que passaram a
pensar as relagdes de género, sexualidade e questdo criminal a partir dos abolicionismos
transviados, que possuem uma abordagem voltada tanto a questdo politica quanto
epistemologica, com vistas a aboligao das prisdes, da policia e do sistema penal, vez que se
tratam de instituigdes que reproduzem as normas de género, sexualidade, raca e classe
(Martins, 2022, p.697).

E possivel perceber, portanto, que essas vertentes contribuiram para formulagdes
acerca do pensamento criminologico ndao s6 em seus paises de origem, no Norte Global, mas
chegaram ao Sul Global sob perspectivas de se pensar o sistema penal sob o aspecto de suas
violagdes historicas, baseadas na institucionalizacdo da cis-heteronormatividade e de
produgdo de violécias especificas contra pessoas LGBTQIAPN+. Além disso, Salo de
Carvalho argumenta que a aproximacdo entre as demandas sobre identidade de género,
sexualidade e diversidade sexual com os processo de criminalizagdo demonstram que a
Criminologia pode, em alguma medida - e sob uma perspectiva critica - oferecer importantes
chaves de analise do fendmeno da violéncia em suas distintas formas e ambitos de incidéncia,
além dos mecanismos metodologicos para avaliagdo das demandas por (des)criminalizagdo e
seus efeitos perversos (De Carvalho, 2012).

Assim, seguindo o desenho metodologico voltado a genealogia das formas punitivas,
o proximo capitulo tem por foco os regimes penais diferenciados inseridos no contexto
brasileiro, em especifico no que diz respeito aos grupos dissidentes de género e sexualidade.
Para tanto, retoma-se um dos dizeres tipicos para tratar de uma possivel liberalizagao da
homossexualidade no pais, que, contudo, ndo corresponde a realidade quando se debruga
sobre os dados da violéncia. Sem pretensdo de esgotamento da tematica, o que proponho ¢ um
estudo acerca dos mecanismos pelos quais o poder punitivo foi assimilando e sendo
assimilado desde os relatos “isolados™ até a consolida¢cdo dos movimentos LGBTQIAPN+ no

pais.
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3 DISPUTAS POLITICAS EM TORNO DA CONSTRUCAO DE REGIMES PENAIS
DIFERENCIADOS PARA POPULACAO LGBTQIAPN+ NO BRASIL

O penalista brasileiro, tal qual aquele personagem desiludido do samba de Chico
Buarque, deve “mudar de calgada” e “dar risada” sempre que aparecer a categoria
weberiana do monopdlio estatal da violéncia legitima. “Mentira”!

Nilo Batista (2006, p.309).

Ao introduzir este capitulo a partir da proposi¢do de Nilo Batista, o que pretendo ¢
desenvolver o estudo acerca da puni¢do da dissidéncia a partir das especificidades da América
Latina, em geral, e do Brasil, em particular. Esse esfor¢co nao diz respeito a forma comumente
utilizada - e criticada - de apresentagao etapista da Historia ou da apresentacdo da realidade
brasileira a partir de um direito comparado (De Carvalho, 2013). O que se pretende, ao
contrario, ¢ demonstrar que, se a pena possui relacdo direta com as condi¢des materiais de
producdo sob o capitalismo, o processo de expropriacdo vivenciado sob o escravismo nas
colonias nao somente sustentou o desenvolvimento do capitalismo nos paises centrais, como
também foi condicdo do subdesenvolvimento e de formas punitivas especificas,
consubstanciando género, sexualidade, identidade de género, raga, classe e territorio.

O projeto colonial que serviu de base para o que Marx denominou enquanto
“processo de acumulagdo primitiva” se apropriou nao somente da mao de obra escravizada
dos povos originarios e escravizados sequestrados do continente africano (Roorda, 2022),
como também provocou o estabelecimento de um poder punitivo privado que coexistiu com a
aplicacdo de penas publicas, sendo, inclusive, regulamentado pelo proprio Codigo Penal
colonial (Batista, 2006). Resultado deste processo, a realidade latino-americana ¢ marcada
fundamentalmente pela violéncia.

Para além da escravizacao e da classificagdo racial, a colonialidade também se
apresenta enquanto fendmeno mais amplo e, sendo um dos eixos do sistema de poder, atuou
também no “controle do acesso ao sexo, a autoridade coletiva, o trabalho e a
subjetividade/intersubjetividade” (Lugones, 2020, p.02). Assim, desde os primoérdios da
coloniza¢do o controle sobre o sexo se manifestou a partir de uma silenciosa influéncia da
intervengdo moral, da inquisitorialidade e do dogmatismo penal presente nas matrizes ibéricas
do Direito Penal Canonico (Batista, 2002).

Nesse sentido, tem-se na América-Latina um sistema que se funda as margens,
tomando o racismo como elemento estruturante e estruturador de suas bases e que construiu
um sujeito culpavel (Batista, 2002), colocado como alvo privilegiado de um sistema penal que

opera pela extralegalidade e de forma subterranea (De Castro, 2005; Zaffaroni, 2007).
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Portanto, estabelecer a relacdo entre a formacao racista do sistema penal brasileiro e a criagao
de regimes diferenciados com base em sexualidade, género e identidade de género ¢ tarefa
imprescindivel ao analisar a realidade brasileira, sob pena de se negligenciar e excluir quase
metade da populagdo do pais (Flauzina, 2006) - e maior alvo do sistema penal.

E a partir dessa investigacdo que pretendo desenvolver este capitulo, firmando as
bases da formagdo do sistema punitivo brasileiro desde a coexisténcia das penas publicas e
privadas até o contexto da criagdo dos espagos ou regimes diferenciados. Em um segundo
momento, apresento como as bases do positivismo criminolégico amplamente divulgadas no
Brasil legitimaram a criagdo dos primeiros manicomios, voltados a neutralizacdo dos
“invertidos sexuais”, diante de uma crise de legitima¢ao da pena de agoites ou de morte como
fim da escraviddo. Apesar do novo modelo, como se verd, a detencdo ainda era
instrumentalizada contra transviados de classes baixas como forma higienista nos grandes
centros.

Entre a aplicagdo de um poder de base “terap€utica” e a aplicagdo da detencdo, o
entdo chamado homossexualismo passa a ser cada vez mais tratado enquanto patologia social.
Isso legitima, ao longo da ditadura empresarial militar, o fortalecimento do sistema penal
subterraneo com as violagdes, torturas e prisdes arbitrarias contra aqueles que atentam “contra
a moral e os bons costumes” (Quinalha, 2021).

Com isso, em um terceiro momento, busco apresentar a convergéncia de lutas que
consolidaram os movimentos LGBT’s no Brasil, partindo de uma perspectiva de paradigmas
de relagdo entre o movimento e o Direito Penal (Diniz, 2024). Por fim, ao identificar esses
paradigmas desde a resisténcia a persegui¢do institucional da ditadura empresarial militar as
demandas por criminalizagdo, o que se pretende € apresentar os sujeitos e discursos em
disputa quanto a institucionalizagdo do movimento e as reivindicagcdes no campo penal que
levaram a cria¢do da “Politica de Alas LGBT” nos presidios brasileiros.

Ao resgatar esses contextos, privilegio a andlise da interferéncia desses modelos
punitivos e suas crises de legitimagdo em relagdo a puni¢do das praticas sexuais dissidentes.
Trata-se da reconstru¢do dos mecanismos de controle da sexualidade e do género enquanto
terreno que, mais tarde, uma vez legitimada a prisdo e a subalternidade desses corpos,
justificaria a criacdo de espacos distintos dentro do sistema prisional como forma de protegao,

cujas contradi¢des serdo levantadas no ultimo capitulo.
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3.1 NAO EXISTE PECADO AO SUL DO EQUADOR? INQUISITORIALIDADE, PODER
PUNITIVO PRIVADO E RACISMO DESDE A COLONIA

"Nao existe pecado ao Sul do Equador". Frase que carrega o titulo da cancdo de
Chico Buarque e interpretada por Ney Matogrosso, mas também carrega em si as contradigdes
da historia brasileira. Comumente reproduzida para reafirmagdo da liberalizacdo e
transgressao sexuais, sua reprodugdo aparece desde textos antropoldgicos que investigam as
relagdes homoerdticas na colonia (Mott, 1992), até as reivindicagdes e performances publicas
no carnaval brasileiro (Green, 2000).

No processo de busca pelos discursos criminoldgicos em torno da puni¢do das
dissidéncias sexuais, comumente sdo encontradas apenas as mengdes na legislacao penal, que,
ainda que guardem importantes caminhos investigativos, ndo explicam por si s0 0S processos
de criminalizagdo desses corpos. Nesse sentido, recorrendo aos trabalhos antropoldgicos, Luiz
Mott (1992) apresenta o cenario da colonizacdo e das primeiras contradi¢cdes entre as praticas
homoerdticas® e suas respectivas formas punitivas.

Segundo o autor, a ideia de que abaixo do Equador ndo ha pecado ja pairava desde o
Brasil quinhentista, ainda que as praticas sexuais entre pessoas do mesmo sexo ja ocorressem
clandestinamente em Portugal. Essas praticas encontraram condi¢des favoraveis de
reprodugdo no territorio colonizado, seja pela amplitude do territério ou pela auséncia de
controle policial e moral, além da “situagdo colonial que conferia aos brancos o direito
legitimo de usar (e abusar) dos negros e indios seus escravos” (Mott, 1992, p.174). Este
ultimo motivo inclusive levava a defesa, por parte dos colonos, de que a copula entre pessoas
solteiras ndo deveria ser considerada pecado.

Apesar disso, a pratica da sodomia era punida com morte na fogueira conforme as
Ordenagdes Manuelinas, sendo pecado com gravidade e condenagao equiparadas ao crime de
lesamajestade. O temor da punicdo fazia com que a pratica ndo se tornasse assunto de
conversagdo como os demais desvios, o que levava a uma outra particularidade - a
neutralizacdo das barreiras de raca e até mesmo de hierarquia social. Isso porque o contexto

de clandestinidade das praticas acabava submetendo-as a cumplicidade, uma vez que, ainda

2* A escolha da utilizagdo do termo “praticas homoerdticas” tem, neste texto, o sentido de tratar de relagdes
sexuais entre pessoas do mesmo sexo, que ndo correspondem ao que hoje se entende por heterossexualidade. Ao
evitar a utlizacdo de termos como “homossexualidade” ou mesmo “homossexualismo” como presente em varios
textos, diz respeito a tentativa tanto de ndo reforcar um carater patologico atribuido historicamente a
homossexualidade, quanto de nio tratar esta Glltima de forma essencialista ou reificada.
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que um escravizado acusasse seu senhor, isso poderia leva-lo também ao tribunal ou mesmo a
fogueira (Mott, 1992).

A respeito das praticas sodomitas entre senhores e escravizados, Mott (1992)
apresenta os nimeros que demonstram que a maioria dos sodomitas levados ao tribunal eram
brancos, e que as praticas inter-raciais eram comuns € nem sempre representavam a
predominancia do senhor na posi¢do de poder, com relatos de homens negros utilizando-se de
“artificios para serem eles os donos do poder ao menos neste microuniverso diatico ditado
pelo homoerotismo™ (Mott, 1992, p.178). Contudo, apesar das praticas regulares e até mesmo
publicas, outros relatos demonstram a abusividade e violéncia dessas relagdes, como no caso
de dezenove escravizados abusados por um senhor na regido do Pard, em que alguns
chegaram a morrer com infec¢do anorretal (Mott, 1992).

Além das relagdes homoeroticas masculinas, o homoerotismo feminino - ou
foeminarum - também foi regulado pelo Santo Oficio. Por ndo corresponder a forma de
atribui¢do da sodomia a penetragdo, essas praticas e também a sodomia heterossexual®® foram
discutidas até serem retiradas das atribuicdes inquisitoriais (Ledo, 2021). Apesar disso,
pesquisas como a de Leao (2021) indicam a existéncia de uma rede de mulheres sodomitas na
coldnia brasileira entre 1591 e 1639.

Outros relatos indicam a existéncia de figuras que, desde o periodo colonial,
desafiavam as normas que mais tarde seriam traduzidas na cisheteronormatividade como
conhecemos hoje. E o caso, por exemplo, de um “sapateiro Francisco, natural do Congo,
cativo de Antonio Pires” (Mott, 1992, p.181), que tinha a fama de sodomita e foi acusado por
um cristdo-velho que questionava o uso de pano cingido como aqueles utilizados pelos
sodomitas do Congo, bem como o fato de ndo usar “o vestido de homem que lhe dava seu

senhor” (Mott, 1992, p.181). Ilustrando:

Figura 2 - “O retrato falado de Xica Manicongo”

> Sodomia heterossexual aparece em diversos textos correspondendo as praticas sexuais entre individuos do
sexo oposto. A utilizagdo do termo heterossexual no texto segue a sua utilizagdo pelas autoras, embora se saiba
que a categoria surgiu posteriormente no século XIX.
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(O RETRATO, 2024)

Tratava-se de Xica Manicongo, figura historica e, hoje, simbolo de resisténcia para o
movimento LGBTQIAPN+ que a considera enquanto primeira pessoa trans registrada no
Brasil e vitima da Inquisicdo Portuguesa. Francisco Manicongo foi rebatizado com nome
social de Xica Manicongo em 2010 pela Associagdo de Travestis do Rio de Janeiro (ASTRA).
Em comum, essas praticas que desafiavam as imposigdes sexuais e de género acabavam sendo
encontradas por uma forma especifica de controle, seja inicialmente pela via da confissdao
religiosa e da peniténcia ou do poder punitivo publico-privado que se construiu na coldnia.

A criminalizagdao dessas condutas foi produto de uma inquisitorialidade propria da
hegemonia da Igreja Catolica, fruto de seu exercicio do poder penal desde a reforma
gregoriana do século VIII, operou paralelamente e de forma complementar ao direito
penitencial. Como resultado da coexisténcia deste direito com o direito candnico, tem-se uma
influéncia “silenciosa, mas profunda”, resultado da indugdo de concepgdes que sacralizaram o
delito e politizaram o pecado e que permitiram a interven¢do moral do sistema penal (Batista,
2002).

Uma vez legitimada, essa intervengdo moral do sistema penal passou a ser
instrumentalizada tanto para fortalecer a figura do pater a partir de determinagdes de
obediéncia filial, quanto para construir um novo sujeito culpavel (Batista, 2002). A logica ¢é
relativamente simples, uma vez que o pecado pode estar no pensamento e que este pecado

agora passa a ser um delito, a culpa deve ser internalizada e confessada. Legitima-se, assim, a
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inquisitorialidade que passard a exercer o controle das inquietacdes e desejos sexuais que
serdo logo reprimidos.

A inquisitorialidade que passa a povoar o pensamento coloca o herege (ou o sujeito
culpavel) na posicdo de ver na pena algo desejavel, na medida em que a resisténcia a pena o
leva a permanecer no ilicito e viver uma condi¢do espiritual negativa (Batista, 2002). A saida
de seu autoflagelo, portanto, se da pela via da confissdo do pecado/delito ao “Deus-juiz” e da
imitacdo penal da Paixdo de Cristo que o retira do fogo do inferno (Batista, 2002). Assim,
confissdo, como ja apresentada no capitulo anterior a partir de Foucault (1999), passa a atuar
como forte vetor de controle do sexo e da sexualidade. Mais do que o controle subjetivo, “a
apropriacao juridico-penal da sexualidade pela igreja ¢ inteiramente original” (Batista, 2002,
p.215).

O sexo passa, entdo, a ser tolerado apenas quando voltado a procriagdo. Mas ha algo
de novo, ndo se trata mais do controle juridico do sexo por restrigdes religiosas, como ja
ocorria, mas de ter uma Unica modalidade de relacdo sexual decretada como licita em um
sistema juridico, atribuindo o prazer a infracdo (Batista, 2002). Tipificados na peninsula
ibérica enquanto crimes contra a relagdo sexual ilicita, que inclui o fornicatio, stuprum e
concubinatus; crimes contra a tutela penal do casamento (adultério, bigamia, rapto e incesto)
ou crimen contra naturam (sodomia, bestialitas e molicie - que atentavam contra a procriagao
enquanto ordem “natural das coisas”); todos esses delitos encontram na pena publica uma
forma punitiva inédita na historia (Batista, 2002).

O que nos interessa aqui, no entanto, ¢ perceber a influéncia desse pensamento no
processo de colonizagdo e de catequizacdo forcada dos povos originarios e escravizados
trazidos do continente africano. Nesse aspecto, o trabalho de Ana Flauzina (2006) sistematiza
a formagdo e consolidacio do sistema colonial-mercantilista desde o processo de
reconhecimento da “alma indigena” e sua consequente evangelizagdo ou escravizagdo nos
casos de rebeldes, bem como a conversdo dos africanos em objeto de exploracdo do comércio
lucrativo, uma vez que, considerados como pegas da familia patriarcal-escravocrata, podiam
ser explorados com a bencao religiosa (Flauzina, 2006, p.43).

A afirmagdo de que “descobertos por Deus, negros e indios foram apresentados ao
purgatério em vida” (Flauzina, 2006, p.44) encontra correspondéncia no periodo colonial
também se considerarmos os aspectos de controle do sexo que, regulado pelas leis religiosas e
civis, realizaram uma efetiva rotulacao dos “tibira” e “jimbanda”, respectivamente indigenas e

negros praticantes do “pecado nefando” - e crime - da sodomia (Mott, 1992). Contudo, ainda
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que as leis religiosas e civis se ocupassem de estabelecer a punicdo para tais condutas, a
aplicacdo da pena nem sempre ocorria de forma publica.

Aqui, o controle penal da escravidao produziu um poder punitivo proprio, o poder
punitivo privado, ndo regulamentado, mas que se comunicava instavelmente com o poder
punitivo publico (Batista, 2006). Esse poder punitivo privado acabou por organizar a
exploragdo do trabalho escravizado no engenho, nas minas e fazendas, buscando seu
estabelecimento sem regras expressas ou poucas regras, na medida em que o escravismo se
constituia enquanto base produtiva do periodo (Batista, 2006). A este respeito, Ana Flauzina
afirma que “é¢ da relacdo entre casa-grande e senzala que serdo concebidas as matrizes de
nosso sistema penal” (Flauzina, 2006, p.46).

Previsto legalmente, o castigo moderado permitido ao governo privado da escravaria
ndo encontrava as mesmas regras dos castigos na educacdo publica, mesmo os castigos
excessivos nao eram inteiramente fiscalizados, tornando essa distingdo uma “zona de fronteira
puramente retdrica” (Batista, 2006, p.296). A conservagdo util do escravo, como afirma Nilo
Batista (2006) era a preocupagdo dessa forma de parceria publico-privada punitiva, uma vez
que o senhor, ao receber ordem judicial para aplicar de forma privada uma pena publica,
garantia que o escravizado continuasse prestando-lhe a mao de obra.

Diante disso, Ordenac¢des Afonsinas ¢ Manuelinas nao demonstram, efetivamente, a
existéncia das primeiras leis no Brasil para além do aspecto formal (Zaffaroni, 1991; Flauzina,
2006). Sua ocorréncia no campo simbodlico encontra um abismo em relagdo a aplicabilidade
na resolugdo de conflitos coloniais pelo exercicio do poder punitivo privado/doméstico que,
inclusive, se estende mesmo ap6s a abolicdo da escravatura. Foi somente a partir das
Ordenacgdes Filipinas que as praticas do Direito Penal privado passaram a coexistir com uma
programacao criminalizante que ndo so6 confirmava a soberania do poder real, como carregava
em si as evidéncias do racismo com a coisificagdo do escravizado, a legitimag¢do do
patriarcalismo com a protecdo da honra familiar e, consequentemente, o resguardo das
convengoes religiosas (Flauzina, 2006).

Nos casos envolvendo praticas sodomitas, relatos como os apresentados por Sweet
(2007) apontam que, mesmo oferecendo resisténcia as ordens de seus senhores, muitos
acabavam cedendo as praticas sexuais por medo dos castigos fisicos. Mesmo com a existéncia

da possibilidade de degredo em segredo para aqueles “devassos™® que confessassem as

% Jacome (2014) explica que a categoria “devassos” era utilizada em referéncia aos réus que nio se continham
em seus atos homoafetivos e os praticava com frequéncia.
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praticas antes do surgimento das primeiras testemunhas contra si, a aplicagdo das respectivas
penas ocorria de forma discricionaria (Jacome, 2014).

Sweet (2007), ao narrar casos de sodomia do periodo, menciona que em 1703, no
reconcavo baiano, um senhor chamado Jodao Carvalho de Barros foi acusado de abusar
sexualmente de seus escravos. Dois deles, Domingas e José, relataram castigos quando se
recusavam as praticas e que o senhor tinha o método preferencial de abusar de um homem e
uma mulher ao mesmo tempo, causando-lhes feridas devido a for¢a dos atos. Ao ser
questionado pelos inquisidores, José¢ confessou que sabia que se tratava de pecado
abomindvel, mas acabou sendo sentenciado a pena nas galés e chicoteamento publico. Em
outro caso, no inicio do século XVIII, um soldado violou um escravizado de doze anos que
vendia guloseimas pelas ruas de Rio Prata/MG. Ambos foram presos por algum tempo, mas o
menino foi posteriormente entregue a custodia de seu senhor (Sweet, 2007).

Esses dois casos demonstram ndo s¢ a discricionariedade da aplicagdo das penas,
mas a propria gestdo da execugdo penal no periodo colonial, marcada pelo refor¢o da
autoridade senhorial. Mesmo confessando a pratica ndo consentida, José recebe a pena
publica e de galés, diferentemente da possibilidade de “relaxamento” previsto para os casos
de confissdo espontanea conforme o Regimento de 1640 (Jacome, 2016). Por outro lado, ao
ter sido entregue a custddia de seu senhor, o caso do menino abusado nas ruas de Minas
Gerais demonstra a objecao dos senhores a pena de galés.

A este respeito, Nilo Batista aponta essa obje¢ao como maior que a propria pena de
morte, uma vez que esta suprimia o trabalho humano adquirido e pago, enquanto as galés
representavam uma apropriagdo publica do trabalho que pertencia ao senhor. Em sintese, na
pena de morte o prejuizo corria as custas da oferta do mercado de escravos, enquanto nas
galés havia uma apropriagcdo publica do trabalho que pertencia ao senhor, ou seja, este era
tratado como quem verdadeiramente softria a pena (Batista, 2006)

A reproduc¢do do poder punitivo privado, consolidado desde a coldnia, se apresentava
em duas dimensdes, sendo, de um lado, responsavel pelo disciplinamento da mao de obra
amparado na barbaridade da aplicagdo da pena formalmente e, de outro, na naturalizacao da
subalternidade da populacdo negra a partir do controle e geréncia do modo de vida e da
imposi¢ao do medo e seu poder desarticulador quanto a revolta (Flauzina, 2006). Uma vez
consolidada, a base racista desse sistema penal que se funda na colonia perdurou mesmo apoés
a independéncia do Brasil que, diante da decadéncia do sistema escravista, buscou meios de

manter o controle dos grupos vulneraveis.
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A Constitui¢do imperial incorporou a escraviddo enquanto tacito efeito do direito de
propriedade, enquanto outras leis se abstiveram de tratar do assunto em vista de uma futura
extingao da escravidao, ficando a cargo de um Codigo Negro que ndo existiu (Batista, 2006).
Assim, o contexto juridico do escravismo imperial foi marcado pela criagdo de contravengdes
locais e regras de um Direito Penal administrativo no ambito dos municipios que buscavam o
controle do espaco urbano, inclusive com a criminaliza¢do de praticas culturais.

Vedadas as penas crué¢is da Constituicado do Império, os penalistas ainda buscavam
meios de justificar a aplicagdo dos castigos contra escravizados tanto por estarem fora da
Constituicao, quanto por considera-los menos civilizados (Batista, 2006). Quanto a sodomia,
o Cddigo Penal Imperial, promulgado em 1830 sob influéncia pelas ideias de Bentham,
eliminou a referéncia a sodomia, a0 menos em seu aspecto formal. Na pratica, contudo, a
previsao de aplicagdo de prisao e multa para atos publicos de indecéncia dava margem para a
interpretacdo policial sobre o que poderia ser considerado “indecéncia” e para extorquir
dinheiro daqueles que poderiam sofrer tais penas (Green, 2000).

A aplicacdo das penas no periodo passa a ter como pano de fundo a introdugdo da
ideia da regra da severidade, em que as condigdes do prisioneiro nao podiam ser as mesmas
daqueles que vivem em liberdade. Contudo, por terem as piores condigdes existenciais do
periodo, aos escravizados somente restava a pena de morte ou o castigo fisico doloroso
(Batista, 2006). Esse tipo de pensamento dominante no periodo imperial corroborou para a
sedimentacao do racismo (Flauzina, 2006) que, com a abolicdo da escraviddo e, no ano
seguinte, com a Proclamacdo da Republica, continuou definindo os alvos privilegiados do

poder punitivo e do controle urbano.

3.2 PATOLOGIZACAO E TENTATIVAS DE CORRECAO DOS INVERTIDOS SEXUAIS

Uma vez abolida a escraviddo, a Proclamagdo da Republica e seu arcabougo
legislativo nao se empenhou em mudar o cendrio anterior. O empenho se deu justamente em
garantir a reproducao do controle social e o disciplinamento. O contexto social contava, de
um lado, com o coronelismo obsessivo pelo recrutamento da mao de obra imigrante (e branca)
e pela exploragdo dos libertos, todos em condi¢cdes precarias no campo; e, de outro, pela
criacdo de mecanismos de controle das massas populares ao trabalho e a persegui¢do dos

vadios (Flauzina, 2006).
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Sobre essas formas de controle social, Ana Flauzina lista os principais decretos do
inicio da Republica
Em 1893, o Decreto n° 145 de 11 de junho, determinava a prisdo “correcional” de
“mendigos validos, vagabundos ou vadios, capoeiras e desordeiros” em colonias
fundadas pela Unido ou pelos Estados. Destinado aos mesmos setores, o Decreto n°
3475 de 4 de novembro de 1899, negava o direito a fianga aos réus “vagabundos ou
sem domicilio”. A Lei 4.242, de 5 de janeiro de 1921, que fixou a inimputabilidade
penal aos 14 anos e autorizou a criagdo de um servigo assistencial as criancas
abandonadas e delinquentes, abriu o caminho para a promulgacdo do Cddigo de
Menores em 1927. Na esfera da criminalizagdo do anarquismo, destacamos o
Decreto n® 5.221 de 12 de agosto de 1927 que previa a interdi¢do de agremiagdes e
sindicatos ¢ o decreto n° 4.269 de 17 de janeiro de 1921 que, dentre outras coisas,
criminalizava a apologia do anarquismo ou o elogio aos anarquistas. Além disso, o
mesmo Decreto de 1927 disciplinava o delito da greve, tornando-o inafiangavel. Por
fim, vale a pena citar o Decreto n° 5.484 de 27 de junho de 1928 que aumentava a
pena de determinados delitos cometidos contra os indios, que deveriam ser

considerados sempre como praticados de um superior contra um inferior (Flauzina,
2006, p.69).

Neste periodo, podemos perceber a criacao de regimes diferenciados, como no caso
de adolescentes em conflito com a lei que, sob a égide da Doutrina da Situagao Irregular, eram
tratados pelo Codigo de Menores a duras penas por seus mais distintos atos classificados
como patologia social (Procépio et. al.; 2023). Além disso, as influéncias médico-legais
apresentadas no capitulo anterior foram incorporadas no Brasil a fim de garantir a ordem nos
centros urbanos e, consequentemente, selecionar aqueles produtivos para as necessidades do
processo de industrializagdo crescente a partir da década de 1930. Nesse ponto, a
Criminologia Positivista teve papel central enquanto suporte tedrico para a incorporagao das
praticas racistas e demais formas de vigilancia dentro das institui¢des. Essas institui¢cdes serdo
responsaveis pela seletividade reproduzida no que entendemos enquanto criminalizagdo
secundaria e terciaria.

Dentre elas, a policia passa a se destacar enquanto aparato de vigilancia da
Republica, diretamente ligada as medidas institucionalizantes (Flauzina, 2006). A respeito da
vigilancia, retomamos o direcionamento do controle das dissidéncias sexuais e de género.
Conforme afirmado no tdpico anterior, ainda que a sodomia tenha deixado de ser considerada
crime com o Cddigo Imperial, sua depravagdo influenciou diretamente na formulagdo de
discursos médicos patologizante da sexualidade na Republica.

Green (2000) oferece fontes que indicam a relacdo entre os discursos criminologicos
do século XIX e a producdo do controle dos corpos dissidentes da norma heterossexual. Ao
estudar o cendrio do Rio de Janeiro no periodo mencionado, James Green apresenta a belle

époque brasileira, marcada pela experimentacdo dos prazeres entre homossexuais. Mais do
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que isso, ainda que ndo se trate de um texto criminoldgico, também apresenta os mecanismos
de criminalizagdo e importantes dados que interessam a este estudo.

Ao retomar os estudos de Leonidio Ribeiro?’, Green (2000) verifica que 75% dos
jovens do sexo masculino apanhados pela policia em 1932 eram de classes operarias de baixa
renda. Além disso, a maioria (43%) possuia ocupagdes domésticas enquanto profissdo e a
conformagdo racial apresentava brancos, mesticos e negros respectivamente. Contudo, esses
dados ndo representavam a realidade brasileira, ou sequer poderiam ter sido considerados
enquanto amostra de uma subcultura homossexual masculina.

Isso porque, ao tomar como critério o estudo dos homossexuais “profissionais”, estes
poderiam corresponder apenas aqueles que se vestiam de forma extravagante e foram
capturados pela policia, uma vez que a prisdo desses homens estava diretamente ligada a
vinculagdo entre homossexualidade e efeminagao (Green, 2000). Além disso, no que diz
respeito a raga, os critérios de codificagdo ndo sdo apresentados pelo médico, além da
dificuldade de ser estabelecida em um pais cuja propensdo estava vinculada ao
“branqueamento” presente tanto no censo demografico, quanto nas propensdes pessoais de
afastar-se da populagdo de pele retinta para obter maior status social (Green, 2000, p.133).

Fato ¢ que, apesar de ndo estabelecer uma relagdo explicita entre raca e
homossexualidade, implicitamente os estudos do fim da década de 1920 mantinham
subentendida essa relacdo a partir da escolha de figuras que simbolizavam excessos de
“perversdao” a partir de esteredtipos de brasileiros ndo-brancos reproduzidos pela elite
intelectual da época (Green, 2000). Estes estudos contribuiram, ainda, para a produ¢do de uma
série de categorias que aos poucos foram substituindo a sodomia. Pederastas, efeminados,
putos, frescos, bichas, transviados, ativo, passivo, viril, gay. Todas esses - € outros - termos
serdo constituintes da homossexualidade brasileira, demonstrando as interferéncias
médico-legais e a justificacdo de métodos psicopatologizantes, as relagdes de poder, e a
propria formagao das masculinidades a partir da negagdo de aspectos “feminilizantes”.

Como analisado por Foucault (1999, p.43), “o sodomita era um reincidente, agora o
homossexual ¢ uma espécie”. Com isso, a “androgenia interior” logo passou a ser objeto de

interferéncias médico-legais. Sob a influéncia da Escola Positivista e o desvio do foco para o

2 Médico nomeado por Baptista Luzardo apds a retomada de Getiilio Vargas com a Revolugdo de 30, Ribeiro era
membro da Faculdade de Medicina e se tornou diretor do Instituto de Identificagdo da Policia Civil do Distrito
Federal, tendo sido reconhecido internacionalmente pelos estudos - aqui analisados por James Green - desde a
criagdo do Laboratorio de Antropologia Criminal que rendeu o prémio da Academia Real de Medicina Italiana.
Seus relatorios centravam-se, dentre outros temas, nos bidtipos criminais afro-brasileiros e relagdes e estudos do
“homossexualismo”(Green, ,2000), claramente influenciado pelas ideias do positivismo criminolégico.
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delinquente e entendimento do crime enquanto patologia bio-psicoantropoldgica, o
homossexual passou a ser tratada enquanto perigo social. A homossexualidade, o oposto da
heterossexualidade “normal”, foi aos poucos sendo incorporada no discurso de degeneracao
moral e bioldgica e, portanto, uma ameaca a ordem social e reprodutiva (Da Silva; Silva;
2020).

Agora classificada enquanto “perversdo sexual”, a homossexualidade passou a ser
objeto de estudo de outros além de Ribeiro, como Antonio Carlos Pacheco e Silva
(1898-1988) que a incluiu ao lado de perversdes como a necrofilia, sadismo, onanismo,
ninfomania, dentre outras (Da Silva, Silva; 2020). Desse processo, houve inclusive a tentativa
de inclusdo, no Codigo Penal de 1940, da criminalizacdo das relagdes sexuais entre homens
que causassem escandalo publico, o que acabou nao acontecendo, segundo Da Silva e Silva
(2020) pela possibilidade do reexame dos postulados do direito pena com o encarceramento
dessa populacao.

Nem por isso o Positivismo Criminoldgico se absteve de procurar métodos de
controle. Ao contrario, sob a influéncia dos discursos médicos e o argumento da aplicacao da
ciéncia, a punicdo deixa o aspecto puramente juridico para ser tratado também no ambito
médico (Da Silva; Silva, 2020). Ao classificar o “homossexualismo” enquanto
perversdo/desvio ou doenga de ordem psicologica, a resposta imediata se dava pela via da
cura/correcao.

Ainda que médicos como Leonidio Ribeiro entendessem o “homossexualismo” pelo
viés biologico, outros médicos, como Viriato Fernandes Nunes, tentavam associar o
comportamento e seu impacto social. Esse pensamento relacionava ndo somente a
homossexualidade a um comportamento violento em relagdo as normas sociais, como
continha aspectos racistas, uma vez que tomava como base dois casos praticados por homens
negros,

Incapazes de controlar seus impulsos sexuais, prosseguia ele, figuras “degeneradas”
como Febronio Indio do Brasil e Preto Amaral, e por extensio todos os
homossexuais, impunham um sério risco ao tecido social brasileiro, a familia ¢ a
correta ordenagdo dos relacionamentos entre os géneros. As entrelinhas da tese de
Nunes evocavam ainda ansiedade racial: a imagem ominosa de sinistras for¢as da
escuriddo prontas para dar o bote na jovem e inocente juventude branca brasileira
(Green, 2000, p.208).

Essas produgdes, aos poucos, foram forjando um pensamento voltado a necessidade
de um tratamento moderno, cientifico e humano em relagdo aos pervertidos sexuais,

construindo uma intrinseca relacdo entre homossexualidade e criminalidade a partir de



73

“controvérsias em torno de suas causas determinantes e das estratégias de tratamento e
controle ou repressdao mais adequadas” (Engel, 2008). Essas construcdes tedricas foram
prontamente aceitas entre a comunidade médico-legal da época justamente pela consolidagao
das pesquisas que ja relacionavam raga e crime, justificando o olhar de eugénico da
inferioridade racial e de sua natureza degenerada (Green, 2000).

Dai se desenvolveram as ideias de criagdo de manicomios enquanto lugares de
recolhimento de homossexuais. A fundamentagdo partia da visdo positivista para justificar
que a aplicacdo das penas antigas ndo possuia base cientifica e ndo traziam nenhum lucro para
a sociedade e que, o mais correto, era aproveitar dos processos terapéuticos para restaurar o
criminoso, incluindo praticas de eletrochoques e convulsoterapia (Green, 2000). Com isso, a
proposta de criar um espago privilegiado - o Manicomio Judiciario de Sao Paulo - para esses
tipos de “criminosos” tinha como objetivo declarado a restauragdao do equilibrio psiquico e,
nos casos em que ndo se concretizasse, que permanecesse retido, “mas com conforto e
humanidade, impossibilitado de praticar novos delitos” (Green, 2000, p.209). A escolha do
lugar, inclusive, era estratégico para atingir o objetivo, pois, ainda que independente,
funcionaria como uma subdivisdo da outra institui¢ao ja existente, o Hospicio de Juquery.

A ideia de que os hospicios ja serviram de ‘“salvacdo” para os loucos agora
justificaria a intengdo de “salvar” os homossexuais de sua patologia, em um movimento que
retirava da religido e transpunha para a medicina a tarefa de reabilitacdo. Por meio de ampla
divulgacdo de conceitos médicos em manuais de vulgarizacdo, os escritos médico-legais
passaram a disseminar suas ideias que juntavam tanto os modelos internacionais, quanto a
atribuicdo de caracteristicas proprias das nocdes brasileiras sobre sexualidade, tais como as
hierarquias entre papeis sexuais (Green, 2000). Manifestos como o de Aldo Sinisgalli, ligado
ao Instituto de Criminologia de Sao Paulo, defendiam abertamente a criagdo de regimes

especificos para homossexuais no pais:

Os homossexuais, os pederastas, ndo sdo homens normais.

Como anormais precisam de tratamento adequado.

A punigdo, reclusdo em presidios, € injusti¢a [sic] e ndo traz o minimo resultado
pratico.

Deixar em liberdade elementos perniciosos € perigoso e prejudicial a sociedade.
Logo, um instituto para pederastas se faz necessario.

No instituto para pederastas estes seriam tratados, reeducados.

Far-se-ia a selecdo profissional, gozando os invertidos de uma relativa liberdade.
Propugnamos por um dispositivo legal permitindo a internacdo dos pederastas
perniciosos ao meio social nesse instituto.

Desse modo beneficiaremos a sociedade e os invertidos.

Desse modo resolveremos, cientifica e humanamente, esse problema social.

Desse modo — tenho a certeza — glorificaremos a nossa terra ¢ a nossa gente!
Sinisgalli apud Green (2000, p. 217).
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Mas nao foi somente em relacdo a divulgagdo popular desses contetidos que se
debrucaram os autores da época. Essas discussdes também estavam presentes desde as
discussoes de projetos para a criagdo do Codigo Penal. Nesse sentido, ao analisar o projeto de
Virgilio de Sa Pereira, protagonista na elaboragao dos projetos de codigo entre 1927 e 1937,
Sontag (2014) aponta como o discurso em torno da criacdo das medidas de seguranca
comecgou a ganhar notoriedade. Importadas diretamente do projeto italiano de 1927, sob a
influéncia de Ferri e Gardfalo, as medidas de seguranga eram fundadas sob a logica da
utilidade e da prevencdo especial, diferentemente das penas ligadas a prevengdo geral. A
justificativa aqui se dava pela via do combate a progressdo da criminalidade (Sontag, 2014).

A proposta de substituicdo da pena pela medida de seguranca em se tratando de
anormais, contudo, nao foi aprovada dentre as propostas de Cdodigo Penal de 1940. Apesar
disso, a possibilidade de familiares, juntamente com médicos e psiquiatras, solicitarem o
confinamento de homossexuais em hospicios acabou se tornando pratica comum, legitimada
pela existéncia de uma rede de restrigdes a nivel legal, social, médico e moral. Como exemplo
dessas transferéncias, as cartas de pacientes internados no sanatdério Pinel, em Sao Paulo,
analisadas por Ackel (2019, p. 220-251) mostram a experiéncia de NB, de 25 anos, professor
fundador do Liceu Académico Belo Horizonte, e que foi transferido para o manicomio apds
os pais descobrirem sua relagdo como companheiro de quarto. As cartas eram destinadas tanto
aos pais, na tentativa de demonstrar que ja estava “curado”, quanto ao companheiro, a quem
dirigia sua saudade e a promessa de que somente a morte 0s separaria.

Essa transferéncia de homossexuais para os manicomios para aplicacdo do método
terapéutico de “cura” do desvio era apenas uma outra forma de controle social, voltada,
principalmente, para pessoas oriundas de familias de classe média. Quanto aos “degenerados”
negros e das classes mais baixas, a propria vulnerabilidade os colocava na condi¢ao de
acusados pelo atentado ao pudor, o que seguia passivel de deten¢do nos casos considerados
vadiagem e prostituicao (Green, 2000).

Neste ponto, ao considerarmos a afirmagdo de Massimo Pavarini acerca da
criminologia enquanto ciéncia da transformacdo, tornam-se evidentes os mecanismos de
controle voltados a “educar para el conformismo” (Pavarini, 2002, p.40). Isso porque,
conforme identificado pelo autor, os discursos criminoldgicos modificam-se de tempos em
tempos a partir das influéncias médicas e psiquiatricas, como no periodo em questdo. Do

mesmo modo, a institui¢do penitenciaria assume novas definicdes enquanto “hospital” ou
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“asilo”, ou, neste caso, “hospicio”, mas segue a reproducdo das praticas de manipulagdo e
experimentacao de tratamentos (Pavarini, 2002).

Longe de representarem um ineditismo na pratica policial, essa politica de
perseguicdo dos corpos LGBTQIAPN+ se apresentava enquanto produto do conhecimento
pratico criminolégico produzido até entdo. A formacdo de padrdes de controle por parte da
instituicdo penitencidria (em suas diversas formas historicas), conforme identificado por
Massimo Pavarini (2002), nada mais ¢ do que o resultado direto do controle desses corpos
desde o aspecto de marginalizacdo a que foram submetidos fora do eixo produtivo no sistema
capitalista. Assim, a politica adotada variava a depender dos marcadores sociais de classe
raca, de um lado com a consequente privacdo de liberdade nas prisdes e, de outro, com as
tentativas de “reabilitacdo social” nos manicOmios a partir da reducdo do desvio a patologia
individual, tipico da ideologia consensual da abordagem psicanalitica da criminalidade e seus
resquicios positivistas (Pavarini, 2002).

Com o fim do Estado Novo e o inicio dos anos democraticos, o controle sobre o sexo
afrouxou em relacdo a homossexualidade se comparado ao controle da virgindade feminina
que ainda permanecia ligada a imposicao de uma pureza moral. Com o fim da censura,
jornais, revistas e filmes passaram a circular pelo pais, propiciando a importagao de padrdes
culturais de outros paises. Com isso, subculturas homossexuais se desenvolveram em capitais,
como narrado por Green (2000) sobre o Rio de Janeiro e Sao Paulo, bem como as mudangas
culturais passaram a questionar os valores e papeis sexuais tradicionais. Trata-se do periodo
mencionado no capitulo anterior de formagdo dos primeiros movimentos organizados pela
luta emancipatéria de género e sexualidade.

Além disso, como identificado por Pavarini (2002), a deslegitimacdo da
institucionalizagdo, o que inclui os manicomios, fez parte de um movimento mais amplo de
modifica¢des na politica de controle social, com um deslocamento das praticas segregativas
com a crise fiscal do Estado e os custos de manutencdo dessas instituigdes. Neste periodo, a
parcial desinstitucionalizagdo manicomial reflete no setor psiquidtrico a partir da reagdo da
industria farmacéutica e sua producao e distribuicao de psicofarmacos e nas clinicas privadas;
além da formacdo do movimento anti-institucional formado por grupos minoritarios a partir
da década de 1950 nos Estados Unidos. Apesar disso, as finalidades terapéuticas e
reeducativas que justificaram o controle comunitario se viram atrofiadas diante da crise
financeira que assola o periodo, dando lugar para a justificacdo da atividade de carater

policial.
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Esse discurso de defesa da ordem publica ¢ refletido no Brasil, que, neste cenario,
vivenciava a ditadura empresarial militar instaurada em 1964. Momento em que o discurso de
defesa da moral e dos bons costumes volta a tona e coloca no rol dos inimigos do regime as
dissidéncias sexuais. Neste ponto, retomando o pensamento de Zaffaroni (2007), nos
deparamos com a criacdo dos sistemas penais subterraneos, tipicos dos autoritarismos do
século XX e marcados pelos desaparecimentos, torturas e execucdes policiais. No Brasil,
conforme sera apresentado adiante, a persegui¢do as dissidéncias sexuais ocorreu de forma
direta e declarada pelo Estado sob mandos dos militares, ainda que nao tratando a
homossexualidade como a principal inimiga, mas a incluindo como parte de um complé do

movimento comunista.

3.2.1 Ditadura Militar e o sistema penal subterraneo justificado pela defesa da moral e

dos bons costumes

“Eu vi varias vezes eu ser presa e policiais me tirarem de madrugada para ter relagao
comigo e baterem em uma travesti negra so6 pelo prazer” (Colabora, 2018). Este relato de
Anyky Lima em um dos episddios da série “LGBT +60: Corpos que resistem” evidencia o
contexto de incontaveis violagdes contra pessoas LGBT no periodo da ditadura militar no
Brasil. Mais do que isso, escancara o sistema penal subterraneo (De Castro, 2005) ¢ as
ilegalidades das prisdes efetuadas pelos agentes do Estado.

Ao tornar a homossexualidade - a época, homossexualismo - uma patologia social, o
discurso médico-legal com suas bases no positivismo criminolégico criou ndo sé um novo
sujeito culpavel, mas também passivel de repressao e apreensdo. Com a tomada do governo
pelos militares, a partir de 1964 a sexualidade passou a ser tratada como uma questdo de
ordem publica. Ainda que nao fosse diretamente o alvo dos militares, o discurso oficial a
colocava enquanto produto dos esquerdismos e, portanto, um risco a familia brasileira
(cis-heterossexual e branca).

A respeito das violagdes de direitos LGBTQIAPN+, o Volume II do relatorio da
Comissao Nacional da Verdade aborda como texto tematico a relacdo entre ditadura e
homossexualidades. O documento apresenta esta relagdo como produto de processos politicos
anteriores, em que as lutas pela aceitacdo no campo da sexualidade ja existiam desde meados
dos anos 1950, mas foram interrompidas no pais pela eliminagdo dos direitos democraticos e

liberdades publicas, o que, inclusive, adiou as possibilidades de um movimento organizado
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(Brasil, 2014). A ideologia de justificacdo do golpe, lastreada na doutrina da seguranca
nacional - de bases integralistas e catdlicas ultraconservadoras, passou a tomar a

homossexualidade enquanto produto das esquerdas e ligadas a subversao da ordem.

As ideias que relacionavam a homossexualidade a subversdo tanto influenciavam os
participantes dos cursos da Escola Superior de Guerra, um centro ideoldgico
fundamental para o regime militar, quanto informavam a linha politica das agéncias
de repressdo, desde o Sistema Nacional de Informacdes (SNI), Destacamento
Operagdes Internas (DOI) — Centro de Operacdes e Defesa Interna (CODI) e
Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS), passando também pelas divisdes de
censura de televisdo, teatro, filmes e imprensa (Brasil, 2014, p.302).

Assim, as tentativas de organizacdo de um movimento de gays e lésbicas logo foram
vistas como a possibilidade de uma conspiracdo entre esses grupos € seus jornais ao
Movimento Comunista Internacional. Neste ponto, tem-se a principal diferenca entre os
discursos tradicionais e o discurso dos militares sobre a homossexualidade, que passou a ser
vista como uma parte relevante desse movimento comunista para a subversdao do pais e,
portanto, devia ser combatida. Esses discursos militares construiram narrativas sobre apoio
dos partidos as atividades homossexuais com forma de recrutamento para seus nucleos de
base, o que foi usado de justificativa para as persegui¢des, censura arbitraria e perseguicao
dessas pessoas (Brasil, 2014).

Com um padrao bem delimitado de policiamento, o controle social e de repressao
politica acontecia na forma de batidas policiais em locais popularmente frequentados por
pessoas LGBTQIAPN+, sobretudo nas capitais. Dentre as perseguicdes, as travestis eram os
principais alvos de “averiguacdo” junto das dependéncias policiais, sendo posteriormente
imputada a pratica da contraven¢do penal de vadiagem com a instauracao da prisdo cautelar.
Essa forma de prisdo, inclusive, se tornou o principal instrumento de perseguicdo e
encarceramento dos corpos LGBTQIAPN+ no periodo (Brasil, 2014).

Ao relatar as violagdes do periodo em Belo Horizonte/MG, Luiz Morando (2021)
retrata esses mecanismos de controle social por meio da criagdo de portarias, como ocorria em
também em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. Em ag¢do da policia civil, narrada pelo jornal
Diério de Minas, os policiais advertiram os invertidos que, caso saissem pelas ruas de batom
ou roupas extravagantes, seriam presos e investigados pela Delegacia de Costumes. Além
disso, ha mengdes aos principais pontos da cidade onde os invertidos se encontravam, os
famosos “inferninhos”. O que chama aten¢do na noticia € a destinagao dos presos por praticas
que atentavam contra os costumes, inicialmente as prisdes seriam cumpridas no Deposito da

Lagoinha e, em casos mais graves, na Penitenciaria de Neves (Morando, 2021).
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Acontece que Ribeirdo das Neves ¢ conhecida pela presenca de um complexo
prisional formado por penitenciarias publicas e privadas no estado de Minas Gerais, dentre as
quais se encontra o Presidio Inspetor José Martinho Drumond. O local abriga hoje mais que o
dobro da capacidade de lotagdo, além de apresentar um quadro de mortes que chegou a
dezessete somente no primeiro semestre de 2025 (Mortes..., 2025). Coincidentemente,
conforme identificado por Lamounier (2018), foi desse presidio que também sairam a maioria
das bichas e travestis em transferéncia para o Anexo exclusivo para presos LGBTQIAPN+ em
um presidio inaugurado em Sao Joaquim de Bicas, em 2009.

Retornando ao cotidiano em Belo Horizonte durante a ditadura militar, Morando
(2021) relata as primeiras tentativas de organizacdo de travestis, a época ainda tratadas pelo
pronome masculino pela imprensa da época. Jornais anunciavam a tentativa de fundacdo de
uma associacao de travestis e homossexuais, a “Liga dos Libertados do Amor”, que mantinha
um transito de informagdes com outros estados, mas que foi aos poucos se tornando
insustentavel por motivos como o embate direto com a policia de Costumes.

Se a prisdo se tornou observatério da marginalidade criminal a partir da tentativa de
homogeneizagao dos sujeitos aprisionados (Pavarini, 2002, p.39), o resultado desse
movimento ndo foi outro sendo a producdo de um “atlas detalhado dessa fauna cativa”
(Pavarini, 2002, p.39), a partir do qual os critérios classificatorios da dissidéncia ou dos
individuos socialmente perigosos passou a servir de base para a politica de prevencao e
repressao do crime, desde as forgas policiais ao juiz criminal. Uma vez identificados os
“trejeitos”, modos e comportamentos ‘“exagerados” desses corpos LGBTQIAPN+ e
consolidada a visdo de que representavam um risco a “moral e aos bons costumes”, ndo havia
outra medida sendo captura-los as instituigdes legitimadas para manuten¢ao da ordem.

Ha, neste momento, a correspondéncia da reproducao de discursos de defesa social
que perduraram desde o positivismo e atualizado nas Politicas de Lei e Ordem que ja iniciava
seus primeiros passos a partir de segunda metade da década de 1960 nos Estados Unidos com
o aumento do policiamento e tolerancia zero, conforme apresentado no capitulo anterior.
Neste periodo, o pensamento criminologico ja havia identificado, por meio do interacionismo,
a criminalizacdo de sujeitos marginais nos centros urbanos, bem como suas formas politicas
de associagdo. A partir desse movimento, passa-se a identificar os processos de rotulagdo
decorrentes das interacdes sociais, identificando o sistema penal como produtor de
identidades desviantes que operacionaliza a puni¢do por meios simbdlicos de exclusao

(Pavarini, 2002).
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Mais do que isso, essas detencdes arbitrarias, batidas em locais de sociabilidade de
“transviados”, torturas e até mesmo a censura de jornais de veiculagdo de informacdes sobre a
ditadura escancaram a operacdo do sistema penal subterraneo por meio de seus diferentes
niveis de controle social, formais ou informais (Castro, 2005). De um lado, as primeiras
formas de controle aparecem com as incriminagdes, ou criminalizacdo de condutas, voltadas
principalmente para aquelas comuns nas classes subalternas. Discursos em torno da defesa
social, ou “da moral e dos bons costumes”, fortemente veiculados na ditadura militar,
encaminharam (e continuam encaminhando) as dissidéncias ideologicas, neste caso contrarias
a ideologia da familia brasileira cisheterossexual.

Ao mesmo tempo, pelos anos de associagdo desses corpos a patologia social, o rotulo
de delinquente ja estava dado. Mas, para além disso, também se aplicava a forma primaria de
criminalizacdo pela manutencdo da marginalidade social (De Castro, 2005). O proprio
Relatério da Comissdo da Verdade conta com casos de discriminacdo no mercado de trabalho,
que, nesse caso, atingiu até mesmo dos membros da carreira diplomatica do proprio Itamaraty,
com a expulsdo de quinze diplomatas em 1969 “pelo simples fato de terem uma orientagao ou
praticas sexuais contrarias aos padroes hegemomicos” (Brasil, 2014, p.303).

Em meio a esses processos de criminalizagdo, contudo, formavam-se no Brasil, as
primeiras tentativas de organizagdo coletiva. Inspirados nos movimentos internacionais de
contracultura, com “debates acerca do uso das drogas, utilizacdo da psicanalise, o uso do
corpo, os circuitos alternativos, os poetas beats americanos, o feminismo, 0 movimento gay e
o black power” (Rodrigues, 2021, p.87), que deram inspiragdo ao proprio movimento
Tropicélia.

Dai em diante, desconfiados da direita e da esquerda ortodoxa, homossexuais,
lésbicas e travestis inspirados pelo movimento feminista € movimento negro passam a formar
o que hoje conhecemos como movimento LGBTQIAPN+. E desse processo de resisténcia ao
regime que o movimento encabecara as principais demandas em torno do reconhecimento da
identidade, formulacdo de politicas publicas e, mais tarde, demandas por criminalizagdo,
ainda que com divergéncias interiores. Neste momento, o poder punitivo encontra uma forma

de resisténcia e dentncia as suas ilegalidades.

3.3 RESISTENCIA COLETIVA E DISPUTA PELA (DES)LEGITIMACAO DO SISTEMA
PENAL
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Mesmo diante do cenario autoritario da ditadura militar em que o Estado brasileiro
atuou ativamente na perseguicao das dissidéncias sexuais, jornais elaborados por gays e
lésbicas, como o “O Lampido da Esquina” e “ChanacomChana” denunciavam as violacoes e
batidas nos pontos da cidade, tornando-se importante meio de difusdo de informacdo entre
LGBTQIAPN+ durante a ditadura®®.

O “Lampido da Esquina”, tratado como a “imprensa LGBTI+brasileira”(Quinalha,
2024) foi, inclusive, um dos motores que influenciou a formacdo do primeiro grupo
organizado politicamente para afirmacdo da identidade homossexual. O Grupo de Afirmagao
da Identidade Sexual - Somos, responsavel pela circulagdo do jornal que transcendeu o
regionalismo do eixo Rio-Sdo Paulo, foi criado ainda durante a ditadura, mas ja em seu
contexto de liberalizacdo e intensificagdo de campanhas pela redemocratizagdo, aliado aos
movimentos feminista, estudantil, negro e sindical em reconstrucao (Quinalha, 2024).

Neste periodo, as principais demandas circulavam em torno da reafirmagdo da
identidade homossexual, com questionamentos acerca dos sentidos da sexualidade®, “a luta
pelo prazer, pelo livre uso do corpo e o fim da violéncia, pela despatologizacdo das
homossexualidades, por um tratamento digno das pessoas LGBTI+ na imprensa, entre outros
pleitos” (Quinalha, 2024, p.108). O que chama atengdo ¢ que, até entdo, ndao havia acenos a
busca por protecao pelo Direito Penal.

A este respeito Bruna Diniz (2024) trata o periodo como um paradigma da auséncia,
no sentido de que o Direito Penal ndo sé nao era reivindicado pelo movimento de
homossexuais - como era tratado a época -, como, do contrario, era criticado por ser um
instrumento de silenciamento dos jornalistas gays. A luta aqui estava mais ligada ao fim da
censura ¢ pelo fim da violéncia policial, somando for¢a as demais Ilutas pela
redemocratizagdo. Diferentemente da trajetoria inicial de outros movimentos sociais, as
publicacdes ja demonstravam criticas ao sistema de justi¢a criminal, apontando que gays e
travestis ndo somente ndo eram protegidos, como também havia conivéncia do Estado com as
violéncias praticadas contra eles (Diniz, 2024). A partir de 1980, com a criagdo do Grupo
Gay da Bahia (GGB), tem-se o inicio dos esfor¢os para documentar as dentincias de mortes

contra homossexuais, 1ésbicas e travestis.

2 Sobre o assunto, ver Quinalha (2021).

% Quinalha (2024) menciona que as discussdes sobre o sentido da sexualidade abarcavam as discussdes sobre
seu carater natural ou cultural, questionamentos da bissexualidade enquanto fase transitoria, necessidade de
performances afeminadas e até mesmo se as travestis podiam ser consideradas uma espécie da homossexualidede
ou fendmeno diverso, o que, desde o inicio, evidencia a heterogeneidade da agenda do movimento LGBT no
Brasil.
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Esse traco ¢ visto em diversos artigos que noticiam homicidios motivados por
homolesbofobia e transfobia sendo tratados com descaso pela policia e pelo Poder
Judiciario, inexistindo, no entanto, qualquer pedido expresso por condenagdes como
forma de se atingir justica. O apelo ¢ feito aos proprios leitores do jornal, a
comunidade LGBT+, que ndo deveria normalizar tais mortes ao aceitar justificativas
que diminuem sua gravidade, como nos casos em que as vitimas estavam se
prostituindo (Diniz, 2024, p.168).

A relacdo com agendas de outros movimentos e lutas sociais em curso acabou
criando divergéncias no interior do movimento LGBTQIAPN+ nascente. Marcadores sociais
de raca, classe, territorio, género e outros, por forjarem sujeitos com visdes de mundo
distintas em torno de sua posicdo no mundo (Quinalha, 2024), influenciaram no
fracionamento do Somos, como também ocorreu em outros movimentos pelo mundo. As
divergéncias dividiram o movimento entre aqueles que desconfiavam da esquerda tradicional
e estavam mais ligados a formacao de um movimento que colocasse a causa homossexual em
primeiro lugar; e, de outro, um grupo que defendia a interseccionalidade das lutas
homossexuais com outras lutas de partidos e coletivos de esquerda e movimentos sociais, em
tese ligado a Convergéncia Socialista (Green, 2021; Quinalha, 2024).

Outro grupo era formado por mulheres 1ésbicas, que anunciaram a saida e a formacgao
do Grupo de Ag¢do Lésbica Feminista (GALF), denunciando episddios de misoginia por parte
de homens gays pertencentes ao grupo Somos (Green, 2021; Quinalha, 2024). Além dessas
graves denuncias, a formagao inicial do grupo acabava deixando de fora as travestis, diante da
tentativa de criar a imagem de um grupo “respeitavel” e que nao condizia com a realidade das
travestis, que se encontravam nas ruas € na prostiuicdo, bem como eram alvos privilegiados
da violéncia do Estado e da sociedade (Quinalha, 2024).

Com o racha do grupo Somos em 1980, os remanescentes deste grupo atuaram até
1983 e, de outro, o grupo Outra Coisa também permaneceu atuante. Mais tarde, o que parecia
uma decadéncia do movimento se mostrou como ponte importante tanto para afirmagao de
aliangas entre os coletivos pelo fim da violéncia policial, quanto para a resposta comunitaria a
epidemia de HIV/AIDS (Quinalha, 2024).

Nas décadas seguintes, o movimento LGBTQIAPN+ passa pelo “paradigma da
reivindicagdo por criminalizagdo ainda inexistente” no qual os movimentos feminista e negro
j& apresentavam as primeiras demandas por criminalizacdo desde 1937 com a tentativa de
instituicdo do Estatuto da Mulher Brasileira ¢ 1945 com o manifesto produzido pelo
movimento negro apds a Convencdo do Negro Brasileiro realizada pela Frente Negra

Brasileira (FNB). A partir de 1986 o movimento LGBTQIAPN+ comega efetivamente suas
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primeiras demandas por criminalizagcdo e uma virada de perspectiva acerca do uso do Direito
Penal (Diniz, 2024).

Ao tomar a histéria do movimento LGBTQIAPN+ em ciclos, como apresentado por
Quinalha (2024), podemos verificar trés deles presentes durante esse paradigma de uma
criminalizacdo ainda inexistente, iniciando pelo deslocamento da agenda da luta contra o
autoritarismo para a luta contra a doencga, ainda que as dentincias de violagdes continuassem.
Este ciclo, chamado “Ciclo do HIV/AIDS e ‘ONGuinizagao’”, foi marcado pela mobilizagao
de setores sociais para lidar com a epidemia e for¢cou parte do movimento a dialogar com
autoridades estatais e médicas para formulagdo de politicas de saude voltadas para o
tratamento e preven¢do de novos casos™, firmando parcerias com ONGs para recebimento de
aportes financeiros (Quinalha, 2024).

Paralelamente, outro ciclo se formava a partir da institucionalizacao, da busca pela
visibilidade e da mercantilizacdo. A luta voltava-se a modificagdo do Manual Diagndstico e
Estatistico dos Transtornos Mentais (DSM 1) que reproduzia a patologizacdo da
homossexualidade proposta pelo discurso religioso e legal-criminologico, o que resultou na
retirada da homossexualidade do codigo de “doenca mental” para “outras circunstancias
psicossociais (Quinalha, 2024). Contudo, as demandas por protecdo via Direito Penal
comecavam a ganhar espago na agenda do movimento, sobretudo no periodo marcado pela
reconstru¢do democratica.

Durante a Constituinte, o movimento passa a pautar a protecdo legal e¢ o
enfrentamento da violéncia pela via da condenagdo da discriminacdo. Daqui surgiram as
primeiras reivindicagdes pela equiparacdo a protecdo legal das pessoas negras, o que foi
reconhecida somente em 2019 com a decisdo do Supremo Tribunal Federal com a
criminalizacdo da LGBTfobia, considerada, agora, como espécie de racismo (Quinalha,
2024), dando inicio ao paradigma da criminalizagdo atingida® e as contradi¢des dela

decorrentes (Diniz, 2024) .

3 Com a avers#o ao discurso médico responsével pela atribuigdo patologica & homossexualidade, parte do
movimento se viu obrigado a realizar esse dialogo que, apesar de inicialmente contraditorio, contribuiu para a
sexualizagd@o da esfera publica, uma vez que o discurso hegemonico atribuia a doenga o nome de “céncer gay” ou
“peste gay”, somado ao discurso religioso que a colocava enquanto castigo divino como forma de culpabilizagdo
e repatologizagdo dos homossexuais (Quinalha, 2024).

31 Como o objeto deste capitulo - e da pesquisa - ndo se vincula diretamente sobre a relaco entre criminalizagdo
da LGBTfobia e sistema prisional, as contradi¢des deste paradigma serdao desenvolvidas ao longo do texto, mas o
foco ¢ direcionar a relagdo institucionalizagdo do movimento com o agravamento das condi¢des do carcere e as
primeiras demandas por alas especificas para populagdo LGBT.
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Retornando ao ciclo de aproximacdo da institucionalidade, a demanda pela
criminalizacio da LGBTfobia se encontrava dentro de um pacote de outras propostas
formuladas pelo GGB, com a indicagdo de condutas que deveriam ser consideradas crimes e
que muito se aproximavam da propria Lei Afonso Arinos e das demandas feministas com a
recusa da tese da legitima defesa da honra (Diniz, 2024).

Outro ponto que merece destaque no periodo é a tentativa do movimento
LGBTQIAPN+- mais uma vez - de diferenciacdo entre homossexuais e travestis, acarretando
o reforco da marginalizacdo destas que ja se encontravam marginalizadas socialmente
(Quinalha, 2024). O discurso carregado de higienismo buscava afastar a imagem dos
homossexais do contexto de prostitui¢ao, efeminizagao e criminalidade, com vistas a alcangar
o reconhecimento dos homossexuais enquanto sujeitos de direitos perante a Assembleia
Nacional Constituinte

Com a rejei¢dao da criminalizagdo apds aprovagdo do texto final da Constitui¢do, o
movimento LGBTQIAPN+, compartilhando do sentimento de derrota também vivenciado
pelo movimento feminista que também ndo tinha alcangado grandes avancos. Contudo, a
persisténcia deste movimento pelas demandas ligadas ao sistema penal culminaram na criagao
de casas de abrigo e centros de referéncia em atendimento a mulheres vitimas de violéncia;
além da criagdo de delegacias de defesa da mulher em diversas cidades. Essas delegacias
passaram a ser, entdo, também objeto de reivindicagdo do movimento LGBTQIAPN+ como
forma de protecao contra as violagdes sofridas (Diniz, 2024).

Nos anos subsequentes, ja encaminhando para o fim do século XX, o movimento
chega ao apice do processo de institucionalizagdo com a criacdo do Conselho Nacional de
Combate a Discriminagdo (CNDC) em 2001 e o langamento do Programa Federal Brasil Sem
Homofobia em 2002 (Quinalha, 2024). Bruna Diniz (2024) apresenta esse momento, ja
durante o governo Lula, ligando o debate do progressismo penal no movimento feminista, que
também influenciou o movimento LGBTQIAPN+ a pautar prioritariamente a criminaliza¢ao
da homofobia e da violéncia também praticada contra pessoas trans, com propostas de
emenda a Constituicao para inclus¢ado da proibicao de discriminagdo por orientagcdo sexual e
0 apoio a criagdo de varas, promotorias e delegacias especalizadas na matéria.

Essas demandas por criminalizacdo passam a ser tratadas enquanto slogan das
Paradas do Orgulho LGBTQIAPN+ que ocupam as ruas pela reivindicagdo de direitos e
afirmac¢do da identidade. Como exemplo, destacam-se a parada de 2006 com o slogan

“Homofobia ¢ crime! Direitos sexuais sao direitos humanos” e a de 2014 com slogan “Pais
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vencedor ¢ pais sem homolesbotransfobia: chega de mortes! Criminalizagdo ja!” (Quinalha,
2024).

O inicio dos anos 2000 marca, ainda, a realizacado de uma série de conferéncias a
nivel nacional, que logo passaram a acontecer também estadualmente. Nessas conferéncias,
para além das demandas por criminalizag¢do, as pautas por protecdo via recrudescimento da
seguranga publica passam a compor a agenda do movimento, inclusive a respeito das
violacoes sofridas por pessoas LGBTQIAPN+ no interior das prisdes brasileiras.

Aqui retornamos ao poder punitivo, agora em sua faceta neoliberal.
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4 DAS DEMANDAS POR SEGURANCA NO PARADIGMA NEOLIBERAL A
CRIACAO DA POLITICA DE ALAS LGBTQIAPN+ NOS PRESIDIOS
BRASILEIROS

As politicas publicas atreladas as garantias dos direitos humanos muitas vezes
utilizam de categorias e modelos descontextualizados que acabam por reforgar os
mecanismos de exclusdo, uma vez que sempre existira diversidade que extrapole a
nomenclatura. Afinal, as individualidades ndo sdo facilmente capturadas pelas
palavras, nem tampouco cabem nos rétulos das ciéncias juridicas (Lamounier, 2018,
p.122).

Ao partir da proposi¢do de Lamounier (2018) a respeito das politicas publicas
voltadas a garantia de direitos humanos, o que se pretende ¢ justamente abordar a forma
como, desde o ciclo de institucionalizag¢do e luta por cidadania, o movimento LGBTQIAPN+
se viu diante de um cenério marcado por uma nova etapa do modo de producido capitalista,
que modificou o Estado desde o aspecto social, politico € econdomico. O que ndo significa,
contudo, que a prépria forma Estado, sob o capitalismo, ja ndo reproduzisse desigualdades de
género e sexualidade, pelo contrario, a mitua constituicdo entre género e Estado permitiu que
este ocupasse a estabilizagdo dos espacos em que o género aparece como polo
desestabilizador, ao passo em que o género também percorre a institucionalidade e se
apresenta na formulagdo de politicas publicas®* (Vianna; Lowenkron, 2017).

Concomitante as movimentagdes desde as lutas pelo fim da ditadura militar e a
aproximacdo da institucionalidade como via de promogdo de politicas publicas de
reconhecimento e protecdo social, o capitalismo chegava a sua etapa neoliberal. Suas
consequéncias no campo do género e da sexualidade ja eram vistas desde o ciclo de luta
contra o HIV/AIDS, com o ataque aos sistemas de salide em que governos conservadores
como o de Ronald Reagan, nos Estados Unidos, pouco se sensibilizaram com a doenca que se
espalhava mundialmente; ao contrario, viam nela a possibilidade de eliminagdo de uma
“existéncia indesejavel” (Quinalha, 2024, p.113).

O controle terapéutico da sexualidade, por sua vez, foi deslegitimado somente a
partir da Reforma Psiquiatrica, no inicio dos anos 2000, com as determinacdes da Lei n.°
10.216 (Brasil, 2001). Dentre as determinagdes, a previsdo de extingdo dos manicomios

judiciarios a ser regulada pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) somente em 2023 por

32 Em que pese a existéncia de diversas correntes nos debates académicos feministas e suas discordancias - como
marxistas, liberais e radicais - todas se debrugaram sobre diferentes aspectos do que as autoras chamam de duplo
fazer do género e do Estado, seja por meio da analise da divisao sexual do trabalho, da captura do Estado
enquanto ente neutro por grupos de interesse ou a teorizag@o do proprio Estado como masculino e/ou patriarcal
(Vianna; Lowenkron, 2017).
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meio da Resolucdo N. 487 que estabelece a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario
(Ferraz Jr., 2023), a qual ainda nao foi devidamente executada.

Ja as prisdes, relatos do campo criminoldégico desde o periodo da ditadura
evidenciavam os problemas em torno da homossexualidade, masturbagdo e agressdes sexuais
(Batista, 1979). Nilo Batista, apresentou em 1978 esse cenario nas penitencidrias do Rio de
Janeiro, apresentando sistemas de classificacdo dos presos a partir da atribui¢do negativa
daqueles considerados “pederastas passivos”, além das relagdes homossexuais forjadas a
partir da troca de presentes, de regalias e até mesmo em troca de protecdo contra agressoes
fisicas. Em relag@o as agressdes sexuais, ja evidenciava a época a minimizagao da sexualidade
em detrimento da violéncia, com praticas comuns dessas violagdes prioritariamente contra os
recém-internados, apontando a existéncia de celas coletivas como um de seus fatores (Batista,
1979).

Drauzio Varella ja abordava em seus relatos de trabalho de prevencdo no Carandiru
desde 1989, em meio a epidemia do HIV/AIDS, as relagdes de género e sexualidade no
interior da prisdo. Reconhecendo, inclusive, dificuldade de reconhecimento da identidade das
pessoas dissidentes de género e sexualidade por apresentarem caracteristicas fisicas
comumente associadas ao masculino. O que também chama ateng¢do sdo os relatos de que a
época ja existia uma preocupagdo em alojar essas pessoas em celas especiais, uma vez que
viviam “espremidos® no meio dos homens, numa situagdo em que muito valente corre perigo
(Varella, 1999, p.155), o que levou ao agrupamento em um andar especifico do Pavilhao
Cinco do Carandiru.

Mesmo diante das divergéncias pessoais, surgiram as primeiras formas de
agrupamento para protegdo e sobrevivéncia. Isso ndo s6 pela reproducdao acentuada das
violéncias de género e sexuais no interior das prisdes, mas revela também o cenario de
expansdo do encarceramento que j& mostrava seus sinais desde a consolidagdo do
neoliberalismo. E a partir da reconfiguragdo do Estado, em especial, de seu controle punitivo,
que os indices de encarceramento passaram a aumentar em numeros alarmantes. Somado a
1sso, a precarizagdo das politicas sociais empurrou a agenda politica de movimentos,
sobretudo de grupos vulnerabilizados, para a esfera criminal, por meio de demandas

aparentemente voltadas a seguranca, mas, na pratica, garantidoras da reproducdo da ordem.

33 0 uso do pronome masculino para se referir as travestis foi usado pela reprodugio exata do livro, que, a época,
ainda as associava ao masculino.
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A partir deste movimento de reconfiguracio do Estado e, consequentemente,
instrumentalizacdo penal das politicas publicas que o presente capitulo se debrucara,
localizando a) os fatores condicionantes do deslocamento da agenda do movimento
LGBTQIAPN+ da critica a violéncia estatal para a busca de protecdo via afirmacdo da
criminalizacdo e demandas por seguranga publica; b) as politicas relacionadas ao sistema
penal criadas a partir do ciclo de institucionalizacdo e seus agentes e discursos legitimantes,
para, por fim, ¢) contrastd-las com a realidade das alas, pavilhdes e celas realmente existente

nas prisoes brasileiras.

4.1 NEOLIBERALISMO E INSTRUMENTALIZACAO PENAL DAS POLITICAS
PUBLICAS

Formulado a partir das discussdes do Coloquio Walter Lippmann, em 1938, o
neoliberalismo emerge a partir da crise do liberalismo classico e a necessidade de reformular
o capitalismo (Brown, 2019). Desse processo, politicas de privatizagdo da propriedade e dos
servicos publicos passaram a compor a agenda da expansao da racionalidade a todos os niveis,
desde o enfraquecimento do Estado social até a produgdo de uma subjetividade empresarial
baseada na competitividade e concorréncia (Dardot e Laval, 2017). A base dessa expansao
teve como foco o desmantelamento do Estado social a partir da critica de Friedrich Hayek a
justica social e o reforco do mercado e da moral como fontes da justica; o destronamento da
politica com a tentativa de deslegitima¢do da democracia e da soberania popular; e a protecao
e expansdo da esfera pessoal a partir do reforco da tradi¢do e da méaxima da liberdade
individual (Brown, 2019).

Esse tipo de pratica, produto da racionalidade neoliberal que forjou as politicas
chilenas impostas por Augusto Pinochet e que se espalharam pelo Sul Global por meio de
imposi¢des do Fundo Monetario Internacional (FMI) que logo foram usadas pelo Norte
Global, com diferentes mecanismos de exploragao da crise de lucratividade e no encolhimento
do Estado social (Brown, 2019). Contudo, como defendido por Wendy Brown (2019), o
neoliberalismo pode ser compreendido para além do aspecto puramente economicista,
influenciando diretamente a producdo de ideias, instituicdes, a racionalidade politica e a
propria politica como um todo.

No contexto brasileiro, as politicas publicas voltadas a populagio LGBTQIAPN+

remontam ao inicio dos anos 2000, j& em um cenario de mudanga politica com o inicio dos
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governos do Partido dos Trabalhadores (PT). Partido este necessario a andlise das politicas
governamentais para a populacio LGBTQIAPN+ no Brasil, diante do vinculo histérico com o
movimento e as ambivaléncias que se desdobraram desde entdo (Irineu, 2024). Isso porque,
em que pese a inser¢do do neoliberalismo remontar a década anterior com as aberturas
comerciais e privatizagdes do governo Fernando Collor (1990-1992), sua reproducio
perdurou mesmo com o advento de governos declaradamente progressistas.

Como resultado dessa contradi¢do, durante os dois primeiros mandatos de Lula e nos
de Dilma, percebe-se uma conquista no que diz respeito a inser¢ao do tema na agenda publica
nacional, ao passo em que a institucionalizagdo da politica ainda dependia de uma relagdo
“gayfriendly” com ministros ou secretarios do momento (Irineu, 2024). Relagdo que pode ser
compreendida seguindo a légica de Behring e Boschetti (2016) ao tratar a realidade das
politicas sociais no Brasil sob o neoliberalismo.

Segundo a autora, o pais vivencia uma dificil existéncia da universalidade* das
politicas sociais, sobretudo ao se analisar a tensdo entre o avanco das estratégias de extracao
de superlucros, a supercapitalizagdo ligada as privatizagdes e pelo desprezo burgués com o
pacto social. Como resultado, tem-se uma transformacao das politicas sociais em ‘“‘agdes
pontuais e compensatorias direcionadas para os efeitos mais perversos da crise” (Behring,
Boschetti, 2016, p.157).

A respeito das politicas para populagdo LGBTQIAPN+, ¢ possivel verificar que,
apesar de abordarem a protecdo e garantia de direitos, houve também um desvio que
aproximou protecao a logica de refor¢o do sistema penal. Conforme mencionado no capitulo
anterior, em 2001, tem-se a criagdo do Conselho Nacional de Combate a Discriminagao
(CNCD), orgao colegiado que integra a Secretaria de Direitos Humanos (SDH) da Presidéncia
da Republica e que, dentre as temadticas, trabalha o combate a discriminacdo com base na
orientacdo sexual. Posteriormente, esse 6rgdo foi responsdvel pela elabora¢do da primeira
resolugdo sobre o acolhimento de pessoas LGBTQIAPN+ nas prisdes (Lamounier, 2018).

Em 2002, tem-se a inclusdo de propostas sobre diversidade sexual no Programa
Nacional de Direitos Humanos (PNDH II) e, em 2004, o Programa Brasil Sem Homofobia foi
langado pelo governo federal a partir de discussdes entre o proprio governo e a sociedade
civil, com vistas ao combate a violéncia e a promoc¢ao da cidadania (Lamounier, 2018). Neste

documento ainda ndo h4 mengdes a populacio LGBTQIAPN+ encarcerada, somente uma

34 Behring (2016) apresenta o principio da universalidade ligado a politicas que estabelecem a assisténcia como
direito aos que dela necessitarem.
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mengdo a determinacdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sobre auxilio-reclusao
aos casais homossexuais, beneficio voltado aos dependentes de pessoas em privagdo de
liberdade e que contribuiram anteriormente para a previdéncia (Lamounier, 2018).

Em 2007, o didlogo entre sociedade civil e governo federal, encabegado pelo
movimento D’ELLAS e grupo Arco-iris de Conscientizagdio Homossexual, resultou no I
Semindrio Nacional de Seguranca Publica e Combate a Homofobia, ocorrido Rio de Janeiro,
com o tema “Unindo esfor¢os, ampliando didlogos” (Lamounier, 2018). Surgem, entdo, as
primeiras demandas pela constru¢do de diretrizes sobre seguranga publica e combate a
homofobia que, no ano seguinte, passam a compor a agenda das Conferéncias LGBT, tanto
estaduais quanto nacionais. Essas conferéncias se tornaram espacos de debates e discussdes
sobre prioridades de investimento para elaboracao de politicas publicas, de onde surgiram as
primeiras demandas relacionadas a populagio LGBTQIAPN+ encarcerada e pelo
recrudescimento da seguranca publica como forma de protecdo contra as violéncias
enfrentadas pela populagdo LGBTQIAPN+, conforme sera desenvolvido na proxima se¢ao.

O que nos interessa até¢ aqui ¢ a compreensdao de que, no plano formal, politicas
governamentais desde o inicio dos governos do Partido dos Trabalhadores passaram a dar
visibilidade para as demandas do movimento LGBTQIAPN+. No entanto, os trabalhos
efetivos em torno do Programa Brasil Sem Homofobia comegaram seis anos depois de sua
criacdo, a partir do Conselho Nacional LGBT com a inclusdo de pastas que até entdo nao
possuiam carater transversal de género e diversidade (Irineu, 2024).

Apesar do aumento do numero de politicas, crescia também no Brasil uma agenda
antigénero® que, desde o governo Dilma, ja dava seus sinais como no veto ao Kit Escola Sem
Homofobia e o engavetamento, pela bancada evangélica, do Projeto de Lei 122 que previa a
criminaliza¢do da homofobia®*®. Nos anos seguintes, apds o golpe juridico-parlamentar (Irineu,

2024)* sofrido pela entdo presidente, Michel Temer assume a presidéncia e, em seu governo,

35 A agenda antigénero também pode ser compreendida com a ascensdo do neoliberalismo e sua expansio por
meio da defesa do tradicionalismo moral, conforme defendido por Brown (2019). Bruna Irineu (2024), por sua
vez, ao analisar o cenario brasileiro, aponta que a agenda foi fortalecida ndo somente pela proeminéncia do perfil
catdlico-evangélico, mas também pela coexisténcia de grupos kardecistas e judeus de direita, liberais vinculados
ao Movimento Brasil Livre (MBL), e profissionais de diversas areas nem sempre religiosos.

3¢ Irineu (2024) aponta que dentre as razdes para a aderéncia da agenda antigénero no governo Dilma est4 o fato
de ter sido a primeira presidente mulher em um pais sexista, além da trajetoria militante contra a ditadura militar,
que foram utilizadas como formas de presséo.

37 A autora utiliza o termo para explicar o impeachment sofrido por Dilma Rousseff, diretamente ligado ao
objetivo de desmoralizacdo da esquerda, aumentando o antipetismo e culminando na elei¢do de Jair Messias
Bolsonaro apo6s a prisdo do entdo pré-candidato a elei¢ao, Luiz Inacio Lula da Silva, cujo processo de prisdo se
deu antes do esgotamento dos recursos em segunda instancia, assim como no caso Dilma, inocentada
posteriormente na matéria do processo de impeachment.
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mesmo com a continuidade parcial de ag¢des previstas para populacio LGBTQIAPN+ e a
nomeagdo do primeiro Ministro assumidamente homossexual, o orcamento sofreu impactos
ainda maiores que no periodo anterior, chegando ao apice da auséncia de recursos com o
governo Bolsonaro (Irineu, 2024).

A respeito da politica adotada sobretudo durante os governos Lula e Dilma, Bruna
Irineu (2024) atribui as categorias de “homofobia cordial” e “homonacionalismo" para
explicacdo da contraditoria relagao entre o ativismo LGBTQIAPN+ e a seducao da narrativa
de direitos. Segundo a autora, o homonacionalismo pode ser compreendido enquanto
“processo que indica uma mudanca historica na constitui¢do de Estados-nagdo, através da
persisténcia da heteronormatividade ‘como forma de aumentar a inclusdo da
homonormatividade” (Irineu, 2024, p.419). Ao tratar do assunto, Renan Quinalha aponta a
homonormatividade enquanto categoria baseada na heteronormatividade e que possibilita
analisar limites da assimilacdo liberal de um modo de vida e de gestdo dos desejos ligados ao
padrdo familista € monogamico que acaba reproduzindo o padrdo hegemdnico, resultando na
conquista de direitos dos corpos dissidentes sempre vinculada ao consumo circulado via
mercado (Quinalha, 2024, p.152).

Em outras palavras, trata-se de uma armadilha neoliberal que produz narrativas
aparentemente progressistas a partir de uma concepg¢do liberal de direitos LGBTQIAPN+,
garantindo determinados acessos e direitos a essa populacao em detrimento de outros grupos
vulnerabilizados. Como exemplo, a apropriagdo de género e sexualidade ocorria
simultaneamente aos massacres e ocupagdes coloniais como Belo Monte durante o governo
Dilma ou mesmo o congelamento de investimentos em politicas publicas durante o governo
Temer (Irineu, 2024).

A homofobia cordial, por sua vez, se apresenta enquanto “convivéncia pacifica entre
determinados comportamentos, demarcando uma fronteira que ndo deve ser ultrapassada, em
que a cultura politica nacional incentiva o apagamento de diferencas e a assimilagdo das
normas sociais” (Irineu, 2024, p.419). Com isso, essas duas armadilhas se engendram e
garantem a reproducdo da légica neoliberal, uma vez que, alinhadas a auséncia de leitura
critica dos nacionalismos sexuais € oposicdo ao capitalismo, determinadas conquistas do
movimento passam a ser comemoradas, mesmo que se coloquem enquanto assimilacdo das

normas sociais do Estado’®.

3% Como exemplo de armadilha do homonacionalismo na politica brasileira, Bruna Irineu (2024) menciona a
criminalizacdo da LGBTI+fobia pelo Supremo Tribunal Federal - recorrentemente acionado para a garantia de
permanéncia das institui¢des - que, mesmo significando uma resposta a demanda antiga do movimento, ocorreu
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Para além da reproducdo de conquistas do movimento em detrimento de outros
grupos, ha ainda uma incidéncia desigual de reconhecimentos dentro da préopria populacao
LGBTQIAPN+. Nesse caso, direitos e privilégios atuam, de um lado, como politicas e
estratégias consumistas para homens e mulheres cisgénero, brancos, homossexuais e
bissexuais, ao passo em que, por outro lado, se expressam enquanto instrumento de
dominagdo e exploragdao de seguimentos precarizados e racializados (Irineu, 2024; Quinalha,
2024).

Mais do que isso, a pontualidade das politicas e seu condicionamento a ordem
neoliberal levaram a afirmagdo do bolsonarismo® e ao ciclo de backlash, ou movimento de
reacdo as demandas e transformagdes no campo do género e da sexualidade (Quinalha, 2024).
Sob essa perspectiva, a agenda antigénero acentuada pelo bolsonarismo nao significa
unicamente uma ofensiva conservadora, mas uma verdadeira reacao em nivel semelhante de
intensidade e for¢a por meio da alteragdo significativa dos codigos morais.

Nao por outro motivo, a sexualidade esteve constantemente presente nos discursos
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro, cuja campanha se sustentou pela combinagdo entre
discursos de 6dio e fake news e cuja agenda moral mobilizou valores heterossexuais ao passo
em que demonizou a homossexualidade com o combate a “ideologia de género” e a defesa do
“Escola Sem Partido” (Quinalha, 2024).

Outra situacao em relagdao as demandas do movimento LGBTQIAPN+ diz respeito a
busca, cada vez maior, de reconhecimento de direitos ¢ demandas por criminalizagao junto ao
Supremo Tribunal Federal (STF). Processo amplamente tratado como judicializagdo da
politica® em que o STF tem assumido a fung¢do de prote¢do de minorias, diante de assuntos -
como as demandas do movimento LGBTQIAPN+ - ndo consideradas pelos poderes
Executivo e, particularmente, o Legislativo (Siqueira; Bahia, 2024).

Como exemplo, o reconhecimento da unido entre pessoas do mesmo sexo € a

criminalizacdo da LGBTIfobia pelo STF representam conquistas simbolicas no que diz

na mesma semana em que foi aprovada a ndo obrigatoriedade de custeio da Unido aos remédios de alto custo, o
que desfavorece inimeras outras pessoas empobrecidas no pais.

¥ Compreendendo a limitagdo do objeto nesta pesquisa e a complexidade do bolsonarismo enquanto movimento
politico de ascensdo da extrema-direita no Brasil e todos os processos politicos em que este movimento se
ocupou, a mengdo neste ponto do texto foi feita para fins de recorte dentro das mudangas no ambito da agenda
antigénero e como este processo afetou o0 movimento LGBTQIAPN+ e a produgao de politicas especificas.

40 Siqueira e Bahia (2024) abordam o reconhecimento de direitos LGBTQIAPN+ pelo STF como judicializagdo
da politica, diferenciando este movimento do ativismo judicial. O primeiro esta vinculado a atuag@o do Judiciario
diante da inércia dos demais poderes convocados a agir sobre determinado assunto, ao passo em que o segundo
diz respeito a momentos em que o Judiciario toma frente e decide sem ter sido convocado a agir ou decide para
além do que foi solicitado.
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respeito a agenda do movimento nos ultimos anos. Por outro lado, essas decisdes - e outras
que serdo analisadas na proxima secao por se tratarem especificamente da pauta do tratamento
de pessoas LGBTQIAPN+ nos presidios - ainda reproduzem, respectivamente, valores
conservadores, com a defesa da familia, ou de um tipo especifico e ndo da orientacdo sexual
diversa; ou o refor¢o de um sistema penal estruturado pela logica punitivista baseada em
desigualdades de raca, classe e género (Quinalha, 2024).

A respeito das demandas por criminalizacao, Pereira e Amparo (2024) interpretam
como uma transformacdo no proprio movimento nos ultimos anos que provocou uma
dissonancia entre aqueles que buscam transformagdes significativas na vida de individuos
LGBTQIAPN+ e outros que seguem o discurso neoliberal de reconhecimento de direitos sem
metas realmente transformadoras.

Verifica-se, entdo, uma disputa entre o discurso neoliberal e o discurso de esquerda
em que a prevaléncia do primeiro contribui para a desradicalizagdo do movimento, com o
abandono progressivo das pautas contra a violéncia do Estado por parte das liderangas que se
alinham aqueles que encabecam o debate publico. Como efeito, tem-se o isolamento de
pessoas transexuais e travestis com o refor¢o do binarismo de género, sendo relegadas ao
trabalho informal, a submissdo a trabalhos sexuais, ao trafico e ao furto, transitando no
sistema penal “sem possibilidades de sair dessa realidade violenta, como se estivessem
trancadas para sempre” (Pereira; Amparo, 2024, p.193).

No campo criminologico, Vera Andrade (2006) ja analisava, na primeira década
deste século o movimento de aumento das demandas por criminalizacdo e confianga no
sistema penal enquanto produto da cooptagdo dos minimalismos reformistas*' em curso desde
a crise de legitimidade dos sistemas penais, o que acaba contribuindo, de forma paradoxal,
para a ampliagdo do controle social e relegitimacao do sistema, analise ainda pertinente aos
dias atuais e a expansdo do sistema penal. Com a globalizagdo neoliberal, o reforgo
eficientista pela criagdo de politicas de combate a criminalidade e demandas por seguranca
publica tem crescido, sobretudo pela divulgagdo massiva dos “sucessos” das politicas de Lei e
Ordem ou tolerancia zero que foram implantadas nos Estados Unidos. Com isso, a crise do
sistema passa a ser tratada ndo como crise de deslegitimacao, mas como crise conjuntural de

eficiéncia (Andrade, 2006, p.178).

41 Vera Andrade, ao contextualizar o Minimalismo € o Abolicionismo penal diante da crise de legitimidade de
deslegitimacdo do sistema penal, defende que o primeiro se divide entre modelos teéricos reformas praticas,
sendo, estas ultimas, verificaveis desde o fim da década de 80 do século XX no Brasil. Esses minimalismos
reformistas sao caracterizados pela eficacia invertida do sistema penal, ampliando o controle social e legitimando
0 proprio sistema.
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Contudo, conforme identificado nas produgdes de Loic Wacquant (1999), Ruth
Wilson Gilmore (2025), Vera Malaguti Batista (2016) e Vera Andrade (2012), essa
reconfiguragdo do Estado se deu também pela politica do hiperencarceramento e propagacao
da cultura punitiva. Vera Andrade (2012) aponta que partir dessa reconfiguracdo do Estado,
em especial, de seu controle punitivo, que os indices de encarceramento passaram a aumentar
em numeros alarmantes, uma vez que a expansdo neoliberal influenciou diretamente na
formulacao de um Estado do espetaculo, centrado na expansao do Estado penal e da Politica
criminal como enunciadores de respostas simbolicas para problemas sociais complexos. Por
esta razdo, nos interessa compreender os discursos em torno da legitimacdo da expansdo

prisional e as reais fung¢des do grande encarceramento.

4.1.1 Hiperencarceramento e relegitimacao do sistema penal

Desde o final dos anos 1960 a politica de lei e ordem instaurada nos Estados Unidos
jé indicava o aumento do numero de detencdes e do aprisionamento, além de provocar
também o panico moral em torno do crime e da criminalidade. Ao analisar o aumento do
encarceramento nos Estados Unidos, Ruth Wilson Gilmore (2025) identifica quatro
explicagdes dominantes para o fendmeno, sendo a primeira delas referente a centralidade da
condenacdo do comportamento desviante pela sociedade, baseado em um panico moral
existente no discurso difundido pelos meios de comunicagdo social, pelo funcionalismo
publico e os conselheiros politicos, em que o crescimento das prisdes ¢ legitimado pelo desejo
publico de ordem social. Contudo, essa corrente acaba relegando outras questdes como
desemprego e inflagdo ou, ainda, ndo da conta de explicar a controvérsia entre a redugdo da
criminalidade a partir do inicio das buscas e apreensdes na prisdo e a criagdo de novos
espagos.

A epidemia de drogas aparece na centralidade de uma segunda corrente que defende
que este fenomeno teria causado um aumento do uso e do comércio de substancias ilicitas e,
consequentemente, provocado uma ameaca a seguranga publica. De fato, entre 1982 ¢ 1996 o
envolvimento com drogas nos sistemas penitenciarios estaduais cresceu 975%, o que levava
ao segundo argumento de que a forga repressiva das prisdes poderia evitar a dependéncia, o
trafico e a violéncia de gangues nas comunidades de cor e empobrecidas, tidas como

principais alvos. Contudo, o Bureau of Justice Statistics (BJS) evidenciou que o uso de drogas
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por pessoas de todos os tipos caiu vertiginosamente a partir de meados dos anos 1970 e que
nem todas as gangues estavam diretamente envolvidas no trafico de drogas (Gilmore, 2025).
Ainda, outra explicacao para o aumento do aprisionamento se deu pela ideia de que a
culpa estava sobre mudangas estruturais nas oportunidades de emprego, o que estaria
diretamente ligado a recorréncia ao crime diante da busca por novas fontes de renda. Este
argumento, contudo, centraliza o encarceramento a partir das pessoas que cometem crimes
patrimoniais, 0 que ndo encontra correspondéncia real, uma vez que verificado que o declinio
dos crimes patrimoniais reduziu a taxa global de criminalidade (Gilmore, 2025). Ha ainda a
explicagdo de que a lotagdo prisional se deu pelo conjunto de penas mais longas e mais duras
aplicadas a um vasto padrdo de comportamentos, sendo esta, ¢ as demais explicagoes,
contrariadas por duas vertentes que consideram ndao sO o racismo, como também o
desenvolvimento econdmico e o potencial de lucros gerados pelas prisdes (Gilmore, 2025).
Gilmore (2025), contudo, argumenta que essas duas explicagdes ndo sdo suficientes
para compreender a centralidade da prisdo na estruturacao do Estado, tampouco a propria
transformagdo estatal no contexto da globalizacdo. Para a autora, o processo de globalizacao
apresenta, entre seus sintomas, a acumulacao de excedentes de capital financeiro, de terra, de
mao de obra e de capacidade estatal. Com isso, a expansdo das prisdes estaria diretamente
vinculada a esse fendmeno, na medida em que a prisdo passa a assumir o papel de “solugdo
geografica para problemas socioecondmicos” (Gilmore, 2025, p. 197) politicamente
organizada pelo Estado em seu processo de reestruturagao radical. A expansao prisional nos
Estados Unidos aparece, entdo, como consequéncia légica e politica do desenvolvimento

1*? provocado pela globalizagao.

desigua

Esse processo de reestruturacdo do Estado a partir do neoliberalismo foi também
objeto de Wacquant (1999) ao analisar o processo de encarceramento dos pobres nos Estados
Unidos a partir do desenvolvimento de um sistema de inseguranga social por meio do
desmantelamento do Estado-providéncia® oferecido como modelo para o restante do mundo.
Como resultado, este modelo provocou uma atrofia deliberada do Estado social ao passo em
que se verificava uma hipertrofia distopica do Estado penal, sendo esta evolugdo penal

verificada a partir da tendéncia de expansao tanto vertical quanto horizontal da rede penal,

com a triplicagdo da populagdo penitencidria enquanto fendmeno sem precedentes nas

“Por desenvolvimento desigual Ruth Gilmore (2025) compreende o movimento que tem por efeito e também
causa a diferenciagdo na politica estatal a partir da globalizagdo, em que o mundo inteiro aparece como local de
recurso da produgdo capitalista e o investimento passa a ocorrer em certos lugares em detrimento de outros.

# Também chamado Estado de bem-estar social, conforme apresentado no primeiro capitulo.
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sociedades democraticas acompanhada de uma ampliacdo da autoridade do sistema penal por
meio dos bancos de controle de dados criminais e da sinergia entre captura e observacao do
aparelho penal (Wacquant, 1999).

Além disso, houve uma tendéncia de crescimento excessivo do setor penitenciario no
seio das administragdes federal e locais, acompanhado do aumento or¢amentario e de pessoal
destinados ao sistema carcerario em detrimento de politicas de assisténcia social, de saude ¢
educagdo. Os custos dessa transicdo de um Estado social para um Estado penal foram
reduzidos por meio da diminui¢do do nivel de vida e dos servigos nos estabelecimentos
prisionais, do aumento da vigilancia tecnologica, estabelecimento de custos de carceragem
para presos, reintrodugdo do trabalho desqualificado em massa nas prisdes ¢ a tendéncia a
privatizagdo do encarceramento (Wacquant, 1999).

Esta ultima, por sua vez, ja se mostrava como empreendimento prospero no final do
século XX, colocando o encarceramento dos pobres como instrumento de desenvolvimento
econdmico e de fomento do territério diante da ampla gama de servigos e produtos, além da
geragdo de empregos e comércios permanentes (Wacquant, 1999). Por fim, esse
aprisionamento dos pobres foi acompanhado de um “escurecimento continuo da populagao
detida” (Wacquant, 1999, p.61), demonstrando que a populacdo negra goza de uma
“promocgao diferencial” ao serem submetidos ao controle punitivo, uma vez que sio os
principais alvos do encarceramento e os menos favorecidos com programas de agdes
afirmativas de acesso a emprego e a educagao.

Nesse sentido, partindo da tese da penalidade neoliberal, Wacquant (1999) busca
explicar esse aumento do aparato penal do Estado e sua expansdo por meio da maquina
midiatica descontrolada e seus riscos para paises de industrializacdo tardia, como o Brasil. A
penalidade neoliberal apresenta o paradoxo de remediar com “mais Estado” policial e
penitenciario o “menos Estado” econdmico e social, sendo este Ultimo a propria causa da
escalada da inseguranga diante da desregulamentacdo e precarizacdo trazidas pelo
neoliberalismo.

Com isso, verifica-se, conforme identificado por Roorda (2022), dois movimentos
concomitantes a partir da transformacao do Estado provocada pelo neoliberalismo, sendo, de
um lado, a passagem do welfare para o workfare® e, de outro, o hiperencarceramento de

jovens homens nao-brancos. O hiperencarceramento, portanto, ndo ¢ causado pelo

* Enquanto o welfare diz respeito as politicas de bem-estar vinculadas a assisténcia social, o workfare aparece
em Wacquant (1999) como um conjunto de programas de trabalho forgado para os beneficiarios de ajuda social.
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neoliberalismo, mas integra o neoliberalismo (Roorda, 2022, p.141). No Brasil, marcado pela
subordinagdo e dependéncia nas relagdes econOmicas internacionais, as disparidade sociais
acabam alimentando o crescimento da violéncia criminal que passa a ser tratada como flagelo
das grandes cidades (Wacquant, 1999). Somado a isso, tem-se a inseguranca criminal
agravada pelas forcas de ordem - tendo como maior exemplo as taxas de letalidade policial - e
a discriminacdo baseada na cor e a hierarquia de classes que, em conjunto, passam a atuar
como elementos de (re)legitimacao do Estado penal (Wacquant, 1999).

Ao analisar a gestdo da miséria nos Estados Unidos, a partir da obra de Wacquant,
Vera Malaguti Batista (2012) reforga este processo como uma combinagdo do workfare
restritivo com o prisonfare expansivo, sendo este ultimo o conjunto das estratégias estatais de
controle penal e policial. Para compreender como essa cultura punitiva chega ao Brasil, Vera
Malaguti aponta uma ‘“adesdo subjetiva a barbarie” - compreendida a partir das crescentes
demandas coletivas por castigo e puni¢do - que, articulada as politicas econdmicas e
assistenciais do projeto neoliberal, promoveram uma verdadeira reconfiguracdo do Estado e
de seu braco penal.

A partir dessa articulagdo, a expansdo e reorganizagdo da prisao e seus tentaculos
institucionais - como no caso da criagdo das penas alternativas e outras formas de controle
punitivo - o Estado penal passou a ser visto como “potente motor cultural” (Batista, 2016,
p.02), utilizando-se da vitima como principal dispositivo ¢ do medo como mais potente
metodologia. Esse novo paradigma voltado para a seguranga da ordem colocou de lado a
seguranca dos direitos, polarizando a sociedade entre potenciais infratores e potenciais
vitimas, realizando uma verdadeira sobreposi¢do entre politicas sociais e penais, por meio do
que Baratta denominou como instrumentalizagdo penal das politicas publicas (Andrade,
2012).

Nesse sentido, Vera Andrade (2017) apresenta que o produto da cultura individualista
radicalizada e amedrontada que uniu a légica do mercado excludente versus Estado soberano,

politica e socialmente ausente levou ao movimento simultdneo de

expansdo quantitativa (maximizacdo) do controle; (b) expansdo qualitativa
(diversificag@o): continuidade, combinada com redefini¢do das penas, dispositivos e
tecnologias de controle; (c) expansdo do controle social informal - pena privada; (d)
minimizagdo das garantias penais ¢ penitencidrias (Andrade, 2012, p.163).

Ao analisar a atividade legislativa desde a década de 1990, Salo de Carvalho (2010)

identifica sua potencializacdo que, alinhada ao conjunto de normas constitucionais
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programaticas, resultou na ampliagdo dos processos de criminalizacdo priméria € no

agravamento da execug¢do penal, sobretudo a partir de fatores como

(a) criagdo de novos tipos penais a partir do novo rol de bens juridicos expressos na

Constituicdo (campo penal); (b) ampliacdo da quantidade de pena privativa de
liberdade em intmeros e distintos delitos (campo penal); (c) sumarizagdo do
procedimento penal, com o alargamento das hipdteses de prisdo cautelar (prisdo
preventiva e temporaria) e diminui¢do das possibilidades de fianga (campo
processual penal); (d) criagdo de modalidade de execucdo penal antecipada,
prescindindo o transito em julgado da sentenca condenatodria (campo processual e da
execugdo penal); (e) enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a
ampliacdo dos prazos para progressdo e livramento condicional (campo da execugao
penal; (f) limitagdo das possibilidades de extingdo da punibilidade com a
exasperacdo dos critérios para indulto, graca, anistia e comutagdo (campo da
execugdo penal); (g) ampliagdo dos poderes da administragdo carceraria para definir
o comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os incidentes de execugdo
penal (v.g. Lei 10.792/03) (campo penitencidrio) (De Carvalho, 2010, p.11).

Ou seja, concomitante ao periodo de “conquistas” com a abertura institucional, o
movimento LGBTQIAPN+ se viu tanto diante de instituigdes que ja eram forgadas a
reproducdao do capital, quanto diante de um cenario fora das instituicdes que produzia o
discurso do medo do crime organizado e da violéncia urbana, forjando necessidades latentes
de busca por protecdo estatal. Desse duplo movimento surgem as contradi¢des em torno da
agenda do movimento que, se em sua génese inovava na critica a ilegitimidade da violéncia
estatal, agora caminha no movimento de legitimagao do sistema penal como garantidor de um
projeto “emancipatorio” (Andrade, 2017).

Ao tomar o sistema penal como portador da protecdo contra violéncias - € ndo como
aparelho violento do Estado - individuos atomizados e/ou subjetividades coletivas enaltecem
suas necessidades, valores e ideologias e depositam sobre ele ndo s6 a confianga quanto a
prote¢do de suas subjetividades, como também (re)legitimam a reprodugdo do capital e da
ordem (Andrade, 2017). Se o sistema capitalista se baseia na exploragdo de classe e producao
da desigualdade social, além da produ¢do de multiplos cruzamentos estruturais de dominacao
e assimetrias sociais, essas demandas traduzem ambiguamente criticas da ordem (como no
caso da critica ao capitalismo patriarcal e sua sujeicdo de género e sexual), a0 mesmo tempo

em que a busca por inser¢ao parte de enunciadores que sdo

os excluidos do contrato social fundador da modernidade, um contrato cujos atores e
beneficiarios foram homens, adultos, jovens, brancos e proprietarios, ¢ do qual
foram excluidos e coisificados (tornados objetos de dominio e sujei¢dao) todos os
‘improdutivos’ na ascendente industrializagdo capitalista: os homens pobres, os
negros, os ndo prorpietarios, mas mulheres, os homossexuais, as criangas, os idosos,
os que nada possuiam, os animais e a natureza (Andrade, 2017, p.172/173).



98

A partir desse processo, o discurso pela criacdo de espagos diferenciados para a
populagdo LGBTQIAPN+ em cumprimento de pena comega a aparecer na agenda do
movimento nas Conferéncias nacionais e estaduais. Como resposta, inicia-se o processo de
expansdo qualitativa dos discursos e métodos de controle que produzem um novo sujeito de
direito, o “preso LGBTQIAPN+”, que demanda a criagdo de politicas especificas de
segregacdo com a finalidade declarada de protecdo (Sander, 2021) contra as violéncias
sexuais e o crime organizado (Zamboni, 2017).

Produto deste movimento contraditorio entre demandas por protecdo via
recrudescimento do sistema penal - compreendendo aqui as politicas de seguranca publica
dentro desse sistema - e reprodu¢do da violéncia institucional, diversas normativas em torno
da situacdo de pessoas LGBTQIAPN+ encarceradas foram criadas nos ultimos anos como
forma de resposta, carregando consigo as contradi¢des entre seus enunciadores e disputas por

hegemonia.

42 A CONSTRUCAO NORMATIVA DA POLITICA DE ALAS LGBTQIAPN+ NOS
PRESIDIOS BRASILEIROS

O que se entende atualmente enquanto “Politica de Alas LGBTQIAPN+” nos
presidios brasileiros €, na verdade, um conjunto de normativas que passaram a ser formuladas
institucionalmente nos ultimos anos, tendo, em alguns estados, aparecido em forma de
“programas de reinsercdo social ou reabilitacdo”. As primeiras demandas remontam as
Conferéncias Nacionais e estaduais, que projetaram a tematica que, mais tarde, passou a
compor os Planos Nacionais de Direitos Humanos ou resolugdes e decretos proprios, o que,
conforme demonstrado posteriormente, aponta para uma disputa por hegemonia em torno do
aprisionamento LGBTQIAPN+ no pais.

Seguindo a esteira da formulacdo de politicas para populagcio LGBTQIAPN+,
volta-se a atencdo aquelas que tratam especificamente do sistema penal. Para tanto, parte-se
do esforco realizado por Lamounier (2018) e Sander (2021) ao estabelecerem o histoérico das
politicas criminais para populacio LGBTQIAPN+, tomando as Conferéncias Nacionais como
ponto de partida. Até entdo, as mencgdes a populagdo LGBTQIAPN+ privada de liberdade
tinham aparecido de forma restrita & garantia do auxilio reclusdo, como citado anteriormente
ao tratar do Programa Brasil sem Homofobia; além da proposta envolvendo a garantia a visita

intima no I Seminario Nacional de Seguranga Publica e Combate 8 Homofobia.
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A partir das Conferéncias nacionais e estaduais que passaram a ocorrer desde 2008,
as mengdes a propostas voltadas as pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade comegaram
a ganhar espacgo na agenda dos atores envolvidos no processo de discussao. As Conferéncias,
conforme mencionado anteriormente, sdo espacos de discussdo entre poder publico,
movimentos sociais, ativistas e pessoas interessadas na temadtica, tendo como principal
objetivo a sistematizacdo das prioridades para formulagdo de politicas publicas por parte do
governo (Lamounier, 2018).

Composta por dez eixos, a primeira Conferéncia teve como tema “DIREITOS
HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS: o caminho para garantir a cidadania GLBT”. Dentre
os eixos, as mengdes sobre pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade aparecem
majoritariamente no eixo sobre Seguranga Publica. O Eixo 1, que tratou dos direitos humanos,
mencionava o assunto em apenas em uma das deliberacdes, ao estabelecer que o Governo
Brasileiro apoiasse internacionalmente a defesa de direitos humanos e denunciasse as praticas
de prisdo, tortura e pena de morte contra a populacio LGBTQIAPN+. Ao final, esta
deliberagdo foi retomada em forma de mocao (Brasil, 2008).

Ja o “Eixo 4 - Justica e Seguranca Publica” contou com oito propostas que trataram
especificamente das violagdes sofridas por pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade.
Dentre elas estavam a revisdo, capacitacdo e reformula¢do do atendimento da populagdo
LGBTQIAPN+ nas prisoes, da detencao ao encarceramento, considerando a orientagdo sexual
e identidade de género, por meio de estratégias de combate as violagdes sofridas e garantia de
auxilio-reclusdo e visita intima dos parceiros (Brasil, 2008). Além disso, previa o
encaminhamento de mulheres transexuais readequadas ou ndo, e travestis para os presidios
femininos; a implementagdo de politicas de enfrentamento a homofobia dentro das unidades
de custddia, dentre outras (Brasil, 2008).

Neste ponto, conforme identificado por Vanessa Sander (2021), j& se evidenciava a
complexidade em torno do modelo ideal para cumprimento de pena das pessoas
LGBTQIAPN+. A transferéncia de mulheres transexuais e travestis para unidades conforme o
“género social” traz consigo a identificagdo “feminina” desses corpos, o que desafia os
critérios burocraticos de classificagdo tradicionalmente atribuidos pelo sistema penitenciario.
Por outro lado, a alternativa de cumprimento de pena em celas distintas nas unidades
masculinas também era apontada (Sander, 2021), garantindo, em alguma medida, a autonomia
para decisdo do cumprimento de pena conforme suas proprias formas de estabelecer relagcdes

com homens e mulheres cisgéneros companheiros de carcere (Lamounier, 2018).
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O ponto central esta justamente nas discussdes em torno da produgdo do novo sujeito
de direitos, o “Preso LGBT”, que, na maioria das vezes, corresponde as mulheres transexuais

e travestis detidas em cadeias masculinas, uma vez que

na maioria das vezes em que os “Presos LGBT” sdao mencionados, com intuito de
construir ¢ solidificar um novo sujeito de direitos, fala-se, na verdade, sobre as
experiéncias de travestis e mulheres transexuais e, ocasionalmente, de homens gays
e reconhecimento matrimonial. Assim, joga-se luz sobre determinadas trajetdrias de
encarceramento, enquanto questdoes referentes a pessoas bissexuais, lésbicas ou
homens trans no sistema prisional sdo raramente lembradas (Sander, 2021, p.96).

Ao analisar a mesma situacdo, Lamounier (2018) aponta a forma como essa
complexidade se manifesta, ainda, na producdo de formas especificas de controle e punigao,
uma vez que o carcere ¢ também um local privilegiado da atribuicdo coercitiva dos “papéis de
género”, o que, até entdo, ndo aparecia enquanto ponto de discussdo na aposta de “melhoria”
da prisdo para as pessoas LGBTQIAPN+.

No ano seguinte a primeira Conferéncia Nacional, foi apresentado, por meio da
Secretaria de Direitos Humanos (SDH), o “Plano Nacional de Promo¢ao da Cidadania e
Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais”, que também
mencionou o encaminhamento de pessoas LGBTQIAPN+ para unidades condizentes com o
género social. Ainda em 2009 foi divulgado o Terceiro Plano Nacional de Direitos Humanos
(PNDH 3), que tratava do processo de encaminhamento de mulheres transexuais e travestis
para cumprimento de pena em presidios femininos (Lamounier, 2018).

Neste ponto, ao abordar a demanda de transferéncia para unidades condizentes com o
género, o Plano Nacional representou uma resposta para a situacdo de pessoas trans e
travestis. O que foi “ignorado (ou desconhecido)” (Lamounier, 2018, p.106) pelos debates em
Minas Gerais que, naquele mesmo ano, iniciou a criacdo de espagos especificos para essas
pessoas em unidades masculinas (Lamounier, 2018), por meio de resolugdo propria e de uma
politica que se tornaria “modelo” para outros estados e at¢é mesmo outros paises, conforme
sera apontado posteriormente (Sander, 2021).

Retornando ao historico de normativas, em 2010 tem-se a alteragao da estrutura ¢ da
competéncia do Conselho Nacional Contra a Discriminagdo (CNCD), que passa a ser
chamado de Conselho Nacional de Combate a Discriminagcdo e Promogao dos direitos de
Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (CNCD/LGBT), atuando na formulagao
de diretrizes de agdo governamental no ambito nacional no que diz respeito ao combate a
discriminacdo e defesa de direitos LGBTQIAPN+ (Lamounier, 2018). No ano seguinte, em

2011, tem-se a elaboragcdo do Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que buscou
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tanto a reafirmagdo do cumprimento da lei quanto a direitos e garantias ja conquistados no
plano formal, quanto a execu¢do de medidas necessarias a época. Dentre essas medidas, o
refor¢o da necessidade de criacao de politicas de respeito as mulheres transexuais e travestis €
a possibilidade de criacdo de espagos especificos para a populagdo LGBT, o que se estava
ligado a0 movimento iniciado em Minas Gerais desde 2009 (Lamounier, 2018).

Ainda em 2011 ocorreu a “2* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas e Direitos
Humanos para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais - LGBT”, em que a
tematica das prisdes apareceu desde o “Painel 1 - Poder Legislativo e Direitos da Populagao
LGBT” com a pauta do Direito Penal minimo e a dentncia da superlotacdo que ja afetava as
prisdes e tinha como alvo privilegiado negros e pobres (Brasil, 2011a). Além disso, teve como
resultado a Diretriz 2 do eixo de Trabalho, geral¢dao de renda e previdéncia social, que visava
a promocgao de capacitacao para o mundo do trabalho e a regulamentagao da prostituigdo para
evitar a ilegalidade a que profissionais do sexo estavam submetidas e o risco de serem
presas®(Brasil, 2011a). Além disso, no Eixo sobre “Sistemas de Justiga, Seguranga Publica e
Combate a Violéncia” tem-se a previsao da Diretriz 5, que aborda o fomento a agdes dirigidas
a populagdo LGBT dos sistemas prisional e socioeducativos (Brasil, 2011a) e, pela primeira
vez, menciona pessoas transmasculinas e homens trans, considerando, ainda grupos
étnico-raciais e suas especificidades (Lamounier, 2018).

Em 2014, a partir da parceria entre o Conselho Nacional Contra a Discriminacao
(CNCD/LGBT), em parceria com o Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPCP), foi publicada a Resolucdo Conjunta n.1 de 2014, que passou a estabelecer os
parametros de acolhimento de LGBT em priva¢do de liberdade no Brasil (Brasil, 2014).
Trata-se da primeira normativa em ambito nacional sobre o assunto, abordando de forma
ampla os procedimentos voltados a garantia da diversidade sexual (Lamounier, 2018).

Inicialmente, a normativa conceitua os sujeitos englobados pela sigla LGBT
(lésbicas, gays, bissexuais, travestis e transexuais), apresentando o direito ao uso do nome
social por parte das ultimas, a possibilidade de oferta de espacos de vivéncia especificos que
nao se confundem com aqueles destinados a aplicacdo de medida disciplina ou outro método
coercitivo (Brasil, 2014). Contudo, em relacdo a transferéncia para outras unidades, a
Resolucdo ainda previa que travestis e gays privados de liberdade fossem encaminhados para

unidades masculinas com espagos de vivéncia especificos e pessoas transexuais masculinas e

# A Diretriz menciona a regulamentagio da prostituicdo, conforme disposto no CBO-5198-05 (Cédigo Brasileiro
de Ocupagoes), que poderia confrontar os artigos 229 e 230 do Cddigo Penal que criminalizam a exploragdo da
prostitui¢do e casas de prostituicdo.
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femininas encaminhadas as unidades prisionais femininas (Brasil, 2014). Por fim, ainda
previa a continuidade da formagdo escolar, do tratamento hormonal e da proibicdo de
transferéncia compulséria ou outros castigos em razao da condicao de ser pessoa LGBT
(Brasil, 2014). Conforme analisado por Vanessa Sander (2021), a Resolu¢do Conjunta
CNCD/CNPCP n.°1 de 2014 era a principal referéncia acerca de direitos de pessoas LGBT
presas, ainda que nao tivesse for¢a de lei e tratasse apenas de recomendagdes administrativas.

O que parecia um certo avango no campo de protecao de pessoas LGBTQIAPN+ nos
em privacao de liberdade ainda encontrou barreiras em politicas posteriores. Exemplo disso ¢
Politica Nacional de Aten¢do as Mulheres em Situacdo de Privagdo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional que, ao estabelecer diretrizes sobre melhoria das condi¢des do carcere
para mulheres, deixou de mencionar propostas especificas para “lésbicas, mulheres
bissexuais, travestis ou mulheres transexuais em privacao de liberdade, deixando as pessoas
LBT desamparadas em seus direitos e especificidades” (Lamounier, 2018, p.111).

Em 2016, com a 3* Conferéncia Nacional de Politicas Publicas de Direitos Humanos
de LGBT’s, a pauta das pessoas LGBTQIAPN+ em privagdo de liberdade voltou ao debate,

trazendo como propostas:

1. Implementar e divulgar a Resolugdo Conjunta N° 1, de 15 de Abril de 2014 do
Conselho Nacional de Combate a Discriminagdo e Promog¢éo dos Direitos de LGBT
e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria que estabelece
parametros de acolhimento para a populagdo LGBT em privagdo de liberdade no
Brasil.

2. Garantir as mulheres transexuais, travestis ¢ homens trans em privagdo de
liberdade, e/ou em cumprimento de medidas socioeducativas, o direito de optar se o
local da pena ou medida socioeducativa se dara nos presidios/unidades feminina ou
masculina, e em dependéncias especificas LGBTs mediante parecer técnico.

3. Elaborar plano de agdes e politicas publicas de reintegragdo social e resgate da
cidadania para populacdo LGBT em situacdo de vulnerabilidade social, privagdo de
liberdade ou cumprimento de medidas socioeducativas.

15. Realizar formagdes em Direitos Humanos e Cidadania LGBT para profissionais
que integram a seguranga publica, sistemas de justiga e a promogdo de direitos,
através de atividades pedagdgicas, campanhas educativas e distribuigdo de material
midiatico, assegurando a participacdo social da populagdo LGBT, contemplando
aqueles/as em privacdo de liberdade, a ser desenvolvida pelas Coordenagdes
Nacionais e Estaduais de Politicas LGBT em parceria com os movimentos LGBT
locais. Tais formagdes devem também abordar aspectos das pessoas travestis e
transexuais e o contetido da Resolugdo N° 1/2014 do CNCD/LGBT e CNPCP.

30. Regulamentar, no &ambito do Sistema Penitenciario, os parametros de
acolhimento de LGBT em privacao de liberdade, conforme Resolu¢do Conjunta n°
1, de 15 de abril de 2014 do Conselho Nacional de Combate & Discriminagao e
Promocao dos Direitos LGBT (CNDCLGBT) e do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria (CNPCP), bem como a regularizagdo da visita intima no
sistema penitenciario e Sistema Nacional Socioeducativo (Sinase), com tratamento
igualitario. (Brasil, 2016; Lamounier, 2018, p.113).
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Apesar de tratar essas demandas como “novos desafios para garantir a cidadania da
populagdo LGBT no Brasil” (Brasil, 2016, p.09), a Conferéncia Nacional voltou a tratar do
assunto a partir da reafirmag¢do de uma Resolucao recém publicada, reiterando assuntos que
permeavam a agenda da seguranca publica nos quinze anos anteriores (Lamounier, 2018).
Além disso, havia um “abismo entre o papel e a realidade” (Lamounier, 2018, p.113) no que
diz respeito a experiéncia de pessoas LGBTQIAPN+ encarceradas. Ou, como identificado por
Sander (2021), tratava-se, na verdade, de uma politica em crise, afetada também pela crise
estrutural do proprio sistema penal brasileiro.

A respeito das lacunas existentes no tratamento de pessoas LGBTQIAPN+ em
cumprimento de pena e, consequentemente, a realidade das prisdes brasileiras e o acirramento
das desigualdades e violéncias lgbtfobicas, o processo de reconhecimento de direitos e

cidadanizagao dessas pessoas continuou dependente do Judiciario.

4.2.1 De volta ao Judiciario: ADPF 347 e ADPF 527 e os dilemas da populacio
LGBTQIAPN+ nas prisoes brasileiras

Diante dos nimeros cada vez mais crescentes e¢ das diversas denuncias sobre
violagdes de direitos humanos nas prisdes brasileiras, o Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) ajuizou, em 2015, a Ac¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental de n.° 347,
visando o reconhecimento, por parte do STF, da tese do Estado de Coisas Inconstitucional*
das prisoes brasileiras a partir da violagao massiva de direitos fundamentais de pessoas presas,
assim como previa a adocdo de medidas para a melhoria da situagdo e enfrentamento da
superlotagdo (Brasil, 2023a).

O julgamento da ADPF 347 ocorreu em 2023, sendo julgada parcialmente
procedente com o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional do sistema carcerario
brasileiro, a determinacdo de realizacdo de audiéncias de custodia, fundamentacdo da nao
aplicagdo de medidas cautelares, ordenacdo de descontingenciamento do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), a eclaboragdo de um plano nacional e planos estaduais para o
enfrentamento do estado de coisas inconstitucional das prisdes, alinhado entre diversos

orgdos, dentre eles, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) (Brasil, 2023a).

% A tese do Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) teve origem na Colombia, a partir do reconhecimento de um
quadro complexo de mazelas sociais e sucessivas violagdes de direitos fundamentais por agcdes e omissdes
estatais (Oliveira, Santos, Gongalves, 2018).
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No Acoérdao da ADPF 347, a populagio LGBTQIAPN+ privada de liberdade aparece
conjuntamente com outros marcadores sociais, como mulheres, idosos, pessoas com
deficiéncia, povos tradicionais, ou simplesmente tratados como “grupos vulneraveis” que
exigem um tratamento adequado especifico diante de suas “vulnerabilidades particulares que
agravam a experiéncia no carcere” (Brasil, 2023a, p.35). A época, o Ministério da Mulher, da
Familia e¢ dos Direitos Humanos ja havia publicado um relatério inédito*’ acerca dos
procedimentos institucionais e experiéncias do encarceramento LGBT, o qual ja denunciava o
carater genitalista das resolugdes existentes até entdo, bem como realizou um diagnostico
quantitativo e qualitativo acerca das condi¢des de cumprimento de pena dessas pessoas
(Brasil, 2020b).

Contudo, antes do julgamento da ADPF 347, também tramitava a ADPF 527,
proposta pela Associagdo Brasileira de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais
(ALGBT) e que tinha por objeto decisdes judiciais conflitantes acerca dos parametros de
acolhimento de pessoas LGBTQIAPN+ nas prisdes (Brasil, 2023b). Em sede cautelar, duas
decisoes foram proferidas, sendo a primeira delas relacionada a determinagdo de transferéncia
de mulheres trans para alas femininas, o que representava, de um lado, um avango para
pessoas LGBTQIAPN+, ao passo em que também reproduzia a segregacdo dos corpos das
travestis ndo incluidas (Siqueira; Bahia, 2024). Estas, por sua vez, estavam presentes na
segunda decisdo, que deferiu a op¢do de mulheres trans e travestis escolherem a cela em que
deveriam cumprir a pena.

Acontece que, neste mesmo periodo, conforme apontado anteriormente, um outro
ator passou a receber cada vez mais destaque no ambito do Poder Judiciario. Criado a partir
da Emenda Constitucional n.°45 de 2004, o Conselho Nacional de Justiga (CNJ) passou a ser
tratado enquanto orgao responsavel pelo desenvolvimento e aperfeigoamento do Judiciario
por meio da elaboracdo de politicas judicidrias e do controle administrativo e financeiro. Em
2020, a institui¢do havia elaborado a Resolugdo n.® 348/2020, que estabeleceu “diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com relagdo ao

tratamento da populagdo lésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou intersexo que seja

470 relatorio LGBT nas prisdes do Brasil (Brasil, 2020) representa uma situagio curiosa/contraditoria, uma vez
que foi produzido durante o governo Bolsonaro, enquanto o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH) era representado pela pastora evangélica Damares Alves, figura conhecida pela agenda
antigénero no referido periodo. Contudo, ha a indicagdo de direcdo de Marina Reidel, pessoa trans que esteve a
frente da Promogédo dos Direitos LGBT do MMFDH no periodo, tendo sido responsavel por falas controversas
sobre a oposi¢do a causa LGBT nio ter piorado no governo Bolsonaro (Montesanti, 2019). Desde entdo, outros
relatdrios nesse mesmo sentido ndo foram feitos.
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custodiada, acusada, ré, condenada, privada deliberdade, em cumprimento de alternativas
penais ou monitorada eletronicamente” (Brasil, 2020a).

Diante da decisao proferida em sede cautelar na ADPF 527, o CNJ alterou a
Resolucdo n.® 348/2020 e a Resolucao 366/2021, estabelecendo, dentre outras diretrizes, que a
identificacdo de pessoas LGBTQIAPN+ no contexto da privagdo de liberdade devera ser feito
exclusivamente por autodeclaragdo (Brasil, 2020a). Contudo, a Resolu¢ao n.° 348/2020
permaneceu sob um duplo sentido, de um lado a retirada do poder discricionario do Estado e
o reconhecimento do direito exclusivo da pessoa (art.4°) e, de outro, a duvida quanto a
decisdo final, ja4 que hé a previsdo da necessidade de decisdo fundamentada pelo juiz quanto
ao local de cumprimento de pena (art. 7°) (Siqueira; Bahia, 2024). Além disso, a Resolugdo
ainda reforca a distingdo de tratamento quanto as travestis em relagdo as demais pessoas

LGBTQIAPN+:

II — indagar a pessoa autodeclarada parte da populagdo transexual acerca da
preferéncia pela custédia em unidade feminina, masculina ou especifica, se houver,
e, na unidade escolhida, preferéncia pela detengdo no convivio geral ou em alas ou
celas especificas, onde houver; e (Redacdo dada pela Resolugdo n. 366, de
20/01/2021)

IIT — indagar a pessoa autodeclarada parte da populacdo gay, lésbica, bissexual,
intersexo e travesti acerca da preferéncia pela custédia no convivio geral ou em alas
ou celas especificas. (Redagdo dada pela Resolugdo n. 366, de 20/01/2021)

(Brasil, 2021a).

Ou seja, verifica-se neste momento um retorno ao reforco da imagem do Poder
Judiciario enquanto instituicdo capaz de promover garantias e direitos a populacao
LGBTQIAPN+, mesmo aquelas em contexto de privagdo de liberdade e ainda que essas
decisdes reforcem a hegemonia heterocisnormativa e condicionem esses direitos a
precariedade. Posteriormente a esses ajustes realizados pelo CNJ, o Ministro Barroso, relator
da ADPF 527, ajustou a decisao anterior para outorgar o direito de transexuais e travestis com
identidade de género feminina poderem decidir o local de cumprimento de pena, se em
penitencidria feminina ou penitencidria masculina com espago reservado (Siqueira; Bahia,
2024).

Contudo, em 15 de agosto de 2023, o STF derrubou a cautelar proferida
anteriormente, ndo conhecendo a ADPF sob o argumento de que as alteragdes substanciais
promovidas pelo CNJ nas resolugdes ja existentes eram suficientes para a solucdo da
controvérsia levantada inicialmente (Brasil, 2023a).

Conforme apontado por Vanessa Sander, ¢ preciso entender essas normativas e

documentos como agentes “agentes que circulam e perfazem a trama politica que constrdi os



106

“presos LGBT” como um novo sujeito de direitos, fazendo parte da relagdo produtiva e
mutuamente dependente entre institucionalizagdo de demandas e a produgdo de sujeitos e
subjetividades” (Sander, 2021, p.102). Essa trama politica passou a ser cada vez mais
apresentada no ambito das politicas judiciarias - ou politicas penais, sobretudo no ambito do
CNI. Posteriormente a edicdo das Resolugdes 348/2020 e 366/2021, a institui¢do passou a
elaborar novos documentos sobre os procedimentos a serem tomados nos casos envolvendo
pessoas LGBTQIAPN+ acusadas, rés, condenadas ou privadas de liberdade, como o “Manual
Resolucdo n.°348/2020” e Cartilha “Pessoas LGBTI no Sistema Penal - Cartilha para
implementagdo da Resolucao CNJ 348/2020” (Brasil, 2021b).

Posteriormente, em cumprimento da decisdo proferida no ambito da ADPF 347,
iniciaram-se os trabalhos para a constru¢do de um plano nacional para enfrentamento do
estado de coisas inconstitucional das prisdes brasileiras. Langado em fevereiro de 2025, o
Plano Pena Justa representou, institucionalmente, o esforco entre diferentes atores que se
debrugaram sobre a tematica do superencarceramento e das sucessivas violagdes de direitos
fundamentais de pessoas presas para estabelecer metas de desencarceramento®,

Aqui, o que nos interessa € localizar a producao do sujeito de direitos “preso LGBT”
no plano, a partir das escolhas politicas em torno dos problemas vivenciados no carcere e suas
possiveis solugdes. Apesar de ter como principio norteador a participagdo social (Brasil,
2025a), verifica-se que poucas representacoes do movimento LGBTQIAPN+ ou mesmo as
mencdes as especificidades desta populacdo no ambito das audiéncias publicas. Essas
audiéncias ocorreram nos dias 29 e 30 de abril de 2024 e contaram com duas mengdes que
merecem destaque*’ quanto a populagdio LGBTQIAPN+ em privagdo de liberdade. Uma delas
ocorreu na exposicdo de Lucas Lima, representante do Grupo de Trabalho em Prevengao
Posithivo (GTP+) e, a outra mengdo apareceu na fala de Guilherme Gomes Ferreira,

representante do Instituto Somos, Comunicagdo, Saude e Sexualidade.

“8 O Plano Pena Justa foi estruturado a partir da reconstrugdo histérica dos desafios estruturais das prisdes no
Brasil e das estratégias tomadas até o momento atual, o que permitiu a divisdo em quatro eixos, sendo eles “Eixo
1: Controle da Entrada e das Vagas do Sistema Prisional”, “Eixo 2: Qualidade da Ambiéncia, dos Servicos
Prestados e da Estrutura Prisional”, “Eixo 3: Processos de Saida da Prisdo e da Reintegracdo Social” e, por fim,
“Eixo 4: Politicas para ndo repeticao do Estado de Coisas Inconstitucional no Sistema Penal” (Brasil, 2025a).
YA andlise dessas mengdes se deu a partir das transcri¢des das audiéncias do Plano Pena Justa, realizadas a partir
do projeto de pesquisa em que atuei como participante no periodo de 2023/2024, intitulado “Judicializagdo da
politica penitenciaria: monitoramento da elaboracdo de plano nacional de enfrentamento do problema carcerario
no ambito da ADPF 347”, com financiamento da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais
(FAPEMIG). Em que pese outras mengdes a populagdo LGBTQIAPN+ aparecerem nas exposigdes, a escolha
daquelas mencionadas no texto diz respeito ao caminho metodolégico pretendido para construgdo da ideia desta
secdo, ja que as demais dizem respeito ao diagnostico de violagdes enfrentadas por essa populagdo antes e
durante o cumprimento da pena.
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Em relacdo a primeira, hd uma confirmacao da atuacdo de ONG’s para lidar com a
realidade da auséncia de politicas publicas governamentais capazes de garantir as condi¢des
de existéncia desses corpos. Ou, ainda, em garantir a producao de dados confidveis, como ¢
possivel visualizar na fala da expositora ao mencionar os trabalhos de monitoramento e
levantamento de dados juridicos e socioecondmicos da populagdo LGBTQIAPN+, com a
finalidade de subsidiar agdes de incidéncia politica.

A segunda exposicdo, por sua vez, capta exatamente o processo de cooptagdo do
movimento LGBTQIAPN+ nas ultimas décadas pelo discurso eficientista, uma vez que ha
mengoes acerca do diagndstico, com o reconhecimento das violagdes sofridas desde a porta de
entrada até a saida do carcere, mas que ainda tomam a prisdo como lugar capaz de lidar com a
situagcdo. H4, inclusive, ao final da exposi¢do, a defesa de que, se o sistema nao opera sem a
imposicao de violéncia, ¢ necessario, portanto, que a refundacao do sistema penal brasileiro
ocorra a partir de maiores investimentos em alternativas penais.

Além disso, assim como no Acérdao da ADPF 347, no Plano Pena Justa a populagdo
LGBTQIAPN+ aparece em mengdes enquanto um dos varios segmentos sociais tratados
enquanto “grupos vulneraveis”, sobre os quais recai o reconhecimento da reproducdo das
discriminacdes de forma acentuada. Com isso, as metas e medidas propostas acabam
reforcando a necessidade de fortalecimento de politicas ja existentes, como a Politica
Nacional de Saude Integral de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis ¢ Transexuais (Brasil,
2011b) com a continuidade de tratamento hormonal durante a privagdo de liberdade; além da
reiteragdo da autodeclaracdo para o encaminhamento ao local de custddia conforme o género
e sexualidade (Brasil, 2025a).

A insisténcia na previsdo de locais diferenciados para cumprimento de pena
permaneceu presente na ultima resolucdo que aborda o assunto, construida conjuntamente
entre o Ministério da Justica e Seguranca Publica, a Secretaria Nacional de Politicas Penais e
o Conselho Nacional de Politica Criminal, a Resolucdo Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+
n.°2 de 2024 passou a estabelecer os pardmetros para o acolhimento das pessoas
LGBTQIAPN+ privadas de liberdade (Brasil, 2024).

A resolugdo acrescenta, em relacao a Resolugao CNJ 348/2020 a questao da busca ou
revista pessoal, determinando sua realizagdo condicionada a identidade de género da pessoa
abordada. Ja em relagdo a autodeclaracdo, ha a previsdo das hipdteses de falsidade, sendo
considerada falsa a autodeclaracdo que nao corresponda a ‘“vivéncia, experiéncia e/ou

reconhecimento social como pessoa LGBQIA+” (Brasil, 2024). Contudo, hd aqui uma
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controvérsia entre a previsao legal e a realidade material das prisdes, uma vez que o problema
da autodeclaragdo ja vinha sendo apontado desde relatorios oficiais (Brasil, 2020a), trabalhos
académicos (Lamounier, 2018; Sander, 2021) e outros documentos.

Parece que hé, neste ponto, a tentativa de contornar a situacao, ndo s6 contradizendo
a no¢do de autodeterminacdo, como também ignorando - mais uma vez - a vivéncia desses
corpos fora do carcere. Como falar em reconhecimento da vivéncia ¢ do reconhecimento
social desses corpos se estamos diante de uma populagdo cujos indices de violéncia e
exterminio permanecem apontando que o Brasil ¢ o pais que mais mata pessoas
LGBTQIAPN+ no mundo, seguindo, em 2024, como o pais que mais assassina pessoas trans
no mundo, pelo 16° ano consecutivo? (Benevides, 2025).

Outro ponto a ser observado ¢ que a demanda pela criagdo desses espacos
diferenciados nem sempre esta alinhada a interpretagdo de que a experiéncia de pessoas
LGBTQIAPN+ diante do sistema penal ¢ marcada pela extralegalidade. As narrativas em
torno dos projetos de constru¢do de alas para pessoas LGBTQIAPN+ nem sempre dizem
respeito a protecdo desses corpos, pelo contrario, reforcam sobre eles elementos de
periculosidade tipicos do discurso etiologico ainda reproduzido.

Exemplo disso sdo as discussdes em torno do Projeto de Lei 150/2021 que, dentre as
propostas, possuia a previsdo de alteracdes na lei que criou o FUNPEN para garantir a
construgdo de alas, celas ou galerias para cumprimento de pena de pessoas LGBTQIAPN+,
sob a justificativa de resolver a situagdo generalizada de violéncias nas prisdes. Mesmo sendo
proposto pelo senador Fabiano Contarato (PT-ES), o projeto foi aprovado por parlamentares
da oposicdo, dentre eles, Damares Alves e Flavio Bolsonaro, diretamente ligados a onda
conservadora e antigénero dos ultimos anos. A defesa do projeto, por parte da oposigdo, se
deu com argumentos no sentido de que ndo se trata de privilégios a populagao
LGBTQIAPN+, mas de um projeto que poderia evitar as violagdes que realmente acontecem
nas prisdes, nas palavras de Damares Alves; e a protecao de mulheres cis que ndo precisariam
dividir celas com mulheres trans (Senado..., 2024).

Ha, ainda, o fato de que essas normativas partem da ideia de que a pessoa esta presa,
sem questionar a “existéncia da prisdo como mecanismo de resolucao de conflitos sociais,
muito menos sdo colocados em perspectivas os processos de seletividade penal e
criminalizacdo das vidas transviadas, que servem a um propoésito normativo de exterminio da

diferenca” (Lamounier, 2018, p.109). H4, portanto, um abismo entre o aspecto formal e a
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realidade, abismo que nunca deixou de existir, somente ganhou novos arranjos discursivos

que legitimaram a 16gica do ““segregar para proteger”.

4.3 A POLITICA DE ALAS LGBTQIAPN+ REALMENTE EXISTENTE NO BRASIL

Trabalhar com dados sobre grupos vulnerabilizados exige a busca por diversas
fontes. Em se tratando da populagdo LGBTQIAPN+, em especifico, grande parte desses
dados sao produzidos por ONG’s ou associa¢des independentes, ja que, para além da auséncia
de um canal especifico para comunica¢do de dados, hd um siléncio intencional por parte das
instituigdes estatais. A subnotificagdo aparece, assim, como “instrumento consolidado de
invisibilizagdo de violéncias” (Siqueira; Bahia, 2024, p.137), em que a omissao, por parte do
Estado brasileiro, estd diretamente ligada ao controle da mortalidade.

Opera, neste campo, a biopolitica, como apresentado no primeiro capitulo, a partir da
logica da governabilidade ou gestdo e controle da vida de populagdes, como proposto por
Foucault (1988). Essa auséncia de producdo de dados sobre violéncia contra pessoas
LGBTQIAPN+ estd presente desde a auséncia de registros oficiais especificos, como o
desrespeito a subjetividade por meio do registro incorreto ou mesmo da desconsideracdo do
registro do género e da sexualidade em boletins de ocorréncia, processos e outras burocracias
institucionais (Siqueira; Bahia, 2024).

Quando se trata de pessoas LGBTQIAPN+ em privacao de liberdade, a auséncia
desses dados reforca um processo de apagamento da propria subjetividade desses corpos. Ao
abordar a Igbtfobia institucional, Larissa Barbosa, Mariana Weigert e Salo de Carvalho (2022)
retomam o problema da subnotificagdo, que ocorre pela naturalizacdo e banalizacao da
violéncia Igbtfébica no carcere, contribuindo para as omissdes do Estado sobre esses atos. A
auséncia de dados oficiais em censos e relatorios penitenciarios sobre sujeitos LGBTQIAPN+
pode ser vista como forma de sequer considerd-los enquanto populacdo auténoma a ser
(re)conhecida, uma vez que, desde o momento da prisdo, deixam de ocupar documentos
oficiais e, consequentemente, suas demandas nao sdo incorporadas ou mesmo seus direitos
reconhecidos (Barbosa; Weigert; Carvalho, 2022).

Estamos diante, portanto, de um primeiro elemento constitutivo das politicas
criminais para pessoas LGBTQIAPN+. Uma vez ausentes os dados oficiais, o processo penal

seguira, desde a porta de entrada no cércere até a saida, ndo reconhecendo esses corpos e suas
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particularidades de protecao. Com isso, a negativa ao uso do nome social, a hormonoterapia, a
visitacdo intima, dentre outras violacdes a serem evidenciadas neste capitulo fazem parte da
propria gestao politica da criminalizacao da dissidéncia, em que “o controle e a administragao
dos corpos, na experiéncia carceraria de LGBTs no Brasil, ndo sdo proporcionados apenas
pela repressdo ou censura, mas pelo seu manejo violentamente ordenado, vigiado e
inspecionado” (Barbosa; Weigert; Carvalho, 2022, p.1999).

Por isso, os dados encontrados nem sempre estdo atualizados ou correspondem a
realidade do quantitativo de pessoas LGBTQIAPN+ em cumprimento de pena. O proprio
relatorio “LGBT nas Prisdes do Brasil”, apontado anteriormente, se utilizou de andlise
quantitativa a partir da aplicagdo de questionario de mapeamento nacional sobre o numero de
pessoas LGBTQIAPN+ em privagdao de liberdade e obteve 508 respostas, correspondentes a
34% dos 1449 estabelecimentos penais (Brasil, 2020b). Contudo, esse relatorio foi publicado
em 2020, os dados sobre o niumero de estabelecimentos prisionais sdo de 2016 e a decisdo
sobre o envio do referido formuléario ocorreu em 2018 (Brasil, 2020b). Além disso, nao foi
realizada outra pesquisa parecida pelo governo, somente levantamentos de diferentes
instituigdes e outros trabalhos académicos que evidenciam tanto os numeros, quanto a
vivéncia nas alas, celas e pavilhdes LGBTQIAPN+.

Hé4 ainda o fator ligado as consequéncias da autodeclaracdo enquanto pessoa
LGBTQIAPN+ que ¢ agravada nesses espagos marcados pela violéncia. Em que pese a
pesquisa realizada, o proprio relatorio “LGBT nas Prisdes do Brasil” afirma que os dados
produzidos ndo podem servir como instrumento de censo, diante da dificuldade de garantia de
homogeneidade da amostra e padronizagdo do procedimento de coleta de dados (Brasil,
2020b). Isso porque nao foi possivel garantir que todas as pessoas LGBTQIAPN+ nas prisoes
analisadas foram, de fato consultadas, tanto por parte da administragdo desses locais, quanto
pelas condi¢des - ou auséncia delas - de ampla liberdade para declaracdo da sexualidade e
identidade de género sem risco de sangdes administrativas ou interpessoais (Brasil, 2020b).

Apesar disso, o documento oferece importantes informagdes sobre a situagdo das alas
LGBTQIAPN+ nas prisdes até aquele momento. Logo no inicio do relatorio, hd a
problematizagdo em torno da superlotacdo nas prisdes do pais, bem como as consequéncias
disso para as pessoas LGBTQIAPN+ em privacdo de liberdade. H4, portanto, a indicacdo de
dois problemas consequentes desse estado de coisas, o primeiro diz respeito a aplicacio
casuistica do recolhimento e tratamento penal dessas pessoas, mesmo existindo resolugdes

internacionais, nacionais e estaduais sobre o assunto ¢ a segunda sobre os elementos
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estruturantes da organizagdo interna das prisdes diante do surgimento de fac¢des criminosas
(Brasil, 2020b).

Neste ultimo ponto, menciona-se o trabalho de Zamboni (2018) que analisa as
dindmicas de organizacdo do espago prisional a partir de formas de identificagdo e
diferenciagdo em termos de género e sexualidade. Produto de trabalho de campo, os relatos
etnograficos de Zamboni (2018) apresentam o cenario do Centro de Deten¢dao Provisoria
masculino da Regido Metropolitana de Sao Paulo, no periodo entre 2015 e 2016, com énfase
no “barraco das monas na cadeia das coisas”. O barraco das monas diz respeito as celas e
espacos que abrigam sujeitos que ndo se enquadram no ideal de masculinidade valorizado no
“mundo do crime”, como as travestis, as monas, bichas, envolvidos e outros, ou simplesmente
“coisa”, na linguagem dos integrantes e aliados do Primeiro Comando da Capital (PCC)
(Zamboni, 2018).

A questdo levantada no trabalho diz respeito a 16gica de que “a bicha ndo entra em
nenhuma, mas fecha com todas”, correspondendo a associacao desses corpos dissidentes aos
diferentes comandos que operam nas unidades prisionais, ainda que nao pertengam, de fato,
elas acabam se “fechando” para garantir possibilidades de sobrevivéncia (Zamboni, 2018).
Outro ponto importante diz respeito ao momento em que a pesquisa foi realizada, logo nos
primeiros anos apods a publicacdo da Resolugdo Conjunta CNCD/CNPCP n.°1 de 2014
(Brasil, 2014), evidenciando, desde entdo, a dificuldade de promover politicas publicas
baseadas em categorias identitarias fechadas, incapazes de abarcar a multiplicidade de
identidades que transitam nesses espagos (Zamboni, 2018).

Ainda sobre a relagdo entre facgdes e as dinamicas de sexualidade no cércere, a tese
de Zamboni (2020) relata o processo de ascensdo e hegemonia do PCC, originado em 1993 a
partir do Massacre do Carandiru, o grupo passou a reivindicar reagdao a qualquer opressao do

sistema contra os presos e de presos contra presos.

Trata-se de uma forma de organizacdo politica de presos que se origina dentro do
sistema penitenciario, mas logo se expande para o mundo do crime (em especial o
trafico de drogas) e para os bairros onde vivem os familiares dos presos (e para onde
esses voltam depois de absorver os ideais da organizacdo) (Zamboni, 2020, p.137).

No que diz respeito as dinamicas de sexualidade, a constituigdo do PCC modificou a
producao do cotidiano prisional a partir da regulacao de codigos de conduta e a definigao de
“estupro” e “homossexualismo” (Zamboni, 2020). A partir da vitéria em torno da

reivindicacdo de visitas intimas, a sujeicao de individuos até entdo vistos como mais fracos ou
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mais femininos deixa de ser visto como um sinal de masculinidade e virilidade e passa a ser
visto como a incapacidade de estabelecer relagdes com mulheres, ja que agora a visita de
pessoas externas passa a ser o principal simbolo de status (Zamboni, 2020). Dai, o
“homossexualismo” passa a ser visto inicialmente como estupro, na medida em que
corresponde a exploracdo dos mais fracos pelos mais fortes, e posteriormente subjugados a
desumanizagdo, uma vez que a epidemia de HIV/Aids foi tratada pelo PCC como forma de
gerir os corpos ¢ desejos a partir da atribuicdo de que homossexuais eram portadores de
doenga contagiosa (Zamboni, 2020, p.142).

Conforme apontado pelo proprio autor, essa dinamica de organizacdo do espaco
prisional estd “historicamente situada e juridicamente precaria”, ou seja, a situacdo das
pessoas LGBTQIAPN+ nas prisdes depende de um duplo fator: as dindmicas das facgdes e as
politicas do Estado (Zamboni, 2020). Nesse sentido, esse tipo de dinamica propria do carcere,
que marca a vivéncia LGBTQIAPN+ nesses espacos a partir da (re)producdo de estereotipos
como tracos mais ou menos “femininos” na constru¢do de suas identidades e, portanto,
passiveis de serem violentados ou subjugados, ndo ¢ algo de tudo inédito, mas produto da
propria formagdo da masculinidade brasileira, conforme apresentado no capitulo anterior a
partir das contribui¢des de James Green.

Retornando ao segundo ponto, a produgdo de politicas para pessoas LGBTQIAPN+
no carcere, voltamos a discussao a respeito da criacdo de espagos diferenciados para esta
populagdo, também fruto de escolhas politicas. O relatorio produzido em 2020 apontava a
realizacdo de visitas in loco em diversas unidades prisionais das cinco regides do pais. De
forma geral, a andlise qualitativa evidenciou problemas comuns a maioria das unidades
visitadas, tais como a auséncia de normatizacdo que acaba recaindo na informalidade da
protecao dessas pessoas que ficam, ainda, reféns da sensibilidade das equipes gestoras; a
dependéncia da autodeclaracdo que acaba excluindo homens gays e bissexuais que nao
performam feminilidade; os indicativos de superlotacdo das celas, inclusive com dentncias de
homens heterossexuais que pedem transferéncia para manter relagcdes com travestis, mulheres
trans ou homens gays e, ao final dessas relagcdes ndo retornam ao convivio geral; desrespeito a
identidade de género e auséncia de politicas de saude como a hormonioterapia; e, talvez a
questao central, a justificativa da criagdo desses espagos a partir de uma logica de “seguranga”
em detrimento do reconhecimento de direitos (Brasil, 2020b).

Esses problemas, contudo, ja eram evidenciados desde a criacdo do primeiro

programa que daria margem a expansao da logica das alas LGBTQIAPN+ nos presidios, em
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Minas Gerais, no ano de 2009. Para isso, convém retornar a dois importantes trabalhos, de
Lamounier (2018) e Sander (2021), que mostram nao s6 a conjugacao de escolhas politicas
para esse movimento de criacdo e expansdo das alas, como evidenciam em seus relatos a

realidade das pessoas em cumprimento de pena e as contradigdes da politica.

4.3.1 De projeto piloto a primeira penitenciaria exclusivamente LGBTQIAPN+ do
Brasil: dados da realidade da Penitenciaria Professor Jason Soares de Albergaria em

Minas Gerais

Para tratar da criagdo do que viria a se tornar o que conhecemos como “Politica de
Alas LGBTQIAPN+” nas prisoes brasileiras ¢ preciso retornar ao processo de producao das
normativas. Ao mencionar os planos nacionais, tanto LGBTQIAPN+, quanto de Direitos
Humanos, produzidos em 2009, foi possivel identificar que ambos tratavam também da
transferéncia institucional de pessoas com base no género. Acontece que, simultaneamente,
em Minas Gerais, 0 governo se organizava para implementar novos espagos especificos para
transexuais e travestis nas unidades masculinas, na contramdo - por ignorancia ou
desconhecimento (Lamounier, 2018) - do que estava sendo discutido nacionalmente (Sander,
2021).

A partir de entdo, duas alas especificas para a bichas e travestis em unidades
masculinas foram criadas no estado, localizadas na regido metropolitana de Belo Horizonte
(Lamounier, 2018). Em 2011, apds a II Conferéncia Estadual LGBT de Minas Gerais, ficou
aprovada a proposta de implementagdo de acdes inclusivas da populacdo LGBT no sistema
prisional, com previsdo de celas especificas, condicionadas a solicitagao, além da visita intima
(Lamounier, 2018).

Entdo, em 2013, foi publicada a Resolugdo Conjunta SEDS e SEDESE n.° 01/2013,
que passou a normatizar o Programa de Reabilitagdo, Reintegracdo Social e
Profissionalizagdo - PRRSP (Minas Gerais, 2013), que foi o nome dado a politica de alas que,
posteriormente, se expandiu nacionalmente por outros estados. Segundo a Resolugdo, o
Programa considerava a politicas de modernizacdo, expansdo e humaniza¢do do Sistema
Penal, a valorizagdo dos direitos Humanos dos Individuos, necessidade de promocdo da
dignidade para efetivacdo do carater ressocializador da pena e o respeito a pluralidade sexual

e garantia da integridade fisica (Minas Gerais, 2013).
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Como objetivo, expunha “a promocao da satde, do trabalho, ensino e capacitagao
bem como assegurar a manutencdo da integridade fisica dos detentos homossexuais
masculinos e travestis privados de liberdade através (...) da disponibilizagdo de ala ou
pavilhdo especifico” (Minas Gerais, 2013).

Esses espacos “especificos” diziam respeito ao “Pavilhdo Menor do Presidio de
Vespasiano - PRVES” e o “Pavilhdo Menor da Penitenciaria Professor Jason Soares
Albergaria”, ambos com trinta e quatro vagas destinadas a homossexuais masculinos e
travestis (Minas Gerais, 2013). Além disso, a Resolugdo previa que, para inclusdo no
Programa, era necessario que homossexuais masculinos e travestis assinassem o Termo de
Solicitagao de Participagdo e Autodeclaracao de homossexualidade. Contraditoriamente - ou
por escolha politica - havia a previsao de que ndo seriam aceitos aqueles que ndo se
sujeitassem as normas de “disciplina e ressocializacdo, estudo, capacitacao, e trabalho” e,
ainda, que ndo possuissem esteredtipo ou pratica sexual condizente com o perfil de preso que
se destina o Programa (Minas Gerais, 2013).

Neste ponto, se partirmos da constatacdo de que as fungdes reais do sistema prisional
foram escancaradas ha quase cinquenta anos, com a virada epistemologica trazida pela
Criminologia Critica, essas previsdes normativas apresentam uma contradi¢cdo bdasica - ou
uma escolha politica. O jogo discursivo, quase alternado entre concessdes e retrocessos, longe
de apresentar uma técnica legislativa neutra, se mostra, na verdade, como mais um
mecanismo de saber e poder a partir do qual a norma passa a ser reproduzida.

De inicio ja hd a men¢do a um plano de modernizagao, expansdo e humanizacgao do
Sistema Penal. Aqui ja é possivel perceber que o programa surge como parte de um
movimento de expansdo do sistema penal e ndo de uma politica de desencarceramento,
explicitando os mecanismos de expansao qualitativa do controle (Andrade, 2017). Ao reforgar
a obrigatoriedade do trabalho e da continuidade da educacdo no cércere, evidencia-se menos
uma preocupac¢do com o direito ao trabalho e a educagdo e mais com a manutencdo da
marginalidade social, sobretudo se considerarmos a relagdo escola - céarcere - trabalho
evidenciada por Baratta.

Ao tratar do assunto, Baratta (2011) apresenta a existéncia de um nexo funcional
entre sistema discriminatorio escolar e sistema discriminatério penal, em que o sistema
escolar aparece enquanto espago privilegiado de conservagdo da estrutura verticalizada da
sociedade, atuando por meio de mecanismos de sele¢do, discriminagdo e marginalizagao

(Baratta, 2011, p.172). Em relagdo ao carcere, o nexo surge exatamente nesses mecanismos
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institucionais que garantem a transmissdo de uma certa zona da populacdo de um para outro
sistema. Ao considerarmos as estruturas de género e sexualidade dominantes, os dados
nacionais demonstram que ha um maior abandono escolar por parte de pessoas transexuais e
travestis por razdes de discriminacao e racializagdo sofridos desde a infancia.

O trabalho, por sua vez, como também evidenciado por Rusche e Kirchheimer
(2004), faz parte da reprodugdo do capitalismo e se relaciona diretamente aos processos de
marginalizagdo criminal. Isso porque o mercado de trabalho opera, sob o capitalismo, a partir
de dimensdes que extrapolam o carater econdmico, atuando, ao mesmo tempo, de forma
politica por meio do sistema de status e poder estatal, representando um “terreno de cultura
para a marginalizacdo criminal” (Baratta, 2011, p.189).

Nao se trata aqui de uma critica a possibilidade de continuidade de formacao
educacional ou de insercdo no trabalho para garantia das necessidades materiais de
subsisténcia, mas de exposicdo das reais fungdes politicas por tras deste tipo de disposi¢do,
pois, ainda que mencione o direito a educagao e ao trabalho, ndo considera que ¢ também por
meio dos mecanismos discriminatorios e seletivos dessas duas instituicdes que o carcere se
sustenta sob o capitalismo. Seguindo a logica apresentada por Baratta (2011), a consideragao
da ressocializagdo, também apresentada como objetivo do Programa de Reabilitacao,
Reintegragdo Social e Profissionalizagdo - PRRSP cai por terra se considerarmos que nio se
relaciona a nenhuma outra politica de pleno emprego ou mesmo de interrupcdo da
acumulagao capitalista.

Quanto aos objetivos da politica, sua propria reproducdo desde 2009 evidencia o
fracasso em garantir a dignidade e respeito a diversidade sexual e de género. Trabalhos
etnograficos, noticias e relatorios oficiais ou de movimentos e ONG’s apresentam a realidade
da politica de alas LGBTQIAPN+ em Minas Gerais, permitindo a identificacdo de processos
de criminalizagdo operados por um sistema penal subterrdneo (De Castro, 2005) a partir da
reproducdo das violagdes de direitos humanos a nivel pessoal, institucional e simbdlico
(Weigert; Carvalho, 2020).

Lamounier (2018) desenvolve o trabalho de investigagdo acerca dos discursos
legitimantes da criagdo das Alas de Minas Gerais, apontando que, desde 2009 as providéncias
acerca da populagdo LGBTQIAPN+ ja eram demandas do movimento social. Em especifico,
o Centro de Referéncia de Gay, Lésbicas, Bissexuais, Travestis, Transexuais e Transgéneros
(CRLGBTTT/MQG), cobrou essas providéncias em oficio enviado ao Subsecretario de

Administragdo Penitenciaria e, no mesmo més, iniciou-se a “Ala Rosa” em uma penitenciaria
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masculina de Sdo Joaquim de Bicas. Essa experiéncia foi o projeto piloto que levou ao
PRRSP e teve como base um jogo politico articulado a partir do argumento de discussao da
seguranga.

Ou seja, a preocupacdo estava menos vinculada a prote¢ao da identidade de género e
sexualidade e mais vinculada a garantir uma facilidade no trabalho dos agentes penitenciarios,
que ndo precisariam lidar com o “problema”, neste caso, envolvendo casos de automutilagio e
abusos sexuais (Lamounier, 2018). Portanto, a ‘“aceitacdo” dos agentes foi também
determinante para que esse tipo de politica fosse adiante. Contudo, o discurso publico/oficial
se legitimou a partir da controvérsia “separar para proteger” (Sander, 2021), divulgado em
meios midiaticos e jornais. Sander (2021, p.102) apresenta a fala de Vitoria Rios, travesti
egressa do Presidio de Vespasiano que declarou: “Cheguei a sofrer 21 estupros em um dia.
Peguei hepatite e sifilis”, fala que passou a ser utilizada como artefato politico legitimante das
narrativas de implementagao das alas LGBTQIAPN+.

Assim, o discurso oficial que aparece no proprio PRRSP foi produto de um
“agenciamento de discursos sobre a violéncia sexual”, tanto por agentes do Estado, quanto por
militantes (Sander, 2021). Atores politicos envolvidos no processo, como gestores das
unidades prisionais, coordenadores de pastas voltadas a diversidade sexual e secretarios de
governo passaram, entdo, a abordar as violagdes sexuais e demais violagcdes de direitos
humanos em discursos oficiais, reafirmando a necessidade de separar essas pessoas do
convivio dos demais presos. Neste ponto, conforme identificado por Sander (2021) e
Lamounier (2018), esses discursos acrescentavam, cada vez mais, novas situacdes que
reforcavam a logica de propagacdo de doencas sexualmente transmissiveis, sob risco de
epidemias a partir das visitas intimas que os homens recebiam.

Aqui, ha uma confirmagao do estigma que pairava sob pessoas LGBTQIAPN+ desde
o fim do século XX, a ideia de que se tratava de um “grupo de risco”. Ou seja, inicialmente
voltado para a prote¢do do “grupo em risco”, a politica foi sendo legitimada e legitimando a
produgdo de um “grupo de risco” dentro das prisdes, a partir da reprodugdo de discursos
reprodutores da logica etiologica de tratar o instinto sexual como algo naturalmente
incontrolavel, colocando as travestis sob uma posi¢do antagdnica de “pessoas promiscuas
donas de corpos hipersexualizados que, em alguma medida, justificam as investidas violentas;
ou de vitimas indefesas sem qualquer autonomia sob seus desejos precisam ser controladas”

(Sander, 2021, p.105).
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De fato, os relatos de violagdes sexuais constituem graves denuncias das hierarquias
de poder construidas nas prisdes. Mas, ha ainda, a ocorréncia de violagdes por parte dos
proprios agentes, que vao desde o aspecto simbdlico como nao reconhecimento ou tratamento
pelo nome social ou proibi¢do de uso de cabelos longos, entrada de cremes de cabelo, unhas
pintadas ou quaisquer formas de expressdo da identidade de género (Lamounier, 2018;
Sander, 2021; Weigert; Carvalho, 2020) e passam a ser utilizados também como forma de
“estratégia de castigo por parte dos agentes penitenciarios” (Lamounier, 2018, p.133). Uma
dessas situacdes foi narrada por Sander (2021) a partir do episdédio em que Monaira, travesti,

esposa de um detento, teve desentendimentos ao visita-lo e ser revistada por homens:

...quando chegou ao Saldo Familia, o agente responsavel disse que as agentes
femininas estavam muito ocupadas naquele momento e que ela teria de ser revistada
por homens. Monaira se recusou e disse que esperaria, pois era uma senhora. Ao que
ele respondeu "E desde quando isso aqui € senhora? Isso ¢ homem". Ela disse que
ndo era homem, era trans, e o agente perguntou: "Ah, vocé cortou fora?". Monaira
mostrou sua carteira de identidade. Ele ficou surpreendido ao deparar-se com nome
e género femininos, mas isso ndo o fez mudar de ideia, pelo contrario, o enraiveceu.
Entao gritou: "Eles agora acham que ¢ s6 mudar o nome pra virar mulher. Ou faz a
revista comigo ou fica sem visita. Vai, abaixa logo a cueca." O conflito escalou
rapidamente quando Monaira ameagou chamar a policia para garantir seus direitos,
acusando-o de ser transfobico. Nesse momento, ela foi escoltada para fora do
presidio, acusada de atrapalhar os procedimentos de revista. Por isso, ganhou uma
suspensao de seis meses no seu direito de visita. (Sander, 2021, p.160).

O episddio, ainda que nao vivenciado diretamente por uma pessoa em cumprimento
de pena, demonstra, mais uma vez, que os agentes penitenciarios atuam como importantes
atores na trama que envolve a dindmica das Alas LGBTQIAPN+. Mesmo diante da auséncia
de dados oficiais sobre os casos de abusos, esses atores, conforme afirmado por Lamounier
(2018), guardam relacdo direta com as violagdes perpetradas por outros presos, seja como
cumplices ou também perpetradores. Os relatos colhidos por Lamounier (2018) evidenciam as
dindmicas em torno do estupro nas prisdes, em que, ao ser questionada sobre a reprodugao do

estupro, nos deparamos com o seguinte relato:

Em uma das visitas no Anexo eu pergunto pro Fernando sobre esse “senso comum”
de que as bichas e travestis s@o estupradas no convivio masculino. “Como o estupro
¢ tolerado contra as bichas se os estupradores sdo os piores lixos do mundo?”. Ele
respondeu que nao rola tanto estupro assim. As violéncias sdo outras. (...) Eles me
explicam que a violéncia que as bichas sofrem é “ndo ser aceita”. (...) Ela esteve
presa no interior antes de vir para o Anexo. Estava numa cela de seguro, com mais 9
estupradores. Disse que o diretor da cadeia foi 14 na cela falar para os presos que ndo
era pra ninguém mexer com ela. Deveria ficar ali aguardando vaga [pra ser
transferida pra Ala]. Se cortou fundo nos bragos para chamar atencéo e conseguir a
transferéncia. Perguntei de quem sofriam mais violéncia, se dos presos ou dos
agentes € a resposta sempre era “dos agentes”, ou “do sistema” (Lamounier, 2018,
p-136/137)
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Esses relatos colocam em xeque o proprio discurso apresentado no PRRSP.
Paradoxalmente, o Programa trata da autodeclaracdo ao mesmo tempo em que coloca como
condicionante a eliminagdo de pessoas que ndo apresentem ‘“‘esteredtipo ou pratica sexual
condizente com o perfil de preso”. Nesse sentido, ndo somente se verifica que a
autodeclaragdo ¢é constantemente questionada por parte dos proprios agentes, como 0s
“trejeitos” e performance da identidade de género sdo utilizadas como forma de punicao.
Violéncia Igbtfobica que ndo somente fica no &mbito simbdlico como produz efeitos diretos
no proprio tempo de cumprimento de pena, uma vez que determinados castigos implicam na
abertura de processos disciplinares que, por sua vez, implicam em novos processos de
criminalizacao desses corpos.

A pesquisa promovida pelo Nucleo de Direitos Humanos - nuh, da Universidade
Federal de Minas Gerais, demonstrou que os Processos Administrativos Disciplinares - PAD’s
no ambito das avaliagdes disciplinares cometidas por servidores publicos, e também outras
pessoas subordinadas a disciplina dos 6rgaos e servigos da administragdo, sao usados como
instrumento de recriminalizagdo. Isso porque, conforme determinado pela Lei de Execugao
Penal (LEP), cabe a autoridade administrativa do presidio apurar as faltas cometidas pelos
detentos e, a partir da abertura dos processos disciplinares, ha também a abertura de
investigacao, elaboragcdo de boletins de ocorréncia € outros mecanismos burocraticos que, na
situagcdo vivenciada pelas pessoas LGBTQIAPN+ na Penitencidria Professor Jason Soares de
Albergaria, ocorrem mediante prejuizos processuais a pessoa investigada (Prado, 2023). Em
ultima medida, as san¢des implicam diretamente na perda de dias remidos ou mesmo entraves
a progressdo de regime, afetando diretamente a saide mental das pessoas privadas de
liberdade (Prado, 2023).

Retornando a contradi¢do entre a exigéncia da autodeclaracdo e apresentacdo de
esteredtipos ou praticas sexuais correspondentes ao perfil de preso, Sander (2021) evidencia
que este era um problema desde o inicio da criagdo dos espagos diferenciados em Minas
Gerais. Os proprios gestores e agentes penitenciarios afirmavam que a politica de alas estava
se tornando uma “bomba-reldgio” diante de um contexto mais amplo de hiperencarceramento
vivenciado no pais (Sander, 2021).

Diante do acirramento de conflitos no interior da penitenciaria, a autodeclaracio
passou a ser utilizada por diversos detentos para solicitar transferéncia para o pavilhao

LGBTQIAPN+ e afastar o convivio dos demais presos (Sander, 2021). Com isso, outros
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problemas passaram a surgir nesses espagos, tais como a entrada de drogas, armas e embates
violentos que até entdo eram controlados; a defesa, por parte dos agentes, de que o objetivo
das alas estava descaracterizado com a presenca de corpos com atributos e corpos masculinos
e, ainda, a revolta por parte das bichas® quando a administracdo decidiu pela retirada dos
“homens” desses espacos, justamente por também desarticular os afetos produzidos no
interior do carcere (Sander, 2021).

Dessa forma, ainda que a autodeclaracdo seja apresentada como uma forma de
ingresso no programa, ela ainda reproduzia um tipo especifico de violéncia contra aqueles
corpos que ainda ndo declararam a sexualidade e identidade de género desde a apreensdo
policial ou no momento da custddia, seja por medo de represdlias ou mesmo por se
considerarmos que “a sexualidade ¢ fluida, os momentos de armario sdo estratégicos, € as
possibilidades de repressao tendem a ser mais frequentes do que as de acolhimento quando
uma pessoa declara sua orientacdo sexual/identidade de género dissidente” (Lamounier, 2018,
p.158).

Mais que isso, mesmo prevista a possibilidade de se autodeclarar, as falas e modos de
tratamento por parte dos atores institucionais reforcam a visao binaria de género e baseada em
“esteredtipos”. Esse tipo de pratica, bem como a divergéncia em relagdo as discussdes e
resolugdes nacionais continuou sendo reproduzida em Minas Gerais. Em 2020, conforme
mencionado, o CNJ publicou a resolucdo n.° 348, mais tarde alterada para tratar da
exclusividade da autodeclaragdo e do tratamento diferenciado para a populagao
LGBTQIAPN+ em cumprimento de pena, de forma mais ampla. Contudo, em 2021, foi
publicada em Minas Gerais a Resolugdo SEJUSP n.° 173/2021, que estabeleceu a
Penitenciaria de Sao Joaquim de Bicas I - Professor Jason Soares de Albergaria como unidade
de referéncia para transferéncia de pessoas LGBTQIAPN+ custodiadas (Minas Gerais,
2021a).

Contudo, a Resolugdo SEJUSP n.°173/2021 (Minas Gerais, 2021a) possui diversos
dispositivos que reforcam a ldgica genitalista e discriminatéria, revisada em normativas
nacionais, condicionando a alocagdo e as revistas ao sexo biologico e ndo a identidade de
género afirmada pela pessoa em cumprimento de pena, sob o argumento de “potencial risco

de violéncia de género” (Minas Gerais, 2021a). Ainda, ¢ utilizada como referéncia na

3O termo bicha e outros que aparecem no trabalho de Sander (2021), como monas, bofes, veados, dentre outros,
sdo utilizados comumente na sociabilidade das prisdes para se referir as masculiniadades e feminilidades
produzidas nestes espagos.



120

fundamentagdo para indeferimentos de pedidos de transferéncia, ainda que possua
divergéncias com a Resolu¢do CNJ 348/2020 (Brasil, 2020).

Essa constatagdo foi apresentada em outra oportunidade, em um trabalho para
discussdo de resultados parciais desta pesquisa, em que foram localizados julgados de
Agravos de Execucdo pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais. Nos casos analisados, que
envolviam pedido de cumprimento de prisdo domiciliar excepcional por auséncia de
estabelecimentos para o regime semiaberto com vagas para LGBTQIAPN+, ou mesmo de
transferéncia para a Penitenciaria Professor Jason Soares de Albergaria, foi possivel verificar
que a Resolucdo SEJUSP n.° 173/2021 era colocada como referéncia no tratamento adequado,
bem como argumentos que tratavam as alas LGBTQIAPN+ como espago de “diversos
beneficios legais”, ou, ainda, outros que ja apontavam a superlotacdo do local (Viana, 2024).

Esse contexto de superlotagao, que seguia a logica nacional, resultou no ajuizamento
da Agdo Civil Publica n.5001703-76.2021.8.13.0301 em 2021 pela Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais (DPMG) em face do Estado de Minas Gerais. A a¢do apontou que, no
intervalo entre janeiro e junho de 2021, foram relatados sete casos de morte por
autoexterminio e vinte tentativas de suicidio na Penitenciaria Professor Jason Soares
Albergaria (Minas Gerais, 2021b). Os casos envolviam o uso irregular de medicamentos em
altas dosagens e, segundo a DPMG, a administracdo da penitenciaria teria sido omissa em
aplicar as medidas adequadas tanto administrativamente quanto diligéncias minimas de saude
e seguranca para preservacdo das vidas custodiadas, o que demonstraria uma ‘“grave
condescendéncia estatal com as mortes autoprovocadas e um descaso para com a existéncia
das pessoas deixadas sob sua custddia” (Minas Gerais, 2021b, ID4217133065).

Em setembro de 2025, o Juizo da 1* Vara 1* Vara Civel e Juizado Especial Civel da
Comarca de Igarapé proferiu a Sentenga na Ac¢ao Civil Publica, reconhecendo os pedidos da
Inicial requeridos pela DPMG e condenando o estado de Minas Gerais a a) alocar
profissionais de saude e assisténcia social na Penitenciaria Professor Jason Soares Albergaria,
b) adotar a Politica Nacional de Saude Integral LGBT; c) adequar as praticas e procedimentos
prisionais a Resolucao n°® 348/2020 do CNJ, especificamente no que diz respeito as questdes
de satde; e d) implementar o “Protocolo de atendimento e acompanhamento aos internos do
sistema penitencidrio federal nos casos de risco ou tentativa de suicidio" do Ministério da
Justica e Seguranca Publica (Minas Gerais, 2021b, ID 10536814351). O processo segue ativo,
uma vez que foram interpostos Embargos de Declaragdao pela DPMG a respeito da omissao da

destinagdo dos danos morais coletivos pedidos na Inicial.
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O ponto central ¢ que a Resolugdo Conjunta SEDS e SEDESE n.° 01/2013, que
passou a normatizar o Programa de Reabilitacdo, Reintegracdo Social e Profissionalizacao -
PRRSP (Minas Gerais, 2013) se expandiu ndo somente no estado, deixando de ter os dois
pavilhdes como referéncia para ter uma penitenciaria completa como referéncia nacional para
acolhimento LGBTQIAPN+, mesmo com todos os relatos, denincias e dados que
demonstravam as contradigdes. Com isso, a politica foi, aos poucos, se expandindo
nacionalmente, recebendo novos arranjos por meio das resolugdes e suas reformas, até a mais
recente publicacdo da Resolugdo Conjunta CNPCP/CNLGBTIA+ n.°2, de 26 de marco de
2024, que estabelece os parametros de acolhimento de pessoas LGBTQIAPN+ em privagao
de liberdade no pais (Brasil, 2024).

Apesar disso, outros estados, seguindo a l6gica de Minas Gerais, também produziram
suas proprias normativas, mesmo contrarias ao movimento nacional de reconhecimento do
acolhimento baseado na identidade de género/sexualidade, como no caso da Portaria n°
0879/GABS/SJC/2017 de 05 de setembro de 2017, de Santa Catarina, que foi editada para
conter especificidades do tratamento diferenciado para pessoas LGBTQIAPN+ e, ainda assim,
previa que pessoas que nao passaram pelo procedimento de transgenitalizagdo deviam ser
incluidas em unidades correspondentes ao sexo (Santa Catarina, 2017).

O 1ltimo relatério produzido pela Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SISDEPEN), referente ao periodo de janeiro a junho de 2025, aponta a existéncia de 67 alas
exclusivas para pessoas LGBTQIAPN+ nos presidios brasileiros, que correspondem a 2850
vagas, ao passo em que existem 216 celas exclusivas no pais, que contam com 2771 vagas. A

relacdo a divisdo de alas e celas exclusivas por estados pode ser visualizada na tabela abaixo:

Estabelecimentos com alas/celas exclusivas e respectivas vagas para grupos

vulnerabilizados em 30/06/2025
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(Brasil, 2025b).

Ou seja, se considerarmos o nimero de pessoas autodeclaradas LGBTQIAPN+ em
2022 ja nao seria possivel indicar que esses espacgos sdo suficientes para o acolhimento, uma
vez que a Informagdo n.° 95/2022/COAMGE/CGCAP/DIRPP/DEPEN’' apontava a

resisténcia de 12.356 pessoas LGBTI's privadas de liberdade. Isso considerando que nao

> A informagdo foi produzida a partir do envio de oficios para as unidades da federagdo a fim de coletar dados
sobre a populagdo LGBTQIAPN+ em privacao de liberdade e seus resultados sdo produto de distintas formas de
coleta dependentes da estruturas fisicas, materiais e de recursos humanos de cada unidade (Brasil, 2023)
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foram localizados dados mais recentes sobre o quantitativo de pessoas LGBTQIAPN+ em
cumprimento de pena (Brasil, 2023c).

Outro ponto relevante diz respeito a distribuicao desses espagos, com estados como
Sao Paulo e Minas Gerais contendo maior nimero, sendo 10 alas com 739 vagas e 18 celas
exclusivas com 264 vagas em Minas Gerais e 7 alas exclusivas contando com 483 vagas e 27
celas contando com 652 vagas em Sao Paulo (Brasil, 2025b). Esses estados ocupam,
respectivamente, as maiores populacdes prisionais do pais, com 213.401 pessoas em Sao
Paulo e 72.149 em Minas Gerais (Brasil, 2025b). Por outro lado, estados como Acre, Amapa,
Maranhdo, Piaui, Roraima e Tocantins ainda ndo contam com alas exclusivas, possuindo
poucas celas (menos que cinco por estado)” e, mesmo possuindo as menores populagdes
privadas de liberdade (a exce¢do do Maranhdo que ocupa a 17* posi¢do), também nao dariam
conta de suprir o quantitativo de pessoas LGBTQIAPN+ de acordo com os dados de 2022,
muito menos em 2025/2026 - considerando que, desde entdo, a tendéncia do encarceramento
continuou em escalada.

Os problemas em torno da politica também sdo perceptiveis em outros estados. O
proprio relatério “LGBT nas Prisdes do Brasil” (Brasil, 2020b) apontava, desde 2020, a
superlotagdo em diversas unidades prisionais, como na Cadeia Publica de Porto Alegre (RS)
com relatos de aproximadamente 4.500 (quatro mil e quinhentos) presos para 1.700 (mil e
setecentas) vagas ou mesmo o Instituto Penal de Campo Grande (MS) (Brasil, 2020b). Outros
relatos mencionavam a negagdao da identidade de género por parte da administragao das
unidades, tanto com a auséncia de espacos institucionalizados e o ocultamento da identidade
como forma de sobrevivéncia, como apontado na Penitenciaria Industrial de Blumenau (SC),
até mesmo a fixa¢ao da identidade pela administracdo do presidio, como no caso do Instituto
Penal de Campo Grande (MS) (Brasil, 2020b).

Trabalhos posteriores continuaram localizando violagdes de direitos basicos no
Instituto Penal de Campo Grande, como a dificuldade de remigdo pelo trabalho diante de

postos de trabalhos que condicionam celas/alas com dinamicas especificas e distintas daquelas

32 Neste ponto, ao tratar dos dados sobre estados que possuem alas ou celas exclusivas para pessoas
LGBTQIAPN+, convém relatar uma experiéncia vivenciada no XIV Encontro de Pesquisa Empirica em Direito,
ocorrido em 2025 na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UNIRIO). Durante a apresentacao do trabalho
(Viana; Roorda, 2025) com resultados parciais desta pesquisa, tanto as coordenadoras do Grupo de Trabalho
quanto outros participantes de outros estados apresentaram divergéncias quanto aos dados (2 época retirados do
relatorio da SENAPEN referente a 2024), apontando a necessidade de se olhar com desconfianga para os dados
produzidos por institui¢cdes estatais no sentido de, por vezes, ndo representarem fielmente a realidade dos
estados, uma vez que as politicas penais exigem o cumprimento de metas e esses numeros podem representar
simplesmente o cumprimento da exigéncia de se ter ao menos uma cela exclusiva, em razao das normativas
nacionais, mesmo nao existindo de fato esses espacos nas unidades prisionais.
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vivenciadas nas alas/celas LGBTQIAPN+, bem como o preconceito e a hierarquia da
sexualidade se constituem enquanto entraves para o acesso aos postos de trabalho (Félix;
Nascimento, 2022).

Em fevereiro de 2025 o Presidio de Igarassu, em Recife, foi alvo de operagdo da
Policia Federal por esquema de corrupcao e trafico de drogas envolvendo detentos e policiais
penais. Além disso, foram colhidas denuncias de violéncia e exploragdo sexual, em que
detentas transexuais relataram ser submetidas forgosamente a prostitui¢ao, além de serem
obrigadas a usar roupas masculinas e trabalhos for¢cados em troca de comidas, bebidas e itens
de higiene pessoal dentro da cadeia (Ferraz, 2025).

No final de 2025, o Grupo de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e
Socioeducativo (GMF) publicou o Relatorio de Inspegdo realizada na Penitencidria Dr.
Osvaldo Florentino Leite Ferreira (Ferrugem) em Sinop/MT, evidenciando que o local, que
conta com 1328 vagas, possuia 1595 presos. Em relagdo a populacio LGBTQIAPN+ em
cumprimento de pena no local, o relatorio apresenta situagdes de “crueldade verbal em niveis
extremos”, falta de oportunidades de trabalho mesmo diante da previsdao de 5% das vagas para
o grupo, desrespeito ao nome social, auséncia de tratamentos de satide adequados e, ainda,
incitacdo a automutilagdo e suicidio por parte de policiais penais (Mato Grosso, 2025).

Ainda em 2025, ocorreu em Brasilia-DF a 4* Conferéncia Nacional dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, com o tema “Construindo a Politica Nacional dos Direitos das Pessoas
LGBTQIA+. Apesar de ainda ndo ter sido publicada a versdao final dos Anais desta
conferéncia, ha a disponibilizagdo das propostas aprovadas na Plenaria Final, tendo sido
oitenta delas elaboradas pelos Grupos de Trabalho e aprovadas e, dentre estas, dezesseis
foram priorizadas (Brasil, 2025d).

Essas propostas foram discutidas a partir da sistematizacao e elaboracdo de um
caderno de propostas, em que ¢ possivel verificar o cddigo de origem com o estado
correspondente ao levantamento da discussdo nas etapas estaduais. Além disso, ha a previsdo
de etapas livres nacionais, realizadas por grupos compostos por pessoas LGBTQIAPN+ e
voltados para especificidades como religido, territorialidade, identidade de género e
sexualidade e, com foco maior nesta analise, a Conferéncia Livre das Pessoas LGBTQIA+
Privadas de Liberdade, organizada pela Associagdo GOLD - Grupo Orgulho, Liberdade e
Diversidade (Brasil, 2025¢).

Desde o inicio do documento ha a men¢ao a populacio LGBTQIAPN+ privada de

liberdade e egressa do sistema prisional como publico sobre o qual recaem as politicas
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propostas®. Dos 4 Eixos foram montados 16 grupos de trabalho da Conferéncia Nacional,
dentre os quais as mengdes especificas as pessoas LGBTQIAPN+ em privagdo de liberdade
aparecem em 13 propostas divididas em trés eixos. No Eixo 1 “Enfrentamento a violéncia
LGBTQIA+", as propostas envolvendo pessoas LGBTQIAPN+ privadas de liberdade estdo
voltadas a sua inclusdo na criagdo de mecanismos para produgdo de dados tanto a partir de
colheita de denuncias de torturas e outras violéncias, quanto no mapeamento permanente das
pessoas privadas de liberdade, em ambos os casos com o reforco das disposi¢des da
Resolucao Conjunta CNPCP/CNLGBTQIA+ n° 2/2024 (Brasil, 2025d).

No “Eixo 2 - Trabalho digno e geracdo de renda a populacio LGBTQIA+” ha
mengodes a necessidade de implementagdo de um Programa Nacional de Empregabilidade
LGBTQIA+ que inclua a parcela dessa populacao privada de liberdade. Ha, ainda, a indicagao
da proposta priorizada de instituicdo do més de maio como o Més da Diversidade no Mundo
do Trabalho, com agdes e financiamento articuladas entre os ministérios e voltadas,
especificamente sobre a populagdo LGBTQIAPN+ privada de liberdade, para a promogao da
ressocializacdo por meio da inclusdo em feiras nacionais e regionais de economia solidaria,
garantindo acesso ao crédito e formagao para qualificacdo técnica e produtiva (Brasil,2025b).

No mesmo eixo sdo encontradas, ainda, propostas voltadas a educacdo continuada
com a instituicdo de um programa nacional voltado para a integracdo entre educacdo e
geracdao de renda e uma proposta voltada a criagdo de politica nacional de empreendedorismo
LGBTQIAPN+, em que sao mencionadas as parcerias publico-privadas e fomento as startups
(Brasil, 2025d). Essa proposta foi produto das etapas estaduais da conferéncia, ndo havendo
mengdo a Conferéncia Livre das Pessoas LGBTQIA+ Privadas de Liberdade, organizada pela
Associagdo GOLD - Grupo Orgulho, Liberdade e Diversidade (Brasil, 2025¢). Neste ponto, é
possivel verificar um endosso as politicas neoliberais voltadas a 16gica do empreendedorismo
e do reforco de setores privados em detrimento da producdo de politicas publicas estatais para

geracdo e garantia do trabalho.

>3 A amplitude de sujeitos envolvidos nas politicas da 4* Conferéncia foi apontada no documento de propostas,
apresentando-se enquanto uma preocupagao do movimento com as interseccionalidades de territorialidade,
deficiéncia, raga, etnia, idade, dentre outras. Por isso, ha a mengao a diversos grupos como: Lésbicas; 1ésbicas
desfeminilizadas; gays; bissexuais; travestis; transexuais; transgéneros; ndo-binaries; queers; intersexos;
assexuais +; pessoas pansexuais; pessoas com deficiéncia (PCD); neurodivergentes; comunidade surda; pessoas
negras; quilombolas; comunidades tradicionais; povos indigenas/originarios; do campo; das aguas; das florestas;
idosas; povos e comunidades de terreiro; povos ciganos; migrantes e migrantes internacionais; refugiadas;
apatridas; privadas de liberdade e egressas do sistema prisional; populagdo em situacdo de rua/povos de rua;
trabalhadores e profissionais do sexo; juventudes; pessoas agénero (Brasil, 2025d).
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Foram apresentadas, ainda, propostas voltadas para as politicas interseccionais que se
atém, em geral, ao refor¢co da necessidade de criagdo e garantia de fortalecimento de politicas
j& existentes no ambito da saude e da educacdo, abordando tematicas como a inclusdo de
pessoas LGBTQIAPN+ na Educacgdo de Jovens e Adultos (EJA), fortalecimento da politica
nacional de saude integral LGBTQIA+, o combate a sorofobia e na promog¢ao do acolhimento
em relacdo a pessoas vivendo com HIV/AIDS e a qualificagio da Rede de Atencdo
Psicossocial - RAPS (Brasil, 2025d). Em sua maioria, essas propostas foram produto tanto
das etpas estaduais quanto da Conferéncia Livre das Pessoas LGBTQIA+ Privadas de
Liberdade, organizada pela Associagdio GOLD - Grupo Orgulho, Liberdade e Diversidade
(Brasil, 2025¢).

Por fim, a questao das alas LGBTQIAPN nos presidios foi abordada especificamente
no Grupo de Trabalho 8 - Politicas publicas de formag¢ao para o enfrentamento a

LGBTQIAfobia nos ambientes de trabalho:

PROPOSTA 05

Garantir uma Politica Nacional de Direitos da Populagdo LGBTQIA+ Privada de
Liberdade e Egressa do Sistema Prisional, assegurando atendimento humanizado e
qualificado, com foco na saude integral (incluindo acesso continuo a hormonizagao,
tratamento de infecgdes sexualmente transmissiveis e suporte psicoldgico),
acolhimento e protegdo contra violagdes. A politica deve prever a criacio de alas
especificas, priorizando unidades do interior, com atendimento interdisciplinar
em saude, assisténcia social, educagdo, segurancga alimentar e assessoria juridica,
além do acesso a informacao e respeito a diversidade cultural e religiosa. Devem ser
implementados protocolos padronizados de acolhimento e protecdo, canais seguros
de denuncia, formacdo obrigatoria de servidores e fortalecimento da qualidade da
alimentag@o, de modo a promover cidadania, equidade e ressocializagdo, garantindo
acesso a programas educacionais, profissionais e de reintegracdo social, em
articulagdo com universidades, sociedade civil e 6rgaos ptblicos (Brasil, 2025d).

E possivel perceber que ha ndo so o reforco da criagdo das alas especificas, como
também a defesa, por parte do movimento, de uma expansdo e interiorizacdo da politica.
Seguindo a narrativa hegemonica que se traduzia nas normativas apresentadas, a Conferéncia
articula um novo movimento voltado para as unidades prisionais do interior, relegitimando
esses espacos por meio da logica da ampliacdo como possibilidade de contengdo da crise e
ndo da critica a realidade das violagdes sofridas no sistema prisional em geral e das alas, em
especifico. As propostas para essas alas a serem criadas seguem as disposigdes ja previstas
nas normativas nacionais € nao localizadas com aplicabilidade no cotidiano das prisdes.

Importante ressaltar, ainda, que a proposta 05 do GTS8 que trata especificamente da

criagdo de alas nas prisdes foi produto tanto de formulagdes das etapas estaduais das
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conferéncias dos estados de Santa Catarina (SC), Espirito Santo (ES) e Sao Paulo (SP),
quanto da Conferéncia Livre das Pessoas LGBTQIA+ Privadas de Liberdade, organizada pela
Associacdo GOLD - Grupo Orgulho, Liberdade e Diversidade (Brasil, 2025d). Nos estados de
Santa Catarina e Espirito Santo, ¢ possivel perceber, desde 2023, um movimento de
diminuicdo de alas especificas para pessoas LGBTQIAPN+ nos presidios e um aumento do
numero de celas.

A partir dos levantamentos de informacdes penitenciarias do periodo entre o
primeiro semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2025, nota-se que no Espirito Santo
houve uma redu¢do do ntimero de alas para ampliagdo das celas no primeiro periodo e, por
fim, a manuten¢cdo do niimero de alas exclusivas como ja existia em 2023, porém, com a
criacdo de uma cela que antes nao existia. Contudo, ndo houve um aumento significativo das
vagas totais, sendo 314 em 2023 e 318 em 2025 (Brasil, 2023d; Brasil, 2025¢). Em Santa
Catarina houve um movimento de aumento de celas com redugdo de vagas, uma vez que em
2023 o estado contava com 8 alas e 100 vagas e, em 2025, apenas uma ala e 2 vagas. Por
outro lado, houve uma ampliacao de celas, aumentando de 8 celas com 81 vagas para 23 celas
com 277 vagas exclusivas (Brasil, 2023d; Brasil, 2025c). Ja no estado de Sao Paulo, houve
um aumento no nimero de alas e vagas (4 alas com 98 vagas em 2023 e 7 alas com 483 vagas
em 2025), e uma reducdo do ntimero de celas (37 celas com 998 vagas em 2023 para 27 celas
com 652 vagas em 2025) (Brasil, 2023d; Brasil, 2025c¢).

Ainda que produza efeitos de protecdo, como defendido pelas proprias pessoas em
privacdo de liberdade (Lamounier, 2018; Sander, 2021), as contradi¢des entre o protecionismo
e a violagdo seguem constituindo a politica de Alas LGBTQIAPN+ nos presidios brasileiros.
Nao se trata, contudo, de uma falha na execugdo das politicas penais, mas justamente do
exercicio continuo de suas fungdes reais. Essas contradi¢des sustentam o que Lola Aniyar de
Castro definiu como sistema penal subterraneo, que marca a realidade da América Latina
diante das violagdes de direitos humanos (De Castro, 2005). Essas resolu¢des € normativas
expressam o pequeno € pouco representativo campo de aplicacdo das leis, uma vez que a
seletividade penal se articula em distintos niveis e, no caso dos corpos dissidentes aqui
apresentados, sdo parte dos alvos privilegiados deste sistema.

A realidade apresentada em numeros, ainda que diante da desconfianga sobre eles,
bem como dos relatos produzidos por outros trabalhos ou noticiados na midia ddo conta de
apresentar os processos de criminalizagdo de individuos para além do sistema penal aparente

com a condenacdo formal advinda de uma sentenca condenatéria (ou decisdes provisorias).
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Isso porque o sistema penal subterraneo opera também pela criminalizagdo marcada pelo
refor¢o do esteredtipo do delinquente (De Castro, 2005) e, quando falamos em dissidentes de
género e sexualidade, o estereotipo € utilizado ndo somente para a producao de feminilidades
e masculinidades especificas (Green, 2021; Sander, 2021), como também sao refor¢ados via
legislacao (Minas Gerais, 2013) e aplicacdo da lei penal.

Além disso, o abismo entre os discursos legitimantes da politica de Alas
LGBTQPAN+ e os relatos do cotidiano desses espacos revela a forma priméria de
criminalizacdo subterranea apontada por Lola Aniyar Castro (2005), com a manuten¢do da
marginalidade social. Apesar dos avangos na garantia de direitos via judicializagdo, ou mesmo
a possibilidade de cumprimento de pena em locais distintos, a realidade majoritaria de pessoas
LGBTQIAPN+ desde antes da porta de entrada até¢ a saida das prisdes ¢ marcada pela
privacao de direitos humanos.

Ou seja, ainda que o sistema penal aparente reforca a ideia de dignidade e igualdade
perante a lei, o desrespeito ao nome social, proibi¢ao de uso de quaisquer objetos ou atributos
“feminilizantes” ndo s6 reforcam a o pensamento cishteronormativo, quanto priva essas
pessoas - ja privadas de liberdade - também da possibilidade de expressarem sua propria

identidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada foi possivel verificar que, desde sua reconfiguracao
moderna, o poder punitivo foi ndo s6 atualizado, como se expandiu. Conforme apresentado no
primeiro capitulo, a necessidade de regulacdo do sexo e da sexualidade, conforme ensinado
por Foucault (1999) produziu ndo somente o discurso sobre a sexualidade, como também
mencanismos de controle dos corpos dissidentes do padrao heterossexual. Essa biopolitica
enquanto gestdo da vida pelo Estado também mostrou sinais na aplicagdo das penas que,
correspondentes ao modo de produgdo em vigéncia em cada periodo, se atualizou em manter
os excluidos do pacto moderno fora do circuito produtivo.

Com a mudanca de paradigma proposta pela Modernidade, as penas deixam de recair
somente sobre o corpo e passam a recair também sobre o tempo e o trabalho dos homens.
Como estratégia de controle social, o paradigma etioldgico passa, entdo, a produzir discursos
acerca do que ¢ o crime o delinquente, baseado nas construgdes racistas e higienistas, criando
um tipo especifico de periculosidade que passou a recair sobre corpos tidos como dissidentes
das normas de género e sexualidade. Esse tipo de rotulagdo seguiu servindo de base para
politicas criminais de controle social mesmo sob os estudos sociologicos, sendo contestado
somente a partir da mudanga proposta pelo Paradigma da Reagao Social e as contribui¢des da
Criminologia Critica e a luz dos movimentos sociais, como o movimento LGBTQIAPN+.

Foi a partir das contribui¢cdes em torno da descoberta dos processos de criminalizagao
e sua relagdo com a reprodugdo do capital propostos pela Criminologia Critica que os estudos
de género e sexualidades, ligados as mudancas politicas do fim do século XX passaram a
formar bases para as producdes criticas também em relacdo ao género e sexualidade na
producdo da criminalizagdo. Como demonstrado por Pavarini, esses pensamentos
criminolégicos possuem relagdo direta com a produgdo das politicas de controle social.

No caso do Brasil, o processo colonizador promoveu métodos punitivos especificos
que conformaram nao somente a aplicacdo de penas privadas concomitantemente as publicas,
como também transformou o racismo enquanto elemento constitutivo do préoprio sistema
penal. Classe, raga e género - e outros marcadores sociais - passaram, entdo, a conformar o
pensamento criminoldgico e as politicas criminais brasileiras. Como ponto de resisténcia, o
movimento LGBTQIAPN+, influenciado pelos movimentos negro ¢ feminista, passa a atuar
incialmente contrario as violagdes promovidas pelo Estado, sobretudo no periodo marcado

pela ditadura empresarial militar.
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Contudo, concomitante a ascensdo e expansdo do modelo neoliberal, 0 movimento
LGBTQIAPN+ se aproximava da institucionalidade, que, desde o fim dos anos 1980, ja era
tomada pela racionalidade de mercado tipica do neoliberalismo. Com isso, percebe-se um
deslocamento da pauta do movimento que, se inicialmente contrario a violéncia do Estado,
agora, diante do aumento do discurso de defesa social e do medo generalizado, passou a
demandar politicas de criminalizagdo e protecao via sistema penal.

Na confluéncia entre expansao do Estado Penal, aumento do encarceramento e
precarizacdo de politicas sociais, a situagdo de pessoas LGBTQIAPN+ se agravava nas
prisdes, espacos que nao s6 agudizam as desigualdades de género e sexualidade, como
também produzem identidades proprias com base nas hierarquias construidas nas dindmicas
proprias da privagdo de liberdade. Com isso, parte do movimento LGBTQIAPN+, aliado ao
discurso institucional oficial, passa a demandar a criacdo de espagos diferenciados para
cumprimento de pena por pessoas LGBTQPAIN+.

Passa a ser criada, entdo, o que conhecemos como Politica de Alas LGBTQIAPN+ nos
presidios, produto de normativas, resolugdes e disputas por hegemonia. Desde seu inicio, em
Minas Gerais, a politica ja mostrava a discrepancia entre suas fungdes declaradas e as fungdes
reais, com a reprodu¢do de previsdes normativas lastreadas pela visdo genitalista e o
desrespeito a pluralidade de identidades de género e sexualidades. Nao se tratava, portanto, de
uma “falha”, mas do que Vera Andrade identificou como modernizacdo qualitativa dos
métodos de controle pela 16gica neoliberal.

A politica que nasce oficialmente em 2013 passou a se expandir por outros estados e,
mesmo diante do reconhecimento das ilegalidades e a producdo e atualizagdo de normativas
nacionais, como a Resolucdo CNIJ 348/2020, as condi¢des materiais de cumprimento de pena
continuaram evidenciando a extralegalidade. Mesmo com os relatos de violagdes de direitos
humanos, violéncias simbdlicas com o desrespeito ao nome social, violéncias sexuais
cometidas pelos proprios agentes penitenciarios, privagdo de possibilidades de trabalho e
processos de recriminalizacdo a politica se consolidou a partir do discurso oficial de “segregar
para proteger”, ainda que as pesquisas reforcem que grande parte das violagdes acontecem
pelos proprios agentes institucionais.

Nesse sentido, ainda que signifique uma significativa melhora em relagao as violagdes
interpessoais anteriores a politica ou nos espagos em que ela ainda ndo existe, como narrado

pelos trabalhos que se debrugaram sobre as vivéncias das LGBTQIAPN+ privadas de
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liberdade, a Politica de Alas LGBTQIAPN+ nao pode ser tratada como uma grande vitoria
capaz de garantir a seguranga e protecao desses corpos.

Os processos de criminalizagdo sobre a populacio LGBTQIAPN+ e de
recriminalizacdo no interior das Alas LGBTQIAPN+ evidenciam a reproducao do sistema
penal subterraneo identificado por Lola Aniyar de Castro e escancaram que o projeto de
direitos humanos proposto pelo modelo teorico do sistema liberal burgués € irrealizavel. Uma
vez que a pena em si ja se apresenta como aplicacdo da violéncia, o que ocorre com esses
corpos, desde os processos primarios de criminalizagdo até a execugdo penal, ¢ o
aprofundamento dessa violéncia e a producdo de novas técnicas de controle.

Nesse sentido, analisar a politica em curso sob um viés critico da propria existéncia
das prisdes como manutencao da ordem e do modo de producao passa, necessariamente, pela
urgéncia de construir uma politica que nao possua um fim em si mesmo, mas que dé conta de
garantir a dignidade das pessoas em cumprimento de pena ao mesmo tempo em que outras
lutas por politicas sociais sdo travadas para impedir a continuidade do projeto de descarte
desses corpos nas prisdes, sem perder de vista o horizonte emancipatorio. Conforme
apresentado por Lamounier (2018), pensar uma politica abolicionista capaz de transviadescer
o sistema implica justamente localizar e reconhecer que corpos dissidentes de género e
sexualidade experimentam formas especificas de violagcdo quando privadas de liberdade.

Em ultima anélise, esta pesquisa permitiu localizar a Politica de Alas LGBTQIAPN+
como produto do processo histérico de expansdo qualitativa do poder punitivo em sua faceta
neoliberal. Com isso, pensar politicas de criminalizacdo e demandas por seguranga via
sistema penal nos parece menos um projeto emancipatdrio e mais uma armadilha criada pelo
proprio modelo neoliberal por arranjos discursivos que cooptam movimentos sociais pelo

discurso de defesa social.
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