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RESUMO

O envelhecimento populacional no Brasil tem produzido impactos significativos sobre
o mercado de trabalho e as politicas de protecdo social, evidenciados especialmente apos a
Reforma da Previdéncia de 2019. Nesse contexto, observa-se a ampliagdo da permanéncia de
pessoas idosas na atividade laboral, ao mesmo tempo em que persistem praticas que
dificultam sua insercdo e permanéncia no trabalho. Analisa-se, nesta dissertagdo, o papel
central da midia na construgdo social desse cenario ao pautar ¢ enquadrar o debate publico
sobre envelhecimento, trabalho e previdéncia. O objetivo geral foi analisar como a cobertura
de dois grandes portais de noticias enquadrou a recolocagdo e a permanéncia de trabalhadores
idosos durante a aprovagdo da Reforma da Previdéncia de 2019. Para tanto, foi adotada uma
abordagem qualitativa, e os dados foram analisados por meio da técnica da andlise de
contetdo. Foi elaborada uma andlise dos enquadramentos jornalisticos predominantes na
cobertura midiatica da longevidade produtiva e do prolongamento da vida laboral. Utilizou-se
como corpus de pesquisa um total de 98 matérias, sendo 50 do grupo Globo e 48 do grupo
Folha de S.Paulo, com énfase em um dos trés principais assuntos abordados neste estudo:
“Reforma da Previdéncia”, “Idosos no mercado de trabalho” e “Aposentadoria brasileira”. Os
resultados indicam a predominancia de narrativas que associam o aumento da expectativa de
vida a necessidade de prolongamento da vida laboral, associagdo abordada frequentemente na
responsabilizacdo pela situagdo financeira da Previdéncia Social brasileira. Nos materiais
jornalisticos ndo consta, porém, a relacdo entre o aumento da idade para a aposentadoria e a
dificuldade na empregabilidade em idade avangada, devido a aspectos estruturais, como o
etarismo e as dificuldades de recolocagdo profissional. A pesquisa contribui para o debate
interdisciplinar sobre comunicacdo, trabalho e politicas publicas ao articular teorias do
agendamento midiatico com os debates sobre envelhecimento e mercado de trabalho, e ao
evidenciar o papel da midia na legitimacdo de discursos sociais relacionados ao

envelhecimento laboral e as Reformas Previdenciarias.

Palavras-chave: envelhecimento populacional; reforma da previdéncia; longevidade

produtiva; agendamento mididtico; mercado de trabalho.



ABSTRACT

Population aging in Brazil has produced significant impacts on the labor market and
on social protection policies, particularly following the 2019 pension reform. In this context,
there has been an increase in the continued participation of older adults in the workforce,
while practices that hinder their entry and permanence in employment persist. This
dissertation analyzes the central role of the media in the social construction of this scenario by
setting the agenda and framing the public debate on aging, work, and social security. The
general objective of this study was to examine how the coverage of two major news portals
framed the reintegration and continued employment of older workers during the approval
process of the 2019 Pension Reform. To this end, a qualitative approach was adopted, and the
data were analyzed using the content analysis technique. An examination was conducted of
the predominant journalistic frames in media coverage concerning productive longevity and
the extension of working life. The research corpus consisted of 98 news articles, including 50
published by Grupo Globo and 48 by Grupo Folha de S.Paulo, focusing on one of three main
topics addressed in this study: “Pension Reform”, “Older Adults in the Labor Market” and
“Brazilian Retirement”. The findings indicate the predominance of narratives that associate
increased life expectancy with the need to extend working life, often linking this argument to
individual responsibility for the financial sustainability of the Brazilian social security system.
However, the journalistic materials did not address the relationship between raising the
retirement age and the difficulties of employability at older ages due to structural factors, such
as ageism and barriers to professional reintegration. This research contributes to the
interdisciplinary debate on communication, work, and public policy by articulating media
agenda-setting theories with discussions on aging and the labor market, and by highlighting
the role of the media in legitimizing social discourses related to labor aging and pension

reforms.

Keywords: population aging; pension reform; productive longevity; media agenda-setting;

job market.
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1 INTRODUCAO

A piramide etaria brasileira vem demonstrando cada vez mais a tendéncia de
envelhecimento da populagdo do pais. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2022), o Censo de 2022 catalogou um expressivo salto de envelhecimento,
representando uma propor¢ao de 55 idosos para cada 100 jovens, a maior registrada desde
1940.

As alteragdes na piramide etaria relacionadas a celeridade do envelhecimento de uma
populacdo levantam discussdes sobre a necessidade de mudancas nas relagdes laborais
(Maciel et al., 2015). Embora haja o crescimento de pesquisas relacionadas aos beneficios
advindos do envelhecimento da mao de obra, gerando um movimento positivo acerca do valor
do publico idoso, principalmente sobre a sua sabedoria, os esteredtipos negativos ainda
prevalecem, o que demonstra que a sociedade tem muito a aprender sobre a terceira idade e
suas possibilidades (North; Fiske, 2012). Por outro lado, apesar de haver uma parcela
significativa da populag@o idosa apta e interessada em continuar no mercado de trabalho apds
completar 60 anos, observa-se uma expectativa naturalizada na sociedade sobre o
desligamento dos idosos (Ramos; Sousa; Caldas, 2008).

A presenca do idoso no mercado de trabalho pode vir acompanhada de vérias
demonstragdes de preconceito (Mino; Mello, 2019; Paolini, 2016), o que, segundo Furlani e
Bomfim (2010), se configura como uma grande contradi¢ao do capitalismo, que defende o
éxito por meio do trabalho, mas ndo oferece oportunidades para que todos os perfis sejam
absorvidos pelo mercado. Na verdade, conforme Paolini (2016), o proprio mercado de
trabalho tende a excluir o publico idoso por considerd-lo em pleno processo de redugdo de sua
produtividade.

Diante desse contexto, a Reforma da Previdéncia se configura em um dos fatores
sociais que se relacionam com a questdo do envelhecimento populacional brasileiro, uma vez
que trata diretamente da idade de aposentadoria e de todo o contexto dos aposentados.
Grimley-Evans (2003) considera que, na conduta politica, a pratica do etarismo tende a
contribuir para que os objetivos das classes sociais com maior poder aquisitivo sejam
atingidos.

Entre as principais motivagdes apresentadas para a necessidade de aprovagdo da
sétima, e mais recente, Reforma da Previdéncia brasileira, ocorrida em 2019, esteve o déficit
previdencidrio que, em suma, consiste na alegacdo de que o gasto da previdéncia estd maior

do que a sua arrecadagdo (Loureiro, 2010). Porém, Wagner, Rambo e¢ Andrade (2017)
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defendem que existem outras medidas que poderiam ser tomadas e que preservariam os
direitos sociais. Maiores taxacdes sobre aqueles que mais acumulam riqueza, diminui¢io de
subsidios ¢ o fim de determinados incentivos fiscais também seriam medidas possiveis de
serem tomadas visando a maior arrecadacdo dos cofres publicos. Desse modo, evidencia-se
que a causa da Reforma da Previdéncia vai muito além do aumento do niimero de idosos no
pais.

Diante desses debates, buscou-se ressaltar, na presente pesquisa, que a populacao da
terceira idade esta entre as mais impactadas com as alteragcdes aprovadas nessa Reforma,
sendo a necessidade de recolocacdo ou manutencdo no mercado de trabalho o aspecto
enfatizado neste estudo.

O contexto da proposta da Reforma da Previdéncia Social, também conhecida como a
PEC 287/2016 (Proposta de Emenda a Constitui¢ao), apresenta um outro aspecto fundamental
para o desenvolvimento desse debate: trata-se da grande midia e do seu grande poder de
influenciar uma sociedade (Penteado; Fortunato, 2015).

Ao se comportar como ator politico e ideoldgico, a grande midia passa a direcionar
suas noticias com o objetivo de defender interesses de determinadas classes. Assim, as
agendas politicas e governamentais sdo dependentes do apoio dessas organizacdes para
alcangar apoio, ou diminuir a resisténcia, da sociedade a ser afetada por essas politicas
(Fonseca, 2010). Brasil e Capella (2015) salientam que a capacidade da influéncia midiatica ¢
movida principalmente por dois fatores: a escolha do assunto a ser noticiado € o modo como
ele sera tratado, isto €, de que forma serd feito o seu enquadramento.

A exemplo da andlise de Vianna (2019) sobre a cobertura e o enquadramento dado a
Reforma da Previdéncia pela midia, verificou-se um enfoque maior em explicar termos do
texto da proposta reformista e enfatizar falas do Ministério de Fazenda sobre o déficit da
previdéncia, do que em dar voz a especialistas da area orgamentaria publica.

A aprovacao da Nova Reforma da Previdéncia gerou uma expressiva repercussao na
sociedade ¢ obteve um grande alcance na midia, uma vez que esse assunto se configura em
objeto de interesse daqueles que serdo afetados diretamente, isto €, daqueles que representam
a populagdo economicamente ativa atual do Brasil. Além disso, o assunto também se mostra
relevante para aqueles que sdo afetados indiretamente por ela, como parentes que serdo
sustentados pela aposentadoria de terceiros ou por um publico que ja possui aposentadoria,
mas tem receio de perder direitos previdenciarios, ou, ainda, pelos jovens, que também estao
inclusos na populacao brasileira ativa e precisam tomar decisdes sobre o uso do seu dinheiro

no presente para se resguardar de uma situagao cadtica no futuro do pais.
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Ademais, esse ¢ um tema relevante também para outros segmentos, como grandes
grupos financeiros, que t€m interesse em obter lucro com o desenvolvimento de aquisi¢des de
previdéncia privada, e grupos que t€ém investimentos no mercado financeiro, € que, portanto,
podem ser afetados negativamente em seus rendimentos, devido ao aumento do déficit
publico. Por fim, interessam-se também aqueles grupos que, apesar de ndo sofrerem impactos
diretos, coadunam com o idedrio neoliberal de menos participagdo do Estado na economia.

A midia, por meio dos veiculos de comunicacao, tem por responsabilidade retratar a
sociedade e comunicar a ela diversos temas em discussao, inclusive sobre os direitos sociais
de uma populacdo. Nesse sentido, a midia pode exercer um papel relevante, uma vez que a
publicidade social ¢ um importante motivador do debate e da consciéncia sobre as decisdes da
esfera publica (Gomes, 2008).

Habermas (2008) alerta que as opinides que sao noticiadas ndo refletem
necessariamente o pensamento da maioria da sociedade, pois, geralmente, sdo frutos de
partidos politicos, lobistas ou atores poderosos na sociedade civil. Ademais, a sociedade nao
recebe todas as informagdes de forma homogénea, e muitos ficam excluidos de debates sobre
questdes que lhe afetam (Marques, 2010).

Buscando compreender como foi retratada, nos veiculos jornalisticos, a contradi¢do
entre a defesa de uma idade maior para o trabalhador se aposentar, por parte dos defensores da
reforma da previdéncia de 2019, e a dificuldade dos idosos em serem inseridos ou
permanecerem no mercado de trabalho, o presente trabalho buscou responder a seguinte
questdo: Como a cobertura de dois grandes portais de noticias enquadrou a recolocagdo e a
permanéncia de trabalhadores idosos durante a aprovacdo da Reforma da Previdéncia de
2019?

Assim, ¢ adotado como objetivo geral analisar como a cobertura de dois grandes
portais de noticias enquadrou a recolocagdo e a permanéncia de trabalhadores idosos durante a
aprovacao da Reforma da Previdéncia de 2019?

Para isso, foram determinados os seguintes objetivos especificos: (i) Analisar como o
envelhecimento do trabalhador ¢ tratado na agenda midiatica no contexto da Reforma da
Previdéncia; (i) Examinar os principais enquadramentos jornalisticos associados a
longevidade produtiva e ao prolongamento da vida laboral; (iii) Evidenciar as relagdes
apresentadas pelos veiculos estudados entre prolongamento da vida laboral e a diminui¢do do
déficit da previdéncia; (iv) Articular as Teorias do News Framing e da Espiral do Siléncio
como instrumental analitico para a compreensao do debate sobre envelhecimento, trabalho e

contexto previdenciario.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Sao apresentados neste capitulo os eixos tedricos que formaram a base do trabalho,
com o objetivo de fundamentar a pesquisa a ser realizada.

Na primeira parte, ¢ destacado o contexto do envelhecimento da populagdo, bem como
suas causas € consequéncias, ¢ a sua vivéncia com o preconceito no mercado de trabalho. Na
secdo seguinte, ¢ abordado um desdobramento da discriminagdo por idade, por meio do
enfoque sobre o tratamento dado aos idosos no processo de recrutamento e selegdao e sobre a
diversidade de geracdes no mercado de trabalho. No terceiro bloco, sdo tratados o histdrico, o
conceito ¢ a relacdo da Reforma da Previdéncia com os direitos sociais € com o aumento de
idosos em busca de emprego. A ultima secdo apresenta os mecanismos de producao e de

estratégia utilizados pela midia no seu processo de construcao noticiosa.

2.1 LONGEVIDADE DA MAO DE OBRA PRODUTIVA

A populacao mundial estd envelhecendo. Sob a perspectiva do panorama demografico
global, a tendéncia ¢ que ela seja cada vez mais caracterizada pela reducdo da natalidade e
ampliacdo da expectativa de vida (Pereira, 2019). Tavares (2015) salienta que o
desenvolvimento da medicina e da tecnologia sao os principais responsaveis pelo crescimento
da expectativa de vida, uma vez que sdo agentes proporcionadores de recursos para
autocuidado e desaceleragdo do desgaste gerado no envelhecimento. A Organizacdo Mundial
da Satde (OMS, 2015) considera o aumento do numero de longevos somado a diminui¢do da
populagdo jovem, caracteristica fundamental do envelhecimento populacional.

O impacto governamental que a classificagdo etaria de cada pais gera ¢ significativo,
uma vez que exerce influéncia sobre as diretrizes das suas politicas publicas (OMS, 2015).
Devido a sua relevancia, o tratamento da questdo do envelhecimento torna-se fundamental, e
paises que se preparam para desenvolver uma postura direcionada para o futuro dessa
populagdo tendem a obter um maior €xito em relacdo aqueles que ndo a priorizam de forma

proativa, conforme explicitado pela Organiza¢do Pan-Americana de Satde:

A Europa, de forma mais geral, buscou compreender o envelhecimento e
suas especificidades a partir de suas proprias transigdes socioeconomicas. A
Franga, por exemplo, passou a discutir os processos de envelhecimento de
forma mais elaborada, interessando-se pelo tema antes mesmo que o elevado
numero de idosos fosse considerado um problema social (Goldenberg, 2008).
Fendmeno este que revela o quanto a Franga dispds de cerca de 150 anos
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para se adequar ao fato de 20% da sua populacdo ser constituida por idosos,
e que por outro lado, paises como China, India e Brasil terdo apenas vinte
anos para se ajustar de modo efetivo a essa mesma realidade percentual
(OPAS, 2018).

Marcolin (2018) reitera esse cenario, explicitando que, em comparagdo com 0s paises
desenvolvidos, o Brasil enfrenta uma rapida transformacao na sua piramide etaria, processo
que ira alterar a sua condicdo de pais adulto para pais idoso. Camarano, Kanso e Fernandes
(2014) complementam ao trazer a previsdo de superenvelhecimento da pirdmide etaria até
2035.

O tripé formado pela diminuicdo do indice de natalidade, a atenuagdo da taxa de
mortalidade infantil e o crescimento da expectativa de vida sustenta a explicacdo dessa
mudanga de contexto demografico (Morais, 2012).

No periodo entre 2000 e 2023, a média brasileira de idade subiu de 28,3 para 35,5
anos, ¢ o crescimento do nimero de idosos no Brasil representou aproximadamente o dobro
na propor¢do populacional. Segundo as projecoes: “Em 2070 cerca de 37,8% dos habitantes
do pais serdo idosos, o que correspondera a 75,3 milhdes de pessoas [...]” (IBGE, 2024).

A classificagdo “idoso” ¢ determinada preponderantemente por aspectos
socioecondmicos ¢ legais, ¢ minimamente por caracteristicas biologicas. Tal classificacdo é
oficialmente estabelecida baseada na concep¢do cronolodgica, que varia de acordo com o
status de desenvolvimento de cada pais. Dessa forma, em paises desenvolvidos, a inser¢ao na
terceira idade comega com 65 anos ou mais, e essa classificagdo muda para 60 anos ou mais
em paises subdesenvolvidos (Papaléo Netto, 2013).

No Brasil, a Lei n® 10.741 de 1 de outubro de 2003, que trata, entre outras
providéncias, sobre o Estatuto da Pessoa Idosa, determina que ¢ considerado idoso aquele que
possui idade igual ou superior a 60 anos (Brasil, 2003). E essa ¢ a premissa utilizada neste
estudo para a classificacdao de pessoa idosa.

Apesar do aparente aspecto objetivo da idade para determinar se a pessoa ¢ ou nao
idosa, Resende-Neto et al. (2016) retomam a compreensao sobre o envelhecer e sua intrinseca
alteracdo fisioldgica e social, que gera receios sobre o seu grau de funcionalidade e
autonomia. Oliveira, Silva e Maziero (2016) afirmam que a funcionalidade e o tempo de
processamento cognitivo sofrem uma reducdo quando o individuo chega a velhice. A
Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2015) aponta para o comeco do envelhecimento

funcional ainda mais cedo, ocorrendo em individuos com idade a partir de 45 anos.
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A funcionalidade ¢ descrita como a aptiddo do ser humano na tomada de decisdes
sobre seu autocuidado, sobre sua vida pessoal, e também sobre a sua vida profissional, além
da habilidade de interacdo com o mundo ao seu redor (Morais, 2012). A OMS (2021)
enriquece esse conceito, acrescentando, como aspecto funcional, a capacidade de
aprendizado, de movimento e de cooperagdo. Queiroz et al. (2009) resume os aspectos dessa
definicdo ao relaciond-la com fatores fisicos, cognitivos, psicoldgicos e sociais.

Andriolo et al. (2016) avaliam que as alteragdes observadas quando a pessoa se torna
idosa ndo sentenciam necessariamente a diminui¢do do grau de autonomia e funcionalidade
do individuo. Bons hébitos alimentares, a fuga do sedentarismo e a interagdo social frequente
sdo sustentadores de um significativo nivel de funcionalidade (Coelho et al., 2017). Além
disso, para Faller, Teston e Marcon (2018), o contexto sociocultural, isto ¢, o meio onde o
individuo estda e as pessoas que o compdem, também interfere no seu processo de
envelhecimento.

O aumento do numero de idosos na sociedade explicita também o que ocorre no
cenario da forca de trabalho, no qual a populacao considerada como mao de obra produtiva
abarca uma parcela de trabalhadores longevos na sua composi¢do. Essa tendéncia se torna
mais evidente na comparagdo de cendrios entre os anos 2000 e 2019: a propor¢do de
empregados entre 55 e 64 anos no mercado de trabalho passou de 54,8% para 60,6% nesse
periodo, segundo dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT, 2020). Segundo o
IBGE (2024), essa ocupacdo da terceira idade no mercado de trabalho de fato aumentou ao
longo dos tltimos anos. Os idosos foram o grupo etario com maior variagao na propor¢ao do
nimero de trabalhadores, correspondendo a um aumento de 63% entre os anos de 2012 e
2024. E possivel observar também o contraponto na propor¢io do grupo representado por
jovens de 18 a 24 anos, que obteve uma variagao negativa de 9% no mesmo periodo.

O envelhecimento da mao de obra produtiva possibilita a geracdo de uma pluralidade
etaria dos empregados dentro das organizagdes (Crumpacker; Crumpacker, 2007; Schloegel et
al., 2016). Porém, em um contexto social no qual predominam agdes voltadas para a
populagdo jovem, o mercado de trabalho torna-se suscetivel a enfrentar diversos desafios
sobre o envelhecimento de sua forca produtiva (Macdonald; Levy, 2016). Bytheway (1995)
destaca que, em um contexto de heterogeneidade de idades entre os funcionarios, observa-se
uma propensdo a ocorréncia de comportamentos preconceituosos, que culminam na pratica de

etarismo, que corresponde ao proximo topico destrinchado nesta pesquisa.
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2.1.1 Etarismo no trabalho

O envelhecimento pode ser visto sob duas oticas, sendo uma delas a de quem lida com
alguém que estd nesse momento da vida, e a outra, a do individuo que esta passando por esse
processo. Além disso, compreendendo que o envelhecer e o adoecer sdo processos distintos, a
velhice tende a se tornar mais nitida para quem a vé do que para quem a sente (Beauvoir,
1990).

Em 2022, a Organiza¢do Pan-Americana de Saude (OPAS) publicou o denominado
Relatorio Global sobre Idadismo, cujo objetivo principal era alertar sobre os danos dessa
pratica para a sociedade (OPAS, 2022). Segundo o Relatério, Robert Butler, gerontologo
americano e primeiro diretor do Instituto Nacional do Envelhecimento nos Estados Unidos,
foi o precursor do termo etarismo, ou idadismo (em inglés, ageism), conceituando-o, em
1969, como atitude discriminatéria entre grupos de idades diferentes. Essa definicdo ¢
reforcada por Marchiondo et al. (2016), ao destacarem que, mesmo que o etarismo, ou
idadismo, seja amplamente reconhecido como preconceito relacionado aos “mais velhos”, ele
ndo ¢ um comportamento direcionado exclusivamente a esse publico, sendo também possivel
que ocorra esse esteredtipo etdrio com enfoque em pessoas mais jovens.

A Organizagdo Mundial da Satide denomina a criagdo de estereotipos e as praticas de
preconceito e discrimina¢do motivadas pela idade de alguém um ato de idadismo, ou como ¢
mais amplamente conhecido, um ato de etarismo. E esse tipo de atitude tende a ter como
resposta social a naturaliza¢do, caminho oposto as reagdes comumente observadas contra atos
de racismo e sexismo (OMS, 2020)

Pereira (2014) destaca que a ocorréncia da pratica de discriminagao por idade tem sido
revelada nos ultimos anos com maior énfase nas pesquisas brasileiras. O preconceito ocorre
quando hd uma acdo negativa a uma ou mais pessoas por pertencer(em) a um determinado
grupo que tenha uma ou mais caracteristicas “intoleraveis”.

O Relatorio Global sobre Idadismo (OPAS, 2022) aponta também que o idadismo esta
impregnado na sociedade, e que isso ¢ perceptivel desde 0 modo como ¢ ensinado as criangas
0 que pensar sobre os idosos. Ademais, o idadismo se configura em um problema de saude
porque os idosos que vivenciam preconceitos podem ter maior piora na sua saude, fruto
inclusive da soliddo, ou podem ter uma demora na recuperagdo de alguma enfermidade. Essa
pratica também incorre em danos econdmicos, uma vez que esses idosos enfrentam uma
dificuldade superior aos demais para se recolocarem ou permanecerem no mercado de

trabalho.
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Além disso, ¢ salientado que o idadismo pode se encaixar em trés moldes, tendo a
possibilidade de ser institucional, interpessoal ou contra si préprio, como ¢ explicitado na

citagdo a seguir:

O idadismo pode ser institucional, interpessoal ou contra si proprio. O
idadismo institucional se refere as leis, regras, normas sociais, politicas e
praticas institucionais que restringem injustamente as oportunidades e
prejudicam sistematicamente individuos em fung¢do da idade deles. O
idadismo interpessoal surge em interagdes entre dois ou mais individuos,
enquanto o direcionado contra si proprio ocorre quando o idadismo ¢
internalizado pela pessoa e usado contra ela mesma (OPAS, 2022, p. 8).

Palmore (1999), citando o Relatorio Geral sobre Etarismo, destaca o fato de o
idadismo ndo ser exclusivamente percebido em ambito pessoal, sendo uma postura presente
também dentro das institui¢cdes, por meio de sua cultura e suas praticas habituais. Ademais, o
aspecto institucional revelado aqui anteriormente vai ao encontro de Van Dijk (2008) que, por
meio da andlise critica do discurso, defende que as elites simbdlicas, nesse caso representadas
pelas instituicdes que se calam frente ao etarismo, tem acesso privilegiado aos discursos
publicos e também controlam a reproducgdo discursiva da dominagdo na sociedade através da
midia, politica etc.

Assim, a propria abstengdo de acdes preventivas relacionadas ao etarismo ja se
considera um posicionamento, uma vez que o discurso da elite, ou a falta dele, representa
também a postura empresarial ou institucional. Essa postura institucional se evidencia ainda
mais quando Fineman (2014) revela que ha, por parte das organizagdes, um interesse na
contratacdo e manuten¢do de uma mao de obra mais barata, o que se reflete também na busca
por trabalhadores mais jovens.

Dessa forma, torna-se evidente que os estereoOtipos etaristas, pessoais € institucionais,
influenciam o modo como os trabalhadores mais velhos sdo vistos pelos seus empregadores,
atuais ou futuros, o que torna esses trabalhadores mais vulneraveis ao terem seus perfis
avaliados e, consequentemente, influencia no aumento da possibilidade de ser desligado da
empresa (Nelson, 2016).

O Relatorio Mundial sobre o Idadismo (OPAS, 2022) vai na mesma dire¢ao de Nelson
(2016) e afirma que o idoso sofre prejuizos em todas as etapas dentro da empresa em que
trabalha, quando ¢ vitima de etarismo. Isto ¢, esse publico enfrenta barreiras ndo s6 de

entrada, representada pelo processo seletivo, mas também no cotidiano como trabalhador
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(suas avaliagdes de desempenho) e nos critérios de decisdo de reducdo do numero de
empregados.

Como demonstrado nesta se¢do, o etarismo ndo sO estd presente no mercado de
trabalho como também tem se configurado em uma pratica cada vez mais perceptivel para o
publico idoso (Wilson et al., 2019). Desse modo, ¢ necessario um maior aprofundamento do
contexto de recolocacdo das pessoas mais velhas no mercado de trabalho, conforme ¢

detalhado a seguir.

2.2 RECOLOCACAO NO MERCADO DE TRABALHO

Apesar de os esteredtipos sobre a pessoa idosa poderem gerar uma percepcao de
invisibilidade do seu valor pelo desrespeito recorrentemente vivido, isso ndo ¢ absorvido por
uma parcela da populacdo mais velha, que rechaga o preconceito e busca seu protagonismo na
sociedade moderna (Schoemann; Branscome, 2010).

O ntmero de idosos que estdo inseridos no mercado de trabalho no Brasil apresenta
uma tendéncia de crescimento, e ja representa mais de 7,5 milhdes de pessoas (Verdélio,
2018). A necessidade financeira tem se tornado uma das determinantes para o idoso buscar a
entrada ou permanéncia no mercado de trabalho, evitando que sua renda fique extremamente
limitada e, consequentemente, sua condi¢cao de vida piore (OPAS, 2022).

Nesta secao, discutem-se as conquistas e as dificuldades dos idosos no mercado de
trabalho. Para tanto, ¢ necessdria uma analise do que ocorre antes mesmo de a pessoa
completar 60 anos, se tornando oficialmente idosa.

De acordo com Ribeiro (2014), a partir dos 50 anos, os trabalhadores que ficam
desempregados tendem a pertencer a dois possiveis contextos: o nucleo instavel ou o nucleo
degradado. No nucleo instavel, estdo as pessoas que ndo conseguem obter um vinculo
duradouro com a empresa em que trabalham, pela dificuldade de adaptagdo, mesmo
possuindo significativa qualificagdo. Dessa forma, necessitam constantemente buscar o
proximo trabalho para evitar a situagdo de desemprego, e vivem uma realidade de
“flexiseguranca” ou “instabilidade contemporanea”. Assim, a busca pela manutencdo no
trabalho, em um contexto de “Trabalho Estavel — Trabalho Vulneravel — Nao Trabalho”,
contribui para a ocupagdo precaria da mao de obra idosa, como salarios baixos, fungdes

variadas e longas distancias (Ribeiro, 2014).
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Aqueles que estdao no nucleo degradado ndo conseguem voltar ao mercado de trabalho,
por nenhum tipo de vinculo, mesmo aqueles transitorios ou degradantes, ficando inseridos em
um contexto de nao trabalho (Ribeiro, 2014).

O etarismo traz como consequéncia uma limitag¢do para o trabalho da pessoa idosa que
Thomas et al. (2014) definiram como o “teto grisalho”, expressdo que denota a percepgdo
organizacional de que, ao se tornar idoso, suas habilidades e conhecimentos adquiridos estdo
ultrapassados e a capacidade de aprendizado passa a ser deteriorada. O “teto grisalho” traz,
portanto, prejuizo na avaliacdo do idoso como candidato a uma vaga e nas expectativas sobre

sua produtividade.

2.2.1 Fator idade no processo de recrutamento e selecao

Uma pesquisa realizada por Abe et. al (2020) evidencia que o trabalhador idoso fara
cada vez mais parte do contexto social, e cabe as organizagdes se reestruturarem para
conviver de forma produtiva com essa realidade. Nesse sentido, o 6rgdo corporativo de
Gestao de Pessoas costuma ser diretamente responsabilizado, uma vez que a absor¢do dessa
mao de obra de forma efetiva passa pela mudanga de cultura da empresa, bem como pela
reeducagdo de lideres e liderados sobre o tratamento com os, futuros e atuais, colegas de
trabalho que sd@o mais velhos. Assim, apds a conscientizagcdo sobre o envelhecimento da forca
de trabalho, deve haver o desenvolvimento de um ambiente organizacional que absorva
adequadamente essa mao de obra por meio de praticas do setor de recursos humanos, como
estratégias de atracdo e retengdo desse publico, bem como o fomento a educagdo continuada e
os incentivos aos cuidados com a qualidade de vida.

A mudanca de postura das organizagdes pode trazer beneficios também para ela
propria, uma vez que, embora os trabalhadores mais velhos estejam geralmente atrelados aos
esteredtipos que os incapacitam, eles também apresentam aspectos que os diferenciam e que
podem acrescentar muito em seu trabalho. Um exemplo disso ¢ a sabedoria adquirida pelo
tempo de experiéncia em determinado trabalho, o que os torna mais preparados para o
planejamento e para as analises que demandam sua atencdo, além de promover maior
assertividade nos processos decisorios (Riethmeister et al., 2016; Sato et al., 2017).

Ademais, com os avancos da medicina, os trabalhadores tendem a viver mais tempo, e
de forma melhor, evitando percal¢os no emprego para tratamento de satde (Neumark; Song,

2012).
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Erikson (1998) salienta que, ao longo das fases da vida, o processo de
desenvolvimento humano tem a sua continuidade, e é a vivéncia qualitativa do tempo o
principal aspecto a ser considerado. Isso significa dizer que ndo ha superioridade em nenhuma
dessas fases da vida, e a perspectiva qualitativa das experiéncias ndo estabelece o limite entre
cada fase.

Outro aspecto relevante sobre o envelhecimento da forca de trabalho, e que contribui
para a analise em duas direcdes, ¢ a baixa frequéncia do uso das redes sociais pelos idosos, em
compara¢do a mao de obra jovem. Se, por um lado, o uso de suas redes sociais ndo prejudica
sua produtividade, por outro, os limita no estabelecimento de um suporte social e na
descoberta de vagas de emprego que estdo ofertadas apenas nesse ambiente virtual (Rabelo;
Neri, 2014).

A possivel falta de ciéncia de todas as vagas que lhes interessam ¢ apenas uma das
dificuldades que as pessoas com mais idade podem enfrentar. A intensa concorréncia, que ja €
desafiadora para todos aqueles que pleiteiam uma vaga de emprego, fica ainda mais voraz
quando os idosos levam para o processo seletivo nao sé seu curriculo, mas também os
esteredtipos negativos associados a sua idade (Gontijo; Faria; Silva, 2009).

Cepellos et al. (2013), ao pesquisarem mais de 100 profissionais da area de Gestao de
Pessoas no Brasil, detectaram que as organizagdes reconhecem, sim, esteredtipos positivos
dos empregados mais velhos, porém, destacaram que sdo os esteredtipos negativos as
barreiras predominantes na etapa de recrutamento e selecdo, tais como: os altos salérios, a
inflexibilidade, as limitagdes fisicas e a resisténcia em seguir lideres mais novos.

Um dos dilemas organizacionais contemporaneos se revela justamente em reter as
pessoas com mais experiéncia ou fornecer oportunidades para os funcionarios mais jovens, €
o que acontece geralmente ¢ a exclusdo dos trabalhadores a partir dos 50 anos (Dutra, 2017).
Esse cenario de diferenca etaria como desafio institucional, é mais bem aprofundado na

proxima se¢ao.

2.2.2 Panorama do contexto das geracdes no mercado de trabalho

Torna-se importante, nesse momento do estudo, demonstrar como os esteredtipos
etarios dentro das instituicdes vém sendo abordados na academia. Loth e Silveira (2013), a
partir de uma revisdo de literatura, enumeram os seguintes esteredtipos positivos dos idosos:

respeitosos, sabios, autoridade, confidveis, comprometidos, leais, experientes, calmos,
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constantes e sensiveis. Por outro lado, destacam-se os seguintes estereotipos negativos:
inflexiveis, custosos, dificeis de serem treinados, limitados, menos produtivos e resistentes a
tecnologia.

Avila (1992), em sua pesquisa sobre recrutamento para o lugar de chefia, ja havia
identificado fatores psicossocioldgicos sobre o conflito de geragdes na ascensdo profissional.
Constatou-se que, apesar de diversas caracteristicas comportamentais positivas dos
funcionarios mais velhos, as qualidades instrumentais dos funciondrios mais jovens foi
determinante para que os pesquisados escolhessem esse perfil para ocupar um cargo de
lideranca. Os resultados demonstram que a relacdo de poder que se estabelece no ambiente de
trabalho “torna a categorizagdo etaria claramente favoravel aos jovens e assume, para este
grupo, uma funcionalidade na sua estratégia de afirmagdo do grupo de pertenca e de
discriminagdo em relagdo aos mais velhos” (Avila, 1992, p. 132).

Em 2021, uma nova classificagdo de esteredtipos foi desenvolvida. A autoria ¢ do
Relatorio Mundial sobre o Ildadismo (OPAS, 2022) e o enfoque estd na compara¢dao dos
estereotipos positivos e negativos, relacionados a jovens e idosos sob diferentes perspectivas
institucionais e culturais.

O Quadro 1 revela esteredtipos baseados em um tripé de andlise, constituido dos
ambitos de Saude, Trabalho e Midia. Sdo muitos os dados presentes e passiveis de analise,
porém, para esta pesquisa, explorou-se o que foi levantado como aspectos negativos dos
idosos, uma vez que a lista de aspectos negativos ¢ muito maior no publico idoso em quase
toda a tabela.

Na perspectiva da saude, os idosos aparecem como carentes, rigidos, confusos,
deprimidos, solitarios, frustrados e sexualmente inativos. Isso explicita a visdo comum de
decadéncia causada pelo envelhecimento, como se na terceira idade ndo fosse possivel haver
felicidade, vitalidade ou sociabilidade.

No ambito do trabalho, a improdutividade, a inflexibilidade, a dificuldade de
aprendizado e a distancia com a tecnologia sdo apontadas como aderentes aos idosos, e esse é
um discurso muito comumente utilizado, direta ou indiretamente, para a ndo absor¢do ou
desligamento desse publico no mercado de trabalho.

Ja na midia, os jovens sdo retratados, positivamente, como atraentes, e os idosos como
praticantes de uma vida saudéavel, produtivos e independentes. Enquanto, negativamente, os
jovens sdo considerados causadores de problemas e possiveis criminosos. Porém a lista de

caracteristicas negativas dos idosos ¢ mais extensa e abarca tragos como vulnerabilidade,



25

dependéncia e infelicidade. Além disso, a caracteristica “senil” também ¢ listada, explicitando

o senso comum de desvalorizacdo da capacidade ao envelhecer.
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Quadro 1 — Catalogo de esteredtipos identificados em diferentes ambientes institucionais

ESTEREOTIPOS
INSTITUICAO
POSITIVOS NEGATIVOS OU SETOR
Saudaveis Pessoas que gostam de assumir riscos
0% JS%\SENS Fisicamente ativos Usuarios de drogas
Fortes e enérgicos Estressados e ansiosos
Calorosos Rigidos
Apraziveis Irritantes e frustrantes
Solitarios e isolados SAUDE E
- ASSISTENCIA
Frageis e fracos SOCIAL
OS IDOSOS Sexualmente inativos
SAO
Facilmente confusos
Deprimidos e deprimentes
Exigentes de muita atengdo
Deficientes
Enérgicos Narcisistas
Ambiciosos Desleais
0S JOVENS |Conhecedores das tecnologias | Acham que tém direito a tudo
SAO Trabalham duro (meia-idade) |Preguigosos
Desmotivados
Facilmente distraidos
Confiaveis Incompetentes ou improdutivos TRABALHO
Dedicados Desmotivados
Experientes Resistentes a mudangas
OS IDOSOS  |Trabalhadores Dificeis de treinar e incapazes de aprender
SAO  ISocialmente habeis Inflexiveis
Bons mentores e lideres Tecnologicamente incompetentes
Capazes de lidar com
mudangas
0S JOVENS Atraentes Causadores de problemas
SAO Criminosos violentos
Engajados com a vida saudavel | Pouco atraentes, infelizes
Produtivos, independentes Senis ,
_ — MiDIA
0S IDOSOS Mal vestidos e inativos
SAO Dependentes e insalubres
Dependentes, pobres e vulneraveis
Diaboélicos

Fonte: Relatorio Mundial sobre Idadismo (OPAS, 2022).
O Quadro 1, ao revelar os esteredtipos negativos mais comumente relacionados a

terceira idade no trabalho, auxilia na compreensao dos dados divulgados pelo Novo Cadastro
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Geral de Empregados e Desempregados (CAGED), que revelou o comportamento do saldo de
vagas de trabalho por grupos etarios até¢ outubro de 2024 (Feijo; Zahar, 2024).

Os postos de trabalho ocupados por jovens, que correspondem a faixa de idade entre
18 e 24 anos, representaram um saldo de 56,4% do total, ocupando, portanto, expressiva
parcela da mao de obra brasileira empregada. O grupo dos idosos, com idade a partir de 60
anos, porém, representou o menor saldo de postos ocupados, sendo que, desde 2021, o saldo
de empregabilidade estd negativo, ou seja, o0 numero de idosos demitidos tem sido maior do

que o nimero de admitidos (Feijo; Zahar, 2024).

2.3 INTERFACES ENTRE A REFORMA DA PREVIDENCIA E A RECOLOCACAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Nesta se¢do, ¢ apresentado um levantamento da historia da aposentadoria no Brasil e
as Reformas Previdencidrias ocorridas nesse percurso, uma vez que se trata também de um

direito social adquirido e que, como tal, possui sua evolugao e seus percalcos.

2.3.1 Historico dos direitos previdenciarios

A aprovacao da Reforma da Previdéncia, ocorrida em 2019, trouxe, como um de seus
argumentos, uma significativa preocupacdo do Estado com o envelhecimento da populagdo,
uma vez que uma das justificativas para a aprovag@o consistia no fato que a piramide etaria
brasileira vem configurando um cenario no qual a quantidade de idosos recebendo os
beneficios previdencidrios seria maior do que o nimero de adultos realizando a contribuigao
para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), e que o Estado estaria, portanto, com essa
Reforma, buscando se precaver sobre esse cendrio (Castor, 1999).

Cabe, nesse momento do estudo, para proporcionar uma maior compreensdo do
contexto analisado, um breve apanhado sobre o histérico das Reformas da Previdéncia. A
relagdo da populacao brasileira com a aposentadoria ndo € recente, uma vez que foi na Lei
Eloy Chaves, publicada em 24 de janeiro de 1923, que o Brasil estruturou seu sistema
contributivo de prote¢do social, dando origem a Caixa de Aposentadorias e Pensdes (CAPS),
exclusiva para os trabalhadores das empresas ferroviarias (Bovolenta, 2017).

No governo de Getulio Vargas, foi abolido o sistema CAPS e, pelo Decreto n°® 22.872,
de 29 de junho de 1933, foram formados os Institutos de Aposentadoria e Pensdo (IAPs)
(Oliveira; Teixeira,1986).
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A constituicdo de 1934 estabeleceu mudangas na arrecadacgao, oficializando o custeio
triplice, que consiste na divisdo do custeio do sistema de seguridade entre os trabalhadores, as
empresas € o Estado (Andrade, 1998). Tal mecanismo do Sistema Previdenciario brasileiro
proporciona maior seguranga ao trabalhador, porque ¢ estabelecido que o governo cubra
eventuais déficits que possam acontecer na arrecadagdo (Zanirato, 2003; Ibrahim, 2015). Esse
aspecto foi um importante argumento utilizado na Reforma da Previdéncia de 2019 (Botelho;
Costa 2020).

A Constituigao de 1946 trouxe avangos para a Previdéncia Social, na medida em que
incorporou as caracteristicas do seguro social, que passou a atender casos de pessoas com
deficiéncia, aposentadorias por tempo de trabalho, viuvez, invalidez, além de auxiliar
trabalhadores que estivessem desempregados (Martins, 2008).

Em 1967, no periodo ditatorial, alguns artigos de lei foram criados e trouxeram
melhorias ao sistema que existia antes, explicitando tanto as ambiguidades — caracteristicas do
regime autoritario — quanto os direitos civis e sociais da populagdo. Entre esses artigos, estao
a criacdo da renda vitalicia mensal para pessoas com deficiéncia e a pensao por invalidez para
trabalhadores rurais (Carvalho, 2008).

A Previdéncia Social adquiriu maior solidez com a Constituicdo Federal de 1988,
conhecida como “Constitui¢do Cidada”, quando foram adicionadas a Satde e a Assisténcia
Social, incorporando o Sistema de Seguridade Social (Gentil, 2006; Jardim, 2002; Jard da
Silva, 2021).

Conceituado por Martins (2012) como essencial para que uma sociedade se
desenvolva de forma mais igualitaria e solidaria, o Sistema de Seguridade Social se configura
também como mecanismo de prote¢do da populagdo mais pobre. Fleury (2005) enriquece esse
conceito ao enfatizar que a efetiva inclusdo social ocorre quando ha uma inclusao cidada, isto
¢, esse processo deve ser aprofundado e abranger condi¢des estruturais que favorecam a
diminui¢do das desigualdades. Desse modo, o processo de inclusdo deve considerar a
participagdo plena na sociedade.

Segundo Novais et al. (2022), os direitos sociais regulamentados na Constitui¢ao
Cidada foram diretamente impactados pelos ajustes econdmicos neoliberais da década de
1990. Entre esses ajustes, estdo a abertura comercial — refletindo na queda de arrecadagdo dos
tributos de produtos importados — e as privatizagdes, que deram maior protagonismo para as
empresas privadas e maior espaco para as contestacdes de leis trabalhistas que oneravam os
empresarios. “O preceito neoliberal da modernizagao trazia reformas agressivas e, no que diz

respeito ao trabalho, a saida era flexibilizar a seguridade” (Novais et al., 2022, p. 9). Sendo
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assim, foram realizadas reformas legislativas que possibilitaram a flexibilizacdo do mercado
de trabalho e a descontinuidade de politicas publicas.

Pereira (2006, p. 112) explicita algumas nog¢des falaciosas presentes no discurso
neoliberal: “[...] a democracia ¢ a liberal-burguesa, restrita aos que t€ém mérito e recursos para
comprar no mercado; e a liberdade ¢ a negativa, definida pela auséncia de controle ptblico
sobre as esferas privadas protegidas”.

Na ideologia politica e econdmica em que se configura o neoliberalismo, nao ¢
considerado dever do Estado garantir que a populagdo tenha acesso aos seus direitos como
cidaddos trabalhadores. Esse acesso deve ser buscado individualmente, por meio do
empreendedorismo de si mesmo, incentivado pela concorréncia (Dardot; Laval, 2016).

Essa otica fica mais esclarecida por Mota (2020), que traz, como fruto da relagao
burguesa brasileira com o neoliberalismo, um profundo efeito ideoldgico na concepgdo de
cidadania e acesso a politicas sociais. De acordo com a autora, essa nova compreensao foi
possibilitada pela aprovagdo de reformas sociais, e estabelece a existéncia do
“cidadao-consumidor” que pode adquirir seus direitos com qualidade, condicionado ao
pagamento dessa prestacdo de servico. Assim, o acesso aos servicos de protecdo basica
fornecidos pelo Estado fica direcionado aquela populacdo abaixo da linha da pobreza, que, em
2022, correspondia a mais de 30% do total populacional brasileiro (IBGE, 2022).

A economia neoliberal determina, portanto, como responsabilidade individual a
obten¢do dos recursos intelectuais ¢ materiais demandados pelas reformas, desconsiderando
as necessidades dos individuos frente aos percalgos, politicos e econdmicos, que os atingem,
como ¢ observado pelos idosos e sua busca por sobreviver em um mercado de trabalho que
ignora sua existéncia (Garcia-Parpet; Afonso, 2021).

Conforme Oliveira e Oliveira (2011), apesar dos percalgos gerados pelo cenario
neoliberal, a Constituicdo de 1988 assegurou direitos de protecdo social no Brasil que
permanecem até os dias atuais. Como avangos nos direitos trabalhistas pode-se citar, entre
outros, a liberdade de organizagdo sindical, o direito de greve e a representagdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho. Os direitos previdenciarios e assistenciais resistiram as
propostas neoliberais de Estado minimo e até os dias de hoje o Brasil ¢ referéncia quanto a

universalizacao do acesso a saude (Oliveira; Oliveira, 2011).

2.3.2 Reformas da Previdéncia
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A Previdéncia Social se configura na seguranca para o trabalhador em caso de
impossibilidade temporaria ou permanente de realizar suas atividades laborais, conforme

salientado por (Melo et al., 2024).

A Previdéncia Social ¢ um seguro social, mediante contribui¢des
previdenciarias, com a finalidade de prover subsisténcia ao trabalhador, em
caso de perda de sua capacidade laborativa por motivo de doenca, acidente
de trabalho, maternidade, reclusdo, morte e velhice (Melo et al., 2024, p. 3).

A Previdéncia Social brasileira vivenciou sete reformas a partir da promulgagdo da
Constituicdo de 1988. A primeira ocorreu em 1990, no governo de Fernando Collor, a
segunda no governo de Itamar Franco, em 1993, e a terceira se consolidou em 1998, com o
presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC). A quarta e a quinta ocorreram no governo de
Luis Inécio Lula da Silva, em 2003 e em 2005, ¢ a sexta edi¢do da alteragcdo da previdéncia
foi realizada no governo de Dilma Rousseff em 2012 (Ledo, 2013; Jard da Silva, 2020).

Conforme apontam Silva ef al. (2019), durante o governo Collor, foi estabelecida, em
1990, a fusao do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) com o IAPAS (Instituto de
Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social), resultando na criagdo do INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social). Em 1991, foi determinado que o calculo dos beneficios
considerasse a corre¢do monetaria, devido a inflacao ocorrida na época.

Em 1998, no governo FHC, além do tempo minimo de contribuicdo no INSS, o
critério de idade minima também foi incluido como requisito para a concessdo da
aposentadoria. Foi determinado um tempo minimo de contribuicdo de 30 e 35 anos para
mulheres e homens, respectivamente. Além disso, foi implantado o fator previdenciario, isto
¢, um calculo de valor da aposentadoria que considera a idade, o tempo de contribuigdo ¢ a
sobrevida do trabalhador (Faleiros, 2000).

Pinheiro e Vieira (1999) explicam que o fator previdencidrio visa a equiparar o tempo
de contribuicao e o tempo de usufruto do beneficio. “A multiplicacao pela idade e tempo de
contribuicao vezes aliquota, representa o prémio concedido a cada segurado por permanecer
no sistema. Quanto maior a idade e o tempo de contribuicdo em que o segurado decidir sair do
sistema, maior serd seu prémio” (Pinheiro; Vieira, 1999, p. 5). Em contrapartida, o fator
previdenciario reduz progressivamente o valor da aposentadoria, quanto menor for a idade e o

tempo de contribui¢ao do aposentado.
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Mascarenhas, Oliveira e Caetano (2004) ressaltam que, em 2003, as reformas do
governo Lula focaram, principalmente, no funcionalismo publico, dando origem ao teto para
servidores federais e a nova contribui¢do de pensionistas inativos.

Ja no governo Dilma, foi implementada uma reforma conhecida como 85/95. Nesse
modelo, o trabalhador teria que somar seu tempo de contribuicdo com a sua idade e a soma
total deveria ser no minimo 85 para as mulheres e 95 para os homens. A formula objetivou
aumentar o valor do beneficio dos futuros aposentados, pois tratou-se de uma alternativa ao
fator previdencidrio, do governo Fernando Henrique Cardoso, e aquele que se encaixasse
nesse novo modelo ndo precisaria levar em consideracdo o modelo antigo (Marques; Ugino;
Ximenes, 2018).

A busca pela diminuicdo dos gastos publicos, juntamente com a constatada elevacdo
da expectativa de vida, gera os principais argumentos para haver uma Reforma da Previdéncia
(Feeser-Lichterfeld, 2008). Ocorrida no governo de Jair Bolsonaro, a sétima Reforma
Previdenciaria, parte integrante do contexto analisado nesta pesquisa, foi desenvolvida
durante a gestdo Temer, a partir de uma proposta de reforma iniciada em 2016, apresentada
como a solugdo para lidar com a desaceleragdo econdmica brasileira, agravada em 2014
(Singer, 2016).

A sétima Reforma, teve como principal objetivo aumentar a sustentabilidade da
previdéncia, dentro do regime de repartigdo por meio de um saneamento do Sistema
Previdenciario brasileiro. Essa medida consistiu em um mecanismo de economia e foi
defendida como reacdo necessdria as mudangas demograficas, como o envelhecimento
populacional, a queda de fecundidade e a ampliagdo da expectativa de vida brasileira (Centro
de Lideranca Publica, 2019). Em 1980, a sobrevida populacional era estimada em 12 anos,
subindo para 18 anos em 2015, sem alteragao na idade minima de aposentadoria (PEC n. 287,
2016).

O enfoque na diminui¢ao de gastos publicos com a previdéncia ndo é recente, uma vez
que, no contexto de grave desemprego, inflacdo e crise econdmica dos anos 1980, esse ja era
um discurso em pauta (Amaro; Meneguin, 2003). Nessa época, a expectativa de aumento do
envelhecimento da populacdo e os desequilibrios entre receitas e despesas ja eram utilizados
para a defesa da reforma, em fun¢do do déficit previdenciario (Castor, 1999).

A questao do aumento da expectativa de vida da populacdo como principal causa do
déficit previdenciario nao se configura, porém, como unanimidade entre os estudiosos do

tema . Oliveira e Teixeira (1986) ao abordarem o contexto financeiro da previdéncia
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brasileira, evidenciaram a presenca de problemas de gestdo e de inadimpléncia do governo e
das empresas como principais motivos das dificuldades vivenciadas por esse sistema.

Ademais, a Associa¢ao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(ANFIP) desenvolveu estudos que refutam a ideia de que a Previdéncia Social brasileira vive
um déficit. A ANFIP argumenta que os niimeros oficiais apresentados pelo Governo Federal
contabilizam receitas e despesas apenas da propria Previdéncia Social, e desconsideram os
fatores que reduzem as fontes de financiamento, como as isencdes fiscais, os subsidios
realizados e outras formas de provisdo para os cofres publicos (Wagner; Rambo; Andrade,
2017).

Ademais, os autores ressaltam as alteragdes pelas quais passaram as relagdes de
trabalho, que causaram flexibilizacdo do trabalho e diminuicdo de empregos com carteira
assinada, o que também se configura em redugdo de contribui¢do para o governo. Leon (2017)
ressalta que o valor da divida dos maiores devedores da Previdéncia Social ¢
aproximadamente o triplo do valor do déficit anunciado no setor, e entre esses devedores
estdo empresas, publicas e privadas, prefeituras e governos estaduais.

Um dos impactos dessa reforma para os idosos foi o aumento da busca por reinser¢ao
ao mercado de trabalho por parte da populagdo idosa, o que pode ser explicado, em termos
financeiros, pela preocupagdo em conseguir a aposentadoria, mas também pode ser motivado
pela necessidade de complemento da propria aposentadoria (Vanzella; Lima Neto; Silva,
2011). As duas medidas dessa reforma que mais afetaram o publico idoso foram o aumento da
idade minima para a aposentadoria e o aumento do tempo minimo de contribuicao (Penera,
2022).

Segundo aponta o INSS, foram estabelecidos, em 2019, dois modelos de regras de
aposentadoria: Regra Geral (para quem nao contribuia com a previdéncia antes da reforma) e
Regra de Transi¢do (para quem ja& contribuia). A Regra Geral determina a idade minima de
aposentadoria de 62 anos para mulheres e 65 anos para homens. Além da idade minima, o
tempo minimo de contribuicdo passou a ser de 15 e 20 anos para mulheres e homens,
respectivamente. A Regra de Transi¢cdo propde, entre outros aspectos, que as mulheres que
contribuirem até 2031, terao a idade minima para aposentar ampliada em 6 meses por ano, €
no caso dos homens esse aumento sera até 2027, até que fiquem com a idade minima

aprovada na reforma, conforme mostra a tabela do INSS:

Tabela 1 — Regra de transi¢ao da aposentadoria

Tabela com idade progressiva
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ANO HOMENS MULHERES
2025 64 anos 59 anos
2026 64 anos e meio 59 anos ¢ meio
2027 65 anos 60 anos
2028 65 anos 60 anos e meio
2029 65 anos 61 anos
2030 65 anos 61 anos e meio
2031 65 anos 62 anos

Fonte: INSS (2019)".
Dessa forma, o governo estabeleceu um mecanismo para conseguir abarcar os grupos

etarios que estavam mais proximos de se aposentar, apresentando uma opg¢do que ndo
prejudique aqueles que poderdo optar por essa Regra de Transi¢do. Porém, mesmo assim, as
faixas etarias mais velhas terdo de contribuir por mais tempo do que previam e,
consequentemente, precisardo continuar no mercado de trabalho.

Como todo tema que ganha espaco na agenda publica, a Reforma da Previdéncia
também foi frequentemente pautada pelos veiculos de comunicacdo. A midia tem um papel
importante na forma¢do da agenda (Dearing; Rogers, 1996). Conforme sustenta a Teoria da
Agenda Setting, expressdo utilizada para denominar o desenvolvimento da agenda publica
(Capela, 2018), isso se da em dois niveis: sobre o que as pessoas vao debater e refletir, isto &,
0 que vai ser pautado da agenda (o contetido dos veiculos de comunicagdo) e de que ponto de
vista elas vao debater e refletir (a perspectiva influenciada pelos veiculos de comunicagao)
(Dearing; Rogers, 1996).

Considerando-se a relagdo da midia com o assunto da Reforma Previdenciaria,
torna-se necessaria a discussao sobre as Teorias do Agendamento Midiatico nesta dissertagao,

0 que ¢ feito nas se¢des seguintes.

2.4 AS TEORIAS DO AGENDAMENTO MIDIATICO

De acordo com Orlikowski e Baroudi (1991), a realidade objetiva se relaciona com a
realidade subjetiva, uma vez que a forma como cada pessoa vai enxergar e interpretar algo
dependera de sua propria realidade, produzida pelo seu contexto e pelas suas interagdes

sociais. Dessa forma, o conhecimento a respeito de uma realidade ¢ diretamente influenciado

! Para mais, acessar: Regras de Aposentadorias — Instituto Nacional do Seguro Social — INSS. Acesso em: 5 fev.
2025.
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pelas praticas humanas de cada individuo e ¢ disseminado em uma conjuntura social (Saccol,
2009).

Freire (1985) defende que o conhecimento por meio da escrita e da leitura ¢ vinculado
a forma como se interpreta o que estd sendo aprendido. A andlise do que estd sendo
apresentado pelos discursos na aprendizagem carece também de atengdo, uma vez que sua
elaboracdo ndo ¢ independente de qualquer ideologia, pelo contrario, ¢ norteado por
convicgoes e valores que levam ao leitor do discurso a necessidade de visualizar o que esta
implicito naquilo que esté escrito, para efetivamente conseguir compreender o que estd sendo
apresentado (Freire, 1985).

Referindo-se aquilo que ¢ noticiado, para Molotch e Lester (1974), a midia ndo retrata
a realidade externa como um espelho, uma vez que aquilo que ¢ apresentado simboliza
interesses e praticas daqueles que possuem a func¢ao e o poder de noticiar. Portanto, sdo os
aspectos da producdo de noticias que conduzirdo a constru¢do de uma realidade, conforme

explicado por Lau (2012):

Em suma, na contencdo discursiva, a cobertura de noticias pode
frequentemente permitir que um discurso que se afaste significativamente da
realidade subjacente alcance hegemonia social. Se isso for resultado de
fatores extradiscursivos, como estratégia de midia de origem, entdo constitui
construgdo da realidade por meio de noticias. E somente quando isso se deve
principalmente as caracteristicas do processo de producdo de noticias que
podemos falar da construgao da realidade por meio de noticias (Lau, 2012, p.
896).

Os estudos sobre agendamento no campo da comunicagdo social abrangem varias
teorias que, sob diferentes abordagens e focos, podem ser agrupadas sob a premissa do
comportamento dos meios de comunicagdo em massa, isto ¢, sob o principio da Agenda

Setting.

2.4.1 O paradoxo da Reforma de Previdéncia e a cobertura midiatica

Para Fonseca, Lord e Parker (2020), observa-se uma tendéncia do publico idoso em se
direcionar para o trabalho autonomo. Porém, diferentemente de outros grupos etérios, sua
migracao para esse tipo de trabalho nao € uma decisdo propria, j& que, muitas vezes, esse se
configura como o Unico caminho possivel frente a realidade de dificuldade em permanecer no

mercado de trabalho.
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A questdo etarista estd amplamente relacionada aos obsticulos da terceira idade no
trabalho. Conforme explicitado por Seidl e Hanashiro (2021), a perspectiva que os gestores
organizacionais geralmente tém ¢ de que os funcionarios idosos sdo aqueles que mais trazem
custos as empresas, ja que sdo vistos como o perfil de empregado que ¢ menos produtivo,
adoece com mais frequéncia e fica um periodo de licenga maior. H4, ainda, a opinido de que
as pessoas com mais de 60 anos tém maior probabilidade de acidentes laborais graves ou
fatais (Niosh, 2018).

Sendo assim, o fato de a Reforma da Previdéncia poder gerar a necessidade de maior
permanéncia no mercado de trabalho ¢ desafiador para aqueles que sdo excluidos dos
empregos por razdes etaristas. Salienta-se que o tema da Reforma Previdencidria ndo afeta
somente os 1dosos, trata-se de um tema que impacta a sociedade como um todo, pautado por
decisdes importantes nos trés poderes, e, por isso, recebeu espaco relevante na agenda
publica. Capela (2018) destaca que os estudos sobre a agenda publica consideram
determinados assuntos que sdo identificados como relevantes para o publico em geral.

Faz-se necessario, nesse momento do estudo, haver um aprofundamento sobre a Teoria
do Newsmaking, cuja caracteristica principal da sua abordagem ¢ tratar sobre os processos que

envolvem a constru¢do de uma noticia (Traquina, 2005).

2.4.2 Newsmaking

As praticas do Newsmaking sdo constituidas de noticiabilidade, sistematiza¢do do
trabalho jornalistico e divisdo em editoriais. A noticiabilidade considera os critérios,
operagdes e instrumentos para estabelecer a escolha das noticias a serem publicadas, a
sistematizacdo do trabalho jornalistico estabelece as rotinas e as tarefas, e a divisdo em
editoriais que determina o processo industrial (Tuchman, 1973).

Além de ter uma estabelecida divisdo de etapas no processo jornalistico, a producdo da
noticia perpassa por diferentes niveis de analise, que sdo constituidos de atitudes e valores
pessoais, praticas profissionais, caracteristicas da organizacdo comunicadora, institui¢des que
interagem com essa organizacdo € o contexto da sociedade na qual ela estd inserida
(Shoemaker, 2011).

A socidloga Gaye Tuchman (1972) afirma que as noticias sdo discursos produzidos
pelos jornalistas e estdo subordinadas ao planejamento produtivo e as pressdes sociais,

afetando, portanto, o limite da autonomia da pratica profissional do jornalista e demonstrando
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a razdo pela qual a realidade tende a ser construida pela noticia e ndo refletida como ela
realmente €.

Ainda segundo a socidloga, a Teoria do Newsmaking aborda as praticas que,
motivadas pela necessidade de lidar com um contexto fluido em que habitam as organizagdes
noticiadoras, foram determinadas para direcionar a producao de noticias.

Para Shoemaker (2011), o entendimento das variaveis que influenciam a selecdo, o
molde e o filtro das informagdes, antes de serem publicadas, constitui o Gatekeeping, teoria
relacionada a ideia do Newsmaking e, de acordo com Schudson (1989), representa o principio
da compreensdo formalmente estabelecida sobre o0 modo como as noticias sdo produzidas
pelas organizacdes noticiadoras. Antes, Schudson e Bagdikian (1983) ja haviam ido além, ao
mostrar que esses niveis de andlise representam um importante controle do fluxo de
informacdes, com capacidade de ser reverberado para a mente de uma sociedade.

Salienta-se, por fim, outra pratica do Newsmaking. Trata-se do “jornalismo
declaratorio”, que Villa Garcia e Arroyas Langa (2019) definem como a maneira pela qual um
argumento sobre um determinado assunto tem destaque no material jornalistico, baseado em
citagdo de terceiros, sem se aprofundar no significado da citagdo ou sem apresentar a contra
argumentacdo daquela citagdo, para que o leitor consiga alcangar sua propria conclusdo sobre
o tema discutido. O “jornalismo declaratério”, também chamado de “voz alheia”,
“attribution” ou “reported speech headline” permite que o veiculo de comunicagdo defenda
uma perspectiva sobre um assunto noticiado sem se comprometer, uma vez que ele “transfere”

seu posicionamento para terceiros (Villa Garcia; Arroyas Langa, 2019).

2.4.3 News Framing

E notavel, portanto, que existem elementos que exercem influéncia na producio das
noticias e que, conforme Shoemaker e Reese (1996), participam da constru¢ao de quadros de
noticias, que consistem em um dos elementos que compdem o chamado News Framing ou
enquadramento de noticias.

Diversos autores salientam a definicio de News Framing. Para Gans (1979) e
Tuchman (1978), o enquadramento ¢ fruto da persistente relacdo entre jornalistas, elites e
movimentos sociais. Entman (1993) destaca que o processo de enquadramento é composto
por fatores como o comunicador, o texto, o receptor € a cultura.

Quanto aos seus objetivos, Pan e Kosicki (1993) salientam que o News Framing visa a

destacar componentes para afetar a avaliacdo que as pessoas fardo sobre o assunto noticiado.
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Hertog e McLeod (1995) determinam sua fun¢do de definir a relevancia das informagdes a
partir dos dados que sdo expostos.

Entman (2007, p. 4) abarca em poucas palavras o que pode ser entendido como a
pratica do News Framing: “o processo de selecionar alguns elementos da realidade percebida
€ montar uma narrativa que destaca as conexodes entre eles para promover uma interpretagao
particular”.

Gamson e Modigliani (1989) explicam como essa pratica funciona, salientando que
ela se da por meio de uma ideia organizadora central, também chamada de frame, que norteia
o que sera destacado, o que apenas estara presente e aquilo que ndo deverd aparecer no
conteido da noticia. O enquadramento, uma vez que ndo sO apresenta um assunto, mas
também direciona o assunto em questdo, pode tendenciar a interpretagdo do leitor (Reese,
2001). Torna-se compreensivel que McQuail (1994) tenha listado uma série de expressivos
impactos de que estdo potencialmente munidos os veiculos de comunica¢do em massa, tais
como persuasdo de opinides e crengas; definicdo constituinte da realidade; norteamento da
atencao das pessoas e efeito sobre o seu comportamento; e estabelecimento de legitimidade a

informacao.

2.4.4 Espiral do Siléncio

A Espiral do Siléncio também estd entre as teorias do agendamento midiatico. Essa
teoria esta relacionada ao comportamento das pessoas quando relacionam o seu ponto de vista
com o ponto de vista das outras pessoas (Turner; Sparrow, 1997). Para Moy et al. (2001),
trata-se de um fendmeno coletivo, no qual as pessoas vinculam a seguranca de emitirem uma
opinido sobre algum assunto a prévia explicitacdo da mesma opinido por parte de varias
pessoas. Ou seja, quando o individuo tem uma opinido que aparenta ser diferente daquela
apresentada pelos demais, ele opta pelo siléncio. A motivagao para esse comportamento pode
residir em um receio de sofrer algum tipo de sang¢ao social (Oh, 2011).

Esse fendmeno coletivo ¢ uma teoria desenvolvida por Elizabeth Noelle-Neumann na
década de 1970, e defende também que, além de um grupo de pessoas poder direcionar a
opinido que prevalece sobre determinado tema, a midia de massa também tem a capacidade de
influenciar a percepcao de cada pessoa sobre o que de fato retrata a opinido publica (Heney,
2011). Isso ocorre porque, ao emitir determinada perspectiva ou informacao, a avaliagcdo sobre
o assunto que ¢ discutido ¢ direcionada para uma orientagdo que atenda aos interesses

daqueles que praticam essa omissdo intencionalmente.



38

Moreno-Riafio (2002) destaca que uma das principais premissas da Espiral do Siléncio
¢ a busca da consciéncia sobre um consenso social, obtida por meio do que ¢ noticiado na
midia e das conversas nas relagdes pessoais. A comunicagdo da midia de massa ¢ composta
por aspectos basicos, como a repeticdo ao longo do tempo e a uniformidade do enfoque do
tema em toda a midia (Oh, 2011).

Diante do exposto, torna-se compreensivel que Malaspina (2014) classifique como
uma das mais importantes contribuicdes de Noelle-Neumann o tratamento da opinido publica
como ‘“‘controle social”, no qual as pessoas nao se comportam como participantes racionais,

mas, sim, como individuos induzidos a ter uma determinada percepcao.
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3 METODOLOGIA

A presente dissertagdo busca analisar como os grandes portais de noticias trataram a
questao da recolocacdo de idosos no mercado de trabalho durante a aprovagdo da Reforma da
Previdéncia. Para esse fim, torna-se necessario utilizar a abordagem qualitativa, na qual,
conforme revela Godoy (1995, p. 21): “um fenomeno pode ser melhor compreendido no
contexto em que ocorre e do qual é parte, devendo ser analisado numa perspectiva integrada”.
Além disso, um aspecto dessa abordagem ¢ a analise da presenca ou auséncia de determinada
caracteristica, bem como sua compreensao decorrente disso (Bardin, 2008).

Segundo Denzin e Lincoln (2000), a abordagem qualitativa possui um sentido
observador e interpretativo da realidade. O seu objeto de estudo estd no processo de
identificacao daquilo que move e compde as relagdes humanas e os fenomenos presentes na
sociedade (Minayo, 2002).

Marconi e Lakatos (2003) ressaltam que, em sentido amplo, a abordagem qualitativa ¢
direcionada a pesquisas que visam a desenvolver um tema de forma profunda. Segundo essas
autoras, esse aprofundamento constitui um entendimento das ac¢des individuais, grupais e/ou
organizacionais relacionadas aos fendmenos que estdo no centro do estudo, sem
necessariamente haver generalizacdo estatistica ou relagdes lineares de causa e efeito.

Além da andlise qualitativa, esta pesquisa utilizou também procedimentos
quantitativos, como a contagem de frequéncia de noticias que se referem ao tema do estudo,
porém a natureza da pesquisa ndo foi alterada e continua sendo qualitativa. Segundo Giinther
(2006), a analise dos dados, numéricos ou nao, ¢ construida sob um carater subjetivo na
pesquisa qualitativa, por meio da postura interpretativa e critica assumida pelo pesquisador
em relacdo a textos e numeros. J4 a abordagem quantitativa compreende seu problema de
pesquisa estritamente por meio da explicagdo, fornecida com uso de calculos, sobre as
relacdes entre as suas variaveis.

Esta pesquisa ¢ do tipo exploratoria-descritiva, que buscou contribuir para o
entendimento aprofundado da relagdo entre aquilo que ¢ noticiado sobre a recolocagdo da
terceira idade no mercado de trabalho, pela midia, no periodo de aprovagdao da Reforma da
Previdéncia, identificando as relagdes existentes entre os fatores pesquisados, por meio do
processo de descricao (Cervo; Bervian, 2000).

A classificagdo exploratoria da pesquisa relaciona-se a baixa incidéncia de estudos que

abordem as relacdes entre os fatores estudados (Collis; Hussey, 2005). Para Malhotra (2006),
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o objetivo do aspecto exploratorio ¢ fornecer maiores subsidios informativos para o
pesquisador, possibilitando a compreensdo sobre as ocorréncias acerca do seu objeto de
estudo.

A identificacdo descritiva da pesquisa relaciona-se, segundo Gil (2002), aquele estudo
em que ha a descrigdo de fatores que facilitam a compreensdo das caracteristicas da situacao
que se pretende observar, explicitando como determinado fendmeno ¢ caracterizado. Assim,
torna-se compreensivel que essa pesquisa possua também um cunho descritivo, uma vez que
nela foram realizadas andlises e classificacdes de recortes textuais, selecionados de acordo
com o tema que se pretende investigar, visando a identificar caracteristicas que sejam
recorrentes, ausentes ou que sejam apresentadas de formas diferentes no contetido desses
recortes, bem como sua relagao entre elas.

Quanto ao desenho, a pesquisa caracteriza-se como um estudo de corpus textual. O
corpus desta pesquisa foi definido pelas reportagens selecionadas que estavam relacionadas
ao tema. Marconi e Lakatos (2003) definem que o corpus € a representacao de uma populagao

dentro do universo e, consequentemente, se torna um subconjunto desse universo.

3.1 PROCEDIMENTOS DE COLETA E ANALISE DOS DADOS

O corpus textual da pesquisa foi constituido de matérias jornalisticas do grupo Folha
de S.Paulo (acervo on-line do Jornal Folha de S.Paulo e portal on-/ine UOL) e do grupo
Globo (acervo on-line do Jornal O Globo e portal on-line G1), duas empresas de comunicagao
em massa do Brasil, escolhidas pela sua capacidade de alcance. O periodo de busca
correspondeu ao intervalo de tempo em que a proposta da Reforma da Previdéncia foi enviada
ao Congresso Nacional, em 20 de fevereiro de 2019, até a data de sua aprovagdao, em 13 de
novembro do mesmo ano, adicionando mais 10 dias subsequentes, uma vez que o assunto

ainda estava sendo reverberado com valor jornalistico nesse periodo.

Para identificar as matérias a serem selecionadas para analise, foram utilizados os
proprios sistemas de busca dos sites, por meio dos termos previamente selecionados como os
exemplos a seguir: “Reforma da Previdéncia”, “Déficit da previdéncia”, “Recolocacdo no
mercado de trabalho” e “Trabalho na terceira idade”.

O conteudo foi estudado utilizando-se a técnica de Analise Qualitativa de Contetdo,
seguindo os critérios estabelecidos por Mayrink (2000). Segundo o autor, essa metodologia

estabelece um procedimento controlado que visa a compreender e a interpretar o conteudo do
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material analisado, suas caracteristicas formais e seu sentido implicito.

A pesquisa utiliza materiais jornalisticos para embasar a compreensdo sobre o
tratamento dado a determinados assuntos ao longo do tempo. Desse modo, trata-se também de
uma pesquisa documental que, segundo Cellard (2008), ocorre quando sdo utilizados

documentos ja existentes como fonte de dados que podem ser analisados sistematicamente.

A Anidlise de Conteudo, revela Mayrink (2000), se diferencia das demais analises de
texto por ser alicer¢ada nas ci€ncias da comunicacao, por isso se torna fundamental explicitar,

durante o estudo, sobre qual parte do material sera realizada a analise.

Outra caracteristica importante salientada pelo autor ¢ que esse instrumento ndo ¢
rigidamente delineado. Isso porque a Analise de Conteudo deve se ajustar e ser construida de
acordo com o material que € objeto da pesquisa, sendo inviavel determinar certos aspectos da
analise previamente, uma vez que as decisOes relativas a procedimentos basicos e fases
individuais de analise devem ser tomadas de acordo com os argumentos tedricos utilizados.

No entanto, as etapas gerais desse método estdo claramente definidas.

Assim, a Andlise de Conteudo, segundo Mayrink (2000), consiste nas seguintes
etapas: definicdo do material, andlise do material de origem, processo de categorizagdo — por
meio do estabelecimento das caracteristicas formais do material — direcionamento da analise,
diferenciagdo tedrica dos subcomponentes do problema, determinagdo de técnicas de analise e
estabelecimento de um modelo processual concreto, definicdo de unidades analiticas de
conteido — a ser melhor abordada no proximo paragrafo — interpretagdo dos resultados em
relacdo ao problema e questdo principal, e aplicacdao de critérios de qualidade analitica de

conteudo.

A identificagdo das categorias de andlise cumpre uma necessidade de procedimentos
analiticos de conteudo. Desse modo, o texto ndo ¢ interpretado como um tunico elemento e,
sim, como um conjunto de diferentes segmentos, frutos de uma divisao antecipada do texto,
que sdo as categorias de andlise. Essa etapa ¢ flexivel, pois ndo segue categorias
predeterminadas, sendo o autor da pesquisa o responsavel por estabelecer previamente como o
material serd abordado, quais partes serdo analisadas e em que sequéncia, quais condig¢des
deverdo ser obtidas para que uma codificagdo seja realizada.

O plano empirico desta pesquisa propde selecionar um grande conjunto de matérias
jornalisticas publicadas por veiculos de midia de alcance nacional e realizar uma Analise de
Contetido sobre como ¢ tratada a questdo do envelhecimento produtivo, durante a aprovacao

da Reforma da Previdéncia. A partir da analise das matérias, ¢ analisada e discutida a
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abordagem desses veiculos estudados em relacdo a esses temas.

Durante a pesquisa, foram selecionadas 115 matérias publicadas on-line no grupo
Globo e 94 no grupo Folha de S.Paulo. Eliminando-se as matérias repetidas ou aquelas que
continham os temas de pesquisa, porém ndao como o assunto principal, ou em formato
exclusivamente de video, foram escolhidas como corpus de pesquisa um total de 98 matérias,
sendo 50 do grupo Globo e 48 do grupo Folha de S.Paulo, com énfase em, pelo menos, um
dos trés principais assuntos abordados neste estudo: “Reforma da Previdéncia”, “Idosos no

mercado de trabalho” e “Aposentadoria brasileira”.

A fim de tornar a busca o mais abrangente possivel, foi analisado o conteudo das
matérias das 10 primeiras e das 10 tltimas paginas dos resultados encontrados nos filtros de
busca. A construg¢do desses filtros estabeleceu-se pela unido dos critérios de busca “periodo

de publicacao” das reportagens e “palavras-chave” relacionadas aos assuntos pesquisados.

3.2 CATEGORIZACAO DOS DADOS

A Anadlise de Conteudo se estruturou em trés categorias principais, conforme os
conceitos apresentados no referencial tedrico e nos objetivos especificos que este estudo
pretende alcangar. Sdo elas: “Reforma da Previdéncia”, “Idoso no mercado de trabalho”,
“Aposentadoria brasileira”.

As trés categorias estruturadas foram divididas em subcategorias, com a finalidade de
obter clareza e organizacdo para o processo de andlise dos dados. Dessa forma, a categoria da
“Reforma da Previdéncia” se dividiu nas seguintes subcategorias, explicadas na subse¢ao
seguinte: ‘“Abordagem Econdmica”, “Abordagem Politica”, “Abordagem Social”, e
“Propostas”.

Quanto a categoria “Idoso no mercado de trabalho”, foi dividida em trés
subcategorias, cuja explicagdo estd na proxima subse¢do: “Etarismo nos processos seletivos”,
“Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos” e “Permanéncia ou reinser¢do no mercado
de trabalho”.

Por fim, a terceira categoria ¢ a “Aposentadoria brasileira” e ela forma a unido entre
as subcategorias “Envelhecimento da populagdo brasileira” e “Trabalho como complemento
da renda”, como sera conceituado posteriormente.

As unidades de andlise consideradas na pesquisa correspondem aos componentes de

cada matéria selecionada para o estudo, conforme o que Moreira et al. (2020) destaca como
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principais elementos do texto jornalistico: “Titulo e subtitulo”, “Material ilustrativo e
legenda”, “Lead” e “Restante do texto”.
A Figura 1, a seguir, ¢ um exemplo de como os principais elementos explicitados

anteriormente, se estruturam em um material jornalistico:

Figura 1 — Elementos que estruturam uma reportagem

ESTRUTURA DA REPORTAGEM

Evento Cultural Agita a Cidade

Festival rétine artistas e atrai centenas de visitanies

MATERIAL
ILUSTRATIVO

0 festival cultural acontecnu no dltdno fim de semana no centro
da citade, atrajndo centenas de poscoas com diversas atraquies
miusicais e artisticis.

0 evento contau com shows, exposicies e gastromomia,
animando o publico presente. Os organizasions detacearam

RESTANTE

DO TEXTO o succeso do festival e a importancai ea cultura para e a cidade.
L= T e s e-————

Fonte: Elaborado por meio de IA — Chat GPT (Versdo GPT-40).



44

O Titulo (ou Manchete) apresenta o destaque da noticia, atraindo o leitor por meio de
uma informagdo importante (Melo, 2010). O Subtitulo (ou Linha Fina) contextualiza o
conteudo do titulo, detalhando e complementando a informagao trazida (Lage, 2001). O
Material Ilustrativo visa a simplificar a compreensdo do contetido ao leitor e abarca recursos
visuais como fotografias, ilustracdes, mapas, tabelas, graficos, entre outros, e estd associado a
Legenda, que o complementa por meio de informagdes que ndo sdo visuais (Kobré, 2016).

O Lead se configura em uma sintese da noticia apresentada, trazendo informagdes
sobre 0o qué, quem, quando, onde, como e por qué (Melo, 2009). Geralmente consiste no
primeiro paragrafo do texto jornalistico, mas pode vir em mais de um paragrafo ou postergado
ao longo do texto (Chaparro, 2012). A tltima unidade de analise identificada na pesquisa € o
“Restante do texto”, que se configura em todo o conteudo que esta posterior ao Lead.

A fim de proporcionar maior clareza no processo de divisdo das categorias e
subcategorias, bem como sua relagdo com cada unidade de andlise, foi elaborado o Quadro 2,
que também foi utilizado para a tabulacdo das matérias selecionadas. O modelo encontra-se a

seguir.

Quadro 2 — Incidéncia de subcategorias analiticas nas unidades de analise das reportagens

UNIDADES DE ANALISE
. Material
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Titulo e |\ strativoe | Lead | Restante
Subtitulo do Texto
Legenda
Propostas 21(11/10) 13 (6/7) 19 (8/11) | 31 (14/117)
Abordagem Econdmica 17 (7/10) 5(3/2) 15(5/10) | 25 (13/12)
Reforma da
Previdéncia Abordagem Politica 14 (9/5) 34(9/25) | 25(1312)| 21 (1011)
Abordagem Social 21 (6/15) 11 (3/8) 15 (6/9) 23 (8/15)
CATEGORIAS
DE ANALISE Etarismo nos processos seletivos 10 (9/1) 3(2/1) 7 (6/1) 10 (6/2)
Idoso no - -
mercado de Empreend(nedo.nsmo de pessc:as acima de 50 ano 3(3/0) 6 (5/1) 4 (3/1) 9 (4/5)
trabalho Permanéncia ou Reinsercéo no mercado de 18 (14/4) 18 (15/3) 21 (1714) | 22 (1715)
trabalho
Aposentadoria Envelhecimento da populagéo brasileira 4 (1/3) 4(3/1) 8 (5/3) 17 (10/7)
brasileira Comportamento financeiro da populagio 2 (2/0) 3(3/0) 3 (3/0) 4 (4/0)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

O Quadro 2 organiza a pesquisa das noticias selecionadas, as quais foram, para fins de
identificacdo, previamente numeradas e classificadas de acordo com a empresa de
comunicagdo em que foram veiculadas (Grupo Globo ou Grupo Folha de S.Paulo). Dessa
forma, apds a tabulagdo dos dados, o quadro foi utilizado para explicitar em qual(is)
subcategoria(s) cada uma das suas unidades de andlise estava inserida.

O estudo sobre a associagdo entre as categorias e as unidades de analise foi norteado

pelas Teorias da Agenda Setting ou Agendamento Midiatico, que Capela (2018) denomina
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como o desenvolvimento da agenda publica. A Agenda Setting aborda a relagdo entre o
assunto pautado pelo veiculo de comunicacdo e a perspectiva que serd utilizada por esse
veiculo no tratamento desse assunto (Dearing; Rogers, 1996).

Desse modo, a analise ird considerar a escolha das noticias a serem publicadas (Teoria
do Agendamento), os aspectos enfatizados e seu enquadramento (News Framing) e aspectos
relevantes do fendomeno noticiado que foram omitidos nas noticias (Espiral do Siléncio).

Para sustentar a relagdo entre os principais componentes jornalisticos € os assuntos
abordados em cada um deles, a classificagdo das unidades de andlise em uma subcategoria
analitica especifica foi realizada mediante uma defini¢cdo predeterminada de tudo aquilo que
poderia ser considerado constituinte de cada subcategoria. Essa elucidagdo esta estabelecida

nos proximos itens deste estudo.

3.2.1 Reforma da Previdéncia

Ao trabalhar a defini¢do das subcategorias de analise, a pesquisa pretende esclarecer
de que forma foi realizada a analise dos exemplos e, posteriormente, a analise geral das
noticias. Dessa forma, no presente estudo, sdo consideradas matérias inseridas na subcategoria
“Propostas”, aquelas que abordam de maneira objetiva a descri¢do e explicagcdo das alteracdes
defendidas pelo texto da ultima Reforma da Previdéncia, aprovado em novembro de 2019.
Quanto a ‘“Abordagem Econdmica”, cujo termo para fins desta classificacdo considera
principalmente aspectos fiscais e de orgamento publico, foram identificadas matérias que
tratavam sobre a situagdo financeira do pais ou matérias que traziam dados sobre os calculos
que embasaram os argumentos de que existia, ou ndo, um grande déficit na Previdéncia Social
em 2019.

J& as matérias classificadas como “Abordagem Politica” consistem em contetdos que
citavam ou mostravam o nome e a imagem de politicos com algum tipo de atuagdo
relacionada a ultima Reforma da Previdéncia em 2019. Além disso, foram selecionados
conteudos que faziam referéncia sobre a atuagdo, argumentacdo ou posicionamento do
governo e da oposi¢cdo do governo sobre a referida reforma.

Por fim, selecionou-se, na “Abordagem Social”, matérias que abordam a situag@o ou a
reacdo da populacdo que recebe beneficios sociais, frente as previsdes de como se dara a
situacdo dos beneficios sociais apds a aprovacao ou reprovacdo da proposta da Reforma da

Previdéncia de 2019.
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3.2.2 Idoso no mercado de trabalho

A pirdmide etaria brasileira vem sofrendo transformag¢des ao longo do tempo, cujo
destaque, para fins deste estudo, ¢ o aumento da populacdo idosa (IBGE, 2022). Porém,
apesar de esse publico estar ocupando parcela significativa da populagdo, o mesmo nao
acontece no mercado de trabalho, sendo que apenas 8% das pessoas acima de 60 anos
ocupam postos de emprego (IBGE, 2022). Esse dado pode ser relacionado a alguns fatos, tais
como, a existéncia de etarismo institucional. Outra razdo pode ser porque o publico idoso nao
precisa voltar a trabalhar pelo fato de ja receber uma aposentadoria que seja suficiente para a
sua vida. Ha, ainda, a impossibilidade de retorno ao mercado de trabalho daqueles que
tenham uma aposentadoria insuficiente, devido a falta de condigdes fisicas, fruto do longo
historico de labuta desgastante.

Diante disso, foi escolhida como categoria de andlise o “Idoso no mercado de
trabalho” para compreender de que forma os portais de noticias abordaram esse tema que esta
intimamente relacionado a Reforma da Previdéncia, bem como suas causas e consequéncias.
Assim, as subcategorias foram classificadas em “Etarismo nos processos seletivos”, que
consiste em matérias que dizem respeito a contetdos relacionados explicitamente a questao
da diferenciagdo por idade, considerando tanto o fato de o idoso ser contratado pela idade que
tem, quanto o fato de ele nao ser considerado um candidato apto para a vaga por ter 60 anos
ou mais. A subcategoria “Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos” considerou, além
dos idosos, as pessoas acima de 50 anos, porque, de acordo com Dutra (2017), o preconceito
e a exclusio de trabalhadores ocorrem a partir dessa idade. Nesse cenario, o
empreendedorismo pode ser a unica opgao.

As unidades analiticas classificadas com essa subcategoria estdo relacionadas a
conteudos que tratam da iniciativa das pessoas a partir de 50 anos trabalharem por conta
propria. Para o presente estudo, sdo considerados empreendedores desde os trabalhadores
autobnomos que trabalham informalmente nas mais diversas circunstancias, até aqueles que
abriram suas proprias empresas depois de completarem 50 anos. A motivacao pode ter origem
no desejo ou na necessidade. A falta de uma renda suficiente para a manutengdo do proprio
sustento ou do sustento de terceiros, que pode ser uma motivacdo para o trabalho na
informalidade, também foi considerada nessa categoria.

Finalmente, sdo consideradas como a subcategoria ‘“Permanéncia ou reinsercao no

mercado de trabalho formal” matérias que explicitam o aumento ou diminui¢do do niimero de
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contratacdes de idosos, comparando o ano de 2019 com anos anteriores. Também sdo
selecionados conteudos que comparam a empregabilidade dos idosos com as demais faixas
etarias da populacdo. Ademais, sdo considerados parte dessa categoria de andlise os casos
especificos de idosos aposentados que estdo buscando novamente uma oportunidade de

trabalho com carteira assinada.

3.2.3 Aposentadoria brasileira

Estdo inseridas na subcategoria “Envelhecimento da populagdo brasileira” matérias
que tratam da quantidade de pessoas idosas no presente e de estimativas do niimero de idosos
na populacdo brasileira no futuro. Além disso, podem ser considerados os conteudos que
abordam as causas ou as consequéncias do aumento da expectativa de vida no Brasil.

E também uma subcategoria o “Trabalho como complemento de renda da
aposentadoria”, a qual discute sobre o0 modo como a populagdo lida com o seu fundo de
aposentadoria, para aqueles que ainda ndo se aposentaram. Assim, trata-se de noticias de
quem contribui com o INSS exclusivamente, aqueles que nao contribuem ou aqueles que
possuem um fundo de previdéncia privada em paralelo. Considera-se aqui também a forma
como os trabalhadores idosos utilizam a renda que recebem, seja da aposentadoria, seja da
remunerac¢ao do seu trabalho atual.

Estd demonstrado a seguir, por meio de um exemplo selecionado pela autora, de que
forma as matérias inseridas nas subcategorias de andlise se posicionam nas unidades de
analise consideradas.

O exemplo a seguir foi retirado de uma matéria do grupo Folha de S.Paulo, publicada
em 22 de fevereiro de 2019. A imagem que se segue representa a parte inicial desse material
jornalistico para fins de ilustracdo do exemplo. A integra do material pode ser encontrada por

meio do seguinte link: Sem reforma, pais mergulhard em recessdo no 2° semestre de 2020, diz
governo - 22/02/2019 - Mercado - Folha.

“Sem reforma, pais mergulhara em recessao no 2° semestre de 2020, diz governo.

Ministério da Economia divulgou estudo nesta sexta-feira”.

(Folha, 22/02/2019)



Figura 2 — Exemplo de matéria jornalistica sobre a Reforma da Previdéncia de 2019

Sem reforma, pais

mergulhara em recessao no
22 semestre de 2020, diz
governo

Ministerio da Economia divulgou estudo nesta sexta-feira

0000000

Mariana Carneiro
BRASILIA Projecdes feitas pela SPE (Secretaria de Politica Econdmica), do
Ministério da Economia, indicam que o pais pode mergulhar em nova
recessio, na segunda metade do ano que vem, caso ndo seja aprovada a
reforma da Previdéncia.

No estudo, divulgado nesta sexta-feira (22), os técnicos apontam para
o5 riscos de o pais entrar em uma nova espiral de deterioracao das
contas piblicas, o gue resultaria no aumento da taxa de juros e, por

consequéncia, no derretimento do crescimento econdmico.

"Mo cendrio sem reforma da previdéncia, o crescimento do PIB
[Produto Interno Bruto] em 2019 seria inferior 3 1% e o Brasil ja
entraria em recessio a partir do segundo semestre de 2020,
caminhando para perdas comparadveis as ocorridas no periodo 2014 a
2016", afirma a nota da SPE, referindo-se ao periodo em que a
economia encolheu cerca de 7%.

Em mimeros, neste ano, a economia cresceria 0,8%, nimero bastante
inferior a previsio atual dos analistas, de 2, 3%. No ano que vem, ficaria
em 0,3%, jd embicando para o terreno negativo, onde permaneceria até
2023, Du seja, trés anos no vermelho.

1/6 Bolsonaro entrega proposta da Previdéncia ao Congrasso i
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Fonte: (Folha, 22/02/2019).
O titulo comunica a perspectiva de déficit previdenciario e sugere uma percepcao de

urgéncia dessa situagdo, uma vez que discorre sobre uma possivel consequéncia da crise
econdmica ja no ano seguinte a noticia. Além disso, ao exibir a expressao “pais mergulhara
em recessao”, sugerindo uma gravidade relacionada ao contexto financeiro previdenciario,
fica evidenciado que o titulo esteja inserido na subcategoria “Abordagem Econdmica”, da
categoria de andlise “Reforma da Previdéncia”.

O subtitulo reitera o que foi dito no texto, dando-lhe respaldo por meio da citacdo de
um estudo realizado pelo Ministério da Economia. Nesse sentido, ao citar uma fala do
governo no titulo e um de seus ministérios no subtitulo, essas unidades de anélise também se
configuram como “Abordagem Politica”.

Em sintese, a ideia transmitida ¢ de que, caso o contexto previdencidrio permaneca,
mesmo conseguindo se aposentar, a pessoa ndo conseguira receber, possibilidade que tende a
causar preocupagao em todos que pretendem viver de sua propria aposentadoria.

Caso seja percebido que a maioria das noticias que abordam a situacdo financeira
previdenciaria se posicione na mesma dire¢do, pode-se dizer que se configura em um exemplo
das Teorias de Newsmaking e News Framing. Nessas teorias, o leitor ¢ influenciado a
concluir, a partir de elementos linguisticos e enquadramentos propositais, que a perspectiva
defendida ¢ um fato, uma vez que se observa o mesmo tratamento dado pelos veiculos de

comunicagdo observados (Oh, 2011).
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Figura 3 — Governistas no dia da entrega do texto da Reforma da Previdéncia

Alcolumbre, Bolsonaro, Maia e Onyx no dia da entrega do texto da reforma; para ter 100% do
beneficio, o contribuinte tera de trabalhar por 40 anos Pedro Ladeira/Folhapress

Fonte: (FOLHA 22/02/2019).

O material ilustrativo mostra o presidente da republica a época, Jair Bolsonaro, no dia
em que entregou pessoalmente o texto da Reforma da Previdéncia para iniciar o processo de
aprovacao da proposta na Camara dos Deputados. A posig¢ao de Bolsonaro, entre os lideres do
Senado e da Camara dos Deputados a época, Davi Alcolumbre e Rodrigo Maia,
respectivamente, sugere uma mensagem de apoio que a referida reforma obteve pelo
Congresso Nacional. A presenga do Ministro-Chefe da Casa Civil a época, Onyx Lorenzoni,
indica um apoio a Bolsonaro dentro do seu proprio governo. Cada elemento desse material
analisado representa a subcategoria da “Abordagem Politica” e o significativo suporte que a
Reforma da Previdéncia de 2019 recebeu desde o inicio de sua proposta.

Apesar de evidenciar apoio expressivo no material ilustrativo, a sua legenda insere-se
também na subcategoria da “Abordagem Social”, ao ressaltar a situa¢do do contribuinte que

almeja receber a totalidade do seu beneficio, cujo pré-requisito € trabalhar por 40 anos.
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3.2.4. Lead

“Projegoes feitas pela SPE (Secretaria de Politica Econdmica), do Ministério da Economia,
indicam que o pais pode mergulhar em nova recessao, na segunda metade do ano que vem,
caso ndo seja aprovada a Reforma da Previdéncia.

No estudo, divulgado nesta sexta-feira (22), os técnicos apontam para os riscos de o pais
entrar em uma nova espiral de deterioracao das contas publicas, o que resultaria no aumento

da taxa de juros e, por consequéncia, no derretimento do crescimento econdmico”.

O contetido do Lead sugere uma “Abordagem Politica”, na medida em que cita
estudos realizados por um dos ministérios do governo de Jair Bolsonaro. Além disso, a
inclusdo na “Abordagem Econdmica” ¢ indicada ao explicitar que as projegdes sdo oriundas
do Ministério da Economia e ao destacar expressdes como “o pais pode mergulhar em nova

recessao”.

3.2.5. Restante do texto

Ao longo do texto da matéria o que se observa ¢ uma lista de possiveis impactos
econOmicos positivos oriundos da Reforma da Previdéncia de 2019, como aumento do PIB e
da taxa de empregos, ¢ impactos negativos provaveis caso a reforma nao fosse aprovada,
como piora da taxa de desemprego e a diminui¢do de riqueza per capita.

Em nenhum momento do restante do texto, foram abordados temas como a dificuldade
de manutenc¢do ou inser¢ao no mercado de trabalho pelas pessoas idosas, aposentadas ou nao,
e sobre a necessidade de permanecer trabalhando para complementar uma aposentadoria que,
muitas vezes, ¢ insuficiente para o sustento familiar. Também ndo foram abordados outros
motivos de desequilibrio das contas publicas, tampouco o fato de que os beneficios da
previdéncia nao sdo distribuidos de forma igualitaria, ou seja, algumas categorias sdo mais
deficitarias que outras.

A partir da proxima secdo, sdao apresentadas as andlises das relacOes entre as
categorias e¢ as unidades de andlise por meio de exemplos de materiais selecionados na

pesquisa.
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4 ANALISE DE DADOS

Apbds a exposicdo dos procedimentos de coleta e categorizagdo de dados na
metodologia, foi efetuada a andlise das associacdes observadas entre as categorias € as
unidades de analise e foi avaliado se existe relacdo entre as subcategorias de analise nos
materiais jornalisticos selecionados.

Para favorecer a compreensdo do contetido encontrado na pesquisa, a explanagdo
dividiu as categorias de analise em subitens, demonstrando as relagdes encontradas por meio
de exemplos reais encontrados nas matérias pesquisadas.

Desse modo, as proximas segdes sdao compostas pela exposicdo do contetido
encontrado em cada uma das categorias de andlise (Reforma da Previdéncia, Idoso no
mercado de trabalho e Aposentadoria brasileira). Assim, no item 4.1 ¢ analisado como as
unidades analiticas discutiram sobre as subcategorias da “Reforma da Previdéncia”. O item
4.2 traz a forma como as unidades de analise abordam as subcategorias que constituem “Idoso
no mercado de trabalho”. E destacado no item 4.3 como as subcategorias da “Aposentadoria
brasileira” apareceram nos materiais jornalisticos selecionados.

No item 4.4 ¢ encontrada uma sintese das descobertas acerca da unidade analitica
“Restante do texto”, cuja exposicdo foi separada das demais unidades em razao da diferenga
de natureza da sua discussdo. Devido a sua extensdo, a exposi¢do de exemplos do seu
conteudo na integra em cada subcategoria de andlise se mostrou inviavel. Além disso, a
maioria dos conteudos dessa unidade analitica segue o mesmo direcionamento que seu
respectivo Lead, com algumas excegdes em que ultrapassa a linha de abordagem de seu Lead,
como sera comentado no item 4.4.

Desse modo, o restante do texto, juntamente as demais unidades de analise, sdo
apresentados em um quadro, que expde a quantidade de referéncias a cada subcategoria em
cada uma das unidades analiticas, a fim de facilitar o entendimento e possibilitar uma
comparag¢do entre as unidades.

Por fim, o item 4.5 ¢ constituido de um quadro que sintetiza a quantidade de vezes que
as subcategorias foram abordadas no periodo da aprovagdo da Reforma Previdenciaria, além
de estabelecer um apanhado dos principais dados obtidos durante a etapa de anélise dos itens

4.1,4.2,4.3 ¢ 4.4 da pesquisa.
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4.1 REFORMA DA PREVIDENCIA

Neste item, sdo explicitados os principais achados sobre 0 modo como a Reforma da
Previdéncia, bem como suas subcategorias, foram tratados pelos grupos Globo e F. Sao Paulo
durante o processo de aprovagao da referida reforma, em 2019.

Assim, para facilitar a compreensao dos dados demonstrados, as unidades analiticas
também foram divididas por topicos, em “Titulos e subtitulos”, “Materiais ilustrativos e
legendas”, “Leads” e “Restante dos textos”, dentro dos quais foi analisado como eram tratadas
cada uma das subcategorias da Reforma da Previdéncia “Propostas”, “Abordagem
Economica”, “Abordagem Politica” e “Abordagem Social” durante o periodo pesquisado. As
relacdes entre as subcategorias e as unidades de andlise sdo demonstradas nas proximas

sessoes, por meio de exemplos retirados dos materiais jornalisticos selecionados na pesquisa.

4.1.1 Titulos e subtitulos
As unidades de analise “Titulos ¢ Subtitulos”, foram analisadas nesta se¢do dentro do
enfoque das subcategorias analiticas da reforma da previdéncia: “Propostas”, “Abordagem

Econdmica”, “Abordagem Politica” e “Abordagem Social”.

4.1.1.1 Propostas

“Reforma da Previdéncia prevé idade minima de 60 anos para homens e mulheres na
aposentadoria rural.
Hoje, idade minima ¢ de 60 para homens e 55 para mulheres. Reforma ainda estipula

contribui¢do de pelo menos 20 anos para trabalhadores da area rural”.

(Globo, 20/2/2019 - a) -1ID 9

“Reforma da Previdéncia propoe acabar com aposentadoria exclusivamente por tempo
de contribuicio.

Atualmente, essa modalidade pode ser requerida por homens a partir dos 35 anos de
contribuicao, e para as mulheres, a partir dos 30. Governo entregou reforma ao Congresso
nesta quarta”.

(Globo, 20/2/2019 - b) - ID 10

“Reforma do INSS adia planos de aposentadoria do brasileiro.
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Nova regra valerd a partir desta semana e obrigara profissionais a trabalharem por mais
tempo”.

(Folha, 10/11/2019) - ID 15

“Trabalhador privado se aposenta mais tarde e com valor menor na nova Previdéncia;
veja as regras.

Quem cumpriu condi¢des antigas antes da publicacao da emenda pode optar pelo que for mais
benéfico”.

(Folha, 04/11/2019) - ID 39

Os titulos selecionados reverberam significativamente a caracteristica objetiva acerca
das propostas da Reforma da Previdéncia de 2019, verificada também nos demais titulos
encontrados. Essa unidade de andlise apresenta, na categoria de analise ‘“Propostas da
Reforma da Previdéncia de 2019”7, em sua maioria, um padrdo na formacdo de suas frases.
Esse padrao, sugere ao leitor que pode haver algum tipo de alteragdo no contexto
previdencidrio. Para efeito de exemplificagdo, tem-se os titulos selecionados que trazem a

expressdao “Reforma da Previdéncia” acompanhada, ou acompanhando, expressdes como

29 6 2 ¢¢

“prevé idade minima [...]” “propde acabar [...]”, “adia planos [...]”, e “Trabalhador privado
se aposenta mais tarde [...]”, indicando que nesse processo havera algum tipo de mudanca e
como ela sera.

Quando se trata de titulos relacionados predominantemente as propostas contidas no
texto da Reforma da Previdéncia, sdo evidenciadas algumas das propostas que a reforma
estipula. Ao utilizar expressdoes como “A Reforma da Previdéncia propoe” e “A Reforma da
Previdéncia prevé”, o veiculo mididtico, nesse caso o grupo Globo, se propde a expor de
maneira direta pontos que objetivamente serdo afetados pela reforma, como a aposentadoria
do trabalhador rural e a utilizagdo exclusiva do tempo de contribuicdo para se aposentar. O
grupo Folha de S.Paulo ao abordar, também de forma direta, algumas das consequéncias dessa
Emenda Constitucional, como a ampliagdo do tempo de espera para a obtengdo da
aposentadoria, realiza uma exposi¢do objetiva sobre o tema desde o titulo.

Ha, portanto, uma explicitacdo e fala direta sobre algumas consequéncias que podem
gerar uma percepcdo negativa do leitor sobre as mudangas propostas pelo governo.
Expressdes como “idade minima de 60 anos para homens e mulheres na aposentadoria rural”;

99, ¢

“acabar com a aposentadoria exclusivamente por tempo de contribuicao”; “adia planos de
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aposentadoria do brasileiro”; “se aposenta mais tarde e com valor menor na nova
Previdéncia”, corroboram para o entendimento dessa analise.

No entanto, observa-se, nos titulos relacionados a “Abordagem Econdomica”, uma
relacdo continua entre as abordagens oriundas da Reforma da Previdéncia. Assim, as
propostas de mudanca nas regras da Previdéncia Social e as "Abordagens Politica e

Econdomica” se entrelagam a todo momento.

4.1.1.2 Abordagem Econoémica

“Sem reforma, déficit das previdéncias estaduais em 2060 deve ser 4 vezes maior que o
de 2013, aponta estudo.

Relatorio publicado pelo Instituto Fiscal Independente (IFI) mostra que rombo na Previdéncia
Social dos estados crescera a um ritmo de 5,3% ao ano até 2030”.

(Globo, 09/06/2019) - ID 46

“Governo gasta dez vezes mais com Previdéncia que com educacio, diz Guedes.

Na Comissao de Constitui¢ao e Justica da Camara, Ministro da Economia defendeu a reforma
e disse que Previdéncia estd condenada. Audiéncia de mais de 6 horas terminou com
tumulto”.

(Globo, 03/04/2019) - ID 44

“Nao adianta ter boa aposentadoria se estado ndo pode pagar, diz secretario da
Previdéncia e Trabalho.
Para Rogério Marinho, contribuicao exigida dos trabalhadores rurais ndo ¢ exorbitante”.

(Folha, 24/02/2019) - ID 8

“Sem reforma, pais mergulhara em recessao no 2° semestre de 2020, diz governo.
Ministério da Economia divulgou estudo nesta sexta-feira”.

(Folha, 22/02/2019 - a) - ID 5

Na “Abordagem Econdmica”, os titulos estdo, em sua maioria, relacionados também a
“Abordagem Politica”, uma vez que propdem uma fala de alguém do cenario politico que
defende que uma ou algumas determinadas alteragdes propostas pelo governo podem gerar

consequéncias positivas para os cofres publicos.
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O titulo (Globo, 09/06/2019) se relaciona a “Abordagem Econdmica”, na medida em
que fala sobre a situagdo do futuro financeiro previdenciario estadual, simbolizado pelo ano
de 2060. E explicitado um dado que causa, no minimo, preocupagio, apontando a
quadruplicagdo de um déficit ja existente. O texto sugere, portanto, o qudo urgente ¢ a
aprovacdo de uma Reforma da Previdéncia para equilibrio das contas publicas.

O titulo (Globo, 03/04/2019) esta inserido na “Abordagem Econdmica” e na
“Abordagem Politica”, uma vez que também tende a defender a ideia da Reforma da
Previdéncia baseando-se em argumentos trazidos, nesse caso, pela principal autoridade
financeira politica a época, o Ministro da Economia Paulo Guedes, defensor do modelo
econdmico neoliberal. Ainda que previdéncia e educag¢do ndo sejam passiveis de comparacao
direta, a quantidade apresentada no titulo “dez vezes mais” pode causar impacto negativo
sobre o investimento previdenciario atual.

O titulo (Folha, 24/02/2019) também apresenta um argumento de uma das liderangas
da Reforma da Previdéncia, o deputado federal nomeado para Secretario Especial da
Previdéncia e Trabalho, Rogério Marinho, proeminente parlamentar da base governista do
ex-presidente Jair Bolsonaro. Esse titulo sugere de forma direta que, caso o contexto
previdencidrio permanec¢a, mesmo conseguindo se aposentar, a pessoa nao conseguira receber,
possibilidade que tende a causar preocupacdo em todos que pretendem viver de sua propria
aposentadoria.

No titulo (Folha, 22/02/2019 - a), a previsao de uma recessao a curto prazo, uma vez
que foi explicitada no ano de 2019, realizada pelo governo, foi escolhida para titulo, no quarto
exemplo, pelo grupo Folha. Assim como o titulo (Folha, 24/02/2019) sugere ao leitor uma
percepcao de urgéncia e, consequentemente, de uma gravidade relacionada ao contexto
previdenciario.

Os exemplos selecionados de titulos que se relacionam a “Abordagem Econdmica”
demonstram um padrdo em sua exibicdo. Nesse contexto, embora o argumento sobre a
situacdo econdmica nio seja uma unanimidade, ambos os veiculos de comunicagdo dissertam
sob a perspectiva do déficit previdenciario, tanto nominalmente, como evidenciado no
exemplo 1, quanto com a utilizagdo de expressoes como “Nao adianta ter boa aposentadoria
se Estado ndo pode pagar” e “Sem reforma, pais mergulhard em recessao”.

E possivel perceber que esses titulos sugerem uma gravidade e uma urgéncia na
aprovacao ¢ no apoio a uma Nova Reforma da Previdéncia. Observa-se, portanto, uma

questao de angulacdo e enquadramento, isto €, a pratica de News Framing, que, retomando
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Pan e Kosicki (1993), geralmente ocorre para influenciar a percep¢ao e opinido das pessoas

sobre determinado tema, que, nesse caso, ¢ a necessidade de uma Reforma Previdenciaria.

4.1.1.3 Abordagem Politica

“Aprovacdo da Reforma da Previdéncia faz ‘justica social com aqueles que mais
precisam’, diz Alcolumbre.
Proposta foi aprovada por 60 votos a 19 nesta terca-feira”.

(Globo, 22/10/2019) - ID 37

“Reforma da Previdéncia atinge classe politica e aposentadorias especiais.
Qualquer novo ocupante de cargo eletivo tera de obedecer a regra geral para pedir
aposentadoria: 62 anos para mulheres e 65 para homens”.

(Globo, 20/02/2019) - ID 14

“‘Nao acho que seja sacrificio trabalhar até os 65 anos’, diz relator da Previdéncia.
De acordo com Samuel Moreira, idade minima ¢ meta de R$ 1,2 tri sdo pontos fundamentais
do texto”.

(Folha, 27/03/2019) - ID 43

“Bolsonaro diz esperar que congressistas nio ‘desidratem’ a Reforma da Previdéncia.
Presidente também manifestou preocupag¢do com a concorréncia desleal das bananas do
Equador”.

(Folha, 07/03/2019) - ID 26

Os titulos referentes a “Abordagem Politica” possuem uma diversidade em seu tema,
que variam desde argumento de um politico sobre a necessidade da reforma, relacionando-se
geralmente com a “Abordagem Econdmica”, até a expectativa do presidente da republica, em
2019, sobre a manuten¢ao do conteudo da Emenda Constitucional n® 103, que trata da
Reforma da Previdéncia em questdo. Por esse motivo, cabe analisar separadamente cada
exemplo selecionado.

No exemplo (Globo, 22/10/2019), o titulo expde a fala do presidente do Senado em
2019, Davi Alcolumbre, que defende a justi¢a social como principal causa da necessidade de

uma Reforma da Previdéncia e corrobora também os titulos da “Abordagem Econdmica” na
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medida em que destaca o argumento econdmico e o relaciona com o lider dos senadores da
republica.

Foi detectado, entre os materiais pesquisados, que a justica social defendida por
Alcolumbre e por outros politicos favoraveis a reforma nao foi noticiada em conjunto a um
contraponto a esse argumento. Dessa forma, ao abordar o assunto da justica social no material
jornalistico, foi observada a apresentacdo desse tema sob uma tUnica perspectiva, que nao foi
assumidamente aquela defendida pelo veiculo de comunicacao, ja que o seu desenvolvimento
se deu a partir da fala de terceiros. A essa pratica percebida durante a analise de dados, ¢ dado
o nome “jornalismo declaratério”, conforme destacado por Villa Garcia e Arroyas Langa
(2019).

O exemplo (Globo, 20/02/2019) traz a politica em outro lugar na dindmica da reforma,
uma vez que, além do papel de autoria desse processo, tem-se agora um lugar da parte que
também serd afetada pela reforma, o que pode sugerir uma tentativa de aproximagao com as
demais partes afetadas. Cabe destacar que a maioria das abordagens politicas encontradas ndo
realizavam esse enfoque, porém esse exemplo foi selecionado a fim de poder ilustrar como a
questao da Reforma da Previdéncia pode ser abordada politicamente de diferentes formas.

O exemplo (Folha, 27/03/2019) expde novamente um argumento favoravel a reforma,
destacando uma fala do relator da previdéncia, o qual sugere que trabalhar até os 65 anos seja
uma realidade que nao deve ser vista como sacrificio € uma opgao plausivel para todos que se
enquadram nessa regra. Além disso, essa fala desconsidera a dificuldade de pessoas idosas na
permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho. Nesse exemplo, novamente ha a pratica
de jornalismo declaratorio. Apesar de explicitar o cargo do politico autor da frase, o seu nome
¢ omitido e sua opinido recebe destaque no titulo.

O exemplo (Folha, 07/03/2019), classificado como “Abordagem Politica”, sugere uma
tentativa de exercer influéncia, revestida de expectativa do presidente da republica de 2019,
para que o texto da Reforma da Previdéncia fosse aprovado com o mesmo contetido que fora
entregue ao Congresso Federal. A data da publicagdo corrobora a percepgdo acerca desse
titulo, uma vez que foi publicado dia 7 de margo de 2019, menos de um més ap6s o envio do

texto ao Congresso.

4.1.1.4 Abordagem Social

“Reforma da Previdéncia ignora descompasso entre vida longa e vida saudavel.

Pessoas estdo vivendo mais, porém, com mais fragilidades e problemas de saude”.
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(Folha, 26/02/2019) - ID 11

“Reforma exigira mais planejamento para complementar a aposentadoria.
Com novas regras, ficara dificil receber beneficio integral; orientagdo ¢ antecipar e aumentar
poupanga”.

(Folha, 25/02/2019) - ID 9

“Entenda como fica o FGTS do aposentado com a Reforma da Previdéncia Social.
Aprovada na Comissao de Constituicdo e Justiga (CCJ), Previdéncia segue para comissao
especial analisar contetido. Depois, texto vai para o plenario Camara Federal”.

(Globo, 24/04/2019) - 1D 31

O titulo (Folha, 26/02/2019), relacionado a “Abordagem Social”, pertence ao grupo
Folha de Sao Paulo e ¢ uma das poucas relagdes encontradas nas matérias sobre Reforma da
Previdéncia que aborda a questao do envelhecimento da populagdo sob uma outra perspectiva,
além daquela amplamente difundida, na qual ¢ dito que ¢ importante repensar a previdéncia
uma vez que, hoje, muito mais pessoas chegam aos 60 anos e “podem continuar trabalhando”.
Ao salientar ndo s6 que ha uma diferenca, mas principalmente, um descompasso entre vida
longa e vida saudavel, o titulo sugere que o olhar social também deve estar constituido no
contexto previdenciario e, portanto, deve ser considerado quando se trata de Reforma da
Previdéncia.

O titulo (Folha, 25/02/2019) pode ser considerado como “Abordagem Social” porque
trata da provavel diminuicdo dos beneficios recebidos pela populagdo até entdo. Como
consequéncia, ¢ explicitada a necessidade de um planejamento maior da populagdo sobre a
renda a ser reservada para complemento da aposentadoria. O texto sugere ainda cautela para
lidar com a antecipacdo de um comportamento que vise a obtengdo de uma poupanca
suficiente para a aposentadoria.

O Grupo Globo nao apresentou titulos com abordagem expressamente social, dessa
forma, foi selecionado o titulo (Globo, 24/04/2019), sendo este o que mais se aproximou de
sugerir uma preocupagdo com as consequéncias, da Reforma da Previdéncia, para um direito
social, que ¢ o pagamento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Quando sao mencionados aspectos negativos da previdéncia para a populagdo, ha uma
tendéncia de que os nomes nao sejam citados, desaparecendo o sujeito e despersonalizando a

noticia, conforme os dois exemplos que s3o apresentados em seguida: “Reforma da
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Previdéncia prevé idade minima de 60 anos para homens e mulheres na aposentadoria rural”;
“Reforma da Previdéncia propde acabar com aposentadoria exclusivamente por tempo de
contribuicao”.

O mesmo nao ocorre, porém, quando o titulo e o subtitulo fazem referéncia a um
argumento favordvel a aprovagdo da Reforma da Previdéncia, como indicam os seguintes
exemplos: “Aprovacdo da Reforma da Previdéncia faz ‘justica social com aqueles que mais
precisam’, diz Alcolumbre”; “‘Nao acho que seja sacrificio trabalhar até os 65 anos’, diz
relator da Previdéncia”; “Governo gasta dez vezes mais com Previdéncia que com educagao,
diz Guedes”.

Esse padrio identificado nos materiais jornalisticos selecionados, pode ser uma
consequéncia dos processos elucidados na Teoria do Newsmaking, pois os veiculos de
comunicacdo t€ém uma relacdo complexa com as fontes, principalmente quando emergem do
meio politico (Melo, 2010) e também de News Framing, na medida em que aponta para a
maneira como o conteudo ¢ apresentado. E ¢ também um exemplo de Espiral do Siléncio,
cujos argumentos a favor da reforma sdo endossados pelo sujeito que fala e omite os

argumentos ¢ as vozes desfavoraveis.
4.1.2 Materiais ilustrativos

As unidades de analise ‘“Materiais ilustrativos”, foram analisadas nesta se¢ao dentro do
enfoque das subcategorias analiticas da reforma da previdéncia: “Propostas”, “Abordagem
Econdmica”, “Abordagem Politica” e “Abordagem Social”.

4.1.2.1 Propostas

Figura 4 — Sessdo de votacdo da Reforma da Previdéncia na Camara dos Deputados
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Fonte: (Globo, 11/07/2019) - ID 3.
Link do video: Texto-base da Previdéncia cria idade minima para pedir aposentadoria | G1.

Ha também reportagens que deram énfase exclusivamente a apresentagdo da
aprovacao das alteracdes advindas do texto votado no Congresso Federal sobre a Reforma
Previdenciaria, sem relacionar diretamente com nenhuma outra abordagem. Desse modo, tais

materiais se inserem apenas na categoria “Propostas”, como ¢ o caso das imagens da Figura 4

(Globo, 11/07/2019).

Organograma 1 — Tempo de contribui¢cdo antes ¢ apds a Reforma da Previdéncia de 2019
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Fonte: (Folha, 22/02/2019) - ID 28.

No Organograma 1 (Folha, 22/02/2019) ha uma mescla entre as categorias de anélise
“Propostas” e “Abordagem Social”, uma vez que ha a presenca de explicitagdo das mudancgas
a serem advindas da aprovag¢ao da Reforma da Previdéncia, e ha também uma comparagao de
contexto anterior e posterior a reforma, contendo inclusive uma observagao direta de dano ao
trabalhador, com a seguinte mensagem em vermelho: “Nova regra dificulta aposentadoria de

trabalhadores com menos acesso a carteira assinada”.

4.1.2.2 Abordagem Econdémica

Grafico 1 — Relagao entre servidores estaduais aposentados e na ativa em 2017
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Grifico 2: Razdo de dependéncia do RPPS dos estados
Quantidade de segurados| (Aposentados + Pensionistas)/Ativos - 2017
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Relacdo entre servidores aposentados e na ativa em 2017 — Foto: Pesquisadora do IBRE/FGY, Vilma Pinto

Fonte: (Globo, 09/06/2019) - ID 46.

Detectaram-se matérias que davam énfase a “Abordagem Economica”. O Grafico 1
explicitado na imagem (Globo, 09/06/2019) ¢ um exemplo disso, uma vez que ¢ mostrado o
contexto de cada estado brasileiro, isto ¢, dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS), sobre a razdo entre a quantidade de servidores estaduais aposentados e pensionistas e
a quantidade de servidores estaduais ativos. Esse dado foi retirado do Anuario Estatistico da

Previdéncia Social (AEPS) de 2017.

4.1.2.3 Abordagem Politica
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Figura 5 — Bolsonaro apresenta a cartilha da Nova Reforma da Previdéncia

Bolsonaro apresenta cartilha da Nova Reforma, que explica a proposta do governo para

Previdéncia - Reproducao/Facebook

Fonte: (Folha, 07/03/2019) - ID 26.

A “Abordagem Politica” esta evidenciada no exemplo da Figura 5 (Folha,
07/03/2019), uma vez que corresponde ao registro do presidente da republica, em 2019, Jair
Bolsonaro, de um print divulgado pela propria matéria, em uma das suas frequentes /ives no
canal do presidente na plataforma Youtube. O tema da Reforma da Previdéncia foi nao so
abordado como também mostrado em forma de cartilha. A imagem sugere que essa cartilha
visa a tornar o contetido proposto na reforma mais claro e mais proximo da populagao.

Além desses aspectos da imagem, nota-se também a presenca do general Augusto
Heleno que era, em 2019, Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da
Presidéncia da Republica. Sua presenca nessa imagem transmite uma ideia de unido, e

consequentemente de forga, por parte dos proponentes da reforma, isto €, o Governo Federal.
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Figura 6 — Bolsonaro entrega a Rodrigo Maia o projeto da Reforma da Previdéncia

O presidente Jair Bolsonaro entrega para o presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ),

projeto de reforma da Previdéncia - Marcos Correa - 20.fev19 /Xinhua /PR
Fonte: (Folha, 22/02/2019 - b) - ID 2.

A Figura 6 (Folha, 22/02/2019 - b) retrata o dia em que o presidente da republica a
época, Jair Bolsonaro, entrega a proposta de Reforma da Previdéncia ao presidente da
Camara, Rodrigo Maia. Além de Maia, o presidente do Senado, Davi Alcolumbre, o Ministro
da Economia, Paulo Guedes e o Ministro-Chefe da Casa Civil, Onyx Lorenzoni, posam para a
foto segurando o texto que simboliza a proposta da reforma. A postura explicitada na foto
sugere unio entre os poderes executivo e legislativo sobre a questio previdenciaria. E
possivel notar também que na imagem aparecem figuras politicas filiadas ao entdo Partido
Social Liberal (PSL), que eram populares na cena da direita brasileira em 2019, entre elas
estdo os deputados federais Carla Zambelli e Alexandre Frota, e o senador Flavio Bolsonaro.
Diante de todo o contexto apresentado, ¢ possivel classificar esse material ilustrativo dentro

de uma “Abordagem Politica”.
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Figura 7 — Celebracao dos senadores sobre a aprovagdo, em 2° turno, do texto base da

Reforma da Previdéncia

Veja como foi a tramitacao da Reforma da Previdéncia do governo Bolsonaro no
Congresso

Senadores celebram a aprovagao do texto base da reforma ao lado do ministro da Economia,

Paulo Guedes, apos a votacaao do texto base em 2° turno, em outubro. Pedro
Ladeira/Folhapress <

Fonte: (Folha, 11/11/2019 - a) - ID 14.

O material ilustrativo da Figura 7 (Folha, 11/11/2019 - a) consiste em uma foto tirada
no Senado Federal, apés a votagdo em segundo turno do texto base da Reforma da
Previdéncia. Nela, alguns senadores, entre eles Flavio Bolsonaro e Soraya Thronick, além do
Ministro da Economia Paulo Guedes, aplaudem a aprovagdo do texto base da Reforma da
Previdéncia. No centro da imagem, ha a figura do presidente do Senado, Davi Alcolumbre,
responsavel por comandar o processo de votacdo do texto da reforma. A postura de
Alcolumbre, sorrindo depois do resultado da votagdo, pode sugerir que houve também a

concordancia do proprio presidente do Senado sobre o resultado da pauta votada.
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Figura 8 — Rodrigo Maia se emociona com homenagem prestada por colega no plenario

Veja como foi a tramitacdo da Reforma da Previdéncia do governo Bolsonaro no
Congresso

|
L

0 presidente da Camara, Rodrigo Maia, chora ao ser homenageado em discurso do deputado
Delegado Waldir (PSL-GO) pelo seu trabalho na votacao da Reforma da Previdéncia em 1°
turno na Casa, em julho. Pedro Ladeira/Folhapress '<:

Fonte: (Folha, 11/11/2019 - b) - ID 14.

A Figura 8 (Folha, 11/11/2019 - b) registra o choro do presidente da Camara dos
Deputados em 2019, Rodrigo Maia, ao ter seus esfor¢os no processo da aprovacdo da
Reforma da Previdéncia reconhecidos em um discurso de um deputado do Partido Social
Liberal (PSL). Tem-se, portanto, uma “Abordagem Politica” desse material ilustrativo. Outros
aspectos da foto também contribuem para a constru¢do de uma mensagem politica por meio
da imagem, como a presenca de trés mdos no ombro de Maia, que sugere também unido
politica nesse processo de votagdo. A bandeira do Brasil, nesse contexto, pode remeter a ideia
de patriotismo da época, expressdo adotada e disseminada pela direita em seus discursos.

O proprio choro do presidente da Camara pode denotar que a votagdo da reforma foi
uma conquista muito grande com superagdo de dificuldades e que, portanto, deve ser
comemorada, transmitindo a ideia de que, necessariamente, o final da votacdo foi uma noticia

boa.
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Figura 9 — Protesto de parlamentares contrarios a Reforma da Previdéncia na CCJ

Confira os momentos pitorescos ao longo da tramitacao da reforma da
Previdéncia

ra
L4

HOLSOMARG
+GUEDES

Em margo, uma sessao da CCJ da Camara para ouvir o ministro Paulo Guedes (Economia) e o
secretario de previdéncia, Rogério Marinho foi interrompida devido a protestos de
parlamentares da oposicao, que ergueram cartazes chamando Bolsonaro e Guedes de fujdes
Pedro Ladeira - 26.mar.2019/Folhapress

Fonte: (Folha, 06/11/2019 - a) - ID 16.

A “Abordagem Politica” fica explicitada na Figura 9 (Folha, 06/11/2019 - a), na qual ¢
registrado um dos movimentos de protesto dos parlamentares da oposi¢do, na sessao da
Comissdo de Constituigdo e Justica da Camara dos Deputados. A pauta do protesto era a falta
de esclarecimento de uma variedade de pontos da proposta da Reforma da Previdéncia, e
ocorreu com cartazes de conteudo como “Vai debater reforma no Twitter?”, “Bolsonaro +
Guedes = Fujoes”, “Guedes foge do debate” e “Governo de Fujoes”.

Esse protesto ocorreu pouco mais de um més ap6s a entrega do texto da proposta da
Reforma Previdenciaria, durante uma importante etapa do processo de sua votagdo, que € a
discussdo sobre a constitucionalidade, a legalidade e a adequacdo regimental do texto enviado
pelo Governo Federal (Camara dos Deputados, 2025).

Outro aspecto a ser considerado € o titulo da imagem mostrada: “Confira os momentos
pitorescos ao longo da tramitacdo da Reforma da Previdéncia”, sugerindo uma conotacio que

vai de encontro a seriedade das acdes registradas. Observa-se, nesse caso, novamente uma
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pratica de Newsframing, na medida em que a manifestacdo de um bloco politico, legitima em
um ambiente democratico, € taxada de “pitoresca” pelo veiculo de comunicagdo. Dessa forma,
nao héd énfase para a causa do protesto, que ¢ o clamor pelo debate com o presidente da
republica e com o Ministro da Economia, e o que fica evidenciado ¢ uma foto em que seis
pessoas seguram cartazes de protesto, enquanto a imensa maioria, ao fundo, parece “alheia” a

situa¢do®.

Figura 10 — Protesto de parlamentares contrarios a Reforma da Previdéncia durante votacao

na Camara dos Deputados

TOTAL 187

Ja no plenario da Camara, em julho, os deputados de oposicao fizeram protestos durantes as
votacgdes Pedro Ladeira - 9.jul. 2019/ Folhapress
Fonte: (Folha, 06/11/2019 - b) - ID 16.

A Figura 10 (Folha, 06/11/2019 - b) traz uma “Abordagem Politica e Social”, ao
evidenciar os deputados de oposicdo ao Governo Federal, transmitindo seu protesto e,
sobretudo, seu posicionamento sobre a Reforma Previdenciaria que estava sendo votada.
Foram levantadas faixas com escritos como “Adeus aposentadoria”, “Fim da Previdéncia” e

“Trabalhar mais, receber menos”. Os parlamentares que eram contra a Reforma da

% Para mais, acessar: Atribuicdes — Portal da CAmara dos Deputados. Acesso em 22 out. 2025.
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Previdéncia, na imagem representados por um grupo de algumas dezenas de pessoas, tiveram
um de seus momentos registrado e explicitado nos canais do grupo Folha de Sao Paulo.

Figura 11 — Manifestacdo da CUT contra a Reforma da Previdéncia

Os beneficios para os trabalhadores mais pobres podem ficar abaixo de um salario minimo
Danilo Verpa/Danilo Verpa
Fonte: (Folha, 22/02/2019 - ¢) - ID 3.

O enfoque da Figura 11 (Folha, 22/02/2019 - ¢) pertence a uma placa assinada pelo
Sindicato dos Metaltirgicos, em meio a uma manifestagdo da Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), que evidencia a foto do presidente da republica em 2019, Jair Bolsonaro. A placa
sugere uma personificagdo da Reforma da Previdéncia ao mostrar sua foto com os dizeres:
“Bolsonaro, tire as maos dos nossos direitos”. A legenda reforga essa ideia na medida em que
realca a possibilidade de os beneficios vigentes até aquele momento ficarem abaixo de um
salario-minimo.

Essa imagem apareceu em trés matérias do grupo Folha de Sao Paulo e, por se tratar
da exposicdo de uma figura politica juntamente com um discurso direto de protecdo aos
direitos conquistados pelos trabalhadores a sociedade brasileira, pode-se afirmar que nesse
material ilustrativo existe uma relagdo entre as categorias de analise “Abordagem Politica” e

“Abordagem Social”.
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4.1.2.4 Abordagem Social

Figura 12 — Protesto de aposentados na Avenida Paulista contra a Reforma da Previdéncia (a)

N

Aposentados fazem protesto na avenida Paulista contra reforma da Previdéncia Rivaldo
Gomes/Folhapress

Fonte: (Folha, 26/02/2019 - a) - ID 11.
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Figura 13 — Protesto de aposentados na Avenida Paulista contra a Reforma da Previdéncia (b)

ii2 8/11 Carnaval contra a reforma da Previdéncia i

Aposentados fazem protesto na avenida Paulista contra reforma da Previdéncia Gabriel
Cabral/Folhapress

Fonte: (Folha, 26/02/2019 - b) - ID 11.

As imagens das Figuras 12 e 13 (Folha, 26/02/2019 - a) e (Folha, 26/02/2019 - b),
respectivamente, pertencem a mesma matéria do grupo Folha de Sdo Paulo, de fevereiro de
2019, e destacam o protesto realizado por aposentados contra a Reforma da Previdéncia. Elas
se enquadram na “Abordagem Social” tendo em vista que apresentam elementos que
explicitam a reagdo de uma parte da popula¢do indignada com os prejuizos que a reforma
aprovada poderia trazer para quem depende essencialmente da assisténcia previdenciaria para
a sua sobrevivéncia.

A imagem de um boneco gigante com a faixa de presidente da republica e com o nariz
comprido, remetendo a figura do mentiroso personagem Pindquio, e sugere a ideia de
descontentamento com a figura do presidente da republica que, pelas caracteristicas do
boneco, trata-se de Michel Temer, vice-presidente no governo de Dilma Rousseff e
governante do pais entre 2016 e 2018, quando deu origem ao processo de consolidagdo da

proposta da Reforma da Previdéncia de 2019.



73

Em outra perspectiva do mesmo protesto, a segunda imagem apresenta manifestantes
que simbolizam a popula¢do beneficidria da Previdéncia Social. O grupo era formado
essencialmente por idosos e cadeirantes, todos vestindo um colete com os dizeres “Sindicato
Nacional dos Aposentados” fazendo referéncia ao SINDNAPI — Sindicato Nacional dos
Aposentados e Pensionistas e “Carnaval de Protestos 2019, se referindo ironicamente a
época do ano em que o protesto estava ocorrendo.

Ao utilizar a palavra “Carnaval”, ainda que seja pela coincidéncia das datas, sugere
uma escolha do veiculo de comunicacdo, que relaciona o significado do protesto a festa e a
brincadeira, em vez de direcionar para a seriedade do que estava ocorrendo.

Além dos coletes, eram exibidas placas de indignacdo com manifestos como
“Traidores do Povo!”, “Remédio pra cachorro tem imposto mais barato que remédio pra
idoso”, “Governantes, olhai pela satde dos aposentados” e “Contra o fim da Farmacia

Popular”.

4.1.3 Leads
As unidades de andlise “Leads”, foram analisadas nesta secdo dentro do enfoque das
subcategorias analiticas da reforma da previdéncia: “Propostas”, “Abordagem Econdmica”,

“Abordagem Politica” e “Abordagem Social”.

4.1.3.1 Propostas

“A proposta de Reforma da Previdéncia, entregue pelo governo nesta quarta-feira (20) ao
Congresso, preve estabelecer uma idade minima de aposentadoria de 62 anos para mulheres e
65 para homens. Essa idade minima, no entanto, serd elevada automaticamente a partir de
2024, e dai em diante a cada quatro anos.

Esse aumento serd baseado na expectativa de sobrevida — o tempo que se espera que o
brasileiro ainda viva depois de pedir a aposentadoria”.

(Globo, 20/02/2019) - ID 1

“A Reforma da Previdéncia criou um célculo para o valor da aposentadoria que valera para
todos os trabalhadores, dos setores publico ou privado.

Pelo texto aprovado, o trabalhador ganha 60% da média dos saldrios ao cumprir a
contribuicado minima, e chega aos 100% com 35 anos de contribui¢ao, se mulher, ou 40 anos,

se homem.
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Essas regras, no entanto, sdo provisorias. Lei complementar podera altera-las”.

(Folha, 26/10/2019) - ID 21

Os exemplos de Leads selecionados pertencem a subcategoria de analise “Propostas”,
uma vez que trata de forma direta algum tipo de mudanga prevista na Reforma Previdenciaria
de 2019. Trechos como “Prevé estabelecer uma idade minima de aposentadoria [...]” e “A
Reforma da Previdéncia criou um calculo para o valor da aposentadoria” sdo evidéncias de
Leads que abordam exclusivamente a questdo dos pontos propostos no texto da Reforma da

Previdéncia de 2019.

4.1.3.2 Abordagem Econémica

“O Jornal Nacional apresenta uma série especial sobre a Reforma da Previdéncia. Na terceira
reportagem, veja como os gastos com pensdes € aposentadorias s3o 0s principais responsaveis
pelo rombo bilionario nas contas publicas.

Quem estuda o assunto alerta: o olhar do brasileiro para o sistema de Previdéncia precisa
mudar. Estamos envelhecendo, tendo menos filhos e bancando um regime de aposentadorias e
pensdes com grandes distor¢des. Menos gente contribuindo e cada vez mais aposentados
recebendo o beneficio”.

(Globo, 26/10/2019) - 1D 17

“Projecdes feitas pela SPE (Secretaria de Politica Econdmica), do Ministério da Economia,
indicam que o pais pode mergulhar em nova recessdo, na segunda metade do ano que vem,
caso nao seja aprovada a Reforma da Previdéncia.

No estudo, divulgado nesta sexta-feira (22), os técnicos apontam para os riscos de o pais
entrar em uma nova espiral de deterioracdo das contas publicas, o que resultaria no aumento
da taxa de juros e, por consequéncia, no derretimento do crescimento econdmico”.

(Folha, 22/02/2019) - ID 5

O exemplo selecionado (Globo, 26/10/2019) pertence a uma matéria do grupo Globo,
mais precisamente a uma apresentagdo por escrito de uma série do Jornal Nacional. O Lead
selecionado estd inserido na “Abordagem Economica” e o trecho “gastos com pensodes e
aposentadorias sdo os principais responsaveis pelo rombo bilionario nas contas publicas”

sugerem um posicionamento a favor do argumento de que a Previdéncia Social realmente esta
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em uma situacdo financeira muito critica, e que a causa disso ¢ o pagamento de pensdes e
aposentadorias. Ademais, o veiculo de comunicagdo ilustra uma pratica que Entman (2007)
conceitua como News Framing, ao escolher colocar a previdéncia como “gasto” e nao fazer
alusdo ao fato de que o Sistema Previdencidrio ndo ¢ homogéneo, havendo categorias que sdo
mais beneficiadas do que outras.

O exemplo (Folha, 22/02/2019) também apresenta expressoes que o classificam como
“Abordagem Econdmica”, como “nova recessao” e “caso ndo seja aprovada a Reforma da
Previdéncia”. Nesse caso, de acordo com Villa Garcia e Arroyas Langa (2019), observa-se a
pratica de “jornalismo declaratdrio” institucional, uma vez que o veiculo de comunicagdo da
visibilidade a um dos lados, sugerindo o refor¢o de um posicionamento sem se comprometer e

sem citar um enunciador individualizado, mas, sim, uma instituicdo governamental.

4.1.3.3 Abordagem Politica

“Foi aberta, na Camara dos Deputados, a sessdo de votacao em segundo turno da Reforma da
Previdéncia. A movimentagdo comecou cedo, nesta terca (6), na casa do presidente da
Céamara.

Foi uma manha de reunides do presidente da Camara, Rodrigo Maia, do Democratas, com
lideres de partidos e ministros. Como no primeiro turno da reforma, o governo exonerou trés
ministros que sao deputados para ajudar nas votagdes. Tereza Cristina, da Agricultura;
Marcelo Alvaro Anténio, do Turismo; e Onyx Lorenzoni, da Casa Civil. O esforgo ¢ para
manter o texto aprovado no primeiro semestre”.

(Globo, 06/08/2019) - ID 26

“O Senado Federal aprovou em primeiro turno o texto base da Emenda Constitucional que
trata da Reforma da Previdéncia Social.

Ainda hd emendas a serem votadas, mas nenhuma delas atinge pontos que certamente
comegardo a valer a partir da votagdo em segundo turno, prevista para a proOxima semana.
Como houve consenso na primeira votacdo, a probabilidade ¢ que esses pontos ndo sejam
novamente discutidos. Entenda alguns deles, que podem mexer com a vida e com o sonho dos
trabalhadores”.

(Globo, 02/10/2019) - ID 27
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“O presidente da Republica, Jair Bolsonaro, afirmou durante transmissdo ao vivo no
Facebook, nesta quinta-feira (7), que a Reforma da Previdéncia vai combater privilégios e
desigualdades”.

(Folha, 07/03/2019) - ID 26

“O Ministro da Economia, Paulo Guedes, afirmou nesta quarta-feira (3), durante audiéncia
publica que terminou em tumulto na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ) da Camara,
que o governo gastou no ano passado dez vezes mais com a Previdéncia Social — que ele
classificou como o ‘passado’ — do que com Educagdo — o ‘futuro’, na visao dele”.

(Globo, 03/04/2019) - ID 44

“A dificuldade crescente de financiar a Previdéncia Social no Brasil levou o governo a propor
mudangas nas regras de aposentadorias, pensdes e outros beneficios.

A reforma, aprovada pelo Congresso, passa a valer na data da sua publicacio. Como o
principal objetivo era reduzir as despesas da Previdéncia, ela reduz o valor dos beneficios e
atrasa a aposentadoria da maioria dos trabalhadores urbanos do setor privado e dos servidores
publicos federais.

Para elevar as receitas, também foram alterados os célculos de contribui¢do previdenciaria.

Neste caso especifico, as regras valem no 1° dia do quarto més apos a publicagdo da reforma”.

(Folha, 26/10/2019) - ID 22

Conforme previamente explicado no conceito de “Abordagem Politica”, toda ag¢do ou
reacdo por parte de qualquer politico ou instituicdo politica, relacionado a Reforma da
Previdéncia pertence a essa subcategoria. Dessa forma, trechos selecionados como “Foi aberta
na Camara dos Deputados, a sessdo de votacdo em segundo turno da reforma [...]” e “O
Senado federal aprovou em primeiro turno [...]” sd@o elementos que subsidiam a analise de
que esses Leads sao direcionados pela “Abordagem Politica”, ainda que os exemplos (Globo,
06/08/2019) e (Globo, 02/10/2019) sejam simples cobertura de agenda do processo de
aprovac¢ao da reforma.

Os exemplos (Folha, 07/03/2019) e (Globo, 03/04/2019) sao declaratdrios e trazem a
identificacdo dos enunciadores, Jair Bolsonaro e Paulo Guedes, respectivamente. Esses dois
exemplos sugerem ideias classificadas como positivas pelo senso comum, como combater

privilégios e desigualdades e associar a educagdo ao futuro do pais
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Nos exemplos (Globo, 03/04/2019) e (Folha, 26/10/2019), tem-se a unido das
Abordagens Econdmica e Politica. No primeiro caso, observa-se a explicitagdo da agdo
politica por meio de citagdo nominal ao Ministro da Economia em 2019, Paulo Guedes, em
audiéncia publica.

Complementar a isso, hd também a exposicdo da fala do ministro, que trouxe
informagdes de calculos do governo e comparou os gastos publicos na previdéncia e na
educagdo, afirmando que “o governo gastou no ano passado dez vezes mais com a previdéncia
social [...] do que com educagdo”. Por fim, ao expor a classificagdo de previdéncia como
“passado” e educagdo como “futuro”, sugere a intencdo de Paulo Guedes de criticar a
previdéncia e argumentar na dire¢do da aprovagao da sua reforma.

No segundo caso, ¢ explicitada uma relagdo de causa econdmica e efeito politico, isto
¢, a sentenca de déficit previdenciario, simbolizada pela frase “dificuldade crescente de
financiar a Previdéncia Social no Brasil”, ¢ utilizada para fundamentar a proposta de uma
nova Reforma da Previdéncia ou, como escrito no texto, “levou o governo a propor mudangas

nas regras de aposentadorias, pensoes e outros beneficios”.

4.1.3.4 Abordagem Social

“Muitos aposentados reclamam do valor do beneficio que tém recebido, uma vez que eles
alegam a falta de correspondéncia com as contribui¢gdes que fizeram.

Esta situacdo os faz acreditar em tudo e em todos que prometem aumentar o valor da
aposentadoria. E olha que ndo faltam argumentos: desaposentacdo, reaposentagdo, troca e
revisdo de beneficios”.

(Globo, 27/03/2019) - ID 8

“As novas regras da Previdéncia poderdo reduzir quase pela metade alguns beneficios cujo
direito for adquirido a partir da reforma, que passou a valer na ultima quarta-feira (15)”.

(Folha, 16/11/2019) - ID 13

O exemplo (Globo, 27/03/2019) expde a situacdo de muitos aposentados que
reclamam da “falta de correspondéncia com as contribui¢des que fizeram”. O exemplo (Folha,
16/11/2019) também trata da situacdo de beneficiarios apds a aprovagao da Reforma

Previdenciaria ao salientar que “As novas regras da Previdéncia poderdo reduzir quase pela
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metade alguns beneficios [...]”. Dessa forma, ¢ possivel identificar que se trata de contetdo

correspondente a “Abordagem Social”.

4.2 IDOSO NO MERCADO DE TRABALHO

Este item segue o formato do item 4.1, e também traz a forma como as unidades de
analise abordam as subcategorias, porém agora a categoria principal ¢ “Idoso no mercado de
trabalho”, e suas subcategorias sdo “Etarismo no processo seletivo”, “Empreendedorismo de

pessoas acima de 50 anos” e “Permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho formal”.

4.2.1 Titulos e subtitulos

As unidades de analise “Titulos ¢ Subtitulos”, foram analisadas nesta se¢ao dentro do
enfoque das subcategorias analiticas do Idoso no Mercado de Trabalho: “Etarismo no
processo seletivo”, “Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos” e “Permanéncia ou

reinser¢do no mercado de trabalho formal”

4.2.1.1 Etarismo no processo seletivo

“‘Cinquentoes’ comecam a ganhar espaco no mercado de trabalho em Bauru.
Empresas da cidade apostam na responsabilidade e experiéncia e voltam a contratar pessoas
na faixa etdria acima dos 50 anos”.

(Globo, 23/07/2019) - ID 19

“Idade é desafio para profissionais com mais de 50 anos voltarem ao mercado de
trabalho no ES.

Segundo pesquisa do IBGE, na faixa dos 50 anos, mais de 50 mil pessoas procuram uma
oportunidade de emprego. Saida, segundo especialista, ¢ continuar tentando”.

(Globo, 28/06/2019) - ID 23

“91% das empresas contratariam profissionais com mais de 50 anos, diz pesquisa
Por outro lado, no mercado de trabalho atual, 80% das empresas responderam que nao
possuem programas de contratagdo para funcionarios com mais de 50 anos”.

(Globo, 05/07/2019) - ID 25
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Os exemplos (Globo, 23/07/2019), (Globo, 28/06/2019) e (Globo, 05/07/2019)
misturam as categorias de analise “Etarismo no processo seletivo” e “Permanéncia ou
reinsercdo no mercado de trabalho registrado”. Ao trazer expressdes como “Cinquentdes
comegam a ganhar espago no mercado de trabalho”, “Idade ¢ desafio para profissionais com
mais de 50 anos voltarem ao mercado” e “empresas contratariam profissionais com mais de
50 anos”, os titulos podem sugerir que esse €, sendo o principal, um dos requisitos a serem
considerados na avaliagdo de um processo seletivo, e essa diferenciacao por idade, positiva ou
negativamente para o idoso, configura etarismo (Loth, 2013).

Outro aspecto a ser considerado ¢ sobre a informagdo explicitada no titulo, que tem
maior destaque do que aquilo que consta no subtitulo, logo, ambos possuem graus de
importancia diferentes. Sendo assim, o que ¢ revelado no titulo deve ser mais relevante do que
o contetido do subtitulo, e ndo ¢ isso que ocorre no exemplo (Globo, 05/07/2019). Nesse caso,
trata-se de uma pratica de enquadramento da noticia, ou News Framing, que direciona o tema
para uma perspectiva especifica.

Ao enfatizar que “91% das empresas contratariam profissionais com mais de 50 anos”
e apresentar o seu contraponto, isto €, a falta de programas de contratagdo para o publico a
partir dos 50 anos nas empresas apenas no subtitulo, a noticia esta priorizando a reprodugao
de uma “opinido” das empresas, em detrimento de um fato relevante que afeta a

empregabilidade de pessoas com mais idade.

“Trabalhadores acima dos 60 anos relatam dificuldades para conseguir empregos
formais.
Para driblar dificuldades, eles chegam a omitir idade em curriculos e adotam a informalidade

para conseguir trabalhar. G1 mostra casos com este perfil no Vale do Paraiba”.

(Globo, 01/11/2019) - ID 33

O titulo (Globo, 01/11/2019) corresponde a uma abordagem conjunta sobre todas as
subcategorias de “Idoso no mercado de trabalho”. Ao trazer o trecho “Trabalhadores acima
dos 60 anos”, tem-se a diferencia¢do desse publico pela sua idade na competi¢do por uma
vaga de emprego, ¢ o trecho “dificuldades para conseguir empregos formais” se relaciona ao
entrave de alcancar a sua permanéncia ou sua reinser¢do no mercado de trabalho formal,
dando a entender que o idoso teria mais chance de conseguir algum servigo se atuasse como

trabalhador informal.
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4.2.1.2 Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos

“Profissionais com mais de 50 anos apostam no empreendedorismo.
Sdo Paulo sedia festival voltado para essa faixa etaria e mostra exemplos como o da fotografa
que aos 63 anos se tornou influenciadora digital”.

(Globo, 27/04/2019) - 1D 36

“Aos 79, executiva usa ‘o corpo como ele ¢’ para divulgar projeto
Empreendedora desde os 14 anos, Helena Schargel ndo suportou a aposentadoria e criou linha
de lingerie”.

(Folha, 28/06/2019) - ID 44

“Projeto Empreendedor Sénior quer reinserir quem passou dos 50 no mercado.
Profissionais experientes poderao se tornar estagiarios ou consultores”.

(Globo, 07/05/2019) - 1D 47

Os titulos apresentados sugerem a ideia de empreendedorismo como decisdo de vida
motivado pelo desejo de abrir um negocio. Expressdes como ‘“‘apostam no
empreendedorismo”, “ndo suportou a aposentadoria” e “Projeto Empreendedor Sénior” dao
conta de que os profissionais que t€ém idade acima de 50 anos até poderiam permanecer com a
carteira assinada ou viver de suas aposentadorias, mas optaram por serem empreendedores.
Dessa forma, esses titulos se encaixam na categoria “Empreendedorismo de pessoas acima de
50 anos”, e, ao longo da pesquisa, foi detectado que a maioria das matérias que abordavam
exclusivamente o mercado de trabalho informal a partir dos 50 anos sugeria a mesma ideia do

desejo como motivacdo para empreender.

4.2.1.3 Permanéncia ou Reinser¢do no mercado de trabalho formal

“Apenas 8% dos brasileiros com mais de 60 anos ainda trabalham.

Reforma da Previdéncia prevé aposentadoria aos 65 anos para homens e 62 para mulheres”.

(Folha, 04/03/2019) - ID 34
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“Desempregado, ex-administrador de empresas faz placa e passa a pedir por trabalho
em semaforo: ‘Preciso fazer alguma coisa’.

Morador de Sorocaba (SP), Carlos Alberto Medeiros, de 57 anos, diz que decidiu pedir ajuda
nas ruas depois de ficar mais de um ano sem emprego”.

(Globo, 07/07/2019) - ID 48

Foram selecionados dois exemplos que abordaram a categoria ‘“Permanéncia ou
reinser¢do no mercado de trabalho registrado”. O primeiro, (Folha, 04/03/2019), apresenta a
empregabilidade da pessoa idosa e o infimo percentual de idosos brasileiros que ainda
trabalham, salientando que sdo “Apenas 8%”, porém nao apresentando, nessa unidade de
analise, as possiveis causas disso. O segundo exemplo (Globo, 07/07/2019) utiliza um caso
especifico para ilustrar a dificuldade de reinser¢cdo no mercado de trabalho, ainda que a pessoa
tenha experiéncia, e a angustia de quem busca por uma nova oportunidade de emprego, como

demonstrado no trecho “Preciso fazer alguma coisa”.

4.2.2 Material ilustrativo e legenda

Dentre os materiais pesquisados, ndo foram localizados materiais ilustrativos e
legendas que abordassem a subcategoria “Trabalho como complemento de renda da
aposentadoria” e “Etarismo no processo seletivo”. Portanto, essa secdo comeg¢a com a

subcategoria “Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos”.

4.2.2.1 Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos

Essa subcategoria considerou além dos idosos, as pessoas acima de 50 anos, porque,

de acordo com Dutra (2017), o preconceito e a exclusdo de trabalhadores ocorre a partir dessa

idade. Nesse cenario, o empreendedorismo pode ser a unica opgao.



Figura 14 — Trabalhador desempregado vende salgados para driblar o desemprego

Sebastiso desistiu de entregar curriculos e passou a vender salgados na rua para driblar desemprego — Foto: Arquivo
Pessoal

Fonte: (Globo, 01/11/2019) - ID 33.
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Figura 15 — Profissionais 50+ apostam no empreendedorismo

Fonte: (Globo, 27/04/2019) - ID 36.
Link do video: Profissionais com mai
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Figura 16 — Alfredo Laufer — autor de “Didrio de um empreendedor”

Alfredo Laufer: a frente do Projeto Empreendedor S&nior — Foto: Divulgacdo

Fonte: (Globo, 07/05/2019) - ID 47.
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Figura 17 — Empreendedora 50 + no ramo de lingerie

-

Helena Schargel, 79, veste uma das pecas que criou ---e com a qual desfilou em frente a uma
plateia--- em seu apartamento em Higienopolis, em Sao Paulo - Eduardo Knapp/Folhapress

Fonte: (Folha, 28/06/2019) - ID 45.

Os materiais ilustrativos  selecionados estdo inseridos na subcategoria
“Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos”. O que justifica essa classificacdo ¢ a
presenca de varios elementos, tanto da imagem, quanto na legenda. Torna-se importante,
nessa etapa da analise, resgatar o enfoque de Fonseca, Lord e Parker (2020) sobre a inclinacao
ao trabalho como empreendedor a partir dos 60 anos, cuja motivagdo da maioria desse publico
esta substancialmente relacionada a falta oportunidade no ingresso ao mercado de trabalho
como empregado.

A exibi¢do, na Figura 14 (Globo, 01/11/2019), de um idoso com traje informal, em
uma bicicleta com uma caixa de isopor pendurada nela, sugere um tipo de trabalho informal, o
que fica salientado na legenda, que explica que a foto ¢ de um senhor que ndo conseguiu mais
voltar ao mercado de trabalho formal e, por necessidade, passou a vender salgados na rua.
Percebe-se também que o idoso realiza um trabalho desgastante e inseguro, na medida em que
pedala muitas horas do dia, ndo utiliza equipamentos de prote¢do individual, podendo, devido

ao grande esforco fisico e a idade, ter algum tipo de mal-estar.
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A Figura 15 (Globo, 27/04/2019), apesar de estar inserida na mesma subcategoria,

apresenta elementos diferentes, como uma elegante senhora utilizando um notebook e atuando

r

como influenciadora digital, que corroboram uma outra perspectiva, cujo maior desafio ¢

O~

empreender incorporando o uso da tecnologia. Além disso, nas imagens desse exemplo
possivel ver um idoso que é empresario, corroborando a abordagem de “Empreendedorismo
de pessoas acima de 50 anos”, e h4 ainda uma pessoa com mais de 50 anos que ¢ apresentada
como entregadora, recém-contratada, reforcando a ideia de naturalidade na continuacao
laboral e no inicio de um novo emprego, concordando com a subcategoria ‘“Permanéncia ou
reinser¢cdo no mercado de trabalho”.

Os materiais ilustrativos (Globo, 07/05/2019) e (Folha, 28/06/2019), Figuras 16 ¢ 17,
respectivamente, sugerem a ideia de empreendedores bem-sucedidos, cujas proprias imagens
ilustram seus negocios, e sugere também, portanto, que esses aposentados trabalham como
empreendedores e estdo satisfeitos com essa situagao.

Cabe salientar que o exemplo da Figura 16 (Globo, 01/11/2019) ndo corresponde a
maioria das imagens observadas nas matérias sobre “Empreendedorismo de pessoas acima de
50 anos” no periodo de busca da pesquisa. Nos trés exemplos apresentados posteriormente ao
primeiro, o que se observa ¢ um padrdo de apresentacdo dos idosos que trabalham em um
negocio proprio, consistindo assim, em um exemplo da Teoria do News Framing, cujo
objetivo ¢, como salientado por Pan e Kosicki (1993), destacar componentes para influenciar
no julgamento que os leitores irdo realizar frente ao assunto apresentado.

Dessa maneira, o enquadramento do tema do “Empreendedorismo de pessoas acima
de 50 anos”, desta unidade de andlise, consistiu em mostrar que, em trés de quatro ilustragoes,
ha pessoas com mais de 60 anos bem arrumadas, utilizando aparelhos eletronicos, sorridentes,
exibindo seu projeto em forma de livro, posando para a foto com pecas de autoria propria,
entre outros tantos que seguiam essa linha de abordagem sobre o assunto.

Retomando Gamson e Modigliani (1989), os enquadramentos sdo norteados por um
frame, isto ¢, por uma ideia central, que, nesse caso, ¢ o empreendedorismo a partir dos 60
anos como um bem-sucedido desejo realizado de ter o proprio negocio. Essa abordagem pode
levar o leitor a acreditar que essa ¢ sempre a motivagao principal desse publico, quando na
verdade o que pode existir ¢ a presenca do etarismo institucional em muitos processos
seletivos (OPAS, 2022). E ainda que nao houvesse discriminagdo por idade nos processos de
recrutamento e selecdo, uma outra causa da ndo continuidade no mercado de trabalho apos a

aposentadoria pode ser, pelo lado negativo, o historico de trabalho fisico desgastante durante a
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vida, ou ainda, pelo lado positivo, o fato de a aposentadoria recebida ser suficiente para a vida
da pessoa.

A questdo financeira pode motivar uma atividade empreendedora por parte do
aposentado, na medida em que ele pertenca a uma classe social mais alta e queira investir
tempo e recursos financeiros em um novo negdcio ou, caso pertenga a uma classe social mais
baixa, precise continuar trabalhando e opte por ser seu proprio empregador, desenvolvendo

uma carreira empreendedora.

4.2.2.2 Permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho formal

Figura 18 — Carteira de trabalho de trabalhador 50+ em busca de emprego

Manuel Campos mostra a carteira de trabalho em busca de emprego no Sine da Serra — Foto: Reproducdo/TV Gazeta

Fonte: (Globo, 28/06/2019) - ID 23.
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Figura 19 —Trabalhador 50+ em busca de emprego (a)
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Fonte: (Globo 29/07/2019) ID 34.

Figura 20 — Trabalhador 50+ em busca de emprego (b)

"Ja chegaram a jogar meu curriculo no lixo", diz o aposentado Celso Rodrigues Gasparini, 72;

ele se queixa que empresas descartam candidatos apenas pela idade Laisa
Dall'Agnol/Folhapress <

Fonte: (Folha, 25/10/2019) - ID 25.
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Figura 21 — Trabalhadora 50+ com carteira assinada

o
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Ano de 2018 fechou com 3,3 mil idosos com carteira assinada no estado — Foto: Fabio Tito/G1

Fonte: (Globo, 21/10/2019) - ID 41.

A Figura 18 (Globo, 28/06/2019) mostra uma carteira de trabalho antiga, muito
desgastada, e com uma foto ainda em preto e branco do trabalhador a quem pertence a
carteira. Com caracteristicas como essas, € o reforco da informacao transmitida na legenda,
presume-se que se trata da carteira de trabalho de um idoso. O idoso ¢ o senhor Manuel
Campos, que foi em busca de uma oportunidade no Sistema Nacional de Emprego (SINE) da
sua regido. O material ilustrativo estd inserido, portanto, na subcategoria ‘“Permanéncia ou
reinser¢do do idoso no mercado de trabalho formal”.

A Figura 19 (Globo, 29/07/2019) indica a mesma ideia da imagem anterior, isto €, a
dificuldade das pessoas idosas em busca de uma vaga de emprego. Esse material, porém, traz
diferentes elementos. Um senhor com expressdo abatida e com os dizeres da propria imagem,
corroborado pelo destaque na legenda sobre a quantidade de idosos desempregados no estado
em que a foto foi tirada, caracteriza que também se trata de uma imagem sobre a
“Permanéncia ou reinser¢ao do idoso no mercado de trabalho”.

A Figura 20 (Folha, 25/10/2019) também aponta na mesma dire¢do, ao mostrar um

idoso aposentado segurando sua carteira de trabalho, em busca de recolocagdo profissional. O
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que se destaca nesse caso ¢ a fala desse senhor, explicitada na legenda: “J& chegaram a jogar
meu curriculo no lixo”, denotando a discriminagdo sofrida enquanto candidato a uma vaga de
emprego devido a sua idade avancada. Dessa forma, esse material estd inserido em duas
subcategorias, a “Permanéncia ou reinsercao no mercado de trabalho formal”, e o “Etarismo
nos processos seletivos”.

O exemplo da Figura 20 (Folha, 25/10/2019) confirma uma realidade dificil abordada
por Gontijo, Faria e Silva (2009), os quais ressaltam que, além do obstaculo da diferenga entre
o grande numero de candidatos e o limitado nimero de vagas de emprego abertas, o publico
idoso tende a ser avaliado com base em conceitos negativos, pré-concebidos sobre sua idade.

Por fim, a Figura 21 (Globo, 21/10/2019) mostra um contraponto a ideia de
dificuldade vivida pelo idoso no mercado de trabalho, uma vez que mostra uma senhora
sorridente e uniformizada no seu emprego, em frente a um computador. Esse cendrio traz a
ideia de que essa ¢ uma situagdo comum e esperada e, como também se trata de idosos
permanecendo ou voltando ao emprego depois da aposentadoria, esse material também esté
inserido na subcategoria “Permanéncia ou reinser¢ao no mercado de trabalho formal”.

A legenda desse material ilustrativo traz uma informacao que, a principio, parece
positiva, mas na verdade ¢ incompleta, j& que traz apenas um nimero absoluto, sem fazer
referéncia a porcentagem do total que ele representa. Também ndo fica esclarecido se houve
um aumento ou um declinio de idosos com carteira assinada em comparagdo com 0S anos

anteriores.

4.2.3 Leads

As unidades de andlise “Leads”, foram analisadas nesta secdo dentro do enfoque das
subcategorias analiticas do Idoso no Mercado de Trabalho: “Etarismo no processo seletivo”,
“Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos” e “Permanéncia ou reinser¢ao no mercado

de trabalho formal”

4.2.3.1 Etarismo nos processos seletivos

“Entre os milhdes de rostos que compdem o retrato dos 12,5 milhdes de desempregados
registrados em setembro pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
problema se repete, mas as dificuldades para voltar formalmente ao mercado de trabalho sdo
variadas. Nas faixas etarias mais proximas dos 60 anos, o problema tem diferentes nuances,

mas ¢ resumido em duas palavras: idade elevada”.
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(Globo, 01/11/2019) - ID 33

“Uma faixa etaria que sempre teve dificuldades no mercado de trabalho, a de pessoas com
mais de 50 anos, apresenta uma tendéncia de recuperagdo em algumas empresas de Bauru
(SP). A aposta dos empresdrios ¢ investir na responsabilidade e na experiéncia dos
‘cinquentodes’”.

(Globo, 23/07/2019) - ID 19

Os exemplos (Globo, 01/11/2019) e (Globo, 23/07/2019) se enquadram na
subcategoria “Etarismo nos processos seletivos”, porém apresentam abordagens diferentes
sobre o mesmo tema.

O primeiro salienta, juntamente com a questdo do desemprego no pais, o preconceito
vivido pelos idosos para se recolocarem no emprego, explicitado no trecho “Nas faixas etarias
mais proximas dos 60 anos, o problema [...] é resumido em duas palavras: idade elevada”.
Esse exemplo vai ao encontro do que afirma Paolini (2016), evidenciando o fato de serem
avaliados e excluidos apenas pelo critério da idade.

O segundo, aparentemente revela um aspecto positivo da noticia, sugerindo ao leitor
que o mercado de trabalho estd mais aberto a receber pessoas acima dos 50 anos, ao ressaltar
que “A aposta dos empresarios € investir na responsabilidade e na experiéncia dos
‘cinquentdes’”. Nao ¢ mencionado, porém, que, segundo as novas regras da previdéncia,
aqueles com mais de cinquenta anos, ainda terdo em torno de 15 anos de trabalho até
conseguirem sua aposentadoria, portanto, ¢ natural esperar que pessoas dessa faixa etaria
encontrem espago no mercado de trabalho. Todavia, ndo ¢ abordado que, mesmo antes da
reforma, a dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho j& era uma realidade para

“cinquentoes”.

4.2.3.2 Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos

“Quase metade dos brasileiros com mais de 50 anos sofre com o preconceito na hora de
buscar um emprego. E cada vez mais profissionais nessa faixa etdria estdo trabalhando por
conta propria”.

(Globo, 27/04/2019) - ID 36
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O exemplo (GLOBO 27/04/2019) demonstra uma relagdo de causa e efeito, que joga
luz a transi¢ao do idoso inserido na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) para o idoso
cujo emprego € sem assinatura na carteira de trabalho. O trecho “Quase metade dos brasileiros
com mais de 50 anos sofre com o preconceito na hora de buscar um emprego” revela que uma
grande parcela da populagdo ¢ discriminada pela idade no processo seletivo das organizagdes.

Complementando, o trecho posterior ¢ “cada vez mais profissionais nessa faixa etaria
estdo trabalhando por conta préopria”, que demonstra a consequéncia do etarismo, levando
aqueles com mais de 50 anos a buscarem op¢des mais autonomas e informais, realgando que
ndo ¢ em todo caso que a transi¢do de carreira ocorre por fruto de um desejo.

Diante do que foi analisado, é possivel enquadrar esse Lead nas subcategorias

“Etarismo nos processos seletivos” e “Empreendedorismo de pessoas acima de 50 anos”.

4.2.3.3 Permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho formal

“Eles trabalharam por muito tempo, se aposentaram, mas agora estdo de volta e decidiram
reassumir os postos de trabalho. Muitos aposentados nao quiseram ficar parados. Outros, nao
tiveram escolha e voltaram para complementar a renda. Atualmente, o teto da aposentadoria
do INSS ¢ de quase R$ 6 mil e 80% dos aposentados ganham entre R$ 998 ¢ R$ 1,2 mil”.
(Globo, 22/05/2019) - ID 21

O exemplo (Globo, 22/05/2019) evidencia a volta ou permanéncia no mercado de
trabalho pelos aposentados, principalmente pelo fator necessidade de aumento de renda, fato
que ¢ refor¢ado pelo trecho “[...] 80% dos aposentados ganham entre R$998,00 ¢ R$1,2 mil”.
Desse modo, ao abordar o contexto financeiro da maioria dos aposentados brasileiros, além de
inserir o exemplo na subcategoria “Permanéncia ou reinser¢do no mercado de trabalho
formal”, ¢ possivel também classifica-lo como “Trabalho como complemento de renda da
aposentadoria”.

Esse exemplo corrobora o Relatorio Mundial sobre o Idadismo (OPAS, 2022) na
medida em que evidencia que a principal motivacao do idoso aposentado em se manter no

mercado de trabalho ¢ a significativa limitagdo da sua renda.

4.3 APOSENTADORIA BRASILEIRA

E destacado neste item como as subcategorias “Envelhecimento da populagdo
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brasileira” e “Trabalho como complemento de renda da aposentadoria” aparecem nos

materiais jornalisticos selecionados.

4.3.1 Titulos e subtitulos
As unidades de analise “Titulos e Subtitulos”, foram analisadas nesta se¢ao dentro do
enfoque das subcategorias analiticas do item Aposentadoria Brasileira: “Envelhecimento da

populacdo brasileira” e “Trabalho como complemento de renda da aposentadoria”.

4.3.1.1 Envelhecimento da popula¢do brasileira

“Brasil é 4° pais em que expectativa de sobrevida aos 60 anos mais cresce.
Estimativa passa de 76 anos em 1980 para 82; salto ¢ de 37%, segundo dados da ONU”".
(Folha, 23/03/2019) - ID 40

O titulo (Folha, 23/03/2019) enfatiza a questdo do aumento da expectativa de
sobrevida, e de como o Brasil ¢ um dos paises com maiores indices sobre essa estimativa.
Portanto, essa unidade de andlise estd inserida na subcategoria “Envelhecimento da
populagdo” e, no exemplo apresentado, ndo se relaciona com nenhuma outra subcategoria de
analise.

Dentre os materiais pesquisados, ndo foram localizados titulos que abordassem a

subcategoria “Trabalho como complemento de renda da aposentadoria”.

4.3.2 Material ilustrativo e legenda

As unidades de andlise “Material ilustrativo e legenda”, foram analisadas nesta se¢ao
dentro do enfoque das subcategorias analiticas do item Aposentadoria Brasileira:
“Envelhecimento da populagdo brasileira” e “Trabalho como complemento de renda da

aposentadoria”.

4.3.2.1 Envelhecimento da populagdo brasileira



Figura 22 — Dados sobre expectativa de vida de brasileiros aos 60 anos
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O exemplo da Figura 22 (Folha, 23/03/2019) se enquadra na categoria de anélise
“Envelhecimento da populagdo brasileira”, uma vez que explicita por escrito e por meio de
graficos o aumento das proje¢des de tempo de vida do brasileiro entre os quinquénios de 1985
a 1990 e 2015 a 2020. O material ressalta principalmente o aumento na expectativa de
sobrevida dos idosos, isto €, a ampliagdo do tempo médio de vida a partir dos 60 anos.
Evidencia-se também que o Brasil teve um dos maiores crescimentos de longevidade do
mundo, ficando abaixo apenas de Bolivia, Maldivas e Coreia do Sul.

Os dados fornecidos nesse material podem sugerir que a quantidade de idosos no
Brasil vai crescer e, com isso, tudo o que se relaciona diretamente a eles também tende a
aumentar, como o valor gasto pela Previdéncia Social no pagamento das aposentadorias e

beneficios.

4.3.2.2 Trabalho como complemento de renda da aposentadoria

Grafico 2 — Perspectiva de sustento da pessoa idosa ao se aposentar
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Fonte: CNDL e SPC Brasil

Fonte: (Globo, 18/03/2019) - ID 11.

O Gréfico 2 (Globo, 18/03/2019) demonstra a perspectiva de sustento das pessoas

apos sua aposentadoria. E possivel observar que mais de 36% dos entrevistados pretendem
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continuar trabalhando para conseguir se sustentar, sugerindo que, para esse grupo, a
motivacdao de se manter na sua ocupagao €, principalmente, por necessidade de complementar
a renda de sua aposentadoria. Dessa forma, esse material ilustrativo estd inserido na
subcategoria “Trabalho como complemento de renda da aposentadoria”.

Uma questdo que merece ser destacada nesse exemplo ¢ o fato de que, geralmente,
pressupde-se que, ao se aposentar, a pessoa ndo precisara mais trabalhar. O titulo do Gréafico 2
reforga, porém, a premissa de que a pessoa precisara continuar trabalhando depois que se
aposentar, ja que indica que a aposentadoria ndo serd razoavel para o seu sustento.

Assim, ao ndo se problematizar e se questionar a insuficiéncia da aposentadoria como
uma realidade vivida por muitos brasileiros, esse material ilustrativo naturaliza esse contexto
de renda escassa, ja pressupondo que o aposentado terd que continuar desempenhando outra

atividade remunerada para sobreviver.

4.3.3 Leads
As unidades de andlise “Leads”, foram analisadas nesta secdo dentro do enfoque das
subcategorias analiticas do item Aposentadoria Brasileira: “Envelhecimento da populagao

brasileira” e “Trabalho como complemento de renda da aposentadoria”.

4.3.3.1 Envelhecimento da popula¢do brasileira

“Um brasileiro que chegasse aos 60 anos na segunda metade da década de 1980 viveria, em
média, 16,1 anos a mais, até os 76. Hoje, a sobrevida esperada de um sexagenario no Brasil ¢
de 22,3 anos, até os 82.

O expressivo salto de 37,3% foi o quarto maior registrado entre 202 paises e territorios,
segundo dados do departamento de demografia da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas),
atras dos avancos em Bolivia, Maldivas e Coreia do Sul.

O crescimento da sobrevida no Brasil desde a Constituicdo de 1988 — que consolidou o atual
regime previdenciario — ¢ um dos principais argumentos de especialistas e do governo na
defesa da urgéncia de uma reforma nas regras de aposentadoria”.

(Folha, 23/03/2019) - ID 40

Esse exemplo de Lead apresenta o aumento das expectativas de vida entre dois
contextos diferentes, a década de 1980 e a década de 2015 e evidencia que a projecao de

sobrevida de uma pessoa idosa no Brasil ¢ alta. Essa informagao pode sugerir que o aumento
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de sobrevida do brasileiro também pode denotar o aumento do nimero de aposentados e,

consequentemente, o aumento dos gastos com beneficios previdenciarios.

4.3.3.2 Trabalho como complemento de renda da aposentadoria

“Tem muita gente que ja passou dos 60 anos e ainda trabalha pesado. A tendéncia — com o
passar dos anos — ¢ aumentar o niumero de idosos que precisam adiar a aposentadoria para
complementar o or¢amento da familia. Até 2050, 43% da populagdo terd mais de 50 anos. Ao
todo serdo 98 milhdes de pessoas. Ja existem 54 milhdes de brasileiros com mais de 50 anos
que sao chefes de familia”.

(Globo, 14/08/2019) - ID 39

O exemplo (Globo, 14/08/2019) versa sobre a perspectiva de crescimento tanto do
numero de idosos no Brasil, quanto do niimero de pessoas que tem mais de 50 anos e
precisara continuar no mercado de trabalho para complementar ou integralizar o sustento da
familia.

Os trechos “A tendéncia ¢ aumentar o nimero de idosos que precisam adiar a
aposentadoria para complementar o or¢amento da familia” e “Até 2050, 43% da populagao
terd mais de 50 anos” demonstram que esse conteudo esta inserido nas categorias
“Envelhecimento da populacdo brasileira” e “Trabalho como complemento de renda da
aposentadoria”.

O proximo item ird evidenciar o que a unidade analitica “Restante do texto” mostrou,
além do que seu respectivo Lead ja havia apresentado, e também sera realizada uma analise
sobre o nimero de vezes em que as subcategorias foram desenvolvidas nas unidades dos

materiais jornalisticos.

4.4 RESTANTE DO TEXTO

A unidade de analise “Restante do texto” foi analisada de acordo com a sua
distribuicdo em cada subcategoria de analise e em ambas as empresas de comunicacao
analisadas na pesquisa: grupo Folha de S.Paulo (acervo on-line do Jornal Folha de S.Paulo e
portal on-/line UOL) e do grupo Globo (acervo on-line do Jornal O Globo e portal on-line G1),

conforme explicitado no Quadro 3 que se segue:
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Quadro 3 — Incidéncia de subcategorias analiticas nas unidades de analise dos grupos Globo e

F. de Sdo Paulo

REPORTAGENS - GRUPO GLOBO e GRUPO FOLHA

UNIDADES DE ANALISE
- Material
CATEGORIAS SUBCATEGORIAS Ttuloe | ctrativoe | Lead | ReStante
Subtitulo do Texto
Legenda
Propostas 21(11/10) 13 (6/T) 19 (8/M11) | 31 (1417)
Abordagem Econdmica 17 (7/10) 5(3/2) 15 (5M10) | 25(13/112)
Reforma da
Previdéncia Abordagem Politica 14 (9/5) 34 (9/25) | 25(13/12) | 21 (10/11)
Abordagem Social 21 (6/15) 11 (3/8) 15 (6/9) 23 (8/15)
CATEGORIAS
DE ANALISE Etarismo nos processos seletivos 10 (9/1) 321 7 (6/1) 10 (8/2)
Idoso no y "
mercado de Empreendendor.lsmo de.pesso?s acima de 50 anos 3(3/0) 6 (5/1) 4 (3/1) 9 (4/5)
trabalho Permanéncia ou Reinsercéo no mercado de 18 (14/4) 18 (15/3) 21 (1714) | 22 (1755)
trabalho
Aposentadoria Envelhecimento da populagéo brasileira 4 (173) 4(31) 8 (5/3) 17 (10/7)
brasileira Comportamento financeiro da populagao 2 (2/0) 3 (3/0) 3 (3/0) 4 (4/0)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A categoria analitica “Reforma da Previdéncia” se destacou pela quantidade de vezes
em que esteve presente no material jornalistico pesquisado, o que era de se esperar, pois o
estudo se concentrou no periodo em que essa questdo estava em pauta na agenda politica.
Todas as suas subcategorias apareceram de forma significativa nas matérias selecionadas, com
excecdo da “Abordagem Economica” no “Material ilustrativo e legenda”, com apenas cinco
aparigoes.

Das 97 matérias, 50 foram do grupo Globo ¢ 47 do grupo Folha. A subcategoria
“Propostas” estd presente em 21 “Titulos e subtitulos”, 13 “Materiais ilustrativos e legendas”,
19 “Leads” e 31 vezes no “Restante do texto”. A “Abordagem Economica” aparece 17 vezes
no “Titulo e subtitulo”, em cinco “Materiais ilustrativos e legendas”, 15 “Leads” e 25
presencas no “Restante do texto”. A “Abordagem Politica”, que foi a mais encontrada nas
matérias, aparecendo 14 vezes no “Titulo e subtitulo”, e no “Material ilustrativo e legenda”,
apresentou o maior nimero de presenca em uma unidade analitica do estudo, com 34
presengas, 25 delas no Grupo Folha. Nos “Leads” e no “Restante do texto”, apareceu 25 e 21

vezes, respectivamente. A “Abordagem Social” esta presente em 21 “Titulos e subtitulos”, 11
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“Materiais ilustrativos e legenda”, 15 “Leads” e 23 vezes no “Restante do texto”, tendo a
maioria das presencas no grupo Folha.

Na categoria “Idoso no mercado de trabalho”, a subcategoria que se destacou foi a
“Permanéncia ou reinsercdo no mercado de trabalho” com o maior nimero de presengas de
sua categoria em todas as unidades analiticas. No registro de sua presenca, ¢ observado
também que, em todas as unidades, essa subcategoria prevaleceu nos materiais jornalisticos
do grupo Globo, sendo que no total da sua distribuicao, contabilizou-se 18 vezes no “Titulo e
subtitulo”, 18 vezes no “Material ilustrativo e legenda”, 21 vezes no “Lead” e 22 vezes no
“Restante do texto”.

As subcategorias “Etarismo nos processos seletivos” e “Empreendedorismo de
pessoas acima de 50 anos” apareceram 10 e trés vezes no “Titulo e subtitulo™ trés e seis vezes
no “Material ilustrativo e legenda”, sete e quatro vezes no “Lead” e 10 e nove vezes no
“Restante do titulo”, respectivamente.

A categoria “Aposentadoria brasileira” foi a categoria que apresentou menor nimero
de presencas no material jornalistico analisado, com excecdo da subcategoria
“Envelhecimento da Populacdo brasileira” no “Restante do texto”, que apareceu 17 vezes. No
restante das unidades aparece trés vezes no “Titulo e subtitulo”, quatro no “Material
ilustrativo e legenda” e oito no “Lead”.

A subcategoria “Comportamento financeiro da populacdo” foi abordada apenas pelo
grupo Globo no periodo pesquisado, ainda que poucas vezes ao longo do material jornalistico.
Em relagdo a quantidade de matérias que relaciona o “Restante do texto” a cada uma das
subcategorias de andlise do estudo, observou-se que os veiculos de comunicacdo
apresentaram uma distribuicdo dos seus materiais jornalisticos com énfase nas categorias e
subcategorias de andlise, de forma mais homogénea, com a categoria “Reforma da
Previdéncia” sendo desenvolvida ao longo do texto na maioria das matérias.

Foi identificado, porém, que a subcategoria de andlise ‘“Permanéncia ou reinser¢ao no
mercado de trabalho registrado” revelou uma discrepancia significativa entre as quantidades
apresentadas pelos veiculos de comunicagdo, sendo que, em um total de 21 matérias, 16
pertencem ao Grupo Globo, e apenas cinco sdo do grupo F. de Sao Paulo. Tal fato sugere que
nesse periodo em que a Reforma da Previdéncia estava sendo discutida, os grupos
jornalisticos focaram em dar mais énfase aos aspectos politico, economico e social da
reforma.

As demais subcategorias de analise foram abordadas em menor quantidade e ndo

foram observadas relacdes, estabelecidas pela midia, entre o aumento de tempo de trabalho
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(como principal consequéncia da Reforma da Previdéncia) e a dificuldade de permanéncia ou
reinser¢cao do 1doso no mercado de trabalho. O grupo Folha de S. Paulo abordou poucas vezes
esse aspecto da dificuldade do idoso, comparado ao grupo Globo, que, mesmo quando trazia o
assunto para a discussdo, geralmente eram demonstradas formas e sugestdes de capacitacido
do idoso para que o mercado de trabalho o aceitasse, e ndo uma anélise mais profunda sobre a
falta de alinhamento entre aquilo que a nova Reforma Previdencidria iria exigir e as

dificuldades da realidade enfrentada atualmente pelos idosos.

4.5 DISCUSSAO GERAL DOS DADOS

Este topico apresenta uma sintese analitica geral, no qual sdo expostos os principais
achados sobre o modo como as matérias com a tematica das categorias de analise pesquisadas
foram veiculadas durante o fase estabelecida de busca.

A pratica do News Framing jornalistico se destacou durante as analises e foi possivel
identificar de que forma ela foi realizada. Retomando Reese (2001), o enquadramento ocorre
quando existe um direcionamento do assunto noticiado, enfatizando-se mais um aspecto em
detrimento de outro.

Entre os exemplos de News Framing, identificou-se que, em alguns momentos, sdo
explicitados assuntos sobre a Reforma da Previdéncia que sdo desfavordveis a populacao,
como a fala sobre dificuldades para conseguir a aposentadoria e sobre perda de alguns
direitos, como ocorre na subcategoria “Propostas”. Em outros momentos, porém, ¢ defendida
a ideia de que a populagdo teria que apoiar a aprovacdo da PEC da Reforma da Previdéncia,
argumentando que ela se mostrava necessaria e que seria benéfica para a economia do pais.

Além disso, foi recorrente a pratica de nomeagao do autor da fala positiva sobre a
Reforma da Previdéncia e a despersonalizacdo da fala quando havia um direcionamento
desfavoravel a reforma. A legenda do material ilustrativo também surgiu como uma evidéncia
de News Framing, ao classificar um ato legitimo com uma expressdo que descredibiliza o que
esta sendo exposto na imagem. Por fim, o material ilustrativo também pode ser indicador de
News Framing, como demonstrado na subcategoria “Empreendedorismo de pessoas acima de
50 anos”, na qual sdo destacados em sua maioria, exemplos de pessoas bem-sucedidas a partir
dos cinquenta anos que passaram a trabalhar por conta propria apds a aposentadoria por
vocagdo, € nao por outros motivos como insuficiéncia da aposentadoria ou dificuldade de

reinser¢ao no mercado de trabalho.
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Em uma andlise geral das matérias, foram identificados alguns pontos que ilustram
como ¢ o direcionamento dado pela midia sobre a dificuldade de reinsercao dos idosos no
mercado de trabalho. Entre os destaques, ganha evidéncia o direcionamento para solucionar o
que o Relatorio Global sobre Idadismo realizado em 2022 pela Organizagdo Pan-Americana
de Satide denominou de etarismo institucional, isto €, aquele preconceito estabelecido nas
empresas, direcionado as pessoas idosas, sejam eles empregados ou candidatos a alguma vaga
em aberto. O que muitas matérias explicitam, seja em exemplos bem-sucedidos de
recolocagdo no mercado de trabalho ou em formato de dicas de especialistas em
gerenciamento de carreira, ¢ que a principal solugdo para a permanéncia ou reinser¢do no
mercado de trabalho dos idosos deve partir deles mesmos, por meio de qualificagdo constante,
desenvolvimento de uma rede de contatos e at¢ mesmo a busca por vagas que oferegam
remuneracdo e nivel de exigéncia menores do que os curriculos desse publico estao aptos a
pleitear.

Cabe salientar que, entre as referidas matérias, ndo foram encontradas mengodes sobre
a necessidade de haver uma politica publica para a reinser¢ao de idosos no mercado de
trabalho, o que evidencia dois direcionamentos: quando se trata da empregabilidade da pessoa
idosa, ¢ sugerido que seu éxito depende exclusivamente do seu esforco, porém quando se trata
de remediar o déficit das contas publicas, a Reforma da Previdéncia aparece reiteradas vezes,
direta ou indiretamente, como solu¢do por meio de intervengao do poder publico.

Ainda que seja citada a dificuldade da populagdo idosa no mercado de trabalho,
diversas matérias salientaram os altos indices de desemprego entre o publico jovem,
colocando esse publico como ainda mais castigado pela falta de oportunidades e perspectivas
de empregabilidade.

Outra questao bastante abordada ¢ a busca por pertencimento no mercado de trabalho,
sendo motivada pela necessidade de complemento da renda, e que a informalidade tem sido o
caminho seguido por parte significativa dos idosos que ndo conseguem ter sua carteira
assinada novamente.

A Teoria da Espiral do Siléncio foi exemplificada numerosas vezes, nas quais cabe
destacar a omissdo da existéncia de uma contradicdo entre a necessidade de o idoso ter que
trabalhar mais e a falta de uma politica de reinser¢ao no mercado de trabalho.

A despersonalizacdo da fala que ndo gera no leitor uma percepcao positiva acerca da
aprovacao da Reforma Previdenciaria indica omissao de argumentos e vozes desfavoraveis a

sua aprovagao. Identificou-se também a presenca da escolha da divulgagdo, ou nao, do nome
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de quem proferiu determinada fala que sera noticiada, expondo a relagdo existente entre
veiculos de comunicagdo e suas fontes, € demonstrando a atuagdo do Newsmaking.

Em linhas gerais, os materiais jornalisticos pesquisados apresentam jornalismo
declaratorio apenas em titulos e subtitulos relacionados a categoria de andlise Reforma da
Previdéncia e, ainda assim, ndo se configuram como a maioria dessa categoria. O jornalismo
declaratorio, com sujeito identificado, foi encontrado em duas matérias do grupo Globo na
subcategoria “Abordagem EconOmica” e em uma matéria na ‘“Abordagem Social”,
subcategoria em que também foi identificado um material do grupo Folha, que também o fez
uma vez na “Abordagem Politica”.

Ja o jornalismo declaratorio, com sujeito nao identificado, foi utilizado duas vezes na
“Abordagem Econdomica” pelo grupo Globo e pelo grupo Folha, e uma vez na “Abordagem
Social”. As matérias jornalisticas que continham a opinido do autor da matéria também foram
analisadas e observou-se que apenas uma era do grupo Globo e seu conteudo era favoravel a
Reforma da Previdéncia. No grupo Folha, foram encontradas trés matérias de opinido a favor
da reforma e oito matérias com sentido contrario a reforma.

A manutencao do aposentado no mercado de trabalho também responde a uma pratica
de Espiral do Siléncio. Durante a pesquisa, ndo foi observada nenhuma discussao sobre o
publico que ndo ganha uma aposentadoria suficiente para seu sustento, mas também nao tem
mais condi¢do de continuar trabalhando, empreendendo ou nao, por uma questao de historico
de emprego com desgaste fisico intenso. Nao foi explorada essa situagao que necessita ainda
mais do apoio da seguridade social e das politicas publicas para sua sobrevivéncia.

O enfoque sobre a causa da critica situagdo financeira da Previdéncia Social também
se tornou evidente, na medida foi detectado que os materiais jornalisticos pesquisados
destacam e corroboram o discurso de que ¢ a manutengdo das regras da aposentadoria da
maioria da populacdo a principal responsavel pelo déficit publico. Nao foi destacado em
nenhuma matéria pesquisada que o sistema previdencidrio ndo ¢ uniforme e que, portanto,
varia de categoria para categoria. Nenhum dos materiais discutiu sobre o fato da Reforma
Previdenciaria ndo ter abarcado a classe militar e o poder judiciario.

Outro ponto em que ndo houve registro diz respeito aos beneficios assistenciais — que
também estdo inseridos nas contas publicas previdenciarias — para aqueles que ndo precisam
de ajuda da Previdéncia Social, como auxilio educacdo para filho de juiz ou aposentadoria
para filho de militar. E isso deve ser ressaltado uma vez que, recordando Gentil (2006),
Jardim (2002) e Jard da Silva (2021), desde a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, a

Previdéncia Social pertence ao sistema de Seguridade Social, que também ¢ constituido da
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Assisténcia Social e da Saude. Portanto, seu fim ndo € apenas o pagamento de aposentadorias,
mas também a garantia de assisténcia para a populacdo mais pobre, em casos como pessoas
com deficiéncia, desempregados, entre outros.

Esse historico de constitui¢ao da Previdéncia Social também ndo foi observado nos
materiais analisados. O que pode levar o leitor a considerar, erroneamente, que a
aposentadoria é exclusivamente responsavel pelo déficit previdenciario, sem se aprofundar
nessa questdo ou questionar o porqué de nao haver uma auditoria idonea que pesquise onde o

gasto previdencidrio est4 sendo realizado de forma prejudicial aos or¢camento publico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Apos a andlise dos dados obtidos na pesquisa, faz-se necessario retornar a pergunta
inicial deste trabalho: Como a cobertura de dois grandes portais de noticias enquadrou a
recolocagao e a permanéncia de trabalhadores idosos durante a aprovagdo da Reforma da
Previdéncia de 2019?

Para responder a essa pergunta, a pesquisa utilizou como metodologia a Analise de
Contetido, que buscou analisar de que forma as categorias de analise “Reforma da
Previdéncia”, “Idoso no mercado de trabalho” e “Aposentadoria brasileira” foram abordadas
pelas unidades de analise “Titulo e subtitulo”, “Material ilustrativo e legenda”, “Lead” e
“Restante do texto”.

A pesquisa buscou analisar enquadramentos jornalisticos predominantes na cobertura
midiatica da longevidade produtiva e do prolongamento da vida laboral. Foram encontrados
varios materiais jornalisticos evidenciando exemplos em que o empreendedorismo ou a
capacitacdo dos mais experientes aparecem como solugcdo para a continuidade em suas
atividades laborais. Apesar de demonstrar alguns exemplos de dificuldade de reinser¢do no
mercado de trabalho para pessoas a partir dos 50 anos, os materiais analisados nao abordam a
falta de politicas publicas voltadas para essa questao, e também nao ¢ abordada a necessidade
de descanso daqueles que tiveram uma vida laboral extenuante, para os quais a continuidade
no trabalho ndo ¢ uma opg¢ao plausivel.

O empreendedorismo, ao ser retratado como alcance de sucesso na carreira, como

demonstrou em muitos exemplos, ndo enfatizava o contraponto, fruto também de uma
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diferenga social, daqueles que trabalham como autonomos em condi¢cdes desgastantes pela
necessidade de complemento de renda e ndo por um desejo movido por uma vocagao.

A pesquisa contou também com o processo de categorizagao das abordagens
mididticas atribuidas ao envelhecimento do trabalhador na cobertura jornalistica sobre a
Reforma da Previdéncia. Nessa classificacdo, evidenciou-se o modo como as tematicas da
Reforma da Previdéncia, longevidade produtiva e aposentadoria foram tratadas durante o

processo de aprovacdo da Emenda Constitucional, promulgada em 2019, que alterou o

sistema de Previdéncia Social no Brasil (PEC 103).

Dessa forma, foi possivel observar que a Reforma da Previdéncia se constituiu de
quatro tipos de abordagem: noticias com enumeragdo de propostas, declaragdes politicas e
agenda sobre a aprovagdo da PEC 103, apresentacdo de caracteristicas financeiras sobre o
contexto previdenciario brasileiro atual, e impactos da aprovagdo da reforma de 2019 para a
populacdo. O contexto do idoso no mercado de trabalho foi abordado pelas tematicas da
discriminacdo por idade, empreendedorismo a partir dos 50 anos e condigdes de trabalho
formal para esse publico. Quanto a aposentadoria brasileira enfatizou-se a constatacdo sobre o
envelhecimento da populagdo e a presente necessidade de complementar a renda dos
aposentados.

A pesquisa apresentou também as relagdes entre o prolongamento da vida laboral e a
diminuicdo do déficit da previdéncia como a principal razdo noticiada pelos veiculos
estudados para a necessidade da Reforma da Previdéncia, demonstrando que, nas reportagens,
o contexto economico era destacado como o principal motivador da reforma. O adiamento da
aposentadoria, e a consequente manutencdo de pessoas idosas mais tempo no mercado de
trabalho, foi apontada como a solucdo a longo prazo para o déficit previdenciario. Além disso,
nao foram verificados exemplos, entre os materiais selecionados, que tratassem, de forma
aprofundada, sobre o contetido do diagndstico realizado, que sentenciou a situagdo financeira
da previdéncia ao colapso.

O estudo demonstrou de que forma a Teoria da Espiral do Siléncio atua nos contetudos
midiaticos, apontando determinados aspectos relevantes que ndo obtiveram destaque. As
condi¢des do envelhecimento ndo foram consideradas, isto €, o que se observou foi um grande
enfoque sobre como a situagcdo da piramide etaria brasileira e seus possiveis transtornos as
contas publicas. O etarismo no mercado de trabalho foi enfatizado, porém a solugdo apontada
para essa questdao era a capacitacdo individual, desconsiderando a necessidade de politicas

publicas que auxiliem aqueles que passam por isso. Além disso, apesar da significativa
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quantidade de materiais jornalisticos destacando o tema da Reforma da Previdéncia, nenhum
deles se aprofundou sobre o que envolve o contexto previdencidrio, que também ¢ constituido
da Assisténcia Social e da Saude.

A pratica de News Framing também se revelou presente de forma constante no
tratamento de determinados aspectos, como por meio da €nfase sobre o envelhecimento da
populagdo ser a causa principal do rombo nas contas publicas, além da escolha do destaque
dado a determinada informagdo — se ficara no titulo ou no subtitulo — direcionando o leitor
para a atengdo no que foi mais evidenciado pela reportagem. Por fim, o enquadramento de
empreendedorismo na terceira idade, em sua maioria, consistiu em exemplos que retratavam
esse contexto como realizacdo profissional, sem abordar com a mesma énfase os casos
movidos por necessidade financeira e trabalho precarizado.

Diante daquilo que foi verificado na Andalise de Contetido das reportagens do grupo
Globo e do grupo Folha de S. Paulo, foi possivel observar que o contexto paradoxal entre a
necessidade de manter mais pessoas acima de 60 anos trabalhando e a dificuldade do mercado
de trabalho em absorvé-las nao foi tratado na significativa maioria dos materiais selecionados.
O que se verificou, nas reportagens sobre a Reforma da Previdéncia, foi uma abordagem
voltada para o clima de tensdo econdOmica e incerteza futura sobre o contexto financeiro
previdenciario. Dessa forma, o enfoque esteve mais presente no apontamento de causas que
justificassem alteracdes nas leis previdencidrias e ndo no modo como a sociedade se
prepararia para absorver tais mudangas.

Apresenta-se como limitagdo deste estudo a auséncia de triangulagdo nas etapas de
categorizacdo dos dados e enquadramento dos materiais jornalisticos. Isto €, o estudo ndo
contou com a validacdo por uma ou mais pessoas para atestar se a avaliacdo e classificacao
das reportagens, analisadas pela autora, estava pertinente, uma vez que essa etapa foi
realizada Unica e exclusivamente pela pesquisadora. Além disso, espera-se que a discussao
apresentada seja ampliada para um maior nimero de veiculos de comunicagdo, uma vez que o
presente estudo analisou dois dos grandes portais de noticias do Brasil.

Como o tema ndo se esgota por esse trabalho, algumas sugestdes de estudos futuros
podem abarcar a realizagdo de uma comparacao sobre como o tema foi tratado pela midia em
2019 e como estd sendo tratado agora, considerando que novas propostas de Reforma da
Previdéncia podem ser realizadas pelos partidos que assumirem o governo brasileiro apos

2019. Além disso, como o estudo em questdo teve como corpus de analise o conteudo
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mididtico, propde-se serem realizados estudos com sujeitos e ndo com material publicado, ou

seja, estudos que investiguem a opinido de pessoas que estdo aposentando.
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