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RESUMO

A presente dissertagdo analisa os desafios relacionados a apropriagéo e ao
uso dos dados de fluxo escolar pelos gestores da Provincia de Cabinda, Angola. O
estudo parte da premissa de que os dados estatisticos sobre matricula, aprovagao,
reprovagao, abandono e evasao escolar sdo ferramentas essenciais para a
formulacdo de politicas publicas e para uma gestdo educacional fundamentada em
evidéncias. A questao de pesquisa que orienta o estudo é: Como a compreenséo de
dados de fluxo escolar pode contribuir para a melhoria da qualidade da educagdo
nas escolas da provincia de Cabinda? A partir disso, define-se como objetivo geral
compreender de que maneira a analise das informacdes educacionais relativas a
apropriagao de dados de fluxo escolar pode fortalecer o planejamento e a tomada de
decisdes em nivel provincial. Os objetivos especificos incluem: (i) descrever o estado
atual da coleta, analise e uso dos dados de fluxo escolar nas escolas de Cabinda; (ii)
analisar as potencialidades e desafios relativos ao uso adequado desses dados na
tomada de decisdes informadas e na qualidade da educacgao; e (iii) propor um plano
de acao para implementar praticas de coleta, analise e uso sistematico dos dados de
fluxo escolar. Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, de natureza
aplicada, com delineamento de estudo de caso. A coleta de dados foi realizada por
meio de questionarios e entrevista semiestruturada com gestores escolares,
secretarios municipais de educacao e o secretario provincial. O periodo de analise
abrange os anos letivos de 2021 a 2024. O referencial teérico esta estruturado em
trés eixos principais: fluxo escolar, indicadores educacionais e gestao educacional
baseada em dados. Para discutir o fluxo escolar, considera-se sua relevancia como
indicador do rendimento e da permanéncia dos estudantes (Tavares Junior, 2018).
Os indicadores educacionais sdo abordados como instrumentos que possibilitam a
leitura da realidade escolar de forma objetiva, contribuindo para o planejamento
estratégico (Tendrio et al., 2010; Rothen e Santana, 2018). A gestao educacional, por
sua vez, € compreendida como uma dimensdo técnica e politica que pode se
beneficiar do uso inteligente de dados no processo decisorio (Oliveira, Araujo, Silva,
2024). Com este estudo, busca-se contribuir para a construgdo de uma cultura de
gestao orientada por evidéncias na provincia de Cabinda, fortalecendo a capacidade
dos gestores em interpretar, apropriar-se e utilizar os dados de fluxo escolar como

subsidio a melhoria continua da qualidade da Educacgao.



Palavras-chave: Fluxo Escolar; Gestdo Educacional; Indicadores

Educacionais; Cabinda.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the challenges related to the appropriation and use
of school flow data by education managers in the Province of Cabinda, Angola. The
study is based on the premise that statistical information on enroliment, promotion,
repetition, dropout, and school abandonment constitutes an essential tool for public
policy formulation and for evidence-based educational management. The guiding
research question is: How can the understanding of school flow data contribute to
improving the quality of education in the schools of Cabinda Province? Accordingly,
the general objective is to understand how the analysis of educational information
related to school flow data can strengthen planning and decision-making at the
provincial level. The specific objectives are: (i) to describe the current state of
collection, analysis, and use of school flow data in Cabinda’s schools; (ii) to examine
the potentialities and challenges associated with the appropriate use of these data in
informed decision-making and in improving educational quality; and (iii) to propose
an action plan to implement systematic practices of collecting, analyzing, and using
school flow data. This is an applied, qualitative research study, designed as a case
study. Data collection was carried out through questionnaires and a semi-structured
interview with school principals, municipal secretaries of education, and the provincial
secretary. The period of analysis comprises the school years from 2021 to 2024. The
theoretical framework is organized into three main axes: school flow, educational
indicators, and data-driven educational management. School flow is discussed as a
key indicator of student progression and retention (Tavares Junior, 2018).
Educational indicators are approached as instruments that enable an objective
reading of school reality, supporting strategic planning (Tendrio et al., 2010; Rothen &
Santana, 2018). Educational management is understood as a technical and political
dimension that benefits from the inteligent use of data in the decision-making
process (Oliveira, Arauvjo, Silva, 2024). The study aims to contribute to the
development of a culture of evidence-based management in Cabinda, strengthening
managers’ capacity to interpret, appropriate, and use school flow data as support for

the continuous improvement of education quality.

Keywords: School Flow; Educational Management; Educational Indicators; Data
Use; Cabinda.
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1 INTRODUGAO

A qualidade da Educacéao esta profundamente relacionada a capacidade dos
sistemas escolares de produzir, interpretar e utilizar dados de forma estratégica na
formulacdo de politicas publicas, na gestdao pedagdgica e no acompanhamento do
percurso dos estudantes. Indicadores relativos ao fluxo escolar — tais como
matricula, aprovagao, reprovagao, abandono e distor¢ao idade-classe — constituem
elementos centrais para compreender a dinamica interna das escolas e orientar
intervengdes que promovam equidade, permanéncia e sucesso escolar. Entretanto,
como apontam Tendrio et al. (2010), Rothen e Santana (2018), Oliveira, Araujo e
Silva (2024) e Lopes (2025), o uso dos dados ndao € um processo meramente
técnico: trata-se de uma pratica social, institucional e cultural, que requer condi¢des
estruturais, mediagcdo qualificada, competéncias informacionais e uma cultura
organizacional orientada por evidéncias.

E nesse cenario reflexivo sobre as formas de pensar os dados educacionais,
especialmente os de fluxo escolar, que se insere a presente pesquisa, realizada a
partir da provincia de Cabinda, localizada no extremo norte de Angola, sendo um
enclave separado do restante do territério nacional pela faixa litoranea da Republica
Democratica do Congo.

Situada no extremo norte do pais e caracterizada por sua condigédo
geopolitica singular como enclave separado do territorio nacional pela Republica
Democratica do Congo, Cabinda apresenta desafios especificos no campo das
politicas publicas incluindo desigualdades historicas, fragilidades institucionais e
limitada integragdo com processos nacionais de planejamento educacional. Estudos
como os de Bembe (2009) evidenciam que essa configuragao politico-administrativa
contribuiu, ao longo do tempo, para assimetrias no acesso a politicas estruturantes,
o0 que reforga a necessidade de investigagbes situadas que iluminem as dinamicas
locais de gestao.

Do ponto de vista histérico, Cabinda tem uma trajetéria marcada por tensdes
relacionadas ao seu processo de integragdo nacional, particularmente apos a
independéncia de Angola em 1975. A especificidade geografica da provincia e as
reivindicagdes locais por maior autonomia contribuiram para a marginalizagao de

algumas das suas demandas sociais e administrativas no contexto nacional. Essa
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trajetéria histdrica ajuda a explicar a precariedade de politicas publicas em areas
como Saude, Habitacdo e, principalmente, Educacdo. Conforme analisa Bembe
(2009), as particularidades politico-administrativas de Cabinda contribuiram para um
tratamento diferenciado, muitas vezes excludente, em relagdo ao restante do pais.

Essa condicdo gera uma pressdo adicional sobre os atores da gestédo
educacional, que precisam lidar com demandas complexas e nem sempre dispdem
de mecanismos efetivos de apoio técnico e informacional para a tomada de
decisdes. Nesse contexto, compreender a dindmica dos dados de fluxo escolar
torna-se ainda mais urgente e estratégico.

Nesse contexto, a gestdo dos dados de fluxo escolar em Cabinda revela uma
fragilidade estrutural que compromete o planejamento educacional e a eficacia das
politicas publicas. Relatorios oficiais do Sistema Integrado de Gestao da Educagao
(SIGE) apontam inconsisténcias na coleta, auséncia de padronizagdo, falta de
devolutivas sistematicas as escolas e baixa apropriacdo dos indicadores de
permanéncia e rendimento escolar. Tais limitagdes dificultam agbes tempestivas
diante de problemas como abandono, repeténcia e atraso escolar, comprometendo a
aprendizagem e a equidade educacional. Assim, compreender a apropriacdo € o uso
dos dados de fluxo escolar torna-se ndao apenas uma questdo técnica, mas um
imperativo para o fortalecimento da gestao educacional e para a garantia do direito a
educacao em Cabinda.

A motivagdo desta pesquisa também se entrelaga com meu percurso
profissional. Com mais de 15 anos de atuagdo na inspegao escolar, apos
experiéncia docente no | e Il Ciclo do Ensino Geral, tenho acompanhado a rotina das
escolas, as dificuldades enfrentadas pelos gestores, a fragilidade dos processos de
monitoramento e a distédncia entre dados disponiveis e decisbes pedagogicas. A
analise dos mapas de rendimento escolar, recebidos anualmente no trabalho de
inspecao, revelou reiteradamente que, embora as escolas preencham formularios e
alimentem sistemas oficiais, raramente se apropriavam dessas informagdes para
orientar intervengdes. Essa constatagcéo reforcou a necessidade de investigar de que
modo os dados poderiam ser compreendidos, interpretados e mobilizados para
qualificar a gestéao escolar e provincial.

Essas vivéncias constituem a base motivadora desta pesquisa, cujo propdsito

€ compreender como 0s gestores escolares da provincia de Cabinda se apropriam
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dos dados de fluxo escolar e de que forma esses dados podem ser potencializados
na gestdo das escolas e na formulagdo de politicas publicas. Além disso, destaco
minha participagdo no programa de inser¢ao de linguas nacionais no sistema de
ensino, atuando como especialista e formador em metodologias de ensino de leitura
em linguas angolanas. Essa experiéncia ampliou minha percepgao sobre a
importancia dos dados de fluxo escolar também no que se refere as politicas
linguisticas, evidenciando a necessidade de integrar as dimensdes pedagogica,
cultural e estatistica no processo de gestdo educacional.

Assim, este estudo parte do caso de gestdo enfrentado no exercicio da fungao
de inspetor e supervisor escolar na provincia de Cabinda, o qual tem acompanhado
de perto os desafios enfrentados pelas instituicbes de ensino no uso de dados
educacionais. A auséncia de uma cultura de analise e apropriagao dos dados de
fluxo escolar tem sido um obstaculo constante para a tomada de decisdes
assertivas. Diante disso, propbe-se investigar de que maneira os dados de fluxo
escolar podem ser melhor compreendidos, analisados e utilizados para contribuir
com a melhoria da qualidade da educagao na provincia.

A partir da experiéncia profissional percebo que o sistema educacional local
convive com dificuldades relacionadas a infraestrutura escolar, a escassez de
materiais didaticos, a caréncia de formagao continuada para gestores e professores
e a limitacdo no acompanhamento pedagodgico. Esses fatores impactam diretamente
o desempenho escolar dos alunos e dificutam a implementacdo de politicas
educacionais eficazes e as condigbes contribuem para indices preocupantes de
abandono, reprovagcdo e evasao escolar, particularmente nas zonas rurais e
periféricas.

A relevancia da pesquisa se sustenta, portanto, em trés dimensdes. A primeira
€ técnico-institucional, pois examina problemas concretos da gestdo educacional em
Cabinda, revelando lacunas que impactam politicas, formacdo e acompanhamento
pedagogico. A segunda é tedrica, ao contribuir com o debate sobre gestdo
educacional baseada em evidéncias em contextos africanos, dialogando com
autores como Luck (2000; 2009), Arellano (2017), Valentim (2010) e Lopes (2025),
que destacam que dados s6 produzem acdo quando integrados a cultura
organizacional. A terceira € politica ao iluminar desafios que extrapolam Cabinda e

se relacionam a questdes estruturais do sistema educacional angolano, indicando a
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pertinéncia de debates nacionais sobre o fortalecimento do monitoramento e do fluxo
escolar.

A partir desse cenario, formulou-se a seguinte questdo de pesquisa:
Como a compreensao e o0 uso dos dados de fluxo escolar podem contribuir para a
melhoria da qualidade da educagao nas escolas da Provincia de Cabinda?

Para respondé-la, definiu-se o objetivo geral: Compreender de que maneira a
analise e a apropriacdo dos dados de fluxo escolar podem fortalecer o planejamento
e a tomada de decisdes no ambito da gestdo educacional provincial.

Os obijetivos especificos foram:

1. Descrever o estado atual da coleta, andlise e uso dos dados de fluxo
escolar nas escolas de Cabinda;

2. Analisar as potencialidades e desafios relativos ao uso adequado dos
dados na tomada de decisdes informadas e na qualidade da educacgao;

3. Propor um Plano de Ac&o Educacional (PAE) para implementar
praticas sistematicas de coleta, analise, devolutiva e uso dos dados de fluxo escolar
na rede publica provincial.

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de natureza qualitativa, desenvolvida
como estudo de caso (Yin, 2015; Stake, 2011), envolvendo multiplas fontes de
evidéncia: anadlise documental, questionarios, entrevista semiestruturada e
observagao indireta. A coleta de dados contemplou gestores escolares, Secretarias
Municipais de Educagdo e a Secretaria Provincial de Educagédo, abrangendo o
periodo de 2021 a 2024. A analise dos dados foi conduzida por meio da Analise de
Conteudo (Bardin, 2011), permitindo identificar categorias emergentes relacionadas
ao uso dos dados, as praticas de gestao e as limitagdes institucionais.

O caso selecionado envolveu escolas da rede publica da provincia de
Cabinda, em Angola, abrangendo realidades urbanas e rurais, e considerando
diferentes niveis de gestdo educacional, como as secretarias municipais e a
secretaria provincial de educagao.

A coleta de dados foi realizada por meio de quatro estratégias principais:
analise documental, entrevista semiestruturada, questionarios e observacao indireta.
A decisao de aplicar questionarios aos gestores escolares e secretarios municipais
esta relacionada também a necessidade de minimizar possiveis constrangimentos

decorrentes da minha atuacao profissional enquanto inspetor escolar. Considerou-se
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que, em uma situacdo de entrevista presencial, poderiam emergir sentimentos de
temor, inibicdo ou autocensura por parte dos participantes, comprometendo a
espontaneidade das respostas. O questionario, por sua vez, ofereceu maior
anonimato e autonomia na participagao, reduzindo a possibilidade de bloqueios ou
reservas, e favorecendo manifestacbes mais auténticas acerca das praticas de
gestao e do uso dos dados escolares.

Por fim, esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. O primeiro
apresenta o problema, os objetivos, a justificativa e a metodologia. O segundo
descreve o caso de gestao, situando Cabinda no contexto educacional angolano, os
marcos regulatérios e a realidade especffica da provincia de Cabinda.

O terceiro capitulo apresenta o referencial teérico, com base nos conceitos de
gestdo educacional, fluxo escolar e indicadores educacionais, além do planejamento
metodoldgico da pesquisa. Na sequéncia realizamos a analise dos dados gerados
pela entrevista e questionarios aplicados na segunda fase da pesquisa de campo.
Os resultados revelaram fragilidades estruturais e operacionais, incluindo: auséncia
de rotinas sistematicas de analise pedagdgica; baixa capacidade técnica; devolutivas
incoerentes ou inexistentes; escassez de mediacao técnica; fraca articulacao entre
dados e planejamento; e uma cultura institucional ainda distante da gestao orientada
por evidéncias.

O quarto apresenta as analises empiricas e o Plano de A¢ao Educacional. A
partir dos dados gerados pela pesquisa de campo, elaborou-se um Plano de Acao
Educacional (PAE) composto por seis agbes integradas, fundamentadas nos
achados empiricos e em referenciais tedricos que reforcam a importancia da
apropriagdo da informagdo e da mediacao institucional (Valentim, 2010; Lopes,
2025). O PAE propde mecanismos estruturantes como a criacdo de Nucleos
Municipais de Estatistica Educacional, padronizagdo das devolutivas pedagdgicas,
fortalecimento das rotinas de analise e processos formativos continuos — medidas
essenciais para consolidar uma cultura de gestado baseada em dados.

O quinto capitulo traz as consideracdes finais, destacando a relevancia local e
nacional da pesquisa e suas contribui¢gdes para o fortalecimento do monitoramento e

da gestao educacional baseada em evidéncias em Angola.
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2 O SISTEMA EDUCACIONAL ANGOLANO E O PROBLEMA DA GESTAO DOS
DADOS ESCOLARES: O caso de cabinda

O presente capitulo tem como objetivo apresentar o contexto em que se
insere 0o caso de gestdo investigado, focando na estrutura e funcionamento do
sistema educacional angolano, com destaque para a realidade da provincia de
Cabinda. Inicialmente, abordam-se as caracteristicas do Estado unitario angolano e
seus reflexos na organizagdo e gestdo da educacdo, considerando os marcos
regulatérios e as politicas educacionais que moldam o funcionamento das
instituicbes escolares. Em seguida, analisa-se o papel das instancias administrativas
responsaveis pela implementagdo das politicas publicas no setor educacional.

Posteriormente, o capitulo se debruca sobre a realidade educacional de
Cabinda, caracterizando seus aspectos socioeconémicos, a condigao de enclave e
os principais desafios educacionais relacionados ao fluxo escolar, como a evasao, a
repeténcia € o abandono. A andlise dos indicadores de fluxo escolar busca
evidenciar os desafios enfrentados pela gestdo educacional na provincia de
Cabinda, com énfase na coleta, analise e utilizacdo dos dados escolares.

Por meio desta descricdo contextualizada, pretende-se fornecer uma
compreensdo do problema de pesquisa, situando-o no panorama educacional
angolano e apontando as lacunas que motivam a realizagdo deste estudo. Ao final
do capitulo, sdo apresentadas consideragdes que sintetizam os principais elementos

do caso de gestao e justificam a necessidade de intervencéo investigativa proposta.

2.1 ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DA EDUCAGCAOEM ANGOLA

Esta segdo tem por objetivo apresentar os principais elementos que
caracterizam a educacdo em Angola, articulando sua evolugdo histérica, sua base
normativa € os mecanismos que regulam o funcionamento do sistema de ensino.
Para tanto, optou-se por organizar a analise em partes complementares: a primeira
dedicada a contextualizagdo histérica e geopolitica de Angola e da provincia de
Cabinda, a fim de evidenciar os fatores estruturantes que influenciaram a
configuracao atual do sistema; em seguida, serao discutidos os fundamentos legais,

a estrutura administrativa e os subsistemas de ensino que compdéem o sistema
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educacional angolano. Essa abordagem busca fornecer um quadro de referéncia
amplo, necessario a compreensédo do problema investigado, especialmente no que
se refere a gestdo dos dados escolares e ao seu uso no planejamento e na tomada

de decisio.

2.1.1 Contextualizacao histérica e geopolitica de Angola

Para compreender a atual configuragdo do sistema educacional angolano e
os desafios de sua gestdo, é fundamental revisitar o percurso historico e geopolitico
do pais. Essa contextualizacdo permite evidenciar como o0s processos de
colonizagado, independéncia, guerra civil e reconstrucdo nacional influenciaram a
estrutura do sistema de ensino e a formulacdo das politicas educacionais. Além
disso, destaca-se a singularidade da provincia de Cabinda, cuja trajetoria histérica
particular — marcada pelo Tratado de Simulambuco e pelas reivindicagdes politicas
no periodo pos-independéncia — constitui um elemento essencial para situar a
problematica desta pesquisa.

A formacao histérica de Angola remonta a diversidade de povos bantu que,
desde o primeiro milénio da era crista, se estabeleceram no territério, organizando-
se em reinos e chefaturas, como o Kongo, o Ndongo, o Lunda e o Ovimbundu. Cada
um desses grupos trouxe consigo linguas, praticas culturais e estruturas de poder,
que deram origem a uma sociedade plural e complexa (Bembe, 2009; Kymlicka;
Redinha apud Bembe, 2009, p. 72-73).

O contato com os portugueses iniciou-se em 1482, com a expedigao de Diogo
Cao. A partir dai, consolidou-se a presenga colonial, baseada no comércio de
escravos e de recursos naturais. Durante séculos, Angola foi estruturada em fungao
dos interesses da metropole, sem preocupagao com o desenvolvimento local. Como
observa Zau (2021, p. 34), “a colonizagédo portuguesa em Angola teve como alicerce
a exploragdo de mao de obra e de recursos naturais, em beneficio da metrépole,
sem uma preocupacao efetiva com o desenvolvimento local”.

No interior desse quadro nacional, destaca-se a provincia de Cabinda, que
possui uma trajetéria histérica singular. O territorio apresenta uma diversidade

cultural e linguistica significativa, abrigando povos como os Bakongo, Woyo, Yombe
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e Kakongo, que, antes da colonizagao europeia, estruturavam-se em reinos e
comunidades com autonomia politica e econébmica (Menezes, 2010).

Separada do territério principal de Angola por uma faixa pertencente a
Republica Democratica do Congo, Cabinda foi reconhecida como protetorado
portugués pelo Tratado de Simulambuco (1885), de 1° de fevereiro de 1885,
assinado entre representantes locais e a coroa portuguesa. Esse tratado
estabeleceu Cabinda como protetorado portugués, reconhecendo a soberania da
coroa, mas garantindo, em contrapartida, protecdo e respeito as autoridades
tradicionais. Segundo a Duquesne University (2009, p. 87), “o Tratado de
Simulambuco foi interpretado por muitos cabindenses como uma salvaguarda da sua
autonomia, distinta do regime colonial imposto ao restante territério angolano”.

Somente em 1956 € que a sua administragdo foi entrega a Angola. Apos a
independéncia, parte da sociedade cabindense contestou a integracdo ao Estado
angolano, defendendo que o tratado conferia estatuto juridico diferenciado ao
enclave. Essas tensbes politicas e reivindicagbes de autonomia tiveram reflexos
diretos no desenvolvimento econbmico e social da provincia, inclusive na area
educacional, onde os indicadores ainda revelam disparidades em relagdo a outras
regides do pais.

Com a independéncia de Angola em 11 de novembro de 1975, Cabinda foi
integrada ao novo Estado. Contudo, movimentos politicos e sociais passaram a
reivindicar que, em fungdo do Tratado de Simulambuco, o enclave deveria dispor de
um estatuto juridico diferenciado ou até mesmo da independéncia. Essas
reivindicagdes alimentaram tensdes que marcaram a vida politica e social da
provincia nas décadas seguintes (Malaquias, 2007).

Do ponto de vista socioeconémico, Cabinda é conhecida como uma das
regides mais ricas em recursos naturais de Angola, especialmente petrdleo, que
responde por grande parte da receita nacional. Essa condigdo, porém, ndo se
traduziu automaticamente em melhorias para a populagdo local, que continua a
enfrentar desafios relacionados a pobreza, a desigualdade social e a precariedade
dos servigcos basicos, incluindo a Educagao (Messiant, 2008).

No campo educacional, a instabilidade politica e os conflitos internos
refletiram-se na dificuldade de consolidacdo de politicas duradouras. Ainda que a

provincia apresente indicadores de escolarizagdo superiores a meédia nacional em
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alguns aspectos, persistem problemas de gestdo, insuficiéncia de professores
qualificados e fragilidades na apropriacdo de dados escolares para subsidiar o
planejamento e a tomada de decisdo. Como observa Zau (2021, p. 102), “as
assimetrias regionais em Angola, visiveis em areas como saude e educagéo,
refletem tanto a heranga histérica quanto as fragilidades na utilizacdo de dados
como instrumentos de gestao”.

No século XX, a expansdo do nacionalismo africano impulsionou os
movimentos de libertacdo, liderados pelo Movimento Popular de Libertacdo de
Angola (MPLA), Frente Nacional de Libertagcdo de Angola (FNLA) e Unido Nacional
para a Independéncia Total de Angola (UNITA). O processo culminou com a
proclamacao da independéncia, em 11 de novembro de 1975. Contudo, em vez de
estabilidade, Angola mergulhou numa guerra civil prolongada, alimentada pela
Guerra Fria e pelas disputas internacionais pelos recursos naturais (Birmingham,
2015). Esse conflito devastou a infraestrutura, atrasou as politicas sociais e impactou
profundamente a educagao, que enfrentava altas taxas de analfabetismo e escassez
de escolas e professores.

A paz chegou apenas em 2002, apdés a morte do lider da UNITA, Jonas
Savimbi, e a assinatura dos Acordos de Luena. A partir desse marco, Angola entrou
em uma nova fase de reconstrugdo nacional e modernizagdo institucional. Foram
implementadas reformas educativas importantes: a primeira em 1978, ainda no
contexto revolucionario; a segunda em 2001, com a aprovagédo da Lei de Bases do
Sistema de Educacdo; e a terceira em 2017, alinhada as metas internacionais de
universalizacdo do ensino (Cabral, 2014; Zau, 2002).

A Provincia de Cabinda, situada na costa ocidental da Africa Central, possui
uma extensao territorial de aproximadamente 7.270 km? (Chicuna, 2015). Localizada
no extremo norte da Republica de Angola, Cabinda apresenta uma configuragéao
geografica singular, como ja apresentado, por se tratar de um enclave separado do
restante do territério continental angolano por uma estreita faixa costeira pertencente
a Republica Democratica do Congo (RDC).

A Figura 01 representa a divisao territorial das provincias angolanas e

evidencia a posicao geografica isolada de Cabinda em relagdo ao restante do pais.
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Figura 1 Mapa da divisao politico-administrativa da Republica de Angola
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Fonte: Adaptado de Instituto Geografico e Cadastral de Angola (IGCA, 2023).

A provincia é limitada a norte pela Republica do Congo, a oeste pelo Oceano
Atlantico, e a nordeste, leste e sul pela Republica Democratica do Congo. Essa
separagao fisica e politica em relacdo ao territério nacional contribui para a
complexidade do planejamento interprovincial e interfere na efetivagdo das politicas
publicas, especialmente no que se refere a oferta educacional e ao
acompanhamento pedagodgico. Além dessa caracteristica geografica é relevante

destacar a existéncia de:

uma situagao linguistica constituida por sete variantes que derivam
do Kikongo, consideradas nuances ou falares. Desse modo, os
falares de Cabinda sé&o classificados em Kisundi, Kiyombe, Kilinji,
Kivili,  Kikoci, Kikwakongo e Kiwoyo, conjunto de dialectos
denominado de Ibinda®. (Chicuna, 2015, p.33).

"“Ibinda” — designagao consensual para as sete variantes linguisticas de Cabinda.
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Estas nuances linguisticas tém muita influéncia na aprendizagem
porque para a maioria das criancas o Ibinda constitui a primeira
lingua, antes do portugués, e outras criancas tém o Ibinda como
lingua paralela com o portugués, criando um certo hibridismo
linguistico no contacto social que pode vir a contribuir para
dificuldade de aprendizagem na disciplina de lingua portuguesa nas
escolas (Gabriel, 2022, p. 3).

Cabinda destaca-se por ser responsavel por uma parcela significativa da
producao nacional de petréleo, principal fonte de receita do Estado angolano. Além
dos recursos petroliferos, Cabinda é rica em biodiversidade e recursos florestais.
Conforme observa Bembe (2009, p.135), “as potencialidades florestais do territorio
de Cabinda abrangem uma area de aproximadamente 250 mil hectares, da floresta
do Mayombe?, com uma reserva de, pelo menos, 20 milhdes de metros culbicos de
madeira”.

Apesar de tamanha abundéncia de recursos naturais — incluindo
hidrocarbonetos e madeira nobre oriunda da floresta do Mayombe, — os frutos
dessa riqueza ainda nao se revertem em melhorias substanciais nas condi¢des de
vida da populagao local. Persistem desigualdades significativas no acesso a servigos
basicos e infraestrutura, evidenciando um descompasso entre o potencial econémico
da provincia e os niveis de desenvolvimento social efetivamente alcangados.
(Angola, 2021; Mirempet, 2022).

Do ponto de vista socioeconémico, a provincia de Cabinda enfrenta
realidades contrastantes. Enquanto a zona urbana da capital possui servicos
publicos minimamente estruturados, as regides periurbanas e rurais convivem com
graves limitagbes no acesso a agua potavel, energia elétrica, saneamento e
transporte. A precariedade das vias de comunicagao contribui para o isolamento de
comunidades inteiras, dificultando o acesso de alunos e professores as escolas e
restringindo a atuagédo dos 6rgaos administrativos (Cabinda, 2022).

A condicéo de enclave também tem implicagdes logisticas e simbdlicas. O
acesso terrestre a Cabinda, quando nao feito por via aérea ou maritima, exige a
travessia de territério estrangeiro, o que acarreta custos adicionais, inseguranca e

barreiras a circulagado de bens e pessoas. Tal isolamento contribui para uma

2 Floresta do Mayombe — segunda maior floresta do mundo depois de Amazonia, é densa,
tropical humida, rica em biodiversidade, estende-se pela Republica Democratica do Congo,
Republica do Congo, Gab&o, Guiné Equatorial até aos Camardes. (Miguel Domingos
Bembe, 2009, p.134)
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sensacao de marginalizagao histérica da provincia em relagao as decisdes politicas
nacionais, o que, por vezes, alimenta tensdes identitarias e reivindicagdes por maior
autonomia.

Atualmente, com a nova divisdo politico-administrativa, a Provincia de
Cabinda passou a contar com 10 municipios, a saber: Cabinda, Ngoio, Liambo,
Tando-Zinze, Cacongo, Massabi, Necuto, Buco-Zau, Belize e Miconje. A Figura 02
ilustra essa nova configuragao territorial, destacando o desdobramento da estrutura
anterior, que compreendia apenas quatro municipios — Cabinda, Cacongo, Buco-

Zau e Belize — campo original da presente pesquisa.

Figura 2 Mapa da divisao administrativa da provincia de Cabinda
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O mapa apresentado ilustra a recente reconfiguragao territorial da Provincia
de Cabinda, que passou de quatro para 10 municipios. Essa ampliacao representa

uma medida de descentralizagdo administrativa com o objetivo de aproximar a
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gestdo publica das comunidades locais e otimizar a prestagdo de servigos publicos,
inclusive na area da educacéo.

Assim, compreender a histéria particular de Cabinda — desde a assinatura
do Tratado de Simulambuco até as tensdes pos-independéncia — é fundamental
para situar os atuais desafios da provincia. No contexto desta dissertagdo, tal
percurso histérico ajuda a explicar as limitagcbes da gestdo escolar local e refor¢a a
importancia da analise critica dos dados de fluxo escolar como ferramenta para a
melhoria da qualidade educacional e as questdes relativas das politicas
educacionais em seu territorio. A se¢ado a seguir apresenta a estrutura administrativa

e de gestéo escolar existente no Estado angolano.

2.1.2 Gestao Escolar e Instancias Administrativas

O sistema educacional angolano é regido por fundamentos estabelecidos na
Constituicdo da Republica de Angola (2010) e na Lei de Bases do Sistema de
Educacao e Ensino (Lei n.° 17/16, alterada pela Lei n.° 32/20). A Constituicdo define
Angola como um Estado unitario que organiza sua administracdo respeitando os
principios da autonomia dos 6rgdos do poder local, da desconcentracdo e da
descentralizacdo administrativas (Angola, 2010). Entre os compromissos do Estado,
destaca-se a promocgao de politicas que garantam o acesso universal ao ensino
obrigatério gratuito, além do investimento estratégico no capital humano,
especialmente na educacao (Art. 21.° alineas g e i). Complementarmente, o Artigo
79° assegura o direito a alfabetizacdo e ao ensino, estimulando a participagdo de
diferentes atores sociais nesse processo (Angola, 2010).

Essa estrutura de Estado unitario implica a centralizagdo da formulagdo das
politicas publicas, incluindo as educacionais, sob a responsabilidade do governo
central, ao passo que delega as instancias locais a tarefa de execugao e adaptagao
dessas politicas. Assim, embora as provincias e municipios disponham de relativa
autonomia administrativa, suas agdes devem seguir as diretrizes e padroes
nacionais estabelecidos pelo Ministério da Educacéo.

No setor educacional, essa configuragdo repercute diretamente na forma
como o sistema de ensino se organiza e opera em todo o territorio nacional. A

definicdo de curriculos, os critérios de avaliacdo, os parametros de rendimento
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escolar e os instrumentos de monitoramento, como o Sistema Integrado de Gestéao
da Educacdo (SIGE), s&o de competéncia do nivel central. Cabe as diregbes
provinciais e municipais a implementagdo dessas diretrizes, 0 acompanhamento das
escolas e a gestdo de recursos humanos e materiais. Essa dinamica assume
contornos ainda mais complexos em provincias com caracteristicas geograficas,
econbémicas e administrativas particulares — como é o caso de Cabinda — cuja
condicdo de enclave e distancia da capital nacional impdem desafios adicionais a
articulagédo entre as instancias centrais e locais de gestdo educacional.

A Lei n° 17/16, de 7 de outubro de 2016, estabelece, em seu artigo 2° os
principios e as bases gerais do Sistema de Educagéo e Ensino em Angola. Segundo
esta lei, o sistema é composto por um conjunto de estruturas, modalidades e
instituicdbes de ensino que visam a formagéo harmoniosa e integral do individuo, com
vista a construcdo de uma sociedade livre, democratica, de direito, de paz e
progresso social (Angola, 2016). O sistema educacional angolano esta organizado
em diferentes niveis e modalidades, incluindo a educacgado pré-escolar, o ensino
primario, 0 ensino secundario e 0 ensino superior.

O ensino primario em Angola €&, por lei, de carater obrigatério e gratuito,
conforme estabelecido na Lei de Bases do Sistema de Educagéo e Ensino (Angola,
2016). Todavia, observa-se uma contradicdo entre a obrigatoriedade formal e a
efetiva gratuidade. Embora a legislacdo determine o acesso universal, as politicas
publicas ndo asseguram plenamente o0s recursos financeiros, materiais e
infraestruturais necessarios para viabilizar essa garantia. Tal discrepancia repercute
diretamente nas condigcbes de permanéncia dos alunos na escola, sobretudo em
contextos como o da provincia de Cabinda, onde persistem deficiéncias
significativas em infraestrutura fisica, equipamentos pedagogicos e numero de
professores.

Nesse cenario, o direito proclamado pela norma juridica ndo se concretiza
integralmente na pratica, resultando em dificuldades de acesso e permanéncia, bem
como em elevadas taxas de evasao e abandono escolar. Assim, evidencia-se que a
obrigatoriedade legal ndo basta para assegurar o cumprimento do direito a
educacdo, sendo indispensavel a implementacdo de politicas publicas consistentes

que transformem a previsdo normativa em realidade social.
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A Lei de Bases do Sistema de Educacgéo e Ensino (LBSEE) — Lei n.° 17/16,
de 7 de outubro, alterada pela Lei n.° 32/20, de 12 de agosto — em seu artigo 17°
estrutura o sistema educativo angolano com base em principios que visam
assegurar o direito a educagdo e promover a formagéo integral do cidaddo, com
vistas a construgdo de uma sociedade livre, democratica, de direito, de paz e
progresso social (Angola, 2016).

A LBSEE também estabelece, no artigo 5° principios fundamentais que
orientam o sistema educacional, tais como a legalidade, integralidade, laicidade,
universalidade, democraticidade, gratuitidade, obrigatoriedade, intervencdo do
Estado, qualidade dos servicos, promoc¢ao dos valores morais, civicos e patriéticos,
e a lingua de ensino (Angola, 2016). Esses principios visam assegurar que todos os
cidadaos tenham acesso equitativo a educacdo de qualidade, promovendo a
inclusdo social e a igualdade de oportunidades (Angola, 2016).

De acordo com a LBSEE, o sistema educativo angolano esta organizado em
niveis de ensino e subsistemas. Os niveis de ensino incluem: educagao pré-escolar,
ensino primario, ensino secundario e ensino superior. Os subsistemas abrangem:
educacao pré-escolar, ensino geral, ensino técnico-profissional, educacdo de
adultos, formacéo de professores e ensino superior (Angola, 2016).

Complementarmente, a LBSEE define as modalidades diferenciadas de
educacao como formas especificas de organizagdo e condugdo dos processos
educativos, transversais a diversos subsistemas, e ajustadas as caracteristicas dos
beneficiarios, no artigo 81° (Angola, 2016). Tais modalidades, de acordo com o
artigo subsequente, incluem: educagao especial, educagdo exiraescolar, ensino a
distancia e ensino presencial (Angola, 2016).

Esses dispositivos legais refletem o compromisso do Estado angolano com a
construcdo de um sistema educacional nacional coeso, embora diversificado em
suas formas de oferta e execugdo, buscando garantir a equidade no acesso e a
melhoria da qualidade da educacdo em todas as regides do pais. Além dessas
legislagbes o quadro 01 apresenta os principais marcos regulatorios da educagéo

em Angola.
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Quadro 1 - Marcos Regulatérios da Educag¢do Angolana

Constituicdo da Republica de Angola
(2010)

Estabelece, no artigo 79.°, que "o
Estado promove o acesso de todos a
alfabetizacdo, ao ensino, a cultura e ao
desporto, estimulando a participacao
dos diversos agentes particulares na
sua efetivagao, nos termos da lei". Este
dispositivo constitucional consagra o
direito a educacdo como um dos pilares
fundamentais para o desenvolvimento

humano e social do pais.

Estatuto Orgénico do Ministério da
Educacéao e Ensino (Decreto
Presidencial 222/20 de 28 de agosto)

Define a estrutura organica do MED, a
direcado e coordenacao da execucao da

politica nacional do ensino. (Artigo 2°)

Regime Juridico do Ensino Primario e
Secundario do Subsistema do Ensino
Geral (Decreto Presidencial n.° 162/23,

de 1 de agosto)

Estabelece os principios orientadores
da organizagcdo do subsistema do
ensino geral, da organizagao e gestao
escolar, bem como da gestao curricular
do ensino primario | e Il Segundo Ciclos

do Ensino Secundario. (Artigo 2°)

Lei de Bases do Sistema de Educacao
n° 17/16, de 7 de

outubro, alterada pela Lei n.° 32/20, de

e Ensino (Lei

12 de agosto)

Estabelece os principios e as bases
gerais do sistema educativo angolano,
definindo as estruturas, modalidades e
instituicoes que o compdem. Esta
legislac&o visa promover o]
desenvolvimento humano por meio de
uma educacao de qualidade, inclusiva e
equitativa, alinhada aos desafios
contemporaneos e as exigéncias do

contexto regional e internacional.

Plano Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo 2017-2030 — Educar Angola

Tem como objetivo geral melhorar a

qualidade do sistema  educativo
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2030 angolano e torna-lo mais inclusivo por
meio de diversas reformas. O plano
define prioridades e objetivos
especficos para cada nivel e
modalidade educativa, projetando o
crescimento esperado no numero de
alunos até 2030 sob diferentes

cenarios.

Plano de Desenvolvimento Nacional | Orienta as ag¢des do Executivo
2023-2027 Angolano para acelerar o impacto
socioeconomico sustentavel das
polticas  publicas. No setor da
educacdo, o PDN estabelece metas
como o0 aumento da taxa de
alfabetizacao, a melhoria da
qualificacdo dos professores e a
reducdo das disparidades regionais no

acesso a educacao.

Politica  Nacional de Educacédo | Estabelece diretrizes e estratégias para
Especial Orientada para a Inclusdo | assegurar o direito de acesso,
Escolar (Decreto Presidencial n.°| participacdo e permanéncia dos alunos
187/17, de 16 de agosto) com deficiéncia no sistema educativo.
Esta politica visa promover uma
educacdo de qualidade para todos,
eliminando barreiras que dificultam o
acesso e a concluséao dos estudos por
parte dos alunos com necessidades

educativas especiais (Angola,2016).

Fonte: Angola (2010); Angola (2016); Angola (2017); Angola (2023).

Esses marcos regulatérios e politicas educacionais refletem o esforgo do
Estado angolano em promover uma educacéao inclusiva, equitativa e de qualidade,

alinhada aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Agenda 2030.
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Entretanto, a implementagdo efetiva dessas diretrizes enfrenta diversos desafios,
entre 0os quais se destacam a necessidade de formacao continua de professores, a
melhoria das infraestruturas escolares e a garantia de recursos adequados para
atender as diferentes necessidades dos alunos.

Apesar dos avangos legislativos e estruturais, o sistema educacional
angolano ainda enfrenta dificuldades significativas, especialmente em provincias
mais afastadas da capital, como é o caso de Cabinda — realidade que sera discutida
mais adiante.

A gestdo educacional, por sua vez, carece de praticas sistematicas de
apropriacdo e analise dos dados escolares, o que compromete a formulacido de
politicas baseadas em evidéncias. Essa lacuna é particularmente perceptivel na
gestdo do fluxo escolar, um dos indicadores-chave para o monitoramento da
qualidade e da equidade no acesso e permanéncia dos alunos no sistema de
ensino.

Cabe destacar que a organizagdo do sistema educacional angolano é
estruturada em trés niveis de gestdo: nacional, provincial e municipal. No nivel
nacional, o Ministério da Educagdo (MED) é o 6rgao responsavel pela formulagao
das politicas educacionais, definicdo dos curriculos, supervisdo pedagogica e gestao
dos recursos humanos e financeiros.

No nivel provincial, os Gabinetes/Secretarias® Provinciais de Educagéo
coordenam a implementagao das politicas definidas pelo MED e supervisionam as
atividades escolares em seu territério. No nivel municipal, as Diregbes/Secretarias
Municipais de Educagdo assumem a gestdo direta das escolas, assegurando o
funcionamento cotidiano das instituicbes e a aplicagao das orientagbes superiores
(Angola, 2020).

Apesar da previsao legal para a descentralizagdo administrativa, observa-se
que, na pratica, o sistema educacional angolano ainda enfrenta obstaculos
significativos a sua efetiva concretizagdao. A excessiva centralizagdo de decisbes e
de recursos no nivel nacional limita a capacidade das instancias locais de responder

de forma adequada as necessidades especificas de suas comunidades escolares.

3 Secretaria Provincial da Educagado - designagao atribuida exclusivamente ao Gabinete
provincial da Educagéo de Cabinda por razdées de um Estatuto politico dada a provincia pelo
governo angolano. (Memorando de Entendimento entre a Férum Cabindés para o Dialogo.
(Namibe, 2006)
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Esse cenario é particularmente evidente em provincias mais distantes da
capital, como Cabinda, onde a gestdo educacional enfrenta dificuldades adicionais
decorrentes tanto da distdncia geografica quanto da limitada autonomia
administrativa.

A descentralizagdo efetiva da gestdo educacional revela-se, portanto,
essencial para promover a equidade e a qualidade no sistema de ensino. Ela
permitiria adaptar as politicas as realidades locais e aproximar a tomada de decisao
das comunidades escolares. Para alcangar esse objetivo, € necessario fortalecer as
capacidades administrativas e técnicas das entidades locais, assegurar a alocagao
adequada de recursos e incentivar a participagdo da comunidade na gestao
educacional.

Entendemos, a partir dessas definicbes legais que a gestdo escolar em
Angola constitui um dos pilares fundamentais para a consolidacdo das politicas
educacionais e para a promocao de uma educacido equitativa e de qualidade. Por
estar organizada sob a égide de um Estado unitario, marcado por forte centralizagao
politico-administrativa, a estrutura educacional do pais segue diretrizes nacionais
formuladas por um uUnico ente: a Republica de Angola. Assim, todos os profissionais
do setor da educagdo — professores, técnicos, gestores e demais servidores — sao
vinculados diretamente ao Estado central.

A estrutura administrativa do sistema educativo angolano é hierarquizada e
composta por diferentes niveis de gestdo, com fungdes especificas, porém
interdependentes. No topo dessa organizagao esta o Ministério da Educagao (MED),
orgao central responsavel pela formulacdo, execucdo e avaliagdo das politicas
nacionais de educagao. Compete ao MED a definigdo de conteudos curriculares, a
elaboragdo de diretrizes pedagodgicas, a organizagdo dos exames nacionais, a
normatizacdo dos processos escolares e a gestdo do quadro docente e técnico-
administrativo em todo o pais. Como consequéncia da centralizacdo inerente ao
modelo de Estado unitario, as diretrizes estabelecidas pelo MED possuem carater
vinculativo para todas as provincias e municipios, cabendo a estes apenas a fungao
de executar, adaptar e supervisionar localmente tais politicas (Angola, 2020).

A seguir, no nivel intermediario da administracdo educacional, situam-se os
Gabinetes Provinciais de Educacdo (GPEs), responsaveis pela coordenagao da
implementacdo das politicas educacionais em cada provincia. Essas estruturas

estdo presentes nas 18 provincias do pais e, com a nova divisdo administrativa,
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deverdao ser criadas também nas trés provincias recentemente instituidas,
totalizando 21.

Entre suas atribuicbes destacam-se o acompanhamento técnico-pedagdgico
das escolas, a supervisdo das unidades administrativas subordinadas e o apoio as
Direcbes Municipais de Educacdo. No caso especifico da Provincia de Cabinda,
essa instancia € denominada Secretaria Provincial da Educagdo, uma nomenclatura
adotada pela estrutura administrativa local, mas que desempenha fungdes
equivalentes as dos demais GPEs.

Conforme estabelece o Decreto Presidencial n.° 222/20, que regula a
organizagdo e o funcionamento dos érgéos locais da Administracdo do Estado, os
Gabinetes Provinciais de Educagao devem assegurar suporte técnico, administrativo
e financeiro as estruturas municipais, funcionando como instancia intermediaria entre
o Ministério da Educagao e os municipios (Angola, 2020).

No nivel mais préximo das escolas, as Direcées Municipais de Educacgao
(DME) sao responsaveis pela gestdo direta das instituicbes escolares, o
acompanhamento da pratica pedagdgica, a administragdo dos recursos humanos e
materiais, bem como pela articulagdo entre os gestores escolares e 0s niveis
superiores da administragcdo publica. Nas DMEs recai a responsabilidade de
assegurar que as orientacbes superiores sejam efetivamente implementadas nas
unidades escolares e de monitorar os resultados da aprendizagem e da gestao
pedagdgica.

No interior das instituicbes de ensino, a gestdo escolar € realizada pelos
diretores e subdiretores, que acumulam fungbes administrativas, pedagdgicas e de
lideranga institucional. De acordo com o regime juridico dos Estabelecimentos
Escolares do Ensino Primario e Secundario, esses profissionais tém entre suas
atribuigbes: a elaboragado e implementagdo do projeto educativo da escola; a gestao
dos recursos humanos, materiais e financeiros; a promog¢ado da formacgao continua
dos docentes; e o estimulo a participagdo da comunidade escolar nas decisdes
colegiadas (Angola, 2023).

Ao se analisar a legislagdo educacional angolana (Angola, 2023), observa-se
a énfase conferida aos principios da gestdo democratica, expressa na criagdo dos
conselhos escolares e na valorizagao da participagao de pais, alunos e professores
na vida institucional das escolas. No entanto, a efetivacdo dessas diretrizes ainda

enfrenta obstaculos significativos.
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Entre os desafios enfrentados pela gestdo escolar em Angola destacam-se a
escassez de recursos materiais e humanos, a caréncia de formacgao continuada para
0s gestores escolares, a burocratizagdo excessiva dos processos administrativos e a
auséncia de mecanismos eficazes de descentralizacao funcional. A centralizacédo de
decisdes no nivel nacional limita a capacidade de resposta as necessidades locais,
especialmente em provincias distantes da capital, como Cabinda, onde os gestores
enfrentam obstaculos logisticos, orgcamentarios e operacionais adicionais. Superar
esses desafios implica investir na capacitagdo dos gestores escolares, fomentar
processos de descentralizagdo administrativa com autonomia responsavel, e
consolidar mecanismos de participacdo da comunidade escolar. Além disso, a
adocao de tecnologias de informagdo e comunicacdo na gestdo escolar — como
sistemas integrados de administragdo educacional — pode ser um caminho
promissor para tornar a gestdo mais eficiente, transparente e responsiva as
demandas locais.*

Com base nesse panorama geral da organizagdo e gestao educacional em
Angola, é fundamental compreender como essas diretrizes e desafios se manifestam
em contextos regionais especfificos. A seguir, sera apresentada uma andlise da
realidade educacional da Provincia de Cabinda, destacando suas particularidades
geograficas, socioeconbmicas e o0s impactos concretos no funcionamento do

sistema de ensino local.

2.2 A REALIDADE EDUCACIONAL NA PROVINCIA DE CABINDA

Conforme apresentado, pela figura 02, entendemos que a criagdo de novos
municipios expressa um esforgco de reorganizagéo institucional que pode influenciar
positivamente a gestdo educacional, especialmente no que diz respeito a
distribuicao territorial das escolas, a alocagao de recursos e a implementagao de
politicas publicas baseadas em dados, como a coleta e analise dos indicadores de

fluxo escolar.

4 No contexto da gestdo publica, o termo “responsiva” refere-se a capacidade das
instituicdbes educacionais de responder de forma agil, adequada e proporcional as
necessidades identificadas no territério, ajustando processos, praticas e decisées com base
nas demandas reais dos sujeitos atendidos. Aresponsividade implica atengao as evidéncias,
escuta ativa, flexibilidade organizacional e disposigao para reorientar agcées diante de novos
problemas ou diagndsticos (Nonet; Selznick, 2010; Burgos, 2020). Trata-se, portanto, de
uma gestao sensivel ao contexto e comprometida com a melhoria continua.
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Destacamos que em 2023/2024,

a rede escolar da provincia [Cabinda] compreende 356 escolas,
sendo 290 publicas e 66 escolas privadas. As escolas primarias
Augusto Ngangula e Sagrada Esperanga fazem parte da rede escolar
publica, situadas no Municipio de Cabinda, a cidade capital da
provincia. Das 356 escolas existentes 248 sdo do ensino primario. As
duas escolas em estudo estdo situadas na zona urbana da Cidade e
se enquadram no subsistema do ensino geral regular, de iniciagéo a
62 classe e albergam também as turmas do subsistema de educagao
de adultos, uma modalidade do EJA2 administrada em maodulos,
destinados para a recuperagao e aceleragcio escolar de alunos com
desfasagem idade-classe e algumas turmas da modalidade do
ensino especial. O ensino primario € monodocente, ou seja, um Unico
professor assume uma turma para leccionar todas as disciplinas da
grade curricular (Gabriel, 2022, p. 3)

No campo social, conforme foi observado no relatorio da Secretaria Provincial
da Secretaria Provincial da Educacao, persistem elevados indices de pobreza e
desigualdade no acesso a servigos basicos, com maior incidéncia nas zonas rurais e
periféricas. No setor educacional, os principais desafios referem-se a insuficiéncia de
unidades escolares, a caréncia de recursos didatico-pedagogicos, ao elevado
numero de alunos por turma e a escassez de programas de formacdo continuada
para professores e gestores.

Essas fragilidades sado evidenciadas no Relatério Estatistico Provincial de
Educagao (Cabinda, 2023) e no Plano Nacional de Desenvolvimento 2023-2027
(Angola, 2023), os quais ressaltam a necessidade de investimentos estruturais em
areas estratégicas, como a infraestrutura educacional, a qualificacdo docente e a
promocdo da equidade no acesso e permanéncia dos estudantes na escola. O
quadro 02, a seguir, apresenta os desafios da Educag¢ao na Provincia de Cabinda,
uma analise das necessidades de professores e pessoal administrativo e material

didatico e de apoio.
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Quadro 1 - Necessidades gerais da rede escolar da Provincia

Categoria Quantidade |Quantidade
Existente em Falta
Professores (13° grau) 1467 955
Professores (6° grau) 860 143
Funcionarios administrativos e operacionais 1343 2309
Salas de aula (Pré-escolar e Ensino Primario) 1615 452
Salas de aula (I Ciclo do Ensino Secundario) 1047 170
Salas de aula (Il Ciclo do Ensino Secundario) 797 152
Carteiras escolares 79534 54121
Quadros escolares 2459 5000
Armarios escolares * 10000
Secretarias e cadeiras (professores) 1743 10000
Computadores escolares * 400

Fonte: Elaboragao do pesquisador a partir do relatério da SPE de Cabinda

* Nao existem dados sistematizados sobre os numeros de tais materiais de infraestrutura e
tecnoldgicos.

A analise dos dados do quadro 02 evidencia lacunas significativas entre os
recursos humanos e materiais existentes na provincia de Cabinda e aqueles ainda
em falta para garantir um funcionamento adequado do sistema educacional. No que
se refere ao corpo docente, observa-se caréncia de profissionais desse nivel, 0 que
compromete a cobertura das turmas e a qualidade do processo de ensino-
aprendizagem. Situacdo semelhante ocorre com os professores de 6.° grau, dos
quais faltam 143, revelando que o déficit de docentes, em diferentes niveis de
qualificagao, continua a ser um desafio estrutural.

Em relacdo aos funcionarios administrativos e operacionais, o quadro mostra
que a caréncia € ainda mais expressiva: existem apenas 1.343, mas sao
necessarios mais 2.309 para atender as demandas basicas de funcionamento das
instituicobes escolares. Essa escassez impacta diretamente a gestdo escolar, que
depende desses profissionais para o suporte logistico, organizacional e de
manutencdo das atividades educativas.

No que tange a infraestrutura fisica, nota-se uma insuficiéncia generalizada de
salas de aula. A caréncia de salas de aula tem como consequéncia direta a
sobrelotacdo de turmas e o0 uso de espagos improvisados, dificutando o

cumprimento das metas de qualidade e equidade no acesso a educacéo.
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Os recursos materiais revelam igualmente deficiéncias preocupantes. Embora
ja existam 79.534 carteiras escolares, faltam ainda 54.121, numero que denuncia um
grave descompasso entre o crescimento da matricula e a provisdo de equipamentos
basicos. Situacdo semelhante se verifica com os quadros escolares (2.459
existentes para uma necessidade de mais 5.000) e com as secretarias e cadeiras
para professores (1.743 disponiveis para uma demanda de 10.000). Além disso,
chama atengdo a auséncia quase total de armarios escolares e computadores, com
déficit de 10.400 unidades, respectivamente, evidenciando a precariedade tanto no
mobiliario de armazenamento quanto no acesso as tecnologias digitais.

De modo geral, os dados do quadro demonstram como a insuficiéncia de
recursos humanos e materiais compromete a qualidade do ensino na provincia de
Cabinda, reforcando as desigualdades regionais no sistema educacional angolano.
Essa realidade impacta diretamente o fluxo escolar, uma vez que a caréncia de
professores qualificados, de infraestrutura adequada e de equipamentos
pedagogicos basicos constitui fator de evaséo, reprovagdo e baixo rendimento
escolar. Tais limitagbes apontam para a necessidade urgente de politicas publicas
voltadas a redistribuigdo equitativa dos recursos educacionais e a valorizacdo da
gestdo baseada em evidéncias, para que os dados como esses possam subsidiar
decisdes estratégicas mais eficazes.

Os dados do quadro 02 confirmam que os problemas educacionais da
provincia ndao se limitam a insuficiéncia numérica de professores, funcionarios ou
infraestrutura, mas revelam uma precariedade estrutural que compromete a
qualidade do ensino. A falta de salas de aula, carteiras, armarios e computadores
mostra que muitas escolas ainda funcionam com condigdes minimas, o que impacta
diretamente no tempo pedagodgico, no rendimento escolar e nas taxas de evaséao e
abandono.

Além dos desafios organizacionais, observa-se escassez significativa de
infraestrutura fisica, tecnolégica e de pessoal qualificado para o tratamento e analise
dos dados educacionais. A insuficiéncia de equipamentos, conectividade limitada e
numero reduzido de técnicos especializados compromete a consolidagcdo de rotinas
sistematicas de analise do fluxo escolar, restringindo o uso dos dados a praticas
administrativas pontuais.

Além da insuficiéncia numérica, destaca-se a falta de formacao especifica de

muitos docentes, que lecionam disciplinas fora de sua area de habilitagdo. Esse
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quadro é agravado pela limitagdo de polticas voltadas a formacgao inicial e
continuada, assim como pela escassez de centros de capacitagdo na provincia.
Segundo Gatti (2009, p. 7):

a escassez de profissionais qualificados e a precariedade das
condi¢cdes de trabalho comprometem ndo apenas o rendimento dos
estudantes, mas também a efetividade das politicas educacionais,
especialmente em contextos periféricos e de maior vulnerabilidade.

A estrutura fisica das escolas também apresenta deficiéncias importantes.
Muitas unidades funcionam em edificios improvisados ou sem condi¢cbes adequadas
de funcionamento, como falta de eletricidade, sanitarios em condi¢gdes precarias e
auséncia de bibliotecas ou laboratérios. Para atender a elevada demanda, varias
escolas adotam o regime de trés turnos, o que compromete o tempo pedagdgico e
dificulta a realizagdo de atividades complementares. Essas limitagdes impactam
diretamente no processo de ensino-aprendizagem e podem contribuir para o
abandono escolar precoce.

Em relagcdo ao quadro docente efetivo, os dados do Sistema Integrado de
Gestdo da Educacéo (SIGE) apontam para a existéncia de aproximadamente 6.771
professores em exercicio na provincia. No entanto, esses profissionais estao
distribuidos de forma desigual entre as zonas urbanas e rurais, 0 que aprofunda as
desigualdades no acesso a educacédo de qualidade. Nas regides mais afastadas,
observa-se maior dificuldade de fixacdo de professores, em razdo da auséncia de
incentivos, infraestrutura e apoio técnico-pedagogico (SIGE, 2023).

No tocante a gestao escolar, verifica-se que, embora existam normativos que
prevejam a descentralizacdo e o fortalecimento da autonomia das unidades
escolares, como o Decreto Presidencial n.° 222/20, esses principios ainda nao se
consolidaram plenamente na pratica. Muitas escolas continuam dependentes das
diretrizes centrais para a tomada de decisdes e enfrentam obstaculos para gerir seus
proprios recursos e planejar agdes pedagdgicas com base em dados contextuais.

Outro aspecto relevante refere-se ao uso das tecnologias de informacéo e
comunicacédo (TIC) nos processos de gestdo escolar. A baixa informatizacdo das
instituicoes impede a sistematizagao eficiente de dados, dificulta a comunicacao
entre os niveis administrativos e compromete o monitoramento das agdes

educacionais. A auséncia de sistemas integrados limita também a capacidade das
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escolas de utilizar os dados de fluxo escolar — como aprovacdo, reprovagao,
evasao e abandono — como base para o planejamento educacional.

Com base nesse panorama, torna-se evidente que os desafios da educacéao
em Cabinda ndo se restringem apenas a falta de professores, mas envolvem um
conjunto de fatores estruturais, institucionais e territoriais que dificutam a
consolidacdo de um sistema educacional equitativo e eficiente. A superacdo dessas
limitacbes exige agdes articuladas entre os niveis central, provincial € municipal, com
investimentos consistentes em formagdo docente, infraestrutura, gestao participativa
e politicas de valorizagao profissional. A compreensado dessas especificidades locais
€ fundamental para o delineamento de politicas publicas que respondam
efetivamente as necessidades da provincia e assegurem o direito a educagcdo com

qualidade para todas as criangas e jovens cabindenses.

2.2.1 Evidéncias Documentais e Normativas sobre o Fluxo Escolar

A analise do fluxo escolar em Angola, e particularmente na provincia de
Cabinda, deve considerar os principais documentos legais e normativos que regulam
a organizagdo e o funcionamento do sistema educacional. Tais documentos
evidenciam ndo apenas as diretrizes para a organizagao do ensino, mas também os
principios que orientam a permanéncia e a progressdo dos alunos nos diferentes
niveis e subsistemas de ensino.

A Lei de Bases do Sistema de Educacgédo e Ensino (Lei n.° 17/16, de 7 de
outubro, alterada pela Lei n.° 32/20, de 12 de agosto) estabelece os principios
fundamentais da politica educacional angolana. O seu artigo 6° determina que o
sistema educativo deve promover “a democratizagdo do ensino, garantindo a
igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia e sucesso escolar” (ANGOLA,
2020). Essa formulagdo evidencia a preocupacgao legislativa com o fluxo escolar e
com os fatores que o condicionam, como a equidade, a inclusdo e o0 sucesso na
trajetéria educacional.

Ainda nessa perspectiva, a legislagdo prevé como objetivo da educacédo a
‘reducdo do abandono e da excluséo escolar’ (Angola, 2016), deixando implicito o
papel que os dados de rendimento e fluxo escolar devem desempenhar na
orientagcdo das politicas publicas educacionais. No entanto, apesar das disposicoes

legais, ha um descompasso entre o que esta previsto na norma e as praticas



41

concretas de gestdo, sobretudo no que se refere ao uso sistematico dos dados
disponiveis para o planejamento e a tomada de decisao.

Em 2017, a politica do Desenvolvimento Humano (Eixo 01), no ambito do
Plano do Desenvolvimento Nacional, (PDN 2018-2022), reconheceu os desafios que
0 ensino primario enfrenta, tendo estabelecido na Meta 2.2 que a Taxa de
Repeténcia no Ensino Primario diminuisse de 11% em 2017 para 5% em 2022 ao

afirmar que:

Actualmente, o Ensino Primario enfrenta varios desafios para dar
resposta a procura, nomeadamente a insuficiéncia de salas de
aulas e de professores, a existéncia de um numero elevado de
professores sem formagéo pedagdgica adequada, a existéncia de
infra-estruturas precarias e a insuficiéncia de manuais e material
didactico. Neste nivel de ensino registam-se, também, elevadas
taxas de abandono, com maior tendéncia para as raparigas.
(Angola, 2017, p. 1)

O Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo “2017-2030 — Educar
Angola 2030” também enfatiza a necessidade de agbes voltadas a melhoria do fluxo
escolar, propondo como metas o aumento das taxas de matricula e de conclusdo do
ensino primario e secundario, além da reducédo dos indices de repeténcia e evasao.
O documento prevé, entre outras estratégias, o fortalecimento dos mecanismos de
monitoramento do rendimento escolar e a ampliagdo dos sistemas de informacao
educacional, como forma de apoiara gestao escolar em todos os niveis.

No entanto, a realidade educacional de Cabinda revela a dificuldade de
operacionalizar essas diretrizes. Relatdrios internos da SPECT (2023) indicam que
muitos dos dados coletados por meio do Sistema Integrado de Gestdo da Educacéo
(SIGE) permanecem pouco explorados, sendo utilizados majoritariamente para
efeitos de reporte estatistico as instancias centrais, sem que se revertam em acgoes
concretas de melhoria do processo pedagoégico (CABINDA, 2024).

A analise documental feita no ato das inspe¢des ordinarias também
demonstra que ha lacunas na formacao dos quadros de gestdo escolar no que se
refere a leitura critica e ao uso estratégico dos indicadores educacionais, o que
acaba por limitar a capacidade de transformagao dos dados em informacgao util para
o enfrentamento das desigualdades educacionais.

Cabe esclarecer que a coleta e analise de dados educacionais, especialmente

os indicadores de fluxo escolar — como matricula, aprovacido, reprovagao,
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abandono e evasao —, constituem etapas fundamentais para o monitoramento da
qualidade do sistema educacional e para a formulacdo de politicas publicas
baseadas em evidéncias. Em Angola, esse processo € normatizado pelo Ministério
da Educacédo (MED), que define diretrizes gerais para o recolhimento, tratamento e
sistematizacdo dos dados escolares, a serem seguidas por todas as provincias,
inclusive Cabinda.

No contexto da Provincia de Cabinda, a estrutura responsavel pela
operacionalizagdo desse processo esta organizada a partir das orientagdes do MED
e encontra-se sob a coordenacdo do Departamento de Planeamento, Estatistica e
Recursos Humanos (DPERH), no ambito da Secretaria Provincial da Educacéao,
Ciéncia e Tecnologia (SPECT). No interior do DPERH, a area de estatistica é
incumbida de organizar os modelos de recolha de dados e coordenar sua
distribui¢ao e recolhimento junto as escolas.

A rotina de levantamento estatistico inicia-se nas escolas sob a
responsabilidade das subdiregbes pedagogicas, onde os técnicos preenchem mapas
estatisticos com base nas informagdes das mini-pautas e pautas elaboradas pelos
professores ao longo do ano letivo. Esses mapas padronizados sao formularios
oficiais fornecidos pela SPECT, previamente elaborados pelo MED, contemplando
resumos por turma, disciplina, classe e ciclo de ensino e informacdes adicionais
relacionadas a infraestrutura escolar e logistica da escola. A distribuicdo desses
modelos ocorre geralmente no final de cada trimestre ou, com maior abrangéncia, ao
final do ano letivo.

O processo de producdo dos dados de fluxo escolar inicia-se com a
confirmagdo das matriculas no principio do ano letivo, momento em que se
estabelece a base quantitativa de alunos inscritos por turma e disciplina. Ao término
de cada periodo avaliativo — trimestral ou anual — os professores elaboram e
aplicam provas, cujos resultados séo corrigidos, classificados e sistematizados em
mini-pautas por disciplina. Essas informagdes, associadas a outros indicadores
como numero de alunos matriculados, desistentes, avaliados, aprovados e
reprovados, s&o consolidadas em documentos denominados pautas, que
representam a sintese do desempenho académico em cada turma, vias pelas quais
os resultados do rendimento escolar sdo publicados para o acesso dos alunos e
seus encarregados da educagdo. Em seguida, os dados sao transferidos para os

mapas estatisticos oficiais, padronizados pelas Secretarias Provincial e Municipal da
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Educacédo, os quais constituem os principais instrumentos de monitoramento do fluxo
escolar.

Embora esse processo seja formalmente estruturado, observa-se que, na
pratica, os dados muitas vezes sdo tratados apenas como exigéncia administrativa e
nao como ferramenta de gestdo. Em grande parte das escolas, a elaboragao das
pautas e mapas estatisticos cumpre uma funcdo burocratica de reporte, sem que
haja, por parte dos gestores, um esforgco sistematico de andlise critica dos
indicadores gerados. Essa lacuna na apropriagdo tende a limitar o potencial dos
dados de fluxo escolar como instrumentos de diagndstico e de planejamento,
restringindo sua utilidade para orientar intervengdes pedagdgicas, reduzir a evasao e
a repeténcia ou apoiar a formulagao de politicas publicas mais eficazes.

Todavia, compreender o percurso dos dados de fluxo escolar requer também
analisar como essas informagdes circulam entre os diferentes niveis administrativos
do sistema educacional. Apds a sua producao e consolidacdo nas escolas, os mapas
estatisticos seguem um fluxo burocratico que envolve as Secretarias Municipais de
Educacédo, o Departamento Provincial de Estatistica e Recursos Humanos (DPERH)
e, posteriormente, o Ministério da Educagdo (MED). E nesse processo de tramitacéo
e inser¢ao no Sistema Integrado de Gestdo da Educacgéo (SIGE) que se evidenciam
novas fragilidades, sobretudo relacionadas a centralizagdo, a limitagdo de recursos
humanos e a auséncia de mecanismos eficazes de devolutiva as escolas.

Apds o preenchimento, os dados sao recolhidos pelas Secretarias Municipais
de Educacéao, que consolidam os relatérios preliminares. Paralelamente, os gestores
escolares também encaminham os mapas diretamente ao DPERH, onde uma equipe
técnica — composta por apenas dois profissionais — realiza o langamento dos
dados no Sistema Integrado de Gestdo da Educagao (SIGE). Devido ao numero
reduzido de técnicos e a auséncia de divisao por territério municipal, estima-se que
cada profissional atenda, em média, mais de 122 escolas, considerando o total de
244 instituigdes escolares publicas na provincia.

O processo de insercdo no SIGE tem natureza centralizada. Apdés o
lancamento, as informacdes sdo remetidas a instancia nacional (MED), para
consolidacéo estatistica geral. Contudo, conforme documentagao interna da SPECT
(2023), ndo ha indicios de retorno estruturado dessas informagdes as escolas para

fins de analise critica, devolutiva pedagodgica ou planejamento. Isso limita a
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apropriagado dos dados pelas unidades escolares e fragiliza seu uso na tomada de
decisdes pedagogicas e administrativas.

Diante dessa dinamica, observa-se que, apesar da coleta e da consolidagao
centralizada das informacbes, as escolas raramente recebem devolutivas
estruturadas que as auxiliem na analise pedagodgica dos dados. Assim, 0s espagos
institucionais em que os resultados de rendimento escolar sao efetivamente
discutidos restringem-se, em grande medida, as reunides de conselho de notas,
realizadas ao final de cada ano letivo. Nesses espacos, as deliberacbes sobre a
transicdo dos alunos baseiam-se predominantemente em critérios quantitativos, com
pouca énfase na identificacdo de causas pedagogicas, socioeconbémicas ou
estruturais que influenciam os resultados.

Do ponto de vista legal, a Lei de Bases do Sistema de Educagéao e Ensino (Lei
n.° 17/16, alterada pela Lei n.° 32/20) assegura o principio da gestdo democratica e
participativa e confere ao Estado o dever de organizar, supervisionar e avaliar o
sistema educativo (ANGOLA, 2020). Entretanto, até o presente momento, ndo foram
localizadas normas regulamentadoras especificas que obriguem os gestores
escolares a utilizar sistematicamente os dados de fluxo escolar como subsidio ao
planejamento ou como instrumento de accountability® educacional.

Outro elemento a ser considerado é a formac&o dos gestores e técnicos no
uso pedagogico e administrativo dos dados estatisticos. A escassez de programas
regulares de formacado inicial e continuada nessa area representa um desafio
adicional, dificutando o desenvolvimento de praticas gestoras baseadas em
evidéncias e comprometendo a capacidade analitica das liderangas escolares.

A escassez de gestores com formacéao técnica especifica em analise e uso de
dados educacionais evidencia a necessidade de investimentos estruturados em
formacao continuada, como os mestrados profissionais e cursos especializados
voltados a producéo, interpretacdo e aplicacdo de indicadores educacionais. Além

disso, torna-se fundamental a elaboracdo e disseminacdo de protocolos

> O termo accountability refere-se ao principio de responsabilizagdo dos agentes publicos
pela gestdo e pelos resultados das politicas sob sua responsabilidade. No contexto
educacional, esse conceito esta associado a ideia de que gestores, professores e demais
profissionais devem prestar contas de seu desempenho e dos resultados alcangados. De
acordo com Bonamino e Sousa (2012), existem diferentes formas de accountability: a
responsabilizagao simbdlica (ou low stakes), com consequéncias informativas e publicas, e a
responsabilizagao forte (ou high stakes), que envolve sangdes ou recompensas materiais
vinculadas ao desempenho educacional.
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padronizados de analise e devolutiva dos dados, de modo a orientar praticas
homogéneas e qualificadas nas diferentes instédncias de gestao.

No que diz respeito a participagao da comunidade, as Comissdes de Pais e
Encarregados da Educacédo (CPEE) sdo previstas na legislagdo angolana como
instdncias auxiliares da gestdo escolar, com atribuicbes relativas ao
acompanhamento do processo educativo.

Diante desse panorama, constata-se que, embora exista um aparato
institucional para a coleta e consolidacdo dos dados escolares, a transformacao
dessas informagdes em insumos estratégicos para o planejamento e melhoria da
qualidade educacional ainda representa um desafio. Isso justifica a pertinéncia da
presente investigacdo, que se propde a compreender, com base em evidéncias
empiricas, como os gestores escolares da provincia de Cabinda lidam com os dados
estatisticos disponiveis, quais obstaculos enfrentam e quais possibilidades existem
para fortalecer uma cultura de gestao educacional baseada em evidéncias.

No interior da Secretaria Provincial da Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
(SPECT) de Cabinda, a coordenacdo e o tratamento dos dados estatisticos de
rendimento escolar — incluindo os de fluxo escolar — estdo a cargo do
Departamento de Planejamento, Estatistica e Recursos Humanos (DPERH). Este
departamento atua como unidade técnica especializada, responsavel por
sistematizar as informacdes provenientes das escolas, alimentar os dados no
Sistema Integrado de Gestao da Educagao (SIGE) e garantir a comunicagao entre
os niveis escolares e o Ministério da Educacdo. A secao estatistica do DPERH é
composta por dois técnicos, que assumem a responsabilidade de processar as
informagdes oriundas de todas as instituicbes de ensino da provincia, o que impde
um volume elevado de trabalho e limitagbes operacionais.

As visitas presenciais as escolas sao restritas, ocorrendo maioritariamente em
periodos de levantamento estatistico ou de encerramento de ano letivo, o que
compromete a continuidade do suporte técnico e o acompanhamento regular da
gestdo de dados nas instituicdes. Em geral, a interagdo entre os técnicos do DPERH
e os gestores escolares se da de forma pontual, por meio de chamadas, reunides
convocadas por oficio ou repasse de formularios estatisticos, dificultando a
constituicdo de uma cultura institucional de uso estratégico da informacgao.

Diante desse cenario, torna-se evidente a urgéncia de politicas formativas e

de suporte técnico que possam contribuir para consolidar uma cultura de gestao
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baseada em evidéncias. A simples coleta de dados ndao é suficiente se nao vier
acompanhada de um movimento institucional que incentive sua interpretagao,
analise critica e uso efetivo no cotidiano das escolas. E nesse contexto que este
estudo busca compreender como os dados de fluxo escolar vém sendo apropriados
pelos diferentes atores da gestdo educacional em Cabinda e de que maneira podem
ser transformados em insumos para a melhoria da qualidade da educacéo.

A compreensdo das normas e estruturas institucionais que regem o fluxo
escolar em Angola, especialmente na provincia de Cabinda, permite identificar
elementos importantes que orientam — ou limitam — o uso estratégico dos dados
educacionais no processo de gestdo. Entretanto, para além das diretrizes legais e da
estrutura organizacional formal, € fundamental compreender como esses dados séo
produzidos, processados e analisados no cotidiano das instituicdes escolares e nos
orgaos provinciais de educacao.

A secédo seguinte apresenta os indicadores de fluxo escolar mais recentes da
provincia de Cabinda, com foco nos dados de matricula, aprovagao, reprovagao e
abandono escolar. A andlise desses dados permitird aprofundar o entendimento
sobre o contexto educacional local e suas principais demandas em termos de

permanéncia e rendimento dos estudantes.

2.2.2 Indicadores de Fluxo Escolar na Provincia

Os dados de rendimento escolar na Provincia de Cabinda, referentes aos
anos letivos de 2021 a 2024, permitem tracar um panorama do fluxo escolar nos
anos iniciais da educagao basica. As informacdes foram extraidas da base
estatistica oficial da Secretaria Provincial da Educagéo (SIGE, 2023).

Com base nos dados estatisticos consolidados pelo SIGE, a Tabela 1
apresenta os principais indicadores de rendimento escolar na Provincia de Cabinda,
organizados por classe e evidenciando as taxas de aprovacdo, reprovagao e

abandono escolar®.

6 Nos termos da Lei de Bases do Sistema de Educacdo e Ensino de Angola (Lei n.° 17/16,
de 7 de outubro), a frequéncia escolar constitui um dever do estudante e um elemento de
acompanhamento da permanéncia no sistema educativo, estando associada ao
cumprimento das atividades letivas e a assiduidade as aulas. No ambito da gestado
educacional, a frequéncia € utilizada como indicador administrativo e preventivo do risco de
abandono escolar. Contudo, considerando os objetivos analiticos desta pesquisa, optou-se
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Tabela 1 Indicadores de Fluxo Escolar - Provincia de Cabinda (2023-2024)

Classe Matricula | Aprovados | Reprovados | Abandono % % %
dos Aprovagao ~ Abandono
Reprovacgao

Pre-

escolar 9604 8279 957 205 86,2 10 2,1
12 Classe 31114 26158 2532 1547 84,1 8,1 5
22 Classe 26531 22405 2125 1206 84,4 8 4,5
32 Classe 29438 22558 6065 823 76,6 20,6 2,8
42 Classe 26210 19980 5534 710 76,2 21,1 2,7
52 Classe 23319 17243 5428 678 73,9 23,3 2,9
62 Classe 20741 15238 4901 602 73,5 23,6 2,9
92 Classe 14726 10662 3481 583 72,4 23,6 4

Fonte: Elaborada pelo pesquisador com base nos dados do SIGE da Secretaria Provincial da
Educacéao de Cabinda, 2024.

A Tabela 1 apresenta os principais indicadores de fluxo escolar da Provincia
de Cabinda no ano letivo de 2023-2024, organizados por classe, contemplando
dados de matricula, aprovagao, reprovagao e abandono. A leitura conjunta desses
indicadores permite observar o comportamento do fluxo educacional ao longo do
percurso escolar, evidenciando padroes relevantes para a compreensao da
progressao e da permanéncia dos estudantes no sistema de ensino.

No que se refere a matricula, constata-se um contingente elevado de alunos
nos anos iniciais, sobretudo na educacgao pré-escolar e na 12 classe, o que indica
amplo acesso inicial ao sistema educacional. Entretanto, a medida que os
estudantes avancam para as classes subsequentes, observa-se uma reducao
gradual do numero absoluto de matriculados, sugerindo a ocorréncia de perdas
acumuladas ao longo do percurso escolar.

Esse movimento de diminuicdo das matriculas acompanha uma tendéncia de
queda progressiva nas taxas de aprovacao, especialmente a partir da 32 classe, ao
mesmo tempo em que se verifica 0 aumento das taxas de reprovagdo. Tal
comportamento dos

indica dificuldades persistentes na progressdo regular

estudantes, com impactos cumulativos sobre o fluxo escolar. A reprovagao reiterada

por privilegiar os indicadores de aprovagao, reprovagédo e abandono, por expressarem de
forma mais direta os resultados do percurso escolar e os desfechos do fluxo educacional,
permitindo uma analise mais consistente das perdas acumuladas e das trajetérias escolares
na Provincia de Cabinda.
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tende a fragilizar a trajetoria educacional, aumentando a probabilidade de
interrupcdes e comprometendo a permanéncia no sistema.

Em relacdo ao abandono escolar, os dados revelam maior incidéncia nos
momentos de ingresso e de transigdo, particularmente na 12 classe e na 92 classe.
Esses pontos do percurso configuram etapas de maior wvulnerabilidade, nas quais
fatores pedagogicos, institucionais e socioecondmicos podem contribuir para a
ruptura temporaria ou definitiva do vinculo do estudante com a escola.

De modo geral, a leitura da Tabela 1 evidencia que o fluxo escolar na
Provincia de Cabinda é marcado por um processo gradual de seletividade ao longo
das etapas de escolarizagdo. Embora o acesso inicial seja expressivo, as
dificuldades de progressao, associadas as reprovagdes sucessivas e aos episodios
de abandono, resultam em perdas acumuladas que reduzem O numero de
estudantes que alcangcam as classes finais do ensino basico. Esses dados reforcam
a importancia de andlises sistematicas do fluxo escolar como instrumento para
subsidiar o planejamento educacional e orientar agbes voltadas a garantia da
permanéncia e da progressao regular dos estudantes.

Nas séries iniciais (pré-escolar, 12 e 22 classes), observa-se uma taxa de
aprovagdo superior a 84%, com percentuais de reprovagdao e abandono
relativamente baixos. Esse cenario sugere um desempenho satisfatério no inicio da
trajetéria escolar, ainda que o abandono na 12 classe (5%) ja indique pontos de

atengdo. Cabe, contudo, destacar que

A transicdo automatica ou progressao continuada em Angola foi
conotada pela sociedade, sobretudo os pais e encarregados da
educacado e pelos proéprios professores como um dos males e
fragilidades da Reforma Educativa, a causa de insucesso escolar e a
baixa qualidade de educacdo. A ideia de os alunos nao reprovarem
nas classes de transicao automatica, como a 12, 32 e 52 classes,
segundo os comentaristas e reclamantes, tem sido a causa da ma
qualidade de educacao atribuida a Reforma Educativa com a sua
modalidade da monodocéncia e falta de preparacao dos professores
para lidar com os desafios metodolégicos e cientificos do ensino
primario. Para justificar essa repulsa pela Reforma Educativa, alguns
especialistas da educagao ouviram e registaram algumas opinides de
atores de educacgado na provincia, as quais apontam como possiveis
causas de reclamagdo, as seguintes: os professores manifestam
dificuldades, em articular com determinados conteudos por falta de
boa formagdo didactica, cientifica e dominio de conteludos de
matematica, lingua portuguesa, estudo do meio e educagao musical.
Devido a essas dificuldades, muitos saltam conteudos, outros para
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nao perderem as vagas, recorrem as aulas de explicagdo, etc.
(BALENDA e NGIMBI 2019, apud Gabriel, 2022, p. 9)

Entretanto, a partir da 32 classe, verifica-se uma inflexdo nas curvas de
rendimento: as taxas de reprovacdo sobem significativamente, ultrapassando os
20% nas classes intermediarias e chegando a 23,6% na 62 e 92 classes. O mesmo
ocorre com o abandono escolar, que varia entre 2,7% e 4% nas classes finais.

O comportamento desses indicadores reforca a hipétese de que ha
fragilidades acumuladas no processo de aprendizagem, possivelmente associadas a
escassez de apoio pedagdgico, a sobrecarga docente, a infraestrutura precaria ou a
descontinuidade na formacédo de professores. Além disso, os dados da 92 classe
evidenciam os desafios enfrentados no final do primeiro ciclo do ensino secundario,
com taxas de reprovacdo e abandono comparaveis as da 62 classe, sinalizando
obstaculos recorrentes na transi¢ao entre ciclos.

Esse panorama confirma a necessidade de intervengdes estratégicas,
especialmente voltadas ao acompanhamento pedagogico continuo, a prevengéo da
evasdo escolar e a implementacdo de programas de recuperagdo e reforco que
visem garantir maior equidade nas trajetorias educacionais. A tabela 2 apresenta os
dados de rendimento escolar no nivel pré-escolar da Provincia de Cabinda, no ano
letivo de 2023-2024.

Tabela 2 Indicadores de Rendimento no Nivel Pré-Escolar (2023-2024)

Indicador Total Aprovados | Reprovados | Abandonaram
Avaliados 9.604 8.279 957 205
Percentual (%) 100 86,2 10,1 2,2

Fonte: SIGE — Secretaria Provincial da Educacao de Cabinda, 2023.

Pelos dados da tabela 2 percebe-se que dos 9.604 alunos avaliados, 8.279
(86,2%) foram aprovados, enquanto 957 (10,1%) foram reprovados e 205 (2,2%)
abandonaram a escola. Esses dados indicam um desempenho relativamente
elevado no que se refere a aprovacdo, o que pode sugerir que a maioria das
criangas tem conseguido acompanhar os objetivos pedagdgicos previstos para essa
etapa. Ainda assim, a taxa de reprovacao de 10,1% e a taxa de abandono de 2,2%

sinalizam a necessidade de atengdo a aspectos como o acompanhamento
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individualizado, a participacado familiar e as condi¢cdes estruturais das instituicdes de
ensino.

Dado o papel fundamental do pré-escolar na formagcédo de competéncias
basicas, o monitoramento desses indicadores é essencial para o planejamento de
intervengdes que assegurem a permanéncia e a aprendizagem das criangas desde
os primeiros anos da escolarizagao formal. A tabela 3 apresenta os indicadores de
fluxo escolar referentes a 12 e 2?2 classes do ensino primario na Provincia de
Cabinda no ano letivo de 2023-2024.

Tabela 3 Indicadores de Fluxo Escolar na 12 e 22 Classes do Ensino Primario
em Cabinda (2023-2024)

. . % % %
Classe | Matriculados Avallados Aprovados Reprovados Abandonaram
128 31.114 30.237 86,5 8,4 51
28 26.531 25.736 87 8,3 4,7

Fonte: SIGE — Secretaria Provincial da Educacao de Cabinda, 2024.

Os dados demonstram que, embora o percentual de aprovagao seja elevado
em ambas as séries — 86,5% na 12 classe e 87,0% na 2% —, persistem indices
relevantes de reprovagao e abandono.

Na 12 classe, a taxa de abandono atinge 5,1%, superando a observada na 22
classe (4,7%), o que pode estar relacionado a dificuldades de adaptacéo inicial ao
ambiente escolar ou a wvulnerabilidade socioecondmica de parte dos estudantes. A
taxa de reprovagdo também se mantém acima de 8% nas duas séries, sugerindo a
necessidade de estratégias de reforco e acompanhamento pedagdgico ja nos
primeiros anos da escolarizagao.

Esses resultados reforcam a importadncia de um acompanhamento sistematico
do fluxo escolar, com foco no fortalecimento da aprendizagem, na prevengdo do
abandono precoce e na superagao de barreiras estruturais que possam impactar a

permanéncia dos alunos nas escolas.
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Tabela 4 Indicadores de Fluxo Escolar da 32 a 62 Classes do ensino Primario
em Cabinda (2023-2024)

% % %
Classe Matriculados
Aprovados Reprovados Abandonaram
32 29.438 76,6 20,6 2,8
43 26.210 76,2 21,1 2,7
52 23.319 73,9 23,2 2,9
62 20.741 73,5 23,6 2,9

Fonte: SIGE — Secretaria Provincial da Educacao de Cabinda, 2023.

A tabela 4 apresenta os dados de fluxo escolar das classes que compdem o
segundo ciclo do ensino primario na Provincia de Cabinda no ano letivo de 2023—-
2024. Os percentuais de aprovagao variam entre 76,6% (3.2 classe) e 73,5% (6.2
classe), com uma tendéncia de declinio conforme o avango das séries. Observa-se
também um aumento gradual nas taxas de reprovacao, que passam de 20,6% na 32
classe para 23,6% na 62 classe. As taxas de abandono escolar permanecem
estaveis entre 2,7% e 2,9%, com leve oscilagao entre as séries.

A consisténcia desses percentuais ao longo do ciclo sugere a necessidade de
monitoramento das praticas pedagdgicas e de apoio ao aluno. O padrao ascendente
de reprovacdo pode indicar dificuldades acumuladas no processo de ensino-
aprendizagem ou limitagdes na capacidade de atendimento individualizado aos
estudantes. Esses indicadores podem subsidiar reflexdes futuras no ambito da
gestdo educacional e orientar politicas de acompanhamento mais proximo da
trajetoria escolar dos alunos.

Conforme andlise anterior realizada por Gabriel (2022), e citada
anteriormente, a politica de transicdo automatica, foi alvo de criticas recorrentes por
parte de professores e encarregados da educacdo. Na percepgao desses atores, a
nao reprovacao dos alunos nessas classes estaria associada a baixa qualidade da
aprendizagem e a fragilidade metodoldégica do modelo da monodocéncia. Como
indicam Balenda e Ngimbi (2019 apud Gabriel, 2021), alguns docentes relatam
dificuldades em lidar com os conteudos devido a insuficiéncia de formagao cientffica
e didatica, o que os leva, por vezes, a omitir conteudos curriculares ou recorrer a
aulas extracurriculares para suprir lacunas. Para Balenda; Ngimbi (2019 apud
Gabriel, 2022, p. 11)
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em articular com

determinados conteudos por falta de boa formacdo didactica,
cientifica e dominio de conteudos de matematica, lingua portuguesa,
estudo do meio e educagdo musical. Devido a essas dificuldades,
muitos saltam conteudos, outros para ndo perderem as vagas,
recorrem as aulas de explicacéo, etc

A tabela 5 a seguir sintetiza os dados de conclusdo do ensino nas etapas

finais do Ensino Primario (62 classe) e do 1.° Ciclo do Ensino Secundario (92 classe)

na Provincia de Cabinda no ano letivo de 2023-2024:

Tabela 5 Taxa de Conclus&o escolar por Ciclo de Ensino (2023-2024)

Taxa de o o
Ciclo de Ensino Matriculados | Aprovados | Conclusao ° y
(%) Reprovados | Abandonaram
. . N
Ensino  Primario (6 26.189 21.275 81,2 16 2,8
classe)
. TS
Ensino  Secundario—1 14.726 10.662 72,4 23,6 4

Ciclo (92 classe)

Fonte: SIGE — Secretaria Provincial da Educacao de Cabinda, 2024

Os dados mais recentes, apresentados na tabela 5, apontam que, embora a

maioria dos alunos consiga concluir os ciclos escolares dentro do tempo

regulamentar, os percentuais de reprovagdo e abandono ainda constituem um

obstaculo relevante a universalizagdo do direito a educagédo em Cabinda. No Ensino

Primario, a taxa de conclusdo alcangca 81,2%, o que pode ser considerado um

indicador favoravel no contexto educacional angolano. Ainda assim, esse numero

revela que aproximadamente 19% dos alunos matriculados nessa etapa nao

concluem o ciclo no tempo esperado. Dentre esses, 16% foram reprovados e 2,8%

abandonaram a escola, o que representa quase 1 em cada 5 estudantes que nao

finaliza o ensino primario dentro da trajetéria ideal.

O gréfico 3 apresenta os principais indicadores de fluxo escolar referentes a

62 e 92 classes na Provincia de Cabinda, ano letivo 2023/2024.
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Figura 3 Indicadores de Conclusdo, Reprovagdo e Abandono Escolar
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Fonte: Dados elaborados a partir da base estatistica da Secretaria Provincial da
Educagao de Cabinda (2024).

No primeiro ciclo do Ensino Secundario, os desafios se acentuam. A taxa de
conclusédo é de 72,4%, indicando que quase 3 em cada 10 alunos ndo completam
esse nivel. A taxa de reprovagdao atinge 23,6%, enquanto o abandono escolar
representa 4% do total de matriculados. Essa tendéncia de queda na conclusao
escolar a medida que os alunos avangam na trajetéria educacional pode estar
relacionada a diversos fatores, incluindo a elevagcdo da complexidade curricular, a
escassez de professores qualificados para as disciplinas especificas do ensino
secundario, além da limitagdo de recursos didaticos e de suporte pedagdgico,
aspectos ja discutidos anteriormente (CABINDA, 2024).

Torna-se necessario examinar o comportamento concreto dos indicadores de
fluxo escolar ao longo do percurso dos estudantes. Uma analise longitudinal das
taxas de reprovagdo e abandono escolar permite evidenciar padrdes, pontos de
inflexdo e momentos criticos do processo escolar que exigem disciplina diferenciada
de gestdo e acompanhamento pedagdgico. Nesse sentido, a sua leitura sistematica
pode subsidiar a tomada de decisdo e orientar politicas educacionais mais
responsivas e baseadas em evidéncias.

Com o objetivo de compreender o comportamento do fluxo escolar ao longo
do percurso dos estudantes, analisaram-se de forma especffica as taxas de

reprovacéo e abandono por classe, no periodo de 2023-2024. A Figura 4 apresenta
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a evolugao desses indicadores, permitindo identificar padrbes, pontos de inflexao e
diferengas no comportamento do fluxo escolar entre as etapas iniciais, intermédias e

finais da escolarizacao.

Figura 4 — Evolugdo das taxas de reprovagéo e abandono por classe na
Provincia de Cabinda (2023-2024)

Evolugao da Reprovagao e do Abandono por
Classe (Cabinda, 2023-2024)
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados do SIGE (2023-2024).

A Figura 4 evidencia a progressdo das taxas de reprovagao e abandono ao
longo do percurso escolar, revelando pontos criticos do fluxo educacional na
Provincia de Cabinda. Observa-se que, a partir da 32 classe, a taxa de reprovacao
ultrapassa 20%, mantendo-se elevada até a 9?2 classe, o que indica fragilidades
acumuladas no processo de aprendizagem. Em relacdo ao abandono escolar,
destacam-se picos na 12 classe e na 92 classe, sugerindo que os momentos de
ingresso e de transicdo no sistema educacional constituem etapas de maior
vulnerabilidade. Esses padrboes reforcam a necessidade de intervengbes
diferenciadas por etapa do fluxo escolar.

Os comportamentos evidenciados na Figura 4 demonstram que os dados de
fluxo escolar oferecem subsidios relevantes para a identificagcdo de pontos criticos
do percurso educacional, desde que monitorados de forma continua e articulada. A
persisténcia de altas taxas de reprovacao e os picos de abandono em momentos-
chave reforcam a necessidade de sistemas e rotinas de monitoramento que

permitam intervengdes tempestivas.
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Esses dados estdo em consonancia com estudos que indicam a existéncia de
um problema na transicdo entre os ciclos escolares, sobretudo do ensino primario
para o secundario. Tal constatacdo reforca a necessidade de estratégias que
possibilitem maior permanéncia e sucesso escolar, especialmente entre os
estudantes provenientes de contextos socialmente mais vulneraveis.

Diante desse panorama, a leitura desses indicadores ndo deve se limitar a
sua funcdo descritiva, mas servir como base para o aprimoramento das politicas
educacionais. A andlise sugere a importadncia de um acompanhamento pedagogico
sistematico desde os anos iniciais, associado a implementagédo de programas de
recuperacao e reforgo escolar, sobretudo nas etapas finais dos ciclos.

A formacao docente voltada especificamente para as exigéncias do ensino
secundario e a articulagdo de politicas intersetoriais de protecdo social também
aparecem como componentes essenciais para garantir a continuidade e a
efetividade do percurso escolar. Conforme prevé a Lei de Bases do Sistema de
Educacao e Ensino (Lei n.° 17/16), a promog¢ao de uma gestdo educacional baseada
em dados e evidéncias € imprescindivel para orientar agdes corretivas e assegurar o

direito a educagao com equidade e qualidade.

2.3 CONSIDERACOES SOBRE A DESCRIGAO DO CASO

A descricao do caso de gestdo educacional na Provincia de Cabinda,
apresentada neste capitulo, reuniu elementos normativos, contextuais e estatisticos
que permitem delinear o cenario da educagao publica nesse territério. Considerando
a organizagao do sistema educativo angolano, verificou-se sua forte vinculagdo a
estrutura de um Estado unitario, conforme definido na Constituicido da Republica de
Angola (2010), o que influencia diretamente a formulagdo e a implementagdo das
politicas educacionais nos diferentes niveis administrativos.

A partir da andlise dos principais marcos legais e normativos, foram
identificadas diretrizes voltadas a promoc¢ao da descentralizagdo administrativa, da
autonomia das escolas e da gestdo participativa. Todavia, até esta etapa da
pesquisa, esses principios foram examinados apenas em sua dimensao legal-formal,
nao sendo possivel aferir o grau de concretizagcdo nas praticas educacionais
cotidianas. Isso indica a existéncia de intencionalidades normativas cuja efetiva

implementagdo ainda precisa ser investigada na etapa empirica.
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Os dados estatisticos educacionais revelaram variagdes nas taxas de
matricula, aprovacgao, reprovacdo e abandono, sobretudo no ensino primario € no
primeiro ciclo do ensino secundario. Identificaram-se também diferengcas de
desempenho e permanéncia entre meninos e meninas, apontando para
desigualdades de género que merecem maior aprofundamento. Tais evidéncias
reforcam a necessidade de compreender os fatores pedagogicos, socioecondmicos
e estruturais que influenciam o fluxo escolar.

No que se refere aos processos de coleta, tratamento e utilizacdo dos dados,
constatou-se que estes sdo enviados sistematicamente pelas escolas a Secretaria
Provincial da Educacao, Ciéncia e Tecnologia (SPECT), responsavel por consolida-
los no Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo (SIGE). Contudo, ndo foram
localizadas normativas que obriguem a andlise critica ou a devolutiva pedagdgica
dessas informagcdes as escolas, o que fragiliza a apropriacdo dos dados pelas
unidades de ensino e limita seu potencial de subsidiar o planejamento escolar.

Do ponto de vista da participagdo comunitaria, verificou-se que, embora a
legislacdo preveja as Comissdes de Pais e Encarregados da Educacdo (CPEE)
como instancias de apoio a gestao escolar, ndo ha normativos que atribuam a essas
comissdes um papel efetivo na analise ou monitoramento dos indicadores de fluxo.
Esse aspecto revela uma lacuna importante na articulacdo entre gestdo escolar,
dados educacionais e controle social.

A leitura dos dados de matricula, reprovacdo e abandono, especialmente nos
anos iniciais do ensino primario, indica que o sistema educacional da Provincia de
Cabinda enfrenta desafios relevantes ja nas etapas de ingresso e consolidacédo da
escolarizagdo. Os volumes expressivos de matricula na 12 classe, combinados com
taxas significativas de reprovacdo e abandono, sugerem dificuldades precoces de
adaptagcdo ao percurso escolar com efeitos cumulativos ao longo das classes
subsequentes. Esses movimentos iniciais do fluxo escolar evidenciam que os
problemas observados nas etapas finais ndo se originam de forma abrupta, mas
resultam de fragilidades progressivamente acumuladas, o que reforga a necessidade
de anadlises longitudinais do fluxo e de mecanismos de monitoramento capazes de
acompanhar o percurso dos estudantes desde os primeiros anos de escolarizagao.
social.

Em sintese, a andlise da realidade educacional da Provincia de Cabinda

evidencia que, embora o sistema disponha de mecanismos formais de registro e
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reporte dos dados de fluxo escolar, como matriculas, aprovacdes, reprovagdes e
abandonos, esses indicadores ainda sao mobilizados de forma predominantemente
administrativa e declaratéria. Observa-se, sobretudo nos anos iniciais do percurso
escolar, um elevado volume de matriculas acompanhado por ocorréncias
significativas de abandono e reprovagao, o que aponta para fragilidades precoces na
consolidacdo das trajetorias escolares e para a necessidade de acompanhamento
sistematico desde as etapas iniciais da escolarizagao.

A auséncia de dispositivos institucionais que promovam a analise pedagdgica
desses dados, bem como a limitada participacéo de instdncias como as Comissdes
de Pais e Encarregados da Educacédo no monitoramento dos indicadores, refor¢ca o
distanciamento entre producdo da informacao, controle social e tomada de decisao
educacional. Esse conjunto de evidéncias configura o contexto no qual se insere a
presente pesquisa e fundamenta a analise aprofundada, desenvolvida no capitulo
seguinte, acerca do uso dos dados de fluxo escolar na gestdo educacional e de seus
efeitos sobre o planejamento, o monitoramento e a formulagao de politicas publicas

em Cabinda.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS

Este capitulo tem por objetivo analisar as potencialidades e os desafios
relacionados ao uso dos dados de fluxo escolar na tomada de decisdes informadas
e na promoc¢ao da qualidade da educacao na Provincia de Cabinda. Para alcancar
0s objetivos propostos, tornou-se necessario fundamentar o estudo em um
referencial tedrico que possibilitou compreender os conceitos de fluxo escolar,
indicadores educacionais e gestao educacional orientada por dados, articulando-os a
realidade empirica observada durante o trabalho de campo.

O capitulo esta estruturado de modo a garantir a coeréncia entre os
fundamentos tedricos, as opg¢des metodoldégicas e a andlise dos resultados.
A primeira seg¢ao apresenta os eixos tedricos da pesquisa, fundamentados em
autores que discutem os temas centrais: o fluxo escolar e suas implicagées para a
permanéncia e progressdo dos alunos; os indicadores educacionais como
instrumentos de monitoramento e avaliagdo e a gestdo educacional comprometida
com a cultura de uso de dados na formulacdo de politicas e na tomada de decisdes
pedagogicas e administrativas.

A segunda secdo descreve o0 planejamento e o0s procedimentos
metodologicos da pesquisa, explicitando as escolhas tedrico-metodolégicas que
nortearam o estudo, os procedimentos de coleta e analise dos dados, os sujeitos e
contextos investigados, bem como os critérios utiizados para a organizagado e
interpretacao dos resultados empiricos.

Por fim, a terceira se¢ao € dedicada a apresentagao e analise dos dados, em
que se expdem e discutem os resultados obtidos junto aos diferentes niveis de
gestdo educacional — provincial, municipal e escolar —, a luz dos eixos tedricos e

dos objetivos do estudo.

3.1 EIXOS TEORICOS DA PESQUISA

A compreensao dos fendbmenos educacionais exige uma base tedrica sélida
que sustente a analise critica das praticas de gestdo e das dindmicas escolares. No
contexto desta pesquisa, os eixos tedricos foram organizados de forma a articular
trés dimensodes interdependentes: o fluxo escolar, os indicadores educacionais e a

gestao educacional orientada por dados.
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Esses eixos fornecem o suporte conceitual necessario para interpretar a
realidade empirica observada na Provincia de Cabinda, permitindo compreender de
que modo as informagdes sobre rendimento, aprovagcido, reprovagao, evasao e
abandono escolar sdo (ou ndo) utilizadas pelos gestores educacionais como
instrumentos de diagndstico e de tomada de decisao.

O primeiro eixo, relativo ao fluxo escolar, analisa o percurso dos estudantes
dentro do sistema de ensino e suas implicagdes para a eficiéncia e a equidade
educacional. O segundo aborda os indicadores educacionais como ferramentas
essenciais para o monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas. Por fim, o
terceiro eixo discute a gestdo educacional e o uso estratégico de dados como base

para o planejamento e a melhoria continua da qualidade da educacao.

3.1.1 Fluxo Escolar e suas implicagées na Gestao

O fluxo escolar € um dos principais indicadores utilizados para compreender o
desempenho e os desafios enfrentados por sistemas educacionais. Trata-se de uma
categoria analitica que expressa a trajetoria dos alunos no sistema de ensino,
abrangendo as taxas de aprovagao, reprovacado, abandono e evasio. Esses dados
permitem avaliar se os estudantes estdo avangando regularmente pelos diferentes
niveis de ensino, identificando gargalos que dificutam a permanéncia e a
aprendizagem.

De acordo com Tavares Junior (2018), o fluxo escolar revela as dinamicas
internas do sistema educacional, funcionando como um termdémetro da qualidade
das politicas publicas implementadas. Para o autor, “o fluxo é considerado um
indicador central da eficiéncia interna do sistema educacional, refletindo diretamente
as condicbes de acesso, permanéncia e sucesso escolar’ (TAVARES JUNIOR,
2018, p. 34).

No caso angolano, o fluxo escolar assume um papel estratégico na gestao da
educacdo, pois possibilita a identificagdo de desigualdades regionais e de
vulnerabilidades especificas que impactam o rendimento escolar. A analise dos
dados de fluxo permite aos gestores tomarem decisdes mais embasadas, desde a
alocacao de recursos até a definicdo de estratégias de apoio pedagdgico, reforcando

uma abordagem de gestdo baseada em evidéncias.
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Contudo, conforme aponta Franco (2012), compreender os fatores que
interferem na trajetéria educacional dos alunos demanda mais do que o simples

acesso a nimeros e porcentagens. Segundo a autora:

O fluxo escolar ndo pode ser analisado de maneira
descontextualizada, como um conjunto de dados isolados. E
fundamental considerar as multiplas dimensbées — econdmicas,
culturais, politicas e institucionais — que interferem na permanéncia e
no sucesso do aluno na escola (Franco, 2012, p. 58).

Essa visdo destaca a importdncia de uma analise qualificada e critica dos
dados educacionais, que va além da mera tabulacdo estatistica e dialogue com as
realidades vividas nas escolas. No contexto da provincia de Cabinda, essa analise
torna-se ainda mais necessaria. A existéncia de altas taxas de reprovacido e
abandono escolar, em conjunto com as desigualdades no acesso a educacao e a
formacdo continuada de professores, exige que o fluxo escolar seja usado como
uma ferramenta diagndstica e estratégica. Isso significa interpretar os indicadores a
luz das condicbes locais e propor intervencdes coerentes com as necessidades
detectadas.

Além disso, a falta de apropriacdo sistematica desses dados por parte dos
gestores escolares compromete a eficacia da gestao educacional. Rothen e Santana
(2018, p.22) destacam que “a apropriagdo dos dados e sua utilizagdo critica sdo
elementos centrais para o fortalecimento da cultura de avaliagédo e para a construgao
de politicas publicas mais consistentes”.

Portanto, o fluxo escolar ndo deve ser visto apenas como um retrato estatico
da performance escolar, mas como um instrumento ativo de gestdo. Quando
devidamente analisado, ele permite a construgcdo de politicas educacionais mais
responsivas, ajudando a combater a exclusdo escolar e promovendo a permanéncia
com qualidade. No contexto da provincia de Cabinda, o monitoramento do fluxo
escolar é essencial para reduzir disparidades e promover uma gestdo educacional

mais equitativa e eficaz.

3.1.2 Indicadores Educacionais e sua Aplicagao

Os indicadores educacionais representam ferramentas imprescindiveis no

planejamento, na gestdo e na avaliagdo das politicas publicas de educagao. Sao



61

utilizados para traduzir em numeros e interpretacbes objetivas os processos e
resultados educacionais, permitindo aos gestores e formuladores de politicas um
acompanhamento sistematico do sistema de ensino.

De acordo com Tenodrio et al. (2010), os indicadores educacionais tém a
funcdo de “mensurar, monitorar e avaliar a qualidade e a eficiéncia do sistema
educacional, subsidiando tomadas de decisdo mais eficazes e socialmente
responsaveis”. Sao instrumentos que permitem responder a perguntas centrais
como: quem esta aprendendo, o qué, em que condi¢gdes e com que resultados.

Brooke e Cunha (2011, apud Rothen; Santana, 2018, p. 18) definem os
indicadores educacionais como “medidas quantitativas e qualitativas que avaliam o
desempenho e o estado de um sistema educacional, fornecendo informagdes
valiosas sobre diversos aspectos do ensino e da aprendizagem”. Esses dados
podem estar relacionados ao fluxo (promocgéao, repeténcia, evasao), ao rendimento
académico (resultados de provas, avaliagbes internas e externas) ou a condi¢des de
acesso e permanéncia dos alunos no sistema de ensino.

A aplicacdo dos indicadores se estende também a promocdo da equidade.
Isso porque, ao tornar visiveis as desigualdades regionais, de género, raga e
condicdo socioecondmica, os indicadores educacionais contribuem para o
desenvolvimento de politicas compensatérias, focadas na superagido das
assimetrias histéricas de acesso e sucesso escolar. Para Oliveira, Araujo e Silva
(2024), a andlise de dados permite articular diferentes formas de pressao
institucional, técnica e social sobre os sistemas educacionais, favorecendo a
responsividade das politicas publicas frente as demandas da populagao.

No contexto angolano, os indicadores educacionais ainda carecem de uma
cultura consolidada de uso sistematico na gestdo escolar. A coleta de dados pelo
Sistema Integrado de Gestdo da Educacido (SIGE) tem avangado, mas a sua
utilizagdo como insumo para decisdes pedagogicas e administrativas permanece
incipiente, especialmente em regides periféricas e com dificuldades estruturais,
como € o caso da provincia de Cabinda. Segundo dados locais (SIGE, 2023), os
registros escolares ainda se concentram mais em aspectos burocraticos do que em
analises que possam orientar praticas de intervencdo educativa.

O uso dos indicadores, portanto, ndo deve se limitar a elaboracao de
relatérios estatisticos, mas deve ser incorporado a pratica cotidiana das escolas,

promovendo uma gestdo participativa, diagndstica e preventiva. Quando
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adequadamente analisados e contextualizados, os indicadores se transformam em
instrumentos de transformacdo da realidade escolar, contribuindo para a construgao
de uma educacgao publica de qualidade e com justica social. Trata-se, portanto, de
um processo de longo prazo, que exige a consolidagdo de uma politica de Estado
voltada a produgao, sistematizagdo e uso qualificado dos dados educacionais, com o
fortalecimento de agéncias de levantamento e diagndstico, a individualizagdo das
informagdes por territério e etapa escolar, e sua incorporacdo as praticas

pedagdgicas e académicas das instituicbes de ensino.

3.1.3 Gestao Educacional e uso de dados

A gestdo educacional € compreendida como o conjunto de praticas e
processos que envolvem o planejamento, a organizagdo, a coordenagcdo e a
avaliacao das atividades escolares e das politicas publicas de educagdo. Em sua
concepgao contemporanea, a gestdo deve estar orientada por principios de
equidade, participacdo democratica, eficiéncia e, cada vez mais, pelo uso
estratégico de dados educacionais.

Segundo Luck (2009), a gestdo educacional deve ser vista como uma agao
articuladora entre diferentes dimensdes: pedagdgica, administrativa, financeira,
comunitaria e politica. Trata-se de um processo sistematico que requer ndo apenas
liderangca e capacidade técnica, mas também uma visdo integrada da escola como
espago de transformagdo social. Para a autora “A gestdo educacional, ao se
constituir como pratica intencionalmente planejada e orientada por valores éticos,
precisa ser exercida com base em dados concretos que reflitam a realidade
educacional a ser transformada” (LUck, 2009, p. 34).

Essa perspectiva estd em consonancia com os principios da gestao baseada
em evidéncias, a qual defende que o processo decisorio em educagao deve ser
sustentado por dados objetivos, diagndsticos precisos e andlises sistematicas. Como
argumentam Oliveira, Araujo e Silva (2024), a responsividade e a efetividade das
politicas publicas educacionais dependem da capacidade dos gestores em articular
as evidéncias disponiveis com as demandas da comunidade escolar e com os
marcos legais e normativos.

O uso de dados na gestdo educacional ndo se restringe a formulagdo de

politicas publicas em nivel central; ele deve permear todas as instancias do sistema,
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inclusive a escola. Nesse sentido, os gestores escolares precisam desenvolver
competéncias para interpretar indicadores, avaliar resultados, identificar problemas e
formular estratégias de intervengdao. Porém, como destacam Castro e Vieira (2016),
essa pratica ainda encontra entraves significativos, como a escassez de formagéao
especifica, a limitagcdo de tempo para analise reflexiva e a auséncia de uma cultura
institucional voltada a analise de dados.

No caso de Angola, especialmente em provincias com realidades
desafiadoras como Cabinda, a fragilidade da cultura de uso de dados compromete a
gestdo educacional em multiplos niveis. A coleta de informagdes muitas vezes nao
se traduz em agbes concretas, e os relatorios estatisticos gerados pelos sistemas
oficiais — como o SIGE’” — permanecem subutilizados nas praticas de gestdo
escolar. Essa lacuna entre dados e decisdo dificuta a promogdo de um
planejamento estratégico eficaz e perpetua desigualdades educacionais.

A partir desses aspectos foi possivel delimitar os eixos de analise. Esses
eixos funcionaram como lentes tedricas pelas quais serdo examinadas as praticas
de gestdo escolar na provincia de Cabinda, com foco na apropriagdo e no uso dos
dados de fluxo escolar no processo decisério. Assim, foram definidos as trés

categorias a priori de andlise expostas no quadro 03.

7 SIGE - Sistema Integrado de Gestdo da Educagdo — é uma base de dados do Ministério
da Educacéo para a consolidagao de informagao estatistica do sector.
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Quadro 2 Categorias de analise parcial de Fluxo Escolar

Categorias

Caracteristicas

Fluxo Escolar como
Indicador de Desempenho

do Sistema Educacional

Este eixo considera o fluxo escolar como um
indicador-chave da eficiéncia e da capacidade
regulatéria do sistema educativo, articulando variaveis
como aprovacgao, reprovagao, abandono e distorcédo
idade-classe. Conforme Tavares Junior (2018) e
Brooke e Cunha (2011 apud Rothen; Santana, 2018),
a andlise desses indicadores permite identificar os
‘pontos de estrangulamento” do percurso dos
estudantes e compreender como praticas
institucionais, recursos e condicbes de ensino
influenciam a trajetoria escolar. Lopes (2025) reforca
que tais indicadores somente produzem efeitos sobre
a gestdo quando transformados em informagdes
claras e interpretaveis, subsidiando diagnésticos e

decisoes.

Indicadores Educacionais
e Gestdo Baseada em

Evidéncias

O segundo eixo examina como os dados
educacionais — em especial os indicadores de fluxo
— sao apropriados pelos gestores para planejar,
monitorar e reorientar ag¢des pedagogicas e
administrativas. A literatura aponta que a simples
existéncia de dados ndo garante sua utilizagao; é
necessario que sejam interpretados e incorporados
aos processos decisérios (OLIVEIRA; ARAUJO;
SILVA, 2024). Lopes (2025) destaca que a tomada de
decisdo eficaz exige relatorios inteligiveis, rotinas de
analise e cultura institucional favoravel ao uso de
evidéncias. Ja Valentim (2010) argumenta que a
apropriacdo da informacdo depende de processos

mediadores que possibilitem transformar dados em
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conhecimento aplicavel, fortalecendo a gestao

educacional.

Condicdes Institucionais e
Culturais da Gestao
Escolar em  Contexto
Descentralizado

O terceiro eixo analisa os fatores organizacionais,
formativos e culturais que condicionam a apropriagao
dos dados nas instancias descentralizadas de gestao
— SPECT, Secretarias Municipais e escolas. Luck
(2000) ressalta que a gestdo democratica e
participativa cria condi¢cdes favoraveis para o uso
coletivo de dados como instrumentos de melhoria.
Chizzotti  (2006) complementa que a cultura
institucional exerce papel decisivo na forma como as
informagdes circulam e se tornam significativas.
Valentim (2010) amplia essa compreensao ao afirmar
que a mediacdo da informagdo nao € neutra e
depende de competéncias técnicas e relacionais,
sendo essencial a existéncia de estruturas, formacgdes
e rotinas que garantam sua interpretacdo. Assim,
fatores como autonomia, formacdo continuada e
cultura organizacional emergem como determinantes
para o desenvolvimento de praticas consistentes de
gestao baseada em evidéncias.

Fonte: elaborado pelo autor a partir de informagdes contidas em Tavares Junior (2018);
Brooke e Cunha (2011); Oliveira, Araujo e Silva (2024); Luck (2000) e Chizzotti (2006).

Superar o cenario desafiador dos dados de fluxo escolar e seus usos requer o

fortalecimento da formacgado dos gestores, a disponibilizagdo de sistemas acessiveis

de informagédo, e o fomento a uma cultura organizacional que valorize o uso ético,

critico e propositivo dos dados educacionais. Dessa forma, o uso de dados deixa de

ser um fim em si mesmo e se torna um instrumento de transformacgao da escola e de

garantia do direito a educagao de qualidade. A seguir apresentamos os elementos

relativos a pesquisa de campo.
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3.2 REALIZACAO DA PESQUISA DE CAMPO

A presente pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, wvoltada a
compreensdo aprofundada do fenbmeno em sua complexidade e contextualizagéo
social, considerando os significados atribuidos pelos participantes. Essa abordagem,
segundo Creswell (2014), é especialmente adequada para estudos que buscam
interpretar experiéncias, praticas e percepgdes em contextos educacionais
especfficos.

O estudo foi desenvolvido entre os meses de agosto e setembro de 2025, na
Provincia de Cabinda, envolvendo diferentes niveis de gestdo educacional,
nomeadamente: a Secretaria Provincial da Educacgao, as Secretarias Municipais de
Educacédo e os Gestores Escolares.

Optou-se pelo estudo de caso como estratégia metodoldgica (Yin, 2015;
Stake, 2011), por se tratar de uma abordagem que permite investigar um fenbmeno
contemporaneo inserido em um contexto real, com base em muiltiplas fontes de
evidéncia. O caso selecionado envolveu escolas da rede publica da provincia de
Cabinda, abrangendo tanto realidades urbanas quanto suburbanas, e considerando
as diferentes instdncias administrativas do sistema educacional local.

A coleta de dados foi realizada por meio de quatro estratégias
complementares: analise documental, entrevista semiestruturada, questionarios e
observagao indireta. Essa triangulagdo metodolégica (Denzin; Lincoln, 2018) teve
como finalidade fortalecer a validade e a confiabilidade dos resultados, permitindo o
cruzamento e a confirmacao das informacdes obtidas em diferentes fontes.

O acesso as fontes documentais foi viabilizado mediante autorizacdo formal
da Secretaria Provincial da Educag¢do, garantindo o cumprimento dos principios
éticos que regem a pesquisa cientifica, em especial a confidencialidade dos
participantes e a integridade dos dados.

A selecdao das escolas e secretarias participantes seguiu critérios de
acessibilidade documental e de representatividade territorial, buscando abranger
contextos urbanos e suburbanas. Foram priorizados os dados referentes aos anos
letivos de 2021-2022, 2022-2023 e 2023-2024, por constituirem o intervalo mais
recente e completo disponivel, possibilitando a analise comparativa e evolutiva dos

indicadores de fluxo escolar.
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Para a aplicagdo dos questionarios, foram escolhidos quatro gestores
escolares, sendo dois pertencentes a escolas com bons indicadores de fluxo e dois
de escolas com indicadores mais criticos, conforme os dados de rendimento escolar
registrados no Sistema Integrado de Gestdo da Educacgédo (SIGE). Essa selegao
buscou garantir a diversidade de contextos e praticas de gestdo, permitindo
compreender as diferentes formas de apropriagado e uso dos dados educacionais.

Os roteiros de questionarios e da entrevista encontram-se disponiveis nos
Apéndices A, B e C, respectivamente. Ja as escolas selecionadas — representando
aquelas com melhores e piores indicadores de fluxo escolar — estdo organizadas na

Tabela 6, apresentada a seguir:

Tabela 6 Fluxo Escolar do ano letivo 2022 - 2023 das Escolas em estudo

Nam.
de % % %
Escola Cidade | Localiz. | alunos | Aprov. | Reprov. | Abando. | Aprov. | Reprov. | Abando
Escola A | Cabinda | Urbana 1904 1501 314 89 78,8 16,5 4,7
Escola B | Cabinda | Urbana 1238 928 198 112 74,9 16 9
Escola C | Cabinda | Suburb. 4848 3017 876 784 62,2 18 16,1
Escola D | Cabinda | Suburb. 4002 2630 1025 347 65,7 25,6 8,7

Fonte: Elaboragao do pesquisador com base na estatistica do SIGE 2022-2023

A tabela 6 apresenta os dados de fluxo escolar de quatro escolas
selecionadas para o estudo, referente ao ano letivo 2022-2023, todas localizadas na
Provincia de Cabinda, no municipio-sede. Esclarecemos que optamos por
anonimizar as instituicbes. As escolas A e B estdo inseridas em areas urbanas,
enquanto as escolas C e D situam-se em zonas suburbanas. Essa distingao
geografica permite observar nuances importantes no desempenho escolar conforme
o contexto socioespacial.

A Escola A, com 1.904 alunos matriculados, registrou uma taxa de aprovagao
de aproximadamente 78,8%, enquanto 16,5% dos alunos foram reprovados e 4,7%
abandonaram os estudos. Esses resultados revelam um desempenho relativamente
positivo, mas ainda marcado por uma taxa consideravel de retencao.

Na Escola B, com 1.238 alunos, a taxa de aprovagao foi inferior, atingindo

74,9%; a reprovagdo alcangou 16% e o abandono escolar chegou a 9%, um
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percentual preocupante, sobretudo para uma escola em area urbana, onde se
esperaria maior estabilidade nas condi¢gdes de permanéncia dos alunos.

Em contraste, as escolas localizadas em zonas suburbanas apresentaram
maiores fragilidades. A Escola C, que atende 4.848 estudantes, obteve apenas
62,2% de aprovagdo, com 18% de reprovacéo e um elevado indice de abandono:
16,2%. Ja a Escola D, com 4.002 matriculados, registrou 65,7% de aprovacgao,
25,6% de reprovagao e 8,7% de abandono.

Esses dados sugerem que o contexto territorial exerce influéncia direta sobre
o rendimento escolar. As escolas em zonas suburbanas lidam com maiores desafios,
como turmas superlotadas, escassez de recursos pedagogicos e maior
vulnerabilidade social, o que se reflete nas taxas de abandono e reprovacgao.

Tais disparidades reforcam a necessidade de politicas publicas diferenciadas,
com foco na equidade territorial e no fortalecimento da gestdo escolar em areas
periféricas. Além disso, evidenciam o papel estratégico da andlise do fluxo escolar
como ferramenta para identificar desigualdades e orientar interven¢des baseadas
em dados concretos.

Para ilustrar essas desigualdades de forma mais precisa, a Tabela 7
apresenta os dados consolidados de fluxo escolar do ano letivo de 2023-2024 em
quatro escolas da cidade de Cabinda, selecionadas com base em sua localizagao
(urbana e suburbana) e volume de matriculas. A comparacao entre os dados dessas
escolas evidencia diferencas expressivas nos indicadores de rendimento,
demonstrando como o territério influencia o desempenho dos alunos e a gestéao

pedagogica.

Tabela 7 Fluxo Escolar do ano letivo 2023-2024 das Escolas em estudo

N° de % % %
Escola Cidade | Localiz | alunos | Aprov | Reprov. | Abando | Aprov. | Reprov | Abando
Escola A | Cabinda | Urbana 1894 1443 365 86 76,2 19,3 4.5
EscolaB | Cabinda | Urbana 1143 853 175 115 74,6 15,3 10
Escola C | Cabinda [ Suburb. 4542 2776 1270 496 61,1 28 10,9
EscolaD | Cabinda | Suburb. 4099 2752 975 372 67,1 23,8 91

Fonte: Elaboracao do pesquisador com base na estatistica do SIGE 2022-2023
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A andlise da Tabela 7 oferece um retrato mais localizado da realidade
educacional em quatro escolas da cidade de Cabinda no ano letivo 2023-2024. A
Escola A, situada em area urbana, apresentou uma taxa de aprovagdo em torno de
76,2%, com 19,3% de reprovagcao e 4,5% de abandono. Resultados semelhantes
sao verificados na Escola B, também urbana, onde a taxa de abandono escolar
(10%) se destaca em qualidades.

Nas escolas localizadas em zonas suburbanas — Escola C e Escola D —, os
indices de reprovagao e abandono sdo ainda mais expressivos. A Escola C, por
exemplo, apresentou uma taxa de reprovagao de aproximadamente 28%, com
10,9% de abandono. Ja na Escola D, os indicadores apontam para 23,8% de
reprovacao e 9,1% de abandono.

Esses dados ilustram as disparidades internas no sistema educacional da
provincia e reforcam a necessidade de politicas direcionadas que consideram as
especificidades territoriais e sociais de cada escola. A atuacdo mais proxima das
instancias municipais e a intensificagdo de agdes de acompanhamento pedagdgico
sao caminhos possiveis para reverter esse cenario.

A selecédo das escolas considerou critérios logisticos relacionados a facilidade
de deslocamento para a realizacdo da pesquisa de campo. A Escola C, por sua vez,
foi escolhida por se configurar como um complexo escolar que abrange dois niveis
de ensino — o primario (da 12 a 62 classe) e o 1° Ciclo do ensino secundario (da 72 a
9? classe) Angola (2016). Por essa caracteristica, a instituicdo foi indicada como
representante da série final do ensino secundario basico na composi¢ao da amostra
da pesquisa.

Além desses participantes quatro secretarios municipais, representando
diferentes areas da provincia foram questionados e sdo apresentados no quadro 11.

Os roteiros para os questionarios estao no apéndice B
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Tabela 8 Secretarios Municipais da Educag¢ao da Provincia de Cabinda,

Municipios correspondentes e Quantitativo de Escolas

Secretarios Cidade Forma de referéncia no Numero de escolas no
Municipais da texto municipio
Secretario Municipal Cabinda SM1 169
Secretario Municipal Cacongo SM2 26
Secretario Municipal Buco-Zau SM3 28
Secretario Municipal Belize SM4 21

Total - - 244

Fonte: Dados organizados pelo autor a partir de informagdes da Secretaria Provincial da
Educacao de Cabinda (2024)

A tabela 8 apresenta as caracteristicas dos quatro secretarios municipais da
Educacdo da provincia de Cabinda que foram questionados e a distribuicdo das
escolas por municipio, evidenciando o numero total de 244 instituicbes de ensino
sob responsabilidade direta dessas instdncias. Observa-se uma concentracao
significativa no municipio de Cabinda (SM1), que concentra aproximadamente 69%
do total de escolas da provincia. Os demais municipios — Cacongo (SM2), Buco-Zau
(SM3) e Belize (SM4) — possuem um numero significativamente menor de escolas, o
que pode indicar desafios distintos em termos de gestdo, cobertura e equidade
educacional. Essa distribuicdo desigual sugere a necessidade de estratégias
diferenciadas de acompanhamento e apoio técnico por parte da Secretaria Provincial
da Educacgado, especialmente para 0s municipios com maior complexidade
administrativa ou caréncia de recursos.

Esclarecemos que a pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da UFJF,
conforme consta no Anexo | (Parecer Consubstanciado do CEP), e obtivemos como
resposta a ndo avaliagdo do projeto por se tratar de pesquisa realizada no exterior.
Entretanto, seguimos os preceitos éticos da pesquisa, como a anonimizagao para 0s
sujeitos participantes.

Esclarece-se ao leitor que a pesquisa contou com a participagcdo dos
Secretarios Municipais de Educacdo dos quatro municipios anteriormente existentes

na provincia. Embora a recente divisdo administrativa de Cabinda tenha modificado
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essa configuragéo, optou-se por incluir os responsaveis municipais com maior tempo
de experiéncia na fungdo, a fim de garantir a consisténcia e a profundidade das
informacdes obtidas. Esses participantes responderam ao questionario elaborado
para identificar a frequéncia com que os dados de fluxo escolar sdo levantados nos
diferentes niveis de gestdo, bem como compreender de que forma tais dados séo
analisados e utilizados na pratica administrativa e pedagogica.

Além disso, foi entrevistado o Secretario Provincial da Educacao. A entrevista
foi presencial, conduzida em ambiente que garantiu conforto e privacidade ao
participante, e apenas apdés a assinatura dos Termos de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE) dos trés grupos de sujeitos de pesquisa (Apéndices D).

A entrevista foi gravada com equipamento digital de audio e transcrita
integralmente para posterior analise. A entrevista semiestruturada foi realizada
presencialmente com o Secretario Provincial, em um ambiente reservado e tranquilo,
na propria residéncia do participante, garantindo condi¢bes adequadas para a
reflexdo e a livre expressao. O didlogo decorreu sem interrupgdes e possibilitou que
o entrevistado respondesse integralmente as questbes previstas, acrescentando
observacgdes pertinentes sobre a importancia da apropriagao e do uso de dados de
fluxo escolar na gestdo educacional.

Para os os quatro gestores e quatro secretarios municipais escolares lhes foi
aplicado um questionario que cada sujeito respondeu de forma livre e independente,
Apéndice A e B - respectivamente. Os questionarios foram elaborados segundo o
modelo da escala Likert, organizados em dois blocos de assertivas distintas, visando
captar diferentes dimensdes do fenbmeno investigado. O primeiro bloco concentrou-
se na frequéncia das praticas relacionadas a coleta, organizacédo e analise dos
dados de fluxo escolar, estruturado em cinco niveis de resposta — nunca,
raramente, eventualmente, frequentemente e muito frequentemente. Ja o segundo
bloco tratou das percepgdes e atitudes dos respondentes quanto ao uso dos dados
na gestdo educacional, com quatro graus de concordéancia: discordo, mais discordo
que concordo, mais concordo que discordo e concordo. A decisdo metodoldgica de
excluir o ponto neutro teve carater intencional, buscando evitar respostas de
indecisdo e forgar o posicionamento claro dos participantes. Essa escolha contribui
para maior precisdo interpretativa e clareza analitica, conforme orientam Creswell
(2014) e Denzin & Lincoln (2018), ao defenderem que escalas sem ponto médio

reduzem a tendéncia a neutralidade e ampliam a consisténcia interna das respostas.
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Esclarece-se que inicialmente estava proposta a realizacdo de entrevistas
para os Secretarios Municipais e Gestores Escolares. Entretanto, foi alterado para o
questionario com os secretarios municipais e gestores, em substituicdo a entrevista,
deveu-se a necessidade de minimizar possiveis inibicbes dos participantes diante do
pesquisador, que atua profissionalmente como inspetor escolar. Essa escolha
metodologica buscou assegurar maior espontaneidade, autenticidade e
fidedignidade nas respostas, em consonancia com as recomendagdes das
pesquisas qualitativas (Creswell, 2014; Denzin; Lincoln, 2018).

No caso dos Secretarios Municipais e dos Gestores Escolares, os
questionarios estruturados foram entregues individualmente a cada participante,
permitindo que respondessem de forma autbnoma e no tempo que julgassem
necessario. Os instrumentos foram recolhidos trés semanas apds a entrega, prazo
previamente acordado, e todos foram devidamente preenchidos e validados para
analise.

O processo de aplicagao ocorreu entre setembro e outubro de 2025, periodo
em que o pesquisador manteve contato constante com as instituigbes participantes,
acompanhando o preenchimento dos instrumentos e esclarecendo eventuais

duvidas. O quadro 04 apresenta os instrumentos, objetivos e periodos de aplicagao.



Quadro 4 Instrumentos de coleta de dados e participantes envolvidos

Grupo de Quantidade de | Instrumento e s o Periodo da
Respondentes | Participantes de Coleta Objetivo da Aplicagao Forma de Aplicagao Coleta
Compreender as
s - orientagdes, praticas e Presencial, em
ecretario . VSN .
o Entrevista desafios institucionais no ambiente reservado, Setembro de
Provincial da 1 ; ) )
~ semiestruturada | uso dos dados de fluxo com registro escrito e 2025
Educacéao ~ = .
escolar na gestao gravacao de audio.
educacional.
Identificar a frequéncia de
- levantamento e uso dos Entrega individual,
Secretarios L : Setembro a
. Questionario dados de fluxo escolar e a | preenchimento
Municipais da 4 d ~ b | N devoluca outubro de
Educacao estruturado percepgao sobre a cu tyra autgnorAno e devolugao | 4,
de analise e apropriagao apos trés semanas.
desses dados.
Analisar como os dados de o
~ Entrega individual,
L fluxo escolar sdo coletados, . Setembro a
Gestores Questionario : o preenchimento
4 interpretados e utilizados N ~ outubro de
Escolares estruturado . . autdbnomo e devolugao
nas decisdes pedagogicas e 2025

administrativas das escolas.

apos trés semanas.

Fonte: Dados da pesquisa de campo (Martinho Gabriel, 2025
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A analise dos dados foi orientada pela técnica de analise documental, tendo
por base as percepgdes dos sujeitos de pesquisa manifestas nos instrumentos
respondidos (Bardin, 2011), permitindo identificar categorias relevantes relacionadas
a apropriacdo, uso, ou auséncia de uso dos dados educacionais no contexto das
escolas de Cabinda. Esses trés eixos funcionaram como guias para a analise
empirica dos documentos institucionais e dos questionarios e entrevista aplicados
aos gestores escolares e autoridades educacionais de Cabinda. Eles também
permitiram a articulacido entre os dados coletados e os fundamentos tedricos que
sustentaram esta pesquisa, oferecendo maior rigor analitico a interpretacdo dos
achados. A seguir passamos a analise dos resultados dos instrumentos de pesquisa.

O tratamento dos dados da entrevista seguiu algumas orientagdes da Analise
de Conteudo proposta por Bardin (2011), que compreende trés fases principais: (i)
pré-anadlise, envolvendo a leitura flutuante e a sistematizacdo do material; (ii)
exploracdo do material, com a identificacdo de categorias e unidades de registro; e
(iif) tratamento e interpretagdo dos resultados, buscando estabelecer relagdes entre
as falas e as categorias tedricas.

Essa abordagem possibilitou identificar convergéncias, divergéncias e
complementaridades nas respostas dos diferentes grupos de participantes
(Secretario Provincial, Secretarios Municipais e Gestores Escolares). As informacdes
foram, entdo, sintetizadas em tabelas e quadros comparativos, apresentados no
capitulo subsequente, de modo a evidenciar as percepgdes e praticas relacionadas
a apropriacdo e ao uso dos dados de fluxo escolar no contexto da provincia de
Cabinda.

A estrutura proposta, ao articular dimensdes quantitativas e qualitativas,
permitiu captar nuances das percepgdes e praticas dos sujeitos pesquisados,
proporcionando uma compreensao mais profunda sobre o grau de apropriacdo e uso
dos dados de fluxo escolar no cotidiano da gestdo educacional. Assim, o instrumento
adequa-se a natureza mista da pesquisa, favorecendo analises comparativas entre
os diferentes grupos (Secretario Provincial, Secretarios Municipais e Gestores

Escolares).
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3.3 APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Concluida a coleta, as respostas foram organizadas e categorizadas
conforme os trés eixos analiticos definidos a partir dos objetivos especificos da
pesquisa, a saber:

1. Perfil dos participantes;

2. Coleta e organizacdo dos dados escolares;

3. Anadlise e monitoramento dos dados de fluxo escolar;

4. Uso dos dados na gestdo e na tomada de deciséo.

Dessa forma, esta secado busca ndao apenas relatar os achados da pesquisa,
mas também interpreta-los a luz do referencial teérico, evidenciando as implicacdes
do uso — ou da auséncia de uso — dos dados de fluxo escolar para a gestéao
educacional em Cabinda.

A segquir, apresenta-se o perfil dos participantes da pesquisa, destacando as
fungdes que exercem no sistema educacional, o tempo de atuagao, a experiéncia
profissional e o papel que desempenham nos processos de coleta e analise de
dados escolares. Essa caracterizacdo € fundamental para contextualizar as

interpretacdes realizadas nas subsegdes seguintes.

3.3.1 Perfil dos participantes

O primeiro elemento analisado nesta pesquisa diz respeito ao perfil dos
participantes, aspecto essencial para compreender o contexto em que se inserem as
percepcdes e praticas relacionadas a coleta, andlise e uso dos dados de fluxo
escolar. Conhecer o perfil dos sujeitos investigados possibilita interpretar com maior
precisdo as respostas apresentadas nos instrumentos aplicados, considerando suas
experiéncias, fungdes e niveis de atuagcdo na estrutura administrativa da educagao
em Cabinda.

A amostra da pesquisa foi composta por gestores escolares, secretarios
municipais de educagdo e o secretario provincial, representando os trés niveis
hierarquicos responsaveis pela gestdo e monitoramento dos dados educacionais na
provincia. Essa diversidade de participantes favorece uma analise comparativa entre
os diferentes niveis de gestdo, permitindo identificar convergéncias, divergéncias e

lacunas nas praticas de apropriacido e uso dos dados.
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A caracterizagdo do perfil dos participantes também se justifica pelo fato de
que as percepgdes sobre a gestdo de dados estdo associadas a formacédo
profissional, tempo de experiéncia, cargo ocupado e nivel de responsabilidade
administrativa. Como destacam Creswell (2014) e Bardin (2011), a compreensao do
contexto socioprofissional dos respondentes € indispensavel em pesquisas de
natureza aplicada, pois contribui para a interpretacdo contextualizada dos resultados
e para a validade das inferéncias analiticas.

Assim, a anadlise do perfil dos participantes busca ndo apenas descrever
gquem sao os agentes envolvidos, mas também compreender como suas trajetérias e
experiéncias influenciam suas praticas de gestdo e suas percepgdes sobre o uso
dos dados escolares como instrumentos de tomada de decisdo e de melhoria da

qualidade educacional. O quadro 05 apresenta os dados dos participantes:

Quadro 5 — Perfil dos sujeitos da Pesquisa

Grupo de Respondentes | Tempo de Nivel de Atuagao
Experiéncia

Secretario Provincial Menos de 1 ano Secretaria Provincial

Secretarios Municipais 1a 5 anos Secretarias Municipais

Gestor Escolar (Diretor) |6 a 10 anos Ensino Primario

Gestor Escolar (Diretor) 11 a 15 anos Ensino Primario

Gestora Escolar (Diretora) |2 a 5 anos Ensino Primario

Gestora Escolar (Diretora) |6 a 10 anos Ensino Primario — | Ciclo

Fonte: Dados da pesquisa de campo

A diversidade no tempo de experiéncia dos sujeitos da pesquisa, no quadro 5
revela um sistema educacional em processo de expansao e consolidacao
institucional. A coexisténcia de gestores com longa trajetéria profissional e de
dirigentes em fase inicial de atuagdo contribui para compreender diferentes formas
de apropriagao dos dados e distintos niveis de familiaridade com praticas de gestao
orientadas por evidéncias.

Logo essa diversidade dos participantes quanto ao nivel hierarquico, tempo
de experiéncia e campo de atuacgado, configura uma representacdo multiescalar da

gestdo educacional em Cabinda. Essa heterogeneidade de perfis, consoante a Flick
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(2009), amplia a riqueza interpretativa, favorecendo a comparagao de percepgdes
em diferentes niveis de atuagdo e a identificagdo de tensbes e convergéncias que
caracterizam a complexidade da gestdo educacional. Assim, tal composicao
favorece uma compreensao integrada dos processos de coleta, andlise e uso de
dados, permitindo observar como as praticas e percepgdes se manifestam de forma
diferenciada entre os niveis estratégico, tatico e operacional da administragcao
educacional (Arellano et al., 2012).

Compreender o perfil dos participantes € fundamental porque permite
contextualizar as percepgbes e praticas relatadas a luz de suas trajetérias
profissionais e papéis institucionais. Creswell (2014) argumenta que a caracterizagéo
dos sujeitos assegura a validade interna da pesquisa, pois as interpretagcdes dos
dados estao diretamente relacionadas as experiéncias e posi¢cdes ocupadas pelos
individuos no campo investigado. Denzin e Lincoln (2018) reforcam que, em estudos
educacionais, os participantes devem ser compreendidos como atores sociais
situados em contextos histéricos, culturais e organizacionais, cujas trajetorias
influenciam suas formas de compreender e agir sobre as politicas publicas.

O Secretario Provincial, com menos de um ano de experiéncia no cargo,
encontra-se em processo de insercdo e adaptacdo as dindmicas administrativas e
politicas do setor educacional. Essa situacdo pode refletir um contexto de
reconfiguracao institucional na Secretaria Provincial da Educagéo, o que interfere na
consolidacdo de rotinas de gestdo baseadas em evidéncias. Ainda assim, sua
posicdo estratégica confere-lhe uma visdo macro das politicas publicas e das
diretrizes voltadas ao uso dos indicadores de fluxo escolar como instrumentos de
planejamento e tomada de decisao (Arellano, 2017; Dourado, 2016).

Os Secretarios Municipais, com tempo de experiéncia entre um e cinco anos,
ocupam um nivel intermediario da gestdo, atuando como elo de articulagéo entre o
planejamento provincial e a execugdo das agdes nas escolas. Exercem um papel
crucial na disseminacdo das informacdes educacionais € no monitoramento dos
resultados, embora o tempo relativamente curto de exercicio possa indicar limitacdes
na consolidagdo de uma cultura institucional de analise e uso sistematico dos dados.
Conforme Dourado (2016) e Franco (2012), a auséncia dessa cultura constitui um
obstaculo recorrente a efetividade da gestdo educacional baseada em evidéncias,
pois restringe o uso dos indicadores a dimensdo burocratica, desvinculada da
reflexdo pedagogica.
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Os Gestores Escolares, por sua vez, apresentam um tempo de servigo
variando entre dois e 15 anos, o que reflete diversidade de experiéncias e
maturidade profissional. Essa experiéncia acumulada no cotidiano escolar permite
uma leitura mais proxima dos desafios concretos da aprendizagem, da prevengao do
abandono e do acompanhamento do rendimento dos estudantes. Para Luck (2009),
essa vivéncia pratica é elemento central da lideranga pedagodgica transformadora,
capaz de converter os dados em decisdes pedagogicas estratégicas voltadas a
melhoria da qualidade educacional.

De modo geral, o perfil dos participantes revela uma estrutura educacional
marcada pela coexisténcia de dirigentes em processo de consolidagao institucional e
gestores com solida experiéncia pratica. Essa heterogeneidade permite
compreender como diferentes niveis de gestdo — provincial, municipal e escolar —
se relacionam com o uso dos dados de fluxo escolar. Além disso, favorece a
identificacdo de lacunas na cultura de gestdo por resultados e de potenciais
caminhos para o fortalecimento da colaboragéo interinstitucional em prol de uma

gestdo educacional responsiva e baseada em evidéncias.

3.3.2 Coleta e organizagao dos dados de Fluxo Escolar

Esta segdo analisa as praticas de coleta e organizacdo dos dados de fluxo
escolar nos diferentes niveis de gestdo educacional da Provincia de Cabinda. O
objetivo € compreender de que forma os gestores escolares e os secretarios
municipais realizam o levantamento sistematico das informag¢des sobre matricula,
aprovagao, reprovagao e abandono, bem como os procedimentos adotados para
estruturar esses dados de modo a subsidiar o planejamento e a tomada de deciséo.
Essa dimensao é fundamental porque representa o ponto de partida de todo o
processo de gestdo baseada em evidéncias, permitindo avaliar a confiabilidade, a
regularidade e o uso institucional dos indicadores educacionais.

O primeiro eixo de anadlise aborda as praticas relacionadas a coleta e a
organizacao dos dados de fluxo escolar nos diferentes niveis de gestao educacional
da Provincia de Cabinda. Esse eixo busca compreender de que modo os gestores
— tanto municipais quanto escolares — realizam o levantamento sistematico das
informacdes sobre matricula, aprovagao, reprovagcdo e abandono, e como esses

dados sao estruturados para subsidiar decisdes administrativas e pedagdgicas.
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A analise dessa dimensao € essencial, pois o processo de coleta constitui o
ponto de partida para a gestdo baseada em evidéncias. Segundo Tavares Junior
(2018), a confiabilidade dos indicadores educacionais depende da consisténcia e da
regularidade na coleta de informagdes, uma vez que dados fragmentados ou
inconsistentes comprometem a formulagdo e o monitoramento das politicas publicas.
Assim, avaliar como os diferentes atores educacionais coletam e organizam os
dados de fluxo escolar permite identificar lacunas institucionais e assimetrias
operacionais que interferem na gestao da informagéo.

A partir das respostas obtidas nos questionarios aplicados aos gestores
escolares e secretarios municipais de educacdo, foi possivel identificar as
percepcdes sobre a frequéncia e a sistematizacdo das praticas de coleta e
organizagdo dos dados de fluxo escolar. As assertivas deste bloco buscam verificar
em que medida as diferentes instdncias da gestdo — provincial, municipal e escolar
— realizam o levantamento das informacdes relativas a matricula, aprovacéo,
reprovacédo e abandono dos alunos, bem como a regularidade com que essas agoes
ocorrem.

O quadro 06, a seguir, apresenta a consolidagdo das respostas dos dois
grupos, evidenciando as semelhangas e divergéncias quanto a percepgao sobre a

rotina de coleta e organizagdo dos dados educacionais.
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Assertivas | Nunca | Raramente | Eventualmente | Frequentemente | Muito Frequentemente
Gestores Escolares

A Secretaria Provincial coleta dados de

matricula X X X 3 1

A Secretaria Provincial coleta dados de 1

aprovagao X X 1 2

A Secretaria Provincial coleta dados de ’

reprovacao X X X 2

A Secretaria Provincial coleta dados de 1

abandono 1 X X 2

A Secretaria Municipal coleta dados de 4

matricula 1 X X 2

A Secretaria Municipal coleta dados de 1

aprovacao 1 X X 2

A Secretaria Municipal coleta dados de 1

reprovag&o 1 X X 2

A Secretaria Municipal coleta dados de 1

abandono 1 X X 2

A escola coleta dados de matricula X X X 1 3

A escola coleta dados de aprovagao X 1 X 1 2

A escola coleta dados de reprovacao X 1 X 1 2

A escola coleta dados de abandono X 1 X 1 2

Secretarios Municipais
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A Secretaria Provincial coleta dados de
matricula

A Secretaria Provincial coleta dados de
aprovagao

A Secretaria Provincial coleta dados de
reprovacao

A Secretaria Provincial coleta dados de
abandono

A Secretaria Municipal coleta dados de
matricula

X | X | X | X | X

A Secretaria Municipal coleta dados de
aprovacao

A Secretaria Municipal coleta dados de
reprovacao

A Secretaria Municipal coleta dados de
abandono

A escola coleta dados de matricula

A escola coleta dados de aprovagéo

A escola coleta dados de reprovacao

X | X | X | X | X | X| X | X| X]|X]|X

A escola coleta dados de abandono

X

X | X | X | X| X | X

X | X | X | X| X | X | X|X|X]| X|X]X

Fonte: Dados da pesquisa de campo (Martinho Gabriel, 2025)
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A variagao e, em alguns casos, a contradigdo nas respostas dos entrevistados
refletem desigualdades regionais entre as Secretarias Municipais de Educacgao,
relacionadas a diferentes condi¢des de infraestrutura, formagao técnica e apoio
institucional. Esses contrastes indicam que o uso dos dados ndo ocorre de forma
homogénea no territério, reforcando a necessidade de politicas diferenciadas e de
estratégias de apoio técnico ajustadas as realidades locais.

Observa-se que, para os gestores escolares, a coleta de dados ocorre com
maior frequéncia no nivel das escolas e das Secretarias Municipais, enquanto a
Secretaria Provincial apresenta variagdo conforme o tipo de informagao (matricula,
aprovacgao, reprovagao ou abandono). Os dados de matricula e aprovacéo aparecem
como os mais sistematicamente recolhidos, enquanto as informagdes relativas a
reprovacdo e ao abandono sdo registradas com menor regularidade, sendo
classificadas por alguns respondentes como eventuais ou mesmo inexistentes.

Essa disparidade revela que, embora exista uma rotina de levantamento de
informacdes escolares, a sistematizacdo, o tratamento e a devolutiva dos dados
ainda ndo se consolidaram como praticas regulares entre os diferentes niveis de
gestdo. Conforme destaca Dourado (2016), a apropriagdo e o0 uso pedagogico dos
dados de fluxo escolar sdo condigdes essenciais para o planejamento educacional e
para o acompanhamento do rendimento dos estudantes. No caso de Cabinda, a
auséncia de mecanismos consistentes de monitoramento contihuo e
retroalimentacdo das informag¢des enfraquece a gestdo baseada em evidéncias,
limitando o potencial dos dados como instrumento de decisao.

Por outro lado, os Secretarios Municipais de Educacdo relatam maior
regularidade na coleta das informagées sobre o fluxo escolar, tanto no nivel
provincial quanto no municipal e escolar. Para eles, o processo de recolha de dados
— especialmente de matricula, aprovacdo e reprovagdo — ocorre muito
frequentemente em quase todas as instancias. Essa percepg¢ao indica avangos na
institucionalizacdo de praticas administrativas voltadas ao controle estatistico do
sistema educativo, evidenciando o esforco do poder publico em construir uma base
de dados consistente.

Contudo, as falas do Secretario Provincial de Educacao revelam que, embora
exista uma estrutura administrativa para a recolha e tratamento dos dados, o
processo ainda enfrenta limitacbes técnicas e organizacionais significativas. O

dirigente explica que:
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A Secretaria Provincial de Educagao tem correspondéncias a nivel
dos municipios... A Secretaria Municipal tem a tarefa de organizar os
dados a partir das escolas... Depois desses dados serem coletados
a nivel dos municipios, séo tratados e analisados a partir da area de
estatistica... e validados em conselho de direcédo (Secretario
Provincial de Educacgéao, entrevista concedida no ato de pesquisa do
campo, setembro de 2025 ).2

Essa explicagdo confirma a existéncia de um fluxo formal e hierarquizado de
coleta de dados — escola — municipio — provincia —, mas evidencia também uma
dependéncia excessiva de processos manuais € comunicacionais. Assim, mesmo
havendo regularidade nos relatérios enviados, a auséncia de digitalizacdo e de
técnicos especializados limita a consisténcia e a agilidade da informagdo. A
insuficiéncia de pessoal qualificado e a auséncia de equipamentos tecnoldgicos
adequados tornam o processo wvulneravel a falhas, resultando em defasagens entre
o0 dado produzido na escola e o consolidado na Secretaria Provincial. Conforme

comenta o relatério do Banco Mundial:

The World Bank has identified the following factors as threats to
national statistical capacity: budget cuts, overdependence on donor
financing, lack of training for statistical personnel, inadequate
feedback from users of statistical information, and reluctance among
government bureaucracies to embrace transparency that come
hand-in-hand with statistical capacity (World Bank, 2014, p.11)°

O proprio Secretario reconhece que o principal entrave esta na escassez de
quadros técnicos e recursos tecnoldgicos para garantir a coleta qualificada dos
dados: “Precisamos ter no minimo dois técnicos que s6 cuidam de dados
estatisticos... e o grande desafio é a colheita destes dados. Precisamos ter técnicos
formados que compreendam como devem ser colhidos e tratados os dados.”
(Secretario Provincial de Educacgao, 2025)

O excerto evidencia o que o Banco Mundial (2014) e o GPE/KIX (2024)

denominam de paradoxo da capacidade estatistica nos sistemas educacionais de

8 Esclarecemos ao leitor que para a transcrigcdo de dados das entrevistas usaremos o italico
para diferenciar dos referenciais bibliograficos.

® Tradugao: “O Banco Mundial identificou os seguintes fatores como ameacgas a capacidade
estatistica nacional: cortes orcamentarios, dependéncia excessiva de financiamento de
doadores, falta de treinamento para pessoal estatistico, feedback inadequado dos usuarios
de informagbes estatisticas e relutédncia das burocracias governamentais em adotar a
transparéncia que acompanha a capacidade estatistica” (Banco Mundial, 2002).
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paises em desenvolvimento: embora exista um fluxo institucionalizado de coleta de
dados, a falta de infraestrutura digital, de quadros técnicos estaveis e de formagao
continuada fragiliza a confiabilidade e a agilidade das informacdes. Cria-se, assim,
um ciclo de produgdo manual e fragmentado, sustentado por comunicagbes
informais e suscetivel a erros, atrasos e interpretagdes arbitrarias.

Essa realidade pode ser compreendida a luz da literatura sobre capacidade
estatal e burocratica. Segundo Evans (1995) e Pires e Lotta (2019), a eficacia de um
Estado na formulacdo e implementacdo de politicas publicas depende ndo apenas
de normas e recursos, mas da presenga de corpos técnicos especializados — os
chamados burocratas de nivel de rua’® — responséaveis por traduzir e consolidar as
informagdes que orientam a tomada de decisdo. A auséncia dessa camada
intermediaria, reconhecida pelo préprio Secretario Provincial, compromete o elo
entre a coleta bruta e a analise estratégica dos dados, limitando a aprendizagem
institucional e a consolidagcdo de uma cultura de gestdo baseada em evidéncias.

De modo complementar, Anderson e Whitford (2015) defendem que a
transformacéo digital das burocracias publicas constitui uma condi¢do indispensavel
para a modernizagdo da capacidade estatistica nacional. Segundo os autores,
sistemas informatizados ndo apenas aceleram o processamento dos dados, como
também ampliam sua integridade, promovem a transparéncia e fortalecem os
mecanismos de responsabilizagao (accountability). No caso de Cabinda, contudo, a
persisténcia de procedimentos manuais e a escassez de recursos tecnologicos
indicam a presenga de um modelo ainda “pré-digital” de gestdo da informacéao
educacional. Nesse cenario, a coleta de dados cumpre predominantemente uma
funcdo burocratica, desvinculada de finalidades analiticas, caracterizando o que
Afonso (2009) denominou como “avaliagdo como ritual administrativo” — marcada
pela repeticdo de rotinas formais, mas carente de reflexdo critica e uso estratégico
da informacéao.

Essa limitacdo manifesta-se de forma concreta nas elevadas taxas de
reprovagcao e abandono escolar evidenciadas nas Tabelas 6 e 7. A auséncia de
analises sistematicas desses dados compromete o uso pedagdgico da avaliagéo e

dificuta a adogdo de medidas corretivas eficazes. Nessa logica, o principio da

' Na escola, a burocracia de nivel de rua tem sido traduzida por profissionais da educagéo,
na rotina dos processos educativos. Um desses profissionais € o professor, cuja
discricionariedade apresenta significativa influéncia no cotidiano escolar. (Guimaraes, et. Al
2022, p.7)



85

responsabilizacdo €& esvaziado de sentido: os resultados negativos tendem a ser
atribuidos exclusivamente aos alunos, eximindo professores, gestores e o préprio
sistema educacional de qualquer corresponsabilidade. O dado é coletado, mas nao
se traduz em agao.

O depoimento do Secretario Provincial de Educacgao reforga esse diagnéstico
ao reconhecer que o principal entrave reside na escassez de quadros técnicos
qualificados e na precariedade tecnolégica: “Precisamos ter no minimo dois técnicos
que soO cuidam de dados estatisticos... e o grande desafio é a colheita destes dados.
Precisamos ter técnicos formados que compreendam como devem ser colhidos e
tratados os dados” (Secretario Provincial de Educagao, 2025).

Tal relato confirma a lacuna existente entre os niveis de formulacdo e
execucao das politicas educacionais, expressa na auséncia de burocratas
intermediarios especializados em gestdo e analise de dados. Como argumentam
Lotta (2015) e Lipsky (1980), a auséncia dessa camada técnica — os chamados
burocratas de médio escaldao — obriga os gestores escolares a assumirem fungbes
para as quais, em geral, ndo possuem formagdo adequada, levando a praticas
marcadas por alto grau de discricionariedade. Nesses contextos, segundo
Guimaraes, Bernardo e Borde (2022), as politicas publicas tendem a ser “reescritas”
no momento de sua implementacdo, sendo reinterpretadas a luz das condigcbes e
limitacdes locais.

A essa precariedade técnica soma-se a fragilidade na comunicagao
interinstitucional, especialmente com as escolas localizadas em zonas rurais e de
dificil acesso. Como reconhece o Secretario: “Temos problemas de comunicagéo...
as escolas que ndo tém telemoével a funcionar, é importante que o técnico estatistico
va a escola, va até a fonte de dados para confrontar com aquele dado que ele tem”
(Secretario Provincial de Educagéo, 2025).

Essa declaracdo corrobora as percepg¢des dos gestores escolares, que
apontam a coleta como pontual, descentralizada e dependente de deslocamentos
fisicos, o que compromete a atualizacdo oportuna dos indicadores e reduz o
potencial dos dados como insumo para a tomada de decis&o. Além disso, revela-se
uma assimetria nas formas como os diferentes niveis de gestdo compreendem o
papel dos dados: enquanto os secretarios municipais enfatizam o cumprimento das
rotinas burocraticas de preenchimento e envio de formularios, os gestores escolares

denunciam a auséncia de devolutivas qualificadas e de apoio técnico; por sua vez, o
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Secretario Provincial reconhece as limitagbes estruturais que dificutam a
transformacé&o dos dados em instrumentos de gestao estratégica.

Em sintese, os resultados do Quadro 6, articulados as falas analisadas,
evidenciam que, embora exista um sistema formal de coleta de dados de fluxo
escolar, este carece de integracao funcional, qualificacdo técnica e cultura analitica.
Essa lacuna compromete a conversdo dos dados em ferramentas efetivas de
planejamento e de formulacdo de politicas publicas. No contexto de Cabinda, a
criagdo de nucleos municipais de estatistica educacional — dotados de técnicos
especializados e conectados por sistemas digitais —, associada a programas
continuados de formagdo sobre uso pedagodgico dos dados, configura um passo
estratégico para consolidar uma cultura de gestdo educacional orientada por
evidéncias e fortalecer a articulacdo vertical entre escolas, municipios e Secretaria

Provincial.

3.3.3 Monitoramento dos dados de Fluxo Escolar

Nesta secdo, apresentam-se as percepgdes dos gestores escolares e
secretarios municipais de educacdo quanto a frequéncia das acdes de analise e
acompanhamento dos indicadores de fluxo escolar. O monitoramento dos dados de
fluxo escolar constitui uma etapa essencial para a gestao educacional orientada por
evidéncias, permitindo acompanhar o desempenho das escolas e subsidiar o
planejamento pedagdgico e administrativo. Como enfatizam Dourado (2016) e
Franco (2012), a analise continua dos indicadores de matricula, aprovacgao,
reprovacdo e abandono é essencial para avaliar a eficiéncia interna do sistema
educacional e promover intervengdes baseadas em dados.

O Quadro 7 sintetiza as respostas dos dois grupos, possibilitando observar

convergéncias e divergéncias entre os diferentes niveis de gestao.
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Assertivas Nunca Raramente | Eventualmente | Frequentemente Muito
Frequentemente
Gestores Escolares

Os resultados de fluxo escolar sdo discutidos em
reunides com representantes da Secretaria Provincial de 1 X 1 1 1
Educacéo
Os resultados de fluxo escolar sdo discutidos em
reunides com representantes da Secretaria Municipal de X 1 1 1 1
Educacéo
Os resultados de fluxo escolar sdo discutidos com os
profissionais da escola 1 % X 1 1
Recebo relatorios de fluxo escolar da Secretaria
Provincial ] X X 1
Recebo relatorios de fluxo escolar da Secretaria 5 ] ]
Municipal
Recebo orientagdo da Secretaria Provincial para analise ’ X 1 X 5
dos dados de fluxo escolar
Recebo orientagao da Secretaria Municipal para analise ] X ] ) X
dos dados de fluxo escolar
A Secretaria Provincial de Educagao analisa os dados de

X 2 X 2 X

matricula
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A Secretaria Provincial de Educagao analisa os dados de

reprovacao

A Secretaria Provincial de Educacao analisa os dados de

abandono

A Secretaria Municipal de Educacao analisa os dados de

matricula

A Secretaria Municipal de Educagao analisa os dados de

aprovacao

A Secretaria Municipal de Educagao analisa os dados de
reprovagao

A Secretaria Municipal de Educacgao analisa os dados de

abandono

X X
1 1
1 X
X 1
X 1
X 2

Secretarios Municipais

Os resultados de fluxo escolar séo discutidos em X X
reunides com representantes da Secretaria Provincial de

Educacéo

Os resultados de fluxo escolar sdo discutidos em X X
reunides na Secretaria Municipal de Educacéao

Os resultados de fluxo escolar s&o discutidos em X X
reunides com os gestores escolares

A Secretaria Municipal orienta a discussao dos dados de X X
fluxo escolar pelos profissionais da escola

Recebo relatérios de fluxo escolar da Secretaria X X
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Provincial.

Elaboro relatorios de fluxo escolar

Recebo orientagdo da Secretaria Provincial para analise
dos dados de fluxo escolar

Oriento os gestores escolares na analise dos dados de

fluxo escolar

A Secretaria Provincial de Educagao analisa os dados de

matricula

A Secretaria Provincial de Educacao analisa os dados de
aprovagao

A Secretaria Provincial de Educacgao analisa os dados de

reprovagao

A Secretaria Provincial de Educacao analisa os dados de

abandono

A Secretaria Municipal de Educagao analisa os dados de

matricula

A Secretaria Municipal de Educagéao analisa os dados de

aprovacao

A Secretaria Municipal de Educacgao analisa os dados de
reprovagao

A Secretaria Municipal de Educacao analisa os dados de

abandono

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de dados da pesquisa.
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Os resultados do Quadro 7 demonstram que o monitoramento dos indicadores
de fluxo escolar — matricula, aprovacédo, reprovagdao e abandono — ainda nao
constitui uma rotina consolidada entre os niveis provincial, municipal e escolar.
Embora haja iniciativas pontuais de acompanhamento e reunides esporadicas com
as Secretarias Municipais e Provinciais, o processo ndao apresenta padronizagao
metodoldgica nem periodicidade estavel. Esse cenario é coerente com o que a
literatura denomina de “baixa maturidade analitica institucional” (Open knowledge
Brasil, 2022), isto é, a dificuldade de transformar dados coletados em informacdes
uteis a tomada de decisao.

De acordo com o manual Analise de Dados Educacionais (Open Knowledge
Brasil, 2022, p. 23-26), uma gestao educacional baseada em dados pressupde trés
etapas interdependentes: “coleta sistematica, tratamento e interpretacado técnica e
uso ativo na formulagdo de politicas”. Quando um desses elos € fragil — como no
caso de Cabinda, em que a coleta é irregular e o tratamento técnico é precario —, o
sistema de monitoramento perde a fungcdo estratégica e se torna
predominantemente burocratico. Assim, as informacdes enviadas pelas escolas e
consolidadas nos municipios cumprem mais um papel de controle formal do que de
apoio ao planejamento pedagdgico.

A irregularidade observada, portanto, representa um problema de politica
publica, pois fragiliza a fungdo preventiva dos indicadores educacionais. Conforme
reforcam Campagnucci (2022) e Dourado (2016), o acompanhamento continuo é
indispensavel para detectar precocemente elevagcbes nas taxas de reprovagdo e
abandono, permitindo a adog¢do de medidas pedagdgicas, administrativas e
intersetoriais adequadas. Quando o monitoramento ocorre apenas de forma
esporadica, as decisbes tornam-se reativas, e nao proativas, limitando o potencial de
intervengdo sobre as causas dos problemas.

A fala do Secretario Provincial de Educagdo (entrevista concedida em
setembro de 2025) ao destacar que “Precisamos ter técnicos que compreendam
como devem ser colhidos e tratados os dados. O grande desafio é a colheita destes
dados e o acompanhamento as escolas.” — aprofunda a compreensao dessa
problematica. Ela evidencia que o desafio ndo reside apenas na obtencdo dos
dados, mas na capacidade institucional de trata-los e devolvé-los de forma inteligivel

e util as escolas. Como alerta Campagnucci (2022, p. 18), a auséncia de equipes
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técnicas estaveis e capacitadas leva a dependéncia de processos manuais e
comunicacionais, vulneraveis a erros, atrasos e interpretagdes arbitrarias.

Esse quadro reflete, portanto, o que a literatura sobre gestdo publica
denomina de déficit de capacidade analitica intermediaria (Evans, 1995; Pires &
Lotta, 2019). A inexisténcia de burocratas de médio escaldao responsaveis por
consolidar, interpretar e retroalimentar os dados cria um “vacuo” entre o nivel
estratégico (Secretaria Provincial) e o nivel operacional (escolas). Como resultado,
os gestores escolares percebem auséncia de devolutivas, enquanto os secretarios
municipais acreditam estar cumprindo as etapas previstas — revelando um fluxo
informacional assimétrico e unidirecional.

O livro da Open Knowledge (2022, p. 42) enfatiza que a “informagao deve
circular como processo de aprendizagem institucional, e ndo como mera obrigagao
administrativa”. Isso exige que as reunides de monitoramento deixem de ser simples
espacos de reporte e passem a constituir “rituais de analise coletiva”, com pautas
baseadas em indicadores, discussdo de causas e definicao de planos de acgao,
conforme também recomenda Luck (2009).

Por fim, observa-se que os indicadores de abandono e reprovagado continuam
submonitorados em relagdo aos de matricula e aprovagdo — um ponto critico que
reproduz o que Campagnucci (2022, p. 30) chama de “cegueira institucional
seletiva”, quando o sistema da mais atencdo aos dados faceis de medir do que aos
fendbmenos complexos. Essa desatencdo compromete a eficiéncia interna do
sistema e perpetua desigualdades educacionais, conforme alertam Franco (2012),
Dourado (2016) e Tavares Junior (2018).

No contexto de Cabinda, a consolidagdo de nucleos técnicos municipais de
estatistica educacional, equipados com recursos tecnolégicos e formagéo
continuada, poderia representar um passo estratégico para transformar a coleta de
dados em uma verdadeira cultura de gestdo baseada em evidéncias, conforme os
principios defendidos por Campagnucci (2022) e pela Open Knowledge Brasil
(2022).

Por outro lado, a fragilidade técnica das equipes e a auséncia de formacéao
continuada em andlise e uso pedagogico dos dados agravam o problema. Como
defende Afonso (2009), a cultura de uso de dados educacionais depende da
capacidade dos sujeitos de interpretar as informagbes e transforma-las em acao

concreta. A fala do Secretario Provincial reforga essa ideia, ao reconhecer que o
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déficit técnico € o principal entrave para um monitoramento eficaz. Oliveira (2021)
argumenta que, sem formagdo especifica e sem processos de retroalimentagcéo
entre os niveis de gestao, as praticas de monitoramento permanecem fragmentadas
e pouco efetivas.

Condé (2020) aprofunda essa discussao ao afirmar que o monitoramento
deve ser parte integrante do desenho da politica, e ndo um apéndice tardio.
Segundo o autor, 0 acompanhamento continuo da implementagdo € essencial para
garantir o cumprimento das diretrizes e corrigir rumos durante o processo, evitando
desvios entre o que foi planejado e o que é efetivamente executado. Ele também
alerta que a auséncia de instrumentos adequados e de capacitacido técnica
compromete a retroalimentagdo entre os niveis da gestdo e prejudica a tomada de
decisdes fundamentadas em evidéncias.

Além disso, Condé (2020) destaca que, em contextos de alta centralizacédo
decisoria, como muitas vezes ocorre na gestdo educacional, ha risco de os gestores
locais se sentirem excluidos como sujeitos ativos da politica. Isso compromete o
engajamento dos implementadores e reforca uma légica vertical e tecnocratica, na
qual os dados sdo tratados como ferramentas de controle, e ndo de aprendizado
institucional. O autor defende que o processo de monitoramento deve ser orientado
por objetivos claros, com indicadores definidos previamente e com participagao dos
atores em todos os niveis, de modo a garantir legitimidade, utilidade e efetividade ao
ciclo da politica publica.

Assim, ainda que existam esforgos institucionais para sistematizar a coleta e o
monitoramento dos dados, persistem lacunas estruturais € comunicacionais que
limitam a efetividade das agdes. Ha convergéncia entre gestores e secretarios
quanto a existéncia da coleta e de algum grau de discussdo sobre os resultados,
mas também divergéncia sobre a frequéncia e a qualidade das devolutivas.
Enquanto os secretarios municipais afirmam que ha um processo de
acompanhamento consolidado, os gestores relatam caréncia de apoio e orientagao
técnica. Essa discrepancia revela um déficit de integracdo vertical entre as
instancias da gestdo educacional (SPECT-SME-Escola) e a falta de padronizagao
das devolutivas, o que impede que o monitoramento se traduza em decisao
pedagdgica efetiva.

Conclui-se, portanto, que o monitoramento dos dados de fluxo escolar em

Cabinda apresenta avangos pontuais, mas permanece limitado pela auséncia de um
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ciclo institucionalizado de acompanhamento e devolutiva. Para que o monitoramento
cumpra seu papel estratégico de apoiar o planejamento e a melhoria da qualidade
educacional, € necessario investir na formacao técnica dos gestores, padronizar os
processos de coleta e anadlise e promover a cooperacao entre os diferentes niveis de
gestdo. A consolidagcdo de uma cultura de uso de dados — entendida como o
conjunto de praticas, valores institucionais e competéncias técnicas que orientam a
coleta, analise, interpretacdo e utilizacdo sistematica de informagdes no processo
decisério — é fundamental para que as informacdes deixem de ser instrumentos de
controle e se tornem ferramentas efetivas de transformacgdo educativa. Segundo
Lemos (2022), essa cultura envolve ndo apenas a disponibilidade de dados, mas a
capacidade dos gestores e educadores de compreender seu significado, refletir
criticamente sobre eles e tomar decisbes informadas. Para Afonso (2009), a
apropriacao pedagogica dos dados s6 ocorre quando eles passam a integrar a rotina
institucional como referéncia para o planejamento, 0 acompanhamento e a avaliagéo
das praticas escolares. J& Condé (2020) destaca que, em uma cultura orientada por
evidéncias, o monitoramento continuo é parte indissociavel do ciclo da politica
publica, funcionando como mecanismo de aprendizagem organizacional e de

aprimoramento das decis6es administrativas.

3.3.4 Uso dos dados na Gestdao e Tomada de Decisao

Esta secdo tem como objetivo analisar de que forma os dados de fluxo
escolar — especialmente os relativos a matricula, aprovagdo, reprovacido e
abandono — sao utilizados pelos diferentes niveis de gestdo educacional na
provincia de Cabinda. A intencdo € compreender até que ponto tais informacdes
deixam de ser meros registros burocraticos e passam a orientar decisdes
pedagdgicas e administrativas concretas, fortalecendo a cultura de gestdo baseada
em evidéncias.

O uso dos dados de fluxo escolar constitui uma das dimensdes mais
relevantes da gestdo educacional contemporanea, pois revela o grau em que as
informagdes produzidas pelo sistema sdo apropriadas de maneira estratégica. A
partir das respostas dos gestores escolares e dos secretarios municipais de
educacdo, observa-se que o desafio em Cabinda ndo esta apenas na coleta e no

monitoramento dos dados, mas sobretudo em sua efetiva incorporagdo nos
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processos de planejamento e intervengdo. O Quadro 8 sintetiza as percepgoes
desses dois grupos de respondentes quanto as formas e a frequéncia de uso dos
dados no processo decisorio, evidenciando tanto avangos quanto lacunas que

interferem na consolidacdo de uma cultura institucional orientada por evidéncias.



Quadro 8 - Uso dos dados na Gestdao e Tomada de Decisao
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Assertivas Nunca | Raramente | Eventualmente | Frequentemente | Muito Frequentemente
Gestores Escolares

Analiso as taxas de matricula X 1 X X 3
Analiso as taxas de aprovacao X 1 X X 3
Analiso as taxas de reprovagéo X X 1 3
Analiso as taxas de abandono X 2 X X 2
Os dados de fluxo escolar sdo discutidos em reunides 2 X X X 2
pedagodgicas com coordenadores
Os resultados de fluxo escolar sdo discutidos em reunides 1 X X y 5
pedagogicas com professores

Secretarios Municipais
As escolas s3o incentivadas a analisar as taxas de matricula X X 1 2 1
As escolas sdo incentivadas a analisar as taxas de aprovacao X X X 3 1
As escolas s&o incentivadas a analisar as taxas de reprovagéo X X X 3 1
As escolas sdo incentivadas a analisar as taxas de abandono X X X 4
As escolas s3o incentivadas a analisar a discutir os dados de X X 1 > 1
fluxo escolar em reunibes pedagdgicas com coordenadores
As escolas sao incentivadas a analisar a discutir os dados de X X 1 5 1

fluxo escolar em reunibes pedagogicas com professores

Fonte: Dados da pesquisa (Martinho, 2025).
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Os resultados do Quadro 8 evidenciam que o uso dos dados de fluxo escolar
na gestdo e na tomada de decisbes ainda se encontra em um estagio inicial de
consolidacédo nas escolas e Secretarias Municipais da Provincia de Cabinda. Entre
0s gestores escolares, observa-se que a analise das taxas de matricula, aprovagéo
e reprovagao ocorre com frequéncia ou muita frequéncia, indicando uma tentativa de
acompanhamento interno dos principais indicadores de rendimento.

Contudo, a andlise das taxas de abandono escolar ainda é tratada de forma
irregular, o que representa uma lacuna importante, dado que este é um dos
indicadores mais sensiveis do fluxo escolar e reflete diretamente as condi¢cdes de
permanéncia e equidade educacional. Essa irregularidade na atengcdo a um
indicador tado estratégico escancara uma das contradi¢des centrais da politica
educacional: ao mesmo tempo em que ha esforco institucional para promover o uso
de dados, persistem fragilidades técnicas e operacionais que impedem sua
apropriacao efetiva.

Campagnucci (2022, p. 32) destaca que “ha uma assimetria entre a coleta
massiva de dados e sua conversdo em informagdes relevantes para os processos de
planejamento e gestao”, o que contribui para a naturalizagao de praticas burocraticas
dissociadas da finalidade pedagdgica dos dados. Essa lacuna revela ndo apenas um
problema técnico, mas uma insuficiéncia estrutural no desenho e implementacédo da
politica publica, que ndo garante os meios necessarios para que a informagao
cumpra sua funcado formativa e transformadora.

Além disso, como argumenta a autora, a cultura de uso de dados no campo
educacional “é moldada por dindmicas institucionais, politicas e organizacionais que
ora favorecem, ora bloqueiam a interpretacdo critica das informagdes disponiveis”
(Campagnucci, 2022, p. 27). Essa constatagdo permite compreender por que
indicadores como o abandono escolar, apesar de formalmente coletados, sao
negligenciados na analise cotidiana: sua visibilidade implica responsabilizacdes e
exigéncias de resposta intersetorial que as estruturas locais nem sempre estao
preparadas para enfrentar.

Nesse sentido, os elementos contraditérios evidenciados — entre a coleta
formal e o uso pratico; entre a existéncia dos dados e sua subutilizacdo — apontam
para uma fragilidade da politica educacional em articular meios e fins. Como
sintetiza Campagnucci (2022, p. 42), “sem um compromisso politico com a leitura

critica dos dados e sem investimentos em formacado e estrutura, os indicadores
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tornam-se apenas rituais administrativos”. E justamente essa légica que o Quadro 8
revela, ao indicar que o abandono escolar, embora mensurado, permanece a
margem das decisdes, reforcando desigualdades e esvaziando o potencial de
atuacao preventiva do sistema. Segundo Tavares Junior (2018), o acompanhamento
contihnuo das taxas de evasdao e repeténcia €& fundamental para identificar
precocemente os fatores de risco e orientar intervengcdes preventivas, evitando que
as escolas atuem apenas de forma corretiva, quando o problema ja esta instalado.

Além disso, os dados revelam que, embora os gestores escolares afirmem
analisar as taxas de rendimento, as discussdes coletivas desses resultados com
coordenadores e professores ainda ndo se configuram como uma pratica
consolidada. As reunides pedagodgicas voltadas a interpretacdo dos indicadores séo
realizadas de maneira pontual, sem um calendario institucionalizado nem
mecanismos de acompanhamento das decisdes tomadas. Como observa Dourado
(2016), a efetivacdo de uma cultura de gestdo baseada em evidéncias exige a
criagao de espagos regulares de reflexdo coletiva sobre os resultados educacionais,
integrando a leitura dos dados ao planejamento e a agao pedagogica cotidiana.

A auséncia dessa rotina impacta diretamente a articulacdo da politica
educacional, pois compromete o principio de corresponsabilidade entre os niveis de
gestao e entre os diferentes atores escolares. Como destaca Campagnucci (2022, p.
38), “sem espacos institucionais de mediagdo, os dados perdem poténcia
pedagodgica e permanecem no campo da retorica gerencial’, sendo apropriados mais
como exigéncia burocratica do que como ferramenta de intervengdo pedagdgica.

Essa lacuna também revela uma fragilidade na implementacdo da politica,
uma vez que a articulagao entre diretrizes superiores e praticas escolares exige nao
apenas transmissdo de normas, mas traducio técnica e reflexdo coletiva sobre os
dados. Quando a analise fica restrita a figuras isoladas — como o diretor escolar ou
o técnico estatisico —, perde-se a capacidade de construir estratégias
compartilhadas, o que enfraquece a coordenacdo das acbes pedagdgicas e
fragmenta os efeitos da politica publica.

Nesse sentido, Lotta (2015) enfatiza que a articulagao eficaz das politicas
depende da existéncia de “arenas de deliberacido” onde os profissionais da ponta
possam reinterpretar as diretrizes a luz das realidades locais. A auséncia de reunides

regulares e de mecanismos de acompanhamento institucional impede essa
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deliberacdo, o que resulta em politicas que nao se territorializam, isto &€, que nao se
adaptam as demandas especfficas de cada escola ou comunidade.

Conforme argumenta Condé (2020, p. 10), o monitoramento continuo e
participativo das politicas € o que possibilita “abrir a caixa-preta” da implementagao,
revelando como as decisdes sdo negociadas, adaptadas ou resistidas nos diferentes
niveis do sistema educacional. Sem essas praticas, a politica tende a operar de
forma verticalizada, com baixa efetividade e reduzido impacto pedagdgico.

Portanto, a auséncia de espacos sistematicos de analise dos dados entre
professores e coordenadores interfere diretamente na capacidade de articulacéo e
apropriagao da politica educacional, pois bloqueia a construgdo de uma inteligéncia
coletiva sobre os resultados e compromete o alinhamento entre diagndstico,
planejamento e agao.

Do ponto de vista dos Secretarios Municipais, os resultados apontam para um
discurso de incentivo ao uso dos dados pelas escolas, sobretudo no que diz respeito
as taxas de matricula, aprovagdo e reprovagao. Contudo, esse incentivo revela-se
menos consistente no que tange ao indicador de abandono escolar — justamente
aquele que demanda maior articulacdo intersetorial e acao preventiva. Tal
contradicdo explicita uma assimetria entre o discurso institucional e a pratica efetiva:
embora as instancias intermediarias estimulem o uso pedagogico dos dados, muitas
vezes deixam de prover o suporte técnico, formativo e organizacional necessario
para que as escolas consigam, de fato, interpretar e transformar essas informagdes
em agoes concretas de melhoria da aprendizagem e da permanéncia escolar.

Esse descompasso pode ser compreendido a luz da abordagem do ciclo de
politicas de Bowe, Ball e Gold (1992), que distingue o contexto de producdo da
politica — onde os discursos oficiais e os documentos orientadores sao formulados
— € 0 contexto de pratica — onde a politica é interpretada, traduzida e executada
por atores locais. Segundo os autores, as politicas ndo sado implementadas de forma
linear ou homogénea; ao contrario, elas sao reinterpretadas conforme os valores, as
experiéncias e as condi¢des materiais dos sujeitos envolvidos em sua concretizagao.
Assim, a distancia entre o incentivo declarado pelas secretarias municipais e sua
fragil institucionalizacdo nas escolas revela um problema classico de tradugdo da
politica no contexto de pratica, marcado por lacunas formativas, escassez de

recursos e auséncia de rotinas estruturadas de analise de dados.
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Como afirma Afonso (2009, p. 64), “a produgéo de dados nao ¢é suficiente para
gerar efeitos transformadores se os sujeitos que os recebem nio forem preparados
para interpreta-los criticamente e utiliza-los como base para a agao pedagdgica”. Ou
seja, sem formagado continuada, espacos de reflexdo coletiva e apoio institucional, os
dados permanecem como registros administrativos, dissociados do processo de
ensino e aprendizagem. Ao considerar esse cenario, fica evidente que a
consolidagédo de uma politica de uso pedagdgico dos dados requer uma articulagao
mais solida entre os contextos de producdo e pratica — o que inclui ndo apenas a
elaboragao de diretrizes, mas o investimento sistematico na formagao dos gestores
escolares e na criagdo de condigbes materiais e organizacionais para sua efetiva
atuacéo.

A fala do Secretario Provincial de Educagao reforca essa leitura ao
reconhecer que o principal desafio ndo esta apenas na coleta dos dados, mas
sobretudo na capacidade institucional de trata-los, interpreta-los e utiliza-los de
forma eficaz: “Precisamos ter técnicos que compreendam como devem ser colhidos
e ftratados os dados. O grande desafio é a colheita destes dados e o
acompanhamento as escolas” (Secretario Provincial de Educagao, 2025).

Esse diagnostico evidencia a urgéncia de politicas de formagéao continuada,
especialmente voltadas para o uso pedagogico dos dados educacionais. Como
destacam Dourado (2016) e Oliveira (2021), o desenvolvimento de uma cultura de
gestdo baseada em evidéncias nao depende apenas da disponibilidade dos dados,
mas da formagao dos atores envolvidos na sua andlise e apropriacdo. A formagao
em servico aparece, nesse contexto, como estratégia essencial para qualificar o uso
da informagdo nos processos decisorios e fortalecer o vinculo entre a dimensao
técnica e a dimensdo pedagodgica da gestao.

Campagnucci (2022, p. 25), ao discutir as condigdes para uma gestao
educacional orientada por dados, defende que ‘néo basta disponibilizar informagées
Se os profissionais da educag¢do nao tém formagéo ou tempo para compreendé-las e
aplica-las a sua realidade”. Nesse sentido, a auséncia de quadros técnicos
especializados e de programas estruturados de capacitagao impede que os dados
de fluxo escolar deixem de ser uma exigéncia burocratica para se tornarem
ferramentas efetivas de diagnéstico e planejamento.

Assim, investir na formagdo em servigo — continua, situada e voltada as

praticas de gestdo escolar — ndo é apenas uma necessidade técnica, mas uma



100

condigdo estratégica para fortalecer a capacidade institucional e transformar dados
em decisbes pedagogicas qualificadas.

Essa constatacédo desloca o foco da mera produgdo de dados para a questao
da qualificagdo técnica e da devolutiva pedagogica. O problema identificado nas
falas e nos resultados do Quadro 8 ndo é apenas de volume informacional, mas de
transformacéo desses dados em conhecimento util a tomada de decisdo. A auséncia
de um fluxo eficiente de andlise e devolutiva entre os niveis de gestdo gera um
sistema de comunicacdo truncado: as escolas enviam relatérios as Secretarias
Municipais e estas aos 6rgaos provinciais, mas as informacgdes raramente retornam
com interpretagdes que auxiliem o trabalho pedagdgico. Oliveira (2021) destaca que
o regime de colaboragdo entre instancias educativas deve garantir ndo apenas a
troca de dados, mas também a construcdo conjunta de diagnésticos e planos de
acao, pois so assim o ciclo de gestdao — planejar, monitorar, avaliar e replanejar —
se completa de forma efetiva.

Essa fragmentagdo também se manifesta no carater predominantemente
reativo do uso de dados em Cabinda. Em vez de orientar decisdes preventivas, as
informacdes sobre fluxo escolar sdo utilizadas apdés a ocorréncia dos problemas,
reduzindo a capacidade de resposta das escolas. Franco (2012) chama a atengao
para o risco de se tratar o dado educacional como um “termdémetro estatico”, que
apenas registra o problema, sem gerar acao transformadora. Quando os dados sao
utiizados apenas para justificar resultados e ndo para orientar mudangas, a
avaliacdo perde seu carater formativo e passa a servir ao controle burocratico.
Segundo o Secretario Provincial os relatérios de resultados carecem de
interpretacao técnica: “No6s produzimos relatérios, mas ndo sdo relatérios de
interpretagéo técnica, sdo relatérios de resultados pedagogicos... Ndo fizemos uma
interpretagdo técnica, uma analise técnica dos dados que nds recebemos”
(Secretario Provincial de Educagao, 2025).

Essa constatagdo confirma que o sistema de coleta e organizagao dos dados
ainda opera predominantemente em uma légica descritiva, sem gerar analises
criticas capazes de orientar intervengbes pedagodgicas.

O Quadro 8 também evidencia uma diferenga perceptiva entre os niveis de
gestdo. Enquanto os secretarios municipais afirmam incentivar fortemente o uso de
dados nas escolas, os gestores escolares relatam um cenario de dependéncia e

limitada autonomia analitica. Muitos afirmam carecer de devolutivas técnicas e de
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apoio direto para interpretar os resultados e transforma-los em decisdes
pedagodgicas. Essa assimetria revela que o regime de colaboragéo entre a SPECT,
as Secretarias Municipais e as escolas permanece fragil, com uma comunicagao
predominantemente vertical e escassos mecanismos de retroalimentagdo horizontal.

A importancia de ofertar suporte técnico e formativo as escolas reside na
necessidade de reduzir essa lacuna entre produgdo e uso dos dados. Como aponta
Araujo (2019, p. 87), o suporte ndo deve ser entendido apenas como uma agao
corretiva ou pontual, mas como uma estratégia continua de fortalecimento das
capacidades locais para leitura critica e uso pedagdgico das informagdes. Quando
as equipes escolares sao formadas para compreender os dados em seus contextos
especificos, desenvolvem maior autonomia na tomada de decisao e maior aderéncia
as politicas publicas.

Além disso, a auséncia de suporte técnico compromete o potencial
transformador da avaliagdo educacional, reduzindo-a a uma pratica burocratica e
descolada da realidade pedagdgica. Por isso, € fundamental institucionalizar praticas
formativas em servigo, com carater dialdgico e contextualizado, conforme propde
Dourado (2016), a fim de garantir que os dados nao apenas circulem, mas sejam
apropriados criticamente pelos sujeitos escolares. Como reforga Araujo (2019, p.
89), somente por meio de agdes formativas sistematicas, pautadas na escuta, no
acompanhamento e na constru¢cdo coletiva de sentidos, € possivel consolidar uma
cultura de gestdo democratica baseada em evidéncias.

Portanto, o uso dos dados de fluxo escolar na gestao educacional de Cabinda
apresenta avangos parciais, mas ainda enfrenta barreiras estruturais, técnicas e
culturais. A chamada cultura de uso de dados — entendida como o conjunto de
valores, praticas, saberes e rotinas institucionais que orientam a apropriacédo dos
dados para a tomada de decisdo pedagdgica e administrativa — ainda € incipiente
no contexto analisado. Segundo Dourado (2016) e Franco (2012), essa cultura exige
nao apenas a disponibilidade dos dados, mas sobretudo a capacidade dos sujeitos
de interpreta-los criticamente e integra-los a acdo educativa. J& Campagnucci (2022,
p. 22), ao tratar do uso de dados educacionais, afirma que essa cultura depende de
estruturas institucionais, recursos técnicos e de uma formacao continuada voltada ao
fortalecimento das capacidades analiticas dos gestores.

No caso de Cabinda, embora haja um discurso declaratorio favoravel ao uso

dos dados — tanto por parte das Secretarias Municipais quanto da SPECT —, na
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pratica observa-se que a leitura dos indicadores nem sempre se traduz em decisdes
concretas. Essa dissociacdo entre discurso e pratica € um trago tipico de sistemas
em que o0 uso dos dados se restringe a légica do controle administrativo, sem
alcangar o nivel da transformagao pedagdgica (Afonso, 2009). Para Costa (2022, p.
109)

Superar essa limitagao requer, portanto, um esforgo sistémico em
trés frentes: (1) investir na formagao continuada dos profissionais da
educagdo, com foco no uso pedagogico dos indicadores; (2)
padronizar os instrumentos e rotinas de coleta, monitoramento e
devolutiva dos dados, promovendo a comparabilidade e a
consisténcia da informacéao; e (3) institucionalizar mecanismos de
supervisdo e apoio técnico que assegurem O uso estratégico e
colaborativo dos dados nas escolas.

O préprio Secretario Provincial de Educagao reconhece que a auséncia de
acompanhamento sistematico compromete o impacto das ag¢des escolares, o que
reforca a necessidade de consolidar uma cultura organizacional orientada por
evidéncias e comprometida com a aprendizagem. Como sintetiza Campagnucci
(2022, p. 27), “o dado sé tem valor quando € apropriado pelas pessoas e transforma
a pratica”.

Em sintese, os resultados do Quadro 8 mostram que, em Cabinda, o uso dos
dados educacionais ainda € mais reativo do que proativo. A auséncia de uma rotina
estruturada de analise e devolutiva impede que os indicadores cumpram sua fungao
estratégica de orientar o planejamento e a melhoria da qualidade educacional. Essa
constatagao reforga a importancia de consolidar uma cultura de gestao orientada por
evidéncias, articulada entre os diferentes niveis administrativos e pedagogicos do
sistema educativo, para que os dados de fluxo escolar deixem de ser meros
numeros e se tornem efetivamente instrumentos de transformacdo da pratica

educativa.

3.3.5 Analise de Assertivas de Concordancia

Nesta segdo, apresentam-se e analisam-se as assertivas de concordancia
referentes a percepgédo dos gestores escolares e secretarios municipais sobre o uso
dos dados de fluxo escolar nas praticas de gestdo e formulacdo de politicas

educacionais. Diferentemente das secbes anteriores, que abordaram a frequéncia
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das acgdes, esta analise busca compreender como 0s sujeitos se posicionam em
relacdo a efetividade, relevancia e aplicabilidade dos dados, evidenciando seus
niveis de adesao, reconhecimento e valorizagcdo das praticas de monitoramento e
uso dos indicadores educacionais.

O Quadro 9 — Percepcao dos Gestores Escolares e Secretarios sobre
Politicas e Fluxo apresenta as respostas organizadas segundo quatro graus de
concordancia — discordo, mais discordo que concordo, mais concordo que discordo
e concordo —, permitindo observar as convergéncias e divergéncias entre os
diferentes niveis de gestdo. Essa estrutura analitica possibilita identificar a coeréncia
interna entre o discurso institucional e a pratica efetiva, bem como a maturidade da
cultura de uso de dados no sistema educacional da Provincia de Cabinda.

Assim, a andlise das assertivas a seguir permitira avaliar em que medida os
dados de fluxo escolar sdo reconhecidos como instrumentos estratégicos para a
tomada de decisao, o planejamento pedagdgico e a formulagdo de politicas publicas

voltadas a melhoria da qualidade da educacgéo.
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Assertivas Discordo | Mais Mais Concordo
discordo que | concordo que
concord discordo
Gestores Escolares — Politicas e fluxo
Percebo uma articulagdo entre a Secretaria Municipal e a Secretaria Provincial para X 1 1 5
0 uso de dados de fluxo escolar
Tenho ciéncia de como os dados de fluxo escolar do municipio se alinham as metas 2 1 X 1
do Plano Provincial de Educacéo
Tenho ciéncia de como os dados de fluxo escolar da escola se alinham as metas do 1 1 1 1
Plano Provincial de Educacao
Os dados de fluxo escolar orientam decisdes sobre politicas provinciais de 1 X 1 2
educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam decisdes sobre politicas municipais de 1 X 1 2
educacéao
Secretarios Municipais — Politicas e fluxo
Percebo uma articulagao entre a Secretaria Municipal e a Secretaria Provincial para X 4 1 ”
0 uso de dados de fluxo escolar
Tenho ciéncia de como os dados de fluxo escolar do municipio se alinham as metas X 1 1 2
do Plano Provincial de Educacéo
Tenho ciéncia de como os dados de fluxo escolar das escolas se alinham as metas X 1 1 2
do Plano Provincial de Educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam decisdes sobre politicas provinciais de X 4 1 2
educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam decisdes sobre politicas municipais de X 1 1 5

educacao

Fonte: Dados da pesquisa (Martinho, 2025).
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Os resultados do Quadro 9 revelam percepcbes distintas, mas
complementares, entre gestores escolares e secretarios municipais quanto ao uso
dos dados de fluxo escolar na formulacdo e implementagdo de politicas
educacionais. De modo geral, observa-se um nivel moderado de concordancia com
as assertivas que tratam da articulagéo institucional e do alinhamento das ag¢des as
metas do Plano Provincial de Educagdo, o que sugere o reconhecimento da
importancia dos dados, ainda que sua utilizagéo pratica se mantenha limitada.

Entre os gestores escolares, a percepgao de articulagdo entre as Secretarias
Municipal e Provincial para o uso de dados € dividida: dois participantes concordam
plenamente, enquanto outros expressam concordancia parcial ou incerteza. Essa
variagao indica que, embora existam canais formais de comunicagao, a articulagao
interinstitucional ainda ndo é percebida como um processo estruturado e continuo.
Conforme destaca Oliveira (2021), o regime de colaboracdo entre os entes
educacionais deve ultrapassar a dimensdo meramente administrativa e se firmar
como uma estratégia sistémica de planejamento, execugao e avaliagao das politicas
publicas. No caso de Angola, configurada constitucionalmente como um Estado
Unitario, essa articulagdo precisa ser ainda mais bem delineada, pois as estruturas
locais — como as administracbes municipais e as dire¢cdes escolares — possuem
limitada autonomia decisoria e financeira. Isso faz com que a implementacdo das
politicas dependa fortemente de orientagdes e recursos centralizados, o0 que tende a
engessar as acgoes e dificultar respostas contextualizadas as realidades especificas
dos territorios.

Como observa Oliveira (2021), em contextos de baixa descentralizagdo, a
colaboragdo entre os niveis de governo precisa ser sustentada nao apenas por
normas institucionais, mas por processos de aprendizagem interorganizacional,
trocas de saberes e mecanismos de apoio mutuo. Quando isso ndo ocorre, a
execucgao das politicas se fragmenta, e os atores locais operam de maneira isolada,
sem coordenacgao vertical nem suporte técnico qualificado. No caso de Cabinda, a
fragilidade dessa colaboragdo compromete a coeréncia das agdes e limita a
capacidade dos gestores escolares de transformar dados educacionais em
estratégias de intervencdo pedagodgica.

Assim, para que o regime de colaboracdo se configure como instrumento
efetivo de gestdo publica, € necessario fortalecer os canais de dialogo

interinstitucional, promover formagdes conjuntas e instituir rotinas partilhadas de
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andlise, planejamento e monitoramento. SO assim sera possivel garantir que as
politicas publicas ganhem densidade territorial e efetividade local, respeitando a
l6gica de um Estado Unitario que reconhece a diversidade de seus contextos sem
abrir mao da coesé&o nacional.

Outro ponto de atencdo € o baixo grau de consciéncia dos gestores sobre o
alinhamento entre os dados escolares e as metas do Plano Provincial de Educacéo.
A maioria reconhece apenas parcialmente essa relagdo, o que evidencia uma
distancia critica entre o nivel técnico-operacional e o estratégico-politico da gestao
educacional. Esse descompasso expressa o que Arellano (2017) denomina de
“fragmentacgdo institucional”, ou seja, a ruptura entre a formulagdo e a execugdo das
politicas educacionais, em que os planos ndao s&o apropriados pelas instancias
locais e se limitam a um papel formal, sem impacto real na tomada de decis&o. Essa
situacao compromete a coeréncia do ciclo de gestao e dificulta o monitoramento
eficaz, pois os indicadores de fluxo escolar deixam de orientar os processos de
planejamento e avaliagao.

Contudo, conforme alerta Rothen e Santana (2018), a predominancia de uma
cultura burocratica na gestdo publica educacional tende a gerar o “fetichismo do
dado’”: coleta-se e sistematiza-se informacdo, mas sem converté-la em reflexdo
critica e acao transformadora. Como se observa no quadro 9, os secretarios
municipais apresentam percepg¢des ligeiramente mais positivas. Trés afirmam
concordar plenamente que existe articulagdo entre as Secretarias e que os dados
orientam decisdes politicas tanto em nivel provincial quanto municipal. Essa leitura
pode refletir uma visdo mais institucionalizada da gestéo, voltada a manutengdo dos
fluxos administrativos.

Dai, retomando a expressdo “fetichismo do dado”, utilizada por Rothen e
Santana (2018) para denunciar uma pratica recorrente na gestdo educacional em
que os dados sdo coletados e sistematizados, mas ndo sao devidamente
apropriados como instrumentos de analise critica e tomada de decisdo estratégica.

Segundo os autores:

A intensificagdo da cultura avaliativa, sem a devida formagdo e
apropriacao critica dos dados, pode contribuir para a producao de

" Teoria de fetichismo tragado por Karl Marx em sua obra O Capital na produgéo cientifica
brasileira na area da Educacgao (Bueno, 2020)
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uma logica de “fetichismo dos dados”, em que 0s numeros assumem
uma aparente neutralidade e cientificidade, mascarando
desigualdades e desresponsabilizando os agentes publicos de
decisbes mais complexas (Rothen; Santana, 2018, p. 13).

Explorar essa ideia permite aprofundar a critica a forma como os dados
educacionais sdo tratados no contexto de Cabinda: muitas vezes como fins em si
mesmos — indicadores que legitimam a burocracia —, em vez de instrumentos que
fomentem a reflexdo pedagogica e a transformacgao das praticas escolares.

As falas do Secretario Provincial de Educacao reforcam essas constatagdes.
Ao reconhecer que ‘o grande desafio é a colheita destes dados e o
acompanhamento as escolas”, ele explicita a caréncia de quadros técnicos
qualificados e de rotinas consistentes de devolutiva e analise. Essa limitagdo, como
sublinha Tavares Junior (2018), impede que os indicadores de fluxo escolar
cumpram sua fungdo primordial — a de orientar intervengdes preventivas e politicas
baseadas em evidéncias. Em Cabinda, essa lacuna se traduz em um déficit de
coordenacido vertical e horizontal, no qual as informagdes circulam, mas nao
produzem retroalimentacéo efetiva entre os niveis da administracdo educacional.

O fetichismo do dado educacional € uma critica a maneira como os dados
estatisticos sao frequentemente tratados no campo da gestdo educacional. Segundo
Rothen e Santana (2018), o conceito remete a ideia marxista de “fetichismo da
mercadoria”, ou seja, a tendéncia de atribuir valor intrinseco a algo que, na verdade,
€ apenas representacdo ou meio. No contexto educacional, significa tratar os dados
como fins em si mesmos — como se, ao simplesmente coletar, organizar e divulgar
0s numeros, a politica educacional estivesse sendo efetivada.

Entretanto, na visdo dos defensores dessa teoria:

Ha uma produgéo crescente de indicadores, graficos e rankings que,
no entanto, ndo sao acompanhados de processos formativos que
possibilitem a apropriagédo critica dessas informagdes pelos sujeitos
escolares. Isso gera uma gestao marcada pelo que denominamos de
‘fetichismo do dado’ — em que o dado € valorizado, divulgado,
comparado, mas pouco compreendido e raramente convertido em
acao educativa transformadora. (Rothen; Santana, 2018, p. 13—14)

Essa abordagem alerta para o risco da estatistica educacional se tornar um

instrumento de controle e marketing politico, em vez de uma ferramenta de
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diagndstico, planejamento e agdo pedagdgica. Quando os dados sao apresentados
sem contexto, interpretacdo critica ou vinculo com a pratica escolar, eles reforcam a
distancia entre a formulagdo das politicas e sua implementagéao.

Portanto, essa abordagem tem implicagdes na gestdo educacional, pois a
critica ao fetichismo do dado aponta a necessidade de formagao continuada, criagao
de espacgos coletivos de analise e integracdo dos dados as praticas pedagdgicas.
Sem esses elementos, os gestores escolares e educadores permanecem como
meros executores de metas numéricas, sem condicbes reais de compreender e
intervir na realidade educacional que os numeros pretendem representar.

Em sintese, o quadro evidencia que tanto gestores escolares quanto
secretarios municipais reconhecem a importancia do uso dos dados, mas a
percepcao de sua aplicagdo nas politicas publicas € desigual e pouco consolidada.
O uso estratégico dos dados de fluxo escolar ainda se encontra em estagio
incipiente, caracterizado mais por cumprimento burocratico de obrigagdes do que
por gestdo pedagogica orientada por evidéncias.

A partir das percepcgdes sobre o uso dos dados de fluxo escolar nas politicas
e estratégias educacionais, torna-se necessario compreender como os diferentes
niveis de gestdo — provincial, municipal e escolar — avaliam as orientagdes e o
suporte institucional oferecidos para a analise e aplicacdo desses dados. Essa
dimensao é essencial porque revela até que ponto o processo de gestdo baseada
em evidéncias é sustentado por praticas de acompanhamento, formagao e apoio
técnico-pedagodgico. O Quadro 10, a seguir, apresenta as respostas dos gestores
escolares e dos secretarios municipais quanto ao grau de concordancia relacionado
a orientacdo e ao suporte oferecido pelas Secretarias de Educagado, permitindo
avaliar a consisténcia, a continuidade e a efetividade da assisténcia técnica prestada

as escolas na interpretagao e uso dos indicadores de fluxo escolar.



Quadro 10 Analise do grau da concordancia dos gestores escolares e secretarios sobre Orientagdes e Suporte

Assertivas

Discordo

Mais
discordo que
concordo

Mais
concordo que
discordo

Concordo

Gestores Escolares —orientacdes e

suporte

A partir dos dados de fluxo escolar oriento acdes na escola, como gestor

Os dados de fluxo escolar estdo organizados e acessiveis para consulta externa

Os dados de fluxo escolar estdo organizados e acessiveis para consulta interna

A Secretaria Provincial incentiva o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

A Secretaria Municipal incentiva o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

Incentivo o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

A Secretaria provincial acompanha o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

A Secretaria Municipal acompanha o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

Acompanho o uso dos dados de fluxo escolar pela escola

Recebo orientagao da Secretaria Provincial para analise dos dados de fluxo
escolar

X |=l=alaN|w|w] =N

I NP PPN I ENEN

Recebo orientacdo da Secretaria Municipal para analise dos dados de fluxo
escolar

Recebo suporte da Secretaria Provincial para analise dos dados de fluxo escolar

Recebo suporte da Secretaria Municipal para analise dos dados de fluxo escolar

Ofereco Suporte para a escola analisar os dados de fluxo escolar

A escola recebe orientacdes claras da Secretaria Provincial sobre preenchimento
de relatorios de fluxo escolar

N x| w|d| w

A escolarecebe orientagdes claras da Secretaria Provincial sobre envio de
relatérios de fluxo escolar

—_—

N

A escola recebe orientagdes claras da Secretaria Municipal sobre preenchimento
de relatorios de fluxo escolar

[

A escolarecebe orientagdes claras da Secretaria Municipal sobre envio de
relatorios de fluxo escolar

Oriento a escola sobre como preencher os relatérios de fluxo escolar

Secretarios Municipais — orientacdes

e suporte

A partir dos dados de fluxo escolar oriento o gestor para acdes na escola

N

Os dados de fluxo escolar das escolas estdo organizados e acessiveis para

=X X X | x| x| x [=|=]=] x| x [X|Xx|Xx|=|x]|x|x|=|x

XN

N
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consulta externa

Os dados de fluxo escolar estao organizados e acessiveis para consulta interna

dos profissionais da escola 3
A Secretaria Provincial incentiva o uso dos dados de fluxo escolar pela escola X 1 0 2
A Secretaria Municipal incentiva o uso dos dados de fluxo escolar pela escola X 2 2
As escolas incentivam o uso dos dados de fluxo escolar X 2 X 2
A Secretaria provincial acompanha o uso dos dados de fluxo escolar pela escola 1 X 0 2
A Secretaria Municipal acompanha o uso dos dados de fluxo escolar pela escola X X 1 3
Acompanho o uso dos dados de fluxo escolar pelas escolas X X 1 3
Recebo orientacdo da Secretaria Provincial para analise dos dados de fluxo X 4 1 2
escolar

Oriento os gestores escolares para analise dos dados de fluxo escolar X 1 1 2
Recebo suporte da Secretaria Provincial para analise dos dados de fluxo escolar X 1 1 2
Oferecgo suporte para os gestores realizarem a andlise dos dados de fluxo escolar X 1 1 2
O suporte da Secretaria Provincial € suficiente para o tratamento técnico dos X 4 2 1
dados no nivel da escola

O suporte da Secretaria Municipal é suficiente para o tratamento técnico dos X y 2 1
dados no nivel da escola

As escolas recebem orientacdes claras da Secretaria Provincial sobre 4 4 1 1
preenchimento de relatérios de fluxo escolar

Realizo orientacdes claras sobre envio de relatdrios de fluxo escolar X X 1

Realizo orientagdes claras da Secretaria Municipal sobre preenchimento de X X 1

relatérios de fluxo escolar

Envio orientagdes claras da Secretaria Municipal sobre envio de relatérios de X X 1

fluxo escolar

Oriento a escola sobre como preencher os relatérios de fluxo escolar X X 1

A escolarecebe devolutivas da Secretaria Provincial com interpretacao técnica 1 1 1 1

dos dados de fluxo escolar

A escolarecebe devolutivas da Secretaria Provincial com interpretagao
pedagogica dos dados de fluxo escolar

—

A escolarecebe devolutivas da Secretaria Municipal com interpretagao técnica
dos dados de fluxo escolar

—

A escolarecebe da Secretaria Municipal devolutivas com interpretacao
pedagogica dos dados de fluxo escolar
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Estruturo devolutivas com interpretagao técnica dos dados de fluxo escolar para a 1 X 1 2
escola

Estruturo devolutivas com interpretagéo pedagogica dos dados de fluxo escolar
para a escola

Fonte: Dados da pesquisa (Martinho, 2025).



112

Os resultados do Quadro 10 indicam que tanto os gestores escolares quanto
0s secretarios municipais reconhecem a importancia das orientacdes institucionais e
do suporte técnico para o uso dos dados de fluxo escolar. Entretanto, divergem
quanto a frequéncia, regularidade e efetividade dessas orientacbes. De modo geral,
observa-se maior concordancia sobre a existéncia de incentivos para a analise dos
dados nas escolas; contudo, ha menor convergéncia quanto ao acompanhamento
técnico continuado e a oferta de devolutivas estruturadas.

Entre os gestores escolares, ha forte consenso de que os dados de fluxo
escolar sao utilizados para orientar praticas internas — todos os entrevistados
afirmaram utiliza-los regularmente. Isso demonstra uma iniciativa local relevante de
apropriagdo dos indicadores. No entanto, essa apropriagdo ocorre de forma
autbnoma e desarticulada, pois grande parte dos gestores discorda ou concorda
apenas parcialmente que recebe orientagdes sistematicas das Secretarias Provincial
e Municipal. Conforme Dourado (2016), a construgcdo de uma cultura de uso de
dados néo se limita a disponibilizagédo dos indicadores: exige mediagéo formativa
continua, rotinas colaborativas e acompanhamento persistente.

O estudo de Furtado (2025) reforca essa necessidade ao demonstrar que
programas de formagédo continuada ampliam a capacidade reflexiva dos gestores,
fortalecendo liderangas éticas, colaborativas e orientadas pela aprendizagem. A
auséncia de suporte técnico consistente compromete o potencial transformador dos
dados, reduzindo-os a instrumentos administrativos pouco integrados a pratica
pedagdgica.

Os secretarios municipais, por sua vez, reconhecem que oferecem algum
nivel de orientagdo as escolas, mas admitem que essas ag¢des sao pontuais e
insuficientemente sistematizadas. Embora quatro secretarios afirmem orientar os
gestores a partir dos dados, a predominancia de concordancia parcial em relagéo a
estrutura das devolutivas indica que o processo de retroalimentagdo permanece
incipiente. Correia e Sa (2021) afirmam que a lideranga educacional eficaz depende
da institucionalizagdo de praticas formativas permanentes e da construgédo de
vinculos institucionais que favorecam a escuta e a colaboragao.

A fala do Secretario Provincial de Educacdo sobre a dificudade em
compreender e tratar o dado, além de formar os responsaveis pela escolar sintetiza
esse diagnostico, conforme ja apresentado, revela que o problema nio reside

apenas na producado dos dados, mas na insuficiéncia de capacidades institucionais
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para leitura critica e uso pedagdgico (Secretario Provincial de Educacéo, 2025).
Oliveira (2021) destaca que a auséncia de um regime de colaboracéo eficaz entre os
niveis de gestdo compromete a coeréncia e a intencionalidade pedagdgica das
politicas publicas.

A escassez de devolutivas técnicas e pedagdgicas constitui outro ponto
critico. Como afirma Franco (2012), os dados educacionais s6 cumprem sua fungéo
social quando retornam ao contexto escolar traduzidos em diagndsticos situados,
orientagdes praticas e metas de melhoria. Quando devolutivas ndo ocorrem, o ciclo
avaliativo se reduz a um ritual burocratico que coleta informacédo, mas nao produz
compreensao.

Rothen e Santana (2018) acrescentam que a auséncia de mecanismos de
devolutiva e acompanhamento tende a consolidar uma cultura de avaliagdo centrada
em numeros, ndao em reflexdo e aprendizagem institucional. Esse cenario reflete-se
em Cabinda, onde o ciclo de gestdo — coleta, analise, devolugédo e replanejamento
— permanece incompleto por falta de condi¢gdes técnicas, organizacionais e
institucionais.

Trés fatores explicam essa ruptura: (1) insuficiéncia de capacidades analiticas
nas escolas e Secretarias; (2) falta de institucionalizacdo de rotinas de devolutiva,
conforme Esteban (2010); e (3) fragilidade do regime de colaboragao vertical e
horizontal, como defende Oliveira (2021). Luck (2009) enfatiza que a leitura
pedagdgica dos dados exige competéncias especificas, enquanto Brookhart (2013)
reforca que o potencial dos dados depende da habilidade dos profissionais em
interpreta-los e traduzi-los em agao.

A abordagem Data Wise (Boudett; City e Murnane apud Silveira, 2014) reforca
essa analise ao argumentar que o uso eficaz dos dados depende de uma cultura
baseada nos principios ACE — Action, Collaboration and Evidence. No entanto, o
que se observa € a auséncia de rotinas colaborativas, protocolos de interpretacao e
devolutivas estruturadas — elementos essenciais da ‘“investigacdo disciplinada”
sugerida pelo modelo. Dessa forma, o sistema permanece restrito as etapas iniciais
da coleta, sem avangar para analises coletivas e implementagcdo monitorada.

Em sintese, o Quadro 10 revela um contexto de avancos incipientes e
desafios estruturais. Embora haja reconhecimento da importancia dos dados por
parte dos gestores e Secretarias, o uso qualificado, colaborativo e orientado por

evidéncias ainda nao esta institucionalizado. A consolidagdo dessa cultura exige
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ampliar a formagao continuada, fortalecer a comunicagao entre os niveis de gestao,
estabelecer rotinas de devolutiva pedagogica e desenvolver mecanismos
consistentes de acompanhamento. Somente assim sera possivel transformar os
dados de fluxo escolar em instrumentos estratégicos de diagnostico, planejamento e
promogao da equidade educacional.

Dando continuidade a analise sobre a apropriagdo e o uso dos dados no
contexto educacional de Cabinda, o Quadro 11 aprofunda a compreensao acerca da
etapa seguinte do ciclo avaliativo: a integracdo dos dados de fluxo escolar ao
planejamento administrativo e pedagdégico. Enquanto o Quadro 10 evidenciou
fragilidades nas orientagbes, no suporte técnico e nas devolutivas institucionais, o
Quadro 11 permite verificar como essas condigdes influenciam — ou limitam — a
capacidade das escolas e das Secretarias de transformar informacdes em decisdes
estratégicas. A andlise desse quadro possibilita identificar em que medida os
indicadores produzidos tém sido incorporados aos processos de planejamento, ao
estabelecimento de prioridades e a formulagcdo de politicas voltadas a melhoria da

qualidade educacional na Provincia de Cabinda.



Quadro 11 Planejamento Educacional e Uso de Dados
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Assertivas Discordo | Mais Mais Concordo

discordo | concordo

que que

concordo | discordo

Gestor Escolar - planejamento
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da Secretaria Provincial X X 3 1
de Educacéio
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagodgico da Secretaria Provincial de X 1 3
Educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da Secretaria Municipal X 1 3
de Educacéao
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagoégico da Secretaria Municipal de X X 3 1
Educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da escola X X 1 3
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagégico da escola X X X 4
A Secretaria Provincial usa os dados para identificar turmas/classes com maior risco de X 2 X 2
reprovacao ou abandono e acionar estratégias pedagoégicas especificas.
A Secretaria Provincial usa os dados para identificar disciplinas com maior risco de 1 1 X 2
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas.
A Secretaria Municipal usa os dados para identificar turmas /classes com maior risco de X 2 1 1
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas.
A Secretaria Municipal usa os dados para identificar disciplinas com maior risco de 4 1 1 1
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas.
A escola usa os dados para identificar turmas /classes com maior risco de reprovagao ou X 1 1 5
abandono e acionar estratégias especfficas.
A escola usa os dados para identificar disciplinas com maior risco de reprovagao ou X 1 1 2
abandono e acionar estratégias especificas.
Secretarios Municipais — planejamentos

As escolas recebem devolutivas da Secretaria Provincial com interpretagao técnica dos 5 1 X 1
dados de fluxo escolar
As escolas recebem devolutivas da Secretaria Provincial com interpretagao pedagoégica dos > X 1
dados de fluxo escolar
As escolas recebem devolutivas da Secretaria Municipal com interpretacdo técnica dos 2 X 2
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dados de fluxo escolar

As escolas recebem da Secretaria Municipal devolutivas com interpretacéo pedagoégica dos

dados de fluxo escolar X X
Estruturo devolutivas com interpretacao técnica dos dados de fluxo escolar para a escola X X
Estruturo devolutivas com interpretagcao pedagdgica dos dados de fluxo escolar para a X 2 X
escola
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da Secretaria Provincial 1 X 1 2
de Educacao
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagdgico da Secretaria Provincial de 1 X 1 5
Educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da Secretaria Municipal X X 2 2
de Educacéao
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagoégico da Secretaria Municipal de X X 5 °
Educacéo
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento administrativo da escola X 1 1 2
Os dados de fluxo escolar orientam o planejamento pedagégico da escola X 1 1 2
A Secretaria Provincial usa os dados para identificar turmas/classes com maior risco de 1 X > 1
reprovacao ou abandono e acionar estratégias pedagdgicas especificas
A Secretaria Provincial usa os dados para identificar disciplinas os com maior risco de 2 1 X 1
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas
A Secretaria Municipal usa os dados para identificar turmas /classes com maior risco de X 1 > 1
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas
A Secretaria Municipal usa os dados para identificar disciplinas com maior risco de 1 2 1 X
reprovacao ou abandono e acionar estratégias especificas
A escolausa os dados para identificar turmas /classes com maior risco de reprovacao ou X 1 2 1
abandono e acionar estratégias especificas
A escola usa os dados para identificar disciplinas com maior risco de reprovagao ou 1 1 1 1
abandono e acionar estratégias especificas
O suporte da Secretaria Provincial é suficiente para o tratamento técnico dos dados no nivel ’ 2 1 X
da escola
O suporte da Secretaria Municipal é suficiente para o tratamento técnico dos dados no nivel

X 3 X
da escola
Consigo realizar o tratamento técnico dos dados de fluxo escolar no nivel da escola X 1 1
O suporte da Secretaria Provincial € suficiente para o tratamento pedagogico dos dados no X 1 1

nivel da escola
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O suporte da Secretaria Municipal é suficiente para o tratamento pedagégico dos dados no 1 1 2 X
nivel da escola

Fonte: Dados da pesquisa (Martinho, 2025).
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Os resultados do Quadro 11 indicam que tanto os gestores escolares quanto
0s secretarios municipais reconhecem a relevancia dos dados de fluxo escolar para
orientar o planejamento pedagodgico e administrativo. Contudo, a andlise revela
diferencas importantes no grau de sistematizacdo e na qualidade dos processos de
planejamento realizados nos diferentes niveis da gestdo educacional.

Entre os gestores escolares, observa-se maior concordancia em relacédo ao
uso dos dados no planejamento pedagdgico interno, especialmente no que se refere
a identificagdo de fragilidades nas turmas e disciplinas com maior risco de
reprovacao ou abandono. O fato de todos os gestores afirmarem que utilizam os
indicadores para orientar decisbes pedagdgicas sugere um esforgo local de
apropriagdo dos dados. Entretanto, a analise também evidencia que o uso dos
dados para o planejamento administrativo € menos consistente e depende da
iniciativa individual das liderangcas escolares, 0 que revela auséncia de rotinas
institucionais formalizadas.

Ja entre os secretarios municipais, o0s resultados demonstram um
reconhecimento mais amplo de que os dados devem orientar tanto o planejamento
administrativo quanto o pedagogico; porém, as respostas sobre as devolutivas e os
mecanismos de acompanhamento técnico indicam que tais processos ainda sao
frageis, esporadicos e insuficientemente sistematizados. Embora parte dos
secretarios afirme estruturar devolutivas técnicas e pedagdgicas, predomina a
concordancia parcial, revelando que a retroalimentagao das escolas nao ocorre de
forma continua, preventiva ou estratégica.

Essa assimetria entre niveis de gestdo expressa um problema tipico de
politica publica, identificado por Arellano (2017) ao discutir o ciclo légico de
resultados nos Sistemas de Avaliagdo de Desempenho (SAD). Para o autor, o
planejamento eficaz deve articular missdo, visdo, objetivos, produtos, resultados e
impactos em uma cadeia coerente. No caso da educacao, os dados de fluxo escolar
deveriam funcionar como indicadores estruturantes dessa cadeia, permitindo que
escolas e Secretarias antecipem problemas e ajustem suas estratégias. Entretanto,
em Cabinda, observa-se um uso reativo e fragmentado: os dados sao analisados
sobretudo apds a ocorréncia dos problemas, e ndo como parte de um ciclo integrado
de planejamento.

Essa falha de alinhamento torna-se ainda mais evidente a luz do Marco

Logico, discutido por Arellano (2002), que enfatiza a necessidade de transformar
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causas estruturais em objetivos operacionais claros. A dissertagao de Araujo (2020)
reforca esse entendimento ao demonstrar que politicas educacionais s6 se
consolidam quando sustentadas por um planejamento articulado entre setores
técnico, pedagdgico e administrativo. Para a autora, “uma politica publica
educacional bem definida requer planejamento estratégico articulado com diferentes
setores”, o que inclui formagao, acompanhamento, devolutivas e monitoramento. No
contexto cabindense, a auséncia desses elementos impede que problemas como
reprovacéo e abandono sejam enfrentados de maneira preventiva.

A fala do Secretario Provincial de Educacéo sintetiza esse diagnéstico ao
afirmar: “Ainda ndo temos um plano de acompanhamento continuo, mas fazemos
analises pontuais quando ha necessidades de prestar contas” Tal postura
demonstra que a analise dos dados ainda cumpre uma fungdo mais burocratica do
que pedagdgica, reproduzindo o que Araujo (2020) identifica como politicas
episodicas e descontinuas, sem monitoramento e devolutivas sistematicas. Faltam
mecanismos de acompanhamento técnico, observagcdo de sala, orientagao
pedagodgica e feedback estruturado — elementos fundamentais para transformar
dados em aprendizagem institucional.

Essa fragilidade no planejamento também €& apontada pela literatura sobre
gestao educacional baseada em evidéncias. Dourado (2016) destaca que os dados
devem subsidiar tanto o controle quanto a reflexdo, permitindo analise de causas,
formulagcdo de estratégias e ajuste continuo das praticas. Franco (2012) acrescenta
que o ciclo avaliativo s6 se completa quando os dados retornam as escolas
traduzidos em diagnosticos situados e orientagdes praticas. Sem isso, 0 uso dos
dados permanece superficial.

Aplicando o modelo de Arellano (2017) ao contexto cabindense, torna-se
evidente que o fluxo escolar deveria funcionar como eixo do Sistema de
Desempenho Educacional, orientando a definicdo de metas, indicadores e
resultados esperados. Entretanto, o que se observa € a auséncia de uma matriz de
resultados articulada, o que impede que os dados cumpram seu papel estratégico.

Assim, o Quadro 11 evidencia que o principal desafio em Cabinda ndo é a
coleta ou disponibilidade dos dados, mas a incapacidade institucional de conecta-los
ao planejamento estratégico. O sistema educacional ainda carece de uma cultura
analitica estruturada, de rotinas de monitoramento e de formagao técnica continua

que permitam converter indicadores em agao pedagogica qualificada.



120

Dessa forma, o ciclo avaliativo permanece incompleto — nao por falta de
dados, mas pela auséncia de condi¢des institucionais para transforma-los em
planejamento estratégico, intervengdo pedagogica e melhoria continua.

Em continuidade, o Quadro 12 complementa essa compreensao ao examinar
de que maneira gestores e secretarios interpretam os dados de fluxo escolar e como
essas interpretacbes se traduzem em agdes concretas, aprofundando a analise
sobre a maturidade analitica e 0 uso pedagogico dos indicadores na Provincia de
Cabinda.



Quadro 12 - Interpretacéo e uso de dados de Fluxo Escolar
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Assertivas Discordo Mais Mais Concordo
discordo que | concordo que
concordo discordo

Gestores Escolares - interpretacado e uso

Consigo realizar o tratamento pedagogico dos dados no nivel da escola X X 2

A comunidade escolar participa (conselho, pais) na leitura e uso dos dados de fluxo X 1 X

escolar

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na Secretaria Provincial de X 1 3 X

Educacéo

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na Secretaria Municipal de X 1 X

Educacéo

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na gestdo escolar X X 2

A escola participou recentemente de formagdes sobre analise e uso dos dados de X 3 1 X

fluxo escolar

Secretarios Municipais

A gestao escolar consegue realizar o tratamento técnico dos dados de fluxo escolar 1 1 5

no nivel da escola

O suporte da Secretaria Provincial é suficiente para o tratamento pedagégico dos X 1 1 2

dados no nivel da escola

O suporte da Secretaria Municipal € suficiente para o tratamento pedagdgico dos X X 2 2

dados no nivel da escola

O suporte da gestéo escolar é suficiente para o tratamento pedagdgico dos dados 1 X 3 X

no nivel da escola

A comunidade escolar participa (conselho, pais) na leitura e uso dos dados de fluxo X 1 4 2

escolar

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na Secretaria Provincial de X 5 1 1

Educacéo

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na Secretaria Municipal de X 1 > 1

Educacéo

Existe uma cultura de uso de dados de fluxo escolar na gestdo escolar X 2 1 1

A escola participou recentemente de formagdes sobre analise e uso dos dados de X 1 1 2
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| fluxo escolar

Fonte: Dados da pesquisa
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A andlise do Quadro 12 evidencia que o principal desafio enfrentado pela
gestdo escolar em Cabinda ndo € apenas a coleta de dados de fluxo escolar, mas
sua interpretacdo, apropriagdo e uso pedagogico. Como observa Afonso (2009), a
burocracia educacional tende a priorizar a coleta e o envio de informagdes,
transformando o uso dos dados em ato administrativo, € ndo em processo reflexivo e
transformador.

A fala do Secretario Provincial da Educagao (entrevista concedida em
setembro de 2025) reforca este diagndstico: “Temos técnicos que preenchem
relatérios, mas poucos sabem interpretar o que esses numeros significam para a
aprendizagem dos alunos.” Essa percepgdo demonstra que o problema central ndo
€ 0 acesso aos dados, mas a capacidade institucional de transforma-los em
conhecimento aplicavel.

Neste sentido, Dourado (2016) destaca que a cultura de uso de dados
demanda ambientes organizacionais colaborativos, nos quais a informacdo é
discutida coletivamente e utilizada de forma sistematica para orientar decisbes e
planejamento. No contexto de Cabinda, porém, os dados de fluxo escolar circulam
de forma verticalizada — das escolas para as Secretarias —, com pouca devolutiva
interpretativa, fragilizando o ciclo de retroalimentagéo.

As impressdes dos secretarios municipais reforcam se cenario ao apontarem
que o suporte técnico oferecido pelas Secretarias, embora existente, ndo é suficiente
para fortalecer as capacidades analiticas das escolas. Tal constatagdo dialoga com
Arellano (2017), que afirma que a eficacia de um Sistema de Avaliagdo de
Desempenho depende da integracdo entre planejamento, monitoramento e
avaliacdo. Quando essa integragcdo nao ocorre, o uso dos dados se limita a agdes
pontuais.

A literatura do Data Wise ((Boudett; City e Murnane apud Silveira, 2014))
reforca esse argumento ao afirmar que o uso eficaz dos dados depende da
construcdo de uma cultura institucional sustentada no principio ACE — Action,
Collaboration and Evidence. Segundo o modelo, somente quando as escolas
desenvolvem rotinas coletivas de analise, investigacdo e acdo, os dados se
convertem em ferramentas de melhoria.

Os resultados do Quadro 12 confirmam a auséncia dessas rotinas: gestores
demonstram confianga limitada na prépria capacidade analitica; secretarios avaliam

tais capacidades como insuficientes; e ambos reconhecem a inexisténcia de uma
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cultura consolidada de uso dos dados. Além disso, a baixa participacdo da
comunidade escolar inviabiliza processos mais democraticos de tomada de decisio.

Adicionalmente, as formacgdes oferecidas nao sao sistematicas, o que impede
o desenvolvimento das competéncias necessarias para leitura e interpretacdo dos
dados. Como indica Arellano (2002), sistemas orientados por resultados exigem
aprendizagem institucional continua, algo que o modelo Data Wise coloca como
passo essencial no ciclo de investigagao.

Diante deste cenario, o Quadro 12 evidencia que Cabinda estd em um estagio
de transi¢ao: superou a fase de coleta de dados, mas ainda ndo consolidou praticas
de analise e interpretagcdo capazes de transformar indicadores de fluxo escolar em
ferramentas de planejamento. Consolidar essa cultura de uso implica formacéao

continuada, protocolos de devolutiva e fortalecimento do suporte técnico as escolas.

3.4 SINTESE DO CAPITULO

O presente capitulo evidenciou a complexa tessitura que envolve a coleta,
organizacao, analise, monitoramento e uso de dados de fluxo escolar na Provincia
de Cabinda, articulando dimensbdes técnicas, institucionais e pedagdgicas
distribuidas entre os niveis provincial, municipal e escolar. Os resultados obtidos
permitem compreender que a apropriagdo dos dados no sistema educacional local
encontra-se em um estagio intermediario de consolidagdo, marcado por tensdes
entre o discurso institucional de gestdo baseada em evidéncias e a pratica cotidiana
ainda fragmentada e pouco sistematica.

A diversidade do perfil dos sujeitos da pesquisa mostrou-se um elemento
estruturante da analise. Enquanto o Secretario Provincial opera com uma visao
estratégica do sistema, os Secretarios Municipais situam-se na interface entre
normatizagdo e implementacdo, e os Gestores Escolares vivenciam a materialidade
dos processos pedagogicos e administrativos. Essa pluralidade de posi¢gdes permitiu
captar contradicbes entre a politica declarada e a politica em uso, revelando
assimetrias de interpretagao, de capacidade técnica e de responsabilidade no ciclo
de gestado dos dados de fluxo escolar.

No eixo referente a coleta e organizacdo dos dados (Quadro 5), verificou-se
que, embora existam mecanismos formais de registro, persistem problemas de

padronizacao, regularidade e confiabilidade. A declaragao do Secretario Provincial —
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‘o grande desafio é a colheita destes dados e o acompanhamento as escolas” —
revela uma fragilidade estrutural: os dados existem, mas ndo sdo produzidos dentro
de uma logica de consisténcia e qualidade. Essa constatagdo dialoga com Bardin
(2011), segundo a qual a informagdo sO adquire valor quando submetida a
processos sistematicos de categorizagado e interpretacdo. No caso analisado, os
dados sdo coletados, mas ainda ndo se convertem, de modo pleno, em
conhecimento aplicavel a gestao.

A anadlise e o monitoramento dos dados (Quadro 6) revelaram percepgdes
significativamente distintas entre gestores escolares e secretarios municipais.
Enquanto os secretarios véem o monitoramento como pratica regular e
institucionalizada, os gestores o percebem como irregular, eventual e
predominantemente burocratico. Essa discrepancia confirma a hipétese de uma
cadeia informacional fragmentada, na qual o monitoramento cumpre mais a funcéo
de controle documental do que de diagnéstico e retroalimentacdo pedagdgica.
Dourado (2016) e Franco (2012) enfatizam que o monitoramento efetivo exige
devolutivas regulares, interpretacdo critica e dialogo entre os niveis de gestdo. A
auséncia desses elementos, em Cabinda, compromete o carater preventivo dos
indicadores, enfraquecendo a capacidade de intervencdo tempestiva.

No que se refere ao uso dos dados no planejamento e tomada de decisdo
(Quadro 7), emergiu um paradoxo central: embora gestores e secretarios
reconhegam a importadncia dos dados, poucos conseguem transforma-los em agao
planejada e consistente. Observou-se que os dados de matricula, aprovagdo e
reprovagao sao utilizados com maior frequéncia, enquanto os indicadores de
abandono — fundamentais para a eficiéncia interna — recebem menor atengao.
Esse quadro reflete a auséncia de espacos permanentes de reflexdo coletiva,
fundamentais para consolidar uma cultura de dialogo, corresponsabilidade e tomada
de decisao informada, conforme preconiza Luck (2009). A afirmagdo do Secretario
Provincial — “precisamos ter técnicos que compreendam como devem ser colhidos e
fratados os dados” — reforca que o déficit formativo permanece como barreira
estrutural.

Os resultados dos Quadros 8 a 11, que trataram de orientagcbes, suporte,
devolutivas e integracdo dos dados ao planejamento, evidenciam contradi¢coes
importantes entre percepcao institucional e pratica cotidiana. Embora os

respondentes reconhegam o valor estratégico dos indicadores, a maioria afirma nao
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receber orientagées claras, relatdrios interpretativos ou devolutivas pedagdgicas
regulares. Isso confirma a auséncia de um regime de colaboragéo eficaz, conforme
problematiza Oliveira (2021), e revela que o uso dos dados no planejamento
pedagodgico e administrativo aparece, muitas vezes, como exigéncia burocratica, ndo
como pratica estratégica de gestao.

O dialogo com Arellano (2002; 2017) permitiu interpretar essas fragilidades
como sintomas de um problema mais amplo: a inexisténcia de um Sistema de
Avaliacdo de Desempenho (SAD) capaz de articular planejamento, monitoramento e
avaliacao dentro de um ciclo l6gico continuo. Em Cabinda, o dado de fluxo escolar
ainda é tratado como produto final (percentual ou nUmero), e ndo como insumo para
gerar aprendizagens organizacionais e orientar decisdes estratégicas. A falta de
alinhamento entre diagndstico, metas, indicadores e agdes provoca uma dinamica de
acompanhamento linear e reativa, incompativel com modelos de gestdo por
resultados.

Outro ponto critico refere-se a cultura de uso dos dados. A analise revelou
que, embora haja reconhecimento institucional do valor dos indicadores, ainda nao
existe uma pratica consolidada que valorize o dado como instrumento de reflexao
pedagdgica. A escola frequentemente aparece como mera fornecedora de
informagdes, e ndo como sujeito ativo do processo analitico. Esse padrao reitera o
que Afonso (2009) denomina de “fetichismo avaliativo™ a crenga de que a mera
existéncia de dados garante eficiéncia, desconsiderando a interpretagcdo e a
aplicacao contextualizada como condigdes essenciais para seu valor pedagégico e
administrativo.

De forma sintética, os resultados deste capitulo apontam para trés desafios
estruturais no sistema educacional cabindense: (a) fragilidade técnica de gestores e
equipes na leitura e interpretagdo dos dados; (b) auséncia de rotinas institucionais
de monitoramento e devolutiva, impedindo o fechamento do ciclo avaliativo; (c) baixa
integracao vertical e horizontal entre os niveis de gestao, restringindo a circulagao de
informagdes e a tomada de decisao coletiva.

Esses elementos convergem para a mesma problematica sistémica: a
inexisténcia de uma governanga informacional articulada, capaz de transformar
dados em conhecimento e conhecimento em agao pedagdgica. O dado sobe, mas
nao retorna; é coletado, mas nao se converte em diagndstico; € registrado, mas nao

gera aprendizagem institucional.
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Apesar desses limites, o capitulo identificou potencialidades relevantes. Ha
reconhecimento institucional sobre o valor dos dados, mecanismos formais de coleta
e disposicdo de gestores e secretarios em aperfeicoar suas praticas. Esse cenario
indica condigdes favoraveis para a construgdo de politicas de fortalecimento da
cultura de monitoramento e avaliagcdo. O regime de colaboragdo entre Secretarias
Provincial e Municipais surge como eixo estratégico para consolidar um sistema
mais responsivo e orientado por evidéncias.

Considerando que esta dissertacdo teve como propdsito analisar os modos de
coleta, organizagdo, monitoramento e uso dos dados de fluxo escolar na Provincia
de Cabinda, a luz das percepgdes e praticas de gestores provinciais, municipais e
escolares, buscando compreender em que medida esses dados subsidiam a tomada
de decisédo e a garantia do direito a educagao. A investigagao partiu do pressuposto
de que os indicadores de fluxo escolar — abandono, reprovacao e distor¢ao idade-
classe — ndo constituem apenas métricas administrativas, mas expressoes
concretas das condi¢gdes de acesso, permanéncia e sucesso escolar dos alunos no
sistema educativo.

Os resultados evidenciaram que, embora exista reconhecimento institucional
acerca da importancia dos dados, sua apropriacdo ainda se da de forma
fragmentada, descontinua e predominantemente burocratica. O abandono escolar, a
reprovacao reiterada e a distor¢ao idade-classe emergem, assim, ndo apenas como
fendbmenos estatisticos, mas como sintomas estruturais de fragilidades na
governanga educacional, na articulagdo interinstitucional e na capacidade do
sistema de responder preventivamente as trajetdérias escolares interrompidas ou
fracassadas.

Essa constatacdo assume especial relevancia quando analisada a luz do
marco normativo angolano. A Lei n.° 17/16, de 7 de outubro, que estabelece a Lei de
Bases do Sistema de Educacédo e Ensino de Angola, consagra a educagdo como
direito fundamental e dever indeclinavel do Estado, orientando-se pelos principios da
igualdade de oportunidades, da inclusdo, da qualidade e da justica social. Nessa
perspectiva, os indicadores de fluxo escolar deixam de ser meros instrumentos
técnicos e passam a constituir indicadores de efetivagdo — ou violagdo — do direito
a educacao, na medida em que revelam obstaculos a permanéncia e ao sucesso

dos alunos no percurso escolar regular.
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Os achados da pesquisa demonstram que o abandono escolar permanece
submonitorado e pouco problematizado, apesar de seu impacto direto na exclusdo
educacional. A reprovagdo, por sua vez, é frequentemente naturalizada como
resultado do desempenho individual do aluno, desconsiderando seus efeitos
cumulativos na producgao da distorcdo idade-classe, que compromete a equidade, a
motivacdo e a progressao escolar. Esses trés indicadores, analisados de forma
integrada, revelam um padrao de ineficiéncia interna que desafia frontalmente os
principios estabelecidos pela Lei de Bases, sobretudo no que se refere a
universalizagcdo do ensino, a permanéncia com sucesso e a responsabilidade do
sistema educativo em criar condi¢gbes objetivas de aprendizagem.

No plano internacional, os resultados dialogam diretamente com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4), que visa “assegurar educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos” (ONU, 2015). A Meta 4.1, ao preconizar que todas as criangas
completem o ensino primario e secundario com resultados de aprendizagem
relevantes, € diretamente tensionada pelos elevados indices de reprovagédo e
abandono identificados no contexto estudado.

Ja a Meta 4.5, ao enfatizar a eliminagcado das disparidades e a promog¢ao da
equidade, encontra na distor¢do idade-classe um obstaculo estrutural, uma vez que
esta afeta de modo mais intenso os grupos socialmente vulneraveis. A Meta 4.a, por
sua vez, reforca a necessidade de ambientes de aprendizagem seguros, inclusivos e
eficazes, o que pressupde sistemas de monitoramento capazes de identificar
precocemente riscos educacionais e orientar intervengdes pedagogicas e
administrativas.

A luz desses marcos normativos e dos resultados empiricos, torna-se
evidente que o principal desafio do sistema educacional cabindense n&o reside na
auséncia de dados, mas na fragilidade de sua governanga informacional. O dado de
fluxo escolar € coletado, mas ndo retorna as escolas em forma de diagnostico
qualificado; é registrado, mas raramente convertido em conhecimento acionavel; é
exigido, mas pouco apropriado como instrumento de reflexdo pedagogica e de
responsabilizagcdo institucional. Essa dindmica compromete o fechamento do ciclo
avaliativo e enfraquece a capacidade do sistema de agir de forma preventiva e

equitativa.
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Considera-se que a cultura de apropriagao e uso de dados de fluxo escolar
em Cabinda encontra-se em uma fase de transigdo: avanga em reconhecimento
institucional, mas ainda carece de maturidade técnica, organica e sistémica. Superar
essas contradicdes demanda a construgdo de um modelo de gestdo que integre
planejamento estratégico, formacédo continua e devolutiva pedagdgica, articulados
em um ciclo permanente de monitoramento e aprendizagem institucional.

E a luz desse conjunto de desafios estruturais e potencialidades institucionais
que se delineia o Plano de Ac¢édo Educacional (PAE), apresentado no capitulo
seguinte, como resposta propositiva e estruturante as lacunas identificadas ao longo
da investigacdo. Os achados empiricos evidenciaram que a fragilidade na
apropriagdo dos dados de fluxo escolar, a auséncia de rotinas sistematicas de
andlise, a descontinuidade das devolutivas pedagdgicas e a limitada articulagéo
interinstitucional comprometem a conversédo da informagao educacional em decisoes
pedagdgicas e administrativas qualificadas. Ao mesmo tempo, revelaram a
existéncia de condigbes favoraveis a mudanga, como a abertura dos gestores ao
dialogo, o reconhecimento da relevancia dos indicadores e a disposicdo para
processos formativos continuados.

Nesse contexto, o Plano de Acdo Educacional afirma-se como uma resposta
politico-institucional estruturante, ancorada tanto nos resultados da pesquisa quanto
nos marcos legais nacionais e nos compromissos internacionais assumidos por
Angola, particularmente a Lei de Bases do Sistema de Educagédo e Ensino e o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4 (ODS 4). O PAE propde o fortalecimento
da cultura de uso dos dados de fluxo escolar, a institucionalizacdo de rotinas
permanentes de monitoramento e devolutiva pedagdgica, a qualificagao técnica de
gestores e técnicos e o reforgco do regime de colaboragédo entre os niveis provincial,
municipal e escolar.

Ao centrar-se explicitamente nos indicadores de abandono, reprovagao e
distorcao idade-classe, o Plano desloca o foco da mera producdo estatistica para
uma logica de responsabilizagdo publica pela garantia do direito a educagao,
assumindo os dados como instrumentos normativos de regulagdo pedagdgica,
planejamento estratégico e equidade educacional. Dessa forma, os resultados da
pesquisa de campo constituem a base empirica e conceitual do PAE, orientando a

definicdo das acgdes, a priorizacdo das etapas mais criticas do fluxo escolar e a
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selecdo dos instrumentos de monitoramento e avaliagdo, assegurando maior

coeréncia, viabilidade e efetividade a proposta interventiva.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL PARA O FORTALECIMENTO DA CULTURA
DE USO DE DADOS DE FLUXO ESCOLAR NA GESTAO EDUCACIONAL DA
PROVINCIA DE CABINDA

Este capitulo apresenta o Plano de Agcdo Educacional (PAE) formulado a partir
dos achados empiricos da pesquisa, cujo objetivo foi analisar a cultura de uso dos
dados de fluxo escolar na gestdo educacional da Provincia de Cabinda. Os
resultados evidenciaram fragilidades estruturais e culturais que comprometem o
potencial dos indicadores educacionais como instrumentos de diagndstico,
planejamento e tomada de decisdo. Embora os dados sejam coletados com
regularidade, sua circulagdo, interpretacdo e apropriacdo permanecem limitadas,
revelando assimetrias entre os niveis de gestdo e auséncia de rotinas institucionais
para analise pedagogica.

Entre os principais problemas identificados estdo: a coleta manual e
fragmentada das informacgdes; a inexisténcia de padrdes técnicos para a produgéo,
validacdo e devolutiva dos dados; a caréncia de suporte técnico as equipas
escolares e municipais; e a fragil articulagado entre SPECT, Secretarias Municipais e
escolas.

Esses achados, sistematizados no Capitulo 3, evidenciam o que
Campagnucci (2022) denomina de ‘fetichismo do dado”, situagdo em que os
indicadores sdo acumulados, mas nao produzem sentido pratico ou pedagdgico,
permanecendo restritos a fungdes burocraticas.

Do ponto de vista tedrico, a literatura reforca que a simples existéncia de
dados ndo garante sua utilizagdo. Lopes (2025) destaca que a qualidade da
informagédo, a clareza dos relatorios interpretativos e a existéncia de rotinas de
analise sao condigdes essenciais para que os profissionais da educagao incorporem
os indicadores aos seus processos decisorios.

Complementarmente, Valentim (2010) afirma que a informagao sé se converte
em conhecimento quando mediada e apropriada pelos sujeitos, sendo a mediagao
um processo nao neutro que exige competéncias técnicas e condigdes
organizacionais favoraveis. Assim, o desafio em Cabinda ndo é apenas de ordem
técnica, mas também cultural, relacionado a construgcdo de significados e ao

desenvolvimento de uma cultura institucional orientada por evidéncias.
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Além disso, autores como Arellano (2017) e Lick (2009) ressaltam que a
gestdo educacional eficaz depende da articulagdo entre diagndstico, planejamento,
monitoramento e avaliagdo, componentes que se fortalecem quando ha clareza,
participagdo e corresponsabilidade. O PAE proposto aqui dialoga diretamente com
esse referencial ao assumir o uso dos dados como eixo estruturante para o
fortalecimento da gestdo democratica e para a melhoria da aprendizagem.

Nesse sentido, o PAE deste capitulo busca responder as fragilidades
detectadas, estruturando um conjunto de agbes wvoltadas ao fortalecimento da
capacidade institucional das equipes provinciais, municipais e escolares para coletar,
interpretar e utilizar dados de fluxo escolar de maneira continua e sistematica. O
plano ancora-se nos principios do regime de colaboracao, na formagao continuada
como pilar do desenvolvimento profissional e na institucionalizacdo de praticas que
favorecam a aprendizagem organizacional, tal como defendido por Valentim (2010).

O Quadro 13 sintetiza os principais problemas identificados ao longo da
pesquisa, os quais expressam, de forma estruturada, a realidade da pratica de
apropriacdo, analise e uso dos dados de fluxo escolar na Provincia de Cabinda.
Esses entraves refletem limitagbes técnicas, institucionais e culturais que
atravessam os diferentes niveis de gestdo educacional, afetando a eficacia das
politicas publicas e o planejamento escolar.

A sistematizacdo apresentada organiza as evidéncias empiricas em seis eixos
criticos — da fragmentacao na coleta de dados ao uso declaratério e pouco reflexivo
das informacbées —, associando cada um deles a suas causas estruturais, as
implicacbes praticas para a gestdo e a aprendizagem, e as recomendacgdes de
intervencdo que embasam o Plano de A¢ao Educacional (PAE). Com isso, busca-se
construir uma ponte clara entre o diagnostico e as propostas de mudanga,

assegurando coeréncia entre analise, formulagao e acgéao.
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Quadro 13 — Diagnostico e recomendagdes de intervengdo para o fortalecimento do

uso de dados educacionais em Cabinda

Problema
Identificado

Causas/Situagoes-
Descrigcao

Implicag6es para a
Gestidoea
Aprendizagem

Recomendacgodes
de Intervencgao

1. Coleta de dados
fragmentada e
manual

Auséncia de digitalizagao;
déficit técnico; comunicagao
interinstitucional precaria

Inconsisténcia e atraso
nos dados; pouca
confiabilidade para
planejamento

Instituir nucleos
municipais de
estatistica com
suporte técnico e
equipamentos
adequados

2. Monitoramento

Falta de rotina

Criar calendario
trimestral de

irregular dos N : ) .. | Agcdes pedagogicas analise dos
indicadores de fluxo gwesgtggrlgnglrllzhzctri:ér?tlésen0|a reativas; baixa indicadores com
escolar (reprovagao, formativop prevengao da evasao pautas
abandono) pedagogicas
obrigatérias
Instituir sistema de
3. Falta de Comunicacao vertical e Desarticulacao entre feedback
devolutivas 'nte(r;ativa' auséncia escolas e instancias pedagdgico com
pedagdgicas e gguccuoltlljra analit’ica superiores; uso relatorios
técnicas burocratico dos dados interpretativos
para escolas
Formar gestores

4. Baixa articulacao
entre dados e o
Plano Provincial de
Educacgéo

Distanciamento entre
formulacao e execucao;
auséncia de alinhamento de
metas locais

Dados n&o orientam
politicas; fragilidade na
cultura de planejamento
estratégico

para leitura critica
dos dados em
articulagdo com os
planos
educacionais

5. Desigualdade
técnica entre os
niveis de gestao

Falta de formacéao
continuada; auséncia de
burocratas intermediarios
especializados

Escolas atuam com
autonomia limitada e alta
discricionariedade

Criar programa de
formacéo continua
para gestores em
andlise e uso
pedagogico dos
dados

6. Uso declaratorio e

pouco reflexivo dos
dados

Cultura burocratica
enraizada; “fetichismo do
dado”

Os dados néao subsidiam
decisdes concretas;
manutencao do status
quo

Promover espacos
formativos
interinstitucionais
para analise critica
dos dados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 13 evidencia uma cadeia de problemas que compromete a

efetividade do ciclo de gestdo educacional com base em evidéncias. A partir do

levantamento das causas, percebe-se que as fragilidades ndo se restringem a

aspectos técnicos, mas envolvem elementos culturais, institucionais e formativos.
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No eixo da coleta e organizagdo dos dados, a falta de padronizagcéo e a
precariedade tecnolégica limitam a confiabilidade das informagdes, o que
compromete o planejamento em todos os niveis da gestdo. A proposta de
criagdo de nucleos municipais de estatistica responde a essa lacuna ao
descentralizar e qualificar o processo de registro e tratamento dos dados.

Quanto ao monitoramento e devolutiva, a auséncia de rotinas
institucionalizadas reflete uma fragilidade no uso pedagdgico dos indicadores.
A proposta de um calendario trimestral de analise, com pautas definidas, visa
integrar o uso dos dados ao cotidiano da pratica docente.

A questdo da devolutiva técnica e pedagdgica evidencia o desafio da
comunicagdo entre os niveis da administragdo educacional. O sistema de
feedback proposto busca consolidar uma cultura de troca e apoio, rompendo
com a logica verticalizada da supervisdo escolar.

Sobre a articulagdo com os planos educacionais, a formagéo critica dos
gestores € apontada como essencial para transformar os dados em acgdes
alinhadas as metas e prioridades do territério, garantindo maior coeréncia e
eficiéncia na execucdo das politicas.

No campo da equidade técnica, a proposta de formacao permanente atende a
necessidade de reduzir as assimetrias entre escolas e Secretarias,
fortalecendo a capacidade local de uso dos dados para fins pedagdgicos e
administrativos.

Por fim, ao abordar o uso meramente declaratério dos dados, o quadro
propde espagos interinstitucionais para analise critica, combatendo o
chamado “"fetichismo do dado" e promovendo uma cultura reflexiva e

transformadora.

Com base nessa sistematizacao, as proximas secdes detalhardo cada uma das
agdes propostas, utilizando a ferramenta 5W2H para garantir clareza, viabilidade e

responsabilidade na implementagéo.
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4.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

A elaboragdo de um Plano de Ac¢ao Educacional (PAE) fundamentado em
evidéncias requer, como etapa inicial e eticamente necessaria, a devolutiva dos
resultados da pesquisa aos atores institucionais diretamente envolvidos na
problematica investigada. Trata-se de uma acdo estruturante, que reafirma o
compromisso da pesquisa aplicada com a corresponsabilidade, a transparéncia e a
construcdo coletiva de solugcdes. Neste sentido, esta secdo apresenta a etapa
destinada a socializagao formal dos principais achados a Secretaria Provincial da
Educacdo de Cabinda (SPECT), especialmente a area de estatistica educacional,
bem como as Secretarias Municipais de Educacgao.

Mais do que um procedimento informativo ou burocratico, a devolutiva
constitui um movimento politico-pedagdgico orientado a escuta qualificada, ao
dialogo técnico e a criagdo de condigbes institucionais favoraveis a implementagao
das agbes propostas. Conforme destacam Franco (2012) e Arellano (2017),
pesquisas desenvolvidas em contextos organizacionais devem promover processos
reflexivos que permitam aos gestores reconhecer a natureza dos problemas
diagnosticados e, a partir disso, fortalecer sua capacidade deciséria. No caso desta
dissertagdo, cuja centralidade repousa na apropriacdo e uso de dados de fluxo
escolar, tal devolutiva adquire especial relevancia por permitir que os responsaveis
pela gestdo educacional compreendam o potencial estratégico dos indicadores e
reconhecam as fragilidades que hoje limitam sua utilizagao.

A opcao por iniciar o Plano de Acdo Educacional com essa etapa fundamenta-

se em trés objetivos complementares:

1. Sensibilizar os tomadores de decisdo sobre a magnitude e a complexidade
dos problemas identificados, estabelecendo um sentido de urgéncia e
legitimidade para as agdes que integram o PAE;

2. Engajar institucionalmente as autoridades provinciais e municipais,
assegurando apoio politico e administrativo as etapas subsequentes,
especialmente as que demandam reorganizagdo de processos, articulagéo

interinstitucional e alocacgao diferenciada de recursos;
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3. Criar um espago técnico de didlogo e validagdo, permitindo que os
profissionais que lidam cotidianamente com os dados educacionais
contribuam com sugestdes, ajustes e complementagdes que enriquecerao a

implementagdo do PAE.

A devolutiva sera realizada em formato presencial e interativo, contemplando
a apresentacdo sintética dos dados coletados, a interpretacdo de suas implicagdes
para a gestdo educacional e uma introdugao a légica do Plano de A¢ao Educacional.
Como produto desse encontro, sera entregue um Relatorio Técnico Resumido,
concebido em linguagem clara e acessivel, contendo os seguintes elementos

essenciais:

Apresentagao executiva com os objetivos da pesquisa, o problema analisado
e sua relevancia para a gestao educacional da provincia;

Sumario dos achados empiricos, com destaque para as principais fragilidades
estruturais, organizacionais e formativas identificadas no uso dos dados de
fluxo escolar;

Quadro-sintese articulando problemas, causas, implicacdes e recomendacdes
de intervengdo, conforme sistematizado anteriormente nesta dissertagao;

Descricdo introdutéria do PAE, sua estrutura, finalidade e loégica de
implementacéo;

Resumo das seis agdes propositivas, com indicagcdo dos responsaveis
institucionais, estratégias e resultados esperados;

Orientagdes de monitoramento e avaliacdo, reforcando a necessidade de
acompanhamento continuo e devolutivas sistémicas;

Espaco especifico para contribuicdes dos gestores, acompanhado de

perguntas-guia, de modo a fomentar um retorno estruturado e colaborativo.

O relatdrio sera apoiado por recursos graficos — tabelas, icones, diagramas e
esquemas — que facilitem a compreensdo dos dados e ampliem sua utilidade como
instrumento de consulta e tomada de decisao. Assim, essa etapa inicial consolida a
ponte entre o diagndstico produzido pela pesquisa e o conjunto de agdes propostas
no PAE, garantindo que sua implementagdo seja sustentada por dialogo,
reconhecimento institucional e corresponsabilidade administrativa.

Essa primeira acdo cumpre, portanto, uma dupla fungdo: de compromisso

ético com o territério pesquisado e de estratégia politica para criar as condigbes
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institucionais necessarias a viabilidade do PAE. Trata-se de uma etapa estruturante

gque inaugura o processo de implementagdo das agdes propositivas e assegura que

os resultados da pesquisa circulem entre aqueles que tém atribuicao direta sobre a

gestdo dos dados educacionais na provincia. Para explicitar a organizagdo dessa

acao e orientar sua operacionalizagdo, o Quadro 14 apresenta o detalhamento do

processo de devolutiva técnica a SPECT e as Secretarias Municipais de Educacéo,

estruturado com base na matriz 5W2H, de modo a garantir clareza, preciséo e

eficiéncia no planejamento.

Quadro 14 — Acao 1: Devolutiva Técnica dos Resultados da Pesquisa a SPECT e

Secretarias Municipais

Dimensao Detalhamento
5W2H

What (O que | Realizar devolutiva técnica dos resultados da pesquisa @ SPECT Cabinda e
serafeito) Secretarias Municipais de Educacgao
Why (Por Para garantir transparéncia, engajamento institucional e legitimidade das ac¢des
que sera propostas no PAE, além de estimular o dialogo entre pesquisa e pratica
feito)
Where Na sede da SPECT Cabinda, com presenga das Secretarias Municipais de
(Onde sera | Educagao e equipes técnicas convidadas
feito)
When Primeira quinzena de margo de 2026, marcando o inicio do cronograma de
(Quando implementagao do PAE
serafeito)
Who (Quem | Autor da pesquisa (proponente), com apoio da Diregdo de Estatistica da SPECT
sera Cabinda
responsavel)
How (Como | Apresentagdo presencial com slides, entrega de relatério executivo impresso,
serafeito) escuta ativa dos participantes, coleta de sugestoes
How Much 100 mil kwanzas
(Quanto
custara)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A devolutiva técnica dos resultados da pesquisa configura-se como uma etapa

fundacional do Plano de Acado Educacional (PAE), sendo essencial para consolidar

uma cultura institucional de gestdo baseada em evidéncias. Ao compartilhar os

achados diretamente com os principais atores institucionais — SPECT Cabinda e

Secretarias Municipais de Educagao — esta acdo visa restituir a comunidade

educativa as analises produzidas a partir da prépria realidade vivida, promovendo

engajamento, escuta e corresponsabilidade.
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Segundo Gohn (2009), a socializagdo dos resultados da pesquisa fortalece o
vinculo entre conhecimento académico e pratica social, estimulando a reflexdo
criica e o aprimoramento de processos organizacionais. Em consonancia, Franco
(2012) afirma que a devolutiva é etapa indispensavel para que os dados cumpram
seu papel formativo, pois s6 se tornam instrumento de agdo quando apropriados
coletivamente.

No caso da Provincia de Cabinda, marcada por desafios estruturais no uso
dos dados educacionais, esta agao representa também um gesto de reconhecimento
institucional e valorizagdo das equipes técnicas que participaram direta ou
indiretamente da pesquisa. Trata-se de instaurar um ciclo comunicativo legitimo e
colaborativo, rompendo com a logica vertical e unidirecional que muitas vezes marca
as relagdes entre pesquisa e gestao.

Além disso, a devolutiva inaugural cumpre a fungao estratégica de inaugurar o
cronograma de implementagcdo do PAE. Ao apresentar, discutir e acolher
contribuigdes das liderangas educacionais no inicio do processo, cria-se uma base
de legitimidade politica e técnica para as demais ag¢des propositivas. Essa escuta
pode inclusive fortalecer os processos de pactuacido e mobilizagcdo de recursos
necessarios a execucao do plano.

O valor estimado para a realizacdo da acao destina-se aos custos minimos
relacionados a impressao, transporte e lanche, podendo ser cobertos tanto por
recursos da SPECT quanto por parcerias institucionais previamente formalizadas.
No contexto da gestdo educacional em Cabinda, tais parcerias costumam ser
estabelecidas por meio de termos de colaboragdo, memorandos de entendimento ou
acordos de apoio técnico, firmados com organizagdes governamentais, instituicdes
publicas ou entidades da sociedade civil interessadas em fortalecer as praticas de
gestao e os processos educativos.

Essas parcerias seguem critérios definidos pela administragdo publica, séo
autorizadas pela SPECT e visam mobilizar pequenos apoios logisticos ou materiais,
sem transferéncia financeira direta, garantindo transparéncia, rastreabilidade e
aderéncia as normas administrativas vigentes. Assim, a previsdo de parcerias nesta
acao refere-se a apoios pontuais e de baixo custo, historicamente viabilizados por
instituicoes locais em iniciativas de formacao, reunides técnicas e atividades de

interesse publico-institucionais.
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Assim, ao concluir a devolutiva técnica com a entrega do relatdrio executivo e
a promogao de um espaco de dialogo qualificado, consolidam-se as bases politicas
e institucionais necessarias para avangar as etapas subsequentes do Plano de Agao
Educacional. A construgdo de uma cultura de cooperagdo, transparéncia e
responsabilidade compartilhada abre caminho para iniciativas estruturantes que
exigem maior organizagéo interna das Secretarias Municipais e da SPECT. Nesse
sentido, a sequéncia das ag¢des previstas — desde a criagdo dos Nucleos Municipais
de Estatistica Educacional até a institucionalizagdo dos processos formativos e dos
encontros interinstitucionais — demanda uma coordenacédo temporal cuidadosa,
capaz de garantir coeréncia entre diagnoéstico, implementacéo e avaliagao.

Para assegurar essa progressao logica e viabilidade operativa, apresenta-se a
seguir o Cronograma de Execugcdo do PAE, que sintetiza em etapas, roteiros e
marcos temporais o conjunto das acgdes propostas, funcionando como instrumento

orientador para sua efetiva implantacéo no territério educativo de Cabinda.

Quadro 15 - Cronograma de Execucéo do Plano de A¢ao Educacional (PAE)

AGAO ROTEIRO DE EXECUGAO PERIODO / DATA

1. Devolutiva técnicados | Preparar apresenta¢éo; entregar relatorio Margo/2026
resultados da pesquisa executivo; realizar reunido institucional;
recolher contribuicdes e ajustar o PAE

2. Criacao dos Nucleos Definir perfis; selecionar técnicos; adquirir Abril — Julho/2026
Municipais de Estatistica | equipamentos; oferecer formagao inicial;

Educacional instalar fisicamente os nucleos

3. Implementacao do Elaborar pauta-padrao; formar facilitadores; | Junho/2026 —
calendario de analise realizar reunides trimestrais; produzir Dez/2027
pedagdégica relatérios de sintese

4. Sistema de devolutivas | Formar técnicos das SMEs; produzir Agosto/2026 —
pedagdgicas e relatorios | relatorios; enviar as escolas; conduzir Junho/2027
interpretativos devolutivas formativas presenciais

5. Formacéao de gestores | Elaborar maédulos; realizar ciclos formativos; | Outubro/2026 —
para uso de dados acompanhar implementag¢io de planos de Dez/2027
educacionais acao; registrar aprendizados

6. Encontros Convocar participantes; organizar logistica; | Abril/2027 —
interinstitucionais de apresentar dados; promover oficinas; Dez/2028
analise critica dos dados | elaborar recomendagdes provinciais

Monitoramento e Produzir relatérios trimestrais; avaliagao Margo/2026 —
Avaliagao do PAE intermediaria; avaliagao final; ajustes Dez/2028

continuos das acdes

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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O cronograma de execucdo do Plano de Agdo Educacional (PAE) organiza,
em sequéncia logica e temporal, as etapas necessarias para a implementagdo das
seis agles estruturantes propostas, articulando prazos, responsabilidades e
momentos de monitoramento. Sua elaboragdo seguiu o principio de coeréncia
interna entre diagndstico, planejamento, execugao e avaliagdo, conforme orientado
por Arellano (2017) e pelas diretrizes metodolégicas do PPGP/UFJF. Assim, cada
acgao foi distribuida de modo a respeitar o calendario letivo angolano, a capacidade
operacional das Secretarias Municipais e da SPECT e a necessidade de
consolidagao gradual das mudancgas institucionais.

O cronograma inicia-se em margo de 2026 com a devolutiva técnica dos
resultados da pesquisa, etapa essencial para legitimar o PAE junto as instancias
decisorias e assegurar condigbes politicas para sua implementacdo. Em seguida,
entre abril e julho de 2026, desenvolve-se a criagdo dos Nucleos Municipais de
Estatistica Educacional, que constituem a base técnica responsavel por garantir a
coleta, sistematizacdo e interpretagcdo qualificada dos dados, possibilitando a
continuidade das demais acoes.

A partir de junho de 2026, tem inicio a implementagcdo do calendario de
andlise pedagdgica dos indicadores, que se estende até dezembro de 2027,
favorecendo rotinas de monitoramento pedagogico e dialogo sistematico nas
escolas. Paralelamente, entre agosto de 2026 e junho de 2027, ocorre a
institucionalizacdo do sistema de devolutivas pedagodgicas, assegurando que o0s
dados circulem entre SME e escolas com clareza interpretativa e orientagao
formativa.

A acao de formacao de gestores — prevista de outubro de 2026 a dezembro
de 2027 — foi posicionada no cronograma de forma estratégica, uma vez que sua
execucdo depende da existéncia dos nucleos municipais e de rotinas de analise ja
estruturadas. Dessa forma, a formacao potencializa capacidades técnicas em um
contexto em que a governanga informacional ja esta em funcionamento.

Por fim, os encontros interinstitucionais de analise critica dos dados, iniciados
em abril de 2027 e estendidos até dezembro de 2028, representam o apice da
articulacédo entre os diferentes niveis da administracdo educacional, criando espacos
permanentes de tomada de decisdo compartilhada e coordenacgao territorial das

politicas.
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De maneira transversal, o monitoramento e a avaliagdo do PAE acompanham
todo o periodo de execucédo, de margo de 2026 a dezembro de 2028, assegurando
retroalimentacdo continua, ajustes necessarios e consolidagdo institucional das
inovagdes introduzidas. Assim, o cronograma funciona como instrumento orientador
e de governancga, fundamental para garantir ritmo, coeréncia e sustentabilidade as
acoes propostas.

Ao estabelecer esse encadeamento temporal e estratégico, evidencia-se a
necessidade de fortalecer as condigdes institucionais locais para que o plano avance
com consisténcia. Nesse sentido, a acdo seguinte dedica-se a criagdo de
mecanismos permanentes de gestdo e andlise dos dados educacionais: os Nucleos
Municipais de Estatistica Educacional. Esses nucleos configuram-se como estruturas
basilares para ampliar a capacidade técnica das Secretarias Municipais, garantindo
que a coleta, o tratamento e o uso dos indicadores de fluxo escolar ocorram de

maneira padronizada, continua e integrada ao processo decisorio.

4.2 CRIACAO DOS NUCLEOS MUNICIPAIS DE ESTATISTICA EDUCACIONAL

A criagao dos Nucleos Municipais de Estatistica Educacional representa uma
das agdes fundacionais deste Plano de A¢do Educacional, uma vez que responde
diretamente a caréncia de uma infraestrutura técnica e institucional voltada ao
gerenciamento eficaz dos dados escolares nos municipios da Provincia de Cabinda.
Tal caréncia ficou evidenciada na pesquisa de campo, que demonstrou que os dados
de fluxo escolar ainda s&o coletados e organizados de forma manual, sem
padronizagdo ou suporte técnico adequado, o que compromete sua confiabilidade,
tempestividade e valor estratégico para a tomada de deciséo.

A fragilidade do sistema atual implica em um ciclo de desinformacéo que afeta
todas as etapas da gestdo escolar, desde o planejamento de agbes preventivas
contra a evasao até o redirecionamento de praticas pedagodgicas em resposta aos
indicadores de rendimento. Ao ndo dispor de dados organizados em tempo oportuno
e com qualidade técnica, os gestores escolares e municipais operam sob um quadro
de incertezas que limita sua capacidade de atuacao proativa.

Diante desse cenario, propde-se a criagdo de um Nucleo Municipal de
Estatistica Educacional em cada uma das dez Secretarias Municipais de Educacao

da provincia. Cada nucleo sera composto por profissionais com competéncias para
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compreender, tratar e interpretar dados estatisticos, e ndo necessariamente
especialistas formais em estatistica. A prioridade € que sejam servidores com
dominio basico de informatica, familiaridade com planilhas eletronicas, capacidade
de leitura critica de indicadores educacionais e interesse na utilizacdo dos dados
como ferramenta de gestdo. Esses profissionais poderao ser selecionados entre
quadros ja existentes nas Secretarias Municipais — como técnicos administrativos,
gestores escolares com experiéncia em monitoramento ou professores com
afinidade para o trabalho analitico — mediante indicacdo das Secretarias municipais
e validacado da SPECT.

Para garantir sua operacionalizagdo, cada nucleo devera dispor de uma
estrutura minima de trabalho, incluindo computador funcional, tabletes ou telefones
inteligentes, acesso regular a internet e softwares basicos de tratamento e
visualizagdo de dados. A supervisao técnica ficara a cargo da Secretaria Provincial
da Educacdo, que coordenara a padronizacdo dos procedimentos, oferecera
formacgéao inicial e continua e assegurara o alinhamento das praticas municipais as
orientagdes nacionais de estatistica educacional.

No que se refere ao processo formal de criacdo dos nucleos, a proposta
devera ser submetida a Secretaria Provincial da Educagao (SPECT), instancia que
possui atribuicdo administrativa para organizar e redistribuir competéncias técnicas
no territério provincial, conforme previsto no Decreto Presidencial n.° 222/20. Uma
vez que se trata de reorganizacao interna de processos e nio de criacdo de novas
unidades administrativas de natureza estrutural, ndo ha necessidade de submisséao
ao Ministério da Educagdo (MED), desde que as agbes respeitem as diretrizes
nacionais do SIGE e dos sistemas estatisticos.

Dessa forma, a criagdo dos nucleos configura um ato administrativo de ambito
provincial, implementado de forma descentralizada nos municipios, em consonancia
com a autonomia operativa conferida as provincias pelo regime de desconcentragao
administrativa.

A acao prevé, ainda, processos formativos especificos para os profissionais
envolvidos, bem como a definicdo de rotinas padronizadas para o envio,
consolidacdo e validacdo das informagdes. A expectativa € que, com a
implementacdo desses nucleos, seja possivel iniciar a consolidacdo de uma base
estatistica confiavel e descentralizada, promovendo a cultura do uso dos dados

como ferramenta de gestao estratégica em todos os niveis do sistema educacional.



143

Para assegurar a operacionalizagdo dessa estrutura e garantir que os nucleos
atuem de forma coordenada e eficiente, torna-se necessario explicitar as etapas,
responsabilidades e recursos envolvidos na sua implementacdo. Assim, a seguir
apresenta-se o detalhamento da A¢do 2 por meio da matriz SW2H, que organiza de
maneira objetiva os componentes essenciais do processo de criacdo dos Nucleos
Municipais de Estatistica Educacional. Esse quadro sintetiza o que sera feito, os
motivos que justificam a acao, os responsaveis, a temporalidade, os procedimentos

e os custos previstos, permitindo uma visédo integrada da proposta e orientando sua

execucao pelas instancias municipais e provinciais.

Quadro 16 - Agao 2 — Criagao de Nucleos Municipais de Estatistica Educacional

Dimensao 5W2H

Detalhamento

What (O que sera
feito)

Instituir nucleos de estatistica nas Secretarias Municipais com técnicos
capacitados e infraestrutura basica (computadores, internet, software)

Why (Por que
serafeito)

A coleta e a sistematizag&o de dados ainda ocorrem de forma manual e
fragmentada, comprometendo a confiabilidade e a tempestividade das
informagdes.

Where (Onde sera
feito)

Secretarias Municipais de Educacgao da Provincia de Cabinda

When (Quando
serafeito)

Inicio em agosto de 2026, com implementagao progressiva ao longo do ano
letivo

Who (Quemsera
responsavel)

SPECT Cabinda, Secretarias Municipais, técnicos de informatica e
estatistica

How (Como sera

Criacao de unidades técnicas, formacao dos profissionais, aquisicao de

feito) equipamentos, supervisao bimestral
How Much Orcamento estimado em 5 milhées de kwanzas (aproximadamente
(Quanto custara) | R$30.000,00)" por nuicleo, via recursos provinciais e apoio de parceiros

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A criacao dos Nucleos Municipais de Estatistica Educacional representa a

resposta estratégica a fragilidade identificada na pesquisa quanto a coleta e
sistematizagdo dos dados educacionais nos municipios da Provincia de Cabinda. O
processo atual, marcado por praticas manuais, auséncia de padronizagao e caréncia
de recursos tecnologicos, compromete a confiabilidade e a tempestividade das
informacgdes, dificultando o planejamento e a tomada de decisdes baseadas em
evidéncias.

A escolha das Secretarias Municipais de Educacdo como sede dos nucleos

justifica-se por sua posi¢éo intermediaria entre as escolas e a SPECT, atuando como

2 Os valores sdo arredondados considerando o cadmbio do dia 08/12/2025, verificado no
Banco Nacional de Angola (https://www.bna.ao/#/pt )
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elo fundamental no regime de colaboragéo. Esses 6rgaos ja possuem algum grau de
estrutura administrativa e capilaridade territorial, o que favorece a coordenacgao
técnica das agoes de coleta, tratamento e transmissao dos dados das escolas sob
sua jurisdigdo. A proposta prevé uma implementagdo progressiva, com visitas
técnicas e agdes rotativas em cada municipio ao longo de 12 meses, respeitando a
capacidade de absorgéo local e permitindo ajustes a partir das experiéncias iniciais.

O inicio da agao esta programado para agosto de 2026, em alinhamento com
o encerramento do ano letivo anterior e o planejamento do novo ciclo escolar. Esse
periodo € estratégico porque permite a estruturagcdo dos nucleos antes do pico das
demandas estatisticas do meio do ano, garantindo uma melhor preparagdo para os
processos de monitoramento e analise.

Os principais responsaveis pela execucdo da acao sao a SPECT, que atuara
na coordenagao geral, as Secretarias Municipais de Educagao, encarregadas da
operacgao local, e os técnicos de informatica e estatistica, cuja atuagao técnica sera
imprescindivel para garantir a qualidade dos dados. A escolha desses sujeitos
decorre de sua fungdo institucional na gestdo do sistema educacional e de sua
capacidade potencial de atuagao integrada entre os diferentes niveis administrativos.

A criacdo dos nucleos ocorrera por meio da formalizacdo de unidades
técnicas em cada secretaria municipal, a serem compostas por ao menos dois
técnicos capacitados. A formacédo desses profissionais envolvera conteudos como:
uso do Sistema Integrado de Gestao Educacional (SIGE), principios de estatistica
educacional, andlise de indicadores de fluxo, e seguranga de dados. Seréo
adquiridos equipamentos basicos, como computadores, acesso a internet estavel,
softwares de analise (como Excel avancado e ferramentas do INADE), além de
mobiliario adequado para instalagdo dos nucleos. A SPECT realizara visitas de
supervisdo bimestral para garantir a efetividade do funcionamento e apoiar a
resolucdo de dificuldades técnicas.

O orgcamento estimado para a implementagdo de cada nucleo é de 5 milhdes
de kwanzas (cerca de R$ 30.000,00), valor que contempla a aquisigdo da
infraestrutura fisica, dos equipamentos tecnoldgicos e dos recursos necessarios para
a formacado e atuacdo dos profissionais. Além dos recursos provinciais, prevé-se a
possibilidade de mobilizagcdo de apoios institucionais por meio de cooperagao
técnica estabelecida através do Ministério da Educagao (MED), especialmente com

agéncias multilaterais como UNICEF e UNESCO, bem como com organizagdes nao
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governamentais que possuem historico de atuagao no fortalecimento dos sistemas
de informagdo educacional. Tais parcerias, firmadas mediante termos de
colaboragdo ou memorandos de entendimento, seguem praticas consolidadas de
apoio ao desenvolvimento educacional em Angola.

Ao consolidar essa acao fundacional, busca-se garantir que as escolas
deixem de atuar apenas como unidades geradoras de dados e passem a integrar um
ciclo estruturado, continuo e responsivo de produgado, analise e retroalimentagao da
informagdo educacional. Com a criagdo dos nucleos, estabelecem-se as bases
técnicas e institucionais que permitirdo avangar para a proxima etapa do plano: a
organizagdo de um calendario sistematico de analise pedagdgica dos indicadores,

conforme apresentado na secao seguinte.

4.3 CALENDARIO DE ANALISE PEDAGOGICA DE INDICADORES

Dando continuidade as agdes voltadas ao fortalecimento da cultura de uso
dos dados educacionais, a terceira acdo do Plano de Acdo Educacional propde a
institucionalizacdo de um calendario trimestral de analise pedagogica dos
indicadores de fluxo escolar. Essa iniciativa busca consolidar rotinas técnicas e
pedagodgicas nas escolas publicas da Provincia de Cabinda, criando momentos
regulares de leitura, interpretagdo e planejamento fundamentados em evidéncias.
Parte-se do pressuposto de que os dados de matricula, aprovacao, reprovagao e
abandono devem ser analisados de forma colaborativa e estratégica, promovendo
respostas pedagdgicas contextualizadas e mais eficazes. Assim, essa agao contribui
para superar praticas reativas e episodicas, instaurando um ciclo continuo de
monitoramento formativo, corresponsavel e orientado a melhoria da aprendizagem e
a permanéncia dos estudantes.

Para tornar essa rotina exequivel e integrada ao funcionamento das escolas,
apresenta-se, a seguir, o detalhamento da Ac¢do 3 por meio da matriz 5W2H. O
Quadro 16 sintetiza os elementos essenciais de sua implementacao, especificando o
que sera realizado, os motivos que justificam a ac¢ado, os responsaveis institucionais,
o calendario de execugao, os procedimentos previstos e os custos estimados para

sua operacionalizagao.
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Quadro 17 - Agao 3 — Calendario Trimestral de Analise Pedagdgica dos Indicadores

de Fluxo Escolar

Dimensao Detalhamento
5W2H

What (O que | nstituir reunides pedagdgicas semestrais nas escolas para analise de taxas de
serafeito) | matricula, aprovacéo, reprovacéo e abandono
quey s(er(z)'ar O monitoramento dos dados ainda ¢é irregular e pouco institucionalizado,

. dificultando a prevencéo de problemas como evaséo e repeténcia.
feito)
Where
(Onde sera | Todas as escolas da rede publica da Provincia de Cabinda
feito)
When : f g .
(Quando A partir do segundo semestre de 2026, com calendario fixo em junho e
serafeito) hovembro
Who (Quem
sera Diregdes escolares, coordenadores pedagdgicos, SME, técnicos da SPECT
responsavel)
How (Como | Criag&o de pauta-padréo, formacgao de facilitadores, relatorios pos-reuniées com
sera feito) plano de acéo
:-IQOL‘:\;mgCh Orgamento médio de 300 mil kwanzas (aproximadamente 1.800,00) por ciclo
custara) trimestral por escola, alocado pelas SMEs

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A institucionalizagcdo de um calendario trimestral de analise pedagogica dos

dados de fluxo escolar tem como propdsito consolidar uma cultura de monitoramento
continuo, formativo e integrado entre os niveis de gestdo. Conforme diagnosticado
na pesquisa (Capitulo 3), o uso de dados nas escolas da Provincia de Cabinda
ocorre de forma reativa e fragmentada, sendo comum que os gestores apenas
tomem conhecimento de suas taxas de reprovacdo ou abandono tardiamente,
quando as acgdes preventivas ja nao surtem efeito.

Inspirada nas contribuigdes de Franco (2012), esta agdo busca garantir que
os dados retornem a escola como instrumentos de reflexdo e planejamento coletivo,
superando sua fungdo meramente administrativa. Como bem ressalta Dourado
(2016), a andlise dos dados deve ocorrer em momentos institucionalizados e com
participagdo colaborativa entre os atores da escola e os 6rgéos intermediarios da
gestao — principio também defendido por Lick (2009).

Nesse sentido, propde-se que os encontros sejam realizados trimestralmente,
ao final de cada periodo letivo (junho, novembro e margo), e que envolvam as
direcbes escolares, coordenadores técnicos

pedagdgicos, municipais e

representantes da SPECT. A definicdo por esses meses decorre da logica do
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calendario escolar angolano, em que o ano letivo se distribui em trés trimestres, com
encerramentos parciais que favorecem a consolidagdo dos dados e sua posterior
analise.

As reunides ocorrerao nas proprias escolas, de modo a garantir capilaridade
territorial e promover o dialogo direto com as realidades pedagogicas e
administrativas de cada unidade de ensino. Quando necessario — especialmente
em zonas rurais ou de dificil acesso —, escolas geograficamente proximas poderao
ser organizadas em encontros conjuntos nas Zonas de Influéncia Pedagdgica
(ZIPs'3), estruturas ja reconhecidas na politica educacional angolana como espacos
de formacédo e troca de experiéncia entre escolas. A utilizacido das ZIPs permite
otimizar recursos financeiros e logisticos sem comprometer a qualidade do debate
pedagdgico ou a participagao dos profissionais.

A conducdo dos encontros sera apoiada por técnicos das Secretarias
Municipais de Educacédo e da SPECT, que se deslocarao as escolas para assegurar
padronizagdo metodoldgica e apoio na analise dos indicadores. Para orientar o
trabalho coletivo, sera utilizada uma pauta-padrdo elaborada conjuntamente pela
SPECT e pelas SMEs, contendo:

. indicadores consolidados do trimestre (matricula, abandono, repeténcia
e aprovagao);

. comparagdo com metas municipais e escolares, previamente definidas
no inicio do ano letivo;

- orientacbes pedagodgicas especficas a partir das tendéncias
identificadas;

- perguntas-chave para apoiar a reflexdo colegiada sobre causas e
possiveis intervencoes;

- espaco destinado a elaboragcdo de um plano de acao, com definicdo de

responsaveis, prazos, metas e formas de monitoramento.

13 As Zonas de Influéncia Pedagdgica (ZIP) tém sido um espaco de formagédo e apoio
metodologico para professores em Angola. Elas congregam escolas proximas umas das
outras, coordenadas a partir de uma escola de referéncia, e ttm como objetivo garantir o
aperfeicoamento pedagdgico e o desenvolvimento profissional continuo dos professores. As
ZIPs sao consideradas um espago de formagdo continuada, onde professores podem
discutir e trocar experiéncias, além de aperfeigoar e sistematizar seus saberes profissionais.
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Ao final de cada reunido, as escolas deverao produzir um relatério de
devolutiva contendo a sintese dos achados, a analise das causas e o plano de
intervengdo pedagodgica a ser executado no trimestre seguinte. Esses relatérios
serdo encaminhados as Secretarias Municipais de Educacao, que sistematizardo as
principais tendéncias e desafios observados e enviarao uma consolidacdo a SPECT,
fortalecendo a retroalimentacdo das informagdes no sistema educacional.

O custo estimado de 300 mil kwanzas (aproximadamente R$1.800,00) por

escola por trimestre abrange despesas com:

transporte e eventuais diarias dos técnicos facilitadores;

materiais de apoio (pautas impressas, instrumentos de monitoramento
e relatorios);

logistica basica para os encontros, como coffee break e organizacao

do espaco.

A responsabilidade orcamentaria € das Secretarias Municipais de Educacéo,
podendo ser complementada por parcerias locais com organizagdes da sociedade
civil, conselhos escolares e programas governamentais voltados a melhoria da
qualidade da educacgdo. Essas parcerias, formalizadas por meio de termos de
colaboragao ou contratagdo, seguem as praticas administrativas ja empregadas no
sistema educacional angolano para apoiar iniciativas de formagéo continua e
fortalecimento da gestédo escolar.

Ao consolidar rotinas sistematicas de analise dos indicadores de fluxo escolar,
a Acao 3 estabelece as bases para que as escolas passem a interpretar seus
resultados de maneira critica e orientada ao planejamento pedagogico. No entanto,
para que esse processo produza efeitos reais na aprendizagem e na permanéncia
dos estudantes, torna-se indispensavel que os achados dessas analises sejam
comunicados de forma clara, estruturada e formativa as equipes pedagdgicas, aos
gestores e, sempre que pertinente, as familias e a comunidade escolar. Assim, a
proxima acdo do Plano de Ag¢ao Educacional volta-se a institucionalizagdo das
devolutivas pedagogicas, concebidas como momentos essenciais de dialogo,
transparéncia e corresponsabilizagdo, nos quais os resultados sado transformados
em orientagdes concretas para a intervengcdo pedagogica e o acompanhamento

continuo das turmas.
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4.4 DEVOLUTIVAS PEDAGOGICAS

Uma das lacunas mais criticas identificadas na gestdo educacional da
Provincia de Cabinda diz respeito a auséncia de mecanismos estruturados de
devolutiva técnica e pedagdgica as escolas apds a coleta de dados. A falta de
orientagdes contextualizadas compromete o papel dos dados como instrumentos de
diagnostico, planejamento e intervengdo. Neste sentido, a acdo proposta busca
instaurar um sistema regular de devolutivas pedagogicas, por meio da elaboracgao de
relatorios interpretativos acessiveis e formativos.

Trata-se de uma medida essencial para fortalecer o ciclo de uso dos dados
nas escolas, assegurando que os indicadores de fluxo escolar — como taxas de
reprovagao, abandono, matricula e distorcdo idade-classe — nao se limitem a
registros administrativos, mas se tornem insumos qualificados para reflexao coletiva
e acao pedagdgica. A iniciativa prevé, ainda, a capacitagéo técnica dos profissionais
envolvidos e a realizacdo de Vvisitas orientadas as unidades escolares, em
consonancia com os principios do regime de colaboragdo e da responsabilizagcao
compartilhada pela aprendizagem.

Para assegurar a implementagdo consistente desse sistema de devolutivas
pedagodgicas e garantir que sua operacionalizagdo ocorra de forma padronizada e
alinhada as diretrizes provinciais, apresenta-se a seguir o detalhamento da Agéao 4
por meio da matriz 5W2H. O Quadro 17 explicita os principais componentes do
processo — 0 que sera realizado, suas justificativas, os responsaveis institucionais,
0 cronograma, os procedimentos metodoldogicos e os custos estimados —
oferecendo uma visdo integrada da agdo e orientando sua execugao pelas
Secretarias Municipais de Educacao e pelas escolas. Trata-se de um instrumento
fundamental para traduzir o propésito formativo das devolutivas em etapas
concretas, sistematizadas e monitoraveis, fortalecendo o ciclo continuo de analise,

comunicacgao e intervengdo pedagdgica no territorio.
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Quadro 18 - Agao 4 — Sistema de Devolutiva Pedagogica com Relatorios

Interpretativos
Dimensao Detalhamento
5W2H

What (O que | Instituir um sistema estruturado de devolutivas pedagdgicas, envolvendo a

serafeito) elaboracgao, pelas SMEs, de relatérios interpretativos dos indicadores de
fluxo escolar e a realizagao de reunides formativas nas escolas para
discussao dos achados

Why (Por As devolutivas atualmente s&o inexistentes, descontinuadas ou meramente

que sera informativas, o que impede que as escolas compreendam os dados,

feito) relacionem causas e planejem intervengdes pedagodgicas consistentes. A
acao busca transformar os indicadores em insumos concretos para a
tomada de decisao escolar

Where Nas Secretarias Municipais de Educacgao, responsaveis pela elaboragao

(Onde sera | dos relatorios e nas escolas da rede publica da Provincia de Cabinda, onde

feito) ocorrerédo as reunides devolutivas

When Implementagédo piloto em agosto de 2026, seguida de ajustes e

(Quando consolidagdo do modelo ao longo de 2027, com institucionalizagéo plena

serafeito) | hrevista para junho de 2027

Who (Quem | Técnicos das Secretarias Municipais de Educacéo, responsaveis pela

sera ] analise e elaboragao dos relatérios, com orientacdo metodologica da

responsavel)| SpECT e participagéo dos diretores e coordenadores pedagégicos na
mediacao das devolutivas

How (Como | Formacéo especffica dos técnicos municipais em leitura e interpretacdo de

serafeito) dados; producédo de relatérios interpretativos semestrais contendo analises,
tendéncias e recomendacdes; envio sistematizado as escolas; realizagao
de reunides devolutivas para discussao dos resultados e definicao de
planos de intervencao

How Much | Investimento estimado em 1 milhdo de kwanzas (Aproximadamente R$

(Quanto 6.000,00) por municipio, contemplando formagao dos técnicos, produgéo

custara) dos relatérios, deslocamentos para reunides devolutivas e aquisicdo de
material de apoio. Parcerias locais poderdo complementar os recursos

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A criagdo de um sistema regular de devolutivas pedagogicas com relatérios

interpretativos constitui uma acao estratégica voltada ao fortalecimento da mediagao

técnico-pedagdgica entre as Secretarias Municipais de Educagéo e as escolas. Os

achados da pesquisa evidenciaram que uma das lacunas mais criticas no uso dos

dados educacionais em Cabinda é a auséncia de um retorno institucionalizado e

formativo apds a coleta das informacdes.

Sem orientagdes contextualizadas e interpretativas, os dados permanecem

restritos a esfera burocratica ou técnica, deixando de cumprir sua fungéo essencial
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de subsidiar diagnésticos, orientar intervengbes e apoiar a tomada de decisdo no
cotidiano escolar.

Como observa Campagnucci (2022), ‘o dado sé tem valor quando é
apropriado pelas pessoas e transforma a pratica”, o que exige ndo apenas sua
disponibilizagdo, mas sua tradugdo contextualizada, inteligivel e orientadora.
Arellano (2017) reforca que a devolutiva € parte organica do ciclo das politicas
publicas, articulando producdo, analise, interpretacdo e uso. E justamente nessa
perspectiva que a acao se fundamenta: transformar dados em conhecimento Util,
acionavel e formativo.

A implementacdo do sistema tera inicio nas Secretarias Municipais de
Educacao, instancias diretamente responsaveis pela mediagcdo entre a SPECT e as
escolas e que concentram os técnicos de planejamento, estatistica e
acompanhamento pedagodgico. A elaboracdo dos relatérios interpretativos ficara a
cargo desses técnicos municipais, com orientacdo metodolégica da SPECT. As
devolutivas ocorrerdo presencialmente nas escolas, em encontros previamente
agendados, garantindo descentralizagdo, proximidade e coeréncia com as
necessidades locais. Esse modelo privilegia o carater formativo da devolutiva,
aproximando as equipes escolares da compreensdao dos dados e de suas
implicagbes pedagogicas.

A definicdo de um projeto-piloto para agosto de 2026 e de uma fase de
ampliagdo até junho de 2027 responde a necessidade de testar instrumentos, ajustar
metodologias, fortalecer capacidades técnicas e garantir condi¢des operacionais
para uma expansao sustentavel. Esse escalonamento permite identificar desafios na
fase inicial, promover melhorias e consolidar boas praticas antes da
institucionalizacdo plena da acéo.

Os relatérios interpretativos trardo dados desagregados por escola, turma e
nivel de ensino, incluindo taxas de matricula, aprovacéo, reprovacdo, abandono e
distorcao idade-classe — todos extraidos do SIGE. Além das informagdes brutas, os
relatérios conterdo analises comparativas com anos anteriores, tendéncias, padroes
de evolugdo, destaque de boas praticas, hipoteses sobre causas dos indicadores e
recomendag¢des pedagogicas alinhadas aos Planos de Desenvolvimento Escolar
(PDE). A producdo desses relatérios sera realizada por técnicos das SMEs
especialmente capacitados, dada sua proximidade com as realidades municipais e
seu conhecimento do contexto territorial.
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Para garantir a qualidade do processo, esta prevista uma formagao técnica
estruturada, coordenada pela SPECT e realizada em parceria com instituicbes de
ensino superior, como a Universidade Onze de Novembro, Universidade Agostinho
Neto, ISCED e centros formadores especializados em avaliagdo educacional. A
formacao abordara: (a) andlise e visualizagdo de dados educacionais; (b) leitura
critica dos indicadores de fluxo; (c) elaboragdo de relatorios interpretativos
orientados a intervencgao; e (d) estratégias de comunicagao pedagogica e mediagao
formativa. Além da formacdo inicial, havera acompanhamento das primeiras
devolutivas realizadas em campo.

As devolutivas serdo realizadas trimestralmente, em reunides presenciais
envolvendo diretores, coordenadores e docentes. O foco sera a discussdo das
andlises apresentadas no relatorio, a identificacdo colaborativa de causas e
desafios, e a construcdo de planos de acdo com metas, responsaveis e prazos
definidos. As escolas com maior vulnerabilidade receberdo prioridade nas visitas
técnicas e no acompanhamento das SMEs. Cada encontro sera registrado em ata,
com posterior envio a Secretaria Municipal para monitoramento e retroalimentacao
do sistema provincial.

O orcamento estimado de 1 milhdo de kwanzas por municipio inclui
deslocamentos para as visitas, materiais de apoio, produgdo dos relatorios
(impressos e digitais), formagao técnica e custos logisticos das reunides. A principal
fonte de financiamento é o orgcamento das SMEs, podendo ser complementado por
recursos da SPECT e por parcerias institucionais locais, como universidades, o
INADE, ONGs e programas de cooperagao internacional voltados a melhoria da
gestdo educacional. O envolvimento de parceiros se justifica pelo carater estratégico
da acdo e por sua contribuicdo direta para o fortalecimento da equidade e da
qualidade da educagéao basica.

Com esta acgao, espera-se consolidar um ecossistema de comunicagao
técnico-pedagdgica mais fluido, responsivo e formativo, fortalecendo a gestdo por
evidéncias e ampliando o protagonismo das escolas no uso dos seus préprios
dados. Trata-se de uma acdo estruturante, com impactos diretos na cultura
organizacional, no planejamento escolar e na aprendizagem dos estudantes.

O fortalecimento do ciclo de analise, interpretacdo e devolutiva pedagdgica
dos indicadores de fluxo escolar demanda, como etapa complementar e estratégica,

o investimento sistematico na formacédo dos profissionais responsaveis pela gestao
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educacional no territério. As acdes anteriores evidenciaram que a qualidade das
analises e das discussdes pedagdgicas depende diretamente da capacidade técnica
dos gestores e dos técnicos das Secretarias Municipais e Provincial para
compreender, interpretar e utilizar os dados de maneira contextualizada e orientada
a tomada de decisdo. Assim, a préxima ag¢ao do Plano de Agao Educacional volta-se
a formagdo continuada desses atores, reconhecendo que o desenvolvimento de
competéncias analiticas e de leitura critica dos indicadores € condi¢ao indispensavel
para consolidar uma cultura de gestdo baseada em evidéncias. A seguir apresenta-

se a agao destinada a formacao de gestores e técnicos da Secretaria Provincial.

4.5 FORMACAO DE GESTORES E TECNICOS PARA USO DE DADOS DE FLUXO
ESCOLAR

O fortalecimento do ciclo de analise, interpretacdo e devolutiva pedagdgica
dos indicadores de fluxo escolar demanda, como etapa complementar e estratégica,
o investimento sistematico na formagédo dos profissionais responsaveis pela gestao
educacional no territério. As acdes anteriores evidenciaram que a qualidade das
anadlises e das discussdes pedagdgicas depende diretamente da capacidade técnica
dos gestores escolares, coordenadores pedagogicos e técnicos das Secretarias
Municipais e da SPECT para compreender, interpretar e utilizar os dados de maneira
contextualizada e orientada a tomada de decisao.

Nessa perspectiva, o Programa de Ac¢ao Educacional propde, nesta etapa, a
implementacdo de um programa de formagéo continua voltado ao desenvolvimento
de competéncias analiticas e interpretativas essenciais para consolidar uma cultura
de gestdo baseada em evidéncias.

A pesquisa revelou que uma das fragilidades estruturantes da gestédo
educacional em Cabinda reside na limitada articulacdo entre os dados produzidos
nas escolas e os processos de planejamento pedagogico e estratégico. Diretores,
coordenadores e técnicos frequentemente nao relacionam os indicadores de fluxo
escolar — como reprovagao, abandono e distorgdo idade-classe — as metas e
prioridades do Plano Provincial de Educagao, o que resulta em agdes fragmentadas,
intervengdes pouco fundamentadas e menor eficacia das politicas educacionais.

Nesse sentido, a presente agcao visa promover formacdes continuadas que

permitam aos gestores desenvolver uma leitura critica dos dados, interpreta-los
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pedagogicamente e integra-los aos instrumentos de planejamento escolar, municipal
e provincial, fortalecendo a coeréncia interna das acbes e a responsabilizacdo
compartilhada pelos resultados.

A fundamentacido tedrica dessa acdo encontra respaldo em autores como
Arellano (2017), para quem a formacgao € eixo estruturante da gestéo estratégica, ao
permitir que gestores compreendam o ciclo das politicas publicas e atuem sobre ele
de forma qualificada. Lick (2009) reforca que a lideranga pedagodgica exige
competéncias analiticas para interpretar dados e mobilizar acdes orientadas a
equidade e a melhoria da aprendizagem. A proposta responde, portanto, a uma
necessidade concreta observada no territério e se articula as diretrizes
contemporaneas da gestdo educacional que defendem o uso de evidéncias como
fundamento para a tomada de decisao.

Para orientar a execugdao dessa acao e assegurar que o processo formativo
seja conduzido de maneira estruturada, coerente e alinhada as demandas
identificadas na pesquisa, apresenta-se a seguir o detalhamento da A¢ao 5 por meio
da matriz 5W2H. O Quadro 19 sintetiza os elementos centrais da formacdo — o que
sera realizado, os responsaveis, os procedimentos metodolégicos, o cronograma e
os custos previstos — oferecendo uma viséo integrada do programa e evidenciando
sua contribuicdo para o fortalecimento da gestdo baseada em evidéncias nos

diferentes niveis do sistema educacional da provincia.
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Quadro 19 - Agéo 5 — Programa de Formacao Continua de Gestores e Técnicos para

Analise e Uso Pedagdgico dos Dados de Fluxo Escolar

Dimensao Detalhamento
5W2H

What (O que | Implementar um programa de formagao continua para diretores, coordenadores

serafeito) pedagdgicos e técnicos municipais, com foco na analise, interpretacéo e uso
pedagdgico dos dados de fluxo escolar articulados ao Plano Provincial de
Educacédo Escolar

Why (Por que | Porque a pesquisa evidenciou baixa articulagéo entre os dados produzidos nas

serafeito) escolas e as praticas de gestéo e planejamento, resultando em decisdes pouco
fundamentadas. O desenvolvimento de competéncias analiticas é essencial
para fortalecer a gestao educacional baseada em evidéncias e promover
intervencgdes pedagodgicas mais eficazes

Where (Onde | Nas sedes das Secretarias Municipais de Educac&o, com possibilidade de

sera feito) modulos complementares realizados na SPECT ou em instituigdes de ensino
superior parceiras

When O programa tera inicio em outubro de 2026, com ciclos formativos trimestrais

(Quando sera | até dezembro de 2027, permitindo consolidagdo gradual das competéncias e

feito) acompanhamento dos planos de ac¢éo elaborados pelos participantes

Who (Quem SPECT (coordenacgao geral), técnicos dos Nucleos Municipais de Estatistica

sera (apoio técnico e instrucional) e formadores convidados das universidades ou

responsavel) | centros especializados em avaliagdo e gestédo educacional

How (Como A partir de modulos formativos estruturados, incluindo: (a) oficinas praticas de

serafeito) analise e visualizagao de dados; (b) estudos de caso de indicadores de fluxo; (c)
elaboracéo e revisdo de planos de acéo pedagdégica baseados em evidéncias;
(d) acompanhamento técnico as escolas para aplicagao dos conhecimentos.
Cada ciclo incluira atividades presenciais, tarefas orientadas e devolutivas
individuais e coletivas

How Much Investimento estimado de 3 milhdes de kwanzas (aproximadamente

(Quanto R$18.000,00) por ciclo formativo por municipio, incluindo material didatico,

custara) recursos tecnoldgicos, contratagao de formadores, deslocamentos, logistica e

apoio as atividades de monitoramento. Possibilidade de cofinanciamento por
meio de parcerias institucionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A presente agao responde diretamente a fragilidade identificada na articulagcao

entre os dados escolares e os instrumentos de planejamento estratégico, como o

Plano Provincial de Educagdo. A pesquisa mostrou que diretores, coordenadores

pedagdgicos e técnicos municipais ainda enfrentam dificuldades tanto na

interpretacdo dos indicadores de fluxo escolar quanto na sua integracdo aos

processos de definicdo de metas,

priorizacdo de agbdes e monitoramento

institucional. Essa limitagdo reduz o potencial dos dados como instrumentos de
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diagndstico, orientacdo e avaliagdo das politicas educacionais, comprometendo a
efetividade das intervengdes no territorio.

Conforme Arellano (2017), uma gestao orientada por evidéncias exige mais do
que acesso a informacgdes: requer competéncias técnicas para analisar, interpretar e
transformar dados em agdes contextualizadas e relevantes. Lick (2009)
complementa que a lideranga educacional pressupde formagao continua, uma vez
que o uso qualificado de informagdes deve fazer parte da cultura organizacional da
escola e das instancias intermediarias do sistema. E sob essa perspectiva que a
Acéo 5 propde um programa de formagao continua dedicado ao uso pedagdgico e
estratégico dos dados, com vistas a fortalecer a autonomia técnica dos gestores e
aprimorar a governanga local.

As formacdes ocorrerao prioritariamente nas sedes das Secretarias
Municipais de Educacdo (SMEs), que funcionam como polos de articulagdo
administrativa e pedagdgica no territério. A escolha desses espagos visa reforgar o
papel das SMEs como coordenadoras locais da politica educacional, facilitar o
acesso dos gestores das escolas e promover a interagdo entre profissionais que
compartilham realidades e desafios comuns.

O inicio do programa esta previsto para agosto de 2026, em consonancia com
o ciclo anual de planejamento escolar, o que permitira que os conhecimentos
adquiridos sejam incorporados imediatamente a organizacdo do ano letivo e as
estratégias pedagogicas. Os ciclos serdo trimestrais até dezembro de 2027,
garantindo tempo adequado para consolidacdo das  aprendizagens,
acompanhamento dos planos de acgédo elaborados pelos participantes e ajustes
conforme o monitoramento das agoes.

A responsabilidade pela condugado das formacdes sera compartilhada entre a
SPECT — enquanto instancia de coordenagao provincial —, os técnicos dos
Nucleos Municipais de Estatistica, que atuardo como apoiadores técnicos
especializados, e formadores convidados de instituicbes de ensino superior com
experiéncia em avaliacdo educacional e gestdo escolar. Essa composi¢cdo busca
conjugar expertise metodologica, conhecimento do territorio e praticas pedagdgicas
ativas.

Os modulos formativos abordardo: (i) leitura e analise dos principais
indicadores de fluxo escolar; (ii) integracdo dos dados ao planejamento escolar,

municipal e provincial; (iii) elaboracdo de metas e estratégias com base em
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evidéncias; e (iv) acompanhamento e avaliagdo de resultados com foco no
aperfeicoamento continuo. Além das exposi¢des teodricas, serdo realizadas oficinas
praticas, estudos de caso, exercicios de aplicacdo aos contextos reais das escolas e
construgdo assistida de planos de agao locais, favorecendo a aprendizagem situada
e a aplicabilidade dos conteudos.

A viabilidade da acédo esta assegurada por um investimento estimado de 3
milhdes de kwanzas por ciclo formativo, contemplando material didatico, apoio
técnico, deslocamento de facilitadores, alimentacdo e logistica. Os recursos seréao
oriundos das SMEs e da SPECT, com possibilidade de complementagdo por
parcerias institucionais com ONGs, agéncias internacionais e centros formadores,
diante do carater estratégico da iniciativa para o fortalecimento da gestao
educacional local.

Ao promover uma formacdo critica, aplicada e territorialmente
contextualizada, esta agdo busca consolidar uma cultura de planejamento baseada
em evidéncias, na qual gestores e técnicos se reconhegam como protagonistas da
melhoria da qualidade educacional, contribuindo para a implementacdo sustentavel
do Plano de Agao Educacional na provincia.

A consolidagdo das competéncias técnicas promovida pelo programa de
formacao continua estabelece condigbes favoraveis para que gestores e técnicos
passem a atuar de maneira mais qualificada na leitura e uso dos indicadores
educacionais. No entanto, para que esse processo se traduza em agdes
coordenadas e efetivas no ambito do sistema educacional, é indispensavel criar
espacgos permanentes de dialogo

Assim, a proxima ac¢ao do Plano de Agao Educacional propde a realizagao de
encontros interinstitucionais destinados a analise conjunta dos dados de fluxo
escolar, favorecendo a construgéo coletiva de interpretagdes, o compartiihamento de
boas praticas e a definicdo de estratégias articuladas para o enfrentamento dos

desafios identificados no territério.
4.6 ENCONTROS INTERINSTITUCIONAIS PARA ANALISE DOS DADOS
A presente acdo emerge da necessidade de superar a logica verticalizada,

fragmentada e predominantemente documental que ainda caracteriza o uso dos

dados educacionais no territério de Cabinda. Embora a coleta de informacgdes seja
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realizada de forma relativamente regular pelas instédncias centrais, a pesquisa
demonstrou que existe um distanciamento significativo entre a produgcdo desses
dados e sua efetiva apropriagdo nas praticas de gestdo pedagdgica e administrativa.
Na auséncia de espacgos coletivos de interpretagdo e dialogo, os dados tendem a
permanecer como registros declaratorios, sem capacidade de informar decisdes
estratégicas, orientar intervengdes contextualizadas ou fomentar aprendizado
institucional.

Autores como Arellano (2017) e Campagnucci (2022) destacam que o
potencial transformador dos dados somente se concretiza quando eles circulam
entre diferentes atores do sistema educacional, produzindo sentidos compartilhados
e subsidiando a tomada de decisdes articuladas. Nesse sentido, esta agao propde a
institucionalizacdo de encontros interinstitucionais trimestrais envolvendo a SPECT,
as Secretarias Municipais de Educacgao e representantes das escolas.

Esses encontros constituirdo espacos presenciais de debate e analise critica
dos indicadores de fluxo e desempenho, promovendo a interpretagéo colaborativa
das informacgdes, a identificagcdo de tendéncias e desafios comuns, e a construgdo
de estratégias conjuntas para o enfrentamento dos problemas identificados.

Mais do que eventos formais, os encontros serdo concebidos como
dispositivos de planejamento, formacédo e corresponsabilidade entre os diferentes
niveis de gestdo. Ao reunir atores com papeis complementares na condugao das
politicas educacionais, pretende-se fortalecer uma cultura organizacional orientada
por evidéncias, caracterizada pelo dialogo, pela reflexdo critica e pela
responsabilidade compartilhada na busca por resultados educacionais mais
equitativos e eficazes.

Para orientar a implementagdo desta agcdo e assegurar que seus objetivos
sejam alcangados de forma sistematica e articulada, apresenta-se a seguir o
detalhamento da Acdo 6 por meio da matriz 5SW2H. O Quadro 20 sintetiza os
componentes essenciais dos encontros interinstitucionais — 0s responsaveis, 0s
procedimentos, o cronograma, os custos e as justificativas — fornecendo uma viséo
operacional clara da iniciativa e reforcando seu papel estratégico na construgdo de

uma gestdo educacional colaborativa e fundamentada em evidéncias.
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Quadro 20 - Agao 6 — Encontros Interinstitucionais de Analise Critica dos Dados

Pedagogicos

Dimensao Detalhamento
5W2H

What (O que | Realizar encontros trimestrais envolvendo SPECT, Secretarias Municipais de

serafeito) Educacdo e representantes das escolas, destinados a analise coletiva, critica e
contextualizada dos indicadores educacionais (fluxo, desempenho e dados do
SIGE), com foco na tomada de decisdo conjunta

Why (Por Para superar o uso meramente declaratério dos dados e promover sua fungcao

que sera estratégica como instrumento de diagnéstico, planejamento e avaliagao; fortalecer

feito) a corresponsabilidade entre niveis de gestao; e consolidar uma cultura de gestao
orientada por evidéncias

Where Encontros presenciais realizados em sistema de revezamento entre o0s

(Onde sera | municipios, utilizando as sedes das SMEs ou espagos da SPECT, garantindo

feito) participacéo territorial equilibrada

When Inicio em abril de 2027, apds consolidagdo das agdes anteriores; encontros

(Quando trimestrais até dezembro de 2028, alinhados ao calendario escolar e aos ciclos de

serafeito) monitoramento do PAE

Who (Quem | SPECT (coordenagéo geral), coordenagbes pedagdgicas das SMEs (organizagéo

sera local), e representantes das escolas (gestores e coordenadores), com eventual

responsavel)| participagdo de técnicos dos Nucleos Municipais de Estatistica para suporte
analitico

How (Como | Por meio de convocagao conjunta SPECT-SMEs; realizagao de oficinas tematicas

serafeito) com apoio de dados atualizados; analise colaborativa de tendéncias e desafios;
troca de boas praticas entre escolas; elaboracdo de recomendacdes operacionais
e definicdo de encaminhamentos pactuados com metas e prazos

How Much | Custo estimado de 700 mil kwanzas (cerca de R$4.200,00) por encontro, incluindo

(Quanto deslocamento de participantes, material de apoio, logistica e alimentagéo. Os

custara) recursos serao assegurados pelas SMEs com possibilidade de complementagao
por parceiros institucionais e programas de cooperacao educativa

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A Acédo 6 tem como propdsito instituir espagos dialdégicos permanentes entre

os diferentes niveis da gestdo educacional — Secretaria Provincial de Educacéao
(SPECT), Secretarias Municipais de Educacgado (SMEs) e escolas — com o objetivo
de fomentar uma cultura de analise critica, colaborativa e formativa dos dados
educacionais. A intengdo € romper com o uso meramente burocratico e declaratorio
dos indicadores e promover sua transformagcdo em insumos qualificados para
orientar decisdes, planejar intervengdes e acompanhar resultados em nivel local e
provincial.

A pesquisa evidenciou que, embora a coleta de dados seja relativamente
sistematica, sua utilizacdo permanece restrita a praticas formais de prestacdo de
contas, sem gerar dialogo estruturado entre os niveis decisorio e operacional do

sistema. Tal dinamica refor¢ca aquilo que Campagnucci (2022) denomina “fetichismo



160

do dado”. a valorizagdo do indicador como fim em si mesmo, desvinculado de sua
funcdo analitica e transformadora. Arellano (2017) enfatiza que o dado adquire
poténcia apenas quando circula socialmente, gerando reflexdo compartilhada,
ampliando o sentido da informag¢do e fundamentando a acao coletiva. Sdo esses
principios que orientam a concepg¢ao desta acao.

Nesse sentido, propde-se a realizacdo de encontros interinstitucionais
trimestrais dedicados a analise participativa dos dados de fluxo e dos indicadores
pedagdgicos. Esses encontros reunirdo técnicos da SPECT, coordenagbes
pedagdgicas das SMEs e representantes escolares, constituindo-se como féruns
formativos e deliberativos nos quais os dados serdo apresentados, debatidos,
problematizados e convertidos em recomendacgdes operacionais. Busca-se, assim,
fortalecer a corresponsabilidade entre os diferentes niveis da gestdo e consolidar
uma cultura de governanga baseada em evidéncias.

Os encontros serdo realizados presencialmente em sistema de revezamento
entre 0os municipios, nas sedes das SMEs ou, quando necessario, na sede
provincial. Essa alternancia garante capilaridade territorial, amplia o envolvimento
dos diferentes contextos locais e reconhece a diversidade de realidades
educacionais presentes no territério. A descentralizagao dos espacos de analise tem
por finalidade legitimar o processo de construgdo conjunta de solugdes e aumentar o
compromisso dos atores com os encaminhamentos pactuados.

O inicio dos encontros esta previsto para janeiro de 2027, com periodicidade
trimestral até julho de 2028, totalizando trés ciclos de analise e deliberagdo. A
escolha desse periodo dialoga com o calendario escolar angolano e com a
necessidade de consolidar previamente as agdes de formacgao e estruturagado das
unidades técnicas municipais previstas nas etapas anteriores do PAE.

A coordenacgao geral da agao cabera a SPECT, em articulagdo com as segoes
de ensino das SMEs. A convocagao sera conjunta, assegurando representatividade
e engajamento das equipes escolares. Cada encontro seguira uma estrutura

metodologica composta por trés momentos principais:

1. Apresentacdo técnica dos dados — com destaque para tendéncias,
padrdes, alertas e possiveis inconsisténcias.
2. Oficinas tematicas — com metodologias participativas que favoregam a

leitura critica, o dialogo interinstitucional e a contextualizacdo das informacdes.
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3. Elaboragdo colaborativa de recomendagdes — registradas em atas

operacionais, contendo metas, prazos, responsaveis e prioridades de agao.

O investimento estimado para sua realizacdo € de 700 mil kwanzas por
encontro, contemplando deslocamentos, alimentagdo, material de apoio e logistica.
Os recursos serao assegurados pelas SMEs, com possibilidade de complementagao
por meio de parcerias institucionais, programas de cooperagao técnica e iniciativas
de responsabilidade social.

Com esta agado, espera-se consolidar uma cultura institucional de
corresponsabilidade, aprendizagem horizontal e uso qualificado dos dados. A
regularidade dos encontros e a construgdo coletiva das analises favorecerdo a
circulacédo de saberes, o fortalecimento da confianga entre os niveis de gestdo e a
superacdo da fragmentacdo atualmente predominante, contribuindo para uma
gestdo educacional mais articulada, responsiva e orientada por evidéncias.

A realizagdo dos encontros interinstitucionais representa um avango
significativo na construgdo de praticas colaborativas de andlise e uso dos dados
educacionais, fortalecendo o dialogo entre as instancias provincial, municipal e
escolar. Contudo, para que as mudancas propostas pelo PAE se consolidem e
produzam efeitos duradouros sobre a gestdo e a aprendizagem, torna-se
indispensavel instituir mecanismos sistematicos de acompanhamento, avaliagao e
retroalimentacao das ag¢des. Dessa forma, a préxima segao trata do monitoramento,
da avaliacdo e da sustentabilidade do Plano de Acdo Educacional, delineando
procedimentos, indicadores e estratégias que assegurardo a continuidade, a

coeréncia e a efetividade do processo de implementagéo ao longo do tempo.

4.7 MONITORAMENTO, AVALIACAO E SUSTENTABILIDADE DO PAE

A implementacédo do Plano de Acao Educacional (PAE) exige a constituicdo de
um sistema estruturado de monitoramento e avaliagdo capaz de assegurar,
simultaneamente, o0 acompanhamento continuo das agdes e a mensuragao de seus
resultados ao longo do tempo. Conforme assinalam Arellano (2017) e Luck (2009),
politicas publicas educacionais somente se consolidam como praticas efetivamente
transformadoras quando articulam diagnéstico, planejamento, execucdo e avaliagéo

em um ciclo permanente de retroalimentacdo. Nesse sentido, o monitoramento e a
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avaliacdo do PAE configuram-se como dimensdes estratégicas para garantir a
coeréncia interna, a efetividade das acbes e a sustentabilidade institucional da
proposta.

No ambito especifico do fluxo escolar, 0 monitoramento deve considerar as
particularidades de cada etapa do percurso educacional, reconhecendo que os
indicadores ndo se distribuem de forma homogénea ao longo da trajetéria dos
estudantes. A analise dos dados evidencia que a reprovagao se intensifica a partir da
32 classe, mantendo-se elevada até o final do ensino basico, o que sinaliza
fragilidades acumuladas no processo de aprendizagem.

Por sua vez, o abandono escolar apresenta maior incidéncia nos momentos
de ingresso e de transicdo no sistema educacional, especialmente na 12 e na 92
classes, configurando etapas de maior wulnerabilidade. Esses padrbes indicam que
os riscos associados ao fluxo escolar variam conforme o momento da escolarizagao,
reforcando a necessidade de intervengdes diferenciadas e articuladas por etapa,
conforme previsto nas agdes estruturantes do PAE.

Diante desse cenario, o processo de monitoramento do PAE sera continuo,
sistematico e orientado por indicadores previamente definidos para cada agao. Os
indicadores de processo foram concebidos com a finalidade de aferir o grau de
execucao das atividades, a regularidade das entregas e a adequagao dos recursos
mobilizados, permitindo identificar entraves operacionais e necessidades de ajustes
ao longo da implementag&o. Ja os indicadores de resultado destinam-se a avaliar os
efeitos das acdes sobre a cultura organizacional, as praticas de gestdo pedagdgica e
os proprios indicadores de fluxo escolar, possibilitando verificar em que medida o
PAE contribui para a qualificacdo da tomada de decisdo e para a melhoria dos
resultados educacionais. A definicdo e a organizagado desses indicadores estruturam-
se da seguinte forma:

Indicadores de Processo

numero de Nucleos Municipais de Estatistica criados e em funcionamento;

quantidade de relatérios interpretativos e devolutivas pedagdgicas emitidos
pelas SMEs;

numero de gestores e técnicos formados nos ciclos de capacitagao;

realizacao periddica dos encontros interinstitucionais de analise critica dos

dados;
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regularidade das reunides pedagodgicas para andlise dos indicadores nas
escolas.

Indicadores de Resultados

ampliagdo do uso pedagogico dos dados no planejamento escolar;

melhoria na qualidade das analises e discussfes baseadas em evidéncias
nas escolas;

aumento da frequéncia e profundidade das devolutivas técnicas e
pedagdgicas;

redugao gradual das taxas de abandono, reprovacao e distor¢ao idade-classe;

fortalecimento da cultura organizacional orientada por dados em todos os
niveis da gestao.

A responsabilidade pela coordenacdo do sistema de monitoramento sera da
Secretaria Provincial de Educagdo de Cabinda (SPECT), que atuara em estreita
articulagdo com as Secretarias Municipais de Educacédo (SMEs) e com os Nucleos
Municipais de Estatistica Educacional. As SMEs serao responsaveis pela
consolidacdo dos dados locais, pelo preenchimento dos formularios trimestrais de
acompanhamento e pelo encaminhamento dos relatérios a SPECT.

Estao previstos trés marcos avaliativos principais:

Relatorios trimestrais de monitoramento, produzidos pelas SMEs;

Avaliagao intermediaria, ao final do primeiro ano de implementacgéo;

Avaliagao final, ao término do ciclo do PAE, em 2028.

A metodologia de avaliagéo utilizara uma abordagem combinada, articulando
dados quantitativos (taxas de fluxo, frequéncia das acgbes, cumprimento dos
cronogramas) e dados qualitativos (percepc¢des de diretores, coordenadores,
técnicos e professores). Essa estratégia permitira captar a complexidade das

mudangcas institucionais decorrentes da implementacdo do PAE.

4.7.1 Instrumentos de Avaliagcao e Monitoramento do PAE

Em consonéancia com as orientagdes da banca e inspirando-se no modelo
metodologico utilizado por Oliveira (2021), foram elaborados instrumentos

especificos para acompanhar a execucdo do PAE e avaliar seus impactos. Esses
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instrumentos encontram-se detalhados nos Apéndices E a | e foram construidos com

o duplo propdsito de monitoramento e formacgao.

a) Questionarios Estruturados (Apéndice E)

Aplicados a diretores, coordenadores pedagdgicos, técnicos das SMEs e da

SPECT, contém itens fechados (escala Likert) e abertos, abordando:

clareza e utiidade das devolutivas pedagdgicas e dos relatérios
interpretativos;

qualidade e aplicabilidade das formacgdes;

percepcao sobre o impacto dos Nucleos Municipais de Estatistica;

contribuigcdes dos encontros interinstitucionais para a tomada de deciséo;

desafios encontrados na execugao do PAE.

b) Relatérios Reflexivos das Escolas (Apéndice F)

Produzidos apds cada devolutiva pelos coordenadores pedagogicos das

escolas, apresentam:

achados principais;

interpretacdo dos dados e causas provaveis;
plano de agéo trimestral,

necessidades de apoio técnico ou pedagadgico.

c¢) Formularios Trimestrais de Acompanhamento (Apéndice G)

Preenchidos pelas SMEs, incluem:

dados de fluxo escolar consolidados;

registro das agdes realizadas;
analise critica dos avancgos e dificuldades;
encaminhamentos para o trimestre seguinte.

d) Ficha de Observacgao Técnica da SPECT (Apéndice H)

Utilizada nas visitas técnicas para monitorar:

funcionamento dos Nucleos de Estatistica;
qualidade das reunides pedagdgicas;
uso efetivo dos dados no planejamento escolar.

e) Fluxograma do Sistema de Monitoramento e Avaliagao (Apéndice )
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Representagao visual do ciclo de monitoramento e avaliagdo, destacando os
fluxos entre escolas, SMEs e SPECT, bem como os momentos decisorios. Esses
instrumentos integram-se ao sistema de governanga do PAE, contribuindo para a
padronizacdo dos procedimentos, a transparéncia das a¢des e a formacao continua

dos profissionais envolvidos.

4.7.2 Sustentabilidade do PAE

O Plano de Ag¢ao Educacional propde a consolidagado de um sistema integrado
de monitoramento e uso dos dados de fluxo escolar, articulando escolas, Secretarias
Municipais de Educacao (SMEs) e a Secretaria Provincial da Educagao (SPECT) por
meio da criagdo dos Nucleos Municipais de Estatistica Educacional, do uso
qualificado do Sistema Integrado de Gestdo da Educacdo (SIGE) e da produgéo
sistematica de relatérios interpretativos.

Essa articulacdo amplia o acesso as informag¢des educacionais, fortalece a
leitura analitica dos indicadores e favorece sua incorporagao continua aos processos
de planejamento, acompanhamento e tomada de decisdo educacional. A
sustentabilidade do PAE esta diretamente associada a sua capacidade de
institucionalizacao, isto €, de se integrar de forma permanente as rotinas de gestao,
formacao e planejamento educacional, deixando de operar como uma iniciativa

pontual. Para que isso se concretize, torna-se fundamental que:

1. os processos estruturados no ambito do PAE — como as devolutivas
pedagogicas, as reunides sistematicas de analise de dados e os encontros
interinstitucionais — sejam incorporados aos mecanismos regulares de gestao
escolar e municipal,

2. a SPECT e as SMEs assumam a manutencdo dos Nucleos
Municipais de Estatistica Educacional e das ag¢des de formacgado continuada como
componentes permanentes da politica educacional;

3. os instrumentos produzidos no ambito do PAE passem a integrar os
sistemas oficiais de registro e planejamento, como o SIGE e os planos municipais de

educacao;
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4. sejam fortalecidas redes de colaboragédo interinstitucional entre
escolas, SMEs, SPECT e parceiros externos, promovendo corresponsabilidade e

aprendizagem organizacional.

No que se refere a sustentabilidade financeira, esta sera assegurada
prioritariamente por recursos ordinarios da SPECT e das SMEs, podendo ser
complementada por parcerias nacionais e internacionais — como UNICEF, UNESCO
e Banco Mundial, entre outros, especialmente para apoiar agdes de formacao,
producao de materiais técnicos e acompanhamento especializado.

Desse modo, o PAE deixa de se configurar como uma intervengcédo pontual e
passa a constituir uma politica publica de carater estruturante, orientada pela
equidade educacional, pela eficiéncia na gestao e pelo uso qualificado dos dados de
fluxo escolar como instrumento central para a tomada de decisdo e o aprimoramento

continuo das praticas educacionais.

4.7.3 Proposta para os quadros sintéticos de indicadores do PAE

Para assegurar a consisténcia metodologica e a efetividade do sistema de
monitoramento do Plano de Ac¢ao Educacional (PAE), faz-se necessaria a
organizagao dos principais indicadores de acompanhamento em quadros sintéticos.
Esses quadros permitem visualizar, de forma clara, sistematica e objetiva, os
elementos centrais de cada acgao proposta, favorecendo o acompanhamento
continuo, a avaliagdo dos resultados e a tomada de decisbes fundamentadas em
evidéncias.

Os quadros sintéticos cumprem a funcdo de instrumentos operacionais do
PAE, ao explicitar os indicadores, as unidades de medida, a periodicidade de coleta
e as fontes de informagado. Dessa forma, contribuem para o fortalecimento do rigor
avaliativo e para a articulacdo das responsabilidades entre a Secretaria Provincial da
Educacgao (SPECT), as Secretarias Municipais de Educacédo (SMEs) e as escolas,
promovendo maior integracéo e transparéncia no processo de monitoramento.

Nesse contexto, o controle sistematico da frequéncia escolar assume papel
central no acompanhamento do fluxo escolar, uma vez que possibilita a identificagao
precoce de estudantes em situagao de risco de abandono. A frequéncia constitui um

indicador estratégico de processo, pois permite acionar intervengdes pedagogicas e
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administrativas tempestivas, evitando a ruptura definitiva do vinculo do estudante
com a escola. Assim, seu monitoramento continuo orienta tanto as ag¢des das
unidades escolares quanto as estratégias de acompanhamento desenvolvidas pelas
SMEs e pela SPECT.

O primeiro conjunto de indicadores esta voltado ao monitoramento dos
processos, possibilitando verificar a execucdo das acgdes previstas, o ritmo de sua
implementacdo e o grau de aderéncia ao cronograma estabelecido no PAE. Esses
indicadores permitem avaliar a capacidade institucional de operacionalizar as
propostas e identificar, em tempo oportuno, eventuais fragilidades ou necessidades
de ajuste. A estruturagdo desses indicadores de processo encontra-se sistematizada
no Quadro 21.

Quadro 21 — Indicadores de Processo

Acao Indicador Unidade de Periodicidade Fonte
medida

Acdo 1| Numero de devolutivas Quantidade Trimestral Relatérios
realizadas SPECT/SME

Acao 2 Nucleos municipais Numero Semestral Atas SME

criados

Acéo 3 Reunides trimestrais Quantidade Trimestral Escolas / SME
realizadas

Acao 4 | Relatdrios interpretativos Numero Semestral SME
produzidos

Acao 5 Gestores e técnicos Numero Semestral SPECT
formados

Agao 6 Encontros Quantidade Trimestral Atas / SPECT

interinstitucionais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 21 apresenta os indicadores de processo que permitirdo
acompanhar, de maneira sistematica, a execucdo das acgdes previstas no Plano de
Acdo Educacional (PAE). Esses indicadores tém como finalidade monitorar o
andamento das atividades, verificando se cada etapa esta sendo implementada
conforme o planejamento e possibilitando ajustes tempestivos sempre que
necessario. Trata-se, portanto, de um instrumento fundamental para assegurar a
coeréncia entre diagnéstico, planejamento e implementagdo, conforme apontam
Arellano (2017) e Luck (2009).

Os indicadores foram definidos de forma alinhada as seis agdes estruturantes
do PAE:
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sAgao 1: O numero de devolutivas realizadas permite avaliar o grau de
articulacéo entre pesquisa, gestao e pratica, além de indicar a regularidade com que
os resultados sdo comunicados as instancias responsaveis;

sAgdo 2: A quantidade de Nucleos Municipais de Estatistica criados mede o
avango na estruturacdo técnico-administrativa necessaria para fortalecer a gestéo
dos dados educacionais no territorio;

ntAgao 3: O registro das reunides trimestrais realizadas evidencia a
institucionalizacdo do calendario de analise pedagogica e a adeséo das escolas as
rotinas de discussado dos indicadores;

tAgdo 4: O numero de relatdrios interpretativos produzidos indica a
capacidade das SMEs de realizar devolutivas qualificadas e apoiar as escolas na
leitura critica dos dados;

sAgao 5: A quantidade de gestores e técnicos formados revela o alcance das
acdes de desenvolvimento profissional voltadas a consolidagao da cultura de gestao
baseada em evidéncias;

sAgao 6: A realizacido dos encontros interinstitucionais permite acompanhar o
fortalecimento do dialogo entre os diferentes niveis da gestdo educacional e a
construgdo coletiva de recomendacgoes.

A organizacao dos indicadores por unidade de medida, periodicidade e fonte
garante maior precisao e confiabilidade ao processo de monitoramento, facilitando a
sistematizagdo dos dados e o acompanhamento continuado do PAE pelos diferentes
niveis da administracdo educacional. Dessa forma, o Quadro 21 cumpre papel
estratégico ao traduzir as agbes do plano em métricas operacionais concretas,
permitindo avaliar sua implementagdo de forma obijetiva e articulada.

Apos a definicdo dos indicadores de processo, que permitem acompanhar o
ritmo e a fidelidade da implementacdo das agdes do PAE, torna-se igualmente
essencial estabelecer os indicadores de resultado, responsaveis por medir os efeitos
produzidos pelo plano na pratica educativa, na gestdo escolar e na cultura
institucional de uso dos dados. Diferentemente dos indicadores de processo, que
avaliam a execugdo, os indicadores de resultado buscam verificar as mudancas
concretas geradas pelas agodes, tais como a melhoria da qualidade da informacéao
educacional, o fortalecimento das capacidades técnicas, a ampliagdao da analise

pedagdgica e a reducao de fragilidades estruturais identificadas na pesquisa.
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Esses indicadores orientam a avaliagdo formativa e somativa do PAE,
permitindo compreender seu impacto e subsidiar decisbes estratégicas para sua
continuidade e aperfeicoamento. O Quadro 22 sintetiza esses elementos,
oferecendo uma visao integrada dos resultados esperados e dos mecanismos para

sua aferigcao.

Quadro 22 — Indicadores de Resultado

Objetivo do PAE Indicador Meta Fonte
Uso pedagogico dos Frequéncia de reunides de > 3/ano Relatorios
dados analise escolares
Reduc¢éo do abandono Taxa anual de abandono -10% SIGE
Reducéo da reprovacao Taxa anual de reprovacéo -15% SIGE
Aumento da qualidade | Qualidade dos relatérios (escala >4 SME
das analises 1-5)
Melhoria da cultura de Engajamento dos gestores = 80% Questionarios
dados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro 22 reune os indicadores de resultado responsaveis por medir os
efeitos concretos do PAE sobre a gestdo pedagdgica e o uso dos dados no territorio.
Diferentemente dos indicadores de processo, que verificam a execucao das agdes,
estes indicadores analisam mudangas substantivas na pratica escolar e nos padrbes
de fluxo. Foram definidos com base nas fragilidades observadas na pesquisa e nas
metas estratégicas da politica educacional.

Os cinco indicadores contemplam dimensdes centrais: (a) uso pedagogico
dos dados, monitorado pela frequéncia das reunides de analise; (b) reducdo do
abandono e da reprovagao, avaliadas pelas taxas anuais registradas no SIGE; (c)
qualidade das andlises produzidas, medida pela avaliacdo dos relatérios
interpretativos; e (d) fortalecimento da cultura de dados, aferido pelo engajamento
dos gestores nos processos formativos e analiticos.

Cada meta foi definida para expressar avangos realistas e monitoraveis:
realizar pelo menos trés reunides anuais de analise; reduzir abandono e reprovacao
em 10% e 15% respectivamente; alcangar qualidade minima 4 na andlise dos
relatorios e atingir 80% de engajamento dos gestores. Esses indicadores permitem

verificar se o PAE esta produzindo melhorias reais na capacidade analitica das
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escolas, na qualidade das decisdes e nos resultados educacionais, contribuindo para

uma cultura institucional mais orientada por evidéncias.

4.8 SINTESE DO PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

O Plano de Acédo Educacional (PAE) apresentado constitui uma resposta
estruturada as fragilidades identificadas no processo de apropriagao, interpretacéo e
uso dos dados de fluxo escolar pelos diferentes niveis da gestdo educacional na
Provincia de Cabinda. A pesquisa evidenciou que a fragil integracdo entre
infformacdo e acado compromete a capacidade das escolas, das Secretarias
Municipais de Educacao (SMEs) e da Secretaria Provincial de Educacgao e Ciéncia e
Tecnologia (SPECT) de planejar, monitorar e intervir de forma tempestiva, coerente e
orientada por evidéncias.

As seis agdes propostas organizam-se em um ciclo continuo e integrado de
gestao, articulando producg&o, analise, devolutiva e uso pedagogico dos dados. A
devolutiva técnica dos resultados da pesquisa, agdo inaugural, estabelece um
compromisso ético e institucional com a transparéncia e com a circulagao qualificada
das evidéncias. As agdes seguintes — criagao dos Nucleos Municipais de Estatistica
Educacional, institucionalizagdo de um calendario de analise pedagogica,
implementacdo de devolutivas interpretativas, formagao continuada de gestores e
realizagdo de encontros interinstitucionais — configuram um conjunto coerente de
estratégias voltadas ao fortalecimento da capacidade analitica e deciséria da rede
educacional.

Nesse contexto, € fundamental reconhecer que a implementacdo dessas
acoes demanda diferentes niveis de esforgo financeiro e institucional. Certas etapas,
especialmente aquelas que envolvem formagdo continuada, aquisicdo de
equipamentos tecnologicos, produgdo de materiais padronizados e organizacéo de
encontros técnicos, exigem aportes orgamentarios superiores aqueles usualmente
disponiveis nas SMEs e na SPECT. Por essa razdo, o PAE prevé, de forma
fundamentada, a possibilidade de mobilizar parcerias institucionais com organismos
nacionais e internacionais — como Banco Mundial, UNICEF, UNESCO e programas
de cooperacgao técnica — amplamente utilizados para apoiar politicas educacionais
em contextos de desenvolvimento. A previsdo dessas parcerias nao substitui a

responsabilidade das instancias governamentais locais, mas reconhece a
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necessidade de complementaridade financeira e técnica em agdes cuja
complexidade extrapola a capacidade orgamentaria corrente.

Assim, o PAE deixa de ser apenas um instrumento operacional e assume
carater estratégico na consolidagédo de praticas de gestdo baseadas em evidéncias.
Seu objetivo central é deslocar o uso dos dados de uma fungdo predominantemente
burocratica para uma fungdo pedagdgica e decisoria, contribuindo para que
indicadores como taxas de abandono, reprovagcdo e distor¢do idade-classe se
convertam em ferramentas de diagndstico, reflexdo e intervencéo. Para tanto, o PAE
propde uma reorganizagcao institucional que combina fortalecimento técnico,
formacao continuada e intensificagdo do regime de colaboragao entre SPECT, SMEs
e escolas.

Do ponto de vista das contribui¢cdes, esta dissertacdo avanca ao evidenciar
que a gestdo do fluxo escolar constitui um campo eminentemente politico, no qual
decisbes técnicas refletem opgdes institucionais, prioridades governamentais e
concepgdes de justica educacional. Ao articular analise empirica, referencial teérico
e marcos normativos, o estudo reforca a compreensdo de que indicadores
educacionais sao instrumentos de regulacdo, planejamento e defesa de direitos, e
nao apenas mecanismos de controle administrativo.

Como limites, reconhece-se que a pesquisa se concentrou em um recorte
institucional especifico, até mesmo pelo tempo de um Mestrado e da prépria
densidade do tema a ser investigado, ndo abrangendo a totalidade das escolas nem
incorporando a perspectiva dos alunos e familias, o que abre possibilidades para
investigagcbes futuras. Recomenda-se, assim, o aprofundamento de estudos sobre
os determinantes sociais do abandono escolar, os impactos pedagdgicos da
reprovacéo reiterada e as trajetérias dos alunos em distorgdo idade-classe, bem
como analises comparativas entre provincias angolanas, considerando os resultados
de implementacdo do PAE, inclusive.

Isso porque a pesquisa permite concluir que a superagcdo dos desafios do
fluxo escolar em Cabinda exige mais do que aprimoramentos técnicos: demanda a
consolidagdo de uma governanga educacional orientada por direitos, sustentada por
dados qualificados, dialogo interinstitucional e compromisso politico com a inclusao,
a equidade e a qualidade da educacdo. O PAE apresentado constitui, nesse sentido,

um passo concreto e viavel na direcdo de um sistema educacional mais justo,
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responsivo e alinhado aos compromissos nacionais e internacionais assumidos pelo

Estado angolano.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente dissertacdo teve como objetivo compreender de que maneira a
analise e a apropriacdo dos dados de fluxo escolar podem contribuir para a melhoria
da qualidade da educagao nas escolas da Provincia de Cabinda, tomando como
eixo analitico os indicadores de abandono, reprovagcao e distor¢gao idade-classe. O
foco do estudo consistiu em examinar como esses dados sao produzidos, circulam e
sdo apropriados — ou deixam de ser apropriados — no ambito da gestdo
educacional provincial, municipal e escolar, considerando as condi¢gboes
institucionais, técnicas e culturais que favorecem ou dificutam seu uso como
instrumento de tomada de decisao.

A investigacdo evidenciou fragilidades estruturais que comprometem a
conversao dos dados em agdes pedagodgicas e administrativas efetivas, entre as
quais se destacam: a auséncia de rotinas sistematicas de analise pedagdgica,
devolutivas inconsistentes as escolas, insuficiéncia de formacao técnica das
equipes, fragilidade dos instrumentos de monitoramento e desarticulagdo entre os
niveis provincial, municipal e escolar. Ao mesmo tempo, os achados revelaram que
os indicadores de fluxo escolar extrapolam sua dimenséo técnica, configurando-se
como marcadores normativos da efetivagao do direito a educagao, conforme previsto
nos marcos legais nacionais e nos compromissos internacionais assumidos por
Angola.

Os resultados empiricos confirmam o pressuposto central da pesquisa: a
fratura entre a producdo e o uso dos dados constitui um dos principais entraves a
gestdo educacional em Cabinda, com impactos diretos sobre o planejamento, o
acompanhamento das trajetérias escolares e a capacidade de intervengdo diante de
problemas persistentes como abandono, reprovagdo e distorgdo idade-classe.
Contudo, a escuta dos gestores, técnicos e dirigentes educacionais também
evidenciou potenciais relevantes — abertura ao dialogo, reconhecimento da utilidade
dos dados, disposi¢ao para formacao e valorizacdo da colaboragao interinstitucional
— que sustentam a viabilidade de mudangas estruturantes no sistema educacional
provincial.

A andlise do fluxo escolar, especialmente das taxas de reprovagao e
abandono ao longo do percurso educacional, permitiu identificar movimentos e

pontos criticos que nao se revelam plenamente em analises baseadas apenas em
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tabelas. Observou-se que a reprovagdo apresenta crescimento progressivo a partir
da 3?2 classe, mantendo-se elevada até o final do ensino basico, enquanto o
abandono se concentra nos momentos de ingresso e de transicdo no sistema
educacional, notadamente na 1% e na 9? classes. Esses padrbes reforcam a
importancia do monitoramento continuo e do controle sistematico da frequéncia
escolar como instrumentos estratégicos da gestdo educacional, capazes de orientar
intervengdes diferenciadas por etapa do percurso escolar.

Em resposta a esse diagnéstico, foi elaborado um Plano de Agdo Educacional
(PAE) composto por seis agdes integradas: (1) devolutiva técnica dos resultados da
pesquisa; (2) criagdo dos Nucleos Municipais de Estatistica Educacional; (3)
institucionalizacdo de um calendario trimestral de analise pedagogica dos
indicadores; (4) implementagdo de um sistema de devolutivas pedagodgicas com
relatorios interpretativos; (5) formacao continuada de gestores e técnicos para o uso
dos dados; e (6) realizacdo de encontros interinstitucionais de analise critica. Essas
acbes estruturam um modelo de governanga informacional baseado na
institucionalizacdo de rotinas, na mediacdo técnica qualificada e na articulagcao
cooperativa entre SPECT, SMEs e escolas.

A analise do PAE indica que as agdes propostas sao viaveis e coerentes com
as capacidades institucionais existentes, embora sua implementacdo dependa de
condigbes decisivas. Entre os fatores favoraveis destacam-se o reconhecimento, por
parte dos gestores, da necessidade de fortalecer o uso dos dados, a existéncia de
estruturas administrativas passiveis de reorganizagdo, a disposi¢cao das equipes
escolares para processos formativos e a convergéncia do PAE com as diretrizes do
Ministério da Educacéo.

Entre os principais desafios, ressaltam-se as limitagdes financeiras, a
rotatividade de quadros técnicos, as fragilidades tecnolégicas e a necessidade de
acompanhamento continuo para evitar a descontinuidade das acdes. Esses entraves
nao inviabilizam a proposta, mas demandam alocacéo estratégica de recursos,
mobilizacdo de parcerias institucionais — como UNICEF, UNESCO e Banco Mundial
— e comprometimento das liderangas provinciais € municipais.

Do ponto de vista tedrico, os achados dialogam com autores como Valentim
(2010), Lick (2000), Arellano (2017) e Lopes (2025), reafirmando que o uso dos
dados nao constitui um ato técnico isolado, mas um processo politico, formativo e

cultural. A informacdo s6 adquire valor quando € interpretada, compartiihada e
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transformada em acéo, integrando rotinas institucionais e orientando praticas de
regulacdo pedagogica e democratica. A pesquisa confirma essa perspectiva ao
demonstrar que a auséncia de mediagdo informacional adequada limita a
apropriacao critica dos indicadores e compromete a inovagao institucional.

Embora centrada em Cabinda, a pesquisa extrapola o ambito provincial e
dialoga com desafios estruturais do sistema educacional angolano. Fragilidades na
cultura de uso dos dados, insuficiéncia de mecanismos de monitoramento e
descontinuidade das devolutivas pedagdgicas também sio evidenciadas em outras
investigacbes nacionais, indicando a necessidade de uma politica nacional de
fortalecimento da gestdo educacional baseada em evidéncias, articulada pelo
Ministério da Educagao. Recomenda-se, portanto, que os resultados e proposi¢des
aqui apresentados sejam considerados em nivel nacional, contribuindo para a
formulacdo de diretrizes, instrumentos e estratégias de formagao voltadas ao
monitoramento do fluxo escolar.

No plano normativo e internacional, os achados da pesquisa alinham-se a Lei
de Bases do Sistema de Educagdo e Ensino de Angola e a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, especialmente ao Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (ODS 4), que pressupbe sistemas educacionais capazes de monitorar,
interpretar e utilizar dados de forma estratégica para assegurar acesso,
permanéncia, progressao e aprendizagem. Sob essa perspectiva, taxas elevadas de
abandono, reprovacdo e distorcdo idade-classe representam ndo apenas
ineficiéncias administrativas, mas violacdes do direito a Educacéo.

Ao articular diagnostico empirico, proposi¢cado interventiva e viabilidade
institucional, esta dissertagdo reafirma o papel da pesquisa aplicada como
instrumento de intervencdo concreta e fundamentada. O Plano de Ag¢ado Educacional
proposto reposiciona os indicadores de fluxo escolar como eixos estruturantes da
politica educacional provincial, orientando a gestdo para uma abordagem preventiva,
formativa e baseada em evidéncias. Conclui-se, assim, que a transformagao dos
dados em decisdes e das decisbes em aprendizagem constitui condi¢do essencial
para a promocao da equidade educacional e para a efetivagao do direito a educacgao
na Provincia de Cabinda e, potencialmente, em Angola como um todo.

Ao articular diagnostico empirico, proposi¢cao interventiva e viabilidade
institucional, esta dissertacdo reafirma o papel da pesquisa aplicada como

instrumento de intervengao concreta e situada na realidade educacional. As analises
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desenvolvidas e o Plano de Acdo Educacional proposto demonstram que a
qualificagdo do uso dos dados de fluxo escolar constitui condicdo essencial para
fortalecer a gestdo educacional, proteger as trajetérias escolares e promover a
equidade no acesso, na permanéncia e na aprendizagem. Contudo, a complexidade
do fendmeno investigado indica que os achados aqui apresentados ndo esgotam as
possibilidades de anadlise nem as necessidades de aprofundamento tedrico e
empirico.

Por fim, esta dissertagcdo ndo encerra o debate acerca do uso dos dados de
fluxo escolar na gestdo educacional; ao contrario, abre caminhos para novas
investigacbes que possam aprofundar e ampliar a compreensdo do tema no
contexto angolano.

Mostra-se pertinente o desenvolvimento de estudos futuros que explorem: (a)
o papel das liderangas escolares na mediagdo e interpretacdo dos dados
educacionais; (b) os impactos das devolutivas pedagdgicas na pratica docente e no
acompanhamento das aprendizagens; (c) a articulagdo entre indicadores de fluxo
escolar e resultados de aprendizagem; (d) modelos de governanga informacional
compativeis com contextos de baixa infraestrutura tecnolégica; e (e) abordagens
integradas de andlise de dados quantitativos e qualitativos voltadas a redugdo das
desigualdades de acesso, permanéncia e aprendizagem na rede escolar da
Provincia de Cabinda. Tais investigacbes podem contribuir de forma decisiva para o
aperfeicoamento das politicas educacionais angolanas e para o fortalecimento da
gestdo baseada em evidéncias.

Os resultados esperados deste estudo transcendem a melhoria da qualidade
e da tempestividade das informagdes estatisticas. Pretende-se fomentar uma cultura
institucional em que o uso pedagogico e estratégico dos dados se incorpore as
rotinas de gestdo e planejamento, ampliando a capacidade da rede escolar de
antecipar problemas, formular respostas contextualizadas e monitorar avangos de
forma continua. Nesse sentido, o Plano de Acado Educacional contribui para a
promog¢ao da equidade educacional e para o aprimoramento das aprendizagens,
metas centrais da politica educacional provincial, ao reafirmar os dados de fluxo
escolar como instrumentos estratégicos de regulacdo, prevengdo e garantia do

direito a Educacéo.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS GESTORES
ESCOLARES

Prezado(a) Gestor(a) Escolar,

Meu nome ¢é Martinho Gabriel, mestrando em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Brasil. Esta
pesquisa trata da “Apropriacdo e Analise de Dados de Fluxo Escolar para a
Qualidade Educacional em Cabinda” e tem como objetivo compreender como o0s
dados escolares sao coletados, organizados e utilizados pelas escolas, além de
identificar os principais desafios enfrentados no processo de gestdo educacional.

Sua colaboragao é fundamental para que possamos analisar de forma mais
precisa como os dados de matricula, aprovagao, reprovagcao e abandono escolar
sdo tratados no ambito da gestédo escolar.

Todas as informagbes fornecidas serdo utilizadas exclusivamente para fins
académicos, preservando o anonimato e garantindo total confidencialidade. A
participagao € voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento, sem qualquer

prejuizo.

Desde ja, agradeco sua valiosa contribuicio!
Atenciosamente,
Martinho Gabriel

Parte | — Perfil do Respondente

Sexo: () Masculino () Feminino

1. Idade:
() Até 24 anos
() De 25 a 30 anos
() De 31 a35anos
() De 36 a 40 anos
() De 41 a45 anos
(
(

) De 46 a 50 anos
) Mais de 50 anos



Nivel de ensino da escola:

() Ensino Primario

Localizagao da escola:

() Urbana () Suburbana

() Ensino Secundario () Ambos

2. Ha quanto tempo trabalha no setor educacional?

) Até 1 ano

) De2 a5 anos

) De 6 a 10 anos

) De 16 a 20 anos
) De 21 a 25 anos

) Mais de 25 anos

(
(
(
()De11 a 15 anos
(
(
(

3. Ha quanto tempo é gestor escolar?

) Até 1 ano

) De2 a5 anos

) De 6 a 10 anos

) De 16 a 20 anos
) De 21 a 25 anos

) Mais de 25 anos

(
(
(
()De11 a 15 anos
(
(
(

Instrucdes:
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Para cada afirmacao (assertiva) deste primeiro bloco, marque a alternativa relativa

a frequéncia que melhor representa sua opinido:

Assertivas

Nunca

Raramente

Eventualmente

Frequentemente

Muito
Frequentemente

A Secretaria
Provincial coleta
dados de matricula

A Secretaria
Provincial coleta
dados de aprovacao

A Secretaria
Provincial coleta
dados de reprovacao
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A Secretaria
Provincial coleta
dados de abandono

A Secretaria
Municipal coleta
dados de matricula

A Secretaria
Municipal coleta
dados de aprovacéo

A Secretaria
Municipal coleta
dados de reprovacao

A Secretaria
Municipal coleta
dados de abandono

A escola coleta dados
de matricula

A escola coleta dados
de aprovacao

A escola coleta dados
de reprovacao

A escola coleta dados
de abandono

Os resultados de
fluxo escolar sao
discutidos em
reunides com
representantes da
Secretaria Provincial
de Educacao

Os resultados de
fluxo escolar sao
discutidos em
reunides com
representantes da
Secretaria Municipal
de Educacéo

Os resultados de
fluxo escolar sao
discutidos com os
profissionais da
escola.

Recebo relatérios de
fluxo escolar
recebidos da
Secretaria Provincial.

Recebo relatorios de
fluxo escolar
recebidos da
Secretaria Municipal.

Recebo orientacéo da
Secretaria Provincial
para analise dos
dados de fluxo
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escolar

Recebo orientacéo da
Secretaria Municipal
para analise dos
dados de fluxo
escolar

A Secretaria
Provincial de
Educacéao analisa os
dados de matricula

A Secretaria
Provincial de
Educacéo analisa os
dados de aprovacéo

A Secretaria
Provincial de
Educacgéo analisa os
dados de reprovagcdo

A Secretaria
Provincial de
Educacéao analisa os
dados de abandono

A Secretaria
Municipal de
Educacédo analisa os
dados de matricula

A Secretaria
Municipal de
Educacgédo analisa os
dados de aprovacéo

A Secretaria
Municipal de
Educacéao analisa os
dados de reprovacao

A Secretaria
Municipal de
Educacéo analisa os
dados de abandono

Analiso as taxas de
matricula

Analiso as taxas de
aprovacao

Analiso as taxas de
reprovacao

Analiso as taxas de
abandono

Os dados de fluxo
escolar sdo discutidos
em reunioes
pedagdgi-cas com
coordenadores.
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Os resultados de
fluxo escolar sao
discutidos em
reunides pedagogicas
com professores.

Para cada afirmagéo (assertiva) deste segundo bloco, marque a alternativa

relativa a concordancia que melhor representa sua opinido:

Assertivas

Discordo

Mais discordo
que concordo

Mais concordo
que discordo

Concordo

Percebo uma articulagcao entre
a Secretaria Municipal e a
Secretaria Provincial para o
uso de dados de fluxo escolar

Tenho ciéncia de como os
dados de fluxo escolar do
municipio se alinham as
metas do Plano Provincial de
Educacao

Tenho ciénciade como os
dados de fluxo escolarda
escola se alinham as metas
do Plano Provincial de
Educacéao

Os dados de fluxo escolar
orientam decisbes sobre
politicas provinciais de
educacéo

Os dados de fluxo escolar
orientam decisdes sobre
politicas municipais de
educacéao

A partir dos dados de fluxo
escolar oriento agdes na
escola, como gestor

Os dados de fluxo escolar
estdo organizados e
acessiveis para consulta
externa

Os dados de fluxo escolar
estdo organizados e
acessiveis para consulta
interna

A Secretaria Provincial
incentiva o uso dos dados de
fluxo escolar pela escola

A Secretaria Municipal
incentiva o uso dos dados de
fluxo escolar pela escola

Incentivo o uso dos dados de
fluxo escolar pela escola
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A Secretaria provincial
acompanha o uso dos dados
de fluxo escolar pela escola

A Secretaria Municipal
acompanha o uso dos dados
de fluxo escolar pela escola

Acompanho o uso dos dados
de fluxo escolar pela escola

Recebo orientacdo da
Secretaria Provincial para
analise dos dados de fluxo
escolar

Recebo orientagéo da
Secretaria Municipal para
analise dos dados de fluxo
escolar

Recebo suporte da Secretaria
Provincial para analise dos
dados de fluxo escolar

Recebo suporte da Secretaria
Municipal para analise dos
dados de fluxo escolar

Oferego Suporte para a escola
analisar os dados de fluxo
escolar

A escolarecebe orientacdes
claras da Secretaria Provincial
sobre preenchimento de
relatorios de fluxo escolar

A escolarecebe orientacdes
claras da Secretaria Provincial
sobre envio de relatérios de
fluxo escolar

A escolarecebe orientagdes
claras da Secretaria Municipal
sobre preenchimento de
relatérios de fluxo escolar

A escolarecebe orientacdes
claras da Secretaria Municipal
sobre envio de relatérios de
fluxo escolar

Oriento a escola sobre como
preencher os relatérios de
fluxo escolar

A escolarecebe devolutivas
da Secretaria Provincial com
interpretacao técnica dos
dados de fluxo escolar

A escolarecebe devolutivas
da Secretaria Provincial com
interpretacéo pedagoégica dos
dados de fluxo escolar

A escolarecebe devolutivas
da Secretaria Municipal com
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interpretacao técnica dos
dados de fluxo escolar

A escolarecebe da Secretaria
Municipal devolutivas com
interpretacéo pedagdégica dos
dados de fluxo escolar

Estruturo devolutivas com
interpretacao técnica dos
dados de fluxo escolar para a
escola

Estruturo devolutivas com
interpretacéo pedagoégica dos
dados de fluxo escolar para a
escola

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
administrativo da Secretaria
Provincial de Educacgéo

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
pedagogico da Secretaria
Provincial de Educagao

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
administrativo da Secretaria
Municipal de Educacéao

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
pedagdgico da Secretaria
Municipal de Educacéo

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
administrativo da escola

Os dados de fluxo escolar
orientam o planejamento
pedagdgico da escola

A Secretaria Provincial usaos
dados para identificar
turmas/classes com maior
risco de reprovagao ou
abandono e acionar
estratégias pedagodgicas
especificas

A Secretaria Provincial usa os
dados para identificar
disciplinas os com maior risco
de reprovagao ou abandono e
acionar estratégias
especificas

A Secretaria Municipal usa os
dados para identificar turmas
/classes com maior risco de
reprovagao ou abandono e
acionar estratégias
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especificas

A Secretaria Municipal usa os
dados para identificar
disciplinas com maior risco de
reprovacao ou abandono e
acionar estratégias
especificas

A escola usa os dados para
identificar turmas /classes com
maior risco de reprovagao ou
abandono e acionar
estratégias especificas

A escola usa os dados para
identificar disciplinas com
maior risco de reprovagao ou
abandono e acionar
estratégias especificas

O suporte da Secretaria
Provincial é suficiente para o
tratamento técnico dos dados
no nivel da escola

O suporte da Secretaria
Municipal é suficiente para o
tratamento técnico dos dados
no nivel da escola

Consigo realizar o tratamento
técnico dos dados de fluxo
escolar no nivel da escola

O suporte da Secretaria
Provincial é suficiente para o
tratamento pedagogico dos
dados no nivel da escola

O suporte da Secretaria
Municipal é suficiente para o
tratamento pedagdgico dos
dados no nivel da escola

Consigo realizar o tratamento
pedagdgico dos dados no
nivel da escola

A comunidade escolar
participa (conselho, pais) na
leitura e uso dos dados de
fluxo escolar

Existe uma cultura de uso de
dados de fluxo escolar na
Secretaria Provincial de
Educacéio

Existe uma cultura de uso de
dados de fluxo escolar na
Secretaria Municipal de
Educacao

Existe uma cultura de uso de
dados de fluxo escolar na
gestdo escolar
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A escola participou
recentemente de formagdes
sobre analise e uso dos dados
de fluxo escolar

Ha algo que gostaria de falar sobre os dados de fluxo escolar (matricula, aprovagao,
reprovacao e abandono) nao abordado nas assertivas?




195

APENDICE B - ROTEIRO DE QUESTIONARIO DIRIGIDO AOS SECRETARIOS
MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Prezado(a) Secretario(a) Municipal,

Meu nome ¢é Martinho Gabriel, mestrando em Gestdo e Avaliagcdo da
Educagdo Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Brasil. Esta
pesquisa, intitulada “Apropriacdo e Anadlise de Dados de Fluxo Escolar para a
Qualidade Educacional em Cabinda”, tem como objetivo compreender como os
dados escolares sado coletados, organizados, analisados e utilizados no ambito
municipal, identificando desafios e estratégias que podem contribuir para o
fortalecimento da gestdo educacional.

A Secretaria Municipal da Educacdo desempenha papel essencial na
mediacao entre escolas e Secretaria Provincial, especialmente no tratamento das
informacdes sobre matricula, aprovacao, reprovagao e abandono escolar. Assim,
sua participagdo é fundamental para que possamos compreender como os dados
tém orientado politicas e praticas no nivel municipal.

As informagdes fornecidas serao utilizadas exclusivamente para fins
académicos, preservando o anonimato e garantindo total confidencialidade. Sua
participacao € voluntaria e pode ser interrompida a qualquer momento, sem qualquer
prejuizo.

Agradeco antecipadamente sua colaboragéo!
Atenciosamente,
Martinho Gabriel

Parte | — Perfil do Respondente

1. Sexo: () Masculino () Feminino

2. l[dade:

» Até 24 anos

* De 25 a 30 anos
* De 31 a 35 anos
* De 36 a 40 anos
* De 41 a 45 anos
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* De 46 a 50 anos

* Mais de 50 anos

3. Tempo de atuacdo no setor educacional:
* Até 1 ano

*De 2 a5anos

*De6a 10 anos

*De 11 a 15 anos

* De 16 a 20 anos

* De 21 a 25 anos

Mais de 25 anos

4. Tempo de exercicio na funcdo de Secretario Municipal:
* Até 1 ano

*De 2 a5 anos

* De 6. a 10 anos

* De 11 a 15 anos

* De 16 a 20 anos

* De 21 a 25 anos

* Mais de 25 anos

Instrugoes
Para cada afirmacéao (assertiva) deste primeiro bloco, marque a alternativa relativa

a frequéncia que melhor representa sua opiniao:

Muito

Assertivas Nunca | Raramente | Eventualmente | Frequentemente | Frequentemente

A Secretaria
Provincial coleta
dados de

matricula

A Secretaria
Provincial coleta
dados de

aprovagao

A Secretaria
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Provincial coleta
dados de

reprovacgao

A Secretaria
Provincial coleta
dados de

abandono

A Secretaria
Municipal coleta
dados de

matricula

A Secretaria
Municipal coleta
dados de

aprovagao

A Secretaria
Municipal coleta
dados de

reprovacgao

A Secretaria
Municipal coleta
dados de

abandono

A escola coleta
dados de

matricula

A escola coleta
dados de

aprovagao

A escola coleta
dados de

reprovagao

A escola coleta
dados de

abandono
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Os resultados de
fluxo escolar séo
discutidos em
reuniées com
representantes
da Secretaria
Provincial de

Educacéao

Os resultados de
fluxo escolar séo
discutidos em
reunidées na
Secretaria
Municipal de

Educacéo

Os resultados de
fluxo escolar séo
discutidos em
reunides com os
gestores

escolares

A Secretaria
Municipal orienta
a discussao dos
dados de fluxo
escolar pelos
profissionais da

escola

Recebo relatorios
de fluxo escolar
da Secretaria

Provincial

Elaboro relatérios
de fluxo escolar




199

Recebo
orientacdo da
Secretaria
Provincial para
analise dos
dados de fluxo

escolar

Oriento os
gestores
escolares na
analise dos
dados de fluxo
escolar

A Secretaria
Provincial de
Educacao analisa
os dados de
matricula

A Secretaria
Provincial de
Educagéo analisa
os dados de

aprovagao

A Secretaria
Provincial de
Educacéo analisa
os dados de

reprovagao

A Secretaria
Provincial de
Educacéo analisa
os dados de
abandono

A Secretaria
Municipal de

Educacéao analisa
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os dados de

matricula

A Secretaria
Municipal de
Educacéo analisa
os dados de

aprovagao

A Secretaria
Municipal de
Educacéo analisa
os dados de

reprovacgao

A Secretaria
Municipal de
Educacéao analisa
os dados de
abandono

As escolas sao
incentivadas a
analisar as taxas

de matricula

As escolas sao
incentivadas a
analisar as taxas

de aprovagéao

As escolas sao
incentivadas a
analisar as taxas

de reprovagao

As escolas séo
incentivadas a
analisar as taxas
de abandono
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As escolas séo
incentivadas a
analisar a discutir
os dados de fluxo
escolarem
reunides
pedagdgicas com

coordenadores

As escolas séo
incentivadas a
analisar a discutir
os dados de fluxo
escolarem
reunides
pedagdgicas com

professores

Para cada afirmacéo (assertiva) deste segundo bloco, marque a alternativa relativa

a concordancia que melhor representa sua opinido:

Assertivas ) Mais discordo Mais concordo
Discordo _ Concordo
que concordo que discordo

Percebo uma articulagéo
entre a Secretaria

Municipal e a Secretaria
Provincial para o uso de

dados de fluxo escolar

Tenho ciéncia de como
os dados de fluxo
escolar do municipio se
alinham as metas do
Plano Provincial de

Educacéao

Tenho ciénciade como

os dados de fluxo
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escolar da escola se
alinham as metas do
Plano Provincial de

Educacéo

Os dados de fluxo
escolar orientam
decisdes sobre politicas

provinciais de educagao

Os dados de fluxo
escolar orientam
decisdes saobre politicas

municipais de educagao

A partir dos dados de
fluxo escolar oriento o
gestor para agdes na

escola

Os dados de fluxo
escolar das escolas
estdo organizados e
acessiveis para consulta

externa

Os dados de fluxo
escolar estdo
organizados e acessiveis
para consulta interna dos

profissionais da escola

A Secretaria Provincial
incentiva o uso dos
dados de fluxo escolar

pela escola

A Secretaria Municipal
incentiva o uso dos
dados de fluxo escolar

pela escola

As escolas incentivam o

uso dos dados de fluxo
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escolar pela escola

A Secretaria provincial
acompanha o uso dos
dados de fluxo escolar
pela escola

A Secretaria Municipal
acompanha o uso dos
dados de fluxo escolar

pela escola

Acompanho o uso dos
dados de fluxo escolar

pelas escolas

Recebo orientacdo da
Secretaria Provincial
para analise dos dados
de fluxo escolar

Oriento os gestores
escolares para analise
dos dados de fluxo

escolar

Recebo suporte da
Secretaria Provincial
para analise dos dados
de fluxo escolar

Oferego suporte para os
gestores realizarem a
andlise dos dados de

fluxo escolar

As escolas recebem
orientagdes claras da
Secretaria Provincial
sobre preenchimento de
relatérios de fluxo

escolar

Realizo orientagdes

claras sobre envio de
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relatorios de fluxo

escolar

Realizo orientacdes
claras da Secretaria
Municipal sobre
preenchimento de
relatérios de fluxo

escolar

Envio orientagdes claras
da Secretaria Municipal
sobre envio de relatérios

de fluxo escolar

Oriento a escola sobre
como preencher os
relatérios de fluxo

escolar

As escolas recebem
devolutivas da Secretaria
Provincial com
interpretacéo técnica dos

dados de fluxo escolar

As escolas recebem
devolutivas da Secretaria
Provincial com
interpretacao
pedagodgica dos dados

de fluxo escolar

As escolas recebem
devolutivas da Secretaria
Municipal com
interpretacao técnica dos

dados de fluxo escolar

As escolas recebem da
Secretaria Municipal
devolutivas com

interpretacao
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pedagogica dos dados
de fluxo escolar

Estruturo devolutivas
com interpretacao
técnica dos dados de
fluxo escolar para a

escola

Estruturo devolutivas
com interpretacao
pedagdgica dos dados
de fluxo escolar para a

escola

Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento
administrativo da
Secretaria Provincial de

Educacéo

Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento
pedagogico da
Secretaria Provincial de

Educacéo

Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento
administrativo da
Secretaria Municipal de

Educacéo

Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento
pedagogico da
Secretaria Municipal de

Educacéo
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Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento

administrativo da escola

Os dados de fluxo
escolar orientam o
planejamento

pedagdgico da escola

A Secretaria Provincial
usa os dados para
identificar turmas/classes
com maior risco de
reprovagao ou abandono
€ acionar estratégias

pedagdgicas especificas

A Secretaria Provincial
usa os dados para
identificar disciplinas os
com maior risco de
reprovacao ou abandono
e acionar estratégias

especfficas

A Secretaria Municipal
usa os dados para
identificar turmas
/classes com maior risco
de reprovagao ou
abandono e acionar

estratégias especificas

A Secretaria Municipal
usa os dados para
identificar disciplinas
com maior risco de
reprovagao ou abandono
e acionar estratégias

especificas
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A escola usa os dados
para identificar turmas
/classes com maior risco
de reprovacgao ou
abandono e acionar

estratégias especfificas

A escola usa os dados
para identificar
disciplinas com maior
risco de reprovagcao ou
abandono e acionar

estratégias especificas

O suporte da Secretaria
Provincial é suficiente
para o tratamento
técnico dos dados no

nivel da escola

O suporte da Secretaria
Municipal é suficiente
para o tratamento
técnico dos dados no

nivel da escola

A gestao escolar
consegue realizar o
tratamento técnico dos
dados de fluxo escolar

no nivel da escola

O suporte da Secretaria
Provincial é suficiente
para o tratamento
pedagdgico dos dados

no nivel da escola

O suporte da Secretaria
Municipal é suficiente
para o tratamento

pedagdgico dos dados
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no nivel da escola

O suporte da gestéo
escolar é suficiente para
o tratamento pedagdgico
dos dados no nivel da

escola.

A comunidade escolar
participa (conselho, pais)
na leitura e uso dos

dados de fluxo escolar.

Existe uma cultura de
uso de dados de fluxo
escolar na Secretaria

Provincial de Educagao

Existe uma cultura de
uso de dados de fluxo
escolar na Secretaria

Municipal de Educacao

Existe uma cultura de
uso de dados de fluxo
escolar na gestéao

escolar

A escola participou
recentemente de
formacgdes sobre analise
e uso dos dados de fluxo

escolar

Ha algo que gostaria de falar sobre os dados de fluxo escolar (matricula, aprovagao,

reprovacéo e abandono) ndo abordado nas assertivas?
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTADIRIGIDO AO SECRETARIO
PROVINCIAL DE EDUCAGAO

Instrumento de Pesquisa para o Secretario Provincial da Educagao

Prezado Secretario Provincial da Educacao,

Meu nome é Martinho Gabriel, mestrando em Gestao e Avaliacdo da Educacao
Publica pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Brasil. Estou
desenvolvendo a pesquisa intitulada: “Apropriacdo e Anadlise de Dados de Fluxo
Escolar para a Qualidade Educacional em Cabinda”, cujos objetivos séao
compreender como os dados escolares de matricula, aprovagao, reprovacao e
abandono sdo organizados, analisados e utilizados nos diferentes niveis da gestao
educacional, com énfase na esfera provincial.

A Secretaria Provincial da Educagdo exerce papel estratégico na formulagdo de
politicas publicas e na orientacdo técnica aos municipios e escolas. Assim,
compreender a forma como os dados de fluxo escolar sdo tratados nesse nivel é
essencial para identificar potencialidades, limitacbes e estratégias de
aperfeicoamento.

Todas as informagbes fornecidas terdo carater estritamente académico, sendo
tratadas com confidencialidade e anonimato. A participacdo € voluntaria, podendo
ser interrompida a qualquer momento, sem qualquer prejuizo.

Desde ja agradeco sua valiosa colaboragao.

Atenciosamente,
Martinho Gabiriel
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Roteiro de Entrevista
Trajectéria e Experiéncia

1. Poderia relatar sua trajetoria na area educacional e sua experiéncia com a
gestao de dados escolares em Cabinda?

2. O que entende por “dados de fluxo escolar’ e como avalia a importancia deles
para a gestao provincial?

Eixo 1 — Coleta e Organizagao dos Dados

1. Como a Secretaria Provincial coleta, valida e consolida, de forma periddica, os
dados de matricula, aprovacao, reprovagao e abandono escolar dos municipios?
2. Quais padrdes, prazos e instrumentos (sistemas, fichas, plataformas digitais)

sao utilizados para padronizar o envio desses dados pelas escolas e municipios?

Eixo 2 — Analise e Monitoramento

3. De que modo a Secretaria Provincial analisa as taxas de aprovagao,
reprovagao e abandono por municipio e define prioridades de intervencao?

4. Que mecanismos de monitoramento (trimestral, semestral, anual) sao
utilizados para acompanhar a evolugdo desses indicadores de fluxo escolar?

5. Quais sado os principais desafios enfrentados (qualidade, consisténcia,
infraestrutura ou capacidade técnica) para andlise dos dados e quais estratégias

estdo sendo desenvolvidas para supera-los?

Eixo 3 — Uso dos Dados para Gestao e Decisao

6. Como os resultados de fluxo escolar sdo devolvidos aos municipios e escolas?
Séao produzidos relatérios com interpretagao técnica e pedagdgica?

7. Em que medida os indicadores de fluxo escolar subsidiam metas do Plano
Provincial de Educagao e decisdes sobre alocagao de recursos, distribuigao de
professores e acompanhamento técnico?

8. De que forma a Secretaria Provincial prioriza e apoia tecnicamente os

municipios com piores indicadores de fluxo escolar?
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9. Existem articulagbes com outras politicas publicas (transporte, alimentagéo
escolar, assisténcia social, saude) fundamentadas nos dados de abandono ou
reprovacao? Poderia dar exemplos?

10. Que acdes de formacido e capacitagdo sobre andlise e uso dos dados de
fluxo escolar sao ofertadas a gestores municipais e escolares?

11. Existem iniciativas de transparéncia e participagdo (como conselhos
escolares, audiéncias publicas ou diwlgagdo de boletins) em relagdo aos
indicadores de fluxo escolar?

12. Quais expectativas a Secretaria Provincial possui em relagdo aos municipios
e escolas para aprimorar o uso dos dados de fluxo escolar no curto e médio

prazos?
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APENDICE D - MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDOA SERUTILIZADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Gostariamos de convidar vocé a participar como woluntario (a) da pesquisa APROPRIAGAO
E ANALISE DE DADOS DE FLUXO ESCOLAR PARA A QUALIDADE DE EDUCAGAO EM
CABINDA APROPRIAGAO E ANALISE DE DADOS DE FLUXO ESCOLAR PARA A QUALIDADE
DE EDUCAGAO EM CABINDA. O motivo que nos leva a realizar esta pesquisa é a necessidade de
compreender como os dados de fluxo escolar sido coletados, analisados e utilizados na gestao
educacional, a fim de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino na provincia de
Cabinda. Nesta pesquisa pretendemos investigar os desafios e oportunidades no uso de dados

educacionais para a formulagdo de politicas educacionais mais eficazes.

Caso wocé concorde em participar, vamos fazer as seguintes atividades com vocé: aplicagao
de um questionario para levantar informagdes sobre a gestio dos dados escolares e uma
entrevista semiestruturada para aprofundar a compreensao sobre os desafios enfrentados no
uso desses dados na tomada de decisdo. Esta pesquisa tem alguns riscos, que sdo: possiveis
desconfortos ao responder as perguntas. Mas, para diminuir a chance desses riscos acontecerem,
garantimos que todas as respostas serdao tratadas com sigilo e anonimato, sendo utilizadas
exclusivamente para fins académicos. A pesquisa pode ajudar na possibilidade de
aprimoramento das praticas de gestdo educacional e o desenvolvimento de estratégias mais
eficazes para o uso dos dados de fluxo escolar. Esperamos que os resultados possam
subsidiar gestores e formuladores de politicas publicas na implementagdao de melhorias na

educacgao.

Para participar deste estudo wocé nao vai ter nenhum custo, nem recebera qualquer
vantagem financeira. Apesar disso, se vocé tiver algum dano por causadas atividades que fizermos
com vocé nesta pesquisa, vocé tem direito a buscar indenizagdo. Vocé tera todas as informagdes que
quiser sobre esta pesquisa e estara liwve para participar ou recusar-se a participar. Mesmo que vocé
queira participar agora, wcé pode wltar atras ou parar de participar a qualquer momento. A sua
participagdo € wluntaria e o fato de ndo querer participar ndo vai trazer qualquer penalidade ou
mudanga na forma em que vocé é atendido (a). O pesquisador ndo vai diwligar seu nome. Os
resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando finalizada. Se nome ou o material que
indique sua participagdo nao sera liberado sem a sua permissado. Vocé nao sera identificado (a) em

nenhuma publicagéo que possa resultar.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas Vias originais, sendo que uma
sera arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra sera fornecida a vocé. Os dados coletados na
pesquisa ficardo arquivados com o pesquisador responsawvel por um periodo de 5 (cinco) anos.

Decorrido este tempo, o pesquisador avaliara os documentos para a sua destinagao final, de acordo
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com a legislagdo vigente. Os pesquisadores tratardo a sua identidade com padres profissionais de

sigilo, atendendo a legislagao brasil

ira (Resolugao N° 466/12 do Conselho Nacional de Saulde), utilizando as informagdes
somente para os fins académicos e cientificos. Declaro que concordo em participar da pesquisa e que

me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas duvidas.

Cabinda, de de 2025.

Assinatura do Participante

Assinatura do (a) Pesquisador (a)

Nome do Pesquisador Responsavel:
Campus Universitario da UFJF
Faculdade/Departamento/Instituto:
CEP: 36036-900

Fone:

E-mail:

Rubrica do Participante de pesquisa ou
responsavel:
Rubrica do

pesquisador:
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APENDICE E — QUESTIONARIOS ESTRUTURADOS PARA AVALIAGAO DO PAE

Questionario 1 — Diretores Escolares
Obijetivo: Avaliar a percepgao dos diretores sobre o impacto das agbes do
PAE na gestao escolar, no uso de dados e na melhoria das praticas pedagdgicas.
Escala Likert (1 a 5): 1 = Discordo totalmente | 2 = Discordo | 3 = Neutro |4 =

Concordo | 5 = Concordo totalmente

PARTE A - DADOS GERAIS

1. Municipio:

2. Escola:

3. Tempo de experiéncia na fungdo: ( )<5anos ( )5-10 ( )>10

PARTE B — USO DOS DADOS NA ESCOLA

Assertivas 1 2 3 4 5

1. Os indicadores de fluxo escolar passaram a
. ) ) . O O O O O
ser discutidos com maior frequéncia na escola

2. A escola utiliza os dados para identificar
problemas pedagdgicos

3. Os relatdrios interpretativos enviados pela
SME séo claros e uteis

4. As devolutivas pedagogicas ampliaram a
compreensao da equipe sobre os indicadores
5. Houve melhoria na tomada de decisdes
com base em evidéncias

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A Parte B do questionario avalia como os diretores percebem o uso dos dados
na gestao escolar, elemento central para o éxito do PAE. As assertivas permitem
identificar o grau de institucionalizacdo da cultura de uso de dados e verificar se os
indicadores de fluxo escolar passaram a orientar praticas pedagdgicas e
administrativas.

As questbes investigam: (1) se os dados sao discutidos regularmente na
escola; (2) se sao utilizados como ferramenta diagnéstica para identificar problemas

pedagdgicos; (3) a clareza e utilidade dos relatérios interpretativos enviados pelas
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SMEs; (4) a contribuicdo das devolutivas para ampliar a compreensdo dos
indicadores pela equipe; e (5) se houve melhoria na tomada de decisées com base
em evidéncias.

Em conjunto, essas assertivas mensuram a capacidade da escola de
transformar dados em acgdes concretas, revelando avangos ou desafios na
consolidacdo de uma gestdo orientada por evidéncias. Os resultados alimentam o
sistema de monitoramento do PAE e subsidiam ajustes necessarios para fortalecer

praticas escolares mais analiticas, preventivas e eficazes.

PARTE C - ACOES DO PAE

Assertivas 1 2 3 4 5

6. As formagbes contribuiram para
qualificar minha  compreensdo dos|O O O O O

indicadores

7. Os nucleos municipais tém apoiado a

escola no uso dos dados

8. Os encontros interinstitucionais

favoreceram a troca de experiéncias

9. O PAE ajudou a estruturar melhor o

planejamento escolar

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

A Parte C do questionario tem por objetivo avaliar a percepgédo dos diretores
escolares sobre o impacto das principais agbes estruturantes do PAE na gestao
pedagdgica. As assertivas permitem verificar se os processos formativos, o apoio
técnico, os espagos de articulagdo interinstitucional e as ferramentas de
planejamento tém produzido mudangas efetivas na pratica escolar.

A primeira assertiva analisa se as formagdes contribuiram para ampliar a
compreensdo dos indicadores de fluxo escolar, elemento central para decisdes
baseadas em evidéncias. A segunda verifica se os Nucleos Municipais de Estatistica
Educacional estdo cumprindo seu papel de apoiar as escolas no uso dos dados,
garantindo suporte técnico continuo. A terceira assertiva examina se os encontros

interinstitucionais favoreceram a circulacédo de experiéncias e o aprendizado coletivo
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entre escolas, SMEs e SPECT. Por fim, a quarta busca identificar se o PAE
contribuiu para tornar o planejamento escolar mais estruturado, coerente e alinhado
aos desafios revelados pelos dados.

Em conjunto, essas assertivas permitem mensurar o impacto direto das agdes
do PAE na rotina de gestdo das escolas, oferecendo informagdes essenciais para o

monitoramento, ajustes e aperfeicoamento da politica educacional na provincia.

Parte D — Questdes Abertas
10. Quais mudangas vocé percebe na escola apos a implementagao do PAE?
11. Quais foram os principais desafios enfrentados?

12. Que sugestdes vocé daria para aprimorar o PAE?

A Parte D reune trés questdes abertas que complementam a avaliagao
quantitativa, permitindo captar percepcdes mais profundas dos diretores sobre a
implementacdo do PAE. A questdo 10 busca identificar mudangas concretas
observadas na escola apds o inicio das acdes, oferecendo pistas sobre impactos
reais do plano na gestao e na pratica pedagogica.

A questdo 11 explora os principais desafios enfrentados, permitindo
reconhecer limitagdes estruturais, técnicas ou organizacionais que podem influenciar
a efetividade do PAE. Ja a questdo 12 abre espaco para sugestdes de melhoria,
favorecendo a participagdo dos gestores na construgcdo e no aprimoramento
continuo da politica educacional. Em conjunto, essas questdbes enriquecem o
monitoramento e a avaliagdo do PAE ao ampliar a compreensao sobre seus efeitos,

desafios e possibilidades de aperfeicoamento.
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APENDICE F — REFLEXIVOS DA ESCOLA (COORDENADORES
PEDAGOGICOS)

Objetivo: Avaliar o impacto das agdes do PAE na pratica pedagdgica e na
cultura de uso dos dados pelos professores.
Escala Likert (1 a 5): 1 = Discordo totalmente | 2 = Discordo | 3 = Neutro |4 =

Concordo | 5 = Concordo totalmente

Quadro A.2 — Questionario para Coordenadores Pedagodgicos

Assertivas 1 2 3 4 5

1. As devolutivas pedagdgicas passaram a
orientar melhor o trabalho docente

2. Os relatorios interpretativos facilitaram a
leitura dos dados de fluxo

3. A pauta-padréao das reunides trimestrais
contribuiu para analises mais profundas

4. As formagdes ampliaram minha
capacidade de interpretar indicadores

5. Os dados ajudaram a identificar
necessidades de intervencdo pedagodgica
6. Os professores demonstram maior
engajamento na discusséo dos O O O O O
indicadores

7. A escola passou a construir planos de
acao mais consistentes

8. Ha maior articulagdo entre dados,
praticas e resultados

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O O U O U

O Quadro A.2 apresenta assertivas destinadas aos coordenadores
pedagogicos, atores essenciais na mediacdo entre a interpretacdo dos dados
educacionais e a pratica docente. O instrumento, estruturado em escala Likert,
permite avaliar de forma sistematica o impacto das agcdes do PAE na cultura de uso
dos dados no ambito pedagadgico.

As assertivas distribuem-se em quatro eixos: (1) apropriagado dos dados pelos
docentes, verificando se os indicadores passaram a orientar intervengdes
pedagdgicas; (2) clareza e utilidade das devolutivas, avaliando a qualidade dos

relatorios interpretativos e da pauta-padrdo das reunides; (3) desenvolvimento
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profissional, medindo a contribuicdo das formacdes para ampliar a capacidade
analitica dos coordenadores; e (4) mudangas organizacionais, examinando
engajamento docente, consisténcia dos planos de agao e articulagédo entre dados,
praticas e resultados.

O questionario cumpre fungdo diagnostica e formativa, permitindo identificar
avancos e fragilidades na implementagdo do PAE. Os resultados gerados por esse
instrumento alimentardo o sistema de monitoramento e avaliagdo, contribuindo para
ajustes continuos e para a consolidacédo de uma gestdo pedagdgica orientada por

evidéncias.

Questdes Abertas

9. Como vocé avalia a qualidade das devolutivas realizadas na escola?

10. De que forma os dados passaram a influenciar o planejamento
pedagdgico?

Quais acdes devem ser priorizadas para melhorar os resultados?

As questdes abertas destinadas aos coordenadores pedagdgicos tém como
finalidade aprofundar a compreensao qualitativa sobre a implementagcao do PAE no
ambiente escolar, especialmente no que diz respeito ao uso pedagogico dos dados e
a mediacao realizada entre docentes, direcdo e SME/SPECT.

A questao 9 busca captar a percepcédo dos coordenadores sobre a qualidade
das devolutivas realizadas na escola, permitindo identificar o grau de clareza,
pertinéncia e eficacia das orientacdes recebidas. Essa avaliacido é essencial para
verificar se o sistema de devolutivas pedagogicas, previsto na Agdo 4 do PAE, tem
cumprido seu papel de apoiar a leitura critica e a tomada de decisdes pedagogicas.

A questdao 10 explora de que maneira os dados passaram a influenciar o
planejamento pedagdgico, permitindo compreender se houve mudanga na forma
como a escola identifica problemas, define estratégias de intervengdo e organiza o
trabalho docente. Essa pergunta evidencia a capacidade da equipe pedagdgica de
transformar indicadores em agdes concretas, elemento central para a consolidagao
de uma gestao escolar baseada em evidéncias.

Por fim, a questao 11 solicita que os coordenadores indiquem quais acdes
devem ser priorizadas para melhorar os resultados. As respostas permitem

identificar demandas emergentes, necessidades de formagao, ajustes no sistema de
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devolutivas ou fragilidades estruturais ainda nédo superadas. Trata-se de um
componente fundamental para retroalimentar o processo de monitoramento e
orientar o aperfeicoamento do PAE.

Em conjunto, essas questbes abertas ampliam a compreensdo sobre o
impacto pedagdgico do PAE, permitindo analises mais profundas e contextualizadas

que nao podem ser captadas apenas por indicadores quantitativos.
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APENDICE G — TECNICOS DAS SMES

Objetivo: Avaliar a atuagdo dos técnicos na analise, interpretacdo e

devolutiva dos dados apos a implantagao do PAE.
Escala Likert (1 a 5): 1 = Discordo totalmente | 2 = Discordo | 3 = Neutro | 4 =

Concordo | 5 = Concordo totalmente

Quadro A.3 — Questionario para Técnicos das SMEs

Assertivas 1 2 3 4 5

1. Recebi formacao suficiente para
analisar e interpretar indicadores

2. Consigo elaborar relatérios
interpretativos com maior seguranca

3. As escolas respondem de forma mais
estruturada as devolutivas

4. Os encontros interinstitucionais
ampliaram minha compreensao dos dados
5. O nucleo municipal esta funcionando
adequadamente

6. As ferramentas de monitoramento
facilitam o acompanhamento das escolas

7. O PAE fortaleceu a articulagao entre
SME e SPECT

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

(| O (| (| (|

O Quadro A.3 avalia a percepcao dos técnicos das Secretarias Municipais de
Educacdo sobre sua atuagcdo no ambito do PAE, considerando sua fungao
estratégica na analise, consolidacdo e devolugdo dos dados educacionais as
escolas e a SPECT. As assertivas investigam se as formacdes ampliaram sua
capacidade de interpretar indicadores, se conseguem elaborar relatdrios
interpretativos com maior seguranga e se as escolas passaram a responder de
forma mais estruturada as devolutivas.

O instrumento também avalia o funcionamento dos Nucleos Municipais de
Estatistica, a utilidade das ferramentas de monitoramento e o impacto dos encontros
interinstitucionais no aprofundamento das analises. Por fim, mede o fortalecimento

da articulagao institucional entre SMEs e SPECT.
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Em conjunto, as assertivas permitem identificar avangos técnicos e
organizacionais decorrentes do PAE, além de apontar fragilidades que exigem
ajustes para garantir a consolidagdo de uma gestdo municipal orientada por

evidéncias.

Questoes Abertas

8. Quais dificuldades vocé enfrenta na execugdo das agdes do PAE?
9. Que melhorias sugere para aumentar a efetividade dos relatérios?
10. O que foi mais significativo para sua pratica técnica?

As questbes abertas deste instrumento tém como finalidade captar
percepcdes qualitativas dos técnicos municipais sobre sua experiéncia na
implementacdo do PAE, permitindo compreender fatores que nao emergem
plenamente nas assertivas fechadas. Elas fornecem informacdes essenciais para o
aprimoramento das agdes e para o fortalecimento da gestdo municipal dos dados
educacionais.

A questao 8 busca identificar as principais dificuldades enfrentadas pelos
técnicos na execugao das agdes do PAE, como limitagdes tecnoldgicas, sobrecarga
de trabalho, fragilidades na formacao, insuficiéncia de dados ou desafios na
articulagdo com as escolas. As respostas possibilitam diagnosticar entraves
operacionais e institucionais que podem comprometer a efetividade do plano.

A questao 9 solicita sugestdes para aprimorar a qualidade e a utilidade dos
relatérios interpretativos. Essa contribuicdo é fundamental, pois esses relatérios
constituem um instrumento central de devolutiva e apoio pedagogico as escolas. As
respostas poderdo indicar necessidades de maior clareza, padronizacao,
contextualizacdo ou aprofundamento analitico.

Por fim, a questao 10 investiga o que foi mais significativo para a pratica
técnica dos respondentes. Essa pergunta permite identificar elementos formativos,
processuais ou estruturais do PAE que tiveram impacto positivo no desenvolvimento
profissional, fortalecendo  competéncias analiticas, colaborativas e de
acompanhamento técnico.

Em conjunto, essas questdes abertas enriquecem o processo de avaliagdo do

PAE ao trazer relatos e percepgdes que orientam ajustes, aperfeicoam as
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estratégias de formagdo e contribuem para a sustentabilidade da politica

educacional nos municipios.
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APENDICE H — TECNICOS DA SPECT

Objetivo: Avaliar a percepc¢ado dos técnicos da SPECT sobre os efeitos do

PAE na articulagéo entre niveis de gestdo e no uso dos dados.

Escala Likert (1 a 5): 1 = Discordo totalmente | 2 = Discordo | 3 = Neutro | 4 =

Concordo | 5 = Concordo totalmente

Quadro A.4 — Questionario para Técnicos da SPECT

Assertivas 1 2 3 4 5

1. O PAE promoveu maior integragao
entre SPECTe SMEs.

2. Houve melhoria visivel na qualidade dos
dados enviados pelos municipios.

3. A analise interinstitucional trimestral
contribuiu para decisdes mais coerentes.
4. Os Nucleos Municipais de Estatistica
melhoraram a confiabilidade das O O O O O
estatisticas.

5. Os instrumentos de monitoramento sao
adequados.

6. O PAE fortaleceu a cultura de gestéao
baseada em evidéncias.

O O U O U

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

O Quadro A4 avalia a percepcao dos técnicos da SPECT sobre os efeitos
institucionais do PAE no nivel provincial. As assertivas investigam se o plano
fortaleceu a integracédo entre SPECT e SMEs, melhorou a qualidade dos dados
enviados pelos municipios e contribuiu para decisbes mais coerentes a partir das
analises interinstitucionais trimestrais. Avaliam ainda o impacto dos Nducleos
Municipais de Estatistica na confiabilidade das informacdes produzidas, a
adequacao dos instrumentos de monitoramento e o avango da cultura de gestao
baseada em evidéncias. Em conjunto, essas respostas permitem compreender como
o PAE tem influenciado a coordenagao provincial, a consisténcia dos dados e a
consolidacdo de praticas de gestdo orientadas por evidéncias no sistema

educacional de Cabinda.
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QUESTOES ABERTAS

7. Quais mudangas mais significativas observou com o PAE?
8. Quais acbdes ainda precisam avangar?

9. Recomendacgdes para os proximos ciclos do PAE.

As questdes abertas dirigidas aos técnicos da SPECT tém como finalidade
captar percepcdes qualitativas sobre os efeitos estruturais e operacionais do PAE no
nivel provincial. Elas permitem identificar mudangas institucionais relevantes,
desafios persistentes e recomendagdes que orientem a continuidade e o
aperfeicoamento da politica publica.

A questao 7, que indaga sobre as mudangas mais significativas observadas
com o PAE, possibilita identificar transformagbes na gestdo provincial, como
melhoria da qualidade dos dados municipais, maior articulagdo com as SMEs,
fortalecimento dos nucleos de estatistica, aprimoramento dos processos de
devolutiva e maior coeréncia nas decisbes baseadas em indicadores. As respostas
ajudam a compreender em que medida o PAE provocou avangos mensuraveis na
capacidade de gestao da SPECT.

A questao 8 busca levantar as agdes do PAE que ainda precisam avangar,
permitindo mapear fragilidades, dependéncias estruturais ou lacunas técnicas que
podem comprometer a consolidacdo do plano. Os técnicos provinciais, por sua
posicao estratégica, conseguem identificar pontos criticos como inconsisténcias de
dados, dificuldades de formagédo continuada, limitagdes tecnolégicas ou
insuficiéncias nos mecanismos de monitoramento.

Por fim, a questao 9 solicita recomendacdes para os préoximos ciclos do PAE,
abrindo espago para sugestdes de aperfeicoamento do modelo adotado. As
contribuicdes dos técnicos da SPECT tém alto valor, pois podem indicar caminhos
para o fortalecimento da politica publica em nivel provincial e nacional, incluindo
melhorias nos instrumentos de coleta, novas estratégias de formagao, ampliagdo da
articulacao interinstitucional e aprimoramento dos fluxos de monitoramento.

Em conjunto, essas questbes abertas enriquecem a avaliagdo qualitativa do
PAE, permitindo compreender sua relevancia institucional, suas fragilidades e os

ajustes necessarios para sua continuidade e sustentabilidade.



APENDICE | - FLUXOGRAMA DO SISTEMA DE MONITORAMENTO E
AVALIAGAO (FORMATO TEXTUAL)
INIiCIO
!
Coleta de dados nas escolas (trimestral)
!

Envio dos dados para as SMEs

!

Nucleo Municipal consolida e valida os dados

!

Elaboracao de relatérios interpretativos (SME)

l

Devolutiva pedagdgica nas escolas

l

Elaboragéo dos relatérios reflexivos pelas escolas

!
Envio dos relatérios para SME — SPECT

l

Monitoramento trimestral (SPECT)

l

Questionarios de avaliacao para gestores, técnicos e escolas

l

Encontros interinstitucionais de analise dos dados

l

Produgéo de recomendagdes e ajustes
1

Avaliacao intermediaria (ano 1)
I

Revisao do PAE

1
Avaliacao final (2028)

!

Sustentabilidade e institucionalizagao
FIM
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