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RESUMO

O objetivo deste trabalho é elucidar e discutir os nexos das acdes desenvolvidas pelas escolas
publicas municipais, mais especificamente as das séries inicias do Ensino Fundamental de
Juiz de Fora (MG), que se configuraram nos bons resultados do IDEB. Para tanto, o
procedimento metodoldgico consistiu na anélise dos dados observados de 56 escolas nos anos
de 2007 e 2009, obtidos a partir de um levantamento realizado no sitio do INEP. Com base
nessas informacgodes, realizamos o cdlculo da varia¢do percentual do IDEB (AIDEB (%)) e,
assim, selecionamos oito escolas que apresentaram maior variacdo do indice, sendo uma
escola de cada regido geogréfica. Posteriormente, a analise qualitativa consistiu na aplicacdo
de um questionario e entrevista semiestruturada. Nesse contexto, & importante registrar que a,
partir de 2007, a Educacéo Bésica no Brasil comecou a ser monitorada pelo IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educagdo Bésica), um indicador estatistico que expressa os resultados de
rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho dos alunos (Prova Brasil). A divulgacdo dos
resultados ganhou centralidade nas discussdes sobre a qualidade da educagdo oferecida em
todo pais. Assim sendo, os resultados da pesquisa apontam a correlacdo entre as acdes
executadas pelas escolas e a consideravel evolucdo no IDEB. Por fim, acreditamos que a
contribuicdo deste estudo para a area da pesquisa em educacdo seja o enfoque no ponto de
vista do educador, tendo em vista que uma das melhores maneiras de se pesquisar a
consolidacdo de uma politica educacional, como avaliacdo externa e seus resultados, é dando

voz aqueles que de fato vivenciam o processo.

Palavras-chave: IDEB; Avaliacdo educacional; Qualidade de ensino.



ABSTRACT

The aim of this study is to elucidate and discuss the nexus of actions developed by the
municipal public schools, more specifically the initial series of elementary school in Juiz de
Fora, which is configured in the good results of the IDEB. For both, the methodological
procedure consisted in the analysis of observed data of 56 schools in the years of 2007 and
2009, obtained from a survey conducted on the site of INEP. Based on this information, we
calculate the percentage change of IDEB (AIDEB (%)) and so we have selected 8 schools that
showed greater variation of the index, being a school from each geographical region.
Subsequently, the qualitative analysis consisted in the application of a questionnaire and
semi-structured interview. In this context, it is important to register that from 2007, basic
education in Brazil began to be monitored by IDEB (basic education development index), a
statistical indicator that expresses the results of school performance (approval) and student
performance (Brazil). The dissemination of the results gained centrality in discussions about
the quality of education offered throughout the country. Thus, the search results will point out
the correlation between the actions taken by the schools and the considerable evolution in the
IDEB. Finally, we believe that the contribution of this study to the area of research in
education is the focus on the educator's point of view, considering that one of the best ways to
search the consolidation of an educational policy, as the external evaluation and its results, is

giving voice to those who actually experience the process.

Keywords: IDEB; educational assessment; quality of education.
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1 CERCANDO O PROBLEMA

1.1 A construcéo do problema

Nos Ultimos anos, os resultados das avaliagcBes externas de escolas e sistemas de
ensino da Educacdo Basica passaram a ser considerados como o principal parametro de
qualidade da educacdo no Brasil. De fato, a partir de 2005, esta questdo tornou-se mais
evidente com a instituicdo da Prova Brasil, quando, entdo, tornou-se possivel avaliar cada

sistema educacional e cada escola do pais.

Nesse contexto, Horta Neto (2010) discorre sobre trés pontos que estdo diretamente
ligados a avaliacdo educacional externa de escolas e sistemas de ensino, a saber: i) qualidade

da educacdo; ii) indicadores utilizados para medir a educacéo; e iii) prestacdo de contas.

E importante observar que melhorar a qualidade da educacdo no Brasil tem sido um
dos maiores objetivos dos sistemas de ensino e dos pesquisadores em educacdo. Contudo,
conceituar qualidade ndo é uma tarefa simples. Afinal, cada individuo pode ter sua propria
concepgdo sobre o0 assunto. No que se refere a questdo de qualidade em educacdo, Rios (2001,

p. 64), por exemplo, menciona que:

O conceito de qualidade é totalizante, abrangente, multidimensional. E social
e historicamente determinado porque emerge em uma realidade especifica de
um contexto concreto. Portanto, uma andlise critica da qualidade devera
considerar todos esses aspectos, articulando aqueles de ordem técnica e
pedagdgica aos de carater politico-ideolégico.

Nesse contexto, vale ressaltar que, mesmo entre especialistas, chegar a uma nocao do
que seja qualidade em educagdo € muito complexo. No entanto, atualmente, pelos informes
divulgados na midia, a qualidade da educacdo brasileira é definida pelos resultados das
avaliacOes externas de escolas e sistemas de ensino. Essa afirmacdo pode ser confirmada
através de uma visita ao site Educar para Crescer', no qual se verifica, pela simples

interpretacdo do IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica), se uma determinada

! Disponivel em http://educarparacrescer.abril.com.br/nota-da-escola/.


http://educarparacrescer.abril.com.br/nota-da-escola/
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escola tem ou ndo uma ‘educacdo de qualidade’. Além disso, as informagdes contidas no site

permitem comparar a nota das escolas de 5.550 cidades do Brasil.

Neste ponto, cabe a seguinte indagacdo: é possivel mensurarmos a qualidade
educacional de uma escola por um unico indicador? Em sintonia com o exposto, nao é dificil

perceber que o assunto vem gerando discussdes e interpretacdes diversas.

Para Freitas (2007), escolher apenas uma variavel, que mensura apenas o desempenho
dos alunos, para analisar a educacgéo basica, como faz o IDEB, é certamente temerario, se se
leva em conta um complexo conjunto de variaveis existentes no sistema educacional

brasileiro.

Para esse autor, implementar politicas publicas de avaliagdo, baseadas em
responsabilizacdo unilateral, conduz a divisdo de escolas para pobres e escolas para ricos.
Alerta-se, ainda, para o risco de que os sistemas de avaliacdo externa, centralizados na
Federacdo, ocultem, através de indicadores estatisticos como o IDEB, as dificuldades que as
classes populares estdo tendo para aprender no interior da escola, legitimando estratégias que
somente conduzem ao adiamento da exclusdo destas, apesar do discurso da transparéncia e

responsabilidade.

Por outro lado, para Fernandes (2009), o IDEB visa a coibir tanto a reprovacéao
indiscriminada como a prética de aprovar alunos que nada aprendem. De fato, ndo é desejavel
um sistema que reprova sistematicamente, assim como um sistema em que todos os alunos
concluam o Ensino Médio no periodo correto e aprendam muito pouco na escola. Ainda de
acordo com Fernandes (2009), raramente estudos e analises sobre qualidade educacional
combinam rendimento e desempenho. Portanto, o IDEB é um indicador educacional que
relaciona de forma positiva informagdes de rendimento escolar (aprovagédo/reprovacao) e

desempenho (proficiéncias).

De forma geral, os dois posicionamentos citados nos permitem refletir sobre a
viabilidade ou ndo dos novos sistemas de verificacdo do rendimento escolar e também nos

situam no embate existente quanto ao tema da avaliacdo externa.

Isto posto, vale esclarecer que, desde 2007, tem sido possivel acompanhar a qualidade
da Educacdo Basica no Brasil pelo IDEB. Basicamente, para cada escola, este indicador
estatistico é calculado a partir do desempenho obtido pelos alunos nas avaliagbes externas

(proficiéncias) e a taxa média de aprovagéo.
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Nessa direcdo, importa, pois, citar que a divulgacdo das notas das avaliagOes externas
(também conhecida como avaliagdes em larga escala), pautadas nos resultados do IDEB em
2007, ndo s6 chamaram a atencao pelo baixo desempenho dos alunos nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, como também trouxeram a tona o debate sobre aprovacdo e

reprovacao nas escolas publicas de todo pais.

Como ilustracdo e até mesmo para situar o leitor na problemaética do tema em quest&o,
vale registrar que, no inicio do ano 2000, dos 35,7 milhdes de alunos matriculados no Ensino
Fundamental, quase 20 milhdes estavam com dois ou mais anos de atraso escolar e, dentre
esses, 9 milhdes ja tinham mais de 15 anos de idade. (OLIVEIRA, 2002).

Em fevereiro de 2007, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP) divulgou os resultados desagregados, por rede, em cada regido,
unidade de Federacdo, municipio e escola, da primeira edi¢do da Prova Brasil e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), aplicados em novembro de 2005. Em termos de
Brasil, o IDEB foi de 3,8 nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Nas séries finais do
Ensino Fundamental, foi de 3,5, e no Ensino Médio, 3,4. Como dito anteriormente, tais
resultados revelaram indices insatisfatorios de desempenho dos alunos e, de forma geral, uma

suposta precariedade de ensino no sistema educacional brasileiro.

No ano de 2007, o Brasil obteve 4,2 pontos de média para as séries iniciais do Ensino
Fundamental e 3,5 para as séries finais e o Ensino Médio. Embora os indices relativos as
séries finais e iniciais demonstrem uma ténue melhora, o pais ainda estd muito distante dos 6
pontos, valor médio que os paises desenvolvidos que compdem a OCDE (Organizacgdo para

Cooperacao e Desenvolvimento Econémico) adotam.

Com relacdo ao ano de 2009, percebe-se que as metas de qualidade projetadas foram
cumpridas em todos os niveis de ensino: Sl (séries iniciais do Ensino Fundamental), SF

(séries finais do Ensino Fundamental), EM (Ensino Médio); e estdo mostradas na Figura 1.
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Figura 1: IDEBs observados e metas projetadas para o Brasil.

Neste ponto, convém salientar que o aumento do IDEB observado relacionado com Sl
(4,2 em 2007 — 4,6 em 2009) pode ser explicado por dois fatores: 1) aumento das notas que 0s

estudantes tiveram na Prova Brasil e 2) melhora nas taxas de aprovacao.

Analisando esses dados, cabe destacar que, também em 2007, o resultado do IDEB
para a primeira fase do Ensino Fundamental da rede pablica municipal de Juiz de Fora foi de
3,9 (numa escala de 0 a 10 estabelecida pelo INEP). Seguindo a tendéncia nacional, tal
resultado revelou que o nivel de desempenho dos alunos da rede era considerado baixo se
comparado a média dos niveis educacionais dos paises desenvolvidos, que corresponde a nota
6.

No entanto, no ano de 2009, nessa mesma fase do Ensino Fundamental, o IDEB
passou de 3,9 para 4,6, superando a meta prevista, que era de 4,1. De certa forma, nessa etapa,
0 resultado mostra uma evolucdo no desempenho e na qualidade de ensino oferecido aos

alunos pelas escolas da rede municipal de Juiz de Fora.

Aqui, vale elucidar que o municipio de Juiz de Fora, com cerca de 520 mil habitantes,
localiza-se no interior do estado de Minas Gerais, na mesorregido da Zona da Mata, e possuli
uma privilegiada localiza¢do geografica. Com uma area territorial de 1.429,875 km?, a cidade
estd proxima aos principais polos econdémicos e centros emissores da Regido Sudeste: Rio de

Janeiro (a 184 km), Belo Horizonte (a 272 km) e Sdo Paulo (a 486 km). Em relagdo a
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populacdo, é o quarto municipio mais populoso de Minas Gerais e 0 36° do Brasil. A Figura 2
apresenta a localizacdo do municipio.

<~ | REGIAO SUDESTE BRASILEIRA
’, LOCALIZAGAO DE JUIZ DE FORA

p BAHIA ¥ LEGENDA
MATO N # Capital federal
GROSSO SRS Brasilia #pp 8 Capital estadual
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MINAS GERAIS ‘
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SAO PAULO
EIRO
| i de Capncienio . Séao pa”lou ...... Rio de Janeiro _ _ _ _
SRRAMA OCEANO ATLANTICO
y oI VNN B e IBGE/GeoMINAS
1: 15000 000 Nathan Belcavello de Oliveira

Junho de 2005

Figura 2: Localizacéo de Juiz de Fora

A origem do municipio de Juiz de Fora esta intimamente ligada ao desenvolvimento
da economia mineradora e & construgdo do Caminho Novo?. Foi a primeira cidade da América
do Sul a ter uma usina hidrelétrica, o que lhe valeu a condecoragdo de ‘Farol do Continente’.
Além disso, o desenvolvimento industrial ainda lhe rendeu o titulo de ‘Manchester Mineira’,
uma referéncia a cidade inglesa que, na época, era um dos mais importantes polos industriais
do mundo. A Figura 3 ilustra o trajeto do Caminho Novo.

2 0 Caminho Novo era a estrada aberta pelo Bandeirante Garcia Rodrigues Paes no inicio do século
XVII com a finalidade de facilitar o transporte do ouro e pedras preciosas. Com a construcdo do
Caminho Novo, a distancia entre Rio de Janeiro e o interior de Minas Gerais foi reduzida, o que
levou a integragdo da Zona da Mata a economia mineradora.
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Figura 3: Caminho Novo

No que se refere aos seus indicadores sociais, segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE - 2010), Juiz de Fora apresenta indices de expectativa de vida
por volta de 72,03 (anos) e taxa de alfabetizacdo de 95,30%. O indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDH-M) do municipio é considerado elevado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Seu valor é de 0,828, sendo o 9° maior de todo
estado de Minas Gerais, 0 49° de toda a Regido Sudeste do Brasil e 0 145° de todo o Brasil.
Ainda segundo o PNUD, a cidade possui a maioria dos indicadores elevados e todos acima da

média nacional.

Considerando apenas a educacdo, o valor do indice (IDH-M) é de 0,920, enquanto o
do Brasil € 0,849. Além disso, localiza-se na cidade a Universidade Federal de Juiz de Fora
(URJF), fundada em 1960. A cidade também é atendida por outras instituicdes de ensino
superior, tais como: 1) Centro de Ensino Superior de Juiz de Fora (CES/JF); 2) Instituto
Vianna Janior; 3) Instituto Metodista Granbery; 4) Faculdade de Ciéncias Médicas e da Saude
de Juiz de Fora (SUPREMA); 5) Universidade Estacio de Sa; 6) Faculdade Doctum; 7)
Faculdade Machado Sobrinho; 8) Universidade Presidente Anténio Carlos (UNIPAC); 9)
Faculdade do Sudeste Mineiro (FACSUM); 10) Universidade Salgado de Oliveira
(UNIVERSO), entre outras.
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Programa_das_Na%C3%A7%C3%B5es_Unidas_para_o_Desenvolvimento
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Sudeste_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Federal_de_Juiz_de_Fora
http://pt.wikipedia.org/wiki/1960
http://pt.wikipedia.org/wiki/Centro_de_Ensino_Superior_de_Juiz_de_Fora
http://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Est%C3%A1cio_de_S%C3%A1
http://pt.wikipedia.org/wiki/Doctum
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Assim sendo, pesquisar sobre o desempenho das escolas publicas municipais de Juiz
de Fora (MG) a luz do IDEB é acompanhar a implementacdo de uma politica que tem sido
considerada a maior politica de avaliacdo educacional voltada para a Educacdo Bésica no

Brasil.

A proxima secdo destina-se a apresentar a justificativa e a relevancia do tema deste

estudo.

1.2 Justificativa e relevancia do estudo

Decidir sobre um tema de pesquisa para aquele que se inicia na vida académica é uma
tarefa relativamente complexa. No entanto, essa escolha pode estar ligada aos valores do
pesquisador, sua trajetoria pessoal e profissional ou a algo que para ele tenha relevancia.

Para entender a motivacdo pessoal que moveu o presente estudo, é preciso conhecer
um pouco de minha trajetoria e das crencas que minha profissdo me ofereceu. Sou graduada
em Pedagogia pela Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) e professora regente na
Educacéo Infantil e séries iniciais do Ensino Fundamental. Durante minha trajetoria docente,
lecionei nas redes municipal e particular de ensino de Juiz de Fora (MG) com uma
preocupacdo principal: o fracasso escolar gerado, na maioria das vezes, pelas altas

porcentagens de reprovacdo nas escolas publicas.

Nesse sentido, corroboro as ideias de Arroyo (2000) relativas a reflexdo de que:

Ha problemas em nossas escolas que nos perseguem como um pesadelo. Nao
ha como ignora-los, nem fugir deles. Entre os pesadelos constantes esta o
fracasso escolar. Alguém dira, mas estd quantificado: altas porcentagens de
repetentes, reprovados, defasados. O pesadelo é mais do que o que
guantificamos. (ARROYO, 2000, p. 33)

Retomando Arroyo, de fato, as altas porcentagens de reprovacdo nas escolas publicas,
principalmente dos alunos de periferia, de classes menos favorecidas € um problema maior do
que podemos imaginar. Essa afirmativa esta baseada nos dados que obtive a partir da analise
feita nos diarios de classe da escola na qual lecionava no ano de 2009. Esses dados foram

apresentados no anteprojeto de pesquisa aprovado na sele¢do do Programa de Pos-Graduagao
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em Educacdo (PPGE/UFJF) e mostraram que o indice de alunos repetentes, com dois ou mais

anos em atraso escolar, nas turmas pesquisadas, era de aproximadamente 50%.

Diante desse quadro de repeténcia, olhar a ‘escola avaliadora’ tornou-se um desafio
para meus propdésitos. Neste ponto, € importante registrar que a criacdo do IDEB, de certo
modo, incentivou as escolas a operarem com baixa taxa de reprovacgdo. Portanto, o que este
trabalho investigativo se propde a fazer é analisar as escolas publicas municipais de Juiz de
Fora (MG) da primeira fase do Ensino Fundamental que obtiveram uma variagdo positiva no

IDEB num periodo de dois anos.

A relevancia do trabalho é dupla: permite, de um lado, analisar o desempenho de
escolas publicas a luz do IDEB, um indice que tem sido considerado como indicador de
qualidade da Educacdo Basica no Brasil e, de outro, possibilita estabelecer momentos de

reflexdo para que outras escolas investiguem seus proprios desempenhos.

O préximo topico aborda os objetivos e questdes norteadoras deste estudo.

1.3 Objetivos e questdes norteadoras

Em consonancia com o exposto, 0s objetivos do presente estudo sdo:

= Elucidar as principais a¢6es adotadas pelas escolas das séries iniciais do Ensino
Fundamental da rede publica municipal de ensino de Juiz de Fora que resultaram
numa significativa evolug¢do no IDEB 2009 em relagdo ao ano de 2007;

= Verificar que representacdo o professor tem a respeito da avaliacdo e suas

funcBes e como reagem a avaliacdo externa que tem sido realizada nas escolas.

Apos discriminar os objetivos deste estudo, saltam aos olhos questdes centrais a serem

investigadas, quais sejam:

= Quais as principais acOes adotadas pelas escolas que resultaram numa

significativa evolugdo do IDEB num periodo de dois anos?

= O que o professor conhece sobre o IDEB?
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= O professor considera o IDEB um indicador de qualidade da Educacdo Basica?

= O que o professor espera da avaliagdo externa que tem sido realizada nas

escolas?

= Na opinido dos professores, a avaliacdo € uma aliada da promocéo da qualidade

da Educacao?

A seguir, apresentamos 0s pressupostos tedricos e metodoldgicos utilizados neste
trabalho.

1.4 Pressupostos tedricos e metodoldgicos

A fundamentacdo tedrica do presente estudo contempla as contribuicdes de varios
pesquisadores em educacgédo. Nesse contexto, para uma discussdo sobre avaliagdo educacional,
destacamos, dentre outros: Alicia Bonamino, Bernardete Gatti, Cipriano Luckesi, Heraldo

Vianna, Jodo Luiz Horta Neto e Jussara Hoffmann.

No que se refere aos fundamentos, problemas e perspectivas sobre o IDEB,
dialogamos com autores, como por exemplo: Antonio Ibafiez Ruiz, Creso Franco, Dermeval

Saviani, Erasto Fortes Mendonca, Luiz Carlos de Freitas e Reynaldo Fernandes.

Dado o exposto, destacamos que 0s objetivos mencionados na secdo anterior ja
indicavam a abordagem adequada para alcanca-los. Afinal, ndo se quer aqui fazer um
computo quantitativo das variagdes positivas dos resultados do IDEB nos anos de 2007 e
2009. Pretende-se registrar e problematizar a receptividade e conhecimento dos educadores
sobre o indicador proposto, assim como as acOes desenvolvidas pelas escolas que

desencadearam esse resultado positivo.

Portanto, a op¢do metodologica desse estudo deu-se em duas fases: uma quantitativa e
outra qualitativa. Inicialmente, os dados quantitativos foram obtidos a partir de um

levantamento realizado no sitio do INEP®,

3 Disponivel em www.inep.gov.br.
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De acordo com o foco da pesquisa, foram coletados no site do INEP os resultados dos
IDEBs da primeira fase do Ensino Fundamental de 56 escolas da rede publica municipal de
ensino de Juiz de Fora/MG.

Os critérios para a coleta de resultados e selecdo das instituicdes escolares foram os

seguintes:

1) Escolas com IDEBs observados nos anos de 2007 e 2009;

2) Escolas que apresentaram maior variagao percentual do IDEB nesse periodo.

Assim sendo, foram selecionadas oito escolas com maior variagdo percentual do IDEB

nos anos de 2007e 2009, sendo uma de cada regido geografica.

Posteriormente, de posse desses resultados, a analise qualitativa consistiu na aplicacdo

de um questionario e conversas com a equipe diretiva e pedagogica.

Ao todo, foram entregues 111 questionarios aos professores das turmas do 1° ao 5°

anos do Ensino Fundamental das escolas selecionadas, sendo:

29 turmas na escola da regido norte;

10 turmas na escola da regido sul;

18 turmas na escola da regido sudeste;
14 turmas na escola da regido nordeste;
13 turmas na escola da regido leste;

11 turmas na escola da regido oeste;

10 turmas escola da regido centro;

N N N S N RN

06 turmas na escola da regido rural.

Além da aplicagcdo dos questionarios, conversamos com seis diretoras, duas vice-
diretoras e quatro coordenadoras pedagdgicas, que atuaram no periodo supramencionado,
buscando entender as ac¢Oes desenvolvidas pelas escolas que culminaram no aumento do
IDEB.



22

Nesse ponto, Ludke e André (1986) ressaltam que a pesquisa qualitativa supde o
contato direto do pesquisador com o ambiente e a situagdo que estd sendo investigado,

objetivando presenciar as situagdes e 0s atores inseridos em seu ambiente natural.

Alves-Mazzotti (1999) também aponta que as investigacGes qualitativas, por sua
diversidade e flexibilidade, ndo admitem regras precisas, aplicaveis a uma ampla gama de
casos. O foco e o design devem, entdo, emergir, por um processo de indugdo, do
conhecimento do contexto e das multiplas realidades construidas pelos participantes em suas

influéncias reciprocas.

Assim sendo, o0 proximo topico apresenta a estrutura deste estudo.

1.5 Estrutura da dissertagdo

Este estudo esta estruturado em quatro capitulos.

O Capitulo 1 trata do problema e da motivacao deste trabalho. Também estabelecemos

0s objetivos, os pressupostos tedricos e metodoldgicos e as questdes norteadoras.

No Capitulo 2, discorremos sobre a avaliacdo educacional e os caminhos trilhados

para a criacdo de um sistema nacional de educacéo.

No Capitulo 3, inicialmente, apresentamos a andlise do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) e do Decreto 6.094 que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo. Em seguida, discutimos sobre a qualidade da Educacdo Béasica e 0s aspectos
conceituais do IDEB. Além do mais, apresentamos o IDEB no municipio de Juiz de Fora e a
selecdo da amostra para este estudo.

O Capitulo 4 é dedicado a analise e apresentacao dos resultados obtidos.

Por fim, este trabalho é concluido com o registro das consideraces finais e sua

contribuicdo para a area de pesquisa em educagéo.
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2 ESCOLA PUBLICA: DE AVALIADORA A AVALIADA

2.1 Avaliacao educacional: primeiras palavras

Vivemos a necessidade constante de avaliar situagdes, pessoas, conjunturas, etc. A
todo momento, avaliamos e, seguramente, “[...] desde o inicio do processo civilizatério houve

alguma forma de avaliagdo. Ousariamos dizer que a avaliagdo surgiu com o proprio homem”

(VIANNA, 2000, p.22).

Nesse panorama, Hoffmann (1991) assinala que, quando falamos em avaliacdo dos
nossos atos cotidianos, da nossa situacdo financeira, isso significa refletir para tentar melhorar
e mudar nossas vidas. Sdo acdes sem registros formais e programacdes que fazemos o tempo
todo. Tentamos vérias vezes a fim de descobrir melhores solugbes para um determinado

problema e amadurecemos a partir de algumas tentativas frustradas.

Contrariamente, no entanto, a avaliagcdo, na escola, carrega um significado muito
diferente da avaliacdo que praticamos no nosso dia a dia. Ainda segundo a autora, na escola, a
avaliacdo ocorre num tempo programado e num espago caracteristico e artificial. Luckesi
(2002, p. 84) corrobora as palavras de Hoffmann (1991) quando afirma que escolas, sistemas
de ensino e professores dizem que estdo praticando avaliacdo e, dessa forma, existem dias de
avaliacdo, praticas de avaliacdo e sistemas de avaliagdo.

Na andlise de Luckesi (2002), o ato de avaliar tem seu foco na construcdo dos
melhores resultados possiveis. Nao é classificatorio nem seletista, ao contrario, é diagndstico
e inclusivo. Em sentido oposto ao que se possa pensar, 0 ato de examinar esta centrado no
julgamento de aprovacdo ou reprovacao. Para o autor, 0 modelo de exames escolares, ainda
hoje praticados, foi sistematizado no decorrer do século XVI com o nascimento da escola
moderna. Portanto, por heranca histérica, examinamos, ao invés de avaliarmos. Somos traidos
por hébitos que ja passaram para nosso inconsciente e atuamos automaticamente, sem nos

perguntarmos sobre o verdadeiro sentido daquilo que estamos fazendo.

Contudo, pensar a avaliagdo € pensar numa pluralidade de concepgdes. O trecho a

seguir faz referéncia as muitas concepgdes de avaliagao.
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Em quase todos os encontros com professores, bem como nos relatos de
outros especialistas e pesquisadores da avaliacdo, constata-se a contradicdo
entre intencBes proclamadas e o processo efetivamente aplicado.
Certamente, tal contradicdo nasce da autocensura gerada pelo descompasso
entre uma imagem idealizada da avaliacdo — auferida em tinturas de teorias
mais atuais e progressistas — e a realidade cotidiana das escolas,
condicionadas, estruturalmente, pelo sistema de promocdo e seriacdo e,
conjuntamente, pelas péssimas condi¢fes concretas de trabalho e pelas
determinacdes dos superiores de plantdo.

Talvez por isso mesmo, surjam tantas concepc¢des de avaliagdo, sempre
vagamente implicadas nas formulacGes verbais de professores, alunos e pais,
gue a identificam com tudo que ocorre nas praticas correntes: prova, nota,
conceito, boletim, aprovacéo, reprovacao, recuperacdo, etc.

J& entre os estudiosos do tema, trava-se uma intermindvel batalha pelo
monopélio da verdade e da precisdo do conceito, surgindo também uma
variagdo conceitual na razdo direta da diversificagdo das concepgdes
assumidas. (ROMAO, 2003, p. 55)

Romé&o (2003) afirma que, se tentarmos levantar os diversos conceitos de avaliagdo,
certamente 0s encontraremos na mesma proporc¢do da de seus formuladores. Outro ponto que
merece destaque nas analises do autor é o fato de que a avaliacdo estard sempre carregada da

subjetividade de quem as formula.

Dado o exposto, cumpre ressaltar que o tema avaliagdo ndo é um fato novo no campo
educacional brasileiro. Freitas (2007, p. 7), por exemplo, enfatiza que o interesse pela
avaliacdo educacional no Brasil se iniciou na década de 1930, mesmo ndo contando como

prioridade nas discussdes e politicas realizadas.

Portanto, pelo que se tem conhecimento, o termo ‘avaliagdo educacional’ foi usado
pela primeira vez por Ralph Tyler* em 1934. A partir dai, se intensificaram as propostas de
avaliacdo de escolas e sistemas de ensino. Vale citar que Vianna (2005) considera Ralph Tyler

como o verdadeiro iniciador da avaliacdo educacional.

Além de Vianna (2005), Hoffmann (1993, p. 39) também discorre sobre a influéncia
dos estudos de Ralph Tyler na teoria da avaliacdo educacional no Brasil, especialmente apds a

divulgacdo da proposta conhecida como ‘avaliacdo por objetivos’. Tal proposta passou a ser

* O termo avaliacdo educacional entrou para o vocabulario do universo das escolas com os trabalhos
de Ralph Tyler quando este desenvolveu analises sobre uma nova concepcao de aprendizagem. O
autor percebeu a avaliagdo como um meio para se estabelecer comparagdes entre os resultados e os
objetivos educacionais. Desse modo, a avaliagdo passa a ser vista como uma atividade prética.
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referencial tedrico bésico nos cursos de professores e teve grande repercussdo no campo

educacional do pais.

Nesse contexto, Gatti (2002, p. 17) aponta a avaliacdo educacional como um campo
abrangente, indo além das teorias, processos e dos métodos especificos. Segundo a autora, 0

campo da avaliagdo educacional hoje:

Comporta subéareas, com caracteristicas diferentes: avaliacdo de sistemas
educacionais, de desempenho escolar em sala de aula, de rendimento escolar
com objetivo de macroandlises, de programas, avaliacdo institucional e auto-
avaliagdo. Admite ainda diferentes enfoques tedricos como avaliagcdo
sistémica, avaliagdo iluminativa ou compreensiva, avaliacdo participativa,
etc.

Em linha com esses autores, entende-se que a palavra avaliagdo vem sendo
mencionada e utilizada ao longo dos tempos de varias formas. Porém, no que concerne a
avaliagdo educacional, esta se iniciou com a avaliacdo em sala de aula, centrada no aluno e,

posteriormente, abarcou professores, sistemas de ensino e escolas.

Isto posto, o proximo topico cumpre o papel de apresentar um breve historico da
escola publica avaliadora no Brasil, assim como sua trajetéria de seletividade, uma vez que as

posturas avaliativas excludentes afetam seriamente os sujeitos educativos.

2.2 A escola avaliadora

O caminho trilhado pela avaliacdo nas escolas publicas brasileiras tem uma trajetéria
difusa e enredada. Ao percorrer a histéria da avaliacdo educacional no Brasil, é possivel
afirmar que suas raizes estiveram marcadas pela seletividade, tanto no que concerne ao acesso

como a permanéncia dos alunos na escola.

Nas palavras de Gatti (2002, p. 17), “[...] nossas escolas emergiram sob a égide da
preparacéo de elites, a avaliacdo seletiva no cotidiano escolar firmou-se, por centenas de anos,

como cultura preponderante”. Sendo assim, essa cultura que se desenvolveu, ao longo do
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tempo, em torno dos processos avaliativos no cotidiano escolar deixou uma forte marca tanto

na vida das pessoas, quanto na representacdo” que elas fazem da avaliagéo.

Para a autora, essa seletividade sO se configura como objeto de discussao publica,
quando, na década de 1960, cresce a procura pelo ensino superior no Brasil. Apesar de um
consideravel nimero de alunos cobicarem a entrada em uma universidade, 0s poucos que
conseguiam vencer 0s primeiros obstaculos, como acesso a escola, permanéncia e conclusao

do Ensino Médio, encontravam outra barreira a ser ultrapassada: a dos vestibulares.

Na época supracitada, assim como no inicio dos anos 1970, a reprovacdo escolar
indiscriminada que se processava no Ensino Fundamental era pouco discutida. O processo de
eliminagdo dos alunos das escolas, especialmente os de baixa renda, por ‘avalia¢des severas’,
era considerado um processo ‘natural’. Nesse sentido, a chamada “pedagogia da repeténcia”
(RIBEIRO, 1991) estaria contida na pedagogia do sistema brasileiro como um todo. Uma

prética aceita de forma espontanea por todos os agentes envolvidos no processo.

Para facilitar nossa analise e considerando a avaliacdo na escola um processo ‘natural’
de eliminacdo, Bonamino et al. (2002) identificam trés fases que organizam, de certa forma,

essa questao.

Na primeira fase, que surgiu em meados do século XI1X e foi reativada nos anos 70, a

autora salienta a responsabilizacdo dos alunos pelo insucesso na escola.

Durante um longo periodo, a avaliagdo dos ‘“anormais escolares” foi
praticamente sinénimo de avaliacdo intelectual. Nessa época, 0s testes de QI
tinham grande peso na decisdo dos educadores a respeito do destino escolar
de muitos alunos e criancas.

Até mesmo unidades de saude foram criadas para diagnosticar e tratar
criancas com mau rendimento escolar e que, com frequéncia, eram
encaminhadas as classes especiais, pois seu desenvolvimento estaria
comprometido, segundo os “exames”, pela desnutricdo ou por distlrbios
neurologicos. Ha registros, entretanto, de criangas que ndo tinham
problemas, mas a escola continuava insistindo, rotulando e estigmatizando
essas criangas sadias, comprometendo sua autoestima e, ai sim, suas chances
de aprender. (BONAMINO et al, 2002, p. 4)

® Luckesi (2002, p. 79) entende que as representacdes sociais “[...] sdo crengas inconscientes que se
manifestam nas falas, nos chistes, nos discursos, nas piadas e, especialmente, na agdo cotidiana”.
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Entretanto, esses estudos que associavam genética, condi¢Bes organicas, inteligéncia e
desigualdades de desempenho escolar evoluiram e provocaram mudangas no conceito de
doenca mental e outras ideias sobre as causas das dificuldades de aprendizagem e rendimento
escolar dos alunos. Mesmo assim, ainda hoje, as marcas desses estudos estdo intrinsecas em

muitas explicacdes sobre os problemas de aprendizagem.

A segunda fase diz respeito a responsabilizacdo do grupo sociocultural de origem do
aluno pelo fracasso na escola. As condi¢des materiais e culturais do grupo familiar do aluno

seriam aqui os determinantes dos problemas de aprendizagem e de rendimento escolar.

Assim, ideias na tentativa de resolver o problema em questdo surgem e ganham
destaque, principalmente nas escolas norte-americanas. Como exemplos dessas ideias,
novamente, Bonamino et al. (2002, p. 6) destacam a criacdo de turmas para garantir uma
espécie de equilibrio multirracial, “[...] j4 que alunos brancos, oriundos de categorias sociais
favorecidas, eram mais inclinados a valorizar a escola, obter bons resultados e influenciar
positivamente o desempenho dos alunos das minorias étnicas e menos favorecidas” e também
a criacdo de projetos educacionais e mecanismos para compensar as caréncias familiares de

conhecimento, linguagem e nutri¢do desses alunos.

Tais ideias foram muito criticadas, pois consideravam grupos culturamente diferentes
como deficientes, confirmavam preconceitos da escola sobre as criangas pobres e suas
familias e reforcavam a responsabilidade quase que exclusiva dos alunos pelos seus resultados
escolares. De certo modo, essas ideais também impediam um olhar mais critico, por parte dos

docentes, sobre a prépria escola e a sociedade em geral.

O Brasil, na década de 1970, igualmente entra nessa discusséo. Se, de um lado, havia
um grupo de educadores que apoiava as alternativas compensatdrias, do outro, havia os que se
preocupavam com a origem sociocultural do aluno, mas que também denunciavam que as
escolas convertiam essas caracteristicas socioecondmicas e culturais em deficiéncias e

desvantagens escolares.

Todavia, podemos dizer que tais preocupacgdes voltaram os estudos para o interior da
escola e chamaram a atengdo para a responsabilidade da propria escola por muitos dos
problemas que atingem a aprendizagem e o rendimento escolar. Portanto, a terceira e Gltima

fase identificada pela autora € centrada na escola.
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Na fase mencionada acima, que corresponde & década de 1980, os fatores
intraescolares s&o as varidveis determinantes do desempenho escolar, como por exemplo: a) a
formacdo deficitaria de professores; b) a forma de organizar as turmas e os curriculos; c) a
falta de infraestrutura, de recursos didaticos e pedagdgicos; e d) a propria avaliagdo como um

elemento segregador.

Em meio a esse contexto, deve-se considerar que, por muito tempo, acreditou-se que a
evasdo escolar e a falta de vagas eram o princi pal problema no processo de escolarizacao
brasileiro. Dessa forma, as politicas educacionais restringiram-se a acfes voltadas para 0s
aspectos quantitativos do sistema de ensino, principalmente a expansao do nimero de vagas,

uma vez que as grandes preocupacdes eram a baixa cobertura e a evasdo escolar.

Nesse panorama, varias medidas de expansdo da oferta de vagas foram consolidadas
no Brasil, com foco no acesso educacional. Segundo dados do Ministério da Educacdo, a
universalizacdo do Ensino Fundamental, no inicio do século XXI, chegou a ter 97% das
criancas entre 7 (sete) e 14 (quatorze) anos matriculadas. Visando a acompanhar essa
demanda por vagas no sistema de ensino, a preocupacdo era construir escolas, criar vagas e

treinar novos professores.

Porém, esse processo significativo de expansdo das oportunidades de escolarizacdo
incorporou, na instituicdo escola, parcelas da populacdo que antes ndo tinham acesso a
educacdo escolar e cujas experiéncias culturais eram diferentes daqueles que antes

constituiam o grupo tradicional de usuarios da escola.

Diante dessa diversidade, o Brasil chegou ao final da década de 1980 com uma taxa de
repeténcia expressiva. Além disso, chegou-se a conclusao de que o pais gastava muito com a
repeténcia escolar: de cada 100 criancas que ingressavam na 12 série, 48 eram reprovadas e 2
evadiam (BRASIL, MINISTERIO DA EDUCACAO, 1988). Sendo assim, para equacionar,
ao mesmo tempo, dois problemas correlatos — o da repeténcia e o da permanéncia, tém inicio,

no Brasil, as politicas de correcdo de fluxo escolar.

Nessa direcao, Oliveira e Araajo (2005, p. 10) salientam que “[...] os obstaculos a
democratizacdo do ensino foram transferindo-se do acesso para a permanéncia com Sucesso
no interior do sistema escolar”. Ao ser eliminado o exame de admissdo ao ginasio (Lei n°
5692/71), que constituia um verdadeiro gargalo da antiga 42 série priméria, a preocupacao

com a entrada e a saida de alunos da escola (fluxo escolar) se tornou premente.
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Portanto, na década de 1990, especialmente a partir da promulgacdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB — Lei n° 9.394/96), a tendéncia de regularizagéo do
fluxo escolar no Ensino Fundamental se intensifica. Dessa forma, ciclos de escolarizacéo,
programas de aceleracdo da aprendizagem e promocéo da educacdo continuada sdo adotados

por varios estados e municipios brasileiros.

Nesse sentido, afirma Setubal (2000, p. 8):

Pela via dos programas de correcdo de fluxo, comeca a permear os sistemas
publicos de ensino um amplo questionamento de sua propria estrutura
seriada e dos demais mecanismos que concorrem para o fracasso escolar,
permitindo vislumbrar professores, escolas, 6rgdos regionais e centrais
finalmente dispostos a "sacudir o pd" das praticas que se mantém imutaveis
h& décadas nas salas de aula, prenunciando a instalacdo de uma escola
efetivamente democrética.

Diante do exposto, a partir do ano de 1995, as Secretarias de Educacdo de varios
Estados promoveram, entdo, programas com 0 objetivo de combater o fracasso escolar
vigente em todo pais. Na vanguarda educacional desses projetos, estavam os estados

brasileiros de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parana.

Nesta direcdo, o Governo do estado de Minas Gerais, em particular, com a frase
‘Minas aponta o caminho’, propés uma grande reforma capaz de elevar os patamares de

qualidade e eficiéncia da educacéo no inicio dos anos 90.

Segundo Oliveira (2000), a reforma educacional que se desenvolveu em Minas Gerais
de 1991 a 1998 implementou mudangas na educacdo que se traduziram em alteracOes
significativas na composicdo, estrutura e gestdo da rede publica de ensino. Tal reforma pode
ser observada a partir do conjunto de leis, resolucGes e portarias, expedidas pela Secretaria
Estadual de Educacdo (SEE- MG) no referido periodo.

Ainda no ano de 1991, o entdo secretario de Estado da Educacdo de Minas Gerais,
Walfrido Silvino dos Mares Guia Neto, tornou publico os compromissos e prioridades
daquele governo para com a educacdo. Os compromissos com o aluno, a familia, o professor,
0 especialista e demais servidores da escola bem como a escola propriamente dita serdo

apresentados no Quadro 1 a seguir:
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Quadro 1 — Compromissos do Governo de Minas Gerais

e Garantir 0 seu ingresso e permanéncia na escola, assegurando-lhe
ensino de qualidade e dando especial atencdo para as séries iniciais do
ensino fundamental,

e Garantir o cumprimento de curriculos e programas adequados e 0 uso
de metodologia de ensino que facilitem a aprendizagem;

e Garantir a aprendizagem de conhecimentos minimos e implantar
mecanismos de acompanhamento de rendimento do aluno que
permitam corrigir deficiéncias durante o processo, isto €, ao longo do
ano letivo, com a consequente diminuicdo da repeténcia;

e Garantir material escolar e merenda aos que deles necessitem;

e Garantir assisténcia aos alunos portadores de necessidades especiais de
aprendizagem.

Com o aluno

e Assegurar aos pais informacgdes sobre o progresso e o0s resultados
escolares de seus filhos;

e Assegurar aos pais informagGes sobre a avaliagdo do ensino oferecido
aos seus filhos;

e Assegurar mecanismos que permitam a familia participar do processo
educacional e da gestdo da escola, através da assembleia escolar, do
colegiado, da escolha do diretor, entre outros.

Com a familia

e Implantar plano de carreira que estimule o aperfeicoamento
profissional;

e Oferecer oportunidades de desenvolvimento profissional na prdpria
escola e em cursos oferecidos pela SEE-MG, diretamente ou através
de instituicdes por ela credenciadas;

e Assegurar mecanismos que garantam a compatibilizagdo dos direitos e
interesses dos professores com a autonomia e as necessidades da
escola.

Com o professor,
especialista e demais
servidores da escola

e Prover a escola de pessoal qualificado e de recursos materiais e
financeiros adequados;

e Produzir e divulgar informacBes necessarias para uma educagdo de
qualidade;

e Garantir a participacdo da escola no processo de planejamento das
acOes educacionais;

e Garantir meios para promover a autonomia pedagégica, administrativa
e financeira da escola.

Com a escola

Fonte: Educacdo Bésica: gestdo do trabalho e da pobreza, 2000, 245-247.

E importante mencionar que, para 0 cumprimento desses compromissos, a SEE-MG
priorizou cinco &reas da educacdo: i) autonomia da escola; ii) fortalecimento da diregdo
escolar; iii) aperfeicoamento e capacitacdo dos profissionais em educacdo; iv) avaliacdo de
desempenho das escolas, dos resultados académicos e da auto avaliacdo; e v) integracdo com
0s municipios (OLIVEIRA, 2000).
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Com essas novas politicas, acreditava-se poder reduzir as desigualdades escolares e,
simultaneamente, defender o direito de permanéncia na escola em todo o pais. De fato, e
conforme apontam Oliveira e Araujo (2005), as medidas adotadas nos anos 90 geraram uma
distribuicdo de matriculas mais equitativa entre as séries, demonstrando, assim, um percentual
de fluxo mais homogéneo. A reducdo da taxa de repeténcia nas séries iniciais fez com que um

namero maior de alunos atingisse as séries finais do Ensino Fundamental.

Sendo assim, tais autores constatam que:

Entre 1975 e 1984, o percentual de matriculas na 1% série representava,
aproximadamente, 30% do total de matriculas no ensino fundamental. A
partir de 1985, ha um ligeiro declinio que serd mais acentuado na década de
1990, quando a taxa média de matricula na 12 série caira para 20%. Para todo
o0 periodo de 1975 a 2002, a diferenca das taxas de matricula na 12 série foi
de 12/%. Ao mesmo tempo, pode-se perceber que houve uma ampliacdo de
4,5% dos alunos que chegam a 82 série, significando que praticamente o
dobro de alunos esta chegando ao final da etapa obrigatoria de escolarizagéo.
(OLIVEIRA e ARAUJO, 2005, p. 11)

Contudo, Gldria (2004) discorre que tais programas de ndo retencdo escolar dos alunos
estariam caracterizando-se por uma mera aprovacgao automatica, sem a devida garantia de que
eles teriam adquirido o dominio das competéncias escolares minimas esperadas pela

sociedade para o seu atual momento de escolarizacao.

Isso evidencia que, se, por um lado, a adoc¢do de ciclos, promocdo automatica e de
programas de aceleragdo da aprendizagem diminui 0os mecanismos internos de seletividade
escolar, que consistiam basicamente na reprovacgéo indiscriminada e na evasao, por outro, tais
politicas e programas supramencionados incidem exatamente em outro ponto crucial na

educacdo do pais: o da falta de qualidade no ensino.

Dessa maneira, nota-se que o desafio ndo se situa mais em termos de democratizagdo
do acesso a escola, e sim na oferta de um ensino que atenda a padrGes minimos de qualidade.
Dessa forma, as preocupacdes avaliativas com a garantia de permanéncia na escola e com
nivel de qualidade de ensino equivalente para todos se acentuam no campo educacional

brasileiro.

Nesse sentido, comeca a se estruturar no pais um sistema nacional de avaliacdo da
Educacdo Baésica. Fala-se na criagdo de uma nova ‘cultura de avaliagdo’. Se, antes, a

avaliacdo era utilizada para eliminar preliminarmente os alunos considerados inaptos para a
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escolarizacdo, especialmente nas séries iniciais do ensino fundamental, agora, o enfoque
avaliativo possui objetivos mais definidos, como, por exemplo, o de aferir a qualidade do
ensino oferecido por meio de indicadores quantitativos que consideram o fluxo escolar
(aprovacao) e o desempenho dos alunos (notas na Prova Brasil), mesmo que, nesse processo,

se desconsiderem as singularidades e as diversas realidades das escolas brasileiras.

Portanto, o proximo tdpico discorre sobre o ciclo de processos de reformas
educacionais e uma politica de avaliacdo com foco em: i) rendimento do aluno e ii)
desempenho dos sistemas de ensino que passou a ocupar lugar central no cenario educacional

brasileiro a partir dos anos 90.

2.3 A avaliacdo da escola

De acordo com a literatura especializada, é a partir dos anos 1990 que a avaliacdo
educacional toma corpo nas politicas educacionais do Brasil. Porém, é importante assinalar
que, naquela época, a avaliacdo ja ganhava relevancia como politica de Estado em todo
mundo, principalmente a partir da Conferéncia de Educacdo Para Todos, realizada em
Jomtien, Tailandia. Essa conferéncia foi patrocinada pela Organizagdo das Nagdes Unidas
para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e também pelo Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (UNICEF), pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pelo Banco Mundial.

Outro ponto interessante refere-se ao fato de que, nessa conferéncia, foi redigida a
Declaracdo Mundial de Educacéo para Todos, com o0s paises se comprometendo, dentre eles o
Brasil, a tracar um plano decenal com o fim de universalizar a educagéo basica. Assim, como
resposta aos compromissos assumidos nessa conferéncia, o Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC), em conjunto com associacbes da area educacional, sindicatos e entidades
governamentais e ndo governamentais, coordenou um amplo esforco para elaborar o Plano
Nacional de Educagdo Para Todos, que, entre outros pontos, ressaltava a importancia de uma

avaliagdo nacional como forma de melhorar a qualidade do ensino.

Nesse contexto, nota-se que as politicas educacionais, iniciadas nos anos 90, vém

acompanhadas de preocupacdes avaliativas atreladas a melhoria da qualidade do ensino no
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pais. Porém, oportuno se torna dizer que a Constituicdo Federal de 1988 ja fazia referéncia a
questdo da qualidade de ensino no pais.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
VIl — garantia do padrdo de qualidade. (BRASIL, 1988)

No rol dessas politicas educacionais dos anos 90 e conforme aponta Horta Neto (2007,
p. 8), em 27 de dezembro de 1994, ao final do governo Itamar Franco, Murilio Hingel, ent&o
Ministro da Educacéo, assinou a Portaria 1.795, que institucionalizou o Sistema de Avaliacédo

da Educacéo Basica (SAEB) como um processo nacional de avaliacao.

Ainda segundo o autor, e em concordancia com a portaria acima mencionada:

O SAEB deveria: contribuir para o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa que estimulasse a melhoria dos padrdes de qualidade e o controle
social de seus resultados; aplicar e desenvolver processos permanentes de
avaliagdo em articulacdo com as secretarias de educacao; mobilizar recursos
humanos; proporcionar a sociedade informacgdes sobre o desempenho e 0s
resultados dos sistemas educativos. (HORTA NETO, 2007, p. 8)

Nessa direcdo, é imperioso reportar que, em 1984, comecou a ser desenhado pela
Secretaria Nacional de Educacdo Basica (SENEB) do MEC o Projeto Nordeste. Este projeto,
desenvolvido em parceria com o Banco Mundial, foi negociado durante 10 anos e assinado
em 1994. Participavam do projeto, além do Banco, os governos dos nove estados nordestinos
e 0 Governo federal. O valor total do projeto, considerado, a época, como 0 maior empréstimo
gue o Banco havia feito na area social até entdo, foi de US$736,6 milhdes. O projeto, com
duracdo prevista de cinco anos, seria organizado em subprojetos estaduais (um para cada
estado) e um subprojeto nacional. Neste Gltimo, estava previsto um componente de avaliacao

da educacéo

[...] com o objetivo de propiciar uma avaliagdo sistemética dos resultados
escolares, medidos em termos do desempenho do aluno, dos professores e da
rede escolar. Como uma das metas previstas, estabelecia-se [...] aumentar a
capacidade nacional para a avaliagdo sistémica do desempenho dos sistemas
de ensino bésico. (HORTA NETO, 2007, p. 6)

Paralelamente a isso, em 1988, por intermedio da SENEB e para ampliar a
abrangéncia da avaliagdo proposta pelo Projeto Nordeste, 0 MEC decide criar mecanismos de

avaliacdo da educacdo que fossem aplicados em todo Brasil. Surge, assim, o Sistema de
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Avaliacdo do Ensino Publico de 1° Grau (SAEP), que, em 1991, passa a ser denominado
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB). A institucionalizacdo do SAEB foi um

marco nas politicas educacionais dos anos 1990.

Ainda no ano de 1991, os dados da primeira avaliacdo nacional realizada pelo SAEB
foram processados e seus resultados foram divulgados em agosto 1992. Segundo Horta Neto
(2007), a partir de 1992, a coordenacdo e administragdo do SAEB passam a ser de
responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

Paralelamente a essa primeira avaliacdo nacional, ocorreram, em Brasilia, dois
importantes encontros, nos quais se discutiram questdes relativas a avaliacdo educacional: O
Simposio Qualidade, Eficiéncia e Eficacia da Educacdo Basica, organizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), em 1991, e o Seminario Nacional sobre Medidas
Educacionais, organizado pelo INEP em 1992 (HORTA NETO, 2007).

O mais interessante é constatar que, para dar precisdo aos rumos e caminhar no sentido
de buscar a institucionalizacdo da avaliacdo externa no sistema educacional brasileiro, 0o MEC
definiu que deveriam ser realizadas novas avaliacbes. Tém inicio, entdo, os ciclos de
avaliacdo do SAEB. Ressalte-se, ainda, que, desde a sua criagdo, os ciclos de avaliagdo do
SAEB se davam por amostragem.

Dessa forma, no ano de 1990, acontece o primeiro ciclo® do SAEB. Este ciclo teve por
objetivo o desenvolvimento e aprofundamento da capacidade avaliativa das unidades gestoras
do sistema educacional, estimulando o desenvolvimento de pesquisa e avaliacdo educacional

e propondo uma estratégia de articulacdo de pesquisas.

Em 1993, o segundo ciclo do SAEB trouxe como proposta fornecer elementos para
incrementar a capacidade técnico-metodolégica dos estados e municipios na éarea de
avaliacdo. O terceiro e 0 quarto ciclos (1995 e 1997) priorizaram a qualidade educacional,
sendo que um dos objetivos do tltimo ciclo foi o de “[...] gerar e organizar informacgdes sobre
a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educagdo nacional, de forma a permitir o
monitoramento das politicas brasileiras” (BONAMINO e FRANCO, 1999, p. 111).

® Cada avaliacio do SAEB é conhecida como um ciclo de avaliagdes que s&o realizadas a cada dois
anos.



35

De acordo com Horta Neto (2007), em seu sexto ciclo de 2001, as Matrizes de
Referéncia foram atualizadas em funcdo da ampla disseminacdo pelo MEC dos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN). Para essa atualizacdo, foram consultados cerca de 500
professores de 12 estados da Federacdo, com representacdo de todas as regides do Pais. Além
dos testes, os professores, o diretor e 0s alunos responderam a questionarios individualizados,
com o objetivo de identificar os chamados fatores associados, ou seja, aqueles que teriam o

poder de influir, tanto positiva quanto negativamente no desempenho dos alunos.

No entanto, em 2005, o SAEB sofreu novas modificac@es, transformando-se em um
sistema composto por dois processos de avaliagdo: a Avaliagdo da Educacdo Basica (ANEB —
atualmente, também reconhecido por SAEB) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC), que € mais ampla e focaliza as unidades escolares brasileiras, sendo denominada
de Prova Brasil. Dessa forma, se antes a avaliacdo era feita por amostragem, com essa
organizacdo e esse novo sistema de dados, tornou-se possivel avaliar cada sistema e cada
escola brasileira. Com isso, segundo posicionamento governamental, a Prova Brasil “[...] deu

nitidez a radiografia da qualidade da educacao basica” (MEC, 2007).

A partir da implantacdo da Prova Brasil em 2005, os municipios brasileiros passaram a
dispor de dados especificos de suas redes de ensino no contexto da avaliacdo externa nacional.
Tal fato é de suma importancia, uma vez que esses resultados da Prova Brasil e 0s resultados
de rendimento escolar (fluxo apurado pelo Censo Escolar) sdo utilizados para compor o

calculo do Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

Assim sendo, no proximo capitulo, faremos uma andlise da criacdo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e de sua culminancia no IDEB. De acordo com Cury
(2008), tal indicador de qualidade educacional é considerado o ‘carro-chefe’, a ‘joia da

coroa’, a a¢ao marcante do PDE. Por fim, discutiremos o IDEB no municipio de Juiz de Fora.
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CAPITULO 3 IDEB: UM INDICADOR PROPOSTO

3.1 O Plano de Desenvolvimento da Educacao: analise de uma politica educacional

Aprovado em 24 de abril de 2007 pelo entdo Presidente da Republica Luiz Inécio Lula
da Silva e pelo Ministro da Educacdo Fernando Haddad, o Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) entrou em vigor com o objetivo de auxiliar a escola no enfrentamento das
graves dificuldades da educacdo brasileira e elevar o desempenho escolar a patamares

proximos aos dos paises desenvolvidos em um periodo de 15 anos.

Nas palavras de Saviani (2009), o PDE teve uma ‘recep¢do positiva’ por parte da
opinido publica e também ampla divulgacdo pela midia, pelo simples fato de este plano ter
sido ‘saudado’ como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar o problema da

qualidade do ensino no pais.

No entanto, vale aqui destacar que, segundo Malini (2009), o processo de formulagédo
do PDE, apresentado a época como algo ‘grandioso e inovador’, surpreendeu a comunidade
académica e trabalhadores da educacéo por desconhecerem o fato de que algo estava sendo

gestado. Tal afirmacdo seréd abordada ao final deste topico.

Assim sendo, para a implementagdo do PDE, foi langado, concomitantemente, o
Decreto 6.094, que instituiu o ‘Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio’,
estabelecendo 28 diretrizes para a melhoria da educacdo basica, conforme pode ser verificado

no Quadro 2 abaixo:

Quadro 2 — Do Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacgéo

Plano de Metas — Compromisso Todos Pela Educacéo

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo os resultados por
exame periddico especifico;

111 - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da sua frequéncia e do
seu desempenho em avaliacGes, que devem ser realizadas periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela adocdo de praticas
como aulas de reforgo no contraturno, estudos de recuperaco e progressao parcial;



V - combater a evasdo pelo acompanhamento individual das razbes da ndo frequéncia do
educando e sua superacao;

VI- matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VII - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob responsabilidade da escola
para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formagéo ética, artistica e a educacéo fisica;

IX - garantir 0 acesso e permanéncia das pessoas com necessidades educacionais especiais nas
classes comuns do ensino regular, fortalecendo a incluséo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacdo infantil;
XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XII - instituir programa proprio ou em regime de colabora¢do para formacdo inicial e
continuada de profissionais da educacao;

X1 - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais da educacao,
privilegiando o mérito, a formacdo e a avaliagdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacdo, representado pelo desempenho eficiente
no trabalho, dedicagdo, assiduidade, pontualidade, responsabilidade, realizagdo de projetos e
trabalhos especializados, cursos de atualizagdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo estavel apds
avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discusséo e elaboracéo do projeto politico pedagdgico,
respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que acompanhem as
dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para nomeacao e exoneragao
de diretor de escola;

XIX - divulgar, na escola e na comunidade, os dados relativos a area da educacdo, com énfase
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica IDEB;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do Conselho de Educagdo, as
politicas puablicas na area de educacdo e garantir condices, sobretudo institucionais, de
continuidade das ac0es efetivas, preservando a meméria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na &rea da educagdo, garantindo o
funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de controle social,

XXI1 - promover a gestéo participativa na rede de ensino;
XXI11 - elaborar plano de educacéo e instalar Conselho de Educagdo, quando inexistentes;

XIV - integrar os programas da area da educacdo com os de outras &reas, como salde, esporte,
assisténcia social, cultura, dentre outras, com vistas ao fortalecimento da identidade do
educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com
as atribuicdes, dentre outras, de zelar pela manutencdo da escola e pelo monitoramento das
acOes e consecucdo das metas do compromisso;

XXVI - transformar a escola num espago comunitario e manter ou recuperar aqueles espacos e
equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria da infraestrutura
da escola ou a promocéo de projetos socioculturais e a¢fes educativas;

37
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XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes das associacdes de
empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério Pablico, Conselho Tutelar e dirigentes
do sistema educacional publico, encarregado da mobilizagdo da sociedade e do
acompanhamento das metas de evolucdo do IDEB.

Fonte: SAVIANI, Demerval. PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacdo: Analise critica da
politica do MEC. Campinas, SP: Autores Associados, 2009. p. 99.

Conhecidas as 28 diretrizes estabelecidas pelo ‘Plano de Metas’ do PDE e registradas
neste capitulo, importa, pois, reportar que tais normas devem ser implementadas atraves de
adesdo voluntaria pelos municipios, estados e o Distrito Federal. Em contrapartida, a Unido
oferece apoio técnico e financeiro, dando prioridade aos municipios com o0s piores

desempenhos aferidos pelo IDEB.

Contudo, cabe aqui destacar que, além de aderirem ao Termo de Compromisso Todos
Pela Educacédo, por via de assinatura de um compromisso contratual e terem sido identificados
através do calculo de seu IDEB, os municipios em questdo devem também elaborar o Plano
de AcBes Articuladas (PAR)’.

A esse respeito, afirma Malini (2009, p. 29):

Importante instrumento de diagndéstico da realidade local, o PAR, com o
lancamento do PDE, passa a ser obrigatdrio para os municipios que desejam
ver aumentadas suas transferéncias voluntarias. Se para as prefeituras e
estados o PAR possibilita a ampliacdo dos recursos, para 0 Ministério da
Educacéo trata-se de um inovador sistema de monitoramento e avaliagdo da
situacdo educacional das redes, atuando também como importante
ferramenta de gestdo. Isso porque se subdivide em quatro grandes dimensdes
— gestdo da educacdo, formacéo de professores e dos profissionais de servico
e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e Infraestrutura fisica e
recursos Pedagdgicos — que aglutinam em torno de si 0s itens a serem
atacados pelas agbes do PDE. Alimentando um sistema maior — o SIMEC
(Sistema de Monitoramento do MEC) — permite que o0 MEC tenha o controle
e 0 conhecimento de cada caracteristica das redes de ensino locais, além de
possibilitar o acompanhamento mais racionalizado dos recursos dispensados
para as obras.

Nesse contexto, € importante registrar que, em 16 de dezembro de 2009, 0 municipio
de Juiz de Fora aderiu ao PAR. Na referida data, o entdo prefeito Custodio Antonio de Matos

assinou, em parceria com 0 MEC, o Termo de Cooperacdo Técnica. O referido termo é um

” Maiores informagdes sobre o instrumento de campo utilizado para a elaboracdo do PAR encontram-
se disponiveis no endereco http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diagnostico.pdf.


http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diagnostico.pdf
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elemento constitutivo do PAR e tem como objetivo promover acgdes e atividades que
contribuam para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a
melhoria do indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB). O Termo vigorara pelo
prazo de quatro anos, a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado ou rescindido

por iniciativa de qualquer das partes, mediante aviso prévio de, no minimo, 30 dias.

A partir de um diagnostico detalhado da realidade educacional local, os estados e
municipios desenvolverdo um conjunto coerente de acbes que resulta no PAR. Esse

diagnostico esta estruturado em quatro grandes dimensoes:

a) Gestdo Educacional;
b) Formacao de Professores e dos Profissionais de Servico e Apoio Escolar;
c¢) Préticas Pedagdgicas e Avaliacéo;

d) Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

Assim sendo, 0 municipio de Juiz de Fora elaborou seu PAR e se propds a desenvolver
as seguintes acGes com a assisténcia técnica do MEC:

Quadro 3 — Acbes do PAR para o municipio de Juiz de Fora (MG)

Ac0es do Plano de Ac¢es Articuladas (PAR) — Municipio de Juiz de Fora (MG)

1 - Gestdo Educacional

1. Capacitar 10 servidores da Secretaria Municipal de Educacdo (SME), para formacéo de
conselheiros escolares pelo Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares.

2. Capacitar 2 servidores da SME em metodologia de planejamento na escola pelo PDE
Escola — Plano de Desenvolvimento da Escola.

3. Disponibilizar recursos financeiros para 92 unidades escolares para aplicacdo em
projetos.

2 - Formacao de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar
1. Disponibilizar material para 96 unidades escolares para capacitar professores, técnicos

e gestores escolares para implementacdo da Lei 10.639/03 pela SECAD — Programa
Cor da Cultura.



3 - Préticas Pedagogicas e Avaliacdo

1.

Atender 6.400 alunos do ensino fundamental em programa especifico de correcdo de
fluxo escolar por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais — Programa de Correcdo de Fluxo Escolar.

4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

1.

Realizar juntamente com a SME a adequacdo de 31 unidades escolares, tornando-as
acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP (Secretaria de Educacdo Especial) —
Acessibilidade.

Disponibilizar recursos para 31 unidades escolares para adequacdo das salas que
receberdo os laboratérios de Informética pelo Programa Nacional de Tecnologia
Educacional (Proinfo) — PDDE.

Implantar em 11 unidades escolares salas de recursos multifuncionais pela SEESP —
Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

Capacitar 3 servidores da SME para utilizacgdo da metodologia do LSE -
Levantamento da Situacdo Escolar.

Construir, juntamente com a SME 1, documento com propostas de reordenamento de
rede pelo Microplanejamento Educacional.

Disponibilizar 1 kit de material para subsidiar levantamento de informagdes pelo
Proinfo.

Implantar em 71 unidades escolares programa de conexdo a rede mundial de
computadores pelo Proinfo — Banda Larga nas Escolas — e Gesac — Programa de
Incluséo Digital do Governo Federal.

Implantar em 48 unidades escolares laboratérios de Informaética, pelo Proinfo.

Fonte: SIMEC — Ministério da Educacéo
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De posse dessas informacdes, vale lembrar que, inicialmente, o prazo para o

desenvolvimento das supracitadas acdes do PAR no municipio de Juiz de Fora dar-se-a no
periodo de 2009 a 2013.

Ainda no ambito do PDE, ha de se considerar que o plano esta estruturado a partir de

um conjunto de programas nacionais e um Plano de Metas, conforme mencionado

anteriormente. Como se sabe, a composicdo global do PDE agregou, na origem, 29 acdes.

Porém, ao longo de sua execucédo, novas agdes foram sendo incorporadas, totalizando, desde o

inicio de 2012, 42 agbes e programas®.

Dentre os muitos programas e a¢fes anunciados, aqui destacamos alguns, a saber:

8 Maiores informag6es disponiveis no endereco www.mec.gov.br.
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» O Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais em Educacdo (FUNDEB), que, além de substituir o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), ampliando a sua abrangéncia para toda a educacgdo
bésica, também elevou de 15 para 20% a participacdo dos estados e municipios na
composicao do fundo;

= O Piso Nacional do Magistério, que propde elevar gradativamente o salario dos
professores da educacao basica. No primeiro ano de vigéncia da lei, em 2009, o piso
era de R$ 950,00. Em 2010, este foi de R$ 1.024,00 e em 2011, R$ 1.187,00.
Conforme determina a lei que criou o piso nacional, o reajuste é calculado com base
no crescimento do valor minimo por aluno do FUNDEB no mesmo periodo. Assim
sendo, em 2012, o MEC definiu o valor do piso nacional do magistério em R$
1451,00, um aumento de 22,22% em relacdo a 2011. Porém, alguns governos
estaduais e municipais sdo contrarios ao critério de reajuste e defendem que o valor
seja corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), como

acontece em outras carreiras;

= O programa Mais Educacdo, que, além de ampliar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, também propde a ampliacdo do espaco escolar para a
realizacdo de atividades educativas, artisticas, culturais, esportivas e de lazer;

= A Provinha Brasil, voltada para afericdo da aprendizagem de criangas no

processo de alfabetizacdo (de 6 a 8 anos de idade);

» E, ainda, o Programa Dinheiro Direto nas Escolas (PDDE), que concedera, a
titulo de incentivo, um acréscimo de 50% de recursos as escolas que cumprirem as
metas do IDEB.

Em consonancia com o exposto, 0 que se percebe é que, a partir da implantacdo do
PDE, novos caminhos comecaram a ser delineados no cenéario da politica educacional para se
tentar alcancar niveis de qualidade de ensino mais elevados. Além disso, o fato € que o PDE
estd ancorado justamente na criacdo do IDEB, o qual considera os resultados do SAEB, da
Prova Brasil e dos indicadores de desempenho captados pelo Censo Escolar (abandono,

aprovacao e reprovacao).
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Contudo, convem salientar que o PDE é um plano criado pelo MEC (leia-se Governo
federal) para a educagédo. De qualquer forma, existe uma profunda articulacdo entre o Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e o PDE. Na visdao do Governo, o crescimento

econdmico do pais esta diretamente relacionado as acées no campo da educacéo.

Assim sendo, debates tanto favoraveis quanto desfavoraveis foram observados a partir
da aprovagdo do PDE, em especial os que remetem & forma pela qual o plano foi consentido.
Ruiz (2007), por exemplo, destaca a auséncia nesse processo de um ‘acordo pactuado’ com a
sociedade e/ou opositores ao governo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva. Ao escolher
alguns interlocutores, o Governo afastou outros da discusséo e planejamento das propostas do
PDE.

Nessa direcdo, Aguiar (2007, p. 4) afirma o seguinte:

No processo de formulagdo deste Plano, as entidades nacionais - Anped,
Anfope, Anpae, Forumdir, Cedes - ndo foram interlocutores do Ministério da
Educacdo, como ocorrera em outros momentos. A analise comparativa das
diretrizes do PDE com as metas do Compromisso “Todos pela Educagdo”
mostra grande similitude, o que nos permite afirmar que o setor empresarial
pode ser considerado um novo ator influente na defini¢cdo dessas politicas.
Diante deste quadro, urge reafirmar a centralidade da escola publica de
qualidade social, bandeira que une grande parte das entidades do campo
educacional. Novas formas de enfrentar as disputas em torno de projetos
educacionais sdo necessarias. A propria expressdo “qualidade”, como todos
sabemos, ¢ um termo polissémico e que, dependendo dos grupos que aqui
assumem o poder de decidir, tem uma conotagéo A, B ou C.

Ainda a esse respeito, Malini (2009, p. 183-184, grifos no original) ressalta que

[...] ndo houve um processo de didlogo constante entre segmentos
interessados no assunto em questdo, debatendo sobre o melhor desenho da
politica, sobre as vias de financiamento das ac¢fes a serem implementadas,
enfim, um processo que guardasse semelhancas com modelos democraticos
participativos de embates de ideias e propostas. Nada disso foi encontrado.

O que se verificou foi a aglutinacdo de um conjunto de acdes ja existentes no
proprio MEC e algumas poucas inovagdes como IDEB, a Provinha Brasil e 0
PAR em torno de um slogan. Na verdade, é disso que se trata 0 PDE. De
uma marca que abriga sob si uma série de outros programas. Dessa forma,
podemos crer que 0 PDE ndo se trata de uma politica publica per se.

Apesar das criticas supracitadas, a analise de Mendonca (2007) mostra que o PDE tem
um sentindo positivo por abranger toda a Educacdo Basica, e ndo apenas o Ensino

Fundamental. Além disso, outro ponto de positividade destacado por Mendonga (2007),
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Saviani (2007) e Gracindo (2007) € o fato de o PDE expressar uma preocupagdo com 0
problema qualitativo da educacdo brasileira e com as politicas de financiamento que buscam

erradicar o analfabetismo.

A nosso ver, em que pese tal positividade, uma politica dessa dimensdo, que gera
impacto na vida de muitos cidaddos, deveria ser resultante de didlogos entre os segmentos
atuantes na causa educativa, com vistas a estreitar as relacdes e agregar esforcos, sobretudo,

para a necessidade de melhorias qualitativas na educacao.

Cabe ainda acrescentar que a proposta do PDE para uma educacdo bésica de
qualidade, aferida por meio de um Unico indicador, caminha na contramdo do que muitos
educadores e pesquisadores em educacao tém lutado nos ultimos tempos. Afinal, um indice de
qualidade da educacdo teria que considerar aspectos como a infraestrutura da escola, o salario
e as condicdes de trabalho dos professores e demais trabalhadores da educacdo, acervo
bibliografico e de tecnologias e outras tantas varidveis existentes no sistema educacional
brasileiro. De todo modo, a proxima secdo apresenta o indicador atualmente utilizado como

medida de qualidade da educacao bésica.

3.2 A qualidade da educacéo basica em debate

O debate sobre o tema da qualidade da educacdo brasileira ndo é novo. Ele se inicia
nos anos 1930 e aprofunda-se na década de 1990, quando praticamente se universalizou o

Ensino Fundamental no pais.

Nesse panorama, para Oliveira e Aradjo (2005, p. 6) a qualidade de ensino no Brasil

pode ser percebida de trés formas distintas:

Na primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda a
qualidade percebida pelas disfuncbes no fluxo ao longo do ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generalizagdo de sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados.

Sobre este aspecto, Franco et al. (2007) apontam que autores como Lourengo Filho
(1965), Fernandes (1966), Ribeiro (1991) e Teixeira (1997) cuidaram de registrar problemas

de desigualdade no acesso, no fluxo, e na qualidade da educacdo brasileira. Porém, seus
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estudos se intensificaram mais na questéo do acesso e do fluxo escolar do que na qualidade da
educacdo. Nas palavras dos autores:

O sistema educacional ndo universalizava o ingresso e se mostrava
extremamente seletivo, filtrando, por meio de episédios mdaltiplos de
reprovacao, as criangas que completavam o ensino primario e prosseguiam
no ginasial. Este contexto acabava por direcionar esforgos de pesquisa para o
tema do acesso e do fluxo, o que ainda era refor¢ado pelo fato de que os
sistemas de estatisticas demogréaficas e de informagdes educacionais
ofereciam informacgdes sobre acesso e fluxo, mas ndo sobre qualidade.
(FRANCO et al, 2007, p. 02)

Dentro desse contexto, é somente a partir da década de 90 que o pais intensifica uma
preocupacéo efetiva com a qualidade da educacéo e com sua aferigéo, esta obtida por meio de
instrumentos de avaliacdo externa como o SAEB, a Prova Brasil, o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (ENADE).

Para entender esse fenbmeno, € importante rever que, mesmo diante da quase
universalizacdo do acesso e de uma significativa melhora na correcdo do fluxo escolar
(permanéncia), os dados do SAEB de 1995, por exemplo, mostram que apenas 22% dos
alunos da 4@ série (atual 5° ano) alcancaram uma pontuacdo que corresponde a capacidade de
ler integralmente um texto verbal mais longo, reconhecer efeitos e expressdes conseguidos
com sinais de pontuacdo. Além disso, somente 21% desses alunos alcangam uma pontuacao
indicando que dominam conhecimentos mais consolidados das quatro operacdes com
nameros inteiros e sabem aplica-los para resolver problemas simples de uma etapa
(CAMPOS, 2000).

Assim sendo, diversos pesquisadores se concentraram sobre o tema da qualidade da
educacdo no pais. Dentre eles, destacamos Franco et al. (2002), Fernandes (2004) e Alves
(2007). Tais pesquisadores consideram que o problema da qualidade da educacdo deve estar
integrado ao do fluxo escolar, pois a mudanga no fluxo afeta os indicadores de qualidade.
Portanto, a nomeacdo de Reynaldo Fernandes, conforme mencionado anteriormente, para a
presidéncia do INEP contribuiu para a elabora¢do do IDEB, o indicador sintético de fluxo

escolar e qualidade da educacéo brasileira na atualidade.



45

3.3 IDEB: aspectos conceituais

O IDEB foi criado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) no ano de 2007 para avaliar o nivel de aprendizagem dos alunos. Porém, a série
historica desse indicador inicia-se em 2005, quando foram estabelecidas metas bienais de
qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas por escolas, municipios e unidades da

Federacéo.

Nesse contexto, vale reportar que, para 0 cumprimento dessas metas, € importante que
cada parte evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE). Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8,
registrada em 2005, na primeira fase do Ensino Fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em
2021. O ano 2021 foi definido ndo apenas em razdo da progressividade das metas, mas
também por anteceder o bicentenario da Independéncia politica do Brasil. A Tabela 1 abaixo
apresenta os IDEBs observados e as metas projetadas para 0s anos iniciais da rede publica

municipal de ensino do Ensino Fundamental brasileiro até 2021.

Tabela 1
IDEB — Resultados e Metas para as Séries Iniciais do Ensino Fundamental /Brasil.

Anos Iniciais do Ensino Fundamental
Ano IDEB Observado Metas
_ 2005 3,40 -
8 2007 4,00 3,50
=2 2009 4,40 3,80
=
2021 5,70

Fonte: Saeb e Censo Escolar.

Isto posto, convém, por oportuno, ressaltar que, embora 0 MEC tenha vinculado ao
PDE 42 acOes, sua identidade, como se viu, é dada pelo IDEB. O proprio Decreto n°.
6.094/2007, que integra o PDE e regulamenta o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela

Educa¢do”, define no Capitulo I, artigo 3°:
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Art. 3° A qualidade da educacdo béasica sera aferida, objetivamente, com
base no IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos
dados sobre o rendimento escolar, combinados com o desempenho dos
alunos, constantes do censo escolar e do Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Bésica — SAEB, composto pela Avaliacdo Nacional da Educacao
Basica — ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova
Brasil).

Paragrafo Unico. O IDEB serda o indicador objetivo para verificacdo do
cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso.
(Decreto n°. 6.094/2007/INEP)

Para completar, podemos afirmar que o IDEB, oficialmente, é o Unico indicador
estatistico que monitora a qualidade da educagdo bésica brasileira por meio de resultados de
aprendizagem e fluxo escolar. Vamos admitir que a existéncia de um indice que sirva para ser
aplicado nacionalmente, que permita 0 monitoramento do sistema de ensino do pais, em
termos de diagnosticos e norteamentos de acBes para sua melhoria, seria desejavel. Neste
ponto, ndo é excessivo lembrar que isso vem sendo um grande desafio para educadores,

formuladores de politicas, gestores e especialistas.

Nessa direcdo, o MEC/INEP propGe o IDEB, um indicador resultante da combinacgéo
de dois outros indicadores: a) pontuagdo média dos estudantes em exames padronizados ao
final de determinada etapa da educacao basica (5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do
Ensino Médio); e b) taxa média de aprovacdo dos estudantes, obtida no Censo Escolar.

Segundo o posicionamento governamental, nota-se que:

A combinagdo de ambos tem [...] o mérito de equilibrar as duas dimensdes:
se um sistema de ensino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no SAEB ou Prova Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. Se, ao contrério, o sistema apressar a
aprovacdo do aluno sem qualidade, o resultado das avaliagdes indicard
igualmente a necessidade de melhoria do sistema. (BRASIL, 2007, s/p)

Desse modo, o IDEB representa uma iniciativa do Governo em coibir tanto a
reprovacao indiscriminada como a pratica de aprovar alunos que nada aprenderam. Nas
palavras de Fernandes (2007, p. 7), “[...] um sistema ideal seria aquele no qual todas as
criancas e adolescentes tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem os estudos
precocemente e, ao final de tudo, aprendessem”. Considerando a andlise de Fernandes, ndo se
pode ignorar que as elevadas taxas de repeténcia do pais apontam para algo de errado com

Nnosso sistema educacional.
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Logo, de modo sintético, a formula para o calculo do IDEB ¢é definida por Franco et
al. (2007, p. 991) como:

1
IDEE =—=.NOTA
T (3.1.1)

onde:

= T:é o0 nUmero de anos que, em média, os alunos de uma rede de ensino, de um

municipio, de um estado ou do pais, levam para completar uma série;

= NOTA: é a média da Prova Brasil para a rede de ensino, o municipio, o estado ou

0 pais, transformada de modo a ser expressa por valores entre 0 e 10.

1

E importante esclarecer que, se o fluxo escolar é perfeito (T B 1), o IDEB equivale a

1
nota; quanto maior a reprovacdo e o abandono, maior serd T e, consequentemente, (?)
assumira valores menores, penalizando o IDEB. Além disso, para o calculo do IDEB da 42
série, ou 5° ano, calcula-se T com base no fluxo escolar dos alunos até a 42 série (5° ano); e,
para calculo do IDEB de 82 série, calcula-se T com base no fluxo da 5% a 82 série (6% a 9° ano).

Pautado nestas consideragdes, Fernandes (2007, p. 08, grifos nossos) pondera e afirma

a respeito do IDEB:

Possui a vantagem de ser de facil compreensdo, simples de calcular,
aplicavel as escolas e explicito em relacdo & “taxa troca” entre
probabilidade de aprovagdo e proficiéncia dos estudantes. Ou seja, 0
indicador torna claro o quanto estd disposto perder na pontuacdo
média do teste padronizado para se obter determinado aumento na
taxa média de aprovagdo.

Essa taxa de troca, teoricamente, € um dos propositos do indice, pois aponta para a
relagdo existente entre o fluxo e aprendizagem. Ainda de acordo com Fernandes (2007, p. 16),
procedendo assim, “[...] o indicador incentiva as unidades escolares (escolas e redes de
ensino) a operarem com baixas taxas de reprovacdo, a ndo ser que repeténcias tenham um

forte impacto positivo no aprendizado dos alunos (repetentes ou nao)”.
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Contudo, uma das criticas que se faz ao indice esta relacionada a forma com que a
‘afericdo da aprendizagem’ dos alunos vem se processando nas escolas e nos sistemas de
ensino, em particular aos provenientes das classes menos favorecidas. Nas palavras de Freitas
(2007, p. 974, grifos nossos):

Mesmo quando o IDEB é por escola, ele pode transformar-se em um
mecanismo de ocultacdo do ocaso de grande quantidade de alunos
procedentes das camadas populares que ‘habitam’ a sala de aula, de forma
aparentemente democratica, mas sem que signifique, de fato, acesso a
conteudos e habilidades. Monitora-se o desempenho global do sistema (ou
da escola), mas ndo se todos estdo aprendendo realmente.

Nessa direcdo, outro ponto criticado € a concep¢do do IDEB como um mero

instrumento regulatdrio. Aradjo (2007, p. 27) tece consideracGes a esse respeito:

Por isso, concluo que o IDEB é mais um instrumento regulatério do que um
definidor de critérios para uma melhor aplicacdo dos recursos da Unido
visando alterar indicadores educacionais. O resultado de cada municipio e de
cada estado sera (e ja esta sendo) utilizado para ranquear as redes de ensino,
para acirrar a competi¢do e para pressionar, via opinido publica, o alcance de
melhores resultados. Ou seja, a fungdo do MEC assumida pelo governo Lula
mantém a légica perversa vigente durante doze anos de FHC.

O fato € que este € o cenario que atravessa as discussdes sobre o IDEB. Se, por um
lado, ha aqueles otimistas com a proposta de um indicador nacional capaz de diagnosticar
escolas e sistemas de ensino aferindo seus niveis de qualidade, por outro, ha os que nao
corroboram esta premissa e, ainda, os que consideram que a proposta do IDEB vem embutida

de ideologias mercadoldgicas e capitalistas.

E importante ressaltar que as anélises delineadas neste estudo ndo tém a pretensio de
desvelar integralmente os mecanismos do IDEB, mesmo porque consideramos o indicador
educacional ainda prematuro e sujeito a inimeras adequac@es. No entanto, concordamos que
o IDEB é o primeiro indicador capaz de sintetizar dois problemas que permeiam a trajetoria

da educacéo brasileira: reprovacéo indiscriminada e falta na qualidade do ensino oferecido.

Assim sendo, na proxima se¢do apresentamos o IDEB no municipio de Juiz de Fora.



49

3.4 O IDEB no municipio de Juiz de Fora

O municipio de Juiz de Fora destaca-se na regido como polo educacional devido ao
fato de possuir uma rede escolar bem desenvolvida. De acordo com o Censo da Educacgéo
Bésica, no ano de 2011, eram 38.870 alunos matriculados na escola publica estadual, 4.057 na
escola publica federal, 30.803 na particular e 47.312 na escola publica municipal.

Segundo Sarmento (2000), “[...] a cidade tem uma histéria de valorizar a educacao,
sendo uma das primeiras em Minas Gerais a criar um Conselho Municipal de Educagéo, em
funcionamento ininterrupto desde 1985”. Soma-se a isso 0 fato de Juiz de Fora possuir uma
rede com 49 escolas publicas estaduais, 3 escolas publicas federais, 193 escolas particulares e
127 escolas publicas municipais (IBGE, 2011). Esta rede foi se constituindo ao longo do

século XX, acompanhando o crescimento da cidade.

Importa, pois, registrar que Juiz de Fora também possui um corpo docente qualificado.
De acordo com a Secretaria Municipal de Educacdo (SME), 98% dos professores da rede
municipal tém formacéo de nivel superior. Outra questdo interessante € que a maioria desses
professores possui curso de especializacdo e hd uma parcela consideravel com mestrado e
doutorado. Além disso, em relacdo a maioria das outras redes de ensino no Brasil, a rede local
oferece cursos de formacédo continuada, modernizacao tecnoldgica e um plano de carreira bem

estruturado.

Contudo, os resultados do IDEB, especialmente no ano de 2007, ndo sé chamaram
atencdo pelo baixo desempenho dos alunos das séries iniciais nas provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, como também trouxeram a tona a preocupacdo com a reprovagdo
nas escolas. A Tabela 2 mostra os IDEBs observados para as séries iniciais do Ensino

Fundamental da rede municipal.
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Tabela 2 — IDEB observado e metas projetadas para Juiz de Fora.

Municipio: JUIZ DE FORA

_ Ideb Observado Metas Projetadas

Série 2005 2007 2009 2007 2009 = 2011 @ 2013 2015 2017 2019 2021

4a Serie (50 Ano) do

Ensino Fundamental 4 3.9 4.6 4.1 4.4 4.8 5.1 5.4 5.6 5.9 6.2

Fonte: MEC

Neste ponto, convém salientar que, no ano de 2007, Juiz de Fora obteve 3,9 pontos de
média para as séries iniciais do Ensino Fundamental. As escolas da rede municipal ficaram

abaixo da pontuacdo nacional, que foi de 4,2 pontos para esse segmento.

No entanto, com relacdo ao ano de 2009, percebe-se uma melhora da média. O IDEB
das séries iniciais da rede municipal passou de 3,9 para 4,6, superando a meta projetada, a

qual foi de 4,4 pontos. Além disso, a rede alcancou a média nacional, que também foi de 4.6.

E digno de registro que, ao longo dos ultimos anos, a rede municipal de ensino de Juiz
de Fora (MG) vem empreendendo esforcos para combater a repeténcia escolar e melhorar a
aprendizagem dos alunos. Por exemplo, no periodo de 1997 a 2004, as escolas da rede foram
incentivadas a desenvolver seus projetos pedagdgicos, e diversos programas educacionais
foram criados para combater a repeténcia, a evasdo e melhorar a qualidade do ensino.
Segundo dados da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (PJF), o indice de repeténcia da rede,
nesse periodo, foi reduzido em 28% e o de evasdo em 40%. A Tabela 3 mostra as taxas de

evasdo e repeténcia referentes aos anos 1996 e 2000.

Tabela 3 — Evaséo e Repeténcia

Rede Municipal de Ensino

Evasao e Repeténcia no Ensino Fundamental

1996 2000
Evaséao 5% 3%
Repeténcia 21% 16%

Fonte: Administragdo 1997/2000 — Juiz de Fora (MG)
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Ainda de acordo com a PJF, de 1997 a 2004, a administracdo conseguiu diminuir o
indice de evasdo escolar de 4% para 1%. Os esforcos realizados também reduziram o indice
de repeténcia, que caiu de 17% em 1997 para 15% em 2004.

Conforme citado anteriormente, desde 2007, a educacdo brasileira vem sendo
monitorada pelo IDEB. Durante todo esse periodo, a divulgagédo dos resultados do IDEB pela
midia tem ganhado proporc¢des consideraveis no cotidiano das escolas publicas de todo pais.
Em particular, no municipio de Juiz de Fora (MG), a diferenca do desempenho das escolas
publicas da rede municipal de ensino em relacdo ao desempenho das escolas publicas da rede

estadual foi manchete no jornal local Tribuna de Minas em 27 de abril de 2007.

Com base nos resultados do IDEB, além de divulgar a média das escolas municipais
como sendo inferior a do estado, o jornal trouxe ainda a posicdo do municipio no ranking
nacional e estadual. Para as séries iniciais do Ensino Fundamental, a avaliacdo foi realizada
em 4350 municipios do pais. Destes, 622 eram municipios mineiros, e a cidade de Juiz de
Fora ficou em 355° lugar no ranking. J& em relagdo ao ranking nacional, 0 municipio de Juiz

de Fora ocupou 0 1.366° lugar.

Ainda nesse mesmo ano, os resultados do IDEB foram novamente destaque na midia
local, com a divulgacdo de uma lista que mostrava o ranqueamento das escolas publicas
municipais e estaduais pelo seu bom desempenho. Tal postura gerou desconforto e certa
resisténcia por parte dos educadores da rede em relagéo aos sistemas de avaliagdo. Segundo
posicionamento do Sindicato dos Professores de Juiz de Fora (Sinpro), “[...] o problema de
avaliacdes, como o IDEB, é o risco de a culpa recair sobre os professores, quando o que deve
ser ponderado ¢ uma série de fatores” (TRIBUNA DE MINAS, 28/04/07).

Entretanto, ainda que a comparacdo se mostre negativa e exagerada, a divulgacéo dos
resultados do IDEB 2007 possibilitou diversas analises da situacdo educacional na rede
municipal de Juiz de Fora. Dito isso, podemos afirmar que esta divulgacdo dos resultados
também ajudou a consolidar a implementacdo de acbes voltadas a reverter o quadro de
desempenho, até entdo considerado negativo.

Assim sendo, o resultado do IDEB 2009, conforme apresentado na Tabela 2 deste
capitulo, mostra a evolugéo do indicador, assim como a melhora no desempenho educacional
dos estudantes do 1° ao 5° ano. Portanto, a proxima secéo se destina a apresentar 0s critérios

adotados para selecionar as escolas coautoras nesse processo.
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3.4.1 A selecdo da amostra

De acordo com os dados do Censo da Educacdo Basica 2010, atualmente, a rede
municipal de ensino de Juiz de Fora (MG) conta com 127 (cento e vinte e sete) escolas. Assim
sendo, ndo é dificil perceber o qudo dificil seria realizar uma pesquisa contemplando todos
esses estabelecimentos de ensino. Dessa forma, inicialmente, escolnemos uma amostra de 56
(cinquenta e seis) escolas que apresentavam os IDEBs observados relativos aos anos de 2007
e 20009.

A titulo de esclarecimento, a Figura 4 mostra o percentual de escolas analisadas por

regiéo.

Regido Rural: 4%
Centro: 5%

Regi&o Norte: 21%, Regido Oeste: 9%

Regiédo Sul: 13%
Regido Leste: 21%

Regido Sudeste: 11%

Regido Nordeste: 16%

Figura 4: Porcentagem de escolas analisadas por regido.

Com base nessas informagdes, realizamos o calculo da variacdo percentual do IDEB.

Matematicamente, tem-se:

IDEB,95 — IDEB; 007

AIDEB(%) = IDEB 50, )
2 7

onde:

AIDEB(%) = variacdo percentual do IDEB;
IDEB;305 = indice do IDEB observado em 2009:;

IDEB; 447 = indice do IDEB observado em 2007.
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Nesse sentido, selecionamos oito escolas que apresentaram maior AIDEB(%) | sendo

uma escola de cada regido geografica. A Tabela 4 elucida estes comentarios.

Tabela 4 — Variacao dos IDEBs das escolas publicas municipais de Juiz de Fora/MG.

IDEB IDEB
Escolas | observado |observado| AIDEB (%)
2007 2009

1 3,00 4,00 33,33

2 4,20 5,20 23,81

3 4,10 5,00 21,95

4 4,70 5,70 21,28

o 5 3,70 4,30 16,22

2 6 4,60 5,30 15,22

S 7 3,40 3,80 11,76

8 3,60 4,00 11,11

9 3,60 4,00 11,11

10 3,70 4,10 10,81

11 4,60 4,80 435

12 5,40 5,40 0,00

13 3,00 4,20 40,00

14 2,80 3,70 32,14

_ 15 3,70 4,60 24,32

) 16 3,70 4,40 18,92

17 4,20 4,70 11,90

18 4,40 4,70 6,82

19 3,40 3,50 2,94

20 3,30 4,80 45,45

o 21 3,00 3,90 30,00

@ 22 4,50 570 26,67

= 23 3,50 4,10 17,14

2 24 3,50 3,40 -2,86

25 3,50 3,30 5,71

26 3,70 4,60 2432

27 3,60 4,10 13,89

ol @ 28 3,20 3,60 12,50

ol o 29 4,60 5,00 8,70
0| o

S| © 30 3,70 4,00 8,11

nc':’ g 31 3,50 3,70 571

32 3,90 4,10 5,13

33 4,20 4,40 476

34 4,40 3,80 -13,64

35 4,20 5,50 30,95

36 4,40 5,60 27,27

37 3,80 4,80 26,32

38 3,80 4,80 26,32

39 4,30 5,40 25,58

2 40 3,40 4,20 2353

g 41 4,50 5,30 17,78

42 4,20 4,90 16,67

43 4,10 4,70 14,63

a4 4,20 4,70 11,90

45 3,90 4,30 10,26

46 4,00 3,90 -2,50

47 3,50 4,90 40,00

e 48 3,90 4,70 20,51

@ 49 4,70 5,20 10,64

O 50 4,60 4,90 6,52

51 4,60 4,70 2,17

) 52 2,90 4,20 44,83

= 53 5,40 6,90 27,78

8 54 4,20 4,00 -4,76

= 55 3,50 4,30 22,86

& 56 3,70 3,60 2,70

Fonte: Elaborada pela autora
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Neste ponto, é interessante realizar algumas andlises estatisticas. Pelos valores
calculados, especialmente para AIDEB (%), pode-se verificar que, em média, as regifes
evoluiram significativamente, com excecdo das regioes Nordeste e Rural (menos que 10%).
Com relacdo a variabilidade, a situacdo é complexa e instigante. Nota-se que o Centro foi a
regido que teve maior variagdo seguida das regides Sudeste e Rural. A Figura 5 ilustra esses

comentarios.

20 = —

10

T T

Norte ul Sudeste  Nordeste Leste Oeste Centro Rural
25 =

Médias

w

20

15

10 o

Desvios padrao

0 - - unl -t i -l m[fl =

Norte Sul Sudeste  Nordeste Leste Oeste Centro Rural

I DEB obsenvado 2007
[ 1 IDEB obsenvado 2009

[ 1AIDEB %)

Figura 5: Médias e desvios padrdo de cada regido.

Outra questdo que merece destaque refere-se ao fato de haver uma consideravel
variacdo do IDEB para as escolas de uma mesma regido. A Figura 6 mostra, em escala

decrescente, um gréafico de barras confirmando esta constatacao.
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Figura 6: RegiGes com maior variacdo do IDEB em escala decrescente.

De posse desses resultados, como explicar que escolas localizadas numa mesma regiéo
geogréfica apresentem tanta variabilidade? Quais fatores estdo contribuindo para esta
divergéncia? Isto posto, é imperioso registrar que, a principio, ndo se pode atribuir somente as

questdes socioecondmicas 0 dnus dessa problematica.

E interessante destacar que, quando estamos nesse caminho, somos testados e
chamados a desnudar outros pontos que vao emergindo com o desabrochar da pesquisa.
Porém, é preciso manter o foco. E este estudo tem como principal objetivo elucidar e discutir
as principais acdes adotadas pelas escolas das séries iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica municipal de Juiz de Fora que, no ano de 2009, apresentaram uma significativa
evolugdo no IDEB em relagdo ao ano de 2007. E instigante analisar os pontos positivos que
levaram essas escolas a uma posicao de destaque na rede de ensino num periodo de dois anos.

Periodo esse considerado curto se se leva em conta todo um processo educativo.

Para este estudo, pretendiamos desenvolver a pesquisa nos dois segmentos do Ensino
Fundamental. Queriamos, com esse procedimento, ter ocasido de observar o processo
evolutivo do IDEB em todas as suas etapas. Portanto, limitamos a pesquisa ao primeiro
seguimento por considera-lo a base da Educacdo Basica e pelo mesmo apresentar a maior
variacdo percentual do IDEB observado no periodo delimitado. Além disso, tinhamos a

questdo do prazo a ser cumprido.
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Assim sendo, 0 proximo capitulo tem como propdsito apresentar os resultados da
pesquisa desenvolvida, apresentando e analisando o processo da coleta de dados no campo e a

posterior analise desses dados.
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CAPITULO 4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo tem por finalidade apresentar e analisar os resultados obtidos a partir da
metodologia descrita no Capitulo 3. Antes, porém, é digno esclarecer que nao temos a
intengdo de fazer aqui uma anélise comparativa entre as escolas pre-selecionadas. Com este
pensamento, desenvolvemos alguns procedimentos para entender as acfes adotadas pelas oito

escolas que melhoraram o desempenho do IDEB no periodo de dois anos (2007 - 2009).

E oportuno registrar que, além da similaridade apresentada em relagio ao desempenho
positivo no IDEB, as escolas selecionadas também n&o sdo parte integrante do grupo®
considerado referéncia da rede municipal de ensino de Juiz de Fora. Ressaltamos, ainda, que

todos 0s sujeitos e instituicdes que participaram da pesquisa terdo seus nomes preservados.

Adicionalmente, vale citar que, para o desenvolvimento desta proposta, serdo
definidas as categorias que nortearam este trabalho de analise das escolas, quais sejam:

= Auvaliacdo e Avaliacdo Institucional,
= Resultados e responsabilizacéo;

= Desempenho no IDEB e qualidade de ensino.

Dado o exposto, inicialmente, vamos apresentar os resultados obtidos através das

entrevistas e, posteriormente, divulgamos os resultados gerados via questionarios.

4.1 Resultados obtidos através das entrevistas

Para a elaboracdo deste estudo, realizamos entrevistas e conversamos com alguns
coordenadores, diretores e vice-diretores que exerceram suas atividades no periodo
selecionado. A partir das entrevistas, algumas ideias foram surgindo. Por exemplo, ao

perguntar como as escolas melhoraram seu desempenho no IDEB, os entrevistados afirmaram

° Por inspecdo no site do INEP, podemos verificar que ha um grupo de escolas na rede municipal de
ensino de Juiz de Fora que mantém o resultado positivo do IDEB desde as primeiras observacdes,
superando a média nacional.
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que o comprometimento e o envolvimento dos professores foi um fator preponderante na

evolugéo positiva do indicador.

Outro fator destacado pelos educadores é o trabalho desenvolvido pelo coordenador
pedagdgico. De acordo com a fala na entrevista, “[...] a diferenca foi a coordenagao
pedagogica. O coordenador pedagdgico é o elo, o articulador, aquele que da o suporte

pedagdgico aos professores e alunos”.

Nesse contexto, vale registrar que a presenca de uma gestdo escolar atuante e
participativa também foi considerada pelos entrevistados um ponto positivo no processo de

evolucdo do IDEB dessas escolas.

Ao serem indagados sobre as a¢des implementadas pelas escolas nesse processo, 0s
educadores afirmaram que as atividades desenvolvidas visam a melhoria na aprendizagem dos
alunos e na qualidade da educacao oferecida. Segundo os entrevistados, as acdes ndo sdo
planejadas em funcdo do aumento do IDEB. Assim sendo, a elevacdo do indice é
consequéncia de um trabalho comprometido e integrado realizado pelos atores escolares.

Contudo, os resultados do IDEB séo apresentados e discutidos em reunides pedagogicas.

Isto posto, 0 quadro a seguir elucida o conjunto de acbes desenvolvidas pelas escolas
pesquisadas. Porém, é importante registrar que cada escola tem autonomia para executar e
elaborar suas agdes e projetos. Portanto, o quadro divulgado ndo deve dar a entender que
todas as instituigcdes participaram de todas as acdes registradas.

Quadro 4 — As agdes desenvolvidas

O projeto de leitura ¢ considerado o ‘carro chefe’ nas escolas. As
atividades sdo realizadas na biblioteca e em salas de aula. Em geral, os
empréstimos de livros sdo feitos semanalmente. O ato de ler, escrever e
interpretar é o foco principal nas séries iniciais do Ensino Fundamental.

1. Leitura na escola

Acontece no contraturno escolar. Atualmente, as atividades de reforgo
2. Reforco escolar escolar para atendimento aos alunos com dificuldades de aprendizagem
sdo realizadas no denominado Laboratério de Aprendizagem.

Resgate a Sdo desenvolvidos projetos escolares para o acolhimento dos alunos e
3. autoestimae resgate a autoestima. Além disso, violéncia e bullying também sdo
combate a violéncia | alguns dos temas abordados nesses projetos.

Em momentos de reunides coletivas (pedagodgicas) na escola, sdo
oferecidos aos educadores cursos de capacitagdo com profissionais
especializados.

Capacitacao de
professores
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Uma vez por semana, os alunos sdo agrupados por nivel de dificuldade
5. Enturmacéo de aprendizagem. Cada grupo é atendido por um professor num periodo
de aproximadamente duas horas.
o A maioria dos professores efetivos da escola € mantida na base do
6. Alfabetizacéo Ensi - s
nsino Fundamental, ou seja, nas classes de alfabetizacéo.
Planejamentos sdo realizados em cima das matrizes de referéncia da
7 Matrizes de Prova Brasil. Tal agdo foi adotada para que os alunos pudessem ter
' referéncia acesso ao conteudo que ¢ ‘cobrado’ nessa avaliagcdo e que se distancia
do que é ensinado na escola.
Os recursos do PDE-Escola sdo utilizados em materiais pedagogicos,
8. PDE-Escola o : R
capacitacdo de professores e melhoras na infraestrutura das instituicdes.
A adesdo ao programa Mais Educacdo ampliou o tempo de
9. Mais Educacéo permanéncia dos alunos na escola. Dessa forma, os alunos podem
participar de atividades culturais, artisticas, esportivas e educativas.
As turmas sdo montadas e separadas por niveis de aprendizagem. Tal
10 Reformulagdo de | postura ndo configura uma agdo segregadora, mas de melhoria do
' turmas atendimento aos alunos. O objetivo é agrupar por conhecimento para
ajudar na aprendizagem.
O planejamento é realizado coletivamente, levando-se em conta a
11 Planejamento heterogeneidade das turmas. Os contetidos de Matemética e Portugués
' coletivo sdo mais revisados. Os professores trabalham de forma integrada, mas
cada um é responsavel por um contetdo.
As instituicdes desenvolvem ainda projetos como: teatro, contacdo de
12 Projetos historias, masica, danga, grafite, consciéncia negra, ecologia,
' Diversos informatica, hip-hop, percusséo, capoeira, balé, esportes, familia, artes e
formag&o humana.

Fonte: Elaborado pela autora

Diante do exposto, é pertinente salientar que, nas vozes dos atores escolares, buscou-

se uma proposta pedagdgica diferenciada, centrada nos alunos, em suas dificuldades e suas
capacidades de aprendizagem para a elaboracdo dessas acOes. Assim sendo, o desafio das

instituices é que os alunos aprendam e com qualidade.

4.2 Resultados obtidos através dos questionarios

Alicercados nos estudos de Simdes (2002), elaboramos um questionério cujo interesse
principal é avaliar algumas informacdes dos professores a respeito da avaliacdo (propriamente
dita), avaliacdo externa e seus resultados. Com base no que foi descrito, 0 questionario foi

aplicado aos educadores das séries iniciais do Ensino Fundamental das escolas selecionadas.
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Depois da coleta dos questionérios, partiu-se para a analise dos dados. Neste ponto, é
importante registrar que foram coletados 43 questionarios analisados a partir de: i) analise dos
quesitos dissertativos e ii) dos quesitos fechados. Por fim, € valido salientar que, durante a
pesquisa de campo, a rede municipal de ensino passou por um processo de greve dos

professores e de eleigéo para diretores.

4.2.1 Analise dos quesitos dissertativos

Nesta se¢cdo, vamos analisar 0s quesitos dissertativos. Para tal, abordamos os seguintes
pontos: avaliacdo e avaliacdo institucional, IDEB e responsabilizacdo e IDEB e educacdo de

qualidade.

= Sobre avaliacéo e avaliacéo institucional

Ao serem indagados sobre a avaliacdo (propriamente dita), os educadores informam
que “[...] ser avaliado é importante, pois possibilita repensar posturas e refletir sobre a pratica
cotidiana”. Alguns chegam a admitir que “[...] ¢ sair da zona de conforto, de uma posi¢ao

comoda para avangar no processo ensino aprendizagem”.

No entanto, percebe-se que a maioria dos professores respondeu que a fungdo da
avaliacdo é de verificacdo e mensuracdo. E o tradicional modelo em que, segundo Luckesi
(2002, p. 84), “[...] professores e professoras, em sua préatica cotidiana, [...] praticam exames
como se estivessem praticando avaliagdo”. Além disso, a representacdo da avaliacdo, como
um instrumento que gera desconforto e ansiedade, também foi evidenciada nas respostas dos

educadores.

Ainda de acordo com Luckesi (2002, p. 83):

Para, efetivamente, trabalharmos com avaliacdo, necessitamos criar um novo
padrdo de conduta consciente — o padréo de avaliagdo. E preciso romper com
o campo morfico estabelecido e herdado, abrindo espaco a uma verdadeira
experiéncia de avaliacdo, liberta do campo morfico, que se transformou
numa representagéo.
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No que se refere a questdo da avaliagdo institucional, 95% dos professores
responderam que j& avaliaram suas escolas. Tal avaliacdo deu-se em aspectos pedagdgicos,

fisicos e sociais.

= Sobre o IDEB e a responsabilizacio

De uma maneira geral, os educadores tém pouco conhecimento sobre o IDEB. Na
percepcdo dos professores, o indice é a forma que o Governo criou para avaliar o ensino
basico. No entanto, para alguns dos atores escolares, os resultados do IDEB representam a
realidade da escola e o nivel de aprendizagem em que os alunos se encontram. Para eles, este
indice representa uma tentativa valida de melhorar a educacéo publica no pais e incentivar as

escolas a repensar futuras agoes.

Por outro lado, h& educadores que consideram o indice como um instrumento de fim
classificatério, que promove o ranqueamento e responsabiliza professores e escolas pelo
desempenho nas avaliacdes externas. Além disso, para esses educadores, a escola requer uma
soma de indicadores que melhor explicitem sua realidade. Analogamente, os docentes
afirmam que o Governo, durante o processo de discussdo e elaboracdo das avaliagOes
externas, ndo levou em consideracdo as suas ideias, escolhendo, entdo, seus proprios

interlocutores.

Nessa direcéo, Perrenoud (1994, p. 194) considera que:

Quando a avaliacdo é imposta a uma escola pelo sistema educacional do qual
faz parte, a relacdo de forcas é evidente: uma administracdo central quer se
certificar de que as escolas observam o0s programas e as regras comuns e
atingem um rendimento aceitavel. Provavelmente, uma parte das escolas, no
final das contas, saird ganhando com uma operacdo deste tipo, mas, no
inicio, todas poderdo sentir-se ameacadas, principalmente se se pretende
conduzir a avaliacdo segundo critérios “objetivos” e métodos “cientificos".
Pois, nesse caso, ninguém poderad proteger-se de um julgamento negativo
invocando o arbitrio de um observador, sua m& compreensdo do que ocorre
na escola, seus erros ou o tipo de aproximagdo que adota, ou ainda sua
cumplicidade com informantes mal-intencionados.

A avaliagdo é sentida também como ameaca quando, mesmo sem ser
determinada pela administragdo central a qual a escola esté ligada, emana de
uma organizagdo independente, que tem o poder de estabelecer uma
classificagdo publica.
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Com efeito, esta sentenca (re) afirma a resisténcia, por parte de alguns educadores, aos
sistemas de avaliagdo e seus resultados. Ao se propor uma avaliagdo externa, sem a

coparticipacdo efetiva de uma das partes, o processo se torna objetivo unilateral.

= Sobre o IDEB e educacao de qualidade

Pela andlise das opinides dos educadores, fica evidente a sensacdo de inseguranca em
relacdo a quem os indicadores das avaliagcdes externas estdo servindo. Para os professores,
existe uma descrenca em relacdo as avaliacbes por ndo se reverterem os resultados
encontrados em acOes efetivas de melhorias dentro da escola. Porém, eles consideram

importante avaliar e ser avaliado.

Em linha com este raciocinio, ao serem indagados sobre o que é uma educacao de
qualidade, os professores afirmaram que qualidade é um conceito complexo demais para ser
mensurado por um unico indicador como o IDEB. Além disso, para os educadores, a
qualidade da educacdo ndo pode ser resumida em nUmeros que contemplam apenas 0s
conteddos de Matematica e Portugués e a taxa de aprovacdo. Na realidade da escola, tanto os
fatores externos como 0s internos devem ser levados em conta nesse processo de avaliagéo,

desempenho e qualidade do ensino.

Observa-se que, para 0s educadores, uma educacdo de qualidade é aquela:

v" Voltada para a transformacao social;

v' Em que ha efetivamente a aprendizagem;

v" Que possa dar a todos, indistintamente, a oportunidade de aprender;

v" Que ndo vise somente a quantidade (nimeros), mas a formac&o cognitiva, afetiva
e social do educando;

v" Que seja igualitaria e transformadora;

v" Que valorize os profissionais em educacdo e dé condicGes favoraveis para o
desenvolvimento de suas atividades;

v" Que proporcione 0os mesmos direitos e oportunidades aos alunos vindos de todas
as classes sociais;

v" Que promova o desenvolvimento dos alunos em seus diversos aspectos;
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v" Em que haja 0 comprometimento de todos.

Contudo, corroboramos o pensamento de Demo (1994):

Usa-se muitas vezes o conceito de educacdo de qualidade para acentuar seu
compromisso construtivo de conhecimento. Pode ser tomado como
pleonéastico, ja que os dois termos se implicam intrinsecamente. Nao héa
como chegar a qualidade sem educacdo, bem como néo serd educacéo
aquela que nao se destinar a formar o sujeito histérico critico e criativo.
(DEMO, 1994, p. 16, grifos nossos)

Nessa direcdo, percebe-se que, na opinido dos educadores, a avaliacdo externa ainda
ndo é uma aliada da promocdo da qualidade da educacgdo no pais. Os atores escolares esperam
que tais avaliacBes gerem, de fato, transformacBes na educacdo publica. Para eles, os
resultados das avaliacGes externas devem fornecer subsidios para tomadas de decisdes e

formulacéo de politicas pablicas educacionais voltadas e melhorar a qualidade da educacéo.

4.3 Anélise dos quesitos fechados

Para apresentacdo e analise dos quesitos fechados (impactos), utilizamos os graficos
de barras com os resultados agregados e desagregados das escolas selecionadas. Entende-se
por resultados agregados aqueles que contemplam as respostas obtidas por cada escola; e,
resultados desagregados, o total de cada opcdo de resposta. Além disso, € conveniente

explicar as seguintes correspondéncias:

E1 — escola da regido norte;

E2 — escola da regido sul;

E3 — escola da regido sudeste;
E4 — escola da regido nordeste;
E5 — escola da regido leste;

E6 — escola da regido oeste;

E7 — escola da regiéo centro;

AN NN VU N N NN

E8 — escola da regido rural.
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A medida dos impactos foi realizada tendo como referéncia a escala de Likert. Assim

sendo, conforme citado por Pereira (2001, p. 65),

[...] o sucesso da escala de Likert deve residir no fato de que ela tem a
sensibilidade de recuperar conceitos aristotélicos da manifestagdo de
qualidades: reconhece a oposic¢do entre contrarios; reconhece gradiente; e
reconhece situacdo intermediaria.

Para tal, utilizamos as seguintes opg¢des de resposta para a analise das questdes de 17 a
23:

a) Concordo totalmente;
b) Concordo parcialmente;
c) Discordo parcialmente;
d) Discordo totalmente;

e) Ndo tenho opinido formada.

A titulo de esclarecimento, em relacdo as questes 11 e 24 do questionério, as opgdes

de resposta se encontram anexadas as proprias.

Dado o exposto, segue a apresentacdo e analise dos quesitos fechados. A fim de
proporcionar uma melhor compreensdo dos dados expostos, trazemos cada questdo proposta
em separado, seguida de seu grafico ilustrativo correspondente e das respectivas

consideracdes analiticas.
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Questdo 11 - Para vocé, apo6s os resultados do IDEB, a pratica pedagdgica da escola.

a) Sofreu transformagdes.

b) Permaneceu inalterada.

c) Esté sendo reformulada a fim de melhorar a qualidade da educacéo.
d) Esté sendo reformulada com o Unico propdsito de elevar o indice.

e) N&o tem opinido formada.
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Figura 7: O IDEB e as mudancas nas praticas pedagdgicas

Por inspecdo visual da Figura 7, podemos verificar através dos resultados
desagregados que, com excec¢do das escolas 5 e 6, as demais admitem transformacfes nas
praticas pedagdgicas escolares a partir da divulgacdo dos resultados do IDEB. Além disso, 0s
resultados agregados apontam que a pratica pedagdgica da escola esta sendo reformulada para

melhorar a qualidade da educacéao publica no pais e nao para o simples aumento do IDEB.
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Questdo 17 - Os resultados da avaliacdo em larga escala fornecem subsidios para a tomada de

decisBes destinadas a melhorias no sistema de ensino e nas escolas.
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Figura 8: Resultados e melhorias no ensino

Na Figura 8, é possivel perceber pelos resultados desagregados que, em quatro, das
oito escolas pesquisadas, os educadores afirmam que os resultados do IDEB podem viabilizar
acOes para melhorar o sistema de ensino do pais. Porém, em sua maioria, conforme
apresentado nos resultados agregados, tal afrimacdo vem acompanhada de certa preocupacao

em relacdo a quem os resultados estdo servindo.
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Questdo 18 - Com a divulgacdo dos resultados das avaliagGes externas, por redes e escolas, €

possivel acompanhar a qualidade da educacdo bésica.

Questdo 18
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Figura 9: Avaliacdo externa e 0 acompanhamento da qualidade da educacdo basica.

Os resultados da Figura 9 permitem afirmar que, com excecdo de E7 e E8, o0s
educadores das demais escolas concordam que as avaliagcdes externas de escolas e sistemas de
ensino sdo instrumentos necessarios, mas insuficientes para acompanhar a melhoria da

qualidade de ensino. Soma-se a isso o fato de E8 apresentar opinides igualmente divididas.
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Questdo 19 - Os sistemas de avaliagdo tém sido usados para responsabilizar os professores e

gestores escolares pelos resultados das suas escolas.
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Figura 10: Sistemas de avaliacdo e responsabilizagéo

Na percepcdo do publico da pesquisa e, por inspecéo visual da Figura 10, fica evidente
que, com excecdo de E4 e E5, um consideravel nimero de educadores concorda totalmente
que os resultados das avaliacbes externas tém sido utilizados para responsabilizar os atores
pelos desempenho de suas escolas. Porém, os resultados agregados apontam que a maioria
dos pesquisados ndo corrobora essa afirmativa. Para eles, a responsabilizacdo existe, mas néo

de forma veemente.
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Questdo 20 - Os resultados do IDEB permitem diversas anélises da situagdo educacional do

pais.

Questéo 20
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Figura 11: IDEB e a situagéo educacional do pais

Pela analise dos resultados desagregados apresentada na Figura 11, verifica-se que, em
E2 e E3, ha atores que discordam totalmente da premissa de que os resultados do IDEB
apontam a real situacdo da educagdo brasileira. No entanto, conforme apontado pelos
resultados agregados, de certo modo, a maioria dos educadores concordam com tal afirmativa.
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Questdo 21 - A grande virtude de se utilizar o IDEB é a possibilidade das escolas, gestores,
professores e demais profissionais repensarem seus respectivos trabalhos e,

consequentemente, proporcionar a melhoria da qualidade de ensino.

Questo 21
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Figura 12: A utilizagéo do IDEB e a possibilidade de repensar a préatica docente.

De um modo geral, os participantes da pesquisa concordam parcialmente com a
afirmativa de que os resultados do IDEB viabilizam melhorias nas praticas docentes e na
qualidade da educacdo oferecida. Porém, pela anélise dos resultados desagregados, verifica-
se, na E3, um equilibrio de opinides em relacdo a esta questao.
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Questéo 22 - Se o resultado do IDEB for usado apenas como instrumento para comparar
municipios e/ou escolas por ranqueamento (ordenar conforme uma hierarquia crescente ou

decrescente de valores), sua contribuicdo para a educacdo podera ser considerada minima.

Questdo 22
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Figura 13: O IDEB e o ranqueamento de escolas e sistemas de ensino

Analisando a Figura 13, podemos conjecturar que, em todas as escolas pesquisadas, 0s
atores escolares concordam que o uso inadequado dos resultados do IDEB ndo contribuem
para a melhoria da educac&o brasileira. E possivel verificar pelos resultados agregados que ha
uma total concordancia com relacdo a afirmativa apresentada. Por outro lado, é importante

citar o fato de a escola E6 possuir em seu quadro funcional atores sem opinido formada sobre

esta questao.
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Questdo 23 - Ha pouco conhecimento da equacdo concebida para o calculo do IDEB e as
hipoteses que ela traz embutida.
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Figura 14: O célculo do IDEB

Considerando os resultados mostrados na Figura 14, nota-se que, em sua maioria, 0S
atores escolares desconhecem a equacdo concebida para o célculo do IDEB, assim como as
possiveis suposicdes que ela traz embutida em sua concepcdo. No entanto, os educadores
operam sobre as varidveis envolvidas neste calculo. Tal afirmativa se faz ao simples fato de as
supracitadas escolas aumentarem significativamente o resultado do IDEB num periodo de

dois anos.
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Questdo 24 - Em relacdo a tematica que envolve a avaliacdo externa, atrelada a qualidade do

ensino Voceé:

a) Concorda que as iniciativas de avaliacdo, apesar de recentes, tém fornecido indicadores que

permitem analisar a situacdo da Educacao Basica.

b) Néo admite essa contribuicao das avaliacdes, pois coloca em duvida a quem os indicadores

por elas estdo servindo.

c¢) Concorda com as avaliagfes, mas ndo como os resultados vém sendo utilizados.

Questdo 24
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Figura 15: Avaliagdo externa e qualidade do ensino

De acordo com os estudos de Yazbeck (2007), é possivel identificar dois grupos
distintos de pesquisadores brasileiros: 1) aqueles que concordam que as iniciativas de
avaliacdo, apesar de recentes, tém fornecido indicadores que permitam ao pesquisador
analisar a situacdo da educacdo bésica, ainda que os trabalhos empiricos produzidos sejam
poucos; 2) aqueles que ndo admitem essa contribuicdo das avaliagbes, pois colocam em
duvida a quem os indicadores por elas produzidos estdo servindo. Vale registrar que este
segundo grupo entende que 0s objetivos educacionais nacionais ndo estdo obrigatoriamente

contidos nas avaliacoes.
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No entanto, ao analisar a Figura 15, é possivel afirmar que, entre os educadores da
rede municipal de ensino de Juiz de Fora, existe um terceiro grupo: 3) aqueles que concordam

com as avaliagdes, mas ndo como os resultados vém sendo utilizados.

Na secdo a seguir, apresentamos as consideracOes finais relativas as questdes

norteadoras desenvolvidas e aos objetivos pretendidos neste trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo elucidar as principais acdes adotadas pelas escolas das
séries iniciais do Ensino Fundamental da rede publica municipal de ensino de Juiz de Fora
que resultaram numa evolugdo positiva do IDEB no periodo de 2007 a 2009. Para tal,
inicialmente, fizemos um levantamento no site do INEP a fim de selecionarmos uma amostra
de escolas para a pesquisa. Em seguida, escolhemos, em cada regido geografica do municipio,

a escola com maior variagao percentual do IDEB no periodo mencionado.

Além disso, nesta pesquisa, buscamos, também, verificar que representacdo o
professor tem a respeito da avaliacdo e suas funcdes e como reagem a avaliacdo que tem sido

realizada nas escolas.

Em relacdo ao primeiro objetivo, constatamos, a partir dos dados apresentados, que as
escolas pesquisadas ttm se empenhado em desenvolver acdes para melhorar seu processo de
ensino aprendizagem. Tais acOes sdo pautadas numa proposta pedagodgica centrada nos
alunos, em suas dificuldades e capacidade de aprendizagem. Assim, percebemos, pela fala dos
educadores, que a elevacao do indice do IDEB € consequéncia de um trabalho comprometido
e integrado por parte dos atores escolares, e ndo apenas de agOes direcionadas para 0 aumento

do mesmo.

Interessantemente, através de uma analise mais especifica dos dados, constatamos que
tais agdes vém contribuindo mais para a melhoria na proficiéncia (aprendizagem) do que para
as taxas de aprovacdo nas escolas, variaveis estas utilizadas no calculo do IDEB.

Essa conjectura fragil, porém auténtica, pode ser verificada pela simples comparacgéo
entre os dados da Prova Brasil (Portugués e Matematica) e as taxas de aprovacdo das escolas
mostradas na Tabela 5 a seguir. Além do mais, vale esclarecer que APORT(%) AMAT{%) ¢

AAPR(%) foram concebidas utilizando o mesmo critério da equagio (3).
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Tabela 5 — Estudo comparativo dos dados da Prova Brasil e taxa de aprovacéao

ESCOLAS | AIDEB(%) | APORT(%) | AMAT (% | AAPR{%)
1 33,33 0,19 0,17 0,04
13 40,00 0,17 0,17 0,09
20 45,45 0,24 0,22 0,06
26 24,32 0,18 0,15 0,004
35 30,95 0,12 0,13 0,08
47 40,00 0,24 0,23 0,02
52 44,83 0,18 0,19 0,09
55 22,86 0,20 0,20 -0,06
25 -5,71 -0,02 -0,01 0,00
34 -13,64 -0,09 -0,12 0,01

Fonte: Elaborada pela autora

Conforme reportado anteriormente, percebe-se que os valores computados para
APORT(% ), AMAT(%) ¢ AAPR(% ) apontam que as escolas 1, 13, 20, 26, 35, 47, 52, 55,
que tiveram uma significativa melhora no IDEB, elevaram mais as notas nas avaliacfes de
Portugués e Matematica (Prova Brasil) do que o valor da taxa de aprovacgédo. Por outro lado,
tem-se que as escolas 25 e 34, que pioraram o IDEB, também diminuiram as notas nas

avaliacdes.

Nesse contexto, a hipdtese levantada inicialmente no presente estudo incidiu na
possibilidade de uma preparacdo prévia para os alunos que participam da Prova Brasil (alunos
do 5° ano do Ensino Fundamental). Para tal, buscou-se conhecer os nexos das acdes

desenvolvidas pelas escolas e 0s bons resultados no IDEB.

No entanto, pela analise dos dados coletados, percebe-se que o trabalho desenvolvido
pelas escolas pesquisadas sobre as matrizes da Prova Brasil inicia-se logo nos primeiros anos
do Ensino Fundamental. Nesse sentido, as atividades que contemplam os descritores desta

avaliacdo externa sao constantes no cotidiano das escolas.

Em relacdo ao segundo objetivo, verificou-se que, de maneira geral, os educadores
tém a avaliagdo como instrumento que gera desconforto e ansiedade, que verifica e mensura.

Ainda assim, eles consideram importante o ato de avaliar e ser avaliado.
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Além disso, pela andlise da opinido dos educadores, observa-se uma sensacdo de
inseguranca em relacdo as avaliagBes externas que tém sido realizadas nas escolas. Tal
desconforto se da pelo fato de os atores escolares ndo saberem a quem os indicadores das
avaliacdes estdo realmente servindo e, também, por entenderem que os resultados encontrados
por essas avaliacOes externas ndo se revertem em acdes efetivas de melhorias no interior das

escolas.

Uma outra questdo que evidenciamos neste estudo diz respeito ao pouco conhecimento
do IDEB por parte dos educadores. Nesse contexto, cabe registrar que a equacdo concebida
para o célculo do IDEB néo é de fécil entendimento. Porém, as variaveis envolvidas nesse

calculo (rendimento escolar e desempenho) sdo bastante conhecidas no contexto escolar.

Assim sendo, sugerimos que os atores escolares se apropriem desse conhecimento,
pois, de qualquer forma, o IDEB passou a ser o indicador estratégico da atual politica

desenvolvida para a educacdo brasileira.

Por fim, a titulo de sugestdo para estudos posteriores, este trabalho aponta para a
necessidade de investigacbes mais profundas em relacdo a evolucdo do IDEB e a
variabilidade do indice para escolas municipais de Juiz de Fora situadas em uma mesma

regido geogréafica.
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ANEXO 1

Questionario de pesquisa - “Gestio, Politicas Piblicas e Avaliacio Educacional”
Helaine Aparecida da Silva — Mestranda em Educacao

Universidade Federal de Juiz de Fora

Este questionario é destinado aos educadores da rede publica municipal de Juiz de Fora que
estdo diretamente relacionados com a questdo da avaliagdo externa na escola (também
chamada de avaliacdo em larga escala). Os dados aqui fornecidos sO serdo utilizados em
trabalho de pesquisa académica. A autora se compromete a ndo repassar informacdes a
qualquer titulo. Por gentileza, queira dispor de alguns minutos para responder as questdes

abaixo.

Questdes para levantamento de dados sobre avaliacéo.

Nome da escola:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino Leciono no ___ ano do Ensino

Fundamental.

1- H& quantos anos vocé é professor (a) na rede publica municipal de Juiz de Fora?

anos.

2- Ha quantos anos vocé é professor (a) nesta escola?

anos.

3- Das opc0es abaixo, assinale a que melhor corresponde a sua escolarizacgao:

() Ensino Médio

( ) Ensino Superior.

( ) Especializagdo (minimo de 360 horas).
() Mestrado.

( ) Doutorado.



5 - O que vocé entende por avaliacdo?
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6 - Quando é avaliado, como vocé reage?

7 - Em sua opinido, ser avaliado é importante? Por qué?

8 - Vocé ja teve oportunidade de avaliar sua escola? O que vocé avaliou?

9 - O que vocé sabe sobre o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)?
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10 - Vocé considera o IDEB um indicador de qualidade da Educacéo Béasica? Por qué?

11 - Para vocé, apos os resultados do IDEB, a pratica pedagogica da escola:

A) () Sofreu transformagoes.
B) () Permaneceu inalterada.
C) () Esta sendo reformulada a fim de melhorar a qualidade da educacao.

D) ( ) Esta sendo reformulada com o Unico proposito de elevar o indice.

12 - Caso vocé tenha marcado a opgdo A ou C, comente sobre as mudangas que vocé

observou.

13 - O que € para vocé uma educacao de qualidade?
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14 - Como os resultados do IDEB sao trabalhados na escola? Ha momentos de discussao

coletiva?

15 - Na sua escola hd uma preparacéo prévia para os alunos que vao participar da Prova

Brasil?

16 - O que vocé espera da avaliacédo externa que tem sido realizada nas escolas?

A seguir apresentaremos algumas afirmacfes. Leia as frases e marque uma das

alternativas.

17- Os resultados da avaliacdo em larga escala fornecem subsidios para a tomada de

decisdes destinadas a melhorias no sistema de ensino e nas escolas.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo totalmente

() Né&o tenho opinidao formada
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18 - Com a divulgacdo dos resultados das avaliacdes externas, por redes e escolas, é
possivel acompanhar a qualidade da educacéo basica.

() Concordo totalmente

() Concordo parcialmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

() Néo tenho opinido formada

19 - Os sistemas de avaliacdo tém sido usados para responsabilizar os professores e

gestores escolares pelos resultados das suas escolas.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo totalmente

() Néo tenho opinido formada

20 - Os resultados do IDEB permitem diversas anélises da situac@o educacional do pais.

() Concordo totalmente

( ) Concordo parcialmente

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo totalmente

() Né&o tenho opinido formada

21 - A grande virtude de se utilizar o IDEB & a possibilidade das escolas, gestores,
professores e demais profissionais repensarem seus respectivos trabalhos e,

consequentemente, proporcionar a melhoria da qualidade de ensino.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo totalmente

() Né&o tenho opinidao formada
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22 - Se o resultado do IDEB for usado apenas como instrumento para comparar
municipios e/ou escolas por ranqueamento (ordenar conforme uma hierarquia crescente
ou decrescente de valores), sua contribuicdo para a educacdo podera ser considerada

minima.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo totalmente

() Néo tenho opinido formada

23 - Ha pouco conhecimento da equacdo concebida para o célculo do IDEB e as

hipdteses que ela traz embutida.

() Concordo totalmente
() Concordo parcialmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo totalmente

() Né&o tenho opinido formada

24 - Em relacdo a tematica que envolve a avaliacdo externa, atrelada a qualidade do

ensino vocé:

() Concorda que as iniciativas de avaliacdo, apesar de recentes, tém fornecido indicadores
que permitem analisar a situacdo da Educacéo Bésica.

() Nao admite essa contribuicdo das avaliacBes, pois coloca em divida a quem 0s
indicadores por elas estdo servindo.

() Concorda com as avaliacdes, mas ndo como os resultados vém sendo utilizados.
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