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RESUMO

A presente pesquisa expde uma analise das relagdes estabelecidas entre o fendmeno do
comissionismo ¢ a formacao de empreendedores de memoria da ditadura civil-militar
brasileira no interior do pais. Para tanto, sdo analisados os relatérios finais da Comissdes
Municipais da Verdade de Juiz de Fora (MG) e Volta Redonda (RJ), bem como os
curriculos, projetos de pesquisa e formagdo dos empreendedores de memoria inseridos
no meio académico dessas localidades. Parte-se da hipdtese de que o fendmeno suis
generis do comissionismo brasileiro representou a abertura de um processo de formacgao
continua de empreendedores de memoria no interior das Universidades. Mesmo com o
estabelecimento de uma crise politica no pais e a ascensdo da direita radical, a rede
constituida por esses empreendedores de memoria em parceria com vitimas, familiares e
movimentos de Memoria, Verdade e Justica manteve-se constante ¢ atuante, realizando
denuncias e reivindicando suas demandas. A criagdo desse movimento organizado
possibilitou o desenvolvimento de acdes de memorializagdo, publicizacdo e

ressignificagdo de memorias da ditadura na esfera publica.

Palavras-chave: comissionismo, empreendedores de memoria, ditadura civil-militar, Juiz

de Fora, Volta Redonda.



ABSTRACT

This research examines the relationships established between the phenomenon of
commissionism and the development of memory entrepreneurs of the Brazilian civil-
military dictatorship in the interior of the country. To this end, the final reports of the
Municipal Truth Commissions of Juiz de Fora (MG) and Volta Redonda (RJ) are
analyzed, as well as the curricula, research projects, and training of memory entrepreneurs
working in the academic world in these locations. The hypothesis is that the unique
phenomenon of Brazilian commissionism represented the beginning of a process of
ongoing development of memory entrepreneurs within universities. Even with the
establishment of a political crisis in the country and the rise of the radical right, the
network established by these memory entrepreneurs in partnership with victims, family
members, and Memory, Truth, and Justice movements remained constant and active,
filing complaints and advancing their demands. The creation of this organized movement
enabled the development of actions to memorialize, publicize, and resignify memories of

the dictatorship in the public sphere.

Keywords: commissionism, memory entrepreneurs, civil-military dictatorship, Juiz de

Fora, Volta Redonda.



INTRODUCAO

Os debates em torno da memoria da ditadura civil-militar brasileira mantém-se
presentes e atravessam ndo apenas a historiografia, mas também o campo politico,
juridico e social. Mais de trés décadas apds o fim formal do regime, ainda se impdem
questdes sobre os limites, as possibilidades e os efeitos das politicas de memoria no
Brasil. A instalacdo da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), em 16 de maio 2012,
representou um marco nesse processo, sinalizando um esforco institucional de
enfrentamento do passado autoritario. Entretanto, a CNV enfrentou uma série de
limitagdes impostas pelo pacto de conciliacdo que caracterizou a transi¢do brasileira,
como as restri¢des juridicas impostas as investigacdes ¢ a reverberacao da anistia politica
promulgada pela Lei n° 6.683/1979 — popularmente conhecida como Lei da Anistia.
Mesmo com significativos avangos, a partir de mobiliza¢des institucionais e da inser¢ao
da tematica na grande midia, a experiéncia da Comissdao Nacional ficou marcada por
anteceder e se manter contemporanea ao momento de crise politica no pais, com a
ascensdo da direita radical, o impeachment da Presidenta Dilma Rousseff e a elei¢do de
Jair Bolsonaro. Tais acontecimentos provocaram muitos estudiosos a analisar, com a dtica

do fracasso, os trabalhos realizados pela Comissdao Nacional da Verdade.

No entanto, a CNV atuou como catalisadora de outras comissdes da verdade no
Brasil — um movimento, até entdo inédito no universo da Justica de Transi¢do, que
permitiu a abertura de um “campo de possibilidades” para as iniciativas ligadas a memoria
da ditadura (PERLATTO, 2022). A eclosdo de comissdes subnacionais da verdade, em
niveis estaduais, municipais e setoriais, provocou o fendmeno suis generis brasileiro do
comissionismo (HOLLANDA, 2018). O fendmeno caracterizou-se como uma rede ampla
e descentralizada de pesquisadores ligados aos Direitos Humanos e constituiu-se como
um local de escuta, disputa e elaboracao de empreendimentos de memoria — provocando
um tensionamento da “conciliacdo pragmatica” (MEZAROBBA, 2009) que moldou

transi¢ao brasileira.

O comissionismo destaca-se por sua ampliacdo nos horizontes de pesquisa até
entao existentes. Atuando de maneira centralizada em Brasilia, as pesquisas da Comissao
Nacional focavam em tematicas mais institucionais e localizadas nos grandes centros

urbanos e capitais do pais, sobretudo no Rio de Janeiro e em S3o Paulo. A partir da



eclosdo das comissdes subnacionais, gerou-se uma diversificagdo nas localidades e
vivéncias analisadas. Em decorréncia dessa ampliagdo, foi promovido um deslocamento

geografico e de sujeitos (PERLATTO, 2023b).

As comissdes subnacionais, por se colocarem no papel de escuta ativa, realizaram
leituras mais amplas do conceito de graves violagdes de Direitos Humanos, até mesmo
aquelas que se inseriram em grandes centros urbanos — como a Comissao Estadual da
Verdade do Rio de Janeiro (CEV-Rio) e a Comissao da Verdade do Estado de Sao Paulo
— Rubens Paiva (CRP). A Comissao Rubens Paiva, inclusive, ampliou ainda mais os
tensionamentos ao instituir entre seus comissiondrios pessoas afetadas pelas graves
violagdes — adotando uma postura ativa de enfrentamentos a conduta imparcial defendida
pela CNV. Marcadas fortemente pela representatividade, as comissdes subnacionais
aproximaram-se de vitimas, familiares e pessoas ligadas aos movimentos de Memoria,
Verdade e Justica. Por conseguinte, mesmo com menos visibilidade, o comissionismo
alargou os horizontes e tocou em tematicas mais sensiveis, como as violagdes a populacao

negra, indigenas, quilombolas e LGBTs.

E nesse contexto de ampliagio das memorias da ditadura que se insere esta
pesquisa, cujo objetos de investigagao sao as Comissdes Municipais da Verdade de Juiz
de Fora (MG) e de Volta Redonda (RJ), analisadas a partir da atuacao de sujeitos que aqui
sdo compreendidos como “empreendedores de memoria”, nos termos de Elizabeth Jelin
(2002). Esses agentes, comissionarios ou ndo, desempenharam um papel fundamental na
constitui¢do, manutengdo e projecao publica das comissdes municipais, apropriando-se
do repertorio politico da justica de transi¢do, ressignificando os marcos simbdlicos do
passado e contribuindo para a multiplicagdo das narrativas sobre a ditadura em suas
regides. Com esta dissertacao, dou prosseguimento aos estudos que venho desenvolvendo
acerca das memorias da ditadura nas duas localidades e da formacdo dos

“empreendedores de memoria” a partir do comissionismo.

Ainda durante o Ensino Médio, tive contato pela primeira vez com a tematica das
graves violacdes de direitos humanos praticadas pelos agentes da ditadura civil-militar,
que futuramente se tornaram foco central da minha pesquisa. Nas aulas de Historia, pude
conhecer de maneira mais aprofundada os acontecimentos e silenciamentos das praticas
de violagdes de direitos humanos no interior do estado do Rio de Janeiro, mais
precisamente em Barra Mansa, minha cidade natal. Tomei conhecimento ndo sé das

violagdes, como também dos trabalhos executados pela Comissao Municipal da Verdade
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de Volta Redonda (CMV-VR). Instalada em setembro de 2013, a CMV-VR possuia
objetivos bem semelhantes aos da Comissao Nacional da Verdade, iniciada um ano antes,
a saber: esclarecer as graves violagdes de direitos humanos na regido, a partir da
identificacdo dos locais e instituigdes que promoviam as violagdes, além da formulacao

de recomendagdes em seu Relatorio Final.

Durante a graduacdo em Historia na Universidade Federal de Juiz de Fora,
aproximei-me da documentagao disponibilizada pela Comissao Municipal da Verdade de
Volta Redonda e das pesquisas realizadas pelo Centro de Memoria do Sul Fluminense
(CEMESF) Genival Luiz da Silva (ICHS/UFF-VR). Em decorréncia disso, em meu
Trabalho de Conclusdo de Curso — que originou a pesquisa Os siléncios do Quartel: as
violagoes contra trabalhadores, Igreja Catolica e militares na regido sul fluminense
durante a Ditadura Civil-Militar brasileira (MACHADO, 2022) — busquei analisar os
enquadramentos de memoria realizados no antigo 1° Batalhdo de Infantaria Blindada de
Barra Mansa. O 1° BIB foi o principal centro de repressdo da regido Sul Fluminense e,
localizado a menos de dez quilometros da Companhia Sidertrgica Nacional, tinha como

funcdo manter a seguranca do complexo industrial e do distrito de Volta Redonda.

A repressao instaurada pelo 1° BIB tornou-se algo rotineiro nas cidades de Barra
Mansa e Volta Redonda, afetando ndo somente os trabalhadores da Companhia, como
também os membros da igreja catdlica que se opunham ao regime e os proprios militares
que se recusaram a ser camplices das graves violagdes. As agdes progrediram de maneira
tdo agressiva que as sessoes de tortura levaram ao assassinatos de quatro jovens soldados
do proprio Batalhdo. O caso foi denunciado pelo Bispo D. Waldyr Calheiros e levou ao
unico processo de julgamento e condenagdo de torturadores entre 1964 e a promulgacao

da Lei da Anistia, em 1979 (SERBIN, 2001).

Apesar da grande repercussao do caso, os jornais brasileiros trataram a postura do
Exército como “exemplar”, com a narrativa de que os oficiais tinham sido severamente
punidos apoés a “transposi¢ao dos limites”. Esses processos de enquadramento realizados
pela imprensa podem ser notados na populacdo até os dias atuais através do claro
desconhecimento do cendrio por parte desta. Com o passar dos anos, o local, que abrigou
tamanha repressdo, transformou-se no “Parque da Cidade” — espago principal para

realizacdo de festas e eventos na cidade de Barra Mansa.
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Além disso, ao final da minha graduagdo, participei do projeto de extensdo
“Auséncias e presencas: (ndo) lugares de memoria e consciéncia da ditadura militar em
Juiz de Fora”, sob a orientagdo do Prof. Fernando Perlatto. O projeto tinha como objetivo
desenvolver acdes de extensdo e contribuir com reflexdes criticas sobre as auséncias e
presencas da ditadura militar de 1964 no espago urbano da cidade. Todavia, ao me deparar
com o relatorio final da Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora (CMV-JF), tive
a surpresa de observar que ele se apresentava de maneira bem distinta dos relatorios finais

da CNV e CMV-VR.

O relatorio final da CMV-JF foi produzido de uma maneira mais analitica, com
capitulos autorais que abordam as diversas faces da repressdo em Juiz de Fora, como a
organizag¢do do sistema repressivo, o perfil das vitimas e das violagdes cometidas na
cidade, os impactos da ditadura em outras institui¢des, entre outras. O formato de edi¢ao
do material também foi idealizado de maneira distinta, sendo editorado em formato de
livro académico — diferentemente dos demais relatérios. Sua divulgacdo ocorreu
majoritariamente através da versdo digital, encontrada facilmente na internet, mas
também foram disponibilizadas edigdes impressas — doadas a bibliotecas, arquivos e

institui¢des de ensino.

Em continuidade as pesquisas, dedico-me a refletir sobre a atuacao dos
empreendedores de memorias a partir das experiéncias do comissionismo no interior do
pais. Como consequéncia dos menores or¢gamentos, as comissdes municipais valeram-se
das parcerias firmadas com outras institui¢des, como a Ordem dos Advogados do Brasil
e as Universidades Federais. A partir delas, construiram-se redes de pesquisa e
sociabilidade entre os sujeitos que se dedicam coletivamente a formagao de politicas de
memoria. As Universidades Federais apresentaram-se como um importante locus de
apoio aos trabalhos realizados pelas comissdes, sendo constituidos projetos de Iniciacao
Cientifica e Extensao que auxiliaram pesquisas com digitalizagdo de arquivos, coleta de
documentos e afins. Os projetos reuniram, para além de professores ligados as tematicas,
alunos de diferentes cursos de graduagdo e técnicos administrativos — formando um

trabalho coletivo e multidisciplinar.

As parcerias com as Universidades Federais também possibilitaram a
continuidade das pesquisas mesmo apos o encerramento das atividades das comissoes.
Os projetos que se desenvolveram na academia tornaram-se iniciativas continuadas,

resultando em renovagdes de editais e planejamento de novas frentes de pesquisa. A
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importancia dessa relagdo ¢ destacada tanto por comissionados quanto pelos proprios
estudantes, que tiveram sua trajetoria académica marcada pela pesquisa da memoria da

ditadura e seus desdobramentos.

Assim, parto da hipotese de que o comissionismo atuou para além da ampliacao
das pesquisas institucionais ¢ académicas, assumindo o papel de formador de novos
empreendedores de memoria. Tal fendmeno também possibilitou o estabelecimento de
uma rede ampla de pesquisadores ligados a essa tematica, culminando em uma relacao de
simbiose proxima, duradoura e benéfica entre o comissionismo e os empreendedores de

memoria.

Para sustentar tal hipotese, sdo analisadas as trajetorias das comissdes municipais
e dos empreendedores de memoria, em especial aqueles ligados as Universidade Federais
— neste caso, Universidade Federal de Juiz de Fora e Universidade Federal Fluminense.
Diante da impossibilidade de analisar um nimero maior de sujeitos, a selecao objetiva
sustentar a hipdtese segundo a qual o comissionismo teve um papel fundamental para a
formagao desses empreendedores de memoria e a possibilidade de organizacdo de

iniciativas continuadas.

Além disso, essa relagdo mutua foi importante para o prosseguimento das
pesquisas em novos caminhos e para a imposi¢ao de demandas aos 6rgdo publicos por
meio do rearranjo de movimentos organizados, uma vez que nao foi estabelecido nenhum

tipo de critério para monitoramento das recomendacdes dos relatorios finais.

Mesmo com a guinada conservadora na politica brasileira e um corte constante de
investimentos na educagao, as iniciativas continuadas continuaram sendo realizadas nas
institui¢des publicas de ensino, ainda que de forma voluntaria. O prosseguimento das
iniciativas demonstra a determinagdo dos empreendedores de memoria em apresentar
projetos para além do ambito pessoal, focados em uma organizacdo coletiva e na criagdo
de novas frentes de pesquisa — apesar do estreitamento do “campo de possibilidades” a
partir de 2016. Durante os governos Temer e Bolsonaro, as agdes e disputas de memoria
acentuaram-se, principalmente em relagdo a desestruturacao de politicas de memoria ja
consolidadas — como a Comissao de Anistia e algumas das recomendacdes da CNV que

ja haviam sido realizadas.

Entretanto, a partir de 2020, ¢ possivel constatar uma nova guinada na politica

institucional brasileira. Apesar da, ainda constante, presenga da direita radical nas
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camaras legislativas e nos executivos municipais e estaduais, vemos uma crescente na
elei¢do de politicos progressistas e consequentes retomadas na elaboragdo de politicas de
memoria. Exemplos disso s3o o projeto “Trilhas da Liberdade”, elaborado pela Prefeitura
de Juiz de Fora em parceria com a UFJF, do “Museu do Trabalho e dos Direitos
Humanos”, uma iniciativa do Centro de Memoria do Sul Fluminense, e o projeto
“ObservaDH”, iniciativa do governo federal. Essa retomada marca a reabertura do
“campo de possibilidades” para as demandas dos empreendedores de memoria, das
vitimas e dos movimentos de Memoria, Verdade e Justiga — mesmo que ainda considerada
insuficiente. Nesse sentido, sdo analisados os projetos relacionados 8 memoria da ditadura
que contaram com a participagao desses empreendedores formados a partir da experiéncia

do comissionismo.

Os estudos sobre a tematica da memoria da ditadura e as novas possibilidades de
pesquisa que se expandiram com o comissionismo tém se reverberado nos ultimos anos,
seja pela atuacdo dos proprios empreendedores de memoria ou pela rede de investigagdes
que foram constituidas. As atuagdes das comissdes da verdade no Brasil sdo analisadas
em perspectiva comparada, a partir de reflexdes sobre sua constitui¢ao, avangos e
limitagdes, como demonstram a tese de Paula Franco (2024), 4 verdade publica se
constroi no caminho: as comissoes da verdade brasileiras como projeto originado na
interagdo entre Estado a sociedade civil, a tese de Monica Tenaglia (2019), As comissoes
da verdade no brasil: contexto historico-legal e reconstrugdo das estratégias e agoes
para o acesso aos arquivos, € a dissertagao de Nathélia Godoy Silva (2020), 4 atuagdo
dos historiadores na Comissdo Nacional da Verdade: limites, contribui¢oes e disputas

pela representagdo do passado recente.

As novas possibilidades de pesquisa também tém sido objeto de estudos
académicos. Lucas Pedretti (2018), por exemplo, desenvolveu a dissertacao Bailes soul,
ditadura e violéncia nos suburbios cariocas na década de 1970 — ampliando a andlise das
violagdes cometidas pela ditadura brasileira. No mesmo sentido, Ana Cecilia Pereira
Batista (2021) e Hygor Mesquita Faria (2022), também ampliaram as possibilidades de
pesquisas com suas dissertagdes, respectivamente As comissoes da verdade no Brasil e a
constru¢do de narrativas sobre a repressdo a pessoas LGBT durante a ditadura militar

e Entre permanéncias, reparagoes e avangos. a questdo indigena na Comissdo Nacional

da Verdade (CNV).
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A temadtica dos lugares de memoria da ditadura também vem sendo
constantemente atualizadas, a exemplo da dissertacio de Deborah Neves (2014), 4
persisténcia do passado: patrimonio e memoriais da ditadura em Sdo Paulo e Buenos
Aires, e de Karina Avelar Almeida (2022), Lugares de memoria em disputa: ditadura,

comissoes da verdade e tempo presente.

Apesar desses estudos e da relevancia tematica, o campo ainda apresenta novas
possibilidades de analises. Sdo ainda poucas as pesquisas mais sistematicas sobre as
atuacdes das comissoes subnacionais da verdade, principalmente em relacao as comissoes
municipais localizadas no interior do pais. S2o ainda menos expressivas as pesquisas que
se empenham em analisar a atua¢cdo dos comissionados e empreendedores de memoria,
além de suas iniciativas continuadas para formac¢do de novos pesquisadores,
monitoramentos e redes de sociabilidade. A tematica apresenta-se como uma viabilidade
de ampliar a compreensdo do fendmeno suis generis do comissionismo no Brasil e das

relacdes que se estabeleceram entre as comissoes € os pesquisadores.

Desse modo, a dissertacao foi dividida em trés capitulos. O primeiro retine o
debate bibliografico acerca dos processos da Justica de Transi¢do no Brasil, tendo como
marco a promulgacao da Lei da Anistia. A analise centra-se nas elaboragdes e execugoes
das politicas de memoria durante os anos iniciais da transi¢do brasileira, marcadas pela
“conciliagdo pragmatica” (MEZAROBBA, 2009), como os trabalhos da Comissdo
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos e da Comissdo de Anistia do Ministério da
Justica. Também sao analisados os redirecionamentos politicos realizados apds a “virada
hermenéutica” na Comissao de Anistia e a mudanca de postura sobre os esclarecimentos
e crimes cometidos durante a ditadura de 1964, bem como as discussdes sobre a
implementag¢ao e atuacdo da Comissdo Nacional da Verdade, os debates gerados na esfera
publica e a participagdo dos historiadores nos trabalhos da Comissao. Por fim, o primeiro
capitulo, em didlogo com a bibliografia produzida sobre o tema, discute o fenomeno do
“comissionismo” no Brasil, sua proliferagdo por estados, municipios e instituicdes

estimulada pela propria CNV e a abertura do “campo de possibilidades”.

O segundo capitulo centra-se de maneira mais detalhada nos trabalhos, discussoes
e interpretagdes realizadas por essas duas comissdes do interior de seus estados, as
comissdes municipais de Juiz de Fora e Volta Redonda. Serdo analisadas as maneiras
pelas quais essas comissodes estruturaram seus trabalhos, como a escolha de seu corpo de

comissionarios, os financiamentos, as parcerias € a constru¢do de seus relatorios finais,
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bem como as recomendacgdes. As duas localidades destacam-se pela presenga de
importantes universidades federais, atraindo pesquisadores e estudantes para as
discussdes estabelecidas. Essas universidades, assim como as instituigdes de advocacia —
como a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) —, tiveram uma fundamental importancia

para o andamento dos trabalhos das comissdes.

O terceiro capitulo pretende analisar as trajetorias desses ‘“novos”
empreendedores de memorias, examinando o caminho de pesquisa realizado por esses
sujeitos desde a sua confluéncia com os trabalhos da comissado a suas produgdes e projetos
apods o encerramento das mesmas. Parte-se da hipdtese de que essa relagio estabelecida
entre comissdes e empreendedores de memoria se transformou em algo simbidtico, em
que as partes se associam e sdo beneficiadas. As universidades colocam-se como um
centro estratégico e catalisador dessa relagdo, ndo apenas nas importantes parcerias
firmadas ao longo dos trabalhos, como também por representarem um locus privilegiado
para a realizagdo de iniciativas continuadas. O espaco académico apresenta-se também
como um centro formador de novos empreendedores de memoria da ditadura a medida
que novos estudantes sdo inseridos constantemente nas pesquisas de Iniciagao Cientifica

e Extensao.

Ao longo do desenvolvimento da pesquisa, o trabalho foi se desenhando de
maneira com que os ‘“novos” empreendedores de memoria e os projetos por eles
desenvolvidos ganhassem uma maior centralidade. A realizacdo de entrevistas com esses
sujeitos seria um complemento interessante, mas nao foi possivel devido a falta de tempo
factivel para os processos de aprovacio do Comité de Etica da UFJF. Assim, as questdes
aqui propostas sdo trabalhadas por meio da andlise do curriculo Lattes dos
empreendedores de memoria, produgdes académicas, entrevistas pré-existentes e

documentos administrativos produzidos pelas comissdes e Universidades.

Por fim, sdo analisadas as iniciativas realizadas em Juiz de Fora e Barra Mansa
que se inserem como continuidades dos trabalhos realizados pelas Comissdes Municipais
da Verdade, o projeto “Trilhas da Liberdade” e o “Museu do Trabalho e dos Direitos
Humanos”. As propostas utilizam-se das pesquisas realizadas pelas comissdes e, em
parceria com as Universidades Federais e outras instituigdes, deram visibilidade e
ocuparam os lugares de memoria da ditadura. Nesse sentido, além da atuagdo dos
empreendedores de memoria e das atuagdes das comissdes municipais da verdade, a

presente pesquisa também se dedica a refletir acerca das iniciativas continuadas advindas
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dessa relagdo simbiotica, a qual produziu uma rede de pesquisadores que se dedicam a

construgdo de um projeto coletivo e vivo de memorias.
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1. JUSTICA DE TRANSICAO, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E
“COMISSIONISMO”

Ha mais de trinta anos, o debate acerca das memorias dos passados traumaticos
tem se notabilizado entre os historiadores'. Questdes sobre as memorias transnacionais,
monumentos e politicas de memorias tem gerado discussdes dentro e fora da academia,
seja com movimentos sociais ou agentes de Estado. Com crescente frequéncia, as nagdes
tém-se voltado para o seu passado mais sombrio e reprimido. E isso que observou Andreas
Huyssen (2014) ao pontuar que, ap6s a queda do Muro de Berlim, a politica global de
memorias centrou-se em trés principais fatores: o discursos sobre o Holocausto e os
aniversarios de eventos ligados a Segunda Guerra Mundial; as transi¢des democraticas na
América Latina e na Africa do Sul; e os genocidios nos Balcds e em Ruanda. Apesar de
se tratar de acontecimentos distantes entre si, Huyssen destaca acontecimentos que

permanecem ainda refletidos em nossa sociedade, o passado que ndo passa.

Ao se trabalhar com a tematica das memorias, alguns questionamentos emergem,
tais quais a incerteza de como encarar o passado traumatico recente ou a ansia de como
elaborar um registro histérico que permita integrar passado e presente. O mais pungente
talvez seja: afinal, como normalizar o passado? Foram perguntas desse tipo que guiaram
o trabalho de Elizabeth Jelin na busca por refletir acerca dos passados traumaticos que
marcaram o século XX. Segundo esta autora, as atrocidades foram uma chave central para

setores sociais distintos elaborarem e darem sentidos ao passado (JELIN, 2017).

As disputas de memoria das ditaduras no Cone Sul analisadas por Elizabeth Jelin
tém como um de seus pontos centrais o discurso “salvador” moldado pelos militares
vitoriosos e seus apoiadores. A ameaga da “subversdao”, da “antipatria” e do “comunismo
internacional” justificaram — e, para muitos, ainda justificam — a atuacdo das Forgas
Armadas nos paises latino-americanos. No Brasil, € possivel acompanhar de maneira cada

vez mais frequente a disseminagdo de discursos negacionistas e revisionistas sobre o

! Ha uma produgdo bibliografica significativa sobre Justiga de Transigdo no Brasil, explorando ndo apenas
0s processos nacionais, como também as andlises comparadas nos processos da “transitologia”. As
pesquisas realizadas analisam, em viés comparativo, as transi¢des realizadas no Cone Sul e em outros paises
do continente europeu e africano. Sobre este assunto, ver, entre outros: GALLO, 2021; NEVES, 2014,
BAUER, 2014b.
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periodo da ditadura civil-militar* (BAUER, 2017). Tais narrativas podem ser produzidas

por diversos setores da sociedade civil, incluindo agentes do Estado’.

Ainda assim, a construcao desses discursos e as disputas de memoria em que eles
se envolvem nao ¢ algo recente na esfera publica brasileira. Desde a instaura¢ao do regime
militar, notdrias discussdes sobre os atores, interesses e agdes politicas ja eram incitadas.
As disputas permaneceram presentes também durante a transi¢ao brasileira — sobretudo
nas discussdes sobre a anistia — ¢ na redemocratizacao, evidenciando-se nas disputas
envolvendo as politicas de memoria e na indenizacao das vitimas de graves violagdes de

direitos humanos.

E a partir desse debate envolvendo a justiga de transi¢do e as politicas de memoria
que este capitulo se insere, analisando de que maneira se configuraram os embates de
memoria da ditadura brasileira, a constru¢do de discursos por seus atores e as

responsabilizagdes investigativas e juridicas (ou a falta delas).

1.1 A TRANSICAO BRASILEIRA E AS POLITICAS DE DESMEMORIA

Algumas hipdteses podem ser analisadas para o crescimento dos discursos
negacionistas e revisionistas acerca do violento passado recente. Jelin (2017), por
exemplo, assinala que a intengdo estatal-politica ¢, frequentemente, a de buscar uma
narrativa que gere consenso € permita uma solugdo conciliadora. No caso brasileiro, foi
promulgada em agosto de 1979 — ainda durante os governos militares — a Lei n® 6.683,
popularmente conhecida como Lei da Anistia. Sua redagdo original trazia a seguinte

determinagao:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou
conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagdes

2 O termo “ditadura civil-militar” é utilizado em didlogo com a bibliografia que busca enfatizar o apoio de
segmentos da sociedade civil ao golpe de 1964 ¢ a ditadura instaurada a partir deste. Sobre este assunto,
ver, entre outros: DREIFUSS, 1981; AARAO REIS, 2010.

3 O entlio presidente da Republica Jair Bolsonaro afirmou que niio houve ditadura no Brasil, € sim uma
transi¢@o pacifica de poder: “Onde vocé viu no mundo uma ditadura entregar para a oposi¢ao de forma
pacifica o governo? So6 no Brasil, entdo ndo houve ditadura", afirmou o presidente, durante entrevista ao
jornalista ~ Jos¢  Luiz  Datena, exibida pela TV  Bandeirantes.  Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2019-03/para-bolsonaro-nao-houve-ditadura-no-brasil.>
Acesso em 10 maio 2024
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vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos
com fundamento em Atos Institucionais e Complementares. (BRASIL, 1979)

A Lei da Anistia direcionou o Brasil para uma politica de conciliacdo ainda
durante os governos militares e moldou todo o processo de transicdo democratica
brasileira®. Para Hollanda e Perlatto (2017), apoiados na literatura internacional sobre
justica de transicdo, os processos transicionais realizados no Brasil configuram-se como
um caso de blanket amnesty — uma anistia geral, sem distin¢des individuais e utilizada

para a reconciliagdo nacional.

Entretanto, as medidas norteadoras da transi¢do brasileira serdo sempre
questionadas e contestadas, uma vez que a constru¢do de memorias se d4 de maneira
aberta e nunca acabada (JELIN, 2017). Assim, nao ha nenhuma anistia que sobreviva sem
questionamentos no tempo presente. Caroline Bauer também reflete sobre as

consequéncias da Lei da Anistia e da transi¢ao politica conciliadora:

A auséncia de um rompimento com o passado ditatorial, e da valoriza¢ao da
democracia em oposi¢do ao autoritarismo, contribuiram para que a impunidade
e o siléncio sigam legitimados e respaldados por setores importantes das Forcas
Armadas, da politica e da sociedade (BAUER, 2017, p. 119. Grifos da autora).

A politica conciliadora, marcada pelo bordao “abertura lenta, gradual e segura”,
excedeu-se para além da transicdo momentanea, afetando as politicas de memoria das
décadas seguintes. As acdes governamentais realizadas nos anos posteriores foram
marcadas pela absten¢@o de responsabilidade do governo e sobrecarga da necessidade de

iniciativa dos movimentos sociais ¢ das proprias vitimas da repressao.

A proposta inicial da Lei da Anistia, construida pela oposicao, tinha a intencdo de
liberar os prisioneiros politicos, permitir a volta dos exilados e conceder para os
funcionarios publicos afastados o retorno a seus cargos. Contudo, o governo elaborou um
projeto que limitava consideravelmente a proposta da oposi¢ao e dava abertura a novas
interpretagdes. Foram excluidos os presos politicos condenados pela pratica de
“terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”, além da manobra legal que permitiu
a interpretacdo das violacdes dos agentes do Estado como acdes conexas aos crimes

politicos (ALVES, 2019, p. 286). Apesar dessas limitacdes, Mariana Joffily (2012)

4 Para maiores discussdes sobre a Lei da Anistia, ver, entre outros: HOLLANDA; PERLATO, 2017;
GALLO, 2019.
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aborda em sua obra uma questao imprescindivel para o estudo desses fatos: o contexto

historico do momento e o risco de uma analise anacronica.

O célculo pensado pela oposi¢do baseava-se na necessidade urgente de liberagao
dos prisioneiros politicos e de regresso dos exilados, o que para 0 momento era
considerado um avango notivel. E importante relembrar que a Lei da Anistia foi
promulgada em 1979 e o primeiro presidente civil foi eleito apenas em 1985, por meio de
elei¢des indiretas. Nesse contexto, vem a tona o que Mezarobba (2009) conceitua de
“conciliacdo pragmatica”: a efetivacdo de avangos consideraveis, mas ainda marcados

pelos limites das forgas politicas do momento.

A “conciliagdo pragmatica” firmada durante os debates da anistia e da transicao
assinalaram as politicas de memoria dos anos posteriores. Aqui, ndo nos cabe julgar se a
anistia foi positiva ou negativa para as medidas futuras, mas sim analisar a maneira pela
qual ela foi concebida e seus impactos nas ac¢des implementadas durante os anos

seguintes.

Um dos impactos mais diretos da “conciliagdo pragmatica” foi a condigdo alheia
em que o Brasil se colocou por décadas a novidade latino-americana das comissdes da
verdade. Para Hollanda (2018), o pais manteve-se fiel ao arranjo politico que constituiu
uma espécie de macula de origem da sua democracia. A auséncia de medidas de memoria,
reparagao e judicializa¢do das violagdes ganham contornos ainda mais nitidos quando
comparadas as experiéncias dos tribunais argentinos e a ruptura imposta com o regime

recém-extinto.

Os discursos durante a transicdo politica evocavam a “conciliacdo” e
incriminavam o “revanchismo” de determinados setores sociais. Os defensores da
conciliagao buscavam de toda maneira dar uma conotagdo negativa a responsabilizagao
penal dos agentes do Estado e utilizavam a experiéncia argentina como um de seus
principais argumentos. Expressdes como “argentinizacdo” ou “sindrome de Alfonsin”
tornaram-se rotineiras no debate publico da anistia e da constituinte, como no discurso do

entdo candidato a vice-presidéncia pelo PMDB em 1984, José Sarney:

Para melhor confundir, invocam o nome de Alfonsin e o que esta ocorrendo na
Argentina. Erram no exemplo, quando buscam criar uma sindrome do temor a
hipotese da vendeta. A politica argentina é totalmente diferente da nossa. Em
nada o processo brasileiro tem qualquer conotagdo com o que ocorreu na
Argentina e fazer essa comparacdo ¢, no fundo, ofender as Forgas Armadas
brasileiras, em particular, o nosso Exército (SARNEY, 1984 apud Bauer,
2014a).
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A aprovagdo da anistia e a posse do novo presidente civil sinalizaram como o
direito a verdade era nao somente dispensavel no Brasil — tendo em vista que a ditadura
passou a ser considerada uma “péagina virada” —, mas também uma ameaca a extensao da
propria anistia aos perpetradores das graves violagdes do regime ditatorial (BAUER,
2014a). A transicao politica passou a se caracterizar, portanto, como uma agdo de
continuidade do regime, com a permanéncia de praticas e institui¢des tipicas da ditadura,
bem como com as omissdes nas investigagcdes que serdo analisadas mais a frente. Tal
conjuntura foi conceituada por Zilda Iokoi (2009 apud Bauer, 2014a) como “transi¢ao
metaforizada”, um periodo pautado pela estruturagao de grandes transformagdes que, na

pratica, ndo mudaram muita coisa de fato.

\

A pauta do direito a memoria era levantada por vitimas da ditadura e seus
familiares antes mesmo do término do regime, como o “Dossié dos Mortos e
Desaparecidos” (1984) e o projeto “Brasil: Nunca Mais” (1985). Todavia, esse direito
ndo era debatido e efetivado por parte do Estado, o qual passou a discutir e adotar medidas

de memoria somente anos depois, mesmo que em carater descontinuo, limitado e pontual.

Em dezembro de 1991, com o objetivo de acompanhar as buscas da vala
clandestina de Perus, o deputado e ex-preso politico Nilmario Miranda (PT) propds a
criacdo de uma comissdo na Camara dos Deputados. A Comissdo de Representagdo
Externa na Busca dos Desaparecidos Politicos, instaurada durante o governo de Fernando
Collor de Mello (PRN), organizou audiéncias com voluntarios que estavam dispostos a
dar depoimentos sobre a repressdo. A Comissao contou com a participagdo de vitimas,
familiares e militares, porém era esvaziada de poderes e da autonomia de intimar
testemunhos. Apds trés anos de funcionamento a Comissdo Externa foi desativada e,
mesmo se valendo como um importante espago de debate e de divulgacao para o assunto,
ndo produziu quantidade significativa de novas informacdes sobre o periodo
(HOLLANDA, 2013), muito em parte por ndo ter o poder de atuacdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI).

As acdes e depoimentos coletados pela Comissdo de Representacdo Externa
podem ser analisados sob a otica da manutengdo do medo (BAUER, 2014a). As
construgdes de sentido e representagdes da ditadura ndo tiveram o mesmo ritmo de
transformagao que as mudangas — ainda que apenas nominais — institucionais e politicas.

Dessa forma, podemos inferir que a pouca informacdo coletada pela Comissdo foi
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resultado do medo remanescente do terrorismo de Estado. O término da ditadura ndo

significou o fim efetivo do terror e da superagio de traumas°.

Posteriormente, foi aprovada a Lei dos Mortos e Desaparecidos Politicos
(9.140/1995), através da qual o Estado brasileiro reconheceu e declarou pela primeira vez
sua responsabilidade no desaparecimento e/ou morte das vitimas ligadas (ou assim
acusadas) em atividades politicas durante o periodo da ditadura. A Lei foi sancionada por
Fernando Henrique Cardoso (PSDB) em dezembro de 1995, dez aos apds a abertura
politica, e demarcava em seu artigo 2° a orientacao pelo principio da reconciliagdo e
pacificag¢do nacional, expresso na Lei da Anistia de 1979 e que evidenciava as limita¢des

impostas ainda durante o governo militar para a transi¢do politica (PEDRETTI, 2021).

Além disso, a Lei dos Mortos e Desaparecidos Politicos resultou na criagao da
Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos (CEMDP), a qual tinha o
objetivo de avaliar as alegagdes de morte e desaparecimentos solicitadas e recomendar as
indenizacdes aos familiares. Importante ressaltar que a responsabilidade das solicitagdes
de reconhecimento e indenizagdo ndo era juizo do Estado, mas sim dos familiares das
vitimas, cabendo a eles buscar e organizar a documentacio necessaria para efetivagdo do
pedido®. Apesar dos avangos e do reconhecimento da responsabilidade por parte do
Estado, a CEMDP ¢ a Lei de Mortos e Desaparecidos também foram marcadas pela
“conciliagdo pragmatica”. Por fim, a Comissao Especial atribuiu indenizagao as familias
de 136 vitimas e determinou buscas de restos mortais com destino ainda desconhecido

(HOLLANDA, 2013).

Diversas criticas foram proferidas aos empreendimentos realizados a partir da Lei
de Mortos e Desaparecidos de 1995, fosse por familiares, movimentos sociais ou
especialistas. A pesquisa em arquivos publicos e a busca de evidéncias para localizacdo
dos restos mortais estiveram, muitas vezes, no centro da discussdo. Além da
responsabilidade exclusiva dos familiares, o acesso limitado aos arquivos e documentos
do Estado configurou um entrave na busca por provas. Hollanda (2013) também pondera
que o recorte temporal estabelecido (2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979)

excluiu as vitimas tardias da ditadura, bem como a determinagdo espacial controversa

3 Sobre esse assunto, ver, entre outros: BECKER, 1993; PEDRETTI, 2020.
¢ A excegdo das familias de 126 desaparecidos que tiveram o reconhecimento a priori por parte do Estado
brasileiro (HOLLANDA, 2013).
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imposta aos crimes excluiu os mortos em simulagdes de acidentes ou conflito com a

policia fora de suas dependéncias.

O texto da Lei de 1995 passou por algumas modificagdes, reconhecendo casos de
suicidio, danos psicoldgicos causados por tortura e ampliando o recorte temporal (até
outubro de 1988). Contudo, ndo houve mudangas em relagdo ao 6nus de apresentacao de
evidéncias por parte das vitimas, tal qual analisou Karina Almeida: “Desse modo, o
Estado adotava uma posi¢do ambigua. Condicionada pela forma da transi¢ao politica
brasileira, e fortalecia o discurso de paz e reconciliagdo por meio do esquecimento e do

silenciamento sobre os fatos.” (ALMEIDA, 2022, p. 23).

Seguindo as proposi¢des pensadas para as alteragdes na Comissdo de Mortos e
Desaparecidos, instituiu-se a Comissao de Anistia do Ministério da Justica (Lei n.
10.559/2002) em novembro de 2002. A Comissdo ficou encarregada de analisar os
requerimentos de anistia e indenizagdo, além de emitir parecer sobre esses pedidos.
Centrada inicialmente apenas na questdo pecuniaria, a Comissdo de Anistia sofreu uma
série de criticas pela postura conciliadora que as primeiras gestdes defendiam, a qual fica
evidenciada na fala de Petronio Calmon Filho, primeiro presidente do 6rgdo: “Esta ¢ uma
comissao de paz. Nao vou tratar de feridas passadas, mas apenas restabelecer o direito a

indenizar pessoas por eventuais prejuizos” (MONTEIRO, 2001).

Uma profusdo de desaprovacdes afetou as gestoes iniciais da Comissao de Anistia.
As andlises baseavam-se em trés pontos centrais: os altos valores das indenizagdes
pecunidrias — que passaram a ser conhecidas popularmente como bolsa ditadura; a
lentidao de analise dos requerimentos; e a inexisténcia de um trabalho amplo e simboélico
de reparacao. A mudanca de postura da Comissdao de Anistia so teve inicio a partir da
gestdo de Paulo Abrdo em 2007, ja durante o segundo governo de Luiz Inacio Lula da
Silva (PT). Sob a gestao de Abrao, reduziram-se os valores das indenizagdes, priorizaram-
se a celeridade dos processos e ampliou-se o debate referente a anistia e as reparagdes.
Essas atitudes redirecionaram o foco da midia e da sociedade para a dimensao moral da
reparagao, iniciando uma nova etapa de discussoes sobre a Lei de Anistia e as politicas

de memoria (ALVES, 2019).
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As politicas implementadas pelo governo brasileiro até¢ 2007 podem ser analisadas
como “politicas de desmemoria”™’, centradas no esquecimento do pouco que se conhece e
na ndo-informagdo sobre as responsabilidades dos agentes do Estado e seus crimes. A
politica de esquecimento, implementada desde a Lei da Anistia, pode ser induzida de

maneira ativa e passiva, como analisa Bauer:

Passivamente, uma das formas de promové-lo relacionou-se a dura¢do das
transi¢des politicas, sendo entendido com um produto do fluxo do tempo. [...]
Para citar um exemplo, longa transig@o brasileira e as demoras para a promogéo
de medidas de memoria e reparagdo podem evidenciar as tentativas de que a
passagem do tempo concorresse para a diluicio da memoria e, em
consequéncia, o esquecimento (Bauer, 2014a, p. 131).

Ao exemplificar o esquecimento ativo, Bauer segue:

Outro sentido do esquecimento ¢ a sua imposi¢do como politica de governo.
As leis de anistia s3o um exemplo dessa imposi¢do e de uma tentativa de
“normaliza¢d0” da sociedade. Para os governos militares transicionais, a
pacificacdo da conflitividade social pressupunha o esquecimento e a
equiparacdo dos crimes cometidos, em uma medida de “saneamento moral”
(VINYES, 2009b) (Bauer, 2014a, p. 131)

O avango brasileiro em relagdo as politicas de memoria somente se da a partir do
ano de 2007, a partir da gestdo de Paulo Abrdo na Comissdo de Anistia e as mudancgas
propostas. Nesse momento, o conceito da justica de transi¢do passou a circular nas
atividades da Comissao, a exemplo da Revista de Anistia Politica e Justi¢ca de Transi¢do,

e nos debates parlamentares na Camara Federal (FRANCO, 2021).

1.2 JUSTICA DE TRANSICAO, COMISSAO NACIONAL DA VERDADE E
POLITICAS DE MEMORIA

A partir da gestdo de Abrdo na Comissdo de Anistia, temos o0 que 0s proprios
atores conceituam de virada hermenéutica, um movimento de revisdo de conceitos €
estratégias de acao da CAMJ, buscando realizar agdes coletivas em busca das memorias

e reparagdes morais aos anistiados. Uma das mudangas realizadas foi a alteracdo na

7 Conceito de desmemoria por Enrique Padrds, expressa o esquecimento do pouco que se conhece e a
utilizacdo de ndo-informacgdo sobre responsabilidades e crimes de Estado. Essas medidas foram
implementadas pelos governos transicionais e pela administragdo democratica, de forma deliberada ou
mesmo por inércia, mas se eximindo das suas responsabilidades. Sobre esse assunto, ver, entre outros:
BAUER, 2014.



25

percep¢ao de interpreta¢do da anistia, saindo de um perddo concedido pelo Estado a um

pedido de perdao do Estado, focando na dimensado simbolica do ato.

Foi nesse contexto que se estruturou uma série de projetos focados na promogao
de politicas de memoria sobre o periodo da ditadura civil-militar. O primeiro deles foi a
Audiéncia Publica sobre os Limites e Possibilidades para a Responsabilizagdo Juridica
dos Agentes Violadores de Direitos Humanos durante o Estado de Excecdo no Brasil,
realizada na sede do Ministério da Justica em 2008. Posteriormente, foram executados
outros projetos com a mesma tematica, como o Marcas da Memoria, o Memorial da

Anistia Politica no Brasil e as Clinicas do Testemunho®.

Esse redirecionamento politico tem uma importancia central para Maria Celina
D’Araujo (2012), pois foi o primeiro momento — desde a redemocratizagdo — em que 0s
representantes do governo confrontaram de maneira mais acirrada a agenda das Forgas
Armadas, interessada na omissao do esclarecimento ¢ da responsabilizacao dos crimes
cometidos durante a ditadura. A partir dessa nova posi¢ao do governo federal, pode-se
observar o inicio, de fato, das politicas de memoria no Brasil, as quais sdo definidas por

Caroline Bauer como:

[...] uma acdo deliberada de governos, em parceria com outros atores ou nao,
para a gestdo da memoria social, ou seja, para criar, preservar, transmitir um
relato sobre determinado passado, considerado particularmente importante ou
significativo e, a partir desse relato, empreender medidas concretas de
reparacao (Bauer, 2021. p. 14).

Nesse sentido, o entendimento de politicas de memoria extrapola as indenizagdes
pecunidrias e processos individuais, como era realizado até entdo. O objetivo consiste em
reconhecer o terrorismo de Estado e as suas consequéncias para a coletividade, permitindo
a disseminacao e legitimagao de diferentes memorias do passado traumatico. A reparagdo
¢ o foco primordial das politicas de memoria, com o Estado assumindo suas
responsabilidades e acdes de compensacdo, de restauracdo e/ou indenizagdo, além da
concepcdo de atos simbolicos que marquem as diferencas com o passado (BAUER,

2014a).

Porém, Bauer também aponta que, apesar das politicas publicas serem formuladas

pelo Estado, as mesmas sao pensadas com base na demanda proveniente das acdes dos

8 Sobre esse assunto, ver, entre outros: ALVES, 2019.
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atores e organizagdes da sociedade civil. A mobilizagdo dos “empreendedores de
memoria” — vitimas, familiares e movimentos sociais’, segundo o conceito de Elizabeth

Jelin (2003) — ¢ fundamental para execugao dessas politicas.

Segundo Lucas Pedretti (2017), foi a partir da “virada hermenéutica” proposta
pela Comissdo da Anistia do Ministério da Justica que o conceito de justi¢a de transi¢cdo
ganhou notoriedade e passou a ser utilizado no Brasil. Tal conceito ¢ entendido, segundo
Glenda Mezarobba (2009), como uma estrutura para confrontar os eventos traumaticos

do passado e buscar uma maior transformacao politica. Para além disso, ela descreve:

Isso geralmente envolve uma combinagdo de estratégias judiciais e ndo-
judiciais, complementares, tais como processar criminosos; estabelecer
comissoes de verdade e outras formas de investigagdo a respeito do passado;
esforcos de reconciliagdo em sociedades fraturadas; desenvolvimento de
programas de reparagdo para aqueles que foram mais afetados pela violéncia
ou abusos; iniciativas de memoria e lembran¢a em tomo das vitimas; ¢ a
reforma de um amplo espectro de instituigdes publicas abusivas (como os
servigos de seguranca, policial ou militar) em uma tentativa de se evitar novas
violagdes no futuro (MEZARROBA, 2009, p. 111).

Ademais, Pedretti (2017) destaca duas questdes importantes sobre o conceito de
justica de transi¢do e sua utilizagcdo no Brasil. A primeira ¢ em relagdo a militdncia das
vitimas e dos movimentos de Memoria, Verdade e Justica. Esses atores ndo podem ser
confundidos com o conceito de justica de transi¢do, uma vez que a atuacao desses
empreendedores de memoria ¢ anterior ao processo institucional. A segunda questao ¢
centrada no processo e na metodologia da justi¢a de transi¢do que, apesar de ser uma
estrutura difundida e utilizada por diversos governos como Argentina ¢ Africa do Sul,
nao pode ser compreendida como um receituario, aplicado indiscriminadamente em

qualquer contexto.

O conceito de justiga de transi¢ao passou, entdo, a circular em alguns campos
ligados a luta politica e académica das memorias da ditadura. No trabalho de Paula Franco
(2021) podemos analisar os debates parlamentares da Camara dos Deputados. O termo
apareceu pela primeira vez em plenario no ano de 2007 e teve sete mengdes até o ano de
2010'°. No debate académico, a circulagdo do conceito foi contemporinea a “virada

hermenéutica” da CAMIJ, com destaque ao artigo Do que se fala, quando se diz “Justica

® Como o Movimento Feminino pela Anistia € o projeto “Brasil: Nunca Mais”.
19 Um baixo nimero, considerando que ocorreram 128 mengdes ao conceito de “justica de transi¢io” entre
2007 e 2020.
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de Transi¢do”, de Glenda Mezarroba (2009), e ao livro Justica de Transi¢do: contorno

de um conceito, resultado da dissertacdo de mestrado do jurista Renan Quinalha (2013).

Concomitante as discussdes parlamentares ¢ académicas sobre o conceito de
justica de transi¢ao, em outubro de 2008 a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) entrou
com uma agao de Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) no
Supremo Tribunal Federal (STF) para esclarecimento sobre a interpretagdo da Lei de
Anistia sob a vigéncia da Constitui¢do brasileira de 1988. O documento apresentado pela
OAB alegava a distingao entre crimes politicos, cometidos por membros da oposi¢ado, €
crimes de tortura, desaparecimento for¢ado e abuso de autoridade, cometidos por agentes
do Estado (HOLLANDA, 2013). A agao proposta foi rejeitada pelo STF em 2010. Na
avaliagcdo prevaleceu o entendimento de que se tratava de “uma matéria politica e
inadequada a seu forum” (HOLLANDA; PERLATTO, 2017, p. 20) e que, mesmo
contravertida, deveria ser mantida. Essa decisdo contribuiu para reforgar as dificuldades
de acesso a justica para as vitimas da ditadura e representa uma leitura que sugere a
impunidade dos agentes da repressdo, sendo este o “preco da transi¢do”, como afirma

Gallo (2021).

Ainda em 2008, foi realizada a 11* Conferéncia Nacional de Direitos Humanos,
que tinha como objetivo revisar e atualizar o Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH), com a discussdo pautada entre o governo federal e a sociedade civil. Ao término
da Conferéncia, o presidente Lula (PT) assinou o decreto do novo programa e definiu
uma nova figura juridica: o “direito a Memoria e a Verdade”. Centrada na justica de
transi¢ao, uma das diretrizes previu a composicdo de um grupo de trabalho para
elaboracdo de um projeto de lei com foco na criacdo de uma comissdo da verdade no
Brasil. O propésito era investigar as violagdes de direitos humanos ocorridas no periodo
de 1964 a 1985 e revogar as leis que foram herdadas do regime. (HOLLANDA;
PERLATTO, 2017; QUINALHA, 2013).

O anuncio do grupo de trabalho para criacdo de uma comissao da verdade
provocou reacgdes de diversos setores sociais. Entre vitimas, familiares e movimentos de
Memoéria, Verdade e Justiga, houve uma grande expectativa de que os trabalhos da
comissdo pudessem caminhar para medidas judiciais, uma das ac¢des da justica de
transi¢ao. Ja para os setores militares e at€ mesmo para representantes do governo federal,

como o Ministério da Defesa, a reacao a noticia foi negativa. Isso porque, de acordo com
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eles, a comissdo “[...] corromperia o ambiente de conciliacdo nacional estabelecido pela

Lei da Anistia de 1979 [...].” (MACIEL, 2014, p. 123-124, apud SILVA, 2020).

Em decorréncia das criticas, algumas modificacdes foram realizadas no projeto de
lei da comissdo. Uma delas foi o estabelecimento de um novo recorte temporal: 18 de
setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988, data das duas ultimas constitui¢cdes aprovadas
em periodo democratico. O projeto final foi levado para votagdo parlamentar, aprovado
de forma unanime nas duas casas e sancionado pela entdo presidenta Dilma Rousseff (PT)

em 18 novembro de 2011, por meio da Lei n. 12.528.

A Lei criava oficialmente a Comissdao Nacional da Verdade (CNV), que tinha
como finalidade “examinar e esclarecer as graves violagdes de direitos humanos
praticadas”, a fim de “efetivar o direito a memoria e a verdade histdrica e promover a
reconciliagcdo nacional” (BRASIL, 2011). A promogao da reconciliagdo nacional ¢ uma

tematica central nas discussdes da CNV, pois a propria estabelecia como objetivos:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves viola¢des
de direitos humanos mencionados [...];

IT - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas,
mortes, desaparecimentos for¢ados, ocultacdo de cadaveres e sua autoria, ainda
que ocorridos no exterior;

III - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigoes
e as circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos
mencionadas [...] e suas eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais
e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer
informacao obtida que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos
e restos mortais de desaparecidos politicos [...];

V - colaborar com todas as instancias do poder ptblico para apurago
de violagdo de direitos humanos;

VI - recomendar a adogdo de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar sua nao repetigdo ¢ promover a efetiva
reconciliagdo nacional; e

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstru¢do da
histéria dos casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como
colaborar para que seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes.
(BRASIL, 2011)

Os objetivos estabelecidos estavam alinhados com a ‘“virada hermenéutica”
proposta pela gestdo de Abrao na Comissdo da Anistia ¢ marcavam a abertura de um
“campo de possibilidades”, segundo Perlatto (2022), para os avangos da justica de

transicdo no Brasil mesmo que de maneira tardia. Para execugao dos objetivos propostos,
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a CNV poderia realizar agdes como: convocar pessoas relacionadas aos fatos investigados
para entrevistas ou testemunhos; determinar a realizacdo de pericias e diligéncias;
promover audiéncias publicas; e, um dos maiores avangos do campo, requisitar
informagoes, dados e documentos de 6rgdo do poder publico, independente do grau de

sigilo (BRASIL, 2011).

Para possibilitar o avango na questdo das documentagdes e dos sigilos, foi
aprovada, de maneira concomitante a CNV, a Lei de Acesso a Informagao (Lei n.
12.527/2011). Ela determinava que informagdes ou documentos que se referiam a
violagdes de direitos humanos ndo poderiam ser destruidos ou ter seu acesso restringido.
O direito a informacdo era fundamental para o trabalho da Comissdo, uma vez que os
depoimentos e testemunhos colhidos seriam confrontados com os documentos e as
informagdes oficiais a partir da andlise de profissionais especificos da area

(RODRIGUES; TENAGLIA, 2023).

Entretanto, algumas limitacdes foram impostas 8 CNV com base nas discussoes
anteriores a sua aprovagdo. Tais entraves foram assinalados pela “conciliacdo
pragmatica” vinculada ao processo da Lei da Anistia de 1979. Os principais debates
publicos centraram-se no aspecto juridico-politico dos trabalhos da Comissao
(HOLLANDA; PERLATTO, 2017), embora estivesse claro na Lei que “as atividades da
Comissao Nacional da Verdade nd3o terdo carater jurisdicional ou persecutério”

(BRASIL, 2011).

Entre os setores mais inconformados com a Comissdo Nacional da Verdade
estavam membros das For¢as Armadas. A argumentacao dos contrarios 8 CNV baseava-
se em dois pontos principais: a “unidade nacional”, que supostamente seria corrompida
pelos trabalhos da Comissdo; e o principio da imparcialidade, sob o pressuposto de que
os trabalhos da CNV seriam uma imposi¢do ¢ uma a¢do revanchista (HOLLANDA;

PERLATTO, 2017).

O debate sobre o papel e os trabalhos da Comissao Nacional da Verdade ganhou
destaque na imprensa e no debate publico brasileiro. Jornais como Folha de Sdao Paulo,
O Globo e O Estado de Sdo Paulo publicaram uma série de reportagens e editoriais acerca
da urgéncia do trabalho da Comissdo, sua composicdo, seus critérios € seu alcance
juridico. Segundo Perlatto (2019), os grandes jornais do pais colocaram-se como um ator

fundamental nas disputas de memoria da esfera publica, buscando um “enquadramento
9
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do passado”. Apoiados pela suposta “neutralidade” e “imparcialidade”, os jornais
realizaram selegdes e recortes do presente e do passado e concederam mais visibilidade a

certas tematicas, sobretudo a defesa da Lei da Anistia.

Mesmo com os avangos advindos da CNV e das politicas de memoria implantadas
nos ultimos anos, o governo passou a se afastar das demandas das vitimas, familiares e
ativistas de Direitos Humanos''. As limitagdes impostas pela “conciliagio pragmatica”
prevaleceram em certos ambitos, causando desapontamentos em alguns setores.
Preponderou, pois, o arranjo narrativo que valorizava os acordos e a reconciliagdo,
sinalizando a continuidade da “transi¢ao metaforizada”. Outra negligéncia imposta pela
Lei de criagao da CNV recaiu sob a identificagdo individual das violagdes. A Comissao
propos-se a identificar “as estruturas, os locais, as institui¢des e as circunstancias” das

praticas de violagcdes, ofuscando os atores destas (HOLLANDA, 2013).

O rastro da “conciliagdo pragmatica” estendeu-se para o trabalho da Comissao e
dos comissionarios. Questdes como a escolha dos membros, o sigilo das atividades e a
auséncia de espagos para participagdo das vitimas e familiares eram pontos que geravam
descontentamento com o trabalho da CNV. Outra questdo que acompanhou a Comissao
da criacao de sua Lei a sua conclusao foi a participacao dos historiadores em seus espacgos.
O assunto ganhou as universidades e originou discussdes académicas com opinides
divergentes. Um dos primeiros a opinar sobre o tema foi o historiador Carlos Fico, que
tinha uma posi¢do contraria a participagdo dos historiadores na CNV e respaldava sua
argumentac¢do no risco de o envolvimento desses profissionais produzir uma narrativa
oficial sobre o passado. A Associacdo Nacional de Historia (ANPUH) possuia uma
opinido discrepante e manifestou posi¢do favoravel a participagcdo de historiadores na
Comissdo, defendendo que os mesmos seriam qualificados para analisar documentos,

testemunhos e memorias (SILVA, 2020).

Ao final, nenhum historiador foi nomeado como comissionario e a Comissao, que
havia sido criada para trabalhar de maneira pluralista, possuia seis de seus sete integrantes

vinculados a area do Direito (BAUER, 2017). Mesmo com participacao e reconhecimento

1 Sobre o afastamento em relagdo as demandas das vitimas, familiares e ativistas; manutengio de sigilos e
problemas de comunicagdo durante a Comissdo Nacional da Verdade, ver, entre outros: HOLLANDA,
2013; SILVA, 2020.
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de historiadores nos cargos de assessores, pesquisadores e estagiarios, a CNV atribuiu um

espago restrito a esses profissionais, como apresenta Natalia Godoy Silva:

[...] a CNV atribuiu a historia, a historiografia e aos historiadores um timido
espago nas decisdes internas acerca da narrativa do relatorio final e nesta
narrativa, embora estes profissionais tenham desempenhado fungdes
importantes nesta comissdo e em alguns casos, se engajaram pela incorporagdo
de determinados segmentos sociais ao relatdrio da mesma. (SILVA, 2020, p.
55)

A linguagem adotada pela Comissdo Nacional da Verdade foi a juridica ou
historicista, o que pode ser explicado pela sua propria composi¢ao, como salienta Bauer
(2017). Porém, esse predominio nao significa que houve consenso em torno dessas

decisdes no interior da CNV, como aponta Silva (2020).

O conceito de verdade a ser utilizado também foi tema de discussoes internas. Foi
proposto o entendimento de verdade como ndo esquecimento, em consonancia com 0s
principios basicos da justica de transi¢do e politicas de memoria. Entretanto, a escolha
pautou-se no entendimento de verdade no campo da politica, a verdade factual. Nesse
sentido, a CNV operou nao com as versoes possiveis dos fatos, mas com a objetividade,

como pode ser notada na fala de Pedro Dallari, ex-membro da CNV:

[...] o mais relevante era expor com toda crueza para a sociedade brasileira o
que ocorreu. Até porque, do ponto de vista do nosso objetivo, que era a busca
da verdade e a constru¢do da memoria, a crueza dos fatos era o mais
impactante. Tudo que eu resolvesse adjetivar, qualquer adorno que eu fosse
colocar em volta, de certa maneira, teria um efeito atenuante. [...] Eu acho que
noés fizemos um relatorio que tera durabilidade. [...] Se nés comegassemos a
fazer algo analitico, seria uma analise entre tantos milhares de analises que se
pode fazer sobre a historia de uma sociedade, de um pais, ndo ¢ verdade?
(DALLARI, 2016 apud SILVA, 2020, p. 55)

As diferentes perspectivas também podem ser observadas nas discrepancias entre
os trés volumes do Relatorio Final da Comissao Nacional da Verdade. Enquanto o 1° e o
3° volumes foram produzidos no entendimento de um “relatorio em sentido estrito”, como
definiu o préprio Dallari (SILVA, 2020, p. 92), o 2° volume é composto por textos

tematicos de “carater quase pessoal”, na perspectiva do ex-membro.

Analisando as recomendacdes propostas pela CNV, ¢ possivel constatar algumas
tematicas centrais dos empreendedores de memoria durantes as ultimas décadas, tais
quais: o reconhecimento das For¢cas Armadas acerca de sua responsabilidade institucional
pela ocorréncia das graves violagdes de direitos humanos; a proibi¢ao de eventos oficiais

em comemorag¢do ao golpe de 1964; a revogagdo da Lei de Seguranca Nacional; a
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preservagdo das memorias das violagdes; e o prosseguimento da localizagdo e abertura de
arquivos da ditadura civil-militar (BRASIL, 2014). A despeito da revisdao da Lei da
Anistia, houve uma forte disputa no interior da Comissao, com declaragdes publicas de
conselheiras a favor da realizagdo da revisao (HOLLANDA; PERLATTO, 2017). Apesar
das discussdes e ponderagdes internas, a defesa da revisdo da Lei da Anistia e a

responsabilizacao juridica foram incorporadas as recomendagdes do Relatério Final.

Ao término de seus trabalhos, inimeras pesquisas académicas debrugaram-se
sobre a Comissao Nacional da Verdade, aumentando de maneira significativa a producao
bibliografica acerca o tema. Contudo, parte expressiva da nova bibliografia —
principalmente aquela produzida por pesquisadores da area do Direito — encara o trabalho
brasileiro como uma experiéncia de fracasso na tematica da justica de transigao
(PERLATTO, 2022). As pesquisas partem do entendimento de que a “conciliacdo
pragmatica” — firmada com a Lei da Anistia e ratificada na constitui¢do de 1988 e no STF
em 2010 — levou o Brasil a uma insuficiéncia de aplicagdo da justica de transi¢do,

culminando em um processo transicional lento e inconclusivo.

De acordo com Perlatto, a narrativa do fracasso tem “[...] sua importancia no
sentido de chamar a atengdo para os empecilhos existentes na concretizagdo de uma
efetiva justica de transi¢ao no pais [...]” (PERLATTO, 2022, p. 23). Conforme o relatério
Fortalecimento da Democracia: Monitoramento das recomendacgoes da Comissdo
Nacional da Verdade, do Instituto Vladmir Herzog e Fundagdo Friedrich Ebert Brasil
(2023), apenas 2 das 29 recomendagdes foram concluidas e outras 6 foram parcialmente
realizadas. As outras 21 ndo foram efetivadas ou foram retrocedidas, a exemplo da
proibi¢do da realizagdo de eventos em comemoragio ao golpe militar de 19642 Esses
dados demonstram a necessidade de organizagdo e pressdo dos familiares e dos
movimentos de Memoria, Verdade e Justiga para concretizagdo das recomendagdes da

CNV. A Comissao Nacional, mesmo cumprindo um papel simbolicamente importante,

12 No ano de 2019, o entdo presidente Jair Bolsonaro (PL) determinou que o Ministério da Defesa realizasse
as “comemorag¢des devidas” na data do golpe de 1964. Além disso, durante os quatro anos de governo de
Jair Bolsonaro, o Ministério da Defesa proferiu Ordens do Dia comemorando o golpe militar. Para maiores
informagdes ver, entre outros, a reportagem Como ordem de Bolsonaro para comemorar golpe de 1964 se
transformou em problema para as For¢as Armadas, da BBC Brasil, disponivel em: <
https://www.bbc.com/portuguese/brasil-47741593 > e reportagem Gestdo Bolsonaro celebra golpe de 64
pelo quarto ano seguido, do Deutsche Welle, disponivel em: < https://www.dw.com/pt-br/gest%C3%A30-
bolsonaro-celebra-golpe-de-64-pelo-quarto-ano-seguido/a-61322242 >. Acesso em 30 maio 2024.
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também ndo promoveu mudangas significativas nos julgamentos dos processos judiciais

relacionados ao periodo, pois

apesar de ter identificado uma lista com centenas de pessoas direta ou
indiretamente envolvidas com a repressao, o relatdrio da Comissao nao alterou,
até o presente momento (mais de 5 anos desde sua publicagdo), a forma como
o Poder Judiciario no pais se posiciona majoritariamente contrario as agdes

propostas por vitimas da ditadura. (GALLO, 2021, p. 202)

Porém, como aponta Perlatto, a narrativa do fracasso nao ¢ suficiente para captar
as complexidades e ambiguidades do processo marcado por “disputas do que uma
interpretagdo unilateral da derrota tende a pressupor” (PERLATTO, 2022, p. 23, grifo do
autor). E inegavel que ao longo dos ultimos anos ocorreram avangos do campo

1'3. Desde o golpe parlamentar de 2016 a eleigdo

conservador e da extrema-direita no Brasi
de Jair Bolsonaro em 2018, diversos acontecimentos marcaram retrocessos significativos
em uma conjuntura que muitos acreditavam ser de democracia madura (HOLLANDA,
2013). As manifestagdes de junho de 2013, durante os trabalhos da CNV, inauguraram
um novo momento na historia politica do pais (PERLATTO, 2022, p. 28). Uma onda de
protestos tomou a rua do Brasil e iniciou um periodo de crise politica nos anos seguintes.
Grupos de extrema-direita que defendiam abertamente a intervencdo militar e uma
politica armamentista cresceram, ganhando espago nas redes sociais € na politica
brasileira, além de ocuparem de maneira estratégica a lideranga de manifestacdes contra

o governo Dilma Rousseff, da greve dos caminhoneiros e das acdes na disputa

presidencial de 2018 (PERLATTO, 2022).

O crescimento dos grupos conservadores e de extrema-direita, pro-ditadura e
revoltosos com o suposto “revanchismo” da CNV causou impacto direto na cerimdnia de
encerramento dos trabalhos da Comissdao em 2014. Diferentemente do clima de
expectativas e de possibilidades na cerimonia de instalagdo da Comissdo Nacional da
Verdade em 2012, o ato de encerramento desdobrou-se de maneira conflituosa. A
presidenta Dilma Rousseff afirmou que a CNV possibilitou a toda a populagao brasileira
o acesso a “verdade historica” e que esta ndo deveria significar revanchismo ou ser motivo
para “o0dio ou acerto de contas”. A pauta do revanchismo manteve-se durante a fala dos

membros da Comissdo, centrando-se no debate de argumentacdes contra e a favor a

13 Sobre os avangos do campo conservador e da extrema-direita no Brasil e o negacionismo histérico, ver,
entre outros: MAIA, 2023.
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revisdo da Lei da Anistia de 1979 e a imprescritibilidade dos crimes de graves violagdes

de direitos humanos durante a ditadura civil-militar'?.

Embora os trabalhos da Comissdao Nacional da Verdade tenham sido oficialmente
encerrados de maneira melancolica e abaixo das expectativas, a abertura de um “campo
de possibilidades” (PERLATTO, 2022) no inicio da década de 2010 foi importante para
a discussdo da justica de transicdo do Brasil e suas acdes. A CNV estimulou a producao
de “discursos de memoria” (HUYSSEN, 2014) e produziu um “giro memorial”'> em
direcdo a 1964, ocasionando o aumento de producdes culturais, jornalisticas e académicas
sobre o regime (PERLATTO, 2023). O entendimento de Almeida (2022) ¢ similar ao
compreender que a CNV representa uma oportunidade de aprofundar as reflexdes sobre

as violagdes dos direitos humanos e seus legados.

Nessa conjuntura de “giro memorial” em direcdo a 1964 e de aumento de
producdes que envolvem a tematica da ditadura civil-militar, a Comissdao Nacional da
Verdade estimulou a criagdo de comissoes locais da verdade, dado que o tempo e o
financiamento ndo seriam suficientes para investigar todas as minucias da ditadura de
1964 nas diferentes regides brasileiras. Cristina Buarque de Hollanda e Vinicius Israel
enfatizam a velocidade com que as comissdes subnacionais se espalharam pelo territdrio
brasileiro apos a criagdo da Comissdo Nacional da Verdade: “[...] elas proliferaram por
todo Brasil e, trés anos depois, ja contavam cerca de uma centena, com formas variadas,
vinculadas ou ndo a instancias de Estado” (HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 2). A
ocorréncia desse fenomeno singular no mundo, Hollanda (2018) conceituou de

“comissionismo”.

1.3 “COMISSIONISMO” E NOVOS EMPREENDEDORES DE MEMORIA

A partir da década de 1970, de acordo com Samuel Moyn, os direitos humanos
transitaram de uma existéncia apenas nominal em conferéncias internacionais para sua

inser¢ao no vocabulario de movimentos sociais, partidos politicos e governos. Além

14 Cerimobnia de entrega do Relatério Final da CNV, em Brasilia, no dia 10/12/2014.
https://www.youtube.com/watch?v=FQJ NQ142Rw

15 A nogdo de “Giro memorial” é pensada por Fernando Perlatto em didlogo com Elizabeth Jelin e Ricard
Vinyes (2021). O intuito € refletir sobre o fato de a CNV despertar um grande interesse pelo passado recente
brasileiro e suscitar novas produgdes sobre o periodo, sejam elas académicas, institucionais ou culturais.
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disso, expandiram-se para além dessas organizagdes tradicionais, passando a se inserir na
imaginagao social dos cidaddos comuns (MOYN, 2010 apud HOLLANDA, 2018). No
Brasil, essa expansao deu-se sobretudo apos as politicas de memoria iniciadas nos anos
2000 e a aplicagdo dos mecanismos da justi¢a de transicdo, combinando as reflexdes

tedricas com a intervencao publica em busca de confrontar o passado traumatico.

Diferentemente das outras experiéncias de comissdes da verdade pelo mundo,
organizadas de maneira centralizada em uma comissao nacional, “o Brasil conheceu um
fendmeno sui generis de proliferagao de comissdes da verdade em municipios, estados e
instancias extra-estatais” (HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 4). Estimuladas pela prépria
Comissdo Nacional da Verdade a partir de cooperagdes e impulsionadas pela abertura do
“campo de possibilidades” (PERLATTO, 2022), as comissdes subnacionais expandiram-

se por todas as regides do pais!®.

As comissoes subnacionais foram instituidas a partir de 6rgaos de governo, como
estados, municipios e assembleias legislativas, bem como a partir de setores da sociedade
civil, tais quais as comissdes ligadas a sindicatos e universidades. Também foi constituida
a Comissdo Camponesa da Verdade, a fim de investigar e acrescentar a tematica das

graves violagdes no campo a Comissao Nacional da Verdade.

Evidentemente, as estruturas a disposicdo das comissdes subnacionais eram
proporcionalmente inferiores aquelas dispostas pela CNV. Dessa forma, as relagdes
estabelecidas entre as comissdes subnacionais e a Comissao Nacional foram primordiais.
Entre as cooperagoes firmadas pelas comissoes, publicizava-se até mesmo a possibilidade
de a CNV utilizar seu poder de convocagdo nas parcerias com as comissdes
colaboradoras. José Carlos Dias, ex-coordenador da CNV, mencionou a alternativa do
compartilhamento “[...] de informagdes e dados que eles (comissdes subnacionais) t€ém
mais facilidade de apurar em seus Estados, devido a proximidade que tém, e nds

poderemos ajudar convocando os agentes da repressao”!”.

O “comissionismo” teve uma condi¢do profundamente heterogénea e constituiu

uma rede complexa e dispersa de comissdes da verdade no Brasil, seja por motivos

16 Para uma andlise ampla da atua¢do das comissdes da verdade no Brasil, ver, entre outros, HOLLANDA;
ISRAEL, 2019 e RODRIGUES; TENAGLIA, 2023.

17 Para maiores informagdes sobre as cooperagdes da CNV com as comissdes estaduais e municipais da
verdade ver: <http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/outros-destaques/349-cnv-afina-cooperacao-com-
comissoes-estaduais-e-municipais.html> Acesso em 28 maio 2024.
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geograficos, temporais ou até metodologicos, como veremos a seguir. No
empreendimento de defini¢do do conceito de “comissionismo”, Cristina Buarque de
Hollanda descreveu-o como “um emaranhado amplo e fragil de redes institucionais. Entre
as comissoes subnacionais, mesmo as menores € com menos recursos, mostraram forte
tendéncia a agir de modo independente, associando-se livre e diretamente a comissoes

parceiras” (HOLLANDA; ISRAEL, 2018, p. 8).

As comissdes subnacionais, mesmo que independentes e desconectadas entre si,
tiveram uma postura comum demasiadamente mais critica ao processo da justica de
transicdo no Brasil e constituiram-se como locais de problematizagdo do tripé anistia-
reconciliacdo-imparcialidade (HOLLANDA; PERLATTO, 2017). Essas comissdes
tiveram um papel fundamental para a inser¢do na esfera publica do “giro memorial”
produzido pela CNV, como analisa Nadine Borges (2023) sobre uma ocorréncia durante
uma das diligéncias da Comissdao Estadual da Verdade do Rio de Janeiro (CEV-Rio).
Durante a diligéncia ao local onde funcionou o Destacamento de Operagdes de
Informacao — Controle de Operagdes de Defesa Interna (DOI-Codi) na cidade do Rio de
Janeiro, o entdo deputado federal Jair Bolsonaro (PP/RJ) tentou impedir a visita e discutiu
com o senador Randolfe Rodrigues (PSOL/AP), o qual acompanhava a visita da comissao

estadual. Para Borges, essa situacao revela

uma dimensao aparentemente paradoxal da CEV-Rio e das outras comissdes
subnacionais: com menos visibilidade que a Comissdo Nacional da Verdade,
mas ao mesmo tempo menos limitadas por amarras institucionais, essas
comissdes tocaram em temas mais sensiveis e geraram resisténcias em setores
da sociedade apoiadores do regime empresarial-militar. (BORGES, 2023, p.
32)

As comissdes subnacionais tensionaram a “conciliagdo pragmatica” imposta
desde a Lei da Anistia em 1979, de maneira bem diferente da qual a Comissao Nacional
da Verdade lidou com a situacdo. Marcadas por uma forte representatividade e
participagdo de vitimas, familiares e pessoas ligadas a movimentos de Memoria, Verdade
e Justica, as comissoes subnacionais tiveram a marca da proximidade (ROSANVALLON,
2009 apud HOLLANDA; ISRAEL, 2019) e da perspectiva (YOUNG, 2001 apud
HOLLANDA; ISRAEL, 2019).

A Comissdo Nacional da Verdade, por sua vez, optou por membros que nao

tivessem ligacdes diretas com agdes durante o periodo da ditadura civil-militar e
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possuissem “reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa da
democracia e da institucionalidade constitucional, bem como com o respeito aos direitos
humanos” (BRASIL, 2011), ancorando-se no conceito de imparcialidade ativa
(ROSANVALLON, 2009 apud HOLLANDA; ISRAEL, 2019). Em contrapartida, as
comissdes subnacionais, em sua maioria, optaram pela escolha de alguns comissionados
que tivessem vivenciado as experiéncias traumaticas da ditadura. Ao entrevistar
comissionarios de diferentes lugares do Brasil, Hollanda e Israel captaram um sentimento
comum nas comissdes subnacionais de necessidade de participacdo das vitimas e/ou

familiares, explicitados por depoimentos como “eles tinham que estar aqui”'® e “[...] ¢ a

memodria viva da ditadura no estado”'’.

Ao analisarmos o nimero total de comissionarios que trabalharam nas comissodes
ligadas a 6rgdos de governo e que tinham alguma relagdo direta com as graves violagdes
de direitos durante o periodo da ditadura, percebemos que — em niimeros absolutos — sdao
poucos os comissiondrios afetados*® em comparagio aos ndo afetados (55 afetados x 255
ndo afetados). Todavia, analisando apenas as comissdes, encontramos uma relagao
diferente: o predominio das comissdes afetadas, como podemos observar na tabela

abaixo.

Tabela 1 — Afetagdo das comissdes

Comissoes Afetadas Nao afetadas Sem informaciao
CNV 0 1 0
Estaduais 9 7 0
Municipais 15 11 3
Total 24 19 3

Fonte: HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 14.

18 Comentério de um comissionario do Rio de Janeiro sobre a presenga de familiares e vitimas das graves
violagdes na CEV-Rio (HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 14).

19 Comentario de um comissionario de Santa Catarina sobre a presenca de uma colega que foi presa e
torturada durante a ditadura civil-militar de 1964, o comissionario ainda indaga “nio consigo imaginar
alguém que possa questionar a presenca dela” (HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 14).

20 C. B. Hollanda e V. Israel (2019) utilizam os termos afetado(a) e ndo afetado(a) para se referirem aos
comissionarios e comissdes que tenham alguma ligago direta com as graves violagdes de direitos humanos
ocorridos durante o periodo da ditadura civil-militar de 1964, sejam elas vitimas e/ou familiares de mortos
e desaparecidos.
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A partir da analise da Tabela 1, percebemos a maior predominancia das comissdes
estaduais e municipais consideradas afetadas. Essas comissdes aplicaram o principio de
proximidade na execugdo de seus trabalhos, optando pela participagdo de pessoas ligadas
diretamente as graves violacdo de direitos humanos. Essa andlise se faz importante uma
vez que, como as comissdes subnacionais estruturaram-se de maneira livre e
independente, a “afetacdo” tornou-se um fator aglutinador nas relagdes e contribui¢des
entre as comissdes subnacionais. Tal fato favoreceu o estabelecimento de dialogos e as
trocas de informagdes e documentos, tendo em vista que a CNV ndo atuava como uma

organizagdo centralizadora.

As discordancias metodoldgicas marcaram o relacionamento entre as comissoes.
Um dos polos de tensdo dessa relagdo foi a Comissdo da Verdade do Estado de Sdo Paulo
— Rubens Paiva (CRP). A CRP possuia entre seus membros pessoas afetadas pelas graves
violagdes durante a ditadura e defendia o principio da proximidade. Em enfrentamento a
postura imparcial da CNV, o deputado estadual e presidente da CRP, Adriano Diogo,
referiu-se a Comissdo Nacional da Verdade como um “anti-modelo”. Diogo, que foi preso
e torturado pelos agentes da repressao, caracterizava a CRP como uma “comissao de
esquerda, uma comissdao militante” (HOLLANDA; ISRAEL 2019, p.6) e um modelo a

ser seguido.

Devido a escolha adotada pela maior parte das comissdes subnacionais de
estreitamento dos lagos com vitimas, familiares e pessoas ligadas aos direitos humanos,
as comissoes regionais estabeleceram o que Fernando Perlatto (2023b) qualificou como
um duplo descolamento. A partir da ampliacao das localidades a serem investigadas, para
além do eixo tradicional Rio de Janeiro-Sao Paulo, as comissdes subnacionais alargaram
os horizontes de pesquisa através de um deslocamento geografico. Em decorréncia deste,
houve uma amplificagdo para novos depoimentos e vivéncias que muitas vezes eram
abafadas pelas experiéncias do eixo tradicional, proporcionando uma visao diversificada
das graves violagdes em diversas situacdes, como as vivéncias de camponeses €

indigenas. Tal fendmeno foi conceituado como deslocamento de sujeitos.

Em consequéncia da proximidade e do duplo deslocamento, as comissoes
subnacionais aproximaram-se de atores do governo e de segmentos organizados na luta

por Memoria, Verdade e Justica, mesmo que essas articulagcdes fossem atravessadas por
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convergéncias e tensdes (HOLLANDA; ISRAEL, 2019). A partir das novas localidades
geograficas e dos novos personagens, foram produzidas interpretagdes inéditas acerca das

graves violagdes de direitos humanos, para além da dicotomia repressdo vs. resisténcia®!.

Segundo Hollanda (2018), essas comissdes realizaram leituras mais amplas a
respeito da definigdo do conceito de graves violagdes. Ao observar de maneira
sistematizada as violagdes regionais, foi possivel adaptar a compreensao da gravidade das
acoes do regime as realidades locais. A Comissao Municipal da Verdade de Volta
Redonda, por exemplo, investigou os impactos da ditadura de 1964 para além da
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), pormenorizando as consequéncias geradas para
as familias dos operarios perseguidos e demitidos. As investigagdes realizadas pela
Comissdo possibilitaram uma série de trabalhos académicos e projetos de pesquisa
relacionados ao tema®?. A perspectiva de Hollanda e os deslocamentos evidenciados por

Perlatto sdo corroborados no depoimento de um comissionario da Paraiba:

A importancia das comissoes estaduais ¢ dar visibilidade a esses atores que
sofreram violag¢des de direitos humanos ou sofrearam repressdo da ditadura e
que tiveram pouca visibilidade. [...] quando eu pego algum arquivo sobre a
Paraiba, eu sempre falo que o objetivo ndo ¢ fazer historia estadual, ja que se

fosse no Sudeste seria historia do Brasil. (HOLLANDA, 2018, p. 11)

As comissdes subnacionais, em consequéncia do principio da proximidade,
assumiram uma postura de maior enfrentamento com os setores militares € com a Lei da
Anistia. De maneiras distintas, as comissodes estaduais, municipais € setoriais tensionaram
os enfrentamentos que julgaram necessarios, fosse através da realizacdo de diligéncias,
entrevistas, agdes publicas ou recomendacdes de seus relatorios finais. Qual analisa
Cristina Buarque de Hollanda, mesmo com suas claras distin¢des, “[...] a CNV e o
“comissionismo” tensionaram — com diferentes formas e intensidades — os discursos de

reconciliacao e anistia” (HOLLANDA, 2018, p. 6).

Pollack (1989) ja havia demarcado que era necessario, antes de tudo, o encontro
de um local de escuta para que, apds anos de siléncio, as vitimas de graves violagdes

pudessem relatar suas vivéncias. As comissdes da verdade no Brasil, no carater nacional

2! Historiadores como Daniel Aardo Reis e Carlos Fico vem realizando trabalhos que abordam as disputas
de memoria sobre o passado ditatorial brasileiro e a construgdo da narrativa dicotomica da repressdo vs.
resisténcia. Para Aarfo Reis (2004), essa narrativa indica que a esquerda teria “ressurgido vitoriosa” nas
disputas de memoria. Para Fico (2012), essas disputas levaram a consolidacdo das memorias da luta armada
contra a repressao.

22 Sobre o tema, ver, entre outros: ESTEVEZ et al., 2021.
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ou local, atuaram principalmente como esse local de escuta, demonstrando a
essencialidade da mesma na acolhida do testemunho, como afirmou Bauer (2017). A
partir da implementagdo da escuta nas comissdes, marcou-se uma “[...] uma clara linha
de distingdo entre o tempo passado, do “esquecimento” ensejado pela Lei de Anistia de
1979, e o tempo presente, afinado com o objetivo de publicidade sobre a violéncia da

ditadura” (HOLLANDA, 2018, p. 5).

A abertura do “campo de possibilidades” e o “giro memorial” em direcao a 1964
— fomentados apds as discussoes iniciais da Comissdo Nacional da Verdade e
popularizados através do “comissionismo” — possibilitaram, ainda que parcialmente, a
dissociagcdo da memoria dicotdmica repressao vs. resisténcia. Essa memoria €, em grande
medida, construida pelos setores que se opuseram ao regime (PEDRETTI, 2021). A
dissociagao ¢ defrontada pelo que Perlatto (2023) tem conceituado como “hierarquia de
memorias”, o olhar desigual sobre o passado que destaca apenas certas regides e setores
sociais, os quais alcangaram alguma proje¢ao da esfera publica de suas narrativas sobre
o passado autoritario. A construcdo dessa memoria coletiva é produto de constantes
embates de diferentes grupos sociais na batalha do que deve ser publicamente lembrado

e esquecido (JELIN, 2017).

As relagdes estabelecidas entre as comissoes da verdade, os empreendedores de
memoria e outras instituigdes parceiras devem ser compreendidas como um ponto de
partida para o prosseguimento das discussdes, producdes e politicas publicas de memoria
ja existentes, como também para o desenvolvimento de novos trabalhos e abordagens. E
o que enfatiza Estevez (2020) sobre o papel das universidades, as quais t€ém sido um locus
privilegiado para dar continuidade as pesquisas, além de concederem suporte aos

movimentos que lutam por memoria, verdade, justica e reparagao.
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2. “COMISSIONISMO” NO INTERIOR

O “comissionismo” inaugurou um novo e especifico processo de Justica de
Transi¢do no Brasil. A partir da instalacdo das comissdoes da verdade, como analisa
Almeida (2022), gerou-se uma nova maneira de se lidar com as memorias e as
consequéncias do passado traumatico por parte do Estado brasileiro. Os deslocamentos
produzidos pelas comissdes municipais e estaduais ampliaram o repertério de andlise e o
local de escuta inaugurado pela Comissdao Nacional da Verdade (PERLATTO, 2023b).
Nesses deslocamentos, destacam-se os trabalhos das Comissdes Municipais da Verdade,
que foram locais de escuta proximos das vitimas e familiares das graves violagdes de
Direitos Humanos, questionadores dos silenciamentos e realizadores de agdes que

movimentaram de alguma forma os arquivos municipais e regionais.

As comissdes municipais tensionaram de maneira mais efetiva as relagdes sociais
e politicas no dmbito regional e foram fundamentais para inser¢ao da esfera publica no
“giro memorial” em direcao a 1964 (BORGES, 2023). A participagao de figuras politicas
— como representantes das prefeituras, cadmaras municipais, universidades federais e
advocacia local — e as discussdes sobre patrimdnios e arquivos regionais aproximaram a
populacao das discussdes que se deram de maneira afastada na Comissdo Nacional da

Verdade (SILVA, 2020).

Os atos e cerimdnias publicas, como audiéncias, diligéncias e coleta de
depoimentos, além de participacdes dos comissionarios em programas locais de radio e
televisdo, convocavam a populacdo para o debate do passado ditatorial e reforcavam as
comissdes da verdade como um local fundamental de escuta e acolhimento. A
participacdo da populagdo de maneira efetiva, tal qual na promocgdo de abaixo-assinados
para alteracdes na nomenclatura de logradouros publicos, também foi uma estratégia
utilizada de maneira bem-sucedida pelas Comissdes Municipais que posicionavam a

esfera publica para o centro do debate politico.

De maneira distinta da Comissdo Nacional, as comissdes subnacionais nio
contaram com um or¢amento financeiro expressivo € reputagdo para cumprir com seus

objetivos (TENAGLIA; RODRIGUES, 2018). Assim, elas tiveram que buscar
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alternativas distintas para execucdo e conclusdo dos objetivos tragados, a exemplo do
estabelecimento de parcerias com institui¢cdes locais. Tais parcerias e acordos centraram-
se principalmente em trés institui¢cdes: prefeituras municipais, Ordem dos Advogados do

Brasil (OAB) — municipais ou estaduais — e universidades publicas.

Este capitulo pretende discorrer sobre as atuacdes de duas Comissdes Municipais
da Verdade que trabalharam as memorias do passado ditatorial no interior de seus estados.
A Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora/MG (CMV-JF) e a Comissao
Municipal da Verdade D. Waldyr Calheiros — Volta Redonda/RJ (CMV-VR) foram
propostas com ideais semelhantes: esclarecer os fatos, circunstancias e atores das

violagdes de direitos humanos em suas regides.

Algumas aproximacdes podem ser realizadas entre os trabalhos das duas
comissdes municipais, como as aprovagdes ainda durante os trabalhos iniciais da
Comissao Nacional, o corpo de comissionarios com variados representantes da sociedade
civil, a presenga de membros da OAB e de professores das universidades federais de suas
respectivas cidades, as parcerias com estas instituigdes de ensino federais e suas
recomendagdes gerais. Do mesmo modo, algumas divergéncias metodoldgicas e de
resultados sao evidentes, como avangos na mudanga de nome de logradouros publicos, a
construgdo de espacos fisicos e a escolha da maneira pela qual foi realizada a publicacdo

de seus relatdrios finais.

2.1 CONTEXTUALIZACAO DA REPRESSAO

Importantes centros urbanos regionais, Juiz de Fora e Volta Redonda se
destacaram nacionalmente por conta de seus setores industriais. Essa caracteristica
econdmica marcante esta presente nos municipios desde a sua génese e ¢ ainda aspecto
relevante nos dias atuais. Devido a industrializa¢do, essas cidades atingiram uma
importancia regional e nacional significativa, recebendo uma série de incentivos

governamentais € um destaque singular.

Juiz de Fora, alcunhada por Rui Barbosa e popularmente conhecida como a
“Manchester Mineira”, teve o processo de industrializa¢do iniciado na segunda metade
do século XIX. Esse processo se deve ao fato do pioneirismo de empreendedores da

cidade, que idealizaram e aplicaram melhorias relevantes na infraestrutura e no transporte
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da regido. Como exemplo desses empreendimentos particulares, temos a construcdo da
Rodovia Unido e Industria, inaugurada em 1861 por Mariano Procdpio Ferreira Lage, que
ligava a cidade de Juiz de Fora a Petrépolis, como também a primeira Central Geradora
Hidrelétrica da América Latina — a Usina de Marmelos, idealizada por Bernardo
Mascarenhas e inaugurada em 1889. Mascarenhas também era proprietario da Cia. de
Fiacao e Tecelagem Bernardo Mascarenhas — inaugurada um ano antes ¢ uma das
principais industrias da cidade. Para além das iniciativas privadas, Juiz de Fora foi
agraciada com a constru¢do da Estrada de Ferro D. Pedro II e com a Estrada de Ferro
Leopoldina, obras que receberam apoio do governo federal para promover o transporte

do produto agrario oriundo do interior do pais.

Juiz de Fora se tornou o maior centro industrial de Minas Gerais e possuia o ramo
téxtil mais moderno da economia mineira (NEDER, 2010), tendo um nimero de operarios
superior ao da capital Belo Horizonte. O destaque da producao téxtil da cidade era tao
grande que mais da metade de seu capital industrial pertencia as companhias de fiagdo e
tecelagem. Porém, a partir de 1930, iniciou-se uma desaceleragdo no crescimento
industrial juiz-forano. A infraestrutura da cidade mineira, motivo desencadeador da
industrializagdo, ndo foi capaz de promover a sua modernizagao, que ainda pelejava com
os entraves politicos e o afastamento de seus idealizadores (PAULA, 1976). A partir de
entdo, de acordo com Ricardo Zimbrao de Paula (2006), ocorreu em Juiz de Fora um
processo de diversificagao industrial, favorecendo a instalagdo de fabricas distintas na
cidade, como material quimico, cirargico e autopecgas. Posteriormente, também foram
instaladas novas industrias siderargicas, mas essas sem peso consideravel no panorama

estadual ou nacional — diferentemente de Volta Redonda.

A regido Sul Fluminense passou por uma transformagdo expressiva na virada da
década de 1930 para a de 1940. A regido, que até entdo era conhecida pela forte producao
cafeeira e leiteira, tornou-se um polo industrial de grande relevancia. Na cidade de Barra
Mansa, a presenca de duas grandes sidertrgicas impulsionava a economia local — a
Companhia Siderirgica Barbard e a Siderurgica Barra Mansa, além da posterior
instalagdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN) em 1941 em Volta Redonda, até
entdo distrito da cidade. A presencga dessas grandes companhias algou a regido a maior

produtora de coque, ferro-gusa e aco do pais (POLL, 2016).

Concomitante ao destaque econdmico da regido, cresceu também a preocupagao

com a seguranga e controle do complexo industrial ¢ do distrito de Volta Redonda. A
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regido, que foi escolhida devido ao posicionamento estratégico entre as duas principais
capitais do pais — aproximadamente 320km de Sao Paulo e 130km do Rio de Janeiro —,
também ja contava com a existéncia prévia da Estrada de Ferro D. Pedro II e uma menor
preocupagdo com a seguranga externa, por estar situada atras da Serra do Mar (ARAUJO
JR, 2021). Com objetivo de resguardar este local, foi instalado, em 1950, o 1° Batalhao
de Infantaria Blindada (BIB), a menos de 10 km de distancia da CSN, que passou a
funcionar em estreita articulacdo com a CSN (GHAZZAOUI, 2016). Além dos acordos
com a Companhia, o 1° BIB adotou uma politica de “aproximacdo das autoridades civis,
escolas, e, principalmente, de patrulha policial e repressdo a movimentos grevistas dos

trabalhadores” (ASSIS, CARNEIRO, 2021).

A atuagdo do Batalhdo como um 6rgdo de repressdo e controle se deu antes mesmo
do golpe militar em 1964. Segundo a Comissao Municipal da Verdade de Volta Redonda
(2015), ja havia a coibi¢cdo dos movimentos grevistas na regido desde o ano de 1956. E,
apos a declaracdo de estado de sitio no Rio de Janeiro, a unidade deslocou-se rapidamente

para o complexo industrial de Volta Redonda.

Uma das primeiras agdes do regime autoritario na regido Sul Fluminense ocorreu
logo no primeiro dia. Em 1° de abril de 1964, os militares cortaram a comunicacao de
Volta Redonda com a capital do estado e, consequentemente, 0 movimento grevista
sindical se viu prejudicado, como ¢ demonstrado na entrevista do entdo Diretor Industrial

da CSN, Mauro Mariano:

Parei a tentativa de greve, tomei varias providéncias. Proibi a entrada na Usina
dos elementos subversivos que nds tinhamos identificado. Mandei cortar tudo
que era telefone. Negocio de greve € comunicagdo. Greve s6 pode se
desenvolver se houver comunicacao, de radio, de telefone, de pessoas. Mandei
ocupar a radio... eles tinham ocupado antes, mas mandei a policia 1a e eles
sairam. Volta Redonda ndo podia se comunicar com o Rio, com nenhuma
parte. Estava tudo em nossas maos, eu tinha que dar autorizag@o. Eu nunca fui
general, mas tive que agir como um. Tinha toda estratégia preparada.
(PIMENTA, 1989)

Como destacado na entrevista de Mariano, os grevistas nao conseguiram impedir
o plano de Seguranca Nacional orquestrado previamente pelos militares (POLL, 2016).
Os trabalhadores entdo focaram suas ocupagdes em quatro locais principais: a radio da
Companbhia, a Usina, a Fébrica de Estruturas Metalicas e a sede do Sindicato. O primeiro
objetivo era transmitir a Cadeia da Legalidade, cujo funcionamento durou até as 16 horas,

mesmo com a chegada de um blindado do Exército minutos apos a transmissao.
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Nos anos seguintes, o 1° BIB reprimiu fortemente movimentos dos trabalhadores,
da igreja catolica e dos proprios militares que se colocaram contrarios aos crimes
cometidos no interior do Batalhdo. Nesse contexto, tornaram-se frequentes prisdes
arbitrarias e ameacas de carcere na regido. A estrutura repressiva previamente montada e
treinada demonstra que o golpe militar ndo foi uma agao improvisada, mas sim um plano
detalhado e bem orquestrado, com foco inicial na repressao dos movimentos de

resisténcia dos trabalhadores.

A atuacao dos militares em Volta Redonda deu-se de maneira diversa, inclusive
como um 6rgdo de coleta de informagdes e de inteligéncia do governo militar (ARAUJO
JR, 2021). Em seguida ao golpe, 200 empregados da Companhia foram demitidos devido
a participagdo em movimentos politicos; apos o Ato Institucional n° 5, diversos lideres
sindicais, estudantis e religiosos foram presos. A partir de 1977, uma Assessoria de
Seguranga e Informagao (ASI), ramificacdo do Servigo Nacional de Informagdes (SNI),
foi instaurada na CSN e passou a realizar operagdes de inteligéncia. Mesmo com as
diversas frentes de controle aplicadas, o 1° BIB manteve-se durante todo o periodo militar

como uma peca-chave para a repressao dos trabalhadores da usina (POLL, 2016, p. 102).

Um dos casos de maior repercussao na regiao Sul Fluminense ndo se deu, porém,
com a perseguicao aos trabalhadores da Companhia Siderurgica Nacional, mas aos
proprio militares do 1° Batalhdo de Infantaria Blindada. Em dezembro de 1971, ocorreu
a prisdo de Expedito Botelho pela Policia Civil em Volta Redonda. Expedito era acusado
de trafico de drogas na regido, inclusive para os soldados do 1° BIB. Devido a acusagao,
Expedito foi transferido pelo Juiz de Direito para o Batalhdo e as investigacdes ficaram a
cargo da Equipe da Secdo de Informagdes do Batalhdo, S2. Durante o interrogatorio de
Expedito, a tortura do detento foi utilizada como um método para obtencdo de
informagdes — o que resultou na confissdao de que seu irmao, Soldado Hélio Botelho Luiz,

fazia uso de maconha e a levava para o interior do Quartel (CMV-VR, 2015).

ApoOs o interrogatorio, foi aberta uma sindicancia para apuracao. Ao todo, 15
soldados do 1° BIB foram presos, interrogados e torturados?. As sessdes de tortura

estendiam-se por dias inteiros, fazendo daquele “um dos momentos mais violentos das

23 S30 eles Hélio Botelho Luiz, Nilson Senhorinho Macarto, José Getalio Novo Pauferro, Célio Ferreira,
José Rodrigues Alves, Pery Silvares Henrique, Sérgio Amorim Vieira, Luiz Gonzaga Pereira, Geomar
Ribeiro da Silva, Evaldo Luiz Lima, Aparecido Dias Machado, Valter Soares de Matos, Roberto Vicente
da Silva, Vanderlei de Oliveira e Juarez Mongao Virote. (CMV-VR, 2015)
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torturas nessas duas semanas de sindicancia”, como constata a Comissdo Municipal da
Verdade. O relato ¢ de que as torturas foram se tornando mais intensas conforme os dias

passavam, com socos, cinto NA, choques e utilizagdo da prensa nos pés.

A sindicancia s6 foi forgadamente finalizada apds a morte de quatro soldados,
Geomar, Vanderlei, Vicente ¢ Mongao. Ao ser informado dos acontecimentos, o Tenente
responsavel pelo comando do Batalhdo, Coronel Gladstone Pernassetti, concordou com
o desaparecimento dos dois primeiros corpos € propos a simulacao de uma discussao entre
os soldados. A partir dessa decisdo, uma série de pistas foram forjadas no Quartel, como
buracos na telha, tiros e gritos em buscas dos “fugitivos”, além da elaboragdao de um falso
depoimento afirmando a fuga e troca de roupa dos “foragidos”. Também foram forjadas
chamadas nas radios da regido e reportagens de busca dos soldados (SERBIN, 2001). Os

corpos de trés deles foram esquartejados e desovados a quilometros de distancia.

O ponto fragil de toda a farsa montada era Vicente, que faleceu no Hospital
Central do Exército, devido a um ferimento de prensa em sua cabeca — o qual ndo poderia
ter sido originado de uma simples briga entre colegas. Apos toda a repercussao, o Bispo
D. Waldyr Calheiros, figura importante na regido, levou a dentincia a CNBB. Tal atitude
forgou o Exército a analisar o caso e soltar uma nota?* informando que foram encontradas
muitas contradi¢des no relatério da Equipe S2, com indicios de espancamento de Vicente

e outros 11 soldados (SERBIN, 2001).

Apbs a abertura de um novo IPM e a escuta dos 11 soldados sobreviventes das
torturas, o Centro de Relagdes Publicas do Exército soltou uma nota oficial no dia 6 de

fevereiro informando sobre a apuragao do caso.

O Centro de Relacdes Publicas do Exército torna publico que, numa
organiza¢do militar localizada em Barra Mansa-RJ, foi descoberto um grupo
de soldados ligados ao vicio ¢ ao trafico de toxicos. Visando a estabelecer as
ramificagoes da rede de traficantes, os elementos daquela organizacdo militar
inicialmente encarregados das investigagdes, segundo o que se apurou até
agora, agiram de maneira condenavel e deformada, provocando a morte de
soldados. Tal procedimento, totalmente contrario a lei ¢ as determinagdes em
vigor no Exército, conta com total repudio da instituicao e a justa repulsa de
seus integrantes. Foi determinado o maximo rigor na sua apuragao, pois jamais
fatos dessa natureza, resultantes de deturpacdes individuais, poderdo ter a
complacéncia do Exército. (JORNAL DO BRASIL, 1972, p. 7)

24 INFORME CONFIDENCIAL 016/52-5* Bda C Bld - ASSUNTO: TRAFICO DE ENTORPECENTES,
BAIXA E MORTE DE SOLDADOS EM CIRCUNSTANCIAS DUVIDOSAS.
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A diligéncia encontrou os corpos de Vanderlei e Mongao, trazendo provas ainda
mais claras das violagdes cometidas pela Equipe S2. Ao final do processo, todos os 9
militares envolvidos foram condenados e receberam suas respectivas sentencas?®. Esse é
o caso do unico julgamento e condenacdo de militares pelo crime de tortura durante a

ditadura civil-militar brasileira até o ano de 1979, quando foi promulgada a Lei da Anistia.

O fator de maior destaque nos jornais da época ndo foram as torturas e os
assassinatos dos jovens soldados, mas a organizacdo do Batalhdo e a acdo exemplar do

Exército apos a descoberta dos fatos. Exemplo disso sdo as reportagens do Correio da

6

Manha, “Contra téxicos™?®, e do jornal O Dia, “Violéncia no combate ao trafico de

9327

toxicos ', as quais traziam a descoberta da utilizacdo de drogas junto com a nota oficial

divulgada pelo Exército. Além delas, a reportagem do Jornal do Brasil traz em seu titulo
as palavras “Justica exemplar” e se preocupa em explicar como a justiga foi aplicada de

maneira correta:

O envolvimento de pragas, no trafico e no uso de entorpecentes, no segundo
batalhdo de Infantaria blindada, em Barra Mansa, determinou a apuragdo dos
fatos no ambito militar. O grupo encarregado de missdo excedeu os limites e
praticou violéncias, que, uma vez chegada ao conhecimento dos comandos
superiores, determinaram a apuracdo rigorosa das responsabilidades. o
episddio encerrou-se agora com a condenacgdo dos que transpuseram os limites,
numa puni¢do de carater exemplar pela justi¢a militar, ndo deixando duvida de
que, quando fatos desta natureza chegam ao conhecimento superior, sdo
apurados e os culpados ndo se livram da punigdo. (JORNAL DO BRASIL,
1973, p. 22)

A edigdo da Revista Veja®®, de 31 de janeiro de 1973, aborda a punigdo severa dos

oficiais e indica de maneira sutil a gravidade dos crimes praticados pelos militares:

Encerrado o inquérito sigiloso, também sob sigilo se fez o julgamento, duas
semanas atras. S6 foi publica a decisdo do Conselho Especial da 2* Auditoria
do Exército, na tltima segunda-feira. A severidade das penas, entretanto, da
uma ideia bastante proxima da natureza dos crimes praticados: trés oficiais,

25 O Capitio Dalgio Niebus foi condenado a 84 anos de reclusdo, 2° Tenente Paulo Reynaud a 77 anos, 3°
Sargento Rubens Martins a 62 anos, Cabo José Cruz a 62 anos, 3° Sargento Sideni Guedes a 58 anos, Cabo
Celso Gomes a 58 anos, Tenente Coronel Gladstone Teixeira a 7 anos, Nelson Ribeiro de Moura a 2 anos
e Iranides Ferreira a 2 anos. A pena ao Coronel Arioswaldo foi sua destitui¢do do Comando do 1° BIB ¢
uma silenciosa aposentadoria como reformado (CMV-VR, 2015).

26 Reportagem do Jornal Correio da Manhd, de 06 de fevereiro de 1972. Disponivel em:
<http://cemesf.vr.uff.br/textos/jornais-6-e-7-02-72/>. Acesso em 05/02/2025.

27 Reportagem do Jornal O Dia, de 6/7 de fevereiro de 1972. Disponivel em:
<http://cemesf.vr.uff.br/textos/jornais-6-e-7-02-72/>. Acesso em 05/02/2025.

28 Reportagem da Revista Veja de 31 de janeiro de 1973, p. 25. Disponivel em:
<http://cemesf.vr.uff.br/textos/jornais-23-24-31-01-73/>. Acesso em 05/02/2025.
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trés sargentos, dois cabos e dois investigadores condenados a um total de 466
anos. (VEJA, 1973, p. 25)

A abordagem com que os fatos foram tratados pelos jornais atenuou a gravidade
da situag¢do sob o olhar da populagdo geral, como defende Ana Paula Poll (2020). As

violagdes foram tratadas como simples excessos € as punicoes tidas como exemplares.

Em Juiz de Fora, a agao dos militares nao se deu de maneira diferente, a comegar
pelo protagonismo dos militares locais na orquestragao do golpe. Na madrugada do dia
31 de margo, o General Olympio Mourao Filho, recebeu o aval dos secretarios do governo
de Magalhaes Pinto, entdo governador de Minas Gerais, e saiu de Juiz de Fora rumo ao
estado da Guanabara. Neste, havia outra “ilha de conspiragdo” — como define Jorge
Ferreira (2023) em seu artigo para Locus — com os generais Castello Branco, Golbery do
Couto e Silva e Cordeiro de Farias. Todos ficaram surpresos com a descida das tropas de
Juiz de Fora j& que para o General Castello Branco, por exemplo, a deposi¢ado seria no dia

21 de abril.

Apesar da surpresa dos generais, o golpe ja vinha sendo orquestrado também em
Juiz de Fora. As prisoes politicas aconteciam na cidade antes mesmo da saida das tropas,
como € o caso do entdo diretor regional dos Correios, Misael Cardoso Teixeira, que esta
entre os primeiros presos politicos da ditadura. Segundo a Comissdo Municipal da
Verdade de Juiz de Fora (CMV-JF), ndo € possivel precisar se a prisdo ocorreu no dia 30
ou 31 de margo, mas fato ¢ que, como medida preventiva da 4* Regido Militar, Misael ja
estava encarcerado antes da chegada das tropas ao Rio de Janeiro. Outra prisdo que foi
realizada logo nas primeiras horas do golpe foi a de José Villani Cortes, entdo presidente
do Sindicatos dos Bancarios e da Cooperativa de Consumo dos Bancarios. No
depoimento de Cortes a CMV-JF, ele relata que sua prisdo ocorreu na manha do dia 30
de margo de 1964, na sede da Cooperativa. Ele afirma que foi levado a Delegacia na Rua
Batista de Oliveira e posteriormente ao Quartel General, onde passou a noite sozinho —

como Unico preso politico na unidade.

Nas memorias de seu didrio, General Mourdo Filho (1978) afirma que determinou
a ocupagdo da estacdo telefonica do departamento dos Correios e Telégrafos, o que
chamou de “Operagdo Siléncio”. O objetivo era o controle e restricao dos veiculos de
comunicag¢do, acao semelhante aquela implementada em Volta Redonda, que isolou a

cidade do resto do pais.
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Na mesma circunstincia, foi deflagrada a “Operagdo Gaiola” — que visava ocupar
as sedes de partidos politicos e evitar possiveis reagcdes contrarias ao movimento. Em
adicdo, foi instaurada a “Operacdo Limpeza”, com foco principal na persegui¢ao de
sindicalistas, militantes de esquerda e politicos trabalhistas — opositores do regime de uma
maneira geral. Entre os presos politicos estavam Clodesmidt Riani, entdo deputado
estadual e presidente do Comando Geral dos Trabalhadores, Thomaz Bernardino, diretor

da Faculdade de Direito, e Raimundo Lopes, advogado e professor.

Um levantamento realizado pelo Arquivo Publico Mineiro indica que, apenas no
més de abril de 1964, 38 cidadaos de Juiz de Fora estavam detidos por determinac¢do do
novo regime em alguma unidade policial ou militar da cidade. Assim como em Volta
Redonda, ndo apenas os civis foram alvos das violagdes, mas também militares que nao
apoiaram as tropas que partiram para o Rio de Janeiro. Um exemplo ¢ o caso de Ubirajara

Gomes de Carvalho, que

[...] foi preso por ter se negado a acompanhar as tropas militares ao Estado da
Guanabara, em funcdo dos acontecimentos politicos ¢ militares da época, né?
Entre abril e maio. [...] quando retorna, preso, por estar cometendo uma ato de
insubordina¢@o, no caso, a hierarquia, dentro da hierarquia militar de ordens
superiores. Se negou a combater os civis e foi preso junto com esses outros
subtenentes e sargentos do Exército ¢ logo quando ele foi liberado ele ja foi
encaminhado para transferéncia para fronteira do Mato Grosso, Aquidauana, e
esse processo foi muito doloroso pra ele como militar, pra minha mae e pra
toda nossa familia. (CMV-JF, 2015, p. 51)

A experiéncia da ditadura civil-militar em Juiz de Fora distingue-se da ocorrida
em Volta Redonda por estar muito arraigada ao cotidiano urbano da cidade. A maioria
das propriedade militares e policias estavam localizadas no centro da cidade, como a
Delegacia da Policia Civil e a Auditoria Militar de Juiz de Fora, ou em bairros

residenciais, como o Quartel General.

A presenca da Auditoria Militar no centro da cidade movimentou a vida urbana
de Juiz de Fora. Por serem responsaveis pelos processos instaurados nos estados de Minas
Gerais, Goias e Distrito Federal, uma série de personagens importantes — como Leonel
Brizola, Dilma Rousseff e Fernando Pimentel — foram julgados na “Praga do Canhao”,
como ¢ popularmente conhecida (FERREIRA, 2023). Se condenados, cumpririam pena

na Penitenciaria Regional de Juiz de Fora, no bairro Linhares.
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Inaugurada em 1966 com objetivo de receber presos comuns, a Penitenciaria de
Linhares passou a abrigar presos politicos ja no ano seguinte, quando 16 integrantes do
Movimento Nacional Revolucionario, que atuavam na Serra do Capara6, foram alocados
1a. Apds a declaragdao do AI-5, houve um aumento expressivo no nimero de prisdes de
militantes de guerrilha urbana e, com isso, o local tornou-se exclusivamente uma “prisdo
politica sob controle militar” (RIBEIRO, 2006). A Penitencidria ocupa o imaginario de
todos que 14 cumpriram suas penas, como no caso de Gilney Viana, condenado a sete

anos e trés meses de carcere no local.

[...] tortura no sentido fisico que vocé vai 14 e faz uma coisa sistematica pra
vocé obter informagdo ou pra vocé punir o cara por alguma coisa, isso ndo era
habitual em Linhares, ndo era. O que existia era psicoldgico, psicoldgico, [mas]
houve espancamento, pelo menos do Nilo Sérgio, que eu me lembro, que nés
protestamos, fizemos uma manifestacdo, fomos punidos por causa da
manifestagdo. E houve um outro caso 14, teve um caso 14, o cara ja morreu,
acho que chama Celso, acho que a PM bateu nele também. (CMV-JF, 2015, p.
63)

Sao esses mesmos edificios publicos que passam desapercebidos por grande parte
da populagdo. Prédios que hoje possuem outras fungdes e outros usos, mas ainda assolam
a memoria de inimeros brasileiros. Em recente pesquisa realizada com alunos do Ensino
Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos em trés escolas dos arredores do antigo
Batalhdo de Infantaria Blindada, em Barra Mansa, constatou-se que 85% dos estudantes
entrevistados nao tinham nenhum conhecimento sobre as viola¢des ali cometidas. Dos
poucos que sabiam dos fatos, dois ter¢os conheciam os casos através dos relatos orais de

parentes que ali viviam (POLL e LANDIN, 2021).

Esse desconhecimento sobre o passado ditatorial e as experiéncias ocorridas nas
cidades reafirmam o que ¢ conceituado por Teles (2009) como “politica de siléncio”. O
hiato de dezesseis anos entre a anistia ¢ uma ac¢ao efetiva do Estado brasileiro de
reconhecimento e declaragdo de responsabilidade pelos crimes cometidos (Lei
9.140/1995) atuou como limitador da apuracao e resolugao das graves violagdes dos
direitos humanos ocorridos no Brasil, € ndo como politica conciliadora como a qual havia

sido proposta.
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2.2 NOVAS COMISSOES E NOVAS NARRATIVAS

A Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora foi criada pela Lei Municipal
n°® 12.643, de 06 de agosto de 2012, logo apds a instalagdo da Comissdo Nacional da
Verdade pelo governo federal. Originada da Comissdo de Direitos Humanos da Camara

Municipal de Juiz de Fora, tinha como objetivos:

I - esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves violagdes de
direitos humanos ocorridos no Municipio de Juiz de Fora;

IT - promover o esclarecimento circunstanciado dos casos de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultacao de cadaveres e sua autoria;

IIT - identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as instituigdes e as
circunstancias relacionadas a pratica de violagdes de direitos humanos e suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;

IV - encaminhar aos 6rgdos publicos competentes toda e qualquer informagéo
obtida que possa auxiliar na localizacdo e identificacdo de corpos e restos
mortais de desaparecidos politicos, nos termos do art. 1° da Lei Federal n.
9.140, de 4 de dezembro de 1995;

V - colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuragdo de
violagdo de direitos humanos;

VI - recomendar a adog¢@o de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdo de direitos humanos, assegurar sua nao repetigdo ¢ promover a efetiva
consolidacdo do Estado de Direito Democratico;

VII - promover, com base nos informes obtidos, a reconstrugdo da historia nos
casos de graves violagdes de direitos humanos, bem como colaborar para que
seja prestada assisténcia as vitimas de tais violagdes (LEI 12.643, 2012).

A CMV-JF, de acordo com seu regimento interno, também tinha como finalidade
acompanhar e subsidiar os trabalhos das Comissdes Estadual e Nacional da Verdade no
ambito da cidade de Juiz de Fora e em outros locais que envolvessem pessoas nascidas
na cidade.

O Processo 6731-00/2012, que buscava implementar a Comissao da Verdade no
ambito municipal, foi aprovado rapidamente pela Camara. Logo na segunda reunido
ordinaria de discussdo do projeto, o vereador Flavio Cheker — um dos autores, junto de
Francisco Canalli e Rodrigo Mattos — agradeceu a aprovagao aos pares, devendo apenas
apresentar emenda em 2% discussdo. Dois dias depois, 13 de julho de 2012, os autores
apresentaram esclarecimentos sobre as adequagdes realizadas através das emendas

parlamentares e suas adaptacdes a realidade do municipio®. Além disso, o vereador

agradeceu aos demais por estarem

29 Apesar de serem realizadas uma série de emendas substitutivas ao projeto de lei original, nio houveram
grandes modificagdes ou exclusdes na redagdo original, foram realizados apenas ajustes técnicos como
podem ser consultados a partir do seguinte link:

https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/textop.php?idt=84199. Acesso em 05 mar. 2025.
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contribuindo com o espirito da Comissdo Nacional da Verdade, no sentido de
trazer a informacdo a populacdo sobre o que realmente aconteceu nos pordes
da ditadura. (10* reunido ordinaria do dia 13/07/2012)

Apesar da criacio e aprovagio®® da CMV-JF, ter sido impulsionada pela abertura
do “campo de possibilidades” (PERLATTO, 2022) em 2012, ela s6 teve sua
regulamentac¢do pelo Decreto do Executivo Municipal n® 11.92 em 02 de abril de 2014,
com a nomeagdo de seus sete membros. Foram selecionados e nomeados comissiondrios
de diferentes areas da sociedade civil para compor o corpo da Comissao, a escolha se deu
“[...] entre pessoas de reconhecida idoneidade e conduta ética, identificados com a defesa
da democracia, bem como com o respeito aos direitos humanos™®!. A Comisso ficou
constituida por: um representante da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora (o secretario de
Desenvolvimento Social Flavio Checker), um representante da Camara Municipal de Juiz
de Fora (o vereador Roberto Cupolillo), uma representante da Ordem dos Advogados do
Brasil (Cristina Couto Guerra), um representante do Arquivo Historico de Juiz de Fora
(Antonio Lacerda), dois jornalistas (Fernanda Sanglard e Wilson Cid) e uma professora

da Universidade Federal de Juiz de Fora (Helena da Motta Salles).

(¢}

O prazo estabelecido para o funcionamento da CMV-JF foi de 180 (cento

oitenta) dias a partir de sua instalagdo, podendo ser prorrogado por igual periodo
possibilidade utilizada uma vez que a Comissao relatou, ao final de seus trabalhos, a
escassez de recursos materiais e insuficiéncia de recursos humanos colocados a
disposicao (TENAGLIA; RODRIGUES, 2018, p. 3267). Ap6és um ano de trabalho
continuo, a Comissao percebeu que o atraso de sua regulamentacdo em relacao as demais
comissdes subnacionais nao gerou o efeito desejado. O relatério final da Comissdo
Nacional da Verdade ja estava bem avangado quando a CMV-JF deu inicio ao seus
trabalhos e o publicou ainda durante os trabalhos da Comissao juiz-forana, em dezembro
de 2014. “Tal situagdo impossibilitou que as conclusdes contidas no presente relatério
fossem incorporadas ao da CNV; apenas um relato parcial, bastante incipiente, foi
encaminhado, em julho de 2014, 3 CNV com esta finalidade” (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 17).

Concomitante as discussdes sobre a implantagdo da Comissdao Municipal da

Verdade de Juiz de Fora, deu-se a discussao e a instalacdo da Comissao Municipal da

30 A tramitagio do projeto de lei pode ser consultada a partir do seguinte link:

https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/proposicao.php?num=39119. Acesso em 05 mar. 2025.
31 Prefeito instala ComissGo Municipal da Verdade em Juiz de Fora. Disponivel em:

<https://www.pjf.mg.gov.br/noticias/view.php?modo=link2 &idnoticia2=43965> . Acesso em 07 jul. 2024.
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Verdade D. Waldyr Calheiros de Volta Redonda. Criada pela Lei Municipal n°
4.945/2013, tinha como fun¢ao colaborar com a Comissao Estadual e com a Comissao
Nacional da Verdade. Também foi possivel que a Comissdo atuasse no ambito municipal,
esclarecendo os fatos locais ocorridos no periodo de 1964 a 199032, seguindo os objetivos

de:

1. Esclarecer os fatos e as circunstancias dos casos de graves viola¢des de
direitos humanos em Volta Redonda, no periodo da ditadura militar;
2. Identificar e tornar publicos as estruturas, os locais, as institui¢cdes e as
circunstancias relacionados a pratica de violagdes de direitos humanos e suas
eventuais ramificagdes nos diversos aparelhos estatais e na sociedade;
3. Colaborar com todas as instdncias do Poder Publico para apuragdo de
violagdo de direitos humanos, observadas as disposi¢des Legais;
4. Recomendar a ado¢do de medidas e politicas publicas para prevenir
violagdes de direitos humanos;
5. Promover, com base nos resultados das pesquisas, a reconstru¢ao da historia
dos casos de violagdes, bem como colaborar para que seja prestada assisténcia
as vitimas de tais violagdes. (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE
VOLTA REDONDA, 2015, p. 10)

A CMV-VR foi instalada no dia 10 de setembro de 2013, com sede estabelecida
na OAB de Volta Redonda, e deveria concluir seu trabalho em até dois anos, prazo que
foi inteiramente utilizado. Os membros da Comissdo também eram provenientes de
diversas areas da sociedade civil: representantes da OAB (Alex Martins), da Camara
Municipal de Volta Redonda (Jeronimo Telles), do Governo Municipal (Lincoln
Botelho), da Diocese de Barra do Pirai-Volta Redonda (Mara Borella) e do Instituto de
Ciéncias Humanas e Sociais da Universidade Federal Fluminense (Ozanan Carrara, Ana
Paula Poll e Edgard Bedg).

A Comissao Municipal de Volta Redonda realizou uma série de atividades
publicas e de divulgacdo do trabalho, contando com o apoio de movimentos sociais,
imprensa, centros universitarios e sindicatos. Diferentemente da postura estabelecida pela
CNV?3, a CMV-VR viabilizou atividades publicas e académicas que aproximaram a

populacdo das memoérias do regime ditatorial de 1964.

32 Importante refletir sobre o periodo amplo e distinto dos trabalhos realizados pela Comissio Municipal
da Verdade de Volta Redonda. Diferentemente do recorte temporal da Comissdo Nacional da Verdade
(1937-1985), a CMV-VR ampliou seu periodo de analise até o ano de 1990, considerando os reflexos do
periodo ditatorial na cidade de Volta Redonda e regido. O fato mais marcante da “ditadura tardia”, termo
utilizado pela propria CMV-VR, ¢ a grande greve dos metalurgicos da Companhia Siderurgica Nacional
em novembro de 1988 e a forte repressdo ao movimento, resultando no assassinato de trés jovens
metalurgicos por tropas do exército: William Fernandes Leite, Valmir Freitas Monteiro e Carlos Augusto
Barroso. A CMV-VR também conseguiu identificar pela primeira vez as trinta e cinco pessoas que ficaram
feridas durante a operag@o militar. (CMV-VR, 2015)

33 A Comissdo Nacional da Verdade foi alvo de duras criticas por parte de familiares de mortos e
desaparecidos politicos, ativistas e intelectuais por uma série de motivos, dentre eles o sigilo das atividades
e auséncia de espagos para participagdo dos familiares e grupos envolvidos na militdncia. Outro ponto que
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Uma das primeiras agdes da CMV-VR ocorreu no dia 12 de setembro de 2013,
dois dias ap0s sua instalacao oficial. Em parceria com a CNV e a CEV-Rio, as comissdes
ouviram o testemunho do bispo emérito de Volta Redonda, Dom Waldyr Calheiros — que

d4 nome a comissio municipal®*

. O primeiro ato publico ocorreu em novembro do mesmo
ano, também em parceria com a CEV-Rio, as comissdes ouviram o testemunho de
Genival Luis da Silva, importante sindicalista da regido. Ao todo, foram realizados dois
atos publicos, trés audiéncias publicas e duas participagdes em eventos académicos, além
da realizacdo da “Caravana da Verdade” em praga publica, a “Maratona da Verdade: 9 de
novembro” e uma diligéncia, organizada em parceria com a CEV-Rio, ao antigo quartel
do 1° Batalhdo de Infantaria Blindada de Barra Mansa, local importante sobre o qual
falaremos mais a frente.

Em acdo semelhante, a Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora apresenta
os trés eventos de divulgacao de seus trabalhos. O primeiro foi a “1° Reunido Publica da
Comissao Municipal da Verdade”, na qual foram realizadas a prestacdo de contas a
sociedade e uma homenagem aos que lutaram contra a repressdo. O evento contou com
um representante da Covemg e marcou o inicio do convénio da comissio juiz-forana com
a UFJF. O segundo evento foi realizado com o apoio do curso de Direito da UFJF.
Durante a passagem por Juiz de Fora para dar seu testemunho, o advogado Antdnio
Modesto da Silveira foi convidado a ministrar uma palestra relatando suas vivéncias no
campo da advocacia e suas experiéncias no regime ditatorial. Por fim, a CMV-JF realizou
um evento em conjunto com a Auditoria da 4* CJM para restituicdo publica de
documentos pessoais de 32 presos politicos que foram encontrados na sede da Auditoria
durantes as visitas realizadas. A cerimonia contou com a presenca de sete proprietarios
de documentos, além de representantes das instituicdes parceiras — Prefeitura de Juiz de
Fora, OAB, UFJF e Covemg.

Uma das atividades mais marcantes e mais importantes executadas pelas
comissdes da verdade no Brasil foi a escuta dos depoimentos de vitimas e familiares. A
CMV-JF argumenta que “a memoria dos que sofreram com a repressao era imprescindivel

aos trabalhos da Comissao” e, por esse motivo, “foram tomados depoimentos das pessoas

levantou insatisfagdes foi a falta de publicidade de informagdes de datas e locais de audiéncias publicas da
Comissao. Sobre esse assunto, ver, entre outros: SILVA, 2020.

34 D. Waldyr Calheiros foi bispo da Diocese de Barra do Pirai-Volta Redonda de 1966 a 1999. Seu bispado
foi marcado por criticas e oposigdes as agdes militares na regido Sul Fluminense. A partir de suas agdes, D.
Waldyr conseguiu formar uma rede de protegdo e dentncia das graves violagdes de Direitos Humanos.
Sobre esse assunto, ver, entre outros: MACHADO, 2023.
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que foi possivel alcangar” (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE
FORA, 2016, p. 18).

A Comissdo de Volta Redonda deixou explicitas as dificuldades encontradas para
realizar a escuta dos depoimentos das vitimas e familiares, pois era necessario
“convencimento e conquista de confianca para prestarem seus testemunhos a Comissdao
da Verdade” (COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE VOLTA REDONDA,
2015, p. 10-11). As dificuldades enfrentadas pelas comissdes para coleta de depoimentos
sdo legitimas, como ja definiu Michael Pollack em “Memoria, Esquecimento e Siléncio”
(1989): apods anos de siléncios, era necessario que as vitimas de violagdes encontrassem
um local de escuta para relatar suas vivéncias. Assim, as Comissoes da Verdade atuaram
principalmente como esse local de escuta, demonstrando que ela ¢ fundamental na
condig¢do de acolhida do testemunho, como afirma Bauer (2017).

Assumindo o local de escuta e acolhida, as comissdes tentaram coletar o maximo
de depoimentos possiveis. A CMV-VR colheu e gravou em dudio e video um total de 98
depoimentos prestados por pessoas que foram diretamente ou familiarmente atingidas
pelas graves violagdes de Direitos Humanos na regido Sul Fluminense. Alguns
depoimentos foram realizados em atos e audiéncias publicas, como no caso de Genival
Luis da Silva, Estrella Dalva Bohadana, Edir Inacio da Silva e Rosalice Fernandes. Esses
depoimentos foram intitulados Testemunhos da Verdade e auxiliaram os trabalhos da
Comissao a cumprirem seus objetivos.

J4 a Comissdo juiz-forana ouviu ao todo 37 depoimentos sobre a repressdo na
regido da Zona da Mata mineira. A maior parte desses depoimentos (28) era de vitimas,
testemunhas e advogados de presos politicos. Nove depoimentos foram prestados por
jornalistas e trés foram prestados em Audiéncia Publica (os relatos de Clodesmidt Riani,
Winston Jones Paiva e Betinho Duarte). Além desses, a CMV-JF ainda incorporou aos
seus arquivos 15 depoimentos prestados ao Comité pela Memoria, Verdade e Justiga de
Juiz de Fora — instalado em 2011 e percursor da comissdo da verdade na cidade — e dois
depoimentos do Projeto Marcas da Memoria, da Comissdao de Anistia. A CMV-JF
argumenta que o numero de depoimentos colhidos poderia ter sido maior, porém “nem
todos os que foram convidados [...] aceitaram o convite para depor” (COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 19) e, devido aos possiveis
motivos dessa negativa, os nomes que declinaram ao convite nao foram publicizados.

A gravagdo, transcri¢do e alocacdo dos depoimentos coletados sé foi possivel

devido as parcerias realizadas entre as comissdes ¢ entidades parceiras. A exemplo disso,
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tem-se a participagdo dos discentes dos cursos de Jornalismo e Historia da Universidade
Federal de Juiz de Fora na transcri¢ao dos depoimentos prestados 8 CMV-JF e a alocacao
dos Testemunhos da Verdade no Centro de Memoria da Universidade Federal Fluminense

em Volta Redonda.

2.3 PARCERIAS FUNDAMENTAIS

Em razdo da escassez de recursos financeiros e humanos, as parcerias
estabelecidas e os convénios realizados pelas comissdes subnacionais foram de extrema
importancia para o desenvolvimento de seus trabalhos (TENAGLIA; RODRIGUES,
2018). Com a Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora nao foi diferente, ja que a
mesma nao contou com a verba orcamentaria prevista nos meses iniciais e demarcou essa

questdo complicadora em seu Relatorio Parcial.

O fato de a CMV-JF néo ter contado com dotagdo orgamentaria prevista
quando o decreto que a regulamenta foi publicado ¢ um complicador, mas o
colegiado tem contornado as dificuldades gracas ao auxilio de entidades
parceiras, como a propria Camara, a Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Mas a CMV-JF ndo tem
recurso proprio nem conta com ajuda financeira de nenhum 6rgdo. Todo o

auxilio recebido ¢ mediante cessdo de materiais, equipamentos, espagos e
recursos humanos. (RELATORIO PARCIAL DE PESQUISA COMISSAO
MUNICIPAL DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2014, p. 4)

Apesar de nao terem formalizado qualquer termo de cooperacdo ou parceria, a
relacdo entre a CMV-JF e a OAB Subsecao Juiz de Fora mostrou-se indispensavel do
ponto de vista do apoio logistico (CMV-JF, 2016, p. 27). A OAB disponibilizou o
Auditorio da Escola Superior de Advocacia, no centro da cidade, para as reunides e
encontros da Comissao, além de financiar a impressao de folhetos para divulgacao dos
canais de comunicagdo, as diarias de hotel para depoentes de outras cidades e o transporte
de pessoas para realizagdo do evento de devolugdo dos documentos de presos politicos
encontrados na 4* Circunscri¢ao Judiciaria Militar.

A parceria com a Universidade Federal de Juiz de Fora deu-se de maneira muito
oportuna e “representou a convergéncia de muitas vontades” (CMV-JF, 2016, p. 30). Com
o curto prazo disponivel e o avanco do relatorio final da CNV, a parceria firmada reuniu
um niimero expressivo de participantes dispostos a avangar nas investigagdes. O convénio
firmado possibilitou a composicdo do projeto de extensdo “Memorias possiveis: 0s
depoimentos da Comissao Municipal da Verdade”, criado em junho de 2014 ¢ com uma

perspectiva transdisciplinar. O projeto reuniu um numero expressivo de mais de dez



57

professores®, de quatro unidades académicas diferentes, um jornalista servidor da
Universidade, dois técnicos administrativos e trinta alunos, entre bolsistas e voluntarios.

O projeto de extensdo teve como coordenadora a professora Christina Ferraz
Musse, lider do Grupo de Pesquisa Comunicagdo, Cidade, Memoria e Cultura, do
Programa de Pés-graduacdo em Comunicacao (PPGCOM), e conseguiu garantir recursos
para selecdo e admissdo de vinte bolsistas, além da utilizagdo de uma sala na Casa de
Cultura da UFJF, também no centro de Juiz de Fora, para reunides e pesquisas.

A participacdo de professores e estudantes de diversas unidades académicas da
Universidade no projeto “Memorias Possiveis” possibilitou a realiza¢do de atividades
relacionadas a expertise de cada departamento, como destaca Mdnica Tenaglia (2019).
Assim, os estudantes puderam aprimorar suas habilidades e técnicas, a exemplo dos
bolsistas do curso de Artes e Design que trabalharam na concepgao de projetos graficos
e criagdo de suportes para as redes sociais, € também se aproximaram dos debates sobre
direitos humanos e a historia ditadura brasileira de 1964.

A participacao da historiadora e pesquisadora Rosali Maria Nunes Henriques
como colaboradora externa também foi de grande importancia. Com anos de atividade
como consultora no Museu da Pessoa de Sao Paulo, ela coordenou a metodologia e
aplicagdo das entrevistas, participando como entrevistadora, revisora das transcrigcdes e
controladora de atividades dos alunos bolsistas. O trabalho dos técnicos terceirizados
Gilmar David e Humberto Campos da Faculdade de Comunicagdo também foi
imprescindivel para o apoio técnico durante a gravacdo dos depoimentos, que
detalharemos mais a frente.

A Comissao Municipal da Verdade de Volta Redonda também expde os
agradecimentos as parcerias fundamentais realizadas durante seus trabalhos. Destacam-
se as estreitas parcerias com o Ministério Publico Federal de Volta Redonda, que visou
“colaborar com todas as instancias do Poder Publico para apuracdo de violagdes de
direitos humanos, observadas as disposi¢oes legais” (CMV-VR, 2015, p. 17). Um dos
marcos dessa parceria foi a negociacdo da abertura dos arquivos da Companhia

Siderurgica Nacional (CSN) para esclarecimento das graves violagdes de Direitos

3 Durante as primeiras semanas, foram realizadas reunides com professores de distintas unidades
académicas, que demonstraram interesse em participar do trabalho como membros da CMV-JF e
colaboraram ativamente no projeto. Sao eles: Christiane Jalles de Paula e Marta Mendes Rocha, do curso
de Ciéncias Sociais; Christina Ferraz Musse, Claudia Thomé, Fernanda Nalon Sanglard, Jorge Carlos Felz
Ferreira, Paulo Roberto Figueira Leal ¢ Teresa Cristina da Costa Neves, do curso de Jornalismo; Eliana
Perini e Marcella Mascarenhas Nardelli, do curso de Direito; Fernando Perlatto, do curso de Historia.
(CMV-JF, 2016, p. 31)
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Humanos. A negociagdo deu-se de maneira bem sucedida, sendo marcada pelo consenso
dos representantes da Diretoria da CSN e tornando a CMV-VR a primeira Comissao da
Verdade a obter acesso aos arquivos publicos de uma empresa privada’®.

A CMV-VR também firmou uma importante parceria com a Universidade Federal
Fluminense (Campus Aterrado, Volta Redonda) através do projeto “O 1° Batalhdo de
Infantaria Blindada e a repressao militar no Sul Fluminense”, coordenado pelo professor
Ozanan Vicente Carrara. Esse projeto ¢ fruto dos trabalhos da Comissao Estadual da
Verdade do Rio de Janeiro (CEV-Rio), que insistiu na importancia do estabelecimento de
relagcdes com as universidades e viabilizou, junto a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do
Rio de Janeiro (Faperj), a publicacio do Edital Faperj n°38/2013. O mesmo foi
responsavel por financiar sete pesquisas mais aprofundadas que, por sua vez, subsidiaram
os trabalhos da CEV-Rio e de outras Comissdes’’ (BORGES, 2023; ESTEVEZ, 2020).

Alejandra Estevez (2020) destaca o fato de a CEV-Rio ter sido uma das comissdes
mais ativas do pais e que, além de realizar seus trabalhos, fomentou a criagao de diferentes
Comissoes da Verdade no interior do estado. Estevez ainda destaca que, para além da
interiorizacdo da pesquisa — o que Perlatto (2023) conceitua como deslocamento
geografico —, também houve uma abertura as tematicas e personagens “marginais” dos
estudos classicos sobre a ditadura civil-militar no Brasil, que, na concepgao de Perlatto,
seria analisada como deslocamento de sujeitos. Entretanto, dentre os sete projetos
aprovados pelo edital n® 38/2013 da Faperj, apenas um era desenvolvido no interior do
estado do Rio de Janeiro.

Para além das parcerias com o Ministério Publico Federal e com a Universidade

Federal Fluminense, a CMV-VR também estabeleceu parcerias com a Diocese da Igreja

36 A Companhia Sidertrgica Nacional é uma antiga estatal brasileira e teve seu processo de privatizagio
concluido em 1993. O acesso aos arquivos de empresas privadas pelas Comissdes da Verdade no Brasil ¢
complexo e muitas vezes infortiinio, como veremos a seguir. Para maiores discussdes sobre o processo de
privatizacdo da CSN, ver, entre outros: RODRIGUES; JURGENFELD, 2019.

37 As pesquisas financiadas pela FAPERJ em parceria com a Comissdo Estadual da Verdade do Rio de
Janeiro foram as seguintes: Arqueologia da reconciliacdo: formulagdo, aplicagdo e recepgdo de politicas
publicas relativas a violagdo de direitos humanos durante a ditadura civil-militar, coordenada pela prof.?
Angela Moreira (CPDOC/FGV); A estrutura de atuagdo do Poder Judiciario no Estado do Rio de Janeiro
durante o periodo do governo militar ¢ recomendagdes para politicas piblicas de ndo repeticdo nesse
ambito, coordenada pela prof.* Danicla Barcellos (IBMEC); Politicas publicas de memoria para o Estado
do Rio de Janeiro: pesquisas e ferramentas para a ndo-repeticdo, coordenada pelo prof. José Maria Gomez
(PUC-Rio0); Conflitos por terra e repressdo no campo no estado do Rio de Janeiro (1946-1988), coordenado
pela prof.* Leonilde Medeiros (CPDA/UFRRIJ); O testemunho como janela: o perfil dos atingidos e a
estrutura repressiva do estado ditatorial no Rio de Janeiro a partir de testemunhos dados a comissdo de
reparagdo do Estado do Rio de Janeiro, coordenado pelo prof. Marcos Bretas (UFRJ); O 1° Batalhdo de
Infantaria blindada do Exército e a repressdo militar no Sul Fluminense, coordenado pelo prof. Ozanan
Carrara (UFF); e Justica autoritaria? Uma investigacdo sobre a estrutura da repressdao no poder judiciario
do estado do Rio de Janeiro (1946-1988), coordenado pela prof.* Vanessa Berner (UFRJ).
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Catolica, o projeto Brasil Nunca Mais e o Arquivo Nacional, através do Projeto Memorias
Reveladas. Firmou também uma parceria com o Centro de Memoria do Sul Fluminense
(CEMESF) Genival Luiz da Silva, da Universidade Federal Fluminense, que cedeu
estagiarios para a digitagdo em banco de dados de todos os registros de documentos
publicos dos arquivos da CSN e que hoje dispde de um acervo digital, o qual analisaremos
posteriormente.

As parcerias realizadas pelas comissdes da verdade, sobretudo as municipais,
tornaram-se de extrema importincia para andamento das pesquisas, uma vez que oS
recursos alocados ndo sdo suficientes para a necessidade de recursos materiais € humanos.
As cooperacdes firmadas com as Universidades Publicas destacam-se nos estudos sobre
0 “comissionismo’ no Brasil. Em uma produgao sobre os dez anos da CNV e as comissoes
locais, Rodrigues e Tenaglia (2023) analisaram vinte comissdes da verdade e obtiveram
o resultado de que onze delas (55%) desenvolveram parcerias com universidades,
auxiliadas por agéncias de fomento a pesquisa.

Considerada a importancia dos apoios das instituigdes de ensino e de agéncias de
fomento a pesquisa para as pesquisas realizadas pelas comissdes, em diversos momentos
foram publicizados agradecimentos e demonstragdes da dimensdo das parcerias. A
Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora agradeceu aos professores, alunos e

servidores da UFJF.

Os trabalhos da CMV-JF foram desenvolvidos sob a coordenagdo dos
conselheiros, por um grupo de pesquisadores, bolsistas e colaboradores,
formado majoritariamente pela comunidade académica da Universidade
Federal de Juiz de Fora, que ndo mediu esforgos para concretizar os anseios
desta comissdo. Todos merecem nossa gratiddo. (COMISSAO MUNICIPAL
DA VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 6)

De maneira semelhante, a Comissao Municipal da Verdade de Volta Redonda

também agradeceu o apoio recebido dos docentes e discentes da UFF:

A Comissdo Municipal da Verdade [...] agradece a equipe do ICHS-UFF
campus aterrado — Projeto FAPERJ: “O 1° Batalhdo de Infantaria Blindada na
Repressao da Ditadura Militar na Regido Sul Fluminense” pelo didlogo e trocas
de documentos que subsidiaram este Relatorio; agradece ao Prof. Manuel
Queir6és da Silva e a Rosangela M* de S& Marins Bedé pelo trabalho
competente e generoso de ambos na revisao deste Relatorio; agradece aos
estagiarios do Centro de Memoria Sul Fluminense (ICHS-UFF) [...].
(COMISSAO MUNICIPAL DA VERDADE DE VOLTA REDONDA, 2015,

p-3)

A participagao das universidades nos trabalhos realizados pelas comissdes produz

uma via de mao dupla. Ao mesmo tempo que dao significativo apoio as comissoes
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subnacionais com recursos materiais e, principalmente, humanos, também possibilitam o
aprimoramento técnico e cientifico dos professores e sobretudo dos estudantes de
graduagdo e pos-graduacdo que colaboram com os projetos. Como analisou Alejandra
Estevez, “as universidades tém sido o locus privilegiado para a continuidade de tais
pesquisas e dado suporte ao acompanhamento dos movimentos por memoria, verdade,

justica e reparacao” (ESTEVEZ, 2020, p. 197). E segue:

Nucleos universitarios, produgdes académicas (teses, dissertagdes e Trabalhos
de Conclusio de Curso) e trabalhos de extensdo tém propiciado, hoje,
significativos avangos nos estudos sobre a ditadura. Seminarios, publicagio de
livros e artigos, produgdes audiovisuais, entre outros, t€ém se encarregado de
manter ativa a discussdo no campo da memoria, verdade e justica, num debate
que envolve as vitimas diretas e seus familiares, o Estado e suas institui¢des e
a sociedade civil, em suas diferentes esferas e inser¢des, sobretudo as novas
geragdes. (ESTEVEZ, 2020, p. 197)

Hollanda descreve o “comissionismo” como “um emaranhado amplo e fragil de
redes institucionais” e que, para além das parcerias realizadas com universidades e érgaos
publicos, as comissdes também estabeleceram associagdes entre as proprias, como aponta
Hollanda: “mesmo as menores € com menos recursos, mostraram forte tendéncia a agir
de modo independente, associando-se livre e diretamente a comissdes parceiras”
(HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 7). A CMV-JF, por exemplo, utiliza de um subtdpico
exclusivo (“Relacionamento da CMV-JF com outras comissdes”) para elencar suas
parcerias com a CNV, em um Acordo de Cooperacdo Técnica, e com a Comissdo da
Verdade de Minas Gerais (Covemg) que, apesar de ndo possuirem um acordo formal,
garantiram a “troca de experiéncias proveitosas entre as duas comissdes” (CMV-JF, 2016,
p- 23). A comissdo juiz-forana também estabeleceu parcerias com a Comissao de Anistia,
do Ministério da Justi¢a, e com a Comissao da Memoria e Verdade do Municipio de Sao
Paulo, através de troca de subsidios para os respectivos trabalhos.

A CMV-VR nio apresenta tantas parcerias com outras comissoes da verdade em
seu relatério final, expondo apenas a sua parceria com a CEV-Rio ¢ com a CNV. E
perceptivel a centralidade exposta da Comissdo Nacional e das comissdes estaduais como
catalizadoras de informagdes € documentos, apesar de Hollanda demarcar que a CNV nao
“figurou como instrumento de orquestracdo do fendmeno” (HOLLANDA; ISRAEL,
2019, p. 6). A CMV-VR também expde a sua participacdo em um evento organizado pela
sociedade civil no municipio de Resende, onde fica localizada a Academia Militar das
Agulhas Negras (AMAN). O debate tinha como foco a criagdo da Comissao da Verdade

de Resende e também contou com a presenca de representantes da CEV-Rio.
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As parcerias estabelecidas pelas comissdes municipais foram de fundamental
importancia para a realizagao da maior quantidade de pesquisas possiveis. Marcados pela
capacidade reduzida de recursos materiais ¢ humanos, os apoios sdo reconhecidos na
maioria dos trabalhos académicos que pesquisam o “comissionismo”, como na fala das
professoras Alejandra Estevez, Ana Paula Poll e Sabrina Dias, todas da UFF de Volta

Redonda.

A partir do apoio da CEV-Rio e da articulagdo com a OAB local e a UFF de
Volta Redonda foi possivel avangar nas investigagdes sobre o periodo
ditatorial na regido. Apesar de Volta Redonda ter sido objeto de muito interesse
académico, devido a centralidade que a Companhia Sidertirgica Nacional lhe
rendeu, suas memorias e a investigacdo histdrica estdo em sua maioria
relacionadas ao movimento operario dos anos 1980, a partir da experiéncia do
movimento do Novo Sindicalismo na regido e das greves de massas que
envolveram toda a cidade. O periodo ditatorial, contudo, tanto na regido como
em nivel nacional, foi tratado como de “passividade” da classe trabalhadora
[...]- Contudo, as investigacdes desenvolvidas pela comissdo municipal e pela
UFF vém revelando novas personagens ¢ episodios no periodo da ditadura
militar totalmente alheios ao conhecimento da populagdo local e mesmo do
publico académico. (ESTEVEZ; DIAS; POLL, 2019, p. 13-14)

A comissao juiz-forana foi enfatica nas recomendagdes finais sobre os cuidados a
serem tomados para as futuras comissdes municipais, expondo o fato de que “os recursos
financeiros ndo foram de fato disponibilizados, e o que garantiu o andamento dos
trabalhos foram as parcerias com a OAB e a UFJF” (CMV-JF, 2016, p. 214-215). A
CMV-JF também indica que houve um apoio pontual da Camara Municipal, mas ndo
possibilitando uma base segura de recursos humanos, financeiros e técnicos. Por fim, faz
uma critica dura a maneira com a qual a Prefeitura e a Camara Municipal trataram a

comissao:

queremos recomendar enfaticamente que, em situagdes semelhantes, ao criar
uma comissdo, a PJF e a Camara reservem primeiro os recursos necessarios
para as atividades correspondentes. Tais recursos devem ser previstos no
orgamento, para evitar que a cada etapa do trabalho seja necessario recorrer a
boa vontade de eventuais parceiros. (COMISSAO MUNICIPAL DA
VERDADE DE JUIZ DE FORA, 2016, p. 215)

A instalacdo das comissdes subnacionais no auge do comissionismo foi
fundamental para a ampliacdo dos estudos acerca do passado ditatorial brasileiro. Mesmo
com a falta de estrutura e do financiamento prometido, como no caso de Juiz de Fora, as
comissdes realizaram o possivel para o esclarecimento das graves violagdes de Direitos
Humanos e as colaboragdes objetivadas em suas instalagdes. De maneira clara, as
parcerias e convénios firmados com outras institui¢des foram primordiais para a execugao

desses trabalhos, principalmente na alocacdo de material humano e técnico para uma boa
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execu¢do. Obviamente, decorridos todos esses percalgos, as comissdes ndo conseguiram
dar andamento a tudo que se pretendia ou aparecia durante seus trabalhos, mas
publicizaram suas recomendagdes, queixas e frentes que ainda se encontravam em aberto,
permitindo um caminho mais estruturado para os pesquisadores que porventura
necessitem dos documentos e arquivos utilizados, bem como o apoio dos comissionarios

que se envolveram de maneira fiel com a tematica.
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3. POS-COMISSAO E NOVOS EMPREENDEDORES DE MEMORIA

A Comissao Nacional da Verdade teve uma grande repercussio na esfera publica
e motivou grandes debates em diferentes setores da sociedade civil, exercendo um papel
fundamental na publicizag¢do de intimeros casos e locais de violagdes de direitos humanos
no Brasil (SANGLARD; CAMISASCA, 2024). Mesmo sendo finalizada de maneira
timida, a Comissao Nacional foi o marco de ruptura com as politicas de memoria vigentes
até aquele momento, ja que ‘“nenhuma comissdo de reparacao, instituida anteriormente,
teve tanta for¢a politica quanto a CNV” (SCHETTINI, 2023, p. 180). A grande
repercussao de embates de memorias pode ter sido também a responsavel por incentivar
uma série de pesquisadores e estudantes de graduagdo a participarem de projetos de
investigacdo nas diversas comissdes que se instalaram pelo pais.

Embora o fendmeno do comissionismo ja tenha em seu cerne uma condigdo
heterogénea e autonoma de funcionamento, o que ocorreu com as comissdes no Brasil
destacou como os esfor¢os de entendimento dos passados repressivos sao permeados de
disputas e transformagdes de sentidos de acordo com o cenario politico. Como destaca
Elisabeth Jelin (2002), em qualquer momento e lugar, ¢ impossivel encontrar uma unica
memoria € uma Unica interpretagdo do passado, havendo sempre uma luta politica ativa
sobre o significado dos acontecimentos.

A proépria criagdo da CNV s6 foi viabilizada por conta de um momento politico
favoravel, encontrando uma ambiéncia propicia, incentivos internacionais e altos indices
de popularidade do governo®®. Mesmo assim, a Comissdo se viu alvo de polémicas por
atores da direita radical ou até mesmo setores mais progressistas, como, por exemplo, os
posicionamentos ja analisados anteriormente da Comissdo Rubens Paiva (SP). Esses
embates sobre as comissdes afetadas ou ndo, como expde Cristina Buarque de Hollanda
(2019), ou mesmo as disputas sobre as participagdes dos historiadores, como analisa
Natalia Godoy Silva (2020), s6 demonstram como esse fenomeno se deu de maneira
aberta a participacao de diversos setores da sociedade civil.

O comissionismo, para além de ampliar os estudos e a divulgacdo dos

acontecimentos passados, também foi responsdvel pela formacdo de uma série de

38 Conforme pesquisa realizada pelo Datafolha, no ano de 2012, o Governo de Dilma Rousseff possuia 62%
de aprovacdo. Segundo a pesquisa, esse era o melhor desempenho entre todos os presidentes eleitos desde
Fernando Collor de Mello. Disponivel em:
https://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2012/12/1203094-dilma-mantem-aprovacao-de-62-dos-
brasileiros.shtml. Acesso em 05 fev. 2025.
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pesquisadores da tematica da ditadura civil-militar em diferentes areas de atuagdo. O
ambiente académico ganha centralidade nesta analise devido ao seu momento de destaque
nacional ap6s a implementacdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagido e
Expansdao das Universidades Federais (REUNI), em 2007. Nele, as universidades
habilitaram-se a receber recursos financeiros do Ministério da Educacdo para ampliagao
e melhorias da qualidade do ensino superior. Os planos apresentados pelas instituicdes
deveriam contemplar as diretrizes descritas pelo decreto n® 6.096/2007, que — entre outras
metas — definia a ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil, além da
articulacdo da graduag¢do com programas de pos-graduagdo. Dessa forma, favoreceu a
diversidade no universo de graduandos das universidades federais e a interiorizacao da
educacdo, a partir da expansao dos campi das universidades ja existentes.

Este capitulo pretende discorrer sobre a formacdo e participacdo dos novos
empreendedores de memoria que surgiram nas comissdes municipais de Juiz de Fora e
Volta Redonda, agentes sociais que se envolveram de fato nos trabalhos de pesquisa e
elaboragdo dos Relatorios Finais e que seguiram trabalhando com as memorias do regime
e projetos coletivos de Memoria, Verdade e Justica. Os critérios de selegdo dos sujeitos
aqui citados se deram por atores que permaneceram atuando no espago académico, uma
Vez que o0 espago universitario se manteve como um locus privilegiado para continuidade
das pesquisas, como afirma Alejandra Estevez (2020).

Essas iniciativas continuadas e o legado ativo das comissdes municipais
propiciaram o prosseguimento das disputas de memoria sobre narrativas, monumentos e
projetos municipais. Hollanda, Israel e Assumpg¢do argumentam que o giro memorial dos
anos 2000 e 2010 foi resultado do acamulo progressivo de diversas iniciativas que
atravessaram diferentes governos democraticos e também a participagdo de familiares,
ativistas e produtores culturais. Da mesma forma, busca-se compreender se as producdes
e parcerias estabelecidas com o fendmeno do comissionismo no Brasil também
promoveram tal acimulo.

Inevitavelmente, essas iniciativas ndo estdo desconectadas da conjuntura politica
contemporanea. Por isso, também serdo analisados neste capitulo dois projetos distintos,
realizados um em cada cidade: o Museu do Trabalho e dos Direitos Humanos, em Barra

Mansa, e o projeto Trilhas da Liberdade, em Juiz de Fora.
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3.1 NOVOS EMPREENDEDORES DE MEMORIA

A expansdo do ensino superior no Brasil a partir dos anos 2000 resultou em uma
mudanca significativa na producdo de pesquisas académicas no pais. Para além do
REUNI, o Plano de Desenvolvimento da Educa¢do (PDE) projetava, entre outras agdes,
o Programa Universidade para Todos (PROUNI) — o qual visava a concessao de bolsas
para a graduacdo em instituigdes privadas a estudantes de baixa renda; o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) — programa destinado a financiar
a graduacdo de estudantes em cursos superiores em instituicdes privadas; e o Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que objetivava promover condigdes de
permanéncia dos estudantes nas universidades federais. A implementa¢do dos programas
e a expansdo do ensino superior no Brasil resultou na ampliagdo de vagas, cursos e
matriculas nos cursos de graduacdo (PAULA, ALMEIDA, 2020).

Dentre os principais resultados do programa, a interiorizacao do ensino superior
publico destaca-se. O nimero de campis no pais teve um crescimento de 85%, passando
de 148 para 274. Ja em relagdo ao nimero de municipios atendidos, o aumento foi ainda
mais expressivo, com 272 cidades passando a possuir pelo menos um campus de
universidade publica federal, 138% a mais que o cenario anterior — de 114 cidades. O
nimero de vagas ofertadas também cresceu 110%, com 122.000 novas vagas nos cursos
de graduagdo nas universidades federais (FERREIRA; SANTOS, 2007). Esses novos
campis e vagas, ofertadas sobretudo no interior do pais, possibilitaram a interioriza¢ao
das pesquisas e das perspectivas de andlise, promovendo os deslocamentos geogrdficos e
de sujeitos.

Na Universidade Federal de Juiz de Fora, por exemplo, foi inaugurada a nova sede
do Instituto de Ciéncias Humanas ap6s a implementacdo do REUNI — um marco da
expansao da universidade mineira que ampliou os espagos fisicos para bibliotecas,
laboratérios de pesquisa, realizagdo de aulas e de palestras. A expansdo de cursos, as
novas politicas de permanéncia e a articulagdo com os programas de pos-graduacao
possibilitaram uma crescente no numero de pesquisas académicas e iniciativas

continuadas®’.

3% Como exemplo das iniciativas continuadas a partir da articulagdo entre os cursos de graduagio e os
programas de pods-graduagdo podemos citar as pesquisas elaboradas por Ana Cecilia Pereira, Daniela
Miranda dos Santos, Hygor Mesquita Faria e Karina Avelar de Almeida. Pesquisadores que trabalham com
as analises e reflexdes das comissdes da verdade no Brasil sob os mais diversos aspectos, como memoria
LGBT, questdo indigena e lugares de memoria. A maior parte dos pesquisadores cursaram graduagdo em
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O projeto de expansao das universidades federais também acarretou mudangas na
Universidade Federal Fluminense no campi de Volta Redonda. Fundada em 1961, a
Escola de Engenharia Industrial e Metalurgica de Volta Redonda tinha como objetivo a
formacgao de profissionais na area de engenharia para as demandas de emprego na
Companhia Sidertrgica Nacional. A unidade, que tinha como foco o ensino profissional,
passou por uma série de mudangas ao longo dos anos e instaurou cursos de Mestrado e
Doutorado. A partir do inicio da expansdo universitaria em 2003, o Ministério da
Educagdo autorizou a criagdo de trés novos cursos, Administracdo, Engenharia de
Agronegocios e Direito — e, um ano mais tarde, a criagdo formal da Escola de Ciéncias
Humanas e Sociais de Volta Redonda, atual Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais.
Com o REUNI, o leque de cursos ofertados pela universidade foi ampliado e definiu-se
um novo prédio para aqueles pertencentes ao grupo das Ciéncias Humanas e Sociais.
Assim, em meados de 2010 foi inaugurado o campus do Aterrado (FERREIRA;
SANTOS, 2007), local onde hoje se encontra o Centro de Memoria do Sul Fluminense
Genival Luiz da Silva e parte do acervo da Comissao Municipal da Verdade da cidade.

A interiorizagdo das institui¢des de ensino e a ampliagdo das tematicas de pesquisa
no Brasil estdo inseridas no fenomeno que Rebecca Atencio (2014) caracterizou como
memory turn, uma inflexao de pesquisas e produgdes acerca da ditadura civil-militar
brasileira nos anos 2000. Contudo, este ndo estd ligado apenas as politicas promovidas
pelos governos do Partido dos Trabalhadores ou isolado na resiliéncia dos familiares e
ativistas ligados a movimentos de Memoéria, Verdade e Justica, embora ambos sejam de
fundamental importancia nesta andlise (HOLLANDA, et al, 2020). O “giro memorial”
dos anos 2000 e 2010 ¢ resultado do acimulo progressivo de inciativas que perpassaram
diferentes politicas de governos democraticos e agdes da sociedade civil, como a
diversificacdo das pesquisas académicas no pais. Essas interacdes sdo compreendidas por
Desirée Azevedo (2018) como “atravessamentos”, uma troca mutua de interagdes entre
variados setores da esfera publica com oOrgdos governamentais. A partir desses
“atravessamentos” e “pontos de acesso” por eles gerados, foram discutidas e elaboradas
as politicas de memoria no Brasil.

Com o reforco do conceito de “desaparecidos politicos” nos espacos de
convivéncia dos familiares das vitimas do regime e com o ganho de notoriedade dessa

expressao na documentagdo das violéncias de Estado, iniciou-se um movimento

Historia na Universidade Federal de Juiz de Fora e prosseguiram com seus projetos de pesquisa no Mestrado
e no Doutorado pela mesma instituigao.
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organizado de mobiliza¢do em prol da reparagao. Essa movimentacdo abre uma brecha
no debate legislativo a partir dos anos 1990 e passa a dar um retorno politico, mesmo
aquém das demandas levantadas pelos familiares. Apos a criagdo da Comissdo Especial
em 1995, a nogdo de “desaparecimento politico” cruza a fronteira do Estado e passa a ser
adotada oficialmente (HOLLANDA, et al, 2020).

No processo de troca reciproca, novos atores sociais aderem, a partir dos anos
2000, ao vocabulario da Justica de Transi¢do, que era utilizado pincipalmente pela
Comissao de Anistia — em consonancia ao contexto internacional dos direitos humanos.
A demanda dos familiares refor¢cou-se com o novo Iéxico e atuou de maneira ainda mais
contundente estabelecendo relacdes com os produtores culturais e a classe artistica, tendo
em vista que as producdes passaram a contestar as politicas oficiais de reconciliagdo e o
esquecimento institucionalizado (ATENCIO, 2014), além de influenciar o debate
legislativo brasileiro. Entre os anos de 2007 e 2020, houve 128 meng¢des ao termo “Justica
de Transi¢ao” nos debates da Camara dos Deputados, sendo 7 delas até 2009 e 15 no ano
de 2010, quando se iniciam os debates para criacdo da lei da Comissdao Nacional da
Verdade, ap6s o decreto do PNDH-3 em dezembro de 2009 (FRANCO, 2021).

No ano de 2010, destacam-se as intensas discussoes sobre a realizagdo de uma
comissao da verdade no Brasil e tornam-se presentes nos debates legislativos
organizagdes nacionais ¢ internacionais, como a Comissao de Anistia e a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao do Ministério Publico Federal. Como avalia Paula
Franco, as trocas reciprocas ‘“entre intelectuais, juristas e o grupo de deputadas e
deputados provavelmente foi formador de uma pauta que comega a se construir no interior
da arena politica institucional de maneira engendrada a uma percep¢ao formal de
execugao de politicas publicas” (FRANCO, 2021, p. 6).

O conceito de empreendedores de memoria ¢ formulado por Elizabeth Jelin
(2002) para definir os atores sociais que se envolvem pessoalmente nos projetos, mas que
ndo os assumem como algo particular — gerando uma participagdo € uma organizagao
coletiva. Os empreendedores seriam gestores de novos projetos, ideias e expressoes —
atuando com mais do que apenas repeti¢des. Suas agdes buscam influenciar e modificar
o sentido da “historia oficial”, a partir da eliminagdo das distorgdes histdricas ja realizadas
e do resgate de relatos silenciados, ocultos e/ou censurados. Assim, buscam-se
reinvindicagdes e reparagdes materiais, bem como a formacdo das comunidades de
pertencimento, dos novos rituais ¢ das comemoragdes, além de marcas simbolicas de

reconhecimento, como memoriais, monumentos € museus.
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Diante do contexto de memory turn no Brasil e da expansdo das universidades
federais, temos a formagao de novas agendas de pesquisa e de novos empreendedores de
memoria. As articulagdes e parcerias estabelecidas entre as comissdes subnacionais € as
universidades resultaram em uma mobilizagdo muito mais ampla do que apenas uma
relagdo momentanea durante os trabalhos dos comissionarios. Como destacou Estevez
(2020), as universidades transformaram-se em locais de iniciativas continuadas para as
pesquisas e analises de documentos elaborados durante o auge do comissionismo no pais.
Essas acdes mantém-se presentes por conta de iniciativas de académicos que atuaram de
alguma maneira nos trabalhos das comissdes subnacionais. Analisaremos aqui a
participagdo ativa e continua de professores e académicos, comissionarios ou ndo, nos
trabalhos das comissdes municipais em suas cidades.

Para essa andlise, foi realizado um levantamento da maneira com a qual esses
sujeitos participaram das atividades da comissdo municipal, os percursos de pesquisa e
textos publicados, além da analise de curriculo, desenvolvendo pesquisas, projetos e
politicas ativas de construgado de sentidos do passado e dos processos de transmissao entre
geragdes, como demarca Jelin (2002).

A cientista politica e professora da UFJF Helena da Motta Salles teve participagdo
ativa como comissionaria da CMV-JF e na divulgacdao dos resultados da pesquisa
desenvolvida. Professora aposentada desde 2008, Helena Salles tinha como foco de
pesquisa as politicas publicas e exerceu o cargo de presidente da Comissdo no municipio.
Apbs a conclusdo das atividades, Helena manteve-se atuante na divulgacdo das pesquisas
da CMV-JF e também nas criticas pela maneira com a qual as atividades foram realizadas.
Nesse ponto, destaca-se o atraso gerado pelo executivo municipal para a assinatura do
decreto que de fato estabelecia as atividades da Comissdo, além do curto periodo
estipulado para a execucdo dos trabalhos. Uma vez aposentada, a atua¢ao de Helena Salles
se deu na divulgagdo e participacdo de eventos sobre as memorias da ditadura e os seus
reflexdes na sociedade atual, como no eventos “A Comissao Municipal da Verdade ¢ a
ditadura em Juiz de Fora” — organizado pelo Laboratorio de Historia Politica e Social
(LAHPS) da UFJF, “Memodria, Liberdade e direitos: A Comissao Municipal da Verdade
em Juiz de Fora” — organizado pelo Centro Académico Galba di Mambro na inauguracao
do periodo 2021.1 do curso de Histéria da UFJF, e “60 anos do golpe e seus reflexos na

vida social brasileira”, na 8" Jornada das Ciéncias Sociais da UFJF. Helena destaca que,
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atualmente, “as pessoas ndo tém muito conhecimento sobre ditadura. E necessario
conhecer esse passado para compreender que ele ainda se mantém™.

A jornalista Fernanda Nalon Sanglard também foi nomeada como comissionaria
da CMV-JF. A época, Fernanda era doutoranda em Comunicagao pela Universidade do
Estado do Rio de Janeiro e pesquisava as narrativas sobre a ditadura e o jornalismo
brasileiro durante os trabalhos da CNV. Além da carreira académica, Fernanda também
atuou durante cinco anos como reporter do jornal juiz-forano Tribuna de Minas. Entre
suas atividades como comissiondria, Fernanda ficou responsavel por coletar depoimentos
de vitimas e testemunhas; organizar atividades e eventos publicos; atuar no
relacionamento com a impressa e na divulgagao dos trabalhos da Comissao; coordenar o
convénio firmado com a UFJF; entre outras acdes. Para além da comissao juiz-forana,
Fernanda Sanglard também atuou na Comissdo da Verdade do Estado de Minas Gerais
(COVEMG) como pesquisadora entre 2017 e 2018, nas areas de desenvolvimento de
pesquisas e servicos técnicos especializados. Atualmente, Fernanda ¢ professora do curso
de graduacdo de Jornalismo e da Pos-Graduacao da Pontifica Universidade Catolica de
Minas Gerais com pesquisas centradas na area de Midias, Democracia e Direitos
Humanos. Apos a finalizacdo dos trabalhos na CMV-JF e na COVEMG, Fernanda
Sanglard permaneceu atuante nas pesquisas sobre Direitos Humanos, ministrando
disciplinas — como Midia, Democracia e Direitos Humanos na América Latina e Censura
e Liberdade de Expressio —, coordenando projetos de pesquisa*' e desenvolvendo
produgdes bibliograficas.

Para além dos projetos de pesquisa coordenados, Fernanda Sanglard também foi
responsavel pelo projeto “Memorias Possiveis: os depoimentos da Comissao Municipal
da Verdade de Juiz de Fora”, uma parceria multidisciplinar entre a CMV-JF e a UFJF que
“representou a convergéncia de muitas vontades” (CMV-JF, 2016, p. 30) e fomentou uma
série de trabalhos académicos e iniciativas continuadas. A proposta inicial surgiu durante

0 3° Encontro Regional Sudeste de Historia da Midia durante o cinquentenario do golpe

40 Em entrevista concedida ao portal de noticias da UFJF sobre as manifestagdes pela volta da ditadura no
pais e a importancia do trabalho de divulgacdo dos resultados da Comissdo Municipal da Verdade.
Disponivel em: https://www2.ufjf.br/noticias/2017/05/22/palestra-discute-ditadura-militar-em-juiz-de-
fora/. Acesso em 11 jul. 2025.

41 Entre os projetos de pesquisa coordenador por Fernanda Sanglard destacam-se aqueles que buscam
refletir sobre as relagdes entre Democracia, praticas censorias no Brasil e liberdade de imprensa, analisando
as agressdes ¢ ameagas a jornalistas e meios de comunicagdo nos ultimos anos, como o “Projeto LiBertha:
Relatos sobre censura e intimidacdo”; “Inteligéncia Artificial e Liberdade de Expressdo”; “Intimidagdo e
persegui¢cdo a jornalistas no Brasil” e “Desinformagdo e censura a imprensa brasileira”. Atualmente
coordena o GT de Comunicagdo e Democracia da Compolitica. Informagdes colhidas no curriculo Lattes
da pesquisadora.
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militar de 1964. Fernanda — também professora substituta da UFJF naquele momento —
apresentou a proposta de parceria a professora Christina Ferraz Musse, entdo lider do
Grupo de Pesquisa Comunicagdo, Cidade, Memoria e Cultura, do Programa de Pos-
graduagdo em Comunicagdo (PPGCOM) da UFJF. O projeto contou com apoio da
Reitoria e da Pro-reitora de Extensdo, firmando convénio no dia 26 de junho de 2014.
Foram garantidos recursos para a selecdo e admissao de vinte bolsistas e o assentimento
do empréstimo de uma sala na Casa de Cultura da UFJF para pesquisas e reunides. Além
dos bolsistas selecionados, o projeto também contou com a colaboragdo de mais de dez
professores de distintas unidades académicas*’, dez discentes voluntarios e técnicos
terceirizados.

Essa relacdo com o Projeto de Extensdao “Memorias Possiveis” aproximou a
trajetoria de Christina Musse a tematica do comissionismo e a inseriu como pesquisadora
e divulgadora cientifica da area. Professora titular do curso de Jornalismo e do Programa
de Pos-Graduagao em Comunicagdo na UFJF, Christina desenvolveu uma gama de
projetos de pesquisa sobre a Comissao Municipal com trabalhos que discutem memodria,
historia, narrativas e midias. Apesar de Christina ndo ser uma comissionaria da CMV-JF,
sua atuacdo nos trabalhos da Comissdo permite a leitura das suas agdes como
empreendedora de memoria da ditadura.

Para além da coordenacao do Projeto de Extensao “Memorias possiveis”, Cristina
também coordenou outros dois projetos de pesquisa ligados a discussdo da memoria da
ditadura em Minas Gerais. O Projeto de Iniciacdo Cientifica (IC) “Ruinas do passado: a
imprensa, a memoria e os depoimentos da CMV-Juiz de Fora” teve como objetivo
identificar, categorizar e interpretar as diferentes estratégias narrativas que foram
utilizadas pela imprensa “para narrar, distorcendo ou omitindo, os acontecimentos que
envolveram presos (e desaparecidos) politicos que sofreram algum tipo de violéncia
durante a ditadura civil-militar, e cujas historias pessoais permaneceram esquecidas”. O
Projeto de IC apresentava-se como uma iniciativa continuada do Projeto de Extensao,

pois buscava analisar os depoimentos ja transcritos anteriormente € os processos dos

42 Os docentes que atuaram no Projeto de Extensdo “Memorias Possiveis” sdo: Christiane Jalles de Paula e
Marta Mendes Rocha (Ciéncias Sociais); Christina Ferraz Musse, Claudia Thomé, Fernanda Nalon
Sanglard, Jorge Carlos Felz Ferreira, Paulo Roberto Figueira Leal e Teresa Cristina da Costa Neves
(Jornalismo); Eliana Perini e Marcella Mascarenhas Nardelli (Direito) e Fernando Perlatto (Historia). Para
além dos professores, o Projeto também contou com a participagdo de Frederico Belcavello Guedes,
jornalista da UFJF, e os técnicos terceirizados Gilmar David dos Santos e Humberto Afonso Campos, que
trabalham no estudio da Faculdade de Comunicacdo e auxiliaram na gravacao dos depoimentos (CMV-JF,
2016).
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presos politicos da 4* Circunscri¢do Judiciaria Militar — ja digitalizados e disponiveis no
Arquivo Municipal de Juiz de Fora. Christina Musse também coordenou um outro Projeto
de Iniciacdo Cientifica ligado a sua atuacdo na CMV-JF, o “Ruinas narrativas: a
constru¢do mididtica dos imaginarios sobre a ditadura militar em Minas Gerais”. A
pesquisa desenvolvida entre 2018 e 2019 buscava analisar os sites que rememoraram o
periodo da ditadura no estado de Minas Gerais utilizando os trabalhos realizados pela
COVEMG e outros repositorios voltados para o registro de documentos, depoimentos e
imagens do periodo.

Os projetos desenvolvidos a partir da instalagdo da Comissdo Municipal da
Verdade de Juiz de Fora alavancaram uma série de novas pesquisas académicas sobre a
tematica da ditadura e suas memorias, além de também realizar a divulgacdao dessas

pesquisas para além da Universidade, como afirmou Christina em uma entrevista a UFJF:
A partir de 2015, comegamos o projeto da divulgacdo dos resultados. Vamos
desenvolver um site com o material organizado. O maior objetivo ¢ de
conseguir, através da divulgacdo, dar condigdes de qualquer cidadao de acessar

e escrever essa historia de forma colaborativa (MUSSE, 2017)

O projeto “Memorias Possiveis”, um dos pilares do trabalho da CMV-JF,
promoveu a ampliacdo das pesquisas, das entrevistas e dos materiais desenvolvidos por
meio da participagcdo da equipe interdisciplinar de bolsistas e professores. Além disso,
viabilizou que outros projetos fossem estabelecidos, possibilitando a transmissao dos
sentidos do passado entre geragdes de pesquisadores, como propde Jelin (2002), e a
ocupacao das redes sociais — como o Facebook, que se colocou como um campo
privilegiado para discussdes sobre temas de interesses publicos, a exemplo da politica
(LERNER, 2020).

Os trabalhos desenvolvidos por Fernando Perlatto também inserem-se na abertura
do campo de possibilidades promovida pela Comissao Municipal da Verdade de Juiz de
Fora através da sua parceria com a UFJF. Professor do Departamento de Histéria e do
Programa de Pos-Graduagdo, Fernando Perlatto participou do projeto de extensao
“Memorias possiveis” e foi um dos autores convidados para elaboragdo do relatorio final
da Comissdo, tendo colaborado com a redagdo dos capitulos “Sistema de repressao em
Juiz de Fora” e “Justica e legislacdo de exce¢do”. Além disso, a atuagdo de Fernando se

deu para além dos trabalhos inerentes na Comissdo Municipal, desenvolvendo também
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projetos de iniciagdo cientifica e extensdao — além das orientagdes de projetos de pesquisa
sobre a temadtica.

Ainda durante os trabalhos na Comissao Municipal da Verdade, foi desenvolvido
o projeto de pesquisa “O debate publico em torno da Comissdo Nacional da Verdade”,
focado em analisar editoriais e artigos de opinido publicados em trés jornais de circulagao
nacional — O Globo, Folha de Sao Paulo € O Estado de Sdo Paulo — além de manifestos
e notas publicas de intelectuais, ativistas e institui¢des acerca das mobilizagdes no entorno
da CNV. Posteriormente, também foi desenvolvida a pesquisa “As controvérsias publicas
em torno da Comissao Nacional da Verdade: ditadura, histéria e memoria publica”, dando
sequéncia ao projeto anterior —agora em perspectiva comparativa —, analisando os debates
publicos em torno das comissdes com perfis semelhantes a brasileira, como a Comissao
Nacional sobre Desaparecimento de Pessoas — na Argentina, a Comissdo da Verdade e
Reconciliagdo — no Chile — e a Comissdo para Paz — no Uruguai.

Os projetos de pesquisa de Fernando Perlatto também estabelecem relagcdes com
as utilizagdes da memoria da ditadura no tempo presente, como no projeto “Usos e abusos
do passado na esfera publica: ditadura brasileira, crise politica e tempo presente”. O
objetivo deste projeto ¢ analisar as controvérsias das memorias da ditadura civil-militar
brasileira na esfera publica, tendo como marco inicial as manifestagdes de junho de 2013
e a subsequente politizagdo das disputas do passado e das representacdes culturais. Ao
longo deste periodo, diversos alunos inseriram-se nessa temdtica e prosseguiram com
projetos de pesquisa relacionados as memorias da ditadura e as andlises das Comissodes
da Verdade no Brasil, colaborando para o desenvolvimento de iniciativas continuadas e
de novos olhares acerca da atuacdo do comissionismo™.

Em Volta Redonda, as atuagdes dos empreendedores de memoria da ditadura
deram-se de maneira semelhante, promovendo iniciativas continuadas, como projetos de
iniciacdo cientifica e extensdo, além da formacdo de novos pesquisadores ligados a
tematica da memoria. A socidloga e professora da UFF Ana Paula Poll atuou como
comissionaria da CMV-VR e se tornou coordenadora de importantes projetos ligados a

continuagdo do trabalho desenvolvido. Poll ¢ mestre e doutora em Sociologia, mas suas

43 Dentre os orientandos/as que se inseriram nos projetos de pesquisa e deram continuidade as pesquisas
relacionadas @ memoria da ditadura e ao fendmeno do comissionismo, destaco os trabalhos de Danielle de
Miranda dos Santos (2018, 2024); Natalia Aparecida Godoy da Silva (2020); Ana Cecilia Pereira Batista
(2021); Karina Avelar Almeida (2022) e Hygor Mesquita Faria (2022). As orientagdes resultaram na
organizagdo da coletanea Multiplos olhares sobre as comissoes da verdade no Brasil: disputas e
perspectivas, publicado em 2023 e que contou com a publicagéo dos trabalhos dos orientandos/as.
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pesquisas na pds-graduacdo ndo tinham relagdo com a memoria da ditadura. Iniciou a
trajetoria na area da memoria em 2012, com a coordenagao do projeto de pesquisa “Lugar
de Memoria”, o qual objetivava a compreensao do processo de constru¢do da memoria
coletiva e dos silenciamentos realizados em torno do antigo BIB de Barra Mansa, as
relagdes entre a assessoria de seguranga da Companhia Sidertrgica Nacional e as ag¢des
dos militares na regido, como também a catalogacdo, organizacao e disponibilizacdo
destes documentos. Apds a entrega do Relatorio Final, Poll manteve-se atuante como
pesquisadora da memoria da ditadura na regido e desenvolveu outros projetos de pesquisa
de que deram continuidade as investigagdes e a formacao de novos pesquisadores, como
os projetos ‘Memorias Sociais e Esquecimento”, “Politicas Publicas de Equidade e
Memoria” e “Companhia Siderargica Nacional: violagdes de direitos e
responsabilidades”, todos desenvolvidos na UFF e partindo das investigacdes da CEV-
Rio e CMV-VR.

O professor Edgar Domingos Aparecida Tonolli Bedé atuou como pesquisador,
coordenador e relator da Comissdo Municipal da Verdade de Volta Redonda. Ao longo
da primeira reunido ordinaria, Bedé foi convidado pelos membros da Comissdo a assumir
a coordenacao dos trabalhos de pesquisa e a elaborar um Plano de Trabalho da Comissao.
O convite a Bedé aconteceu devido a sua atuacao em projetos de pesquisas anteriores aos
trabalhos da CMV-VR. Em 2007, Bedé concluiu sua tese de doutorado em Educacao que
analisava a formacao da classe operaria em Volta Redonda e que foi transformada em
livro em 2012*. A tese “Pedagogia do Mundo do Trabalho na Companhia Siderurgica
Nacional: americanizacdo, compromisso fordista e a formagao da classe operaria em
Volta Redonda” foi defendida pelo professor Edgar Bedé, sob orientagao do Prof. Dr.
José dos Santos Rodrigues (UFF), a fim de investigar a dimensdo pedagogica das
experiéncias coletivas no mundo do trabalho da CSN, desde a sua origem, no inicio dos
anos 1940, a crise do pacto industrialista, em 1964. Bedé€ investigou também as atuagdes
politico-pedagogicas do movimento comunista e sindical na cidade, bem como a
resisténcia operaria ao Golpe Militar na Companhia. A pesquisa realizada por Bedé em

sua tese viria a se configurar como o primeiro caso de graves violagdes de Direitos

4 A tese de Doutorado em Educacio “Pedagogia do Mundo do Trabalho na Companhia Sidertrgica
Nacional: americanizagdo, compromisso fordista e a formacdo da classe operaria em Volta Redonda” foi
defendida em 2007 pelo professor Edgar Bedé sob orientagéo do Prof. Dr. José dos Santos Rodrigues (UFF)
e objetivava a investigacdo da dimensao pedagogica das experiéncias coletivas no mundo do trabalho da
CSN, desde a sua origem, no inicio dos anos 1940, a crise do pacto industrialista, em 1964. Bed€ investigou
também as atuagdes politico-pedagdgicas do movimento comunista e sindical na cidade, bem como a
resisténcia operaria ao Golpe Militar na Companhia.
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Humanos investigado pela CMV-VR. Edgar Bedé sempre esteve ligado ao movimento

sindical e a temdtica dos Direitos Humanos, como relatou em entrevista a professora

Ltcia Assis:
No meu caso especial, no inicio da década de 1980, recém-formado professor
de Historia, fui militante sindicalista da rede publica (vice-presidente do SEPE)
e na rede particular (vice-presidente do SINPRO) e dirigente da CUT Sul
Fluminense. Dessa maneira, toda minha tradicdo paterna de filho de preso
politico, e minha historia de militante sindical, somaram-se a minha formagao
de pesquisador académico de doutorado e convergiram para assumir a missao
de ser coordenador, pesquisador e relator da Comissao Municipal da Verdade
D. Waldyr Calheiros. Esse foi sem duvida o grande trabalho da minha vida e

que deu sentido a tudo que vivi, trabalhei, militei e estudei. (ASSIS, 2021, p.
231)

Bedé também atuou como pesquisador no projeto “O 1° Batalhdo de Infantaria
Blindada na repressao da ditadura militar na regido Sul Fluminense”, sediado na UFF de
Volta Redonda e financiado pela FAPERJ para criagdo de uma equipe multidisciplinar.
O projeto coordenado pelo professor Ozanan Carrara, comissiondrio da CMV-VR, foi um
dos pilares para o desenvolvimento dos trabalhos da Comissdo Municipal e para a
abertura de novas possibilidades de pesquisa, como a atuagao da historiadora e professora
da UFF Alejandra Luisa Magalhaes Estevez.

Alejandra Estevez também sempre esteve associada as tematicas da memoria da
ditadura ao longo da sua trajetdria académica, pesquisando os movimentos de
trabalhadores catdlicos na regido Sul Fluminense, da graduacio ao doutorado®.
Diferentemente dos demais empreendedores de memoria aqui analisados, Alejandra
Estevez nao teve uma atuagdo diretamente ligada a Comissao Municipal da Verdade de
Volta Redonda, mas sua participacdo nos projetos de pesquisa e nas iniciativas
continuadas a insere como uma importante parte da constru¢ao das redes de sociabilidade
das comissdes subnacionais e formagdo de redes de pesquisa nacionais. Alejandra esteve

presente entre os 33 historiadores contratados pelo Programa das Nagdes Unidas para o

4 Alejandra Esteves apresentou como Trabalho de Conclusdo de Curso de sua graduacio em Historia
(UFRJ) o texto “O Ver-Julgar-Agir nosso de cada dia: a Juventude Operaria Catodlica (1940-60)”, orientada
pelo Prof. Dr. Marco Aurélio Santana. Sua dissertacdo de Mestrado em Historia Social (UFRJ), orientada
pela Prof.? Dr.? Jessie Jane Vieira, tinha como titulo “O movimento dos trabalhadores catdlicos: a Juventude
Operaria Catolica (JOC) e a Acgdo Catolica Operaria (ACO)”. Ja sua tese de Doutoramento (UFRJ),
orientada novamente pelo Prof. Marco Aurélio Santana, ¢ intitulada “Projetos catdlicos e movimentos
sociais: A Diocese de Barra do Pirai/Volta Redonda (1966-2010)”.
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Desenvolvimento (PNDU) e atuou como pesquisadora no Grupo de Trabalho Ditadura e
Repressdao aos Trabalhadores e ao Movimento Sindical, o qual elaborou o capitulo
Violagoes aos Direitos Humanos dos Trabalhadores do terceiro volume do Relatorio
Final da CNV (SILVA, 2020). Posteriormente, também atuou como pesquisadora da
Comissao da Verdade na Democracia, vinculada a Comissao de Direitos Humanos da
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (CDH/ALERJ), responsavel por
investigar as violagdes de direitos humanos posteriores a 1988 no estado fluminense. Em
adigdo aos trabalhos de pesquisa nas comissdes, Alejandra estabeleceu frentes de estudo
que buscavam expandir a analise das violagdes da ditadura para além dos grandes centros
urbanos, pensando o mundo do trabalho e o sindicalismo no interior do pais. Apos iniciar
sua trajetoria como professora na UFF, coordenou projetos de pesquisa que buscavam
trabalhar a memoria da ditadura e os Direitos Humanos na regido, como no projeto de
pesquisa “Comunismo, Trabalho e Repressdo no Sul Fluminense” (2018-2020) e no
projeto de extensao “Museu do Trabalho e dos Direitos Humanos” (2019-atual).
Concomitantemente aos trabalhos executados ao longo da Comissao Municipal
da Verdade, foi desenvolvido no Instituto de Ciéncias Humanas e Sociais da UFF/VR o
projeto do Centro de Memoria do Sul Fluminense (CEMESF), resultado de um esfor¢o
coletivo dos professores da instituicao e de outros pesquisadores da regido. O intuito era
ofertar um espago fisico para guardar o acervo produzido ao longo das pesquisas, assim
como outros acervos pessoais que foram doados a equipe. O projeto, que ¢ resultado dos
financiamentos de pesquisa realizados pela CAPES, FAPERJ e CNPq, foi criado em 09

de marco de 2015 e mantém-se atuante até os dias atuais com objetivo de
1) estimular o desenvolvimento de novas investiga¢des e dar apoio aquelas ja
em curso;
2) incentivar a doacgdo de acervos pessoais, garantindo as plenas condi¢des de
armazenamento € acesso;
3) reunir, organizar e disponibilizar acervos institucionais ou pessoais sobre a
regido;
4) realizar entrevistas com atores de relevo, com fins de registro historico e
preservagao da memoria;
5) fomentar agdes educativas na linha de uma educagdo em direitos humanos;
6) subsidiar e coordenar o processo de transformagdo do antigo BIB, em Barra

Mansa, em sitio de memoria (ESTEVEZ, 2020)
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As instituicdes federais de ensino tornaram-se locus privilegiado para o
estabelecimento e continuidade das pesquisas pds-comissionismo, como afirmou Estevez
(2020). A partir da interiorizagdo dos campi, das politicas de permanéncia universitaria,
ampliacdo dos programas de pds-graduacdo e fomento de pesquisas por partes das
institui¢des financiadoras foram ampliados os temas trabalhados e até mesmo os proprios
pesquisadores. Essas novas oportunidades ampliaram os deslocamentos geograficos e de
sujeitos ja produzidos pelo comissionismo. Como consequéncia, veio a possibilidade de
execucao de iniciativas continuadas perpassando uma série de pesquisadores de diferentes
geragdes — dos mais experientes professores universitarios aos alunos de graduacdo
inseridos nos projetos de pesquisa e extensao.

E perceptivel que os empreendedores de memoria que se formaram apds os
trabalhos nas Comissdes Municipais de Verdade apresentaram-se inicialmente as
pesquisas de maneiras distintas, possuindo ou nao ligacdo direta a ditadura civil-militar e
suas violagdes dos Direitos Humanos. Entretanto, mantiveram uma postura ativa no
decorrer dos trabalhos realizados no interior das comissdes, promovendo projetos de
pesquisas e formac¢do de novos pesquisadores na area, além de uma postura firme acerca
da forma com que foram tratadas as comissdes subnacionais mediante suas instalagdes,
como destaque a professora Helena Motta Salles em palestra aos Centro Académico do

curso de Historia

Quando a nossa comissao foi criada, a Comissdo Nacional da Verdade j4 estava
na sua ultima etapa, ja estava elaborando o Relatorio Final e caminhando para
o final. Nossa comissao foi criada em abril de 2014 e, em dezembro desse ano,
a Comissao da Verdade entregou seu relatorio. Isso trouxe um prejuizo muito
grande para o nosso trabalho, porque se estivéssemos trabalhado
simultaneamente com a Comissao Nacional da Verdade teria sido possivel uma
parceria. [...] Nos tentamos essa parceria, foi firmado um acordo com a
Comissdo Nacional da Verdade, mas ndo teve tempo habil para isso.

(SALLES, 2021)

Alejandra Estevez também mantém uma postura critica a maneira com a qual
foram tratados os projetos do Centro de Memoria do Sul Fluminense apds a finalizacdo
dos trabalhos da Comissdo Municipal e os financiamentos das pesquisas no pais como

um todo. Em entrevista a Prefeitura Municipal de Volta Redonda, Estevez destacou o
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desmonte de uma série de politicas voltadas para a educagdo publica no Brasil e relatou

cOmo 0s sucessivos cortes no orcamento impactaram as atividades no CEMESF

Os sucessivos cortes de recursos destinados a educac¢do vém afetando de forma
dramatica o cotidiano das universidades publicas e, no caso do CEMESF, vem
impactando no niimero de bolsas de IC, o que compromete o andamento dos
trabalhos. Em 2018 contavamos com 10 bolsas de IC e atualmente dispomos
de apenas 4 bolsas. Um corte de 60%. Isso para mencionar apenas um exemplo

particular. (ESTEVEZ, 2020)*

Ademais, Estevez destaca como a participacao dos alunos e dos pesquisadores
faz-se presente, mesmo de maneira voluntaria, dando continuidade a realizacdo das
pesquisas e digitalizagdo dos documentos. Tal dedica¢do faz com que as pesquisas se
mantenham ativas, ainda que em momentos de estreitamento do ‘“campo de
possibilidades”, promovendo agendas de pesquisa que atualizam frequentemente as
discussdes académicas e politicas — como auténticos empreendedores de memorias, no

conceito de Jelin, focados em uma organizacao coletiva e na criagdo de novos projetos.

3.2 INICIATIVAS CONTINUADAS

As comissdes da verdade inseriram-se como instituicdes voltadas para o
esclarecimento de violagdes dos Direitos Humanos e a constru¢do de uma memoria social
em relacdo ao periodo da ditadura civil-militar no Brasil (WESTHROP, 2016). Apds o
fim de seus ciclos de atuagdes, foi entregue uma série de recomendacgdes € mecanismos a
serem implementados para que esses fins fossem alcangados — uma ag¢do que se mostra
complexa e de dificil execugdo na pratica, principalmente frente a volatilidade da politica
brasileira.

Ademais, via de regra, ndo ha nenhuma obrigatoriedade formal para o Estado e os
orgdos publicos realizarem implementagdes, continuidade e monitoramento dessas agdes
nos periodo seguintes a finalizag¢ao dos trabalhos das comissdes. A realizagdo das mesmas
fica a cargo de iniciativas de governos progressistas e que demonstrem alguma

preocupagao com os trabalhos realizados anteriormente.

46 Entrevista com a historiadora Alejandra Estevez. Disponivel em:

https://www.voltaredonda.rj.gov.br/8/3087/. Acesso em 11 jun. 2025.
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De maneira geral, as recomendacdes — ou parte delas — chegaram a ser
implementadas inicialmente, mas foram enfraquecidas com as trocas de gestao no Poder
Executivo, a exemplo do Programa Ruas de Memoria, na cidade de Sdo Paulo. Langado
em agosto de 2015, o projeto da Secretaria de Direitos Humanos da gestdo de Fernando
Haddad (PT), pretendia alterar de maneira progressiva e participativa o nome de
logradouros que homenageavam violadores de direitos humanos e as datas ligadas ao
periodo da ditadura civil-militar brasileira. Por meio das comprovagdes realizadas pela
Comissao Nacional da Verdade, foram mapeados 38 ruas, avenidas, viadutos e pracas.
Uma das alteragdes mais significativas do programa foi a renomeagdo do Minhocao, de
Elevado Costa e Silva para Elevado Presidente Jodo Goulart, buscando ressignificar os
espacos publicos e promovendo servigos de zeladoria nesses pontos.

Entretanto, com a troca de gestdo nos anos seguintes, o projeto Ruas de Memorias
deixou de ser uma prioridade e passou por uma desestruturagdo (ALMEIDA, 2022). Um
levantamento realizado pelo Portal G1, em marco de 2025, apontou que ainda existem 11
logradouros diretamente relacionados a personalidades e fatos da ditadura que devem ter
seus nomes alterados?’. Atualmente, a discussio sobre a continuidade do projeto
encontra-se na Justi¢a de Sdo Paulo, a qual determinou que a Prefeitura elabore um plano
de implementagao no prazo de 60 dias. Essa ¢ a segunda decisao favoravel ao Instituto
Vladimir Herzog, ja que, em 2024, a Justica também havia concedido um parecer
favoravel a agdo movida pelo instituto, obrigando a administragdo municipal a priorizar
a analise de homenagens em logradouros publicos.

O Programa Ruas de Memoria ilustra como as comissoes da verdade podem ser
um marco importante para implementagao de politicas de memoria no pais, a partir do
levantamento e disponibilizagdo de documentagdes, além da elaboragdo de
recomendagdes que indicam parametros de politicas lastreadas no reconhecimento de um
passado de violéncia. A discussdo judicial refor¢a, também, que os trabalhos devem ser
compreendidos como um instrumento dentro de um processo de luta, havendo sempre

mobilizagdes por parte da sociedade civil e movimentos organizados para que as medidas

47 Sdo eles: Crematoério Municipal de Vila Alpina; Centro Desportivo na Rua Serviddo de Sdo Marcos;
Avenida Presidente Castelo Branco (Marginal Tieté); Rua Alberto Vieira dos Santos; Rua Dr. Mario
Santalucia; Praca Augusto Rademaker Grunewald; Rua Délio Jardim de Matos; Avenida General Enio
Pimentel da Silveira; Rua Dr. Octavio Gongalves Moreira Junior; Rua 31 de Marc¢o e, homenagem realizada
apo6s a implementacdo do projeto, Ponte das Bandeiras Senador Romeu Tuma — alterada em 2017.
Disponivel em: https:/gl.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2025/05/20/prefeitura-de-sp-tem-60-dias-para-
apresentar-plano-para-renomear-ruas-e-espacos-ligadas-a-ditadura-militar.ghtml. Acesso em 20 jun. 2025.
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e discussdes sejam implementadas, sob risco de, tempos depois, serem adotadas decisdes
politicas de desestruturacao (WESTHROP, 2016).

O mesmo se deu com as recomendagdes apontados no Relatério Final da
Comissao Nacional da Verdade. Apdés a conclusio do seu periodo legal de
desenvolvimento dos trabalhos, em dezembro de 2014, foi criada uma estrutura
administrativa temporaria para organiza¢ao do acervo — que foi recolhido ao Arquivo
Nacional posteriormente em julho de 2015. Somente em 2016 seria constituido o Grupo
de Trabalho Interministerial, a primeira iniciativa federal associada a continuidade dos
trabalhos da CNV. O objetivo do GT era idealizar um 6rgao permanente de continuidade
das iniciativas da Comissao e estabelecer mecanismos de monitoramento das suas agoes.
Porém, a publicacdo da portaria dessa iniciativa se deu em 12 de maio de 2016, as
vésperas do afastamento da Presidenta Dilma Rousseff, demonstrando uma “tentativa
tardia do governo de assegurar uma sobrevivéncia do tema diante da avaliagdo pessimista
sobre os interesses da futura gestao” (WESTHROP, et al, 2016, p. 75) e o fechamento do
“campo de possibilidades”. A falta de politicas de Estado em relagdo aos trabalhos
realizados pelas comissdes delegou a responsabilidade de acompanhamento e fiscalizagao
dos orgdo publicos para a sociedade civil, o que dificultou o monitoramento das
recomendacgoes da CNV e das demais comissdes subnacionais.

As acdes que se mantiveram estruturadas, mesmo com os sucessivos cortes de
investimentos ao longo dos ultimos anos, se deram no ambito universitario. Nucleos
universitarios, produgdes académica, trabalhos de extensdo e grupos de estudos tem
propiciado, atualmente, significativos avangos nos debates sobre a ditadura. Os
seminarios, publicagdes, producdes audiovisuais e afins tém ocupado o papel de manter
atualizadas as discussdes no campo da Memoria, Verdade e Justica, envolvendo as
vitimas de graves violagdes, familiares, o Estado e a sociedade civil, sobretudo as novas
geragdes (ESTEVEZ, 2020).

Apos os trabalhos das comissdes, foram criados uma série de iniciativas
articuladas pela sociedade civil com a inten¢ao de compartilhar os percursos de pesquisa
e os seus achados, principalmente em relagdo aos lugares de memoria da ditadura. Muitos
desses projetos partem de locais e informacgdes identificados pelas proprias comissoes,
com a inten¢do de possibilitar o conhecimento publico desses espacos (ALMEIDA,
2021). Assim, foram identificadas iniciativas associadas as Universidades Federais que
partiram desse pressuposto ¢ deram continuidade aos ensejos e recomendagdes das

comissdes municipais.
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O projeto de extensao “Memorias do golpe: o trabalho da CMV-JF disponivel ao
publico”, coordenado por Christina Musse, visava a organizagdo e catalogacdo do
material coletado pela comissao municipal, com intuito de divulgar e possibilitar o acesso
a futuras pesquisas. O trabalho dividiu-se em trés principais grupos: o primeiro dedicado
a criagdo do site e das redes sociais (atuando na organizacdo dos materiais postados,
editando videos, apurando informagodes e abastecendo a pagina com conteudo e noticias);
o segundo focado na produgao de um documentario sobre a CMV-JF (realizando a escrita
do roteiro, gravacdo de depoimentos, edicdo e veiculagdo da obra); e o terceiro com a
responsabilidade de divulgar e distribuir o material produzido (atuando como assessoria
de comunicagdo para imprensa, instituigdes de ensino e outras organizagdes que
demonstrassem interesse no material).

O projeto buscava romper as barreiras académicas por meio de canais de
comunicagdo propria através da internet, a partir do desenvolvimento de um site para a

comissdo®®

, uma pagina no Facebook, materiais de divulgacao e um minidocumentario a
partir dos depoimentos gravados, promovendo acessibilidade a informagdes e memorias
ndo viabilizadas até entdo. Os desdobramentos foram os mais diversos possiveis, como
trabalhos na graduagao e pds-graduacdo e promogado de eventos académicos na Faculdade
de Comunicacao, como o XVI Encontro Regional de Comunicagao, o I Coloquio de
Pesquisas do PPGCOM, e o I1I Seminario da Rede de Pesquisa Jornalismo, Imaginario e
Memoria, que juntos levaram a UFJF 22 jornalistas e pesquisadores para discutir os 50
anos de 1968 (MUSSE; THOME, 2021).

A realizacdo do projeto de extensdo “Memorias do golpe” foi comemorada por
comissionarios de Juiz de Fora, principalmente por seu valor como um repositorio de
memorias da comissdo municipal e como garantia de acesso a informagdo, tal qual
destacou Fernanda Sanglard

A ideia de criar um site para a Comissao Municipal da Verdade de Juiz de Fora
(CMV-JF) vinculado a pagina da UFJF surgiu como uma solugdo para a
dificuldade de se construir uma memoria do trabalho realizado e de garantir
acesso a informagdo publica. Disponibilizar a sociedade o relatdrio, a integra
dos depoimentos transcritos, os registros das atividades realizadas e também
os esclarecimentos sobre os objetivos e os resultados alcangados pela CMV-JF
¢ uma forma de prestagdo de contas ¢ de transparéncia, mas também de

ampliacao do acesso as memorias da ditadura. Minha dedicagdo a esse projeto

4% Site da  Comissio  Municipal da  Verdade de Juiz de  Fora. Ve
https://comissaodaverdadejf.blogspot.com/.
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se deveu a esse proposito de garantir que o trabalho da CMV-JF continuasse
vivo apds o encerramento das atividades, acreditando que a divulgacéo de parte
dos materiais produzidos serviria & 432 essa dupla proposta: por um lado,
prestacdo de contas e transparéncia, e, por outro, possibilidade de levar tal
conhecimento a mais gente e estimular novas pesquisas sobre o tema (MUSSE;

THOME, 2021, p. 431-432)

O projeto, que foi premiado na I Mostra de Extensdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora em 2016 na categoria Comunicacao, apresentava-se como uma segunda fase
do “Memorias possiveis”, também coordenado por Musse — que destacou a importincia

dos projetos em entrevista a UFJF

E fundamental o conhecimento da meméria recente do municipio. Ele muda a
interpretacdo do que ¢ o espago urbano de Juiz de Fora e o que a cidade

representa nessa historia em aspectos positivos e negativos. E importante
)49

conhecer essas historias que se passaram aqui. (MUSSE, 2017

Ja o projeto de extensdo “Auséncias e presencas: (ndao) lugares de memoria e
consciéncia da ditadura militar em Juiz de Fora”, desenvolvido por Fernando Perlatto,
buscou desenvolver iniciativas voltadas para o publico externo da UFJF. A fim de
estimular a discussdo publica em torno dos lugares de memoria da ditadura na cidade e
dar maior visibilidade aos documentos e produgdes oriundas da Comissao Municipal da
Verdade de Juiz de Fora, foi realizado um levantamento dos locais que marcam as
presengas e auséncias da repressdo do regime na cidade — como edificios utilizados no
periodo ou logradouros publicos que ainda simbolizam homenagens a datas e
personalidades da ditadura civil-militar brasileira. Veiculado na rede social do Instagram,
o projeto contou com a producao de pequenos textos para publicizacao dos lugares de
memoria da cidade, a realizag¢do de entrevistas com membros da Comissdo Municipal e a
elaboragdo de um mapa virtual dos onze locais identificados™’. O projeto insere-se em um
conjunto de iniciativas que buscam contribuir com a reflexdo critica do periodo e das

continuidades de ditadura no tempo presente a partir da utilizacdo dos meios digitais.

4 Projeto de extensio Memorias do Golpe expde periodo obscuro da histéria brasileira. Disponivel em:
https://www2.ufjf.br/noticias/2017/01/13/projeto-de-extensao-memorias-do-golpe-expoe-periodo-
obscuro-da-historia-brasileira/. Acesso em 15 jul. 2025.

0O mapa virtual desenvolvido pelo projeto de extensio pode ser acessado através do link:
https://www.google.com/maps/d/u/6/viewer?mid=1LRT9zakpFH4IFoEXid416bnlZcDi4BhQ&ll=-
21.728683788747414%2C-43.38154915000002&7=12.
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Utilizando-se do levantamentos realizados pelo projeto de extensdo coordenado
por Fernando Perlatto, o projeto “Trilhas da Liberdade”, uma parceria entre a Prefeitura
de Juiz de Fora (PJF) — por meio da Secretaria Especial de Direitos Humanos (SEDH) e
do secretario Biel Rocha —, a UFJF e a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensao (Fadepe), produziu um conjunto de quatro murais de ceramica e os
fixou em locais e edificios historicos da cidade que possuem ligacdo com as violagdes de
direitos humanos no periodo da ditadura. Os murais foram instalados na Praga Antonio
Carlos — onde se localizava o edificio da Auditoria Militar; no Conservatério Estadual de
Musica Haideé Franca Americano — onde funcionava a cadeia publica e Delegacia da
Policia Civil; no Centro de Conservacdao da Memoria da UFJF — prédio historico do
Diretério Central dos Estudantes; e no edificio da Camara Municipal de Juiz de Fora —
em homenagem aos representantes eleitos que tiveram seus mandatos cassados. Os
murais produzidos por alunos dos cursos de Artes Visuais e Moda da UFJF, sob
coordenacao da professora Sandra Minae Sato, tiveram como referéncia as tradicionais
ceramicas mineiras de Monte Sido e contam com frases que fazem alusdo ao periodo,
como “E caminhando que se abrem os caminhos”, extraida do discurso de Ulysses
Guimardes durante a conclusdo da Constituinte, ¢ “Com o tempo veio a Arte”, em
referéncia a ocupagao da antiga Delegacia de Policia Civil por uma escola de Musica. O
projeto ainda contou com do Grupo de Trabalho “61 Anos do Golpe”, que reuniu

representantes da OAB, PJF e Comissdao Municipal da Verdade.

Figura 1 — Murais instalados no Projeto “Trilhas da Liberdade” em Juiz de Fora/MG.
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O projeto, que se utilizou dos trabalhos realizados pela Comissao Municipal da
Verdade, ¢ um importante marco de continuidade das pesquisas realizadas e de
identificacao de locais e edificios historicos tombados na cidade como locais de graves
violagdes.

A partir da década de 1980, houve uma ampliagdo no campo do patrimonio
cultural e expandiu-se a compreensao dos valores que deveriam ser reconhecidos no
tombamento dos edificios, estabelecendo uma analise mais apurada das ac¢des realizadas
nesses locais, para além de exclusivamente suas qualidades artisticas e/ou arquitetonicas
(CAMPOS; NEVES, 2021). Entretanto, o que se sucedeu em Juiz de Fora caminhou no
sentido contrario a essa ampliagdo: o prédio do Conservatério Estadual de Musica e o
antigo prédio da 4* Auditoria Militar foram tombados no inicio dos anos 2000, mas seus
decretos municipais ndo fazem nenhuma mencao as violagdes cometidas e sua utilizagdo
ao longo da ditadura civil-militar.

O Decreto do Executivo 6.910/2000, que dispde sobre o tombamento do antigo
edificio da Delegacia da Policia Civil, faz mengao ao “valor historico cultural” do imovel,
a sua “integragdo com a paisagem arquitetonica da drea central” e ao fato de ser o
“testemunho patrimonial e registro dos caminhos percorridos pela seguranca publica de
nossa cidade™!. Ja o Decreto Municipal 7.145/2001 explicita os motivos da intervengdo
do Poder Publico para a preservacao do imével destacando a “sua importancia no contexto
do Nucleo Histérico e Arquitetonico da Praga Antdnio Carlos”2. Em ambos os decretos
sdo destacados o valor historico e cultural dos imoveis, sem, contudo, referenciar as
violagdes que eram ali cometidas. Essas acdes demarcam o silenciamento intencional e
estratégico, com vistas a esconder as responsabilidades e os consentimentos (CAMPOS,
NEVES, 2021). Os decretos foram assinados pelo entdo prefeito Tarcisio Delgado,
personagem importante nesse contexto de memoria da ditadura. Tarcisio atuou como
advogado na defesa de alguns perseguidos pelo regime ditatorial, mas, para Campos e
Neves (2021), esse fato nao exclui a possibilidade de considera-lo um defensor dos
siléncios convenientes.

Na regido Sul Fluminense, as iniciativas que se sucederam aos trabalhos da CMV-

VR centralizaram-se nas pesquisas realizadas pelo CEMESF. Com funcionamento na sala

31 Decreto do Executivo 06910/2000. Prefeitura de Juiz de Fora.

https://jflegis.pjf.mg.gov.br/norma.php?chave=0000019211
32 Decreto do Executivo 07145/2001. Prefeitura de Juiz de Fora.

https://jflegis.pjf.mg.gov.br/norma.php?chave=0000019681
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209 no bloco A da UFF Aterrado, o Centro de Memoria abriga os documentos fisicos
reunidos pela Comissao Municipal, acervos particulares doados a institui¢ao € o banco de
dados do acervo da CSN, além de ser local de pesquisa e digitalizacdo de documentos por
parte da equipe de pesquisadores.

A partir do desmonte das politicas de memoria e da falta de instituicdes de
monitoramento, o CEMESF atua como catalizador de uma rede de sobreviventes da
ditadura, educadores, estudantes e artistas que buscam enfrentar o fechamento do “campo
de possibilidades” que se deu apds a finalizagdo dos trabalhos das comissdes. Sua atuacao
se d4 na organizacdo de eventos académicos voltados para a constru¢do de redes de
pesquisa, como as edi¢cdes do Semindrio Memoria, Trabalho e Direitos Humanos no Sul
Fluminense, ¢ a execucao de Projetos de Extensdo voltados para a comunidade, como os
projetos “Memoria e Direitos Humanos nas Escolas” — com objetivo de publicizar os
resultados da CMV-VR e a tematica dos Direitos Humanos nas escolas da rede publica
da regido; “Cine Arquivo” — focado na exibicdo e debate de filmes que abordam a
tematica dos Direitos Humanos no antigo 1° BIB; e “Visitas guiadas ao 1° BIB” — focado
na organizacao de visitas guiadas para os colégios da regido ao antigo Batalhdo.

Uma das principais frentes de trabalho do CEMESF ¢ a transformagao do antigo
1° Batalhdo de Infantaria Blindada em um sitio de memoria. O local foi assumido pela
Prefeitura Municipal de Barra Mansa e, atualmente, abriga algumas unidades
administrativas do municipio, como Guarda Municipal, Secretaria de Ordem Publica,
Orquestra Sinfonica de Barra Mansa e o Tiro de Guerra (TG 01-016). A partir dos anos
1990, o espaco foi transformado também em uma area dedicada para shows, feiras e
outras atividades de entretenimento e lazer, passando a ser amplamente reconhecido como
Parque da Cidade. Com um amplo espago fisico e localizacao privilegiada, o local atraiu
inameros interesses de investidores da regido com intencao de transformar o espago em
um grande empreendimento comercial ou efetivar sua utilizacdo como uma area destinada
a esportes ¢ lazer (ESTEVEZ; ALMEIDA, 2021).

Entretanto, a partir dos trabalhos desenvolvidos pelas Comissdes da Verdade e do
grupo de pesquisa da Universidade Federal Fluminense, as violagcdes que foram ali
cometidas e a histéria do Batalhdo retornaram a cena publica. A partir de entdo, o Parque
da Cidade voltou ao centro dos debates sobre sua utilizagdo e as camadas de esquecimento
que eram ali imputadas nos ultimos anos. Pesquisadora atuante na area, Alejandra Estevez
pode identificar novos caminhos a serem trilhados a partir da abertura do “campo de

possibilidades”



85

a mudanga nas estruturas de oportunidades politicas que contou ndo apenas
com as condi¢des favoraveis proporcionadas pela CNV, mas, sobretudo, com
a acdo dos membros da CEV-Rio e da CMV-VR, que dispunham de maior
lastro social e capilaridade junto aos movimentos sociais no territorio.

(ESTEVEZ; ALMEIDA, 2021)

Em prosseguimento as recomendagoes indicadas no Relatorio Final da CMV-VR,
como a criacdo de um Museu dos Direitos Humanos na regido e a edificacdo de um
monumento aos quatro soldados mortos sob tortura no antigo BIB, foi firmado um Termo
de Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeitura Municipal de Barra Mansa e o
Ministério Publico Federal. O TAC n. 3, de 2016, tinha a intencdo de ‘“‘assegurar
reparagdes simbolicas em favor da preservagdo da memoria e do patrimdnio historico” e
destinar um espago exclusivo para “a instalacdo de um centro de referéncia premente do
direito @ memoria”. Ficou definido que o municipio realizaria tratativas com a UFF para
acesso e utilizacdo do material produzido pela Comissdao Municipal da Verdade, além da
alocacao deste como parte do acervo museoldgico e apoio técnico dos pesquisadores do
CEMESF.

O TAC também estabelecia a criagdo de um grupo de trabalho para tragar as
diretrizes do uso e ocupacao do espaco, além de dar continuidade a busca de depoimentos
e imagens para constitui¢do do acervo local. O GT era composto por diversos setores da
sociedade civil, como servidores da prefeitura, do Conselho Municipal de Cultura, da
Diocese de Barra do Pirai-Volta Redonda, da Comissao Municipal da Verdade e da
Universidade Federal Fluminense. Ao final dos trabalhos, o grupo deveria apresentar um
plano logistico para ocupagdo do espaco e o pedido de tombamento das edificagdes
histéricas. No entanto, o prazo estabelecido para a apresentacdo do plano logistico por
parte do GT era de apenas trinta dias, periodo excessivamente curto para realizacdo dos
trabalhos — o que acarretou constantes questionamentos a respeito da validade do TAC
por parte da prefeitura e setores empresariais (ESTEVEZ; ALMEIDA, 2018).

O termo firmado despertou conflitos locais, como uma forte pressao do
empresariado ao poder municipal, como também manifestacdes publicas de insatisfagao
da propria prefeitura. Tal fato se deu porque o TAC foi firmado no “apagar das luzes” da
gestdo do prefeito Jonas Marins (PC do B), em novembro de 2016, protelando para a
proxima gestdo o compromisso com o direito a memoria e a verdade. Com a mudanga de

gestdo e o fechamento do “campo de possibilidades” dos anos posteriores, o projeto
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museoldgico passou por uma série de reviravoltas. Em 2018, a nova Procuradora da
Republica na regido promoveu o arquivamento do inquérito civil publico que estabeleceu
o TAC. Em sua argumentacdo, a Procuradora elencou a inexisténcia de razdes para
continuidade de investigacdes de delitos cujos agentes ndo poderiam ser mais
responsabilizados — em clara referéncia a Lei n® 6.683 e a ADPF 153. Além disso,
questionou a relevancia da destinagao de emendas parlamentares para a criagao do centro
de memoria previsto do TAC e alegou que caberia as proprias vitimas e familiares a busca
da verdade, uma vez que ja existem “efetivamente instrumentos juridicos e democraticos,
disponiveis aos individuos, para acesso a informagdes eventualmente arquivadas em
instituigdes publicas e nao sujeitas as excegdes de sigilo” (TAC n. 3, 2016).

Nesse caso, fica evidente como a efetiva¢ao das recomendagdes das comissoes da
verdade no Brasil ficam desestruturadas e sujeitas as vontades individuais de atores
ligados a temdatica da Memoria, Verdade e Justica. O arquivamento proposto pela
procuradora acusando o TAC de estar “contaminado pela coloragdo politica” foi anulado
apo6s interposicao de recurso elaborado pelo CEMESF, em agosto de 2018. Além da
anulagdo, houve a transferéncia do caso para o 4° Oficio de Tutela Civel e Criminal,
retirando-o da algada da nova procuradora. Porém, fica claro de que forma as disputas de
memoria se colocam apds os trabalhos das comissdes da verdade no Brasil, nas tentativas
da permanéncia dos silenciamentos e do esvaziamento de sentidos, utilizando-se da
“conciliagdo pragmatica” e das “politicas de desmemoria”.

Ap0s a apresentacdo dos recursos e anulagdo do arquivamento, os trabalhos de
ampliagdo do acervo, digitalizacdo e divulgacdo dos materiais, bem como o
desenvolvimento das agdes para criagdo do Centro de Memodria prosseguiram na
Universidade Federal Fluminense, com a divulgacgao dos editais de projeto arquitetonico
e museolédgico. O projeto do CEMESF desdobrou-se na criagdo e efetivacdo do Museu
do Trabalho e dos Direitos Humanos, inaugurado em 2024, no antigo Batalhdo de
Infantaria Blindada.

As novas agodes e projetos que retornam apds 2022 marcam uma reabertura do
“campo de possibilidades” para os empreendedores de memoria, as vitimas € movimentos
de Memoria, Verdade e Justica. A partir da reeleicdo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva (PT), uma série de iniciativas foram retomadas para identificagao e publicizagao
dos lugares de memoria da ditadura. No ambito do Ministério dos Direitos Humanos e
Cidadania (MDHC), foi criado o projeto “ObservaDH”, que, entre outras frentes,

publicou um mapa interativo que identifica 49 lugares de memoria ligados aos marcos da
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violagdes de Direitos Humanos e de experiéncias insurgentes no Brasil ao longo da
ditadura civil-militar, entre eles, o Museu do Trabalho e dos Direitos Humanos, em Barra

Mansa.

3.3 REABERTURA DO “CAMPO DE POSSIBILIDADES”

As iniciativas continuadas e a resisténcia dos projetos de pesquisa e extensao nas
Universidades mantiveram as pesquisas em constante atualizagdo e a tematica das
memorias da ditadura sempre em pauta, mesmo apos todas as criticas realizadas aos
trabalhos da CNV e uma possivel conexao com a eleicao de Jair Bolsonaro (PL) em 2018.
Essas agdes tensionaram os debates na esfera publica e foram cautelosas em relacao a
possiveis e esperados retrocessos.

Em relatorio recente, o Instituto Vladmir Herzog, em parceria com a Fundagdo
Friedrich Ebert Brasil, analisou as 29 recomendac¢des do Relatoério Final da CNV e sua
situagdo de desenvolvimento atual, além de listar as competéncias e agdes cabiveis de
cada 6rgdo publico para sua execucdo. As recomendagdes foram divididas em quatro
categorias: realizadas, parcialmente realizadas, ndo realizadas e retrocedidas. Seguindo
os critérios estabelecidos, das 29 recomendagdes, apenas 2 foram classificadas como
realizadas™ (7%) e outras 6 como parcialmente realizadas®* (21%). Também foram
identificadas 7 recomendagdes que tiveram suas agdes iniciadas, mas retrocederam ou se
intensificaram ao longo dos anos. Um exemplo ¢ a Recomendagdo 4, que orientava a
proibicdo da realizagdo de eventos oficiais em comemoracdo ao golpe militar de 1964, e
foi constantemente contrariada ao longo do Governo Bolsonaro, que determinou em 2019

as “comemoragdes devidas” sobre o evento (SCHINCARIOL; ABREU, 2023).

33 Foram classificadas como realizadas as seguintes recomendagdes: Revogacdo da Lei de Seguranca
Nacional — Recomendag@o 18 — e Introducao da audiéncia de custddia, para prevencao da pratica da tortura
e de prisdo ilegal — Recomendagdo 25 (SCHINCARIOL; ABREU, 2023).

>4 As recomendagdes que foram classificadas como parcialmente realizadas sdo: Modificagdo do contetido
curricular das academias militares e policiais, para promog¢do da democracia ¢ dos direitos humano -
Recomendagdo 6; Retificagdao da anota¢do da causa de morte no assento de Obito de pessoas mortas em
decorréncia de graves violagdes de direitos humanos — Recomendagéo 7; Retificagdo de informagdes na
Rede de Integragdo Nacional de Informagdes de Seguranga Publica, Justica e Fiscalizagdo (Rede Infoseg)
e, de forma geral, nos registros publicos, como a manuten¢ao de banco que contenha amostra do DNA de
toda pessoa sepultada sem identificagdo, de modo que seus restos mortais possam vir a ser localizados por
seus familiares — Recomendacao 8; Instituicdo legal de ouvidorias externas no sistema penitenciario e nos
orgdos a ele relacionados — Recomendag@o 13; Exclusdo de civis da jurisdigdo da Justica Militar federal —
Recomendagdo 22 — e Preservagdo da memdria das graves violagdes de direitos humanos — Recomendagao
28 (SCHINCARIOL; ABREU, 2023).
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Apesar das criticas realizadas a formagao dos grupos de trabalho, as audiéncias
publicas, aos comissionarios € a possivel influéncia na guinada conservadora no Brasil —

1> — a CNV atualmente é reivindicada como uma

mesmo que nao como Unica responsave
experiéncia valida pos-governo Bolsonaro. Além de ter investigado, denunciado e
publicizado uma série de graves violagdes de Direitos Humanos, a CNV também foi a
responsavel pela criagdo e impulsionamento de inimeras comissdes subnacionais da
verdade no pais, criando uma rede de sociabilidade e de trocas importantes para os
trabalhos realizados pelo empreendedores de memoria, as lutas das vitimas e familiares,
bem como a organizagao de agdes e reivindicagdes dos movimentos de Memoria, Verdade
e Justica.

As recomendagdes propostas pela Comissao Municipal da Verdade de Juiz de
Fora estabeleceram-se com orientagcdes mais gerais sobre os arquivos, patrimonios e
lugares de memoria no municipio, fundamentam-se em duas grandes ideias: “1) memoria
¢ patrimonio, bem, legado — ¢ como tal deve ser salva, defendida, resguardada; 2)
memoria ¢ também faculdade, potencialidade, virtualidade — e como tal deve ser
estimulada, impulsionada, intensificada.” (CMV-JF, 2016).

Em relag¢do aos patrimonios e lugares de memoria de Juiz de Fora, a CMV-JF
recomendou as melhorias que deveriam ser realizadas em cada arquivo da cidade,
destacando a falta de metodologia em suas organizacoes e o estado de abandono de grande
parte da documentagdo, sobretudo na Penitenciaria de Linhares — caracterizada como
“impossivel” de se pesquisar. Também recomendou a substituicdio de nomes de
logradouros e prédios publicos, como a Avenida Presidente Costa e Silva, que se inicia
em um dos portdes da UFJF, e a criacdo de um Memorial da ditadura civil-militar na
cidade, com intuito de preservar a historia do periodo autoritario, além de ser utilizado
como um espago de organizacdo sistematica de todo o material existente.

As recomendagdes que abordam a memoria enquanto potencialidade se propdem
a orientar as agdes educativas que devem ser realizadas no municipio, como a inclusao
do contetido historico no curriculos escolares, o incentivo novas pesquisas, €, por fim,
cuidados em relacdo a futuras comissdes no municipio, principalmente na defini¢do de
espacos fisicos, recursos financeiros ¢ humanos. Dessa forma, fica indicado que, em

situagdes futuras, sejam primeiro reservados os recursos necessarios para as atividades

35 Sobre as criticas realizadas ao funcionamento e composi¢io da CNV, ver: SANGLARD; CAMISASCA,
2024; SILVA, 2020.
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correspondentes, enfatizando que o trabalho so6 foi possivel a partir das parcerias
realizadas com a OAB e a UFJF.

As recomendagdes propostas pela Comissdo Municipal da Verdade de Volta
Redonda inserem-se em orientagdes mais especificas e voltadas para area cultural e
juridica. Entre elas, estdo aberturas de inquéritos civis publicos para acesso a documentos
e apuracao de casos de graves violagdes, abertura de processos e investigagdes sobre a
morte de importantes figuras politicas da regido, reconhecimento de culpa por parte do
Exército Brasileiro e pela Companhia Siderurgica Nacional nos casos de graves violagdes
e, ndo menos importante, reconhecimento das mortes, reparagdes, apoio psicologico e
atualizagoes das listas de mortes, desaparecidos e atingidos por parte do Estado brasileiro.
Para além dessas acdes judiciais e simbolicas, a CMV-VR também recomendou a criagao
de um museu sobre Direitos Humanos e a edificagdo de um monumento aos quatro
soldados mortos no antigo BIB — recomendacdes que estdo sendo executadas sob a
orientagdo do CEMESF.

Entretanto, mais do que analisar as efetivacdes das recomendagdes propostas
pelas comissdoes da verdade — que, a exemplo da CNV, ndo receberam a execugao
esperada — ¢ importante analisar a organizagdo da memoria como faculdade, tal qual
definiu a Comissao juiz-forana. O fenomeno do comissionismo modificou as maneiras de
se pesquisar a historia e os legados da ditadura no Brasil, foi responsavel pela criagdo de
pontes, grupos de pesquisa e iniciativas ligadas a Histéria Publica e a ocupacdo dos mais
diversos espagos, como blogs, sites, redes sociais e outras possibilidades.

Ao analisar o fendmeno do comissionismo, Hollanda descreve essa trama ampla
e intricada de relagdes institucionais que se estabeleceram a partir de relagdes
independentes entre comissdes parceiras. Esse relacionamento foi responsavel por
acordos de colaboragdo para condug¢do de oitivas, coletas de documentacdes,
investigacdes conjuntas, sessdes de testemunho em parceria e realizagdo de diligéncias,

como pode se observar no grafo de contribui¢des elabora por Hollanda (2018).
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Figura 2 — Grafo das contribui¢des e auxilios entre as comissdes da verdade no Brasil.
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Fonte: HOLLANDA; ISRAEL, 2019, p. 7.

As pautas levantadas pelas comissdes geraram os incOmodos necessarios aos
orgdo publicos, sendo responsaveis por alteracdes efetivas de nomes de logradouros
publicos ou debates que se perduraram para além da finalizagdo de seus trabalhos. Em
Volta Redonda, por exemplo, ao longo dos trabalhos da Comissdo Municipal ocorreu a
alteracdo do nome de uma importante ponte da cidade. A “Ponte Presidente Médici”, que
liga os bairros Aterrado ¢ Aero Clube, teve seu nome alterado para “Ponte Bispo Dom
Waldyr Calheiros”. O trabalho deu-se em sintonia com o Ministério Publico Federal do
municipio que, apds o recolhimento de um abaixo assinado com 3 mil assinaturas,
realizou uma Audiéncia Publica e recomendou a substituicdo do nome. O projeto de lei
foi apresentado pelo vereador Jeronimo Teles (vice-presidente da CMV-VR) e foi
aprovada por unanimidade pela Camara Municipal no dia 15 de dezembro de 2014.

Em Juiz de Fora, ainda sdo constantes os reflexos produzidos pelas pesquisas da
Comissdo Municipal, como o projeto “Trilhas da Liberdade” implementado pela
prefeitura recentemente. Contudo, como cidade de grande importancia e aparato militar,

Juiz de Fora presenciou uma batalha judicial entre Ministério Publico Federal e a Unido
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acerca de uma homenagem realizada na 4* Brigada de Infantaria Leve de Montanha. O
antigo Quartel-General do Exército, localizado no bairro Mariano Procopio, ¢ conhecido
popularmente como “Brigada 31 de mar¢o”, em alusdo ao dia em que as tropas militares
comandadas pelo General Olympio Mourdo sairam do QG em dire¢ao ao Rio de Janeiro,
e possuia um monumento com essa nomenclatura logo em sua entrada, além da expressao
“revolucao democratica” em documentos e sites oficiais. O Ministério Publico Federal
entrou com uma Ag¢ao Civil Pablica em abril de 2024, argumentando que o nome do local
desinformava e relativizava o periodo em questdo. Em acordo firmado em marg¢o de 2025,
o monumento foi retirado do local e o site e documentos oficiais passaram por alteragao.
Para além dessas a¢des, 0o MPF também solicitou a criagdo de um curso sobre o que foi o
golpe militar e as violagdes de Direitos Humanos ¢ a criagdo de um espaco de memoria
no local, o que foi negado pela Unido. Importante destacar que, assim como dois dos
locais identificados no projeto “Trilhas da Liberdade”, a 4* Brigada de Infantaria também
passou pelo processo de tombamento no inicio dos anos 2000 e nao teve nenhuma mengao
das atividades que eram ali realizadas em seu decreto. Campos ¢ Neves destacam que
nem mesmo a existéncia do monumento em homenagem a data do golpe foi suficiente
para que a utilizagdo das instalagdes militares fosse incluida no decreto como um local de
memoria da ditadura (CAMPOS; NEVES, 2023).

Também em Juiz de Fora, um projeto de lei de autoria da vereadora Laiz Perrut
(PT) retornou a Camara Municipal em 2025, pelo terceiro ano consecutivo, em busca de
aprovagdo. O PL 07/2025 visa a proibicao das homenagens a escravocratas e apoiadores
das graves violagdes de Direitos Humanos no periodo da ditadura civil-militar brasileira,
considerando os achados da Comissao Nacional da Verdade e condenacdes com sentenca
transitada em julgado por crimes contra humanidade, violéncia doméstica e/ou familiar,
exploragdo do trabalho escravo e crimes resultantes de preconceito ou discriminagdo. O
projeto, que foi rejeitado pela Camara em 2023 e considerado inconstitucional pelos
vereadores em 2022, apresenta-se de maneira conservadora, pois nao dispde da
obrigatoriedade da substituigdo de homenagens ja existentes, apenas da proibicdo de
futuras e da possibilidade de renomeagao a partir do interesse publico. Além disso, projeto
delimita que as esculturas ou obras de arte de ordem artistica, arquitetonica ou artistico-
religiosa nao serao afetadas pela lei e que monumentos publicos, estatuas e bustos podem
ser retirados e integrados ao acervo de preservagao do patrimoénio histérico do municipio.

Em 2024, o projeto foi rejeitado e arquivado sob a justificativa de propor um

“esquecimento da histéria” a partir da “destrui¢do” de memoriais, monumentos, hinos,
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quadros, obras literarias e artisticas —mesmo que essa nio fosse a proposi¢io do mesmo>°.

Outra limitacao imposta a possibilidade de mudangas nos nomes de logradouros publicos
em Juiz de Fora ¢ a lei municipal 12.871/2013, que s permite a alteragdo da denominagao
de logradouros a partir da anuéncia da maioria (metade mais um) dos moradores do local,
sendo necessaria devida comprovagdo por meio de identificagdo por nome, documento
de identidade, assinatura e local de residéncia ou domicilio. Essa lei proposta pelo ex-
vereador José Fiorilo (PDT) foi motivada pela intencdo do entdo vereador Roberto
Cupolillo (PT) de renomear a Avenida Presidente Costa e Silva, no bairro Sao Pedro,
mesmo feito que a vereadora Laiz Perrut tentou realizar. O projeto de lei atual segue em
tramitagdo na Camara Municipal e passou por uma série de pareceres positivos até
entdo”’.

O comissionismo coloca-se como um fendmeno de grande importancia para a
elaboragdo e efetivacdo de politicas de memoria da ditadura no Brasil. A partir das
diversas iniciativas por ele geradas ou incentivas, foi — e ainda ¢ — possivel identificar um
movimento organizado com a participacao de diversos setores da sociedade civil visando
pesquisar, difundir e identificar as graves viola¢des de Direitos Humanos e os lugares de
memoria da ditadura civil-militar. O fomento de uma rede de comissdes da verdade nao
gerou resultado apenas nas pesquisas diretamente relacionadas as localidades especificas
e na producao dos relatérios finais, mas também possibilitou uma ampliagdo das
possibilidades de investigagdes através de tematicas que eram deixadas de lado no meio
académico.

A amplitude da rede de comissdes possibilitou a diversificagcdo dos sujeitos vistos
como vitimas do regime ditatorial e dos locais de pesquisa, com investigagcdes sobre as
violagdes cometidas aos povos indigenas, comunidades quilombolas e camponeses — que
ndo estavam presentes nas pesquisas tradicionalmente executadas no sudeste do pais.
Também houve uma ampliagcdo nas pesquisas identitarias, analisando as perseguigdes e
violagdes ao movimento negro e LGBT, além de promover uma investigagdo mais
sistematica das violagdes cometidas no interior do pais, como no caso de Juiz de Fora e
Volta Redonda. Essas novas tendéncias s6 foram possiveis gracas ao incentivo de criagao

de novas comissdes e da autonomia proposta a elas por parte da Comissdao Nacional da

36 A tramitagio do projeto de lei 125/2023pode ser consultada a partir do seguinte link:
https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/proposicaon.php?num=128515. Acesso em 19 ago. 2025.
7 A tramitacio do projeto de lei 07/2025 pode ser consultada a partir do seguinte link:

https://www.camarajf.mg.gov.br/sal/proposicaon.php?num=14411. Acesso em 19 ago. 2025.
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Verdade. Mesmo ap6s mais de 10 anos, os trabalhos seguem abertos, porque “la cuestion
de transformar los sentimentos personales, unicos e intransferibles, en significados
colectivos y publicos queda abierta y activa” (JELIN, 2002, p. 56).

A implementa¢do da Comissdo Nacional da Verdade e o boom posterior de
comissdes subnacionais ocasionaram em muitos a sensacao efetiva da democratizagao,
mesmo com todos os conturbados processos advindos da “conciliagdo pragmatica”.
Todavia, os tensionamentos politicos que sucederam os trabalhos da CNV e a ascensao
dos setores da direita radical demonstraram como essa questdo ainda se apresenta ativa.
O passado permanece aberto para reinterpretagdes e selecdes em decorréncia das disputas
atuais, cabendo aos empreendedores de memoria (JELIN, 2002) o papel de manterem-se
ativos nas disputas que se apresentam a partir desses “enquadramentos” (POLLAK,

1989). Os tensionamentos politicos permanecerdo, uma vez que

Las luchas por los monumentos y recordatorios se despliega abiertamente en
el escenario politico mundial. Toda decisién de construir un monumento, de
habilitar lugares donde se come tieron afrentas graves a la dignidad humana
(campos de concen tracion y detencion, especialmente) como espacios de
memoria, o la construccion de museos y recordatorios, es fruto de la ini ciativa
y la lucha de grupos sociales que actian como “emprendedores de la
memoria”. Hay entonces luchas y conflictos por el reconocimiento ptiblico y
oficial de esos recordatorios mate rializados, entre quienes lo promueven y
otros que lo rechazan o no le dan la prioridad que los promotores reclaman. Y
esta también la lucha y la confrontacion por el relato que se va a transmitir, por

el contenido de la narrativa ligada al lugar. (JELIN, 2002, p. 54-55)

Dessa forma, o olhar ndo deve estar tinica e exclusivamente ligado a efetivagao
das recomendacdes propostas pelas comissoes da verdade no Brasil ou as conquistas com
a concretizagdo de iniciativas e lugares de memoria da ditadura, mas também as
possibilidades e agdes realizadas constantemente por diversos setores da sociedade civil.
A andlise realizada sobre as comissdes municipais aproxima-se da realizada por Paula
Franco (2024) em sua tese, na qual defende que as institui¢des apresentaram uma
perspectiva renovada sobre o passado, a partir das expectativas locais que muitas vezes
se distanciam das tendéncias de investigagdes que eram realizadas anteriormente, além
de influenciar novas abordagens também no ambito da Comissdo Nacional. E necessario

manter a tematica sempre atual e aberta a reinterpretacdes, como afirma Jelin (2002): nao
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h4 pausa e ndo ha descanso, a memoria deve permanecer na cabeca e no coragio das

pessoas — mantendo sempre abertos os campos de possibilidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Comissionismo foi um importante catalizador para a elaboragao e efetivacao de
politicas de memoria no Brasil. O fendmeno que se iniciou em 2012, a partir dos trabalhos
da Comissao Nacional da Verdade, mantém-se atuante e influente até os dias atuais,
mesmo que muitas comissdes subnacionais ja tenham encerrado oficialmente seus
trabalhos. Conforme apresentado, o fendmeno tem sua atuagdo marcada pela “conciliacao
pragmatica” firmada ao final do regime ditatorial, principalmente apos a promulgacado da
Lei n® 6.683/1979 — popularmente conhecida como Lei da Anistia. A auséncia de um
rompimento institucional levou aos silenciamentos das graves violagdes de Direitos
Humanos no pais, promovendo um esquecimento generalizado.

Apesar das limitagdes impostas pela transi¢do politica brasileira, a criagdo da
Comissao Nacional da Verdade delimitou a abertura de um “campo de possibilidades”
para as politicas de memoria no pais, fomentando nao apenas o debate publico e
institucional sobre as graves violagdes, mas também uma onda de criagdes de comissdes
estaduais, municipais e setoriais que, em muitos casos, tensionaram os limites impostos
pelos enquadramentos de memoria ja realizados. As comissdes se inseriram de maneira
muito mais proxima as vitimas, familiares ¢ movimentos ligados a Memoria, Verdade e
Justica — diferentemente da postura adotada pela Comissao Nacional. O comissionismo
revelou-se ndo apenas como uma proliferacdo quantitativa de iniciativas, mas um
rearranjo qualitativo no modo como a memoria da ditadura passou a ser disputada na
esfera publica.

Mesmo com a constru¢do de uma trajetdria Unica e marcada por avangos
constitucionais timidos, a justi¢a de transicdo no Brasil ndo deixou de ser impulsionada
por distintos atores sociais. Apesar de suas limitagcdes, o comissionismo representou uma
inflexdo importante ao institucionalizar o direito a memoria ¢ a verdade — ainda que
finalizando os trabalhos de maneira fragilizada e discreta, como a entrega do Relatorio
Final da CNV.

Ao se analisar as especificidades das comissdes municipais no interior, constatou-
se como a atuagdo local gerou impactos significativos na esfera publica regional. A CMV-
VR, por exemplo, investiu na documentagao das violéncias ocorridas no entorno da CSN
e de seu aparato repressivo, ampliando o foco da repressao para além do centro politico
nacional. A CMV-JF, por sua vez, destacou-se pela elaboragdao de um relatorio autoral e

analitico, o que evidencia uma preocupacao com a pluralidade de abordagens e com a
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inser¢do do trabalho no debate historiografico atual. Ademais, observou-se como as
parcerias firmadas entre as comissdes municipais com outras instituigdes, como OAB e
Universidades Federais, foram de extrema importancia para a realizagao e conclusdo das
pesquisas e coleta de depoimentos, uma vez que as comissdes subnacionais nao possuiam
o mesmo nivel de investimento que a Nacional e enfrentaram problemas logisticos,
financeiros e humanos.

Além disso, as comissdes municipais tiveram uma grande importdncia na
formacao das trajetorias dos sujeitos envolvidos — os empreendedores de memoria, a
partir do conceito de Elizabeth Jelin. As comissdes atuaram como institui¢des
centralizadoras na formagao e estabelecimento de redes para esses sujeitos, aproximando
comissionarios e pesquisadores que ja atuavam na area aqueles que foram ali formados e
seguiram atuantes. As atuacdes dos empreendedores de memoria nas comissoes foram
um marco de um engajamento que se estendeu no campo académico e na gestdo de
politicas publicas, com as Universidades ocupando um papel central na formagdo e
incentivo de novos projetos e pesquisadores.

Por meio da pesquisa realizada, observou-se os limites e as potencialidades do
comissionismo enquanto politica descentralizada de memoria, principalmente em relagao
as acdes municipais. As iniciativas continuadas € os projetos realizados no ambito do
executivo possuem uma dependéncia direta com a conjuntura politica municipal, como ¢
analisado nos avangos promovidos pela Prefeitura de Juiz de Fora sob a gestdo de
Margarida Salomao (PT). Na auséncia de uma gestdo progressista, os projetos referentes
as politicas de memoria da ditadura se veem dependentes de mobilizagdes da sociedade
civil e de agdes do Ministério Publico Federal, como no caso do Termo de Ajustamento
de Conduta no municipio de Barra Mansa. Entretanto, apesar das restrigdes financeiras,
juridicas e institucionais, a proximidade com os territorios e a incorporagdo de novos
depoimentos permitiram uma reconfiguracdo das hierarquias de memoria a partir dos
deslocamentos geograficos e de sujeitos.

Mesmo ap6s o enclausuramento do campo de possibilidades decorrente do
processo de impeachment da presidenta Dilma Rousseff e do avango da direita radical, o
fenomeno do comissionismo ndo se enfraqueceu; pelo contrario, se manteve ainda mais
ativo e vigilante. As experiéncias das comissdes municipais mostraram-se ainda mais
relevantes, ndo apenas no levantamento de documentagdes e na proposicao de

recomendagdes, como também na mobilizagdo de sujeitos e memorias engajadas.
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Sendo assim, as experiéncias do comissionismo e da justica de transi¢do no Brasil
nao podem ser analisadas somente por uma perspectiva negativa, embora sejam marcadas
por limitagdes — até mesmo retrocessos. A partir dessa pesquisa, notam-se também 0s
avangos e as possibilidades que se apresentam nas disputas de memoria na esfera publica,
sobretudo o estabelecimento de redes de pesquisa e iniciativas continuadas no interior das
instituigdes de ensino superior. Os significados coletivos e publicos sobre o passado da
ditadura civil-militar no Brasil e as graves violagdes aos Direitos Humanos permanecem
abertas e ativas, independentemente da constru¢do ou ndo de museus, memoriais ou
monumentos. Para as vitimas, seus familiares, os movimentos ligados a Memoria,
Verdade e Justi¢a e os empreendedores de memoria, nao ha pausas e nao ha descanso, a
luta deve se manter sempre ativa e constante, independentemente das possibilidades que

se apresentam no horizonte.
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