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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo compreender o financiamento da
Politica de Assisténcia Social no Brasil, considerando a configuragcdo do Estado
dentro do sistema capitalista e a disputa pelo fundo publico. A pesquisa fundamenta-
se em uma ampla reviséo bibliografica, incluindo andlises de importantes autores e
legislagdes brasileiras. A investigagdo revela que a precarizagao da Politica de
Assisténcia Social no cenario atual esta enraizada em processos historicos de
mudangas nos padrdes de regulagao social e acumulagéo de capital, o que contribui

para a retracao dos direitos sociais conquistados.

Palavras-chave: Politica de Assisténcia Social; Capitalismo no Brasil;
Financiamento; Fundo Publico.



ABSTRACT

The aim of this study is to understand the financing of Brazil's Social
Assistance Policy, considering the State’s role within the capitalist system and the
competition for public funds. The research is based on an extensive literature review,
including key analyses from important authors and relevant Brazilian legislation. The
findings indicate that the current precariousness of the Social Assistance Policy is
deeply embedded in historical shifts in patterns of social regulation and capital

accumulation, which contributes to the retraction of acquired social rights.

Keywords: Social Assistance Policy; Capitalism in Brazil; Financing; Public Fund.
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Introducgao

No contexto de mundializacdo do capital a pauperizacdo € cada vez mais
exposta pelas infinitas contradicbes do atual modo de produgdo, com isso, as
politicas publicas ocupam um espago de dualidade, ou seja, atendem tanto aos
interesses do capital/Estado, como também das classes subalternas.

Em tempos de capital fetiche!, a expansdo e integracdo das atividades
econbmicas e financeiras em uma escala global, torna-se a nova fonte de
superlucros do capital. A exemplo disso, tem-se as empresas multinacionais,
visando a integracdo de mercados, uma vez que as barreiras a0 comércio e ao
investimento estrangeiro foram reduzidas gradualmente com o passar dos anos,
promovendo assim uma interdependéncia econémica global, na qual exploram as
diferentes regides do planeta, especialmente os paises subdesenvolvidos em busca
de mé&o de obra barata, e com protecdo  social defasada.

No caso brasileiro, o acirramento das expressdes da questdo social se deu
principalmente a partir da adog¢do de politicas econdmicas neoliberais no final do
século XX, em que a privatizagdo e a desregulamentagdo contribuiram
exponencialmente para a expansdao da mundializagdo do capital e o
desmantelamento das conquistas historicas dos trabalhadores, como direitos sociais
e trabalhistas.

Devido a esse cenario, torna-se cada vez mais necessaria a luta pela
afirmacao dos direitos ja conquistados e contra seu desmonte. Nesse sentido,
lamamoto (2008, p.118) reforga a necessidade da discussdo do tema e seus

desdobramentos.

A mundializacdo do capital tem profundas repercussdes na Oorbita das
politicas publicas, com suas conhecidas diretrizes de focalizagao,
descentralizagdo, desfinanciamento e regressao do legado dos direitos do
trabalho. Esse cenario avesso aos direitos nos interpela. Atesta,
contraditoriamente, a urgéncia de seu debate e de lutas em sua defesa, em
uma época que descaracterizou a cidadania ao associa-la ao consumo, ao
mundo do dinheiro e a posse das mercadorias.

Diante dessa realidade, o presente trabalho tem como objetivo compreender o

' A partir das andlises de Marx, em O Capital |, Capital Fetiche pode ser compreendido como o
capital que rende juros, ou seja, € uma caracteristica intrinseca a ele, mas que encobre as relagbes
de poder, exploracdo e alienagao.



financiamento da Politica de Assisténcia Social, analisando o contexto historico da
formagao do capitalismo no Brasil. Além disso, sera investigado como as influéncias
externas contribuiram para a dependéncia econémica do pais e a disseminagao do
ideario neoliberal, o que intensifica a disputa pelo fundo publico. Essa analise
permitira entender as interconexdes entre o financiamento da assisténcia social e as
dindmicas econémicas e politicas em jogo.

A proposta € compreender esta dinamica a partir de uma sintese das
implicagdes da jungdo dos novos elementos da burocracia e do gerencialismo, com
os resquicios da velha politica clientelista. Nesse sentido, entendemos que bases
antigas sao mantidas e a elas novas estruturas de acumulagdo sao incorporadas.
Assim, este processo recai na distribuicdo de recursos das politicas publicas de
protecdo social, como a politica de assisténcia social.

Desta forma é de extrema relevancia ressaltar os aspectos politicos nos
quais as expressdes da questdo social se revelam. Por isso, este estudo propde
uma retomada do processo histoérico de constituicdo e implementacdo das politicas
publicas, principalmente, da politica publica de assisténcia social no Brasil,
atentando para a configuragao de sua gestédo e financiamento como pilares basicos
de sua efetividade e funcionamento.

O Servigo Social, hoje, esta ética e diretamente relacionado com as
demandas das classes subalternizadas a fim de lutar pela garantia e efetivacéo de
politicas publicas que assegurem condigdes dignas de sua sobrevivéncia e melhoria
de condi¢des de vida. Logo, entender as demandas dessa populagao é primordial
para que politicas eficazes sejam construidas, e para que a atuacéo dos assistentes
sociais seja cada vez mais qualificada e propositiva na formulagdo e avaliagado de
politicas sociais alinhadas com os interesses da classe trabalhadora.

Por isso, € extremamente relevante, entender os motivos historicamente
enraizados na formacao social, cultural e econbmica do pais, pelos quais refletem
em uma politica de assisténcia social fragmentada e descontinua. Além disso,
compreender também a importancia de superar esses limites e nao recair na
fundamentacdo do assistencialismo, no qual o Estado se apresenta como
benemerente e pacificador, somado ao fato de que politicas compensatorias e de
governo, também nao contribuem para a real efetivacdo de uma seguridade social

universal.



Para isso, foi realizado um estudo bibliografico a fim de identificar elementos
acerca do processo historico de formagao das politicas sociais que desde os seus
primordios, esbarra em elementos como o clientelismo politico. A mudanga da
administragdo publica burocratica para a gerencial, com os agravamentos dos
ditames do capital internacional, a partir da década de 1990 também €& fundamental
para entendermos os desdobramentos na configuragdo das politicas sociais e,
especificamente na politica de assisténcia social hoje.

Desse modo, é necessario aprofundar os estudos acerca dessa questdo, uma
vez que ainda hoje a assisténcia social esta fortemente interigada com o seu
passado relacionado a filantropia, servigos prestados por instituicdes religiosas e
benemerentes. Para além disso, diante da hegemonia do capital financeiro as
politicas sociais sofrem cada vez mais com o corte de gastos e o subfinanciamento.

Desse modo, para que haja a compreensao do real papel da politica de
assisténcia social, € preciso passar pelos seus elementos historicos, de gestao e
financiamento, a fim de que se tenha um panorama geral de como esta atualmente e
seus desdobramentos na realidade social dos usuarios.

Muito antes de entrar na graduacéo, pautas como a luta pela justica social e
direitos de grupos minoritarios sempre foram algo que despertaram atencdo e
curiosidade, nesse sentido, o Servigo Social foi apresentado como curso e profissao
na qual supriria o desejo de conhecimento dentro desta area.

Assim, com o ingresso na graduacdo, foi possivel a abertura de novos
horizontes, no qual tive a oportunidade de obter um olhar mais agugado para essas
questdes que permeiam o dia a dia. Através de um referencial tedrico critico, o curso
de Servico Social me fez compreender para além das barreiras do imediatismo
imposta principalmente pelo atual modo de produgao capitalista.

A partir disso, no decorrer dessa trajetoria, a discusséo acerca da gestao e do
financiamento das politicas sociais, sempre foi um tema que chamou minha atencao,
uma vez que entender o seu funcionamento na pratica, requer conhecer e
compreender suas estruturas burocraticas, de formulagdo, financiamento e
distribuicao.

Com a entrada no campo de estagio em um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS Leste Linhares, em Juiz de Fora), no qual esta
diretamente vinculado a protecédo social basica e a politica de assisténcia social,

este tema ressurgiu como interesse para um estudo mais aprofundado no projeto de
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conclusao de curso, uma vez que unir os elementos do dia a dia vivenciados no
estagio com uma pesquisa direcionada para os temas mais recorrentes do local,
possibilita uma apropriagdo mais detalhada dos assuntos, assim como uma
formagao completa e qualificada.

Para além disso, desenvolver essa tematica € de extrema necessidade para
contribuir na perspectiva de ampliacdo das politicas sociais e principalmente a
politica de assisténcia social, uma vez que esta cada vez mais subfinanciada e
descontinuada. Logo, o Servigo Social ao colaborar com pesquisas e formulagao de
projetos para combater esse desmonte, atua também na perspectiva de superar as
barreiras do assistencialismo, historicamente imposta.

Ademais, a importancia dessa pesquisa caminha no sentido de ultrapassar o
que Netto (1995), diz a respeito dos assistentes sociais serem meros executores
terminais das politicas, possibilitando a vinculagdo desses profissionais a sua
formulagdo. Por isso, uma formagdao com bases teodricas criticas e alinhadas ao
projeto ético-politico é extremamente necessaria para que se atue na perspectiva de
ampliacdo dos direitos sociais e de acordo com os interesses das classes
minoritarias.

Para isso esse debate sera feito a partir da investigacdo de como se deu a
formacdo soécio historica do pais, mais especificamente no Capitulo 1 sobre o
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, suas crises ciclicas e os periodos de
expansao e retracdo econbmica, bem como as influéncias internacionais, para a
conformagao da gestdo do Estado e quais foram seus reflexos na formagao das
politicas sociais.

Por fim, sera analisado no Capitulo 2 quais foram os reflexos trazidos por
essa formagao na configuragdo das politicas sociais, principalmente a Politica de
Assisténcia Social, e como a disputa pelo fundo publico influencia negativamente no
seu financiamento, encontrando-se cada vez mais focalizado e pontual.

Conclui-se, que o financiamento adequado das politicas sociais no Brasil é
essencial para a efetivacdo dos direitos sociais. Embora a Constituicado Federal de
1988 tenha estabelecido a Politica de Assisténcia Social como um direito de
cidadania, a influéncia do neoliberalismo e a fragmentagdo dos servigos
comprometeram sua implementacao e efetivagao.

Portanto, é fundamental promover uma mobilizacdo coletiva em prol da

ampliagdo do financiamento publico das politicas sociais e contra os cortes de
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gastos e a focalizagdo. Essas agdes s&o essenciais para garantir que as
necessidades da populacdo sejam atendidas, contribuindo assim para a construgao

de uma sociedade mais justa e igualitaria.
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CAPITULO 1 - CAPITALISMO NO BRASIL: DA FORMAGAO AO
GERENCIAMENTO DAS CRISES

Neste capitulo, iremos abordar no primeiro item o desenvolvimento do
capitalismo no Brasil, no qual foi implementado de forma particular e seguiu um
caminho distinto dos paises centrais, uma vez que nao ocorreu por meio de
revolugdes burguesas, mas sim, através de um processo gradual e conciliatério,
refletindo a heranca colonial por meio das imposicées “de cima para baixo”.

Além disso, a tentativa de modernizagdo e industrializagdo néo rompeu
completamente com esse passado, resultando em uma economia altamente
dependente dos ditames internacionais. Entretanto, a persisténcia de antigas
praticas politicas misturadas com novas estruturas reflete diretamente na
configuragcédo do Estado brasileiro atual.

Ja no segundo item, sera abordado como a influéncia da crise do petrdleo em
1973 e a quebra da bolsa em 1974 revelam a natureza ciclica e expde as falhas
estruturais do capitalismo, e o Brasil por ser um pais de capitalismo dependente esta
diretamente subordinado a conjuntura internacional, ficando a mercé de suas
oscilagdes, perpassando por periodos de expansao e declinio.

Por fim sera debatido acerca da reestruturacdo do Estado, como a transi¢ao
do modelo da burocracia para modelo gerencialista, promovido por Luiz Carlos
Bresser Pereira, no qual buscava um "enxugamento" da administracdo publica e
uma maior eficiéncia na gestao (Pereira, 2001).

Nesse sentido, as reformas e modelos de gestdo adotados ndo conseguiram
resolver de maneira satisfatoria as desigualdades e tensdes sociais, revelando a
complexidade do papel do Estado em um contexto de capitalismo dependente e em

crise.

1.1- DESENVOLVIMENTO DO CAPITALISMO NO BRASIL

A transicdo do sistema feudal, no qual apresentava relacbes servis de
trabalho, baixa ou quase nula mobilidade social, para o sistema capitalista, em sua
teoria, com altas taxas de lucro e uma possivel ascensdo social, ocorreu
primordialmente em paises como Inglaterra e Franca. Para tanto, pode-se dizer que

essa transigao ocorreu por meio de um processo revolucionario burgués, através de
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lutas e conquista de espaco no Estado e na sociedade por essa nova classe
emergente.

Dito isso, cabe a este estudo identificar como se deu esse processo na
realidade brasileira, visto que sua formagado histérica socio-cultural, politica e
econdmica foi dada de forma muito particular. E a partir disso, identificar quais foram
os elementos cruciais que foram herdados na configuragdo do atual modelo de
gestdo e financiamento do Estado, refletindo diretamente em qual tipo de politica
social publica, em destaque a politica de Assisténcia Social, vem sendo
implementada no pais.

Considerando a especificidade do caso brasileiro, ha na academia alguns
debates acerca de como se deu o desenvolvimento do capitalismo no pais, neste

presente trabalho tomaremos como norte as contribui¢ées de Coutinho (2010, p. 91):

O caminho do povo brasileiro para o progresso social — um caminho lento e
irregular — ocorreu sempre no quadro de uma conciliagdo com o atraso,
seguindo aquilo que Lenin chamou de “via prussiana” e Gramsci designou
como “revolugdo passiva”. Em vez das velhas forgas e relagdes sociais
serem extirpadas através de amplos movimentos populares de massa,
como é caracteristico da “via francesa”, a alteragado social se fez aqui
mediante conciliagbes entre o velho e o novo; ou seja, se consideramos o
plano imediatamente politico, mediante um reformismo “pelo alto”, que
excluiu inteiramente a participagdo popular. Como consequéncia desse
‘modelo” de evolugdo, difunde-se a impressdo de que a mudanga social
assemelha-se a um “destino fatal”, inteiramente independente da acao
humana; e, como contrapartida desse fatalismo, ganha forgca em outras
areas a suposicao — igualmente equivocada de que aquela mudanca resulta
tdo somente da acdo singular de “individuos excepcionais”. No quadro
desse profundo divércio entre povo e nagao, torna-se assim particularmente
dificil o surgimento de uma auténtica consciéncia democréatico-popular
(Coutinho, 2011, p.91).

Ja alguns autores como Prado Junior (1987), Alencar, Carpi e Ribeiro (1979),
compartilham a mesma teoria de que o Brasil ja nasceu um pais capitalista, uma vez
que o trafico de escravos e a exploragao da terra via sistema de plantation mostrava-
se altamente lucrativo paras as coldnias, permitindo a acumulacdo de capital e a
movimentagdo do mercado mundial na exportagdo de produtos primarios.

Nesse sentido, Prado Junior (1987, p.68) afirma que:

Os paises da América Latina sempre participaram, desde a sua origem na
descoberta e colonizagédo por povos europeus, do mesmo sistema em que
se constituiram as relacées econdémicas que, em ultima instancia, foram dar
origem ao imperialismo, a saber, o sistema capitalista. Sdo essas relacdes
que, em sua primeira fase do capital comercial, presidiram a latino-
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americanas. E assim, dentro de um mesmo sistema que evoluiu e se
transformou do primitivo e originario capitalismo comercial, é ai, e por forga
instalagao e a estruturacdo econdémica e social das coldnias, depois nagoes
das mesmas circunstancias (embora atuando diferentemente no centro e na
periferia), que se constituiram de um lado as grandes poténcias econdmicas
dominantes do sistema imperialista, e de outro os paises dependentes da
América Latina.

A realidade brasileira mostra-se divergente dos paises europeus, visto que
seu passado colonial e escravista traz a tona uma configuragao particular de como
vai se dar o desenvolvimento do capitalismo em suas terras. Nesse sentido,
Fernandes (1987), corrobora com a ideia de que para que se tenha o surgimento do
capitalismo, € necessario em primeiro momento, a criagdo de um Estado nacional,
fazendo analogia a independéncia do Brasil, em 7 de Setembro de 1822, e também
com a criacdo de mao-de-obra livre, tendo em vista que o trabalho escravo nao
atuava para a produgao de mais valia.

O que se nota a partir disso, € que nado houve, de fato, uma revolugao
burguesa com ampla mobilizagéo das classes em prol da luta pela independéncia do
pais, e com a nova configuragao de uma republica ainda recente, observa-se uma
debilidade nas suas estruturas politicas, visto que os representantes oligarquicos do
periodo anterior, infiltraram-se nos novos arranjos politicos a fim de manter seu
poder e prestigio perante a sociedade.

Desse modo, os acontecimentos histéricos que ocorreram apds a
independéncia, como a abolicdo do trafico de escravos, fim da escravidédo e a vinda
de imigrantes, representam uma sucessividade de fatos que se deram de forma
gradual, mas que nao rompe por completo com as estruturas vigentes, nao
caracterizando uma revolugdo, uma vez que nao houve reformas estruturais na
sociedade.

No entanto, ndo cabe a este trabalho, entrar no debate se o Brasil é um pais
capitalista desde os seus primérdios, ou n&do, mas sim listar elementos e fatos
historicos, embasados em grandes autores a fim de entender o porque a formacéao
nacional foi dada de forma particular e antagdnica aos paises europeus que viveram
o feudalismo em suas terras.

Portanto, os reflexos do imperialismo, e de uma nagdo que demora a ter sua
prépria identidade, e organizacédo das classes trabalhadoras, estdo presentes ainda
nos dias atuais, uma vez que, mesmo com a passagem para o periodo de republica,

nao houve fatos significativos de ruptura com o modelo anterior. Os resquicios de
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um Brasil colonial e oligarquico perduram nas estruturas estatais burocraticas e
organizativas apds sua independéncia.

Ao fazermos um salto na histéria do pais, com a chamada “Era Vargas”,
tendo seu inicio de governo a partir de 1930, os objetivos politicos e econdmicos da
época giravam em torno da difusdo do capitalismo no pais, principalmente por meio
da urbanizacao e industrializagdo. Portanto, observa-se que com a crise mundial de
1929 todo o globo tem sua estrutura econémica abalada, e principalmente aqueles
paises em desenvolvimento, como o Brasil, sofrendo os reflexos dessa crise e
revelando a sua posigédo de subordinagéo e dependéncia do capitalismo mundial, ja
em meados da década de 1930.

Essa passagem é analisada em:

Essa interpretagdo da historia brasileira pode ser vista como uma variante
da teoria do capitalismo monopolista de Estado. Segundo esta teoria, as
economias capitalistas passam por fases: a competitiva, a monopolista e a
monopolista de Estado. Na verdade, a Escola Francesa interpreta o
capitalismo monopolista de Estado como uma subfase da fase imperialista.
Na adaptagdo para um pais periférico, o Estado, com suas agbes
condicionadas pelas necessidades internas de acumulagdo, é também
influenciado, em diferentes graus, pelo processo de acumulagao
internacional (Sanson, 1992, p.144).

Sanson (1972) ainda nos revela que esse periodo é tido como uma expansao
do capitalismo e efetivagdo do poder burgués. Assim, sob um viés critico, a
burguesia emergente ja se mostra fraca, uma vez que a manutencéo dos lagos de
dependéncia internacional desdobram-se como uma escolha mal feita, mas em seu
interior pode ser compreendida, posto que a combinagado dos velhos elementos da
gestdo do Estado brasileiro com as modernas configuragdes capitalistas, ao se

entrelacarem, atuam como fator crucial no processo de acumulagao.

O Brasil faz parte do conjunto de paises que absorve de forma débil e
dependente o progresso técnico desenvolvido no &mago dos paises de
capitalismo central e de industrializagcdo avancada. Nesse sentido, as
economias periféricas ndo tem condi¢gdes produtivas e econdmicas de
absorver a modernizagéo tecnoldgica advinda do centro, contudo, por forca
dos interesses cosmopolitas das elites nacionais, o pais incorpora uma
estrutura produtiva dual, na qual convivem - em conflitos permanentes,
porém coexistindo mutuamente - estruturas arcaicas e pré-capitalistas,
relacionadas com a baixa produtividade e a subsisténcia, com outras
estruturas modernas, vindas do exterior. Essa relagdo contribui para a
eclosdo de uma heterogeneidade estrutural, contrastando com o
desenvolvimento com homogeneidade dos paises centrais (Furno, Gomes,
2015, p.134).
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Portanto, como ja foi mencionado anteriormente, (FERNANDES, 2005 apud
FURNO; GOMES, 2015), afirma que, para que haja uma revolugdo burguesa é
necessario um Estado independente. Contudo, o que se mostra na realidade
brasileira € que, embora o pais tenha passado por fatos histéricos significativos e
emblematicos, no caminho da sua independéncia e constituicido enquanto republica,
nao houve uma ruptura por completo dos padrdes coloniais, por isso, pode-se dizer
que essa revolugado nao se desenvolveu forma revolucionaria, e sim dada “de cima

para baixo”.

A revolugdo burguesa ndao caminhou no sentido de solucionar os impasses
histéricos do subdesenvolvimento, tampouco contribuindo para superar a
existéncia de relagdes pré capitalistas que bloqueiam a plena generalizagao
das relagdes de produgao tipicamente capitalistas, assim como manteve
uma série de anacronismos sociais, principalmente os que reforcam os
nexos de dependéncia externa e os que mantém uma estrutura politica
antidemocratica e ndo participativa (FERNANDES, 2015, apud FURNO;
GOMES, 2015, p.136).

Pode-se dizer, que o modelo adotado no Brasil, foi, segundo a perspectiva de
Fernandes (2015), chamado de “revolugao pelo alto”, o que ocasionou uma série de
desdobramentos na sociedade civil, como por exemplo o seu pacato comportamento
perante suas demandas, mostrando-se uma classe desorganizada. Outro fator que
corrobora para esse comportamento, foi a formagdo de um Estado extremamente
autoritario e centralizador, no qual na maior parte do tempo buscava antecipar, as
demandas das classes trabalhadoras, mesmo que de forma forma focalizada, pois

caso elas viessem a reivindicar, o tratamento seria via coercao e violéncia.

A revolugao em que o Estado (coergéo) é protagonista, € ndo as diregbes
vindas da hegemonia como resultado do consenso, constitui-se uma
revolugao 'pelo alto', pois privilegia o elemento da dominagdo. A revolugéo
realizada pela classe burguesa na concepgdo do direito e, portanto, na
fungdo do Estado, consiste especialmente na vontade de conformismo
(logo, eticidade do direito e do Estado). As classes dominantes precedentes
eram essencialmente conservadoras no sentido de que nado tendiam a
elaborar uma passagem organica das outras classes a sua, a ampliar a sua
esfera de classe técnica e ideologicamente: a concep¢ao de casta fechada
(GRAMSCI, 1977, apud MARI; GRADE, p. 5).

Ao fazermos uma retomada dos fatos histéricos como a proclamacao da
republica, golpe de 1930 por Getulio Vargas e o de 1964, que instaurou a ditadura

militar, fica evidente o modelo de revolugao pelo alto adotado nas terras brasileiras.
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Essa abordagem reflete uma dindmica em que mudangas ocorreram sem a
participacédo da populacéo, resultando em transformagdes politicas que privilegiaram
a elite e seus interesses.

Assim, a auséncia de uma verdadeira revolugao democratica contribuiu para
a perpetuacao de estruturas de poder que sustentam relagdes de dominacédo. Além
disso, a modernizagao capitalista foi implementada antes mesmo da dissolugcao das
bases agrarias, o que resultou em uma combinagdo de elementos arcaicos e
modernos, que configuram a formagao do Estado brasileiro.

Pode-se dizer que os antigos senhores de terras, sdo agora a nova burguesia
industrial que ocupa maior representacéo nos cargos politicos, a fim de manter seus
privilégios historicamente assegurados, em detrimento de uma ampliacdo dos
direitos sociais e reconhecimento das classes que sustentam o padrao de
acumulacao e exploracao.

No Brasil, a légica clientelista se faz presente ainda hoje, misturando-se com
0s novos elementos da burocracia e do gerencialismo, configurando uma jungao da
velha e nova politica, ou seja, antigos comportamentos s&do mantidos e apenas
novas estruturas de acumulagdo sio incorporadas nesse processo, embora a
racionalidade burocratico legal seja contraria a personalizagdo de poder, uma vez
que tem normas de impessoalidade.

A exemplo das praticas clientelistas, perpetua-se no imaginario da populagao
brasileira a dificuldade em distinguir aquilo que é publico do privado, uma vez que
sao historicamente acostumados com relagdes de trocas de favores, motivados por
interesses privados. Sendo assim, “[...] o clientelismo politico sempre foi e €, antes
de tudo, preferencialmente uma relagao de troca de favores politicos por beneficios
econdmicos, ndo importa em que escala [...]” (Martins, 1994, p. 29)

Além dos fatores elencados até agora, como a formacdo de uma sociedade
civil alijada dos processos decisorios ao longo da historia, bem como a antecipagao
de suas demandas a fim de conter possiveis reivindicagdes, pode-se dizer que a
classe burguesa emergente, adentra ao aparato estatal e difunde mecanismos
historicamente enraizados na estrutura politica e na gestdo do Estado brasileiro.

Além da combinag¢ao dos velhos e novos elementos, o Brasil, por ser um pais
de capitalismo dependente, e por estar intrinsecamente ligado aos ditames da

economia mundial, sofre com as crises ciclicas do capital e reflete na sua estrutura
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governamental e principalmente gera impde mudangas para a populagdo, como a

utilizacdo da forga, fato que discutiremos no préximo item.

1.2 - AS CRISES DO CAPITAL E O PAPEL DO ESTADO

Os anos de ouro do capitalismo brasileiro de 1969-1974, o chamado “milagre
econdmico” durante a ditadura militar, debrucou-se sobre o sistema financeiro
monopolico, oligarquias financeiras, agroexportagcdo, desequilibrios regionais,
concentracdo de propriedade e crescimento urbano caodtico. Ademais, a super
exploracéo do trabalhador e o seu carater altamente brutal anti-operario adensam-se
ainda mais com a instauragao do Al-52 (Abramides; Cabral, 2009).

Esse periodo de prosperidade se deu principalmente devido a influéncia do
taylorismo-fordismo no periodo pés-Segunda Guerra Mundial, fator decisivo para a
recuperagdo econdmica global, mas que também trouxe consigo uma série de
impactos sociais e econémicos.

Esse modelo, ao priorizar a eficiéncia e a produtividade através da
especializacdo e do trabalho repetitivo, contribuiu para uma expansao econdémica
robusta. No entanto, essa abordagem também gerou uma uniformizagcdo das
praticas de trabalho e uma crescente alienacdo dos trabalhadores, que passaram a
se ver como pecas de uma grande maquina produtiva.

A popularizagédo do “American Way of Life” ndo so refletiu essa dinamica, mas
também serviu para promover um padrdo de vida consumista e uma ideologia de
crescimento continuo, que, por sua vez, ocultou as desigualdades e as tensdes

sociais emergentes durante esse periodo de expansao econémica.

Nos paises capitalistas centrais, apesar das enormes desigualdades
sociais, prometia-se aos trabalhadores a sociedade afluente — ademais da
protecdo social assegurada pelo Welfare State, apontava-se para a
possibilidade de um consumo de massa, cujo simbolo maior era o
automoével; nos paises periféricos, projetos industrializantes apareciam
como a via para superar o subdesenvolvimento. Nos centros, chegou-se a
apregoar a integragdo da classe operaria; nas periferias, o
desenvolvimentismo era a receita para curar os males do atraso. (Netto,
Braz, 2012, p. 224).

2 Al-5 foi decretado em 13 de dezembro de 1968 durante o governo Costa e Silva, este ato
institucional marcou o periodo de maior censura e repressao da época, configurou a concentragdo de
poderes na esfera executiva e enfraqueceu o poder legislativo e judiciario, com fechamento do
congresso nacional e forte repressao policial.
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Como veremos no préoximo capitulo, a politica social tornou-se um
componente essencial para a reestruturagao dos paises afetados. Entretanto, essa
conjuntura marcou o inicio de uma nova abordagem em relagdo ao estado de bem-
estar social e a protegao social dos cidadaos.

Contudo, ap6s viver um grande “boom” econbmico no periodo de
estruturagdo apds a Segunda Guerra mundial, a era de ouro do capitalismo comega
a mostrar o seu fim com a crise do petréleo em 1973 e a quebra da bolsa de valores
de 1973-1974.

As crises do mercado mundial evidenciam com clareza as contradicbes e
antagonismos intrinsecos ao sistema de produg¢ao burguesa. Esse ciclo de altos e
baixos revela a incapacidade estrutural do sistema em sustentar uma produgéo
estavel e equilibrada.

Ao falsificar as relagdes econdmicas e se apegar a ilusdo de uma unidade
coesa, seus defensores desconsideram a natureza contraditéria e conflitante do
modo de produgao burguesa (Marx, 1985).

Contudo, com o fim dos chamados “anos de ouro” do capitalismo, as crises
do capital necessitam ainda mais da presenga do Estado para gerencia-las,
resultando na utilizacdo do fundo publico para o pagamento de juros e amortizagao
da divida publica para o capital financeiro, fato que sera abordado no préximo
capitulo.

Para complementar esse debate, Mandel (1982), afirma que o Estado exerce
fungdes como estabelecer condigdes basicas para a produgado que o setor privado
ndo consegue assegurar de maneira eficaz. A exemplo disso, a construcdo de
infraestrutura essencial, como estradas e pontes, que facilitam o transporte e a
comercializagcao de produtos.

Além disso, o autor também corrobora com a ideia de que uma importante
funcdo do Estado esta relacionada a garantia da manutengédo da ordem social e a
preservacao do sistema capitalista, e para isso, ele utiliza forcas de repressio para
lidar com qualquer ameaga potencial que possa desafiar o modo de produgao
dominante.

Essas acdes repressivas sao realizadas por meio de instituicdbes como as
forcas armadas, a policia, o sistema judicial e o sistema penal, que estdo
encarregados de lidar com movimentos e individuos que possam questionar ou

desafiar a estrutura econdmica estabelecida.
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Além de reprimir ameacgas, o Estado também desempenha um papel em
integrar as classes dominadas ao sistema vigente, isto é, promove uma ideologia
que reforca os interesses da classe dominante, fazendo com que as classes
subalternas aceitem sua posicdo e a exploracdo a que estdo submetidas sem
questionamentos ou manifestagdes.

Em vez de usar coercéao direta, o Estado busca fazer com que essas classes
internalizem a ideia de que sua condicdo € natural e aceitavel, ou até mesmo
vendendo “modelos” de vida inalcancaveis para a maioria da populagdo, que se
deslumbram com a falsa ideia da meritocracia, garantindo assim a continuidade da
estrutura social sem necessidade de uma repressao violenta constante.

A partir desse contexto, fazia-se necessario redefinir as bases do Estado para
um novo mundo globalizado e em crise econémica. Assim, nos paises de
capitalismo avangado e principalmente no Reino Unido sob a direcao de Margareth
Thatcher (1979-1990), foi dado o pontapé inicial para comegar a reestruturagao
econdbmica, estendendo-se também para os EUA com a lideranga de Ronald
Reagan (1981-1989), iniciando a difusdo do neoliberalismo (Souza Filho, 2004).

O que se observa na realidade brasileira, € que por ser um pais de
capitalismo dependente, foi fortemente influenciado pela conjuntura internacional e
também devido ao seu periodo de reabertura politica e a crise de governabilidade da
década de 1980, mostrou-se adepto e receptivo para o crescimento do
neoliberalismo e a reestruturacdo do Estado, uma vez que desde a década de 1970
a insatisfagcdo com a administragcao publica burocratica ja era nitida.

Dito isso & de extrema importancia ressaltar aqui a visdo de alguns filésofos a
respeito da burocracia, modelo de gestao que se apresentava esgotado no contexto
da época, e se cogitava substituir pelo gerencialismo, a partir das consideracdes de
(Souza Filho, 2004).

Assim, segundo Hegel, a burocracia € um instrumento do governo com
responsabilidade do Estado para garantir o interesse geral frente aos interesses
particulares apresentados pelas corporagoes.

Ja Weber, enfatiza que o capitalismo necessita de uma administragdo
burocratica e por isso oferece condi¢cdes propicias para o seu desenvolvimento, bem
como se apresenta como responsavel por exercer a dominagdo de forma racional.
Entretanto, a burocracia se apresenta com a premissa de preservar os interesses

gerais da sociedade, mas o seu objetivo real seria a garantia de determinados fins
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particulares. Nesse sentido, reafirma ainda mais as condi¢gdes propicias para o
desenvolvimento do capitalismo.

Contudo, sob a ética de Marx em A Filosofia do Direito, afirma que “uma
sociedade que ndo comporta a radicalizacdo e o aprofundamento dos direitos
sociais. Eis, entdo, os limites da organizagdo burocratica”. Logo, fica claro os
objetivos da dominagéao politica para a garantia de fins particulares.

Assim, Souza Filho (2004) classifica as determinagées da burocracia em

quatro tipos diferentes, sendo elas:

A burocracia privada da empresa capitalista, na qual tem por objetivo a
produgcdo e a apropriagdo da mais-valia. A burocracia privada das
organizagbes civis, ou seja, a responsavel pela manutengido da ordem
social e econOmica através de mecanismos politicos, juridicos, e
ideoldgicos e culturais. Bem como a burocracia politico-econémica estatal,
na qual designa ao Estado a apropriagdo da mais-valia e a viabilizagdo da
acumulagao privada por meio de politicas econdmicas favoraveis a isso, e
por fim, a burocracia publica ideoldgico-repressiva estatal, principal
responsavel pela manutengdo da ordem social e econbémica com
mecanismos coercitivos como o poder politico, juridico, ideoldgico, policial,
militar, cultural, entre outros, e é nesse ambito que as politicas sociais irdo
se inserir.

Em 1987, Luiz Carlos Bresser Pereira assumiu o Ministério da Fazenda, com
a finalidade de resolver a questdao da divida externa do pais, as altas taxas de
inflacdo, e devido ao grande numero de empresas em faléncia, assim, o economista
propds o Plano de Consisténcia Macroeconémica, que tinha por objetivo realizar um
ajuste fiscal para conter a inflagao.

Além disso, em 12 de junho de 1987, foi langado o Plano Bresser, no qual
levava como instrumento principal de sua realizagdo, o “enxugamento” da esfera
publica, de acordo com Pereira (2001, p. 11) em sua analise é importante pontuar

que:

Enquanto a administragdo publica burocratica se concentra no processo
legalmente definido, em definir procedimentos para a contratacdo de
pessoal, para a compra de bens e servigos, e em satisfazer as demandas
dos cidadaos, a administracéo publica gerencial orienta-se para resultados.

Ou seja, segundo a légica do gerencialismo, novo modelo de administracao
publica no qual Bresser Pereira estava a implantar, ha um rigido controle na

obtencgao de resultados, mas os métodos para se alcangar isso, ndo séo tao rigidos
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quanto na administragdo publica burocratica, motivo pelo qual, estava sendo
substituida por se configurar como ultrapassada.

Bresser Pereira, € uma figura central para o desenvolvimento do
gerencialismo no Brasil. Além de ter assumido o cargo como o de Ministro da
Fazenda (1977-1988), no governo de Fernando Henrique Cardoso também é
Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado (1995-1996).

No contexto de diversas transformagdes ocorrendo tanto no cenario
internacional como no territorio brasileiro, a construcdo de um modelo de gestéo
administrativa publica gerencial foi possibilitado principalmente com a abertura
democratica do pais na década de 1980, visto que este esta alinhado com a
perspectiva de abertura ao publico para a exposi¢gao e garantia dos seus interesses.

Embora, tal premissa ndo ocorra de fato, visto que as reformas ocorridas no
Estado, foram elaboradas visando aos interesses do mercado, tanto a administracéo
burocratica, quanto a gerencial, reforcam isso. A exemplo disso, sdo implantadas
praticas de gestédo do servigo privado, no setor publico, bem como a terceirizagao na
prestacdo desses servicos, uma vez que empresas publicas ficam submetidas aos
comandos de agéncias reguladoras.

Dessa forma, as novas transformacdes incidem diretamente na estrutura
econdbmica, social e politica do Brasil, uma vez que o seu desenvolvimento
dependente, o subordina aos ditames do capital e os reflexos do capitalismo flexivel.
Assim, a implantacdo desse novo modelo tem o seu inicio com a crise de
governabilidade pos reabertura democratica, mas so6 ira se implantar de fato com a
eleicdo de Fernando Henrique Cardoso, na década de 1990.

Durante esse periodo, o pressuposto neoliberal de Estado minimo foi
implantado e altamente reforgcado pelas reformas da época, dentre elas, Bresser
Pereira, tinha como propostas a reforma fiscal, reforma da previdéncia social e
flexibilizacdo da estabilidade dos funcionarios publicos.

Além disso, o foco principal da época, seria reestruturar a organizagao da
prestacao de servicos do Estado, ou seja, limitar sua fungdo como produtor de bens
e servicos e mover o foco para o financiamento de organizagdes publicas nao
estatais.

Desse modo, Pereira (2001, p. 6) classifica a definicdo desses processos como:
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A reforma provavelmente significara reduzir o Estado, limitar suas fungdes
como produtor de bens e servicos e, em menor extensao, como regulador,
mas implicara provavelmente em ampliar suas fun¢des no financiamento de
organizagbes publicas ndo-estatais para a realizagdo de atividades nas
quais externalidades ou direitos humanos bésicos estejam envolvidos
necessitando serem subsidiados, e em dotar o Estado de meios para que
possa apoiar a competitividade internacional das industrias locais.

A partir do exposto, fica claro que o autor sugere que ha no Estado o
interesse de financiar as organizagdes, mas nao executar, necessariamente. Além
disso, 0 nucleo estratégico estatal seria no sentido de que as atividades exclusivas
garantam que leis e politicas publicas sejam executadas, e as atividades nao
exclusivas devem ser feitas por organizagdes publicas nao estatais e privadas.

Entende-se entdo, que esse modelo dito moderno e resolutivo, ndo mostrou-
se eficiente na resolugédo das desigualdades sociais, uma vez que essa questao nao
era uma de suas pautas principais, embora preze pela participacdo popular e
controle social, devido ao momento politico apds a Constituicdo Federal de 1988,
que apesar de ter ampliado isso, ndo ocorreu da forma como estava previsto na lei,
como a obrigatoriedade da participagcado de usuarios em conselhos e conferéncias
para a fiscalizagao e debate das politicas.

Assim, Paes de Paula (2005, p. 43) reafirma isso, enfatizando que,
“‘democratizar uma organizagao publica e viabilizar a participagdo popular sao
tarefas distintas”. O modelo gerencialista preza muito pelo controle social, mas a sua
realizagdo na pratica ndo ocorre, uma vez que nao proporcionam espago para a
participacao social prezada por eles, visto que isso complicaria a obtencdo do seu
real interesse que é dar énfase ao mercado e aos interesses privados, e também
nao abarcavam as demandas populares nas suas proposicoes.

A partir do exposto, torna-se crucial entender o processo de formagao das
primeiras politicas sociais no Brasil até os dias atuais, uma vez que essas, sofreram
grande influéncia dos ditames da mundializagdo do capital e dos diferentes modelos
de gestao.

Diferentemente dos paises centrais, 0 que se observa na realidade brasileira,
€ que nao houve, de fato, a estruturacdo de um estado de bem-estar social como
nos paises imperialistas, e sim uma transicdo lenta e gradual, na maior parte das
vezes como uma tentativa de antecipagao das demandas, e outras por meio de luta,

principalmente dos movimentos sociais, na década de 1980, como veremos adiante.
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CAPITULO 2 - POLITICAS SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL:
CONQUISTAS, DESAFIOS E A DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

Em um primeiro momento, no item 2.1 sera discutido a trajetéria historica da
configuracdo das politicas sociais no Brasil, comegando pela Lei de Acidentes de
Trabalho de 1919 e a criagdo das Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs) em
1923 até a efetivacdo da Constituicdo de 1988, na qual estabelece a Seguridade
Social com cobertura universal para saude, previdéncia e assisténcia social.

Ja no item 2.2 sera abordado as principais conquistas da Politica de
Assisténcia Social, na qual passa a ter o seu reconhecimento legal a partir da
Constituicao Federal de 1988, e tem marcos importantes, como a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), sancionada em 1993, na qual estabelece diretrizes e cria
o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), um modelo descentralizado e
participativo para a gestao das agdes assistenciais.

Contudo, as politicas neoliberais dos anos 1990 reverteram parte dessas
conquistas, priorizando solugdes assistencialistas, focando principalmente na
reducao de gastos publicos e na privatizagdo de servigos, indo de desencontro aos
avancgos obtidos.

Apesar da aprovagao da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) em
2004, na qual estabelece diretrizes para a protegao social basica e especial, e cria
novos centros de referéncia para atendimento, a efetividade dessas politicas é
constantemente desafiada pelo desmonte da Seguridade Social e a crescente
influéncia de praticas privatistas, principalmente pelo crescimento de ONGS e o
fortalecimento do terceiro setor, nos quais ndo sédo 6rgaos estatais, mas recebem
verbas, ocasionando o acirramento na disputa pelo fundo publico, fato que sera
abordado no item 2.3, visto que o financiamento assisténcia social esta
intrinsecamente ligado a gestao do fundo publico.

No entanto, a atual conjuntura € marcada por uma crescente concentragao de
recursos em areas que favorecem o grande capital, como o financiamento de
grandes projetos industriais e subsidios a empresas privadas, enquanto as politicas
sociais tém visto uma reducado significativa em seus recursos, ocasionando na
focalizagao e reducao da capacidade do Estado garantir direitos sociais previstos em

lei.
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Por fim, no item 2.4 sera abordado como a politica de assisténcia social sofre
com a fragmentacgao e o investimento financeiro insuficiente, visto que a maior parte
dos recursos € concentrada em programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que, embora importantes,
nao resolvem as questdes estruturais.

Além disso, é mostrado que apesar do aumento da carga tributaria brasileira,
esse crescimento ndo tem sido acompanhado de investimentos proporcionais em
politicas sociais, € os fundos publicos sdo direcionados ao pagamento da divida
publica em vez de serem investidos na melhoria das politicas sociais.

Nesse sentido, essa discussdo se debrugca a partir da necessidade de
entender como a Politica de Assisténcia Social em um contexto ajustes neoliberais e
de disputa pelo fundo publico, acaba por legitimar o sistema capitalista, sem abordar
as raizes estruturais da desigualdade, e atua de forma paliativa nas expressdes da

questao social.

2.1 - CONFIGURACAO DAS POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL

A primeira iniciativa na perspectiva de garantia de direitos sociais, teve seu
inicio a partir da promulgacao da lei de acidentes de trabalho em 1919, na qual a
CAPs (Caixa de aposentadoria e pensdo), foi criada. A pressdao da classe
trabalhadora por meio de movimentos reivindicatérios, somado a processos
semelhantes que ocorriam nos paises vizinhos na América Latina, bem como, a
repercussdao do tratado de versalhes 1917, foram fatores decisivos, que
influenciaram o Estado brasileiro a dar inicio na criagdo da primeira lei da
previdéncia, a lei ElI6i Chaves em 1923, na qual institui que as politicas de
previdéncia e saude seriam condicionadas mediante contribuicdo, separadas por
empresas Fleury S. (1994).

Nesse sentido, as CAPs (Caixas de Aposentadoria e Pensdes), eram
extensas, ou seja, cada empresa possuia a sua, mas esse beneficio ndo era
concedido a todos os cidadaos, devido ao processo denominado cidadania regulada.
Na maioria dos casos, somente ferroviarios e alguns funcionarios publicos poderiam
contribuir e aos 50 anos de idade apds 30 anos de contribuigdo, teriam acesso ao
beneficio, mas de forma reduzida, comparado aos anos trabalhados.

Desse modo, a cidadania regulada fundamenta-se na nog¢dao de que a
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cidadania esta relacionada a um sistema de estratificagdo ocupacional, resultando
em uma organizagao hierarquica da sociedade. Essa perspectiva evidencia que os
direitos e deveres dos individuos sdo determinados por suas posi¢des reconhecidas
dentro dessa estrutura (SANTOS, 2002).

Essa dindmica reforcava ainda mais as desigualdades sociais e a

estratificacédo entre as categorias profissionais, assim, para Fleury (1985, p. 402):

O Seguro Social tem como caracteristica destinar-se a cobertura da
populagdo assalariada com a qual se estabelece uma relagéo juridica do
tipo contratual: os beneficios sdo, em regra, proporcionais a contribuicao
efetuada, ndo guardando relacdo imediata com as necessidades do
beneficiario. A participacdo tende a ser compulséria e, embora restrita a
uma parcela da populagdo, € uma relagdo de direito social estabelecida
com base em um contrato. Trata-se, neste caso, da cidadania regulada pela
condicao de exercicio de uma ocupagéao oficialmente reconhecida, o que lhe
garante a assinatura da carteira de trabalho.

Além disso, no decorrer dos anos, a questado social é acirrada devido a
diversos fatores, dentre eles a crise mundial em 1929, aliado ao processo de
substituicdo de importagcbes no Brasil, e também as diversas reivindicagdes da
classe trabalhadora, em especial a ferroviaria, o que impulsionou a criagao dos IAPs
(Institutos de aposentadorias e pensdes), uma vez que com a posse de Vargas, o
entdo presidente incorporou as demandas das classes meédias e da burguesia sem
ferir os interesses da classe agraria exportadora, funcionando como arbitro de
interesses especificos. Com isso, a partir de 1933 foram criadas os IAPs, que
incorporaram as CAPs, beneficiando diversas categorias profissionais em todo
territério, e ndo mais apenas as aposentadorias de uma unica empresa como era o
caso dos CAPs.

Tais transformagdes no tratamento da questdo social pelo Estado, revela o
seu real interesse, no qual ao sair da postura de regulador e passando a ser
responsavel pelas estruturas de protecao social, traz para seu interior o que havia
surgido como atividade da sociedade civil, e passa regular a classe trabalhadora,
através de uma cooptacao, transformando cidaddos em clientes de estruturas
burocraticas do Estado.

E valido ressaltar que o interesse do Estado ndo estava relacionado a fazer
uma redistribuicdo, visto que ha um retrocesso no padrao de valores se comparado
a antes, e também a criagao dos |APs foi estratégica para o melhor controle estatal,

dado a sua vinculagado ao ministério do trabalho.
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Embora os IAPs representassem uma unificagdo das caixas de
aposentadorias e pensdes, ainda € controlado e fragmentado, pois ndo abrange a
todas categorias profissionais e esta mais subordinado aos interesses estatais, visto
qgue no modelo CAPs apresentava mais liberdade, ja que ainda nao era subordinado
ao ministério do trabalho.

Durante a década de 1960, novas transformacdes ocorreram no que se refere
a seguridade social brasileira, nesse espag¢o de diversas contradigbes e disputas
politicas, € aprovada a LOP (Lei Organica da Previdéncia), na qual uniformiza e
efetiva cada instituto, e a partir disso, durante o governo ditatorial de Castelo Branco,
€ criado o INPs (Instituto Nacional de Previdéncia Social) em 1966 unificando todos
os IAPs, no qual estabeleceu um valor maximo para as contribuicées e beneficios,
ampliando também aqueles que tém esse direito, ou seja, a incorporagdo de novas
categorias profissionais.

A dominacgao autocratica via Estado, neste periodo, configura um modelo
particular de seguridade social, uma vez que a revolugao pelo alto no caso brasileiro
contribuiu de forma crucial para o apaziguamento entre as classes via coergédo e
consenso, antecipando possiveis pautas de reivindicagcdes de modo a atender os
interesses da classe trabalhadora, sem que interfiram na hegemonia da classe
dominante (FLEURY, 1994).

Nesse sentido, o sistema de seguridade social brasileiro foi construido para
proteger trabalhadores urbanos formais, particularmente aqueles vinculados a
marinha, bancos e outras atividades, deixando de fora grandes parcelas da
populagao, como trabalhadores rurais, informais e desempregados.

Este modelo refletia a estrutura de poder da época, em que a protecao social
era utilizada como uma ferramenta para a manutencao do controle social e politico,
alijando os mais necessitados de cobertura do governo por meio de politicas sociais,
contribuindo para o processo de marginalizagao dessa classe.

Sua incapacidade de alcangar toda a populagdo, particularmente os
segmentos mais vulneraveis, deixava de fora milhares de brasileiros que viviam em
condi¢cdes de extrema pobreza ou que trabalhavam na informalidade.

Essa exclusdo resulta em um profundo acirramento da questdo social, com
uma grande parcela da populagdo sem acesso a qualquer forma de protecéo social,

tal focalizacao reflete e reforgca as desigualdades regionais e setoriais do Brasil.
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O pais, com dimensdes continentais e marcante divisdo entre areas urbanas
e rurais, e entre estados, de Norte a Sul e Leste a Oeste, na auséncia de uma
politica social de abordagem universal e com financiamento adequado, corrobora
para a expansao do sistema capitalista privatista e reforca cada vez mais o
assistencialismo e as praticas caritativas.

A exemplo disso, tem-se a Legiao Brasileira de Assisténcia (LBA), criada em
1942, caracterizada como uma das protoformas da assisténcia no Brasil, mas com
abordagem assistencialista e paternalista, voltada para o atendimento de
emergéncias sociais, sem uma estrutura solida de prote¢ao continua, e alinhada aos
interesses dos trabalhadores. Visto que o modelo de seguridade social implantado
na época, era apenas para alguns trabalhadores formais, deixando a mercé de
acdes assistencialistas aqueles que nao tinham vinculos trabalhistas.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)
foi criada com a finalidade de prestar auxilio as familias dos pracinhas brasileiros
que participavam do conflito. A iniciativa, marcada pelo forte patriotismo, teve sua
génese sob a coordenagdo da primeira-dama Darci Vargas.A LBA se destacou por
envolver também religiosas e o conceito de "primeiro-damismo", que associava a
figura da primeira-dama a lideranca de ag¢des sociais € humanitarias (Boscari; Silva,
2015).

Além de atender as familias dos soldados, a LBA ampliou seu escopo para
oferecer assisténcia a maternidade e a infancia, areas que exigiam atengao especial
em um momento de grandes dificuldades. O foco principal de sua atuacdo, no
entanto, permaneceu nas familias pertencentes a grande massa da populagdo nao
coberta pela previdéncia social. Nessas situacdes, a LBA realizava atendimentos em
casos de calamidades, caracterizados por agdes pontuais e urgentes, revelando sua
natureza descontinua e fragmentada.

Em 1946, a LBA expandiu suas agbes e objetivos, buscando ampliar seu
impacto social. No entanto, mesmo com essa expansao, a instituicdo manteve seu
carater assistencialista, legitimando-se como uma resposta institucional a pobreza.
Dessa forma, a LBA consolidou-se como uma organizagdo que buscava mitigar as
necessidades basicas da populacio.

Nesse periodo, a assisténcia social ainda ndo era reconhecida como direito
legal, estava associada institucional e financeiramente a previdéncia social, ha ainda

a criacdo e aumento significativo de planos de saude e previdéncia privada, o que
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esta inserido na chamada “americanizacdo perversa da protegao social brasileira”,
representando uma redugéo de gastos sociais, hierarquizando o mundo do trabalho,
e “organizando a cidadania”, ou seja, poucas pessoas sao de fato protegidas pelo
Estado, ficando a maior parte a mercé dos ditames seletivos do mercado (Vianna,
1998).

No decorrer das décadas, embora o periodo ditatorial represente infindaveis
retrocessos para a sociedade brasileira, é valido mencionar algumas conquistas
positivas no ambito da seguridade social nesse tempo sombrio de imperialismo e
coercao, como; a reducdo do tempo de contribuicdo para mulheres, durante o
governo Castelo Branco, o salario familia, funrural e o pré-rural no governo Médici.

E de conhecimento prévio que a tentativa de consenso por meio das politicas
sociais funciona como método ou reflexo da revolucéo pelo alto, mas de certa forma,
alguns avangos ainda merecem ser relatados aqui como a criagdo do sistema
nacional de previdéncia social, inicio da aposentadoria por invalidez, a criagdo de
uma secretaria para a assisténcia social e a desvinculagdo do ministério da
previdéncia e assisténcia, do ministério do trabalho.

Com a crise da década de 1970, o Estado é obrigado a abrir mao dos
mecanismos protecionistas/desenvolvimentistas e comega a possibilitar a adogao de
uma agenda neoliberal, que so ira se efetivar, de fato, na década de 1990. Com isso,
o Estado comecga a implementar novas medidas, como o controle ideolégico através
da vinculacao dos sindicatos ao Estado para dominacgao politica e econémica.

Esse periodo € permeado por uma dualidade, ao mesmo tempo em que as
novas medidas de dominacdo tentam se implementar, ha também o fortalecimento
de novos atores politicos, como os movimentos sociais e a participagdo da
populagdo, engajados para a criagdo de uma nova constituicdo da republica,
buscando pela ampliagado dos direitos sociais.

Através da luta desses novos atores politicos, houve a efetivacdo da
Constituicdo Cidada, em 1988, situada em um espaco de interesses muito distintos,
possibilitando o surgimento da Seguridade Social, que foi constituida a partir de uma
esfera de disputas e negocia¢des da ordem burguesa e da classe trabalhadora.

E assim ficam estabelecidos os principios da Seguridade Social no art. 194 do

capitulo Il do titulo V da Constituicdo de 1988:
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Art. 194. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de agbes
de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinados a assegurar
os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Paragrafo
Unico. Compete ao Poder Publico nos termos da lei, organizar a Seguridade
Social, com base nos seguintes objetivos:

| — universalidade da cobertura e do atendimento;

Il — uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes
urbanas e rurais;

Il — seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e servigos;
IV — irredutibilidade no valor dos beneficios;

V — equidade na forma de participagéo no custeio;

VI — diversidade da base de financiamento;

Vll-carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores, dos
empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

Entretanto, a partir desse contexto, a assisténcia social passa a ser
reconhecida como politica publica, uma vez que nas constituicbes anteriores apenas
a saude e a previdéncia eram mencionadas, representando um grande avango para
os direitos sociais da populagao brasileira.

Abordaremos no item a seguir algumas conquistas e desafios desse periodo
como a criacdo de uma Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), aprovacao da
politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), bem como a criagdo de um Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), e por fim, como a implementacdo das politicas
neoliberais a partir da década de 1990 atua na contramé&o dos direitos reconhecidos

legalmente.

2.2 - POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL: avancos e retrocessos

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco importante para a
construcado do Estado democratico de direito. Uma de suas principais conquistas foi
a consolidagdo da assisténcia social como uma politica publica estruturada e
garantida pelo Estado.

Esse reconhecimento foi de extrema relevancia para a mudanga de
paradigma no trato da questao social, visto que até entdo a assisténcia social estava
fortemente ligada a praticas caritativas, pontuais e fragmentadas, a exemplo das
acdes realizadas pela Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), ja citado
anteriormente.

Contudo, o artigo 203 da Constituicdo destina-se especificamente para a

questao da assisténcia social, no qual prevé quem sao os seus destinatarios, sendo
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uma politica publica de carater ndo contributivo, para garantir a protegdo social a
individuos e familias em situagao de vulnerabilidade social.

No artigo 203 dispde que a assisténcia social é destinada a:

| - a protegcdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogao de sua integragao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei.

Além disso, discorre também no artigo 204 quais serao as fontes de recursos
que irdo custear a assisténcia social, estabelecendo que sera financiada
principalmente com recursos do orcamento da seguridade social, conforme previsto
no artigo 195, além de outras fontes.

A partir da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS/1993), a politica de
assisténcia social foi formalizada e estruturada, com a definicdo de diretrizes
norteadoras e o estabelecimento de beneficios sociais.

A LOAS/1993 prevé em seu artigo 1°:

A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de acbes de iniciativa publica e da
sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

Define também a gestdo das agdes na area de assisténcia social, que fica
organizada sob a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Devido a essas transformacdes, surge o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, esse novo 6rgao € caracterizado por uma composigao paritaria, envolvendo
tanto representantes da sociedade civil quanto do governo, e assume um papel
deliberativo e controlador na formulacdo e execucao da politica de assisténcia
social.

Antes da criagdo desse conselho, a assisténcia social ja era uma pratica
consolidada, mesmo que de forma fragmentada e acritica, e carecia de um

reconhecimento formal enquanto politica publica. Com a nova legislagdo, essa
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pratica é elevada ao status de politica social, integrando-se ao campo dos direitos
sociais e ganhando maior legitimidade no contexto das politicas publicas.

Essas mudangas destacam que, tanto a Unido, quanto os Estados e
municipios, ja realizavam algumas ag¢des, mas muita das vezes sob a coordenagao
de primeiras-damas e sem um viés critico. No entanto, essas a¢des eram fortemente
caracterizadas pelo assistencialismo, sendo iniciativas isoladas e pontuais, sem a
integracao e o alcance que a nova politica de assisténcia social pretende obter.

Outros avangos que merecem ser destacados, € que a partir da consolidacao
da LOAS/1993, teve-se a criacdo do beneficio de prestagdo continuada (BPC) no
valor de 1 salario minimo pago a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos?
ou mais, no qual esteja incluido nos critérios de renda. Além disso, seu
financiamento é de responsabilidade da unido e sua execucido ocorre através do
INSS.

Ademais, a lei 8742/93 prevé também os beneficios eventuais, a cargo dos
Estados e Municipios e, eventualmente, da Unido, que visam proteger os cidadaos e
familias nos casos de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e
de calamidade publica.

Outro fator para rompimento com a légica da filantropia na assisténcia social
comegou a se consolidar a partir da criacdo de conselhos e conferéncias que
buscavam democratizar e ampliar a participacdo da sociedade civil na formulagao e
controle das politicas sociais. Esses espacos, que envolvem a sociedade de maneira
mais direta e inclusiva, foram fundamentais para transformar a assisténcia social em
um direito de cidadania, rompendo com a visao assistencialista e clientelista que
antes predominava, uma vez que destaca o protagonismo dos cidadaos e nao mais
apenas a figura politica.

Com a institucionalizagdo de conselhos, como o Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), e a realizagdo de conferéncias de assisténcia social,
criou-se um espaco deliberativo e participativo, onde as politicas sociais passaram a
ser discutidas e decididas com a presencga de representantes da sociedade civil e do

governo. Isso permitiu que as demandas e necessidades reais dos usuarios fossem

3 A Lein°. 9.720, de 20 de novembro de 1998 oficializa uma mudanca significativa na LOAS/93,
alterando a idade minima para a concessao do BPC, sendo reduzida de mais de 70 anos para 65
anos ou mais.
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consideradas na formulacdo das politicas, afastando a pratica assistencialista
baseada no favor e no clientelismo.

Ao fortalecer a participagdo social e garantir que as politicas fossem
elaboradas de forma transparente e democratica, o novo modelo de assisténcia
social buscou promover a autonomia dos individuos e a universalizacdo dos direitos,
rompendo com a logica da filantropia tradicional.

No entanto, a Constituicdo de 1988, que havia garantido avancgos
significativos nos direitos sociais, principalmente aqueles relacionados a assisténcia
social, tornou-se alvo de ataques sistematicos, sendo abruptamente desafiada com
a ascensao do neoliberalismo, que teve sua consolidagcdo na década de 1990.

A partir da justificativa da necessidade da regulagdo da divida publica, a agenda
neoliberal, ao buscar implementar um ajuste macroeconémico, desempenhou um
papel crucial na desconstrucdo dos direitos sociais adquiridos. Essa nova
configuracdo adentra-se ndo somente na relagcdo Estado/mercado, mas também no
ideario popular, o que pode ser melhor compreendido a partir das seguintes

afirmacgdes:

A propagacédo dessas ideias neoliberais gerou uma menor confianga na
capacidade de gerenciamento do Estado e, como consequéncia, corroborou
a crengca nos valores individuais € em solugbes de mercado, sob o
argumento de que, para combater as deficiéncias identificadas na gestao
feita pelo Estado, é preciso reforma-lo e retira-lo da execugéo dos servicos,
passando a conducao desses a concorréncia entres entes privados (Vieira
et al., 2018, p. 22).

Ademais, o fortalecimento do individualismo corrobora para a crenga da
meritocracia, na qual estimula a populagdo a pensar que obter sucesso, ganhar
dinheiro ou até mesmo superar suas vulnerabilidades esta atrelado ao quanto a
pessoa se esforgca no campo individual.

Nesse sentido, é de extrema relevancia ressaltar que esse fendbmeno se da a
partir de uma série de fatores estruturais e macroeconémicos, que advém de um
sistema capitalista contraditorio, que é altamente dependente da marginalizagdo da
maior parte da populagado para que continue garantindo seus superlucros, no quais
sao apropriados por uma pequena parcela.

A ascensao do neoliberalismo ndo € meramente uma mudanca de politica
econdmica, mas também uma estratégia que visa reafirmar a hegemonia da classe

dominante sobre as classes trabalhadoras. Nesse sentido, a desconstrucido dos
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direitos sociais corrobora para a perpetuagao e intensificacdo da exploragcéo e
alienacao da classe trabalhadora, resultando em diversos retrocessos mesmo apés
tantas lutas populares na década de 1980.

A reducdo de gastos publicos em areas essenciais que embora vise diminuir
o déficit orcamentario, muitas vezes resulta na deterioracdo dos servigos essenciais,
afetando a populagdo, e deixando em evidéncia as desigualdades sociais, e
aumentando cada vez mais o numero de pessoas em situagao de vulnerabilidade.

Esse modelo também prevé reformas na previdéncia social, com a justificativa
do aumento da expectativa de vida e o crescimento das taxas de envelhecimento na
populagao brasileira, na qual tende a restringir o acesso aos beneficios de
aposentadoria.

Além disso, a desregulamentacgéo e privatizagado de servigos publicos, além
da flexibilizacdo das leis trabalhistas, atua na reducdo dos custos para
empregadores e para o Estado, mas resulta na precarizagédo do trabalho, e da
qualidade de vida dos empregados.

A criagdo da Protegdo Social significa segundo Fleury (1994, p. 176): “um
instrumento na estratégia de construgdo do Estado como poder central legitimo”, e a
efetivacdo do neoliberalismo na década de 90 retira do Estado tais
responsabilidades atribuidas a ele tdo recentemente na Constituicdo Federal de
1988, transferindo-as para a sociedade civil, ONGs e o terceiro setor, sendo este,
um dos principais reflexos do gerencialismo na administragao publica brasileira.

A grande problematica dessa questdo é que as organizagdes publicas nao
estatais também sao financiadas pelo Estado, mas nao fazem parte dele, e nelas
sao assumidos os modelos de empresas privadas, com metas e lideradas por
chefias visando lucros e produtividade, outro fator, € que seus funcionarios também
nao possuem vinculos estatutarios, corroborando com a légica do sucateamento das
leis trabalhistas e perda de direitos.

A refilantropizacdo da Assisténcia Social se torna uma realidade cada vez
mais evidente, como a crescente terceirizacdo dos servigos assistenciais e pela
atuacdo de ONGs na execucdo dessas atividades. Essa dindmica leva a um
tratamento acritico da questdo social, pois a responsabilidade pela assisténcia se
desloca do Estado para organizagbes privadas, muitas vezes sem a devida

supervisdo e alinhamento com as necessidades reais da populagao.



35

Portanto, isso s6 sera de fato superado com a adesao de politicas realmente
integradas e universais, nas quais visem pela melhoria na qualidade de vida do
trabalhador e nao estejam focadas apenas em politicas compensatérias, s6 assim o
cidadao ira se sentir de fato, pega integrante da transformagdo social a ser
reivindicada, e ndo apenas um beneficiado pelo “bom Estado”, ou muita das vezes
atribuindo os direitos garantidos a eficiéncia de algum representante politico.

Em 22 de setembro de 2004 foi aprovada a PNAS - Politica Nacional de
Assisténcia Social, a fim de complementar e detalhar a implementagdo do SUAS e
transformar as acdes da Constituicdo Federal de 1988 e da LOAS em diretrizes. E a
partir da PNAS que foi instituida uma nova estratégia governamental de gestdo da
Assisténcia Social.

A partir dessas disposigdes € instituida a criagdo da protegéo social basica e
especial, de forma hierarquizada e com grau de priorizagdo. Na qual ha a criagéao
dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e os Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social.

Em uma breve explanacdo sobre a PNAS/2004 e NOB/SUAS, pode-se
compreender o papel de cada uma, sendo previsto para a protecdo social basica o
objetivo de prevenir situagdes de risco e fortalecimento de vinculos familiares, e para
a protecao social especial, sua atuacio € voltada para familias e individuos que se
encontram em situacao de risco pessoal e social, apds a ocorréncia da violagao.

Entretanto, a efetividade dessas politicas e o oferecimento desses servigos
encontram-se cada vez mais ameacados pela ofensiva neoliberal. Além disso, essa
conjuntura corrobora para o desmonte da Seguridade Social, como as
contrarreformas da previdéncia ocorridas em 1998, 2002 e 2003, além da
despolitizagcdo do trato da questdo social, responsabilizagdo individual pela
subsisténcia a  prosperidade econdmica, privatizagdo, mercantilizagao,
transformacao do cidaddao em consumidor, aumento de politicas compensatérias em
detrimento das politicas redistributivas, dentre outras caracteristicas assumidas apds
a implementacéo do neoliberalismo no Brasil.

Nesse sentido, realizar o debate acerca da disputa pelo fundo publico e o
financiamento dessas politicas, é crucial para que essas tendéncias sejam postas
em evidéncia e a partir disso, haja o reconhecimento das contradicdes desse
processo, para que entdo novas possibilidades de enfrentamento sejam

incorporadas, tanto pelo Estado, mas principalmente pelos usuarios e a populagéo
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como um todo, visto que sua participacdo na criagao, monitoramento, fiscalizagao e
avaliacdo das politicas publicas, € de extrema relevancia para a sua eficiéncia e

ampliacéo.

2.3 - ADISPUTA PELO FUNDO PUBLICO E SEUS ENTRAVES

A fim de darmos inicio a discussdo acerca do financiamento das politicas
sociais, com énfase para a politica de Assisténcia Social, € primordial fazer um
resgate historico no que tange a formagao do fundo publico brasileiro, bem como a

correlagao de forgas envolvidas nesse processo, e 0s seus interesses particulares.

‘O estudo do orgamento deve ser considerado como um elemento
importante para compreender a politica social, pois € uma pega técnica que
vai além da estrutura contabil, refletindo a correlacédo de forgas sociais e os
interesses envolvidos na apropriagdo dos recursos publicos, bem como a
definicdo de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos
orcamentarios” (SALVADOR, 2010, p.172).

O fundo publico tem sua formulagao a partir da arrecadacao de impostos pela
sociedade civil e empresas, com isso, a distribuicido desses valores, a partir do
processo de mundializagdo do capital financeiro, fica subordinada aos seus
interesses e a disputa pelos seus recursos torna-se cada vez mais acirrada, uma vez
que o fundo publico é utilizado para controlar instituicdes financeiras durante as
crises do capital, tendo assim, uma distribuicdo desigual para as necessidades
sociais.

E nesse contexto que inicia-se esse debate, uma vez que o fundo publico é
constituido principalmente a partir de impostos indiretos, ou seja, aqueles que séo
taxados ao consumidor, através da comercializacdo de bens e servicos, sendo a
classe trabalhadora, representante majoritaria da sua arrecadacgao.

Desse modo, essa classe, por ser sua principal financiadora, deveria ocupar
lugar de prioridade na destinagao dos recursos, sendo eles representados pelas
politicas sociais publicas, que devem atuar para uma melhor qualidade de vida da
populacdo, bem como o exercicio da cidadania, a superacédo de vulnerabilidades e

outras inumeras expressdes da questao social postas na realidade brasileira.
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Na conjuntura atual, nitidamente marcada pela mundializagdo do capital e o
neoliberalismo, fica claro que os interesses da classe trabalhadora ndo estdo sendo
levados em consideragcdo, e a destinagdo de recursos do fundo publico,
principalmente para as politicas de assisténcia social, estdo cada vez menores,
resultando em politicas publicas de governo, focalizadas e que se materializam
através de politicas de transferéncia de renda.

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizagao de recursos que
o Estado tem para intervir na economia, além do préprio orgamento, as
empresas estatais, a politica monetaria comandada pelo Banco Central
para socorrer as instituicoes financeiras etc. A expressdo mais visivel do
fundo publico é o orgamento estatal. No Brasil, os recursos do orgamento
do Estado séo expressos na Lei Orgcamentaria Anual (LOA) aprovada pelo
Congresso Nacional (Salvador, 2010, p. 607).

Salvador (2010, p. 608) ainda acrescenta dizendo que, “a presenga dos
fundos publicos na reprodugao da for¢a de trabalho e gastos sociais € uma questao
estrutural do capitalismo” , ou seja, para que haja uma acumulagao capitalista, é
necessario que se fagca um balango com as politicas sociais para cumprir o papel de
produzir os minimos sociais e dar condicées de sobrevivéncia ao sistema.

Desse modo, o fundo publico é tido como uma esfera de disputas politicas e
ndao como meio de se obter garantias sociais para a populagao na qual o financia.
Assim, este dinheiro é utilizado para o financiamento do grande capital, mas também
representa um importante papel na criagao das politicas sociais, embora, que sob a
égide desse modelo necessita que sejam criadas de forma fragmentada.

Para (Mancini, 2016, p. 22):

[...] toda tomada de decisdo de cunho estatal diz respeito ou se refere a
impostos, taxas, tarifas ou até mesmo distribuicdo do orgcamento, atinge a
concorréncia e afeta a realocagdo social global da mais-valia, gerando
beneficios para alguns grupos de capitalistas.

Devido a impossibilidade de conservar o seu funcionamento pleno, as crises
ciclicas do capital obrigam o Estado a intervir na economia a fim de manté-la
rentavel e circulando, revogando o discurso liberal. E a partir disso que o fundo

publico ganha destaque como protagonista na defesa do sistema capitalista.

Dessa maneira, Mancini ( 2016, p. 25) ainda ressalta que:
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[....] podemos citar como exemplos intrinsecamente ligados a essa
tendéncia o aumento do uso dos orgamentos do Estado com intuito de
financiar pesquisas de ponta, subsidiar/financiar avides a jato, entre tantos
outros projetos industriais, subsidios crediticio, fiscal, cambial e de venda;
pagamento de juros e servigos da divida, bem como sua amortizagdo ou
refinanciamento; formagédo do trabalhador para o mercado de trabalho;
pesquisas para o desenvolvimento econdmico; busca pela atracdo de
investimentos; inser¢ao de produtos no mercado nacional e internacional;
capacitagao e incentivo a investimentos privados, entre outros.

Entretanto, € notério a funcionalidade do fundo publico para fins do capital,
que ao ser usado de maneira indevida, deixa a maior parte da populagdo sem
acessar politicas publicas, visto que a focalizagao corrobora para que somente uma
parcela reduzida de pessoas usufruam dela, além disso, vai na contramdo da
efetivagcdo um estado de direito democratico, que atenda de fato aos interesses dos
seus cidadaos.

2.4 - O PAPEL ASSUMIDO PELA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO
CONTEXTO DE DISPUTA PELO FUNDO PUBLICO

A partir da década de 1980, o capital financeiro emergiu como a forga
predominante no sistema econdmico global, com ascensdo das instituicoes
financeiras e dos mercados de capitais, passaram a exercer uma influéncia
crescente sobre as economias nacionais e internacionais.

O processo de desregulamentagado financeira e a liberagcdo dos mercados
foram impulsionados por politicas neoliberais que promoveram a reducdo das
barreiras ao fluxo de capitais. Como resultado, o poder das grandes instituigdes
financeiras se consolidou, levando a uma énfase crescente na especulagao
financeira e na maximizacao dos lucros de curto prazo.

A hegemonia do capital financeiro n&do apenas transformou a dinamica das
economias modernas, mas também ampliou a desigualdade econdmica e alterou a

forma como o poder e a influéncia sao distribuidos na sociedade global.

[...]1 A producdo e a realizagdo do valor vao requisitar que o Estado se
aproprie de parcela bastante significativa da mais-valia socialmente
produzida para assegurar as condigbes gerais de produgéo e reprodugao;
dentro desse processo comparece o desenvolvimento de politicas sociais
como lugar relevante de alocagcado do fundo publico, a pender, claro, da
correlagao de forgas politicas e de elementos culturais em cada formacgao
nacional. (BEHRING, 2004, p.164 apud SALVADOR 2012, p. 6)
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O que se pode constatar a partir desses fatos apresentados é que os
recursos publicos apresentam-se cada vez mais condicionados aos interesses
particulares do capital privado. Condicionando o papel do Estado a um agente
econdmico a mercé das imposi¢des das entidades privadas, conforme apresentado
no item 2.2, do capitulo 2.

Segundo Mancini (2016), o papel do Estado traduz-se a partir da manipulagéo
intencional da classe trabalhadora, por meio de uma ideologia dominante que faz
esse trabalhador se inserir no mercado como consumidor ou até mesmo como um
“parceiro social”, ja que nos momentos de insuficiéncia da esfera privada, o Estado,
ou seja, a esfera publica é a responsavel pela contengao da crise.

Além disso, é crucial para este debate indagar a respeito do fortalecimento
dos setores privados e terceiro setor, e como eles agem nesse processo. A busca
incessante por superlucros leva a uma série de reformas que visam a reducéo dos
direitos trabalhistas, em detrimento das condi¢bes de trabalho e da qualidade de
vida da populacgao.

Para isso, analisar como essas reformas e a estruturacdo das politicas de
assisténcia social se entrelacam, €& essencial para compreender como se da a
perpetuacao e acirramento das iniquidades sociais, considerando o impacto dessas
dinamicas na reproducao da vida dos trabalhadores.

No contexto de ascensao do capital financeiro, ha o impulsionamento de uma
agenda de reformas que enfraquece a protegdo dos direitos trabalhistas, assim a
busca por lucros elevados leva as empresas a reduzir custos, resultando na
precarizagao das condicdes de trabalho.

E mesmo que haja a geragcdo de novos empregos, sob a égide do capital
explorador e alienante, as condigcbes de vida da populagdo ndo apresentam
melhorias significativas, visto que embora recebam salarios pela venda da sua forga
de trabalho, este, ndo é capaz de suprir com suas necessidades reais.

Nesse cenario, a politica de assisténcia social, deveria servir como um
mecanismo de protecdo e redistribuicdo, passa a assumir um papel paradoxal e
perverso. A natureza focalizadora dessas politicas, alinhada com as reformas
neoliberais e a mundializagdo do capital, leva a criagao de critérios de elegibilidade
restritivos, uma vez que, com recursos limitados, os programas de assisténcia social
tém que selecionar apenas aqueles que estdao em situagcdo de maior vulnerabilidade,

oferecendo uma protecao pontual e muitas vezes insuficiente.
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As politicas compensatérias, ao atender apenas uma parcela restrita da
populacdo, acabam por camuflar a verdadeira extensdo da pobreza e das
desigualdades existentes, e ao ndo abordar adequadamente sua totalidade, resulta
em um ciclo de exploragcdo e marginalizagdo continuo, contribuindo para o
acirramento da questdo social e a manutencdo do sistema vigente.

Salvador (2012), aponta que a consequéncia desse processo € que a
assisténcia social de carater focalizado é obrigada a atender principalmente a
populacdo que esta excluida do mercado de trabalho e que ndo possui 0s meios
para garantir sua subsisténcia. No entanto, os trabalhadores em situacdo de
subemprego, que também enfrentam condigbes precarias de vida e exploragao do
trabalho, muitas vezes ficam de fora desses programas, visto que esse repasse
insuficiente de verbas para as politicas sociais n&o permite que elas sejam de ampla
cobertura para todos os que necessitam.

No contexto da sociedade de classes, o fundo publico ndo €& apenas um
mecanismo de gestdo financeira, mas também um reflexo das disputas de poder e
interesses que moldam a politica econémica. O fundo publico representa um campo
de batalha onde diferentes grupos sociais e econOmicos buscam influenciar a
alocacédo dos recursos de acordo com suas necessidades e prioridades
(SALVADOR, 2012).

Salvador (2012, p.10) afirma que “o orgamento é financiado pelos pobres via
impostos sobre o salario e por meio de tributos indiretos, sendo apropriados pelos
mais ricos, via transferéncia de recursos para o mercado financeiro e acumulagao de
capital”.

Para os trabalhadores, a mobilizacgdo em torno da alocagdo dos fundos
publicos € uma tentativa de garantir que os recursos sejam direcionados para
politicas publicas que atendam as suas necessidades essenciais, como saude,
educacao e assisténcia social, dentre outras. Esse processo é interrompido pela
forca hegeménica do capital, que, através de seu poder econdémico e influéncia
politica, procura assegurar que o Estado continue a apoiar sua propria reprodugao e
expansao.

Nesse sentido, os interesses do capital se traduzem em politicas que
frequentemente beneficiam os setores financeiros e empresariais, como subsidios
econdmicos e incentivos fiscais, além da participacdo ativa no mercado financeiro.

Entre os instrumentos utilizados para assegurar sua posi¢ao, a rolagem da divida
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publica emerge como um elemento central, essa pratica ndo apenas facilita a
continuidade do financiamento estatal, mas também influencia profundamente a
politica econdmica e as decisdes de alocagao do orgamento publico.

A interagao entre a necessidade dos trabalhadores e a hegemonia do capital
revela um complexo jogo de for¢cas que molda as politicas publicas e a gestdo dos

recursos publicos.

O fundo publico reflete as disputas existentes na sociedade de classes,
onde a mobilizagéo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica
para o financiamento de suas necessidades, expressas em politicas
publicas. Ja o capital, Com sua forca hegemdnica, consegue assegurar a
participagcdo do Estado em sua reprodugcdo por meio de politicas de
subsidios econdmicos, de participagdo no mercado financeiro, com
destaque para a rolagem da divida publica, um elemento central na politica
econdmica e de alocagéo do orgamento publicos” (Behring, 2009, p.52)

Durante os anos 1990, o governo de Fernando Henrique Cardoso
implementou uma série de reformas que moldaram a economia e a politica
brasileira, com énfase em medidas neoliberais. Essa mesma realidade, marcada por
desafios estruturais e sociais, ndo foi completamente transformada pelas mudancas
de governo que se seguiram, apesar de se apoiarem em pautas populares e em
promessas para a classe trabalhadora.

Entretanto, essa continuidade evidencia a dificuldade em alterar
profundamente as dindmicas estabelecidas, demonstrando que transformacgdes
significativas exigem mais do que mudancas de lideranga governamental.

O redirecionamento do fundo publico de maneira a garantir a continuidade da
producao e reproducao do capital, ndo se traduz necessariamente em uma redugéao
absoluta dos investimentos publicos, mas sim, em uma redistribuicdo que favorece
os interesses do capital em detrimento das necessidades sociais e trabalhistas. O
gue se observa € uma reorientagao estratégica que diminui o impacto desses fundos
em areas em areas sociais, para priorizar a sustentabilidade do sistema capitalista,
resultando em desprotecao social e intensificacdo das vulnerabilidades.

A alocacéao de fundo publico sob essa logica perversa evidencia um problema
estrutural significativo, segundo Behring (2009) causa ainda uma marginalizagéao
crescente, devido a desempregabilidade. Nesse sentido, a diminuicdo da protecao
social ndo apenas agrava as desigualdades, mas também contribui para a

criminalizagdo da pobreza, criando um ciclo vicioso em que a falta de oportunidades
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e a desprotecdo aumentam o estigma e a exclusdo social.

Contudo, é valido ressaltar que essa criminalizacdo reforca a exclusao e
estigmatizagao, transformando a condigdo econémica em um problema moral ou
legal, ao invés de ser considerado como um sintoma das falhas estruturais do
sistema econdmico.

Ademais, a partir desse processo, observa-se que as politicas publicas
falham em abordar as raizes desse problema, uma vez que, encontra-se limitada
devido ao seu subfinanciamento e com isso acaba aprofundando ainda mais o ciclo
de pobreza e excluséo.

Fica claro, a partir disso, que a direcdo assumida pelo Estado através da
execucado das politicas publicas por meio dos gastos orgcamentarios nao esta
alinhada com as necessidades primordiais da classe trabalhadora, sendo relevante
levantar indagacgdes a respeito de como se da a tributagdo dos impostos, ou seja,
em qual classe ela recai. Uma vez que no Brasil, as grandes fortunas sdo as menos
taxadas e a classe trabalhadora, além de sofrer com altas tributagdes, ndo sao
beneficiadas com o retorno do fundo publico nas politicas sociais.

Além disso, outra questao crucial para o entendimento do subfinanciamento
das politicas sociais e principalmente a politica de assisténcia social, € compreender
como se da a alocagao de recursos da Unido, a partir disso, na tabela organizada
por Salvador e Oliveira Teixeira (2014, p. 18), fica evidente a priorizagdo das
despesas para prioridades do capital em detrimento dos encargos sociais de 2008 a
2012.

Tabela 1 - Gastos por Grupos de Natureza de Despesas - Or¢amento da Uniao(1)
Valores constantes, em R$ Bilhdes, deflacionados pelo IGP-DI

GND 2008 2000 2000 2011 2012 V" 202“031;
Amortizagao da divida (2) 23504 311,62 169,85 11227 339,08 44,27%
Inversdes financeiras 51,07 32,22 35,29 36,33 41,58 -18,59%
Investimentos 13,44 18,51 28,84 19,63 23,40 74,19%
Juros e encargos da divida 15144 15351 14814 15069 142,10 -6,17%
Qutras despesas correntes 627,39 615,81 680,53 731,24 75163 19,80%
Pessoal e encargos sociais 183,01 19013 205,02 209,11 200,06 9,32%
Total do orcamento 1.261,39 1.321,80 1.267,68 1.259,27 1.497,85 18,75%
Participagao de

Juros/Amortizacio 30,64% 3519% 2508% 20,88% 32,12%
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Contudo, a porcentagem dos valores previstos para os gastos destinados as
areas sociais sao sempre distintos dos valores que realmente sao colocados em
execucgao, somado ao fato de que ao longo dos anos tem sofrido um decréscimo

significativo. Assim, Salvador e Oliveira Teixeira (2014, p. 20) afirmam:

Para ilustrar estes elementos pode-se citar que os recursos destinados a
servigos, programas e projetos no ambito da assisténcia social
apresentaram um aumento de 84,25%, no periodo de 2002 a 2010. Apesar
do crescimento, estas despesas vém perdendo espago no ambito do
orcamento da assisténcia social, reduzindo a participagdo de 16,67% em
2002 para 8,83% em 2010.

Este tipo de sistema tributario regressivo tem a consequéncia direta de aliviar
a carga fiscal sobre os setores mais lucrativos da economia, especialmente aqueles
voltados para a exportacdo e para as tecnologias avangadas. A reducdo dos
impostos para esses setores ndo apenas aumenta a lucratividade das grandes
empresas, mas também contribui para uma desigualdade crescente na distribuigdo

da carga tributaria, Moljo e Duriguetto (2012, p.19) classificam que

Os rendimentos do capital tem sido favorecidos por um sistema tributario
regressivo que reduz os impostos sobre a produgédo e sobre aplicagdes
financeiras, e até desonera integralmente os setores mais lucrativos
voltados para a exportagdo e para os segmentos de tecnologia

Além disso, ao minimizar ou até isentar completamente esses setores de
obrigagdes tributarias substanciais, o sistema tributario ndo sé diminui a contribuigéao
para o fundo publico, mas também perpetua um ambiente onde a riqueza se
concentra ainda mais nas maos de poucos. Esse cenario resulta em uma maior
pressao sobre outros segmentos da economia e sobre sua populagao.

A desproporcional carga tributaria e a auséncia de contribuicdes significativas
de setores que poderiam ajudar a financiar politicas publicas, resultam em uma
injustica fiscal que exacerba as desigualdades e limita a capacidade do Estado de
investir em areas cruciais para o bem estar da populagéo.

Desse modo, os conflitos de interesses que permeiam a destinagdo dos
recursos do fundo publico, se traduzem na realidade a partir da explicita prioridade
para a reproducao do capital, na qual ocupa um maior espago na lei orcamentaria, e

a outra pequena parcela € destinada a atender as demandas dos trabalhadores.
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A partir disso, deve-se ter clareza que o momento politico e econémico do
pais influencia diretamente em qual tipo de politica social ira ser implementada.
Como ja foi exposto anteriormente, a Constituicado Federal de 1988 representou um
grande avancgo na estruturacado dos direitos sociais, sendo a assisténcia social, pela
primeira vez, reconhecida como politica publica.

Embora Moljo e Duriguetto (2012) reconhegam isso, ressaltam também que
independente de sua configuragao institucional, a politica social também enfrenta
dificuldades a partir de elementos estruturais, como a politica econdmica. Ou seja,
mesmo com o reconhecimento das politicas sociais e sua formalizagcao
constitucional, as autoras ressaltam que a efetiva expansao desses direitos enfrenta
obstaculos estruturais significativos devido a predominancia da politica econémica
voltada para os interesses do capital.

Isso significa que, mesmo com a existéncia de um arcabouco institucional que
deveria promover a justica social e a protecédo dos direitos sociais, a implementacao
e a expansao dessas politicas estdo condicionadas a politica econémica dominante.
A prioridade dada a acumulacado de capital e a maximizagao dos lucros limita a
capacidade do Estado de investir adequadamente em direitos sociais e politicas de
sociais.

A analise proposta por Moljo e Duriguetto (2012) revela uma contradicao
fundamental, enquanto a constituicdo e a seguridade social garantem um escopo
para a politica social, sua realizagdo pratica € amplamente limitada, impedindo que
as politicas sociais alcancem seu pleno potencial, uma vez que o modelo neoliberal
e a financeirizacdo da economia interferem fortemente no processo de expansao
das politicas e principalmente da Politicas de Assisténcia Social.

A imposicao desses entraves, geram a implementacdo de uma Politica de
Assisténcia Social focalizada, na qual se materializa principalmente através de
programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o Beneficio de
Prestacdo Continuada - BPC.

Segundo dados fornecidos pela UNICEF (2023) entre 2002 e 2020, mais de
85% dos recursos alocados para a assisténcia social foram direcionados
exclusivamente para programas de transferéncia de renda, como o Beneficio de

Prestagdo Continuada (BPC) e o Programa Bolsa Familia (PBF).
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A concentragédo de recursos nesses dois programas revela um desequilibrio
preocupante na alocagao dos fundos destinados a assisténcia social. Tal fato pode

ser evidenciado a partir da tabela abaixo.
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Fonte: Extraido de Gob. Min Cidadania (2021b), elaborado pela Coordenagéo-Geral de Planejamento
e Avaliacado/SPOG/MC.

Essa énfase nas transferéncias de renda tem um impacto notavel em outros
programas da assisténcia social, que enfrentam severos problemas de
subfinanciamento. Com cerca de 10% dos recursos totais sendo destinados a outras
fungdes e servigos, os programas que nao competem a transferéncia de renda,
ficam gravemente prejudicados. Assim, sem que haja uma reavaliagdo e
redistribuicdo dos recursos, a assisténcia social continuara a enfrentar desafios que
comprometem a sua existéncia para além da letra da lei.

A intengao deste trabalho ndao esta em adentrar em uma explicagcao detalhada
acerca de como se deu a formulagdo desses programas, mas sim na sua
problematizacdo enquanto uma politica publica focalizada e fragmentada,
resultando em ineficiéncias e lacunas na protecéo social.

De acordo com essa perspectiva, a fragmentacédo da politica de assisténcia
social pode ser observada a partir do seu baixo investimento financeiro e também

por meio das desigualdades no acesso a beneficios e servigos, dado que o corte de
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renda estabelecido para acessar determinados programas sociais, ndo abrange a
todos que realmente necessitam.

Mudangas nas administragbes governamentais, as chamadas politicas de
governo, seja em nivel federal, estadual ou municipal, podem levar a
descontinuidades e incoeréncias na sua implementagdo. A falta de uma estratégia
continua e coesa resulta em uma politica social que nao é capaz de responder de
maneira uniforme as necessidades da populagao, posto que sao caracterizadas por
sua temporalidade e seus objetivos s&do muito especificos, muita das vezes sem um
olhar para a realidade social em sua totalidade.

Além disso, esses dados nos revelam uma outra problematica, que acaba
gerando atraso no planejamento dos gastos a serem realizados com 0s recursos,
pois € comum que uma grande parte dos recursos seja transferida para os estados e
municipios apenas no final do ano fiscal. Esse padrdo de repasse concentrado
compromete seriamente as politicas de assisténcia social, pois limita o tempo

disponivel para que os governos locais as planejem.

[...] as transferéncias da Unido para o SUAS acabam se concentrando no
final do ano fiscal, comprometendo a capacidade de execugdo destes
recursos pelos governos subnacionais, bem como o empenho destes
recursos em acgoes estratégicas que requerem planejamento. Em 2016 e
2017, por exemplo, respectivamente 34% e 62% dos recursos federais
discricionarios do SUAS s6 foram repassados em novembro.

Além disso, o repasse tardio de recursos pode levar a uma série de
problemas administrativos e operacionais, como a dificuldade em contratar pessoal,
adquirir materiais e prestar contas de forma adequada.

Posto isso, fica claro que em um contexto de mundializagdo do capital e
expansao do neoliberalismo, em que a politica econdmica nao esta alinhada aos
interesses das classes trabalhadoras, torna-se um processo cada vez mais arduo, a
efetivacdo dos direitos sociais e 0 avanco da criagdo e implementacdo de politicas
de assisténcia social que superem a lbégica do assistencialismo e da re-

filantropizacao.

Trata-se de uma politica social para este mundo: longe do sentido de
solidariedade, pacto social e reforma democratica e redistributiva,
embutidos na ideia beveridgeana e social-democrata de seguridade social.
temos agora a conjugacdo de politicas seletivas e focalizadas para a
‘horda” - o que alguns autores tém chamado de processo de
assistencializagéo das politicas sociais. (Behring, 2009, p.47)
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Nesse sentido, o processo de assistencializacao das politicas sociais, pode
ser visto como uma forma de desmantelamento gradual dos direitos conquistados,
visto que na realidade brasileira, ndo houve, de fato a implementagcao de um estado
de bem estar social nos moldes beveridgeano e social-democrata.

Ao priorizar politicas que atendam apenas uma parcela especifica da
populagdo, em vez de garantir direitos sociais universais, cria-se um sistema que
reforca a desigualdade social, ao tratar a pobreza e a vulnerabilidade apenas como
problemas individuais ou comportamentais a serem corrigidos por meio de uma
assisténcia condicionada, em vez de ser entendidos como questdes estruturais
desse sistema.

O processo de assistencializagdo da protecéo social brasileira é configurado
como um retrocesso de toda trajetéria de luta, no qual transitou de um longo periodo
de assistencialismo clientelista para o campo da politica social, ganhando o estatuto
de lei organica.

Esse processo, ameaca conquistas constitucionais, como a lei 8.742 de 7 de
Dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social e da
outras providéncias, e a partir dela foi criado um fundo especifico, na intencao de
melhorar a questao dos repasses e do seu financiamento, a partir do Decreto n°
1.605, de 1995 cria-se o Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS). Com isso,
também conta com os recursos da Unido, dos Estados, do DF e dos municipios e

das contribuicdes sociais previstas no art. 195 da CF/88.

O orcamento desse fundo integra o orgamento do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), tendo como recursos os consignados, as
receitas provenientes de alienagdo de bens modveis e imdveis da Unido
destinados a assisténcia social, as receitas provenientes de aluguéis de
bens iméveis da Unido destinados a assisténcia social e as outras fontes
que constam na CF de 1988 (art. 195), como as contribuigbes sociais dos
empregadores incidentes sobre o faturamento e o lucro e esses recursos
serao destinados para o cofinanciamento dos servigos, da estruturagao da
rede socioassistencial, pagamento do beneficio de prestacdo continuada e
outros. (Couri, Salvador, 2017 , p.84)

Além desses, a assisténcia social ao ser considerada com um dos tripés da
seguridade social, também recebe recursos como o COFINS (Contribuigdo para o

financiamento da seguridade social), no qual a receita arrecadada por esse imposto
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€ destinada a seguridade social. Entretanto, esse tributo é aplicado a pessoas
juridicas e empresas.

Segundo dados da UNICEF (2023), a fim de mediar e fiscalizar esses
recursos, o fundo segue orientacbes do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), no qual possui representantes da sociedade civil e dos trés niveis de
governo. Além disso, as orientagdes ao FNAS sao operacionalizadas pela Secretaria
Nacional de Assisténcia Social (SNAS) do Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome. Fica claro a partir disso que é de
extrema importancia a fiscalizacdo feita pela populagdo e seus representantes
eleitos sobre o FNS.

No entanto, o que ocorre na pratica, € que a principal fonte de arrecadacao se
da a partir dos impostos. Couri e Salvador (2017), destacam que a assisténcia social
tem um financiamento injusto, uma vez que s&o os mais pobres a arcar com 0s
custos, ou seja, os beneficiarios dos programas da assisténcia social, sdo os
mesmos a financiar o sistema tributario de arrecadacgdo, fazendo assim, um
movimento de retorno para os cofres publicos.

Behring (2009) observa que no periodo entre 1997 e 2004, o Brasil viveu um
aumento nos investimentos em seguranca social, um reflexo das promessas
politicas e do reconhecimento da necessidade de uma rede de protecao social mais
robusta. No entanto, apesar desse crescimento, os valores investidos na seguranca
social ndo acompanharam o ritmo do crescimento da carga tributaria no pais.

A carga tributaria brasileira cresceu de forma substancial durante o mesmo
periodo, e isso ndao se traduziu em um incremento proporcional a alocacao de
recursos para as politicas publicas. Essa discrepancia revela uma falta de
alinhamento entre a capacidade arrecadatéria do Estado e a efetiva utilizagao
desses recursos para atender as demandas sociais (Behring, 2009).

Essa situagdo sugere que, embora houvesse uma elevagdo publica na
arrecadacao, as politicas ndo foram suficientemente ajustadas para garantir que os
recursos adicionais fossem alocados de maneira eficaz para a prote¢cao social,
resultando em uma estagnacdo na melhoria das condigbes de vida e seguranca
social da populacédo. Nesse sentido, esse descompasso pode ser interpretado como
um reflexo das prioridades da gestao durante o periodo em questao.

No entanto, na realidade atual o sistema tributario continua a ser complexo,

sobrecarregando a populagdo sem oferecer um alivio substancial ou melhorias nas
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politicas publicas, uma vez que a apropriagdo do montante de dinheiro do fundo
publico esta sendo direcionada para o pagamento da divida publica.

Assim, o fundo publico torna-se pega chave para a estruturagao e expansao
do capital, levando a indagacdo de quantos investimentos em areas sociais

deixaram de ser feitos para o bom funcionamento do capital, que

[...] com sua forgca hegemdnica, consegue assegurar a participagdo do
Estado em sua reproducgéo por meio de politicas de subsidios econémicos,
de participacdo no mercado financeiro, com destaque para a rolagem da
divida publica, um elemento central na politica econémica e de alocagao do
orcamento publico. (Behring, 2009, p.52)

A partir dessas constatagdes é primordial ressaltar mais um ponto que
mostra-se contraditério na politica neoliberal, que ao enfatizar a redugcdo da
intervencao estatal na economia, a promogao do livre mercado, a privatizacdo de
empresas publicas e a reducédo dos gastos publicos e da burocracia, preconiza um
modelo de gestdo econdmica que visa minimizar o papel do Estado.

Essa abordagem supbe que a eficiéncia econdmica e o crescimento sao
melhores com uma menor presenga governamental. No entanto, essa teoria entra
em contradicdo quando analisamos a pratica real da politica neoliberal,
especialmente no que se refere ao papel do Estado durante crises econdmicas,
independente da diregdo politica do governo, como ja observamos anteriormente
nos governos Fernando Henrique Cardoso e Lula.

Na pratica, observa-se que, ao contrario da proposta de limitacdo da
intervencdo estatal, o Estado acaba desempenhando um papel cada vez mais
central na regulagcdo e mitigacdo das crises do capital. Assim, quando surgem
problemas econdmicos, como recessodes e crises financeiras, o Estado € chamado a
intervir para estabilizar o mercado, por meio de medidas como pacotes de estimulo,
resgates financeiros e regulamentagcées emergenciais.

A evidéncia dessa contradicdo revela uma incapacidade do modelo neoliberal
de garantir uma reprodugcdo organica e estavel do sistema econbmico sem
intervencgao estatal, a pratica mostra que sua presenca € extremamente necessaria
para lidar com as disfungdes do mercado e proteger a estabilidade econémica.

Esse paradoxo destaca a fragilidade do modelo neoliberal, que parece falhar
em seu objetivo de criar um sistema autossuficiente e autorregulado, dependendo,

paradoxalmente, do Estado para garantir a continuidade e a estabilidade do capital.
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[...] a necessidade do crescimento do fundo publico para garantia do
processo de desenvolvimento das forcas produtivas evidencia um
esgotamento de uma suposta auto-reprodugdo automatica do capital,
axioma fundamental dos liberais de ontem e monetaristas de hoje, segundo
0s quais o Estado apenas corrigiria “falhas do mercado”, de forma mais ou
menos contundente, variando conforme a ortodoxia do argumento. (Behring,
2009, p.55)

E a partir da compreens&o da politica como um direito do cidaddo e dever do
Estado, na qual cabe levantar a indagagédo sobre sua efetividade na pratica, visto
que as intervengbes realizadas pela protecdo social estdo cada vez mais
imediatistas e precarias.

E valido destacar que da forma como sdo implementadas, tendo em vista as
focalizagdes e descontinuidades, ndo agem no sentido da ampliagdo de direitos bem
como nao constréi saidas efetivas para as mais variadas expressdes da questao
social. Contudo, a partir do entendimento das limitagcbes impostas as politicas
sociais, principalmente da assisténcia social, fica claro que ha um obijetivo nisso, ou
seja, esta politica também funciona como um instrumento crucial para a manutencgao
do capital, e por isso necessita estar focalizada e fragmentada.

Oliveira (2018, p. 240), corrobora para essa explicagdo ao enfatizar que:

Ao longo do processo de formacdo do capitalismo, as politicas sociais
serviram para alavancar a acumulacdo de capital, desmobilizar a classe
trabalhadora e garantir a extragdo da mais valia sobre o trabalho n&o pago.
Embora possam ter contribuido para melhorar, em determinados
momentos, as condicbes de vida de trabalhadores europeus, sempre se
valeram do trabalho precario e explorado.

Nesse sentido, a desestruturagcdo da politica de assisténcia social via
desresponsabilizacdo do Estado e priorizagao dos interesses do capital, € permeado
também pela problematica dos recursos da protecdo social ser executado por
entidades privadas, como ONGs e OCIPs, ou seja, a transferéncia de recursos
publicos para execugdo dos servicos por intermédio de instituicdes privadas,
somadas a questdo de que muitas politicas sdo governamentais e nao se tornam
leis especificas que irdo, de fato, garantir a protegao social, a exemplo disso, cabe
citar aqui o exemplo dos programas de transferéncia de renda.

No que tange a essa questdo, ao permitir que entidades privadas sem fins

lucrativos participem da execugao dos servigos assistenciais, essas instituicoes séo
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desoneradas de impostos que poderiam estar sendo arrecadados e implementados
em programas do SUAS.

Desse modo, as politicas sociais desempenham um papel crucial no
desenvolvimento do capitalismo, revelando uma ambiguidade inerente que se
manifesta em suas fun¢des e impactos.

A partir das analises realizadas neste trabalho, torna-se evidente que, embora
as politicas sociais sejam apresentadas como medidas para melhorar as condigbes
de vida da populagdo, sua implementacdo muitas vezes serviu a propositos mais
complexos e funcionais para o desenvolvimento do sistema, uma vez que, em
muitos casos, a promessa de melhores condicdes de vida ndo apenas atuou como
um meio para suavizar as tensbes sociais, mas também funcionou como uma
ferramenta para legitimar um sistema que, na pratica, perpetua desigualdades e
injusticas estruturais.

No entanto, as politicas sociais no capitalismo possuem um carater ambiguo,
ou seja, enquanto oferecem beneficios e melhorias superficiais, também atuam para
a ordem econOmica e social vigente, para mitigar conflitos e disfargar as
contradi¢cdes do sistema capitalista, sendo na maior parte das vezes um paliativo
que nao resolve as raizes estruturais da problematica, mas ajuda a estabilizar um
sistema que depende da exploragcao e da precarizagao do trabalho.

Todavia, apesar do seu desenvolvimento ser permeado por desafios e
contradi¢coes, € inegavel que a institucionalizagdo da assisténcia social dentro do
sistema de seguridade social representa um avanco significativo para a prote¢ao dos
direitos sociais. A assisténcia social, reconhecida como um direito dentro da
seguridade social, tem o potencial de oferecer uma rede de protegcédo essencial para
a populagdo, mas a garantia da sua abrangéncia depende do engajamento continuo
da populacéo e dos trabalhadores e do governo.

Desse modo, a luta precisa ser ampla, democratizada e articulada, para que
nao haja retrocessos e que os direitos sociais sejam de fato uma realidade para a
populagao brasileira, pois apenas com um esforgo coletivo sera possivel assegurar
que a politica de assisténcia social se torne uma realidade constitucional, em termos
de lei, mas n&o apenas isso, que se materialize de fato na vida dos seus usuarios e

seja eficaz.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Com base nos objetivos tracados por essa pesquisa, foi possivel
compreender o modelo de gestdo das politicas sociais com énfase para a politica
publica de assisténcia social, englobando a estrutura estatal de organizagéo e oferta
da mesma, assim como seu financiamento por meio da disputa pelo fundo publico.

A partir de uma retomada histérica acerca do processo de desenvolvimento
do capitalismo no Brasil, a realidade do pais nos revela uma trajetéria distinta e
complexa em comparagao com a experiéncia de paises europeus que transitaram
do feudalismo para o capitalismo através de revolugbes burguesas, como Inglaterra
e Francga.

A analise deste trabalho demonstra que, enquanto esses paises imperialistas
passaram por transformagdes revolucionarias com ampla mobilizacido popular, o
Brasil vivenciou uma transicdo marcada pela continuidade das estruturas coloniais e
oligarquicas, com a persisténcia de caracteristicas politicas, sociais e econdmicas
anacrbnicas, demonstrando dificuldade de romper com praticas arraigadas e
avangar para uma configuracdo de uma sociedade mais justa e democratica.

Portanto, a interacdo entre os elementos antigos e novos, resulta em um
sistema que perpetua as desigualdades sociais e esta historicamente subordinado
aos ditames do capital internacional. Assim, a analise dessas dindmicas é
fundamental para compreender os reflexos no funcionamento das politicas sociais e
seus desafios contemporéneos.

A partir da crise global da década de 1970, destacou-se a instabilidade
intrinseca ao sistema capitalista, logo, o papel do Estado tornou-se central na gestao
das crises, evidenciando uma dicotomia: enquanto o Estado aplicava politicas de
"minimo" no campo social, intensificava sua intervengéo em favor dos interesses do
capital financeiro.

O Brasil, por ser uma pais economicamente dependente desde os seus
primordios, sofre os reflexos da crise, tanto no &mbito econémico, quanto no &mbito
politico, que somado ao periodo de redemocratizacao brasileira, produz um cenario
de crescente necessidade de reestruturacdo das politicas sociais brasileiras,

processo que foi possibilitado a partir da Constituicdo de 1988.
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Tal conquista representou um marco essencial, dentre eles, estabelecer a
assisténcia social como um direito de cidadania e integrar a seguridade social como
um conjunto de ac¢des voltadas para saude, previdéncia e assisténcia social. Além
disso, a LOAS de 1993 consolidou essas transformagdes, rompendo com a visao
filantropica e paternalista e instituindo uma abordagem mais sistematica e
participativa.

No entanto, a influéncia do neoliberalismo a partir da década de 1990
colocou freios nessa trajetéria, promovendo um modelo de Estado minimo que
priorizou o financiamento de organizagbes privadas e reduziu a capacidade do
Estado como garantidor de direitos.

Essa conjuntura de regressao, refletiu em uma maior dependéncia de
parcerias publico-privadas e organizagdes nao estatais, sem levar em consideragao
a questao social a partir de um viés critico ou garantir a efetiva participagdo popular
no processo decisério. Contudo, a crescente desigualdade econbmica e a
precarizagao das condi¢cdes de trabalho s&o consequéncias diretas dessa dinamica,
evidenciando que a busca incessante por superlucros resulta em um
enfraquecimento continuo das garantias sociais e trabalhistas.

O desmonte da seguridade social, evidenciado por reformas na previdéncia,
cortes nos gastos publicos e desregulamentacao trabalhista, refletiu uma mudanca
fundamental na forma como o Estado lida com a questdo social, priorizando
solucées de mercado em detrimento de politicas redistributivas.

Neste contexto, a implementacdo da PNAS e do SUAS em 2004 sinalizou
uma tentativa de reconhecimento e fortalecimento da assisténcia social, mas a
persistente influéncia neoliberal continua a ameacar a eficacia e a abrangéncia
dessas politicas.

Com isso, a politica de assisténcia social no Brasil, a luz dos dados e teorias
discutidas, nos revela uma realidade complexa e paradoxal, pois apesar dos
avancos legais e do reconhecimento da assisténcia social como um direito, a pratica
tem demonstrado uma persistente fragmentagao e insuficiéncia no atendimento as
reais necessidades da populagao.

O sistema tributario regressivo, alivia os setores mais ricos e sobrecarrega a
classe trabalhadora, enquanto o or¢camento publico € direcionado de maneira
desproporcional para a reproduc¢ao do capital e 0 pagamento da divida publica. A

partir disso, € ocasionado a concentragdo dos recursos em programas focalizados,
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estando associado a fragmentacdo e a descontinuidade das politicas sociais,
contribuindo massivamente para o acirramento da questao social.

Hoje, 20 anos apds a promulgacdo do SUAS, é crucial fazermos a reflexao
acerca dos elementos historicos da conjuntura social, politica e econdmica para
entender os panoramas do seu funcionamento. E para que seus principios ocorram
na pratica, € necessario que haja materialidade do seu financiamento conforme
estabelecido pela LOAS.

A partir do exposto, embora a questdo do fundo publico possa parecer
complexa e longe da realidade da protegdo social na pratica, entende-se a
importancia de trabalhadores, usuarios e representantes governamentais discutirem
as questdes relacionadas a gestdo dessas politicas e se apropriarem do debate a
respeito do seu financiamento.

Discutir o financiamento do SUAS requer apontar um novo modelo de gestéo,
segundo Gandin (1994), apresenta-se como uma competéncia do poder publico que
implica o exercicio de fungbes de coordenacgdo, articulagdo, planejamento,
acompanhamento, controle, avaliagdo e auditoria, seja através dos municipios,
estados ou unido. Em que o financiamento deve ser feito por estes, por meio de
transferéncias entre fundos.

Assim, com a crescente desigualdade social no pais, &€ extremamente
necessario que os montantes de recursos sejam proporcionais as necessidades da
populacdo, e a Politica de Assisténcia Social ao ser realizada de forma
descentralizada e continuada contribui para isso, uma vez que ha uma maior
proporcionalidade na distribuicdo dos seus recursos. Por isso, € imprescindivel que
seja assegurada nos instrumentos orgamentarios, ou seja, Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual.

A partir de uma deliberacdo, aprovada em 2004, o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, prevé reduzir essas diferencas de repasses
orcamentarios, a fim de que seja realizado de forma mais igualitaria, levando em
consideragao também, as diferentes realidades socio-econémicas do territério
nacional.

E para que o conjunto de agdes, servigos, programas, projetos e beneficios
de Assisténcia Social alocados pelas receitas do SUAS sejam executados e o

atendimento das necessidades da populagdo se materialize, € imprescindivel que
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haja uma constante fiscalizagao feita por meio dos Conselhos de Assisténcia Social,
para o seu acompanhamento.

A partir das analises feitas até aqui, observa-se que somente com a
organizacdo e mobilizacdo de todos os setores da sociedade sera possivel
transformar esse cenario, garantindo que as politicas sociais atendam de forma
efetiva as reais necessidades da populacdo. Adotar uma visdo critica sobre a
trajetéria das politicas sociais no Brasil € essencial para identificar e enfrentar os
desafios que ainda persistem. Para isso, € necessario reconhecer os avangos e
limites historicamente impostos para compreender as transformagdes sociais em
curso, que sao inerentemente dialéticas e continuas.

Esse olhar critico permite a construcdo de estratégias que assegurem o
financiamento adequado e permanente da assisténcia social, com base em um
marco legal robusto que garanta os direitos sociais, pois somente assim sera
possivel construir uma sociedade onde os direitos sdo respeitados e promovidos.

Por fim, a construcdo de uma sociedade de direitos depende de um
compromisso coletivo com a manutencdo e ampliacdo das politicas sociais. Isso
exige ndo apenas a critica das praticas existentes, mas também a promog¢ao de um
modelo de gestdo que coloque o interesse publico acima do privado.

Nesse sentido, embora o sistema econbmico atual impega a plena
emancipagao politica e humana, ha uma crescente necessidade de organizagao e
mobilizacdo das classes sociais. E fundamental que as estruturas de poder sejam
questionadas, para que novos caminhos possam ser tracados em direcdo a uma
sociedade mais justa e equitativa.

A transformagédo das estruturas de poder e a garantia de recursos para a
assisténcia social sao passos fundamentais para que o Brasil avance rumo a uma
sociedade mais justa, onde todos tenham acesso aos servigos e direitos que Ihes
sdo devidos por lei, pois s6 assim, pode caminhar na dire¢cdo de superar sua
condicao de subalternidade historicamente imposta.

Diante das consideragdes apresentadas, conclui-se que é fundamental que
as politicas sociais sejam revisadas regularmente, garantindo recursos adequados e
um arcaboucgo legal robusto que reconhega e promova os direitos sociais. Em
particular, a Politica de Assisténcia Social, que como foi demonstrado, enfrenta
constantes cortes e uma tendéncia para se tornarem praticas assistencialistas,

resultantes da insuficiéncia de financiamento. E imprescindivel, portanto, que haja
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um compromisso renovado com o fortalecimento dessa politica, assegurando sua
efetividade e alcance junto a populagéo.

Apenas dessa forma conseguiremos romper com a subalternidade historica e
avancar em direcdo a uma sociedadel em que todos tenham acesso integral aos
servigcos e direitos que lhes sdo assegurados, criando um futuro mais digno e

inclusivo para todos os cidadaos.
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