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RESUMO

O presente Plano de Acédo Educacional (PAE) objetiva analisar consequéncias da
distribuicdo igualitaria de recursos financeiros no que tange a promocéao de equidade
na gestéo de resultados em escolas da rede municipal de ensino de Caxias do Sul.
Reconhece-se na forma de repasse de recursos consequéncias para as unidades,
especialmente aquelas de maior porte uma vez que as escolas urbanas foram
alocadas em oito faixas de nimeros de alunos e, por esse critério distribuem-se os
recursos financeiros. Para analisar os efeitos do critério utilizado foram selecionadas
guatro escolas para pesquisa exploratoria, de modo a consolidar informacdes a
respeito da gestéo do recurso e suficiéncia do repasse. A escolha das escolas se
deu pelo porte e pelo desempenho no Sistema de Avaliacdo de Rendimento do Rio
Grande do Sul (SAERS), em Matematica no 6° ano. Busca-se compreender as
incompletudes da politica de repasse financeira, especialmente ligadas ao
tratamento igualitario dispensado a todas as unidades e as possiveis consequéncias
para a aprendizagem dos alunos. Além disso, investigou-se na teoria sobre o
financiamento educacional, sobre os fatores que interferem no desempenho e sobre
equidade, suporte para compreensdo e desvelamento da realidade analisada.
Identificadas na literatura experiéncias com esséncia equanime e, percebidas
diferencas substancias e necessidades especificas nas unidades, especialmente
ligadas a fatores intra e extraescolares que interferem na acdo pedagogica e, com
os dados do orcamento da Secretaria da Educacao, objetivou-se organizar proposta
para reformulacdo do repasse de recursos de modo a consolidar uma politica
balizada pela equidade vertical e discriminacdo positiva, constituindo um indicador
da realidade escolar. Analisados os resultados, entrelacando a teoria e experiéncias
de equidade, formulou-se proposta que considere: situacdo de infraestrutura da
unidade; porte — nimero de alunos atendidos e tamanho das turmas; resultados —
IDEB, fluxo e desempenho, especialmente no SAERS e IDEB; rotatividade no
guadro de professores e nivel socioecondmico da comunidade. Tais realidades
analisadas por meio de software proprio para andalises estatisticas para cruzamento
dos dados constituirdo um indice de realidade escolar (IRE), identificado pelo grau
de complexidade do conjunto dos indicadores coletados. Propde-se ainda,
monitoramento anual e sintese avaliativa da proposta a cada 3 anos por uma
comissao formada por diferentes entidades, a qual também caberia a andlise de
outras politicas publicas que poderiam contribuir para consolidacdo da equidade e
de projetos de discriminacdo positiva de modo a elevar os niveis de aprendizagem
de todos os estudantes, independente de sua origem, consolidando a igualdade de
oportunidades.

Palavras-chave: Financiamento. Equidade. Aprendizagem.



ABSTRACT

The present Educational Action Plan (PAE, in Portuguese) aims to analyze the
consequences of the egalitarian distribution of financial resources with regards to the
promotion of equity in results management in schools of the municipal network of
Caxias do Sul. The form of distribution of resources has consequences to the unities,
especially to the larger ones, given that urban schools were allocated in eight tracks
of number of students and that is the criterion for distribution of financial resources. In
order to analyze the effect of the applied criterion we selected four schools for an
exploratory research, aiming to consolidate information about resource management
and sufficiency of distribution. The choice of schools was due to their size and results
in the System of Learning Evaluation of Rio Grande do Sul (SAERS, in Portuguese)
in 6™ grade Mathematics. Our goal is to comprehend the incompleteness of the
policy on distribution of resources, especially linked to the egalitarian treatment given
to all units and the possible consequences to the students’ learning. Moreover, we
investigated in theory of educational financing, the factors interfering in results and
equity, comprehension support and showing the reality analyzed. Once identified in
the literature experiences of equitable essence and, noticed substantial differences
and specific needs in the units, especially linked to intra and extra school factors that
interfere in the pedagogical action and, with data from the Education Secretary
budget, we aimed to organize a proposal to reformulate the distribution of resources,
consolidating a policy based on vertical equity and positive discrimination,
constituting an indicative of school reality. Analyzed the results, interweaving theory
and practices of equity, we formulated a proposal that considers: unit infrastructure;
size — number of students and size of classes; results — IDEB, flux and results,
especially at SAERS and IDEB; changes in teaching faculty and social economic
level of the community. Such realities analyzed through a software appropriate to
statistical analysis for cross referencing data that will constitute an index of school
reality (IRE, in Portuguese) indentified by the degree of complexity of the collected
indicatives. We also propose the annual monitoring and evaluation synthesis every
three years by a commission made of different entities, which would also analyze
other public policies that could contribute to the consolidation of equity and of policies
of positive discrimination so that levels of learning may be risen for all students,
regardless of their origin, consolidating the equality of opportunities.

Keywords: Financing. Equity. Learning.
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INTRODUCAO

O presente Plano de Acdo Educacional (PAE) objetiva analisar a
repercussao da distribuicdo igualitaria de recursos financeiros no que tange a
promocao de equidade na gestdo de resultados em escolas da rede municipal de
ensino de Caxias do Sul na qual, as escolas sdo agrupadas conforme o nimero de
alunos, em oito faixas para o repasse da autonomia financeira: até 150 alunos (20
escolas); de 151 a 300 alunos (15 escolas); de 301 a 450 alunos (12 escolas); de
451 a 600 alunos (14 escolas); de 601 a 800 alunos (11 escolas); de 801 a 1000
alunos (6 escolas); de 1001 a 1201 (3 escolas) alunos e acima de 1201 alunos (1
escola). Pretende-se, para cumprir o referido objetivo, analisar inicialmente a
realidade de quatro escolas selecionadas pelo porte — niumero de alunos atendidos —
uma na faixa de 151 a 300 alunos, uma na faixa de 301 a 450 alunos, uma na faixa
de 601 a 800 alunos e uma na faixa de 801 a 1000 alunos. A partir da analise
pretende-se propor redimensionamento no repasse dos recursos financeiros,
considerando o0 contexto escolar de modo a conferir maior autonomia e
responsabilizacdo das gestdes escolares no uso dos recursos em favor da
aprendizagem.

Além do critério relacionado ao porte, considerou-se, também, o
desempenho dos alunos do 6° ano em Matematica — abaixo ou acima da média do
municipio (226,8) no Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do RS -
SAERS/2009, sendo duas com média acima e duas com média abaixo da média
municipal, as quais constituiram a amostra da pesquisa exploratoria. A disciplina
escolhida é reveladora de muitas necessidades de aprendizagem, considerando o
grande numero de habilidades ndo desenvolvidas pelos alunos nas avaliacdes
nacionais.

Com a pesquisa, houve interesse em verificar se o financiamento municipal
repassado ao Circulo de Pais e Mestres contribui para a melhoria dos indicadores
educacionais das unidades, considerando as especificidades de cada uma.

O trabalho se desenvolveu motivado pela preocupacédo com resultados tédo
diferenciados entre as escolas de uma mesma rede, 0 que acaba por penalizar
inimeros jovens com a perda de oportunidades que poderiam Ihes conferir uma vida
mais digna e cidada, possibilitando-lhes participar ativamente da sociedade da qual

fazem parte.
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A selecédo realizada, para verificar as consequéncias do financiamento
igualitario entre as escolas, é reveladora de diferencas substanciais entre o
desempenho das escolas retratadas nos resultados do SAERS/2009 (conforme
tabela das escolas selecionadas, p.24) e nos indicadores de fluxo. Assim, a
pesquisa qualitativa se desenvolveu tentando verificar se o hiato existente entre as
guatro escolas, no que se refere ao desempenho e ao fluxo escolar, poderia ser
minimizado por meio do financiamento personalizado, permitindo deste modo a
analise do ciclo da politica de distribuicdo de recursos municipais desde a alocacao
no orcamento até a sua gestdo na escola.

O estudo buscou verificar também o impacto deste recurso para geragao de
equidade, uma vez que o critério para sua distribuicdo considera o porte da escola,
revelado pelo numero de alunos atendidos pela instituicdo, situada em uma das oito
faixas, parametros de distribuicdo de recursos financeiros.

O foco do Plano de Acao reside em politicas publicas favoraveis a promocéo
da equidade, a partir da distribuicdo de recursos financeiros municipais, tentando
desvelar possivel relacdo entre a condicdo socioeconémica da comunidade escolar
e seus resultados, considerando as opcoes feitas pela gestdo, dadas as regras pré-
determinadas pelo financiamento, ou seja, formulacdo, implementacao e efeitos da
politica.

No capitulo 1 sdo descritos os resultados das entrevistas com 0s gestores,
das pesquisas documentais e das evidéncias a partir das visitas locais. Sao
apresentados também os fatos motivadores do estudo: a realidade de quatros
escolas diferentes entre si, entrelacadas em uma mesma rede, mas com resultados
particulares quanto ao desempenho e ao fluxo, embora inseridas nas politicas da
mantenedora e recebendo financiamento municipal pelo mesmo critério: faixa por
namero de alunos.

Sao retratadas, ainda, as especificidades das escolas, especialmente quanto
ao numero de alunos e caracteristicas socioculturais, e como desenvolvem seus
planos de aplicacdo dos recursos financeiros, o que, de modo particular, lhes
confere, além da autonomia, certa identidade de como reinventam o cotidiano para
atender as necessidades dos alunos e da conservacéo predial.

No capitulo 2, objetiva-se o aprofundamento em alguns detalhes quanto a
gestao financeira na educacdo municipal, conceito de discriminagdo positiva, a

forma de otimizacdo dos recursos financeiros e dos fatores que transitam no
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cotidiano e nele exercem influéncia, amortecendo ou acirrando as diferencas
socioecon6micas dos alunos. Pretende-se, assim, delinear o perfil de gestdo e o
papel da mantenedora neste cenario de tantas diferencas, analisando o movimento
dado pelo financiamento e se contribui para elevar o nivel da aprendizagem dos
alunos.

Sao abordados alguns principios e fundamentos do Fundo de Manutencao e
de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF)
e do Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Béasica e Valorizacao
dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB) e a relacdo destes com a qualidade e a
equidade na educacéo.

Neste capitulo, também sdo mencionadas algumas experiéncias de politica
educacional de financiamento com esséncia equanime, FUNDEF e FUNDEB,
politicas ja implementadas, uma experiéncia da rede estadual do RS no que tange a
distribuicdo de recursos financeiros as escolas e uma experiéncia chilena.

Buscou-se suporte na teoria que circunda a escola e o0 sistema,
especialmente aquelas que tratam de politicas de equidade, tentando compreender
a teia construida pelos tedricos que vém contribuindo para as politicas de
discriminacdo positiva, para compreensédo das escolas eficazes e que analisam os
fatores intra e extraescolares que tém influéncia no desempenho dos alunos. Com
vistas a fazer tal discussdo, sdo citados alguns expoentes como: Carlos Roberto
Jamil Cury (1999), Guiomar Namo de Mello (1991), Nigel Brooke (2010), Francisco
Soares (2006), Creso Franco (2007), Ménica Peregrino (2010), Marilena Chaui
(2001), Norberto Bobbio (1986), dentre outros.

No ultimo capitulo é apresentada uma proposta de alocacdo de recursos
financeiros que considera a realidade das instituicdes, especialmente ligada as
caracteristicas socioeconbmicas, ao numero de alunos, aos indicadores
educacionais, a rotatividade dos professores, dentre outras. O que se objetiva com
tal proposicéo é consolidar uma politica publica equitativa, de forma a contribuir para
a igualdade de oportunidades aos estudantes da rede, potencializando a elevacéo
dos niveis de aprendizagem e a autonomia escolar.

A equidade na alocacéo de recursos financeiros torna-se principio da gestao
e da implementacédo de politica publica, assumindo a igualdade e a justica que se

pretende.
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1 O RETRATO DE UMA CIDADE

O municipio de Caxias do Sul, com uma populacdo de 435 564 habitantes,
em 2010, é marcado pelo desenvolvimento industrial e comercial, especialmente
metal-mecéanico. Segundo o Atlas Sécioecondmico do Rio Grande do Sul (RS),
2007, apresenta um IDH de 0,857, 42 posicao no Estado e PIB per capita/2009 de
R$ 30.499,00. O ultimo dado sobre o coeficiente de Gini* permite inferir que houve
diminuicdo da desigualdade social do municipio entre 1991e 2000, passando de
0,5036 para 0,40 (IBGE, 2003).

A rede municipal de educacdo de Caxias do Sul é composta por oitenta e
cinco escolas, sendo setenta e uma urbanas e catorze rurais, atendendo 39.134
alunos do ensino fundamental, mais de 65% dos alunos desta etapa do municipio. O
custo aluno foi R$ 5.202,62, em 2010, segundo publicacdo da Frente Nacional dos
Prefeitos, constituindo-se a 52 cidade da Regido Sul com maior investimento na
area, valor divergente ao levantado pela Secretaria Municipal da Educacdo (SMEd)
na comunicacdo de despacho 180/2012. Esta coloca que o custo aluno ensino
fundamental, pré-escola, educacéo especial, EJA foi de R$ 4.660,15 em 2010. No
mesmo expediente, elucida-se que os elementos constitutivos para base célculo sao
todas as despesas empenhadas da Secretaria, excetuando-se obras e aquisi¢cao de
equipamentos. Se compararmos com outros municipios do Rio Grande do Sul com
caracteristicas populacionais proximas, pelo FUNDEB/2010 Caxias recebeu
R$2.102,54 por aluno; Gravatai, R$ 2.080,00 e para Pelotas foi repassado o valor de
R$ 2.167,00.

A mantenedora ainda coloca que, no ambito pedagdgico, varios projetos e
programas sdo desenvolvidos para suprir necessidades pontuais das unidades,
destacando programas complementares para alfabetizacdo, alimentacdo, ampliacédo
de jornada, prevencdo a violéncia, servicos especializados (fonoaudiologia,
psicopedagogia, psicologia, dentre alguns).

Segundo dados do INEP, o municipio teve, em 2009, um IDEB (indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica) de 5,4 nos anos iniciais e 4,9 nos anos

finais, 0 mais alto, se comparado aos 20 maiores municipios do RS, e o0 segundo

! Coeficiente de Gini — coeficiente usado para medir a desigualdade ou concentracéo, especialmente
a de renda. Consiste de nimero entre zero e um, onde zero é a completa igualdade.
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com maior distorcdo-idade série, em 2009, dentre oS mesmos municipios, com
15,4%. indice com queda em 2010, quando atingiu 13,9%.

Quanto ao SAERS, o municipio realiza a avaliacdo censitaria desde 2005,
em Lingua Portuguesa e Matemética, no 3° e 6° ano do ensino fundamental,
bianualmente. O Sistema é operacionalizado por meio da UNDIME/RS — Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacao do Rio Grande do Sul. O objetivo é
qualificar o processo de ensino-aprendizagem e redimensionar politicas publicas,
enfatizando duas etapas fundamentais para a continuidade da escolarizagéo — final
do ciclo de alfabetizacéo e inicio da pluridocéncia.

A avaliacdo é aplicada a cada dois anos e a partir das Ultimas avaliacdes
realizadas (2007/09/11) é possivel observar que o desempenho dos alunos em
Lingua Portuguesa, na alfabetizacdo, aumentou apenas 4 pontos (156-160) né&o
alcancando, ainda, o nivel adequado que inicia em 170 pontos. No 6° ano o
crescimento foi mais expressivo, 16 pontos, chegando a 224 pontos, atingindo o
nivel adequado que inicia em 220 pontos. Em Matematica, tanto no 3° quanto no 6°
ano os alunos ainda ndo atingiram o nivel adequado (800 e 245 pontos,
respectivamente) e no final ciclo da alfabetizacdo a diferenca foi de 4 pontos, tendo
um desempenho de 768 pontos em 2011. No 6° ano observa-se uma elevacéo
positiva de 15 pontos, resultando em 232 pontos de desempenho.

De tais resultados pode-se inferir que uma atencdo maior ainda deva ser
dada a etapa da alfabetizacdo, especialmente no desenvolvimento das habilidades
ligadas a leitura e interpretacdo de textos, foco da avaliacdo na area de Lingua
Portuguesa. Cabe informar que a Secretaria Municipal da Educacéo iniciou um
projeto — Mais Alfabetizacdo — para atendimento aos alunos do ciclo de
alfabetizacdo que ndo desenvolvem as habilidades desta etapa, dentro do ano
cursado.

Consideracdo deve ser feita as diferencas entre as unidades escolares:
namero de alunos, nivel socioeconémico (NSE), infraestrutura e rotatividade no
guadro de pessoal. As escolas municipais (71 urbanas) localizam-se mais na
periferia da cidade, havendo uma enorme diferenca entre as populacdes atendidas:
emprego e renda, organizacdo familiar, moradias, servicos publicos disponiveis a
populacdo, migracdo e éxodo enfim, caracteristicas da urbanizacdo em constante
crescimento, com forte influéncia na escola. Ou seja, as escolas da rede municipal

atendem uma populacdo mais periférica e com menor poder aquisitivo e guardam
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entre si diferencas quanto a comunidade atendida no que tange a organizacédo
familiar, @ empregabilidade e ao grau de escolaridade. Tais idiossincrasias foram se
constituindo pelo proprio movimento urbano — algumas regides passaram a contar
com maior numero de recursos e com familias mais organizadas, em funcdo do
crescimento da cidade, das necessidades e da organizagdo comunitaria.

Mesmo dentro deste cendrio, no qual algumas comunidades conquistaram (e
outras ndao) uma melhoria nas condi¢des de vida, elevaram seu grau de escolaridade
e disp6em de servigos publicos essenciais, o financiamento para as escolas tem
uma esséncia igualitaria. Somente a faixa de numero de alunos matriculados é
considerada, revelando a auséncia do principio da equidade vertical, pois néo
considera que os alunos ao chegarem a escola tém diferencas anteriores a entrada
no sistema e quanto maior o porte, mais necessidades a instituicdo apresentara.

Mesmo com IDEB acima do esperado, ha uma grande diferenca entre as
unidades escolares do municipio, especialmente quanto ao perfil de alunado, o que
se revela na distor¢ao idade-série e na diferenca de média das escolas em relacdo a
média municipal no desempenho medido por meio do Sistema de Avaliacdo de
Rendimento do RS — SAERS. Analisando os dados da rede municipal, é possivel
perceber enorme diferenca no desempenho, encontrando-se variacdo consideravel
na proficiéncia de uma para outra escola em relagéo ao conjunto das escolas.

Diante destas informacfes, cabe a indagacdo: como uma cidade téo
préspera permite tanta diferenca? Por que criancas, cidaddos de um mesmo lugar
tém suas oportunidades tdo diminuidas? O que faz com que escolas de uma mesma
rede produzam desempenhos téao distantes?

Para responder as questbes sera necessario analisar o financiamento
distribuido aos Circulos de Pais e Mestres, a dinamicidade na gestdo e como tais
recursos potencializam (ou nado) as acdes da escola no sentido de acirrar ou
amortecer os efeitos socioeconbmicos. Ou seja, como operam possiveis
mecanismos de seletividade ou de igualdade de oportunidades, a partir da alocacéo
dos valores percebidos pela gestdo, considerando as diferencas entre as escolas
analisadas.

Os recursos financeiros tém o papel de contribuir para autonomia da escola
guanto ao atendimento das necessidades mais imediatas. No municipio, estes séo

alocados considerando-se o niumero de alunos atendidos na unidade, inserida em
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uma das oito faixas usadas para distribuicdo, e devem ser usados conforme
legislagao vigente.

Caxias do Sul, assim como o restante do pais viveu na década de 90 um
periodo de acelerado crescimento demogréfico entre 2% e 7,56% (IBGE, 2000) fruto
dos movimentos migratérios e da crescente industrializacdo, resultando em
acentuada urbanizagéao.

Houve um investimento na expansdo do numero de escolas da rede
municipal na zona urbana, consequéncia da demanda organizada de algumas
comunidades pela vaga na escola. A expanséo na rede fisica aumentou 0s recursos
gastos em educacao devido, também, ao aumento no nimero de professores e
funcionarios. Em 2011 as despesas com pessoal representaram mais de 70% do
orcamento da SMEd.

A expansao da rede nao foi acompanhada por politicas efetivas de qualidade
voltadas a todos os cidaddos, considerando-se as diferencas entre as unidades,
especialmente quanto a estrutura fisica, equipamentos e o desempenho,
correlacionadas as caracteristicas das comunidades atendidas. Como afirma
Peregrino (2010, p. 62): “ao sucateamento progressivo das escolas que abrigam
classes populares corresponde um correlato incremento de nichos de exceléncia
que continuarao a formar classes hegemoénicas”.

Em Caxias do Sul, a rede municipal tem como desenho de politicas de
distribuicdo de recursos financeiros uma esséncia igualitaria, ou seja, ndo ha
consideracdo sobre fatores que possam interferir nos resultados da unidade.
Instituido pela Lei Organica do Municipio de 4 de abril de 1990, em seu art. 184,
define que a verba repassada aos Circulos de Pais e Mestres (CPMs) devera ser
utilizada para execucdo de pequenos reparos nos prédios escolares e para
aquisicdo de materiais didaticos, pedagdgicos e equipamentos, com recursos
proporcionais ao numero de alunos atendidos e a dimenséo do prédio. Nota-se, pela
forma de alocacdo de recursos atual, que este Ultimo critério ndo estd sendo
considerado, 0 que pode estar trazendo prejuizos a escola, uma vez que as
dimensdes, ampliacbes e reformas foram executadas de forma muito diversa,
refletindo-se na ampla maioria, muito mais no atendimento a demanda emergencial
do que no planejamento do crescimento da rede.

A decisao pela politica igualitéria reside na nocao de justica pelo tratamento

igual a todos os cidadaos, ou seja, nao devem existir diferencas no tratamento de



20

diferentes comunidades. A Secretaria de Educagdo se posiciona, enquanto ente
distributivo de recursos financeiros as escolas, concedendo-lhes autonomia para o
gerenciamento. Uma politica equitativa deve considerar as diferencas entre as
unidades de ensino de modo a promover a verdadeira igualdade de oportunidades a
todos os estudantes, por meio de mecanismos que possam amortizar os efeitos do
NSE das criancas e jovens.

O repasse de recursos ao Circulo de Pais e Mestres (CPM) é anual, esta
disciplinado no Decreto n. 10.649 de 25 de janeiro de 2002, que estabelece a
matricula final como base de calculo para destinacdo das quotas, a ser revisado com
a matricula do ano subsequente. Segundo o artigo quarto, do referido expediente
legal, as despesas disciplinadas compreendem a implantacdo e implementacédo da
proposta pedagogica, incluindo contratagédo de servicos de assessoria e viagens de
turismo; aquisicdo de materiais didaticos, pedagodgicos, materiais de higiene e
limpeza, materiais de educacdo fisica, reposicdo de vidros e de expediente;
aquisicdo de moveis e equipamentos, ndo sendo permitida a aquisicdo de mobiliario
basico fornecido pela mantenedora; realizacdo de pequenas obras de manutencéo e
reparos. E ainda facultada a contratacdo de servicos de terceiros, de carater
pedagogico, para pequenos reparos e servicos de manutencédo, bem como materiais
de cantina. No mesmo documento esta expressa a incumbéncia da mantenedora
guanto as emergéncias, acdes de vandalos e intempéries que afetem a estrutura
predial impedindo a acéo pedagdgica.

Para calculo do valor a ser recebido por meio da Autonomia Financeira, a
SMEd estimou um valor inicial envolvendo as necessidades basicas a serem
atendidas: material de higiene e limpeza, didatico e pedagdgico, e suprimentos. A
partir deste valor foram criadas faixas por numero de alunos e, segundo o setor
financeiro da Secretaria, escolas com menos alunos recebem um valor maior do que
escolas maiores. Mesmo ja passada uma década (2002) de implantacédo do repasse
financeiro, ndo ha uma avaliacdo detalhada da politica e 0 monitoramento resume-
se ao acompanhamento superficial e a conferéncia da prestacéo de contas conforme
Plano de Aplicacao de Recursos (PAR) apresentado pela unidade.

As escolas urbanas estdo organizadas em oito faixas que variam de até 150
alunos a acima de 1201 alunos, com repasse anual, em 2011, de R$14.327,30 a R$
65.496,84 e a escola especial Helen Keller, que recebe valores segundo suas

especificidades.
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Disto é possivel inferir, com base nos valores repassados no ano em estudo,
gue na faixa até 150 alunos o valor repassado foi de R$ 95,51 por aluno e, na faixa
até 1200 alunos (R$62.427,00) o repasse foi de R$ 52,02 aluno-ano, ou seja, uma
diferenca de 46% entre a menor e a maior faixa de niumero de alunos, por aluno/
ano.

Se analisarmos os valores dentro de uma mesma faixa — de 151 a 300
alunos, a escola menor receberda um valor de R$135,00 por aluno e a com 300
alunos receberd um pouco mais de R$ 68,00, ou seja, 50% a menos ou uma
diferenca R$20.000,00. Na pendultima faixa - 1001 a 1200 alunos, também revela
diferencas. Para a escola do inicio da faixa, o valor percebido sera de R$ 62,36 e no
final da faixa o valor diminui para R$ 52,02. Ou seja, a injustica se revela dentro de
uma mesma faixa considerando a diferenca de R$ 10,34 por aluno, logo, a maior
escola deixa de receber mais de R$ 12.360,00 por ano. Podemos afirmar que nem
mesmo a esséncia igualitaria estd sendo de fato implementada, considerando a
diferenca no valor aluno/ano recebido pelas escolas nas diferentes faixas e dentro
de uma mesma faixa.

E possivel também relacionar os valores repassados por meio da autonomia
com os valores do FUNDEB, uma vez que este ultimo representou 47% do
orcamento da SMEd em 2010. O custo aluno FUNDEB foi de R$ 2.102,54 e da
autonomia financeira foi R$ 60,15 ou 2,86% do valor recebido pelo Fundo,
considerando as necessidades das unidades e a legislacdo vigente quanto aos
progressivos graus de autonomia pedagégica, administrativa e financeira.?

Ha que se propor elevacdo nos valores repassados, especialmente para as
escolas com mais necessidades pedagdgicas, administrativas e de manutencéo, de
modo a aproximar as reais condicfes de todas as unidades, colocando a disposicéo
dos estudantes condicdes efetivas para a elevacado dos niveis de aprendizagem, de
forma a ndo concorrer para o acirramento das diferencas inerentes aos sujeitos,
anteriores a entrada no Sistema.

Com os valores repassados as escolas, por meio do CPM, cada unidade
deve organizar um Plano de Aplicacdo Financeira a ser apresentado e aprovado
pela mantenedora, e que também servird de base para a verificacdo da prestacao de

contas. O Plano de Aplicacdo deve ainda contemplar as seguintes areas: consumo,

2 DB n. 9.394/96, art. 15.
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servicos, permanente e manutencdo predial. A orientacdo da Secretaria ainda
salienta que, primeiramente, devam ser atendidas as despesas bésicas e fixas da
escola e de manutencdo predial para apds serem destinados recursos para
aquisicdo de equipamentos. Exigéncia feita é de que o minimo de 1/3 do valor
percebido seja destinado a manutencgdo predial.

As escolas, junto com a comunidade, especialmente Conselho Escolar e
Circulo de Pais e Mestres (CPM), devem estabelecer as prioridades para utilizacédo
da verba recebida. Neste momento varios fatores entram em cena, mas dois se
destacam: as condicdes prediais e as caracteristicas da comunidade. Quanto mais
antigo o prédio, maior o gasto em manutencdo, quanto maior a vulnerabilidade
social, maior o gasto na area de consumo e Servigos.

Ha que se destacar que, a partir de 2010, ha um repasse de recursos
exclusivamente para manutencao dos Laboratorios de Informética Educativa (LIE) e
de Salas de Recurso Multifuncionais. Para este fim € considerada a quantidade de
magquinas para o repasse financeiro anual, sendo que, até cinco terminais, a escola
recebera R$ 1.000,00, de 6 a 12 terminais, R$ 2.500,00, de 13 a 18 terminais, R$
4.000,00 e acima de 12 terminais a escola receberd& R$ 5.000,00; valores
repassados em trés parcelas juntamente com a Autonomia Financeira. Aqui também
se pode perceber que a escola com cinco terminais recebera um valor de R$ 200,00
por maquina, ja a escola na faixa seguinte com 6 maquinas recebera R$ 416,66 e
com 12, um pouco mais de R$ 208,00 por equipamento, logo uma diferenca de R$
208,66 entre o inicio e o fim da faixa analisada.

Mesmo com o0 avanco nas ultimas décadas, ndo ha possibilidades, em curto
prazo, de melhorar as condi¢des socioeconémicas de toda a populacdo. A politica
de alocacdo de recursos financeiros pode contribuir para reduzir o impacto de tal
problema? Os recursos financeiros geridos pela escola, distribuidos segundo critério
de igualdade, podem acirrar ou amortecer as caracteristicas do alunado quanto a
sua origem social e cultural? O desempenho dos alunos pode ser influenciado pela
forma de financiamento repassado as escolas? Quais fatores devem ser
considerados para alocacdo de recursos financeiros nas unidades escolares
conferindo-lhes autonomia?

Do entrelacamento entre a realidade e a necessidade de fortalecer sistemas
cada vez mais equanimes podem ser trabalhadas algumas hipoteses, dentre elas, a

forma de distribuicdo dos recursos que, pode estar acirrando as diferencas de
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desempenho entre as escolas considerando as necessidades e as especificidades
das comunidades. Considerando que as escolas e suas demandas sao
diferenciadas, isto acaba por gerar injusticas, ratificadas pela forma de distribuicao
de recursos por faixas de nimero de alunos.

Além disso, o percentual orcamentério distribuido por meio da autonomia
financeira ndo contribui de forma efetiva para a concretizacdo da proposta
pedagdgica e a elevacdo dos niveis de aprendizagem, ndo corroborando para
efetiva autonomia escolar, gerando tdo somente a desconcentracdo de atividades do
poder publico. Isto fica claro nas orientacbes para aplicacdo dos recursos,
especialmente quanto a manutengdo do prédio (minimo de 1/3 da verba), além de
nao estar considerando preceito da Lei Organica que menciona a dimenséao predial,
além do numero de alunos, para proporcionalidade dos recursos percebidos pelas
unidades.

A equidade vertical poderia ser um caminho proposto para que o poder
publico realmente cumprisse com sua responsabilidade considerando a educacéao de
gualidade e igualdade de oportunidades, e a necessidade de graus cada vez mais
elevados de autonomia escolar.

Pretende-se assim, analisando a realidade das escolas apontadas e como
investem os recursos financeiros recebidos da mantenedora, verificar se a politica
de financiamento aos CPMs, como esta sendo desenvolvida, esta mais proxima da
perspectiva de “tratar de forma igual aos desiguais” ou de “tratar os desiguais de
forma desigual”. Como afirmam Lima e Rodriguez, apud Brooke, 2012, p.403. “Nas
sociedades capitalistas, ndo obstante o risco da arbitrariedade, politicas de cunho
equitativo podem ser uma forma de buscar igualdade.”

Eis o grande desafio — tornar a escola publica cada vez mais eficaz e mais
equitativa na producao do aprendizado de todos os seus alunos, para compreender
a relacdo entre as diferentes dimensdes presentes no cotidiano educacional e uma
sociedade com condicdes menos desiguais — bom comeco para transformar

estruturas e mentes arcaicas.

1.1 Universo recortado

No primeiro momento pensou-se em selecionar as escolas considerando

desempenho e nivel socioeconémico dos alunos, detectado a partir do Sistema de
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Avaliacdo de Rendimento Escolar — SAERS, aplicado as escolas desde 2005, bi-
anualmente. Embora tenham sido aplicados questionarios aos alunos, nao foi
calculado NSE, que, sem duvida, teria enorme contribuicdo na definicao,
monitoramento e avaliagdo de projetos e programas desenvolvidos pela
mantenedora.

Sendo assim, passou-se a selecionar as escolas combinando dois critérios:
porte — nimero de alunos atendidos e desempenho, — abaixo ou acima da média do
municipio (226,8), em Matematica, 6° ano, no SAERS/20009.

Considerando que a rede municipal classifica suas escolas em cinco grupos,
por niumero de alunos, para designacdo de pessoal: Com 100 a 300 alunos; com
301 a 500 alunos; com 501 a 700 alunos; com 701 a 900 alunos; com mais de 900
alunos; e em oito faixas para o repasse do financiamento municipal, optou-se por
selecionar quatro escolas municipais, representativas das faixas com maior niamero
de escolas urbanas: uma na faixa de 151 a 300 alunos (15 escolas), uma na faixa de
301 a 450 alunos(12 escolas), uma na faixa de 601 a 800 alunos(11 escolas) e uma
na faixa de 801 a 1000 alunos( 3 escolas).

Do mesmo modo, selecionou-se, dentro das informacdes disponiveis,
Matematica do 6° ano, considerando dados® divulgados em 2008, pelo Ministério da
Educacdo que mostraram um aumento na proficiéncia dos alunos de 12 a 42 série,
tanto em Portugués quanto em Matematica, em relacdo a avaliacdo anterior. Apesar
da elevacdo na proficiéncia dos alunos, resultados das avaliacdes internacionais,
nacionais e estaduais tém demonstrado que a qualidade do ensino em Matematica &
deficitaria. O percentual de alunos que atingem niveis satisfatorios nessa disciplina &
muito baixo, distante da meta 3 do Movimento “Todos pela Educacdo” que
estabelece 70% dos alunos com o aprendizado adequado a sua série até 2022. Em
2009, no 5° ano, apenas 32,6% aprenderam o0 que € proprio para esta etapa e
14,8% no 9° ano, conforme dados da Prova Brasil. Assim, acredita-se a andlise seria
enriquecida ao considerar os dados educacionais, especialmente resultados de
provas e afericbes realizadas em exame estadual (SAERS) uma vez que as
avaliacbes de desempenho vém mostrando que esta area do conhecimento tem

resultados insatisfatorios.

% Andlise dos resultados da Prova Brasil aplicada em 2007, na 42 e 82 série do ensino fundamental.
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Cabe ainda destacar, que mesmo sem o calculo do NSE dos alunos, foram
selecionadas escolas localizadas em bairros com caracteristicas diferenciadas
gquanto a organizacdo, urbanizacdo e equipamentos publicos disponiveis a
populacdo, permitindo uma andalise mais abrangente quanto aos fatores que
interferem no desempenho dos alunos. Diferencas que se evidenciam por meio da

descricao das escolas selecionadas na Tabela 1.

Tabela 1 — Escolas selecionadas

Escola N°de alunos- Desempenho % Distorgéo IDEB 2009
2010 SAERS/09 — diferenca  idade-série no verificado

em relacdo a média ensino (projetado)
municipal — fundamental
Matematica 6° ano

B 203 17,3 14,7 6 (54)

A 664 17,2 8,4 6 (54)

D 327 -7,6 15 4,7 (4,4)

P 910 -11,3 24,8 4,6 (4,8)

Fonte: Organizada pela autora
Dados: N° de alunos, distorcdo e IDEB, INEP/2010
Desempenho, SAERS/2009

Assim, serdo pesquisadas duas escolas com mais de 650 alunos: uma com
desempenho abaixo e outra acima da média municipal e duas com até 350 alunos:
uma com desempenho abaixo e outra acima da média municipal. Ambas estédo

localizadas na periferia da cidade, pois a rede municipal ndo tem escolas centrais.

1.2 Caracterizacao das escolas selecionadas

A partir de visita as escolas e entrevista as gestoras escolares organizou-se

descri¢do das unidades nos aspectos mais pertinentes ao objetivo do presente PAE.

1.2.1 Escola B

A escola B existe na comunidade ha 23 anos, atende cerca de 200 alunos e
tem seu desempenho acima da média municipal em Matematica no 6° ano. Quanto a
verba para autonomia financeira, a diretora explica que, formalmente, organizam o

plano de aplicacdo, mas ndo conseguem investir no “pedagdgico”, pois o prédio
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apresenta varios problemas de manutencdo e acabam por destinar a maior parte da
verba para essa finalidade. Manifesta o desejo de que a maior parte do recurso
pudesse ser para compra de livros, palestras, viagens de estudo, experiéncias
culturais e que a manutencao predial deveria ser de preocupacao da mantenedora.

A escola foi sendo ampliada conforme a comunidade foi crescendo: parte
administrativa, salas de aula e quadra coberta. A constru¢cdo mais nova apresenta
problemas frequentes de manutengdo, especialmente na rede hidraulica e de
escoamento da dgua em tempos de chuva, considerando a irregularidade no terreno
(declive).

Percebe-se que, com o aumento gradativo do prédio, os espacos foram
sendo improvisados, dando-se prioridade para atendimento aos alunos oriundos de
uma comunidade formada por trabalhadores das industrias metallrgicas,
montadoras, de plastico e mecéanicas: empresas que rodeiam o Unico equipamento
publico disponivel aos moradores do lugar.

Quando necessitam de atendimento a saude devem dirigir-se ao bairro mais
préximo, muito embora uma parte consideravel ndo dependa do sistema unico de
Saude; lazer € sinbnimo de campinho improvisado em algum dos varios terrenos
baldios que rodeiam a escola; seguranca, somente se houver ocorréncia delituosa.

Segundo a diretora, as familias sdo pequenas, a grande maioria tem casa e
carro proprios, tem boas condicbes econbmicas, porém com poucos recursos
culturais individuais ou publicos. Afirma ainda que, em casa tém poucas revistas,
poucos livros, ndo tém acesso a internet e somente 5% dos alunos é beneficiario da
Bolsa Familia.

Na escola B a equipe gestora é formada por uma diretora e dois vices (um
para cada turno), todos com formacao superior, um coordenador e um professor de
apoio” para atender aos dois turnos (ambos cumprem sua jornada de trabalho de 20
horas/semana em trés manhas e duas tardes), sdo 25 professores para 0s pouco
mais de 200 alunos atendidos e trés funcionarios que séo responsaveis pela limpeza
e merenda nos dois turnos de funcionamento. A escola atende criangas de quatro e

cinco anos da pré-escola e todo o ensino fundamental que tem alunos incluidos com

* O professor que exerce tal funcdo ndo tem regéncia de uma turma, auxilia o professor regente com
os alunos que apresentam mais necessidades. Porém ele deve atuar também como substituto,
cobrindo eventuais auséncias.
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deficiéncia e para melhor atendé-los a escola recebe um profissional®, uma vez por
semana na sala de recursos.

A equipe diretiva, especialmente a diretora, trata os alunos pelo nome,
conhece a histéria das familias e, num tom de melancolia, revela que depois de seis
anos devera deixar a gestdo da escola.

Segundo a gestora, 0 maior problema vivido é a falta de respeito com os
professores. A ndo aprendizagem, refletida principalmente no alto indice de
distorcdo idade-série: 9,2% nos anos iniciais e 20,2% nos anos finais do ensino
fundamental (INEP, 2010) n&o foi mencionada neste momento. Quando solicitada a
se manifestar, a diretora é categorica: “Sou a favor da reprovagdo”, muito embora a
escola tenha atingido um indice de aprovacao de 90,2%, em 2010. Para este alto
indice, assim como para ter superado IDEB/2009, atingindo 6 para uma projecéo de
5,4, a professora coloca que a escola faz um trabalho voltado a recuperacéo dos
alunos, principalmente aqueles que vém dos anos iniciais sem a base.

Quanto ao desempenho dos alunos no SAERS: a escola elevou a média de
241,3 em 2007 para 244,4 em 2009. Cabe destaque na diminui¢cdo em 11 pontos no
percentual de alunos no padrao abaixo do basico, o que revela que a escola vem
tentando elevar os niveis de aprendizagem de todos os alunos, embora ainda
apresente um desvio-padrdo de 43, na média de 2009.

A escola B recebeu, em 2011, R$ 20.470,00 e utilizou R$ 2.500,00 para
servicos internos de manutencdo de equipamentos, especialmente telefonia;
R$5.968,00 em material de consumo, sendo R$ 3.310,00 para limpeza e higiene;
R$7.716,00 para obras e reformas e o restante, R$ 4.286,00, em material
permanente: didatico, bibliografico, informatizacdo e reprografia e eletronicos. Deste
modo, percebe-se que mais de 35% da verba foi usado para a conservacao predial e
somente 20% para o trabalho mais voltado ao pedagogico, a melhoria do processo
de aprendizagem por meio de aquisicdo de material afim. Consultado o Plano de
Aplicacdo de Recursos (PAR), observa-se que a escola ndo utilizou a verba para
implementacéo de projetos pedagdgicos ou atividades educacionais.

Além da verba da Autonomia Financeira a escola recebeu R$2.784,00 pelo

Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)® do Governo Federal. As despesas a

® Profissional com habilitacéo especifica e com 50% a mais de gratificacéo pela funcao.



28

serem realizadas com este recurso referem-se aquelas de uso exclusivo com aluno

— material didatico-pedagdgico, viagens, equipamentos, jogos, dentre outros.

1.2.2 Escola A

A escola existe hd mais de 80 anos. Foi transferida para area que hoje
ocupa ha mais de 25 anos. A capacidade da escola foi ampliada por duas vezes
para atendimento a demanda. Hoje, atende mais de 650 alunos e o desempenho da
escola € um dos destaques da rede, tendo atingido mais de 17 pontos acima da
meédia municipal no 6° ano em Matematica.

A diretora declara que a verba da Autonomia Financeira é basicamente para
manutencao do prédio considerando o tempo e os “pedacos” que foram sendo feitos.
Afirma que se nao houvesse a verba federal - (PDDE) de R$ 7.695,00 e a
contribuicdo da comunidade — contribuicdo espontanea ao CPM, no valor que a
familia entender, e das promoc¢des como Festa Junina, almocos beneficentes,
Pascoa, etc, ficaria impossivel investir no pedagogico: livros, programas para
Laboratério de Informatica Educativa (LIE), palestras para os professores e pais.

A diretora também informa que na comunidade ha Associacdo de
Moradores, area de lazer, unidade basica de saude, agua, esgoto, iluminacao
publica e transporte publico frequente, além de seguranca mével e as casas contam
com monitoramento particular. Coloca que realizam estudo de realidade detalhado a
cada trés anos e podem afirmar que as casas sdo confortaveis, um ou até dois
automoveis por familia, TV a cabo, rede mundial de computadores (internet). As
criancas sdo bem alimentadas (tanto que consomem pouco a merenda escolar),
bem vestidas e possuem todo o material escolar. Filhos e filhas de trabalhadores de
classe média e média alta. Gozam de bem-estar, tém vida cultural intensa — vao ao
teatro, cinema, espetaculos de danca, shopping e contribuem com a escola. Os 2%
gue recebem Bolsa Familia — vém de um bairro proximo, muito carente, sem
nenhuma infraestrutura.

A equipe diretiva esta a frente da gestdo ha trés anos, formada por uma

diretora, duas vices (uma para cada turno), todas com curso superior e

® O Programa de carater suplementar presta assisténcia financeira as escolas publicas de Educacéo
Bésica objetivando melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica das escolas, transferindo recursos
de acordo com o nimero de alunos extraido do censo escolar.
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especializagéo, tém uma relacdo de muito respeito e parceria com a comunidade, a
qual também pertencem; duas coordenadoras pedagdgicas (uma para cada turno) e
trés professores de apoio (dois no turno da manha e um no turno da tarde). Debatem
com a comunidade as prioridades e os investimentos. Tém clareza da proposta
pedagdgica e das necessidades da escola. Tém um trabalho voltado ao aspecto
pedagdgico, discutem os indicadores educacionais e propostas para aumenta-los,
elevando a qualidade da aprendizagem.

Sao 39 professores, 6 funcionarios e 2 pessoas com restricdo de funcbes
(professores readaptados por questdes de saude, afastados de sala de aula) para
dar conta do universo de pouco mais de 650 alunos do ensino fundamental. A escola
tem uma boa infraestrutura, com biblioteca bem equipada, laboratério de informatica,
sala de video e sala de recursos para atendimento especializado, uma vez que a
escola tem alunos incluidos (cadeirantes e deficiéncia mental leve). Dispbe de
sistema de monitoramento por cameras na parte externa e quadra coberta.

N&o é desenvolvido nenhum projeto especifico ou peculiar aquela realidade,
mas a diretora é categorica quando afirma que acompanha o trabalho da
coordenacao pedagodgica e fazem a leitura de realidade — o problema enfrentado
pela escola/comunidade diagnosticado por meio de reunides de professores, CPM e
Conselho Escolar. A partir deste diagndéstico sédo contextualizados os planejamentos
das aulas, por meio de temas que possam contribuir para a elevacdo dos niveis de
aprendizagem.

Ha de se considerar o contexto da escola — 0s pais cobram, acompanham,
ajudam a escola, exigem que a mesma seja melhor a cada ano, em virtude das
aspiracdes, do nivel socioeconémico e cultural da comunidade.

A diretora queixa-se que ndo ha um acompanhamento por parte da
Secretaria no que se refere as propostas da escola. A gestao de pessoas, segundo
ela, deveria considerar as realidades e os esforcos empreendidos, inclusive
gualificando a assessoria pedagodgica para, sistematicamente, contribuir com a
escola. Nao ha diferenciacédo no olhar para as escolas que avangcam e que precisam
contar com apoio da mantenedora.

Os indicadores da escola sdo bons considerando o comparativo com as
demais escolas analisadas e vém melhorando ano a ano e, segundo a gestora da
escola isto é fruto de um trabalho voltado inteiramente para o pedagégico. HA uma

preocupacao de, todo ano, diminuir a reprovagao, a aprovagédo com progressao e
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melhorar os indices. Ha discussfes permanentes sobre o curriculo, as necessidades
dos alunos e a esséncia de cada disciplina e/ou série.

A escola teve um IDEB de 6 para o projetado de 5,4 e a reprovagao de
5,4%, em 2010, foi a mais baixa das escolas analisadas. O resultado em Matematica
no SAERS, 6° ano, foi de 244 pontos e um desvio-padrédo de 34,9 superando a
média municipal e revelando certo grau de homogeneidade no desempenho do
grupo avaliado. Apesar de superar o IDEB, ainda apresenta uma distor¢do idade-
série elevada, mais de 8 alunos a cada cem. Pelos resultados escolares podemos
inferir a qualidade das aprendizagens.

A escola A recebeu trés parcelas de R$14.327,30 e desse valor, R$1.666,66
foi destinado ao Laboratério de Informatica, ou seja, a escola teve um repasse de R$
64,73 por aluno/ano. A maioria dos gastos foi na manutencéo do prédio que € muito
antigo, deste modo faltam recursos para capacitacdo e formacdo de professores e
nao sdo possiveis investimentos na modernizacdo e atualizacdo da gestdo de um
modo geral — melhores condicdes de trabalho, mais condizentes com as
caracteristicas dos alunos que tém acesso as modernas tecnologias de informacéo e

comunicacao.

1.2.3 Escola D

A escola D é o unico equipamento publico disponivel para uma comunidade
localizada em um bairro industrial. Moradias simples de um lado, do outro, a margem
da rodovia, casebres sem infraestrutura. N&o ha posto de saude (o mais proximo fica
a mais de 4 km), nem centro comunitario, nem area de lazer; os horarios do
transporte publico ndo coincidem com os horarios da escola e ndo ha policiamento.

Diretora e vice tém formacdo superior e estdo na gestdo ha trés anos,
ambas exercendo suas funcbBes todo dia na escola, revelam conhecer bem a
comunidade, a histéria de cada um. Segundo as mesmas, sabem que 0s alunos séo
carentes, filhos de familias pobres e numerosas que ndo tiveram acesso a
escolaridade, mudam com frequéncia de bairro e cidade, fato evidenciado pelas
constantes transferéncias e pedido de novas vagas, ndo vém importancia no estudo,
nao tém acesso a informacédo, bens culturais, ha privacao de tudo. Dos 327 alunos,

mais de 70 estao incluidos no Programa Bolsa Familia.
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Todos os espacos da escola estdo lotados: a sala da dire¢cdo permite que
duas pessoas conversem, ndo ha mais espaco; a secretaria € pequena, guarda a
vida escolar dos alunos que ali passaram nos seus 12 anos na comunidade. A sala
dos professores, organizada, ndo permite reunibes com mais de oito ou dez
professores.

A diretora, que acredita na aprendizagem como um legado a ser deixado
para cada uma das familias enquanto possibilidade de melhoria nas condi¢cdes de
vida, sente-se um pouco desanimada, pois 0 grupo de professores tem imensa
rotatividade e, a cada ano, precisa comegar todo o trabalho com um grupo novo.

Sao ofertadas quatro refeicbes para os alunos dentro do Programa Prato
Limpo desenvolvido pela Secretaria da Educacdo. O Programa foi implantado em 12
escolas com maior situacdo de vulnerabilidade social com o objetivo de diminuir os
indices de evasdo e repeténcia e desenvolver habitos saudaveis quanto a
alimentacdo, oferecendo alimento nos horarios compativeis com os das refei¢cbes:
para os alunos da manha — café da manh, lanche e almoc¢o; almocgo e dois lanches
para os alunos da tarde.

Segundo a diretora, pela entrevista e pelas visitas as familias, constata que
a maioria ndo tem emprego fixo, ndo tém acesso a maioria das tecnologias
articuladas pela humanidade para melhoria nas condicdes de vida — medicina,
odontologia, arte. Muitas casas tém energia elétrica fruto de ligacdes irregulares.

Perto da escola ha constru¢cbes novas do Programa Federal Minha Casa
Minha Vida, mas se os novos moradores tiverem filhos em idade escolar, terdo
problemas: na escola ndo ha vagas e faltard espaco para duas turmas de ensino
fundamental em 2012.

Alguns alunos fazem parte do Projeto Florescer da empresa Randon,” no
contra turno e a escola procura entidades e empresas parceiras para encaminhar
alunos em maior situacéo de vulnerabilidade social. Os projetos ndo repassam verba
para a escola, atendem aos alunos encaminhados em espacos proprios das
empresas parceiras. Destague-se que essa € uma iniciativa da gestdo escolar e ndo
esta vinculada a mantenedora.

O principal problema da escola € que ndo ha como consolidar uma proposta

pedagdgica devido a rotatividade de professores. Além disso, segundo a diretora, na

" Uma das maiores fabricantes de carretas do pais que tem sua matriz no municipio
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escola ndo ha a estrutura minima considerada para que uma escola possa
desenvolver e desempenhar seu papel: coordenacdo pedagdgica em todos os
turnos,® pois hoje a escola dispde de pessoal para cinco turnos dos dez que
funciona,’ apoio pedagégico integral, hoje desenvolvido com a sobra de carga
horaria dos professores, bibliotecaria; laboratorio de informatica — imprescindivel
para aqueles que ndo tém acesso as tecnologias de informacédo e comunicacao (LIE
abre 3 manhas e 2 tardes). A sala de recursos funciona em duas manhas e trés
tardes impossibilitando a orientacdo aos professores, pois estes cinco turnos sao
plenamente preenchidos para dar atendimento aos muitos alunos que precisam de
uma intervengdo mais especializada.

A escola tem espaco fisico para os servicos complementares — leitura,
informatica, apoio, coordenacéo, mas nao pode coloca-los inteiramente a disposicao
dos alunos porque nédo tem pessoal para atendé-los. A maioria desses servigos
dispbe de pessoal em 50% do horario de funcionamento da escola.

A escola D recebeu R$ 27.632,70, divididos em trés parcelas de R$ 9.210,90
ou R$ 84,50 por aluno/ano, utilizados especialmente em manutencdo predial e
compra de material de expediente e uso diario. A equipe declara que o valor é
insuficiente para todas as demandas e que 0s gastos com a escola aumentam a
cada quadrimestre, pois 0 preco das coisas aumenta a cada més. O gasto com
materiais de limpeza, materiais didaticos e manutencao da escola € bastante grande
e, muitas vezes, falta verba para a aquisicdo de materiais e bens que viriam a
enriquecer o pedagogico. Destaca ainda que procuram sempre priorizar as
necessidades imediatas, aquilo que a escola ndo pode ficar sem e dizem fazer
verdadeiros malabarismos para proporcionar aos professores materiais que venham
a auxilia-los no trabalho com os alunos.

Segundo a gestora, a verba da Autonomia é insuficiente. Neste ano (2010)
foram usados 75% dos recursos para a construcdo da central de gas fora da escola.
H& mais de trés anos — desde uma vistoria feita pelo Corpo de Bombeiros — foi
apontado que a central de gas néo poderia ficar no interior da escola pelos riscos a

integridade das pessoas. Pelo Plano de Prevencdo e Protecdo contra Incéndio

® Na rede municipal de ensino as escolas funcionam 20 horas/semana por turno que atendem —
manha, tarde ou noite, sendo que cada turno funciona, em média, por 4 horas/dia.

® Considerando o critério de alocacdo de pessoal usado pela mantenedora, pelo nimero de alunos a
escola poderda dispor de tais servicos somente por 20h/semana, logo a escola deve organizar o tempo
do profissional para atender aos dois turnos.
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(PPCI), o géas de cozinha deve ser instalado na parte externa. Como a mantenedora
nao tomou providéncias, a equipe diretiva e o CPM optaram por resolver o problema
para ndo inviabilizar o atendimento as criancas.

Mesmo com recursos insuficientes, a equipe prioriza a compra de jogos e
materiais didaticos, desde um simples quebra-cabeca até materiais mais sofisticados
para que as aulas se tornem mais dindmicas. Para este fim, o recurso usado é o do
PDDE, que em 2010 foi de R$ 4.743,20. Ainda destaca que precisam comprar uma
quantidade consideravel de materiais escolares para disponibilizar para aqueles
alunos que chegam a escola com mais esta necessidade.

A escola D superou o IDEB projetado de 4,4, atingindo 4,7 em 2009. Apesar
de ser uma escola organizada por Ciclos de Formagao- progressao automatica — e
ter tido uma aprovacao de mais de 95%, em 2010 a distor¢ao idade-série apresenta
alto indice, chegando a 21,5% nos anos finais do ensino fundamental e em cada
cem alunos no ensino fundamental, 15 estdo em atraso escolar.

A escola apresentou elevagcdo no desempenho do SAERS — 210 em 2007
para 219 em 2009 e baixo desvio-padrédo, 35,7. Contextualizando os resultados, a
diretora foi categdrica ao dizer que 2010 foi um ano atipico, explicando que a
Secretaria da Educacdo disponibilizou pessoal para coordenacdo e apoio
pedagodgico em todos os turnos e isto fez uma enorme diferenca. Quanto ao SAERS
de 2009, a elevacdo da média, a diminuicdo de mais de 20 pontos percentuais dos
alunos no padréo abaixo do basico e do desvio padrdo na média no municipio, foram
consequéncia do trabalho de uma professora de matematica comprometida com o
nivel de aprendizagem dos alunos, responsavel por um planejamento
contextualizado, caracteristicas imprescindiveis aos profissionais da educacéo,
porém como nédo era efetiva na vaga, a professora foi para outra unidade e, em
2011, junto com mais alguns profissionais, a nova professora de Matematica esta

tendo que “conhecer a realidade”.

1.2.4 Escola P

A escola conta com trés grandes blocos ligados por escadas de cimento
cobertas por um toldo, atendendo mais de novecentos alunos, incluindo a Educacéo
de Jovens e Adultos, mais de setenta professores e treze funcionarios. Ha seis anos

dirigindo a escola, a equipe gestora é formada por uma diretora, trés vices (um para
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cada turno), trés coordenadores pedagdgicos, um orientador educacional e cinco
professores de apoio pedagodgico. Todas as professoras que exercem tais funcdes
tém formag&o superior.

Segundo a diretora e a coordenadora da escola, a comunidade dispde da
Unidade Basica de Saude, do centro comunitario e de transporte publico que trouxe
consigo o asfalto. Ndo tem acesso a educacgdo infantil, ao lazer, & seguranca.
Carentes de organizacdo migraram dos muitos “rincdes” gauchos para a cidade que
promete acolher a todos com emprego, saude, educacao, afinal € uma das maiores
do Estado. Chegam e vao se aglomerando em moradias de quarto, sala e para uma
parcela consideravel, banheiro. TV ndo é artigo de luxo, todos tém; livros, revistas,
computador, mundo letrado, estes serdo acessados na escola, inclusive por alguns
pais que frequentam a Educacéo de Jovens e Adultos no noturno.

Organizada por ciclos de formacédo fundamenta o trabalho na metodologia
dialogica freireana, partindo das falas dos alunos, escolhendo aquelas que revelam
maior limite explicativo e objetiva fazer com que se compreendam enquanto sujeitos
de mudancas, explica a coordenadora pedagodgica. Ao desenvolver o trabalho a
partir da metodologia dialdgica, revela que preocupacéo ndo s6 com o aluno, mas
pretende provocar no professor quebra de paradigmas para torna-lo mais consciente
de suas possibilidades, ampliar-lhes a visdo de mundo e das reais necessidades
daquela comunidade concreta.

A convivéncia é marcada por muitos conflitos, inclusive vindos de fora da
unidade escolar. Isto fez com que a escola desenvolvesse projetos voltados a néo
violéncia, a convivéncia harmoniosa. Neste ano estéo trabalhando “Eu e os outros
na escola”. Destacam o projeto “Maos dadas com a leitura” — 25 minutos de leitura
diarios em todos os anos do ensino fundamental. Projetos desenvolvidos pela escola
a partir da sua realidade e da Proposta Pedagdgica da instituicao.

Quanto aos indices da escola, o IDEB revelou certa fragilidade, pois além de
diminuir, ndo foi possivel alcancar o projetado de 4,8, ficando em 4,6 em
2009.Também organizada por ciclos, a escola ndo prevé a retencdo. Apesar disso,
teve quase 10% de reprovacdo em 2010 e quase ¥4 dos alunos estéa atrasado em
relacdo a série cursada.

Quanto ao SAERS, a elevacdo na média foi de quase 20 pontos, houve
diminuicdo em mais de 20 pontos no percentual de alunos no padréo abaixo do

basico e um desvio-padrdo de 33,1, abaixo da média do municipio, conseguindo 215
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pontos de desempenho. Tais resultados permitem inferir que ha uma preocupacéo
com o desenvolvimento de habilidades minimas para os alunos. Mas a
coordenadora destaca que os demais indices revelaram os problemas diarios que a
escola enfrenta — mais de 70% dos alunos apresentam dificuldades na
aprendizagem e quase o0 mesmo percentual tém algum tipo de encaminhamento
para atendimento especializado que acabam por nao ter e ficam em lista de espera.

Apesar disso a coordenacéo pedagdgica da tarde tem uma convocacéo para
trés tardes, o apoio pedagdgico é feito com sobra de carga horéaria do professor. Ha
uma grande rotatividade no quadro de pessoal em virtude dos inimeros problemas
relacionais apresentados: com o conhecimento, com os professores, entre alunos.

Para os atendimentos especializados oferecidos, lamentam a falta dos
alunos no contraturno. Destaque € dado para a orientadora educacional que passou
a integrar a escola neste ano e, se avalia como positivo tal servico. Receberam um
zelador para dar atencdo ao prédio e controlar a entrada e saida de pessoas na
escola. Igual destaque foi dado ao trabalho com a Unidade Basica de Saude que
prioriza os atendimentos da escola.

Outras solicitacdes feitas a mantenedora para que fortaleca a rede de apoio
a comunidade, que implante uma escola de educacédo infantil, que assessore a
escola em suas particularidades pedagogicas — organizacdo por ciclos e rede
tematica — ndo séo atendidas apesar das reiteradas investidas.

Os problemas com a rede de apoio, as faltas aos atendimentos, a
rotatividade e o absenteismo dos professores acabam por produzir consequéncias
reveladas no IDEB, na distor¢ao idade-série e na reprovacao.

A Diretora declara que o recurso recebido pela Autonomia é usado para
manutencdo dos trés grandes blocos — conserto de torneiras, lampadas, vidros,
portas, macanetas, etc.; compra de material de limpeza — a despesa € grande, ha
muita area externa- escadas, rampas, calcadas, que precisam de manutencao. Esta
complexidade (construcao) provoca um grande desgaste na limpeza, manutencao e
acompanhamento do trabalho.

A escola P recebeu em 2011, R$54.239,37 em trés parcelas — janeiro, maio
e agosto. Ainda recebeu R$5.000,00 para manutencgéo do LIE e da sala de recursos.
Valor aluno/ano de R$ 65,09 ou um pouco mais de R$ 5,42 por aluno- més Estes
recursos sao usados, basicamente, para material permanente, material de consumo,

servicos e manutengdo, sendo os trés ultimos os mais dispendiosos. A diretora
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ratifica que se a escola dependesse somente da verba da Autonomia pouco
conseguiria fazer com relacdo a aquisicdo de equipamentos, jogos, livros para
biblioteca e para estudo do professor.

O que permite o investimento em material didatico-pedagdgico, na formacao,
na aquisicdo de material para uso em ciéncias (a escola ndo tem laboratério) é a
verba recebida do governo federal por meio do PDDE, R$ 10.182,00 em 2010. Sem
ela, a escola teria que escolher entre manter o prédio e a compra do material de
expediente ou investir na qualificacdo do trabalho pedagdgico.

A partir das realidades descritas e analisadas pode-se compor o

comparativo apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 — Comparativo entre os dados analisados nas escolas selecionadas

Escola N°de Desempenho % Distor¢do IDEB Valor- Valor-
alunos- SAERS/09 — idade-série 2009 aluno/ano  aluno/ano
2010 diferenca em no ensino (projecdo) recebido recebido em
relagdo a fundamental em R$, R$(Autonomia
média Autonomia + PDDE)
municipal — Financeira
Matematica 6°
ano
B 203 17,3 14,7 6 (5,4) 100,83 114,55
A 664 17,2 8,4 6 (5,4) 64,73 76,32
D 327 -7,6 15 4,7 (4,4) 84,50 99,08
P 910 -11,3 24,8 4,6 (4,8) 65,09 76,28

Fonte: Elaboragéo da autora.

Dados: N° de alunos, distor¢édo e IDEB, INEP/2010
Desempenho, SAERS/2009

Valores, SMEd/2010

As escolas com resultados mais preocupantes (D e P, sinalizadas na tabela
acima) sdo aquelas situadas em comunidades com mais necessidades sociais e
econdmicas, com poucos equipamentos publicos, que encontram dificuldades na
gestdo do quadro de pessoal, pois apresentam deficiéncias e o valor recebido por
aluno/ano nao tem diferencial em funcéo disso, sendo que P é, ainda, a escola com
maior complexidade predial recebendo um valor menor que as demais, ja a escola D
por atender menor namero de alunos recebe maior valor.

Das escolas visitadas ficou evidente a relagdo entre os indicadores

educacionais e a realidade da escola: escolas como A e B, inseridas em
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comunidades com melhores condi¢cbes e acesso a equipamentos publicos, com
quadro de pessoal mais estavel, revelam ter potencializadas as chances de éxito em
sua funcdo precipua — a aprendizagem. Escolas com comunidades participativas
conseguem investir maior percentual da verba da Autonomia no pedagdgico
beneficiando os alunos, que também sdo os que apresentam menores caréncias.

Na outra ponta, comunidades em permanente processo migratério e
impedidas do acesso a maioria dos equipamentos publicos fundamentais;
rotatividade de professores, falta de pessoal para atendimento as necessidades de
aprendizagem, especialmente em servigos complementares ao trabalho de sala de
aula, dificuldades que se acumulam ano apOs ano, verbas concentradas na
aquisicdo de material diario e manutencao predial; situacbes que demonstram
fragilidade no cumprimento das funcdes da escola, considerando, também a acdo do
poder publico. Quem perde as oportunidades? A quem s&o imputados os “efeitos
perversos” do crescimento econémico?

O SAERS revelou relacédo entre as caracteristicas da comunidade e o
desempenho em Matematica no 6° ano: escolas frequentadas por alunos em maior
situacdo de vulnerabilidade tiveram desempenho inferior ao da média da rede
municipal, enquanto que as escolas nas quais a comunidade tem maior poder
aquisitivo o desempenho foi superior a média do municipio. Agregados a este fator
externo incluem-se a migracdo constante e a alta distorcéo idade-série.

Consideracdo também deve ser quanto ao financiamento: tanto para as
escolas com maiores necessidades quanto para aquelas em melhor situacdo —
desempenho e estrutura comunitaria — a distribuicdo dos recursos segue um Unico
critério: faixas por numero de alunos atendidos, revelando a esséncia igualitaria
presente na politica publica de distribuicdo de recursos financeiros municipais as
unidades de ensino. Tal critério acaba por destinar um recurso maior as unidades
menores, independente de seu contexto.

Igual destaque deve ser dado em relacdo aos insumos pedagogicos sobre
0S quais 0s gestores tém controle: manutencéo predial e formacdo em servico para
o professor e aqueles sobre 0s quais 0s gestores escolares ndo tém ingeréncia, mas
gue acabam por influenciar o trabalho da escola: espacos fisicos e servicos
disponiveis, alocacdo de pessoal, absenteismo e rotatividade, e valor do

financiamento.
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A partir da visita as escolas podemos inferir, de maneira geral, que as
escolas, especialmente localizadas nas comunidades mais pobres — P e D — néo
conseguem utilizar a verba da Autonomia Financeira para o trabalho pedagdgico
mais especifico: material para enriqguecer as aulas, livros para biblioteca, jogos,
reunibes com assessoria, viagens de estudo; o que acaba por limitar a acdo da
escola no sentido de abrandar os efeitos do NSE dos alunos, além de criar uma
certa dependéncia com relacao as verbas federais (PDDE). A situacao da escola P é
ainda mais preocupante, pois por atender um nimero maior de alunos, recebe um
valor per capita menor.

Ja nas escolas A e B, com prédios antigos, mas com comunidades em
melhores condi¢cbes socioecondmicas o valor recebido acaba por potencializar as
caracteristicas do alunado e a escola A, ainda tem maior nimero de equipamentos
publicos disponiveis a comunidade. Ambas, além de contarem com uma rede maior
de apoio na propria comunidade, podem contar com a colaboracao das familias no
gue se refere aos materiais, ao acompanhamento da vida escolar, aos investimentos
tanto em manutencdo quanto no pedagogico - reunides, viagens, livros,
informatizacao.

Tais diferencas podem resultar no baixo nivel de escolaridade como sendo
uma heranca passada de geracéo a geracao, ratificando caracteristicas indesejaveis
gue persistem no cenario educacional — baixo nivel de escolarizacdo, abandono
escolar, nivel de aprendizagem agquém da série cursada, alta distor¢do idade-série,
dentre outras. Pode-se perceber pelos indicadores educacionais que ha grande
disparidade nas realizacbes educacionais da rede municipal, como retratadas no
desempenho e fluxo das quatro escolas pesquisadas e que existe uma correlacéo
alta entre as realizacfes das criancas e as caracteristicas de sua realidade, situadas
em condi¢des socioeconbmicas desfavoraveis, especialmente nas escolas P e D,
além de uma fragil rede de apoio por parte do Poder Executivo.

Também cabe destacar que as escolas localizadas em bairros com melhor
infraestrutura, caracteristicas de duas das escolas pesquisadas — A e B — com certo
grau de organizacdo e com comunidades mais atuantes dispdem de maior nimero
de equipamentos publicos acessiveis a estes cidadaos e acabam por beneficiar-se
com a estruturacdo comunitaria, principalmente em eventos para participacdo na
vida escolar — mostra de trabalhos, trocas entre turmas e pais, gincanas e aqueles

organizados para arrecadar fundos que possam agregar melhorias prediais, de
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equipamentos e em qualificacdo do professor. Fato que ndo pode ser evidenciado
em comunidades mais carentes, como das outras duas escolas — P e D, onde um
dos unicos equipamentos publicos disponiveis para a comunidade € a escola, sendo
também um dos poucos locais onde circulam informagdes relevantes para a saude,
para a organizacdo comunitaria, para um possivel lazer, fato esse ndo considerado
pelo tratamento igualitario dispensado a todas as escolas quanto a autonomia
financeira, tendo como uma possivel consequéncia a reducdo do acesso a bens
culturais e materiais nestas comunidades.

Deste modo, entende-se que ndo estdo sendo consideradas as diferentes
realidades para proposicdo de métodos tanto equalizadores quanto compensatorios
para a distribuicdo de recursos de forma a amenizar os efeitos das desigualdades
sociais, estabelecendo politicas de equidade em sua esséncia. Como afirma Marco
Neri (2011, p. 59): “Obviamente, politica educacional ndo deve se guiar apenas pela
bussola da equidade. E preciso avaliar a eficiéncia da politica em transformar a vida
de quem recebe a educacao”. E no caso analisado nao basta apenas considerar os
contextos e redimensionar a forma de alocacdo, mas pactuar metas, responsabilizar
os diferentes atores pelos resultados e potencializar o uso dos recursos publicos.

Na atualidade, um conjunto consideravel de indicadores educacionais
fornece dados importantes sobre a qualidade da educacdo que possibilitam aos
gestores — escolares e do sistema — tracar um diagnostico que concorra para o éxito
na execucao de politicas publicas, corrigindo distor¢cdes, promovendo a equidade e a
gualidade na educacéao para todos os cidadaos.

Mesmo com avancos, ndo ha como negar a situacado de pendria vivida por
muitas unidades escolares quanto aos recursos e ao desempenho. Infelizmente
evidéncias apontam que quase sempre tal realidade indignante esta ligada a
comunidades de baixo nivel socioeconémico, penalizando as criancas por duas
vezes: sem acesso a bens considerados basicos para sobrevivéncia, ndo acessam
aos conhecimentos construidos pela humanidade ao longo da histéria, sendo mais
uma vez marginalizados.

Ainda vivemos situacbes caracterizadas pela fragilidade democratica
decorrente de longos periodos de ditadura e autoritarismo, acentuadas diferencas e
desigualdades econdmicas, vividas por um lado sob o0 crescimento e

desenvolvimento tecnoldégico e no outro extremo pelo subemprego e pela
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marginalizacdo da economia e do consumo por um grande contingente da
populacédo, retratados também na oferta e na ineficiéncia do sistema educacional.

O Brasil, pais em desenvolvimento, viveu a universalizacdo do acesso a
escolarizacao tardiamente e, ainda nao experimentou a qualidade educacional,
especialmente para a camada da populagdo que esta na escola publica. Fato esse
que ratifica o carater seletivo e desigual da educacédo, conforme sinaliza Guiomar
Mello,

Constatacdo de que o crescimento econbémico ndo conduz
mecanicamente a superacdo das desigualdades sociais — fato
evidente no Terceiro Mundo, mas também nos paises desenvolvidos
— também tem levado a se repensar o papel da educacdo, nao no
paradigma classico da teoria do capital humano, mas como elemento
que pode dinamizar outros processos sociais importantes para
alcancar maior equidade. (1991, p. 9).

Sabemos que a desigualdade social tem como principais consequéncias a
marginalizacdo e o retardamento do progresso da economia. Em Caxias do Sul,
assim como em tantas comunidades, ha uma distribuicdo desigual de bens: de um
lado comunidades organizadas como aquelas onde se localizam a escola A, do
outro comunidades em permanente processos migratérios e impedidas do acesso a
equipamentos publicos fundamentais; necessidades de aprendizagem que se
acumulam ano apds ano; situacées que demonstram fragilidade no cumprimento das
funcdes da escola, do poder publico, como as comunidades das escola P e D. Quem
perde as oportunidades? A quem sdo imputados os “efeitos perversos” do

crescimento econdmico? Aos mais vulneraveis, conforme reforca Ménica Peregrino:

Nesse sentido, a recusa de incorporacdo de parcela significativa de
grupos populares passa, fundamentalmente, pela recusa de
reconhecimento desses grupos como parte integrante da sociedade,
do pais. E a recusa dos sujeitos esta encarada na recusa de sua
cidadania. (2010, p. 80).

Pode-se verificar que apesar do custo/aluno do municipio estar quase 110%
acima do valor recebido pelo FUNDEB, ha uma enorme diferenca entre as escolas:
guanto ao desempenho podemos perceber até 28 pontos em Matematica,
percentuais que variam de 8,4 a 24,8 na distorcao idade-série e 0 IDEB de 4,6 a6 e
escolas que ndo conseguiram atingir o indice projetado. No que se refere ao valor

repassado aos CPMs os valores variaram de R$54,00 a R$135,00/ano por aluno.
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Quanto ao financiamento, o valor da autonomia repassado as escolas representou,
em 2010, 0,34% do orcamento municipal, 1,29% do orcamento da educag&o. Ja o
custo aluno/ano FUNDEB foi de R$ 2.102,54 ou R$ 175,21/més enquanto que o
custo aluno/ano médio repassado pela Autonomia foi de R$ 60,15 ou R$ 5,01/més
ou 2,86% do valor repassado pelo Fundo ao municipio.

Tentar compreender os gastos publicos é tentar compreender quanto e para
gué ou como 0s recursos publicos estdo sendo utilizados para proporcionar o bem-
estar da populacéo, incluindo a oferta educacional de qualidade. Neste sentido,
Caxias do Sul como um dos municipios brasileiros com maior custo/aluno e um dos
mais altos IDEBs do Estado tem um retrato de desigualdade nos resultados das
escolas.

Segundo a mantenedora, 2012,

As diferencas entre as unidades de ensino em seus mais diversos
aspectos sao percebidas pela gestdo como fator positivo que
possibilita o planejamento de acdes pedagdgicas que auxiliam nas
dificuldades evidenciadas e nas metas a serem alcancadas. Neste
sentido, o planejamento da SMEd esta pautado nas especificidades
de cada escola, sem ferir os aspectos legais que tém por base a
igualdade na diversidade (grifo da autora)(Comunicacdo de
despacho n°180/12, s/p).

O financiamento disponibilizado para escolas no sentido de constituir a tdo
propalada autonomia representa um parcela muito pequena dentro do orgcamento
geral, ratificando que o programa refere-se a desconcentracdo de algumas acoes e
obrigacbes, muitas vezes imputando as gestdes escolares o fracasso no
gerenciamento e resultados dos recursos. Tais evidéncias sdo percebidas quando
sdo comparados os valores repassados as unidades, o custo/aluno e o orcamento

municipal, bem como o modelo de financiamento educacional praticado no Brasil.
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2 EQUIDADE E FINANCIAMENTO — MULTIPLOS OLHARES

O caso retratado no capitulo anterior forneceu impressées de um municipio
de grande porte do RS, com PIB per capita bastante elevado, com orcamento
educacional consideravel e que, segundo a Publicacdo Multicidades/ 2010, é a 52
cidade da Regido Sul (Parang, Santa Cataria e Rio Grande do Sul) com maior
despesa em educacao, chegando a R$ 182.180.123,00 para uma populacdo de
435.482 habitantes, representando 26,48% de aplicacdo da receita resultante dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). Na mesma
publicacdo, Caxias do Sul teria tido uma despesa por aluno de R$ 5.202,62 para o
ano analisado. Deve-se citar que tais despesas foram direcionadas a educacéo
infantil e ao ensino fundamental.

Em 2010, o RS recebeu R$ 2.003,06 por aluno/ano do FUNDEB, sem
complementacdo da Unido e Caxias do Sul teve uma receita de R$ 79.513.091,13
do Fundo pelo numero de alunos registrados no censo do ano anterior.

Mesmo com numeros tdo positivos 0 municipio repassa apenas 1,29% do
orcamento da Secretaria da Educacdo para autonomia das escolas, o que resultou
em R$ 2.354.095,16 no ano de 2010. Com tais recursos as unidades podem
organizar seu PAR investindo tanto em custeio quanto em capital, com a ressalva de
1/3 para manutencdo predial ou o maximo permitido pela Lei n. 8666/1993 que
regulamenta as licitagcbes publicas. Como a forma de distribuicdo de recursos se da
por faixa é possivel constatar uma diferenca consideravel no valor por aluno entre as
escolas de uma mesma faixa. Além disso, quanto maior a escola menor o valor
recebido por aluno e a dimensdo predial ainda ndo estd sendo considerada,
conforme disciplina a Lei Orgéanica do Municipio.

Outra observacao € de que, mesmo com realidades tao diversas, a forma de
repasse segue somente o critério das faixas por numero de alunos. Diante dos fatos
algumas reflexdes séo pertinentes. A primeira delas € de que a forma igualitaria de
distribuicdo dos recursos pode ser mais um fator a acirrar as diferencas de
desempenho entre as escolas considerando as diferentes necessidades das
comunidades, gerando injusticas. Outros fatos a chamar a atencéo séo o percentual
orcamentario destinado a efetivacdo da “autonomia financeira” escolar e as
orientacbes para utilizagdo da verba que ndo contribuem para a efetiva

concretizagcdo da proposta pedagogica e elevacdo dos niveis de aprendizagem. Tal
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situacdo gera nao autonomia, mas desconcentragdo de algumas atribuicdes do
poder publico, sem maior investimento para concretizacdo da proposta pedagdgica,
expressdo maior da identidade escolar.

Sem muitas possibilidades de investimento com recursos municipais, a
escola acaba por depender de repasse do Governo Federal (PDDE) ou mesmo
dependente da assessoria pedagdgica da mantenedora para desenvolvimento e
concretizacdo de sua proposta pedagdgica, o que também ndo acontece como
explicitado pelas escolas A e P.

Por fim, cabe refletir que a equidade vertical poderia ser um caminho
proposto para que o poder publico realmente cumpra com sua responsabilidade
considerando a educacdo de qualidade, a igualdade de oportunidades e de
resultados, planejando politicas pautadas pelo tratamento diferenciado e pela
discriminagao positiva (KABENGELE MUNANGA, 2006), considerando a equidade
como a forma pela qual se distribuem os bens sociais de modo a garantir uma
redistribuicdo e alocacdo em vista de mais igualdade, consideradas as situacdes
especificas. (CURY, 2000, p.10).

O Brasil, como pais em desenvolvimento, necessita articular os objetivos de
crescimento econdémico e de inclusdo social. Este duplo desafio tera maiores
chances de sucesso com uma melhoria consistente e progressiva da qualidade da
educacdo publica, considerando os desafios contemporaneos, as mudancas
constantes e os desafios permanentes impostos pela tecnologizacdo das relagdes.
Assim a educacdo se torna chave para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias e acesso aos conceitos produzidos ao longo da histéria como forma
de se situar e ampliar horizontes individuais e coletivos.

Segundo CONAE, 2010, uma das premissas para a concretizacdo das
metas do Plano Nacional de Educacéo 2011-20 é garantir um padrao de qualidade a
todas as instituices de ensino que envolva tanto aprendizagens quanto atitudes e
saberes para desenvolvimento dos cidaddos, bem como a oferta de insumos
préprios para cada nivel de ensino.

Quanto aos insumos vale lembrar que o dever do Estado com a educacao
publica sera efetivo com a garantia de padrbes minimos de qualidade, definidos
como variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem (Lei 9394/96, artigo 4°, inciso

IX), preceito ratificado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educag&o que iniciou,
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em 2005, um trabalho referente ao Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) e em 2008
firmou parceria com o Conselho Nacional de Educacdo para considerar o CAQI
enquanto estratégia de politica publica para educacdo no Brasil. Os padrbes
minimos devem levar em conta, dentre outros, parametros como a qualificacdo dos
professores e remuneracdo compativel a de outros profissionais com mesmo nivel
de formacéo; existéncia de pessoal de apoio técnico e administrativo que assegure
bom funcionamento da escola; condi¢cdes de infraestrutura e de equipamentos
adequados aos usuarios, relacdo adequada entre nimero de alunos por turma e por
professor. Ainda cabe destacar que dentro do mesmo estudo constante no Parecer
CNE/CEB n. 08/2010, o percentual do PIB per capita estimado pelo CAQi por aluno
do ensino fundamental, anos iniciais, seria de 14,4%. Se aplicado a Caxias o custo
aluno/2010 estaria bem acima do percentual do PIB per capita nacional.

Em nosso pais, os primeiros sinais de priorizacdo da educacdo basica
tornaram-se visiveis na Constituicdo Federal de 1988, conforme analisado por Cury,
2002. O regramento estabeleceu: destinacdo da contribuicdo social do salario-
educacédo ao ensino fundamental publico; a fixacdo da meta de universalizacdo do
ensino fundamental e paulatina extensdo de obrigatoriedade do ensino médio; a
criacdo de um fundo de ambito nacional, estadual e distrital com objetivo de garantir
as atividades de manutencdo e desenvolvimento do ensino fundamental e
valorizacdo do seu magistério; a vinculacdo de receitas de impostos e transferéncia
em favor da manutencéo e desenvolvimento do ensino; a previsdo de sancdes aos
governantes que descumprirem os limites minimos de aplicacdo de recursos
financeiros na educacéo basica; dentre outros.

Para assegurar os objetivos das reformas educativas direcionadas para
Educacdo Basica, diversas politicas publicas foram implementadas em todas as
esferas de governo, com destaque para a instituicdo do FUNDEF, substituido pelo
FUNDEB; a instituicdo de um sistema de avalia¢do nacional do desempenho escolar
e de sistemas estaduais de avaliacdo; os programas de habilitacdo e capacitacao de
professores; a implementacdo de programas para tecnologias de informacdo e
comunicacao, especialmente o PROINFO, e mais recentemente a Lei Nacional do
Piso para o Magistério.

Neste cenéario, um esforco de mudanca que, gradativamente, busque
aumentar a eficacia dos sistemas educacionais, certamente requer investimentos em

diferentes areas: melhorias na infraestrutura das redes de ensino; novas tecnologias
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educacionais; aprimoramento dos processos de formagéo (inicial e continuada) de
professores; monitoramento dos resultados do sistema; melhoria nos niveis de
aprendizagem e permanéncia na escola; cumprimento dos principios de equidade na
distribuicdo de recursos; garantia dos padrbes béasicos de funcionamento das
escolas entendidos como aqueles que envolvem desde as instalacdes escolares até
aqueles que compreendem questbes curriculares; materiais de ensino-
aprendizagem e aprimoramento dos recursos humanos. A melhoria da qualidade na
educacdo, portanto, devera ter como pressuposto basico, a garantia de um ambiente
propicio ao sucesso e permanéncia do aluno na escola, discussdo presente nos
documento da CONAE e no Parecer CNE/CEB n. 08/10, bem como nas proposi¢des
do PNE 2011-2020.

O planejamento de politicas publicas educacionais estara sujeito a
constantes revisbes e ajustes (como toda politica publica), consequéncia das
limitagGes da previsdo de cenarios, comportamentos, avangos e retrocessos, fruto
de processos que se dao por aproximacdes sucessivas dos propositos e metas
tracadas e que sofrem influéncia de diversos atores, de constrangimentos e
coalizbes.

Um tema central nas discussdes é o modo de financiamento da educacgao
com mudancgas em sua estrutura podendo revelar impactos em médio e longo prazo
como revela a proposicdo do Plano Nacional de Educacdo/2011, em estudo na
Céamara dos Deputados. Um dos avancos em relacdo ao Plano anterior refere-se ao
fato de que agora ha proposta de um eixo especifico que trata de financiamento que,
no anterior, estava inserido no eixo da gestao.

Conforme Mariza Abreu, blog educadores,

O PNE tem mais metas quantitativas, ou seja, relativas ao acesso, a
expansao das taxas de atendimento escolar, do que metas
qualitativas, relacionadas a qualidade da educacdo no Brasil. Mais
metas de carater corporativo, ou seja, relacionadas a valorizagédo do
magistério, sem articulagdo com qualidade do ensino, do que metas
relacionadas a qualificacdo da gestdo educacional. (2010).

A Constituicdo de 1988 estabeleceu que estados e municipios destinariam a
manutencao e desenvolvimento do ensino um percentual minimo de 25% da receita
resultante de impostos; para a Unido, essa propor¢do é de 18%. O Brasil investe,

anualmente, cerca de 5% do PIB, a proposta do governo para o PNE 2011-2020 é
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de 7% e h& emendas propondo 10%. Em 2010 o custo-aluno no Brasil foi de US$
1.121, nos paises da OCDE foi de US$ 6.962 e nos Estados Unidos US$ 9.590.
Caxias do Sul, além de ter investido mais de 25% em MDE, no ano de 2010, o
custo- aluno representou um valor estimado de US$ 2.758 ou, aproximadamente,
40% do valor aplicado nos paises da OCDE, porém investiu mais que o dobro do
valor nacional.

No capitulo anterior com os detalhes apresentados sobre a forma de
distribuicdo dos recursos por meio da Autonomia Financeira e a partir das realidades
de cada uma das quatro escolas € possivel inferir a injustica e inequidade da
distribuicdo dos recursos financeiros, considerando a diferenca de valores aluno-ano
entre as faixas e dentro de cada uma das faixas, mesmo em um municipio com
investimento na area educacional superior ao nacional e enquanto a 52 cidade da
Regido Sul com maior investimento em educagéo.

Ao receber os recursos, a escola restringe-se a elaborar um plano de
aplicacao de recursos distribuidos por um unico critério e obedecendo aos preceitos
comuns e a norma legal de alocacdo dos recursos nas areas administrativas,
pedagdgicas e de manutencéo. E a orientacdo da SMEd para que, primeiramente,
sejam atendidas as despesas basicas e fixas da escola e de manutencéo predial
para,apos, serem destinados recursos para aquisicdo de equipamentos. Desta
forma, os determinantes internos da instituicdo traduzidos no seu cotidiano pelas
relacbes e indicadores revelados, ndo s&o considerados enquanto fatores
determinantes para a consecucao eficiente dos objetivos educacionais exarados na
proposta pedagogica, nem a responsabilizacdo pelos resultados (tanto da escola
quanto da SMEd). E possivel, também, estabelecer relacdes de como o
financiamento pode contribuir para a elevacédo dos niveis de aprendizagem a partir
do entrelacamento com a realidade escolar e seus habitantes. BOBBIO, apud
CURY, 2000, p. 10, assim se posiciona, ao comentar sobre a igualdade de

oportunidades,

Mas nédo é supérfluo, ao contrario, chamar atengéo para o fato de
que precisamente a fim de colocar individuos desiguais por
nascimento nas mesmas condi¢fes de partida, pode ser necessario
favorecer os mais pobres e desfavorecer os mais ricos, isto é
introduzir artificialmente, ou imperativamente, discriminacdes que de
outro modo néo existiriam... Desse modo, uma desigualdade torna-se
instrumento de igualdade pelo simples motivo de que corrige uma
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s

desigualdade anterior: a nova igualdade é o resultado da
equiparacao de duas desigualdades.

Em 2003, a Lei N° 10.832 estabeleceu a atual divisdo de recursos do
Salério-Educacdo: a Unido fica, inicialmente, com 10% da arrecadacdo para
financiar programas de transporte escolar e de educagao de jovens e adultos; os
90% restantes séo divididos em cota federal (um ter¢co) e cota do estado e
municipios (dois tercos); a cota estado/municipios é dividida entre o Governo
Estadual e os municipios de acordo com a proporcionalidade de matriculas no
ensino fundamental. Ou seja, 0 MEC gerencia em torno de 40% dos recursos e 0s
estados e municipios ficam com os demais 60%, observando o que foi arrecadado
em cada Estado e, no interior desses, a distribuicdo proporcional as matriculas da
rede estadual e de cada uma das redes municipais.

O caso apresentado situa-se na gestdo municipal considerando ambito da
gestdo com maior responsabilidade em atender as demandas mais proximas aos
cidaddos, mas também, como foi visto na disciplina de Administracdo e
Financiamento da Educacdo/PPGP, na leitura multimidia disponibilizada -
Descentralizacéo politico-administrativa do estado brasileiro e o direito financeiro, é
0 municipio a esfera com menores recursos e com maiores responsabilidades,

ficando muito dependente da Uni&o.

Quem olha, e observa a realidade para conhecé-la e interpreta-la, lhe
atribui certas caracteristicas a partir do que sabe e do que procura,
incluindo nesse interpretar também componentes do seu mundo
pessoal, da sua histéria, das suas implicacdes afetivas. (MELUCCI
apud STECANELA, 2008, p. 21)*.

Qualidade e equidade educacional vém ocupando espacos cada vez
maiores na literatura, nos discursos e, com menor intensidade, na implementacéo de
politicas publicas efetivas que diminuam a distancia ndo s6é no desempenho e no
fluxo escolar, mas na efetiva igualdade de oportunidades e de resultados a todos os
alunos. Com maior frequéncia percebem-se politicas publicas gestadas isentas de
analises minuciosas da realidade e necessidades das unidades escolares, seja de
forma empirica ou ndo, tendo implementacdo linear e, na maioria das vezes,

reforcando problemas e seus efeitos perversos.

% MELUCCI, Alberto. Juventude, Tempo e Movimentos Sociais. Revista Brasileira de Educacéo. SP:
ANPED, n°5. 1997, nimero especial.
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Escola eficaz € aquela que viabiliza um desempenho além do esperado,
considerando a origem social dos alunos, de acordo com MORTIMORE™ (apud
FRANCO, 2007). Considerando a igualdade de oportunidades, a equidade supde um
ponto de partida igual para todos, necessitando de acdes e de politicas capazes de
amortizar fatores sociais e culturais que possam impedir que cada pessoa
desenvolva suas capacidades. Deste modo ha que se pensar em politicas
compensatorias, sobretudo para aqueles que se encontram em situacdo de negacao
de direitos basicos para que possam buscar melhores condi¢Bes de vida, conforme
afirma Freitas, (2007).

Dados do Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), tem
revelado que vencido o desafio do acesso, o Brasil tem demonstrado fragilidades
quanto & qualidade especialmente medida pelo indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica — IDEB. Além do problema da qualidade, precisamos enfrentar as
guestdes relacionadas a equidade. Dados da OCDE, 2004, indicaram que no Brasil
€ grande a correlagédo entre o nivel socioecondmico dos alunos e as condicbes
escolares associadas a eficacia escolar. Realidade também percebida em Caxias do
Sul, pois 0 municipio tem um elevado IDEB que, numa analise mais detalhada,
revela muitas diferencas entre as unidades escolares, especialmente quanto ao
desempenho e fluxo escolar, ligadas também as caracteristicas da comunidade nas
guais se inserem.

Sendo a educacdo um elemento importante para a melhoria da qualidade de
vida, a escola entdo, também, é responsavel pela selecéo e socializagdo dos jovens
e consequentemente pela estratificacdo social, considerando, também, a origem dos
alunos. Nas escolas municipais D e P as caracteristicas dos estudantes,
especialmente ligadas as condi¢cdes familiares e econbmicas revelam estreita
relacdo com os resultados e com a forma de alocacdo de recursos. Sendo a
seletividade escolar fortemente influenciada por fatores que transversalizam as
caracteristicas sociais e econdmicas dos sujeitos, de modo que as chances de
sucesso sao potencializadas para aqueles com maiores aspiracfes profissionais,
com maior capacidade cognitiva, com familias (monoparentais ou nao), amigos,

professores que o0s estimulam a se desenvolverem, aqueles com recursos

' MORTIMORE, P. The nature and findings of school effectiveness research in primary sector. In:
RIDDELL, S.; PECK, E. (Org.). School effectiveness research: its message for school improvement.
Londres: HMSO, 1991.
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disponiveis ao seu desenvolvimento e a sua aprendizagem. Estudiosos apontam
gue quanto maior a expectativa em relagdo ao aprendizado, maior o investimento
em favor do sucesso dos jovens e criangas. Ainda vale mencionar WERNECK, 1991,
p.66,

Educar é dificil, é trabalhoso, exige dedicacéo, sobretudo aos que
mais necessitam. Transferir problemas é fugir da verdadeira
educacdo, € uma espécie de médico que transfere o doente de
hospital, lava suas méaos e ndo se sente comprometido com o caso
guando da morte do paciente, porque aconteceu em outro hospital e
em outras maos.

Assim, as escolas com menores indicadores educacionais e com realidades
mais complexas deveriam ter atencdo maior para o atendimento as necessidades
especificas, tanto quanto ao financiamento de propostas pedagodgicas construidas
para a elevacdo efetiva dos niveis de aprendizagem de todos os alunos como
também, deveriam ser merecedoras de maiores investimentos nos aspectos de
infraestrutura e equipamentos publicos disponiveis ( especialmente ligados a saude,
Educacao Infantil e areas de lazer), capazes de amenizar os efeitos da origem social
dos alunos em seu desempenho e progressdo escolar, tomando-se a equidade
enquanto aplicacdo adaptada da justica de modo a ndo aprofundar ainda mais as
diferencas entre as pessoas especialmente quando tais situacdes inferiorizam os
individuos.

Sendo assim o desempenho cognitivo do aluno — uma das principais funcdes
da escola — € influenciado por fatores intra e extraescolares. Os fatores
intraescolares que tém sido pesquisados estdo relacionados, principalmente, aos
recursos escolares, ao clima académico, a formacao e ao salario docente e a énfase
pedagodgica. Entre os fatores extraescolares, podemos citar a organizacdo da
sociedade e da familia na qual o aluno esta inserido.

Fatores internos a escola — gestdo pedagdgica e escolar, expectativa em
relacdo aos alunos, tratamento conforme necessidades apresentadas, percursos
individualizados, serdo determinantes no sucesso ou fracasso de criancas e jovens
(SOARES, 2007, p.135).

N&o ha pretensdo, com isso, de determinar o rumo das politicas de repasse
financeiro as escolas como determinante da qualidade educativa, pois, como consta

no documento Qualidade da Educacao: Conceitos e definicbes, INEP, s/d, p.24,
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“definir padrdes para garantia da qualidade da educacdo € uma tarefa complexa,
porque envolve contextos, atores e situagoes diversificadas”.

Todavia, como consagra a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo de 1996,
a autonomia da escola é uma ferramenta essencial para a qualidade da educacéo,
porém, nesta perspectiva, cabe a administracdo do sistema apoiar as escolas no
desenvolvimento de sua proposta pedagdgica, na avaliacdo de resultados e
resguardar o direito dos alunos pela igualdade de oportunidades traduzida em
indicadores de aprendizagem.

Para uma compreenséo detalhada do caso apresentado foram entrelacadas
a teoria e a pratica — a partir da pesquisa e teoria disponivel sobre politicas de
equidade, especialmente aquelas voltadas a verticalidade e a discriminacéo positiva
para verificar como politicas gestadas e implementadas sob a égide da equidade,
enquanto possibilidade de igualdade de oportunidades, respeitando as diferencas,
podem abrandar os efeitos perversos das desigualdades especialmente aquelas
ligadas ao nivel socioeconémico dos alunos.

Para tanto foi necessario aprofundar aspectos relacionados a autonomia, ao
financiamento, a gestdo dentro do contexto educacional e a equidade: conceito,
acOes e politicas publicas equanimes.

Ha necessidade de estabelecer relacdo entre os resultados da instituicéao,
caracteristicas da comunidade e o financiamento, de modo a concluir sobre o papel
dos recursos financeiros no desempenho educacional — potencializando ou
amortizando os diferentes fatores que transitam no universo escolar, especialmente

aqueles ligados as caracteristicas socioecondmicas do alunado.

2.1 Experiéncias de equidade

Segundo a Constituicdo Federal Brasileira e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao de 1996, o Sistema Educacional Brasileiro se caracteriza por divisdo de
competéncias entre a Unido, Estados e Municipios, inclusive no que se refere ao
financiamento educacional. Os recursos vinculados a Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo (MDE) sdo os originados nos impostos e, nos
municipios a aplicacdo em educacéo nao pode ser inferior a 25%.

Em 1996 é criado o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) objetivando a universalizacao
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do ensino fundamental. Além disso, definiu com maior precisédo as responsabilidades
dos entes federados especialmente a partilha de responsabilidades entre estados e
municipios. Outra caracteristica importante refere-se a maior agilidade na captacao
e distribuicdo dos recursos por ser de natureza contabil. Os valores repassados aos
estados e municipios seguem o critério de numero de alunos matriculados verificado
por meio do censo escolar do ano anterior ao repasse, considerando-se o valor
aluno-ano definido nacionalmente.

Calculado o valor minimo anual para todo Brasil, € feita a redistribuicdo dos
valores correspondentes a cada Estado e, se necesséaria complementacao da Uniéo.
O FUNDEF permitiu maior investimento educacional ao definir, nacionalmente um
valor por aluno, especialmente nos estados mais pobres ou com menor arrecadacéo
de impostos.

Por ter sido distribuido por niumero de alunos, a criacdo do Fundo acelerou o
processo de municipalizacdo do ensino, especialmente elevando o numero de
matriculas na etapa financiada. Cabe ressalva que este era um dos grandes
objetivos do Fundo, uma vez que, segundo alguns estudos, em seu terceiro ano
tinha-se 97% de alunos de 7 a 14 anos matriculados e, na implantacdo eram apenas
92%. Dai a possibilidade de se afirmar a esséncia equitativa do FUNDEF sem o qual
nao haveria igualdade no acesso a escola por todas as criancas, especialmente para
0s habitantes dos estados mais pobres. A partir desta nova forma de financiamento
as camadas mais pobres acessaram a educacdo. Portanto, a equidade, sob esta
perspectiva, residia tdo somente na possibilidade de acesso ao ensino fundamental.

Como afirmam Oliveira e Teixeira (s/d, p.2):

Com a reestruturagéo da gestéo dos recursos financeiros destinados
a educacao, pretendeu-se que o FUNDEF trouxesse resultados tais
como universalizagdo do ensino fundamental, equidade na
distribuicdo de recursos entre os entes federados, reducdo das
disparidades regionais, melhoria da qualidade na educacao,
valorizagdo do magistério e participacdo da sociedade no processo
de acompanhamento e aplicagdo dos recursos destinados a
educacao.

E continuam

Os maiores ganhos, entretanto, foram aferidos entre aqueles
municipios das regibes mais pobres, representando, para 0s
municipios do Nordeste, por exemplo, ganho de cerca de 85% em
relacdo a contribui¢éo realizada.
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Em 2007, inicia-se a implantacdo gradual do FUNDEB, precedida de muitas
discussdes que essencialmente traziam a tona a insuficiéncia do financiamento
educacional considerando a vinculagdo de 60% dos recursos somente ao ensino
fundamental, a necessidade de se estabelecer um custo-aluno qualidade
considerando a CF e a LDB e a inclusao das matriculas de Educacédo de Jovens e
Adultos.

A cesta de impostos dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios a
financiar o FUNDEB é composta por 20% de varios tributos: Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE), Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposto sobre Produtos
Industrializados — proporcional as exportagcdes (IPlexp), Imposto sobre Transmisséo
Causa Mortis (ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA),
Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos pelos
municipios, Imposto sobre Renda e Proventos incidentes sobre rendimentos pagos
pelos estados, cota-parte de 50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos
municipios (FNDE, 2010).

Mesmo com a expressividade de recursos federais para MDE, estes sao
insuficientes para atendimento as demandas e, ha também o artificio usado para
reducdo do repasse destes recursos, dentre eles taxas e impostos sobre os quais
nao incidem percentuais de recursos destinados ao MDE.

A Constituicdo de 1988 estabelece que estados e municipios devam destinar
a manutencdo e desenvolvimento do ensino um percentual minimo de 25% da
receita resultante de impostos; para a Unido, essa propor¢cao é de 18%. O Salario-
Educacdo, uma contribuicdo social, € outra fonte estavel de financiamento da
educacao, restrita sua aplicacdo ao ensino fundamental publico.

Segundo o entdo Ministro da Educacdo Fernando Haddad,*? em entrevista
ao jornal Folha de Sao Paulo, em 2010, FUNDEF e FUNDEB retratam o esforgo pela
equalizacdo de oportunidades, componente fundamental da agenda da equidade em
educacao.

Mesmo com tantos avancos o Brasil ainda amarga a 872 posicao entre 128

paises no indice de desenvolvimento da educacdo (UNESCO), e o que mais pesou

'2 Ministro da Educacao entre julho de 2005 e janeiro de 2012.
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para esta incomoda posicéo foi o item “taxa de sobrevivéncia” que analisa o0 ingresso
dos alunos no 1° ano e sua chegada ao 5° ano no tempo certo. Logo o pais esta
longe de garantir a aprendizagem para todos os alunos, distanciando-se do direito
constitucional.

Alcancar a tdo propalada qualidade nao € facil, depende de muito esforco,
politicas publicas duradouras monitoradas e elevagdo nos investimentos, além de
uma base equanime no planejamento da educacéo e diminuicdo das desigualdades.

Foi com este espirito que, em 2008, a rede estadual de educacdo do RS
iniciou uma experiéncia para distribuicdo de recursos as escolas de forma mais
equanime. Conforme Relatério de Gestdo 2007-10, no final de 2008, a Secretaria da
Educacéao iniciou uma pesquisa junto aos alunos da rede estadual de ensino, com 0
objetivo de identificar o perfil socioecondbmico das escolas para a promoc¢ao de
politicas de equidade, de forma a atender a cada escola segundo sua realidade e
necessidades no processo de distribuicdo de recursos e no estabelecimento de
metas de melhoria do desempenho dos alunos. Para isso, foram coletadas
informacdes das familias dos alunos, ou do préoprio aluno, quando maior de 18 anos,
sobre: escolaridade dos pais ou responsaveis; renda familiar; ocupacéo dos pais ou
responsaveis. A partir desses dados, foi construido o Nivel Socioecondmico (NSE)
de cada escola. Com este indicador, associado ao tamanho da escola (nimero de
alunos) e sua complexidade (niveis e modalidades de ensino oferecidos), as escolas
foram classificadas em 35 tipos e quatro grupos: | — Baixo (Tipos 1 a 9) — 388
escolas; Il — Médio-Baixo (Tipos 10 a 18) — 910 escolas; Il — Médio-Alto (Tipos 19 a
27) — 950 escolas; IV — Alto (Tipos 20 a 35) — 376 escolas. Ainda ndo ha um estudo
sobre se houve impacto, ou ndo, no desempenho das escolas, considerando a
implantacéo de novas politicas por ocasido da troca de governo.

Esta classificacdo € base para a implementacao de politicas de equidade na
rede estadual de ensino e foi instituida no Estado pelo Decreto N° 46.580 (agosto de
2009). Uma primeira aplicacdo do critério se deu ainda em 2009, no céalculo do
repasse da autonomia financeira as escolas. Para a promocao da equidade, as
escolas classificadas no Grupo Alto receberam um valor acrescido em 7%. Nas
escolas do grupo Médio-Alto, o valor da autonomia foi reajustado em 12%. J& nas
escolas do grupo Médio-Baixo, houve um acréscimo de 18% e, nas do Grupo Baixo,
de 25%.
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Experiéncia de discriminacdo positiva, ndo tdo recente — década de 90 — foi
o Programa das 900 Escolas do Chile, promovido pelo Ministério de Educacgéo. Apos
17 anos de ditadura e de volta & democracia a primeira acdo educacional com o
firme proposito de melhorar a aprendizagem do ensino basico das areas rurais ou
areas urbanas de extrema pobreza.

Nao havia repasse de recursos financeiros as escolas, mas uma
reorganizacdo no financiamento educacional de modo que os 10% de
estabelecimentos com maiores necessidades educacionais detectados pelos piores
resultados no Sistema Nacional de Medigdo da Qualidade da Educagdo (SIMCE),
aplicado a cada dois anos aos quartos anos, recebessem uma atencédo maior do
poder publico para que as instituicbes conquistassem desempenho préximo da sua
Provincia conferindo-lhes maior autonomia e melhores oportunidades aos alunos.

As acdes objetivavam elevagdo nos niveis de aprendizagem nas areas de
leitura, matematica e escrita enquanto bases fundamentais para as demais
aprendizagens e eram estendidas ndo s6 aos alunos, mas aos professores, a
infraestrutura predial e aos materiais pedagoégicos e, por fim proporcionava refor¢co
especial para aqueles que apresentavam atraso de aprendizagem.

Tal politica foi desenvolvida a partir de diagnéstico profundo e de
estabelecimento de metas de qualidade — aprendizagem e equidade — discriminacéo
positiva, tornando real a igualdade de oportunidades. Além dos resultados do SIMCE
foram realizadas reuniées com os supervisores dos Departamentos Provinciais para
gue o diagnaostico fosse 0 mais proximo possivel da realidade das escolas.

Atendia-se a 900 escolas por ano e, a medida que superavam suas
dificuldades atingindo a média regional no SIMCE, davam lugar a outras de modo a
atender o critério inicial — estar entre os 10% de estabelecimentos de maior risco em
cada regido. A partir de 1997 foram incluidos no P-900 um ano de pré-escola e o
segundo ciclo (52 a 82 série).

No final de 2000 foi concluida a avaliacdo que possibilitou afirmar que o
Programa havia contribuido para equidade do sistema uma vez que os alunos
atendidos haviam elevado sua pontuac¢do quando comparados com estudantes nao
participantes do Programa. Além disso, o Programa foi considerado bem sucedido
pela clareza de objetivos e pela disponibilidade politica de realiza-lo. Outra

concluséo importante é que o critério de discriminagdo positiva deve transversalizar
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a politica e que a atencdo diferenciada se manifeste em outras areas como

financiamento, o salério dos professores e a gestdo escolar.

2.2 lgualdade em Caxias do Sul

Ap6s andlise do caso apresentado e de algumas experiéncias equitativas em
andamento e refletindo a luz da legislacéo e teoria disponivel é possivel inferir que a
forma de distribuicdo de recursos financeiros aos CPMs das escolas de Caxias do
Sul ndo tem contribuido para a efetiva igualdade de oportunidades por nao
considerar as diferengas entre as comunidades escolares, bem como a diferenga
entre os resultados escolares.

Pode-se observar que as escolas com resultados mais preocupantes,
distantes dos indices considerados aceitaveis, sdo as escolas com populacfes mais
carentes, e nem por isso tém merecido um olhar diferenciado do poder publico no
sentido de conferir-lhes a verdadeira autonomia e a real igualdade de oportunidades
aos alunos. Politicas compensatorias, a exemplo do Projeto Prato Limpo, sem
duvida fazem diferenca para as criancas por ele beneficiadas, porém sdo medidas
paliativas. Ha que se propor e/ou aperfeicoar as politicas que contribuam para
melhoria substantiva na qualidade de vida dos cidaddos, e uma educacdo de
qualidade estd entre os fatores determinantes no indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Caxias do Sul, segundo o IBE, em 2000, tinha um indice de Gini de 0,40
revelando uma desigualdade social consideravel. As areas com maior
vulnerabilidade se encontram na periferia da cidade, onde também se encontram a
maioria das escolas municipais. Logo, pode-se perceber que tais comunidades
merecem uma atencao especial do poder publico, destacando-se a educacédo que,
pode conferir melhorias nas condicbes de vida das criancas e jovens,
potencializando suas oportunidades de participacao cidada.

O municipio pelo seu crescente desenvolvimento tem condi¢cdes de gestar
politicas publicas mais equanimes, especialmente direcionadas aqueles em situacéo
de maior vulnerabilidade social. Dados comprovam que cada ano de estudo pode
elevar em até 15% o salario dos trabalhadores (FGV, 2008) e, segundo o IPEA,
2007, trabalhadores com mais de 11 anos de estudo se apropriaram de vagas antes

destinadas a pessoas com menor escolaridade. Além disso, dados da RAIS/2007
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revelaram que as vagas no mercado crescem para quem tem ensino meédio e
superior. E, como afirma Pedro Demo (1994, p. 13): “sem consciéncia critica,
conhecimento e participacdo ndo é viavel o desenvolvimento humano porque a
populagao sequer se descobre como oportunidade”.

Ainda, é possivel inferir que o valor por aluno-ano como uma das tentativas
de “consolidar a autonomia da escola” tem contribuido mais para desconcentracao
de algumas atividades da gestao central para as escolas, especialmente as ligadas
a conservacao predial (apesar de ndo se considerar o tamanho e tempo de
construcao do prédio) a aquisicdo de material de expediente, alguns equipamentos e
materiais didaticos, impossibilitando discussdes mais apropriadas a realidade
escolar e quais recursos (didaticos e metodolégicos) poderiam contribuir para
abrandar a origem social dos alunos, facilitando a intervencdo pedagodgica e a
concretizacédo da proposta pedagoégica de cada unidade, melhorando os indices de
modo geral.

Ao ser incorporada em uma definicdo expandida dos direitos humanos, a
educacédo passa a ser vista enquanto elemento estruturador da vida humana, logo,
deve-se garantir a todas as criangcas 0 acesso a escola e a educacéao de qualidade,
independente de sua origem ou caracteristicas individuais. Disto depreende-se a
responsabilidade de todos os entes federados em desenvolverem politicas que
promovam a igualdade de tratamento e oportunidades para o pleno exercicio da

cidadania e constituicao efetiva da democracia, e como afirma Brooke, 2012, p.473:

Se a educacdo é fornecida para todos em quantidade e qualidade
gque permitam uma inser¢do produtiva na economia, a sociedade sé
tem a ganhar, por meio do crescimento da renda individual, da
reducéo da pobreza e da eliminagdo gradual das desigualdades que
tanto dificultam a integracdo social.

Sendo assim ha que se propor politicas publicas que considerem o grau de
complexidade das instituicdes educacionais revelado pelo nivel socioeconémico da
populacdo atendida, pelo porte da escola, pelos indicadores educacionais, dentre
outros. Desta forma acredita-se que se possa construir uma escola verdadeiramente
democratica: igualmente acessivel, diversa no tratamento e igualitaria nos
resultados.

Para as escolas analisadas, especialmente P e D, ha que se pensar em uma

forma de discriminacdo positiva para que possam elevar seus indices educacionais
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a patamares mais compativeis com os desafios a serem enfrentados pelas suas
comunidades, nhum municipio tdo prospero e com tantas possibilidades de melhoria
na qualidade de vida de todos os seus cidaddos. As demais ndo sera imputada
perda de recursos, mas uma nova forma de administrar os diferentes de forma
diferente. N&o se trata, portanto, de compor uma nova “cesta” para financiar a
educacdo municipal, mas de elevar e realocar 0s recursos com base nos indicadores
disponiveis aos gestores do sistema e em acfes mais equanimes, promovendo a
verdadeira igualdade de oportunidades por meio do alcance e manutencdo de um
padrao de qualidade de aprendizagem.

Politicas gestadas sob a égide da equidade e da discriminacdo positiva
concorrem para 0 combate a segregacao territorializada da educacdo ligada ao
NSE. A populacdo com menores condigbes econdmicas acaba habitando locais
mais distantes, perfil comum dos espacos fracionados em funcdo de caracteristicas
especificas de seus habitantes. De certo modo os arranjos urbanos se dao em
funcdo das caracteristicas de sua populacdo e, neste contexto, inserem-se 0sS
servicos publicos como a educacao.

A escola enquanto constituinte de tal territorialidade ndo pode reproduzir as
diferencas e desigualdades presentes no cotidiano das relagées e sim construir sua
autonomia voltada para apropriacdo da realidade pelos sujeitos de modo a conhecé-
la, compreendé-la e transforma-la. Para isso o primeiro grande passo é constituir
sua identidade composta pela analise dos mdultiplos fatores que transitam em seu
contexto e 0 modo como influenciam o fazer pedagdgico. Do entrelagamento entre
realidade, necessidades e possibilidades de melhoria das condi¢cdes da escola ha
gue se sobressair o direito a aprendizagem, o direito a educacdo de qualidade
acessivel a todos os estudantes.

Neste cenario destacam-se as discussdes partilhadas por diversos setores
da sociedade sobre a qualidade da educacéo, para além de questdes econbmicas,
mas abrangendo aspectos formativos e de insercdo social, além de trazerem a tona
aspectos ligados ao gerenciamento financeiro eficaz, a formacdo de docentes e a

gestéo.

A gestdo do sistema municipal de educacgéo requer um enfoque que
impligue trabalhar decisdes a respeito dos rumos do futuro e se
fundamenta na finalidade da escola e nos limites e possibilidades da
situagcdo presente. Para isso, trabalha visualizando o presente e o
futuro, identificando as forcas, valores, surpresas e incertezas e a
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acdo de atores sociais e suas relacbes com o ambiente, como
sujeitos da constru¢do da histéria humana, gerando participacéo,
corresponsabilidade e compromisso. (BORDIGNON; GRACINDO,
2000, p. 159).

Faz-se necessario mencionar o papel da gestdo dos sistemas e das escolas
no bom uso dos recursos disponiveis, de modo a potencializar seus efeitos em
resultados satisfatorios para toda populagéo. A gestdo de sistemas de ensino e das
escolas deve ter presente em suas acdes os preceitos da qualidade de educacéo
desejada expressos no Plano Municipal de Educacdo e nas propostas pedagdgicas
das unidades de ensino. Além disso, mecanismos de regulacdo social devem ser
fortalecidos pela participacdo comunitaria nos rumos e monitoramento das politicas
publicas. Dentre eles pode-se destacar os Conselhos Escolares, o Conselho
Municipal de Educacao e o Conselho do FUNDEB que podem contribuir, por meio
da participacéo da sociedade, com um gerenciamento mais qualificado dos recursos
disponiveis.

Ainda vale mencionar que os debates atuais sobre a qualidade da educacéo e
gestdo estdo entrelagadas por um outro mecanismo — a responsabilizacdo. No
ambito escolar tal mecanismo concorre com a descentralizacdo e a autonomia. No
bojo de tal fenbmeno encontra-se a responsabilidade pelas escolhas e resultados
publicizados e avaliados de forma mais abrangente e detalhada, incluindo a

pactuacdo de metas.
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3 ENTRELACANDO A REALIDADE ESCOLAR

Analisando o caso e as relacdes verificadas e entrelacadas ao longo da
dissertacao formula-se uma proposta de politica publica municipal de financiamento
gue considere as diferencas entre as unidades escolares de modo a conferir-lhes
maior autonomia e melhoria na qualidade medida pela elevacdo dos niveis de
aprendizagem e indicadores educacionais. A agenda das politicas publicas e
pesquisas educacionais tém-se ocupado da complexidade do processo educativo. O
acesso a escola, praticamente universalizado no ensino fundamental, acaba por
demandar novos desafios, especialmente ligados a aprendizagem e a permanéncia
dos estudantes no sistema.

Considerando as evidéncias quanto a esséncia igualitaria (e em certa
medida injusta) na distribuicdo dos recursos aos CPMs municipais realizada
unicamente por faixas de numeros de alunos e as necessidades contextualizadas
das escolas pesquisadas, especialmente quanto aos niveis de aprendizagem
revelados pelo desempenho (SAERS) e fluxo (distor¢cdo idade-série), reforcados
pelo IDEB, passa-se a detalhar proposta de distribuicdo dos recursos financeiros
gue considere o NSE da comunidade, n°® absoluto de alunos atendidos e o tamanho
das turmas, os turnos de funcionamento, e a rotatividade no quadro de professores,
por meio da constituicdo de um Indicador de Realidade Escolar (IRE) na tentativa de
gerar acao estatal mais equanime, justificando a reorganizacdo da forma de
distribuicdo de recursos financeiros as escolas.

Para tal ha que se implementar, de imediato 0,07% no valor distribuido de
forma ajustar os valores a nova realidade, chegando-se a R$ 2.740.000,00 ( ano
referéncia 2011) ou 1,3 % do orcamento da SMEd. Tal valor tera o objetivo de
ajustar os valores entre as faixas ora aplicadas de forma que as escolas nao
recebam valor menor que a média de valor aluno-ano da faixa a qual pertence. Tal
medida é tomada para que ndo haja consequéncias negativas as escolas menores
evitando possiveis constrangimentos, dando a impressdo que a intencdo da politica
seria a de incentivar as escolas a se tornarem mais numerosas.

A proposta ora formulada precisa considerar: os territorios escolares com
suas peculiaridades; a necessidade de apoio as escolas que apresentam maior
namero de necessidades, especialmente ligadas a aprendizagem e a permanéncia

dos alunos; a pactuacdo de metas com a comunidade escolar, ratificando a
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autonomia a descentralizacdo e a responsabilizacdo pelos resultados; a formacao
continuada dos diversos segmentos da comunidade escolar; o monitoramento, a
avaliacdo e o controle social; a articulagdo entre as politicas publicas. Todo este
movimento tem como objetivo a contribuicdo efetiva para melhoria dos niveis de
aprendizagem de todos os alunos de forma mais equitativa e consequente
participagao cidada.

Enquanto varidveis para constituicdo do IRE situam-se os fatores
intraescolares como desempenho e fluxo escolar, condicdes de infraestrutura,
rotatividade de professores, porte da escola e numero de alunos por turma, bem
como os fatores externos a escola especialmente o NSE da comunidade,
considerados para construcdo de um indicador enquanto elemento para experiéncia
de discriminac&o positiva numa tentativa de consagrar o direito a uma educacao de
melhor qualidade e da tdo propalada equalizacdo de oportunidades no sentido

defendido por Bobbio,

Ha necessidade de distribuicbes desiguais para colocar os menos
favorecidos ao mesmo nivel de partida; sdo necessarios privilégios
juridicos e beneficios materiais para 0s economicamente nao
privilegiados. (1986, p. 604).

Ainda que o0 acesso a escola esteja quase universalizado no Brasil, o grande
desafio imposto aos sistemas reside na qualidade expressa nos indicadores de
desempenho e fluxo para os quais ainda temos um longo caminho pela frente, nao
s6 pelos baixos resultados como também pelas caracteristicas dos alunos com mais
necessidades, quase sempre ligadas ao nivel socioeconémico. Sendo assim a
educacdo fundamental ainda ndo esta promovendo a formacdo necessaria para a
efetiva participacdo na sociedade. Caxias do Sul, apesar do alto IDEB e da
aplicacdo orcamentaria acima de 25% em educacdo, apresenta disparidades
consideraveis nos resultados de suas unidades de ensino as quais nao tém sido
objeto de analise e proposicdo de politicas publicas que promovam a equidade no
sistema, pois a aplicacdo universalizada de uma norma pode acarretar injusticas,
sendo necessario identificar em que grau a generalidade causa a omissao (LIMA e
RODRIGUEZ s.d., p. 5).

Os indicadores de distorcdo idade-série, de desempenho no SAERS e do
IDEB deveriam ser melhor analisados, pois somente o acesso a escola nao é

suficiente. A criangca deve frequentar a escola regularmente, aprender e se
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desenvolver, seguindo o fluxo escolar com sucesso, independente de sua condi¢ao

econdmica ou do ambiente a que pertence. Como afirma Soares,

Sabe-se que o nivel socioeconémico dos alunos esta fortemente
associado a seu desempenho. Um efeito importante da escola é a
sua capacidade de, nas palavras de Bourdieu (2001), ndo apenas
reproduzir as estruturas sociais, mas media-las, indo assim além da
mera reproducao social. (s.d., s. p.).

Para monitorar a qualidade da educagédo em seu aspecto “cognitivo” o Brasil
tem um dos mais completos e modernos sistemas de avaliacdo, e Caxias do Sul
complementa os dados do Sistema Nacional participando da avaliagdo proposta pela
Undime/RS, logo possui uma grande quantidade de informacgfes (quatro séries dos
nove anos do ensino fundamental) que poderiam balizar as decisbes da SMEd,
especialmente com relagdo ao financiamento, foco do presente PAE. Isto ocorre
uma vez que, pela analise dos resultados das escolas, percebe-se variacbes nos
indices (IDEB, SAERS, distor¢céo idade-série), quase sempre mais preocupantes em
comunidades em situacdo de maior vulnerabilidade e com acesso restrito a servigos
e equipamentos publicos, mostrando que a qualidade da educacéo nao se distribui
de forma equanime para todas as comunidades. Sendo assim o NSE das
comunidades deve ser objeto de analise na proposicdo de politicas publicas,
agregando-se aos resultados das escolas fatores que possam estar interferindo em
sua funcéo social.

Como afirma Soares:

O nivel socioecondmico do aluno é, sabidamente, o fator de maior
impacto nos resultados escolares dos alunos. Esse é um
constrangimento real, extraescolar que pode ajudar ou dificultar o
aprendizado do aluno e que afeta diretamente o funcionamento e a
organizacao das escolas e das salas de aula. (s.d., p. 102).

Politicas publicas devem estar pautadas em dados da realidade e em bases
sélidas. Caxias do Sul tem uma quantidade significativa de dados sobre a sua rede
de escolas que lhe possibilitam a (re) formulacdo de seus projetos e programas de
forma a atender as prerrogativas de um sistema equanime. Os multiplos aspectos
gue transitam na realidade escolar ndo devem ser tratados isoladamente, mas
enquanto uma rede complexa de fatores com influéncia direta nos atores envolvidos

no fazer pedagodgico. Sabe-se que a solucdo para o grande desafio da qualidade do
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ensino nao vir4 de apenas uma politica, mas de um conjunto de acbes que retratam
a concepcéo articulada do ideal de homem e sociedade que viabilizem um mundo

mais justo para todos e como afirma Chaui,

A funcéo ou finalidade da justica distributiva sendo a de igualar os
desiguais, dando-lhes desigualmente os bens, implica afirmar que
numa cidade onde a diferenga entre ricos e pobres € muito grande
vigora a injustica, pois ndo da a todos o que lhes é devido como
seres humanos. (2001, p. 382).

Afinal a educacdo tem um papel decisivo na transmissdao da heranca
cultural, no reconhecimento, compreenséao e formulagdo de propostas de mudancas
substantivas nas relacdes entre homens e mulheres enquanto sujeitos de sua
propria historia. Neste sentido abarca-se a educagcdo ndo enquanto mera
reprodutora das condi¢des sociais, passando-se a considerar diferentes fatores que
efetivamente operam a reproducdo social perseguindo-se o conceito de equidade
Aristotélico ligado ao conceito de justica, cabendo ao Estado a garantia da
satisfacdo das necessidades fundamentais das pessoas em funcdo das mazelas
produzidas na relacdo mercadologica (LIMA, s.d., p. 10).

Quando analisadas as realidades exploradas temos quantidade significativa
de fatores a serem considerados para consolidacdo de politicas de discriminagao
positiva, em favor da elevacdo dos niveis de aprendizagem dos alunos. Nao se
pretende estereotipar a diferenca, mas reconhecer a diversidade na funcao efetiva
da escola enquanto garantidora do direito da igualdade (justica social) de acesso ao
conhecimento, ou seja, precisamos ultrapassar a visdo genérica de individuo (sem
cor, sem NSE, sem sexo) sobre a qual se assenta a forma igualitaria de tratamento e
buscar um individuo histérico de forma a diminuir o peso das desigualdades
impostas pelas relacbes ora estabelecidas, constituindo-se uma acdo equitativa.
Ainda como destaca Cury (s.d., p. 7), “mesmo que a igualdade de resultados nao
possa ser assegurada a priori, seria odioso e discriminatorio conferir ao
conhecimento uma destinagao social prévia”, trata-se sim de dar mais a quem mais
necessita com eficiéncia e transparéncia.

Ante a situacdo apresentada quanto a gestdo dos recursos financeiros
disponibilizados para as unidades pesquisadas, e consideradas as especificidades
de cada uma, h&a que se propor redimensionamento nos critérios para a alocacéo de

recursos de modo a conferir identidade a cada escola, a partir do seu contexto. Para
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tanto, serd necessario, também, pactuar objetivos e metas a médio e longo prazo
guanto a melhoria dos niveis de aprendizagem dos alunos, por meio da melhoria das
condicdes disponibilizadas pela escola, prioritariamente naquelas com indices mais
preocupantes - abaixo da média municipal.

Verificados possiveis entraves e solucdes, tanto administrativas quanto
pedagdgicas, para o desenvolvimento do projeto escolar, ha que se buscar junto a
mantenedora formas de amenizar o entorno escolar na efetivacdo do projeto
pedagdgico da instituicdo. Sendo assim, é imperativo apontar elementos comuns, a
todas as escolas, constituintes das varias dimensdes da qualidade, ao mesmo
tempo em que se deve ter clareza dos contextos produtivos diferenciados.

Dentro de um cenario de busca pela qualidade da educacdo, extensiva a
todos os estudantes da rede municipal, torna-se imperativo eleger elementos que
favoregam uma avaliagéo imparcial dos avangos e entraves no alcance dos objetivos
propostos e pactuados, permitindo a comparabilidade dos resultados de cada
instituicdo, com ela mesma e com 0 conjunto das escolas, ao longo do tempo; a
confiabilidade por meio do uso de dados e informac¢des com estudos comprobatorios
de sua influéncia nos resultados escolares, e fatores com menor indice de distor¢ao,
promovendo assim a transparéncia da politica publica.

Por fim, para evitar constrangimentos em funcdo da implementacdo da
politica, deve-se reunir os principais atores envolvidos para apresentacdo e ajustes
necessarios no desenho proposto, representantes de varios segmentos, a saber:
Conselho Municipal de Educacédo, Associacdo dos Circulos de Pais e Mestres das
escolas municipais, Comissdo de Diretores das Escolas Municipais, Sindicato dos

Servidores/Conselho do Magistério, Camara de Vereadores/Comissao de Educacéao.

3.1 Detalhamento do IRE

Pensa-se em proposta que vislumbre a possibilidade de relacionar o nivel de
complexidade da escola considerando: porte — nimero absoluto de alunos e n° de
alunos por turma; caracteristicas da comunidade — NSE; rotatividade no quadro de
professores; indicadores educacionais (desempenho no SAERS, IDEB e distorcdo
idade-série), e condicdes de infraestrutura avaliadas pelo LSE, na perspectiva de
uma equidade vertical, promovendo uma discriminagao positiva que possa amenizar

a distribuicdo desigual de oportunidades e de resultados escolares. Ou seja,
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agregam-se indexadores na perspectiva de maior autonomia e identidade escolar,
além de levar a gestdo a um planejamento e implementacdo dos recursos em favor
de uma proposta pedagdgica construida pela comunidade, conferindo-lhe
contextualizacdo por meio do atendimento as necessidades e diversidades das
comunidades escolares, a0 mesmo tempo que a pactuacdo de metas pela
comunidade escolar leva a uma maior responsabilizagdo pela fungédo social da
escola.

A proposta do presente PAE necessita de incremento financeiro passando-
se de 1,23% a 2,5% do orcamento da SMEd, redirecionado das despesas de capital/
obras. Deve-se ter clareza que a integralizacdo do percentual de até 2,5% do
orcamento municipal ou 5% do valor aluno FUNDEB a ser usado para repasse para
autonomia financeira, ocorrera apos a conclusdo das obras nas escolas com mais
necessidades apontadas pelo LSE e que excedam os valores previstos para
dispensa de licitagcdo, as quais ndo poderdo ser executadas pela escola e sim pela
mantenedora, sendo que o repasse integral de 2,5% do orcamento devera ocorrer
em 5 anos a contar da data de finalizacdo do levantamento da situacdo das escolas
(prevista para final de 2012). Concomitante a isso, sera elevado para 1,5% no
primeiro ano, 1,7% no segundo ano, 2% no terceiro, 2,3% no quarto, chegando-se a
2,5% no final do quinquénio o percentual do orcamento da Secretaria para
Autonomia Financeira das escolas, ou 5% do custo aluno FUNDEB, prevalecendo
sempre 0 maior valor (custo aluno-autonomia ou custo aluno FUNDEB).

Para fins de repasse, enquanto ndo concluido o IRE, serdo repassados
valores a partir dos indicadores levantados isoladamente, sendo atendidas as
escolas com mais necessidades (conforme tabelas 4, p.70 e 5, p.71).

Para cada item devera ser atribuido um valor, e deste modo construir-se-iam
categorias usadas para repasse dos valores. Todas as escolas teriam um valor
minimo fixo, ndo inferior a média de custo aluno ao percebido hoje na faixa a que
pertence, e a partir deste receberiam um percentual complementar pela
complexidade podendo chegar a 40%. Quando concluido o IRE e antes de aplicacéo
de software para o calculo do indicador, pode-se calcula-lo usando o modelo
sugerido na tabela 6, p.72.

Também €& imprescindivel durante a implementacdo inicial do IRE e
atendimento as escolas prioritarias (baixos indicadores de fluxo e desempenho),

periodo de aproximadamente 24 meses, 0 monitoramento da politica encarando-se
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como projeto piloto avaliado e ajustado a partir do seu detalhamento. Para tal

sugere-se roteiro proposto por CONDE, 2011, s/p:

Tabela 3 — Politica Publica — Fases e questdes

Fase Perguntas

O problema Qual? Como se apresenta?

As informacdes sobre o0 Quais elementos centrais? Qual seu alcance? Quais

problema variaveis preciso observar? Quais alternativas a
considerar para solugéo?

O desenho Qual (is) alternativa (s) utilizada (s) Quais objetivos? Qual

finalidade? Para quem? Com qual financiamento? Com
gue alcance?

O ensaio - 0 ex ante Como se manifestaram as alternativas?
A implementacéo Iniciar
O monitoramento Acompanhar

A avaliacdo — ex post O que aconteceu? Como? Quais os resultados no tempo,
no custo, na vida das pessoas? Enfim na implementacao
em geral

Fonte: Elaboracado do autor.

3.1.1 Infraestrutura

Como um dos elementos que constituirdo o IRE, sabe-se que a
infraestrutura escolar tem consequéncia para o fazer pedagdégico e influéncia sobre
o desempenho dos estudantes, uma vez que uma escola ndo sao apenas paredes,
mas o habitat das relacdes sociais, da aprendizagem, da busca do conhecimento, da
sintonia entre corpo e mente. Deste modo, aspecto ainda a ser melhor pesquisado é
o detalhamento da situacdo de infraestrutura e insumos escolares considerados
indispensaveis para o bom funcionamento da escola para que se possa,
efetivamente, melhorar as condi¢cGes de infraestrutura e qualificacdo de espacos. Ha
uma “docéncia do espacgo”. Conforme documento do FundoEscola, 2006, os alunos
aprendem licdes a partir do espaco escolar, sobre a relacdo entre o corpo e a
mente, sobre o movimento e o pensamento, sobre o siléncio e o barulho do
trabalho, sobre ele que constroem conhecimento.

Para tanto sera necessario, em primeiro momento, concluir o levantamento
completo e minucioso da situacdo escolar, ja em andamento pela SMEd, por meio
da tecnologia de gestdo desenvolvida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao (FNDE), o LSE - Levantamento da Situagéo Escolar, a fim de detectar as
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necessidades de reformas, ampliagbes, aquisicdo de equipamentos e mobiliario,
garantindo os padrées minimos de funcionamento das escolas estabelecidos pelo
MEC,*® especialmente quanto a: espaco interno, com iluminacgdo, insolacao,
ventilacdo, rede elétrica e seguranca, agua potavel, esgotamento sanitario;
instalacbes sanitarias e para a higiene pessoal; instalacdes para preparo e/ou
servico de alimentacao escolar; ambiente interno e externo para o desenvolvimento
das atividades fisicas, expressao livre e brinquedos; mobiliario, equipamentos e
materiais pedagoégicos em quantidade suficiente e adaptados a faixa etaria atendida;
adequacdo as caracteristicas dos alunos com deficiéncia.® Ainda deve-se
complementar a informacao quanto ao tempo de construcao e ampliagdes realizadas
ao longo do tempo. Sabe-se que com o tempo as construgdes vao requerendo maior
manutencao, assim como as muitas ampliacdes. Destas ultimas, uma consequéncia
sdo as infiltracbes (como relatado pela diretora da escola B e A),e a perda de
espacos para pratica de recreacdo e Educacdo Fisica, como na escola B. Além
disso, o prédio principal das escolas A e B foi construido na década de 80 num
modelo padronizado, pré moldado e com material diferenciado que nao oferece boas
condicdes de trabalho pois ndo € adaptado ao frio e calor intensos da regiao.

Quanto mais antigo o prédio original," deve-se propor um percentual de
acréscimo na autonomia financeira, sugerindo-se 6% para os prédios construidos
antes da década de 90; 4% para os prédios construidos durante a década de 90 e
2% para os prédios construidos a partir de1999 de forma a considerar este fator
complementar ao 1/3 do recurso recebido, usado na manutencgao.

Apoés tal levantamento, a Secretaria devera propor plano de atendimento as
necessidades apresentadas de modo que a todas as escolas sejam garantidas boas
condi¢cBes de funcionamento. Deve-se planejar acdo conjunta entre a SMEd e a
Secretaria de Planejamento de modo a estabelecer as prioridades e as melhorias
substancias nos prédios escolares, considerando inclusive, a implantacdo de

recursos tecnoldgicos, no menor tempo possivel, priorizando-se as escolas com

¥ Os Padrées Minimos de Funcionamento da Escola (PMFE) expressam a presenca de um conjunto
de insumos e condi¢cdes necessdrias para a realizacdo das atividades escolares — instalages fisicas,
equipamentos, recursos pedagdgicos, recursos humanos e gerenciamento.

4 Adaptacéo do PMFE/MEC.

!> No municipio, durante a déc. de 80 foram construidos varios prédios pré-moldados. Na década de
90 comecaram constru¢des de alvenaria, durante os anos 2000 comecgaram a ser construidos prédios
de alvenaria com planejamento dos espagos voltados para acao pedagdgica e, mais recentemente,
2005, os projetos arquitetbnicos j4 estdo mais condizentes a acdo pedagogica e atendimento as
necessidades da faixa etaria atendida.
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maior necessidade de adequacdo as condicbes de funcionamento e
desenvolvimento de trabalho qualificado, especialmente aquelas situadas em
comunidades com maior indice de vulnerabilidade ou menor NSE. A medida que o
LSE for sendo concluido, a mantenedora devera apresentar planejamento de quais
itens deverdo ser atendidos por ela e quais deverdo ser feitos pela escola
considerando a Lei 8.666/1993 e suas imposi¢cdes quanto aos valores para processo
licitatério. O planejamento para adequacéo dos espacos fisicos devera ser partilhado
entre a SMEd, Secretaria do Planejamento e comunidade escolar (especialmente
equipe gestora, CPM e Conselho Escolar), constando do PAR da instituic&o.
Conforme o volume de necessidades detectadas pelo LSE o governo
municipal podera buscar financiamento junto ao FNDE, por meio do Plano de A¢des
Articuladas, considerando inclusive a necessidade de abertura de vagas na
Educacéo Infantil e a universalizagéo do atendimento da faixa etaria dos 4 aos 17

anos até 2016.

3.1.2 NSE da comunidade escolar

Outro levantamento prioritario refere-se a escolaridade dos pais ou
responsaveis pelos alunos, a renda e a ocupacao, de modo a identificar o NSE da
comunidade atendida pela escola. Tal levantamento pode ser realizado por meio de
entrevista por ocasido da matricula escolar quando seria preenchido questionario
junto aos pais ou responsaveis pelo aluno para o levantamento das informacdes ja
colocadas acima. Para correta coleta de dados deve-se organizar formacéo para os
secretarios de escola, com aproximadamente 15h. A formacéo teria a funcdo de
esclarecer os objetivos da coleta, alinhar informacdes, ensinar como classificar a
ocupacédo dos responsaveis pela classificacdo brasileira, como registrar e catalogar
as informacdes obtidas, a forma de armazenar os dados on line, bem como
transmiti-los a SMEd que tera a incumbéncia da consolidacdo, processamento e
analise das informacdes da rede.

Objetivando a agilidade na organizacdo das informacdes coletadas, o
guestionario estard on line, e por meio de um programa computacional as
informacBes armazenadas em banco especifico vao se agregando de modo que ao
final da coleta se consolide o banco com respostas. Para estudo conclusivo devera

ser utilizada metodologia propria (TRl — Teoria de Resposta ao Item) a exemplo da
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experiéncia da SE/RS e contratada consultoria para planejamento e consolidagao do
indicador de NSE. O valor investido devera estar previsto no planejamento anual em
despesas correntes.

3.1.3 Indicadores Educacionais

Histérico do fluxo e do desempenho dos ultimos 10 anos, de cada unidade,
servira de base para projecBes para uma década, bem como referencial para
pactuacdo de metas por ocasido do planejamento com a unidade de ensino (equipe
diretiva, Conselho Escolar, Circulo de Pais e Mestres), a curto prazo (anual), a
médio (3 anos) e a longo prazo(6 anos), objetivando chegar a média municipal no
menor tempo possivel, para aquelas que ainda se encontram com indices menores
do que os verificados pelo conjunto das escolas e, para as demais, conforme
projecbes e ajustes considerando a realidade e a proposta pedagogica da
instituicdo. Quanto aos indicadores de fluxo sera considerada a distor¢édo idade-série
da instituicdo — abaixo, na média ou acima da média do municipio, como forma de
regularizar o fluxo escolar, elevando-se os indicadores de aprovacao e diminuicao
de abandono. Quanto ao desempenho sera analisado o resultado da instituicdo no
SAERS, 3° e 6° ano, em Lingua Portuguesa e Matematica, considerando a média do
conjunto das escolas e aquelas que se encontram abaixo, na média ou acima.
Ressalva deve ser feita quanto a realizacdo do SAERS proposto pela UNDIME/RS,
tendo a necessidade de garantir sua aplicacdo, bianualmente, por meio de decreto
municipal e ndo somente por adesdo como ocorre atualmente. Outra analise
prioritaria serd a distribuicdo dos alunos nos padrdes desempenho usados pelo
Sistema: abaixo do basico, basico, adequado e avancado. Tal analise devera
constar na justificativa e metas das escolas e mantenedora por ocasido da
formulacdo do Plano para acompanhamento da politica.

Quanto ao IDEB, a analise também devera ser parametrizada pelos
resultados municipais, também analisando as escolas que estdo acima do indice

projetado pelo INEP, no projetado ou abaixo do indice projetado para unidade.

3.1.4 Porte da escola
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Como as escolas sédo organizadas em faixas de numeros de alunos para
receber verba da Autonomia Financeira, propde-se a adequacdo do critério e para
fins de verba, deve-se utilizar os parametros praticados por ocasido do FUNDEB —
namero de alunos matriculados na instituicdo, verificado pelo censo do ano anterior,
e atualizado pelo levantamento ja realizado pela SMEd em janeiro e em agosto de
cada ano. Propde-se ainda a adequacao dos valores dentro das faixas e entre elas
de modo que cada escola ndo receba valor menor que média praticada na faixa a
que pertence.

Neste momento, sera imprescindivel, também, a avaliacdo do numero de
alunos por turma, sendo a referéncia para considerar o tamanho adequado aquela
exarada no Parecer CNE/CEB n° 08/10 — 25 alunos para os anos iniciais e 30 para
os anos finais do ensino fundamental. Quanto mais numerosa a turma maior
complexidade para atendimento e desempenho das funcbes pedagégicas.'® O
numero de alunos por turma pode impactar em até 44% no aprendizado, mostrou
um estudo recente (2010) desenvolvido em parceria entre o Instituto Ayrton Senna e
0 Todos pela Educacao, especialmente quando ha reducdo no tamanho de grupos
grandes de alunos, permitindo atencdo mais concentrada do professor. Deste modo
esta € uma atencao a ser dada por ocasido da organizacao dos espacos escolares.

Neste sentido, quanto ao tamanho das turmas, sera considerado para efeitos
de percentual de repasse para esta situacdo as que excedam o numero de alunos
considerado pelo CAQi, sendo repassado mais 5% do valor aluno-ano, por aluno

excedente.
3.1.5 Rotatividade de professores

A Secretaria Municipal de Educacédo abre, anualmente, periodo destinado a
solicitacdo de alteracdo de designacao para os professores, no qual sédo utilizados
0s critérios de tempo de servico e vaga existente na escola pretendida, para
deferimento do pedido.!” Algumas escolas, especialmente aquelas com mais

necessidades (a exemplo das escolas D e P) acabam por apresentar grande

'® parecer aguardando homologacdo. O CME de Caxias do Sul recomenda até 28 alunos para 1° e 2°
anos; 30 alunos para 4° e 5° anos e 35 alunos do 6° ao 9° ano.

" Todos os profissionais da educacéo efetivos podem solicitar a alteracdo da sua designacéo para
gualquer outra escola da rede, a qual sera deferida segundo critérios estabelecidos: tempo de servico
municipal e existéncia da vaga. O periodo acontece no Ultimo trimestre do ano para exercicio no ano
seguinte.



70

rotatividade no quadro de pessoal. Com isso ndo € possivel fortalecer vinculos,
constituir uma identidade da instituicdo e concretizar uma proposta pedagdgica
consistente. Nas escolas onde este fendbmeno é evidenciado tém que reiniciar a
trajetoria pedagdgica com os professores recém-chegados de modo a inseri-los no
contexto. Esta tarefa depende de recursos para formagdo em servico. Deste modo
escolas em que ha 30%, ou mais, de troca de professores, deverdo merecer atencao
diferenciada por ocasiao da alocagéo de recursos.

Ap6s o levantamento completo dos dados e constru¢cdo do indicador de
realidade/complexidade escolar (IRE), considerando a realidade apresentada, a
escola recebera um percentual complementar no valor da Autonomia Financeira de
modo a garantir o tratamento diferenciado entre as unidades, a partir dos contextos
evidenciados. Deste modo todas as escolas receberiam valor por aluno,
correspondente a média do custo aluno-ano da faixa a que pertence (média de R$
73,00) complementado por um percentual considerando sua situacao identificada
pelo IRE, podendo chegar a 40% de acréscimo.

3.2 Periodo de transicéo

Durante um periodo de transicdo, até que nao seja iniciado a constituicdo
formal do IRE (estima-se de doze a 18 meses), escolas com piores resultados
receberdo percentual complementar na autonomia financeira a ser usado,
especificamente, para atendimento as necessidades de aprendizagem e formacéo
de professores. Sera necessario organizar um planejamento em médio (3 anos) e
longo prazo (6 anos) para elevacdo do niveis dos aprendizagem, avaliados nos
resultados de fluxo e desempenho, considerando metas pactuadas pela gestédo. Tal
acao demandara, em primeiro plano, que o setor responsavel pela coleta e analise
de indicadores educacionais® realize o levantamento dos dados e projecdes
consolidando um diagnéstico mais detalhado dos resultados das unidades e, com
isso, a assessoria pedagégica tera as condicbes e o0s elementos para
acompanhamento das propostas, acdes e resultados. Os dados focados na analise
e projecdes sdo o IDEB, desempenho no SAERS, indicadores de distorcéo idade-

série.

'8 O Setor de estatistica ja existe na SMEd.
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Neste momento serdo priorizadas as escolas com médias e indices abaixo
das médias e indicadores municipais, sendo que o valor repassado sera
proporcional ao desafio da gestédo: 1) elevacédo de 20% no percentual de recursos
financeiros para as escolas com médias inferiores tanto no SAERS, quanto fluxo
escolar — alta distorcdo idade-série; 2) 10% de aumento no repasse para escolas
com médias inferiores ou no SAERS ou no fluxo escolar (alta distorcéo idade-série).
A medida que as escolas consolidam sua proposta pedagogica voltada a
aprendizagem e elevam seus indicadores, vao dando lugar a outras em situagao
também preocupante no que diz respeito aos indicadores de fluxo e desempenho,
ou seja, o0 grupo de escolas com menores indicadores de fluxo e desempenho terdo
acompanhamento sistematico da SMEd, por meio de sua assessoria e, para 0 caso
de indicadores abaixo da média municipal, h4 necessidade de consolidacdo de
planejamento especifico por parte da mantenedora e também da escola.

Os valores seriam repassados conforme tabela abaixo.

Tabela 4 — Repasse de recursos da Autonomia Financeira, antes da constituicdo do IRE

Acréscimo no valor da Situacao verificada
Autonomia Financeira
1) 20% Escolas com médias inferiores a municipal no SAERs
e no percentual maior de distorcéo idade-série
2) 10% Escolas com médias inferiores & municipal OU no
SAERS e OU no percentual maior de distorcéo idade-
série
3) 10% Escolas com IDEB abaixo do projetado
Total minimo 10%(s6 2 ou 3)
Total intermediério 20% (s0 1 ou 2+3)
Total méximo 30% (1+3)

Obs.: 1- médias no SAERS independem de ano (3 ou 6°) ou disciplina (LP ou Matematica),
ou sua globalidade;

2- somente serdo atendidas as escolas com indicadores mais preocupantes, médias
inferiores no SAERS, alta distorcao idade-série e/ou IDEB abaixo do projetado

Fonte: Organizacao da autora.

Para todas as escolas, ainda sera repassado acréscimo de:

e 6% - prédios construidos antes da década de 90;
e 4% - prédios construidos durante a década de 90 ;
e 2% - prédios construidos ap6s 1999.
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Num segundo momento, durante a constituicdo do IRE (estima-se 24 meses),
deverdo ser agregados ainda a quantidade de turnos (manha, tarde, noite) de
funcionamento da unidade e a rotatividade no quadro de professores.

Tabela 5 — Repasse de recursos da Autonomia Financeira, durante a constituicdo do
IRE

Indicador detalhamento Valor atribuido
Turno atendido

1 turno 1

2 turnos 2

3 turnos 3
Rotatividade professores  Menor que 30% Zero

30% ou mais 1
IDEB Acima do projetado 1

projetado 2

Abaixo do projetado 3
Total 1 Min= 2 Max=7
Desempenho SAERS 3 Acima da média 1
ano - LP

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 6 Acima da média 1
ano LP

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 3 Acima da média 1
ano Matematica

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 6 Acima da média 1
ano Matematica

Na média 2

Abaixo da média 3
Total 2 (soma de anos e Min=2 Max =6

disciplinas/2)

Quanto ao desempenho, somam-se 0s valores atribuidos para cada ano e disciplina
e divide-se por 2, sendo que o resultado fracionado sera elevado para o namero
inteiro subsequente (2, 5 = 3)

Valores atribuidos (total 1 Min= 8% Max= 26%

+ total 2) . 2%

Obs.: O n° de escolas atendidas aumenta, por iSso 0s percentuais teriam ajustes

Fonte: Organizacao da autora.

Para todas as escolas, ainda sera repassado acréscimo de:

e 6% - prédios construidos antes da década de 90;
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e 4% - prédios construidos durante a década de 90 ;
e 2% - prédios construidos ap6s 1999.
e 5% - em caso de distorcdo idade-série acima da meédia municipal,
excetuando-se modalidade de EJA (Educacéo de Jovens e Adultos)
Quando constituido o IRE (estima-se até cinco anos)'® serdo considerados
todos os indicadores relacionados: NSE, numero de alunos, turnos atendidos e
excedentes por turma, rotatividade no quadro de professores, tempo de construgcao
do prédio original, indicadores de desempenho, IDEB, distor¢do idade-série
Também se concretizaria a integralizacdo de até 2,5% para destinacdo de recursos
municipais aos CPMs e, aumento de até 40% no repasse para as unidades com
maior IRE.
Para todas as escolas, ainda havera o acréscimo de 6% para prédios
construidos antes da década de 90; 4% para prédios construidos durante a década
de 90; 2% para prédios construidos apos 1999; e 5% em caso de distorcao idade-

série acima da média municipal.

Tabela 6 — Planilha de repasse ap0s constituicdo do IRE, sem a utilizacao da
TRI/SPSS

Indicador detalhamento Valor atribuido
Turno atendido

1 turno 1

2 turnos 2

3 turnos 3
Rotatividade professores Menor que 30% Zero

30% ou mais 1
IDEB Acima do projetado 1

projetado 2

Abaixo do projetado 3
Total 1 Min= 2 Max= 7
Desempenho SAERS 3 ano Acima da média 1
-LP

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 6 ano Acima da média 1
LP

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 3 ano Acima da média 1
Matematica

Na média 2

Abaixo da média 3
Desempenho SAERS 6 ano Acima da média 1

Matematica

!9 Considerando LSE e planejamento entre SMEd e Secretaria do Planejamento
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Na média 2

Abaixo da média 3
Quanto ao desempenho- somam-se 0s valores atribuidos para cada ano e disciplina e
divide-se por 2, sendo que o resultado fracionado sera elevado para o numero inteiro
subsequente (2,5 = 3)

Total 2 (soma de anos e Min=2 Max =6
disciplinas/2)
NSE* Alto 1

Médio-alto 2

Médio 3

Médio-baixo 4

baixo 5
Total 3 (1+2+NSE) Min =5 Max= 18
Valores atribuidos . 2% Min= 10% Max= 36%

*para efeitos ilustrativos usou-se a classificacdo utilizada pela SE/RS

Fonte: organizacdo da autora.

Por ocasido da readequacdo do repasse de recursos financeiros (desde o
primeiro ano) a Secretaria da Educacéo devera ter clareza da realidade das escolas
pelo detalhamento de seus indicadores (e do IRE) para organizar planejamento de
formacéo continuada para os gestores, focando a gestédo partilhada de resultados,
as necessidades das instituicbes em termos administrativos, pedagdgicos e
financeiros de forma relacionada e néo isolada, acdes focadas nas necessidades
das escolas/anos com indices mais preocupantes, além da atencdo ao ciclo de
alfabetizacdo e aos dois ultimos anos do ensino fundamental potencializando as
chances de continuidade e sucesso dos jovens no ensino medio.

A escola devera constituir seu Plano de Aplicacdo de Recursos de forma
participativa e contextualizada. A andlise de seus indicadores, o diagndstico
contextualizado da instituicAo e os principios e metas da Proposta Pedagdgica
deverdo ser os balizadores das metas e proposi¢cées constantes no Plano, bem
como a justificativa para destinacdo das verbas. O PAR devera ser organizado a

partir do seguinte roteiro

Tabela 7 — Roteiro para constituicdo do PAR

Dados de identificacdo

Justificativa: diagnostico qualitativo, proposi¢cdes e metas da PP, informacdes relativas ao
IRE

Objetivos — geral e especificos

Projecéo dos indicadores educacionais (fornecida pela SMEd)

Metas para o periodo — anual, 3 anos e 6 anos
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Acdes - 0 qué, como, quando, quanto, responsabilidades
Avaliagéo
Anexo — ata de reunido da comunidade para aprovacdo do PAR

Fonte: organizacdo da autora.

A partir do 2° ano devem ser agregadas, ao diagnéstico do PAR,
informacdes referentes aos indicadores e metas do ano anterior de forma a constituir
como registro temporal das aproximacbes e distanciamentos, dos ajustes e
proposi¢cées da comunidade escolar.

3.3 Avaliagdo e monitoramento

A partir da nova proposicao para alocacdo de recursos ha que se considerar
o ciclo completo da politica — desde andlise do problema, a implementacdo a
avaliacdo — verificando os avancos promovidos nas escolas, especialmente aquelas
com mais necessidades ou de maior complexidade, quanto aos indicadores
educacionais, além de possiveis ajustes quanto aos percentuais a serem
repassados dentro dos limites estabelecidos, possibilitando o monitoramento e os
ajustes necessarios da proposta aos objetivos e metas. Além disso, a proposta deve
estar situada no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual.

Como a politica de repasse financeiro as escolas ja existe e se da por faixas
e numero de alunos tdo somente, propde-se sua reformulacdo com base nas
evidéncias, tendo presente a necessidade de tratamento diferenciado as realidades
diferenciadas, enquanto politica de discriminacdo positiva, compensatoria e
reparatéria das desigualdades sociais constituidas ao longo da historia. Isto posto
devido aos inUmeros processos e elementos, intra e extraescolares presentes no
cotidiano escolar que acabam por interferir nas demandas das unidades ha
necessidade imperiosa de combate a qualquer fato que promova a desigualdade
entre as pessoas.

Para reformulacdo da politica municipal de repasse sera necessaria a
adequacao da legislacéo vigente considerando 0s novos critérios a serem propostos

para distribuicdo do recurso e a contratacdo de uma empresa especializada ou
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consultoria ou aquisicdo de software proprio para andlises estatisticas® e
capacitacdo de pessoal para cruzamento dos dados de modo a constituir um
indicador de realidade escolar (identificado pelo grau de complexidade dos
indicadores coletados). Para esta acdo 0s recursos deverdo estar previsto no
orcamento da SMEd, enquanto despesa de capital, oriundos da diferenca entre o
percentual hoje aplicado na autonomia e a proposicdo de até 2,5% (para o
quinquénio).Também sera necessério definir um responsavel pelo acompanhamento
do trabalho, para o qual ha exigéncia de conhecimento na area de programacao e
software.

Tanto para contratacdo de empresa, consultoria ou aquisicdo de software é
imprescindivel a capacitacdo de técnicos da SMEd, tanto da area administrativa
guanto da area pedagogica de modo a agregar conhecimento que lhes possibilite
analises da realidade de forma mais apropriada para assessoria € acompanhamento
do trabalho das escolas. Esta acdo deve estar prevista no planejamento geral e os
investimentos previstos junto a acdo de contratacdo de empresa ou consultoria.

No Ano de 2011 o valor repassado as escolas representou 1,23% do
orcamento da Secretaria da Educacdo e as escolas, organizadas em faixas,
receberam de R$14.327,30 (faixa 1, até 150 alunos) a R$65.496,84 (faixa 8, mais de
1201 alunos). O percentual do orcamento ndo esta disciplinado, ha apenas a
prerrogativa de que o repasse as escolas sofrera igual reajuste do orcamento (de
2010 para 2011 este percentual ficou em 7%).

O valor recebido pode ser usado para despesas correntes e de capital,
sendo que pelo menos 1/3 deve ser utilizado para manutencdo predial. O valor
repassado, segundo relato de profissionais das escolas visitadas, € insuficiente para
atendimento as demandas, especialmente as pedagogicas, e, como o art. 15 da
LDB/96 coloca que “os sistemas de ensino assegurardo as unidades de ensino
publicas de educacdo bésica progressivos graus de autonomia pedagoOgica e
administrativa e de gestao financeira”, ha necessidade de encontrar mecanismos
para que as escolas realmente consigam executar suas propostas pedagodgicas de

forma mais autbnoma, ou seja, possam planejar a acdo educativa a partir do

%2 0 mais utilizado é o SPSS — Statistical Package for the Social Sciences- pacote estatistico utilizado
pelas Ciéncias Sociais que transforma dados em informag8es importantes, considerando o objetivo
da instituic&o.
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contexto e das necessidades da comunidade, propondo elevagdo nos niveis de
aprendizagem e, assim, cumprindo sua funcéo social.

De acordo com PERRENOUD (2000, p. 103), “administrar os recursos de
uma escola é fazer escolhas, ou seja, € tomar decisdo coletivamente.” Deste modo
os valores reajustados deverdao continuar sendo discutidos com a comunidade,
semestralmente, especialmente CPM e Conselho Escolar de modo a garantir a
corresponsabilizacdo e a transparéncia no uso do recurso, mas deve agregar-se a
discussdo e andlise do IRE da instituicdo, as metas e propostas, bem como as
prioridades e resultados alcancados. Tais discussbes e decisbes devem estar
agregadas ao PAR e a avaliacdo anual a ser implementada para acompanhamento
da politica. Para tal, as escolas deverdo pactuar metas, considerando a realidade
dos indicadores de desempenho, fluxo e projecdes realizadas, consolidando um
plano onde conste: dados atuais e projecdes, justificativa e objetivos vinculados ao
diagnostico e a proposta pedagoégica da instituicdo, acbes e metas direcionadas a
melhoria dos niveis de aprendizagem e indicadores, valores a serem investidos em a
cada acdo, bem como os resultados esperados. O plano deve ser consolidado pelo
coletivo escolar, integrando-se CPM e Conselho Escolar e Grémio Estudantil nas
escolas que contam com tal agremiacéao.

Se o valor repassado € ajustado anualmente na mesma propor¢cdo do
aumento do orcamento municipal, como forma de garantir que ndo haja diminuicao
de valores, deve-se garantir que o valor nunca seja inferior ao do ano anterior e, que
possa representar até 2,5% do orcamento da Secretaria ou equivalente a 5% do
custo aluno FUNDEB chegando-se a um valor estimado meédio, em 2010, de
R$105,00 por aluno/ano, sendo que cada escola receberia, ndo menos que a
guantia atual (R$73,00 em valores de 2011), acrescido de percentual complementar
conforme seu indicador de realidade, composto pelo conjunto de indicadores ja
descritos.

A realocacdo destes recursos, no orcamento da Secretaria da Educacéo,
deve ser feita das despesas de capital, mais especificamente das obras (3,63% foi o
percentual da SMEd, em 2011, aplicado em obras e equipamentos e materiais
permanentes), uma vez que 0 maior custo sera no item capital, de forma a garantir
os padrées minimos de funcionamento as escolas.

Para o ciclo completo da politica propde-se monitoramento constante

(relatérios anuais) e a cada trés anos um momento sintese de avaliagdo para
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verificar avangos e necessidades de mudanca, realizado por comisséo a ser criada
para este fim, por ocasido da adequacdo da legislacdo vigente a nova forma de
repasse financeiro.

Para sensibilizacao e efetivo monitoramento da politica h& que se pensar em
dispor o trabalho aos diferentes atores/segmentos e realizar adequacdes
necessarias, por meio de criacdo de Comissdo de Acompanhamento do IRE. Neste
caso 0s atores seriam: A Camara Municipal de Vereadores (Comissdo de
Educacédo), a Prefeitura Municipal — Secretaria de Planejamento e Secretaria da
Educacédo (Setor Administrativo-Financeiro e Setor Pedagdgico), o Sindicato dos
Servidores Municipais (Conselho do Magistério), a Comisséo de Diretores de escola,
o Circulo de Pais e Mestres e o Conselho Municipal de Educacdo. A Comissao
podera ser criada por meio de decreto, junto as adequacbes necessarias a
legislacdo para mudanca dos critérios de repasse de recursos. Cada 6rgdo devera
indicar um representante sendo que a SMEd indicaria dois, para um periodo de trés
anos sendo possivel a reconducéo por igual periodo.

A Comissdo deve ser nomeada pelo Chefe do Executivo, organizar
regimento interno e nomear um coordenador, garantindo a legitimidade de suas
acOes e proposicoes, bem como transparéncia nas decisdes. Este grupo teria por
incumbéncia inicial analisar a proposta sugerindo possiveis adequacdes, e por
incumbéncia primordial avaliar as prioridades, as metas estabelecidas e atingidas no
ambito da gestdo municipal e da gestdo escolar; avaliar as facilidades e dificuldades
das escolas na implementacdo de suas propostas (PAR) e a interface com os
resultados de aprendizagem. Além disto, o grupo deve avaliar acGes paralelas do
Poder Publico quanto a definicdo de regides prioritarias para educacéao infantil,
jornada ampliada, implantac&o ou reorganizacao de programas em postos de saude,
implantacdo de programas de profissionalizacdo, acesso a espacos de recreagao e
lazer comunitario, etc, propondo adequacfes sempre que nhecessarias, além de
cruzar as informacdes com as metas do Plano Municipal de Educacéo, aprovado em
maio de 2012, bem como com o Plano Plurianual. As recomendacdes ao Chefe do
Executivo devem ser encaminhadas por ocasido da organizacao da LOA, em tempo
de serem incluidas no planejamento, caso sejam consideradas.

Quanto ao monitoramento anual, seria realizado em varios niveis. Um deles
seria 0 nivel escolar e deve se considerar 0 PAR e seus resultados. A mantenedora

deverda considerar o resultado do conjunto das escolas, especialmente aquelas com
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mais necessidades de aprendizagem. Por fim a Comissao criada para acompanhar e
propor ajustes e agdes concorrentes, devendo considerar os resultados do conjunto
das escolas, sempre categorizadas pelo seu contexto/ IRE, resultando em
recomendacdes para 0 Executivo e sugestfes de ajustes na politica proposta.

Propde-se sintese avaliativa trienal constituida das conclusdes e
encaminhamentos do periodo nos trés niveis (escolar, SMEd, Comisséo),
percebendo avangos, facilidades, dificuldades, necessidades de ajustes e
encaminhamentos para aprimoramento da politica. Ainda, por ocasido da avaliacdo
pela Comissao, deve-se analisar as recomendacdes encaminhadas ao Executivo e
seus resultados, incluindo projetos desenvolvidos em interface, encaminhando-se as
conclusdes e novas recomendagdes quando for o caso.

Durante ao monitoramento e avaliagdo da politica, tanto pela mantenedora
guanto pela Comissao, sugere-se 0 roteiro proposto na tabela 3, p.64, elaborado por
Condé.

3.4 Consideracdes finais

Avaliadas as limitacGes da forma de repasse de recursos as escolas da rede
municipal de ensino de Caxias do Sul, a proposta de acdo em torno da criacdo do
IRE — Indicador de Realidade Educacional composto pelos seguintes elementos: 1)
Indicadores de fluxo (distor¢édo idade-série) e desempenho; 2) LSE (incluindo tempo
de construcdo do prédio); 3) NSE da comunidade escolar; 4) Porte da escola -
numero absoluto de estudantes da unidade e n°® de alunos por turma; 5) rotatividade
no quadro de pessoal (30% ou mais); apresenta-se enquanto politica publica
compreendida dentro das politicas sociais capazes de ampliar as oportunidades,
reduzindo as desigualdades educacionais entre o0s estudantes das escolas
municipais.

Destaca-se o financiamento caxiense como um dos maiores do Brasil, muito
acima do valor repassado pelo FUNDEB, chegando a 110% a mais. O municipio, se
comparado aos vinte maiores do Estado, apresenta o mais alto IDEB e o segundo
com menor distorcdo idade-série, desenvolve projetos e programas a exemplo do
Prato Limpo, Ac¢des Complementares e Mais Alfabetizacdo, tentando atender
algumas especificidades apresentadas pelas escolas; mais de 70% do orcamento €

despesas com pessoal. Contudo, analisados os resultados dentro da prépria rede
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percebe-se enorme diferenca entre as escolas. Como as escolas D e P que estéo
em bairros populosos, com poucos equipamentos publicos e com familias com
menor poder aquisitivo e sdo nelas que o atraso escolar € mais elevado — 15% e
24% respectivamente. Nelas estdo também as maiores caréncias — de pessoal, de
manutencéo, de aprendizagem.

Escolas como B e A apresentaram bons indices, tanto no IDEB, quanto no
fluxo, e além de atenderem comunidades com melhor condicdo socioeconbémica,
podem com ela contar para as necessidades mais imediatas. A escola A, ainda, tem
a sua disposicao uma rede de apoio bem estruturada e com equipamentos publicos
acessiveis.

Estas distantes realidades ndo o sdo somente por uma questao espacial.
Porém se confundem e tornam-se a mesma no momento de definir politica de
financiamento que autorize a escola a despesas correntes e de capital conferindo-
Ihes a autonomia legal. A pesquisa exploratéria permitiu desvelar tais realidades
bem como os entrelacamentos entre o financiamento e as op¢des da gestdo ao
considerar suas realidades.

Distribuir 1,23% do orcamento da SMEd para as escolas classificados em 8
faixas por numero de alunos sem contextualizacéo revelou injusticas entre as faixas
e dentro de uma mesma faixa: ndo ha, sequer a consideracdo ao numero absoluto
de alunos nem a idade ou extenséo predial a ser mantida. A verba distribuida devera
ser usada para manutencdo, infraestrutura, materiais de expediente, limpeza,
equipamentos. Enfim, para desconcentracdo de atividades do 6rgdo central para as
escolas.

Para reducdo das desigualdades percebidas entre as escolas e para que
esta possa ter consequéncias na igualacdo de oportunidades a todos os estudantes,
faz-se necessario propor politicas de conteddo compensatoério e de discriminacdo
positiva como forma de amenizar os efeitos perversos do crescimento econdmico
desigual, enquanto politica de carater transitorio, ndo permanente. Sendo assim,
propde-se a constituicdo de um Indicador de Realidade Escolar (IRE), composto por
indicadores que resultem da analise das condicdes de infraestrutura, indicadores
educacionais, porte e numero de alunos por turma atendidos pela escola, NSE da
comunidade, rotatividade no quadro de professores, desvelando sua complexidade e
os fatores que transitam no universo institucional e que séo capazes de influenciar

na agao educacional.
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Tais fatores com investimento adequado e incisivo podem ser amortizados
pelo fortalecimento da proposta pedagogica da escola, pela melhoria das condicdes
de trabalho e da formagdo em servico, enfim, pelo olhar seletivo dos gestores para
necessidades de suas comunidades e para os modo de enfrenta-las para a efetiva
qualidade da educacdo ofertada a todos cidaddos — esséncia da acdo publica:
melhorar as condi¢cbes de vida das pessoas, melhorando os meios pelos quais
poderdo consegui-las.

Cada unidade recebera um valor fixo por aluno determinado pela média do
custo-aluno da faixa que pertence, e constituido o IRE um percentual pelo seu
indicador de complexidade. Desta forma acredita-se que a alocacéo financeira
desenvolva-se numa perspectiva mais equanime, por meio da promocdo da
equidade vertical.

O recurso recebido a mais devera ser empregado para melhoria da
gualidade da educacdo medida pelos indicadores de fluxo e desempenho,
consequéncia da elevagao dos niveis de aprendizagem dos alunos. Para isso metas
devem ser pactuadas com a gestdo escolar de modo a consolidar a proposta
pedagogica da instituicdo conferindo-lhe identidade, autoria e autonomia em favor da
melhoria das condi¢cdes educacionais de seus estudantes. Além disso, o IRE teria
forte viés na responsabilizacdo dos atores envolvidos indo ao encontro do sistema
nacional de responsabilizacdo — IDEB e conferindo a unidade identidade e
responsabilidade pelos seus indicadores e escolhas, bem como pelo movimento
dado a Proposta Pedagdgica. Também, pode-se considerar um viés de integracao e
criacdo de rede do IRE, por tentar ao mesmo tempo reconhecer as diferencas entre
as unidades e a agregacao da acdo mediada pelo Plano Municipal de Educacéo.

O repasse as escolas considera um valor fixo por aluno matriculado
acrescido de percentual resultante do IRE. Podera ser utilizado em despesas
correntes e de capital organizadas em Planejamento alicercado na realidade
contextualizada, monitorado e avaliado interna e externamente.

N&o se pretende ao alocar maior recurso nas realidades mais complexas
gue elas sejam perpetuadas, mas atendidas em suas especificidades de modo que,
ao logo do tempo, possam ter melhores resultados, e ao conquista-los continuem
percebendo valores pela autonomia, ndo mais pela complexidade de seus
indicadores, mas pela elevacdo dos valores repassados por aluno a todas as

escolas, consequéncia da melhoria coletiva. Para tanto, especialmente nos casos de
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alta distorcdo idade-série, ao pactuar as metas deve-se ter especial atencdo as
escolas que atendem a modalidade de Educacédo de Jovens e Adultos, e para o
ensino regular, em caso de nao atendimento aos objetivos pactuados, deve-se
investigar as causas de tal fendmeno para proposicdo de ajustes nas metas, nos
valores repassados e efetiva responsabilizacéo local e da gestéo do sistema para tal
distorcao.

Ao longo de 6 anos havera ajustes nos valores percebidos por aluno de
modo que os valores ndo repassados, em virtude da melhoria dos indicadores,
sejam redistribuidos entre as escolas, de forma a constituir-se uma ‘curva de ajuste’,
aproximando os valores percebidos por aluno entre as escolas, de modo que todos
sintam-se motivados a melhorar seus indicadores, responsabilizando pelos
resultados coletivos. Tal ajuste deve ser efetivado pelo setor financeiro da SMEd,
conforme a politica for se desenvolvendo.

O monitoramento constante com relatérios anuais e sinteses avaliativas
trienais pretende analisar os efeitos da politica bem como corrigir possiveis
distorcbes, pela efetiva participacdo de diferentes atores do cenario educacional
municipal.

Considera-se assim que o repasse de recursos possa cumprir sua funcao de
contribuir para efetiva autonomia da escola bem como elevar os niveis de
aprendizagem de todos os envolvidos por meio do entrelacamento das mudltiplas
dimensdes da realidade escolar, entendendo-se que politicas publicas séo
formuladas e gestadas calcadas num ideario humano e social e, neste caso visa
contribuir para uma sociedade mais justa embasada no principio aristotélico da

equidade.
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ANEXOS

ANEXO 1
Solicitacdo de informagdes e autorizagcdo para visita as escolas, a SMEd

Caxias do Sul, 12 de setembro de 2011.

Sr. Secretario,

Ao cumprimenta-lo, informo a necessidade de dados e informacbes para
organizacao da minha dissertacdo — Plano de A¢édo Educacional - PAE, bem como a
permissao para usa-los em minha analise.

O pedido deve-se ao fato de estar matriculada no Curso de Pos-Graduacao
stricto sensu - Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacéo
Pablica - da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG, cujo objetivo é proporcionar
0s conhecimentos, desenvolver as competéncias e habilidades e promover as
gualidades profissionais necessarias ao exercicio eficiente dos novos papéis que se
atribuem ao gestor da educacéo publica.

O Plano de Acédo Educacional (PAE) objetiva avaliar o impacto da distribuicédo
de recursos financeiros e de pessoal na gestdo de resultados das escolas na rede
municipal de ensino de Caxias do Sul.

Para tanto pretendo analisar uma amostra de escolas urbanas e para isso

necessito dos seguintes dados:
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1) Resultados das escolas municipais no ultimo SAERS : desempenho e
nivel socioeconémico;

2) Critérios de distribuicdo e para utilizagdo de recursos financeiros
municipais pelo Circulo de Pais e Mestre das escolas;

3) Critérios para alocacdo de pessoal nas escolas urbanas.

Espero contar com seu pronto atendimento.
Atenciosamente,
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ANEXO 2

Roteiro de entrevista feita com as equipes gestoras das escolas

1- Identificacéo
Escola
Bairro
N° de alunos
Turnos e modalidades atendidas

2- Breve histérico da escola;

3- Nome da equipe gestora, formacéo e tempo que estdo na gestédo da escola;
4- N° de professores e servidores;

5- Projetos desenvolvidos de iniciativa da escola — objetivo e breve descricéo;
6- Caracterizacdo da comunidade:

6.1- Escolar - Caracteristicas das familias — n® de filhos, habitos, principais

atividades exercidas pelos pais, poder aquisitivo, relacdo com a escola; n° de

alunos que recém Bolsa Familia;

6.2- Bairro(s) atendido(s)- Caracteristicas da comunidade — organizacdo (AMOB),

equipamentos publicos disponiveis, expanséo, lazer;

7- Indicadores educacionais — Fluxo e desempenho (para cada escola eram

apresentados os resultados) - quais os fatores que interferem em tais resultados?

SAERS - qual a andlise da escola quanto ao desempenho ao longo das

avaliacdes (2005 a 2011)? Quais fatores contribuem para os resultados? O que a

escola tem feito para elevar os niveis de aprendizagem e elevar os indices

escolares?

8- Qual (is) principal (is) problema(s) enfrentado (s) pela gestéo escolar?

9- Como a escola atende suas necessidades de material, manutencao,
pedagodgica?

10-Quiais as percepcdes e consequéncias para gestao da politica de pessoal
praticada pela mantenedora?

11-Quais as percepcdes e consequéncias para gestdo da alocacéo de recursos

financeiros, especialmente a Autonomia Financeira?
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12-Como organizam o Plano de Aplicacdo de Recursos (PAR) — quais as
consideracdes para a destinacdo da verba, quem participa das decisdes, qual
0 maior gasto?

13-A verba da Autonomia Financeira é suficiente para as necessidades da

escola? Por qué?

e Para cada escola foi feita analise prévia dos indicadores educacionais e
levada para entrevista
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ANEXO 3
Pedido de informacdes sobre o orcamento, FUNDEB e Autonomia Financeira a
SMED

Caxias do Sul, 03 de fevereiro de 2012.

Sra. Secretaria,

Ao cumprimenta-la, informo que estou em fase de producdo de minha
dissertacdo de mestrado, trabalhando na perspectiva de entrelagar financiamento e
politicas de equidade e a contribuicdo, desse principio, para a aprendizagem efetiva
dos estudantes. Para o éxito desse desafio necessito da valorosa contribuicdo da
Secretaria Municipal da Educacdo fornecendo dados e informagbes para
organizacao de meu Plano de Acdo Educacional - PAE, bem como a permissao para
usa-los em minha analise. Tentei organizar minhas necessidades em blocos,
considerando as especificidades das informacgdes requeridas:

De carater geral

1) Ha diferencas entre as unidades de ensino, em varios aspectos — indicadores,
porte, localizagcdo, comunidade atendida, infraestrtutura, etc. Como sé&o
percebidas pela gestdo municipal?

2) Estes diferentes cenarios sdo considerados por ocasido do planejamento
anual da SMEd? Se sim, de que forma?

3) Quais aos efeitos percebidos pela municipalidade no que tange ao
financiamento- repasse de recursos as escolas - quanto aos:

3.1 Aspectos administrativos;

3.2 Aspectos pedagdgicos.

De cunho financeiro (ano- referéncia 2010)

1) Valor do orcamento municipal;

2) Percentual do orcamento municipal destinado a educacdo e o valor
repassado a SMED;

3) A forma de organizacdo das financas publicas da educacédo (obras, pessoal
merenda, ...);

4) Percentual do orcamento da educacao destinado a autonomia financeira;

5) Critérios para alocacdo das despesas de mesma natureza (ex. obras) na
autonomia e para execugao pela mantenedora;
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6) Custo-unidade de ensino/ano na rede municipal de ensino (RME) e os
elementos constituintes para o referido céalculo;

7) Custo-aluno/ano da RME e elementos constituintes para base de célculo;

8) Percentual do PIB municipal investido em educagao

9) Valor repassado ao municipio pelo FUNDEB - por aluno e total;

10) Valor repassado (total) as unidades pelo PDDE;

Quanto a autonomia financeira das escolas

1)

2)
3)

4)

5)

6)

7

Percepcdes da gestdo municipal quanto a forma de distribuicdo dos
recursos para as unidades, considerando o0s aspectos legais,
especialmente quanto ao critério — faixas e niamero de alunos;

Viséo gestora quanto aos critérios usados pelas escolas para organizacéo
do PAR - prioridades, necessidades, planejamento;

Forma de acompanhamento e avaliacdo do uso dos recursos pelas
unidades — concretizacdo do PAR —pela mantenedora;

O monitoramento (se realizado) feito pela Secretaria permite perceber
diferencas no modo de planejamento e execucdo dos recursos
repassados pelas unidades de ensino? Quais? Se ha diferencas mencione
alguns aspectos e suas possiveis consequéncias;

E possivel perceber se os valores repassados, e a forma como sdo
investidos pelas unidades, tém consequéncias na aprendizagem dos
alunos? Se ha,como?

Ha algum estudo (quantitativo ou qualitativo) avaliando a forma de
repasse da autonomia financeira para escolas?

A autonomia financeira contribui para transparéncia na gestdo? De que
forma?

Agradeco a atencédo



