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RESUMO

Este artigo tem como objetivo realizar uma analise da convencionalidade do art.
611-A, XII e XIII da Consolidacao das Leis do Trabalho a luz das convengdes da Organizacao
Internacional do Trabalho. Busca-se verificar se as alteragdes introduzidas pela Reforma
Trabalhista no que concerne a autorizagao da prevaléncia do negociado sobre o legislado sobre
a defini¢do do grau de insalubridade e da autorizacao da prorrogacao de jornada em ambientes
insalubres, sem licenga prévia das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, estdo
de acordo com os padrdes internacionalmente estabelecidos para a saude e a seguranca do
trabalho. A hipdtese formulada ¢ a de que a norma brasileira ¢ inconvencional, na medida que
viola a convencao n° 155 da Organizagdo Internacional do Trabalho. Nesse sentido, adota-se o
método hipotético-dedutivo, com a finalidade de formular proposi¢des, mediante uma revisao
bibliografica dos principais autores do assunto, com objetivo de definir os conceitos
fundamentais a integral compreensdo da tematica. Além disso, utiliza-se 0 método empirico
documental, com vistas a andlise sistemadtica e critica das normativas vigentes. Finalmente,

conclui-se com os objetivos e as hipoteses confirmadas.

Palavras-chave: Controle de Convencionalidade. Negociagao Coletiva; prorrogagao de Jornada
em ambientes insalubres; saude e seguranga no trabalho; Organizacdo Internacional do

Trabalho.



ABSTRACT

This article aims to analyze the conventionality of Articles 611-A, items XII and XIII,
of the Consolidation of Labor Laws (CLT) in light of the conventions of the International
Labour Organization (ILO). It seeks to determine whether the changes introduced by the Labor
Reform, specifically, the authorization for collective agreements to prevail over statutory law
regarding the definition of the degree of unhealthiness and the extension of working hours in
unhealthy environments without prior authorization from the competent authorities of the
Ministry of Labor are in accordance with internationally established standards for occupational
health and safety. The working hypothesis is that the Brazilian provision is inconsistent with
international conventions, as it violates ILO Convention No.

155. Accordingly, the study adopts the hypothetical-deductive method, aiming to formulate
propositions through a bibliographic review of the main authors on the subject, with the goal of
defining the fundamental concepts necessary for a comprehensive understanding of the issue.
In addition, the empirical documentary method is employed to carry out a systematic and
critical analysis of the applicable legal norms. The article concludes by presenting its findings

and confirming the proposed hypotheses.

Keywords: Conventionality Control; collective bargaining; overtime in unhealthy work

Environments; occupational health and safety; International Labour Organization.
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1 INTRODUCAO

A Lei n° 13.467/2017, também conhecida como “Reforma Trabalhista” promoveu
mudangas estruturais na protecao do trabalho trazendo alteragdes significativas no instituto da
negociagao coletiva (Brasil, 2017). Um dos principais pontos foi a inclusao, na Consolidacao
das Leis Trabalhistas (CLT), do art. 611-A que autorizou que as convengdes ¢ os acordos
coletivos tenham prevaléncia sobre o disposto em lei, quando versarem sobre as matérias
elencadas em seu rol (Brasil, 2017). Além disso, acrescentou o art. 611-B que estabeleceu os
casos em que estaria vedada a transagdao, definindo os assuntos considerados como de
indisponibilidade absoluta e excluindo também, em seu paragrafo unico, a possibilidade de que
as regras sobre a duragdo do trabalho e intervalos fossem consideradas como normas de saude,
higiene e seguranca no trabalho (Brasil, 2017).

Um dos aspectos controversos da modificagao legislativa foi a op¢ao do legislador por
tentar desvincular matérias como a defini¢do do grau de insalubridade e a prorrogacdo da
jornada em ambientes insalubres, sem a necessidade de aval das autoridades competentes do
Ministério do Trabalho das tratativas relativas a saude e a seguranca no trabalho, na medida em
que foram incluidas dentro do rol em que o negociado prevalece sobre o legislado no art. 611-
A, XII e XIII da CLT (Brasil, 2017). Nesse sentido, ¢ relevante uma analise aprofundada dos
possiveis impactos da normativa dentro da esfera da higidez laboral, visto que a saide do
trabalhador ¢ um direito fundamental, constitucionalmente, conforme o art. 7°, XXII da
Constituicao Federal de 1988 (CF/88).

Um importante termometro para avaliar se um bem juridico estd sendo adequadamente
tutelado € a observancia das normas internacionais de prote¢do aos direitos humanos. Nessa
perspectiva, o presente trabalho tem como escopo verificar se o art. 611-A, XII e XIII da CLT
atende aos pardmetros internacionais e aos tratados ratificados pelo Brasil, no que concerne a
satde e a seguranca no trabalho. Além disso, tem como objetivo verificar, através da técnica do
controle de convencionalidade, se a norma doméstica esta de acordo com a convengao n° 155
da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que foi incorporada no direito brasileiro
(Brasil, 1994).

Dessa forma, para a consecucdo dos objetivos do trabalho sera realizado, em primeiro
plano, um estudo acerca dos tratados internacionais, de forma a definir o seu status normativo
e a sua posicdo no direito brasileiro. Em seguida, se examinard a técnica do controle de
convencionalidade, analisando suas regras e suas repercussoes.

Em sequéncia, o trabalho debrugar-se-4 sobre o instituto da negociacdo coletiva no



contexto pds reforma trabalhista, verificando os impactos no campo da higidez laboral.
Posteriormente, sera pesquisado como ¢ o tratamento dado pela OIT a tematica da saude e da
seguranca do trabalho, analisando-se para tanto as convengdes fundamentais de n® 155 e de n°
187 (Brasil, 1994; OIT, 2006). Por fim, serd investigado se a norma brasileira atende aos
parametros internacionais e passa no filtro de convencionalidade.

Para a realizacdo da pesquisa sera adotada a metodologia da andlise qualitativa, de forma
a observar os conceitos basilares sobre a tematica a partir do marco tedrico principal que
envolve os doutrinadores Valério Mazzuoli (2018;2024;2025) e Mauricio Godinho Delgado
(2017;2024), bem como verificar os entendimentos que devem nortear a negociagao coletiva e
o controle de convencionalidade das leis no ambito trabalhista, e, especificamente, no que diz
respeito a matéria de saude e seguranca do trabalho. Nesse sentido, serdo realizadas pesquisas
bibliograficas na legislagdo, doutrina e jurisprudéncia para, dessa forma, utilizando o método

hipotético-dedutivo, verificar a convencionalidade do art. 611-A, XII e XIII da CLT em relagdo

a convencdo n° 155 da OIT (Brasil, 1994).
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2 TRATADOS INTERNACIONAIS E O DIREITO BRASILEIRO

O Direito Internacional Publico é o ramo juridico que objetiva regulamentar as relagdes
entre os diversos atores da sociedade internacional e pode ser definido, segundo os
ensinamentos de Valério Mazzuoli (2025), por um conjunto de regras e principios que
disciplinam a comunidade internacional, visando dar efetividade aos anseios gerais da
humanidade como a promog¢do da paz, da seguranca e da estabilidade das relagdes
internacionais.

Uma das principais fontes normativas dessa area do direito sdo os tratados
internacionais, que podem ser conceituados, segundo o art. 2° da Convencdo de Viena como
“um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento inico, quer de dois ou mais instrumentos conexos,
qualquer que seja sua denominagdo especifica” (Brasil, 2009). A Conveng¢do de Viena foi
elaborada em 1969 e ratificada pelo Brasil em 2009 e possui grande relevancia no cenario
internacional, visto que buscou codificar as principais disposi¢cdes sobre a negociagdo, a
formagao, a interpretacdo e a execucao dos tratados, estabelecendo diretrizes que devem ser
seguidas por todos os seus signatarios.

A Constituicdo Federal brasileira determina, em seu art. 84, VIII que “compete,
privativamente, ao Presidente da Republica, celebrar tratados, convengdes e atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional” (Brasil, 1988). Nesse sentido, o Brasil, em
exercicio de sua soberania, pode estabelecer compromissos internacionais, a partir da
negociagdo e assinatura do chefe do Estado, que passara a ser aplicavel no territoério nacional
apos a conclusao do procedimento de aprovagdo pelo congresso nacional, bem como dos atos

de ratificacdo e de promulgacao.

2.1 HIERARQUIA ENTRE AS NORMAS INTERNACIONAIS E O DIREITO INTERNO

Os tratados internacionais, apos a conclusdo dos procedimentos de incorporagao,
ingressam na ordem juridica e passam a ter validade em todo o territério nacional. Nesse
sentido, um dos questionamentos pertinentes ¢ precisar qual seria a sua posi¢ao na hierarquia
normativa. Tal discuss@o era controversa na doutrina, visto que havia autores que defendiam
que tais disposicdes possuiam relevancia equiparada a emendas constitucionais, enquanto
outros argumentavam que tais preceitos se assemelhavam as leis ordinarias.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 resolveu em parte a questdo, ao incluir o §3° no
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art. 5° da Constituicao Federal, que determinou que “os tratados e conveng¢des internacionais
sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais” (Brasil, 2004).

No entanto, ainda subsistia a divida em relagdo as hipdteses dos tratados comuns e sobre
aqueles que, embora versassem sobre direitos humanos, ndo obtivessem o quérum minimo para
figurar como Emenda Constitucional. Tal questao foi tratada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), em uma decisdao em sede de Recurso Extraordinario (RE 4663.43/SP), ao discutir sobre
a possibilidade de prisdo do depositario infiel. Em tal decisdo, o Ministro Gilmar Mendes
reconheceu o status de supralegalidade dos tratados que versem sobre direitos humanos, como
pode-se extrair do trecho de seu voto:

[...] parece mais consistente a interpretacio que atribui a caracteristica
de supralegalidade aos tratados e convencdes de direitos humanos. Essa
tese pugna pelo argumento de que os tratados sobre direitos humanos seriam
infraconstitucionais, porém, diante de seu carater especial em relacdo aos
demais atos normativos internacionais, também seriam dotados de um atributo
de supralegalidade.

Em outros termos, os tratados sobre direitos humanos nio poderiam
afrontar a supremacia da Constituicio, mas teriam lugar especial
reservado no ordenamento juridico. Equipara-los a Legislacido ordinaria
seria subestimar o seu valor especial no contexto do sistema de proteciao
dos direitos da pessoa humana (Brasil, 2008, grifo nosso).

Nesse sentido, apds esse julgamento, ficou consolidada a interpretacdo de que os
tratados comuns eram equivalentes as leis ordinarias, enquanto os que dispusessem sobre
direitos humanos receberiam um tratamento privilegiado no ordenamento juridico brasileiro,
sendo-lhes conferido, no minimo, o status de supralegalidade. Tal posicionamento reconhece a
relevancia da tematica dos direitos humanos e da importancia de assegurar um padrdo de
protecao a direitos tao fundamentais a pessoa humana.

A defini¢do e extensdo dos direitos humanos € ampla e possui varias acepcdes entre 0s
doutrinadores, e entre elas, destaca-se a posi¢ao do professor André de Carvalho Ramos, que
considera que “os direitos humanos consistem em um conjunto de direitos considerados
indispensaveis para uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Os direitos
humanos sdo os direitos essenciais e indispensaveis a vida digna” (Ramos 2025, p.3). Nesse
sentido, deve-se considerar as tratativas referentes ao trabalho como de direitos humanos, visto
que o seu exercicio, quando de forma digna, ¢ um instrumento de promocao da liberdade e da
dignidade dos individuos, na medida em que permite uma participagdo plena do cidadao na

sociedade e a consecu¢do de seus anseios pessoais e sociais (Nelson, 2024).
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2.2 A ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

A Organizagdo Internacional do Trabalho € a principal referéncia no que concerne ao
Direito Internacional do Trabalho. Trata-se de uma agéncia especializada das Na¢des Unidas,
que possui estrutura tripartite, composta por representantes dos Estados-Membros, bem como
de empregados e empregadores (Alvarenga, 2024). Funda-se no objetivo de estabelecimento da
paz universal, a partir da aplicagdo da justica social e do estabelecimento de protecdo ao
trabalhador como consta no predmbulo de sua Constituicao (OIT, 1946).

A OIT possui conferéncias anuais, na quais sao elaboradas Convengdes, Protocolos,
Recomendagdes, Resolugdes ¢ Declaragoes. As Convengdes e os Protocolos sdo os mais
importantes no que se refere a forca normativa, visto que sdo considerados como tratados
internacionais e, apos a sua ratificacdo, passam a ser obrigatorias para os Estados (Almeida,
2024). Por outro lado, ha as Recomendagdes, Resolugdes e Declaragdes, que, embora nao
estabelecam vinculacdo, sdo importantes, visto que sdo complementares € que servem como
orientacdo para os Estados (Almeida, 2024).

No que concerne as Convengdes, o doutrinador Valério Mazzuoli defende que sua
natureza juridica seria a de um “tratado multilateral aberto”, visto que tem por objetivo a
universalizacdo das normas de protecdo ao labor, ndo apresentando um destinatario definido.
As convengoes sao abertas a ratificacdo por todos os Estados-Membro e por todos aqueles que
porventura adentrem na organizacao (Mazzuoli, 2025)

Uma das manifestagdes mais relevantes da organizacdo ¢ a Declaragdo sobre os
Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho, de 1998, que constituiu uma base minima de
direitos, apontando convengdes fundamentais e criando compromissos para todos os paises
membros da organizagdo, independentemente da ratificacdo especifica dessas convengdes
(OIT, 1998). Nessa oportunidade ficaram caracterizados como fundamentais: a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacdo coletiva; a eliminacdo de todas as
formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; a aboligao efetiva do trabalho infantil e a eliminagao
da discriminagdo em matéria de emprego e ocupagao. (OIT, 1998)

Em 2022, na 110? reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, a OIT incluiu a
satde e a seguranca no rol de principios fundamentais e elevou as convengdes n° 155 e n® 187
ao patamar das Convengdes essenciais, destacando, portanto, a importancia da tematica (OIT,

2022).
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3 A CONVENCIONALIDADE DAS LEIS

O controle de convencionalidade pode ser definido, segundo Valério Mazzuoli, como “a
compatibiliza¢dao vertical das normas domésticas com os tratados internacionais de direitos
humanos (mais benéficos) em vigor no Estado” (Mazzuoli, 2018, p.30). Além disso, defende
que esse conceito engloba tanto a analise de tribunal internacional, quanto o controle realizado
pelos juizes internos.

Um dos fundamentos que justificam a realizacao desse procedimento ¢ a necessidade de
conferir efetividade aos compromissos assumidos pelos paises no exercicio de sua soberania.
A Convencao de Viena determina expressamente, em seu art. 26, que “Todo tratado em vigor
obriga as partes e deve ser cumprido por elas de boa-fé”, e também, em seu art. 27, que “uma
parte ndo pode invocar as disposi¢cdes de seu direito interno para justificar o inadimplemento
de um tratado” (Brasil, 2009). Nesse sentido, compreende-se que se faz necessaria a criacao de
mecanismos, como o do controle de convencionalidade, para verificar, na pratica, o devido
cumprimento das disposi¢des assumidas no plano internacional, visto que, ao assinar um
compromisso, 0 pais compromete-se a compatibilizar seus preceitos e torna-los efetivos no
plano interno.

Valério Mazzuoli argumenta que o controle de convencionalidade deve ser efetivado,
em primeira analise, pelos juizes e tribunais internos, e, de forma subsidiaria e complementar,
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (Mazzuoli, 2018). Além disso, o doutrinador
também defende que tal posicionamento esta de acordo com a orientagdo da Corte, visto que a
compatibilizacdo interna das leis ¢ de responsabilidade primaria dos Estados, que nao devem
se eximir das obrigagdes geradas pelo compromisso, podendo, inclusive, serem
responsabilizados, no caso de descumprimento (Mazzuoli, 2018).

Nesse sentido, propde duas modalidades de controle dentro do plano interno, o controle
de convencionalidade concentrado e o difuso. A modalidade concentrada seria aquela exercida
no ambito do STF, visto que os tratados incorporados com o status de emenda constitucional,
estariam dentro da competéncia do 6rgao, que possui a funcao de “guarda da Constituigao”,
estabelecido pelo art. 102, I pela CF/88 (Mazzuoli, 2018). Por outro lado, a modalidade difusa
consiste na analise feita por todos os juizes e tribunais do pais, podendo ser realizada a
requerimento da parte ou ex-officio, visto que se trata de normas hierarquicamente superiores
as leis ordinarias (Mazzuoli, 2018).

A aplicagdo dessa técnica foi incentivada, igualmente, pelo Conselho Nacional de

Justica (CNJ) que preconizou na recomendagdo 123, de 2022, que os orgdos do Poder
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Judiciario devem observar os tratados e convencdes de direitos humanos, bem como a
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CNJ, 2022).

Dessa forma, afirma Delaide Alves Miranda Arantes que tal recomendacao, além de
demonstrar um reconhecimento nacional da relevancia do controle de convencionalidade, atua
também como instrumento de incentivo a aplicagdo da técnica pela magistratura nacional
(Arantes 2024).

No que concerne aos efeitos da declaragdo de inconvencionalidade, discorre Mazzuoli
que, nesse caso, a norma seria considerada invalida, com efeitos ex tunc, visto que se reconhece
que ela nunca foi capaz de produzir efeitos juridicos (Mazzuoli; Neto, 2024). Ademais, destaca
que, no caso de controle concentrado, essa decisdo também teria efeito erga omnes e vinculante

para o Judiciario e para a administragao Publica (Mazzuoli; Neto, 2024).

3.1 PARAMETRO DE ANALISE E A APLICACAO DA CONVENCIONALIDADE NO
AMBITO TRABALHISTA

No ambito trabalhista, a aplicagao da técnica do controle de convencionalidade também
¢ importante e deve ser incentivada, visto que as pretensdes desse ramo juridico inserem-se,
igualmente, na seara dos direitos humanos. Os direitos sociais, especialmente os relativos ao
trabalho, sdo instrumentos de acesso a dignidade e ao pleno exercicio da cidadania, valores que
fundamentam a Republica brasileira conforme o disposto no art. 1°, II e III da CF/88 (Brasil,
1988).

A Organizagao Internacional do Trabalho € a principal referéncia internacional no que
diz respeito aos direitos trabalhistas, sendo suas convengdes, importantes pardmetros para a
promocao do trabalho decente. Nessa perspectiva, ¢ dever do magistrado trabalhista a aplicacao
de oficio da convencionalidade diante de questdes reguladas por tratados de direitos humanos
(Mazzuoli; Neto, 2024), incluindo-se as convengdes da OIT nesse filtro (Eca; Fonseca, 2024).

A analise das normativas deve ser pautada em parametros interpretativos que levem em
consideragdo os principios da boa-fé, da proporcionalidade e da razoabilidade, de forma a
refletir as transformacdes sociais e considerar a aplicacdo da norma mais favoravel a
consecucao dos direitos humanos (Mazzuoli; Neto, 2024). Geraldo Neto afirma que deve ser
priorizada a norma ‘“que melhor protege um direito humano, ndo importando a escala
hierarquica dela na piramide normativa.” (Neto, 2024, p. 125).

Embora a aplicacdo do controle de convencionalidade seja considerada de grande
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importancia para a garantia da integridade do direito, dos direitos humanos e da boa reputacao
do Estado no ambito internacional, Alan Paes, em um estudo comparativo com a Franga, faz
uma critica ao apontar para a subutilizacao da técnica nos tribunais brasileiros, posicionamento
que fica claro no excerto:
“Observa-se que, no Brasil, h4 uma resisténcia de parte da jurisdicdo em
exercer o controle de convencionalidade, mormente quando os exames de
convencionalidade e de constitucionalidade apontam em dire¢des opostas com
relagdo a validade da norma em questao. Diante de um conflito aparente nesse
nivel, a jurisprudéncia dos tribunais superiores ainda prefere guardar o
resultado constitucional, relegando o controle de convencionalidade a
segundo plano. No entanto, trata-se de controles distintos em sua natureza e

ndo hierarquizados, e devem ambos ser realizados para que se conclua pela
validade de uma norma legislativa interna.” (Paes, 2021, p 35)

A partir de suas reflexdes, fica nitida a falta de cultura do judicidrio brasileiro na
utilizagao da técnica, que prioriza outros institutos, como o do controle de constitucionalidade.
Ocorre que essa preferéncia pela analise de constitucionalidade ndo deveria ser um
impedimento para a aplicagdo conjunta do mecanismo da convencionalidade, uma vez que sao
procedimentos que possuem fungdes distintas e complementares na consecugao dos direitos

fundamentais (Paes, 2021).
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4 A REFORMA TRABALHISTA E SEUS IMPACTOS NA NEGOCIACAO
COLETIVA

A Lei n° 13.467/2017, também conhecida como “Reforma Trabalhista” promoveu
mudangas estruturais na protecao do trabalho, trazendo altera¢des no acesso a justica, nos
contratos de trabalho, na estrutura sindical e na negociagado coletiva (Brasil, 2017).

A Reforma foi apresentada como um meio de modernizacao das relagdes de trabalho
no pais, que impulsionaria o crescimento da produtividade, da geracdo de empregos e da
autonomia coletiva (Gratdo, 2024). No entanto, embora tenha sido vendida sobre esse pretexto,
ocasionou uma verdadeira flexibilizacdo das relacdes laborais no pais, ampliando as formas
precarias de contratacdo e enfraquecendo a protecdo do trabalhador (Gratdo, 2024). Fabio
Villela, ao tecer criticas as alteracdes trazidas pela Lei n® 13.467/2017, argumenta que ela
“promove a precarizacdo das relagdes de trabalho, atentando, ferozmente, contra direitos
arduamente conquistados pela classe trabalhadora ao longo de décadas.” (Villela, 2021, p. 112).

Entre os impactos ocasionados pela reforma, ¢ relevante destacar os que concernema
tematica da negociacdo coletiva. Esse instituto foi profundamente alterado, na medida em que
se incluiu o art. 611-A na Consolidacao das Leis do Trabalho, instituindo que, o negociado
prevalece sobre o legislado em todas as matérias elencadas em seu rol (Brasil, 2017). Além
disso, acrescentou o art. 611-B, elencando temas que seriam de indisponibilidade absoluta e
que, portanto, ndo poderiam ser discutidos no seio das negociagdes coletivas (Brasil, 2017).
Nesse sentido, ¢ necessario um estudo aprofundado de tais alteragdes, tendo em vista sua

complexidade e suas consequéncias para o trabalhador.

4.1 APREVALENCIA DO NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO

A negociacdo coletiva traduz-se, nos ensinamentos de Bezerra Leite, como “um
procedimento prévio, fruto do principio da autonomia privada coletiva, que tem por objeto a
criacdo de uma fonte formal que solucionara o conflito coletivo de trabalho™ (Leite, 2025, p.
630). Tem-se como escopo dar efetividade a autonomia coletiva e atuar como um meio de
pacificagdo social (Vilella, 2021).

A relevancia desse instrumento ¢ destacada pela OIT ao elencar o direito a negociagao
coletiva no rol de direitos fundamentais do trabalho em sua Declarag¢ao de Principios e Direitos
Fundamentais, bem como a elevacao das convengdes n.° 87 e n.° 98 da OIT, que tratam sobre

a liberdade sindical e o direito a negociagao coletiva, a um patamar diferenciado
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de importancia (OIT, 1998).

O instituto da negociacao coletiva no Brasil, com o advento da Lei n°® 13.467/2017,
sofreu profundas alteragdes com a inclusdo do art. 611-A na CLT, que elenca um rol
exemplificativo de matérias em o negociado prevalece sobre o legislado, possibilitando a
redu¢do de direitos do trabalhador sem que haja a necessidade de qualquer tipo de
contraprestagdo reciproca, conforme o que se depreende do §2° do referido preceptivo (Brasil,
2017).

Tal normativa gerou inumeras criticas no ambito nacional, que deram ensejo a discussao
sobre a constitucionalidade da disposi¢ao, na medida em que ela autoriza a supressao de direitos
do trabalhador, sem que se faca necessaria a observancia de um padrdo minimo legal de
garantias a sua dignidade Nesse sentido, demonstra-se uma preocupacdo com a possibilidade
de a negociagdo coletiva funcionar como instrumento de precarizagdo das relagdes de trabalho,
contrariando a propria finalidade insita aos instrumentos negociais coletivos (Villela, 2021).

Além disso, outra discussdo que se destaca ¢ a diminui¢do do poder de barganha dos
sindicatos, na medida em que a reforma extinguiu a obrigatoriedade da contribuicao sindical,
principal fonte de custeio dos sindicatos, sem que houvesse nenhum prazo de transi¢ao
(Bezerra; Rios, 2021). Nesse sentido, a0 mesmo tempo que a lei cria um vinculo de dependéncia
entre o trabalhador e a entidade sindical, a0 aumentar a extensdo da negociagao coletiva, ela
também ocasiona uma desestruturacdo dos sindicatos, uma vez que impacta as suas
arrecadagdes e, consequentemente, na sua capacidade de representagdo (Bezerra; Rios, 2021).
Souza afirma que “E uma logica perversa que se instaura com a Reforma, que d4 mais poder
aos sindicatos e menos recursos para subsistir” (Souza, 2017, p. 8).

Outra critica apontada por Villela ¢ a inclusdo, no rol de matérias suscetiveis a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, de tematicas que sempre foram consideradas como
de indisponibilidade absoluta como “o enquadramento no grau de insalubridade” e a
“prorrogacdo de jornada de trabalho em ambientes insalubres, sem licenga prévia das
autoridades competentes” (Villela, 2021). Souza entende que discussdao sobre esses preceitos
deve ser considerada como de ordem publica, visto que tratam sobre a saude do trabalhador
que, uma vez afetada, produz consequéncias, muitas vezes irreparaveis. (Souza, 2017). Nesse
sentido, resta evidente que a temadtica € controversa, sendo importante um estudo acerca dos

possiveis limites ao instituto.

4.2 LIMITES AS NEGOCIACOES COLETIVAS
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A reforma trabalhista determinou, em seu art. 611-B, quais seriam as matérias
consideradas como de indisponibilidade absoluta, nas quais estaria vedada a discussao no
ambito das negociacoes coletivas (Brasil, 2017). Além disso, especificou, em seu paragrafo
unico, que “as regras sobre duracao do trabalho e intervalos nao sao consideradas como normas
de saude, higiene e seguranca do trabalho para os fins do disposto neste artigo” (Brasil, 2017).
Nesse sentido, o dispositivo estabelece quais seriam os limites do instituto, precisando sua
extensao e sua interpretacao.

Mauricio Godinho Delgado também aponta na direcao de que existem limites objetivos
a criatividade juridica da negociacdo coletiva trabalhista (Delgado, 2024). O doutrinador
discorre que se deve observar o principio da adequacao setorial negociada, a fim de harmonizar
as normas juridicas provenientes das negociacdes coletivas com aquelas previstas na legislacao
estatal (Delgado, 2024). Nesse sentido, estabelece que as normas juscoletivas devem prevalecer
quando elevem setorialmente o patamar de prote¢ao em relagdo a aquele previsto legalmente e,
também, na hipdtese em que sejam pactuadas parcelas de indisponibilidade apenas relativa
(Delgado, 2024). Além disso, também destaca que o negociado “ndo prevalece se concretizado
mediante a ato estrito de rentincia” (Delgado, 2024, p. 1535).

E relevante destacar que a introdugdo do art. 611-B na CLT também gerou debates, na
medida que muitos autores criticam a completa desassociacdo das disposi¢des referentes as
jornadas de trabalho em relacdo a matéria de satde e a segurancga. Souza e Barreto consideram
que a extensdo de jornada, com a inobservancia das normas de satide ocasiona o aumento no
risco de acidentes e adoecimentos (Souza; Barreto, 2022). Na mesma linha, Goes ¢ Horta
também entendem que o excesso de trabalho pode implicar no aumento de riscos para o
trabalhador e que o descanso fisico e mental € essencial para a seguranca (Goées; Horta, 2019).

Além disso, ha também apontamentos no que concerne a extensdo desse rol,
na medida em que haveria outras garantias insuscetiveis de transa¢ao. Nesse sentido, ha autores
que defendem que a supressdao de direitos pela via negocial ndo seria permitida, visto que a
funcao precipua do instituto da negociacdo seria a de melhorar as condi¢des de vida da classe
trabalhadora. Nessa direcdo, Carlos Gratdo, em um estudo aprofundado sobre a negociacao
coletiva no seio da OIT, afirma que “a negociacdo coletiva ndo pode se constituir em uma
clausula geral de derrogacao da legislagcao de prote¢do do trabalho humano” (Gratao, 2024,
p.114). Ademais, também constata que tal orientacdo estaria presente nos atos preparatdrios
referentes a convenc¢do n° 154 da OIT, que trata sobre a negociagdo coletiva, demonstrando

que a interpretacdo favoravel ao trabalhador ¢ a ambicionada pelo 6rgao (Gratdo, 2024).
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Essa visdo ¢ compartilhada por Villela que entende que a supressao de direitos nao
valoriza a negociacdo coletiva e abre portas para a precarizacao das relagdes laborais (Villela,
2021). O autor também compreende que a derrogacao de direitos pela via negocial, viola os
preceitos da Convengao n® 154 da OIT, dado que ficou reconhecido em seus trabalhos
preparatdrios o objetivo de promover condi¢des mais vantajosas ao trabalhador (Villela, 2021).

Dessa forma, ¢ evidente que a Reforma Trabalhista, ao alterar significativamente o
instituto das negociagdes coletivas, gerou inimeros debates e controvérsias acerca da tematica
na doutrina e também pela jurisprudéncia, como sera analisada a seguir com o julgamento do

Tema 1046 pelo STF.

4.3 A POSICAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA 1046

O Tema 1046 de Repercussdao Geral aborda a validade de norma coletiva que limita ou
restringe o direito trabalhista. O Supremo Tribunal Federal ao analisar a tematica a partir do
Recurso Extraordinario 1.121.633, que tratava especificamente de horas in itinere, fixou a
seguinte tese:

Sdo constitucionais os acordos e as negociagdes coletivas que, ao
considerarem a adequacdo setorial negociada, pactuem limitacdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacdo

especificadas de vantagens compensatoérias, desde que respeitados os direitos
absolutamente indisponiveis. (Brasil, 2022)

O entendimento da corte, portanto, reconheceu a possibilidade da redugdo de direitos
trabalhistas pela via negocial, desde que sejam assegurados os direitos absolutamente
indisponiveis. O relator, Ministro Gilmar Mendes, estabeleceu em seu voto a necessidade de
observancia de trés balizas para a revisao judicial de normas coletivas.

A primeira ¢ a determinagdo da impossibilidade da interpretagdo das normas coletivas a
partir de principios do direito individual do trabalho. O ministro argumenta que o direito
coletivo ¢ um ramo autonomo do direito do trabalho, com principios proprios € que, nessa
esfera, ndo haveria a hipossuficiéncia do trabalhador, uma vez que eles estdo devidamente
representados pelos sindicatos (Brasil, 2022). Nesse sentido, compreende que a analise deve se
pautar na equivaléncia dos entes coletivos de forma a valorizar o instituto (Brasil, 2022)

O segundo parametro estabelecido ¢ sobre a necessidade de aplicar a teoria do
conglobamento na interpretacao das normas coletivas. O Relator esclarece que, a partir dessa

teoria, considera-se que as normas coletivas devem ser avaliadas com um todo, visto que sdo
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o resultado de concessdes mutuas, ndo sendo razoavel, portanto, a anulagdo parcial em desfavor
de um dos lados (Brasil, 2022). Nessa perspectiva, afirma que os acordos e convengdes
coletivas devem ter sua validade analisada com observancia da integralidade do que foi
negociado (Brasil, 2022).

Por fim, a terceira regra a ser apreciada ¢ a observancia do patamar minimo civilizatorio.
Gilmar Mendes argumenta que “a autonomia coletiva deve ser conjugada com o chamado
principio da adequagdo setorial negociada, que define a importancia de harmonizagao dos
interesses das partes na negociacao coletiva com o sistema heteronomo estatal.” (Brasil, 2022,
p. 20). O principio da adequagdo setorial negociada foi desenvolvido por Mauricio Godinho
Delgado que determina que as normas juscoletivas podem ser pactuadas ao estabelecer padrao
superior ao previsto na legislacdo e também na hipdtese de negociagdo de direitos de
indisponibilidade apenas relativa (Delgado, 2024).

Gilmar Mendes ao tentar definir a extensdo do conceito de “direitos absolutamente
indisponiveis” determinou que a abrangéncia da expressio abarca os direitos
constitucionalmente estabelecidos, bem como os descritos em tratados e convencdes
internacionais incorporadas no direito brasileiro e também naquelas disposigdes que, embora
infraconstitucionais, assegurem garantias minimas aos trabalhadores (Brasil, 2022).

Nesse sentido, verifica-se que resta claro o reconhecimento do Supremo Tribunal
Federal acerca da indispensabilidade da observancia dos tratados de direitos humanos pelo
Brasil, ndo sendo possivel a supressdo de direitos neles estabelecidos, pela via da negociacao

coletiva.
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5 ASAUDE E A SEGURANCA NO TRABALHO NA PERSPECTIVA DA OIT

A saude e a seguranca no trabalho sdo elementos essenciais para a consecugdo do
trabalho digno. A OIT reconhece a importancia da garantia desses preceitos, tendo inclusive,
elevado a saude e a seguranca do trabalhador ao patamar dos direitos fundamentais do trabalho,
na 110* Conferéncia Internacional do Trabalho (OIT, 2022). Dessa forma, serdo analisadas as
convengdes de n° 155 e n°® 187 da OIT, visto que foram consideradas indispensaveis a todos os
membros da OIT. A partir dessa analise, sera possivel entender as diretrizes gerais da OIT no

que concerne a saude e a seguranga do trabalhador.

5.1 ACONVENCAO N° 155 DA OIT

A Convencgao n° 155 da OIT, foi aprovada em Genebra no ano de 1981 e incorporada
no direito brasileiro em 1994 com a promulgagdo por meio do Decreto 1.254 (Brasil, 1994). A
normativa tem como escopo a determinagdo de diretrizes para o desenvolvimento de uma
politica nacional voltada para a prevencao de acidentes e danos a saude do trabalhador, a fim
de reduzir os riscos relacionados ao ambiente de trabalho (Brasil, 1994). Nesse sentido, em
decorréncia de seu conteudo, € possivel estabelecer um liame direto da norma com a consecugao
da dignidade do trabalhador, o que insere a Conven¢ao dentro da esfera dos direitos humanos
e, dessa forma,faz com que assuma o carater de supralegalidade no ordenamento brasileiro.

O art. 3, item e, da Conveng¢ao define que o termo saude “abrange ndo s6 a auséncia de
afeccoes ou de doencgas, mas também os elementos fisicos € mentais que afetam a satide e estao
diretamente relacionados com a seguranca ¢ a higiene no trabalho” (Brasil, 1994). A disposicao
reconhece uma extensdo ampla do conceito de saude, privilegiando um ambiente saudavel ao
trabalhador sob vérias perspectivas, o que demonstra a necessidade de observancia de varios
aspectos para a garantia de um ambiente laboral saudavel (Rangel, 2024).

O art. 4 da Convencao determina que todo membro devera elaborar uma politica
nacional, levando em conta as especificidades locais, voltada para a minimizagao dos riscos
atinentes ao trabalho, de forma a precaver acidentes e lesdes da saude (Brasil, 1994). O plano,
segundo o art. 5 da normativa, deve levar em conta os componentes materiais do trabalho, como
o local da prestacdo de servigos, os equipamentos € os agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
bem como sua relagdo com os trabalhadores, a fim de adaptar os processos e o tempo de

trabalho as capacidades fisicas e mentais dos trabalhadores, além da realiza¢do de
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treinamentos com a finalidade de obten¢do de padrdes apropriados de seguranca e higiene
(Brasil, 1994).

O art. 9 estipula a necessidade da existéncia de leis ou regulamentos, a fim de
proporcionar um instrumento de verificacdo da aplicacdo relativa a seguranga e a higiene no
ambiente laboral (Brasil, 1994). Ademais, o art. 11 especifica um rol de matérias que devem
ser observadas e, nesse sentido, destaca-se a determinagdo de defini¢do do grau de risco de um
ambiente, bem como indicagdo de processos proibidos ou limitados e o estudo de agentes
quimicos, fisicos e bioldgicos, tal qual dos riscos que apresentam para os trabalhadores (Brasil,
1994).

Por fim, a Convengdo também determina agdes a serem realizadas no ambito das
empresas, determinando a obrigacdo de fornecimento de equipamentos de protecdo, de
treinamentos e da existéncia de um plano de contingéncia em caso de emergéncia (Brasil, 1994).

Nesse sentido, resta clara a importancia da Convengdo n° 155 da OIT, na medida em
que ela determina uma série de diretrizes, de carater preventivo, que devem ser adotadas e
observadas pelos Estados a fim de garantir pardmetros adequados no que concerne a saude e a

seguranca do trabalhador e a consecu¢@o de um trabalho digno.

5.2 A CONVENCAO N° 187 DA OIT

A Convengao n° 187 da OIT, sobre o quadro promocional da saide e da seguranga no
trabalho, instituida pela organiza¢do em 2006, destaca a importincia da cultura de prevengao e
da priorizagdao da matéria no ambito nacional (OIT, 2006). A Conveng¢ao, embora tenha grande
relevancia, ndo foi, até hoje, ratificada pelo Brasil. No entanto, como membro da OIT, o pais
deve observar suas diretrizes, uma vez que a normativa foi incluida no rol das convengdes
fundamentais (OIT, 2022).

Dentre as suas orientacdes destaca-se, no art. 1° a indicacdo da necessidade do
desenvolvimento de uma “cultura de prevengao nacional em matéria de seguranca e de saude”
(OIT,2006). Nesse sentido, incentiva-se o desenvolvimento de um ambiente seguro e saudavel
em todas as esferas, envolvendo a atuagdo conjunta do Estado, empregados e empregadores
(OIT, 2006).

A Convencgao propoe que o plano nacional deve seguir os parametros estabelecidos pela
convencao n° 155 da OIT e que a prevengdao deve ser priorizada. (OIT, 2006). Nessa

perspectiva, devem ser adotados um conjunto de leis e regulamentos pertinentes em matéria
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de saude e seguranca do trabalho, bem como mecanismos de inspecao (OIT, 2006). Além disso,
orienta para que sejam realizadas andlises da situagdo nacional e que sejam elaboradas metas e
sistemas indicadores de progresso (OIT, 2006). O objetivo principal ¢ combater, na origem, os
riscos profissionais e criar uma cultura de prevencao que envolva a informacao, a consulta e a

formagao sobre a tematica satde e a seguranga no trabalho (OIT, 2006).
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6 A (IN)CONVENCIONALIDADE DOS INCISOS XII E XIII DO ART. 611-A DA CLT

A reforma trabalhista incluiu, dentre as matérias em que o negociado prevalece sobre o
legislado, a possibilidade de transacdo pela via negocial acerca da defini¢do do grau de
insalubridade e também sobre a prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem a
necessidade de obtencdo prévia de licenca das autoridades competentes do Ministério do
Trabalho (Brasil, 2017).

Essa autorizagao encontra-se no art. 611-A, XII e XIII da CLT e gerou inimeros debates
nacionalmente, visto que o legislador buscou desvincular tais tematicas da seara de protecao da
saude e da seguranga do trabalhador. Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Delgado tecem
criticas a normativa entendendo que a matéria é de indisponibilidade absoluta e que a analise
do fator insalubre ¢ ato técnico-cientifico ndo sendo possivel a pactuacao entre as partes, mesmo
que negociadas coletivamente, na medida que “envolve riscos evidentes a preservagao da satide
humana” (Delgado; Delgado, 2017, p.255). Nessa perspectiva, o doutrinador Mauricio Delgado
também reconhece que “a modulagdo da duraciao do trabalho ¢é parte integrante de qualquer
politica de saude publica, uma vez que influencia, exponencialmente, a eficacia das medidas de
medicina e seguranga do trabalho adotadas na empresa” (Delgado, 2024 p.1003).

Além disso, outro ponto que explicita a relacdo entre a insalubridade e a saude do
trabalhador ¢ a propria definicdo de atividades insalubres pela CLT, que considera que sdo
aquelas que “[..] por sua natureza, condi¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados
a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerdncia fixados em razdo da natureza e da
intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos” (Brasil, 1943). Ademais, a
legislacdo também determina que compete ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) a
elaboracdo de critérios para a caracterizagdo da insalubridade, bem como os limites de
tolerancia e exposi¢do a eles (Brasil, 1943).

Destaca-se que a higidez laboral encontra expressa prote¢do constitucional, conforme o
art. 7° XXII da CF/88 que prevé a garantia a “reducao dos riscos inerentes ao trabalho, por meio
de normas de satde, higiene e seguranca” (Brasil, 1988). Nesse sentido, resta claro que hé a
necessidade de considerar como imperativas as normas relacionados a prestagdo de servigos em
ambientes insalubres, na medida em que elas objetivam minimizar os riscos intrinsecos ao labor
e proteger um bem juridico fundamental. Dentro dessa perspectiva, Souza demonstra a
preocupacao de que a desburocratizagdo para a prorrogagao de jornada em locais insalubres

possa ocasionar um aumento de acidentes de trabalho (Souza, 2017). Na mesma
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linha, Gomes e Barreto discorrem que a autorizacao de flexibilizagdo de jornada, de maneira
ilimitada, at¢é mesmo em ambientes insalubres, sem que haja a exigéncia de obediéncia aos
parametros de saude e seguranga laborais, conduz a assuncao do “ o risco de acidentes de trabalho
ocasionados pelo aumento de horas trabalhadas” (Gomez; Barreto, 2022, p. 3).

Dessa forma, compreende-se que a avaliagdo e a inspec¢do técnica sdo essenciais para a
eliminagdo dos riscos laborais, especialmente nos ambientes insalubres. No Brasil, além dos
preceitos estabelecidos pela CLT, ha também as Normas Regulamentadoras (NRs) que sao
editadas pelo MTE, versando sobre as condi¢des de trabalho. No que concerne as atividades e
operagdes insalubres, ha a NR de n° 15, que determina, em seus 14 anexos, parametros objetivos
de definicdo acerca de quais sdo as atividades englobadas pela normativa, bem como os
critérios técnicos, os limites e as medidas preventivas referentes a cada tipo de agente nocivo
distinto. (Brasil, Norma Regulamentadora 15). Destarte, ¢ possivel verificar que o pais
apresenta uma série de balizas objetivas para a determinagao de diretrizes e patamares minimos
de protecdo ao trabalhador no que concerne ao labor em ambientes insalubres.

No que diz respeito aos parametros internacionais, verifica-se que as Convengdes n° 155
e n° 187 da OIT tem carater preventivo e objetivo claro na redu¢do dos riscos inerentes ao
trabalho ao menor indice possivel. Além disso, sublinha-se que a Convengao n°® 155 da OIT
determina expressamente que cada pais deve elaborar o proprio plano nacional, a fim de
estabelecer padrdoes minimos de protecdo ao trabalhador, sendo o Estado responsavel pela
caracterizagdo dos agentes nocivos, bem como dos limites de exposi¢ao do trabalhador (Brasil,
1994). Ademais, também indica que as andlises devem ser embasadas em estudos técnicos e
balizas objetivas, a fim oferecer uma protecao ampla e plena ao individuo (Brasil, 1994).

Nesse sentido, a autorizagdo do art. 611-A, XII e XIII, da CLT, permitindo a prevaléncia
do negociado sobre o legislado no que se refere a definicdo do grau de insalubridade e da
prorrogacdo de jornada em ambientes insalubres, sem a necessidade de obten¢do prévia de
licenca das autoridades competentes do Ministério do Trabalho, viola flagrantemente a
orientagdo da OIT no tocante a protecao da saude e da seguranga do trabalhador.

A convengdo n° 155 da OIT, conforme analisado em tdpico anterior, foi ratificada pelo
Estado brasileiro e possui status de supralegalidade no sistema normativo do pais, na medida
em que trata da satde e da seguranca do trabalhador, constituindo liame direto para a

consecugdo dos direitos humanos. Assim, segundo os ensinamentos de Valério Mazzuoli, ¢
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possivel realizar o controle de convencionalidade para verificar se a legislagdo
infraconstitucional esta de acordo com o tratado incorporado no direito brasileiro. (Mazzuoli,
2018). Dessa forma, ao utilizar a técnica e analisar essa compatibilidade, constata-se que os
incisos, XII e XIII do art. 611-A da CLT sao inconvencionais, visto que a normativa vai na
contramdo do disposto na conven¢do n°155 da OIT, dado que, os incisos viabilizam a
flexibilizagdo das normas de satide e seguranca do trabalhador, deixando-o mais suscetivel aos

riscos inerentes ao trabalho.
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7 CONCLUSAO

Diante do exposto, evidencia-se que Reforma Trabalhista, ao privilegiar o negociado
em detrimento do legislado, autorizando a supressao de direitos em matérias concernentes a
saude e a seguranca do trabalho, viola os padrdes internacionais estabelecidos pelas convengoes
fundamentais da OIT referentes a satde e a seguranga do trabalhador.

Além disso, verificou-se a relevancia da utilizagdo da técnica do controle de
convencionalidade para a consecug¢dao dos direitos humanos, na medida em que essas
normativas garantem padrdes minimos de prote¢@o a bens juridicos fundamentais, como o da
saude do trabalhador. Ademais, destaca-se que, devido a posi¢ao privilegiada dos tratados de
direitos humanos na hierarquia normativa, faz-se imperativa a compatibilizagdo das normas
internas com os compromissos assumidos pelo Brasil na ratificacdo dos tratados (Mazzuoli,
2018).

Constata-se também que a negociagdo coletiva, apesar de sua importancia, deve
apresentar limites a fim de proteger o trabalhador da supressao de direitos fundamentais, nao
podendo funcionar como um mecanismo de derrogagdo da protecdo do trabalho humano
(Gratdo, 2024). Nesse sentido, para além do rol do art. 611- B da CLT, também deve ser vedada
a transacdo, quando prejudicial ao trabalhador, em matérias que envolvam quaisquer outros
direitos de indisponibilidade absoluta, conforme o principio da adequacao setorial negociada
(Delgado, 2024).

Conclui-se também que a OIT ¢é a principal referéncia internacional no ambito
trabalhista e que suas convengoes e declaragdes sdo de grande relevancia para a promogao do
trabalho decente. No que concerne saude e a seguranca do trabalho, destaca-se as convengoes
de n° 155 e de n° 187 que foram elevadas ao patamar de fundamentais pela organizagao,
determinando uma série de diretrizes a serem seguidas pelos paises, com o propdsito de eliminar
os riscos inerentes ao trabalho e de criar uma cultura de prevencao (Brasil, 1994; OIT, 2006).

Nesse sentido, verifica-se que, ao aplicar a técnica do controle de convencionalidade no
art. 611-A, XII e XIII da CLT, chega-se ao resultado de que a norma ¢ inconvencional, na
medida em que ela autoriza a reducdo de direitos relativos a higidez laboral em patamar inferior
a aquele estabelecido pela convencdo n°155 da OIT, ratificada pelo pais e detentora do status
de norma supralegal no sistema normativo brasileiro. Compreende-se que a defini¢ao do grau
de insalubridade e a autorizacao da prorrogagdo da jornada em ambientes insalubres devem
ser avaliados a partir de uma andlise técnico-cientifica, na medida que as atividades

insalubres representam notorios riscos a saude humana (Delgado; Delgado, 2017).
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