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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar quais foram as consequéncias da reforma
trabalhista para os sindicatos brasileiros, no sentido de analisar o impacto financeiro da
retirada do imposto sindical e em como isso dificultou a atuacdo sindical. Nesse sentido, ¢
trazida uma contextualizagdo da importancia histérica dos sindicatos para expansao dos
direitos trabalhistas no Brasil, bem como seus objetivos e fungdes, a fim de entender o que a
Reforma significou para os sindicatos e trabalhadores brasileiros. Além disso, também sera
feita uma analise das mudancgas promovidas pela Reforma a negociacao coletiva, buscando
contrasta-las com o desenvolvimento historico e doutrinario do instituto. Nesse caminho,
verificou-se que as mudancas promovidas pela Reforma Trabalhista, criaram um contexto
contraditdrio, pois a0 mesmo tempo que as mudangas na negociacdo coletiva aumentaram a
necessidade de um sindicato forte, a retirada do imposto sindical enfraqueceu de maneira

consideravel os Sindicatos brasileiros.

Palavras-chave: reforma trabalhista; sindicatos; imposto sindical; negociagdo coletiva.



ABSTRACT

This article aims to analyze the consequences of the Labor Reform for Brazilian trade
unions, focusing on the financial impact of the elimination of the union tax and how this has
hindered union activity. In this regard, it provides a contextualization of the historical
importance of trade unions in the expansion of labor rights in Brazil, as well as their
objectives and functions, in order to understand what the Reform represented for Brazilian
unions and workers. Furthermore, the article will also analyze the changes introduced by the
Reform to collective bargaining, seeking to contrast them with the historical and doctrinal
development of the institution. In this sense, it was found that the changes proposed by the
Labor Reform created a contradictory scenario: while the new collective bargaining rules
increased the need for strong unions, the elimination of the union tax significantly weakened

Brazilian unions.

Keywords: labor reform; trade unions; union tax; collective bargaining.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa visa analisar e expor quais sdo os perigos do contexto gerado
pela Lei nimero 13.467/2017, que ficou conhecida como Reforma Trabalhista. Ademais,
sera observado o risco de comprometer a capacidade de efetivagdo das fungdes e objetivos
competentes aos sindicatos brasileiros, especialmente do instituto da negociacao coletiva,
que possui extrema importancia para participagdo dos trabalhadores na expansao de seus
direitos. Durante o trabalho sera discutido o ideal em que se buscou historicamente através
dos sindicatos e a negociagao coletiva.

O interesse, inicialmente, surgiu pelo reconhecimento da importancia historica das
lutas coletivas, representadas pelos sindicatos e negociagdes coletivas, para o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas e expansdo do patamar minimo civilizatorio.
Além disso, o estudo discute como a Reforma Trabalhista impactou o funcionamento dos
sindicatos € como, também, transformou o papel da negociagao coletiva dentro do Direito
Coletivo do Trabalho. Também serd dirimida a contradi¢ao causada pelas mudangas que
ocorreram em ambos institutos.

Nao h4d como se discutir as consequéncias da Reforma Trabalhista para os
Sindicatos brasileiros, sem buscar a realidade concreta dessas instituicdes. Em teoria, ha
diversos principios e garantias para o funcionamento efetivo da atividade sindical. Sao
bases teodricas essenciais para sustentar e expandir os direitos trabalhistas. Todavia, com a
promulgacdo da Lei 13.467, a retirada do imposto sindical obrigatério sem qualquer
medida que buscasse mitigar os danos dessa transicao, gerou um dano financeiro enorme
aos sindicatos brasileiros, dificultando que exer¢am sua fungdo de maneira efetiva. Além
disso, a propria Reforma aumentou a necessidade do fortalecimento sindical, ao permitir
retirada de direitos em negociagdes coletivas. O que gerou um contexto contraditorio.

Pela complexidade do objeto de estudo, a discussdo privilegia uma base historica,
principioldgica, tedrica e estatistica para orientar e sustentar os resultados obtidos com a
pesquisa doutrindria, jurisprudencial e bibliografica.

A discussdo proposta se faz relevante pois os sindicatos sdo instituicdes essenciais
para o bom funcionamento de um Estado Democratico de Direito. Nos tltimos anos ficou
clara a tendéncia neoliberal de flexibilizar leis trabalhistas (Krein, 2018, p. 77-104). Dentro
desse contexto, os sindicatos sdo ainda mais importantes, haja vista que ¢ uma ferramenta

necessaria e efetiva para que os trabalhadores mantenham sua voz ativa e organizada.



Todavia, com a retirada do imposto sindical obrigatorio pela reforma trabalhista, sem que
fossem tomadas medidas de substitui¢cao da renda ou tempo de adaptagdo, os sindicatos se
veem enfraquecidos. Isso ¢ reflexo da queda brusca da renda das institui¢des. Situagdo que
amplia as possiveis perdas de direitos por meio de negociagdo coletiva.

A queda dréstica da renda sindical , ja se mostra como um grande problema a ser
enfrentado pelos trabalhadores, entretanto, quando se adiciona ao cenario as mudangas na
negociacao coletiva e possibilidades que ela gera, desenvolve-se uma situagdo ainda mais
insegura e incerta, aumentando os possiveis danos aos trabalhadores. Por si s6, a
possibilidade de perder direitos através de uma negociacao coletiva ja ¢ questionavel, ja
que se trata de um instituto historicamente atrelado a ampliacao de direitos sem depender
da lentiddo legislativa. Mas essa possibilidade somada ao enfraquecimento sindical,
causada pela mesma alteracao legislativa, ¢ realmente preocupante.

O presente trabalho ¢ estruturado em capitulos inter-relacionados e
interdependentes que visam inicialmente trazer os objetivos, funcdes, o historico e os
principios do sindicalismo brasileiro. Ademais, a pesquisa ainda aborda as principais
mudangas da reforma trabalhista referente a retirada do imposto sindical e a primazia do
acordado frente ao legislado, as consequéncias da reforma trabalhista para os sindicatos
brasileiros, verificando as dificuldades geradas por isso.

O primeiro capitulo falard da construgdo inicial da luta sindical brasileira, seus
objetivos e fungdes. Depois, serdo dirimidos os principios basilares do direito sindical
brasileiro. Por fim, a negociacdo coletiva terd sua importancia, objetivos, principios e
histérico explicitados.

O segundo capitulo ¢ destinado a Reforma Trabalhista, destacando as mudangas
feitas pela reforma nos sindicatos. Posteriormente serdo demonstrados dados sobre o
entendimento de dirigentes sindicais acerca da Reforma e a queda de receita que ela
causou. Em uma segunda parte do mesmo capitulo, serd analisada o que as mudangas na
negociagdo coletiva significaram para tal instituto tdo central no Direito do Trabalho
Coletivo.

A fim de se concluir o trabalho, sdo apresentadas as consideragdes finais sobre os
resultados alcangados com a pesquisa, em que se deve buscar um enfrentamento mais sério
com relagdo ao enfraquecimento dos sindicatos ¢ uma de seus principais institutos, a
negociacdo coletiva. Buscando combater o cendrio contraditério gerado pelas mudangas

promovidas pela Reforma.



2 O DIREITO SINDICAL BRASILEIRO

Este capitulo esta dividido em trés topicos e todos visam analisar o direito sindical,
tanto historicamente quanto juridicamente. O primeiro topico busca analisar o inicio do
direito sindical no brasil e utilizar os aprendizados desse periodo para delimitar seus objetivos
e fungdes.O segundo topico faz uma analise dos principios norteadores do direito sindical e
quais sdo suas caracteristicas e importancia. Por ultimo, o topico trés faz um breve estudo

sobre a negociagdo coletiva, sendo discutida sua importancia, fun¢ao e principios basilares.

2.1 INICIO, OBJETIVO E FUNCOES

Para falar sobre os objetivos e fungdes atuais dos sindicatos € importante fazer um
pequeno estudo sobre o inicio da luta sindical no Brasil. Isso se justifica na medida que
demonstra a for¢a transformadora que unido a sindical possui dentro da classe
trabalhadora, tanto de sua mentalidade quanto de sua realidade. Nesse sentido, assevera
Américo Pla Rodriguez que “todo o Direito do Trabalho ha um ponto de partida: a unido
dos trabalhadores; e ha um ponto de chegada: a melhoria das condigdes dos trabalhadores™
(Rodriguez, 1978, p. 27).

A primeira lei referente a sindicatos que se tem registro no Brasil data de
06/01/1903, o Decreto N° 979, sancionado pelo presidente Rodrigues Alves. Neste

Decreto estavam presentes os seguintes doze artigos:

Art. 1° E facultado aos profissionais da agricultura e industrias ruraes de
qualquer genero organizarem entre si syndicatos para o estudo, custeio e defesa dos
seus interesses.

Art. 2° A organizacdo desses syndicatos ¢ livre de quaesquer restrigdes ou onus,
bastando, para obterem os favores da lei, depositar no cartorio do Registro de
hipothecas do districto respectivo, com a assignatura e rosponsabilidade dos
administradores, dous exemplares dos estatutos, da acta, da installagdo ¢ da lista dos
socios, devendo o escrivao do Registro enviar duplicatas & Associagdo Commercial
do Estado em que se organisarem os syndicatos.

Art. 3° 0 syndicato devera renovar pela mesma forma o deposito da lista de socios e
dos estatutos sempre que tiverem sofrido modifica¢cdes no anno anterior.

Art. 4° Os estatutos deverdo especificar a séde, duracdo, forma e fins da sociedade,
modo de administragcdo, condi¢des de admissdo e eliminagdo dos socios e de
dissolugdo do syndicato.

Art. 5° A duragdo do syndicato podera ser Indefinida e o numero de socios, podendo
ser illimitado, ndo devera ser inferior a sete.



Art. 6° A tolos os socios serd livre a retirada em qualquer tempo, perdendo, porém,
todos os direitos, concessdes e vantagens inherentes ao syndicato, em favor deste,
sem direito a reclamacdo alguma e sem prejuizo das responsabilidades que tiverem
contrahido até liquidacdo das mesmas.

Art. 7° A dissolug@o do syndicato s6 podera ser declarada pela unanimidade dos
socios ou quando seu numero fique reduzido a menos de sete por um prazo superior
a quinze dias.

Art. 8° No caso de dissolugdo, o acervo social sera liquidado judicialmente e o seu
producto applicado em obras de utilidade agricola ou em instituisdns congeneres, de
accordo com a resolugdo dos membros do syndicato existente na occasido.

Art. 9° E facultado ao syndicato exercer a func¢io de intermediario do credito a
favor dos socios, adquirir para estes tudo que for mister aos fins profissionaes, bem
como vender por conta delles os productos de sua exploracdo em especie,
bonificados, ou de qualquer modo transformados.

Art. 10 A funcgdo dos syndicatos nos casos de organisa¢do de caixas ruraes de
credito agricola e de cooperativa de producgdo ou de consumo, de sociedade de
seguros, assistencia, etc., ndo implica responsabilidade directa dos mesmos nas
transacgdes, nem os bens nella empregados ficam sujeitos ao disposto no n° 8, sendo
a liquidacdo de taes organizagdes regida pela lei commum das sociedades civis.

Art. 11 E permittida aos syndicatos a formagdo de unides, ou syndicatos centraes
com personalidade juridica separada podendo abranger syndicatos de diversas
circumscripgoes territoriais.

Paragrapho unico. Os syndicatos centraes serdo regidos por esta mesma lei.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢des em contrario (Brasil, 1903).

Com isso, podemos perceber duas questdes bem claras. Inicialmente, nota-se que a
primeira legislacao brasileira sobre o tema foi exclusiva para “profissionais da agricultura e
indtstrias rurais”. Isso pode ser entendido como reflexo de dois principais fatores,
primeiramente, o Brasil ainda era um pais marcadamente agrario nesse periodo, pouco se
havia de industria ou grandes produgdes urbanas. Além disso, o poder politico estava na mao
de uma elite rural. Como ¢ dito por Evaristo de Moraes Filho: “O Congresso, atendendo as
solicitacdes constantes dos agricultores, formuladas em vdarios congressos, comicios e
conferéncias agricolas, decretou a lei n° 979, de 6 de janeiro de 1903, destinada
exclusivamente aos profissionais da agricultura” (Moraes Filho, 1952, p. 185).

A segunda questdo que deve ser percebida nesse dispositivo legal € que, mesmo no
periodo inicial da legislacdo sindical no brasil, j& existia o principio da liberdade sindical,
presente no artigo 2° do dispositivo supracitado. Conceito que perdura até os dias de hoje,
sendo apenas mais lapidado e sedimentado na cultura juridica brasileira. Também vale
ressaltar que desde o inicio ja se fazia necessario o registro do sindicato em algum oOrgao

estatal para que se caracterize tal instituigao.
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Contudo, a natureza inicial deste sindicato mostrou-se muito mais economica, buscando
facilitar os negocios agricolas, tendo pouca relagdo com os atuais (Ferreira, 1938, p. 30 apud
Souto Maior, 2017). Apesar de serem chamados de sindicatos, desempenham fun¢do de
intermediarios de créditos em favor dos associados e comercializagdo de produtos produzidos
pelos mesmos, possuindo fungdo parecido com as cooperativas agricolas atuais (Ferreira,
1938, p.30 apud Souto Maior, 2017).

Apesar de pioneira em territorio nacional, o decreto exclui os trabalhadores urbanos da
possibilidade de se organizar em sindicatos, como fica claro em seu artigo primeiro. Sendo
assim, nas primeiras décadas do século XX, a medida que a industrializacdo ganha espaco
econdmico e politico no pais, também ¢ fortalecido o movimento dos operarios em busca de
direitos trabalhistas que até entdo lhes eram negados. Justamente por essa crescente
industrializacdo e um aumento das reivindicacdes trabalhistas que a Republica (1889-1930)
representa um periodo essencial para formacgdo da luta sindical e trabalhistas brasileira, visto
que até entdo o debate referente a luta de classes era norteado pelas questdes escravistas. Esse
¢ o momento histérico em que individuos vislumbram suas experiéncias em comum enquanto
classe trabalhadora, se identificando como pertencentes de um mesmo grupo e que, portanto,
sofrem com os mesmos problemas. A partir disso, se entendem como dotados de um mesmo
interesse € se organizam, sejam em sindicatos ou partidos, para expressar seus
descontentamentos, criticas, interesses e propostas para mudangas sociais que julgam
necessarias (Mattos, 2017, p. 33).

Todavia, apesar de parecer promissora a “descoberta” dos brasileiros enquanto classe
trabalhadora, as elites brasileiras nao iriam simplesmente acatar os designios da classe
operaria. As elites brasileiras, ndo possuiam uma tradicdo cultural ou religiosa de
enaltecimento do trabalho, e por isso, apenas a mensagem ideoldgica de “o trabalho dignifica
o homem” ou o “o trabalho é o caminho para ascensdo social” ndo eram o suficiente para
justificar as terriveis condi¢des de trabalho as quais os trabalhadores estavam expostos. Isso
porque devido ao histérico de quase quatro séculos de escraviddo, o trabalho ndo era visto
como algo valoroso, pois trabalhar significava ser escravo ou ndo ter prestigio economico o
suficiente para possuir escravos. Logo, a classe dominante insistiu na mesma estratégia usada
com os escravos: a repressdao. Um grande exemplo disso foi a Lei de Repressao a ociosidade
(Mattos, 2017, p.34).

Na medida em que as reivindicacdes dos trabalhadores ganhavam forga, ndo s6 no Brasil

como no mundo, a legislagcdo brasileira também se movimentava. Com a publicagdo da Lei



11

numero 3071, o Codigo Civil de 1916, as relacdes de trabalho passaram a ser determinadas
dentro dos padroes tradicionais e liberais do contrato na parte de “Prestacdes de Servigo”
(Fausto, 2002. p. 170 apud Souto Maior, 2017). Aqui, vale ressaltar a semelhanga entre a
maneira como eram vistas as relagoes trabalhistas ha mais de um século atras e a maneira
como tem-se discutido direito trabalhistas atualmente. Privilegiar o negociado sobre o
legislado e tratar o trabalho como questdo individual, por meio da Pejotizagdo, por exemplo,
representam claramente um retrocesso.

Em 1917, foi apresentado um projeto de Lei chamado de “Cédigo do Trabalho”. que ja
previa jornada de trabalho de oito horas, protecao ao trabalho da mulher e ao trabalho infantil,
licenga para gestantes e outros direitos que eram reivindicados pelos trabalhadores. Devido ao
seu carater bastante progressista para o periodo, no que diz respeito aos direitos a serem
tutelados, a lei ndo foi aprovada pelo congresso. A préxima mudancga legislativa relevante
acontece em 1919, quando foi reconhecido o direito a indenizagdo por acidentes de trabalho.
(Fausto, 2002, p. 170 apud Souto Maior). Ainda em 1919, houve instauragdo da Comissao
Especial de Legislagdo Social da Camara dos Deputados, com foco em efetivar as obrigacdes
assumidas pelo Estado brasileiro no Tratado de Versalhes. Isso significava criar uma
legislacdo social especializada para as relagdes de trabalho. Durante o periodo diversas
discussoes foram feitas pela comissao, portanto, muitas propostas de regulagdao das relagdes
trabalhistas (Fausto, 2002, p. 171 apud Souto Maior). Todavia, como dito acima, a nogdo de
uma classe trabalhadora ainda era muito recente e dotada de pouco prestigio, ja que o trabalho
ainda era muito associado a escravidao, principalmente por parte das elites, por isso, dentro
desse contexto de forte oposicdo das classes dominantes, as propostas legislativas nao
avangaram.

Em 1925, o Decreto nimero 9482, instituiu o direito a férias a operarios e empregados.
Tal acdo por parte do Estado brasileiro ¢ de extrema importancia dentro da histéria do Direito
do Trabalho nacional, pois determinou a mudanca da postura estatal acerca das questoes
trabalhistas tdo latentes no periodo. O decreto supracitado foi a primeira lei que entregou aos
trabalhadores um direito concreto, em todo o pais. Mesmo que liberal, o Estado apontava para
uma mudanga de postura, pois permitiu a participacdo ativa dos representantes dos
trabalhadores durante as reunides do Conselho Nacional do Trabalho, 6rgdo que era
responsavel por regulamentar leis trabalhistas (Vargas, 2004. p. 282 apud Souto Maior).

Apesar de nenhuma das leis supracitadas fazer meng¢do direta aos sindicatos, muito

menos sao as Unicas mudangas legislativas referentes ao direito dos trabalhadores, elas servem
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para ilustrar que ¢ um periodo de inicio e formagao das relagdes de trabalho pos escravidao.
Logo, também ¢ o periodo embriondrio do Direito Trabalhista e Sindical no Brasil. Essa
ilustragdo ¢ importante para demonstrar as conquistas da luta coletiva que ocorreu no Brasil
durante o inicio do Século XX, pois elas s6 foram possiveis através da unido dos
trabalhadores em sindicatos e partidos que buscavam organizar a luta por direitos trabalhistas.

O inicio da luta sindical no Brasil, pelo menos nos grandes centros, especialmente Sao
Paulo, estava diretamente ligado ao Sindicalismo Europeu, ja que 55% da populacdo era
composta por estrangeiros na década de 1890, sendo que 68% da populagdo ocupada eram de
estrangeiros. Ou seja, a maioria dos trabalhadores paulistanos eram compostos por imigrantes,
sendo a maior parte italianos. J& no Rio de Janeiro, cerca de 25% dos habitantes eram
estrangeiros (Mattos, 2017, p. 39).

Durante esse periodo as condi¢des de trabalho eram extremamente abusivas, diversos
sdo os relatos sobre a crueldade dentro das fabricas, especialmente contra mulheres e criancas,
que recebiam menos que os homens (Mattos, 2017, p. 41). Como demonstra seguinte relato

publicado em 1922, sobre uma Fabrica de Tecidos do grupo de Erminio de Moraes:

Votorantim! Terrivel palavra! Todos quantos conhecem a fabrica que leva esse nome
ndo podem mais do que tremer de 6dio, ao escutar seu nome mil vezes maldito. Nao
ha, ndo pode haver em toda Sorocaba um s6 trabalhador, homem ou mulher, que 14,
nesse ergastulo da morte, ndo tenha uma recordagdo ligubre. A morte impera; a
tuberculose domina; a tirania é o apanagio dos feudais daquelas paragens. Hoje,
ainda hoje, mais um crime revoltante acaba de perpetrar-se naquela bastilha:
centenas de criangas que ali se estiolam na secdo de fiagdo, cansadas de serem
exploradas miseravelmente, e ultimamente coagidas a trabalhar nove horas por dia,
resolveram abandonar o trabalho, para fazerem respeitar a jornada de oito horas. Foi
quanto bastou para que os janizaros, chefiados pelo imbecil que responde ao
chamado de Pereira Ignacio, trancassem todas as portas e janelas da fabrica,
querendo, assim, evitar que os pequenos martires do trabalho pudessem regressar
aos seus lares” (Pinheiro; Hall, 1922, p. 124).

O relato ilustra um padrdo, as condi¢des trabalho em fabricas brasileiras eram uma
unido de trabalho infantil, maquinario perigoso e insalubridade. Resultando em um
ambiente de morte e acidentes constantes (Mattos, 2017, p. 42).

Dentro desse contexto, as organizagdes coletivas tiveram o essencial papel historico
de criar uma identidade de classe para os trabalhadores, sendo essa uma funcao essencial
dos sindicatos até¢ os dias de hoje: fazer com que individuos vislumbrassem suas
experiéncias em comum enquanto classe trabalhadora, se identificando como pertencentes
de um mesmo grupo e que, portanto, sofre com os mesmos problemas. A partir disso, se

entendem como dotados de um mesmo interesse € se organizam, para expressar seus



13

descontentamentos, criticas, interesses € propostas para mudangas sociais que julgam
necessarias (Mattos, 2017, p. 13). Com isso, durante o periodo foram comuns
manifestagdes politicas organizadas principalmente por sindicatos, que apesar de nao
interferirem na politica institucional e eleitoral diretamente, s3o institui¢cdes
eminentemente politicas, pois eram o meio pelo qual os trabalhadores conseguiam
expressar seu descontentamento e desejo de transformagao social (Mattos, 2017, p. 45).

Durante o periodo da Velha Republica, houveram alguns eventos que demonstram a
clara necessidade de coletivizacdo da luta trabalhista. Em 1890, ocorre a fundacdo do
Partido Operario. A maior parte dos trabalhadores envolvidos nessa inicial organizacao da
classe trabalhadora era de origem Europeia, visto que a elite industrial optou pela mao de
obra imigrante, preterindo a mdo de obra negra recém alforriada. Essa opcdo de
“importar” mao de obra, mesmo havendo mao de obra no brasil teve algumas motivagoes,
dentre elas a vontade das elites em ‘“higienizar” o Brasil, buscando uma sociedade nos
moldes Europeus, mesmo que apenas fisicamente (Souto Maior, 2017, vol I, parte II).
Durante todo o periodo da velha republica, portanto, desde a fundacdo do Partido
Operario, os trabalhadores foram fortemente influenciados pelo Anarquismo e o
Comunismo. Valendo ressaltar que desde seu inicio, a luta por coletiva por melhores
condigdes de trabalho ja era reprimida pelo Estado (Jacino, 2014, p. 124).

Em 1906, ocorre um marco importante para a classe operaria: O Primeiro Congresso
Operario. A organizagdo do Congresso ndo foi uma tarefa facil, pois como boa parte dos
trabalhadores eram imigrantes, muitos ainda sonhavam em voltar para Europa e ndo se
preocupavam e construir melhores condigdes de trabalho € um local que estavam apenas
de passagem, entretanto, houve interesse e fizeram parte do congresso 28 sindicatos,
sendo a grande maioria de Sao Paulo e Rio de Janeiro. Ocorreram discussdes interessantes
e necessarias para os trabalhadores durante o Congresso. Como resultado, foram
determinadas algumas demandas dos trabalhadores frente a terrivel exploracdo que
viviam, sendo elas as seguintes: elei¢des diretas em todos os postos eletivos pelo sufragio
universal; determinacdo de um saldrio-minimo; jornada de oito horas diarias; proibicao do
trabalho de criancas e de menores de doze anos; apropriacdo dos meios de produgdo por
parte dos trabalhadores e trabalhadoras, Uinica forma de libertagdo da classe operaria
(Goettert, 2014, p. 64).

Nas palavras dadas em entrevista ao jornal Correio da Manha, publicado no dia

14/04/1906, Alfredo Vasques — secretario da Federacdo Operaria Regional Brasileira- diz



14

que o Congresso deveria discutir “quais os meios que ao operariado organizado convém
adotar para a consecucdo das melhoras de que tanto necessita e que ninguém mais do que
0 proprio operario estd interessado em conquistar porque ninguém por ele o podera fazer”.
Fica claro, que para o periodo, todas as reivindicagdes, para além de justas, eram
revolucionarias. Todavia, a ultima reivindicacdo dos trabalhadores evidencia a forte
influéncia do Comunismo e Anarquismo durante o Primeiro Congresso Operario, em
1906.

Em 1913, entre os dias 8 e 13 de Setembro, na sede da Confederagdo Operaria
Brasileira (COB), ocorreu o Segundo Congresso Operario Brasileiro. Participaram do
Congresso 59 institui¢des ligadas a luta dos trabalhadores, mais que o dobro do Primeiro
Congresso Operario, contando inclusive com a participagdo de representantes dos
trabalhadores da Argentina e do Uruguai (Toledo, 2015, p. 1-2).

O Segundo Congresso Operario Brasileiro, assim como o Primeiro, buscava
organizar a luta dos trabalhadores pelo pais, sugerindo que se organizassem em sindicatos
e mantivesse como objetivo agdes diretas de pressdo e resisténcia. Dentro os meios de
acdo discutidos, destacam-se as greves, totais ou parciais, boicotes, manifestacdes
publicas. Além disso, repudiaram o trabalho por obra ou empreitada. Foi defendida a
organizacao federativa dos trabalhadores e que todos os sindicatos confederados deveriam
utilizar um selo com os dizeres “Confederacdo Operaria Brasileira — Bem estar e
Liberdade”. Além disso, outra parte importante do foi a necessidade de mais estimulo a
organizacdo dos trabalhadores rurais e auxiliar sua organizacdo. Deu-se um grande
destaque para a importancia da propaganda do sindicalismo, sendo a impressa identificada
como melhor meio para educagdo dos trabalhadores, e por isso foram criados jornais de
propaganda sindical. Outra questdo abordada foi o desenvolvimento de -cursos
profissionais de educacdo técnica e artistica do sindicato. Além de tocar em questdes de
saude publica, como o inicio de uma campanha extensa contra o alcoolismo. A
repercussdao foi enorme em todo o pais, animando o movimento sindical. Logo, como
resultado, houve o surgimento de diversas novas organizagdes operarias e o fortalecimento
das que ja existiam (Toledo, 2015, p. 3).

Dentro desse contexto, de anos de organizagdo e expansao da atividade sindical, se
inicia a greve geral de 1917, um grande marco para a luta trabalhista brasileira. Pois,
como afirmado no Segundo Congresso Operario, os sindicalistas, através de forte

influéncia marxista e anarquista, acreditavam que a melhora das condi¢des de trabalho, e
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até mesmo a libertagdo da classe operaria, so viria através de acdes diretas. Isso significa
que os trabalhadores estavam se organizando para buscar as melhores condigdes sem
depender de intermediarios no conflito capital e trabalho (Lopreato, 1996, p. 8). Dentre os
métodos de agdo direta, estdo o boicote, a sabotagem e a greve. Sendo a greve a mais rica
e imponente acdo direto, pois explicita a contradi¢do dos interesses dos patrdes e
empregados e faz com que a luta de classes transpareca de maneira nitida, além de
demonstrar de maneira pratica a centralidade do trabalhador na cadeia produtiva. Outra
caracteristica da greve ¢ capacidade de desenvolver na classe trabalhadora a consciéncia
de que para melhorar as condigdes de trabalho € necessaria a unido de esforgos, que se
trata de uma luta coletiva, sendo essencial a solidariedade entre a classe (Lopreato, 1996,
p. 8).

A ideia de uma greve geral, mesmo que no periodo fosse recente, ndo surgiu no
Brasil. Até onde se sabe, o francés Joseph Tortelier foi o primeiro propagandista de uma
greve geral que, apds ganhar no cenario revoluciondrio francés, se espalhou pelo mundo
como uma ac¢do direta exemplar. A proposta foi inicialmente exposta no Congresso
Socialista Internacional em 1889, em Paris. A partir disso, a greve geral foi essencial para
a conquista de direitos trabalhistas para os franceses, como por exemplo o direito ao
descanso semanal (Lopreato, 1996, p. 9).

Voltando ao Brasil, na cidade de Sao Paulo, no dia 12 de julho de 1917, depois de
anos de organizac¢do sindical, greves menores e direitos ja conquistados, a greve, que ja
havia iniciado no més anterior, atingiu carater generalizado. No contexto da greve,
existem duas principais caracteristicas diretamente ligadas a esse trabalho para serem
destacadas: a organizagdo e a solidariedade entre trabalhadores.

No que diz respeito a organizacdo, muitas categorias de trabalhadores participaram
diretamente das decisdes e determinagdes que direcionam o movimento. Em ligas
operarias de bairro, organizadas na metade inicial de 1917, existiam sub-comités que
ajudavam o Comité de Defesa Proletaria (CDP) na orientagdo dos grevistas. Enquanto
isso, o CDP trabalhava como coordenador das proposi¢des apresentadas por todas as
organizacdes operarias que participaram da Greve (Lopreato, 1996, p. 39).

Quanto a solidariedade entre os trabalhadores, que demonstrou na pratica a forca da

acdo direta e da unido entre os trabalhadores, descreve Lopreato (1996):

A cidade amanheceu sem pao, sem leite, sem gas, sem luz e sem transporte. A
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atividade industrial foi paralisada. O comércio fechou as portas. Teatros, cinemas e
casas de diversdao adiaram as programacdes. O trafego de bondes foi interrompido.
Nenhum tilbury circulou. Os paulistanos jamais tinham presenciado um movimento
de tal envergadura. Uma convulsdo social sem precedentes se inscrevia na historia
do Brasil... Durante a semana de 9 a 16 de Julho, cerca de cem mil trabalhadores
interromperam suas atividades. Teceldes; marceneiros; pedreiros; marmoristas;
cocheiros; chauffeurs; motorneiros; eletricistas; telegrafistas; chapeleiros; sapateiros;
alfaiates; costureiras; lavadeiras; cozinheiras; padeiros; leiteiros; agougueiros, entre
outros, paralisaram suas atividades. Muitos deles, a exemplo da Companhia Paulista
de Aniagem, mesmo depois de terem suas reivindicagdes aceitas, mantiveram-se em
greve por solidariedade aos companheiros. Outros, aderiram ao movimento
ressaltando que nada tinham a reclamar dos seus patrdes. A adesdo a greve foi um
ato de solidariedade (Lopreato, 1996, p. 42).

Portanto, como demonstrado no inicio deste subtdpico, o periodo da republica velha
foi quando se iniciou as discussdes sobre direitos trabalhistas no Brasil. Foi o momento em
que as primeiras conquistas trabalhistas foram feitas. Todavia, como demonstrado acima,
esses direitos ndo foram dados sem muita organizacdo e solidariedade por parte dos
trabalhadores, inclusive sofrendo grandes repressdes de uma elite formada pela escravidao.
Com isso, podemos concluir que a coletivizagdo da luta, seja por meio de partidos ou
sindicatos, cumpriu um papel basilar nessas lutas que resultaram em conquistas significativas
para os trabalhadores. Inicialmente, foi essencial em cumprir a fun¢do historica de criar a
consciéncia de classe entre os trabalhadores, fazendo com que se identifiquem como um
grupo que vive em mesmas condigdes e, portanto, possuem as mesmas mazelas. Ou seja, em
um pais acostumado com a escraviddo, fez o individuo se enxergar como aquilo que era
dentro da sociedade: um trabalhador. Depois, os sindicatos foram essenciais para organizar a
busca por melhores condi¢cdes. A coordenagdo e o estimulo de agdes diretas foram
fundamentais, como visto acima, para as conquistas dos trabalhadores nesse periodo inicial.
Através de congressos que organizavam a luta de maneira nacional, conseguiram espalhar os
ideais revoluciondrios que foram essenciais para as conquistas. Por meio de propagandas e
jornais proletarios conseguiram atrair ¢ educar mais trabalhadores para buscar melhores

condig¢des de trabalho. Como descreve Marcelo Badaré Mattos:

Como estratégia para despertar a mobilizagdo operaria, esses sindicalistas
revolucionarios defendiam a utilizagdo intensiva de meios de propaganda, como os
jornais e as palestras. Muitos desses jornais tiveram vida curta e foram obra do
esforco solitario de pequenos coletivos ou mesmo de individuos. Mas existiram
também jornais de duracdo mais longa, como foi o caso de A Voz do Trabalhador,
periodico sob a responsabilidade da Confederacdo Operaria Brasileira (COB), criada
no Congresso Operario de 1906. Entre 1908 e 1915, com intervalos sem edigdo, o
jornal da COB teve mais de 70 nimeros editados (Mattos, 2017, p.49).
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O Segundo Congresso Proletario, determinou que os sindicatos virassem redes de
apoio para os trabalhadores, por meio de campanhas constantes contra o alcoolismo, cursos
profissionalizantes e técnicos. Por fim, depois de quase duas décadas construindo o
movimento operario, trabalhando a consciéncia de classe dos trabalhadores e o pertencimento
a um mesmo grupo que vive em condigdes iguais, ocorre a greve geral de 1917 de Sao Paulo,
mas atinge outras cidades e outros estados, que teve como suas principais caracteristicas a
solidariedade e a organizagdo. Todas as conquistas citadas no inicio deste capitulo, e muitas
outras que ndo estdo explicitadas neste trabalho, s6 foram possiveis porque os trabalhadores
conseguiram construir um coletivo forte, organizado e estruturado.

Agora que ja foi demonstrado a centralidade da luta sindical na criagao da
consciéncia de classe do brasileiro, no senso de pertencimento do trabalhador e na luta por
direitos trabalhistas desde o inicio, ¢ necessario a demarcagdao do conceito de direito
sindical aqui utilizado nos dias atuais. Portanto, como definido por José Carlos Arouca, em
sua obra Curso Basico de Direito Sindical: da CLT a Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n.
13.467), direito sindical ¢ a area da ciéncia juridica que busca , pela organizagdo da classe
trabalhadora, primariamente, ¢ organizacdo dos empregadores de maneira secunddria,
determinar seus interesses, seus fins, sua atuagao, sua estrutura, suas defesas, seus conflitos
e suas formas de resolugdo dos conflitos inerentes a disparidade de forgas existente na
relacdo trabalhista (Arouca, 2018,p.27).

Ainda segundo o autor, na mesma obra, ¢ destacado que o direito sindical, por sua
histéria e objetivos, € mais interessante para os trabalhadores, enquanto, para os
empregadores, interessa apenas por ficcdo, por ser uma criacdo do Estado, e por isso, estes
assumem apenas o papel de interlocutores aparelhados para as negociagdes coletivas
(Arouca, 2018, p. 27).

Assim, vé-se que o direito sindical existe na sociedade para concretizar a realizagdo
de determinados fins. Todavia, diferente de outros ramos do direito, como por exemplo o
direito penal, que ¢ de total monopolio estatal, o direito sindical busca garantir maior
participagdo direta das partes envolvidas, através da negocia¢do entre coletivos de
empregados e empregadores, sempre observando o contexto de disparidade de forgas
inerentes a relacdo. Portanto, o direito sindical permite uma maior maior influéncia da
classe trabalhadora nos fins, objetivos e fungdes de tal ramo dentro das relagdes de
trabalho, cumprindo um papel fundamental em equilibrar as forgas entre a parte

hipossuficiente, a classe trabalhadora, e a classe empregadora.
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Dessa maneira, observa-se que, o ideal proposto, seria de que cabe ao direito
sindical disciplinar o conflito que se origina da distribui¢do desigual do poder nos processo
produtivos e a consequente atividade juridica relativa a essas relagdes de trabalho, pois s@o
intrinsecamente desiguais (Giuni, 1991, p.15).

Portanto, a atribui¢cdo dada ao direito sindical, teria em tese o objetivo de estruturar
e garantir uma maior paridade nas relagdes trabalhistas, por meio, principalmente, de uma
participagdo direta da classe trabalhadora através dos sindicatos. Sendo assim, os
sindicatos sdo organiza¢des formadas por trabalhadores para defender seus direitos e
interesses coletivos e individuais, sendo que pelo sistema adotado, as mesmas
caracteristicas prevalecem para sindicatos patronais (Arouca, 2018, p.11).

Assim, estd clara a importancia e os objetivos, de maneira geral, de tais instituigdes
para a participacdo da classe trabalhadora nos direitos e deveres que regem a relagdo
trabalhista. Também fica exposta a participacdao basilar dos sindicatos na adaptagdo do
direito sindical as novas necessidades dos trabalhadores, na medida em que a atividade
produtiva se adapta ao contexto social do periodo de maneira mais dinamica que a
legislacdo sobre o tema. Sintetizando, podemos afirmar que os sindicatos objetivam a
participagcdo direta dos trabalhadores no direito trabalhista, por meio das negociagdes
coletivas principalmente, e a atualizacdo do mesmo em relacdo as mudangas nas
necessidades da classe trabalhadora ao percorrer do tempo, além de ser central para a
organizagdo da classe e na definicdo de seus interesses.

Apesar de parecer claro o objetivo dos sindicatos, durante a historia, existiram
algumas interpretagdes diferentes do que significaria “defender os direitos coletivos e
individuais dos trabalhadores”. Portanto surgiram classificagdes com base no que cada
coletivo entendia como defesa dos interesses coletivos. O sindicalismo revolucionario ,
marcante no periodo inicial do sindicalismo brasileiro, devido a grande influéncia europeia,
defendida por comunistas e anarquistas, entendia o sindicato como uma maneira do
proletariado ser organizar para tomar o poder e os meios de producdo. O sindicato
confessional, por sua vez, ¢ fundamentado na religido e fundamentado pela liga catdlica.
Sindicatos mistos foram muito difundidos em governos fascistas, pois tinha como objetivo
juntar tanto os empregados quanto os empregadores em um mesmo sindicato controlado
pelo Estado, sendo marcadamente corporativista. Sindicato reformista ¢ aquele reconhecido
pelo Estado, que busca reivindicar os direitos dentro de uma via legal, sem propor a

superacdo do capitalismo ou qualquer ruptura, mesmo que as vezes critique o sistema
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econdmico ou o grupo que se encontra no controle do Estado. Sindicato pelego ¢ aquele que
serve para amenizar a exploragdo do trabalhador, mas nao busca uma real melhora para suas
condig¢des, sendo quase como um placebo. Sindicatos de resultados sdo aqueles que tentam
se afastar de ideologias (Arouca, 2018, p.19). Por ultimo o sindicato de resisténcia, descrito

por Arouca da seguinte maneira:

E o sindicato combativo, auténtico, dirigido ndo apenas para defender as
reivindica¢des do grupo para o qual foi constituido, mas, também, para uni-lo e
organiza-lo, abrir caminho e conduzi-lo para sua inclusdo social e seu
desenvolvimento cultural. O sindicato de resisténcia conta com o apoio de base,
tendo facilidade para mobilizé-la e dirigi-la nas greves. Assim foram os primeiros
sindicatos que surgiram no pais, organizados pelos anarquistas, socialistas e
comunistas (Arouca, 2018.p.20).

No que diz respeito as finalidades do Direito Sindical Brasileiro, inicialmente ¢é
necessario dissertar sobre o contexto sindical atual. Segundo dados disponibilizados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, atualmente existem 18.420 sindicatos em atividade no
Brasil e 13 centrais sindicais ativas. Aqui faz-se necessario elucidar que uma central
sindical, que atualmente sdo caracterizada pela Lei n° 11.648/08, sdo organizacdes de
representacdo geral dos trabalhadores. As centrais sindicais figuram como maior entidade
representativa dos trabalhadores na organizagdo sindical, possuindo a prerrogativa de
negociagao quando for do interesse da classe trabalhadora (Kalil, 2012). Sao entidades de
ctpula, aderidos a elas estdo trabalhadores, entidades de primeiro grau que os representam, e
de segundo grau que integram os sindicatos. S3o entendidas como organizagdes
intercategorias ou intersindicais, pois diversas classes produtivas aderem a mesma central
sindical (Nascimento, 2008). Sdo grandes exemplos de centrais sindicais a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT) e a Forga Sindical e o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT).

Além disso, inicialmente, vale ressaltar as fungdes desses oOrgdos coletivos de

trabalhadores fica explicita no oitavo artigo, incisos III e VI, artigo da Constituicao Federal
de 1988:

Art. 8 E livre a associagio profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia
e a intervencdo na organizagao sindical;

IT - é vedada a criacdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial,
que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo
ser inferior a area de um Municipio;

III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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IV - a assembleia geral fixard a contribui¢do que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em
lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - ¢ obrigatoria a participacdo dos sindicatos nas negocia¢des coletivas de
trabalho;

VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagdes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, at¢ um ano apo6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo tinico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos
rurais ¢ de colonias de pescadores, atendidas as condi¢des que a lei estabelecer
(Brasil, 1988).

Como instituicdes de uma sociedade pluralista e um dos pilares do Estado
Democratico de Direito (Arouca, 2018, p. 20), para além das Constituicdo Federal de 1988,
que delimita de maneira muito ampla a funcao dos Sindicatos, a Consolidagdo das Leis de
Trabalho, no artigo 511, delimite que a associagdo sindical serve para "estudo, defesa e
coordenacdo dos seus interesses economicos ou profissionais". Por sua vez, no artigo 513

estdo presentes as prerrogativas dos Sindicatos, sendo elas:

Art. 513. Sdo prerrogativas dos sindicatos: (Redacdo restabelecida pelo Decreto-lei
n® 8.987-A, de 1946)

a) representar, perante as autoridades administrativas e judicidrias os
interesses gerais da respectiva categoria ou profissdo liberal ou interesses individuais
dos associados relativos a atividade ou profissdo exercida; (Redagdo restabelecida
pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

b) celebrar contratos coletivos de trabalho; (Redagdo restabelecida pelo
Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946)

¢) eleger ou designar os representantes da respectiva categoria ou profissao
liberal; (Redagao restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

d) colaborar com o Estado, como orgdos técnicos e consultivos, na estudo e
solugdo dos problemas que se relacionam com a respectiva categoria ou profissao
liberal; (Redag@o restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

e) impor contribuicdes a todos aqueles que participam das categorias
econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas. (Redacdo
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, a
prerrogativa de fundar ¢ manter agéncias de colocacdo. (Redagdo restabelecida pelo
Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946).

O artigo seguinte da CLT determina os deveres dos Sindicatos:

Art. 514. Sdo deveres dos sindicatos: (Redacdo restabelecida pelo Decreto-lei n°
8.987-A, de 1946)
a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade
social; (Redagdo restabelecida pelo Decreto-lei n° 8.987-A, de 1946)
b) manter servigos de assisténcia judicidria para os associados; (Redagéo
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)
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¢) promover a conciliacdo nos dissidios de trabalho. (Redacao restabelecida
pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

d) sempre que possivel, e de acordo com as suas possibilidades, manter no
seu quadro de pessoal, em convénio com entidades assistenciais ou por conta
propria, um assistente social com as atribuigdes especificas de promover a
cooperagdo operacional na empresa ¢ a integrag@o profissional na Classe. (Incluida
pela Lei n°® 6.200, de 16.4.1975)

Paragrafo uinico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever
de: (Redagao restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

a) promover a fundagdo de cooperativas de consumo e de crédito; (Redagao
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946)

b) fundar e manter escolas do alfabetizagdo e prevocacionais. (Redagdo
restabelecida pelo Decreto-lei n® 8.987-A, de 1946).

Portanto, além das prerrogativas e deveres supracitados, fica determinada a fungao
constitucional dos sindicatos brasileiros: defender os direitos e interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas, e sua
imprescindibilidade nas negociagdes coletivas do trabalho. Para a presente monografia,
ambas funcdes serdo igualmente importantes e analisadas. Além disso, a Constitui¢ao
reforga a autonomia sindical, conferindo aos sindicatos a prerrogativa de definirem suas
estruturas internas, a estrutura sindical como um todo, elegerem livremente suas liderancas
e estabelecerem suas diretrizes, sempre em conformidade com os principios democraticos.

Por fim, o direito sindical cumpre a essencial, e democratica, fungdo de garantir a
voz da classe trabalhadora dentro da relacdo produtiva e busca, por esséncia, a isonomia

dentro de uma relagdo intrinsecamente desigual entre empregado e empregador.

2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO SINDICAL

A agdo sindical foi tdo impactante dentro do Direito do Trabalho que lhe concedeu
nova dimensdo, alterando de maneira drastica os contratos individuais por meio de
negociagdes coletivas. Ao se fazer presente nos locais de trabalho, ao avangar na cena
politica, os sindicatos deram maior significado ao coletivismo, superando o individualismo,
mesmo este sendo o centro inicial do Direito do Trabalho (Arouca, 2018, p. 28).

Atualmente, dentro das discussdes trabalhistas, questdes como preservacao de
empregos, ampliagdo do mercado de trabalho, contengdo de despesas, garantia de seguranga
laboral, ou seja, que consideram os trabalhadores em sua totalidade, possuem maior

importancia. Dentro dessa perspectiva, Arouca (2018) afirma que:

Com isso, o Direito Coletivo ou Sindical destacou-se, adquirindo autonomia
suficiente, desmembrando-se do Direito do Trabalho, voltado para as relagdes
individuais de trabalho, o seguro e as reparagdes decorrentes de infortinios
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trabalhistas, previdéncia social, Justica do Trabalho e processo do trabalho (Arouca,
2018, p. 29).

Logo, ao ser considerado um ramo do direito autdbnomo, o Direito Coletivo ou
Sindical, passa a ser dotado de principios proprios, diferentes daqueles ja conhecidos do
direito do trabalho, na medida em que o Direito sindical dificilmente considera o trabalhador
individualmente, sendo indispensavel destacar seus principios de maneira autonoma ao do
direito trabalhista (Arouca 2018, p. 29).

Determinada a autonomia do direito sindical frente ao direito trabalhista, é
necessario dissertar sobre os principios proprios do direito sindical. Para isso, sera utilizada
a definicdo criada pelo Ministro do Tribunal Superior do Trabalho (TST), Mauricio Godinho
Delgado, que define que os principios do Direito Coletivo do Trabalho sdo classificados em
trés grandes grupos, segundo a matéria e objetivos enfocados (Delgado, 2001, p.79-98).

O primeiro grupo ¢ aquele dos principios assecuratorios das condigcdes de
emergéncia e afirmagdo da figura do ser coletivo obreiro. Nesse rol, estdo presentes os
principios cuja existéncia possibilita o surgimento das organizagdes coletivas dos
trabalhadores. Ou seja, sem estes principios, os coletivos nao seriam juridicamente
possiveis. Aqui se encontram os principios da liberdade associativa e sindical e o principio
da autonomia sindical (Delgado, 2001, p. 81-82).

Quanto aos principios assecuratorios das condi¢des de emergéncia e afirmacao da
figura do ser coletivo obreiro, antes de adentrar nos principios em si, ¢ necessario explicitar
alguns pontos sobre essa categoria. Esses principios sdo exclusivamente ligados ao coletivo
de trabalhadores, ndo havendo nenhuma relagdo com os coletivos patronais. Nas palavras de

Delgado:

Trata-se, pois, do surgimento e afirmacao de entidades associativas obreiras que se
demarquem por efetivo potencial de atuacdo e representacdo dos trabalhadores,
globalmente considerados. Tais principios ndo se formulam, portanto,
direcionados a criacdo e fortalecimento do ser coletivo empresarial. Este ja existe
necessariamente desde que haja a simples figura da empresa (Delgado, 2001, p.
82).

Portanto, ao representar uma empresa, o empregador por si sO ja representa um

coletivo de pessoas. Com isso, a aplicacdo de principios que objetivam possibilitar o
surgimento de coletivos, ndo faz sentido para os empregadores. Por outro lado, os
trabalhadores, s6 se constituem como organizagao coletiva se buscaram racionalmente se
estruturar desta forma, sendo essa a unica maneira de produzirem consequéncias sociais

(Delgado, 2001, p. 83).
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O primeiro principio deste rol ¢ o da Liberdade associativa e sindical. Este principio
pode ser desdobrado em dois: Liberdade de associagdao e liberdade sindical. O primeiro
prescreve a “qualquer qualquer iniciativa de agregacdo estdvel e pacifica entre pessoas,
independentemente de seu segmento social ou dos temas causadores da aproximagao”
(Delgado, 2001, p.83). Partindo dessa defini¢do, a liberdade de associacdo ndo ¢ restrita a
tematicas econdmicas ou trabalhistas. O referido principio estd na Carta Magna, artigo
quinto, incisos XVI e XVII. Além disso, este principio também tem sua dimensao negativa e
positiva explicitada na Constitui¢do Federal de 1988, em seu artigo quinto, XX: “ninguém
poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado”.

Quanto a liberdade sindical, escreve Delgado:

Tal principio engloba as mesmas dimensdes positivas e negativas ja referidas,
concentradas no universo da realidade do sindicalismo. Abrange, desse modo, a liber
dade de criagdo de sindicatos e de sua auto-extingdo (com a garantia de extingdo
externa somente através de senten¢a judicial regularmente formulada). Abrange,
ainda, a prerrogativa de livre vinculagdo a um sindicato assim como a livre
desfiliacdo de seus quadros (o art. 80, V, da Constituicdo especifica o comando ja
langado genericamente em seu art. 50, XX: “ninguém serd obrigado a filiar-se ou a
manter-se filiado a sindicato”) (Delgado, 2001, p.85).

Outro principio especial que busca assegurar as condi¢des de existéncia do ser
coletivo obreiro ¢ o da autonomia sindical. Por este principio ¢ garantida a autogestao das
organizacgdes coletivas e sindicatos dos trabalhadores. Portanto, se trata da livre estruturacao
interna, socioecondmica, desvinculacdo de controles administrativos estatais ou patronais e
sua livre atuacio externa. E de extrema importincia demonstrar que durante a historia ele
foi muitas vezes restringido. No inicio do século passado, o direito coletivo do trabalho
sofria das mesmas mazelas do Direito Individual do trabalho, haja visto que, como ja
dirimido anteriormente, ambos estavam em formacdo (Delgado, 2001, p.87). Durante o
periodo ditatorial de Vargas, ao longo dos anos 30 e 40, o Estado de Vargas entendia o
corporativismo sindical como central na estabilizacdo da ordem politico-social e na
promog¢do do desenvolvimento econdmico do pais. Sendo assim, esse modelo exigia o
sindicato Unico e sujeito ao controle estatal. A pluralidade e a liberdade sindical, portanto
sua autonomia, se tornaram invidveis (Gomes, 2005, p. 105-119). No periodo entre a
ditadura de Getalio Vargas e o Golpe Militar de 1964, foi um periodo marcado por uma
redemocratizagao contraditoria na medida em que se utilizou de “mecanismos democraticos
formais no plano politico-institucional e estrutura corporativista centralizadora e autoritaria
no plano do mercado de trabalho.” (Delgado, 2001, p.89). Com a chegada da ditadura
militar, a estrutura corporativista ndo havia sido desmantelada e foi aproveitada por mais um

periodo ditatorial, restringindo a autonomia sindical por mais alguns anos. Sendo apenas
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com Constitui¢ao Federal de 1988 que terminou décadas de controle politico-administrativo
do Estado sobre a estrutura dos sindicatos. O artigo oitavo, inciso I, retirou o controle estatal
sobre os sindicatos, quanto a criacdo e sua gestdo. Outros pontos destacados por Delgado
sdo que a CF/88 “alargou as prerrogativas de atuacdo dessas entidades, seja em questdes
judiciais e administrativas (art. 8o, III), seja na negociacdo coletiva (art. 8°, VI, e 7o,
XXVI), seja pela amplitude assegurada ao direito de greve (art. 90).”

O segundo grupo ¢ formado pelos principios que referenciam a relagdo entre
coletivos de obreiros e empresariais, dentro do contexto da negociacdo coletiva. Sdo
principios que permeiam as relacdes entre os grupos que fazem parte do Direito Coletivo.
Versam sobre os poderes e parametros de conduta dos coletivos trabalhistas. Fazem parte
desse rol o principio da interveniéncia sindical na normatizacdo coletiva, o da equivaléncia
dos contratantes coletivos ¢ o da lealdade e transparéncia nas negociacdes coletivas
(Delgado, 2001, p.90).

O principio da interveniéncia sindical na normatizagao coletiva determina que para
haver validade juridica no processo da negociacdo coletiva ¢ imprescindivel a participagao
do ser coletivo institucionalizado do trabalhador. Dentro da Constitui¢do Federal vigente
estd representado no inciso III e VI do artigo oito. O principio busca materializar a
equivaléncia entre os dois contrapostos da relacdo trabalhista como pressuposto de
reconhecimento da negociagdo coletiva, evitando negociagdes informais do empregador
com grupos coletivos de trabalhadores sem a forga institucional (Delgado, 2001, p. 99).

O principio de equivaléncia dos contratantes coletivos busca reconhecer um
estatuto socio-juridico semelhante aos coletivos, tanto de trabalhadores quanto empresarial.
A natureza e os processos caracteristicos de coletivos caracteristicos a ambos coletivos
conferem esse carater semelhante. S3o todos esses de mesma natureza, ou seja, coletivos.
Aqui vale ressaltar mais uma vez que empresarios, mesmo sem participar de um coletivo
patronal, possuem carater coletivo. O segundo aspecto que caracteriza semelhanga
socio-juridica ¢ que ambos possuem mecanismo de pressdo durante a negociagao (Delgado,

2001, p. 92). No que diz respeito a esse principio, Delgado diz que:

Os instrumentos colocados a disposi¢do do sujeito coletivo dos trabalhadores
(garantias de emprego, prerrogativas de atuacdo sindical, possibilidades de
mobilizagdo ¢ pressdo sobre a sociedade civil e Estado, greve, etc.) reduziriam, no
plano juscoletivo, a disparidade lancinante que separa o trabalhador, como
individuo, do empresario. Isso possibilitaria ao Direito Coletivo conferir tratamento
juridico mais equilibrado as partes nele envolvidas (Delgado, 2001, p. 90).
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O ultimo principio dessa categoria ¢ o da lealdade e transparéncia na negociacao
coletiva. Nesse principio, existem duas faces: lealdade e transparéncia. Ambas se
relacionam com o principio anterior também, ja que a equivaléncia também ¢ atacada em
caso de uma negociacdo coletiva feita deslealmente ou transparéncia por uma das partes.
Além disso, esse principio ¢ de suma importancia para validade das negociagdes coletivas,
que para além de contratos, buscam formar normas juridicas. Portanto, “E evidente que a
responsabilidade social de se produzirem normas (¢ ndo meras cldusulas) conduz a
necessidade de clareza quanto as condigdes subjetivas e objetivas envolvidas na
negociagdo.” (Delgado, 2001, p. 93).

O terceiro grupo ¢ formado pelos principios que dizem respeito as relacdes entre as
normas produzidas pelo Direito Coletivo, por meio das negociagdes coletivas, e as normas
tradicionais do Direito do Trabalho Individual. Aqui se encontram principios como da
criatividade juridica da negociacdo coletiva e da adequacgdo setorial negociada (Delgado,
2001, p. 83).

O principio da criatividade juridica da negociagdo coletiva fundamenta que os
processos de negociagdes coletivas sdo capazes de criar normas juridicas, desde que em
congruéncia com as normas estatais previamente existentes. Essa discussdo entre normas
estatais pré-existentes ¢ aprofundada no principio seguinte. Ademais, a possibilidade de
criagdo de normas juridicas através da participacdo direta de coletivos de uma comunidade
de trabalhadores efetiva o principio democratico de descentralizagdo da politica e permite a
autogestao social das proprias comunidades.

Por fim, temos o principio da adequacao setorial negociada. Este trata dos limites
juridicos da negociagdo coletiva. Logo, determina os critérios que permeiam a relagdo de
normas juridicas advindas de negociagdo coletiva e as normas existentes no ordenamento
juridico. E um principio recente na historia do Direito do Trabalho, porque o surgimento da
possibilidade de ocorréncia dos problemas por ele elucidados ¢ recente. Esse principio
deriva do critério geral interpretativo utilizado na pratica dos tribunais do pais quando

enfrentando tal dilema. Como defende Delgado (2001, p. 96):

Pelo principio da adequagdo setorial negociada as normas auténomas juscoletivas
construidas para incidirem sobre certa comunidade econdmico-profissional podem
prevalecer sobre o padrio geral heteronomo justrabalhista desde que respeitados
certos critérios objetivamente fixados. Sdo dois esses critérios autorizativos: a)
quando as normas auténomas juscoletivas implementam um padrio setorial de
direitos superior ao padrdo geral oriundo da legislagdo heteronoma aplicavel; b)
quando as normas autdnomas juscoletivas transacionam setorialmente parcelas
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justrabalhistas de indisponibilidade apenas relativa (e ndo de indisponibilidade
absoluta) (Delgado, 2001, p. 96).

Portanto, ndo se pode seguir sem deixar claro que o segundo critério afronta o
principio da indisponibilidade de direitos. De acordo com o professor Sérgio Martins,
“poderad, entretanto, o trabalhador renunciar a seus direitos se estiver em juizo, diante do juiz
do trabalho, pois nesse caso ndo se pode dizer que o empregado esteja sendo forgcado a
fazé-lo" (Martins, 2000. p. 154). Mais a frente no trabalho isso sera amplamente discutido.
2.3 NEGOCIACAO COLETIVA

Inicialmente, ¢ necessario fazer uma rapida recuperagao histérica do instituto da
negociacdo coletiva. Antes da criagdo e ascensdo do Direito do Trabalho, as relagdes
trabalhistas eram regidas pelo Direito Comum, portanto eram entendidas como uma relagao
contratual comum entre duas partes equivalentes, se tratando assim de uma relagdo
individual (Herbst Padilha, 2016, p.56). Todavia, a partir da metade do século XIX, a
medida que foi ficando evidente “a disparidade de poder contratual entre categorias
econdmicas contrapostas” (Santos, 2007, p.125-126) os trabalhadores comecaram a se
organizar coletivamente e se contrapor ao ideal juridico liberal e contratual do periodo.
Surgindo assim a concepg¢ao de sujeito coletivo laboral e o ser coletivo do empregador passa
a ter uma oposi¢ao também coletiva (Herbst Padilha, 2016, p. 57).

Jodo Reis (REIS, 2013, p.806.) defende que dentro do Direito do Trabalho, a
autonomia coletiva esta conectada a competéncia das estruturas de representacao coletiva,
sendo, nesse contexto, a liberdade de negociagdo coletiva ¢ imprescindivel para que a
autonomia coletiva seja exercida de maneira plena. Sendo assim, Amauri Mascaro

Nascimento descreve que:

A origem das negociacdes coletivas ¢ atribuida a fase na qual o Estado era omissivo
diante da questdo social, diante da sua politica liberalista, com o que surgiu a
espontanea necessidade de organizagdo dos trabalhadores em torno das organizagdes
sindicais. Com a for¢a da greve, os trabalhadores conseguiram levar seus
empregadores a concessdes periddicas, especialmente de natureza salarial,
estendendo-se para outros tipos de pretensdes, hoje as mais generalizadas
(Nascimnto, 2012, p. 385).

Dentro dessa mesma nog¢do, Sergio Pinto Martins descreve que a partir da
organiza¢do dos trabalhadores surgem as negociacdes coletivas das condi¢des de trabalho.
Isso ocorreu ja que o Estado inicialmente ndo protegia os trabalhadores, entdo os proprios

passaram a se organizar para criar as normas de trabalho. E, a partir do momento que o



27

Estado regulamentou as relagdes de trabalho, a negociagdo coletiva busca suprir as lacunas

da legislagdo trabalhista (Martins, 2019, p. 830-831). Nas palavras de Herbst Padilha:

Pode-se afirmar assim, que a negociagdo coletiva de trabalho surgiu e se
desenvolveu como um verdadeiro mecanismo de mudanga social e econdmica dos
trabalhadores, como forma de compensar a hipossuficiéncia dos trabalhadores ao
nivel do contrato de trabalho, com o objetivo de criar melhores condigdes de
trabalho, e, por consequéncia, para dar apoio e maior efetivacdo ao principio
maximo do Direito do Trabalho: o principio protetor (Herbst Padilha, 2016, p. 58).

Quanto a defini¢ao de negociagdo coletiva, para Ronaldo Lima dos Santos, o termo
possui dois sentidos. O sentido amplo e o estrito. O sentido estrito configura-se como a
negociacao coletiva em sentido formal, ou seja, o processo de didlogo entre entes coletivos
legitimos com o objetivo de criar normas juridicas por meio de convengdes ou acordos
coletivos de trabalho. Todavia, o sentido amplo, ndo pressupde essa formalidade e
legitimidade sindical da defini¢dao anterior, abrange todas as formas de dialogo e cooperagao
entre os coletivos patronais e obreiros. Dentro da negociagdo coletiva em sentido amplo
estdo reunides, consultas, protocolos e demais praticas e mostram didlogo entre as partes,
sem rigor formal e o resultado juridico do sentido estrito (Santos, 2014, p.181-182).

Neste trabalho, o sentido estrito ¢ o foco, ndo o sentido amplo. Sendo assim, quando

se falar em negociagao coletiva do trabalho, deve se entender como:

[...] negociagdo coletiva de trabalho como um sistema de autocomposi¢do de
conflitos laborais, que tem como produto final um acordo em que os seres coletivos
estabelecem a regulagdo das condi¢des de trabalhos e das relagdes laborais por eles
abrangidos. Sendo o produto final, um conjunto de regras confeccionado pelas
proprias partes interessadas através do exercicio da autonomia privada coletiva, por
intermédio da qual regulamentam suas relagdes e condutas, estabelecendo também o
seu conteudo (identidade entre o executor e o criador da norma juridica), sendo o
resultado final reconhecido como uma fonte auténoma do Direito do Trabalho
(Santos, 2014, p. 182).

Antes dos dispositivos legais em si, ¢ necessario dissertar sobre os principios da
negociagao coletiva. O primeiro deles € o principio da norma mais favoravel, anteriormente a

Reforma Trabalhista, amplamente consagrado pelos art. 619 e 620 da CLT:

Art. 619. Nenhuma disposi¢do de contrato individual de trabalho que contrarie
normas de Convengdo ou Acoérdo Coletivo de Trabalho podera prevalecer na
execugdo do mesmo, sendo considerada nula de pleno direito. (Redacao dada pelo
Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

ART. 620. As condigdes estabelecidas em Convengdo, quando mais favoraveis,
prevalecerao sobre as estipuladas em Acordo (Brasil, 1943).

As consequéncias da reforma para esse principio serdo discutidas posteriormente.

Todavia, o que vale ser destacado ¢ que o principio da norma mais favoravel era uma
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garantia de que o Direito do Trabalho brasileiro privilegiaria o que fosse mais vantajoso ao
trabalhador, parte hipossuficiente da relagao capital trabalho.

O principio da lealdade e boa-fé ¢ afirmado por Teixeira Filho como um principio
inerente aos atos juridicos de modo geral, especificamente em relagdo a negociacgao coletiva

afirma que:

A boa-fé na negociagdo coletiva deve estar presente ndo s6 na fase de confecgdo do
assenso, pela concentracdo de esforcos para a conclusdo com exito da negoiagao,
mas também na fase de fiel execucdo do pacutuado... O principio da boa-fé revela-se
na disposicdo da parte para negociar, analisar propostas adequadamente formuladas
e também, com muita frequéncia, no modo pelo qual o acordo ou convengao coletiva
de trabalho ¢ redigido (Teixeira Filho 1993, p 1045-1047).

Para Arouca (2018, p. 258), a boa-fé ¢ efetiva quando a parte contraria aceita
negociar e recusa de maneira justificada, agenda calendario de reunides em prazo razoavel
para inicio e término, oferece contrapropostas justificadas e razoaveis, negocia em clima
amistoso, ndo dispensa empregados envolvidos na negociacdo e tentam manter o clima
harmonioso.

O principio da informagdo ¢ essencial a medida em que a negociagdo coletiva tem
por objetivo a complementagao legal dos contratos individuais de trabalho e para que as
negociacdes sejam efetivas, e tenham verdadeiro impacto na realidade do trabalhador, a
troca de informagdes ¢ essencial. Ora, faz sentido que para discutir questdes como plano de
assisténcia médica e participagdo nos lucros, a empresa deva mostrar sua lucratividade, por
exemplo (Arouca, 2018, p. 259).

Por ultimo, o principio da pacificagdo determina que fica implicito ao se celebrar o
acordo ou convengdo do trabalho, os trabalhadores estdo satisfeitos e que ali ocorreu uma
pacificagdo, pelo menos até a proxima negociagdo coletiva, dos atritos da relagdo capital e
trabalho (Arouca, 2018, p. 259).

Quanto aos dispositivos legais, a negociagdo coletiva estd legislada tanto na
Constituicao Federal de 1988 quanto na Consolidagao das Leis do Trabalho . A CF/88 versa
sobre as negociagdes coletivas em dois momentos. Primeiramente, o Art. 7°, inciso XXVI
que reconhece a validade juridica dos instrumentos da negociacdo coletiva e a considera
direito fundamental dos trabalhadores. O outro dispositivo que versa sobre o Art. 8°, inciso
VI, determina pela obrigatoriedade da participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas

do trabalho, refor¢ando os sindicatos como representantes legitimos e essenciais.
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Na CLT, os artigos de 611 a 625 legislam sobre as convengdes e os acordos coletivos
de trabalho. O Art 611 define o que ¢ convencdo coletiva e . O Art 611-A, que foi
adicionado pela reforma trabalhista, Lei n° 13.467/2017, estabelece matérias em que o
negociado pode prevalecer ao legislado. Por outro lado, o Art. 611-B, define quais direitos
nao podem ser suprimidos ou reduzidos por negociacao coletiva. Os artigos 612 até¢ 625
dispdem sobre procedimentos formais de celebragdo, vigéncia, registro e aplicacdo das
convengdes e acordos coletivos.

Por fim, cabe elucidar brevemente a fun¢do e a importancia das negociagdes
coletivas. Quanto a fun¢do, podemos dividi-la em quatro: juridica, social, econdmica e
politica.

A funcdo juridica da negociacdo coletiva nada mais ¢ que sua “finalidade de
composi¢ao de conflitos coletivos e de formagdo de conjuntos normativos e obrigacionais,
confeccionados de modo a regular direitos e deveres de trabalhadores e empregadores, ou
das proprias entidades entre si.” (Herbst Padilha, 2016, p. 67). A fungdo social ¢
determinada pela participagao direta dos trabalhadores na organizacdo e gestdo empresarial,
melhorando as condi¢des de trabalho e, portanto, causando reflexos no ambito social. A
funcdo econOmica ¢ centrada na possibilidade das negociacdes coletivas alterarem a
distribuicao dos rendimentos oriundos da atividade economica da qual aqueles trabalhadores
fazem parte. A funcdo politica estd ligada ao didlogo criado entre as partes por meio da
negociacdo coletiva, isso valoriza e atua de maneira direta na pacificagdo entre o conflito
capital e trabalho (Herbst Padilha, 2016, p .67).

Quanto a importancia do instituto da negociacao coletiva, Viviane Herbst Padilha

defende que:

Com efeito, a negociacdo coletiva do trabalho ¢ um dos pilares da democracia e um
instrumento essencial para a sociedade, tendo em vista que possibilita o equilibrio da
forca do poder de pactuagdo das relagdes de trabalho, e, por conseguinte, promove
uma melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dos trabalhadores. Assim sendo, é
considerada uma das mais importantes e influentes fontes de Direito do Trabalho e
reconhecida como um processo privilegiado para resolugdo das questdes de trabalho
e para regulamentacao das condi¢des de emprego (Herbst Padilha, 2016, p. 66).

r

Nesse contexto, devido ao que foi exposto acima, € central entender que
historicamente as negociacdes coletivas tém sua funcdo e importancia convergidas no
sentido de ser uma ferramenta de expansdo dos direitos dos trabalhadores, ja que € visto
como um dos mecanismos mais efetivos para a melhoria das condigdes de trabalho e vida

dos trabalhadores.
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Portanto, através dessa rapida explicacdo quanto as essenciais fungdes da negociagcdo
coletiva, da sua importancia, da sua origem e da legislagdo vigente no Brasil, fica clara sua
centralidade nas discussdes que envolvem os direitos trabalhistas. Porque “o modelo de
direito do trabalho de um pais pode ser medido sob o angulo da negociagdo coletiva. O
espaco que a negociagdo coletiva ocupa no direito interno ¢ um critério que permite

classificar o sistema de relagdes de trabalho de um pais.” (Nascimento, 2012, p. 400).
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3 REFORMA TRABALHISTA

A Lei n° 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, alterou de maneira
significativa a Consolidagdo das Leis de Trabalho (CLT). Sendo absolutamente a maior
alteracdo na legislacdo trabalhista desde o Decreto-Lei 5.452 de 1° de maio de 1943, que
outorgou a CLT (Arouca, 2018, p. 441). Todavia, antes de adentrar nas alteragdes
pertinentes para este trabalho, ¢ essencial entender o contexto que embasou uma
transformagao tao brusca na legislacao trabalhista brasileira.

Em 2017, o mercado de trabalho brasileiro se encontrava em situagdo critica.
Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD
Continua) do IBGE, a taxa média de desocupacgao no ano foi de 12,7%, a mais alta desde o
inicio da série historica em 2012, totalizando aproximadamente 13 milhdes de pessoas
desocupadas (Agéncia Brasil, 2018). No primeiro trimestre de 2017, esse indice atingiu
13,7%, representando cerca de 14,2 milhdes de desempregados (Silveira; Cavallini, 2017).
Além disso, a taxa de subutilizagdo da for¢a de trabalho — que inclui desempregados,
subocupados e pessoas em desalento — foi de 23,8% em média no ano, alcangando 26,5
milhdes de pessoas (PNAD [...], 2017).

Dentro desse contexto, muitas foram as justificativas para uma reforma tdo extensa.
A principal foi a necessidade de modernizacdo da legislagdo trabalhista. A CLT foi
outorgada em 1943, portanto era considerada extremamente defasada para as novas relagdes
de trabalho. Novas maneiras de organizagdo laboral, como home office e o trabalho
intermitente, ndo existiam no periodo de criagdo da CLT. Logo, a reforma foi apresentada
como uma adaptacgdo legislativa frente as necessidades laborais materiais atuais (Delgado,
2018, p. 1190-1210).

Em 13 de julho de 2017 foi sancionada pelo Presidente Michel Temer a lei n.
13.467/2017, que trouxe uma série de alteracdes na legislagdo trabalhista brasileira. O
proprio Presidente da Republica propos e apresentou o projeto, em 23 de dezembro de 2016
a Camara de Deputados. A tramitagdo foi em regime de urgéncia e aprovada em tempo
quase recorde para os parametros nacionais. A presidéncia do periodo defendia que as
alteragdes manteriam os empregos e gerariam novos postos de trabalho, isso tudo,
justamente, por representar uma modernizag@o das leis trabalhistas no pais (Calgaro; Caram,

2017).
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O projeto enviado por Michel Temer a Camara dos Deputados inicialmente alterava
apenas 10 dispositivos da CLT, entretanto o relator do projeto expandiu de maneira
assustadora o escopo do projeto, propondo uma alteracio em 62 dispositivos legais
presentes na CLT, sendo essencial ressaltar que o autor era um economista € nao possuia
formacdo juridica e, mesmo assim, propds alteragdes até mesmo natureza processual
(Arouca, 2018, p. 438).

Outra grande polémica envolvendo as alteragdes feitas pelo relator foi noticiada pelo

jornal The Intercept. A noticia denunciava que:

Lobistas de associacdes empresariais sdo os verdadeiros autores de uma em cada
trés propostas de mudancas apresentadas por parlamentares na discussdo da Reforma
Trabalhista... The Intercept Brasil examinou as 850 emendas apresentadas por 82
deputados durante a discussdo do projeto na comissdo especial da Reforma
Trabalhista. Dessas propostas de “aperfeicoamento”, 292 (34,3%) foram
integralmente redigidas em computadores de representantes da Confederagéo
Nacional do Transporte (CNT), da Confederacdo Nacional das Instituicdes
Financeiras (CNF), da Confederagdo Nacional da Industria (CNI) e da Associagdo
Nacional do Transporte de Cargas e Logistica (NTC&Logistica).

O deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), relator da reforma na comissdo especial
formada em fevereiro para discutir a proposta do governo, decidiu incorporar 52,4%
dessas emendas, total ou parcialmente, ao projeto substitutivo. (Magalhdes et al.,
2017).

A tramitacdo acelerada e com pouco espaco para discussdo por parte da sociedade

civil, principalmente dos trabalhadores, ¢ uma das principais criticas a Reforma Trabalhista.
A pressa em aprovar foi tanta que o texto foi passou pela Camara sem nenhuma alteragao,
todavia o relator acertou com o Presidente Michel Temer para que ele vetasse os
dispositivos abusivos para serem apreciados por meio de medida provisoria, fato inédito na
democracia brasileira (Arouca, 2018, p.442). Além disso, para muitos especialistas, como
Volia Bonfim Cassar, Doutora de Direito e Desembargadora do TRT (Tribunal Regional do
Trabalho) 1° Regido, a lei foi aprovada com claro interesse em favorecer os empresarios por
meio da supressdo de direitos trabalhistas e autorizar a flexibilizagdo por meio de normas

coletivas:

O contetdo da Lei 13.467/2017 desconstréi o direito do trabalho como conhecemos,
contraria alguns de seus principios basicos, suprime regras favoraveis ao
trabalhador, prioriza a norma menos favoravel ao empregado, autoriza a livre
autonomia da vontade individual; permite que o negociado individualmente e
coletivamente prevaleca sobre o legislado (para reduzir direitos trabalhistas),
valoriza a imprevisibilidade do trabalho intermitente, exclui regras protetoras de
direito civil e de processo civil ao direito e processo do trabalho.

Arouca (2018) também compartilha sua visdo a respeito da Reforma Trabalhista:
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Induvidosamente a lei foi pensada contra os trabalhadores e o sindicato, reduzindo
seu poder de negociacdo com o patronato na medida em que a convec¢do foi
substituida pelo acordo direto com o empregador e até por acordo tacito, e ainda
mais, foi excluida de a prerrogativa de defesa de direitos individuais assistir o
trabalhador por ocasido do pagamento de verbas rescisorias (Arouca, 2018, p. 469).

Todavia, juristas renomados da area trabalhista e parte da sociedade, principalmente
a classe empresarial, apoiavam a reforma. Para os apoiadores o Direito do Trabalho
brasileiro era extremamente caro e, como consequéncia, encareceria os custos produtivos
através dos altos encargos sociais recolhidos. Outra questdo levantada pelos apoiadores €
que a justi¢a do trabalho exibia um protecionismo exagerado ao trabalhador, uma vez que
ela foi pensada para proteger uma classe de trabalhadores que nio existe mais: os operarios
da década de 40 (Pereira, 2017). Dentre os juristas que defendiam a reforma, Ivis Gandra da

Silva Martins Filho ¢ o de maior renome. De acordo com ele:

A reforma, sob tal prisma, veio para colocar limites ao ativismo judiciario
trabalhista, ndo muito diferente daquele praticado por outros ramos do Judiciario,
mas vincado pela unilateralidade e excesso, tornando insuportavel o seu peso sobre o
empresariado nacional, que tem perdido competitividade internacional e capacidade
de geracdo e manutengdo de empregos (Martins Filho, 2017, p. 3)

Fica claro que o contexto de aprovacdo da Reforma Trabalhista foi rodeado de
polémica. Houve um grande interesse da classe politica, como demonstra a tramitacdo em
urgéncia, e grande divergéncia na comunidade juridica. Enquanto os empresarios
comemoravam, os trabalhadores ndo conseguiram participar de maneira efetiva do debate e
das discussdes em torno do tema. Dentre todas essas questdes e opinides divergentes, existe
a certeza de que as relagdes de capital e trabalho foram profundamente impactadas pela Lei

nO

13.467/2017. A complexidade das mudancas promovidas pela Reforma pode ser
discutida, todavia, neste trabalho o foco sdo as mudangas referentes aos sindicatos e a

negociagao coletiva.

3.1 SINDICATOS POS-REFORMA

Os sindicatos sdo instituicdoes que fazem parte da historia brasileira. Foram pioneiros
na luta por melhores condi¢des de trabalho e cumpriram papéis centrais no desenvolvimento
das relacdes de trabalho brasileiras. Como ja dito, foram responsaveis por criar a no¢ao de
coletividade do trabalhador brasileiro e de iniciar discussdes referentes a direitos trabalhistas
no pais. Direitos como jornada de trabalho de oito horas, descanso semanal, salario-minimo,

décimo terceiro, previdéncia social e outros direitos do trabalhador, ndo foram benesses
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concedidas por um Estado Protetor e Paternalista. Foram conquistas, frutos de muita
organizacdo e luta coletiva. Frutos de momentos histdricos para o nosso pais, como a greve
de 1917 (Arouca, 2018, p. 475).

Além disso, durante os periodos ditatoriais do Brasil, muitos foram os ataques aos
sindicatos. Por serem de natureza coletiva e invariavelmente politica, sempre foram focos de
ataques e tentativas de silenciamento. Primeiro Vargas, em 1931 submetendo os sindicatos a
tutela do Ministério do Trabalho, Industria ¢ Comércio, iniciando o sindicalismo oficialista.
Posteriormente, durante o Estado Novo, Vargas apela para o sistema fascista do
corporativismo, tratando os sindicatos como 6rgao de governo e criando o Imposto Sindical.
Com isso, passa a ocorrer o Sindicalismo de Estado, ainda sob tutela do Ministério do
Trabalho. Durante os 21 anos de ditadura militar, os sindicatos também foram diretamente
afetados. A ditadura atacou os sindicatos combativos. Perseguiu, prendeu, exilou e
substituiu dirigentes sindicais por interventores ministeriais. Durante os 21 anos de ditadura,
foram 1546 intervengdes oficiais. Foi um sindicalismo extremamente controlado (Arouca,
2018, 446).

Se as ditaduras durante a histéria do Brasil tentaram enfraquecer os sindicatos por
meio de intervencdes diretas, a Reforma Trabalhista ataca de forma financeira.
Primeiramente, ¢ essencial ressaltar que o Governo Temer se inicia com uma proposta muito
semelhante ao que deu origem aos 21 anos de Ditadura Militar: recuperar a sustentabilidade
econdmica do pais. Dentro desse objetivo, o governo pregou que a Reforma Trabalhista e
Previdenciaria eram as mudancgas necessarias para atingir tal objetivo (Arouca, 2018, 446).

A Reforma Trabalhista possui muitas mudancas que impactaram diretamente os
sindicatos, seu funcionamento, seus objetivos e sua atuacdo. Todavia, talvez a mais
impactante de todas foi a retirada do imposto sindical obrigatério sem contraproposta ou
reposi¢dao or¢amentaria para as instituicoes sindicais. Com a Lei 13.467 de 2017, o texto do

artigo 579 da CLT passou a ser o seguinte:

Art. 579.0 desconto da contribuicdo sindical estd condicionado & autorizagdo
prévia e expressa dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou
profissional, ou de uma profissdo liberal, em favor do sindicato representativo da
mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na conformidade do disposto no
art. 591 desta Consolidagao (Brasil, 2017).

Apesar de controverso, o imposto sindical era fonte essencial de verba para o
funcionamento saudavel dos sindicatos brasileiros. Sua retirada sem contrapartida ou

possibilidade de contraproposta causou danos visiveis aos sindicatos brasileiros. Dados do
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Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE),
informaram que com a retirada brusca do imposto sindical obrigatério a contribui¢do
sindical caiu em 90% entre abril de 2017 e abril de 2018. Como ¢ o caso do montante
destinado as centrais sindicais, que de 150 milhdes caiu para cerca de 15 milhdes (Dieese,
2018).

Sem a possibilidade de participar diretamente das discussdes referentes a reforma, e
apds sua aprovacdo, os sindicatos tentaram confrontar as dificuldades trazidas pela nova
legislag@o por meio de mudangas organizacionais, como fusdo de sindicatos. Por outro lado,
do aspecto diretamente financeiro foram feitos cortes de gastos, outras fontes de
financiamento por meio de negociagdo coletiva, sendo a taxa negocial um dos maiores
exemplos (Galvao, 2019, p.199-223).

Estudos da Rede de Estudos e Monitoramento da Reforma Trabalhista (REMIR),
demonstra alguns resultados interessantes que evidenciam o impacto financeiro da mudanga
efetuada pela Reforma. Foram realizadas 94 entrevistas a dirigentes sindicais, entre
setembro e novembro de 2018. Foram feitas 40 indagagdes distribuidas entre identificacao
do sindicato, organizacdo sindical, posicdo politico-ideologica, negociagdo coletiva e
estratégias sindicais. Os entrevistados apresentavam perfil diversificado, sendo de diversas
centrais sindicais e localizados nas cinco regides do pais (Galvao, 2019, p. 206)

Como resultado da entrevista aos dirigentes sindicais, ficou demonstrado que o
imposto sindical deixou de figurar como principal fonte de renda em 86% dos casos. A
mensalidade passou a ser a principal fonte de renda em 40% dos casos e a taxa negocial
segunda fonte de renda em 35% dos casos (Galvao, 2019, p. 215).

Como dito acima, os sindicatos buscaram novas formas para financiarem suas
atividades, nesse aspecto, as pesquisa mostra que ao longo de 2018, a contribuicao para os
sindicatos foi o terceiro item mais frequente em negociagdes, fazendo parte de 49,80% dos
acordos e convencdes daquele ano. Além disso, se observarmos as contribuicdes
isoladamente, constata-se que a taxa negocial foi a mais negociada em acordos e convengdes
celebrados em 2018, estando presente em 1/3 das negociagdes, mesmo com resisténcia
patronal (Galvao, 2019, p. 217).

Ao procurar novas fontes de sustento e com a contribui¢cdo instaurada por meio de
negociacdes coletivas ganhando destaque, se originou o Agravo no Recurso Extraordinario
(ARE) 1018459. A discussdo do ARE era sobre a inconstitucionalidade da contribui¢do

assistencial imposta aos empregados ndo filiados ao sindicato, por acordo ou convengao
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coletiva de trabalho ou sentenca. O resultado do julgamento foi o tema de repercussao geral
935 do Supremo Tribunal Federal. Nesse contexto, a tese defendida pelo supremo foi de que
“E constitucional a instituigio, por acordo ou convenc¢do coletivos, de contribui¢des
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao” (Brasil, 2023).

Para o Relator, Ministro Gilmar Mendes, o fim do imposto sindical representou um
grande dano aos sindicatos brasileiros, que se viram esvaziados e, por consequéncia, 0s
trabalhadores se viram desamparados e sem acesso a essa instancia de deliberacdo e
negociagao coletiva. Por isso, o relator entendeu que ao se instaurar contribui¢ao, desde que
garantido o direito a oposi¢cdo, assegura a existéncia de um sistema sindical capaz de
cumprir suas fun¢des ao mesmo tempo que garante o principio constitucional da liberdade
de associacdo. Assim, a tese defendida pelo STF, parece ter sido uma forma de reparacao
histérica pelo esvaziamento sindical promovido pela Reforma Trabalhista. Além disso, a
tese também alinha o sistema sindical brasileiro com os principios de liberdade sindical tao
preconizados pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), tanto por meio de suas
convengdes e recomendacgdes quanto por meio de seu Comité de Liberdade Sindical (Santos;
Rodrigues, 2023, p. 270).

No que diz respeito a visao dos dirigentes sobre a Reforma Trabalhista de 2017, os
dados sdo absolutamente contrarios a nova legislacdo. Os dados indicam que 100% dos
entrevistados encontram pontos negativos na Reforma. Enquanto, por outro lado, 90% nao
sdo capazes de apontar pontos positivos € 10% consideram pontos como a negociagao sobre
o legislado ¢ o fim do imposto sindical como pontos positivos da nova legislacao. Além
disso, 73% dos entrevistados sdo terminantemente contrarios a Reforma e defendem sua
completa revogacao (Galvao, 2019, p. 206).

A pesquisa também apontou que 66% dos dirigentes enxergam questoes politicas
como a principal dificuldade em barrar a Reforma Trabalhista, sendo apontadas como

motivos centrais, de acordo com Galvao:

[...] o impeachment, a auséncia de representagdo dos trabalhadores no Parlamento, o
papel da midia favoravel a reforma. Outras razdes apontadas dizem respeito mais
diretamente a politica sindical, como a aposta de parte do movimento sindical na
negociagdo de uma medida proviséria com o governo Temer, o corporativismo
sindical, o peleguismo, a distancia das dire¢des em relagdo as bases (Galvdo, 2019,
p- 207).
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Por fim, os dirigentes responderam questdes sobre quais seriam os melhores meios
de resisténcia sindical. Nesse sentido, foi destacada a importancia da adequacdo a nova
realidade financeira. Aqui ¢ onde mais se percebe o impacto negativo da reforma na
capacidade de trabalho dos sindicatos. Os dirigentes apontam medidas de reestruturagdo e
diminui¢do dos servicos oferecidos pelos sindicatos, redugdo de patrimonio, fechamento de
subsedes, demissao de funcionarios e diminuigdo das visitas aos locais de trabalho (Galvao,
2019, p. 219). Ou seja, devido ao impacto financeiro, os sindicatos estdo diminuindo sua
rede de apoio aos trabalhadores, vendendo seus bens, reduzindo sua capacidade produtiva
por meio de demissdes e sua capacidade de fiscalizagdo.

Apesar de parecer que os sindicatos ndo buscaram barrar a reforma, todavia, mesmo
com dificuldades em 28 de Abril de 2017, foi realizada uma greve geral no pais, alcangando
35 milhdes de pessoas em todos os vinte e seis estados e o distrito federal. Além disso,
foram organizadas seis manifestacoes de grande apoio popular contra a nova legislagao.
Todavia, entende-se que esses protestos nao possuiam apoio popular o suficiente para barrar
a Reforma. Para Galvao e Krein, a falta de um movimento maior de massas ¢ justificada

por:

a disseminacdo do discurso de modernizagdo pela midia e o culto ao
empreendedorismo, o que faz com que muitos trabalhadores considerem tais
mudangas inevitaveis, ou até mesmo desejaveis; (4) a difusdo da logica do “menos
pior”, que consagra a tese de que ¢ melhor ter menos direitos do que perder o
emprego; (5) a transmutacdo da nog@o de justica social, de modo que reduzir e
diferenciar os direitos existentes passa a ser considerado uma forma de se promover
a inclusdo; e, por fim, (6) a divisdo no interior das centrais, pois uma parte do
movimento sindical ndo apostou na mobilizacdo e sim na possibilidade de
negociar uma medida provisoria com o governo para promover a alteragdo dos
aspectos considerados mais nefastos na reforma (Galvao; Krein, 2020, p.165).

Portanto, com os dados acima expostos, fica claro o impacto negativo da Reforma na
atuacdo sindical. Além disso, também fica demonstrado de maneira muito direta que as
liderancas sindicais ndo foram ouvidas durante o processo legislativo, haja visto o amplo
repudio dos dirigentes as mudancas feitas pela Lei 13.467/2017. Além disso, ndo se pode
deixar de pontuar, para finalizar, que todas essas mudancas abruptas, concomitantes ainda
com as mudancas referentes a negociacdes coletivas, que serdo discutidas em seguida,
caracterizam um claro ataque a funcionalidade saudéavel do sistema sindical brasileiro. Pois,
nos anos seguintes, parte do trabalho dos sindicatos, além de suas funcdes e objetivos atuais,

em questdes de meses de tramitacdo urgente, foi tentar se adaptar e sobreviver a essas
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mudangas. Isso tudo em um momento de flexibilizacao das leis trabalhistas, ou seja, um

momento em que sua plena atividade seria essencial.

3.2 NOVA NEGOCIACAO COLETIVA

No aspecto do negociado sobre o legislado as mudangas mais impactantes para esse
trabalho efetivadas pela Lei 13.467/2017 sdo trés. O acréscimo de dois artigos, 611-A e o
611-B, e a alteracao do texto do artigo 620. Apesar de poucas mudancas no Titulo VI da
CLT, artigos 611 a 625, ¢ claro que as mudangas significativas propostas. Pois alteracdes
provocaram impactos profundos e transformaram a dimensdo dada ao Direito Coletivo do
Trabalho (Delgado, 2017, p. 253).

O art. 611-A, na CLT, ¢é o artigo que consagrou o “negociado sobre o legislado”, a
partir da enunciacdo em quinze incisos de matérias que podem ultrapassar a lei em

negociagdes coletivas. Sendo essa a atual redagao do artigo:

Art. 611-A. A convengdo coletiva e o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia
sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais;

II - banco de horas anual,;
IIT - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos
para jornadas superiores a seis horas;
IV - adesdo ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei no
13.189, de 19 de novembro de 2015;

V - plano de cargos, salarios e fun¢des compativeis com a condigdo
pessoal do empregado, bem como identificagdo dos cargos que se enquadram como
fungdes de confianga;

VI - regulamento empresarial;

VII - representante dos trabalhadores no local de trabalho;

VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente;

IX - remuneragdo por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado, e remuneragdo por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI - troca do dia de
feriado;

XII - enquadramento do grau de insalubridade;

XIII - prorrogagdo de jornada em ambientes insalubres, sem licenga prévia
das autoridades competentes do Ministério do Trabalho;

XIV - prémios de incentivo em bens ou servigos, eventualmente concedidos
em programas de incentivo;

XV - participagdo nos lucros ou resultados da empresa (Brasil, 2017).

Um dos pontos do artigo 611-A que ndo pode deixar de ser explorado ¢ a existéncia
do termo “entre outros” em sua redagdo. Isso indica uma clara inten¢do do legislador em
fazer dos incisos um rol meramente exemplificativo e, assim sendo, passivel de expansao.
Para Voélia Bomfim Cassar e Leonardo Dias Borges (2017, p. 75) a presenga da expressao

“entre outros” demonstra o interesse do legislador em impulsionar ao maximo a
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flexibilizacdo do direito trabalhista com finalidade de supressdo de direitos trabalhistas
anteriormente garantidos pela legislacao.

Em sua andlise do artigo 611-A, Mauricio Godinho Salgado, diz que a prevaléncia
do negociado sobre o legislado presente no dispositivo, “autoriza a supressao ou atenuacao,
pela negociacdo coletiva trabalhista, de regras imperativas estatais incidentes sobre o
contrato de trabalho, com evidente negligéncia a no¢ao de centralidade da pessoa humana na
ordem juridica e na vida social”. O autor ainda sustenta que a negociagdo coletiva teve sua
funcdo na elevacdo das condi¢des de vida e de trabalho do empregado descaracterizada,
sendo contraditorio ao principio da norma mais favoravel presente no art. 7°, caput, da
Constitui¢ao Federal (Delgado, 2017, p. 254-255).

Mais um aspecto que deflagra a intencdo do legislador de minar os direitos

trabalhistas através de negociacao coletiva € o paragrafo 2° do mesmo artigo:

§ 20 A inexisténcia de expressa indicacdo de contrapartidas reciprocas em
convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho ndo ensejara sua nulidade por ndo
caracterizar um vicio do negdcio juridico (Brasil, 2017).

Nesse mesmo sentido ha que se destacar o Tema 1046 do STF. A tese adotada pelo
Supremo Tribunal Federal reforca tanto o negociado sobre o legislado quanto a inexisténcia
de contrapartidas para que isso ocorra. A tese escolhida pelo Supremo ¢ a de “sdo
constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao considerarem a adequagdo
setorial negociada, pactuam limitacdes ou afastamentos de direitos trabalhistas,
independentemente da explicitacdo especificada de vantagens compensatorias, desde que
respeitados os direitos absolutamente indisponiveis” (Brasil, 2022).

Nesse aspecto, a Doutrina entende que a auséncia de clausulas compensatorias
transforma a negociacao coletiva em um negocio juridico de rentncia de direitos, visto que
a falta de contrapartidas ndo resultara em nulidade da convencdo coletiva ou acordo
coletivo. Todavia, como bem ressalvado por Delgado, estd disposto no art.184, do CC,
clausula viciada pode ser nula, mesmo que ndo anulando todo o negécio juridico (Delgado,
2017, p. 280). Além disso, a tese defendida pelo Supremo vai de encontro ao principio da
adequagdo setorial negociada, na medida em que ndo exige contrapartida para supressao de
direitos disponiveis e, portanto, nao ha transacao de direitos, apenas renuncia.

Outra discussdo jurisprudencial que faz parte do pacote de mudangas referentes as
negociagdes coletivas ¢ quanto a ultratividade da norma coletiva. De acordo com o principio

da ultratividade da norma coletiva, quando se termina o prazo de validade das clausulas
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pactuadas no acordo, caso nao fossem reafirmadas em novo acordo, elas sdo incorporadas
ao contrato de trabalho individuais vigentes, até que novo acordo verse sobre o tema.
Todavia a reforma trabalhista mudou o artigo 613, inciso II, impedindo a ultratividade e
limitando a vigéncia da norma por dois anos. O contraste entre o principio consagrado ¢ a
nova legislagdo chegou até o Tribunal Superior do Trabalho (TST). O resultado foi a
Stmula 277, a qual determinava que as cldusulas normativas dos acordos coletivos ou
convengoes coletivas integram os contratos individuais de trabalho e somente poderdo ser
modificadas ou suprimidas mediante negociacao coletiva de trabalho.

Todavia, ao julgar a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 323,
ajuizada pela Confederagao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino, o entendimento do
STF foi outro. Ao julgar a ADPF 323 o Supremo optou pela tese de que a ultratividade era
inconstitucional. O relator, Gilmar Mendes, defendeu que o entendimento da Simula 277 do
TST feria a seguranca juridica, a legalidade e a separagao dos poderes, trés principios
centrais do ordenamento juridico brasileiro. O dano a esses principios ocorre na medida em
que o legislativo ja apreciou o tema e determinou no artigo 613, inciso II, da CLT pos
reforma trabalhista, pelo fim da ultratividade e limite maximo de dois anos para normas
coletivas. Além disso, o relator também defendeu que a esséncia da negociacao coletiva esta
na concessao de ambas as partes e, portanto, ndo seria justo que apenas uma parte se
onerasse dessa maneira.

A inteng¢do do legislador em possibilitar flexibilizagdes negativas ao trabalhador fica
ainda mais clara quando comparamos a redacdo do artigo 611-A com o 611-B, que

determina as limitagdes da negociagdo coletiva:

Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convengdo coletiva ou de acordo
coletivo de trabalho, exclusivamente, a supressdo ou a redugdo dos seguintes
direitos:

I - normas de identificagdo profissional, inclusive as anotacdes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

IIT - valor dos depositos mensais e da indenizagdo resciséria do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS;

IV - salario minimo;

V - valor nominal do décimo terceiro salario;

VI - remuneracdo do trabalho noturno superior a do diurno;

VII - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengao
dolosa;

VIII - salario-familia; IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragao
do servigo extraordindrio superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal;

XI - nimero de dias de férias devidas ao empregado;

XII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais
do que o salario normal;

XIIT - licenga-maternidade com a duragdo minima de cento e vinte dias;
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XIV - licenga-paternidade nos termos fixados em lei;

XV - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XVII - normas de saude, higiene e seguranga do trabalho previstas em lei
ou em normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho;

XVIII - adicional de remunerag@o para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas;

XIX — aposentadoria;

XX - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador;

XXI - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho;

XXII - proibi¢do de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios
de admissao do trabalhador com deficiéncia;

XXIII - proibig@o de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do
de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXIV - medidas de protecdo legal de criangas e adolescentes;

XXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacdo profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa e prévia anuéncia, qualquer
cobranga ou desconto salarial estabelecidos em convencdo coletiva ou acordo
coletivo de trabalho;

XXVII - direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender;

XXVIII - definicdo legal sobre os servicos ou atividades essenciais e
disposi¢des legais sobre o atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade
em caso de greve;

XXIX - tributos e outros créditos de terceiros;

XXX - as disposi¢des previstas nos arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394,
394A, 395, 396 e 400 desta Consolidacao (Brasil, 2017).

Se o texto do artigo 611-A deixa clara a intencdo do legislador em fazer dele um rol
meramente exemplificativo, o texto do artigo 611-B, por meio do termo “exclusivamente”,
deixa nitido o desejo do legislador em fazer as limitagdes da negociag¢do coletiva um rol
taxativo. Sendo assim, os direitos descritos no artigo 611-B possuem como caracteristica a
indisponibilidade absoluta e estabelece limites a criatividade legislativa das negociacoes
coletivas.

Conforme conclui Leandro Dorneles, a negociagdo coletiva pds-reforma Trabalhista
possui um papel adaptativo e foi desvinculada da sua ideia tradicional de ferramenta de
expansao de direitos trabalhistas. Também fica claro o alargamento da disponibilidade
negocial quanto aos direitos nao elencados no art.611-B (Dorneles, 2018, p.63-92).

Outra questdo que destaca o desejo do legislador e facilitar a flexibilizagdo da
legislacdo trabalhista por meio de negociagdes coletivas € o texto proposto pela reforma do

Art. 620, da CLT.
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Art. 620. As condigdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre
prevalecerdo sobre as estipuladas em convencao coletiva de trabalho (Brasil, 2017).

Anteriormente a Reforma, o artigo efetivava o principio da norma mais favoravel,
pois determinava que ‘“as condigdes estabelecidas em conven¢ao, quando mais favoraveis,
prevalecerdo sobre as estipuladas em acordo." Todavia, com a mudanca do texto e a
utilizagdo do termo “sempre”, o legislador deixa bem claro que o principio da norma mais
favoravel ao trabalhador deixa de ser aplicado, mesmo que o acordo coletivo restrinja
direitos ao ser comparado com a convengao coletiva vigente (Cassar, 2017, p, 86).

Para Dorneles, se o pais se encontra em crise econdmica, ¢ natural que o Direito do
Trabalho passe a ser alvo de criticas e ataques, uma vez que este se encontra em contato
direto com fatores exogenos ao Direito, como o mercado. Além disso, soma-se a analise o
fato da CLT ser um diploma juridico pensado para responder os contrastes que permeavam a
relacdo capital trabalho na década de 1940, mais de 80 anos atras. Isso gerou um
descompasso com a realidade atual das relacdes de trabalho, sendo também parte dos
motivos da crise (Dorneles, 2017, p. 62). Todavia, o autor também destaca que a crise deve
ser superada pelo “ aperfeigoamento do instrumental juslaboral, € ndo pela sua subversao.”
(Dorneles, 2017, p.63).

Com essa afirmagdo, o que Dorneles propde ¢ que uma Reforma Trabalhista
eficiente ndo pode ter como objetivo a retirada de direitos ja conquistados ou a desnaturagdo
dos objetivos essenciais desse ramo do Direito.

Dorneles entende que a Reforma Trabalhista trouxe um estrangulamento de
principios centrais ao direito do trabalho: o principio da protecdo e o principio promocao de
melhoria da condi¢do social do trabalhador. Sdo elencadas pelo autor quatro grandes
alteracdes no plano principioldgico (2018, p. 63-92).

O primeiro ¢ a ampla mitigagao, ou redimensionamento do principio da norma mais
favoravel. A inclusdo do art. 611-A, da CLT, referente a prevaléncia do negociado ao
legislado, demonstra que a negociacdo coletiva perdeu seu objetivo histérico de servir
apenas como ferramenta ampliativa de direito. A alteragdo do art. 620, da CLT, deixa de
dispor sobre o privilégio da convencao coletiva quando mais favoraveis, para priorizar o
principio da especialidade, ja que o acordo coletivo sempre prevalece.

O segundo fator apontado pelo autor ¢ o reequacionamento da interagdo entre os
principios da irrenunciabilidade e da autodeterminacdo das vontades coletivas. Nesse

sentido, ¢ nitido no texto do artigo 611-A o objetivo do legislador: aumentar a quantidade
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de direitos passiveis de reducdo por meio do alargamento da autonomia dada aos entes
coletivos para negociar esses direitos.

Dorneles também aponta a desvinculagdo do principio fundamental da promocgao da
melhoria da condi¢do e o principio derivado da autodeterminag¢do da vontade coletiva. A
desvinculagdo ocorre na nova negociagao coletiva e seu carater adaptativo, que nao se limita
mais a imperatividade de normas estatais e possibilita a reducao de direitos.

Por ultimo, o autor sustenta que a ampliacdo da autonomia negocial individual, por
meio de diversos artigos que possibilitam a alteracdo de direitos por meio de acordo
individual e a ampliacdo dos poderes da negociacdo coletiva também afetam os dois
principios supracitados.

No que diz respeito aos impactos concretos da Reforma na negociagdo coletiva
temos os dados das entrevistas realizadas a dirigentes sindicais pela Rede de Estudos e
Monitoramento da Reforma Trabalhista (REMIR). Apenas 10% dos entrevistados
afirmaram nao sofrer pressao para firmar acordos coletivos com condigdes menos
favoraveis ao trabalhador, isso demonstra claramente que a “nova” negociacdo coletiva ¢
mais adversa a defesa dos direitos dos trabalhadores (Galvao, 2019, 211). Isso era uma
consequéncia esperada da Reforma, na medida em que antes a negociacdo coletiva so era
capaz de ampliar os direitos, fazendo com que as discussdes durante as negociagdes fossem
quais direitos seriam ampliados ou ndo. No pds-reforma, a possibilidade dos trabalhadores
perderem direitos faz com que os sindicatos adotem uma postura defensiva, o que antes nao

era necessario. Para Galvao:

[...] O enfrentamento também passa pela ado¢do de uma posi¢ao de resisténcia no
processo de negociagdo, com o intuito de preservar beneficios anteriormente
conquistados. Essa, porém, ndo tem sido uma tarefa facil, dada a ofensiva patronal
tanto sobre os direitos garantidos em lei quanto sobre aqueles negociados
coletivamente. Os impasses na negocia¢do dizem respeito tanto a introdugdo de
certas formas de contratagdo precarias quanto as saidas encontradas pelos sindicatos
para contornar seus problemas financeiros (Galvao, 2019, p. 204).

Além disso, dados da pesquisa também apontam que, para os dirigentes, quando o
sindicato resiste em negociar dentro dos pardmetros da Reforma, as formas de flexibilizagao
sdao implantadas unilateralmente pelas empresas. Para 54% dos dirigentes entrevistados, as
empresas implementam a reforma de maneira unilateral e ndo através de negociagdo
coletiva, sendo os institutos mais desrespeitados a homologa¢ao, cumprimento da jornada,

terceirizagdo e corte de vale refei¢do (Galvao, 2019, p. 213).
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Portanto, com os dados expostos e as consideragdes doutrinarias, fica claro que a
Reforma representou uma grande mudanca de paradigmas no que diz respeito as
negociacdes coletivas. Antes, os coletivos se sentavam em uma mesa de negociacao
buscando a expansdo de seus direitos para além daqueles previstos em lei. Agora, os
coletivos tém nas negociagdes o dever de impedir a retirada de direitos. Essa ¢ uma
mudanga que ndo pode ser vista de maneira leviana, pois trata-se de uma afronta ao que
sempre se entendeu como objetivo das negociacdes coletivas. Para muitos, as mudangas
promoveram uma descaracterizagdo de um instituto basilar do Direito Coletivo do Trabalho.

Por fim, devido as mudangas de contexto apresentadas pela Reforma e novos
entendimentos doutrinarios, fica claro a necessidade de politicas sindicais de fortalecimento
das negociagdes coletivas para que os sindicatos sejam capazes de manter os direitos e, se
for possivel nesse novo contexto, continuar a utilizar o instituto para expansao de direitos
trabalhistas. Dentre as medidas mais efetivas, podemos citar a articulacdo intrassetorial e
intersetorial, mecanismos de participacao direta e efetiva dos trabalhadores nas negociagdes
coletivas, fortalecer a representagdo sindical e desenvolver canais de representagdo
acessiveis. Dentre as medidas citadas, destaca-se a articulacao intrassetorial e intersetorial,
Ja& que a situacdo atual ¢ complexa e exige enfrentamento em diversas areas e formas. A
articulacdo intrassetorial e intersetorial também ¢ essencial na medida que a Reforma causou
impactos diretos na vida de todos os trabalhadores, por isso quanto maior a organizagdo e
articulagdo da classe trabalhadora, menores s3o as chances de que a negociacdo coletiva

sofra com a desnaturacdo proposta na legislagao.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar os impactos da do contexto gerado
pela Reforma Trabalhista no Direito Coletivo do Trabalho. Para isso, foram analisadas as
mudancas promovidas em suas duas principais instituigdes: os sindicatos e a negociagao
coletiva.

No que diz respeito aos sindicatos, foi feito uma recapitulacao histérica de como os
coletivos de trabalhadores se iniciaram no Brasil € como seu surgimento foi central para o
inicio e desenvolvimento do Direito do Trabalho em nosso pais. Ficou demonstrado que no
inicio da Republica os sindicatos cumpriram dois objetivos essenciais a qualquer sociedade.
O primeiro ¢ a criagdo da classe trabalhadora enquanto ser coletivo. Por se tratar de um pais
que até entdo so conhecia a escravidao, os sindicatos foram responsaveis por criar na cultura
brasileira o ideal de “classe trabalhadora” e de valorizag@o do trabalho, mostrando que como
pertencentes de um mesmo grupo, os trabalhadores viviam as mesmas dificuldades e
exploragdes. Portanto, os sindicatos educaram e organizaram os trabalhadores brasileiros e
os ensinou a lutar por melhores condigdes laborais. Outra importante fungdo historica dos
sindicatos constatada foi a de suporte para os trabalhadores em momento que o Estado nao
os amparava. Além disso, a andlise histérica do inicio dos sindicatos no Brasil também nos
mostra como a organizacdo da classe trabalhadora ¢ essencial para a conquista de novos
direitos. Ficando demonstrado que os sindicatos cumprem a funcdo de garantir a
organizagdo dos trabalhadores para continuar o processo de melhoria da qualidade de vida
da classe trabalhadora.

Os principios do direito sindical defendidos por Delgados nos demonstram
claramente a natureza essencial dos sindicatos, na medida em que sdo a inica maneira dos
trabalhadores se comportarem como um coletivo, diferentemente da empresa, que como
explicado, sempre ¢ um ente coletivo.

Quanto as negociagdes coletivas, foram discutidas suas fungdes e objetivos, seus
principios e sua concepgao historica. Nesse sentido, ficou demonstrado que as negociagdes
coletivas surgem como uma maneira de conquistar e ampliar direitos dos trabalhadores
frente a omissao do Estado. E desde a criacdo da CLT, na década de 40, essa fungdo foi
mantida, na medida que as negociagdes coletivas ndo poderiam resultar em retiradas de
direitos. Portanto, durante toda a histéria do Direito Coletivo no Brasil, a negociagao

coletiva foi entendida como uma maneira de expansdo de direitos dos trabalhadores sem
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depender do legislador, sendo uma maneira efetiva e autonoma dos trabalhadores atuarem
diretamente na criac¢ao de seus direitos.

A partir da analise doutrinaria e de dados, ficou demonstrado os impactos negativos
da Reforma. Os sindicatos perderam grande parte de sua fonte de renda, sem qualquer
contrapartida. Sendo for¢ados a se adaptarem e, com isso, sem conseguir repor sua
economia diminuiram sua capacidade de atuacdo. Fechando subsedes, demitindo
funciondrio, vendendo seus bens e minando sua capacidade de auxiliar o trabalhador, como
¢ o caso da diminuicao de visitas a ambientes de trabalho. Nos sindicatos, a reforma teve
como principal consequéncia o enfraquecimento financeiro, que diminuiu a capacidade
dessas instituigdes em cumprir suas fungdes e objetivos historicos. A retirada abrupta do
imposto sindical obrigatorio, sem davida, mina a capacidade da classe trabalhadora em se
organizar ¢ diminuiu a capacidade de negocia¢do dos sindicatos, na medida em que, como
demonstrado, em busca de novas fontes de renda, a taxa negocial passou a ser mais um
ponto de divergéncia nas negociagdes coletivas.

Quanto as negociacdes coletivas no pos-reforma, a pesquisa demonstra que, em certo
ponto, ocorreu uma ruptura com o entendimento doutrinario e historico do que era a
negociagdao coletiva. Na medida em que, tanto historicamente quanto doutrinariamente, a
negociagao coletiva sempre foi feita a partir de uma ofensiva dos trabalhadores em busca da
ampliacdo de Direitos. Todavia, quando se permite a retirada de direitos, toda a dindmica
das negociacdes coletivas se transforma. Porque os coletivos de trabalhadores sdo obrigados
a adotar uma postura defensiva para evitar a perda. Com isso, 0 que as negociagdes coletivas
representavam anteriormente foi descartado. Além disso, a diferenciagdo no texto do artigo
611-A e 611-B deixa bem claro o intuito do legislador de manter em aberto os direitos
disponiveis e manter limitado os direitos indisponiveis.

Com isso, ao analisarmos o contexto sindical pos-reforma e as mudangas na
negociagao coletiva, percebe-se que sob o pretexto de atualizar a legislacao trabalhista para
as dinamicas de trabalho atuais, que realmente sdo diferentes daquelas existentes em 1940, o
legislador, a0 mesmo tempo que enfraqueceu os sindicatos, aumentou a necessidade de um
sindicato forte, pois s assim seria possivel combater a possibilidade de perda de direitos em
negociagao coletiva.

Sendo assim, conclui-se que o contexto acima descrito, ¢ de extremamente danoso

aos trabalhadores brasileiros e contraditorio com o desenvolvimento histérico do Direito do
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trabalho. Uma vez que facilitou a retirada de direitos, dificultou a organizagao coletiva dos
trabalhadores e a atuacao efetiva dos sindicatos.

Portanto, com o contexto apresentado fica clara a necessidade de que se adote
politicas de fortalecimento sindical e das negociagdes coletivas. Como demonstrado acima,
medidas como buscar e promover novas fontes de financiamento sindical, articulagdo
intersetorial e intrasetorial, fortalecimento das liderangas sindicais, ferramentas para
participa¢do direta dos trabalhadores na negociagdo coletiva e campanhas efetivas de
sindicalizagdo da classe s3o essenciais para manutengdo de um sistema sindical

minimamente funcional dentro do contexto contraditério criado pela Reforma.
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