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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a metodologia adotada pela
Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), com énfase na
unidade de Visconde do Rio Branco/MG, a fim de compreender suas
particularidades, principios e impactos enquanto alternativa ao sistema prisional
tradicional. A pesquisa parte da contextualizagao histérica do sistema carcerario e da
crise estrutural enfrentada pelo modelo punitivo vigente, especialmente diante do
cenario de superlotagdo, reincidéncia e violagdo de direitos fundamentais. Em
seguida, aprofunda-se na estrutura tedrica e pratica do método APAC e a unidade de
Visconde do Rio Branco/MG, os critérios de ingresso, a disciplina interna, as
atividades de laborterapia, educacgao, espiritualidade, assisténcia juridica e saude,
bem como as agdes voltadas a reintegragao social e familiar dos recuperandos. Por
meio de visita técnica e analise documental, observou-se que a APAC de Visconde
do Rio Branco/MG apresenta resultados significativos na ressocializagdo de seus
internos, com indices de reincidéncia substancialmente inferiores aos registrados no

sistema comum, reforgando a importancia da humanizagédo na execugao penal.

Palavras-chave: sistema prisional; método APAC; Visconde do Rio Branco;

ressocializagao; execugao penal.



ABSTRACT

This study aims to analyze the methodology adopted by the Brazilian
Association for the Protection and Assistance of Convicted Persons (APAC), with
emphasis on the unit located in Visconde do Rio Branco/MG, in order to understand
its particularities, principles, and impacts as an alternative to the traditional prison
system. The research begins with a historical contextualization of the prison system
and the structural crisis faced by the current punitive model, especially in light of
overcrowding, recidivism, and violations of fundamental rights. It then delves into the
theoretical and practical structure of the APAC method and the unit of Visconde do
Rio Branco/MG, including admission criteria, internal discipline, labortherapy
activities, education, spirituality, legal and health assistance, as well as actions aimed
at the social and family reintegration of the inmates. Through a technical visit and
documentary analysis, it was observed that the APAC unit in Visconde do Rio
Branco/MG achieves significant results in the resocialization of its inmates, with
recidivism rates substantially lower than those recorded in the conventional system,

reinforcing the importance of humanization in criminal enforcement.

Keywords: prison system; APAC method; Visconde do Rio Branco; resocialization;

criminal enforcement.
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1 INTRODUGAO

A partir da analise das falhas estruturais do sistema prisional brasileiro e da
persistente crise de superlotacdo, tornou-se evidente a necessidade de buscar
alternativas que promovam um cumprimento de pena mais digno, eficaz e voltado a
ressocializacdo. Nesse contexto, destaca-se o método desenvolvido pela
Associacao de Protegao e Assisténcia aos Condenados (APAC), que rompe com a
I6gica punitiva tradicional ao adotar uma proposta centrada na valorizagdo da
pessoa humana e na corresponsabilidade do condenado pelo seu processo de
recuperacao.

Diante disso, o presente trabalho tem como objetivo examinar os principios
metodoldgicos adotados pela APAC, com foco na unidade localizada no municipio
de Visconde do Rio Branco/MG, a fim de compreender suas especificidades,
estrutura e impactos no processo de reintegragao social dos recuperandos.

Ao longo da pesquisa, observou-se que o método APAC impde uma
disciplina mais rigorosa do que a prevista na Lei de Execug¢édo Penal, mas que, ao
mesmo tempo, oferece ao condenado condigdes concretas de reconstrugao pessoal
e social, com indices de reincidéncia significativamente inferiores aos do sistema
comum. A analise contempla aspectos como o histérico da unidade, os critérios de
ingresso, as atividades de laborterapia e educacéao, a assisténcia juridica e a saude,
o papel da espiritualidade e o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios.

Para a abordagem dessas questdes, foi realizada uma revisao bibliografica
sobre a origem e evolugao do sistema prisional, os fundamentos legais da execugéao
penal e os resultados obtidos pelo método APAC no Brasil. Além disso, realizou-se
uma visita técnica a unidade de Visconde do Rio Branco, possibilitando uma analise
empirica e detalhada de seu funcionamento, estrutura fisica e rotinas internas. Com
isso, busca-se contribuir para o debate sobre alternativas penais mais humanas e

efetivas, reafirmando a dignidade como pilar da execugéo penal.
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2 DAS ORIGENS AS CRISES: A EVOLUGAO DOS SISTEMAS PRISIONAIS E A
SUPERLOTAGAO

Beccaria (1997) afirma que caso fosse possivel consultar o coragao
humano, encontrariam-se os preceitos essenciais do direito de punir, pois até
mesmo 0s primeiros homens, em estado selvagem, detinham essa caracteristica,
ainda que fosse exteriorizada como uma vinganca individual contra quem havia feito
o0 suposto mal. A partir dessa perspectiva, observa-se que a punigao € parte da
convivéncia humana desde os tempos mais remotos, ainda que de forma primitiva e
desorganizada.

Ainda, Foucault (2014) destaca que, mesmo nas sociedades antigas, a
privacdo da liberdade ja era adotada como forma de punicdo. Nesse periodo, as
sangdes possuiam carater fortemente vingativo e, por vezes, envolviam praticas
brutais como a tortura. Tais formas de punicdo variavam entre diferentes culturas e
tradi¢des, refletindo a estrutura social de cada povo, até que, gradualmente, foram
sendo moldados os primeiros sistemas prisionais organizados.

Durante a Idade Média, o sistema de puni¢cbes era caracterizado por
meétodos extremamente violentos e publicos, como a forca e a guilhotina, utilizados
principalmente pela inquisigdo’. Essas praticas visavam intimidar a populagdo ao
exibir, de forma cruel, o destino daqueles que desrespeitassem as normas religiosas.

Somente a partir do século XVIII, impulsionado pelo lluminismo e pela crise
econdmica que ocorria na Europa, comecou a tomar forma a ideia de privagao de
liberdade como alternativa punitiva. O aumento da criminalidade decorrente da
pobreza e a critica racional as puni¢cbdes barbaras fizeram com que se buscassem
formas mais racionais € humanizadas de repressao. Nesse contexto, a liberdade
passou a ser compreendida como um bem essencial, de modo que sua privagao se
tornou uma forma de sangéao, justamente por ser algo que ninguém desejava perder.

Ainda que algumas instituicdes ja existissem desde o século XVI, como a

House of Correction?, construida em Londres entre 1550 e 1552, foi na Holanda, em

' Instituicdo criada pela Igreja Catolica com o objetivo de controlar comportamentos
considerados desviantes de sua doutrina.

2 House of Correction ou “casa de corregdo” eram estabelecimentos criados apds a
aprovacao da Lei de Assisténcia aos Pobres de 1601 (também conhecida como Lei dos
Pobres Elizabetana). Esses locais abrigavam individuos considerados "indispostos a
trabalhar", como vagabundos e mendigos, que eram obrigados a realizar trabalhos for¢ados.



1595, que surgiu uma das primeiras prisbes com finalidade claramente punitiva,
voltada para jovens delinquentes em Amsterda.

Nos séculos seguintes, 0 modelo penitenciario se expandiu. Nos Estados
Unidos, por exemplo, surgiram dois sistemas influentes: o da Filadélfia, que defendia
o isolamento total dos detentos, e o de Auburn, adotado em Nova lorque em 1820,
onde os presos eram mantidos isolados a noite, mas realizavam trabalhos coletivos
durante o dia.

Na Australia, em 1840, a experiéncia em Norfolk trouxe uma inovagao: o
regime prisional era dividido em trés fases e previa, ao final, a possibilidade de
liberdade condicional. Esse modelo associava reclusio, disciplina e estimulo ao bom
comportamento, marcando um importante passo rumo a ressocializacdo dos
apenados.

Com o tempo, diferentes paises passaram a desenvolver seus proprios
sistemas prisionais, cada um com especificidades, mas todos influenciados por essa
transicao histérica: da violéncia publica a privacao institucionalizada da liberdade

como forma predominante de punigao.

2.1 AS PRISOES NO BRASIL

No periodo inicial da colonizagdo portuguesa, o Brasil ainda ndo contava
com um sistema penal proprio ou um Codigo Penal estruturado. As punicdes
aplicadas aos povos indigenas que resistiam ao dominio portugués eram arbitrarias,
desprovidas de fundamentagado juridica e, muitas vezes, extremamente cruéis e
desumanas. Nao havia, naquele momento, uma preocupacgao efetiva em estabelecer
um conjunto de normas que garantisse justica ou proporcionalidade das penas.

Assim diz Nucci (2024, p. 16):

Na época do descobrimento, os portugueses encontraram a terra
habitada por indios, que ndo possuiam um direito penal organizado e
muito menos civilizado, aplicando-se penas aleatérias, inspiradas na
vinganca privada, além de se estabelecer, casualmente, algumas
formas de composicdo. Muitas penalidades eram cruéis, implicando
tortura, morte e banimento.



10

Somente apds varias transformacdes histéricas € que o Brasil passou a
adotar oficialmente as Ordenagdes Filipinas® como base legal. As Ordenagdes
Filipinas sdo o conjunto de Leis que vigorou no Brasil por mais tempo, sendo
promulgada em 11 de janeiro de 1603 e sendo revogada pelo Codigo Penal do
Império em 16 de dezembro de 1830, possuiu uma vigéncia de quase 228 anos.

O Livro V dessa coletanea, que tratava de crimes e penas, consolidou-se
como o principal instrumento juridico penal da época. Essa legislagdo n&o
representava uma inovagao normativa, mas sim a sistematizacdo das praticas
punitivas ja em vigor, que permaneciam centradas na logica da intimidagcdo e da
repressao brutal.

As penalidades previstas nas Ordenacdes eram amplas e severas, incluindo
desde a perda de bens e o exilio até castigos fisicos como acgoites, banimento,
esquartejamento e execugdo por enforcamento. A prisdo, nesse contexto, ndo era
considerada uma forma de punicdo em si, mas apenas um meio de manter o
acusado detido até o julgamento, evitando sua fuga ou interferéncia no processo.
Nas palavras de Heleno Claudio Fragoso, o sentido dessa legislagdo € o da
intimidagao feroz, puramente utilitaria, sem haver propor¢cado entre as penas e 0s
delitos (Fragoso, 1995, p. 58).

Foi somente a partir do século XVIIl, sob influéncia dos movimentos
reformistas europeus, que comecaram a surgir no Brasil ideias que repensavam o
papel das prisdes, propondo seu uso como instrumento de custddia e controle, em
substituicdo as penas corporais e ao castigo publico. Essa mudanga de perspectiva
se intensificou com a promulgacgédo da Constituicdo do Império, em 1824, cujo artigo
179, § 18, determinava a criacdo de cédigos civil e criminal baseados em principios
de justica e equidade.

A partir dai, iniciou-se um processo de reorganizagdo do sistema punitivo.
Os castigos fisicos, como os acoites, foram oficialmente abolidos, e passou-se a
exigir que os estabelecimentos prisionais oferecessem condi¢des minimas de
dignidade, como limpeza, seguranga e ventilacdo adequada. Também se
estabeleceu que os presos deveriam ser separados conforme a natureza do crime

cometido, visando a evitar a convivéncia de infratores com perfis distintos.

* As Ordenagbes eram compilagdes de normas editadas pela Coroa Portuguesa. Seus
nomes derivavam dos monarcas que as editavam. As ultimas foram as Ordenacdes Filipinas
ou Cadigo Filipino, de 1603, de Don Filipe I, que substituiram as Manuelinas e Afonsinas.
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A entrada em vigor do Cdédigo Criminal do Império, em 1830, representou
uma mudanga significativa na forma como a prisdo era compreendida no Brasil.
Deixando de ser apenas uma medida preventiva para garantir o comparecimento do
acusado ao julgamento, a privacdo de liberdade passou a ser oficialmente
reconhecida como pena, consolidando-se como o principal instrumento de punigéo.
Essa nova abordagem rompeu com o legado punitivo das Ordenacgdes Filipinas,
marcadas por castigos fisicos severos, e indicou um avango rumo a um Direito Penal
mais racional e alinhado com fundamentos juridicos modernos.

Com o advento da Republica, as penas passaram por um processo de
modernizacdo. Em 1890, foi abolida a pena de morte no novo Cddigo Penal, e a
prisdo passou a ocupar o centro das sangdes penais. Ainda que esse codigo
refletisse uma perspectiva mais legalista e organizada, na pratica, as unidades
prisionais continuavam a apresentar graves deficiéncias estruturais, e praticas como
a tortura ainda ocorriam com frequéncia.

Durante o governo de Getulio Vargas, iniciaram-se tentativas de reforma do
sistema punitivo. A Constituicdo de 1934 incorporou principios mais humanitarios, e
o Cdédigo Penal de 1940 consolidou essas mudangas legais. Foi nesse contexto que
se introduziu, de maneira ainda inicial, a ideia de reintegracdo do condenado a
sociedade, superando a légica exclusivamente punitiva.

No periodo da ditadura militar (1964-1985), o sistema penal foi
instrumentalizado para fins politicos. Prisdes sem o devido processo legal, atos de
tortura e perseguicbes a opositores tornaram-se praticas comuns. As penas
aplicadas nesse periodo, com frequéncia, ultrapassavam os limites da
proporcionalidade, sendo utilizadas como instrumento de repressao para silenciar
qualquer oposicao ao regime autoritario.

Com o processo de redemocratizagdo e a promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, o Brasil passou a valorizar os direitos fundamentais e a dignidade
da pessoa humana como pilares do ordenamento juridico. A nova Carta Magna
garantiu direitos individuais, proibiu a tortura e reafirmou o principio da igualdade
perante a lei. Além disso, foram introduzidas penas alternativas a prisdo, com o
objetivo de promover a ressocializagdo dos condenados.

Atualmente, mesmo com o0s avancgos legais e constitucionais, o sistema
prisional brasileiro ainda enfrenta grandes desafios, como a superlotagdo, a

precariedade das estruturas fisicas e a baixa efetividade na ressocializacédo dos
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detentos. Esses problemas comprometem a fungdo social da pena e reforcam a
necessidade de alternativas que promovam um cumprimento de pena mais humano

e eficaz.

2.2 A SUPERLOTACAO DO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO

A crise do sistema prisional brasileiro € um reflexo direto da faléncia do
modelo punitivo adotado no pais, especialmente quando se considera a relagéo
entre o Estado de Direito, os direitos humanos e o exercicio do poder punitivo
estatal. Como destaca Greco (2025), essa relacdo € indissociavel e, portanto,
deveria estar fundamentada no respeito a dignidade da pessoa humana.

No entanto, nos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento, como o
Brasil, observa-se um profundo descaso com as estruturas prisionais, o que
compromete seriamente o ideal de ressocializagdo das penas privativas de
liberdade. Embora esse tipo de sancido tenha se consolidado como a principal
resposta penal a partir do século XIX, sua aplicagédo no contexto brasileiro muitas
vezes ignora os principios constitucionais que regem o tratamento digno das
pessoas privadas de liberdade.

Gustavo Octaviano Diniz Junqueira e Maria Patricia Vanzolini Figueiredo
(2025, p. 45) destacam que:

No Brasil, a situagao do sistema penitenciario esta em colapso, quer
pela superlotagdo decorrente da desatencdo dos gestores do Poder
Executivo, quer pela escassez de recursos, comum aos paises
subdesenvolvidos, quer, em especial, pela absoluta falta de
responsabilidade dos operadores do sistema de Justica Penal, que
promovem um superencarceramento inconsequente, ou seja, a
condenacgao é construida sem o minimo cuidado para conhecer ou
providenciar local para o cumprimento da pena. Sob o pretexto de
cumprir a lei penal (que prevé crimes e impde penas), sao
descumpridas a Constituicdo e as leis que regem a execugao penal.

Nesse cenario, a superlotagao carceraria representa uma das manifestacdes
mais evidentes da crise penal no Brasil. O artigo 85 da Lei de Execucao Penal (Lei
n°® 7.210/1984) estabelece que “o estabelecimento penal devera ter lotagéao
compativel com a sua estrutura e finalidade”. Contudo, a realidade demonstra a
constante violagdo dessa norma, com unidades prisionais operando muito além de

sua capacidade, em condi¢bes insalubres, com falta de agua potavel, auséncia de
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itens basicos de higiene, proliferagdo de doengas e partos ocorrendo dentro das
proprias prisoes.

Além disso, a precariedade estrutural € agravada pela auséncia de politicas
efetivas de educacdo e trabalho, tornando os presidios espagos de degradagao
humana. Como apontam Gouvéa (2018) e Silva (2019), essa situagéo perpetua um
ciclo de exclusdo, no qual individuos condenados por crimes de menor gravidade
tornam-se suscetiveis a influéncia de facgdes criminosas, sendo, posteriormente,
marginalizados pela sociedade, o que favorece a reincidéncia criminal.

Um dos principais fatores que contribuem para o agravamento da
superlotacdo prisional é a politica criminal de drogas adotada no pais. A
promulgagdo da Lei de Drogas n° 11.343/2006, que revogou a antiga Lei n°
6.368/76, representou um marco na reformulagdo da politica de enfrentamento as
drogas.

No que diz respeito ao trafico de drogas, a mesma Lei n° 11.343/2006
adotou um viés marcadamente punitivista. O aumento do rigor das penas e a falta de
critérios claros para a distingao entre usuario e traficante favoreceram uma aplicagcao
discriminatoria da lei, que atinge de forma desproporcional individuos em situagéo de
vulnerabilidade social. Soma-se a isso o fato de o trafico de drogas ter sido
equiparado a crime hediondo, o que dificulta o acesso a beneficios legais, como a
progressao de regime, e prolonga o tempo de permanéncia no carcere.

A edigao do chamado “Pacote Anticrime” (Lei n° 13.964/2019) acrescentou
nova camada de complexidade ao debate. A norma revogou o §2° do artigo 2° da Lei
dos Crimes Hediondos, que equiparava expressamente o trafico de drogas a esses
crimes, sem, no entanto, apresentar uma disposi¢cao substitutiva clara. Essa lacuna
gerou inseguranca juridica, especialmente quanto a possibilidade de progressao de
regime por parte dos condenados por trafico. Diante da omisséo legislativa, diversos
juristas e tribunais passaram a defender a tese de que o trafico voltou a ser
considerado crime comum, sujeito a critérios menos rigidos para progresséao. Tal
entendimento estda em consonéancia com principios constitucionais e internacionais,
como o principio da legalidade, a taxatividade penal e o principio pro homine, os
quais vedam interpretagdes analdgicas que resultem em prejuizo ao apenado.

O artigo 28 da nova Lei de Drogas substituiu a pena privativa de liberdade
por sang¢des de natureza educativa, como adverténcia, prestacdo de servigos a

comunidade e participagdo em programas de reeducacgéo. Apesar desse avango, a
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distincdo entre usuarios e traficantes continuou a ser um ponto problematico, dada a
auséncia de critérios objetivos, o0 que abriu espago para interpretagdes subjetivas por
parte das autoridades policiais e judiciais.

Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 635659, avancou na protecao dos direitos fundamentais ao formar
maioria para descriminalizar o porte de maconha para uso pessoal, estabelecendo
parametros objetivos, como o limite de 40 gramas ou seis plantas fémeas, para
diferenciar usuarios de traficantes. Ainda que a decisdo nao represente a legalizacao
da substancia, ela retira o carater penal da conduta, convertendo-a em infracéo
administrativa sujeita a medidas educativas. Trata-se de um passo significativo rumo
a reducao da seletividade penal e da criminalizacdo de comportamentos que nao
representam ameaca real a ordem publica.

Assim, tanto a Lei de Drogas quanto a Lei dos Crimes Hediondos, em sua
aplicacdo concreta, contribuiram para consolidar um modelo penal seletivo,
punitivista e excludente, impactando de maneira direta no crescimento
desproporcional da populagao carceraria brasileira.

Esse panorama alarmante de superencarceramento levou ao ajuizamento
da Arguicado de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 347 perante o
Supremo Tribunal Federal. No curso do processo, a Corte reconheceu a existéncia
de um Estado de Coisas Inconstitucional* no sistema prisional brasileiro,
caracterizado pela violagdo massiva, estrutural e continua de direitos fundamentais
das pessoas privadas de liberdade. Esse reconhecimento juridico decorre do
acumulo histérico de omissdes estatais que transformaram o sistema carcerario em
espaco de desumanizagdo, em flagrante contrariedade aos valores consagrados
pela Constituicado Federal de 1988.

Como resposta, o STF determinou que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal, com a colaboragdo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), elaborem, em
até seis meses, planos estratégicos voltados a superagao da crise carceraria, e que

sua execucgao se dé no prazo de até trés anos. A implementacado desses planos sera

4 O Estado de Coisas Inconstitucional € uma categoria juridica criada pela Corte
Constitucional da Colbémbia na Sentenga T-135/98, ao constatar a situacéo critica das
prisbes do pais, marcadas por superlotacdo, auséncia de servigos basicos e violacdes
sistematicas da dignidade dos detentos. A Corte entendeu que essas violagdes ndo eram
casos isolados, mas sim fruto de falhas estruturais que afetavam um grande ndmero de
pessoas e s poderiam ser enfrentadas por meio da atuagdo coordenada de diferentes
orgaos estatais.
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iniciada somente apos a aprovacgao do plano federal e devera contemplar trés eixos
fundamentais: (1) o aumento e qualificagdo das vagas disponiveis no sistema
prisional; (2) a redugdo do ingresso desnecessario de pessoas presas,
especialmente em casos nos quais medidas alternativas seriam suficientes; e (3) a
agilizacdo da saida de presos que ja tenham cumprido suas penas. Esses planos
serdo submetidos a aprovagao do Supremo Tribunal Federal e sua execugao sera
fiscalizada pelo CNJ, sob supervisdo da Corte.

Outras medidas também foram estabelecidas, como: (1) a obrigatoriedade
da realizacdo de audiéncias de custddia no prazo maximo de 24 horas apds a
prisdo, preferencialmente com a presenca do magistrado, para verificar a legalidade
e a necessidade da prisao; (2) a separagao entre presos provisoérios e condenados;
e (3) a necessidade de regulamentacao, pelo CNJ, da criacdo de varas de execugao
penal em numero proporcional ao de varas criminais e a populagéo carceraria de
cada unidade da federagado. A tese firmada pelo STF reforca a responsabilidade
conjunta das instituicoes estatais e da sociedade na busca por solugdes estruturais
para o sistema penitenciario brasileiro, especialmente em relagdo a superlotagao, a
ma qualidade das vagas e ao desequilibrio no fluxo de entrada e saida dos presos.

Por fim, diante do cenario de precariedade enfrentado pelas instituicoes
estatais na gestdo do sistema penitenciario, a sociedade civil tem desempenhado
papel relevante ao propor alternativas mais humanizadas de execugao penal.
Destaca-se, nesse contexto, a atuacdo da Associagcao de Protecado e Assisténcia aos
Condenados (APAC), que desenvolve uma metodologia propria centrada na
valorizagao do ser humano, na corresponsabilidade e na promog¢ao da dignidade da
pessoa presa. A experiéncia das APACs demonstra que é possivel alcancar
resultados mais eficazes na recuperacdo e reintegracdo social dos apenados,

mesmo diante de um sistema estruturalmente falido.
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3 O METODO APAC

O grupo “Amando o Préoximo, Amaras a Cristo” (APAC) surgiu em 1972, no
municipio de Sao José dos Campos, interior de Sao Paulo. A iniciativa partiu do
advogado e jornalista cristdo Mario Ottoboni, que, junto de, aproximadamente,
quinze voluntarios também cristdos, passou a refletir sobre o sistema penitenciario
tradicional e a realizar celebragdes religiosas no presidio de Humaita, localizado na
mesma cidade.

No ano de 1974, esse grupo, que enfrentava diversos obstaculos para
continuar seu trabalho de assisténcia aos presos, percebeu a necessidade de
transformar aquela acgéo, inicialmente voltada apenas a Pastoral Penitenciaria®, em
uma entidade civil de direito privado, com finalidade e estrutura definidas. Assim, foi
instituida a Associagéo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC).

Silva Junior (2013, p. 40) revela que a sigla pode ser lida de trés maneiras:
“Associacdo de Protecdo e Assisténcia Carceraria”, “Associagcao de Protecao e
Assisténcia aos Condenados” e “Amando o Préoximo, Amaras a Cristo”.

A formalizagdo da APAC como entidade civil de direito privado teve como
principal fungdo garantir a protegcdo legal dos voluntarios e oferecer instrumentos
juridicos adequados para a defesa dos direitos dos detentos. Com o
amadurecimento das atividades, tornou-se essencial incluir no estatuto da entidade o
reconhecimento como parceira da Justica, assegurando respaldo do Poder Judiciario
e a cooperacgao do juiz da comarca em que a APAC estivesse atuando.

A inclusdo desse artigo fortaleceu a legitimidade da instituicdo diante das
autoridades, especialmente junto aos 6rgaos de segurancga, onde frequentemente
surgiam resisténcias ao trabalho pastoral. Muitos agentes, por desconhecimento,
viam esse tipo de atuagdo como um obstaculo as suas fungdes ou como uma forma
de “proteger criminosos”.

No livro Vamos matar o criminoso?, Ottoboni descreve o método APAC
como “um método de valorizagdo humana, portanto de evangelizagao, para oferecer

ao condenado condi¢des de recuperar-se e com O proposito de proteger a

° A Pastoral Carceraria € uma iniciativa da Igreja Catdlica no Brasil, ligada a Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), que atua junto a populagao carceraria, com a missao
de levar a mensagem cristd aos detentos e promover a defesa dos direitos humanos e da
dignidade dessas pessoas.
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sociedade, socorrer as vitimas e promover a Justica Restaurativa.” (Ottoboni, 2023,
p. 23).

Ottoboni (2023, p. 23) explica o porqué de se utilizar a palavra “método”:

Trata-se de uma metodologia que rompe com o sistema penal
vigente, cruel em todos os aspectos e que ndao cumpre a finalidade
precipua da pena: preparar o condenado para ser devolvido em
condi¢cbes de conviver harmoniosa e pacificamente com a sociedade.
O método cuida em primeiro lugar da valorizagdo humana da pessoa
que errou e que, segregada ou ndo, cumpre pena privativa de
liberdade.

Diferenciando-se significativamente do modelo prisional convencional, o
método apaqueano é marcado por uma disciplina rigorosa, pautada no respeito
mutuo, na organizagdo, na pratica laboral e no fortalecimento dos vinculos
familiares. Um dos aspectos mais inovadores da metodologia é a responsabilidade
dada aos proprios internos, chamados de recuperandos, pelo seu processo de
reabilitac&o.

A entidade busca, de forma integrada, a recuperacao do detento, a defesa
da sociedade, o auxilio as vitimas e a efetivagcdo da justica restaurativa. Para
alcancar tais finalidades, a APAC aplica um modelo préprio, estruturado em doze
elementos fundamentais que serdo abordados nas préximas se¢des deste trabalho.

Atualmente, segundo informagdes divulgadas pela Fraternidade de
Assisténcia aos Condenados (FBAC)®, existem no Brasil 69 unidades da APAC,
distribuidas da seguinte forma: Amapa (1 APAC, 50 recuperandos), Espirito Santo (1
APAC, 50 recuperandos), Maranhao (8 APACs, 658 recuperandos), Minas Gerais
(50 APACs, 5.660 recuperandos), Parana (4 APACs, 247 recuperandos), Rio Grande
do Norte (1 APAC, 30 recuperandos), Rondénia (1 APAC, 75 recuperandos) e Rio
Grande do Sul (3 APACs, 84 recuperandos)’.

3.1 OS DOZE ELEMENTOS DO METODO APAC

¢ A FBAC uma entidade sem fins lucrativos que atua como 6rgao de apoio e coordenagio
das APACs. Sua fungdo é garantir a unidade da metodologia, oferecer suporte técnico,
fiscalizar a aplicacdo correta do método e promover cursos e treinamentos para todos os
envolvidos, fortalecendo as unidades ja existentes e incentivando a criagdo de novas.

’ Disponivel em: <https://www.fbac.org.br/infoapac/relatoriogeral.php?>. Acesso em: 11jun.
2025.
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Conforme dito anteriormente, o método APAC possui 12 elementos
classificados como essenciais, os quais serdo trabalhados a seguir.
Ottoboni (2023, p. 50) destaca:

S&0 12 os elementos fundamentais do Método APAC, os quais
surgiram apoés exaustivos estudos e reflexdes para que produzissem
os efeitos almejados. E importante destacar que a observancia de
todos eles na aplicagdo da metodologia é indispensavel, pois € no
conjunto harmoniosos de todos eles que encontraremos respostas
positivas. Nao se deve procurar executar este ou aquele item dos
elementos fundamentais, mas preparar a equipe de modo
suficientemente adequado para que nada falhe na aplicacdo do
Método. Algumas tentativas ndo foram bem-sucedidas exatamente
porque prescindiram deste ou daquele elemento, levando a uma
conclusado precipitada de que o Método nao funciona, quando na
realidade o que falhou foi o aplicador do Método, que escolheu, entre
os elementos fundamentais, aqueles que lhe pareciam mais faceis,
importantes ou convenientes para serem aplicados.

3.1.1 PARTICIPACAO DA COMUNIDADE

A reintegracdo do condenado soO é possivel com o envolvimento direto da
sociedade. A APAC busca sensibilizar a comunidade para que ela participe
ativamente do processo de recuperagao, seja por meio de trabalho voluntario,
doacdes, apoio profissional ou espiritual. Isso cria um elo entre o recuperando e a

sociedade que o espera de volta, promovendo o sentimento de pertencimento.

3.1.2 RECUPERANDO AJUDANDO RECUPERANDO

Um dos principios mais singulares da metodologia € a colaboragao entre os
proprios internos. Aqueles que ja passaram por etapas mais avangadas auxiliam os
que estdo comegando a caminhada. Esse apoio mutuo gera solidariedade,
responsabilidade coletiva e quebra a logica de rivalidade comum no sistema prisional

tradicional.

3.1.3 TRABALHO

O trabalho é visto como um pilar essencial para a dignidade humana. A

APAC oferece oficinas, atividades laborais e parcerias com empresas locais para
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gque os recuperandos se mantenham produtivos e desenvolvam habilidades
profissionais. Isso os prepara para a vida fora do carcere e reduz as chances de

reincidéncia.

3.1.4 ESPIRITUALIDADE

A espiritualidade, sem obrigatoriedade de adesdo a uma fé especifica, é
incentivada como forma de promover reflexdo, autoconhecimento e transformagao
interior. A pratica religiosa ou espiritual proporciona sentido a vida e contribui para o

resgate da autoestima e da esperanca.

3.1.5 ASSISTENCIA JURIDICA

A APAC garante aos recuperandos o0 acesso a orientagdes juridicas, com
apoio de advogados voluntarios ou convénios institucionais. Isso assegura que os
direitos dos internos sejam respeitados e que o cumprimento da pena ocorra de

maneira justa e transparente.

3.1.6 ASSISTENCIA A SAUDE

A saude fisica e mental é tratada com prioridade. A entidade promove
atendimentos médicos, odontoldgicos e psicoldgicos, com foco na prevengao e no
cuidado integral da pessoa. Isso inclui, também, agdes voltadas ao combate a

dependéncia quimica.

3.1.7 VALORIZACAO HUMANA

Na APAC, o condenado ndo é visto como um numero, mas como um ser
humano em processo de reconstrugao. A valorizagdo da pessoa, com respeito a sua
dignidade, € central para que ele volte a acreditar em si mesmo e em seu potencial

de mudanca.

3.1.8 FAMILIA
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O vinculo familiar é fortalecido por meio de visitas, acompanhamento e apoio
psicologico. A familia é considerada uma parceira no processo de recuperagao e
deve ser preparada para receber o recuperando apds o cumprimento da pena,

promovendo sua reinsergao social.

3.1.9 O VOLUNTARIO E O CURSO PARA SUA FORMACAO

A atuacgao voluntaria € essencial para a sustentabilidade do método. Porém,
nao se trata apenas de ajudar: o voluntario recebe formacdo especifica para

compreender a filosofia APAC e atuar com responsabilidade, ética e sensibilidade.

3.1.10 CENTRO DE REINTEGRACAO SOCIAL (CRS)

A APAC criou o Centro de Reintegragdo Social (CRS) com o objetivo de
permitir que o condenado cumpra toda a pena em um mesmo local, de forma
segura, digna e humanizada. O CRS é dividido em trés espacos distintos: um
destinado ao regime fechado, com maior nivel de seguranga; outro ao regime
semiaberto com trabalho interno; e um terceiro, de seguranga minima, para o regime
aberto e o semiaberto com trabalho externo. Essa estrutura evita a transferéncia dos
recuperandos entre diferentes institui¢des, reduz o estigma social associado a Casa
do Albergado — muitas vezes marcada pela desorganizagao e reincidéncia — e
garante maior controle, orientacédo e fiscalizagdo durante todo o cumprimento da
pena.

As unidades da APAC funcionam em prédios proéprios, fora do sistema
carcerario tradicional. Esses espacos sao cuidadosamente organizados para garantir
segurancga e disciplina, mas sem o uso de grades, armas ou agentes armados. O
ambiente mais acolhedor favorece o processo de recuperagao, reforga a dignidade
do recuperando e permite a proximidade com a familia, amigos e comunidade. Além
disso, facilita a capacitagao profissional e contribui significativamente para a efetiva

reintegracéo social, sempre em respeito a lei e aos direitos do sentenciado.

3.1.11 MERITO
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O progresso do recuperando dentro da APAC depende do seu
comprometimento. O sistema de mérito avalia atitudes, participagao nas atividades e
esforgo pessoal. A partir disso, sdo concedidas graduagdes (fechado, semiaberto e

aberto), sempre com base na responsabilidade individual.

3.1.12 JORNADA DE LIBERTACAO COM CRISTO

A Jornada de Libertacdo com Cristo é considerada o momento mais
significativo do método APAC, pois reune em si os principios dos demais elementos.
Realizada durante trés dias com recuperandos dos trés regimes, ela promove
momentos de reflexdo por meio de palestras, meditagdes e testemunhos.

Na primeira etapa, busca-se apresentar Deus como fonte de transformacao,
através de falas e experiéncias que inspiram fé. Na segunda, os recuperandos séo
confrontados com a realidade do crime e suas consequéncias, assistindo a videos
impactantes e ouvindo relatos de ex-recuperandos que conseguiram mudar de vida.

Essa vivéncia aprofunda a espiritualidade, desperta a consciéncia e fortalece
o desejo de mudanga, sendo essencial no processo de recuperacédo proposto pela
metodologia APAC.

3.2 AS ATIVIDADES EDUCACIONAIS NAS APACS

Antes de abordar especificamente a realidade da unidade de Visconde do
Rio Branco, € importante apresentar uma visdo panoramica do funcionamento e dos
resultados obtidos pelas APACs no Brasil, com base em dados enviados diretamente
pela FBAC.

No que se refere a educacdo e profissionalizagdo, as APACs vém
demonstrando um compromisso efetivo com a formagéao integral dos recuperandos.
Atualmente, 3.073 recuperandos estdo inseridos em atividades educacionais,
distribuidos entre os niveis de alfabetizagédo (524), ensino fundamental (1.091),
ensino médio (810) e ensino superior (382). Além disso, 266 recuperandos
participam de cursos profissionalizantes, evidenciando o incentivo a capacitacao
técnica e ao preparo para o mercado de trabalho.

No ambito do trabalho, outro dos pilares da metodologia, os numeros séo

igualmente expressivos. Um total de 6.982 recuperandos estdo atualmente em
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atividades laborais. Desses, 4.153 atuam na laborterapia, etapa inicial e obrigatoria
dentro do modelo, enquanto 1.360 desenvolvem atividades em oficinas e unidades
produtivas. Além disso, 613 recuperandos prestam servigos diretamente para a
estrutura da APAC e 857 exercem trabalho externo, em empresas ou instituicoes
parceiras, demonstrando a confianga conquistada junto a comunidade e a efetiva
reintegrac&o social em curso.

Os impactos dessas agdes podem ser medidos, de forma bastante objetiva,
pelas taxas de reincidéncia criminal. Enquanto os indices internacionais e nacionais
sdo alarmantes, respectivamente 70% e 80%, nas APACs o indice € de apenas
13,90%, percentual ainda mais expressivo quando se trata das unidades femininas,
cuja reincidéncia é de apenas 2,84%. Esses numeros ndo apenas legitimam a
eficacia do método, como também reforcam a viabilidade de sua ampliagdo e
adog¢ao como politica publica alternativa ao encarceramento tradicional.

Esses dados confirmam que o método APAC, além de mais humano e
eficaz, mostra-se economicamente viavel e socialmente transformador, promovendo,

de fato, uma justica que educa, responsabiliza e reintegra.

3.3 CRITERIOS DE SELEGCAO DOS RECUPERANDOS PARA INTEGRAREM O
METODO APAC EM MINAS GERAIS

A metodologia da APAC exige um processo criterioso de selegao dos
individuos que nela ingressam, a fim de garantir a compatibilidade entre o perfil do
recuperando e os principios que regem o modelo apaqueano. Em Minas Gerais,
esse processo passou a contar com diretrizes mais claras e uniformizadas a partir de
uma Portaria Conjunta, que, hoje, vigora n° 49/PR-TJMG, editada em 2024 por
iniciativa do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, da Corregedoria-Geral
de Justica, do Governo do Estado e da Secretaria de Justica e Seguranga Publica.

Essa Portaria reconhece a importancia de consolidar e ampliar a aplicagao
da metodologia APAC, delegando ao Grupo de Monitoramento e Fiscalizagao do

Sistema Carcerario e Socioeducativo (GMF)® a competéncia para coordenar essas

8 Os Grupos de Monitoramento e Fiscalizacdo do Sistema Carcerario (GMFs) sao unidades
dos Tribunais de Justica responsaveis por acompanhar e fiscalizar o sistema prisional e a
execucdo de medidas socioeducativas. Criados pela Resolugao n° 96/2009 do CNJ e
fortalecidos pela Resolugao n° 214/2015, os GMFs atuam na implementagao de politicas
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acdes (Minas Gerais, 2024). Além disso, estabelece a necessidade de manter os
CRS’s devidamente ocupados, de modo eficiente, célere e dentro de critérios
padronizados, voltados a gestdo das vagas e ao adequado fluxo de ingresso dos
apenados.

Dessa forma, este topico analisa os critérios adotados para a selegao dos
recuperandos no contexto mineiro, a luz da referida Portaria e das praticas
observadas nas unidades que adotam o método.

O artigo 3° da norma dispde que o preenchimento das vagas no sistema
APAC considerara a existéncia de condenacgao prévia, ainda que nao transitada em
julgado, a boa conduta do preso durante o cumprimento da pena, a proximidade com
o nucleo familiar, a demonstracao de interesse e a aceitagdo do método por parte do
condenado, o tempo restante de pena a ser cumprido e o critério de antiguidade.

Dessa forma, observa-se que manifestar o interesse em participar do
método APAC, por si s6, ndao € suficiente. Além do cumprimento dos requisitos
previamente estabelecidos, é necessario aguardar a disponibilidade de vaga, uma
vez que as unidades APAC operam em menor escala e ndo possuem capacidade

para acolher todos os detentos que demonstram vontade de aderir a metodologia.

judiciarias voltadas a melhoria do sistema penal e socioeducativo, em articulagdo com o
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo (DMF) do CNJ.
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4 O METODO APAC EM VISCONDE DO RIO BRANCO

Neste topico, passa-se a analise do método APAC implementado na cidade
de Visconde do Rio Branco, situada na Zona da Mata do estado de Minas Gerais. De
acordo com os dados do Censo Demografico® de 2022, a cidade possui uma
populagdo de aproximadamente 39.000 habitantes. A aplicagdo do método na
unidade local sera examinada a partir de observacdes realizadas in loco, com o
objetivo de compreender como os principios da metodologia sdo concretamente

operacionalizados nessa unidade.

4.1 HISTORICO DE IMPLANTAGAO DA UNIDADE

A criagcdo da APAC em Visconde do Rio Branco/MG resultou de uma
articulagdo conjunta entre a Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, o Poder
Judiciario, as prefeituras dos municipios da comarca (Visconde do Rio Branco, Sao
Geraldo e Guiricema) e representantes da sociedade civil. A proposta foi
oficialmente apresentada em 14 de dezembro de 2017, durante reunido realizada no
saldo do juri do Forum local, ocasido em que se destacou a importancia da adogéo
de um modelo prisional mais humanizado e eficaz.

Posteriormente, em 10 de janeiro de 2018, ocorreu a aprovagao do estatuto
da entidade e a eleicdo de sua primeira diretoria, com a presenca de diversas
autoridades locais e estaduais. Na sequéncia, entre os dias 16 e 18 de margo
daquele ano, foi promovida uma audiéncia publica e um seminario de estudos e
conhecimento da metodologia APAC, com o objetivo de apresentar os fundamentos,
principios e beneficios do método a populagcdo. Os eventos marcaram o inicio do
envolvimento comunitario com o projeto, aspecto considerado essencial para a
legitimidade e o sucesso da proposta.

A APAC de Visconde do Rio Branco foi oficialmente registrada no CNPJ sob
o n° 30.471.573/0001-64, com abertura em 19 de margo de 2018. Sua inauguragao
efetiva, no entanto, ocorreu apenas em 27 de novembro de 2020, apds um processo
de organizagdo, estruturagdo e consolidacdo das parcerias institucionais e

comunitarias necessarias a implantacéo plena da metodologia.

° Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/visconde-do-rio-branco/panorama
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4.2 ESTRUTURA FiSICA DA UNIDADE

A APAC do municipio esta instalada em um terreno com mais de 150 mil
metros quadrados, cedido pela Prefeitura Municipal, localizado na Rua Zumbi dos
Palmares, s/n, no bairro Vila Aprazivel. A area corresponde a aproximadamente 13
campos de futebol, conferindo a unidade amplo espaco para desenvolvimento e
expansao das atividades propostas pela metodologia APAC.

A estrutura fisica é composta por trés blocos principais: o bloco
administrativo, o bloco do regime fechado e o bloco do regime semiaberto. Assim, a
unidade conta com 10 alojamentos e 18 banheiros distribuidos entre os regimes,
com instalagbes que buscam garantir salubridade, dignidade e funcionalidade no
cotidiano dos recuperandos.

Atualmente, a capacidade da unidade é de 96 vagas, sendo 64 destinadas
ao regime fechado, 16 ao regime semiaberto intramuros e 11 ao regime semiaberto
extramuros, voltadas aos recuperandos que trabalham fora da unidade e nela
apenas pernoitam. A divisdo fisica entre os regimes é rigorosamente respeitada,
evitando-se o contato direto entre os recuperandos de diferentes regimes e
garantindo a organizagao interna da unidade.

Durante visita realizada em 21 de julho de 2025, foi possivel constatar que,
embora a area construida ainda seja limitada em relagao ao espaco total disponivel,
que é muito grande, o local ja abriga diversas instalagdes que favorecem o processo
de reintegracéo social. Além da estrutura basica de alojamentos, banheiros, cozinha
e lavanderia, a unidade conta com uma sala de aula, onde ocorrem as atividades de
escolarizagdao formal; uma sala psicossocial, com atendimentos diarios realizados
pela equipe técnica; e uma farmacia, com suprimentos essenciais para atendimento
basico de saude.

Ao lado do regime semiaberto, estd em constru¢do uma area onde sera feito
um consultério odontolégico e médico, o que reforgca o compromisso dos gestores
com os recuperandos e com a melhoria das condigdes oferecidas na APAC.

Ainda, destacam-se as oficinas de marcenaria, silk-screen e costura de
colchdes, bem como a padaria, utilizada na produgao interna de paes e demais
alimentos consumidos pelos proprios recuperandos. A cozinha é responsavel pelo

preparo das refeicdbes diarias, enquanto a horta contribui para a
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autossustentabilidade da unidade. Futuramente, também havera um galinheiro, que
ainda esta em fase de construcao.

Toda essa estrutura € mantida e organizada com o apoio ativo dos proprios
recuperandos, que sao os responsaveis pela limpeza, manutencao e funcionamento
cotidiano da unidade. Essa dinamica interna traduz de forma pratica os pilares da
metodologia APAC, fundamentada na disciplina, na valorizagcdo da dignidade
humana e na participagao ativa dos recuperandos no cumprimento da pena. Embora
a unidade apresente, atualmente, uma boa estrutura quando comparada as
instituicdes do sistema penal convencional, ainda ha espaco fisico disponivel e

demanda por ampliagao.

4.3 REGIMES E FLUXO DE INGRESSO

Na APAC, os recuperandos ingressam, obrigatoriamente, pelo regime
fechado. Nao ha ingresso direto de pessoas oriundas do semiaberto. Conforme
explicado durante a visita técnica, essa exigéncia tem como finalidade permitir que o
recuperando passe, primeiramente, por um processo de adaptagao e aprendizado
da metodologia apaqueana, que envolve disciplina, responsabilidade e valorizagéo
humana. Ao vivenciar o funcionamento da APAC desde o regime mais rigoroso, o
recuperando estara mais preparado para progredir ao semiaberto, onde ha maior
liberdade, minimizando-se, assim, o risco de descumprimento das normas internas.

A separagao entre os regimes € bastante rigorosa. O acesso ao bloco do
regime fechado, por exemplo, é feito por um sistema de seguranga com duas portas
consecutivas, que nunca se abrem ao mesmo tempo. Apenas apos o fechamento da
primeira porta € que a segunda é liberada, garantindo maior controle. Um aspecto
simbdlico e pratico relevante é o fato de que os proprios recuperandos atuam como
‘porteiros”, o que reforgca a logica de confianga e responsabilidade individual

promovida pela APAC.

4.4 REGRAS INTERNAS E RELIGIAO

A organizagdo interna da APAC de VRB é marcada por uma rotina

disciplinada. Durante a visita, foi possivel observar que a convivéncia na unidade é

regida por regras claras e constantemente reforgadas, que visam a reconstrucao da
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identidade dos internos e a promog¢ao de um ambiente harmonioso. Entre essas
regras, destaca-se a proibicdo de conversas sobre os crimes cometidos, medida que
busca evitar o fortalecimento de vinculos com a pratica delitiva. Da mesma forma,
nao € permitido o uso de apelidos ou alcunhas, sendo incentivado o uso do nome
civil (ou social) como forma de resgatar a dignidade e a identidade pessoal de cada
recuperando.

A espiritualidade ocupa um lugar importante na rotina da unidade, pois € um
dos pilares do método. A participacdo nos atos espiritualistas promovidos por
instituicoes religiosas convidadas, como missas, cultos ou celebragdes especificas, &
obrigatéria para todos os recuperandos, independentemente de sua religido. Esses
eventos sdo organizados em datas especificas, quando representantes de diferentes
religides realizam suas cerimbnias na unidade. Ja as reunides semanais, que
contemplam diversas tradi¢gdes religiosas, ocorrem em dias fixos (cultos evangélicos
as segundas-feiras, encontros espiritas as quartas e missas catdlicas as sextas),
porém, a participacao nessas atividades é facultativa, cabendo a cada recuperando
escolher o dia e o culto que deseja frequentar. Essa organizagdo busca promover
momentos de reflexdo, interiorizacdo e construgdo coletiva de valores éticos e
espirituais, respeitando a liberdade de crenca e a diversidade religiosa presente na
unidade.

Outro ponto que merece destaque €& a realizagdo do chamado ato
socializador diario, um momento coletivo vivenciado por todos os internos, voltado a
integracdo, ao dialogo e ao fortalecimento dos vinculos comunitarios dentro da
unidade. A responsabilidade pela organizacdo da rotina e pela manutencao da
disciplina também recai sobre os proprios recuperandos, que assumem diferentes
fungcdes administrativas e operacionais no dia a dia, o que contribui para o
desenvolvimento do senso de responsabilidade, da autonomia e da autogest&o.

Nesse contexto, destaca-se o papel do Centro de Seguranga Social (CSS),
uma estrutura interna composta por recuperandos que atuam como uma espécie de
suporte a gestdo da unidade. Como os colaboradores externos e os gestores nao
tém condigdes de acompanhar em tempo integral todos os ambientes e
comportamentos, os membros do CSS s&o responsaveis por fiscalizar o

cumprimento das regras internas e mediar conflitos quando necessario.
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4.5 ROTINA DIARIA DOS RECUPERANDOS

Os recuperandos despertam todos os dias as 6 horas da manha, com
excecao daqueles que exercem fungdes noturnas, como vigilancia, e que, por essa
razao, trocam o dia pela noite. As 7 horas tem inicio o ato socializador, momento
coletivo e diario que marca simbolicamente o inicio das atividades.

De segunda a sexta, das 7h30 as 8h, os recuperandos tomam café da
manha, e nesse mesmo horario, tém inicio as aulas do ensino médio e as atividades
de trabalho interno. As 9 horas, sdo iniciadas as atividades de laborterapia, que se
estendem até as 11h30, quando é servido o almocgo.

No periodo da tarde, as 12h30, tém inicio as aulas do ensino fundamental,
seguidas pelo retorno as atividades laborais as 13 horas. As 15 horas, é feita uma
pausa para o café da tarde, com retomada das atividades as 15h30, geralmente com
aulas do método APAC, voltadas a valorizagdo humana, espiritualidade, cidadania
ou temas correlatos. As atividades se encerram as 17 horas. As 18h30 & servido o
jantar, e as 19h30 os recuperandos tém momentos reservados ao lazer. As
quartas-feiras, nesse mesmo horario, é realizado o momento de espiritualidade. As
sextas-feiras, ocorrem reunides prisionais. O recolhimento diario para descanso € as
22 horas.

Aos sabados, a rotina mantém os horarios matinais: o despertar as 6h, o ato
socializador as 7h e, entre 7h30 e 8h, o café da manha e o inicio das aulas do
ensino médio e dos trabalhos. As 9 horas, tem inicio a laborterapia e, as 11h30, o
almoco. No periodo da tarde, porém, ndo ha atividades escolares ou laborais. As 13
horas os recuperandos sao liberados para o lazer, com café da tarde servido as 15
horas e continuidade do lazer até o jantar, as 18h30. Apds o jantar, as 19h30, as
atividades recreativas sdo mantidas até o horario do recolhimento, as 22 horas.

Aos domingos, a rotina é mais diferenciada. Apos o despertar e o ato
socializador, o café da manha é servido as 7h30, seguido da faxina dos alojamentos
e areas comuns. A manha é dedicada ao lazer. Apds o almocgo, as 11h30, tém inicio
as visitas sociais, que se estendem até as 17 horas, quando se encerram as
atividades do dia. O jantar é servido as 18h30 e, as 19h30, os recuperandos tém

tempo livre, até o recolhimento as 22 horas.
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4.6 LABORTERAPIA E OFICINAS

Ao ingressar na unidade, todo recuperando obrigatoriamente passa por um
periodo inicial na chamada laborterapia, que € uma oficina com duracao de 90 dias,
voltada a realizagdo de diferentes atividades artesanais. O objetivo € proporcionar ao
recuperando contato com multiplas formas de trabalho manual, de modo que ele
possa identificar com qual delas possui maior afinidade.

Durante a visita a unidade, tive a oportunidade de conhecer a sala da
laborterapia, localizada no setor do regime fechado. No local, observei diversos
trabalhos manuais, como artesanatos feitos em papel e quadros pintados a mao. Um
dos quadros, inclusive, estava sinalizado com um bilhete escrito “vendido”. Ao
questionar sobre isso, fui informada de que o valor da venda é destinado
integralmente ao proprio recuperando que produziu a pega. A comercializagdo
dessas obras ocorre por meio do contato com os familiares durante os dias de visita.
Os proéprios parentes ou conhecidos da familia sdo os principais compradores das
producgdes artesanais.

Conforme ja mencionado, a unidade APAC de VRB possui diversas oficinas
de trabalho coordenadas pelos proprios recuperandos, com supervisido da equipe
técnica. Dentre essas oficinas, destacam-se a horta, o setor de silk-screen, a
marcenaria, a padaria, a cozinha, a confecg¢ao de colchdes e, futuramente, a criagao
do galinheiro.

A horta €& coordenada por um recuperando que ja possuia conhecimento
prévio na area, sendo auxiliado por outros. Os produtos cultivados sao utilizados
para consumo interno da unidade e também comercializados externamente, com o
objetivo de contribuir para o fundo de autossustentacdo da APAC, tendo em vista
que os repasses financeiros publicos sado insuficientes para manter todas as
demandas operacionais.

Na cozinha, os recuperandos do regime semiaberto atuam diretamente no
preparo das refeicdes, enquanto aqueles do regime fechado contribuem com tarefas
compativeis com seu regime de cumprimento. No dia da visita, por exemplo,
observou-se recuperandos do fechado descascando alho, enquanto os do
semiaberto auxiliavam no preparo de alimentos como abdbora, além de outras

atividades. Merece destaque o fato de que os recuperandos estavam utilizando
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facas para ajudar no preparo do almocgo, isso reforca a confianga que a gestéo
possui neles.

O cardapio é elaborado pela equipe de coordenagdo, com apoio de uma
cozinheira, porém, a execugao pratica das refeicbes €& realizada pelos proprios
internos. O estoque de alimentos demonstrava estar bem abastecido, sendo
composto também por insumos adquiridos por doagdes, inclusive de empresas da
regiao, como a Pif Paf, que possui uma unidade na cidade.

A padaria da unidade funciona de forma semelhante. Com maquinario
proprio, os recuperandos produzem os paes e bolos consumidos internamente. Ja
na oficina de silk-screen, é realizada a aplicacéo de serigrafia em tecidos de TNT
utilizados como fundo de cadeiras para uma empresa moveleira local. A oficina de
colchdes é responsavel por revestir espumas de colchdes infantis, destinados a
empresa Tigus Baby. Por sua vez, a marcenaria produz, entre outras pecas, bragos

de sofas também para uma empresa do setor moveleiro da cidade.

4.7 EDUCAGCAO E FORMACAO

Na unidade de Visconde do Rio Branco os recuperandos tém aulas
diariamente, conforme detalhado no item 5.5. Atualmente, 10 recuperandos estao
matriculados no ensino fundamental, 21 no ensino médio, 8 cursam o ensino
superior e 15 estdo em cursos técnicos. Todas as aulas do ensino fundamental e
meédio sao ministradas por professores da Escola Estadual Doutor Celso Machado,
que se deslocam até a unidade todos os dias, garantindo continuidade e
acompanhamento pedagaogico regular.

A educagao superior também ¢é incentivada na APAC rio-branquense.
Durante a visita técnica, trés recuperandos do regime fechado estavam utilizando a
sala de informatica da unidade para assistir as aulas de cursos técnicos e superiores
na modalidade de ensino a distancia. Um deles, por exemplo, cursava bacharelado
em Educacgao Fisica. A existéncia desse espaco, ainda que simples, demonstra o
esforco da unidade em apoiar a formacédo académica dos internos, promovendo a
elevagdo do nivel educacional e ampliando as possibilidades de reintegragéo social
e profissional ao término do cumprimento da pena.

Além da educacao formal, os recuperandos recém-chegados participam da

chamada “escolinha do método”, uma espécie de ambientacdo em que sao
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instruidos sobre as regras, valores e principios que estruturam o modelo apaqueano.
No dia da visita, presenciei uma dessas aulas, que ocorria no refeitério do regime
fechado. Na ocasiao, vinte novos recuperandos haviam sido transferidos do presidio
local, que encerrou suas atividades, e estavam sendo introduzidos ao método. A
aula era conduzida por um tutor, também recuperando, que passou por formacgao
especifica para desempenhar essa funcdo. Os novatos estavam sentados lado a
lado, em uma longa mesa, com cadernos e canetas em maos, enquanto assistiam a
uma videoaula e observavam cartazes com o conteudo exposto.

Outro aspecto que merece destaque é o incentivo a producdo textual.
Mensalmente, a unidade promove um concurso de melhor redagao, no qual todos os
recuperandos participam. A pratica ndo apenas estimula a criatividade e a expressao
escrita, mas também reforga o comprometimento da APAC com a educagéo e o
desenvolvimento pessoal dos internos. Questionada sobre os casos em que algum
recuperando ndo saiba escrever, a equipe informou que a participacdo continua
sendo obrigatéria, mas que, nessas situacdes, ele pode contar com o apoio de um
colega alfabetizado, que escreve o texto ditado. A estratégia fortalece o espirito de
solidariedade e cooperacao, pilares essenciais da metodologia adotada.

Durante a visita a unidade, foi possivel observar uma diferenga estrutural
significativa entre os espagos destinados ao ensino nos diferentes regimes. Os
recuperandos do regime fechado contam com uma sala de aula prépria, equipada
para o desenvolvimento das atividades escolares. Por outro lado, os recuperandos
do regime semiaberto ainda ndo dispéem de uma sala de aula estruturada. As aulas
ocorrem em um espacgo coberto e improvisado, onde os alunos organizam suas
proprias mesas, mas sem a estrutura e organizagao disponiveis no ambiente
destinado ao regime fechado.

Essa limitacdo decorre da falta de recursos financeiros, que ainda impede a
APAC de realizar todas as reformas e adequacbes necessarias. Apesar das
dificuldades, é importante ressaltar que as atividades educacionais no semiaberto
nao sao interrompidas: os recuperandos continuam tendo aulas diariamente, o que
demonstra o comprometimento da unidade com a educagdo e a ressocializagao,
mesmo diante de restricdes orcamentarias.

No ambito da qualificagdo profissional, os recuperandos tém acesso a

cursos oferecidos pelo SENAI e pelo SENAC, viabilizados por meio de parcerias
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estabelecidas entre a FBAC e instituicdes do Sistema S'. Essas parcerias
representam um importante instrumento de apoio a formacado técnica e a
capacitagcao profissional nas unidades da APAC, contribuindo de forma concreta

para o processo de reintegracéo social dos internos.

4.8 SAUDE E BEM-ESTAR

A estrutura da unidade também contempla aspectos importantes no cuidado
com a saude e bem-estar dos recuperandos. Observou-se a presenga de
atendimento psicolégico diario, o que demonstra o compromisso da APAC com o
acompanhamento emocional dos internos, reconhecendo a relevancia da saude
mental no processo de recuperagao.

Além disso, a unidade conta com uma farmacia ativa, devidamente
abastecida, e enfermeira presente todos os dias, o que garante suporte continuo as
demandas de saude fisica. Ao total, foram realizados 1.806 atendimentos médicos,
653 odontoldgicos, 3.302 atendimentos psicologicos, 2.437 atendimentos juridicos e
1.644 atendimentos sociais, 0 que demonstra o alcance e a intensidade do cuidado
multidisciplinar prestado na unidade.

No entanto, um ponto que merece atencdo € a auséncia de atividades
fisicas regulares. Ainda que a unidade disponha de uma area externa ampla, néo ha
espaco destinado exclusivamente a pratica de exercicios ou incentivo sistematizado
a atividade corporal, o que configura uma lacuna no que diz respeito a promocéao da
saude integral dos recuperandos.

Outro aspecto observado foi o funcionamento da chamada "vendinha",
espaco destinado a aquisi¢ao, pelos proprios recuperandos, de produtos de higiene
pessoal, alimentos e outros itens basicos. Um ponto que merece destaque positivo é
a possibilidade de os internos consumirem refeicées diferentes daquelas fornecidas

diariamente pela unidade, sem depender da entrega de familiares em dias de visita,

O Sistema S é um conjunto de entidades privadas vinculadas a federagdes patronais,
voltadas & formacdo profissional, assisténcia social e desenvolvimento econdmico. E
composto pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servigco Social da
Industria (SESI), Servico Nacional de Aprendizagem do Comércio (SENAC), Servigo Social
do Comércio (SESC), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), Servico Nacional
de Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP), Servico Social do Transporte (SEST),
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (SENAT) e Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), sendo financiado por contribuicdes compulsérias
de empresas, com foco na qualificacido da mao de obra e apoio ao setor produtivo.
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pratica comum no sistema penitenciario tradicional. Segundo informagdes obtidas
durante a visita, os itens mais consumidos sdo hamburgueres e macarrao na chapa,
preparados por uma lanchonete parceira, previamente autorizada pela unidade,
garantindo, assim, a procedéncia e a seguranca dos alimentos. O limite mensal para
essas compras é de R$ 200,00, valor estipulado pela administragdo como forma de
manter o controle financeiro e reforgar o principio da corresponsabilidade, que
norteia o método APAC.

4.9 REINTEGRAGCAO FAMILIAR E COMUNITARIA

A reintegracao familiar e comunitaria € um dos pilares do método APAC e é
tratada como elemento essencial para o processo de responsabilizacdo e
ressocializagdo dos recuperandos. A unidade de Visconde do Rio Branco adota
diversas praticas voltadas ao fortalecimento dos vinculos afetivos e a reconstrugéao
de lagos fragilizados pela vivéncia criminal e pelo encarceramento.

Entre as medidas concretas adotadas, destaca-se a possibilidade de
ligacbes telefbnicas semanais, com duragao de sete minutos por recuperando, o que
garante um canal regular de comunicagdo com os familiares, mesmo a distancia.
Embora breve, esse contato periddico contribui significativamente para a
manutencao do vinculo afetivo e para a preservacao da identidade familiar durante o
cumprimento da pena. Outrossim, também ha visitas dos familiares todos os
domingos.

Além disso, a unidade realiza acbes que estimulam a participagcao da
comunidade e da familia, como a organizagéo de bazares e exposi¢goes de produtos
confeccionados nas oficinas. Esses eventos funcionam como espagos de
convivéncia, valorizagao do trabalho dos recuperandos e aproximagao com o publico
externo, favorecendo o sentimento de pertencimento e reinsergéo social gradual.

Outro dado relevante é a atuacdo de dois estagiarios do curso de Direito,
que prestam apoio juridico aos recuperandos, com orientagcbes quanto ao
andamento de seus processos e auxilio em questdes legais, o que fortalece o
exercicio da cidadania e o acesso a Justica.

Cabe destacar que, conforme estabelece a Portaria Conjunta n°
49/PR-TJMG/2024, a transferéncia de sentenciado para a APAC pressupde vinculos

familiares na comarca onde esta localizada a wunidade, evidenciando o
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reconhecimento institucional de que a presenca da familia no territorio de
cumprimento da pena é um fator estratégico para o sucesso da metodologia.

Dessa forma, observa-se que o modelo apaqueano nao atua apenas sobre o
individuo isolado, mas busca restabelecer e fortalecer a rede de suporte familiar e
comunitario, promovendo, de forma integrada, a dignidade, o afeto e a

corresponsabilidade como fundamentos do cumprimento da pena.

4.10 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

A sustentabilidade financeira da APAC de Visconde do Rio Branco ainda
enfrenta desafios significativos. Embora receba repasses do Estado de Minas
Gerais, 0s recursos publicos ndo sao suficientes para cobrir todas as despesas da
unidade. Conforme consulta ao Portal da Transparéncia™, no exercicio de 2025 (até
o momento da pesquisa, em julho), foram registrados dois empenhos em favor da
unidade: o primeiro, datado de 04 de abril de 2025, no valor de R$ 142.301,82, e o
segundo, de 15 de abril de 2025, no montante de R$ 996.622,74. Ambos foram
liquidados e pagos integralmente, totalizando R$ 1.138.924,56 no periodo.

Apesar dessa contribuicdo, a média mensal de custo por recuperando na
unidade é R$ 1.500,00, valor consideravelmente inferior ao custo por preso no
sistema prisional tradicional, que gira em torno de R$ 2.500,00, o que reforca a
eficiéncia econdmica do método APAC. No entanto, os valores recebidos do Estado
nao sao suficientes para manter a unidade plenamente, sendo necessario recorrer a
fontes complementares de receita.

Entre essas fontes, destaca-se a arrecadagao propria proveniente das
oficinas de trabalho, com destaque énfase a horta. Os produtos fabricados sao
comercializados com a comunidade ou empresas parceiras, gerando uma renda que
contribui para a manutencao das atividades e da estrutura da APAC.

Outro ponto relevante € a auséncia de soécio contribuinte na APAC
rio-branquense, o que limita a possibilidade de engajamento direto da sociedade civil
local no financiamento da unidade. Essa auséncia representa uma lacuna no

fortalecimento da autossustentabilidade da instituicdo. Importante pontuar que a

" Dados obtidos através do site

https://www.transparencia.mg.gov.br/component/transparenciamg/despesaorgaos/2025/01-0
1-2025/31-12-2025/4574/521/1962018/0/empenhado Acesso em: 28jul. 2025.


https://www.transparencia.mg.gov.br/component/transparenciamg/despesaorgaos/2025/01-01-2025/31-12-2025/4574/521/1962018/0/empenhado
https://www.transparencia.mg.gov.br/component/transparenciamg/despesaorgaos/2025/01-01-2025/31-12-2025/4574/521/1962018/0/empenhado
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gestdo financeira cotidiana da APAC é feita por meio da tesouraria, composta por
recuperandos previamente selecionados, sob a supervisdo da equipe gestora. Essa
pratica, além de promover a transparéncia interna, fortalece a confianga nos

recuperandos.

4.11 DESAFIOS ATUAIS

Apesar de todos os avangcos e do compromisso consolidado com a
humanizagao da execucao penal, a APAC de Visconde do Rio Branco ainda enfrenta
desafios estruturais e sociais relevantes. Um dos principais entraves diz respeito as
limitacbes fisicas e de ampliacdo da unidade. Embora o espaco possua boa area
total, parte da estrutura permanece inutilizada por falta de recursos financeiros, o
que dificulta a criagdo de novos espacos destinados, por exemplo, a pratica de
atividades fisicas, a ampliagao das oficinas ou a instalagao de novos alojamentos.

Outro obstaculo enfrentado € o preconceito e a desinformagao por parte da
sociedade, que, muitas vezes, associa erroneamente o método APAC a ideia de
impunidade ou a suposta suavizagdo do cumprimento da pena. Essa vis&do distorcida
ignora os principios fundamentais do modelo, que se baseia na corresponsabilidade,
disciplina e valorizagdo humana, pilares que, longe de negligenciar a pena, oferecem
uma forma mais eficaz e transformadora de responsabilizagao e reintegragao.

Diante desse cenario, torna-se necessario um esforco continuo de
conscientizagao publica, tanto por parte da equipe gestora quanto pelos proprios
recuperandos. A difusdo dos resultados positivos da metodologia, como a redugao
da reincidéncia, o menor custo por interno e os indices de ressocializagao, é
essencial para conquistar a confianga da sociedade e consolidar o modelo como
uma alternativa legitima e eficiente ao sistema prisional tradicional.

A superacéo desses desafios exige ndo apenas investimento estatal e apoio
institucional, mas também a mudanca de mentalidade coletiva, baseada em
informagdes, resultados concretos e no reconhecimento da dignidade como
fundamento da execucgao penal. A missao da APAC, portanto, transcende os muros
da unidade: trata-se de transformar ndo apenas os recuperandos, mas a prépria

forma como a sociedade compreende o sentido da pena.
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os principios metodoldgicos
adotados pela Associagao de Protecao e Assisténcia aos Condenados, com foco na
unidade de Visconde do Rio Branco — MG, observando seus diferenciais em relagao
ao sistema prisional convencional e os impactos na efetividade da execugéo penal.

Durante a pesquisa, foi possivel constatar que o método APAC impde um
regime disciplinar ainda mais rigoroso que aquele previsto na Lei de Execugao
Penal, exigindo do recuperando o cumprimento de normas adicionais. Embora esse
aspecto possa ser considerado um ponto critico, os resultados demonstram que a
rigidez do modelo € compensada pela efetividade na ressocializagéo, especialmente
diante do baixo indice de reincidéncia registrado nas unidades que aplicam o
meétodo.

No caso especifico da unidade de Visconde do Rio Branco, observa-se que
ha um esforgco continuo para a implementagao dos 12 elementos do método APAC,
0s quais vém sendo aplicados de forma consistente e em conformidade com os
principios que regem o modelo. Observou-se, ainda, a valorizagdo da espiritualidade
como pilar central da recuperacéo, sem a imposi¢cdo de uma religido especifica. A
pratica da fé é incentivada de forma plural, com espaco para diferentes
manifestacdes religiosas ao longo da semana, o que demonstra um respeito a
liberdade de crengca e o compromisso com uma abordagem mais humanizada da
execugao penal.

Com base na pesquisa de campo realizada especificamente na unidade de
Visconde do Rio Branco, conclui-se que a APAC local se apresenta como uma
alternativa viavel e eficaz ao sistema prisional tradicional, ndo apenas pelos
resultados positivos observados no processo de reintegracdo social dos
recuperandos, mas também pelas melhores condigdes de salubridade constatadas
no ambiente da unidade. A limpeza, organizacao e estrutura fisica mais humanizada
contribuem significativamente para o bem-estar dos internos e para um ambiente
mais propicio a recuperagao.

Dessa forma, a experiéncia da APAC em Visconde do Rio Branco revela que
€ possivel promover a reintegragcao social por meio de um modelo que concilia
disciplina, dignidade e valores éticos. Ainda que o presente trabalho ndo esgote a

complexidade do tema, contribui para reforcar a importancia de alternativas ao
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modelo carcerario tradicional, estimulando o debate académico e institucional sobre

formas mais eficazes e humanas de cumprimento de pena no Brasil.
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