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RESUMO

A presente monografia tem como objetivo analisar o processo de desconstru¢cdo dos
direitos trabalhistas no Brasil, enfatizando o papel desempenhado pelas decisdes judiciais,
especialmente do Supremo Tribunal Federal (STF), nesse movimento regressivo. A pesquisa
parte da construcdo historica da legislacdo trabalhista, evidenciando sua origem como
resposta as lutas sociais e a pressao dos movimentos operarios, que culminaram na
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943. A promulgacdo da Constituicdo de 1988
marcou um avango significativo ao elevar os direitos sociais ao status de clausulas pétreas e
estabelecer o principio da vedagdo ao retrocesso. No entanto, a partir dos anos 1990, com a
ascensao da ldgica neoliberal, observa-se uma crescente flexibilizagdo das normas
trabalhistas, intensificada com a reforma de 2017 (Lei n.° 13.467/2017). Essa reforma foi
aprovada em um cenario de instabilidade politica e econdmica e alterou profundamente a
CLT, ampliando a precarizagdo das relagdes laborais. O trabalho destaca que o Judiciario, ao
invés de atuar como guardido dos direitos fundamentais, passou a legitimar retrocessos
sociais, por meio de decisdes que relativizam principios constitucionais como a dignidade da
pessoa humana, a prote¢do do trabalho e a funcdo social das normas trabalhistas. O
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 958.252, que permitiu a terceirizagdo irrestrita, é
apresentado como exemplo emblematico desse processo. Fundamentada em revisao
bibliografica e andlise documental, a monografia conclui que a atuacdo do STF tem
contribuido para a fragilizagdo do Direito do Trabalho e para o enfraquecimento da justiga
social, contrariando os fundamentos constitucionais que deveriam orientar a hermenéutica

juridica.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Reforma Trabalhista; neoliberalismo; Supremo Tribunal

Federal; RE n°® 958.252; flexibilizagdo;. integridade no direito; Ronald Dworkin.



ABSTRACT

This monograph aims to analyze the process of dismantling labor rights in Brazil, with
a particular focus on the role played by judicial decisions, especially those of the Federal
Supreme Court (STF), in this regressive trend. The study begins with the historical
construction of labor legislation, emphasizing its origin as a response to social struggles and
workers’ movements, which led to the enactment of the Consolidation of Labor Laws (CLT)
in 1943. The 1988 Federal Constitution marked a significant advancement by elevating social
rights to the level of fundamental guarantees and establishing the principle of
non-retrogression. However, since the 1990s, with the rise of neoliberal policies, there has
been a growing flexibilization of labor norms, further intensified by the 2017 labor reform
(Law No. 13,467/2017). This reform, approved during a period of political and economic
crisis, deeply altered the CLT and contributed to the precariousness of labor relations. The
study highlights that the Judiciary, rather than acting as a guardian of fundamental rights, has
legitimized social setbacks through decisions that relativize constitutional principles such as
human dignity, labor protection, and the social function of labor law. The ruling on
Extraordinary Appeal No. 958,252, which authorized unrestricted outsourcing, is presented as
a key example of this trend. Based on a literature review and documentary analysis, the
monograph concludes that the STF’s jurisprudence has contributed to the weakening of labor
law and the erosion of social justice, contradicting the constitutional foundations that should

guide legal interpretation.

Keywords: Labor law; Labor reform; neoliberalism; Federal Supreme Court; RE n°® 958.252.
flexibility; integrity in Law; Ronald Dworkin.
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1 INTRODUCAO

Nas primeiras décadas do século XXI, observa-se no Brasil um processo de
significativa retragdo dos direitos sociais, especialmente no campo do trabalho. Assim, o que
antes era compreendido como conquista historica dos trabalhadores, garantida por meio de
lutas sindicais e inserida nos marcos constitucionais da ordem democratica de 1988, vem
sendo progressivamente esvaziado por medidas legislativas e interpretagdes judiciais que
privilegiam a logica do mercado.

Nesse cenario, o enfraquecimento das redes de protecdo trabalhistas ndo ocorre de
forma pontual ou isolada, mas como parte de uma desconstrucio articulada, que envolve
agentes econdmicos, politicos e institucionais, incluindo o Poder Judiciario.

Historicamente, o Direito do Trabalho foi concebido para proteger a parte
hipossuficiente na relacdo contratual — o trabalhador — reconhecendo a desigualdade
estrutural entre capital e trabalho. A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), promulgada
em 1943, ainda sob o regime do Estado Novo, consolidou normas minimas de protecao,
como jornada de trabalho, descanso semanal, férias remuneradas e direito a sindicalizagdo.

Com a promulgagdo da Constitui¢do Federal de 1988, os direitos trabalhistas foram
alcados a categoria de direitos sociais fundamentais, previstos nos artigos 6° e 7° da Carta
Magna. No entanto, as transformagdes econOmicas e politicas que marcaram o mundo
pos-industrial, sobretudo com o avango do neoliberalismo, impuseram desafios estruturais ao
modelo cléssico de prote¢ao laboral.

A partir dos anos 1990, o discurso da “flexibilizagdo” passou a dominar as pautas
politicas e juridicas, sendo justificado como meio necessario a modernizagdo das relacdes de
trabalho e ao combate ao desemprego.

Entretanto, essa retérica esconde, muitas vezes, processos de precarizagdo,
informalidade e supressdo de direitos, o que se intensificou com a aprovagdao da Reforma
Trabalhista de 2017 (Lei n°® 13.467/2017), que alterou profundamente a CLT ao introduzir
novos contratos precarios, enfraquecer o movimento sindical e ampliar a prevaléncia do
negociado sobre o legislado.

A atuacdo do Poder Judiciario, sobretudo do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), tem sido crucial nesse processo, pois suas decisdes tém
servido como base interpretativa para legitimar a fragilizagdo das garantias constitucionais

trabalhistas.
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Nesse contexto, esta pesquisa justifica-se pela necessidade de compreender como as
decisdes judiciais vém contribuindo para a desconstrucdo das redes de protecdo trabalhistas
no Brasil, interferindo no equilibrio das relagdes laborais e no contetido dos direitos sociais.

A atuagdo judicial, longe de ser neutra, possui efeitos diretos sobre a realidade dos
trabalhadores e sobre o proprio sistema de protecao social brasileiro. Isto é, o Judiciario, ao
adotar determinadas interpretagdes — muitas vezes alinhadas a interesses econdmicos
hegemonicos — contribui para reconfigurar o sentido do Direito do Trabalho, relativizando
sua func¢ao historica e constitucional.

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este trabalho ¢é: como decisdes
judiciais vém contribuindo para a desconstru¢do da protecdo trabalhista no Brasil? A
investigacdo parte do pressuposto de que, ao decidir em favor da flexibilizacdo, o Judiciario
se afasta da fun¢do contramajoritaria que lhe ¢ atribuida pela Constituicdo de 1988 e fragiliza
os mecanismos de prote¢ao dos trabalhadores.

O objetivo geral desta monografia ¢ analisar o papel das decisdes judiciais na
fragilizacdo das redes de protecdo trabalhistas. Para isso, estabelece-se os seguintes objetivos
especificos: (1) resgatar historicamente a constru¢dao da protecdo trabalhista no Brasil; (2)
discutir os efeitos da Reforma Trabalhista de 2017; (3) relacionar o avango do neoliberalismo
com a desregulamentacdo do trabalho; e (4) examinar decisdes do STF e do TST, com foco
especial nos julgamentos sobre terceirizacao e flexibilizacdo de direitos.

A metodologia adotada nesta pesquisa ¢ de natureza qualitativa, com base em revisao
bibliografica e documental critica. Serao analisados autores do campo do Direito do
Trabalho, da sociologia e da filosofia politica, bem como documentos legais, jurisprudéncia e
decisdes paradigmaticas proferidas pelas cortes superiores brasileiras. O método de
abordagem ¢ dedutivo, partindo-se de fundamentos gerais do Direito do Trabalho para analise
das transformacoes concretas operadas pelas decisdes judiciais.

A presente monografia esta estruturada em cinco capitulos, além desta introdugao. O
capitulo 2 apresenta um panorama histoérico da formagdo do Direito do Trabalho no Brasil,
desde o contexto pds-aboli¢do até a consolidacdo dos direitos sociais na Constituicdo de
1988. O capitulo 3 discute o avango das ideologias neoliberais e sua influéncia na
flexibilizagdo das garantias trabalhistas. O capitulo 4 examina a Reforma Trabalhista de
2017, destacando suas principais alteracdes normativas e os impactos sobre os trabalhadores.
O capitulo 5 aborda o papel do Poder Judicidrio na desconstru¢ao dos direitos trabalhistas,
com énfase nas decisoes do STF, especialmente no julgamento do Recurso Extraordinario n°

958.252, que autorizou a terceirizagao irrestrita. Por fim, nas consideragdes finais, serdao
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retomadas as principais conclusdes do estudo, com reflexdes sobre a necessidade de

resisténcia juridica e politica a erosdo dos direitos sociais.
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2 A HISTORIA DA LEGISLACAO TRABALHISTA NO BRASIL

A protecao trabalhista foi historica e politicamente construida com o propdsito de
mitigar os profundos desequilibrios estruturais existentes entre o capital e a for¢a de trabalho.
Nesse sentido, a legislag@o trabalhista brasileira possui uma trajetdria marcada por conflitos
sociais, disputas ideologicas e avangos progressivos decorrentes da organizagdo dos
trabalhadores.

Sendo assim, a consolidagdo do Direito do Trabalho como um ramo juridico
autonomo, voltado a prote¢do da parte hipossuficiente da relagdo laboral, foi fruto de um
longo processo historico que teve inicio ainda no final do século XIX, apoés a aboli¢do da
escraviddo, e que se intensificou ao longo do século XX com a urbanizagdo, a
industrializacao e a organizacao sindical.

O modelo normativo trabalhista brasileiro desenvolveu-se num contexto de profunda
desigualdade social e econdmica, herdando estruturas autoritarias que procuravam controlar
os trabalhadores por meio de regulamentos municipais, repressao policial e legislacdes
fragmentadas.

Diante desse cenario, a institucionalizacdo da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, representou um marco juridico significativo, embora impregnado de uma
logica de tutela estatal e de coibicdo da autonomia sindical. Por conseguinte, com a
Constitui¢do Federal de 1988, os direitos trabalhistas passaram a ocupar o patamar de
garantias fundamentais, refor¢ando o principio da dignidade da pessoa humana e o valor
social do trabalho.

A compreensdo da construcdo da legislacdo trabalhista exige, portanto, o resgate
historico das condi¢gdes que moldaram suas bases, especialmente no periodo pos-escravidao,
quando o trabalho livre passou a ser regulamentado de forma a manter a dominagao das elites

e limitar as liberdades dos trabalhadores.

2.1 A GENESE DO DIREITO DO TRABALHO COMO RESPOSTA A DESIGUALDADE
SOCIAL

O Direito do Trabalho nasce para proteger a parte hipossuficiente na relagao laboral,
isto ¢, trata-se de ‘“conjunto de principios, normas e instituigdes, aplicaveis a relacdo de
trabalho e situacdes equiparaveis, tendo em vista a melhoria da condi¢do social do
trabalhador, através de medidas protetoras e da modificacao das estruturas sociais” (Magano,

1991).
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A origem do Direito do Trabalho remonta ao contexto europeu do século XIX, em
meio a Revolugdo Industrial, periodo em que os impactos da industrializagdo sobre as massas
operarias tornaram inevitavel a interven¢ao do Estado na garantia de condigdes minimas de
trabalho. Logo, a legislagdo trabalhista surge como resposta a degradagdao da dignidade
humana provocada pela mercantilizagao da forca de trabalho.

No contexto brasileiro ndo foi diferente, o Direito do Trabalho se desenvolveu
historicamente também como uma resposta a profunda desigualdade social e & precarizagdo
das condic¢oes de trabalho impostas as classes trabalhadoras.

Nao ¢ novidade que a formacao da economia brasileira esteve intrinsecamente ligada
a exploracdo da mao de obra escravizada, em um sistema que impunha condi¢des
extremamente precdrias tanto de trabalho quanto de existéncia aos individuos submetidos a
essa realidade.

Nessa logica, os escravos eram concebidos nao como sujeitos de direito, mas como
mera forga de trabalho, cuja utilidade restringia-se ao desgaste fisico em prol da produgao,
como bem sintetiza Ribeiro (1995, p. 212).

Mesmo apds a aboli¢do da escravidao, em 1888, a condigdo econdmica da classe
trabalhadora permaneceu marcada pela precariedade.

A aboligdo dos escravos, em 1888, restringiu-se a libertagdo, sem medidas
complementares, como reforma agraria, ampliagdo do mercado de trabalho
para os libertos, acesso a educagdo, saude etc. Ou seja, sem direitos de

cidadania a ndo ser o fim do cativeiro. Era um progresso insuficiente para a
constru¢do de um pais democratico (Marigoni, 2013).

Embora juridicamente livres, os antigos escravizados e outros trabalhadores pobres
continuaram submetidos a diversas formas de controle social, impostas tanto pelo Estado
quanto pelas elites econdmicas. A passagem do cativeiro para o trabalho livre foi, na pratica,
mediada por mecanismos que reproduziam desigualdades e mantinham os trabalhadores em
uma posicao subordinada.

Nesse contexto de exploracao, tendo em vista a mentalidade conservadora da classe
dominante, era notério que a implementacdo de uma legislagdo que garantisse direitos
trabalhistas e, consequentemente, uma condi¢ao de vida mais digna, ndo seria rapida e nem
muito menos imediata.

Logo, a construgdo historica do Direito do Trabalho no Brasil estd profundamente
marcada pela transicdo do trabalho escravo para o regime assalariado, ocorrida a partir da

aboli¢ao formal da escravidao em 1888.
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Segundo Costa (2022), a auséncia de uma politica de inclusdo efetiva dos libertos no
mercado de trabalho fez com que o Estado e as administra¢des locais adotassem medidas de
contengao e vigilancia sobre essa nova classe trabalhadora.

Como exemplo, o autor menciona os regulamentos municipais que impunham normas
especificas para o exercicio de atividades consideradas “inferiores”, como o servigo
doméstico, restringindo direitos de circulagdo, contratacdo e organizagdo. Ou seja, essa forma
de regulacdo, ainda que sob o manto do trabalho livre, reproduzia a logica autoritaria e
hierarquizada do periodo escravista.

Além disso, Costa observa que a imposicao de registros ¢ documentos obrigatorios
para os chamados “criados de servir” era usada como estratégia para identificacdo e controle
dos trabalhadores.

Nessa perspectiva, uma vez que a exigéncia de tais registros ndo apenas limitava a
mobilidade, como também dificultava a inser¢do em outras ocupagdes, € notorio que a
liberdade foi concedida de forma condicional, subordinada a vigilancia do poder publico e
aos interesses da classe dominante.

Logo, a génese do Direito do Trabalho no Brasil ndo pode ser compreendida apenas
como resultado de uma evolugdo progressiva rumo a justica social. Trata-se na verdade de um
processo contraditorio, no qual os primeiros mecanismos de regulacdo do trabalho surgiram
mais como instrumentos de controle do que de protecao.

Foi apenas ao longo do século XX, especialmente com o avanco da industrializagdo e
a crescente organizagdo do operariado urbano, que o Estado brasileiro passou a
institucionalizar direitos minimos e a estruturar um sistema juridico proprio para mediar as
relacdes laborais.

Sendo assim, a legislacdo trabalhista foi resultado de lutas histéricas, protagonizadas
pela organizagdo coletiva dos trabalhadores que, por meio da mobilizagdo social,

reivindicaram melhores condigoes de vida e de trabalho.

2.2 AS LUTAS SOCIAIS E A CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A histéria dos direitos trabalhistas no Brasil estd intrinsecamente ligada as lutas
sociais protagonizadas por trabalhadores e movimentos coletivos ao longo dos séculos. Desde
o periodo colonial até a contemporaneidade, as conquistas laborais foram frutos de intensas
mobilizacdes, greves, resisténcias e articulagdes politicas, refletindo o embate constante entre

capital e trabalho em uma sociedade profundamente desigual.
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Desde o final do século XIX, trabalhadores passaram a organizar-se coletivamente
como resposta as precarias condi¢des de trabalho impostas pelo processo de industrializagdo
acelerada e pela auséncia de normas juridicas que regulassem minimamente as relagdes
laborais.

Essas mobilizagdes, como a greve dos graficos em 1858 e a dos ferroviarios em 1863,
iniciou uma trajetoria de reivindicagdes por condi¢des minimas de trabalho e dignidade.
Logo, como apontam estudiosos da area, elas foram fundamentais para pressionar o Estado a
intervir no campo das relagdes de trabalho, ainda que de forma inicial e fragmentada (Fausto,
2012).

Durante as primeiras décadas do século XX, o Brasil assistiu a formagao de sindicatos
e associacdes de trabalhadores inspirados por ideologias anarquistas, socialistas € comunistas.
As greves gerais de 1917 e 1919, por exemplo, foram marcos dessa insurgéncia,
evidenciando o potencial politico da classe trabalhadora urbana.

Nesse periodo, surgiram as primeiras normas especificas sobre trabalho, como as leis
de acidentes de trabalho e férias, que, embora limitadas, indicavam o inicio de uma atuacao
estatal no campo social (Delgado, 2013).

No entanto, ¢ imprescindivel ressaltar que a criacdo de um sistema juridico trabalhista
mais estruturado ndo se deu por benevoléncia estatal, mas em razdo da agdo direta dos
trabalhadores. Nessa perspectiva, autores como Silva (2020) argumentam que o embate entre
capital e trabalho, protagonizado nas ruas, fabricas e sindicatos, foi 0 motor que impulsionou
o Estado brasileiro a consolidar normas de prote¢ao ao trabalhador.

Diante disso, os direitos trabalhistas surgem como resultado da correlacdo de forgas
sociais, em que o movimento operario logrou, ainda que parcialmente, conquistar espaco
politico para suas demandas.

A década de 1930 marcou a institucionalizagdo da legislagdo trabalhista com a
ascensdao de Getulio Vargas. Sob uma estratégia de coaptacdo das lutas sociais, o governo
Vargas criou a Justiga do Trabalho e promulgou, em 1943, a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), estabelecendo direitos como jornada limitada, descanso semanal e salario
minimo.

Desse modo, embora restrita inicialmente aos trabalhadores urbanos, a CLT
representou um marco regulatorio fundamental, consolidando diversas pautas historicas da
classe trabalhadora.

Contudo, ao mesmo tempo em que a CLT, promulgada em 1943, institucionalizou

diversas reivindicacdes da classe operaria, ela também estabeleceu um modelo corporativista
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de regulagdo das relagdes de trabalho. Inspirado em modelos autoritdrios europeus, como o
italiano, o sistema implantado no governo de Getllio Vargas subordinava os sindicatos ao
Estado e limitava sua autonomia.

Dessa forma, a CLT representou uma ambivaléncia: de um lado, incorporava avangos
significativos na protecdo ao trabalhador; de outro, estabelecia mecanismos de controle
politico e social sobre 0 movimento sindical (Silva, 2020).

Nesse sentido, o autor observa que tais direitos foram institucionalizados dentro de
uma logica autoritaria e centralizadora, que subordinava os sindicatos ao Estado e restringia
sua autonomia. Dessa forma, o projeto varguista consolidava uma cultura de tutela estatal
sobre as relagdes de trabalho, atribuindo ao Estado o papel de mediador legitimo dos
conflitos sociais.

Além disso, Fausto (2012) destacou que o Estado, ao assumir esse papel de mediador,
buscava desmobilizar as agdes mais combativas da classe trabalhadora, canalizando suas
demandas por meio de uma estrutura burocratica. Com isso, o conflito social era neutralizado
e reabsorvido institucionalmente, garantindo a manutencdo da ordem e da hierarquia no
espaco das relagdes produtivas.

Portanto, a CLT ndo deve ser lida como mera conquista linear do progresso social,
tampouco como simples concessdo estatal, elaé fruto de uma tensdo historica entre
emancipagdo e controle, em que as lutas dos trabalhadores foram incorporadas por um Estado
que, a0 mesmo tempo em que ampliava direitos, delimitava os meios pelos quais esses

direitos poderiam ser reivindicados e exercidos.

2.3 A CONSTITUICAO DE 1988 E O PRINCIPIO DA VEDACAO AO RETROCESSO

A promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
representou um marco importante na historia dos direitos sociais brasileiros, especialmente
no que se refere a consolidacdo das garantias trabalhistas, incorporando diversos direitos a
ordem constitucional, como a jornada semanal de 44 horas, férias com adicional, licenca
maternidade e paternidade, seguro-desemprego, igualdade de direitos entre trabalhadores
urbanos e rurais e a multa de 40% sobre o FGTS em caso de demissao imotivada.

Desse modo, fruto de um processo de redemocratizagdo, a Constitui¢do de 1988
elevou os direitos dos trabalhadores a condi¢do de direitos fundamentais, conferindo-lhes

protecao juridica reforcada. Conforme previsto nos artigos 6° e 7° da Carta Magna, o trabalho



18

passou a ser reconhecido como um dos pilares do Estado Democratico de Direito, ao lado da
dignidade da pessoa humana, da cidadania e da justi¢a social (Brasil, 1988).

O artigo 6° da Constituigdo estabelece que os direitos sociais, entre os quais se
incluem o trabalho, sdo essenciais a constru¢do de uma sociedade justa. Enquanto o artigo 7°
apresenta um rol extenso de garantias destinadas a prote¢do do trabalhador urbano e rural,
tais como jornada limitada, saldrio minimo, protecdo contra despedida arbitraria e
seguro-desemprego.

Segundo Delgado (2013), essa previsdao constitucional conferiu ao Direito do
Trabalho um novo status, tornando seus elementos essenciais indisponiveis e protegidos
contra politicas regressivas.

Nesse sentido, surgiu na doutrina e foi sendo progressivamente adotado pela
jurisprudéncia o principio da vedacao ao retrocesso social, que atua como uma barreira contra

a supressao ou diminui¢ao injustificada de direitos sociais ja conquistados:

A vedacdo do retrocesso, por fim, ¢ uma derivacdo da eficdcia negativa,
particularmente ligada aos principios que envolvem os direitos
fundamentais. Ela pressupde que esses principios sejam concretizados
através de normas infraconstitucionais [...] € que, com base no direito
constitucional em vigor, um dos efeitos gerais pretendidos por tais
principios € a progressiva ampliagdo dos direitos fundamentais. Partindo
desses pressupostos, o que a vedagdo do retrocesso propde se possa exigir
do Judiciario ¢ a invalidade da revogagdo de normas que, regulamentando o
principio, concedam ou ampliem direitos fundamentais, sem que a
revogacdo em questdo seja acompanhada de uma politica substitutiva ou
equivalente (Barroso; Barcellos, 2003, p. 59).

Desse modo, esse principio estabelece que o Estado tem o dever de preservar o
contetido minimo dos direitos sociais, vedando qualquer retrocesso na protecdo legal desses
direitos sem uma justificativa adequada, razoavel e proporcional.

Para Mata (2024), o principio da vedagdo do retrocesso social tem origem na nogao de
progressividade dos direitos sociais e estabelece que, uma vez atingido certo nivel de
protecdo e garantia desses direitos, ndo ¢ admissivel sua supressdo ou reducdo sem nenhuma
justificativa adequada.

Logo, para Silva (2020), trata-se de um mecanismo de defesa contra reformas que
buscam flexibilizar ou precarizar as relagdes de trabalho em nome de interesses econdmicos.
Logo, ele enfatiza que o retrocesso pode ocorrer ndo apenas pela revogagao direta de normas,

mas também por meio do esvaziamento do conteudo protetivo das legislagdes existentes.
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O Supremo Tribunal Federal tem reconhecido a necessidade de interpretar as normas
trabalhistas a luz da Constitui¢do de 1988, considerando o principio da vedagdo ao retrocesso
como elemento relevante na analise de mudancas legislativas que afetam direitos sociais.

Portanto, a Constituicdo de 1988 instituiu nao apenas um conjunto normativo de
garantias sociais, mas também mecanismos juridicos para sua preservacao. Ou seja, trata-se
de um mecanismo que assegura a continuidade e o aprimoramento das conquistas sociais.

O principio da vedagdo ao retrocesso social surge, assim, como uma salvaguarda da
ordem constitucional e do valor social do trabalho, impedindo a retirada arbitraria de direitos
sociais ja consolidados, dificultando a implementagao de reformas regressivas e protegendo

os trabalhadores frente a fragilizacdo das redes de prote¢ao laboral.
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3 O AVANCO DO NEOLIBERALISMO E A FLEXIBILIZACAO DAS GARANTIAS
TRABALHISTAS

Nas ultimas décadas o cenario das relagdes trabalhistas brasileiras tem sido
profundamente impactado por transformagdes estruturais associadas ao avango do ideério
neoliberal. No entanto, ¢ necessario destacar que esse movimento ndo se restringe apenas a
esfera econdmica, mas atinge também a esfera juridica, politica e cultural.

Sendo assim, ¢ notério um processo de reorganizagao das institui¢des do Estado e da
sociedade e, no centro desse processo, encontra-se a flexibilizacdo das normas trabalhistas,
que acaba sendo justificada por discursos que associam a rigidez normativa a ineficiéncia
econdmica e, consequentemente, ao desemprego estrutural.

Desde a década de 1990, especialmente a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, ja era possivel identificar politicas orientadas por principios neoliberais que
passaram a guiar a atuacdo do Estado. No entanto, a intensificacdo desse processo ocorreu de
maneira mais evidente em 2016, com reformas que atingiram diretamente os pilares da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

Nesse sentido, as reformas amparadas por um argumento de modernizacdo das
relacdes laborais tém como pano de fundo a reconfiguraciao do papel do Estado, que deixa de
ser um agente garantidor para se tornar um facilitador da légica do mercado. Logo, o presente
capitulo analisara essas transformacoes, tendo como ponto de partida a logica neoliberal e

seus reflexos sobre os direitos sociais.

3.1 NEOLIBERALISMO E DESMONTE DO ESTADO SOCIAL

Em um primeiro momento, veja-se como Paula (2020) explica o capitalismo enquanto

sistema econdmico:

Os economistas definem o capitalismo como um sistema econdmico
assentado na iniciativa privada e no livre mercado. Ou seja, o tipo de
propriedade dominante ¢ a particular; a gestio da economia é feita
predominantemente por empresas organizadas burocraticamente, com
sistemas contabeis e administrativos racionais e eficientes cujo objetivo
¢ o lucro (Paula, 2020, p.15, grifo proprio).

A partir dessa defini¢do, ¢ possivel perceber como o capitalismo ¢ capaz de moldar
significativamente as relacdes de trabalho. Nessa logica, ao priorizar o lucro e a acumulagio
de capital, o sistema acaba por transformar o trabalhador em uma forca produtiva inserida na

logica da oferta e da demanda. Logo, isso gera, por um lado, aumento da produtividade e do
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desenvolvimento tecnologico, mas, por outro lado, também precariza as condi¢des de
trabalho e intensifica a explora¢do da mao de obra.

Nesse sentido, “¢ lei imanente ao vigor do sistema capitalista de produgdo obter altas
taxas de mais-valor resultante do trabalho humano vivo ndo remunerado” (Coutinho, 2020,
p-38), ou seja, o capitalismo so funciona se extrair do trabalhador uma quantidade de trabalho
que ndo € paga. Assim, a diferenca entre o que o trabalhador produz e o que ele efetivamente
ganha ¢ apropriada pelos proprietarios do meio de produgao.

Sendo assim, a exploracao do trabalho vivo ¢ o meio e fim primordial da existéncia do
capitalismo, o que significa que ele ¢ continuamente desvalorizado e remunerado no menor
patamar possivel, sendo adquirido como mercadoria.

A relagdo entre capital e trabalho ¢é, por sua natureza, essencialmente contraditoria, e,
historicamente, o trabalho humano tem sido objeto de constante ataque por parte do capital.
Nessa logica, a burguesia demonstra persistente resisténcia ao cumprimento das normas
trabalhistas, negando direitos basicos em prol da avareza e do lucro.

O neoliberalismo por sua vez emerge no final do século XX como resposta a crise do
sistema capitalista e ao esgotamento do modelo fordista-keynesiano. Desse modo, pode ser
compreendido como uma racionalidade politica e econdmica que propde a centralidade do
mercado na organizacdo da sociedade.

Em vez de garantir direitos sociais por meio da acdo estatal, esse modelo defende a
supremacia da liberdade contratual, da iniciativa privada e da competicdo. Com isso, o papel
do Estado ¢ reconfigurado: ele deixa de ser um agente regulador das relagdes sociais para se
tornar um garantidor das condi¢des de funcionamento do mercado.

Para Houtart (2002), essa logica impde a mercantilizacdo das relacdes humanas,
convertendo os direitos em bens negociaveis e substituindo a solidariedade social pelo
individualismo contratual. O autor sustenta que o neoliberalismo nao se limita a economia,
mas afeta toda a estrutura social, convertendo as politicas ptblicas em oportunidades de lucro
e enfraquecendo o sentido coletivo da cidadania.

No caso brasileiro, os efeitos do neoliberalismo comecgaram a se manifestar com
maior intensidade nas reformas econdmicas dos anos 1990, marcadas por processos de
privatizagdo, abertura comercial e reformas administrativas que reduziram o papel do Estado.

No entanto, ¢ apos 2016, com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95 e a
Reforma Trabalhista de 2017, que se observa um avango significativo no desmonte das

estruturas de protecao social, especialmente no campo do trabalho.
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Segundo Antunes (2018), o neoliberalismo brasileiro assume caracteristicas ainda
mais agressivas ao transferir ao trabalhador a responsabilidade individual por sua inser¢do e
permanéncia no mercado, ignorando as desigualdades estruturais e os limites da livre
concorréncia. Essa logica contribui para o esvaziamento dos direitos sociais,
transformando-os em obrigagdes contratuais privadas sujeitas a logica da produtividade e da
eficiéncia.

A consequéncia direta desse processo ¢ a corrosdo do Estado social, entendido como
aquele que garante o acesso universal e igualitario aos direitos fundamentais. Ao reduzir sua
atuacao nas areas de saude, educacao, previdéncia e trabalho, o Estado transfere ao mercado e
ao individuo a responsabilidade por garantir condi¢des minimas de existéncia.

Essa reconfiguragdo compromete os principios constitucionais da dignidade da pessoa
humana e do valor social do trabalho, pilares do constitucionalismo social consagrado na
Constitui¢ao de 1988.

Assim, o neoliberalismo ndo apenas redefine a atuacdo do Estado, mas altera
profundamente a natureza das relagdes de trabalho, promovendo a desregulamentacdo das
normas laborais, a fragilizacdo da organizagdo sindical e a precarizacao das condigdes de
emprego.

Trata-se, portanto, de um processo de desmonte das conquistas historicas da classe
trabalhadora, legitimado por uma ideologia que naturaliza a desigualdade e valoriza a

eficiéncia em detrimento da justi¢a social.

3.2 ARETORICA DA MODERNIZACAO: “FLEXIBILIZACAO” COMO DISFARCE DA
PRECARIZACAO

A justificativa predominante para a Reforma Trabalhista de 2017 foi o discurso da
modernizacdo das relagdes de trabalho, promovida como uma medida necessaria a
competitividade econdmica e a geracao de empregos.

Contudo, essa retdrica encobre a realidade de uma ampla precarizagdo dos vinculos
laborais. A reforma introduziu dispositivos que fragilizaram a seguranca juridica dos
trabalhadores, como o trabalho intermitente, a ampliacdo da terceirizacdo e a pejotizagao,
mecanismos que substituem o vinculo empregaticio tradicional por relagdes contratuais

instaveis e desprovidas de garantias minimas (Brasil, 2017).
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Ramos Filho (2012) observa que a flexibilizagdo, apresentada como avango, na
verdade remonta a praticas que lembram formas rudimentares de exploracdo, nas quais a
auséncia de normas protetivas expoe o trabalhador a l6gica unilateral do capital.

O autor sustenta que essa politica de desregulamentagdo representa nao um progresso
normativo, mas uma regressao em termos de direitos conquistados.

Outro ponto de destaque ¢ a inversdo da logica tradicional do Direito do Trabalho,
construida historicamente sobre o principio da protecdo. Com a reforma, observa-se uma
transferéncia crescente do risco da atividade economica do empregador para o empregado,
invertendo o equilibrio contratual e ampliando a vulnerabilidade do trabalhador.

Em vez de promover o equilibrio entre as partes, o novo modelo legal refor¢a as
assimetrias, esvaziando a fungdo social do contrato de trabalho e deslocando o 6nus da crise
econOmica para os mais frageis na relagao laboral.

Além disso, a ideia de que a desregulamentagdo geraria maior inclusdo no mercado de
trabalho ndo se confirmou na pratica. Estudos mostram que o crescimento do trabalho
informal, da rotatividade e da subcontratagdo superaram a geracao de empregos formais com
direitos.

A retorica da modernizagdo, portanto, tem servido como escudo para uma politica de
enfraquecimento da legislacdo social, consolidando um modelo de empregabilidade marcado

por inseguranca, descontinuidade e individualizagdo dos riscos.

3.3 0 ESVAZIAMENTO DO PRINCIPIO DA PROTECAO

O principio da protecdo ¢ um dos fundamentos do Direito do Trabalho e consiste na
logica de compensar a desigualdade estrutural entre empregado e empregador, oferecendo
garantias minimas a parte mais vulneravel da relagao contratual.

A Reforma Trabalhista de 2017, no entanto, alterou significativamente esse cenario ao
promover a supremacia da negociacao individual e ao ampliar o espago da autonomia privada
nas relagdes de trabalho, mesmo diante da hipossuficiéncia do trabalhador (Brasil, 2017).

Carelli (2017) aponta que esse novo marco normativo rompe com o paradigma
civilizatério construido ao longo do século XX, subordinando o Direito do Trabalho as
exigéncias economicas de flexibilizagdo e competitividade.

De acordo com o supracitado autor, trata-se de uma inversao ideoldgica que relativiza
a funcao social do trabalho, retirando do Estado o papel de mediador e protetor para legitimar

relacdes de trabalho mais frageis, em nome da eficiéncia e da liberdade contratual.
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O impacto dessa mudanca ¢ profundo, pois ao enfraquecer a protecdo legal,
compromete-se o equilibrio contratual que assegura direitos basicos, como jornada limitada,
descanso semanal, salario digno e protecdo contra demissdes arbitrarias. A nova legislagao
trata essas garantias como entraves ao desenvolvimento, ignorando sua importancia para a
promocao da dignidade do trabalhador e da justica social (Carelli, 2017).

A inversdo da logica protetiva também enfraquece o papel do Judicidrio trabalhista,
que passa a aplicar normas que priorizam a autonomia da vontade em detrimento do principio
da protecdo. Essa mudanca implica uma reconfiguragdo do proprio sentido do Direito do
Trabalho, que deixa de ser um instrumento de justica social para assumir feigdes privatistas e
economicistas.

Em sintese, o esvaziamento do principio da protecdo nao representa apenas uma
mudanca legislativa, mas uma alteragdo de valores que compromete o pacto social
estabelecido pela Constituicdo de 1988. Ao transformar a protecdo em obstaculo, o novo
regime juridico-legislativo fragiliza os pilares que sustentavam a cidadania trabalhadora no

Brasil.
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4 A REFORMA TRABALHISTA DE 2017: CONTEXTO E EFEITOS

A Reforma Trabalhista de 2017, instituida pela Lei n° 13.467, representou a mudanga
mais profunda na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) desde sua promulgacdo em 1943.
A proposta de alteracdo da legislacdo foi apresentada com a justificativa de modernizar as
relagdes laborais, aumentar a competitividade das empresas e gerar novos empregos.

No entanto, o conteudo das alteragcdes e o0 momento politico em que foram aprovadas
levantam questionamentos sobre os reais interesses que motivaram a reforma e seus impactos
sobre os direitos dos trabalhadores.

O processo de aprovagdo ocorreu em meio a um cenario de profunda instabilidade
institucional, marcado por crises sucessivas no campo politico, econdmico e juridico. O ano
de 2017 foi especialmente tenso, com denuncias de corrup¢ao envolvendo os principais
atores do sistema politico, alto indice de desemprego e retracdo econdmica.

Além disso, o contexto de avango do neoliberalismo e da austeridade fiscal contribuiu
para a construcdo de um discurso favordvel a flexibilizacdo das normas trabalhistas, visto

como necessario para a recuperagao da economia.

4.1 CONTEXTO POLITICO, ECONOMICO E INSTITUCIONAL DA APROVACAO

A tramitacdo e aprovacao da Reforma Trabalhista de 2017 ocorreram em um contexto
de crise multidimensional. No plano politico, o pais enfrentava os desdobramentos do
impeachment da Presidente Dilma Rousseff, a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia da
Republica e o avango da Operagao Lava Jato, que expds esquemas de corrupcdo sistémica
envolvendo parlamentares, partidos e empresarios. Esse ambiente de deslegitimacao
institucional favoreceu a aprovagdo de reformas estruturais com baixa resisténcia popular e
sindical (Brasil, 2017).

Do ponto de vista econdomico, o Brasil vivia uma recessao severa, com altas taxas de
desemprego, retragdo do PIB e pressao do mercado por medidas que demonstrassem
compromisso com o ajuste fiscal e com a desburocratizag¢do das relacdes trabalhistas.

Nesse cendrio, consolidou-se o argumento de que a flexibilizagdo das leis do trabalho
seria uma resposta necessaria para a retomada do crescimento e para a geracao de empregos.
Essa narrativa, embora questionada por muitos estudiosos, ganhou forca entre setores

empresariais e foi amplamente difundida por parte da grande midia.
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No plano institucional, o processo legislativo da Reforma Trabalhista de 2017 foi
marcado por uma tramitacdo rapida e superficial, com pouca discussdo realizada nas esferas
publicas e entre sindicatos.

Segundo Novo (2017), a reforma foi conduzida de forma plebiscitaria, sem um debate
aprofundado sobre os impactos das mais de cem mudangas na CLT, e acabou resultando em
desmontes de direitos ¢ desestruturacao das entidades sindicais.

O conjunto desses fatores evidencia que a Reforma Trabalhista foi impulsionada por
interesses econdmicos € politicos alinhados a logica neoliberal e ao enfraquecimento das
institui¢des de protecdo social.

A narrativa da modernizagdo, amplamente utilizada para justificar as mudangas,
encobriu um projeto que, na pratica, resultou na diminuicdo de direitos e na ampliagdo da
insegurancga juridica para os trabalhadores. Assim, compreender o contexto de sua aprovacao

¢ fundamental para avaliar criticamente seus efeitos e desdobramentos.

4.2 PRINCIPAIS MUDANCAS LEGISLATIVAS

A Lei n° 13.467, sancionada em 13 de julho de 2017, promoveu uma reestruturagao
ampla da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), alterando mais de uma centena de
dispositivos legais.

Essa reforma foi apresentada como necessaria para adequar a legislagdo as novas
dindmicas do mercado e proporcionar maior seguranga juridica as relagdes de trabalho.
Contudo, diversos estudiosos apontam que, na pratica, tais alteragdes enfraqueceram a
posicao do trabalhador diante do empregador (Brasil, 2017).

Uma das principais mudangas foi a introdug¢do da prevaléncia do negociado sobre o
legislado, conforme estabelecido no artigo 611-A da CLT. Esse dispositivo passou a permitir
que acordos e convengdes coletivas tenham forga juridica superior a propria legislacdo em
temas como jornada, intervalo intrajornada, plano de cargos e salarios, entre outros.

Tal medida, embora apresente aparéncia de valorizacdo da negociagdo coletiva, na
realidade se revelou problematica em um cenario de desequilibrio estrutural entre as partes,
enfraquecendo a fungao protetiva do Direito do Trabalho.

Outra mudanga significativa foi a criagdo do contrato de trabalho intermitente,
modalidade que permite a prestagdo de servigos esporadicos, com jornadas descontinuas e

sem garantia de remuneragao minima mensal.
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A referida forma contratual introduziu uma instabilidade na vida laboral do
trabalhador, que passa a depender de convocagdes pontuais do empregador para obter renda,
sem garantia de continuidade ou previsibilidade.

A reforma também revogou a obrigatoriedade da contribuicdo sindical, anteriormente
prevista no artigo 582 da CLT. Ainda que a compulsoriedade fosse alvo de criticas, sua
extingdo sem a criagdo de uma alternativa de financiamento debilitou gravemente a estrutura
dos sindicatos, prejudicando a capacidade de representacdo e negociagdo dos trabalhadores
em diversos setores.

De acordo com Carelli (2017), as mudancas legislativas promovidas pela reforma
interferiram no equilibrio historico das relagdes de trabalho ao favorecer, de modo acentuado,
os interesses do empregador, tornando o trabalhador mais vulneravel diante da flexibilizagdo
de garantias fundamentais. Essa nova configuracdo normativa refletiu uma mudancga de

paradigma, na qual a 16gica econdmica passou a se sobrepor a logica da protegao social.

4.3 EFEITOS CONCRETOS SOBRE O MERCADO DE TRABALHO

Passados alguns anos da entrada em vigor da Reforma Trabalhista, ¢ possivel observar
seus efeitos concretos sobre o mercado de trabalho brasileiro. Os dados e analises indicam
que, ao contrario da promessa de aumento significativo de empregos formais, os resultados
foram mais associados a ampliagdo da precarizagdo e a desestruturacdo de mecanismos
protetivos.

Um dos impactos mais visiveis foi o aumento da rotatividade contratual, sendo que a
facilitacdo de formas de contratagdo mais flexiveis, como o trabalho intermitente e a
terceirizagdo irrestrita, contribuiu para relacdes de trabalho mais instdveis e com menor
duracao.

O vinculo formal passou a ser substituido por modalidades que ndo garantem
continuidade, o que compromete a constru¢do de uma trajetdria profissional solida e o acesso
a direitos previdenciarios e trabalhistas acumulativos.

Outro efeito relevante foi o crescimento da informalidade, isto €, a flexibilizacdo da
legislacdo, ao invés de ampliar a formalizacdo, incentivou praticas de contratacdo fora dos
moldes tradicionais, como a pejotizacdo e o microempreendedorismo for¢ado.

Tais estratégias, ainda que legais em certos contextos, vém sendo utilizadas para
burlar obrigacdes trabalhistas e reduzir custos com encargos, deslocando o risco da atividade

econOmica para o trabalhador.
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Além disso, a reforma produziu uma queda expressiva no nimero de agdes ajuizadas
na Justica do Trabalho. Essa reducdo, embora inicialmente interpretada como sinal de
pacifica¢do das relagdes laborais, estd mais relacionada a inseguranga juridica e ao temor dos
trabalhadores quanto as novas regras de sucumbéncia, que impdem riscos financeiros mesmo
aqueles que litigam sob o beneficio da justica gratuita.

Silva (2020) observa que a flexibilizagdo das leis do trabalho, inserida no bojo da
reforma, contribuiu decisivamente para o aumento da precarizagdo das condi¢des de trabalho,
afetando tanto a estabilidade quanto a capacidade de organizacao dos trabalhadores.

A fragilizacao das entidades sindicais, decorrente do fim da contribuig¢ao obrigatoria,
também impactou negativamente na defesa coletiva dos direitos, limitando a atuagdo nas
mesas de negociacdo e no acompanhamento das condi¢des laborais.

Portanto, os efeitos concretos da reforma se distanciaram dos objetivos declarados de
geracdo de empregos e dinamizagao econdmica, evidenciando, ao contrario, um cenario de

maior inseguranca, fragmentacao e desigualdade nas relagdes de trabalho.
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5 O PAPEL DAS DECISOES JUDICIAIS NA DESCONSTRUCAO DOS DIREITOS
TRABALHISTAS

Nas ultimas décadas, o Judiciario brasileiro, especialmente o Supremo Tribunal
Federal (STF), tem assumido um papel cada vez mais ativo na defini¢do dos contornos dos
direitos sociais, inclusive no campo do Direito do Trabalho.

Essa atuagdo tem gerado intensos debates na doutrina juridica e entre os movimentos
sociais, uma vez que diversas decisdes t€ém apontado para uma tendéncia de relativizagao ou
até mesmo supressao de garantias histdricas dos trabalhadores.

A crescente judicializacdo das relagdes laborais ocorre em um contexto marcado pela
reconfiguracao do papel do Estado e pela influéncia de uma racionalidade economica liberal,
que valoriza a flexibilizagdo e a desregulamentacdo como solucdes para os desafios do
mercado (Borges, 2019).

Com isso, observa-se um movimento de “constitucionalizac¢do seletiva” dos direitos
sociais, em que o STF, ao interpretar a Constituicao, muitas vezes se distancia do conteudo
protetivo originalmente previsto em seus dispositivos.

A andlise da teoria da integridade proposta por Ronald Dworkin, como contraponto ao
ativismo judicial voltado a redugdo de direitos, busca recuperar o papel do juiz na defesa da
coeréncia e da moralidade do direito.

A jurisprudéncia trabalhista, nesse cendrio, vem sendo remodelada com base em
fundamentos econdmicos, como a livre iniciativa, a competitividade e a redugdo de encargos,
em detrimento de principios como a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho
(Fernandes, 2018). Isso tem provocado uma redefinicdo da funcdo do Direito do Trabalho,
antes orientado pela ldgica da protecao, agora tensionado por uma logica de eficiéncia.

A andlise critica desse processo permite compreender como as decisdes judiciais,
longe de serem apenas instrumentos técnicos e neutros de aplicagdo da norma, participam
ativamente da disputa por sentidos e da transformagdo (ou destrui¢do) dos marcos
civilizatorios do trabalho. Neste capitulo, examina-se o papel do STF nesse processo, com
destaque para o julgamento do Recurso Extraordindrio (RE) 958.252, que permitiu a

terceirizagdo irrestrita no pais.

51 A ATUACAO DO STF E O ENFRAQUECIMENTO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL
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Nos tultimos anos, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem desempenhado um papel
decisivo na redefini¢do do Direito do Trabalho no Brasil, especialmente ao julgar temas que
envolvem a flexibilizagdo das normas protetivas da Constituicdo Federal de 1988.

Essa atuagdo tem sido marcada por decisdes que enfraquecem o protagonismo da
Justica do Trabalho e ampliam o espago para praticas contratuais anteriormente consideradas
inconstitucionais ou prejudiciais aos trabalhadores.

Segundo Stefaniak e Campos (2023), o STF tem contribuido de forma sistematica
para o esvaziamento da competéncia material da Justica do Trabalho, ao reconhecer como
constitucionais diversas medidas que deslocam o eixo protetivo do direito laboral. Isso se
manifesta, por exemplo, no julgamento da ADPF 324 e do RE 958.252, quando a Corte
validou a terceirizagdo irrestrita, inclusive em atividades-fim. Essas decisdes romperam com
o entendimento histérico da Justi¢a do Trabalho, que considerava tais praticas uma forma de
precarizacao das relagdes laborais.

As autoras destacam que a Corte passou a privilegiar uma interpretacao funcional do
principio da livre iniciativa, alinhando-se a logica de mercado e relativizando a centralidade
dos direitos sociais no ordenamento juridico.

Tal postura, ainda que formalmente amparada por argumentos constitucionais, tem
efeitos concretos na redugdo da eficacia dos direitos trabalhistas, especialmente quanto a
isonomia, a continuidade da relagdo de emprego e a proteg¢do contra a precarizagao.

Nesse mesmo sentido, Pereira e Alves (2024) analisam criticamente a argumentagao
do STF no julgamento da terceirizacdo, demonstrando que a Corte utilizou uma retdrica de
neutralidade e seguranca juridica para legitimar um novo paradigma de governanga
econdmica.

As autoras observam que essa virada jurisprudencial representa uma desconstrugao
judicial dos direitos sociais, pois desconsidera o carater estrutural das desigualdades nas
relacdes de trabalho e enfraquece o papel do Estado como garantidor da justiga social.

Portanto, a atuacdo do STF tem contribuido ndo apenas para a reconfiguracdo da
interpretagdo constitucional do trabalho, mas também para a legitimac¢do de uma agenda de
reformas que fragiliza os mecanismos de protecao social. Ao se afastar da tradi¢do garantista
e adotar uma leitura economicista da Constitui¢ao, o STF participa ativamente do processo de

flexibilizacdo e desregulamentacdo das relagdes laborais no Brasil.
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5.2 ESTUDO DE CASO: RE 958.252 COMO MARCO DA FLEXIBILIZACAO DAS
GARANTIAS TRABALHISTAS

A decisdao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°®
958.252, sob a relatoria do Ministro Luiz Fux e com repercussdo geral reconhecida (Tema
725), representa um divisor de 4guas na compreensdo juridica sobre a terceirizagdo no
ordenamento trabalhista brasileiro, uma vez que representou um marco na transformagio da
jurisprudéncia trabalhista ao permitir a terceirizacao irrestrita.

No cerne da controvérsia, discutia-se a constitucionalidade da restricdo imposta pela
jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST), especialmente pela Sumula 331, que
vedava a terceirizagdo da chamada atividade-fim, admitindo-a apenas para atividades-meio,
com o objetivo de proteger os direitos fundamentais do trabalhador e combater a precarizagao
das condicoes de trabalho.

Vejamos o que dispde a referida simula:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE.

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974). (item I cancelado
por perda de eficacia a partir de 11.11.2017, pela Lei 13.467/2017, Res.
225/2025 DEJT divulgado em 30.06, 01 e 02.07.2025)

IT - A contratag@o irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nao
gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica direta,
indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacgdo e
limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-meio do
tomador, desde que inexistente a pessoalidade ¢ a subordinagéo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigagdes, desde que haja participado da relag@o processual
e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora.
A aludida responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacdo referentes ao periodo da prestagdo
laboral.

Observagio: (item I cancelado por perda de eficacia a partir de 11.11.2017,
pela Lei 13.467/2017, Res. 225/2025 DEJT divulgado em 30.06, 01 e
02.07.2025). (Brasil, 2025).

Diante do exposto, a Stmula 331, cuja redacdo se consolidou como baliza

interpretativa para limitar a terceirizacdo no ordenamento juridico trabalhista brasileiro,



32

procurava estabelecer um mecanismo de contengdo da precarizagdo das relagdes de trabalho,
especialmente diante da crescente intermediacdo irregular de mao de obra.

Ao admitir a licitude da terceirizagdo apenas nas atividades-meio, o TST buscava
preservar a estrutura classica de relagdo empregaticia, garantindo o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas basicas e coibindo fraudes que mascarassem vinculos empregaticios
sob formas contratuais atipicas.

Para além disso, previa a responsabilidade subsididria do tomador de servigo como
instrumento de garantia efetiva dos direitos dos trabalhadores, responsabilizando-o pelo
inadimplemento das obrigacdes da empresa prestadora, sobretudo quando demonstrada a
auséncia de fiscalizacao.

Nesse contexto, a suimula funcionava como filtro de protecdo constitucional,
alinhando-se aos principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III), dos valores sociais
do trabalho (art. 1°, IV) e da fungdo social da empresa (art. 170, III), consagrados pela
Constituicao Federal.

Logo, a restri¢cdo a terceirizacdo da atividade-fim ndo era meramente formal, mas
resultava de uma construcao jurisprudencial voltada a conten¢do da mercantilizagdo das
relagdes de trabalho e a preservagao do patamar civilizatorio minimo assegurado pelo direito
trabalhista.

A acdo civil publica foi proposta pelo Ministério Publico do Trabalho da 3* Regido em
face da empresa Celulose Nipo Brasileira S/A — CENIBRA, que contratava empresas
terceirizadas para atividades de reflorestamento, descritas como objeto social principal da
empresa.

Na agdo, o MPT sustentava a ilicitude da terceirizagdo de tais fungdes, sob o
argumento de que a subcontratacdo de atividades essenciais ao empreendimento configurava
fraude a relagdao de emprego e precarizagdo das relagdes de trabalho.

No entanto, o Supremo, por maioria de votos, reformou o acérdao do TST, firmando a
tese de que “E licita a terceirizagio ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre
pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantida a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante” (Brasil, 2018, p. 277).

O entendimento firmado baseou-se nos principios constitucionais da livre iniciativa,
art. 1°, inciso IV e art. 170, caput, bem como da liberdade contratual, art. 5° II. Nesse
sentido, segundo o voto do relator, a dicotomia entre a atividade-meio e atividade-fim seria
artificial, imprecisa e incompativel com a ldgica econdmica contemporanea, devendo ser

superada em nome da autonomia empresarial.
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Conforme analisam Pereira e Alves (2024), a decisdo proferida pelo STF reconfigurou
o papel da Corte na protecdo dos direitos sociais. Ao validar a terceirizagdo sem restri¢des,
inclusive nas esferas publicas e privadas, o Tribunal adotou uma logica de racionalidade
econdmica que prioriza a eficiéncia do mercado e a autonomia contratual, mesmo que isso
implique o enfraquecimento do vinculo direto entre empregador e trabalhador

Os impactos da decisdo foram imediatos e amplamente debatidos. Diversos estudos
apontam que trabalhadores terceirizados, em comparagdo aos contratados diretamente,
recebem salarios mais baixos, possuem menor acesso a beneficios e estdo mais expostos a
acidentes de trabalho.

Além disso, como ressaltam Stefanik e Campos (2023), a fragmentacao das categorias
profissionais e a rotatividade mais elevada dificultam a organizagdo sindical e a negociag¢ao
coletiva, ampliando a vulnerabilidade da parte hipossuficiente da relagdo de trabalho

A decisao do STF também elevou os niveis de inseguranca juridica, especialmente no
que se refere a defini¢do de responsabilidades solidarias ou subsididrias em casos de
inadimplemento por parte da empresa prestadora de servigos.

Diante do exposto, ¢ notorio que essa mudanca rompe com a tradicao da Justica do
Trabalho, que historicamente buscava garantir a continuidade do vinculo e a prote¢ao do
trabalhador frente a intermediagdo da forga de trabalho.

Assim, o julgamento do RE 958.252 ndo apenas reformulou a interpretagdo de um
dispositivo legal, mas promoveu uma inflexdo estrutural na concepg¢ao de protegdo trabalhista
no Brasil, expressando uma mudanca de paradigma juridico, do modelo protetivo para um
modelo liberal de gestdo do trabalho, orientado por critérios de eficiéncia econdmica em
detrimento da dignidade laboral e da justiga social.

Logo, o STF acabou por colaborar com o esvaziamento do nucleo duro do Direito do

Trabalho, que ¢ a subordinagao juridica e a protec¢ao a parte vulneravel da relagao contratual.

5.3 AINTEGRIDADE NO DIREITO E O PAPEL DO JUIZ SEGUNDO DWORKIN

Como foi evidenciado anteriormente, nas ultimas décadas, observa-se uma crescente
desregulamentacdo das garantias juslaborais, sustentado por decisdes judiciais, que atuam
como instrumento politico em sintonia com a agenda economica atual.

Nesse sentido, € notdrio o processo sistematico de esvaziamento do conteudo protetivo
do Direito do Trabalho, no qual o direito e as instituicdes juridicas sdao usados

estrategicamente para fins politicos e econdmicos, vejamos:



34

Do ponto de vista historico, igualmente ndo ¢ novidade que os juizes, como
regra geral do modo peculiar de atuacdo nos momentos de embates
econdmico-politicos mais significativos entre o capital e o trabalho,
assumem inegavel protagonismo no desmantelamento impiedoso da
esséncia de normas trabalhistas aptas a impedir mortes e mutilagdes
obreiras, ao proferirem as suas sentengas em sintonia estritamente com a
agenda burguesa liberal ou neoliberal (Coutinho, 2020, p.70).

Assim, o Direito do Trabalho estd em constante conflito com os interesses
econdmicos, 0 que leva ndo apenas a negagdo dos direitos historicamente conquistados, mas
também a um processo de corrosdo da estrutura principiologica do juslaboralismo através de
decisdes baseadas/influenciadas nas diretrizes econdmicas da burguesia.

A critica a essa postura judicial encontra ressonancia no pensamento de Ronald
Dworkin que, embora entenda que o direito nao se reduz aquilo que esta positivado, ele nao
despreza o texto legal. Ao contrario, o filésofo norte americano reconhece a sua importancia,
isto ¢é, ele quer um direito que respeite a lei, mas que também considere os principios morais
da sociedade e a realidade concreta dos casos e contexto social.

A integridade, por exemplo, em Dworkin, ¢ um principio que exige dos juizes uma

atuagdo coerente com os valores fundamentais da comunidade juridica. Nesse sentido:

A integridade protege contra a parcialidade, a fraude ou outras formas de
corrupg¢ao oficial, por exemplo. Existe mais espacgo para o favoritismo ou o
revanchismo em um sistema que os fabricantes de automoveis e de
maquinas sejam governados por principios de responsabilidade diferentes e
contraditorios [...] A integridade, portanto, promove a unido da vida moral e
politica dos cidaddos: pede ao bom cidaddo, ao decidir como tratar seu
vizinho quando os interesses de ambos entram em conflito, que interprete a
organizagdo comum da justica a qual estdo comprometidos em virtude da
cidadania [...] Estabelece uma distin¢ao entre duas formas de integridade ao
arrolar dois principios: a integridade na legislacdo e a integridade na
deliberagdo judicial. A primeira restringe aquilo que nossos legisladores e
outros participes de criagdo do direito podem fazer corretamente ao expandir
ou alterar nossas normas publicas. A segunda requer que, até onde seja
possivel, nossos juizes tratem nosso atual sistema de normas publicas como
se este expressasse € respeitasse um conjunto coerente de principios e, com
esse fim, que interpretem essas normas de modo a descobrir normas
implicitas entre e sob as normas explicitas [...] 0. A integridade é uma
norma mais dindmica e radical do que parecia de inicio, pois incentiva um
juiz a ser mais abrangente e imaginativo em sua busca de coeréncia com o
principio fundamental (Dworkin, 1999, p. 229, 230, 261 e 265).

Dessa forma, a atuagdo judicial em temas que envolvem direitos sociais fundamentais,
como os trabalhistas, exige um compromisso com principios juridicos € morais que sustentam
o ordenamento juridico em sua totalidade.

Para Ronald Dworkin, o papel do juiz ndo se limita a aplicacdo mecénica de normas
legais, mas envolve a busca pela coeréncia e integridade do sistema juridico como um todo,

respeitando os direitos fundamentais e as expectativas legitimas dos cidadaos.
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Segundo a concepgdo dworkiniana, decidir casos dificeis requer do juiz uma postura
interpretativa guiada por principios como igualdade, dignidade e justica. O direito, para
Dworkin (1999), deve ser tratado como uma questdo de principio, € ndo como uma
ferramenta politica sujeita a conveniéncia do momento ou a logica do mercado.

Nesse sentido, a integridade judicial implica o dever de manter a coeréncia entre as
decisdes passadas e futuras, de forma a preservar o sistema juridico como uma narrativa
continua e moralmente justificavel.

O abandono dessa integridade, como tem sido observado em decisdes recentes da
Suprema Corte brasileira relacionadas a Reforma Trabalhista, compromete a legitimidade das
institui¢des judiciais.

Quando o Judiciario adota posi¢des que rompem com a jurisprudéncia consolidada
sem oferecer justificativas morais e juridicas adequadas, ele contribui para a erosdo dos
direitos sociais e para a fragilizacdo da confianga publica no sistema de justica.

Dworkin enfatiza que os direitos dos individuos ndo podem ser suprimidos em nome
da eficiéncia ou da conveniéncia economica. A fun¢do do juiz, portanto, ¢ proteger tais
direitos, mesmo diante de pressdes externas.

Portanto, no momento em que o Judiciario se distancia desse papel e atua de forma
conivente com politicas de desmonte social, ele se torna um agente da desigualdade,
contrariando a razdo de ser do Estado Democratico de Direito.

Ou seja, o desafio contemporaneo do Direito do Trabalho ndo est4 apenas em resistir a
supressao de direitos, mas em reconstruir sua legitimidade enquanto campo juridico ético,
comprometido com a dignidade do trabalhador e com a realiza¢do da justiga social.

Isso requer um reequilibrio entre técnica juridica, principios morais e responsabilidade
institucional, que ndo se curve, como alerta Dworkin, as imposi¢des de uma logica politica e

econOmica excludente.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar o papel das decisdes judiciais na desconstrucao
das redes de protegdo trabalhistas no Brasil contemporaneo. Partindo de uma abordagem
histérico-juridica, foram resgatados os principais marcos da constru¢do dos direitos do
trabalho no pais, destacando-se o processo de transicdo do trabalho escravo para o
assalariado, as lutas operarias que culminaram na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e
o avanco das garantias sociais na Constituigdo Federal de 1988. Observou-se que esses
direitos ndo foram concessoes espontaneas do Estado, mas sim fruto de intensas mobilizag¢des
sociais e reivindicacdes coletivas.

No entanto, a partir da década de 1990 e, com maior intensidade, apos o ano de 2016,
passou-se a testemunhar um processo de desmonte progressivo desse arcabougo protetivo.
Sob o discurso de modernizagao e eficiéncia econdomica, o ideério neoliberal ganhou espaco
nas politicas publicas e nas interpretacdes judiciais, resultando na flexibilizagdo das normas
trabalhistas e na precarizagdo das relacdes de trabalho. A Reforma Trabalhista de 2017, nesse
contexto, representou um marco legal dessa inflexao, ao alterar profundamente mais de cem
dispositivos da CLT, criando modalidades de contratacdo precéarias e enfraquecendo os
sindicatos e a Justi¢a Trabalhista.

A andlise das decisdes do Supremo Tribunal Federal, especialmente o julgamento do
Recurso Extraordinario 958.252, revelou como o Judicidrio tem contribuido para esse
processo de fragilizacdo. Ao permitir a terceirizagdo irrestrita, inclusive nas atividades-fim, o
STF desconsiderou principios estruturantes do Direito do Trabalho, como o principio da
protecdo, da dignidade da pessoa humana e da funcdo social do trabalho, promovendo uma
ruptura com o modelo constitucional de 1988. Essa postura revela uma guinada interpretativa
que prioriza a logica do mercado e da competitividade em detrimento dos direitos sociais
fundamentais.

Ao retomar a pergunta de pesquisa - “como decisdes judiciais vém contribuindo para a
desconstrugdo da protecdo trabalhista no Brasil?” -, conclui-se que o Judiciario, ao legitimar
reformas regressivas e interpretar a legislacdo sob um viés economicista, tem assumido um
papel ativo nesse processo de desconstru¢cdo. Em vez de atuar como garantidor dos direitos
conquistados, torna-se, em muitas situa¢des, um vetor de sua erosdo, comprometendo a
integridade do ordenamento juridico e o pacto social firmado na Constitui¢ao de 1988.

Diante desse cendrio, € necessario reafirmar a centralidade do principio da dignidade

do trabalhador, que deve guiar tanto a produ¢do normativa quanto a atuagdo jurisdicional. A
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integridade no Direito, conforme proposto por Ronald Dworkin, impde ao Judiciario o dever
de coeréncia com os principios e valores constitucionais, sobretudo em tempos de crise e
retragdo de direitos.

Como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se o aprofundamento da andlise
empirica sobre os impactos concretos da jurisprudéncia trabalhista nas condi¢des de vida dos
trabalhadores, bem como estudos comparativos com outros paises da América Latina que
enfrentaram reformas semelhantes. Além disso, torna-se urgente repensar os caminhos para a
reconstru¢ao de um Direito do Trabalho comprometido com a justica social, a solidariedade e
a protecao da parte hipossuficiente, reafirmando seu papel civilizatorio frente as novas

formas de exploragdo e precarizagao.
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