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RESUMO

Esta tese desenvolve a andlise textual-discursiva do “Projeto de Nag¢do: o Brasil em
2035”, documento langado em fevereiro de 2022 pelos institutos Sagres, Federalista e General
Villas Bdas. O texto apresenta, entremeada a uma narrativa prospectiva, uma série de propostas
para o pais, visando, segundo ele, a constru¢do de um futuro melhor para a nagdo. Filiada ao
paradigma interpretativista, a pesquisa investiga o programa de educagdo escolarizada tragado
na propositura, a fim de expressar o discurso produzido por ele acerca da educagdo basica. Para
tanto, segmentos textuais do “Projeto de Nagao” foram correlacionados a Constituicao Federal
e a legislagdes vigentes que sdo garantidoras do direito & educacdo, a fim de verificar a
legalidade das propostas e desvelar os fundamentos que se organizam na sua sustentagao.
Orientado teoricamente pelo Interacionismo Sociodiscursivo (Bronckart, 2006; Bronckart,
2008), o estudo considera que a constru¢do e a reconstru¢do do pensamento consciente do
individuo se dao por intermédio das atividades, do psiquismo humano e dos processos de
mediacao, especialmente os linguageiros, fazendo com que a linguagem assuma funcao central
nas relagdes sociais. Como procedimento de anélise dos dados, faz-se uso do Movimento de
Organizacao Tematica (Bronckart, 2008; Bulea Bronckart, 2010), por meio dos Segmentos de
Orientagdo Tematica (SOT) e Segmentos de Tratamento Temadtico (STT), que permitem
relacionar topicos e subtdpicos ao tema da educacdo escolarizada. Definiu-se como orientagao
tematica para analise do “Projeto de Na¢do” o SOT “Gestdo da Educagdo Basica”, que se
desdobra no encapsulamento de quatro Sub-SOTs: (1) Principios ideoldgicos; (2) Gestao do
sistema escolar e da escola; (3) Curriculo escolar e (4) Formagao docente. A convergéncia de
segmentos tematicos ligada a cada Sub-SOT ¢ tabulada em STTs que evidenciam como os
temas sdo efetivamente tratados. Além dos Sub-SOTs assinalados, os silenciamentos acerca de
temas urgentes da educacdo sdo abordados por meio de uma analise reversa, na qual o
arcabougo legal sobre a educagdo brasileira orientou a reflexdo sobre o seu apagamento. A
analise dos STTs identificados no discurso do “Projeto de Nacdo” busca legitima¢do na
literatura, por meio do classico “1984”, de George Orwell, e nos saberes praticos procedentes
da experiéncia docente do pesquisador. A pesquisa demonstra que o “Projeto de Nacao” atua
como um artefato na ofensiva contra o pensamento progressista na educacdo do pais,
encarcerando o processo educativo e seus sujeitos em um contexto de subordinacao da educagao
brasileira ao neoliberalismo e a militarizacdo. O projeto transforma escolas e professores em

instrumentos de controle e obediéncia, fragiliza a autonomia docente e a formagao critica, e



captura desejos sociais legitimos para a manutengdo de desigualdades e de ideologias

autoritarias.

Palavras-chave: Projeto de Nacdo; educagdo; direito a educacdo; Interacionismo

Sociodiscursivo; Movimento de Organizagdo Tematica.



ABSTRACT

This thesis develops the textual-discursive analysis of the “Projeto de Nagdo: o Brasil
em 20357, a document released in February 2022 by the Sagres, Federalista and General Villas
Boas institutes. The text presents, streaky with a prospective narrative, a series of proposals for
the country, aiming, according to the author, to build a better future for the nation. Affiliated
with the interpretivist paradigm, the research investigates the school education program
outlined in the proposal, in order to express the discourse produced by it about basic education.
To this end, textual segments of the “Projeto de Nagdo” were correlated with the Federal
Constitution and current legislation that guarantees the right to education, in order to verify the
legality of the proposals and reveal the foundations that are organized in their support.
Theoretically guided by Sociodiscursive Interactionism (Bronckart, 2006; Bronckart, 2008), the
study considers that the construction and reconstruction of the individual's conscious thought
occur through activities, the human psyche and mediation processes, especially language
processes, making language assume a central role in social relations. As a data analysis
procedure, the Thematic Organization Movement (Bronckart, 2008; Bulea Bronckart, 2010) is
used, through the Thematic Orientation Segments (SOT) and Thematic Treatment Segments
(STT), which allow relating topics and subtopics to the theme of school education. The thematic
orientation for the analysis of the “Projeto de Na¢ao” was defined as the SOT “Basic Education
Management”, which unfolds in the encapsulation of four Sub-SOTs: (1) Ideological principles;
(2) Management of the school system and the school; (3) School curriculum and (4) Teacher
training. The convergence of thematic segments linked to each Sub-SOT is tabulated in STTs
that show how the themes are effectively addressed. In addition to the Sub-SOTs indicated, the
silences regarding urgent educational themes are addressed through a reverse analysis, in which
the legal framework on Brazilian education guided the reflection on their erasure. The analysis
of the STTs identified in the “Nation Project” discourse seeks legitimacy in literature, through
George Orwell’s classic “1984”, and in the practical knowledge arising from the researcher’s
teaching experience. The research demonstrates that the “Projeto de Nagao” functions as a tool
in the offensive against progressive thinking in the country’s education, effectively imprisoning
the educational process and its subjects within a context of subordination of Brazilian education
to neoliberalism and militarization. The project transforms schools and teachers into
instruments of control and obedience, undermines teacher autonomy and critical training, and

captures legitimate social aspirations to maintain inequalities and authoritarian ideologies.



Keywords: Projeto de Nagdo; education; right to education; Sociodiscursive Interactionism;

Thematic Organization Movement.
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1 INTRODUCAO

No passado, as classes governantes de todos os paises, ainda que pudessem
reconhecer seus interesses em comum e, portanto, limitar a destrutividade da
guerra, lutavam uns contra os outros, € 0 vitorioso sempre saqueava o
derrotado. Nos tempos atuais eles ndo estdo mais lutando uns contra os outros.
A guerra ¢ travada por cada grupo governante contra seus proprios cidadaos,
e 0 objetivo da guerra ndo € fazer ou evitar tomadas de territorios, mas, sim,
manter a estrutura da sociedade intacta. Talvez fosse acurado dizer que, ao se
tornar continua, a guerra deixou de existir (Orwell, 2021, p. 348).

George Orwell', em sua famosa obra “1984”2, apresentou o conceito de “duplipensar”,
em novilingua, idioma oficial da Oceania (ou doublethink, em inglés). O termo refere-se a
capacidade de uma pessoa manter simultaneamente duas crengas contraditérias ou opostas em
sua mente e aceitd-las como verdadeiras. O duplipensar ¢ uma forma de controle mental
utilizada pelo partido dominante no romance para manipular e reprimir os pensamentos € a
liberdade individual.

Na distopica Oceédnia de “1984”, o Estado ¢ extremamente autoritidrio e impde um
regime de vigilancia sobre a sociedade, controlando todos os aspectos da vida dos cidadaos,
incluindo a informagao e a linguagem. O duplipensar ¢ uma ferramenta essencial para sustentar
o poder do Partido, pois permite que as pessoas acreditem em informacdes contraditorias sem
questiona-las. Os cidadaos sdo treinados a aceita-las e adota-las simultaneamente, mesmo que

essas ideias sejam opostas a realidade ou a légica.

' Pseudénimo de Eric Arthur Blair, nasceu em 25 de junho de 1903, na india Britinica. Viveu na
Inglaterra, para onde se mudou com menos de um ano de idade. Foi um escritor, jornalista e ensaista
politico. Em 1945, chegou ao sucesso em sua carreira literaria, com a publicacdo de seu livro “A
revolugao dos bichos”. Depois, o romancista publicou, em 1949, sua obra mais famosa, o livro 1984,
que, assim como aquele, condena os regimes totalitarios. Faleceu em 21 de janeiro de 1950, em Londres.
2 Um dos romances mais influentes do século XX, tem como heréi o angustiado Winston Smith, refém
da engrenagem totalitaria de uma sociedade completamente dominada pelo Estado, em que tudo ¢ feito
coletivamente, mas cada qual vive sozinho. Ninguém escapa a vigilancia do Grande Irmao, a mais
famosa personificaggo literaria de um poder cinico e cruel ao infinito, além de vazio de sentido historico.
Em Oceania, ter uma mente livre é considerado crime gravissimo. Winston se rebela contra a sociedade
totalitaria na qual vive; em seu anseio por verdade e liberdade, ele arrisca a vida ao se envolver
amorosamente com uma colega de trabalho, Julia, e com uma organizagdo revolucionaria secreta. A
contundente critica ao autoritarismo e a manipulagdo da verdade operada pela obra tem sido utilizada,
no contexto das tensdes politicas contemporaneas, por militantes de direita para criticar governos
alinhados a esquerda, tomando-a como uma propaganda anticomunista. Isso acontece em decorréncia
de o autor ter se declarado um ““socialista democratico” e ter feito criticas ao stalinismo, o socialismo de
viés autoritario implantado na Unido Soviética. Esta pesquisa, entretanto, prescinde de uma apropriacao
retrograda da obra e a adota como um manifesto antitotalitario, uma critica a qualquer regime de governo
que tenta conformar os cidaddos dentro de uma ideologia, usando formas de controle e coagao.
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Exemplos de duplipensamentos no livro sdo os trés slogans do Partido: “guerra ¢ paz”/
“liberdade ¢ escravidao” / “ignorancia ¢ forca”. Os cidaddos sdo ensinados a aceitar essas
afirmagdes como verdadeiras, apesar de serem evidentemente contraditorias. O duplipensar
permite que eles ignorem a logica e a realidade em prol da submissao ao Partido. O narrador,
ao guiar o leitor no decorrer da historia e, a0 mesmo tempo, dar vazao aos pensamentos e ideias

de Winston, revolucionario personagem principal, apresenta o governo:

Mesmo os nomes dos quatro ministérios que nos governam exibem uma
espécie de descaramento na inversao deliberada dos fatos. O Ministério da Paz
cuida dos assuntos de guerra; o Ministério da Verdade trata das mentiras; o
Ministério do Amor pratica a tortura; e o Ministério da Pujanca lida com a
escassez de alimentos. Essas contradi¢des ndo sdo acidentais e ndo resultam
da mera hipocrisia: sdo exercicios deliberados de duplipensamento. Pois
somente reconciliando contradi¢oes é possivel exercer o poder de modo
indefinido. E a tnica maneira de quebrar o antigo ciclo. Se quisermos evitar
para sempre o advento da igualdade entre os homens - se quisermos que os
Altos, como os chamamos, mantenham para sempre suas posi¢des -, 0 estado
mental predominante deve ser, forcosamente, o da insanidade controlada
(Orwell, 2009, p. 297).

O duplipensar ¢, dessa forma, uma estratégia poderosa de controle de pensamento, pois
se torna uma prisdo mental em que as pessoas sdo incapazes de questionar ou desafiar as
contradigdes impostas pelo poder dominante. Ele mina a capacidade de pensamento critico e a
busca por uma verdade mais objetiva, perpetuando assim a manipulagdo e a opressdo e
suprimindo a liberdade individual ao manejar a percepcao da realidade.

A distopia ficcional criada por Orwell ilustra o 6bvio potencial epistemologico de obras
literarias. Entendido como objeto, o texto literario pode mesmo servir de inspiragdo para as
ciéncias humanas, reclamando lugar de centralidade em importantes pensamentos dos ultimos
séculos. Dessa forma, a obra ¢ aqui tomada como contributo literario para o estudo do periodo

em que o Brasil foi governado por Jair Bolsonaro®, quando ideias autoritarias foram implicadas

3 Jair Messias Bolsonaro nasceu em 21 de mar¢o de 1955. E militar reformado e politico brasileiro,
atualmente filiado ao Partido Liberal (PL). Foi o 38° presidente do Brasil, de 1° de janeiro de 2019 a 31
de dezembro de 2022, tendo sido eleito pelo Partido Social Liberal (PSL). Foi deputado federal pelo Rio
de Janeiro entre 1991 e 2018. Nasceu no municipio de Glicério (SP), mas passou a adolescéncia
principalmente em Eldorado, no interior do estado. Comegou sua carreira militar no municipio
fluminense de Resende apos se formar na Academia Militar das Agulhas Negras em 1977.
Posteriormente, serviu nos grupos de artilharia de campanha e paraquedismo do Exército Brasileiro.
Tornou-se conhecido do ptblico em 1986, quando escreveu um artigo para a revista “Veja” criticando
os baixos salarios dos militares, texto pelo qual foi preso e detido por quinze dias. Um ano depois, a
mesma revista o acusou de planejar plantar bombas em unidades militares, o que ele negou. Apds ser
condenado em primeira instancia, o Superior Tribunal Militar o absolveu dessa acusacdo em 1988.
Transferiu-se para a reserva no mesmo ano com o posto de capitdo e concorreu & Camara Municipal do
Rio de Janeiro, sendo eleito vereador como membro do Partido Democrata Cristdo (PDC). Em 1990,
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no debate publico a fim de auxiliarem na manuteng¢do de privilégios, jogando luz sobre a
discussdo em pauta nesta pesquisa.

O duplipensamento poderia ser notado em diversas instancias e variados momentos do
governo Bolsonaro: como (1) no seu estimulo a aglomeragdo e a renincia as mascaras na
pandemia* do Coronavirus 2 da sindrome respiratoria aguda grave (SARS-CoV-2); (2) na
suspeita de facilitagdio por parte do seu ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles®, a

exportagdo ilegal de madeira do Brasil para os Estados Unidos e Europa®; (3) nos varios

Bolsonaro foi eleito para a cdmara baixa do Congresso Nacional, cargo para o qual foi reeleito seis
vezes. Durante 27 anos como congressista, ficou conhecido por seu conservadorismo social e por
diversas polémicas, principalmente por ser um vocal opositor dos direitos LGBTQIAPN+ e por
declaracdes classificadas como discurso de 6dio, que incluem a defesa das praticas de tortura e
assassinatos cometidos pela ditadura militar brasileira. Tido como um politico polarizador, seus pontos
de vista e comentarios, amplamente descritos como de extrema direita e populistas, atrairam elogios e
criticas no Brasil € no mundo. Sua campanha presidencial foi lancada pelo PSL em agosto de 2018,
quando passou a se apresentar como um candidato antissistema, pro-mercado e defensor de valores
familiares. Apos disputar o segundo turno das elei¢cdes de 2018 com Fernando Haddad, do Partido dos
Trabalhadores (PT), foi eleito com 55,13% dos votos validos. Seu governo se caracterizou por forte
presenga de ministros de formagdo militar, alinhamento internacional com a direita populista e por
politicas antiambientais, anti-indigenistas e pro-armas. Foi também responsavel por um amplo desmonte
das politicas e orgdos da cultura, da ciéncia e da educacdo, além de promover repetidos ataques as
instituicdes democraticas e fazer macica divulgagdo de noticias falsas.

*Em 11 de margo de 2020, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou formalmente situa¢do de
pandemia do Coronavirus 2 da sindrome respiratoria aguda grave (SARS-CoV-2). O Brasil teve o
primeiro caso confirmado de Coronavirus Disease 2019 (Covid-19) no dia 25 de fevereiro, € o primeiro
obito trés semanas depois, em 17 de marco. As opgdes politicas tomadas nos primeiros dias de margo
foram decisivas e determinaram os rumos da pandemia no pais, que se consolidaram com o
pronunciamento nacional de Jair Bolsonaro em 24 de marco, de contetido explicitamente negacionista.
A politica do governo em relagdo a pandemia se orientou pelo estimulo a contaminagdo generalizada, a
fim de atingir rapidamente a imunizagao coletiva (ou “imunidade de rebanho”). Para isso, utilizou-se de
distintos instrumentos, recorrendo a disseminacao de dados incorretos ou mesmo inteiramente falsos e
a demonstragdo exemplar de comportamentos propicios a contaminagdo, como a desqualificagdo da
pandemia (“histeria”, “historia mal contada”, “gripezinha”, “neurose”), o estimulo a atitudes que
induzem a aceleragdo do ritmo de contaminacdo (aglomeracao, uso incorreto da mascara, defesa da
abertura de academias, saldes de beleza e escolas) e a propagagao de falsas solugdes, em especial com
anuncio enganoso de medicamentos comprovadamente ineficazes.

5 Ricardo de Aquino Salles (Sdo Paulo/SP, 8 de junho de 1975) é advogado, administrador € politico
brasileiro filiado ao Partido Liberal (PL). Foi ministro do Meio Ambiente do Brasil de 2019 a 2021, no
governo Bolsonaro. Atualmente é Deputado Federal por Sao Paulo. Em sua gestdo, foram tomadas
medidas apontadas por ambientalistas e pela imprensa como prejudiciais a prote¢ao ambiental, tais como
a revogacdo de resolugdes que protegiam restingas e manguezais, suspensdo de multas ambientais e
interferéncias em 6rgdos de fiscalizagcdo ambiental.

% A operagdo Akuanduba, deflagrada pela Policia Federal (PF) e que tem entre os alvos o ex-ministro
do Meio Ambiente Ricardo Salles, investiga esquema de exportagao ilegal de madeira. Segundo a PF, o
grupo pode ter usado documentos falsos na tentativa de “legalizar” materiais extraidos de forma
criminosa, expedidos oito meses apos a exploracdo das areas. O trabalho da PF foi feito a partir de
informagdes levantadas pelo Servico de Pesca e Vida Selvagem dos Estados Unidos, 6rgdo que
equivaleria ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) no
Brasil. Os dados trazem indicios da existéncia de “possivel grave esquema de conluio entre agentes
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incentivos a desobediéncia e a ditadura feitos pelo Presidente da Republica em um pais
democratico’ e (4) quando a entio ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Damares Alves®, ajudou a pressionar vitima de estupro de dez anos para que ela nio tivesse
garantido o direito de realizar procedimento de interrup¢ao da gravidez amparado pela
legislago’.

No ambito educacional, as politicas do governo Bolsonaro se somaram a agdes juridico-

politicas anteriores a ele, que ja compeliam a uma reestruturacao do Estado, com a sua retragao

publicos brasileiros ¢ particulares” no Brasil e nos Estados Unidos para legalizar madeiras brasileiras,
de origem ilegal, retidas em portos norte-americanos.

7 A andlise dos indicadores de comportamento autoritario (Levitsky; Ziblatt, 2019) fazem referéncia
direta a normas e bens democraticos, como a Constitui¢do, outros Poderes, a tolerancia mutua € a
liberdade de imprensa. Jair Bolsonaro, além de sabotar o discurso politico como um todo, também
promoveu a desconfianca dos seus seguidores no jornalismo profissional, comprometendo a
possibilidade de acesso a informagao factual e de qualidade, para que os cidaddos pudessem formar suas
opinides, compreender o mundo que os cercava e tomar decisdes - pessoais e coletivas - em relacdo a
ele. Também atacou e ameagou o sistema judiciario brasileiro, atribuindo ao Supremo Tribunal Federal
(STF), por exemplo, a responsabilidade por limitar a atuag@o de seu governo e incapacita-lo de combater
apandemia de SARS-CoV-2, quando a suprema corte decidiu que estados e municipios poderiam adotar
medidas que considerassem necessarias no combate a pandemia sem depender de autorizagdo do
governo federal. Em outra ocasido, em maio de 2020, os ataques se deram em razdo de o ministro Celso
de Mello tornar publico o video de uma reunido ministerial que havia acontecido no més anterior, em
razdo de um inquérito que investigava Bolsonaro por tentar interferir na autonomia da PF e querer ter
acesso a informagdes e relatorios confidenciais de inteligéncia do 6rgdo. Ademais, as acusagdes de
fraude sem comprovagdo contra as urnas eletronicas, as investidas constantes de Bolsonaro contra o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e os questionamentos sobre a lisura do processo eleitoral foram
fundamentais para fortalecer a escalada de ataques do presidente e de seus apoiadores contra o sistema
judiciario do pais, chegando a haver, por parte de Bolsonaro, a protocolizagdo de um pedido de
impeachment do ministro Alexandre de Moraes. Esse contexto deu origem as “manifestacdes
antidemocraticas”, protestos realizados no primeiro semestre de 2020 em apoio ao presidente, nos quais
manifestantes pediam o fechamento do STF, do Congresso ¢ do Senado e a reinstalagdo do Ato
Institucional n° 5 (AI-5). Em abril de 2020, o STF abriu um inquérito, por determinagdo do ministro
Alexandre de Moraes, para apurar a organizagdo ¢ financiamento desses atos, principalmente o
envolvimento de deputados federais.

8 Damares Regina Alves (Paranagud/PR, 11 de marco de 1964) é advogada, pastora evangélica
fundamentalista religiosa e politica brasileira filiada ao Republicanos. Atualmente exerce o mandato de
senadora da Republica pelo Distrito Federal, eleita nas eleigdes gerais de 2022. Foi Ministra da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos de 2019 a 2022, durante o governo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
% O caso ocorreu no Espirito Santo, em agosto de 2020, e teve repercussio nacional. Apesar da pressdo
feita por grupos religiosos, a menina foi submetida ao procedimento para a interrupc¢do da gravidez em
um hospital de Recife. O principal suspeito do estupro ¢ um tio da menina, que foi preso. Uma
reportagem do jornal “Folha de S. Paulo” afirmou que Damares agiu nos bastidores para tentar impedir
o aborto legal - a reportagem dizia que a ministra desejava que a menina fosse levada a um hospital de
Jacarei (SP) para que fosse feito o parto. Além disso, assessores da ministra sdo acusados de terem
divulgado dados como o endereco da menina para grupos antiaborto. Em novembro de 2020, a
Procuradoria Geral da Republica (PGR) informou ao STF que abriu uma apuragdo preliminar para
investigar se a ministra Damares Alves tentou impedir que uma menina de dez anos, vitima de estupro,
fizesse a interrup¢@o de sua gravidez, conforme permite a lei. Dois anos depois, com Damares tendo
deixado o cargo para disputar as elei¢des de 2022, a PGR encerrou o caso, pois segundo ela, o foro
responsavel passaria a ser outro.



22

e a expansdo de ideias privatistas: a inobservancia do governo federal as metas do Plano
Nacional de Educac¢do!® (PNE); a autorizagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) a geréncia
de escolas puiblicas por Organizagdes Sociais'! (OS); a defini¢do de novas relagdes de trabalho
na empresa de prestacdo de servigos a terceiros'?; a alteracdo da Consolidagdo das Leis do
Trabalho!'® (CLT); a mudanga na estrutura do ensino médio'*. Sob o governo Bolsonaro,
acresceu-se a esse cenario a significativa disseminacdo do pensamento conservador no pais,

verificado na educacdo por meio de acdes e programas como o Escola sem Partido!®, a

19 De acordo com a Agéncia Senado, em 17/02/2023, o segundo PNE, instrumento basilar das politicas
publicas educacionais brasileiras, a pouco mais de um ano de encerrar sua vigéncia, apresentava cenario
desolador: a maior parte das 20 metas ndo haviam sido alcangadas, e mesmo as que foram apontavam
para uma realidade de estagnacdo ou retrocesso. Com isso, o novo Projeto de Lei (PL) com o PNE para
o decénio seguinte teria de repetir boa parte das metas ndo executadas na primeira e na segunda versoes
do plano, esta tltima muito prejudicada por cortes orcamentarios e pela pandemia da SARS-CoV-2.
A Lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, que instituiu 0 modelo das OSs, foi julgada constitucional
pelo STF, em decisdo de 2015. O entendimento legal é o de que as Organiza¢des Sociais (OS) podem,
sob demanda, ampliar as acdes do Estado em atividades dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a satde. Para
tanto, ¢ necessaria a qualificacdo da entidade, por decreto presidencial, bem como a pactuacdo de
contrato de gestdo, com claras defini¢des de metas quantitativas e qualitativas para o desenvolvimento
de uma parceria publico-privada em projetos especificos e estratégicos. A governanca plena do modelo
¢ da administrac@o publica, que promovera o acompanhamento e a supervisdo das metas pactuadas e
dos resultados alcan¢ados.

2A Lei da Terceirizagdo, n° 13.429, de 31 de margo de 2017, garantiu, entre outros aspectos, a
terceirizagdo irrestrita, inclusive das atividades-fim.

13 Em 13 de julho de 2017, a Reforma Trabalhista foi sancionada. Dentre as principais mudangas em
relagdo ao antigo texto de 1943, foram incluidas a flexibiliza¢do da jornada de trabalho, a introdugdo de
novas modalidades de contratagdo, como o trabalho intermitente, e a disciplinagdo da gratuidade do
processo trabalhista.

4 A Medida Provisoria (MP) n° 746/2016, que posteriormente se transformou na Lei n® 13.415/2016,
de 13 de fevereiro de 2017, instituiu a reforma do ensino médio. A justificativa do governo para a medida
era tornar o ensino médio mais dindmico e atrativo aos jovens, tendo em vista a alta evasdo de estudantes
entre 15 e 17 anos. Entretanto, tal medida, apds implantada, gerou discussdes por conta de relatos de
alunos e professores que identificaram que ela acabou ofertando ao aluno uma formacao cujo contetido
ndo contempla o desenvolvimento critico e cidaddo da juventude, por haver a diminui¢do na grade
curricular das disciplinas que levam a uma formacgéo cidada e humana. Além disso, professores passaram
a ter que lecionar temas para os quais nao tém formacdo adequada. Disciplinas basicas, como fisica,
quimica e biologia, foram reduzidas e o conhecimento cientifico, em alguma medida, passou a ser
substituido por bibliografia de autoajuda. Quem defende a revogagdo da reforma também afirma que,
atendendo a interesses de grupos empresariais, ela incluiu a disciplina de educagdo financeira num
modelo alienante e de adestramento, dentre outras questdes. Atualmente, tramita na Camara dos
Deputados o PL 5230/23, proposto pelo governo federal, que redefine a Politica Nacional de Ensino
M¢édio no Brasil, sendo uma alternativa a reforma do ensino médio.

15 O projeto tem por objetivo estabelecer regras para o professor sobre o que ele pode ou ndo falar dentro
da sala de aula, para “evitar” uma possivel doutrinacdo ideoldgica e politica. A ideia do programa existe
desde 2004 ¢ foi criada pela sociedade civil organizada, que tem como proposta colocar um cartaz na
parede de toda sala de aula, deixando claro quais s@o os deveres do professor. Alguns desses deveres
incluem ndo demonstrar suas opinides sobre qualquer que for o tema; ndo estimular os alunos a
participarem de manifestagdes, atos publicos e passeatas e que a educagdo moral seja ensinada com base
naquela que os pais dos alunos achem a mais correta. Quase 60 projetos de lei foram apresentados em
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militarizacio de escolas publicas'®, a educagdo domiciliar (homeschooling)'’ e a insergdo do
empreendedorismo como um tema de destaque no curriculo escolar'®,

E relevante perceber o contexto de grande investimento intervencionista sobre a
educagdo, area capaz de garantir a transformacgao do sujeito e da sociedade e a instituicao de
algum modelo de nagdo. Para além disso, fica evidente um ataque frontal ao direito a educagao
emancipadora, que visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, demonstrando que ela ¢ um
direito social que deve ser urgentemente freado e encarcerado. O interesse do grupo de
Bolsonaro em aprisionar a educagdo remonta ao debate politico-eleitoral travado no Brasil em
2018 e faz uso da alegorica estratégia do duplipensar: diante de um propalado cadtico cendrio
educacional brasileiro, ¢ imperativo “libertar” as escolas da doutrina¢ao dos professores. Para
1ss0, a proposta ¢ que os militares — categoria profissional que, ao contrario dos professores,
possui doutrina, devidamente registrada em documentos politicos doutrinarios das Forcas
Armadas — sejam protagonistas do processo educacional e passem a coabitar as escolas.

Na ocasido das elei¢cdes, ganhou destaque a redefinicdo da expectativa de parte da
populagdo em relagdo as politicas publicas que visam a assegurar seus direitos constitucionais.
Jair Bolsonaro saiu vencedor do pleito com um plano de intencdes registrado em disperso

programa de governo intitulado “O Caminho da Prosperidade”, em que pregava o rompimento

todo o pais sob a influéncia do movimento. Analisando essas propostas e os documentos
disponibilizados pela campanha, o Conselho Nacional de Direitos Humanos emitiu uma resolugdo em
que repudiou todas as iniciativas do Escola sem Partido. O Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
os Direitos Humanos tratou os projetos de lei promovidos pelo movimento como ameagas aos direitos
humanos basicos. Varios desses projetos foram questionados devido a sua inconstitucionalidade pelo
Ministério Publico Federal (MPF), pela Advocacia-Geral da Unido (AGU) e pelo STF.

16 Instituido pelo decreto n° 10.004, em 2019, o Programa Nacional das Escolas Civico-Militares
(Pecim) visa a militarizagdo dos espagos de ensino, implementando o modelo civico-militar em escolas
publicas de ensino regular. Com regras rigidas quanto as vestimentas, aparéncia e disciplina dos alunos,
as escolas que aderiram ao programa passaram a ter militares reservas das For¢as Armadas, policiais e
bombeiros militares como monitores ¢ gestores.

17 A educagido domiciliar ¢ uma modalidade de ensino em que pais ou tutores responsaveis assumem o
papel de professores dos filhos. Assim, o processo de aprendizagem dessas criangas ¢ feito fora de uma
escola. O ex-presidente Jair Bolsonaro assinou, em abril de 2019, o PL que regulamentava a educacdo
domiciliar no Brasil. A proposta visava criar regras para quem prefere educar os filhos em casa. O
projeto nao chegou a tramitar no Congresso Nacional e se transformar em lei. O PL alterava a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.

'8 A presenca de entidades privadas e filantropicas na dire¢do e na execugdo da educagio piblica acaba
por promover prescri¢des gerenciais na (e por meio da) educagdo ofertada pelo Estado. Isso mostra que
a atuacdo de sujeitos coletivos vinculados ao mercado nas instituigdes educativas ptblicas concebe esse
espago como proficuo ndo somente para a comercializagdo de cursos de formacdo docente, de
plataformas de ensino e de materiais didatico-pedagogicos, mas como lugar aprazivel ao
desenvolvimento de valores, comportamentos e competéncias que favoregam uma formacao particular,
articulada a anseios empresariais.
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com “tudo aquilo que nos jogou em uma crise ética, moral” (O Caminho, 2018, ndo paginado),
além de afirmar que, quebrado o atual ciclo, com o fim de crimes e de “ideologias perversas”,
0 pais teria estabilidade, riqueza e oportunidades.

Entre os desafios urgentes apontados, a educacao foi definida no programa como “a
beira do colapso” e a linha de ag@o proposta indicou um “salto de qualidade” nos segmentos
infantil, basico e técnico, a partir do fim da “doutrina¢do”. A faléncia da educacdo foi o mote
escolhido pela campanha que se opunha aos ultimos governos do pais por meio de afirmacdes
sensacionalistas, com pouco rigor cientifico e escassa apresentacao de dados, como afirmar que
o montante de recursos gastos ndo seria compativel com o nosso “péssimo desempenho
educacional” e usar o trocadilho “Gastamos como os melhores! Educamos como os piores!”,
acompanhado de algumas informacgdes sobre o Programa Internacional de Avalicao de Alunos
(Pisa).

Empossado no cargo, o presidente iniciou a ingeréncia autoritaria na educagao ao editar,
em seu primeiro dia de atuacdo, o Decreto 9.665 de 02/01/2019, por meio do qual criou, na
nova estrutura organizacional do Ministério da Educacao (MEC), a Subsecretaria de Fomento
as Escolas Civico-Militares, vinculada a Secretaria de Educacdo Basica. Com isso, o setor
assumiu a competéncia de “promover, fomentar, acompanhar e avaliar, por meio de parcerias,
a adocdo do modelo de escolas civico-militares nos sistemas de ensino municipais, estaduais e
distrital” (Brasil, 2019, p. 9).

Sob a responsabilidade da nova subsecretaria, ficaram a criagdo e a coordenagdo de
“programas didatico-pedagdgicos e de gestdo que considerem valores civicos, de cidadania e
capacitacdo profissional” (Brasil, 2019, p. 10), tendo como base o modelo de “escola de alto
nivel” dos colégios militares do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares. De acordo com o Decreto, a adesio ao modelo deveria ser promovida
progressivamente nas “escolas estaduais e municipais, mediante adesdo voluntaria dos entes
federados, atendendo, preferencialmente, escolas em situacdo de vulnerabilidade social”
(Brasil, 2019, p. 10).

Desse modo, o Pecim, estabelecido pelo Decreto n® 10.004, de 5 de setembro de 2019,
concretizou uma parceria entre 0o MEC e o Ministério da Defesa em colaboracdo com os estados,
os municipios e o Distrito Federal. Seu objetivo seria “melhorar” o processo de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas por meio da atuagao de militares no apoio a gestdo escolar
e a gestdo educacional, enquanto professores e demais profissionais da educag¢do continuariam
responsaveis pelo trabalho didatico-pedagogico. A meta do programa seria que, até 2023, 216

Escolas Civico-Militares (Ecim) fossem implantadas no pais, a ordem de 54 por ano, o que
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coloca a militariza¢do das escolas como parte de um projeto amplo de poder, que caminharia
para uma na¢do militarizada e violentada em sua democracia para que, assim, fossem
conservados, sem questionamentos, os privilégios e os poderes ilegitimos.

Em setembro de 2022, o MEC contabilizava 202 escolas participantes do programa e
quatorze em processo de formalizacdo, compreendendo todos os estados da federacdo, entre
unidades estaduais e municipais'®. Afora o Pecim, criado no inicio do governo Bolsonaro, mais
recente investida de encarceramento da educagdo, importa registrar que, dentre variagdes de
modelos que passam por escolas de educacao basica militares federais, militares e militarizadas
estaduais, militarizadas municipais e privadas de doutrinas militares, o Brasil remonta ao ano
de 1889, sob o governo central de Dom Pedro I, a criagdo da primeira instituicdo de educacao
de ensino basico militar: o Colégio Militar do Rio de Janeiro.

Minas Gerais inicia a criagdo de uma rede de colégios militares estaduais em 1949, com
a criagdo do Colégio Tiradentes Argentino Madeira, primeira escola militar estadual do pais,
em Belo Horizonte. Na década de 1980, tem-se a criagdo da primeira unidade de uma rede de
escolas privadas, administrada e mantida por uma associagao formada por policiais militares de
Sao Paulo, que adota uma politica pedagdgica inspirada nos valores militares. Por sua vez, a
militarizagdo de escolas publicas, ou seja, a entrega da gestao de escolas civis de redes estaduais
ou municipais a corporagdes militares e/ou as secretarias de Seguranga Publica, foi registrada
pela primeira vez em 1990, no Mato Grosso (Santos, 2020).

Portanto, a trajetoria de ascensdo de escolas de diferentes configuragdes militares no
pais aponta para um processo de militarizacdo da educagdo basica antigo, amplo e acolhido
pelos mais diversos matizes ideoldgicos de partidos politicos. O primeiro semestre de 2023
evidenciou esse carater suprapartidario da militarizagdao das escolas, uma vez que a equipe do

terceiro mandato do presidente Lula?’, que sucedeu a Bolsonaro apds a formagio de uma frente

% Em resposta a crescente implementagdo de escolas civico-militares em estados e municipios
brasileiros, que ganhou for¢a com a criagdo do Pecim, foi criada, em 2019, a Rede Nacional de Pesquisa
sobre Militarizagdo da Educacdo (RePME), movimento institucionalizado que reune docentes das
diferentes redes e niveis da educacdo, pesquisadores(as) e ativistas que se dedicam a pesquisar os
processos de militarizagdo da educacao no Brasil, as relagdes com a democracia e seus desdobramentos
na construgdo de valores morais e sociais em criangas, adolescentes, jovens e adultos nos diferentes
espacos da vida social e, em especial, nas instituicdes educativas. A comunicagdo ¢ a atuagdo da rede
ocorrem principalmente por meio de artigos, noticias e através do seu canal no YouTube,
https://www.youtube.com/@redenacionaldemilitarizaca8381/streams.

20 Luiz Inacio Lula da Silva nasceu em 27 de outubro de 1945 na cidade de Garanhuns, interior de
Pernambuco. Em 1952, sua mae ¢ os oito filhos migraram para Sdo Paulo, fugindo da seca e da fome.
Tornou-se metalurgico, quando comecou a ter contato com o movimento sindical. Em 1975, foi eleito
presidente do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Bernardo do Campo e Diadema, sendo reeleito em
1978. A ditadura militar havia proibido a realizagdo de greves operarias, mas elas comegaram a ocorrer
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ampla em defesa da democracia, demorou a se manifestar e a reagir aos clamores de
pesquisadores e entidades ligadas a educacdo que pediam a revogagdo do Pecim, apontando
ilegalidades no modelo que ferem a gestdo democratica enquanto principio basico do ensino
publico.

21

J& com o MEC sob o comando de Camilo Santana“’, escolas publicas do pais

continuaram aderindo ao programa, que s6 foi revogado em 19 de julho de 2023. Segundo o

pelo pais afora. A repressdo policial a um movimento grevista dos metalurgicos e a quase inexisténcia
de politicos que representassem os interesses dos trabalhadores no Congresso Nacional fez com que o
lider sindical pensasse pela primeira vez em criar o Partido dos Trabalhadores (PT). Em 10 de fevereiro
de 1980, ele fundou o partido, juntamente com outros sindicalistas, intelectuais, politicos, liderancas
rurais, religiosos e representantes de movimentos sociais. Em 1980, nova greve dos metalargicos
provocou a intervengdo do Governo Federal no sindicato ¢ a prisdo de Lula e de outros dirigentes, com
base na Lei de Seguranga Nacional. Seu partido langou Lula para disputar a Presidéncia da Republica
em 1989, ap6s 29 anos sem eleicdo direta para o cargo no pais. Perdeu a disputa, no segundo turno, por
pequena diferenca de votos. Dois anos depois, o candidato vitorioso, Fernando Collor de Mello, sofreria
impeachment, por corrupc¢ao. Nas duas eleigoes seguintes, em 1994 e 1998, Lula voltou a se candidatar
a presidente da Republica, sendo derrotado em ambas por Fernando Henrique Cardoso. Em 27 de
outubro de 2002, aos 57 anos de idade, Luiz Inacio Lula da Silva foi pela primeira vez eleito Presidente
da Republica Federativa do Brasil, com quase 53 milhdes de votos. O primeiro mandato do presidente
Lula preparou o pais para o crescimento econdmico, com importantes avangos sociais e significativa
melhoria na distribuicdo de renda. Isso aconteceu, sobretudo, gragas a politica de valorizagdo do salario
minimo, geragdo recorde de empregos e programas de distribuicdo de renda, a exemplo do Bolsa
Familia. Em 29 de outubro de 2006, foi reeleito presidente da Reptblica com mais de 58 milhdes de
votos, até entdo a maior votacdo da histéria do Brasil. Em 2014, comecava a Operagdo Lava-Jato na
Justi¢a Federal do Parana, marcada por uma perseguigdo politica, juridica e midiatica a Lula. Em julho
de 2016, Lula foi tornado réu no ambito da Lava-Jato. Em 3 de fevereiro de 2017, sofreu duro golpe
com o falecimento da esposa Marisa Leticia Lula da Silva, mae de quatro dos seus cinco filhos, com
quem havia se casado em 1974. Em julho do mesmo ano, o ex-presidente foi condenado em primeira
instancia. Em janeiro de 2018, quando ja se preparava para a campanha presidencial, na qual largaria
como favorito com ampla vantagem, Lula foi julgado culpado em segunda instancia, tornando-se
inelegivel. Em 7 de abril de 2018, com a prisdo decretada por Moro, o ex-presidente entregou-se a PF.
A sentenga de Lula foi anulada pelo STF por incompeténcia, uma vez que os casos jamais deveriam ter
sido julgados em Curitiba, e pela comprovada parcialidade do juiz Sergio Moro. Seus direitos politicos
foram reconquistados em margo de 2021, com a anulagao de todas as condenagdes proferidas por Moro.
Na campanha presidencial de 2022, Lula construiu uma ampla rede de apoios, reunindo personalidades
e politicos dos mais diversos partidos em torno de sua candidatura, tendo como vice Geraldo Alckmin,
contra quem havia disputado a elei¢do de 2006. Ao fim da uma acirrada disputada eleitoral, tornou-se o
primeiro brasileiro a ocupar trés vezes a Presidéncia da Republica pela soberana vontade popular.

21 Camilo Sobreira de Santana (Crato/CE, 03 de junho de 1968) é um engenheiro agronomo, professor
e politico brasileiro. Filiado ao Partido dos Trabalhadores (PT), servidor publico federal concursado,
Camilo ocupou de 2003 a 2004 o cargo de superintendente do Ibama no Ceara. Em 2006, assumiu a
Secretaria do Desenvolvimento Agrario do Estado. Foi eleito deputado estadual em 2010, tendo sido o
mais votado. Em 2012, se tornou secretario das Cidades do governo Cid Gomes. Nas elei¢des de 2014,
disputou o governo do Ceara e foi eleito com 53,35% dos votos. Em 2018, diante da grande aprovagdo
popular de sua gestdo, que promoveu a inclusdo social ¢ a redugdo da desigualdade social no estado, ele
foi reeleito no primeiro turno com quase 80% dos votos. Durante os oito anos de governo petista no
Cear4, a educagdo publica, que ha décadas ja se destaca como uma das melhores do pais, continuou
sendo uma prioridade através da implementag@o de novos programas e agdes, como a universalizacao
do tempo integral no ensino fundamental em todas as escolas publicas dos 184 municipios cearenses. E,
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Decreto 11.611, o MEC estabeleceria plano de transi¢do com vistas ao encerramento das
atividades reguladas pelo Decreto n® 10.004, de 2019, por meio de pactuacdo realizada com as
secretarias dos estados, do Distrito Federal e dos municipios responsaveis pelas escolas
vinculadas ao Pecim. Como reagdo ao decreto, imediatamente, varios governadores se
manifestaram publicamente assumindo a responsabilidade estadual pela manutengdo e

ampliacdo dos variados matizes de programas militares nas escolas.

Com a ascensdo do grupo politico de Bolsonaro ao poder, tem-se, portanto, um inédito
cendrio na historia do pais, que, em curto espacgo temporal, sofreu transformagdes expressivas
na politica econdmica, social, educacional e, sobretudo, na (des)constru¢do do Estado. Essa
complexa conjuntura, por 0bvio, fez com que acdes e programas do governo ou mesmo projetos
motivados por ele figurassem como objeto de pesquisas cientificas nas mais diversas areas do
conhecimento.

No caso desta pesquisa, toma-se como objeto de analise o “Projeto de Nacdo: o Brasil
em 2035 (2022) (doravante, “Projeto de Nagao”), proposta criada através de uma parceria entre
Instituto Sagres??, Instituto General Villas Boas (IGVB)? e Instituto Federalista®*. Segundo a

apresentacdo do projeto, seu objetivo € oferecer ao Estado condi¢des de exercer uma

desde 2023, o ministro da Educagido do Brasil do governo Lula e licenciado senador da Reptiblica pelo
Ceara.

22 De acordo com o seu site, o Instituto Sagres: Politica e Gestdo Estratégica Aplicadas é uma associagdo
de direito privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade promover estudos e pesquisas,
desenvolvimento de solugdes tecnologicas, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos
técnicos e cientificos, bem como eventos, consultorias, capacitagdo, desenvolvimento e treinamento, em
suas areas de conhecimento. Desenvolve suas atividades por intermédio da execugao direta de projetos,
programas ou planos de acdo, bem como da prestagdo de servigos a outras organizagdes sem fins
lucrativos e a orgdos publicos e privados que atuam em areas afins. Esta qualificado como Organizagao
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), nos termos da Lei n. 9.790, de 23 de marco de 1999,
conforme despacho da Secretaria Nacional de Justiga, publicado no Didrio Oficial de 15 de agosto de
2006 (Sagres, 2024).

2 De acordo com o seu site, 0 IGVB foi inspirado pelo desejo de se langar um olhar sobre a historia do
Brasil e do seu povo, buscando caminhos que contribuam para o nosso crescimento como Nagao e para
o alcance das aspira¢des mais profundas e mais caras ao pais. Apresenta como missdo elaborar ¢ apoiar
estratégias de interesse nacional nos campos do desenvolvimento econdmico ¢ social, civismo e cultura,
seguranga e defesa do Brasil, para o progresso e qualidade de vida do cidadao (Villas Boas, 2024).

24 De acordo com o seu site, o Instituto Federalista, fundado em 2005, objetiva atuar na difusdo do
federalismo, por meio de um grupo de militantes das ideias federalistas, promovendo uma mudanga de
mentalidade na populagdo brasileira de modo que resgate as suas raizes democraticas originarias,
concretizada no autogoverno das primeiras cidades fundadas no Brasil e em sua antiga estrutura
“federal” existente nos primeiros séculos da formagao da nacionalidade brasileira, ¢ influenciando, dessa
forma, na estruturacdo de um estado federal. A entidade busca a formulagdo teodrica, a formagao
adequada de especialistas em federalismo, a difusdo por todos os meios possiveis e o auxilio técnico a
todas as entidades privadas, publicas ou estatais que necessitam dos seus conhecimentos, na forma de
consultoria e assessoria. (Federalista, 2024).
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competente gestao estratégica, ambicionando, assim, tracar rumos, objetivos e diretrizes para a
elaboracdo de politicas publicas que permitam garantir a “felicidade” do povo brasileiro, por
meio do desenvolvimento responsavel e continuo do pais, da efetiva seguranga nacional, da paz
e do bem-estar social.

Para justificar a elaboragdo do projeto, o Instituto Federalista faz alguns apontamentos
que implicam na delimita¢do deste estudo: uma explicita critica a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 (CF-1988) e uma suposta vinculacdo ao governo do presidente
que assume em 2019. A relagdo com o Estado pode ser aludida tanto por conta do periodo em
que o documento ganha aceitagdo e ¢ desenvolvido quanto por acdes do governo que estdo
perfeitamente alinhadas ao projeto. Além disso, uma das instituicdes responsaveis pelo projeto,
0IGVB, leva 0 nome de seu fundador®®, que foi assessor do Gabinete de Seguranga Institucional

da Presidéncia da Republica durante o governo Bolsonaro. Segundo o Instituto Federalista,

pode ser que o referido projeto possa ser pressentido pelo povo simples,
embora este ndo consiga articular pensamentos para tragar as linhas mestras
do caminho da prosperidade material e espiritual futuras. As aspiragdes
nacionais, se ndo estiverem plantadas no coragdo de cada brasileiro, pelo
menos como uma semente a espera das condi¢des propicias para a
germinagao, terdo poucas forgas para vencer as dificuldades sempre presentes
em tal empreitada. Assim, cabe aos cidaddos capazes de ler e interpretar tais
aspiragdes, diagnosticar os problemas e aponta (sic) as provaveis solucdes, os
fatores favoraveis e desfavoraveis, bem como portadores de capacidades de
comunicar de maneira simples para os homens simples, ¢ rebuscada para
aqueles que exigem explicacdes técnicas de nivel mais elevado, o dever de
trabalhar em conjunto para elaborar um projeto tdo importante quanto
necessario. Foi pensando nisso que o Instituto Federalista ha mais de uma
década comegou a pensar em como elaborar um projeto de nagao para o Brasil.
Na verdade, esse desejo ja nasceu com a fundagdo do Movimento Federalista,
em 1991, por Thomas Korontai. Naquele momento, em que os brasileiros
lutavam com gigantescas dificuldades herdades das décadas anteriores,
momento em que a Constituicdo Federal promulgada em 1989, e
erroneamente apelidada de “cidadd”, e que presidentes e¢ ministros da
economia literalmente brincavam com as finangas nacionais, espancando a
dignidade das familias e irresponsavelmente levando milhares ao desespero
devido ao sequestro ilegal de suas reservas economicas, ¢ que o fundador do
movimento reforcou sua disposicdo de trabalhar pela alteracdo daquela
situacdo absurda. Obviamente, a ndo ser em condigcdes excepcionais, uma
pessoa sozinha pouco consegue fazer, mas ele acreditou no poder das ideias e
seguiu em frente, fazendo o que estava ao seu alcance. Na fundacdo do
Instituto Federalista, em 2005, essa ideia ja estava mais consolidada, mas
ainda faltavam os meios materiais e intelectuais para tarefas desta
envergadura. Somente no ano de 2019 é que o Projeto de Nag¢do comegou a
adquirir forma quando o Instituto Federalista encontrou entidades de alto nivel

25 Eduardo Dias da Costa Villas Boas GCMM (Cruz Alta, 7 de novembro de 1951) é um general do
Exército. Foi o Comandante do Exército Brasileiro de 5 de fevereiro de 2015 até 11 de janeiro de 2019.
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para realizar parcerias. Na metade de 2019 o Federalista firmou parceria
especifica para a elaboragdo do projeto com o Instituto Sagres, cuja sede é
Brasilia/DF, o qual, ha algum tempo também planejava realizar atividades que
conduzissem a elaboragdo de um projeto de nagdo (Instituto Federalista, 2020,
site).

Ao afirmar que a denominacao “cidada” nao ¢ adequada a CF-1988, os criadores desse
plano de constru¢do de uma nova nacdo concebem que os direitos que o texto garante a
sociedade, da forma como estdo colocados, ndo seriam capazes de promover cidadania,
ansiando, dessa forma, por um “aprimoramento”, uma “revisao” das garantias da Carta Magna
para o povo brasileiro. Assim, a fim de resolver o problema, um grupo de “cidadaos capazes”
resolve “ler e interpretar tais aspiragdes” para executar a empreitada, excluindo o “povo
simples”, que historicamente ndo € reconhecido como sujeito de direitos no Brasil. Dessa forma,
o “Projeto de Nacao”, objeto desta pesquisa, ja nasce alicercado em uma ideia contraditdria que
aponta indicios de dissimulacao da real inten¢do de seus idealizadores.

Considerando este estudo que ora se apresenta, nas suas fases em que aconteceram a
elaboracdo de um protocolo de pesquisa e seus respectivos procedimentos, importa apresentar
as embrionarias etapas de decisdo pessoal do pesquisador acerca da escolha do tema e da
formulacao do problema. Dado o carater intimo de interpretacdo do que vive o pesquisador de
acordo com a sua realidade e/ou necessidade, a partir deste ponto, muda-se o foco narrativo
desta introdugado, a fim de unir as pontas do breve contexto politico apresentado e da opg¢ao pelo

tema desta pesquisa.

“Winston deixou os bragos cairem ao lado do corpo e aos poucos recuperou o ar nos
pulmdes. Sua mente deslizou para o mundo labirintico do duplipensar. Saber e ndo saber, estar
consciente da verdade completa enquanto contava mentiras cuidadosamente construidas”
(Orwell, 2009, p. 50). O trecho de 1984 apresenta seu protagonista revolucionario em um
momento de reflexdo em seu trabalho. Ele era um dos funcionérios do Ministério da Verdade
responsaveis pela propaganda e revisao do passado, tendo como fungdo reescrever os jornais e
documentos antigos de modo a apoiar o partido no poder. Entretanto, por diversas ocasides, o
trecho serviria a narracdo de minha vida profissional. Assim como Winston, j& perdi o ar por
vivenciar, conscientemente, as contradicoes da logica do duplipensar no dia a dia do meu
ambiente de trabalho.

Poderia reescrever o trecho recordando que, testemunha do absurdo, respirei fundo apos
o espanto pela fala racista e antiética do tenente a frente da sala de ensino médio em que

lecionava uma aula de literatura brasileira. Ao solicitar minha concorddncia para uma
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reprimenda que ele impunha a turma, enquanto eu aguardava sua saida para continuar a aula
que havia sido interrompida, minha mente deslizou para o mundo labirintico do duplipensar.
Saber e ndo saber, estar consciente da verdade completa enquanto contava uma mentira
cuidadosamente construida, balan¢ando a cabe¢a em aquiescéncia por ndo conseguir
balbuciar qualquer palavra diante do disparate. Ele acabara de comparar o corte de cabelo
de alunos de uma escola publica estadual presente no mesmo bairro do colégio ao de bandidos.
A fim de lembrar a turma da proxima inspegdo de corte de cabelo, naquela semana, o tenente
afirma ver, quando esta chegando para trabalhar, alunos da outra escola, a qual cita
nominalmente, e ndo saber se estdo indo estudar ou roubar, ja que “usam moicano, black
power, riscos desenhados na sobrancelha e brincos, né, professor?”.

Sou professor de Lingua Portuguesa, Literatura e Redacdo de uma rede estadual de
escolas da policia militar. Nunca houve planejamento da minha parte em ingressar na
instituicdo. O acaso fez com que a necessidade de deixar quase dez anos de magistério na rede
publica estadual, na qual lecionei e geri com vinculo precério de trabalho que se encerrava,
coincidisse com a publicagdo de um edital de concurso publico para a rede de escolas militares
do estado, com vagas na minha 4rea e para a minha cidade. Por ignorar completamente aquele
modelo de escola até o momento, cheguei a imagind-la como um ambiente de trabalho ideal,
sem as dificuldades a que estava acostumado nas outras escolas que conhecia, desconsiderando
que novas agruras me aguardavam. Pensei que aquela seria uma excelente oportunidade, para
além de nao ficar desempregado, de ndo vivenciar mais os problemas disciplinares e
comportamentais, que comegavam com alunos e se estendiam aos seus familiares, crescentes
nos ultimos anos em que fui diretor de uma escola estadual na periferia de minha cidade.

Destaco que as pesquisas académicas nesta rede de escolas militares em que leciono sdo
extremamente controladas, sendo autorizadas apenas quando ndo sdo entendidas como um
trabalho que negative a imagem da instituicao de acordo com os valores e a ideologia militar.
Consta em seu regimento escolar, dentre as atribui¢des do corpo docente, o seguinte inciso:
“solicitar a autorizagdo do Comandante da unidade [...] para a utilizagdo e divulgacdo, em
pesquisas e estudos externos [...], de documentos e normas do Sistema de Ensino”.

Dessa forma, as pesquisas autorizadas, com colaboracao dos comandos, e disponiveis
para a consulta publica desenvolvidas na rede e em outras escolas de diferentes matizes
militares brasileiros s3o, majoritariamente, de professores que atuam nessas escolas e que
aplicam estudos de caso em suas areas do conhecimento. Nessa situacao, pelo controladissimo
locus de pesquisa escolhido pelo professor, que nao representa, por distintas razdes, a educagao

publica do pais, esses textos acabam assumindo o formato de verdadeiras odes as instituicdes,
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uma exaltagdo em formato académico que auxilia na constru¢do da valida¢ao do que enunciam
os textos. Esses escritos, por fim, terminam por influenciar a opinido publica em favor de
modelos de escola que dialoguem com o militarismo.

Assim, como integrante do corpo docente da institui¢do, compelido ao cumprimento do
seu regimento, e ciente de que uma pesquisa cientifica ndo se reduz a um discurso dualista que,
ao cabo, definiria um objeto como “bom” ou como “ruim”, fago a op¢ao metodologica por nao
mencionar nominalmente a rede e ndo a tomar como objeto de estudo. Sua presenga nesta
introducdo serve exclusivamente para falar de mim, no que a escola militar me constitui
diariamente como profissional, como pessoa e como pesquisador, a fim de que evidencie o lugar
de onde falo e os atravessamentos que cruzam o meu caminho e interferem na composi¢ao deste
estudo. Na andlise do “Projeto de Nagao”, empreendida no Capitulo 6, vivéncias do/no trabalho
que me constituem como professor-pesquisador interessado em descortinar as significagdes de
um macroprojeto de pais construido, dentre outras maneiras, por meio de uma escola publica
sob interveng¢do militar, servirdo a interpretagao critica do documento.

Inicialmente, recordo que, em 2016, ao chegar naquele ambiente tdo fechado e tao
desconhecido de quem nao faz parte dele, senti desmedido estranhamento que s6 fez crescer
com o passar dos anos, com destaque para o assombro de, no inicio de 2019, tomar ciéncia da
nova politica publica do recém-empossado governo Bolsonaro na area da educagao: promover
e fomentar a adocao de escolas civico-militares nas redes municipais, estaduais e distrital, tendo
como um dos guias modelares a rede de colégios em que atuo. A expectativa do governo era
militarizar as escolas publicas em larga escala no pais até o final de seu mandato; entrar
forcosamente com militares em escolas civis para conter uma dita doutrinagdo de professores,
combater a violéncia escolar e aumentar o rendimento de alunos que ndo optaram por estudar
em uma escola com doutrina, valores e regramento militares. Eis o universo labirintico do
duplipensar, eis os nucleos das assertivas mencionadas que invalidam um ao outro: militar e
escola. Eis a contradicdo. Minha experiéncia ja atestava a essa altura que, para além de todas
as outras contradi¢cdes da militarizagdo da educagdo, o bom rendimento escolar geral das escolas
militares ou militarizadas, quando ha, acontece apesar da atuacdo dos militares e ndo em
decorréncia dela.

A partir de entdo, tal qual Winston, em “1984”, ousou cometer o “crimepensar” e
expressar sua individualidade num diario, ficando vulnerdvel diante da “Policia do
Pensamento” por se arriscar a refletir e por registrar sua contrariedade ao “Grande Irmao”, em
ato decisivo, resolvo marcar graficamente o papel. Com a mesma sensagao de total desamparo

que acomete Winston no inicio da escrita, busco, fazendo uso de minha experiéncia, reconhecer
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a grandeza de problematizar um projeto de pais que passa pelo controle de mentes e corpos,
alcangado por estratégias como a militarizacdo das escolas, para que possa ser construido.
Assim, sigo dominando o panico em que me afundo por vezes, durante uma escrita que precisa
romper o controle da realidade que habito, que necessita ser corajosa por desafiar o
duplipensamento a que constantemente me adapto a fim de que ele ndo consiga tirar de mim a

capacidade de enxergar, de ser consciente, de ser critico.

Esta pesquisa parte, pois, da hipdtese de que o “Projeto de Nagao”, formulado pela
parceria entre Instituto Sagres, Instituto Federalista e IGVB, ¢ construido sobre as bases
ideologicas defendidas por um espectro politico de extrema direita que une em torno da figura
de Bolsonaro e tem como principal finalidade orientar o governo na dire¢ao da contencao de
mentes e corpos dos sujeitos, visando a uma concentragdo absoluta do poder que possibilitaria
um regime de subversdo da ordem politica do Estado. A militarizacdo das escolas, apontada
como uma das diretrizes para o ensino basico no “Projeto de Nagdo” e tida como uma das
principais politicas publicas do governo Bolsonaro para a area, ¢ aqui entendida como apenas
uma das formas de encarcerar um importante processo educativo, que ¢ o institucionalizado, a
fim de agir sobre os sujeitos que estdo implicados na escola, difundindo o pensamento politico
conservador e extremista.

A intervencao militar nas escolas, entendida por meio da historica relagdo entre militares
e politica, tratada no Capitulo 2, ganha relevancia por sua capilaridade no territério nacional e,
por consequéncia, pela propor¢ao do impacto que pode causar na sociedade brasileira: com uma
populagdo estimada, no ano de 2022, em 203.080.756 habitantes (IBGE, 2022), o Brasil
possuia, no mesmo periodo, um total de 47.382.074 matriculas e 2.315.616 docentes na
educagdo basica em todo o territdrio nacional (Inep, 2022). Dessa forma, 25% da populagdo
brasileira, um quantitativo superior aos habitantes da Espanha, estd diretamente implicada na
escola basica do pais, acrescida a relagdo indireta que esses sujeitos promovem entre a
institui¢do e a familia, dilatando ainda mais a amplitude atingida pela formacao ofertada por
essas escolas.

Ao sitiar as escolas publicas, intervir na atuagdo docente e reescrever seu curriculo, os
proponentes e apoiadores do “Projeto de Nagdo” pretendem uma sociedade (des)educada para
que referende a reinterpretacdo e posterior reescrita dos tdo atacados direitos constitucionais.
Concebe-se, assim, um contexto de silenciamento e amordagamento da populacdo mais
vulnerédvel, que impediria e conteria avangos procedentes da lei fundamental e conservaria uma

estrutura de poder erigida na desigualdade, no racismo, no machismo e no capacitismo. Os
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direitos seriam reconfigurados em privilégios, gerando a negagdo da constru¢do de uma
sociedade democratica. A militariza¢do da educacdo seria, dessa forma, um dos caminhos para
se chegar, nessa escola pretendida, a higienizagdo dos conteudos e das formas — do que ¢
ensinado, de como se ensina, de quem ensina, de como, o que e quem aprende -, como fica
perceptivel na apresentacdo do “Projeto de Nacdo”, quando, escrito como uma proje¢do do
futuro, no ano de 2035, exaltam-se os resultados gerais alcangados pela aplicagdo das diretrizes
politico-estratégicas para o atingimento dos objetivos nacionais, ambos definidos pelo

documento.

Boa parte desses resultados pode ser creditada ao aperfeicoamento do modelo
de educacao, publica e privada, como serd mais adiante descrito. Os curriculos
foram “desideologizados” ¢ hoje sdo constituidos por avangados contetdos
tedricos e praticos, inclusive no campo social, reforcando valores morais,
éticos e civicos e contribuindo para o progressivo surgimento de liderancas
positivas e transformadoras (Sagres, 2022a, p. 12).

Portanto, o objetivo principal da pesquisa € investigar, por meio da linguagem, as
propostas do “Projeto de Nacdo” para a educacdo escolarizada do pais, analisando seu texto
como uma atividade social de sujeitos, portadora de significagdes. O método utilizado na
analise, conforme detalhado no Capitulo 5, concebe que o procedimento precisa partir das
atividades sociais para as atividades de linguagem, permitindo, assim, conhecer as condig¢des
de producao e a arquitetura de um texto em seu funcionamento e organizagao, considerando
que todas as unidades linguisticas sdo tomadas como “propriedades das condutas humanas”
(Bronckart, 1999, p. 13). A apreciagdao do texto partird da observacao das condi¢des de sua
producdo para entdo chegar a sua arquitetura interna, de onde serdo retirados os dados para
categorizagao.

Por fim, importa salientar que, para orientar a constru¢ao do distopico Brasil de 2035, o
texto em pauta se contrapde ao texto da CF-1988. O duplipensar de Orwell, em “1984”,
continuaria metaforizando o futuro assim como, alegoricamente, se fez constante no governo
Bolsonaro. O “Projeto de Nacao”, pormenorizado no Capitulo 4 desta tese, ¢ construido sob a
premissa de que o texto constitucional ndo cumpriria a sua fun¢do de estabelecer um Estado

Democritico de Direito?, designado a garantir o exercicio dos valores supremos de uma

26 O Estado Democratico de Direito traz como caracteristicas basicas a submissao as leis, a divisdo de
fungdes estatais, bem como o enunciado e a garantia dos direitos individuais, mas busca, sobretudo, a
justica social e a auténtica participacdo democratica do povo em seu processo politico, respeitando
sempre as diferencas estruturais existentes entre as pessoas, tais como etnias, diferentes crengas e
cultura, situaggo social etc. O Estado Democratico de Direito vem calcado ndo apenas na obediéncia em
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sociedade: os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justiga. Em contrapartida, ele seria promotor de desigualdade,
opressao, falta de liberdade, sofrimento e autoritarismo. Por isso, o projeto salvacionista se
propoe a “identificar ameagas e oportunidades e propor medidas para a constru¢ao do melhor
futuro possivel” (Sagres, 2022a, p. 9) para a nacao.

Assim, esta pesquisa de doutorado do Programa de Pods-graduagdo em Educacdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) se desdobrara ainda em outros seis capitulos além
deste, que se propdem, respectivamente, a: (2) debater o historico interesse militar pela
educacdo no Brasil; (3) montar o arcabouco legal acerca da educagdo escolarizada no pais,
partindo da CF-1988 e passando por outras importantes normativas infraconstitucionais
relacionadas a esse direito social; (4) discutir o “Projeto de Nagdo”, a partir do seu contexto de
producdo e das suas proposicdes; (5) abordar a metodologia de pesquisa, que servira a analise
das significagcdes do projeto de educacdo encontradas no “Projeto de Nagdo” como parte
propulsora de um amplo projeto de negacao da constru¢do de uma sociedade democratica; (6)
empreender a andlise do programa de educagdo idealizado pelo “Projeto de Nagdo; (7)
apresentar as consideragdes finais do estudo desenvolvido. A seguir, no Capitulo 2, destacam-
se a intrincada trama que enreda politica e militares, além do interesse que os motiva a ocuparem

as escolas e tomarem para si a educag@o do pais.

seu ambito de atuagdo a legalidade, mas também e principalmente, na existéncia da necessidade de
legitimidade de suas decisdes, legitimidade esta que so ¢ alcancada quando respaldada pela vontade do
povo, o que se d4 mediante a participagdo na formacao da vontade estatal, individualmente, ou por meio
de organizacdes sociais ou profissionais. Isto porque ¢ a participagdo que proporciona a populagdo a
oportunidade de manifestar livremente, sem restri¢cdes, sua propria vontade.
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2 OS MILITARES NA DISPUTA PELA EDUCACAO BRASILEIRA

O verdadeiro poder, o poder pelo qual precisamos lutar noite e dia, ndo é o
poder sobre as coisas, mas sobre os homens — fez uma pausa, € por um
momento assumiu novamente seu ar de professor questionando um aluno
promissor: - Como um homem pode afirmar seu poder sobre o outro, Winston?
Winston pensou. — Fazendo-o sofrer — respondeu. — Exatamente. Fazendo-o
sofrer. Obediéncia ndo € suficiente. Se ndo estiver sofrendo, como se pode ter
certeza de que ele esta obedecendo a sua vontade, ¢ ndo a dele? O poder esta
em infligir dor e humilhacdo. O poder esta em desmontar as mentes humanas
e remonta-las na forma que se desejar (Orwell, 2021, p. 419).

O Brasil contemporaneo vivenciou o exponencial crescimento de um sentimento
antissistema e, principalmente, antipolitico, a partir de uma massiva rejei¢ao dos partidos e da
politica tradicional pela populacdao, que acabou eclodindo no rompimento da normalidade
institucional. Logo apos as eleigoes de 2014, o governo eleito passou a sofrer sistematica
sabotagem da oposi¢ao no Congresso, inviabilizando-o por meio da criacdo de uma grave crise
fiscal, arquitetada por meio das chamadas “pautas-bomba”, que geravam aumento de gastos e
redugdo de receitas, e da rejeigdo de projetos decisivos para a estabilidade econdmica do pais.
A associagdo de alguns grupos que compartilhavam os interesses derrotados nas eleigoes,
objetivando a descredibilizagdo do governo e o golpe de Estado, engendrou a crise politica que
falseou um vécuo de poder para o qual os militares prontamente também se apresentaram,
oferecendo-se como tutores das instituicoes, assim como vém se colocando desde a
modernizacdo do Exército a partir da proclamagdo da Republica, em 1889. Ao se colocarem
como fiadores dos poderes constitucionais, as Forcas Armadas acabam por avangar sobre todos
os direitos sociais fundamentais, dentre eles, a educagao.

A compreensdo diacronica do concurso pela educacdo do pais empreendido pelos
militares exige duas analises que se antepdem a efetiva tentativa contemporanea de intervengao
nas escolas: um recuo temporal que demonstre a historica politizacdo das Forcas Armadas, de
tal modo que se chegou a um periodo de efetivo Estado militar brasileiro, e uma reflexao acerca
do conteudo ideoldgico da formagao dos quadros militares do pais. Isso porque, ao se tornar
parte da atividade politica e assumir as motivagdes de acdo do Estado, as Forcas Armadas
precisam, por meio da habilidade ou da for¢a armada, equilibrar a adogdo de principios
universais a interesses particulares do grupo que a mobiliza. Na unido desses opostos,
manifesta-se a ideologia (Konder, 2001), da qual emerge a crenga entre os militares de que o

seu ponto de vista € o mais adequado as necessidades da populagdo, impulsionando-os, assim,
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ao desejo do exercicio pleno do poder intervencionista em todas as areas das atividades
humanas do pais.

Acerca da centralidade da educagdo na perspectiva das agdes para a consolidacao de um
espirito nacional, adotadas quando os militares passam de uma condi¢do subordinada para o

centro da politica brasileira, Germano (2008) defende que

o exercicio do poder, ou a sua conquista, requer uma busca incessante pela sua
legitimagdo. O instrumento classico de justificacdo de regimes politicos,
notadamente daqueles de cunho autoritario e ditatorial, é a ideologia. Dai a
necessidade de formacgdo das almas, sobretudo através da educacéo, tendo o
Exército como educador do povo (p. 315).

A fim de se chegar a compreensao do discurso produzido pelos militares acerca dessa
educagdo que visa a “formacao das almas”, esta andlise parte de um quadro tedrico geral
apresentado pela literatura politica que enuncia diferentes interpretacdes acerca da dinamica
historica que envolve as relagdes de poder politico entre civis e militares, marcadas, em maior
ou menor grau, por conflitos e cooperacdes desde a independéncia do Brasil. Dentre as mais
relevantes, destacam-se (1) a de Coelho (1976), que aponta duas possiveis naturezas: (a)
instrumental, na qual as organizagcdes militares serviriam a classes dominantes ou se
apresentariam como instrumento moderador da politica, orientadas pela opinido publica, e (b)
organizacional, em que os militares gozariam de certa autonomia do ambiente social no
estabelecimento de objetivos e interesses proprios; (2) e a de Brigagdo e Proenca (2007), que
se conforma a concepgao de Coelho (1976), embora as perspectivas sejam mais ampliadas: (a)
instrumental, (1) na otica de salvaguarda da nagdo, em razdo de sua superioridade moral, (ii) de
um poder moderador, que equilibraria os demais poderes em favor da nacdo e (iii) de
representante da classe dominante e das elites, e (b) organizacional, (i) na visao de um partido
politico estruturado por valores e interesses proprios e (i1) de um genuino ator politico que
defende seus interesses institucionais. Os autores também se unem na regular perspectiva das
Forgas Armadas profissionalizadas, que atuam na defesa nacional.

A vista disso, a analise empenhada neste capitulo se ancora na concepgio de que as
Forgas Armadas ndo operam isoladamente, atuando em consonancia as forcas sociais do pais.
Além disso, ao considerar a natureza instrumental da participacao politica dos militares, utiliza-

se do referencial tedrico-metodologico do materialismo histérico em algumas categorias do



37

pensamento de Karl Marx?’

como Estado, classe, sociedade, relagdes civis ¢ militares e
conciliagdo. Nesse sentido, a defesa dos interesses de uma elite dominante capitalista
empreendida pelos militares, numa trama em que se enredam Forg¢as Armadas e Estado, ¢
apresentada por Meirelles (Cunha et al., 2018), por meio de uma reflexao sobre a perenidade
das forcas de defesa embasada pelo conceito marxista da luta de classes: “Serdo as Forcas
Armadas eternas? Naturalmente que ndo, se extinguirdo com o fim do Estado nacional quando
o ser humano superar os seus conflitos e pelo surgimento da sociedade sem classes, sociedade
humanizada” (p. 136).

As Forcas Armadas operam, portanto, como instrumentos coercitivos que visam a
imposi¢do a sociedade dos objetivos do Estado, os quais sdo cuidadosamente atrelados aos
interesses de um grupo hegemodnico dominante e levados a compor, por conseguinte, em forma
de ideologia, as bases da instru¢do militar, que, oportunamente, podera compor o alicerce de
uma educacdo basica em regime de exce¢do, que desconsidere parte ou todo o arcabougo legal
construido sobre o tema. Outrossim, a investiga¢ao se firma na premissa de que essa ingeréncia
das For¢as Armadas sobre a politica nacional passou por momentos de maior ou menor vigor

na histéria, embora nunca tenha deixado de existir, conforme atesta Amorim Neto:

tivemos o “civilismo” que caracterizou trés quartos do periodo imperial, a
implanta¢do da Republica por um golpe militar seguida por cinco anos de
presidentes militares, o tenentismo na década de 1920, o papel decisivo dos
militares na queda da Primeira Republica e como pilar politico do Estado
Novo (1937-1945), o golpe militar que apeou Getllio Vargas do poder em
1945, as varias quarteladas, pronunciamentos ¢ tentativas de golpe a partir de
1946 e o golpe de margo de 1964. No rastro da transigdo democratica iniciada
em meados da década de 1970, a balanga de poder politico entre civis e
militares passou a pender favoravelmente para os primeiros. Em 1985, o Brasil
transita para a democracia, implicando uma perda substancial de poder e
influéncia por parte da caserna. Em 1999, cria-se o Ministério da Defesa, a ser
liderado por um civil, dissolvendo-se os antigos Ministérios do Exército, da
Marinha e da Aeronautica. Ao longo dos primeiros 15 anos do século XXI, o
poder e a influéncia das Forcas Armadas continuam a cair até a remogao de
Dilma Rousseff e a ascensdo de Michel Temer a Presidéncia em maio de 2016,
seguidas pela eleigdao de Jair Bolsonaro, capitdo reformado do Exército, em

270 marxismo (ou socialismo cientifico) ¢ uma concepgdo de historia e sociedade elaborada a partir das
condi¢des materiais de existéncia econdmico-sociais e da dindmica da luta de classes. Os fundadores do
marxismo forjaram e empregaram o método do materialismo historico e dialético para investigar as
formagoes economico-sociais pré-capitalistas, desvelar o conteudo de classe e o processo de exploragdo
do proletariado no capitalismo e defender a organizagdo politica da classe operaria, a estratégia da
revolucdo proletaria e os métodos da luta de classes. Portanto, o marxismo necessariamente esta
vinculado a luta de classe do proletariado e demais explorados pela superacdo do capitalismo e
constituicdo do socialismo, como via para a sociedade sem classes, 0 comunismo (Siqueira; Pereira,
2014).
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2018. A partir de 2019, os militares regressam em peso ao centro da arena
politica, voltando a ter amplo poder e influéncia (2022, p. 105).

Logo, neste capitulo, parte-se de uma breve discussao acerca da constante presenca dos
militares na politica, principiando da certeza de que um capitulo de tese ndo ¢ suficiente para
historiar rela¢do tdo longa e intrincada. Em seguida, passa-se a andlise da formagao ideologica
desse grupo, que ¢ conduzida pela classe dominante que vai se ajustando e se reorganizando ao
longo do tempo e € responsavel por guiar a caserna no convencimento acerca da situacao de
que a beneficia ser, se ndo a melhor, a menos ruim das situacdes possiveis e leva-la a agdo em
nome do Estado para que tal circunstancia se estabeleca. Por fim, reflete-se sobre a a¢do dos
militares que, imbuidos ideologicamente da certeza de que sdo a Gnica salvagdo possivel para a
nacdo, partem para uma escalada que transmute a sua condi¢do de braco armado e repressivo
do Estado para Estado militar e, ato continuo, que intervenha nas escolas, a fim de que
combatam ideias progressistas, difundam sua ideologia e, assim, convengam a sociedade de que

os interesses particulares por eles representados coincidem com os seus interesses gerais.

2.1 APOLITICA NA CASERNA

Conquanto historicamente seja regulada a proibi¢ao de militares se envolverem em
questdes politicas, elas sempre estiveram presentes nas Forcas Armadas, confrontando a CF-
1988 e os regulamentos disciplinares das trés forgas, que especificam como transgressdes ou
contravengdes disciplinares de seus corpos tomar parte em discussdo ou se manifestar
publicamente a respeito de assuntos de natureza politico-partidaria e autorizar, promover ou
tomar parte em qualquer manifestagdo coletiva, seja de carater reivindicatorio ou politico, seja
de critica ou de apoio a ato de superior hierarquico. Até mesmo a tentativa de controle das tropas
acerca de questdes politicas mostra-se um ato atestatorio da alta politizagdo observada na

caserna, como apresentam Dreifuss e Dulci (2008):

Questdo da maior importancia, a das divisdes politicas dentro da corporagdo,
foi enfrentada por uma agdo sistematica de despolitizagdo, vale dizer,
supressdo do envolvimento de militares dos escaldes intermediarios em
questdes politicas ao lado de civis. Essa despolitizacdo visava a impor como
orientacdo homogénea aquela que correspondia as opg¢des do grupo que
controlava politica e ideologicamente a institui¢do, vedado o debate em torno
de suas posigdes (p.160).
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A tentativa de controlar o posicionamento politico dos militares, embora malsucedida,
pode ser compreendida por duas frentes: (1) frear revoltas corporativas por demandas
relacionadas a condigdes de trabalho e de soldos, encampadas principalmente por jovens
oficiais e pracas contra o comando hierdrquico; (2) conter a polarizagdo estabelecida entre
direita e esquerda, comum na histoéria do mundo durante o século XX, embora esses conceitos
fossem operacionalizados no pensamento politico de forma distinta da entendida na
contemporaneidade. Os vieses associativo e ideoldgico acabavam se cruzando no idedrio
anticomunista, incorporado nas agendas politica e militar nos anos da Guerra Fria e robustecido
constantemente até os dias atuais, que relacionava a luta por direitos a teses comunistas, na
medida em que alguns militantes lideravam esses movimentos.

A dicotomia esquerda-direita nos segmentos militares, ndo obstante indique que os
militares ndo interferem na politica como um bloco uniforme e indivisivel, nunca representou
uma disputa equanime, na medida em que a hierarquia militar estabelece um padrao
conservador nas For¢as Armadas, enquanto os ideais das esquerdas forjam uma identidade
politica alternativa naquele espago. Assume-se nesta pesquisa a perspectiva de Bobbio (1995)
acerca dos conceitos “direita” e “esquerda”, que ndo os define como absolutos e ontoldgicos,
mas como relativos e lugares do espaco politico. Eles concebem uma topologia politica, que se
difere da ideia de contetidos fixados de uma vez para sempre. Podem, dessa forma, designar
diversos conteudos conforme os tempos e as situacdes. Partindo dessa referéncia, o que
diferencia os movimentos “direita” e “esquerda” na situacao historica em pauta ¢ a busca deste
pelo “igualitarismo”. Nao embasado pela utdpica concepgao de uma sociedade em que todos
sdo iguais em tudo, mas pela celebragdo daquilo que faz os homens iguais, e ndo o contrario, e
pelo favorecimento de politicas que objetivam tornar mais iguais os desiguais.

Nesse embate historico entre os movimentos “direita” e “esquerda” na caserna, diversos
episodios ilustraram o carater assimétrico dessa disputa politica: a formacao do Clube Militar,
em 1887, responsavel por estabelecer as correntes tedricas que expressavam as posigcdes
politicas hegemodnicas das For¢as Armadas sobre grandes temas nacionais e difundi-las as
demais forgas sociais do pais; a realocacdo, em 1913, da Escola Militar — centro de formacao
de oficiais do Exército Brasileiro — no distante bairro de Realengo, no Rio de Janeiro, apods a
sua antiga localizacdo, na Praia Vermelha, ter sido considerada fator contribuinte para

influéncias politico-ideoldgicas do movimento operario sobre os cadetes?®; implementagdo da

28 A escola foi fechada porque seus alunos apoiaram a Revolta da Vacina. Os oficiais passaram desde
entdo a ser formados na Escola de Guerra de Porto Alegre, no estado do Rio Grande do Sul. Em 1913,
objetivando unificar todas as escolas de guerra e de aplicagéo, foi criada a Escola Militar do Realengo,
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Doutrina Gées Monteiro®’, apos a Revolugdo de 1930, que defendia o fim da “politica no
Exército” para o estabelecimento da “politica do Exército”, ou seja, a presen¢a do organismo
militar, representado pela alta hierarquia, na condugdo do processo de mudanga do pais por
meio da organizacdo do poder politico; dentre outros.

Os projetos politicos dicotomicos que continuamente dividiram os militares brasileiros
também marcaram de maneira particular seus posicionamentos em relagdo a democracia,
conceito que pressupde a renuncia ao uso da violéncia para conquistar e exercer o poder.
Enquanto setores da esquerda nacionalista, via de regra, a defendem com veeméncia, militares
de direita, historicamente, atentaram contra a legalidade democratica por meio de diversas
tentativas golpistas e golpes de Estado efetivamente aplicados. Comumente, esses golpes se
amparam no combate a processos € projetos de mudanga socioecondmica, entendidos como
“subversao da ordem tradicional” pelos seus agentes, que podem atribuir aos governantes da
ocasido a pecha de defensores da “subversdo” ou condescendentes a ela, justificando assim a
sua for¢cada deposigao.

Como aparato coercitivo do Estado, os militares estdo envolvidos em todas as tentativas
de tomada do poder na historia do Brasil. Embora ndo se configure como um ato exclusivamente
deles, que precisam construir aliangas que os financiem, seja com a elite civil brasileira ou com
a elite de outras nagdes, o segmento militar que se destaca pela tendéncia golpista ocupa o
espaco politico da direita. Essa segmentacao de espectros politicos na caserna fica evidente nos
dados levantados pela Comissdo Nacional da Verdade®’, em 2014, referentes ao pés-golpe de
1964, que apontaram um total de 6.591 “militares perseguidos”, que foram cassados,
reformados, aposentados ou demitidos do servico publico por atos discriciondrios, em sua

maioria militares legalistas e com apre¢o democratico.

no Rio de Janeiro, que formou os oficiais do Exército Brasileiro por quase quarenta anos. Diante da
necessidade de aperfeigoar a formacao de oficiais para um exército que crescia e se operacionalizava,
foi criada em Resende, em janeiro de 1944, a Escola Militar de Rezende. Na época, houve também a
intengdo de afastar a juventude militar da efervescéncia politica da capital do pais, que ainda era o Rio
de Janeiro.

2 Considerada uma sintese do pensamento militar no Estado Novo, a doutrina de seguranga nacional
constitui parte da esséncia do pensamento politico do general Pedro Aurélio de Goes Monteiro (1889-
1956). Segundo ela, instrumento de forca da soberania nacional, o Exército ¢ um 6rgdo essencialmente
politico. O militar ndo pode, porém, envolver-se com politica partidaria. Deve-se fazer a politica do
Exército e ndo a politica no Exército. A politica do Exército é a preparagdo para guerra, que envolve
todas as manifestacdes e atividades da vida nacional.

3% A Comissio Nacional da Verdade foi criada pela Lei 12528/2011 e instituida em 16 de maio de 2012.
A CNV teve por finalidade apurar graves violagoes de Direitos Humanos ocorridas entre 18 de setembro
de 1946 e 5 de outubro de 1988.
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A prevaléncia de facgdes militares de direita e de extrema direita dentre os militares faz
com que o prenuncio golpista se constitua como algo proprio dos militares brasileiros, o que

Napolitano (2019) denomina “golpismo atavico™:

Para pensar a existéncia de um “golpismo atavico” no Brasil, devemos
exercitar um recorte de longa duragdo, situando-o na tradi¢do de crises e
golpes da histdéria republicana brasileira. Em biologia, atavismo define a
manifestagdo de uma caracteristica ascendente que pode ficar latente por
muito tempo, mas se impde por hereditariedade bioldgica. Figurativamente
transposto, ¢ como se 0 golpismo atavico voltasse a se manifestar de tempos
em tempos, alimentado por utopias autoritarias e valores elitistas receosos dos
avangos democraticos e populares (p. 407).

Dentre os golpes militares mais relevantes da histéria do pais, estd o de 1964, que
instaurou um periodo ditatorial de 21 anos, seguido de complexo processo de redemocratiza¢ao
que se estende até a contemporaneidade, quando o planejamento de um novo golpe militar foi
revelado. Segundo Ferreira (2003), a historiografia comumente aponta como aspectos
fundamentais e/ou determinantes que explicariam o golpe de Estado de 1964: (1) o
comportamento, a personalidade e a incapacidade politica de Jodo Goulart®!; (2) o colapso do
populismo; (3) a crise estrutural do padrdo agrario-exportador; (4) os modelos de
desenvolvimento nacionalista e associativo com empresas estrangeiras € (5) a exigéncia do
processo de acumulagdo de capital de formas mais autoritarias de gestdo para desarmar as
classes populares. Isto posto, diferentes acontecimentos ocorridos entre 1961 e 1964 fizeram
aumentar a dissensdao em torno de projetos nacionais, acabando por levar o conflito politico aos
quartéis e ter os militares como agentes do processo de defesa dos interesses de setores da elite
da sociedade civil.

Além disso, os desdobramentos da Guerra Fria conformaram uma conjuntura de tensao
geopolitica marcada por conflitos indiretos e disputas estratégicas entre a Unido Soviética e os
Estados Unidos, por meio da cisdo do mundo em dois grandes blocos politicos. Tornara-se
imperioso por parte de todos os paises o posicionamento explicito em um dos “lados” a fim de

determinar as suas relagdes politicas e econdomicas. Dessa forma, colaborou para a a¢do golpista

31 Jodo Belchior Marques Goulart (Sdo Borja, 1° de margo de 1919 - Mercedes, 6 de dezembro de 1976),
conhecido popularmente como Jango, foi o 24° presidente do Brasil, de 7 de setembro de 1961 a 2 de
abril de 1964, quando foi deposto por um golpe militar. Anteriormente, foi o 14° vice-presidente do
Brasil, de 31 de janeiro de 1956 a 25 de agosto de 1961, sob os presidentes Juscelino Kubitschek e Janio
Quadros. Herdeiro politico de Getilio Vargas, Jango ¢ considerado um dos principais expoentes do
trabalhismo no Brasil. Sua presidéncia foi marcada por intensa polarizagdo politica e social, com
propostas de Reformas de Base que visavam profundas transformagdes estruturais no pais. Sua
deposi¢do instaurou uma ditadura militar que durou 21 anos. Jango faleceu no exilio na Argentina.
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a ampla imputacdo ao governo de Jodo Goulart da defesa de ideias comunistas, o que teria
motivado o empenho estadunidense para evitar a associagdo do Brasil com o bloco soviético,
formando uma coalizdo com grupos sociais conservadores brasileiros. Também representou
crucial pilar circunstancial do golpe o agravamento da disputa de interesses revelada pela fragil
democracia experienciada apos a ditadura Vargas, em que trabalhadores urbanos e rurais,
apartados de uma legitima participagdo nas decisdes politicas, passaram a se manifestar e
reclamar os direitos e as melhores condi¢des de vida que eram propalados nos discursos
politicos, todavia ndo se consolidavam de fato. Sobre as multiplas relagdes que levaram ao

golpe de Estado de 1964, Fico afirma:

O interregno confuso de Jodo Goulart seria apenas o prenuncio do golpe, que
viria em 1964, pois a tentativa ultraotimista do Plano Trienal (combinacéo de
combate a infla¢do, crescimento econdmico e reformas sociais) fracassou,
tanto quanto seu governo agravou muitissimo o terror das elites a quaisquer
melhorias no campo social (reforma agraria, educagdo), propagandeadas
como “ameagas comunistas” ou, como se alegou na época, como risco de
instauracdo de uma “Republica sindicalista”, pois Jango apelou bastante para
o viés “populista”. [...] Resta-nos a percepcdo da melancdlica trajetéria da
historia politica brasileira recente [...]: no Brasil, o golpe de Estado foi um
recurso corriqueiro da politica. Ndo tivemos nem teriamos um final feliz.
Longe disso. A “emergéncia politica das massas” foi abismada pelo golpe
militar impendente, que adiou, por mais de uma vintena de anos o retorno a
democracia formal (2000, p. 180-181).

Assim sendo, o golpe de 1964 se acomoda ao conjunto de eventos reveladores da
historica estrutura conservadora dos estratos da elite nacional, que continuamente empreendem
articulagdes politicas objetivando a manutencdo desse ordenamento. Mesmo apods a abertura
democratica, a sombra dos governos militares jamais deixou de pairar sobre o Brasil. Embora
o regime tenha oficialmente chegado ao fim em 1985, a presen¢a de militares em cargos
estratégicos, a permanéncia de uma cultura autoritiria e a manutengdo de estruturas
institucionais herdadas da ditadura demonstram que a transi¢ao foi marcada por continuidades
mais do que por rupturas. Essa permanéncia latente, ora discreta, ora explicita, encontrou
terreno fértil em momentos de crise politica e social. O pressuposto autoritario presente na
formagdo da sociedade brasileira, descrita por Chaui (2009, p. 59) como um corpo social “em
que as diferencas e as assimetrias sociais € pessoais sdo imediatamente transformadas em
desigualdades, e estas, em relacdo de hierarquia, mando e obediéncia”, se tornou patente na
contemporaneidade, evidenciando uma recente movimentacao politica, que sustenta a base
contextual desta pesquisa, contraria a justiga social e resistente a igualdade formal dos direitos,

marcando o retorno dos militares a centralidade da cena politica brasileira.
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Por meio de uma farsa denominada de “golpe juridico-midiatico-parlamentar” por
Demerval Saviani (2020), o governo de Dilma Rousseff’? foi interrompido em 2016, tendo
como fundamento para o processo de impedimento da presidenta um ato da gestdo, outrora
praticado por outros governantes, que fora deliberadamente convertido em “crime de
responsabilidade” e, passado o julgamento de Dilma Rousseff, decretado por Michel Temer
como insuscetivel dessa caracterizacdo. Nessa viola¢do, o Congresso Nacional contou com o
apoio de um aparato repressivo formado por setores do Judicidrio, Ministério Publico, Policia
Federal e, especialmente, pelas grandes corporagdes midiaticas do pais, num processo
alternativo ao golpe em seu formato cldssico, que evitou rupturas institucionais significativas e
se efetivou mediante o funcionamento regular das institui¢des democréticas, conferindo aspecto

de legalidade a deposi¢do do governo petista.

32 Primeira mulher a se tornar Presidenta da Republica do Brasil, Dilma Vana Rousseff nasceu em 14
de dezembro de 1947, na cidade de Belo Horizonte (MG). E filha do imigrante bulgaro Pedro Rousseff
e da professora Dilma Jane da Silva, nascida em Resende (RJ). Ela iniciou os estudos no tradicional
Colégio Nossa Senhora de Sion e cursou o ensino médio no Colégio Estadual Central, entdo centro da
efervescéncia estudantil da capital mineira. Aos 16 anos, Dilma da inicio a vida politica, integrando
organizagdes de combate ao regime militar. Em 1969, conhece o advogado gaticho Carlos Franklin
Paixdo de Araujo. Juntos, sofrem com a perseguicao da Justica Militar. Condenada por “subversao”,
Dilma passa quase trés anos, de 1970 a 1972, no presidio Tiradentes, na capital paulista. Livre da prisdo,
muda-se para Porto Alegre em 1973. Retoma os estudos na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
apos fazer novo vestibular. Em 1975, Dilma comeca a trabalhar como estagiaria na Fundagdo de
Economia e Estatistica (FEE), érgdo do governo gaicho. No ano seguinte, da a luz a filha do casal,
Paula Rousseff Aratjo. Dedica-se, em 1979, a campanha pela Anistia, durante o processo de abertura
politica comandada pelos militares, ainda no poder. Com o marido Carlos Araujo, ajuda a fundar o
Partido Democratico Trabalhista (PDT) no Rio Grande do Sul. Trabalhou na assessoria da bancada
estadual do partido entre 1980 ¢ 1985. Em 1986, o entdo prefeito da capital gatcha, Alceu Collares,
escolhe Dilma para ocupar o cargo de Secretaria da Fazenda. Com a volta da democracia ao Brasil,
Dilma, entdo diretora-geral da Camara Municipal de Porto Alegre, participa da campanha de Leonel
Brizola ao Palacio do Planalto em 1989, ano da primeira elei¢do presidencial direta apds a ditadura
militar. No segundo turno, Dilma vai as ruas defender o ent@o candidato Luiz Inacio Lula da Silva. No
inicio da década de 1990, retorna a Fundagdo de Economia e Estatistica do Rio Grande do Sul, agora
como presidenta da instituigdo. Em 1993, com a elei¢do de Alceu Collares para o governo do Rio Grande
do Sul, torna-se Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdo do Rio Grande do Sul. Em 1998, inicia o
curso de doutorado em Economia na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), mas, ja envolvida
na campanha sucessoria do governo gaucho, ndo chega a defender a tese. No mandato do governador
Olivio Dutra governador, Dilma ocupa, mais uma vez, a Secretaria de Energia, Minas ¢ Comunicagao
do Rio Grande do Sul. Dois anos depois, filia-se ao Partido dos Trabalhadores (PT). O trabalho realizado
no governo gaucho chamou a atengao de Luiz Inacio Lula da Silva, ja que o Rio Grande do Sul foi uma
das poucas unidades da federag@o que ndo sofreram com o racionamento de energia em 2001. Em 2002,
Dilma ¢ convidada a participar da equipe de transicdo entre os governos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) e Lula (2003-2010). Depois, com a posse de Lula, torna-se ministra de Minas e Energia.
Em 2005, Lula escolhe Dilma para ocupar a chefia da Casa Civil e coordenar o trabalho de todo
ministério. No dia 03 de abril de 2010, Dilma deixa o Governo Federal para se candidatar a Presidéncia.
Em outubro do mesmo ano, aos 63 anos de idade, Dilma Rousseff ¢ eleita a primeira mulher Presidenta
da Republica Federativa do Brasil, com quase 56 milhdes de votos. Em 2014, ¢é reeleita com pouco mais
de 54,5 milhoes de votos.
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O anticomunismo presente em 1964 se transmutou em antipetismo em 2016, na medida
em que os governos do PT se esforcaram em oferecer melhorias das condi¢cdes de vida das
camadas mais vulneraveis da populacao, promovendo politicas publicas de assisténcia social,
de concessao de bolsas e de créditos facilitados, de valorizagao real do salario minimo, dentre
outras. Embora tenha ganhado aderéncia nos setores mais exaltados da oposicdo, o designio de
uma ameaga comunista atribuido aos governos petistas, ao carecer de uma analise factual de
suas politicas, demonstra apenas o grau de ressentimento da classe dominante da sociedade
contra as politicas sociais, pois os mandatos de Lula e Dilma ndo ofereceram qualquer risco
estrutural ao capitalismo e a sociedade de classes, servindo tdo somente a uma politica de
conciliagdo de classes, por meio da inclusdo da classe trabalhadora no mercado consumidor
paralelamente a percepcao de vultosos lucros pelo grande capital.

Além do delirio anticomunista, subjacente e crescente durante o periodo de governos
petistas, e da desaceleragdo da economia global que, aliada a fatores politicos, resultou em grave
recessao econdmica no Brasil a partir de 2014, a compreensdo do processo que recoloca os
militares no nucleo do campo politico na contemporaneidade passa pela criagdo, ainda no
primeiro ano do mandato inicial de Dilma Rousseff, da Comissdo Nacional da Verdade,
responsavel por investigar mais profundamente os crimes que foram cometidos por agentes
publicos durante a ditadura militar*>. A apuragdo das graves violagdes dos direitos humanos que
ndo foram reconhecidas pela historia oficial brasileira, instituida no governo de uma mulher,
ex-integrante da luta armada, presa politica e torturada nos pordes militares da ditadura,
aumentou a desconfianca presente desde a redemocratizacdo e exacerbou a inquietagdo nos
circulos militares, alcando novamente os militares a cena politica e viabilizando a elei¢ao de

Jair Bolsonaro. Fabio Victor resume assim as tensdes do periodo:

33 No ano de 1961, o presidente Jodo Goulart anunciou que iria colocar em pratica as Reformas de Base,
que teriam como objetivo reduzir a concentracdo de renda e de terra no pais. Milhares de pessoas sairam
as ruas para defender as reformas ¢ a sua implementacdo, mas, apesar do forte apoio popular as
mudangas anunciadas, os setores da sociedade ligados ao pensamento conservador protestaram contra o
governo, considerando as novas iniciativas como porta de entrada para o comunismo no Brasil. O Golpe
de 1964 foi realizado por uma coligagdo de forgas e interesses, composta pelo empresariado brasileiro,
por latifundiarios — proprietarios de grandes parcelas de terras —, € por empresas estrangeiras instaladas
no pais, sobretudo aquelas ligadas ao setor automobilistico. O movimento contou com a participagdo de
setores das Forcas Armadas, aos quais a oficialidade acabou aderindo. A ditadura militar no Brasil
passou por trés fases diferentes ao longo de seus 21 anos. A primeira foi a legalizagdo do regime
autoritdrio, por meio de decretos-lei e de uma nova constitui¢do. A segunda, de recrudescimento da
repressao e da violéncia estatal contra os opositores da ditadura. E a terceira, de reabertura politica, com
a Lei da Anistia e 0 movimento pelas elei¢des diretas para presidente.
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Nascida nas Jornadas de Junho de 2013, a onda antissistema ganhou volume
com a Operagdo Lava Jato. Ao desbaratar esquemas de corrupgdo na
Petrobras, com foco em politicos do PT ou ligados ao partido (e ao arrepio da
lei e da ética judicial, como se provaria depois), a cruzada anticorrupgao
transformou a onda antipolitica em onda antiesquerda, que quebrou na praia
brasileira quando o governo Dilma estava em frangalhos, engolfado por uma
severa crise econOmica. Veio entdo a publico o relatério da Comissdo da
Verdade. Documento mais completo e detalhado sobre as violacdes dos
direitos humanos na ditadura, foi concluido em 2014, no fim do primeiro
mandato da petista. Em mais de dois anos de trabalhos até ali, a apuragdo do
colegiado ja havia provocado atritos com as Forcas Armadas, mas foram suas
conclusdes que ampliaram o mal-estar, com contestagdes quanto a extensa
lista de agentes de Estado apontados como responsaveis por violagdes. Os
militares ndo reconheceram o relatério e até hoje acusam a comissdo de
parcialidade: consideram que era composta por ativistas, que nao investigou
também os crimes dos militantes da luta armada e que restringiu quase que
totalmente a apura¢io ao periodo 1964-85, quando o escopo da lei que a
instaurou remonta a 1946 [...]. Nesse contexto, o historico anticomunismo dos
fardados achou guarida e se renovou, estimulando que militares zangados com
Dilma e entusiasmados com Temer avalizassem Bolsonaro contra a “ameaca
vermelha” (2022, p. 14-15).

Ap6s o impeachment de Dilma, entre os anos de 2016 e 2022, o pais experimentou uma
agenda politica similar entre Temer e Bolsonaro, apoiada pelos oligopolios midiaticos, de
contrarreformas trabalhistas e desmonte de servigos publicos, depreciando os niveis de vida da
classe trabalhadora por conta do alinhamento do Estado aos interesses do capital. As relagdes
de trabalho passaram por significativa precarizagdo, a fim de preservar a reprodugdo e
acumulacdo capitalista, subjugando o trabalho e enfraquecendo a organizagdo da luta por
direitos pela classe trabalhadora. Nesse interim, a elei¢do presidencial de 2018 marcou a
explicita articulacdo militar contra a volta do que chamavam de “revanchistas do PT” ao
controle do pais e a assun¢do da chapa de um ex-capitdo e um ex-general do Exército a
presidéncia do Brasil. Repetindo o golpe com aparéncia de legalidade ocorrido em 2016, o
mesmo aparato repressivo do impeachment entrou em agao, representado por parte do Judiciario
brasileiro através da Operagdo Lavo Jato**, condenando e prendendo o ex-presidente Lula pelos
crimes de corrupgdo passiva e lavagem de dinheiro, para garantir que o maior nome do PT e

unico candidato com chances de vitoria sobre Bolsonaro, ndo concorresse a eleigdo.

34 A Operagio Lava Jato foi um conjunto de investigagdes realizadas pela Policia Federal do Brasil, que
cumpriu mais de mil mandados de busca e apreensdo, de prisdo temporaria, de prisdo preventiva e de
conduc@o coercitiva, visando apurar um esquema de lavagem de dinheiro que movimentou bilhdes de
reais em propina, denominado Petroldo. A operacdo teve inicio em 17 de margo de 2014 e contou com
80 fases operacionais autorizadas, entre outros, pelo entdo juiz Sergio Moro, durante as quais foram
presas e condenadas mais de cem pessoas. Alvo de controvérsias, teve seu término em 1° de fevereiro
de 2021. O nome da operagao deve-se ao uso de um posto de combustiveis para movimentar valores de
origem ilicita, investigado na primeira fase da operagao, na qual um doleiro foi preso.
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Empossado, Bolsonaro foi responséavel pela alocacdo de uma proporg¢ao inédita de militares no
primeiro escaldo do governo, maior até que no periodo da ditadura militar, reconfigurando as
Forgas Armadas de instituicdo do Estado, subordinada a autoridade civil, a sua identificagao
com o proprio Estado, aproximando a militarizagao da politica aos niveis do golpe de 1964.

Decorrido o conturbado periodo de governo Bolsonaro, o golpismo intrinseco aos
militares despertou com a iminéncia das eleicdes de 2022 e o considerado desgaste do
presidente, sobretudo devido a aplicagcdo da agenda iniciada por Temer de desfinanciamento de
politicas publicas que buscavam a igualdade de direitos, sob a justificativa de custos excessivos
que oneravam as finangas nacionais. Além disso, a gestdo da pandemia de SARS-CoV-2 e as
suas implicagdes econdmicas auxiliaram na frenagem da emergéncia bolsonarista expressada
em 2018. Concomitantemente, Lula recuperou seus direitos politicos apds o reconhecimento
por parte do sistema Judicidrio de que a Operacao Lava Jato atuou de forma parcial e com
motivacado politica de alguns de seus responsaveis, principalmente nos episddios envolvendo o
lider petista. Dessa forma, pela primeira vez na histéria das elei¢des, um presidente concorreu
a reeleicao enfrentando um ex-presidente, adicionando uma dimensao retrospectiva central aos
debates, em que as conquistas de cada governo foram contrapostas e deram vantagem a Lula, o
que acabou por marcar o processo eleitoral e o inicio do governo Lula, vencedor do pleito, por
um periodo de grave risco para as institui¢des democraticas, com alto potencial de violéncia e
significativas manifesta¢cdes que questionaram a integridade das eleigdes.

A escalada autoritaria do bolsonarismo radicalizado se revelou, logo apods as eleigdes,
por meio de manifestagdes antidemocraticas de apoiadores do ex-presidente que montaram
acampamentos em frente a quartéis do Exército e passaram a pedir por uma intervengao militar
que ndo permitisse a posse do governo eleito. Apds a posse de Lula, em 08 de janeiro de 2023,
tem-se a culminancia de um longo processo de incitacdo promovido por Bolsonaro com a
invasdo e depredacdo de prédios publicos em Brasilia por um grande e violento grupo de
manifestantes. Com a conten¢do da ameaga golpista e sua posterior investigacdo, ocorreu a
desarticulagdo de uma organiza¢do criminosa, composta principalmente por militares, que
planejou impedir a posse do governo legitimamente eleito e restringir o livre exercicio do Poder
Judiciéario. Dentre as ag¢des do grupo, identificou-se o planejamento operacional chamado
“Punhal Verde e Amarelo”, que visava ao homicidio dos candidatos & Presidéncia e Vice-
Presidéncia da Republica eleitos e de um ministro do Supremo Tribunal Federal.

A divulgacdo do “Projeto de Nagao”, a ser detalhado no Capitulo 4 desta tese, aconteceu
no contexto efervescente da trama golpista, o que pode caracteriza-lo como uma carta de

intengdes para o periodo pds-golpe, numa tentativa de angariar apoio para o movimento. Os
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seus pressupostos de ndo alternancia de poder até 2035 e de aplicagdo de medidas radicalmente
conservadoras nos costumes e neoliberais na economia sem qualquer resisténcia da populagao
antecipavam que se avizinhava um rompimento com a ordem democratica, seguramente
seguido por repressao politica, censura, violagdes dos direitos humanos e tortura, a fim de que
se concretizassem as propostas do documento. A queda dos valores democraticos que
atravancam a expansdo do mercado, revelada nessa tentativa recente de golpe militar de Estado
no Brasil e inscrita no “Projeto de Nag¢ao”, caracteriza uma mudanga de paradigmas assim

descrita por Casara:

O Brasil, que sempre conviveu com uma democracia de baixa intensidade,
passou docilmente a poés-democracia. Se no Estado Democratico de Direito
havia a pretensdo de limitar o poder, a principal caracteristica do Estado Pos-
Democratico ¢ a ilimitacdo. Em razdo da reaproximacgao neoliberal entre o
poder politico e o poder econdmico, da mercantilizacdo do mundo, da adogéo
do mercado como modelo para todas as relagdes sociais, do aprofundamento
da sociedade do espetaculo (espetaculo como mercadoria), do despotismo do
mercado, do narcisismo externo, da hegemonia da légica da concorréncia
entre as pessoas, do crescimento do pensamento autoritario, dentre outras
transformacdes no Estado, na Sociedade e nos individuos, perdeu-se qualquer
pretensdo de concretizar a democracia ou fazer valer os limites democraticos
ao exercicio do poder (2020, p. 18-19).

A histérica atuacdao politica dos militares, entretanto, ndo se restringe as tomadas
golpistas do poder. A elaboracdo de Héctor Luis Saint-Pierre (2004), que identifica trés
categorias de participacdo militar no ambito politico, a saber, institucional, corporativa e
pessoal, evidencia a constante presenga castrense nesse espaco de relacdes de poder em que se
travam disputas e se elaboram decisdes acerca do futuro pais. Segundo o autor, a participagao
politica institucional acontece em nome das Forgas Armadas como institui¢do, podendo se dar
por determinagdo constitucional, por deliberagdo das autoridades politicas ou mesmo em
desrespeito a CF-1988, como nos golpes de Estado. No que concerne a participagao corporativa,
a atuacao ocorre por meio de lobbies, ou seja, atividades de pressao ostensiva ou velada de
militares sobre politicos, poderes publicos ou imprensa, visando fazer uso organizado de
alguma influéncia ao seu alcance na defesa de interesses associativos. A atuagdo politica
pessoal, por sua vez, refere-se as situacdes em que “militares, comissionados ou reformados,
exercem um papel constitucionalmente reservado aos civis, seja por mandato atribuido pelo
poder politico [...], seja por ascensdo ao poder pelo voto” (Saint-Pierre, 2004, p. 123). Por esse

agrupamento de condutas, ¢ possivel reconhecer a imutabilidade do envolvimento militar na
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politica nacional para além dos periodos de ditadura civico-militar e de governo Bolsonaro,
notabilizados pelo incremento do componente pessoal aos outros tipos de participacao.

Contemporaneamente, a escalada militar em direcao a atuacao politica se intensificou a
partir de 2016, quando Bolsonaro se pos a trilhar o caminho rumo a presidéncia da Republica.
A sanha da caserna comegou a se mostrar por meio de manifestacdes nas midias sociais, em
que seus representantes assumiram o papel de comentaristas do cendrio politico franqueados
pelas Forgas Armadas, a fim de apresentar demandas corporativas de sua for¢a e de reafirmar o
papel militar na preservacdo das instituicdes. Também passou a se propagar nas redes
declaragdes de apoio de membros das forgas a candidatura de Bolsonaro, na medida em que ele
era chamado a participar de cerimonias militares, nas quais se reunia com o alto comando das
tropas (Leirner, 2020; Santos, 2021). Além disso, autoridades governamentais foram
responsaveis por trazer os militares ao centro da cena politica, principalmente ao recorrer as
Forgas Armadas para intervir no campo da seguranca publica, como na ocasido da decretagao
de intervenc¢ao federal em 2018 no Rio de Janeiro.

A eleicao de Bolsonaro representou, pois, o reavivamento de uma atuagdo dos militares
na politica que jamais foi renunciada, uma vez que o passado autoritidrio sempre esteve a
espreita e persistiu no entusiasmo de ser evocado como projeto de futuro em momentos de
crises politicas vividas no pais. A atuagdo politica pessoal (Saint-Pierre, 2004) alcangada pelo
fendmeno do bolsonarismo evidenciou ineditismo histdrico tanto pelo protagonismo militar
auferido num regime dito democratico quanto pela expansao das candidaturas de militares nas
eleigdes federais (Santos, E., 2021). Isso tem acarretado significativo crescimento do nimero
de parlamentares egressos das for¢as de seguranca, sejam policiais civis, militares e do corpo
de bombeiros, das For¢as Armadas ou policiais federais e rodoviarios federais.

Embora ndo seja um fendmeno recente, a atuacdo de militares no parlamento tem
ganhado novos contornos diante das transformagdes do presidencialismo de coalizio® e da
fragmentacdo partidaria, que influem na composi¢ao de bancadas suprapartidarias que buscam

aglutinar forgas para ter poder de aprovagdo de projetos ligados a promocdo de causas e

35 O presidencialismo possui uma série de pressuposigdes basicas: os eleitores devem escolher o seu
presidente de forma direta, o0 mandato do presidente é fixo e independe do voto do Legislativo, o
presidente eleito comanda o executivo, nomeando seu governo, e tem certos e limitados poderes
legislativos. Com o advento do multipartidarismo, a logica da governabilidade no presidencialismo se
torna complexa. A solucdo dada a esse problema foi a de formagdo de uma coalizdo de diferentes
partidos, detendo a maioria no Legislativo quando juntos, gerando acordos em que as siglas ¢ seus lideres
concordam em compartilhar recursos politicos a fim de alcancar metas em comum. Geralmente, a
populacdo e grande parte da midia considera o presidencialismo de coalizdo uma forma de se fazer um
“toma la, da c4”, ou seja, uma simples troca de favores na politica.
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interesses especificos. Grande parte dos parlamentares procedentes das for¢as de seguranca

encontra abrigo na chamada “bancada da bala”,

que tem despontado como o principal agrupamento de parlamentares federais
em torno de pautas de seguranga publica, apresenta/ndo] posicionamentos
favoraveis ao recrudescimento penas tais como: a revogagdo do Estatuto do
Desarmamento, a modifica¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente a fim
de reduzir a maioridade penal, a redugdo do direito a ampla defesa na esfera
criminal, o fim das penas alternativas a prisao e do regime de progressdo da
pena (Santos, V., 2023, p. 15).

O grupo identificado como “bancada da bala” ndo ¢ formado apenas por parlamentares
oriundos do servigo militar, mas também de outras profissdes que se afinam com as pautas da
seguranca ¢ ordem publicas. No geral, esta ligado a valores conservadores e a direita e extrema
direita do espectro politico brasileiro, e seus integrantes tiveram suas campanhas eleitorais
subsidiadas por empresas ligadas a industria de armas e de equipamentos de seguranca. Ainda
que esse grupo tenha presenca destacada no Congresso Nacional, tanto na Camara quanto no
Senado, ele também se estende, com algumas diferencas, as assembleias estaduais e camaras
de vereadores do pais (Faganello, 2015), difundindo ideias como a do abrandamento de penas
como causa direta da criminalidade, que, por fim, suscetibiliza a democracia e os direitos
humanos, que passam a ser associados, respectivamente, a corrup¢do e criminalidade e aos
“direitos de bandidos”. Esses congressistas transitam e se articulam com outras bancadas
(Santos, V., 2023), tais como da agropecuaria, evangélica (quando atuam em conjunto,
armamentistas, ruralistas e evangélicos formam o que se convencionou chamar de bancada
BBB, em alusdo as palavras bala, boi e biblia), das empreiteiras e construtoras, da bola, dos
parentes, empresarial, da mineragdo e sindical.

Tem-se, portanto, que a politizagdo na caserna se estrutura em um historico engajamento
dos militares em elei¢des e eventos partidarizados, conspiracdes, rebelides, manifestagdes e
conflitos ideoldgicos, que, por vezes, suscita uma movimentagdo social, aberta ou
dissimuladamente violenta, que assenta os militares no centro do jogo politico, minando,
consequentemente, o vigor da fragil democracia brasileira. A coesdo que sustenta essas
movimentagdes advém da formulagdo, reprodugdo e mobilizagdo de discurso que articula um
determinado repertorio de crengas em ideologias, produzindo uma sélida percep¢ao consensual
sobre o panorama politico nacional e internacional. A proéxima secdo se dedica a abordar a
formacgdo ideologica hegemodnica dos militares brasileiros, capaz de mobilizar também

segmentos civis menos ativos politicamente a se engajarem ou a apoiarem suas investidas
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autoritarias ao poder, conferindo, assim, legitimidade ao habitual protagonismo politico militar

no Brasil.

2.2 AIDEOLOGIA MILITAR EM DEBATE

Partindo da contribui¢do do pensamento politico marxista de que o Estado ¢ o Estado
de uma classe particular, mantendo uma ligacdo organica com a classe dominante, as Forgas
Armadas estariam a servigo de uma coercdo legitima, a fim de regular os conflitos sociais entre
as varias classes, agindo de forma a preservar a ordem existente e a formagao social que confere
supremacia a classe dominante. Para Marx, ndo importa se na vigéncia de regime democratico
ou ditatorial, permanentemente faz-se presente a ditadura de classe, ou seja, a dominagao de
classe, exercida por meio da obediéncia a leis que atendem aos interesses da classe dominante
ou na violagdo delas, também de acordo com o interesse hegemonico de classe.

Dessa forma, a primazia ideologica das classes dominantes pode ser reconhecida na
sociedade por meio de valores e normas burguesas legitimados pelo Estado e compelidos as
classes subalternas, o que, ao fim, atua diretamente para a preeminéncia da burguesia no poder.
Essa tecitura da hegemonia, segundo Gramsci (2006), ¢ responsavel por organizar a sociedade,
na qual um grupo social manifesta sua superioridade, primeiramente, pela oficializacdo e
imposicao de sua “direcao intelectual e moral”, para entdo, posteriormente, conseguir exercer
“dominio” sobre os demais. Dessa forma, a conquista do poder se apresenta dependente da
condicdo de dirigente ideologico do povo, continuamente buscada pelas classes dominantes, a
fim de exercer e manter a hegemonia do poder, enquanto o Estado, por elas ocupado, passa a
atuar como instrumento essencial para a expansao do seu poder e como forca repressiva para a
manutencdo dos grupos subordinados fracos e desorganizados.

A pesquisa adota como referéncia para o conceito de ideologia a formulagdo de Marilena
Chaui (1981), segundo a qual a ideologia consiste na transformagdo das ideias da classe
dominante em ideias dominantes para a sociedade como um todo, de modo que a classe que
detém o poder material — econdmico, social e politico — também exer¢ga dominio no plano
espiritual, isto €, das ideias. Essa perspectiva revela como a hegemonia da classe dominante
depende da naturalizacdo das diferencas sociais e da difusdo de valores apresentados como
universais, verdadeiros e racionais, ocultando o carater historico e desigual das relagdes de
poder. Nesse sentido, o “Projeto de Nagdao” pode ser compreendido como um instrumento
ideologico: ao apresentar seus pressupostos como verdades evidentes e de interesse coletivo,

desconsidera a divisao de classes e promove uma inversao entre realidade e aparéncia, em que
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a educagdo publica ¢ deformada para atender a légica de submissdo e manuten¢do da ordem
estabelecida.

Ao atuar como brago armado na imposi¢do a sociedade dos objetivos de um Estado
sugestionado pela hegemonia das classes dominantes, as For¢as Armadas necessitam ser
formadas por instru¢ao militar que atenda, por meio da ideologia, aos interesses dessas classes.
Assim, reproduz-se na formagao dos quadros militares a visdo particular que o grupo dominante
entende como valida, atribuindo a ela um carater natural, geral e necessario. Em contrapartida,
sao suprimidos dessa formagao os aspectos da pratica militar que ndo importam ao projeto de
domina¢do empreendido pelo Estado em nome das for¢as hegemonicas.

Além disso, a CF-1988 também se acomoda ao projeto da classe dominante,
apresentando um ordenamento juridico do Estado que conjectura os padrdes ideoldgicos das
forgas hegemonicas na ocasido da disputa politica que determina o arranjo almejado. Acerca da
destinag¢do das For¢as Armadas brasileiras, os textos constitucionais evoluiram no sentido de
outorgar tamanha autonomia castrense que a propria Constituicdo ndo ¢ capaz de evitar
intervengdes ou golpes militares. Enquanto a Constituigdo de 1891 atribuia as forgas de terra e
mar a defesa da patria no exterior € a manutenc¢ao das leis no interior, a partir da Constitui¢ao
de 1934, as For¢as Armadas passaram a se destinar a defesa da patria e a garantia dos poderes
constitucionais, da ordem e da lei. Essa separacdo entre lei e ordem, inclusive colocando,
inicialmente, a ordem antes da lei, permitiu a interpretacdo de que a ordem nao ¢ circunscrita
pela lei, podendo estar fora dos limites desta ou até mesmo da Constituigdo. Sobre essa

ambiguidade, Mathias e Guzzi questionam:

Se a ordem ndo ¢ o que estd na Lei, qual seria seu ambito? E, mais importante,
a quem caberia definir o que € ordem, seus contornos, limites e abrangéncia?
Se é de responsabilidade das Forgas Armadas a manutengao da ordem, qual a
sua real tarefa? Defender o que elas entendem como ordem? Se as Forgas
Armadas sdo essencialmente obedientes, quem ditaria a ordem a ser definida?
Neste caso, seria a percepcdo do alto oficialato (generais ¢ almirantes) que
determinaria quando a ordem foi suplantada e o que se deveria fazer para
retornar & normalidade? Embora possa parecer uma contradi¢gdo em termos,
quando se contrapdem lei e ordem, ao mesmo tempo em que se atribui aos
militares a responsabilidade pela garantia da ordem, sem defini-la, abre-se
caminho para o preterimento da lei e a imposicdo da ordem das Forgas
Armadas, nesse caso agindo em cumprimento as suas fun¢des constitucionais,
conforme mostraram as intervengdes militares posteriores. Para se imiscuirem
no ambito da politica, ndo precisavam sequer rasgar a Constitui¢ao; bastava
obedecé-la e restaurar a ordem. Era isso que dava legitimidade as ac¢des das
Forgas Armadas (2010, p. 45).
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Tem-se, dessa forma, que, ao ser garantida uma formagdo dos quadros castrenses
brasileiros que exceda o dominio técnico do instrumental necessario a funcdo militar,
organizando-se pela logica liberal-burguesa, alinhada ao capital internacional, e se conferindo
autonomia de acdo as forgas, elas conseguiriam participar ativamente do governo sem serem
confundidas com o poder politico do Estado, instituindo-se uma democracia vigiada com perfil
militarista. Assim, a ordem a que os militares devem estar atentos e serem garantidores, mesmo
que para isso transgridam a lei, ¢ definida por programa de formagdo que se baseia em um
conjunto de ideias de cunho histdrico, social e politico, a servi¢o da ocultacao da realidade e da
manuten¢do da desigualdade e da exploragdo, conformando-se em tipo de dominagdo social
cinica, influenciada por interesses sociais inconfessos.

Essa distingao dissimulada, de viés ideoldgico, que envolve, de um lado, o sentido
publico oficialmente exposto pelas Forcas Armadas, e de outro, sua verdadeira intengdo sobre
o legitimo objetivo almejado por suas intervencdes na garantia da ordem do pais, remonta ao
temor da ameaga comunista que fundamentou o golpe de Estado de 1964 e perdura até a
contemporaneidade. Os quartéis se agitaram em conflitos politicos e i1deoldgicos que
enquadraram a sociedade brasileira na Guerra Fria, polarizando o ambiente politico e social
entre os interesses do grande capital e os interesses populares. A tomada de poder pelos militares
foi justificada pela iminéncia de uma “escravidao comunista” pressuposta em alertas soturnos
manifestos por grupos defensores da ideologia a respeito de uma profunda transformagao que
seria operada nas institui¢des por meio de métodos violentos. Os principios da hierarquia e da
disciplina, bastante apreciados pelos castrenses, avalizariam as a¢des das institui¢cdes militares,
conferindo-lhes coesdo. Todavia, o golpe se ocupava de conter, em verdade, o que poderia vir
a ser uma nova ordem societaria que se anunciava com a perspectiva de reformas de base
propostas por Jodo Goulart em beneficio do povo brasileiro. Nesse jogo ideoldgico de

manipulagao,

assim que tomaram de assalto o poder, os gestores do capital atrofico se
apresentaram com uma roupagem inteiramente invertida. Chegaram mesmo a
se glorificar como demiurgos da nacdo e sinalizaram a restauragdo da
democracia. Malbaratavam o que praticavam, como estratagema bonapartista,
censurando a imprensa e os livros pelo uso da palavra “ditadura” e pela
veiculagdo de seus atos espurios. Vigiando o teatro € o cinema, esmagavam a
cultura nacional, mas prometiam, com sua inteligéncia manipuladora, a
retomada da “democracia” (Rago Filho, 2012, p. 148).

A formacdo dos militares brasileiros subjaz, portanto, da base ideoldgica totalitaria do

anticomunismo, da defesa inflexivel do capitalismo e de um universo designado de “mundo
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ocidental cristdo” (Cunha et al., 2018). Além disso, o nacionalismo e o patriotismo reforcam os
sentimentos anticomunistas. Dissimuladamente, a exaltacdo de tais sentimentos ¢ justificada
pelos militares por conta da associagdo dos militantes ao internacionalismo proletario do
movimento comunista, ignorando a contradi¢do presente na postura entreguista deles proprios
e sua defesa do imperialismo internacional expropriador das riquezas do povo brasileiro
liderado pelos Estados Unidos. Inclusive, na contemporaneidade, o pais norte-americano foi
beneficiario direto, juntamente com a burguesia nacional, do golpe que derrubou Dilma
Rousseff e a sucedeu por dois governos adeptos de uma politica de subserviéncia estadunidense
e de privatizacdo massiva, com a implementacdo de modelo econdomico neoliberal e hostil a
classe trabalhadora brasileira.

O aprego dos militares as institui¢des e a sua propensao a manutencao da “ordem” —
conceito incerto e facilmente manipuldvel -, o chamado “conservadorismo”, também ¢&
apresentado como valor acionado na aversdo ao comunismo. Na disputa ideologica, o
fundamento de que uma revolugdo socialista derrubaria o governo e as instituigdes existentes,
substituindo-as por algo novo e nunca antes experimentado, se choca com os golpes militares
tentados e empreendidos na histéria nacional, que, inclusive, passam por um processo de
revisdo na caserna que também os designam “revolucdo”. Associado a ideia da revolugdo, por
fim, encontra-se o componente que softre tanta rejei¢do entre os militares quanto denota cinismo
para além dos quartéis, num pais que teve mais de vinte anos suprimidos violentamente de sua
democracia: o uso da forca pelos grupos revolucionarios. Nesse caso de disputa de concepgoes,
os militares se apresentam como profissionais da “violéncia legal” e executores do monopodlio
estatal da forca, o que lhes conferiria a prerrogativa de reagir com hostilidade a qualquer
cidaddo que se aventure ao litigio dessa exclusividade, conforme atesta o Coronel do Exército

Brasileiro Fernando Velozo Gomes Pedrosa:

como instrumento estatal destinado a exercer o monopolio legal da violéncia,
o papel das Forgas Armadas é opor-se a qualquer iniciativa de uso da forca por
individuos ou organizagdes estranhas ao Estado, cabendo-lhes empregar os
meios de que dispdem para impor esse monopolio. Como profissionais da
administracdo da violéncia legal, os militares tém natural aversdo a qualquer
pessoa ou grupo que se proponha a empregar a forga sem o aval legalizador
do Estado (2012, p. 4).

Por conseguinte, a luta ideologica empreendida pelas Forcas Armadas busca elaborar
uma realidade ideal que lhe sirva para consolidar sua hegemonia. Ao fazer uso de tdo

controversa e contundente concorréncia de elementos ideologicos para se posicionar e se
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organizar social e politicamente, os militares operaram e operam, na esteira de seu historico
golpista e mesmo em periodos democraticos, intervengdes na educagdo do pais, a exemplo da
abordagem central desta tese: a analise de uma proposta elaborada com o apoio de militares em
2022, embora tentem mascarar a coautoria, a fim de exercer influéncia nos setores estatais, tal
como o sistema de ensino. A secdo que segue tem o objetivo de atestar a historica tentativa de
ingeréncia militar sobre a educagdo do pais e analisa-la durante o periodo ditatorial de Estado

militar brasileiro.

2.3 O AVANCO MILITAR SOBRE A EDUCACAO

O “Projeto de Nagao”, tomado como objeto de analise nesta pesquisa, nao ¢ inédito em
sua propositura de politicas de Estado por agentes sociais atuantes em institui¢des de prestigio
e de poder em momentos histéricos que eles considerem preocupantes em relagdo aos rumos
do pais. Visto que a passagem do século XIX para o XX no Brasil se caracterizou por uma fase
de desestabilizagdo social e desequilibrio no sistema politico, marcada por eventos que
requeriam mudangas sociais e refletiam um conflito com os interesses da ordem dominante*®,
a Liga da Defesa Nacional (LDN) logo se encarregou de tentar resgatar a honra, os valores
familiares e o fortalecimento da nagdo, combatendo, para isso, 0 anarquismo, o estrangeirismo,
0s comicios € as greves.

A LDN se apresenta como uma entidade associativa civico-cultural, sendo qualificada
juridicamente como uma Associagdo Civil, embora seja majoritariamente composta por
membros oficiais militares da reserva. Fundada em 1916, contradiz a luta de classes que motiva
sua criagcdo ao sugerir improvavel unicidade de sentimentos entre elas na apresentagao de seu
objetivo central, qual seja, congregar os sentimentos patridticos dos brasileiros de todas as
classes, promovendo a difusdo da educagdo civica, do amor a justi¢a e do culto ao patriotismo
(Liga, 2025). A sua criacao foi um desdobramento de uma campanha empreendida por Olavo
Bilac*” em favor da criagdo do servigo militar obrigatdrio no Brasil, considerado o maior feito

da LDN, que rendeu o titulo de patrono do Servigo Militar Brasileiro ao poeta. Atualmente, a

3¢ Os principais eventos que nortearam o processo das deliberagdes sobre os rumos que o Brasil poderia
tomar, devido aos reflexos em sua conjuntura interna, e que poderiam possibilitar a fragmentacao do
pais foram a Revolta de Canudos (1896-1897), a Revolta da Armada (1893-1894), a Revolta da Chibata
(1910), o Contestado (1912-1916), a Revolta dos Sargentos (1915), as Greves Operarias (1917, 1918 ¢
1919), o Tenentismo (1922, no Forte de Copacabana e 1924, em Sao Paulo), a Coluna Prestes (1924-
1926).

37 Olavo Bras Martins dos Guimaries Bilac (1865-1918) foi um poeta, jornalista, cronista e contista
brasileiro, reconhecido como o principal expoente do parnasianismo no pais.
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LDN se ocupa de eventos comemorativos de datas civicas e outorgas de condecoragdes,
especialmente a militares.

A participagao social da LDN na segunda década do século XX coloca, como ja debatido
neste capitulo, os militares como protagonistas da cena politica brasileira. O projeto nacional
apresentado pela LDN tinha como alicerce a transformacdo dos cidaddos em soldados.
Entusiasta das Forcas Armadas, Bilac considerava a sua funcdo defensiva menos importante
que a sua fun¢do de ensinar, atribuindo a elas a responsabilidade pela educagdo civica dos
cidadaos. Sua campanha pelo servigo militar obrigatorio pretendia levar todas as classes para
os quartéis, colocando o Exército como um nivelador social que, por meio da educagao militar,
ensinaria disciplina, patriotismo e ordem, dando as classes inferiores virtudes da classe média
e nivelando os da classe alta. Acerca da investida militar sobre a educagao a época, por meio de

uma militarizagcdo da sociedade, Carone asserta:

a burguesia € que vai dar a este movimento maior amplitude, na va tentativa
de identificar militarismo e civilismo, isto é, de chegar a realizacdo de uma
“revolugdo” burguesa pelos militares-civilistas. [...] a LDN ¢ particularmente
“independente de qualquer credo politico, religioso ou filosofico,” [...] nunca
intervira “em lutas eleitorais, nem em discussdes ou propagandas partidarias,
politicas ou religiosas; mas intervira [...] nas questdes de educacdo, nos
problemas sociais de protecdo e de defesa coletiva, dirigindo-se, dentro das
garantias da Constitui¢do do pais, aos governadores e ao povo”. Completando
os estatutos, a LDN apresenta seus fins: “manter em todo o Brasil a ideia da
coesdo e integridade nacional [...]”; “propagar a educagdo popular e
profissional”; propagar em todas as escolas “a educagdo civica, o amor a
Justica e o culto do patriotismo; defender o trabalho em todas as suas formas;
“combater o analfabetismo, alcoolismo, vagabundagem e a dissolug¢do dos
costumes”; desenvolver o escotismo, linhas de tiro e batalhdes patrioticos;
“apoiar, pela persuasdo e pelo exemplo, a execucgdo das leis de preparo e
organizagdo militar”’; “estimular e avivar o estudo e o amor da Historia do
Brasil e das nossas tradi¢des”; “publicar um catecismo civico, e livros de
educacdo patriodtica, destinados a infancia e adolescentes, para distribuicao
gratuita” etc (1970, p. 162-163).

A concepgio de educagio militarizada defendida pela LDN, de influéncia positivista®®,
pretendia conferir obediéncia e disciplina aos cidaddos, a serem consolidadas no servigo militar,
de forma que a hierarquia se sobrepusesse as relagdes sociais e coibisse questionamentos acerca
da ordem estabelecida. Tal compreensdao autoritaria, que indica a educagdo como meio de

imprimir as virtudes e qualidades que as classes superiores da sociedade julgam que as

3% A sustentagdo do principio de uma republica unitaria, na qual o primeiro dos cidaddos agiria
ditatorialmente, no sentido de possuir a faculdade de ditar os anseios do povo, criou interpretacdes
antidemocraticas, sobretudo amparadas num ambiente de forte tradigdo politica mandonista.
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inferiores devem possuir, reaviva-se na contemporaneidade, além das propostas do “Projeto de
Nagao”, por meio do Pecim implementado no governo Bolsonaro. Alicercadas na diferenciagao
de classes e na primazia militar como corretivo para a degradacdo civil, essas iniciativas, ao
cabo, ambicionam a manutenc¢do da “ordem” que estratifica a sociedade e das engrenagens que
a engendram.

As propostas da LDN, expressas inicialmente como projeto de modernizagao do pais,
congregando civis e militares em torno das deficiéncias e das necessidades estruturais para o
desenvolvimento nacional, acabaram, a partir de 1930, reconfigurando-se na construgdo e
divulgagdo do anticomunismo, diante do surgimento, em 1922, do Partido Comunista
Brasileiro. Contemporaneamente, as propostas do Pecim, que ainda se encontra parcialmente
instituido no pais, se erigiram sob a justificativa de “melhorar” o processo de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas por meio da atuacdo de militares diretamente na gestao
educacional, enquanto aos professores e demais profissionais da educagdo caberiam as fungdes
referentes ao trabalho didatico-pedagogico.

Embora o programa faga farto uso de expressdes como “qualidade educacional”,
“qualidade da educagdo basica”, “educacao de qualidade”, “qualidade do ensino”, dentre outras,
ele ndo define a concepcdo de qualidade adotada. O Pecim apresenta quatro objetivos
estratégicos a serem alcancados pela Escola Civico-Militar (Ecim): (1) melhorar a gestao
escolar; (2) melhorar o ambiente escolar; (3) melhorar as praticas pedagogicas; (4) melhorar o
aprendizado e o desempenho escolar dos alunos. A almejada melhoria da educacdo a que visa
0 programa carece, entretanto, da definicdo objetiva dos indicadores que seriam considerados
no processo, a fim de determinar como a interven¢do militar na educagdo seria capaz de
construir uma escola de qualidade.

Acerca de referéncias sobre a concepgao de qualidade assumida pelo Pecim, ocorre, no
plano ideolodgico, a definicdo do parametro de escola “de alto nivel”, com base nos colégios
militares do comando do Exército, das policias militares e dos corpos de bombeiros militares,
com o objetivo de “garantir aos alunos um ensino [...] de qualidade, alicercado em valores como
patriotismo; civismo; respeito aos simbolos nacionais; nogdes de hierarquia e de disciplina;
valoriza¢ao da meritocracia e outros” (Programa, 2021, p. 121). Assim, o Pecim elege essas
instituicdes militares como “modelo de exceléncia de gestdo nas areas educacional, didatico-
pedagdgica e administrativa” (Idem, p. 4). O programa associa essa “exceléncia” a “melhores
resultados no Ideb e no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), e [ao] desejo da sociedade
por mais oportunidades aos estudantes das redes estaduais e municipais” (Idem, p. 121),

afirmando que essa ¢ a realidade dos alunos oriundos dos colégios militares.
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Assim como nas propostas da LDN, os valores ditos militares sdo evidenciados como
parametro basilar de qualidade da educacdo pelo Pecim. Dessa forma, o grupo militar ¢
apresentado como dotado de uma consciéncia coletiva e coeso em torno de certos valores
morais que padronizam seus comportamentos, o que deveria ser ensinado aos agentes escolares
que passam pelo processo educacional, nos moldes da militariza¢do, constituindo-se na Unica
referéncia para o alcance da qualidade objetivada pelo programa. A fim de justificar a urgéncia
da interveng¢ao dos militares na educagdo, o Pecim empreende grande esfor¢o na construgao do
perfil de um aluno moralmente corrompido que requeresse os ensinamentos militares em sua
“recuperacgdo”. Para tanto, reconhece a necessidade de que a escola conheca o aluno da Ecim,
sua realidade social e seus tragos culturais, determinando o que chama de “retrato dos alunos
brasileiros da atualidade”, com base na Pesquisa Nacional de Satide do Escolar ** (IBGE, 2015).

A tabela apresentada que, de acordo com o documento, traca o perfil dos alunos das
escolas a serem militarizadas, faz, entretanto, um recorte da pesquisa realizada pelo IBGE,
apresentando apenas alguns dados que pudessem sugerir uma realidade educacional marcada,
quase exclusivamente, por vicios e acdes comportamentais censuraveis dos proprios estudantes
e de seus familiares, ndo problematizando questdes como a falta de investimentos e de recursos
na area, a auséncia de valorizacdo dos professores e a caréncia de uma estrutura escolar
adequada (Figura I). Isso remonta ao discurso pré-eleitoral de Bolsonaro, que insistia na
narrativa da faléncia educacional brasileira, focando em tematicas como violéncia € uso de
drogas nos ambientes escolares, o que abriria espago, segundo sua justificativa, para a
intervenc¢ao militar na educacao. Sendo assim, o programa seria responsavel pela “recuperagao”

da educagdo do pais e pela concretiza¢do de uma educagdo de qualidade.

39 A pesquisa investiga informagdes que permitem conhecer e dimensionar os fatores de risco e prote¢do
a saude dos adolescentes. E realizada por amostragem, utilizando como referéncia para selegio o
cadastro das escolas publicas e privadas do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira - INEP.
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Figura I — Retrato dos alunos brasileiros na atualidade

A tabela a seguir apresenta a situagdo atual da educagéo no Brasil:
SITUAGAO / ANO ESCOLAR 9°DO EF EF EEM

Sem acesso a agua e sabao para lavarem as maos 45,0 % -
Ambiente completo para a pratica de esporte - 17,7%

Auséncia escolar por motivos de saude 53,7% -
Mais de trés horas por dia assistindo TV/PC - 53,7%
Falta as aulas sem autorizagdo dos responsaveis - 25,0%
Responsaveis que néo verificam os deveres de casa dos alunos - 44 4%
Maes com nivel superior completo - 13,3%
Mées sem instrug@o ou com ensino fundamental incompleto - 24.8%

Alunos que ja beberam bebida alcodlica 55,5% -

Alunos que ja usaram drogas ilicitas 9,0 % -

Alunos que ja tiveram relagé@o sexual 27,5% -

Alunos que ja foram agredidos fisicamente por um adulto da 14,5 % -

familia
Alunos que possuem aparelho celular - 86,0%
Obs.: EF: Ensino Fundamental e EM: Ensino Médio

Fonte: IBGE apud Programa (2021, p. 125).

Assim, o fundamento para a ado¢do de modelos militarizados nas escolas sempre se
conforma ao pressuposto de que esse ensino corrige alguns problemas tradicionais nas escolas,
como indisciplina, desinteresse e violéncia, e promove o desenvolvimento do pais. Todavia, as
experiéncias decorrentes tanto da implementagdo do Pecim quanto da crescente militarizacao
das escolas do pais por maneiras distintas, fomentada desde a criagdo da LDN e mencionada na
Introdugdo desta pesquisa, tém revelado incompatibilidade entre os principios da seguranga e
os da educacdo, resultando numa escola truculenta e excludente. Dentre os episodios
denunciados por comunidades escolares que vivenciam a militarizacdo das escolas, estdo a
selecdo de alunos, com a manutencdo daqueles que apresentam melhor desempenho,
perseguicao a jovens que divergem dos padrdes de comportamento, de orientagdo sexual e de
identidade de género hegemonicamente impostos, suspensdo e expulsdo de estudantes e
exoneracao de funcionarios que questionem a conduta da administracdo, intimidagdo a jovens
com ameagas de agressdo, cobranca por uniforme e materiais escolares e até assédio sexual por
parte dos militares. Essa realidade afronta a CF-1988 em seus artigos 205 e 206, cujos principios
preveem condi¢des de igualdade para o acesso e a permanéncia nas escolas, pluralismo de ideias
e concepcoes pedagbdgicas, liberdade de aprender e ensinar e gratuidade do ensino.

Ao se voltar a andlise do avanco militar sobre a educagdo para o periodo da ditadura
brasileira, reconhece-se um discurso empenhado na ideia de constru¢do de um Brasil forte e
poderoso entre os militares. Com a formagdo do Estado autoritario de seguranga nacional, que

visava administrar o desenvolvimento capitalista-industrial do pais, os governos militares se
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embasaram no principio inscrito na bandeira nacional de que a ordem ¢ o alicerce para o
progresso € o desenvolvimento de uma sociedade e passaram a combater a subversdo e a
desordem como uma consequéncia for¢cosa para o atingimento da prosperidade. A ideia de
ordem e progresso acaba, no contexto da Guerra Fria, também incorporando o conflito entre
capitalismo e socialismo.

A fim de se compreender o impacto dessa organizacao na educagdo do pais, importa
analisar os conceitos que sdo a chave do fundamento da intervencdo militar. A “ordem”
pressupde um agente superior que a impoe, que exige dos outros aquilo que lhes foi ordenado.
Com isso, ela confere aqueles que ordenam a reputagdo de enviados, isentando-os de quaisquer
responsabilidades pessoais, uma vez que sdo porta-vozes de um sistema. Nesse sentido, Arendt
defende que as atrocidades cometidas por regimes ditatoriais sdo debitadas a uma suposta
responsabilidade coletiva (2004, p. 94). Por sua vez, a ideia prevalente de “progresso” no
Ocidente decorre do desenvolvimento do capitalismo, sendo valido para o Ocidente europeu,
porém nao para as areas colonizadas pela descoberta imperial. A imagem positiva do progresso
se torna mais evidente a partir da industrializagdo e da centralidade da ciéncia como forma de
conhecimento.

Dessa forma, o discurso ditatorial surge como salvacionista, a0 expressar o respeito a
democracia, a salvacdo do Brasil da desordem, da subversao e do comunismo e a permissao, de
tal modo, do desenvolvimento e do progresso do pais. Para tanto, a desqualifica¢do ou,
eventualmente, a eliminacao da alteridade era necessaria, o que impulsionou uma repressiva
campanha de ataque ao diferente que o retratava como desprovido de qualquer valor por ser
subversivo, razdo pela qual, deveria ser silenciado, reprimido, abolido do espago publico. A
educacdo sofreu patente cerceamento, dada a sua influéncia na formacdo de almas, tendo
passado, no periodo entre 1968 e 1971, por reformas em todos os niveis de ensino,
implementadas pelo governo militar.

Germano analisa a ordinaria ocultacao dos reais interesses do avango militar sobre a

educacao, descortinando a contradicdo entre o dito e feito pela administragdo do Estado militar:

Com efeito, apesar da constante valorizagdo da educagdo escolar, ao nivel do
discurso, o Estado esbarra, em primeiro lugar, num limite de ordem material:
a escassez de verbas para a educacdo publica. Isto acontece porque, como
vimos, o Estado emprega o montante de recursos sob a sua responsabilidade
em setores diretamente vinculados & acumulagdo de capital. Esta é a sua
prioridade real, a qual, por sua vez, aponta no sentido da privatizacdo do
ensino (1990, p. 142).
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Sobre as a¢des operadas no campo educacional, iniciadas pelo ensino superior, o regime
militar eliminou o principio da autonomia universitaria de forma violenta e radical ao ponto de
algumas Universidades sofrerem intervencdo mediante a deposi¢do de reitores e varios
estudantes, professores e cientistas de destaque passarem por triagens ideoldgicas, sofrerem
censura, serem perseguidos, torturados, presos e exilados. Além disso, logo apds o golpe de
Estado, a Unido Nacional de Estudantes (UNE) teve a sua sede incendiada no Rio de Janeiro,
havendo também o total aniquilamento de movimentos sociais e politicos de estudantes,
impossibilitando formas de resisténcia ou contestagao social. Essa realidade foi o resultado das
iniciativas de reforma no ensino superior, que passaram por recomendag¢des como (1) implantar
um sistema administrativo inspirado na eficiéncia da empresa privada capitalista; (2) estimular
a privatizagdo do ensino, por meio da criacdo de universidades particulares, a fim de
assegurarem nelas vagas para os alunos pobres; (3) preservar a imagem da “revolugao” de 1964,
(4) realizar uma reforma universitaria que apresentava varias acdes no sentido de desmobilizar
os estudantes. O discurso reformista se apoiava em ideais tecnicistas e instrumentais oriundos
das exigéncias do mercado de trabalho e do almejado desenvolvimento econdmico,
imprescindivel para o progresso.

Na educacgdo basica, escolas foram fechadas, bibliotecas destruidas, professores e
integrantes de movimentos de educacdo e cultura popular perseguidos pela repressao. A reforma
do ensino também teve evidente carater instrumental, influenciada pela teoria do capital
humano, mesmo que aliando a ela o discurso democratizante de reparacao das desigualdades
sociais. O ensino de 2° grau passou a se guiar pelo mercado de trabalho, entretanto, ndo como
principio educativo, mas como obrigatoriedade da profissionalizagdo a fim de oferecer mao-de-
obra para o mercado, sem qualquer preocupagdo com o desenvolvimento do pensamento critico,
com a cultura humanistica e com a cidadania, mesmo que o regime ditatorial exaltasse
constantemente a democracia. Sobre a orientagdo para a formacao profissional e a

empregabilidade aplicada na ditadura militar brasileira, Lira elucida:

Os interesses privados se fortaleceram neste periodo. Os empresarios
industriais apoiaram o golpe de 1964. A partir de uma atuacgdo intima junto ao
poder politico converteram seus interesses na formacao de técnicos e
tecndlogos. Os industriais procuraram garantir as condi¢des favoraveis para o
fornecimento de forca de trabalho qualificada para a indistria em expansao e
assegurar a disponibilidade de um exército industrial de reserva
suficientemente numeroso, como o objetivo de impor uma redugdo constante
nos salarios. Este setor da burguesia transformou seus interesses materiais em
propostas politicas concretas que, em larga medida, foram incorporadas na
legislacao de educagao da ditadura (2010, p. 308).
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Sendo assim, identifica-se um intenso e duradouro processo de disputas sociais
reveladas em projetos politicos defendidos por militares, em distintos momentos da historia do
pais, para se langarem sobre a educagdo. Os discursos que expressam esses planos e acdes se
equilibram para dissimularem o favorecimento aos interesses capitalistas enquanto apregoam
democracia e justica social. Tanto a experiéncia do Estado militar brasileiro e do Pecim quanto
o discurso que produz as propostas de controle da educacao por militares, identificados na LDN
e no “Projeto de Nacao” — que serd detidamente investigado no Capitulo 6 —, apontam para uma
tendéncia tecnicista e de aprofundamento da alienacdo no ensino, com o professor atuando
como mero reprodutor dos conhecimentos necessarios a producdo e manuten¢do da ideologia
do Estado. Além disso, o aspecto violento contido na tomada da educag@o por uma for¢ca armada
pode ser entendido como uma declaracao de guerra a classe trabalhadora e a juventude do pais.
Para a analise empreendida neste estudo, a seguir, no Capitulo 3, apresentam-se os avangos
legais no ambito educacional formal decorrentes da promulgacdo da Carta Magna, a fim de

confronta-los, posteriormente, as proposi¢des do “Projeto de Nacao™.
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3 A CONSTRUCAO DO ARCABOUCO LEGAL DO DIREITO A EDUCACAO
FORMAL NO BRASIL

O que Winston estava prestes a fazer era comegar um diario. Ndo era algo
ilegal (nada era ilegal, ja que ndo havia mais leis), mas, se detectado, era
razoavelmente certo que seria punido com a morte, ou pelo menos com 25
anos em um campo de trabalhos for¢ados (Orwell, 2021, p. 150).

Embora nacionalmente a educacdo escolar passe a ser considerada direito de fato,
extensivo a todas as pessoas, deixando de ser tratado como uma assisténcia aqueles que nao
podiam pagar, a partir de 1988, ele ja € reconhecido internacionalmente a contar da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos*® (DUDH), proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, no dia 10 de dezembro de 1948, em Paris. Desde entdo, o documento passou a inspirar
as constitui¢des de varios paises, ja que estabelece as normas comuns de prote¢do aos direitos
da pessoa humana como um ideal comum a todos os povos. Fundados no respeito pela
dignidade e pelo valor de cada pessoa, os direitos humanos incluem, além da educagao, a vida,
a liberdade, o trabalho e a moradia. O desafio historico do Brasil ¢ promover a garantia desses
direitos aos desiguais em oportunidades, que sdo estigmatizados e discriminados por aspectos
econdmicos, sociais, culturais, fisicos ou religiosos e acabam sofrendo diversas formas de
exclusao ou violagdo, mesmo quando compdem a maioria numérica da populagao.

Considerar a educacao um direito social fundamental significa adota-la como vetor de
desenvolvimento individual proprio a condi¢do humana. O direito a educagdo pressupde, pois,
a constru¢do da humanidade do educando, condig¢@o que consolidaré sua dignidade e o tornara

sujeito de direitos essenciais apto para sua vida em sociedade. Logo,

40 A DUDH ¢é um documento marco na historia dos direitos humanos. Elaborada por representantes de
diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a Declaragdo foi proclamada por
meio da Resolugdo 217 A (III) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos
os povos ¢ nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a prote¢ao universal dos direitos humanos. Desde
a sua adog¢do, em 1948, a DUDH foi traduzida em mais de 500 idiomas — o documento mais traduzido
do mundo. A DUDH, em conjunto com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e seus dois
Protocolos Opcionais (sobre procedimento de queixa e sobre pena de morte) e com o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais ¢ Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos. Uma série de tratados internacionais de direitos humanos e outros
instrumentos adotados desde 1945 expandiram o corpo do direito internacional dos direitos humanos.
Eles incluem a Convengéo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio (1948), a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), a Convengao
sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminag@o contra as Mulheres (1979), a Convengao sobre
os Direitos da Crianga (1989) e a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006),
entre outras.
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a educacgdo ¢ a maior aliada do progresso do Estado, contra a fome, a miséria,
a marginalidade, a corrupgdo, os desniveis sociais ¢ econémicos. Somente
uma populagdo consciente de sua cultura, historia, valores e tradi¢cdes € capaz
de se posicionar como sujeito de direitos e deveres, reconhecendo que as
autoridades constituidas do Estado nada mais sdo do que seus representantes
nas suas fungdes legislativas, judiciarias e executivas e que tém como esséncia
de suas fungdes garantir a justica € o bem comum, verificando sempre se as
normas por eles aplicadas sdo formalmente boas, se admitem as provas de
afericdo relativas a positividade, a juridicidade, a vigéncia e a eficacia
(Pompeu, 2005, p. 21).

No ordenamento juridico brasileiro, a CF-1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
¢ responsavel por elencar os direitos individuais e coletivos dos cidaddos. Ela ¢ a lei maior do
sistema normativo do pais e rege todo o ordenamento juridico da nacdo. Hierarquicamente
abaixo da Carta Magna e de suas emendas, as leis complementares, ordinarias, delegadas, as
medidas provisorias, os decretos legislativos e as resolu¢des regulam, cada qual com uma
especificidade, sobre assuntos e pontos insuficientemente explicitados na CF-1988. O direito a
educagao formal no Brasil, na perspectiva do ensino e aprendizagem dos saberes produzidos e
acumulados historicamente e realizado em institui¢cdes responsaveis pelo processo educativo,
estd previsto em diversas normativas, abrangendo diferentes niveis e modalidades de ensino.
Afora isso, estados e municipios podem ter normativas especificas de seus sistemas de ensino,
complementando as leis federais, como legislagcdes acerca de diretrizes curriculares, politicas
de avaliagdo, entre outras.

Marca da reinauguracdo do Estado Democratico de Direito no pais, apds o periodo da
ditadura militar (1964-1985), a CF-1988 ¢ a sétima carta promulgada desde a independéncia do
Brasil, e representa um exponencial avango em relagdo ao direito a educacao, uma vez que
oferece uma redagdo precisa e detalhada acerca do reconhecimento abrangente desse direito
social, incluindo os instrumentos juridicos para a sua garantia. Ancorada no valor da igualdade
entre as pessoas e visando a melhoria da qualidade de vida dos individuos, a educagdao compde
o rol de direitos assegurados e regulamentados pelo Estado, sendo estabelecida, no Art. 6° da
vigente Carta Magna, como garantia fundamental e como necessidade para a institui¢do de uma
sociedade permanentemente harmdnica. Além da educagdo, sdo também considerados sociais
os direitos a saude, a alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao transporte, ao lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.
Dessa forma, tem-se que a compreensdao da educacdo como um direito social reflete o
entendimento de que o acesso a educagdo ¢ fundamental para o bem-estar individual e coletivo,
para a construcdo de sociedades mais justas e igualitarias e para o fortalecimento das

democracias. De acordo com Boobio,
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nos dois ultimos séculos, nos discursos apologéticos sobre a democracia,
jamais esteve ausente o argumento segundo o qual o inico modo de fazer com
que um sudito transforme-se em cidaddo é o de lhe atribuir aqueles direitos
que os escritores de direito publico do século passado tinham chamado de
activae civitatis [Em latim no original: cidadania ativa, direitos do cidadao.]
(Boobio, 1986, p. 30).

Na concepgao do autor, os direitos declarados e reconhecidos como proprios do cidadao
se tornariam parte integrante de uma cidadania ativa. Eles se constituiriam como a propria
democracia, j& que ndo se mantém sem ela, enquanto, concomitantemente, a impulsionam. O
direito a educacao evidencia esse ciclo em que € garantido pela democracia e, a0 mesmo tempo,
seu promotor ao (1) capacitar os individuos a exercerem plenamente seus direitos e a
participarem ativamente na sociedade, contribuindo para sua dignidade e autonomia; (2) mediar
conhecimentos académicos e alargar habilidades sociais, emocionais e praticas necessarias para
o desenvolvimento pessoal na vida cotidiana e no mercado de trabalho; (3) contribuir para a
redugdo das desigualdades e para a promocao da igualdade de oportunidades; (4) impulsionar
o desenvolvimento econdmico e social, por meio de cidaddos mais produtivos, inovadores e
capazes de contribuir para o progresso em diversas areas, como ciéncia, tecnologia, economia
e cultura; (5) obter reconhecimento internacional, uma vez que documentos como a DUDH e o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais*' destacam a importancia
da educacdo para o pleno desenvolvimento da personalidade humana; (6) formar cidadaos
criticos, conscientes de seus direitos e deveres, fortalecendo, portanto, a participagdo
democrética e contribuindo para a construgdo de sociedades mais justas e equitativas.

Jamil Cury destaca a imprescindibilidade dos direitos sociais no texto constitucional de
1988 ao contrastar sua estrutura com aquelas das constituicdes que a precederam: “nas
anteriores a 1988, a Constitui¢do, apds o Preambulo, se abria com a organizagdo do Estado e s6
depois vinham os direitos da cidadania. Na atual Constituicao, apos o Predmbulo, a assinalacao
dos direitos precede a organizagdo do Estado” (Cury, 2013, p. 197). O novo arranjo preconiza,
segundo o autor, que o Estado se responsabilizaria por uma ordenagdo que se conforme ao
acatamento da preeminéncia firmada nos direitos sociais. Além da mudanca de disposi¢ao
textual no conjunto dos direitos da cidadania, o desenvolvimento do direito a educagio passou

por distintas fases, ora evolutivas, ora involutivas, nas constituigdes brasileiras, exprimindo

4! Tratado multilateral adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1966
e em vigor desde 3 de janeiro de 1976. O acordo diz que seus membros devem trabalhar para a concessdo
de direitos econdmicos, sociais e culturais para pessoas fisicas, incluindo os direitos de trabalho e o
direito a saude, além do direito a educagdo e a um padrido de vida adequado.
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mudangas sociais, politicas e econdmicas ao longo da historia do pais. A compreensdo e a
aplicacdo dessas resolugdes também foram influenciadas por politicas publicas, legislagao
infraconstitucional e realidade social.

Neste capitulo, aborda-se brevemente o tratamento normativo dado ao direito a
educagdo na CF-1988. Para além disso, como a promulgacdo da Constituicdo Cidada
representou um marco muito significativo, mas ndo o término de todo o processo de
reconstitucionalizacdo ou mudancga, o Estado brasileiro necessita estar vigilante ao constante
trabalho em favor da consolidacao da democracia e em defesa dos direitos fundamentais, o que
¢ materializado por normativas infraconstitucionais que reforcam e ampliam o direito a
educagdo. Na sequéncia da discussdo da CF-1988, sdo tratadas, sem pretensdo de contemplar
todo o conjunto de regras, normativas relevantes para a garantia do direito a educacao: (1) as
versoes da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN); (2) a lei que aprova o
PNE; (3) o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e (4) algumas legislacdes que versam
sobre a diversidade e a inclusdo de pessoas com deficiéncia na escola.

Demerval Saviani (2013) afirma que, para que o sistema nacional de educacao de um
pais seja eficiente, o Estado deve, na formulagdo de seu plano nacional de educagdo, guiar-se
por metas construidas a partir de sondagem da sua realidade educacional em consonancia com
os principios definidos na constituicdo. Dado que esses principios indicam uma realidade
desejavel ou uma meta a ser atingida, os principios educacionais enunciados nas constituigdes
assumem o papel de orientadores para a organizacdo do sistema educacional, que deve
funcionar por meio da definicdo de metas que aproximem a realidade tangivel da realidade
desejavel, almejando intervir sobre as necessidades identificadas no diagnostico. Tem-se,
assim, a importancia acerca do entendimento do enunciado dos principios educacionais na CF-

1988 e de como sustentam todo o arcabouco legal educacional do pais.

3.1 A CARTA DE 1988: DEFINICOES PARA A EDUCACAO EM UM ESTADO
DEMOCRATICO DE DIREITO

A Carta Magna de 1988 ¢ chamada de Constituicdo Cidada por, pela primeira vez na
historia constitucional do pais, ser concebida sob a perspectiva do interesse publico e ndo do
interesse politico e do modelo econdmico vigente a €poca, baseada no principio do respeito a
dignidade da pessoa humana. Em seu preambulo, enuncia-se a instituigdo do Estado
Democratico de Direito, projetando, assim, ser o documento que assegurara o exercicio dos

direitos individuais e sociais. De acordo com Piovesan, a CF-1988 adotou uma concepgao
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contemporanea de cidadania no que concerne a indivisibilidade dos direitos humanos: “os
direitos sociais sdo direitos fundamentais, sendo, pois, inconcebivel separar os valores liberdade
(direitos civis e politicos) e igualdade (direitos sociais, econdmicos e culturais)” (Piovesan,
2010, p. 385).

De acordo com o Art. 1° da CF-1988, A Republica Federativa do Brasil, constituida pela
unido indissoluivel dos estados e municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito, que, fundamentado na soberania, na cidadania, na dignidade da pessoa
humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e no pluralismo politico, passa a
garantir uma série de direitos individuais e coletivos (Art. 5°) e de direitos sociais (Art. 6°).
Dentre os direitos sociais, a educagdo ¢ o primeiro a ser citado, ressignificando a l6gica de que
cada pessoa deva prover a sua educagdo, o que conferia a ela um carater de privilégio, para a
de que Estado e sociedade devam se responsabilizar por sua garantia, realocando-a para o
campo dos direitos. O direito a educagdo pode ser entendido como uma ferramenta de
acessibilidade a todos os outros direitos elencados, pois, sem a educacdo, esses direitos
raramente ou nunca serao alcancados.

Ela apresenta o mais extenso texto de todas as constituicdes no que se refere a educagao,
que ¢ pormenorizada em dez artigos especificos (Arts. 205 a 214). Além disso, ¢ mencionada
em quatro outros dispositivos (Art. 22, inciso XXIV — sobre a competéncia privativa da Unido
em legislar sobre as diretrizes e bases da educacdo nacional; Art. 23, inciso V — sobre a
competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios em
proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a
inovacdo; Art. 30, inciso VI — sobre a competéncia dos municipios em manter, com a
cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de educacdo infantil e de
ensino fundamental; e Arts. 60 e 61 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — sobre
a destinagdo dos recursos a que se refere o caput do Art. 212 da Constituicdo a manutencao e
desenvolvimento da educagao bésica e a remuneracao condigna dos trabalhadores da educacao).
A Carta versa acerca da educagdo em seus diferentes niveis e modalidades, abordando uma
grande diversidade tematica.

Dessa forma, tem-se que

a Constitui¢ao de 1988 tentou dar conta das profundas mudancas ocorridas em
nosso pais na economia, nas relagcdes de poder e nas relagdes sociais globais,
nos ultimos 20 anos, introduzindo temas, redefinindo papéis, incorporando as
institui¢des sociais segmentos historicamente marginalizados, sem, no
entanto, alterar substantivamente as relagdes sociais vigentes (Neves, 1999, p.
99).
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A CF-1988, ao garantir o acesso a educa¢do a todo cidaddo, instituiu um processo em
que o sujeito passou a ser compreendido em sua materialidade e nao mais em sua abstragao.
Assim, os sujeitos historicamente excluidos do direito a educagdo, mesmo quando ele era
reconhecido pelo texto constitucional, passaram a ser contemplados pelo principio da
“igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” (Art. 206, inciso I). A
concepcao de educagdao como direito, ja aventada nas Constituigoes de 1934, 1946 e 1967,
apresenta-se alargada no Art. 205 da Carta de 1988 ao ser considerada direito de todos e dever
do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

Para tanto, o ensino precisa se guiar pelos principios norteadores elencados no Art. 206,
dentre os quais também se encontram (1) a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e o saber (inciso II); (2) o pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino (inciso III); (3) a
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais (inciso IV); (4) a valorizagao dos
profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas (inciso V); (5)
a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei (inciso VI); (6) a garantia de padrao de
qualidade (inciso VII); (7) o piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagao
escolar publica, nos termos de lei federal (inciso VIII) (Brasil, 2003).

Com isso, a CF-1988 busca organizar de fato e efetivamente o direito de todos a
educacao, delineando um modelo de escola republicana, ou seja, aquela apta a formar cidadaos
capazes de gozarem plenamente dos seus direitos fundamentais e de executarem os deveres
necessarios a vida social. A escola republicana, dessa forma, ndo se organiza para cumprir um
projeto personalizado para cada individuo, mas, ao contrario, para executar um projeto de
nacdo, que implica pensar a educagdo na perspectiva dos sujeitos e de suas especificidades, ao
mesmo tempo inseridos em sociedade e seus construtores.

O Art. 205 da CF-1988 traca esse projeto ao definir os objetivos da educagdo: (1) o
pleno desenvolvimento da pessoa, o que aponta para a individualidade de cada sujeito, suas
crencgas, seus valores, suas potencialidades, suas condi¢cdes de vida e toda gama de fatores
constituintes de sua unicidade; (2) o seu preparo para o exercicio da cidadania, o que preconiza
que esse sujeito Unico e diverso vive em sociedade e ¢ responsavel por construi-la de maneira

a abarcar toda a diversidade de individuos e (3) a sua qualifica¢do para o trabalho, o que sinaliza
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um parte integrante e indissocidvel da existéncia do sujeito e que também edifica essa sociedade
na qual devem caber todos os sujeitos. A escola republicana seria, pois, capaz, dentre tantas
outras fung¢des, de ajeitar o tecido social, promover a sustentacdo das economias e favorecer
uma convivéncia harmonica entre sujeitos diversos, por meio de um curriculo coerente que
articule os objetivos da aprendizagem ao projeto de pais.

A organizacdo da escola “publica” instituida em /ocus de garantia da educagdo
escolarizada como direito de todos e de responsabilidade do Estado e da familia pela CF-1988,
segue, pois, valores “republicanos” que fundamentam o desenvolvimento de uma nagao. A
relacdo entre os conceitos “republicano” e “publico” € percebida na etimologia de “republica’:
verbete composto e derivado do latim res publica (substantivo res + adjetivo publica =
respublica — palavra do caso nominativo do Latim) e significa, textualmente, “coisa publica”,
isto €, aquilo que diz respeito ao interesse publico de todos os cidaddos. A educagao publica,

ou republicana, tracada pela Carta de 1988 compreende, dessa forma, um

[...] processo de formacdo humana que permite o acesso a saberes, a
capacidade de pensar, de argumentar e julgar e de poder fazer escolhas que
propiciem uma inser¢do consciente nos processos sociais e politicos, e a
participagdo na esfera publica. Enfim, uma educacdo que empodere os
despossuidos com as habilidades necessarias para que se sintam e se tornem
pessoas, ou cidaddo ativos. (Brayner, 2008, p. 14).

Além disso, foram conquistas garantidas pela CF-1988: (1) a educagdo como direito
publico subjetivo, ou seja, o individuo que ndo conseguir acesso ao ensino obrigatdrio, terd a
sua disposicdo mecanismos juridicos para fazer valer esse direito; (2) o dever do Estado em
oferecer as criangas de zero a cinco anos de idade creche e pré-escola; (4) a oferta de ensino
noturno regular; (5) os ensinos fundamental e médio obrigatdrios e gratuitos, inclusive aos que
a eles ndo tiveram acesso em idade propria; (6) o atendimento educacional especializado as
pessoas com deficiéncia. O texto também enumera os deveres do Estado, que consistem em
garantir (7) a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio, que, apesar
de permanecer na Carta, com a Emenda Constitucional (EC) n° 59, de 2009, ja ndo faz mais
sentido, tendo em vista que a determinacao passa a ser de toda a educagdo basica, dos 4 aos 17
anos; (8) o acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada um; (9) o atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saide (redacao dada pela EC n°® 59, de 2009); (10) o oferecimento

do ensino obrigatorio, passivel de responsabilidade da autoridade competente em caso de nao
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cumprimento ou de oferta irregular; (11) o recenseamento dos educandos no ensino
fundamental, fazendo-lhes a chamada e zelando, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia
a escola, atualizado e ampliado pela LDBEN para o recenseamento anual das criangas e dos
adolescentes em idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a educagao
basica (redag¢do dada pela Lei n® 12.796, de 2013).

A autonomia universitaria também ¢ abordada na Carta Magna de 1988, no Art. 207,
que a determina nos ambitos didatico-cientifico, administrativo e de gestdo financeira e
patrimonial, além de haver a prescri¢ao da obediéncia ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo. Além disso, foi facultado as universidades admitir professores,
técnicos e cientistas estrangeiros.

Em seu Art. 211, o atual texto constitucional declara a articulagdo entre as esferas do
Poder Publico, definindo o regime de colaboracdo entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios na estruturacdo de seus sistemas de ensino. Nessa perspectiva, a Unido compete
organizar e financiar o sistema federal de ensino e o dos territorios, além de prestar assisténcia
técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios para o desenvolvimento
de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario a escolaridade obrigatoria.

Acerca da vinculagdo de recursos para a educacdo, a Carta, em seu Art. 212, define que
a Unido deve aplicar, anualmente, nunca menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdao e desenvolvimento do ensino, além de ser afiancada a
distribuicao de recursos publicos para o atendimento das necessidades do ensino obrigatorio,
nos termos do plano nacional de educagdo. A contribuicao social do saldrio-educagao recolhida
pelas empresas, as quais dela deduzem a aplicagdo realizada no ensino fundamental de seus
empregados e dependentes, ¢ mantida como fonte adicional de financiamento a este nivel de
ensino publico. Os recursos advindos de contribui¢des sociais associados a outros recursos
or¢amentarios sdo destinados ao financiamento dos programas suplementares de alimentacao e
assisténcia a satde. Embora a vinculagao de recursos constitucionais impulsione criticas da area
econOmica, ela ¢ apoiada pela area social, conforme evidencia em entrevista o professor Barjas

Negri.

Porque sendo ndo ¢ possivel defender a area social. J& temos outras
“vinculagdes”. Ha recursos para pagar os juros, hd recursos para pagar
amortizagdes, ha recursos para pagar empréstimos. [...] Sdo recursos que néo
sdo carimbados, mas que sdo carimbados. Ou seja, ndo podemos deixar de
pagar a previdéncia, de pagar salario... Se quase tudo estd carimbado, por que
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ndo carimbar estes? [...] Se a Educacdo ¢ um dever do Estado e direito de
todos, entdo € preciso lhe dar garantia constitucional (Menezes, 2005, p. 189).

A CF-1988, em seu Art. 209, substitui o excerto do texto constitucional de 1967, que
dizia que “o ensino ¢ livre a iniciativa particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro
dos Poderes Publicos, inclusive bolsas de estudo” por “o ensino ¢ livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condigdes: I — cumprimento das normas gerais da educagao nacional; II
— autorizagdo e avaliacao de qualidade pelo Poder Publico”. A possibilidade de transferéncia
de recursos financeiros publicos ao ensino privado, mediante bolsas de estudo para os niveis
fundamental e médio aos que demonstrarem insuficiéncia de recursos, quando houver falta de
vagas e cursos regulares da rede publica na localidade da residéncia do educando, ¢ mantida
para escolas comunitarias, confessionais ou filantropicas, desde que comprovada a sua
finalidade nao lucrativa e a aplicagdo de excedentes financeiros em educacgdo, além da garantia
de que seu patrimonio sera transferido a outra escola comunitaria, filantropica ou confessional,
ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas atividades. Nesse caso, o poder publico
fica também obrigado a investir na expansdao de sua rede na localidade que apresenta a
deficiéncia de vagas.

Por fim, no seu Art. 214, a Carta de 1988 estipula o PNE, objetivando articular o sistema
nacional de educacdo em regime de colaboragdo e determinar diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementagdo para assegurar a manutengao ¢ desenvolvimento do ensino em
seus diferentes niveis, etapas € modalidades. Elaborado a cada dez anos, o documento deve
delinear diretrizes e metas para a educagdo no pais, a fim de que sejam desempenhadas até o
fim desse prazo, centralizando esfor¢os na erradicacdo do analfabetismo e na universalizagao
do ensino fundamental. Em 2001, no governo de Fernando Henrique Cardoso, foi sancionada
a Lei n° 10.172, responsavel pela aprovagao do primeiro PNE, que vigorou entre os anos de

2001 e 2010.

3.2 A LDBEN E A ORGANIZACAO DO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

O Projeto de LDBEN surgiu a partir de determinacdo da Constitui¢do Federal de 1946,
que apresentou dispositivo atribuindo a Unido a competéncia para legislar sobre as “diretrizes

e bases da educacdo nacional”*?. A fim de regulamentar o que expressava a Constituicdo sobre

42 A Constituigdo dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946 orienta a elaboragdo da
LDBEN em seu Titulo I — Da Organizagdo Federal; Capitulo I — Disposi¢des Preliminares; Artigo 5° —
Compete a Unido; Inciso XV — legislar sobre; Alinea d — diretrizes e bases da educag@o nacional.
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a educacdo, o instrumento normativo foi um dos encaminhamentos que definiu uma nova
ordena¢do institucional, rompendo com o presidencialismo autocratico da Constituicdo de
1937, ja que dependia de apreciacao legislativa dos parlamentares. Dessa forma, a LDBEN se
subordina a Constituicao Federal, estruturando-se como um guia acerca dos caminhos a serem

seguidos pela Educagdo do pais.

Considerando-se a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional como a
Lei maior da educacio no pais, por isso mesmo denominada, quando se quer
acentuar a sua importancia, de “carta magna da educagdo”, ela se situa
imediatamente abaixo da constitui¢do, definindo as linhas mestras do
ordenamento geral da educagdo brasileira. Dado este carater de uma lei geral,
diversos de seus dispositivos necessitam ser regulamentados através de
legislagdo especifica de carater complementar. E é precisamente nesse
contexto que vai se processando, através de iniciativas governamentais, o
delineamento da politica educacional que se busca implementar. (Saviani,
1998, p. 2).

A tramitacdo da primeira LDBEN na Camara dos Deputados e no Senado Federal,
datada de 1961, se prolongou por treze anos, desde 1948, ocasido do envio da mensagem
presidencial que divulgou ao Congresso Nacional o seu anteprojeto, concebido por uma
comissdao de educadores. O deputado e ex-ministro da Educacdo do Estado Novo, Gustavo
Capanema®, analisou, no curso da discussdo do texto, acerca do significado da expressdo

“diretrizes e bases”, que

a Assembleia Constituinte, ao regular a competéncia da Unido quanto a
legislacdo do ensino, ndo quis traduzir o seu pensamento somente com a
palavra “diretrizes”, mas acrescentou ao texto a palavra “bases”, pretendendo
significar, com isso, claramente, ¢ quase redundantemente, que a Unido
compete, ndo apenas tragar os principios gerais do ensino de todos os ramos,
mas também dar-lhes estrutura e disciplina, organizagdo e regime (Horta,
1989, p. 9).

A LDBEN — Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, estabeleceu, inspirada nos

principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, os fins da educacdo, que

4 Gustavo Capanema (1900-1985) foi ministro da Educag¢io ¢ Satide Publica entre 1934 e 1945. No
Ministério, cercou-se de modernistas e intelectuais como Carlos Drummond de Andrade (chefe de
gabinete), Mario de Andrade (autor do anteprojeto de criagdo do Servico do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional - SPHAN) e Rodrigo Melo Franco de Andrade (responsavel pela implantacdo do
SPHAN e seu diretor por trinta anos). Em 1937, encaminhou ao Congresso o PNE. Em 1942, sob os
auspicios do Estado Novo e por iniciativa de Capanema, iniciaram-se as reformas de ensino, de niveis
(primario e secundario) e modalidades (ensino técnico profissional: industrial, comercial, normal e
agricola), traduzidas nas chamadas “leis organicas do ensino”, que se estenderam até 1946.
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passavam, dentre outros, pela compreensdo dos direitos e deveres dos grupos que compdem a
comunidade, pelo respeito a dignidade e as liberdades fundamentais, pelo desenvolvimento
integral da personalidade humana e pela condenacao a qualquer tratamento desigual por motivo
de convicgao filosofica, politica ou religiosa, bem como a quaisquer preconceitos de classe ou
de raga. O texto também concebeu o direito a educagdo assegurado a todos e ofertado no lar e
na escola, sendo ministrado o ensino em todos os graus obrigatoriamente pelo poder publico e
pela liberdade de iniciativa particular.

A liberdade de ensino emanada pela Lei de 1961 garantiu o direito a todos de
transmissdo de seus conhecimentos e, aos estabelecimentos de ensino publicos e particulares
legalmente autorizados, a representacdo nos conselhos estaduais de educagdo e o
reconhecimento dos estudos neles realizados. Sobre a administracdo do ensino, regulou a
criacdo do Conselho Federal de Educacao (CFE), constituido por 24 membros representantes
das diversas regides do pais e de notdvel saber e experiéncia em educagdo, por mandato
determinado. Ao Conselho cabiam atribuicdes como a decisdo sobre o funcionamento de
estabelecimentos de ensino superior, federais e particulares, a indicacdo de disciplinas
obrigatdrias para os sistemas de ensino médio, a promog¢do de sindicancias, por meio de
comissdes especiais, em quaisquer estabelecimentos de ensino, a sugestdo de medidas para
organiza¢do e funcionamento do sistema federal de ensino, a manutencao de intercdmbio com
os conselhos estaduais de educacdo, dentre outras. Ao MEC cabia o cumprimento das decisdes
do CFE. O ensino militar ¢ mencionado no dmbito dessa administracdo, porém apenas para
definir que sua regulagdo se daria por lei especial.

A organizagao dos Sistemas de Ensino ficou a cargo da Unido, dos estados e do Distrito
Federal, devendo atender a variedade dos cursos, a flexibilidade dos curriculos e a articulagao
dos diversos graus e ramos. Dessa forma, a Unido deveria organizar o ensino publico brasileiro,
estendendo a agdo federal a todo o pais, nos limites das deficiéncias locais. Estados e Distrito
Federal ficaram responséaveis por reconhecer, autorizar e inspecionar o funcionamento dos
estabelecimentos de ensino primario e médio nao pertencentes a Unido, devendo a lei federal
ou estadual atender a variedade de métodos de ensino e formas de atividade escolar,
considerando especificidades regionais e sociais, € ao estimulo de experiéncias pedagogicas
com a finalidade de aperfeigoar os processos educativos. As escolas de ensino médio ou
superior foram autorizadas a cobrarem anuidades e foi definida a obrigatoriedade da pratica de
educagdo fisica nos cursos primario ¢ médio até¢ a idade de dezoito anos.

Acerca do grau primario, a primeira LDBEN definiu a sua composi¢do pela educacao

pré-primdria, destinada aos menores até sete anos e ministrada em escolas maternais ou jardins-
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de-infancia, e pelo ensino primario, obrigatorio a partir dos sete anos. O ensino primario,
ministrado em, no minimo, quatro séries anuais, tinha por finalidade o desenvolvimento do
raciocinio e das atividades de expressao da crianca e sua integracdo ao meio fisico e social. A
matricula da crianca em idade escolar necessitava ser comprovada para que o pai de familia ou
responsavel por ela exercesse funcao publica ou ocupasse emprego em sociedade de economia
mista ou empresa concessiondria de servigo publico, salvo se ocorresse comprovado estado de
pobreza da familia, insuficiéncia de escolas, matricula encerrada ou doenca ou anomalia grave
da crianga.

Sobre a educacdo de grau médio, regimentou-se que deveria ser ministrada, no ensino
médio, em dois ciclos, o ginasial e o colegial, abrangendo, entre outros, os cursos secundarios,
técnicos € de formacdo de professores para o ensino pré-primdrio e primario. Destinado a
formacdo do adolescente, oferecia disciplinas e praticas educativas obrigatdrias e optativas,
ficando a cargo do CFE a indicagdo de até cinco disciplinas obrigatorias, com destaque para o
ensino de portugués. Para o ingresso na primeira série do 1° ciclo, foi instituido exame de
admissao que comprovasse satisfatoria educagdo primaria do educando. Cada estabelecimento
de ensino médio deveria dispor de regimento ou estatuto sobre a sua organizacao, a constitui¢cao
dos seus cursos, e o seu regime administrativo, disciplinar e didatico e seu diretor deveria ser
educador qualificado. A organizacdo do ensino de grau médio tinha dura¢do minima de 180
dias de trabalho escolar efetivo e 24 horas semanais de aulas para o ensino de disciplinas e
praticas educativas, incluindo formacao moral e civica, atividades de iniciagdo artistica,
orientagdo educativa e vocacional. Estipulou-se também a estruturagao préopria dos cursos de
ensino médio que funcionassem a noite, inclusive com a fixagdo do nimero de dias de trabalho
escolar efetivo, segundo as particularidades de cada curso. Normatizou-se a frequéncia
obrigatoria com o minimo de 75% de comparecimento as aulas dadas para que o aluno pudesse
prestar o exame final em primeira época.

A educacao de grau médio também foi regulada pela LDBEN de 1961 nas modalidades
de ensino secundario, que admitia variados curriculos, de ensino técnico, que abrangia cursos
industrial, agricola e comercial e de formagdo do magistério para o ensino primario e médio,
que tinha por finalidade o desenvolvimento dos conhecimentos técnicos relativos a educacdo
da infancia. Além disso, definiu-se a necessidade de concurso de provas e titulos para o
provimento efetivo em cargo de professor nas escolas oficiais de ensino médio.

A primeira LDBEN também instituiu diretrizes para a orientagdo educativa e inspe¢ao
de ensino, definindo a formagdo do orientador de educacdo e os conhecimentos técnicos e

pedagdgicos necessarios ao inspetor. Sobre o ensino superior, poderia ministrar cursos de
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graduagdo, pos-graduacdo, especializagdo, aperfeicoamento e extensdo, tendo o curriculo
minimo e a duragdo dos cursos fixados pelo CFE. As universidades seriam constituidas pela
reunido, sob mesma administracdo, de cinco ou mais estabelecimentos de ensino superior e
teriam autonomia didatica, administrativa, financeira e disciplinar, exercida na forma de seus
estatutos, sujeita a suspensdo pelo CFE em caso de infringéncia da LDBEN ou do proprio
estatuto.

Em seu Titulo X, a LDBEN de 1961 regimentou a “Educacio de Excepcionais**”,
delimitando que, sempre que possivel, ela deveria se enquadrar no sistema geral de educagao,
a fim de integra-los a comunidade. Toda iniciativa privada referente a “educacdo de
excepcionais” considerada eficiente pelos conselhos estaduais de educacao receberia subvengao
dos poderes publicos. A assisténcia social também foi atribuida aos sistemas de ensino, que
deveriam, em parceria com outros 6rgaos ou ndo, prover, orientar, fiscalizar e estimular servicos
médico-odontoldgicos e de enfermagem aos alunos.

Acerca dos recursos para a educagdo, a primeira LDBEN estipulou a aplica¢do anual
minima pela Unido, na manutengdo e desenvolvimento do ensino, de 12% de sua receita de
impostos e de 20% pelos estados, Distrito Federal e municipios. Os recursos deveriam ser
aplicados em consonancia aos planos estabelecidos pelo CFE e pelos conselhos estaduais de
educacdo, a fim de assegurarem o acesso a escola do maior nimero possivel de educandos, a
melhoria progressiva do ensino e o aperfeicoamento dos servicos de educacdo, o
desenvolvimento do ensino técnico-cientifico e o desenvolvimento das ciéncias, letras e artes.

Em suas disposi¢cdes gerais e transitorias, a Lei definiu o ensino religioso como
disciplina dos horarios das escolas oficiais, de matricula facultativa e ministrada de acordo com
a confissdo religiosa do aluno ou de seu representante legal ou responséavel. Determinou-se que
a formagao de classe para o ensino religioso independeria de nimero minimo de alunos e que
o registro dos professores da disciplina seria realizado por autoridade religiosa.

Tanto a construgcdo do texto da LDBEN de 1961 quanto a sua tramitagdo politica
aconteceram em meio a uma acirrada disputa de interesses entre escolanovistas, favoraveis a

escola publica e a centralizacao do processo educativo pela Unido, e catolicos, defensores da

# Segundo Sassaki (2005), “excepcionais” foi o termo utilizado nas décadas de 50, 60 e 70 para designar
pessoas com deficiéncia intelectual. Com o surgimento de estudos e praticas educacionais nas décadas
de 80 ¢ 90 a respeito de altas habilidades ou talentos extraordinarios, o termo “excepcionais” passou a
se referir tanto a pessoas com inteligéncias multiplas acima da média (pessoas superdotadas ou com
altas habilidades e génios) quanto a pessoas com inteligéncia logico-matematica abaixo da média
(pessoas com deficiéncia intelectual) - dai surgindo, respectivamente, os termos ‘“‘excepcionais
positivos” e “excepcionais negativos”, de rarissimo uso.
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escola privada e da ndo ingeréncia do estado no mercado educacional. Na tentativa de conciliar
a conflagracdo, a LDBEN acaba apresentando vazios que ficaram a cargo de serem preenchidos

pelos conselhos, que apresentavam representatividade de ambos os grupos conflitantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), aprovada pelo Congresso
Nacional no ano de 1961, apresenta diversas lacunas. [...]. Entre os anos de
1962 — no qual o Conselho Federal de Educagdo foi instalado — e 1966, o
Conselho assumiu a postura de propor modelos educacionais, mediante a
claboragdo de doutrinas e jurisprudéncia ao emitir parecer técnico sobre os
temas apresentados a sua analise. [...]. Os conselheiros tinham a consciéncia
de que, mediante seus pareceres, estavam criando legislagdo, mesmo quando
isso significasse alterar o que estava em vigor (Rothen, 2008, p. 455).

Em 11 de agosto de 1971, foi sancionada, durante a ditadura militar brasileira, a Lei
5.692, que estabelece diretrizes para o ensino de 1° e 2° graus. Sem que tenha havido a
revogacdo da Lei 4.024/1961, a legislacdo educacional expressa pela Lei de 1971 acaba por
alterar a LDBEN. Ela nasce da necessidade imposta pelo contexto social, que apresentava uma
nova visdo educacional em que se fazia necessaria a reden¢do da educagao brasileira, por meio
de um “projeto nacional” que serviria como alavanca para o desenvolvimento do “Brasil-
Poténcia” (Saviani, 1987, p. 127). O golpe de 1964 introduziu a ideologia da Escola Superior
de Guerra, que pregava o desenvolvimento com seguranca e facilitava a entrada do capital
estrangeiro no pais, em contraposicao a ideologia nacional-desenvolvimentista das décadas
anteriores, quando o crescimento do parque industrial do pais ocorreu a partir do capital
monopolista estatal e multinacional, enquanto se admitia a defesa do desenvolvimento
brasileiro pelo fortalecimento do capital nacional.

Com os militares no poder, foi instaurada politica de repressdo da sociedade civil e
controle estatal direto em escolas, sindicatos e partidos politicos, gerando, por conseguinte,
resisténcia ao regime, na tentativa de reverter a situagao politica e social na qual se encontrava
a sociedade brasileira. Sobre a regulamentacdo do texto da Lei 5.692/1971 nesse contexto,

Jacomeli (2012) destaca:

Chama a nossa atencdo a postura nacionalista, patridtica, um verdadeiro culto
ao militarismo, acobertado sob o principio democratico, como se houvesse
democracia em plena ditadura militar. Por tras do jargdo de defesa de uma
sociedade democratica se esconderam praticas de perseguicdo politica,
assassinatos e outras aberragdes ja enormemente analisadas e que estiveram
escondidas nos “pordes escuros” desse periodo. Enfatizo que apenas alguns
artigos da Lei 4.024/61 permaneceram em vigor € se somaram aos propostos
pela 5.692/71. Justamente aqueles que tratavam dos fins da educagdo e que
traziam um discurso com “cara” de democratico e com énfase no respeito a
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liberdade individual, mesmo sendo tempos de perseguicdo politica aos
individuos que ndo concordavam com a ditadura militar (Jacomeli, 2012, p.
81).

No contexto de embates politicos, sociais e econdmicos, a educagdo foi reestruturada, a
fim de forjar o cidadao obediente e pacifico a que aspirava o governo militar. A Lei 5.692/1971
concebia os Estudos Sociais, que compreendiam as disciplinas de Historia, Geografia e
Educagao Moral e Civica, como expressao dos valores sociais desejaveis para o governo militar.
Evidencia-se a visdo conservadora aliada aos preceitos morais postulados pela Igreja Catodlica

na sustentagdo das alteracdes trazidas pela nova Lei:

Que visa, assim, a Educagdo Moral? Visa a decantagdo do Instinto Moral de
um ser livre, a sua formagéo consciente € critica, ao seu aperfeigoamento, no
convivio com os outros, através do crescimento humano progressivo da
crianga, do adolescente e do jovem, até a idade adulta. (...) A Educagdo Civica
visa, desta forma, basicamente, a formac¢ao da crianca, do adolescente e do
jovem para a Democracia. Entendendo-se a Democracia, a luz da Constituigédo
do Brasil, como aquela forma de convivéncia social “cuja esséncia €
evangélica” (no dizer de Bérgson), pois tem como fundamento a igualdade
dos homens livres e como espirito o amor fraterno (Vasconcellos, 1972, p. 250
e 252).

A Lei n° 5.692/71 reformulou os ensinos primario e secunddrio, denominando-os,
respectivamente, ensino de 1° e de 2° graus. O ensino de 1° grau, que sondava competéncias
para a iniciacao ao trabalho, embora sugerisse o carater de uma educagdo geral e propedéutica,
transformou o antigo 1° ciclo nos anos de 1* a 8 séries. J4 o ensino de 2° grau passou a agrupar
todos os ramos do 2° ciclo — o ensino normal, o ensino técnico industrial, o ensino técnico
comercial e o ensino agrotécnico. A obrigatoriedade do ensino também sofreu alteragdo, sendo
ampliada de quatro para oito anos para os estudantes com idades entre sete e quatorze anos.

Durante o regime ditatorial brasileiro, a educagao foi fortemente atingida pela repressao,
com a negligéncia governamental na oferta de ensino publico de qualidade a grande parte das
classes populares, a privatizacdo do ensino, a institucionalizagdo do ensino profissionalizante,
o tecnicismo pedagogico e o desmonte do magistério por meio de uma legislacdo educacional
complexa e contraditdria. Prioritariamente, a Lei 5.692/1971 serviu aos propdsitos de formar
mao de obra qualificada, a fim de suprir a crescente demanda das industrias brasileiras e,
simultaneamente, conter a entrada de alunos nas universidades, ja que atribuiu aos cursos
profissionalizantes carater estritamente terminal, levando os estudantes a ingressarem no
mercado de trabalho ap6s o fim do 2° grau. Entretanto, a Lei 5.692/1971 acabou enfrentando

diversas dificuldades em sua execuc¢do, com destaque para a falta de recursos humanos e
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materiais, a infraestrutura inadequada das escolas, a indisponibilidade de espagos, a cobranca
de taxas, dentre outras. Dessa forma, a legislacao foi sofrendo distor¢des no decorrer dos 25
anos de sua vigéncia, acabando por ser extinta na década de 1980 a compulsoriedade da

formacgao profissional.

O sistema educacional brasileiro foi novamente reorganizado em 20 de dezembro de
1996, por meio da Lei n°® 9.394, a segunda LDBEN do pais. O processo de elaboragao do novo
texto contou com a participacdo da comunidade educacional, inaugurando a possibilidade do
debate da sociedade acerca da educagdo e acarretando também uma série de influéncias
corporativistas, como da igreja e das escolas particulares. Por meio de seu texto, prescrevem-
se os principios gerais da educacao, as suas finalidades, os recursos financeiros, a formacao e
diretrizes para a carreira dos profissionais da area educacional. A LDBEN ¢ alterada
periodicamente, sendo atualizada pela Camara dos Deputados em consonancia com o contexto
social.

A proposta inicial do texto foi apresentada pelo deputado federal Octavio Elisio, do
PSDB de Minas Gerais, enquanto a versao sancionada, apos intensas negociagdes, foi um
substitutivo proposto pelo senador Darcy Ribeiro*, trazendo relevantes destaques, como (1) o
compromisso com o principio da avaliacdo, (2) a flexibilizagdo da organizacdo do sistema de
ensino em fun¢do do aluno, (3) a realocacdo do professor como eixo central da qualidade da
educagao, (4) o direcionamento dos investimentos financeiros para a valorizagao do magistério,
(5) a garantia da gestdo democratica e (6) a definicao da educagdo infantil como a primeira
etapa do ensino fundamental, representagdo de uma alteracdo histdrica para a etapa no pais.

Ainda em relag@o a educagao infantil, importante atualizacdo da LDBEN, a partir da EC
n°® 59/2009, estipulou como dever dos pais ou responsaveis a obrigatoriedade da efetuacao da
matricula das criancas na educagao basica a partir dos quatro anos de idade (Lei n°® 12.796, de
2013). Estabeleceu-se também que os estados e municipios teriam até 2016 para oferecer vagas
para as criangas nessa faixa etdria. Logo, a matricula da crianca assume uma perspectiva
compulsdria, sujeitando os pais que ndo efetivarem a determinacdo a san¢des de multa ou
deten¢do de quinze dias. Sobre o curriculo da educacao infantil, ele deve se estruturar em uma

Unica base em todo o pais, sem desconsiderar a diversidade cultural de cada regido. O

4 Darcy Ribeiro (1922-1997) foi um antropdlogo, historiador, socidlogo, escritor e politico brasileiro,
filiado ao Partido Democratico Trabalhista (PDT) e conhecido por seu foco em relagdo aos indigenas e
a educagdo no pais.
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desenvolvimento dos alunos da etapa deve ser acompanhado e avaliado pelo educador, sem,
contudo, que a analise implique na reprovagdo da crianga.

A carga horaria minima anual definida pela LDBEN para a educagdo infantil ¢ de
oitocentas horas e deve haver o controle de frequéncia nas pré-escolas, necessitando que o aluno
perceba frequéncia minima de 60% do total de horas. A Lei também orienta para que se
considere no ensino ministrado a diversidade étnico-racial e o atendimento educacional
especializado gratuito aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, além de que a Unido, o Distrito Federal, os estados e os
municipios adotem mecanismos facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagao
de docentes em nivel superior para que atuem na educagdo basica publica.

O ensino de 1° e de 2° graus da Lei 5.692/1971 foi reestruturado em trés etapas e passou
a ser denominando educacao basica, que apresenta como objetivo a formacao do cidaddo e os
meios para progredir no trabalho e nos estudos. Sua primeira organizagdo se dividiu em
educacdo infantil, destinada a formacao integral das criancas até os seis anos de idade, ensino
fundamental, obrigatdrio e gratuito, com a duracdo minima de oito anos, e ensino médio, com
a duracdo de trés anos e a possibilidade de preparagdo para as profissdes técnicas ou para a
continuidade dos estudos em nivel superior. Vale ressaltar que, a partir da EC n® 59/2009, a
obrigatoriedade deixou de ser apenas do ensino fundamental e passou a ser de toda a educagao
basica, dos quatro aos dezessete anos de idade. Porém, em meio as constantes mudangas pelas
quais o texto passou desde a sua primeira versdo até a atualidade, a realidade educacional
brasileira sinalizou uma falha nos processos de aprendizagem dos primeiros anos de
escolaridade, que poderiam ser favorecidos por meio do acolhimento, no ensino fundamental,
das criancas com seis anos de idade. Dessa forma, o Art. 32 da LDBEN passou a considerar o
ensino fundamental obrigatorio com duraciao de nove anos, iniciando-se aos seis anos de idade,

a fim de melhor desenvolver a formagao basica do cidadao.

A educagao basica ¢ um conceito mais do que inovador para um pais que, por
séculos negou, de modo elitista e seletivo aos seus cidadaos, o direito ao
conhecimento pela agdo sistematica da organizacdo escolar. Resulta dai que a
educacdo infantil é a raiz da educagdo basica, o ensino fundamental é o seu
tronco e o ensino médio é seu acabamento (Cury, 2008, p. 294-295).

Acerca da organizacdo da carga horaria de atividades dos estudantes, a LDBEN vigente
determina oitocentas horas minimas tanto para o ensino fundamental quanto para o ensino
médio, distribuidas por um minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar. Ela também

admite, a critério do sistema de ensino, a progressiva permanéncia do discente na escola em
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tempo integral, ampliando a possibilidade de uma maior carga horéria para os alunos do ensino
fundamental e médio.

No Art. 26 da LDBEN de 1996, os curriculos da educagao basica sdo assim estruturados:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma base nacional
comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e estabelecimento
escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e da clientela (Brasil, 1996a).

Devem compor obrigatoriamente a base nacional comum o ensino da lingua portuguesa
e da matemadtica, o conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e politica,
especialmente do Brasil. Além disso, também deve abranger o ensino da arte, da educacao fisica
e da historia do Brasil, notadamente das matrizes indigena, africana e europeia. Na parte
diversificada, deve-se incluir, obrigatoriamente, a partir da quinta série, o ensino de, ao menos,
uma lingua estrangeira moderna. A disciplina Educa¢do Moral e Civica deixa de figurar na
estrutura do curriculo da nova LDBEN.

A LDBEN de 1996 vem ampliando as modalidades de educacao a serem ofertadas no
pais: além da educagdo infantil, obrigatdria para criangas a partir de quatro anos, do ensino
fundamental e do ensino médio, para os jovens até os dezessete anos, incluiu também as
modalidades de educacao especial, indigena, quilombola, no campo, de jovens e adultos (EJA),
bilingue de surdos, profissional e a distancia. Ainda, ela assinala a importancia de um padrao
escolar de qualidade nacional, o que demanda o investimento de recursos financeiros e
pedagdgicos, a fim de que se igualem as oportunidades de acesso e permanéncia na escola.
Acrescente-se, ainda, que a LDBEN foi posteriormente alterada pelas Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008, que tornaram obrigatorio o ensino da historia e da cultura afro-brasileira e
indigena em todas as escolas publicas e privadas do ensino fundamental e médio, representando
ndo apenas um avanco legal, mas também um passo fundamental no enfrentamento da divida

histérica da educacao brasileira com a formagao social e cultural do povo.

3.3 PNE: METAS PARA A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO COM QUALIDADE

Atualmente, o PNE ¢ estabelecido por lei especifica que determina metas e estratégias
para o desenvolvimento da educagdo no Brasil em um periodo de dez anos, visando a melhoria
da qualidade da educag@o em todos os niveis e a promocao do direito a aprendizagem. Por meio

da EC n°® 59/2009, alterou-se a condi¢do do PNE para uma obrigacdo constitucional de
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periodicidade decenal, com financiamento previsto por meio de percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) do pais. Antes disso, o PNE constava como uma disposicao transitoria da LDBEN
n°® 9.394/1996. Além disso, o plano se tornou o articulador do Sistema Nacional de Educagao
(SNE), ou seja, ele alicerca e guia a composicao dos planos plurianuais estaduais, distrital e
municipais.

Dessa forma, o trabalho dos diferentes entes federados esta condicionado a articulagao,
ja que a elaboragdo das metas deve estar alinhada ao PNE. O empenho na busca pelo
alinhamento pode auxiliar na realizagdo de acordos nacionais € minimizar problemas de
articulacdo federativa no ambito da politica publica educacional, estabelecendo-se também
como um critério determinante para a constru¢ao do sistema nacional. Entretanto, desenvolver
um trabalho em regime de colaboracdo no complexo modelo federativo brasileiro torna o
planejamento educacional uma empreitada desafiadora, que parte da necessaria alianga para a

eliminagdo das desigualdades historicas do pais.

Consequente a isso, o PNE, como lei nacional, deve estabelecer as normas
gerais e, a0 mesmo tempo, atender ao artigo 214 da Constituicao, seja a luz do
artigo 23, paragrafo unico, ou do regime de colaboragdo estabelecido no artigo
211. E, visto que envolve articulagdo entre os poderes, essa matéria de
interesse geral deve ter, por parte dos Estados e Municipios, a devida
complementagdo e integracdo. Desse modo, o modelo de distribuicdo de
competéncias estabelecido no ordenamento juridico objetiva conjugar as
atribuicdes repartindo-as cooperativamente e, quando couber, impondo casos
de limitacdo tais como os apontados no artigo 34 da Constituicdo. Tais
competéncias, encimadas por uma finalidade comum, um sentido geral, com
regras e normas, visa obter uma harmonia interna entre a Unido e os entes
federados. Espera-se com isso que ndo haja antinomias no interior das e entre
as competéncias e que, coexistindo lado a lado, formem um conjunto
harmonioso visando os fundamentos, objetivos e finalidades maiores e
comuns postos na Constitui¢ao (Cury, 2011, p. 793).

Portanto, o PNE funda uma importante estratégia de planejamento da Unido para a
educagao brasileira. Sua construgdao por meio de regime colaborativo e a partir de consultas a
diversos setores da sociedade atende ao principio da gestdo democratica e participativa da
educagdo, previsto na CF-1988 ¢ na LDBEN. Espera-se que, a partir de seu auxilio nos
processos decisorios que visam ao enfrentamento dos desafios da gestdo escolar e da sua
contribuicao para que cada instituicdo de ensino auxilie na melhoria da educagdo no Brasil, o
Plano apresente impacto direto de médio e longo prazo em todos os niveis educacionais.

A discussao acerca da elaboragdo de um PNE teve inicio na Era Vargas. O nacionalismo

que marcava o periodo alimentava a ideia de que a construc¢do da identidade de uma grande
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nacdo se daria por meio da educacdo. Dessa forma, seria preciso que as institui¢des
educacionais brasileiras possuissem um sistema nacional unico que padronizasse conteudos,
avaliacdes, metas e objetivos comuns para a educacao no territorio nacional, e estipulasse os
investimentos de cada esfera governamental.

Decorre-se entdo um longo periodo de discussao e disputa politica por espaco no projeto
final da primeira versdao do PNE, travada mais uma vez entre representantes escolanovistas e
da Igreja Catolica. Um dos principais desafios que motivavam os debates era a existéncia
dissimulada de dois sistemas escolares paralelos que se ancoravam na estratificacao do sistema

social.

[...] De fato, o divorcio entre as entidades que mantém o ensino primario e
profissional e as que mantém o ensino secundario e superior, vai concorrendo
insensivelmente, como ja observou um dos signatarios deste manifesto, “para
que se estabelecam no Brasil, dois sistemas escolares paralelos, fechados em
compartimentos estanques e incomunicaveis, diferentes nos seus objetivos
culturais e sociais, e, por isso mesmo, instrumentos de estratificagdo social”
(O Manifesto, 1932, p. 40).

Em 1937, depois de perfazer o curso indicado para a elaboragdo do texto, a proposta do
PNE recebeu parecer positivo para a aprovacdo na Camara. Entretanto, logo em seguida,
Getutlio Vargas decretou o Estado Novo, fazendo com que os poderes representativos fossem
fechados e o projeto ficasse engavetado.

Mesmo com o fim do Estado Novo, demorou para que acontecesse alguma mobilizagao
para a institui¢do do primeiro PNE, ainda que a Constituicado de 1946 assim preconizasse.
Apenas em 1961, no governo de Jodo Goulart (1956-1964), foi definida a retomada da
atribuicdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE) em discutir e formatar o PNE. Dessa
forma, em 1962, atendendo as disposi¢des da Constituigao Federal de 1946 ¢ da LDBEN de
1961, o primeiro PNE foi elaborado por um grupo de educadores, tendo a frente Anisio
Teixeira*®, na forma de um conjunto de metas quantitativas e qualitativas a serem alcangadas

num prazo de o0ito anos.

4 Anisio Teixeira (1900-1971) foi um importante tedrico da educa¢do no Brasil. Foi o principal
idealizador das grandes mudangas que ocorreram na educagdo brasileira no século XX. Fez parte do
movimento de renovagdo do ensino chamado de Escola Nova. Nasceu em Cactité, no sertdo baiano.
Filho de fazendeiros estudou no colégio jesuita Sao Luis Gonzaga em sua cidade natal. Em 1914,
ingressou no colégio Antonio Vieira, em Salvador. Cursou Direito na Universidade do Rio de Janeiro,
formando-se em 1922. De volta a Bahia, em 1924, foi nomeado Inspetor Geral de Ensino. No ano
seguinte, viajou pela Europa observando os sistemas de ensino. Esteve na Espanha, Bélgica, Franca e
Italia. Regressou a Bahia e passou a desenvolver uma série de mudangas na educacdo do estado.
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Todavia, o primeiro PNE sofreu um revés apenas dois anos apds sua implementagao,
em 1964, com o inicio da ditadura militar no pais, que estabeleceu novas metas para a educagao
brasileira. O texto foi alterado, quando foram introduzidas normas descentralizadoras e
estimuladoras da elaboragdo de planos estaduais, passando a responsabilidade financeira da
Unido para os estados. Além disso, o periodo favoreceu a abertura de escolas privadas e
estimulou a mentalidade privatista nas escolas publicas, esvaziando o objetivo do PNE de

alcangar uma educacao nacional Unica, com metas democraticas ¢ humanizadoras.

O golpe de 1964 trouxe consigo a interrup¢do da gravidez de muitas
promessas de democratizagdo social e politica em gestagdo, inclusive da
educagdo escolar e popular no Brasil. O regime militar, por sua forma de se
instalar e de ser, acabou por instaurar, dentro do campo educacional em
comandos (gestdo?) autoritarios de mandamentos legais os quais, por sua vez,
se baseavam mais no direito da for¢a do que na forca do direito. Tal é o caso
dos Atos Institucionais ou mesmo de intimeros decretos-leis. Esta forma
“corrompida” de gestdo se traduziu em aspectos internos a escola baseados no
controle do “vigiar e punir” ou nos comandos verticais separando
forcosamente a concep¢do da execugdo ou nas formas ditas “neutras” de
conducao de relagdes de poder (Cury, 2002, p. 166).

Dessa forma, o debate sobre a unificacdo de metas e objetivos para a educagao nacional
sO voltou a ser retomado em 1996, com a promulgacdo da LBDEN, que determinou como dever
da Unido elaborar o PNE, em colaboragdao com os estados, o Distrito Federal e os municipios.
O PNE teve sua aprovagdo por meio da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001. O objetivo
principal do PNE 2001-2010 era garantir que, até 2011, todas as criangas, os jovens e os adultos
tivessem condi¢des de acesso e permanéncia nas escolas publicas do pais.

O Plano, que se pretendia de Estado e nao de governo, dado que cobriria, pelo menos, o
periodo de duas gestdes governamentais, foi estruturado em torno de trés eixos: (1) a educacao
como direito individual; (2) a educagao como fator de desenvolvimento econdmico e social; (3)
a educacdo como meio de combate a pobreza. Foram definidos como objetivos gerais da
educacao: (1) a elevacdo global do nivel de educagdo da populagdo; (2) a melhoria da qualidade

do ensino em todos os niveis; (3) a redugdo das desigualdades sociais e regionais, no tocante ao

Em 1927, Anisio Teixeira foi aos Estados Unidos buscar conhecimentos sobre as ideias do filosofo e
pedagogo John Dewey. No ano seguinte, demitiu-se do cargo por ndo ter o apoio do novo governador.
Em 1928, voltou aos Estados Unidos e no ano seguinte graduou-se pelo Teacher’s College, da
Universidade de Colimbia, em Nova York, onde foi discipulo de John Dewey. Nesse mesmo ano,
regressou ao Brasil e assumiu a cadeira de filosofia e historia da educacdo na Escola Normal de Salvador.
Em 1931, mudou-se para o Rio de Janeiro onde trabalhou como funcionario do Ministério da Educacao
e Saude Publica e logo depois como diretor-geral do Departamento de Educagdo do Distrito Federal.
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acesso € a permanéncia na educagdo publica; e (4) a democratizagdo da gestdo do ensino
publico.

Com a aprovacao do PNE, estados e municipios deveriam entao construir os seus planos,
considerando os objetivos e metas de ambito nacional que lhes correspondiam e as
particularidades de sua realidade. Assim, o conjunto dos planos do pais apresentaria o patamar
educacional que o Brasil deveria atingir at¢ 2011, demonstrando que, a fim de enfrentar as
dificuldades da dimensdo da realidade educacional brasileira, a Gnica estratégia possivel seria
a colaboracdo entre os entes, articulada pela Unido. No entanto, tal situacdo ndo se confirmou
e poucos avangos puderam ser observados nas metas estabelecidas, a julgar pelas dificuldades
e pelas omissdes de varios estados e municipios para engajamento no processo colaborativo.

Em 2008, teve inicio a discussao do novo PNE, que deveria vigorar a partir de 2011.
Porém, comprovando ser uma politica publica desafiadora para a Unido, a proposta s6 foi
encaminhada pelo executivo em 2010, aprovada no dia 3 de junho de 2014 e sancionada em 25
de junho de 2014, sob a Lei n® 13.005, no governo Dilma Rousseff. Repetindo o ocorrido com
o PNE de 1962 e comprovando que os gestores, em geral, preterem politicas de Estado em favor
de politicas de governo, a presidenta Dilma Rousseff sofreu o golpe parlamentar em 2016 que
gerou uma virada de contexto responsavel pelo completo esvaziamento do PNE, sobretudo apds
a aprovagao da EC n° 95 de 2016, que instituiu o Novo Regime Fiscal, a chamada emenda do
teto de gastos. Com a assuncdo de Michel Temer*’ ao poder, ha um severo desmonte de uma
série de politicas publicas, como o Programa Mais Educa¢do*® (PME), o Ciéncia Sem

Fronteiras para gradua¢io®’, o Sistema Nacional de Avalia¢io da Educagio Basica® (Sinaeb),

47 Michel Miguel Elias Temer Lulia nasceu em Tieté (SP), no dia 23 de setembro de 1940. Foi
0 37° presidente do Brasil, de 31 de agosto de 2016 a 1 de janeiro de 2019, empossado apoés
o impeachment de Dilma Rousseff. Anteriormente, foi o 24° vice-presidente do Brasil, entre 1 de janeiro
de 2011 e 31 de agosto de 2016, sendo o terceiro vice-presidente membro do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB) que chegou a presidéncia da Republica sem ser eleito diretamente para o cargo,
apos Jos¢ Sarney e Itamar Franco. Exerceu também os cargos de deputado federal, presidente da
Camara dos Deputados, secretario da Seguranca Publica de S3o Paulo e procurador-geral do mesmo
estado.

48 O PME vigorou entre 2007 € 2016 e foi um dos maiores do Brasil em alcance e recursos. Concretizado
como um dos objetivos do Plano de Desenvolvimento em Educagdo, foi a principal a¢ao indutora para
a agenda de educacdo integral no pais.

# 0 Ciéncia sem Fronteiras foi criado pelo governo federal para promover a consolidagdo, expanséo e
internacionalizagdo da ciéncia e da tecnologia, da inovacao e da competitividade brasileira por meio do
intercambio de estudantes de graduagio e de pds-graduagdo e da mobilidade internacional.

0O Sistema Nacional de Avaliagio da Educac¢do Basica (Sinaeb) era um conjunto de avaliagdes
externas em larga escala que permitia ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) realizar um diagndstico da educacdo bésica brasileira e de fatores que podiam interferir
no desempenho do estudante.
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o programa Brasil Alfabetizado®’ e o Forum Nacional de Educagio® (FNE), importante
instancia de participacdo da sociedade civil, além de retrocesso nas politicas de participacao,
diversidade, ampliagdo de investimento e valorizacdo do professor. Aprofundando os ataques
as politicas publicas promovidos por Michel Temer e inviabilizando o PNE, o governo de Jair
Bolsonaro (2019-2022) extinguiu a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de
Ensino (Sase/MEC), 6rgao responsavel por articular a implementacdo do PNE e monitorar os
planos de educacao de estados e municipios.

No ultimo ano de vigéncia do atual PNE, em 30 de janeiro de 2024, sob o governo do
presidente Lula, a Conferéncia Nacional de Educagio” (Conae) aprovou as contribui¢cdes que
vém sendo discutidas desde setembro de 2023 em conferéncias estaduais, municipais e distrital
para o Projeto de Lei do PNE 2024-2034. Algumas propostas ja estavam no antigo PNE e foram
renovadas, uma vez que nao foram cumpridas, como a universalizagdo da pré-escola a partir
dos 4 anos; a ampliagdo, em trés vezes, das matriculas da educag¢ado profissionalizante no ensino
médio; a adogao dos padrdes de qualidade para a educagdo a distancia no ensino superior; € o
investimento de 10% do PIB em educacdao. O documento final da Conae ofertou subsidios para
o Projeto de Lei a ser enviado ao Congresso Nacional. Em julho de 2024, o presidente Lula
sancionou a prorrogacdo da vigéncia do PNE até 31 de dezembro de 2025.

A tramitagao do Projeto de Lei n° 2.614/2024, que institui o Plano Nacional de Educagao
para o decénio 2024-2034, revela um quadro de intensa disputa politica que dificulta sua
aprovacao. A composi¢cdo da Comissao Especial do PNE reflete a correlagdo de forgas na
Camara dos Deputados, marcada pela presenga significativa de partidos de direita e extrema
direita, com poder de bloquear ou descaracterizar propostas do Executivo. Embora os partidos

progressistas mantenham participagdo relevante, o governo depende do apoio de siglas cuja

3! Langado em 2003, o Brasil Alfabetizado era um programa de fluxo continuo, organizado por ciclos e
com duragdo de oito meses. Seu objetivo era alfabetizar jovens a partir dos quinze anos, de maneira
descentralizada e utilizando voluntariado por todo o pais.

520 FNE ¢ um espaco de interlocugio entre a sociedade civil e o Estado brasileiro; uma reivindica¢do
histérica da comunidade educacional e fruto de deliberagdo da Conferéncia Nacional de Educacdo. De
carater permanente, o FNE foi criado pela Portaria MEC n° 1.407, de 14 de dezembro de 2010, publicada
no Diario Oficial da Unido de 16 de dezembro de 2010, e instituido por lei com a aprovagdo do PNE.
53 A Conae ¢ um espago democratico, de discussdo e de preservagdo da qualidade social da educagio
publica, aberto pelo poder publico e articulado com a sociedade, coordenada pelo FNE, que apresenta
as orientagdes basicas para a organizacdo das conferéncias municipais, intermunicipais, estaduais e
distrital que precedem a etapa nacional. A Conae acontece a cada quatro anos conforme previsto no
PNE. Em 2023, foi langada uma etapa extraordinaria da Conae 2024. Normalmente, as etapas da Conae
sdo: Conae - Etapa Municipal; Conae - Etapa Intermunicipal (Regional); Conae - Etapa Estadual; Conae
- Etapa Nacional.
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atuacdo, muitas vezes, se alinha a pautas conservadoras para avangar com o projeto. Esse
cendrio de embates se materializa no volume inédito de 3.068 emendas apresentadas ao PL, o
maior da historia do parlamento brasileiro, refletindo a pressao de grupos que contestam pautas
centrais como financiamento da educag¢do publica, inclusdo, diversidade, autonomia
universitaria e liberdade de céatedra, ao mesmo tempo em que defendem projetos como
homeschooling, militariza¢ao escolar e Escola sem Partido. Assim, mais do que um instrumento
de planejamento estratégico, o PNE transforma-se em palco de disputas ideologicas, em que a
oposicao de direita e extrema direita trava, de forma sistematica, a consolidacao de um plano

educacional comprometido com a equidade e a qualidade social da educagao.

3.4 O ECA E A EDUCACAO: CRIANCAS E ADOLESCENTES COMO SUIJEITOS DE
DIREITO

O ECA ¢ um conjunto de normas do ordenamento juridico brasileiro, promulgado em
13 de julho de 1990, por meio da Lei n° 8.069. A legislagdo se apresenta como resultado de um
longo processo de discussdo e reivindicacdo por direitos especificos para criangas e
adolescentes, buscando lhes assegurar prote¢do integral e condi¢des adequadas para o seu
desenvolvimento.

No periodo anterior ao ECA, a legislagcdo que tratava dos direitos da infancia no Brasil
estava dispersa em diferentes normativas e ndo fornecia uma abordagem abrangente, especifica
e, de fato, funcional, considerando a concepcao ampla do termo “protecdo” relacionado as
criancas e aos adolescentes. O ECA, portanto, chancelou a centralidade dessa demanda e
distinguiu sua relevancia no cenario social e na agenda de politicas publicas para a cidadania.
Além disso, possibilitou a protecdo integral a toda crianca e adolescente, ndo apenas aqueles

que se encontram em situacado irregular, conforme observa Martins (2004):

O ECA revogou o Coédigo de Menores que teve vigéncia até 1989, superando
toda uma politica repressiva e de carater assistencialista chamada de “Doutrina
Juridica do Menor em situagdo irregular”, que, a partir de uma Optica
exclusivamente juridica, era incapaz de dar conta da realidade como um todo
¢ de acompanhar o complexo movimento social (Martins, 2004, p. 63).

O processo de constru¢do do Estatuto envolveu a participacao de diversos setores da
sociedade, incluindo organiza¢des nao governamentais, especialistas, profissionais da area da
infancia e adolescéncia, além de representantes do governo, a fim de fazerem cumprir

determinagdo da CF-1988, que definiu como prioridade o tratamento digno pela familia, pela
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sociedade e pelo Estado a criangas e a adolescentes. De acordo com a Carta Magna, em seu Art.

227, é assegurado a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,

o direito a vida, a saade, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade ¢ a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda a forma
de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressido
(Brasil, 1988, p. 114).

Segundo Fonseca (2020), o ECA seria a regulamentacdo ampliada do Capitulo 227 da
CF-1988, partindo da referéncia da DUDH, de 1948, e considerando toda a atmosfera politica
e social que pairava no periodo de abertura a democratizagdo do Brasil. A concepgao
preconizada pelo ECA de que criangas e adolescentes deveriam ser tratados como sujeitos de
direitos, “constituiu-se em uma mudanga significativa no modo de compreender a infancia e a
juventude” (Fonseca, 2020, p. 9).

No mesmo sentido, Sartori (2011) afirma que o ECA, no Brasil, reflete um esforgo
historico para assegurar, por meio de legislagdo, direitos essenciais a vida da crianga e do
adolescente, ja garantidos em leis anteriores. O autor reforca que os principios basicos do ECA
remontam a DUDH, considerando que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), como
organismo internacional, também empenha esfor¢os em busca de prote¢do e de cuidados a

crianga e ao adolescente.

[...] o ECA pode ser considerado como uma das maiores conquistas da
sociedade brasileira, tendo inspirado 16 paises latino-americanos. Ele chamou
a sociedade como um todo a responsabilidade e colocou definitivamente os
direitos de criancas e¢ adolescentes no centro da agenda publica, como
“prioridade absoluta” (Gadotti, 2015. p. 15).

Historicamente, a CF-1988 ampliou o acesso a educacdo como um direito de todos,
declarando a responsabilidade do Estado e da familia. Com isso, sujeitos que estavam excluidos
anteriormente, adentraram a escola e, com eles, também os seus problemas sociais. Assim,
surgiu a necessidade de se repensar a forma com a qual a escola lida com as diferencas e € nesse
contexto de formacgao, conforme aponta Fonseca (2020), que o ECA e o Sistema de Garantia

de Direitos da Crianga e do Adolescente® (SGDCA) precisariam ser incorporados, nio como

3% O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente (SGDCA) surgiu no ano de 2006,
com o intuito de fortalecer a implementacdo do ECA e garantir a prote¢do integral a infincia e
adolescéncia.
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lei simplesmente, mas como um instrumento com potencial transformador da pratica docente e

da realidade brasileira.

Antes da Constitui¢do ¢ do ECA, muitos desses sujeitos ndo tinham acesso a
educacdo através da escola publica, pois a escola ndo era para todos e sim para
aqueles considerados devidamente adequados ao sistema, inseridos em
familias nucleares e geralmente de classe média. Portanto, este processo de
inclusdo de todas as criangas ¢ adolescentes na escola (ainda que sé
legalmente), criou a necessidade de se repensar a escola como lugar que
acolhe as diferencas, entendendo que todos sdo sujeitos de direitos, devendo
os educadores rever suas praticas, produzindo novos fazeres (Campos ¢
Fonseca, 2013, p. 4).

O ECA ¢ fundado em um conjunto de principios que compdem o alicerce para a protecao
e o desenvolvimento saudavel das criangas e dos adolescentes, desempenhando uma fungao
decisiva no ordenamento juridico para o fortalecimento da sociedade, a formagao de cidadaos
conscientes, responsaveis e participativos e a promog¢ao da educacdo inclusiva. Seus principios
sdo os (1) da protegdo integral, que inclui, para além da seguranca fisica, um ambiente de
aprendizado seguro e acolhedor, em que nao haja violéncia, discriminacdo e abuso; (2) da
prioridade absoluta, que garante a primazia sobre os interesses de criangas e jovens,
compreendendo a igualdade de oportunidades e de acesso a uma educagdo de qualidade para
todos; (3) da participagdo, que reconhece a expressao das suas opinides, inclusive nas decisdes
que impactam sua educacao; (4) da prevencao, que evita que eles sejam expostos a situagdes de
risco ou dificuldade em todos os ambientes que frequentam, dentre eles a escola; (5) da
intervengdo precoce, que promove uma agao rapida em situagdo de violagdo dos direitos das
criancas e dos adolescentes, com destaque para a responsabilidade dos educadores na
identificacao e pronta abordagem de problemas em busca de solugdes que protejam e restaurem
os seus direitos; (6) da condicao de pessoa em desenvolvimento, que reconhece que eles estao
em constante evolucao, destacando a necessidade de adaptagao das praticas educacionais a fim
de atender as mudangas em suas necessidades, interesses e capacidades; (7) da prioridade a
familia, que reconhece a importancia da familia em suas vidas, destacando o papel central da
familia dos alunos na atuag@o colaborativa com a escola; (8) da igualdade e ndo-discriminagao,
que destaca a igualdade de oportunidades a todos, apontando o papel da escola na oferta de um
ambiente inclusivo e livre de discriminacgdo; (9) do respeito a dignidade, que garante o
tratamento gentil e afavel em todos os aspectos de suas vidas, promovendo a autoestima ¢ a
autoconfianga dos alunos na escola; (10) da intersetorialidade, que enfatiza a colaboracao entre

diferentes setores da sociedade na garantia do bem-estar das criangas e dos adolescentes,
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indicando que a escola pode construir uma rede parceira no apoio aos alunos e as suas diversas
necessidades.
Em seu Capitulo IV, intitulado “Do Direito a Educagdo, a Cultura, ao Esporte e ao

Lazer”, no Art. 53, o ECA menciona:

A crianga e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

II - direito de ser respeitado por seus educadores;

III - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias
escolares superiores;

IV - direito de organizagao e participagdo em entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua residéncia, garantindo-
se vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa
ou ciclo de ensino da educagao bésica.

Paragrafo unico: E direito dos pais ou responséveis ter ciéncia do processo
pedagbgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais
(Brasil, 1990, p. 15).

De acordo com Moreira e Salles (2015), quando observados os seis direitos relativos a
educagao estipulados pelo Art. 53 do ECA, cinco representam novidades quando comparados
a CF-1988: os incisos II, III, IV, V e pardgrafo unico. Essa informagao refor¢a a constatacao de
que o ECA guarda um carater de ampliagcdo no que se refere a direitos e deveres de criancas e

jovens, com destaque ao alargamento do direito a educacdo de qualidade.

O item “o direito de ser respeitado por seus educadores” é complementado
pelo artigo 17 do proprio Estatuto, que define que o direito ao respeito consiste
na “[...] inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e moral da crianga e do
adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos pessoais”.
(Brasil, 1990, p. 4). Importante mencionar que o artigo 232 da Lei apresenta
uma sangao para casos de ameaga ou violagdo a este direito: “[...] submeter
crianga ou adolescente sob sua autoridade, guarda ou vigilancia a vexame ou
constrangimento. Pena — detencdo de seis meses a dois anos” (Moreira e
Salles, 2015, p. 184).

Os incisos II, IIT e V do Art. 53, conforme assinala Corréa (2002), tratam da gestdo
democréatica do ensino, elemento negligenciado pela CF-1988, que o entende apenas como um
principio genérico: “[...] gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (Brasil, 1988,
p- 104). J4 o Estatuto confere a criangas, adolescentes e suas familias a possibilidade de

questionar decisdes escolares e de participar da defini¢do das praticas educacionais.



89

O ECA também estabelece novos deveres educacionais: (1) ao Estado, foi atribuida a
obrigagdo de estimular “[...] pesquisas, experiéncias e novas propostas relativas a calendario,
seriacdo, curriculo, metodologia, didatica e avaliagdo, com vistas a insercao de criangas e
adolescentes excluidos do ensino fundamental obrigatorio” (Brasil, 1990, p. 16); (2) a familia,
foi imposto o dever de matricular os filhos ou pupilos na rede regular de ensino (Art. 55),
havendo, no Art. 249 do Estatuto, a previs@o de uma sanc¢do pecuniaria de trés a vinte salarios
de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia, para as hipdteses de
descumprimento desse dever; (3) as unidades de ensino, foi obrigada a comunicagdo ao
Conselho Tutelar de casos de: (a) maus-tratos envolvendo seus alunos, com seu
descumprimento sendo penalizado, de acordo com o Art. 245 do Estatuto, com multa de trés a
vinte salarios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de reincidéncia; (b) reiteracao de
faltas injustificadas; (c) evasao escolar; (d) elevados niveis de repeténcia (Brasil, 1990). Além
disso, foi determinado as escolas o respeito aos “[...] valores culturais, artisticos e historicos
proprios do contexto social da crianga e do adolescente, garantindo-se a estes a liberdade de
criacdo e o acesso as fontes de cultura” (Brasil, 1990, p. 16).

O ECA se pretende um instrumento capaz de diminuir a distancia entre a previsao da lei
e a sua efetiva aplicagdo, oferecendo mecanismos para a materializagao de direitos ja previstos
em outras normativas e novos que ele apresenta. Ao mesmo tempo, de acordo com Moreira e
Salles (2015), impde sangdes a familia e ao Estado por agdo, omissdo, abuso, negligéncia ou
ofensa aos direitos relativos a infancia e a adolescéncia. Especialmente, no que concerne ao
ensino basico, o Estatuto se junta a CF-1988 a fim de proporcionar condigdes para que criangas
e adolescentes tenham garantidos os direitos ao acesso e permanéncia nas institui¢des escolares,

bem como a educagdo de qualidade.

3.5 NORMATIVAS SOBRE AS DIVERSIDADES: EDUCACAO E PLURALISMO DE
IDEIAS

O direito a educagdo, garantido pela CF-1988 e redundantemente afiangado por tantos
outros dispositivos legais, ainda exige outros contornos normativos para que, de fato, possa
abarcar todos de maneira equanime. Essa busca pela garantia de acesso para os mais diversos
publicos culminou em uma série de leis, decretos, pareceres e resolugdes que vislumbra um
ambiente escolar diverso, que favorece a inclusdo e ¢ capaz de gerar solugdes criativas para o
desenvolvimento individual e do pais, formando uma geracdo que preza pelo respeito as

diversidades.
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Em relagdo a Educagio Especial, a Declaragdo de Salamanca®®, adotada por aclamagio
na cidade de Salamanca, Espanha, no dia 10 de junho de 1994, e da qual o Brasil ¢ signatario,
apresenta diretrizes basicas para a formulagao e reforma de politicas e sistemas educacionais
de acordo com o movimento de inclusdo social. O objetivo do documento ¢ a universalizagdao
do direito a educagdo, materializado na formulagao pratica de escolas que sejam para todos os
alunos, combatendo a situagdo de exclusdo escolar das criangas com deficiéncia, das que vivem
nas ruas ou que trabalham, das superdotadas, em desvantagem social e das que apresentam
diferencas linguisticas, étnicas ou culturais.

Compondo o rol de principais normativas brasileiras que se associam aos objetivos da
Declaracao de Salamanca em relacdo a Educagdo Especial, destacam-se: (1) Lei n° 10.436, de
24 de abril de 2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais®® (Libras) e outros recursos de
expressao a ela associados como meio legal de comunicagdo e expressdo; (2) Resolugdo
CNE/CP 1/2002, que orienta a organizacdo curricular das institui¢cdes superiores de formacao
de professores a fim de que prepare o docente para o acolhimento e o trato da diversidade, além
de definir que a formacao propicie a inser¢ao do docente no debate contemporaneo mais amplo,
envolvendo questdes culturais, sociais, econdmicas € o conhecimento sobre o desenvolvimento
humano e a prépria docéncia, contemplando conhecimentos sobre criangas, adolescentes,
jovens e adultos, ai incluidas as especificidades dos alunos com necessidades educacionais
especiais e as das comunidades indigenas; (3) Resolu¢do CNE/CEB n° 4/2009, que institui as
diretrizes operacionais para o Atendimento Educacional Especializado®’ (AEE) na educacio
basica, modalidade Educacdo Especial, orientando os sistemas de ensino a matricularem os
alunos com  deficiéncia, transtornos globais do  desenvolvimento e  altas
habilidades/superdotagdo nas classes comuns do ensino regular e no AEE, ofertado em salas de
recursos multifuncionais ou em centros da rede publica ou de instituicdes comunitarias,

confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos; (4) Decreto n® 7.611/2011, que apresenta (a)

55 A Declaragdo de Salamanca se constitui em marco na luta pela inclusdo escolar de alunos com
necessidades educacionais especiais. Explicita um compromisso internacional com o direito de todas as
criangas a educagao, ja proclamado na DUDH e reafirmado pela Declaracao sobre Educagao para Todos.
Indica a necessidade e a urgéncia de garantir ensino a todas as criangas, jovens e adultos com
necessidades educativas especiais no sistema comum de educagdo e que as escolas devem se ajustar a
todas as criangas, independentemente das suas condicdes fisicas, sociais, linguisticas ou outras.

56 E uma lingua derivada da lingua de sinais autoctone (que ¢ natural da regido onde ocorre), ou seja, do
Brasil, constituindo-se uma forma de comunicacdo e expressdo em que o sistema linguistico ¢ de
natureza visual-motora, com estrutura gramatical propria.

70 AEE tem como fun¢do complementar ou suplementar a formag¢do do aluno por meio da
disponibilizagdo de servicos, recursos de acessibilidade e estratégias que eliminem as barreiras para sua
plena participag@o na sociedade ¢ desenvolvimento de sua aprendizagem.
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as diretrizes para se efetivar o dever do Estado com a educagdo das pessoas publico-alvo da
educacdo especial, (b) o dever da educacdo especial de garantir os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o processo de escolarizagdao
de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, (c) os objetivos do AEE e (d) a obrigac¢ao do poder publico de estimular o acesso
a ele de forma complementar ou suplementar ao ensino regular, assegurando a dupla matricula,
(e) a prestacao de apoio técnico e financeiro pela Unido aos sistemas publicos de ensino dos
estados, municipios e Distrito Federal, e a instituigdes comunitarias, confessionais ou
filantropicas sem fins lucrativos, para ampliar a oferta do AEE aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdao, matriculados na
rede publica de ensino regular, (f) o dever do MEC de disciplinar os requisitos, as condi¢oes de
participacgdo e os procedimentos para a apresentacdo de demandas de apoio técnico e financeiro
direcionado ao AEE, realizar o acompanhamento e o monitoramento do acesso a escola por
parte dos favorecidos pelo beneficio de prestagdo continuada, em colaboracdo com outros
ministérios e de suprir as despesas decorrentes da execucao das disposi¢des por meio das suas
proprias dotacdes consignadas.

Particularmente, acerca da educacgdo para as relagdes €tnico-raciais, outras legislacdes
especificas foram aprovadas e os direitos da populagdo negra (embora ndo apenas dela)
passaram a ser regulados desde a LDBEN, em 1996, por meio de seu Art. 26, que estabelece,
no ensino de Historia do Brasil, o respeito aos valores culturais na educagdo e o repudio ao
racismo, ap6s previsdo na CF-1988. Essas normativas encontram respaldo no estudo das
contribuigdes das diferentes culturas e etnias para a formagao da identidade do povo brasileiro.

Dentre as diversas diretrizes para a educacdo étnico-racial no pais, encontram-se (1) a
Resolucdo CNE/CEB n° 3/1999, que fixa as diretrizes nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas, estabelecendo, no ambito da educagdo bésica, a sua estrutura e o seu
funcionamento, reconhecendo-lhes a condi¢do de escolas com normas e ordenamento juridico
proprios, e fixando as diretrizes curriculares do ensino intercultural e bilingue, visando a
valorizacdo plena das culturas dos povos indigenas e a afirmag¢do e manutencdo de sua
diversidade étnica; (2) o Parecer CNE/CEB n° 14/1999, que dispde sobre as diretrizes nacionais
para o funcionamento das escolas indigenas, criando a categoria Escola Indigena, definindo a
sua esfera administrativa, a formacdo do professor indigena, o curriculo e a sua flexibilizacdo
e a flexibilizacdo das exigéncias e das formas de contratacao de professores indigenas.

Ainda no ambito das normativas para a educagdo étnico-racial, t€ém-se (3) a Lei n°

10.639, de 9 de janeiro de 2003, que altera a LDBEN, em suas diretrizes e bases da educagao
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nacional, a fim de incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da temética
“historia e cultura afro-brasileira”; (4) a Resolugdo CNE/CP n° 1/2004, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana, a serem observadas pelas instituigdes de ensino
que atuam nos niveis e modalidades da educagdo brasileira e, em especial, por institui¢des que
desenvolvem programas de formacao inicial e continuada de professores; (5) o Parecer CNE/CP
n° 3/2004, que define os principios que devem conduzir as agdes dos sistemas de ensino, dos
estabelecimentos e dos professores para a educagdo das relagdes étnico-raciais € para o ensino
de historia e cultura afro-brasileira e africana, a saber: (a) consciéncia politica e histdrica da
diversidade; (b) fortalecimento de identidades e de direitos e (c¢) agdes educativas de combate
ao racismo e a discriminagdes, apresentando também as determinagdes que se desdobram de
cada um dos principios; (6) a Lei n® 11.645, de 10 marco de 2008, que altera a LDBEN, ja
modificada pela Lei n® 10.639/2003, estabelecendo as diretrizes e bases da educagdo nacional,
agora com a finalidade de incluir no curriculo oficial da rede de ensino a obrigatoriedade da
tematica ‘“historia e cultura afro-brasileira e indigena”;

Ainda de tematica étnico-racial, seguem-se (7) os Pareceres CNE/CEB n° 14/2011 e
CNE/CEB n° 3/2012, que garantem a criangas, adolescentes e jovens em situagdo de itinerancia
o direito a matricula em escola publica, gratuita, com qualidade social e que afiance a liberdade
de consciéncia e de crenga, sendo definidas as diretrizes para o atendimento de educacgao escolar
para essas populacdes. Sao considerados em situagdo de itinerancia grupos sociais que vivem
em tal condicdo por motivos culturais, politicos, econdmicos, de saude, tais como ciganos,
indigenas, povos nomades, trabalhadores itinerantes, acampados, circenses, artistas e/ou
trabalhadores de parques de diversdo, de teatro mambembe, dentre outros.

Outras importantes normativas acerca da educagdo para as relagdes étnico-raciais sao
(8) os Pareceres CNE/CEB n° 16/2012, CNE/CEB n° 8/2020 ¢ CNE/CEB n° 3/2021 ¢ a
Resolucdo CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que definem as Diretrizes Nacionais
Operacionais a que os sistemas de ensino devem obedecer a fim de garantir a qualidade da
educagdo ofertada nas escolas quilombolas e nas escolas que recebem alunos quilombolas fora
das suas comunidades de origem. Aos sistemas de ensino, sdo apresentadas também a

organizagdo da Educagdo Escolar Quilombola. Toda essa regulagcdo decorre de

antiga [...] preocupacgdo dos movimentos negros com a integragao dos assuntos
africanos e afro-brasileiros ao curriculo escolar. Talvez a mais contundente
das razdes esteja nas consequéncias psicologicas para a crianga afro-brasileira
de um processo pedagogico que ndo reflete a sua face e de sua familia, com



93

sua historia e cultura propria, impedindo-a de se identificar com o processo
educativo. Erroneamente seus antepassados sdo retratados apenas como
escravos que nada contribuiram ao processo historico e civilizatorio, universal
do ser humano. Essa distorcdo resulta em complexos de inferioridade da
crianga negra, minando o desempenho ¢ o desenvolvimento de sua
personalidade criativa e capacidade de reflexdo, contribuindo sensivelmente
para os altos indices de evasdo e repeténcia (Nascimento, 1993, p. 11).

Acerca das normativas que buscam garantir o direito a educagao a diversidade de grupos
de identidades de género e de orientagdes sexuais que compdem a sociedade — Iésbicas, gays,
bissexuais, transexuais, queer, intersexuais, assexuais, pansexuais, nao bindrios e outras
(LGBTQIAPN+) — e a protecdo as mulheres, encontram-se (1) a Resolugdo CNE/CP n° 1, de
19 de janeiro de 2018, que garante a defini¢do de diretrizes e praticas que objetivem combater
quaisquer formas de discriminacao em funcao de orientagdo sexual e identidade de género de
estudantes, professores, gestores, funcionarios e respectivos familiares durante a elaboracao e
implementagao de propostas curriculares e projetos pedagogicos, nos sistemas de ensino € nas
escolas de educacdo basica brasileiras. Ela também institui a possibilidade de uso do nome
social de travestis e transexuais nos registros escolares da educagdo bésica; (2) a Lei n° 14.164,
de 10 de junho de 2021, que altera a LDBEN, a fim de incluir contetido sobre a prevencao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educagao basica e instituir a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Conopca, Ferreira e Cavalari Junior (2018) discutem a necessidade de um olhar
cuidadoso e acurado as pessoas LGBTQIAPN+, considerando a garantia de identidade e de
acesso a educacao. Os autores destacam a relevancia da centralidade da escola nesse debate,
pois a realidade de género requer uma atuagdo propositiva, € questionam “‘se para as demais
minorias [...] hd uma estrutura institucional oficialmente constituida, por que razdo nao deve
ser dado tratamento equanime para a discussdo das questdes de identidade de género, de
inclusdo e de diversidade sexual?” (Conopca; Ferreira; Cavalari Junior, 2018, p. 152).

Quanto as regulamentacdes que dizem respeito aos Direitos Humanos, destaca-se a
Resolugao CNE/CP n° 1/2012, que estabelece Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos
Humanos. A Educacdo em Direitos Humanos, um dos eixos fundamentais do direito a
educagdo, refere-se ao uso de concepgoes e praticas educativas fundadas nos Direitos Humanos
e em seus processos de promog¢do, protecdo, defesa e aplicacdo na vida cotidiana e cidada de
sujeitos de direitos e de responsabilidades individuais e coletivas. Sua finalidade ¢ promover a
educagdo para a mudanga e a transformacgao social, fundada nos seguintes principios: dignidade

humana; igualdade de direitos; reconhecimento e valorizagao das diferencas e das diversidades;
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laicidade do Estado; democracia na educacdo; transversalidade, vivéncia e globalidade e
sustentabilidade socioambiental.

O principio do reconhecimento e valorizagdo das diversidades, preconizado pela
Resolugao CNE/CP n° 1/2012, refere-se a garantia de que diferengas nao sejam transformadas
em desigualdades. De acordo com Foditsch e Wille (2012), este mecanismo legal garante
protecdo quando as caracteristicas de identidade sdo ignoradas ou contestadas. O direito a
igualdade ¢ uma protecao quando essas caracteristicas sao destacadas para justificar praticas e
atitudes de exclusdo, discrimina¢do e persegui¢do. As autoras chamam a atencdo para o

historico da escola no Brasil, criada para a dominagao:

Para que possamos abordar os motivos pelos quais muitas vezes a escola
brasileira tem dificuldade em respeitar a diversidade, ¢ importante observar
que a mesma foi fundada com o objetivo de ensinar a religido aos nativos,
objetivando sua dominagdo. A laicidade do estado, principio também previsto
explicitamente pela Constituicdo Federal de 1988, objetiva assegurar o
respeito a diversidade cultural religiosa do pais, sem que qualquer forma de
proselitismo seja praticada. A laicidade do estado na Educacdo em Direitos
Humanos ¢ um principio a ser seguido, ndo apenas de forma a respeitar as
diferentes crengas, mas de recuperar um débito histérico de uma heranca
proselitista que impossibilitava a inclusdo das demais culturas religiosas no
ambiente escolar (Foditsch; Wille, 2012, p. 27).

Diante do exposto, evidencia-se a necessidade de implementacdo de mecanismos
regulamentadores capazes de assegurar o direito a educacao a todas as pessoas, guardando suas
especificidades em um cenario de desigualdades historicas, que segue em sentido oposto ao
acesso equanime a educacdo. O legislativo brasileiro, desde a promulgagdo da CF-1988,
aprimorou e ampliou direitos, garantindo um arcabouco legal, por meio de decretos, leis,
portarias, pareceres e resolucdes, os quais balizam o direito a educagdo brasileira. Por outro
lado, os desafios sdo constantes para que se efetive, na pratica educacional, as conquistas que

asseguram a inclusao irrestrita.

3.6 ENTRE AS NORMATIVAS E A REALIDADE

Importa a esta pesquisa o inventario de legislacdes feito, a fim de comprovar a tentativa
de regulacao de um direito a educacao de qualidade que seja efetivo e de todos, que passa pela
historia sendo atravessada por interesses que a disputam. Dessa forma, experimentando
periodos politicos de maior descaso com a educacdo, em que projetos sdo descontinuados ou

que normativas mais conservadoras freiam politicas progressistas na area, o Brasil vem
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construindo um arcabougo legal que denota certo avango rumo a garantia do direito irrestrito a
educagdo republicana.

Entretanto, a ideia de republica ndo estd diretamente associada a ideia de democracia,
conceitos basilares da CF-1988 e intrinsicamente ligados a educacao. O principio norteador da
republica, que seria a abnegacdo as vantagens privadas em favor do interesse comum, exige
rentincias desiguais. Assim, a democracia se depara com impasses para conciliar a satisfagdo
de desejos ou o basico atendimento aos direitos humanos com a conquista e o exercicio do
poder.

A democracia ndo consiste na resolucdo de problemas que poderiam mesmo ser
solucionados em regimes nao democraticos. SO existe efetivamente democracia quando o povo
toma as decisdes do poder, o que faz com que ela seja compreendida a partir de um sentido
republicano, ou seja, por meio da criacdo de um ambiente que favoreca a educacao dos desejos
segundo habitos e virtudes republicanos e a democratiza¢ao dos fundamentos do poder e de sua
reproducdo. Em 1959, Paulo Freire apontava para uma “inexperiéncia democratica” dos

brasileiros, conceito que se mantém extremamente atual:

[...] o que vem caracterizando a nossa vida publica atual & este jogo de
contradi¢des. E o povo emergindo no cenario politico, rejeitando suas velhas
posicdes quietistas e exigindo novas posi¢des — agora de participacdo, de
atuacdo e de ingeréncia na vida brasileira. E o povo emergindo e exigindo
solugdes, mas, a0 mesmo tempo, assumindo atitudes que deixam transparecer,
fortemente, os sinais de sua “inexperiéncia democratica”. “Inexperiéncia
democratica” brasileira que esclarece posi¢oes tdo comuns entre nos, até em
centros urbanos, do todo-poderosismo policial, em desrespeito ao homem.
Todo-poderosismo da autoridade firmada ainda no “sabe com quem esta
falando?”. Desrespeito aos direitos dos mais fracos pela hipertrofia dos mais
fortes. “Inexperiéncia” que explica a pratica reveladora da politica de cla,
consubstanciada em formulas como: “aos amigos tudo — amigos sdo os que
seguem passivamente ao chefe — aos inimigos, a lei”. Esta lei, porém, aparece
apenas na formula, porque a traducdo exata desta atitude, ou desta postura
antidemocratica, seria antes esta: “Aos amigos, aos que seguem as linhas da
politica do chefe, tudo — inclusive as coisas impossiveis, para cuja solugao se
da sempre um ‘jeitinho’ — aos inimigos, nada, quer dizer, dificilmente o que a
propria lei estabelece” (Freire, 2001, p. 26-27).

O Brasil luta desde a promulgacao da CF-1988 para que os direitos por ela garantidos
se efetivem. Da mesma forma, todas as normativas que redundam e/ou ampliam o direito social
a educacdo apresentam problemas para serem colocadas em pratica. As dificuldades passam
por lacunas nos textos legais que permitem multiplas interpretagdes, descumprimento de
aplicacdo org¢amentaria minima em educacdo, falta de previsdo de sancdo em casos de

negligéncia a normativas, decisdes politico-ideoldgicas, dentre outras. Assim, conforme os
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direitos fundamentais e os preceitos constitucionais ndo sdo concretizados e recebem o devido
reconhecimento e validade pela mudanga social que foram capazes de agenciar, o pais esta
permanentemente vulneravel a desconstrucao de suas previsoes.

Portanto, independentemente do que enunciam os principios educacionais na CF-1988

e nas diversas normativas que os aprofundam,

permanecem ainda fortes limitagdes, mantendo-se a marca que atravessa toda
a historia da educagdo brasileira: a precariedade. Precariedade na
infraestrutura e nos equipamentos das escolas, na formacgdo de professores,
nas condig¢Oes de exercicio docente, nos baixos salarios; em suma, na desidia
das autoridades em assumir, na pratica, a prioridade conferida a educacéo no
texto da Constitui¢@o, nas leis complementares, assim como no discurso que
se tornou hegemonico entre os politicos, empresarios ¢ em todos os setores
que compdem a sociedade. Na verdade, este discurso valorizador da educagao
convive, contraditoriamente, com uma visao que enfraquece o papel do Estado
em beneficio dos mecanismos de mercado negando, na pratica, o enunciado
constitucional da educagdo como direito de todos e dever do Estado (Saviani,
2013, p. 221).

A partir de 2019, em meio a um periodo politico turbulento no pais, iniciado em 2016
com o golpe parlamentar a presidenta Dilma Rousseff, o pais entrou em um novo ciclo de
politicas conservadoras, retirada de direitos e agenda politica neoliberal com a ascensdo de Jair
Bolsonaro ao poder. Esse cenario favoreceu a tentativa de intervencao direta nas escolas e no
direito a educacdo de qualidade. Uma sugestdo de reestruturagdo educacional para o pais foi
apresentada por instituigdes afins ao governo através do “Projeto de Nacdo”. Ele é descrito
como uma “proposta de alto nivel”, que objetiva criar condigdes favoraveis para o Estado
exercer gestdo estratégica competente, de modo a cumprir os papeis de facilitador do
desenvolvimento responsavel e continuo do pais. Dessa forma, o “Projeto de Na¢ao™ anseia por
retificar o arcabouco legal brasileiro, trazendo para si a responsabilidade de transformar a
realidade brasileira, acdo que, segundo a concepg¢dao de seus criadores, nao logrou éxito
amparada pelas normativas vigentes.

Logo, o proximo capitulo sera dedicado a apresentacdo do “Projeto de Nacdo”, com
énfase no seu contexto de producdo, na metodologia de trabalho utilizada por seus idealizadores
e na sua estrutura. Com o levantamento dos principios que devem orientar a educacao do pais,
segundo o documento, sera possivel, posteriormente, a confrontacdo analitica de seu programa

educacional com as normativas indexadas neste capitulo.
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4 DE VOLTA PARA O FUTURO: O PROJETO DE NACAO

A mente deveria desenvolver um ponto cego sempre que um pensamento
perigoso se apresentasse. O processo deve ser automatico, instintivo.
Crimeparar, eles chamavam na novilingua. Comegou a se exercitar em
crimeparar. Apresentou a si mesmo algumas proposigoes. “O partido diz que

9

a Terra ¢é plana”, “o Partido diz que o gelo é mais pesado do que a agua”, e
treinou-se para ndo ver ou nao entender os argumentos que as contradiziam.
Nao era facil. Exigia grande capacidade de raciocinio ¢ improvisagdo. Os
problemas aritméticos levantados, por exemplo, por uma declaragdo como
“dois mais dois sdo cinco” estavam além de sua compreensdo intelectual.
Também exigia uma espécie de ginastica mental, a capacidade de em um
momento fazer o uso mais delicado da logica e, no seguinte, ndo se
conscientizar dos erros l6gicos mais grosseiros. A burrice era tdo necessaria
quanto a inteligéncia, e igualmente dificil de alcangar (Orwell, 2021, p. 431).

Este capitulo tem por objetivo apresentar o documento “Projeto de Nagao”, que oferece
uma série de propostas de politicas publicas a serem adotadas no pais a fim de que ele atinja
um cenario conjecturado em 2035. A proposta foi elaborada por meio da unido de trés
associacoes privadas: IGVB e Instituto Federalista, cujas atividades descritas no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) sao de associagdes de defesa de direitos sociais e de
organizagdes associativas ligadas a cultura e a arte, e o Instituto Sagres: Politica e Gestao
Estratégica Aplicadas, que, além de apresentar a mesma descri¢ao de atividades dos outros dois
institutos no CNPJ, também exerce atividades de ensino, servigos de organizagdo de feiras,
congressos, exposigoes e festas e de pesquisa e desenvolvimento experimental em ciéncias
fisicas e naturais.

O Instituto Sagres aparece a frente dos outros dois na proposi¢@o, pois possui também
qualificacdo juridica de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que ¢
atribuida a diferentes tipos de entidades privadas que atuam em areas tipicas do setor publico
com interesse social, podendo ser financiadas pelo Estado ou pela iniciativa privada sem fins
lucrativos. A OSCIP compde o ordenamento juridico brasileiro como forma de facilitar a
promogao de parcerias e convénios com todos os niveis de governo e 6rgaos publicos.

Dessa forma, o documento se anuncia como uma colaboracdo da sociedade civil,
representada pelas trés entidades autoras, com o governo federal por meio da enumeracdo de
problemas politicos, seguidos por uma propositura de diretrizes para a solucdo parcial ou total
dos impasses até 2035. De acordo com os proponentes, eles tentam, com isso, chamar a atengao
dos participantes do processo decisorio, fazendo com que formuladores de politicas publicas
decidam agir em conformidade com o que foi sugerido pelo documento, instituindo-o como

legislagdo do pais.
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Assim, o “Projeto de Nagao” reclama uma posi¢ao de proposta normativa, submetida ao
debate politico com o objetivo de produzir uma série de leis. Por 6bvio, novas regras comporiam
entdo o arcabouco legal que regula a educacao publica e privada brasileira, o que promoveria
uma revisao dos principios ordenadores que envolvem o direito a educagado, tornando necessaria
a analise desse novo instituto que gravita em torno desse direito social, tendo em perspectiva

os principios constitucionais aplicaveis elencados no capitulo anterior.

4.1 CONTEXTO DE ELABORACAO DO “PROJETO DE NACAO”

Circunstancias historicas e globais, como dificuldades econdmicas e crise das
democracias representativas contemporaneas, oportunizaram a ascensao social de grupos
designados de forma generalizante sob o conceito de “extrema direita”. De maneira geral, a
conceituacao desse fendmeno politico se ampara no reconhecimento da defesa de nacionalismo
exacerbado, xenofobia, principios antidemocraticos, rejeicdo violenta a grupos contrarios,
desprezo as minorias, revisionismo histdrico, pautas publicas que debatem valores morais e
costumes, antiestablishment e entusiasmo com o fascismo e o nazismo histéricos e com as
ditaduras, como as militares.

No Brasil, essa agenda politica extremista de direita, respaldada por antecedentes
histéricos do século passado, ganha forga a partir de 2013 e culmina com a vitéria eleitoral de
Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica em 2018. Segundo Mattos (2020), o seu governo se
destacou pela defesa de um suposto nacionalismo que, na pratica, se revelou apenas um
patriotismo retdrico, sustentado por trés bases: (1) um postulado conservador como conteudo
moral (pauta dos costumes); (2) uma defesa intransigente do liberalismo como orientagao
econdmica (modelo ultraliberal) e (3) a defesa de uma ordem politico-social em que a
militarizacdo do Estado e da sociedade ¢ um principio importante (concepcdes de
intervencionismo militar). Na tentativa de compreenderem as especificidades da

contemporaneidade brasileira, Pagliuso Regatieri e Da Silva Santos afirmam que

além de tentar estabelecer conexdes e desdobramentos a partir do contexto
sociopolitico nacional, os analistas t€ém buscado fazer movimentos temporais
e geograficos, em busca de conceitos, analogias e comparagdes. Do ponto de
vista historico, as analises voltam-se ora para o passado especificamente
brasileiro, com destaque para os anos 1960, ora para os movimentos fascistas
dos anos 1930. De todo modo, nem a constelagdo inerente a ditadura
brasileira, nem a organizagdo propria ao fascismo repetem-se, propriamente,
no momento atual. E por isso que, entre os analistas que adotam essas
posturas, ha um cuidado em formular elaboracdes que acentuam as
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especificidades da extrema direita brasileira contemporanea, sob concepgdes
como (neo)fascismo, neoatraso ou novo totalitarismo. De uma perspectiva
geografica, muitos olhares voltam-se, comparativamente, para outras partes
do globo onde a direita extremista ocupa o poder. Aqui também nao ¢ possivel
uma identificagdo estrita entre o Brasil e paises europeus, por exemplo. Porém,
a comparagdo ¢ instrutiva na medida em que situa no contexto global o que
ocorre no pais e logra expor alguns dos nés que conectam o bolsonarismo a
economia globalizada neoliberal. De qualquer forma, talvez seja possivel
afirmar que a maior dificuldade nas analises ainda estd em destrinchar
tendéncias futuras a partir do ponto de cruzamento de vetores historicos e
geograficos que convergem no presente historico brasileiro (Pagliuso
Regatieri; Da Silva Santos, 2020, p. 104-105).

O ano de 2022 marca um momento de acirrada disputa politica, quando o processo
eleitoral para presidente do Brasil ¢ atravessado pela polarizacdo entre for¢as que defendem a
democracia e o bolsonarismo, que anseia manter e aprofundar um arranjo institucional
autoritario e militarizado no pais. Na busca pela reeleicdo em 2022, Jair Bolsonaro saiu
derrotado pela mais estreita margem da historia democratica brasileira, com um total de 49,10%
(58 milhdes) dos votos contra 50,90% (60 milhdes) da chapa vitoriosa, encabecada por Luiz
Inacio Lula da Silva, representante de uma frente ampla pela democracia do pais. Além da
expressiva votacao na eleigdo presidencial em 2° turno, o bolsonarismo demonstrou muita forga
ainda no 1° turno, elegendo uma grande bancada na Camara dos Deputados e no Senado
Federal®®.

Ao final das eleigdes, o ex-presidente Jair Bolsonaro e seus aliados intensificaram a
propagacdo de desinformagdo e o questionamento que ja vinham promovendo ao processo
eleitoral, quebrando aquilo que Levitsky e Ziblatt (2019) denominam de “grades de protegao a
democracia”, as quais sao erguidas pelas “regras nao escritas da tolerancia mutua e da reserva
institucional” (p. 103). A tolerancia mutua, apesar de se constituir numa regra informal, € basilar
para que o sistema seja legitimo para todos, uma vez que ela concebe o assentimento de que o
oponente tem o direito de existir, competir pelo poder e governar. Quando Bolsonaro ndo aceita
o resultado da eleicao de 2022 e incita seus apoiadores a inviabilizarem a posse do governo

eleito, estabelece-se que ndo hd mais convivéncia possivel nem “tolerancia mutua”, o que

58 Varios ex-ministros de Bolsonaro que deixaram o governo a fim de se candidatarem a cargos eletivos
em 2022 alcangaram éxito, incluindo Tarcisio de Freitas, ex-militar do Exército e ministro de
Infraestrutura, que foi eleito governador do estado de Sao Paulo. Além disso, o ex-vice-presidente e
general da reserva do Exército, Hamilton Mour2o, foi eleito senador da Republica. Com uma campanha
inspirada em Bolsonaro, o ex-vereador de Belo Horizonte, Nikolas Ferreira, tornou-se o deputado
federal mais votado do pais em 2022, com 1.492.047 votos. Assim como ele, diversos politicos buscaram
aproximacao com o bolsonarismo e conseguiram vultosas vota¢des em varios estados brasileiros.
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culmina, no dia 8 de janeiro de 2023, na tentativa de golpe de Estado em que cinco mil
terroristas invadiram, depredaram e saquearam o Congresso Nacional, o Palacio do Planalto e
o STF.

Apresentado em maio de 2022, a cinco meses da elei¢cao, em um evento em Brasilia, o
texto do “Projeto de Nagdo” possui evidente aderéncia a topicos da agenda politica da direita
radical bolsonarista, ajustado a concepgdes antidemocraticas e restritivas, sem, entretanto,
abolir a ordem institucional. A proposta conjectura, por exemplo, o fim da gratuidade no
Sistema Unico de Saude, com cobrangas pelos servigos a partir de 2025, e nas universidades
publicas, além de defender a exploracdo de terras indigenas em dreas atrativas ao agronegdcio
e a mineragdo. A filiacdo do “Projeto de Nagdo” ao governo do ex-presidente Jair Bolsonaro
fica expressa na sua apresentacao, feita pelo coordenador geral da proposta, general da reserva
do Exército Brasileiro Luiz Eduardo Rocha Paiva, durante a cerimdnia de langamento (2022b),
em que ele enfatiza que, em uma eventual derrota de Bolsonaro nas elei¢des daquele ano e com
uma consequente mudanca de um governo “de direita para esquerda”, provavelmente essa
projecao seria descartada. Além disso, tanto o general Rocha Paiva quanto a vice-presidente do
Instituto Sagres, Maria Veronica Korilio Campos, afirmaram que varios ministérios da gestao
Bolsonaro apoiaram a proposta por meio da distribui¢do de questionarios pelo pais que
auxiliaram na producdo do texto.

A solenidade de divulgacdo do documento (2022b) se revestiu de caracteristicas tipicas
de um cerimonial militar. Contando com a presenca de diversos oficiais do Exército, dentre eles
o entdo vice-presidente da Republica, general da reserva Hamilton Mourao, e o chefe do Estado-
Maior da Brigada Militar a época, coronel Rogério Stumpf Pereira, o evento foi aberto com a
execugdo do Hino Nacional Brasileiro pela Fanfarra do 1° Regimento de Cavalaria de Guardas,
conhecida como “Dragdes da Independéncia”. Em outro momento, o coral de estudantes do
Colégio Militar de Brasilia apresentou a cancao Aquarela do Brasil, de Ary Barroso, apds o
mestre de cerimoOnias ler uma nota de exaltacdo a educacao basica de qualidade oferecida pela
institui¢ao.

A figura do general da reserva Eduardo Dias da Costa Villas Boas, fundador do IGVB
e ex-Comandante do Exército, fungdo que exerceu entre os anos de 2015 e 2019, foi exaltada
em diversos momentos da cerimonia. A associagdo de seu instituto a empreitada de produzir o
“Projeto de Nagdo”, segundo o general Rocha Paiva, se deu pela forte marca que o nome de
Villas Boas simboliza, atribuindo a ele o antigo desejo de construir a proposta € 0 denominando
de “inconteste simbolo militar a quem todos querem seguir” (2022b). General Villas Boas

chamou a aten¢@o do pais em 2018, quando, ainda comandante do Exército e as vésperas da
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decisdao do STF que poderia levar o entdo ex-presidente Lula para a cadeia, decidiu se
pronunciar por uma rede social a fim de “assegurar a nacdao” que a for¢a armada que ele
comandava compartilhava “o anseio de repiidio a impunidade e de respeito a Constituicao, a
paz social e a democracia” de “todos os cidaddaos de bem”, numa tentativa de influéncia
indevida na sentenca da maior corte do pais.

Ao ser chamado a encerrar o evento de apresentagdo do “Projeto de Nacao”, o vice-
presidente a época, general Hamilton Mourao, elogiou a iniciativa, a que chamou de “trabalho
de gigante”, considerando que, com ela, estava “langcada a pedra fundamental para a maior e
mais prospera democracia liberal ao Sul do Equador” (2022b). Em tom de campanha eleitoral,
evidenciou o perfil do presidente de que o pais necessitaria para que a proposta fosse aceita e
instituida. Dessa forma, embora tenha sido por varias vezes reforcada durante a cerimdnia a
independéncia do projeto, o seu vi€s castrense fica latente e o atrela a Jair Bolsonaro, que firmou
forte base eleitoral entre militares das Forgas Armadas brasileiras e das forcas de seguranca
estaduais pelo pais. Seu governo ficou marcado por ter o maior nimero de ministérios chefiados
por oficiais militares desde o governo do marechal Castelo Branco™ (1964-1967), cultivando a
imagem publica de que essas pessoas seriam dotadas de excepcional capacidade técnica e
gerencial, ainda que em campos distintos de suas atividades-fim.

Apesar de nao possuir ligagcdo formal com as For¢as Armadas, o projeto foi produzido
por organizagdes fundadas e coordenadas por militares da reserva. Ademais, o documento se
estrutura a partir da premissa de que a soberania brasileira estaria em risco € que o futuro da
nacdo dependeria daqueles mais capacitados, aptos a promoverem a defesa dos interesses
nacionais: os proprios militares. Por esse carater, o documento foi mencionado na Comissao
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) dos atos de 8 de janeiro de 2023, do Congresso
Nacional, que buscou investigar os eventos que conduziram a esse atentado contra o Estado
Democratico de Direito. O “Projeto de Nagao” ¢ entendido pela CPMI como importante aliado
na constru¢do de um panico social artificialmente engendrado e disseminado por agentes do

Estado, como mencionado em seu relatorio final:

Esta CPMI constatou, por exemplo, que associa¢des civis, compostas
essencialmente por oficiais militares da reserva, difundem abertamente teorias
conspiracionistas de natureza criptocratica [...]. Neste caso, porém, o discurso
ndo ¢ produzido em foruns anénimos de internet, mas por instituicdes que
chegam a contar com apoio publico do Estado e que tém larga penetragdo nos

% Humberto de Alencar Castello Branco foi um militar e politico brasileiro. Foi o 26° presidente do
Brasil, o primeiro do periodo da ditadura militar, tendo sido um dos articuladores do golpe militar de
1964.
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quadros das Forcas Armadas. Este é caso, por exemplo, do Instituto Sagres,
que, em parceria com o Instituto General Villas Boas (IGVB) e com o Instituto
Federalista, articula uma reagdo a um suposto movimento “globalista”, por
meio de um projeto coordenado pelo general da reserva Luiz Eduardo Rocha
Paiva, ex-comandante da Escola de Comando e Estado Maior do Exército e
ex-presidente da organizagdo ndo-governamental Terrorismo Nunca Mais
(Ternuma). O chamado “Projeto de Nagao”, cuja elaboragao foi conduzida por
uma maioria de militares da reserva, foi langcado num evento que teve a
presenga do general Hamilton Mourdo, entdo vice-presidente da Republica, e
se estrutura pela luta contra quatro ameacas centrais a soberania do Brasil: a)
a ameaca ideologica: a revolugdo socialista permanente no Brasil; b) a ameaga
referente a corrup¢do endémica; ¢) ameaga a soberania da Amazoénia e d) a
ameaga a coesdo interna (Congresso Nacional, 2023, p. 204).

Vale ressaltar que o projeto de politica nacional apresentado pelo documento, se
instituido, dependeria estrategicamente da educagdo para se consolidar e atingir os objetivos
almejados, visto que ela constitui a base da percep¢do dos direitos politicos, desempenhando
funcdo impulsionadora na dire¢do de outros direitos e permitindo que as pessoas entendam o
alcance de suas liberdades, direitos e deveres, sendo indispensavel para a consecucdo dos
objetivos fundamentais de qualquer desenho de nagdo. Aquieta-se ou desaquieta-se em
resisténcia uma populag¢dao diante das questdes nacionais e das questdes de cada um como
individuo e ente social por meio da educac¢dao que ela recebe. Em seu relatério de conjuntura,
ao apresentar resultados tidos como positivos alcancados no imaginado ano de 2035 em todos
os ambitos da gestao do pais, o documento se ampara na ideia de que a efetiva participacao do
sujeito na vida social e a sua compreensao da realidade sdo inerentes a educacao, creditando o
sucesso aos novos curriculos educacionais das escolas, conforme apresentado na Introducao
desta tese.

Portanto, o documento pode ser analisado como uma propositura feita ao governo
brasileiro por um grupo de militares que tenta camuflar sua participa¢do por meio da atribui¢ao
de autoria a uma suposta sociedade civil avida por mudangas. Os oficiais aproveitam o oportuno
contexto de intrinseca ligagdo e de participagdo ativa das Forgas Armadas, mais
especificamente, do Exército Brasileiro, no governo de Jair Bolsonaro, para tentarem
influenciar a construcao de politicas publicas federais. Valem-se do notdrio prestigio de que
gozam naquela gestdo para garantirem o prolongamento de sua permanéncia no poder e o
aprofundamento do autoritarismo no pais. A dissimulagdo ¢é, pois, a marca do “Projeto de
Nacao”, desde a sua autoria até os seus reais objetivos, visto que ele projeta tomar o pais de
assalto e militarizd-lo por meio de um processo de violenta ruptura, todavia tacitamente
validado pela educagdo, falseado de democratico e apresentado num texto faustosamente

celebrado na caserna.
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4.2 ENTRE O ESTUDO EXPLORATORIO DO FUTURO E A LITERATURA DISTOPICA

Na obra literaria 1984, de Georg Orwell, o Ministério do Amor ¢ apresentado como o
mais assustador, sem qualquer janela em seu prédio. O ministério responsavel por grandes
violéncias e torturas evidencia o contraste de seu nome com a real agdo a que se propde. Ele ¢
descrito como um lugar impossivel de entrar a ndo ser em negocios oficiais, € mesmo assim so
por meio de um labirinto emaranhado de arame farpado, portas de ago e covis secretos de
metralhadoras. Até mesmo as ruas que levavam as suas barreiras externas eram percorridas por
guardas com cara de gorila em uniformes pretos, armados com porretes articulados. Enunciado
como um espaco lugubre, o ambiente tdo avesso ao acolhimento e a protecao que se espera de
um Ministério do Amor simboliza perfeitamente o Brasil distopico almejado no documento
“Projeto de Nagdo”, produzido pelos institutos Sagres, Federalista e General Villas Boas.

O projeto exprime uma série de propostas ditas de alto nivel que objetivam criar
condigdes favordveis para que o Estado exerca gestdo estratégica competente, de modo a
cumprir os papéis de facilitador, mas ndo gestor, do desenvolvimento responsavel e continuo
do pais, de garantidor da efetiva seguranca nacional, e de fiador da paz e do bem-estar social,
condigdes apontadas como capazes de proporcionar a justa “felicidade” ao povo brasileiro
(2022a). Entretanto, o conceito de felicidade sugerido aos brasileiros pelo projeto, se analisado
pela perspectiva das acdes propostas, acaba se revestindo da mesma antinomia distdpica que
faz Orwell chamar de Ministério do Amor um espaco de tortura e morte.

O “Projeto de Nagao” ¢ delineado em um documento em que, assim como a Oceénia de
Orwell, na obra 1984, o Brasil contado ¢ ficcional, imaginado no futuro setembro de 2035. Em
tom grandiloquente, o pais vindouro vai sendo apresentado em diferentes eixos. O cendrio
previsto para cada area em 2035 leva em consideracdo o que seriam acertadas decisdes politicas
tomadas a partir do lancamento do documento e entraves que também surgiriam no periodo e
ainda poderiam persistir até 2035. A aproximacdo estabelecida entre o projeto e a obra de
Orwell advém da projecao, em ambos, de um futuro sombrio e desigual que se opde a um futuro
fundamentado no progresso, na justi¢a, no bem comum, e numa sociedade igualitaria, mesmo
que o projeto, dissimuladamente, expresse isso.

A busca pela concepcao de uma sociedade e um Estado imaginarios remete a reflexao
acerca dos conceitos de “utopia” e “distopia”. Designa-se utopia a ideia de, em determinada
época, haver a suplantagdo positiva de um status quo. O humanista inglés Thomas More foi o

primeiro autor a fazer uso artistico-literario do conceito em sua obra “A Utopia”, publicada em
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1516 e responsavel por influenciar diversos intelectuais de geragdes posteriores. A ficticia “Ilha
da Utopia” ¢ descrita no texto como uma forma de Estado com organizagdo social, politica e
econOmica ideal e harmdnica, fundamentada em postulados igualitarios. Entretanto, ndo esta
em More a origem do pensamento utdpico, mas na reflexdo filosofica, cujos tracos podem ser
identificados na cultura grega desde obras de pensadores que viveram durante o século VIII

a.C. Ao analisar a trajetéria do pensamento utdpico, Ferreira (2015) comenta que

percebemos haver o que poderiamos chamar de um movimento de langamento
do homem em diregdo a historia. Se, anteriormente, 0 pensamento utépico
limitava-se ao exercicio da reflexdo filosofica e literaria, no transcurso da
histéria ele assume formas concretas de acgdo e intervencdo humana na
realidade social e politica, culminando com o projeto emancipatorio de Marx.
Percebemos que esta transformacdo do pensamento utdpico corresponde a
propria historia do pensamento desde o século XVI ao século XIX — desde o
Renascimento a Revolugdo Industrial, passando pelos anseios racionais
iluministas e a crenca no progresso (Ferreira, 2015, p. 69).

A partir do século XX, a literatura passa a apresentar em suas construgdes narrativas o
elemento da distopia®®. O campo artistico reflete a conduta precavida e desconfiada que toma o
lugar da crenca na ciéncia e da certeza de que o futuro traria aos homens um mundo
necessariamente melhor. A mudanga verificada no pensamento e refletida nas artes moderna e
contemporanea decorre do impacto que a desilusdo com as promessas do socialismo trouxe para
0 pensamento utopico, de uma série de eventos que colocaram a humanidade frente ao potencial
destrutivo da tecnologia, fruto do emprego da ciéncia para fins militares, e da ruptura com a
tradicdo racionalista. Assim, chega-se a representagdo de uma sociedade cuja desigualdade
atinge um estagio tdo intenso que se transforma num lugar ruim, desarmonico, firmado num
enorme desequilibrio social, politico e economico. Além disso, concebe-se a perda da liberdade
humana ante a opressdo de governos, maquinas, sistemas ou outras formas totalitarias de
dominagdo, de maneira que se imagine um mundo de auséncia extrema de bens materiais e
humanos em que as pessoas se tornam dependentes de um Unico poder, que as governaria a
partir de métodos de opressao, vigilancia e controle.

Acerca da relagdo entre os conceitos utopia e distopia, Ferreira (2015) analisa que,

0" Alguns dos principais romances distopicos dos séculos XX e XXI seriam “Nos”, de Yevgeny
Zamyatin (publicado em 1924); “Admiravel Mundo Novo”, de Aldous Huxley (1932), “1984”, de
George Orwell (1949); “Fahrenheit 4517, de Ray Bradbury (1953); “Laranja Mecanica”, de Anthony
Burgess (1962); “O Cagador de Androides”, de Philip K. Dick (1968); “O Conto da Aia”, de Margaret
Atwood (1985); “Jogos Vorazes”, de Suzanne Collins (2008) e “Submissao”, de Michel Houellebecq
(2015).
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de inicio, pode-se supor que o conceito de “distopia” poderia ser simplesmente
definido por meio da contraposi¢do ao conceito de “utopia”, o que nao nos
parece um procedimento adequado. Um método mais valido para esta
definicdo parece-nos ser o que confronta eutopia e distopia. Ou seja, trata-se
da oposic¢do entre o “bom lugar” e o “lugar ruim”. Pois a distopia apresenta
um componente de materialidade — trata-se, em sua maioria, de lugares
situados no tempo (geralmente no futuro) e no espaco — que o termo utopia
nao pressupde em igual medida; cujo oposto seria tdo somente fopia. Dito de
forma resumida, podemos entdo dizer que a distopia caracteriza-se pela
extrapolagdo negativa do status quo a época de sua funcionalizacdo ficcional;
ja ndo nos parece ser cabivel falar aqui em superagdo, como no conceito de
utopia (Ferreira, 2015, p. 71).

A indicag@o de uma relagdo entre o pensamento distopico e o “Projeto de Nagao” parte
do entendimento defendido por Hannah Arendt (1998) de que a experiéncia de efetivagdo de
um ideal totalizante com base em profecias salvacionistas culminaria necessariamente em
formas ditatoriais. Segundo a filésofa alema, a propaganda totalitarista apurou o cientificismo
ideoldgico e a técnica de afirmagdes proféticas com tamanha eficiéncia demagogica que ela é
capaz de fugir de uma discussdo por meio de argumento independente de verificagdo no
presente, com a garantia de que so o futuro trara os méritos (Arendt, 1998).

Arendt (1998) ainda afirma que sob um governo constitucional e existindo liberdade de
opinido, os movimentos totalitarios que almejam o poder conseguem empregar o terror apenas
até certo ponto e, como qualquer outro partido, carecem de ganhar adeptos e parecer aceitaveis
aos olhos de uma populagdo que ainda ndo esté isolada de todas as outras fontes de informagao.
Em consonancia a essa ideia, mesmo que disfarce a enunciacdo de um governo ditatorial, o
“Projeto de Nagdo” sugere a subversao da justica, a retirada de direitos adquiridos por
determinados grupos sociais € o apagamento da ciéncia por meio do silenciamento dos
profissionais que a disseminam e que representariam obstaculos a constru¢ao do seu modelo de

nagao, como verificado no seguinte trecho:

No Brasil, atualmente, ¢ visivel a unido de esforgos entre determinadas
entidades nacionais ¢ o movimento globalista, inclusive com o apoio de
relevantes atores internacionais, visando a interferir nas decisGes de
governantes e legisladores, especialmente em pautas destinadas a conceder
benesses a determinadas minorias, em detrimento da maioria da populacéo, a
exercer ingeréncia em nosso desenvolvimento econdmico, usando pautas
ambientalistas a reboque de seus interesses e nao pela necessaria preservagao
da natureza, e a provocar crises que enfraquecem a Nag@o em sua busca pelo
desenvolvimento. O globalismo tem outra face, mais sofisticada, que pode ser
caracterizada como “o ativismo judicial politico-partidario”, onde parcela do
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica atuam sob um
prisma exclusivamente ideologico, reinterpretando e agredindo o arcabougo
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legal vigente, a comegar pela Constitui¢do brasileira. [...] ha tempos uma
parcela de nossas criancas ¢ adolescentes sofria com a ideologizagdo do
sistema educacional, com a doutrinagdo facciosa efetuada por professores
militantes de correntes ideologicas utdpicas e radicais, com prejuizo da
qualidade do ensino. Foram décadas de atraso, que condenaram o Pais ao
subdesenvolvimento e a baixa produtividade (Sagres, 2022, p. 12/19).

Dessa forma, a sociedade brasileira vislumbrada no ano de 2035 pelo “Projeto de
Nacao” seria regida por métodos mais ou menos sutis de opressao, vigilancia e controle, a fim
de legitimar o status quo vigente, provocando o alheamento e suprimindo as ferramentas
necessarias para o entendimento da populagdo acerca deste mesmo status quo. A educacao
ocuparia papel central e institucional na contencao do impeto utdpico das pessoas que ousassem
sonhar um pais mais justo, igualitario e feliz, abrindo caminho para o agravamento das mazelas
desta conjuntura e para a materializacdo do transbordamento distopico contado nas narrativas
literarias.

Para além disso, o texto também adquire carater ficcional pela forma como a técnica de
prospeccao ¢ utilizada. Porter et al. (apud Reis; Vincenzi; Pupo, 2016) classificam as técnicas
prospectivas em dois tipos: (1) normativas, cujo processo parte da compreensdo de uma futura
necessidade, e (2) exploratdrias, cujo processo parte do momento presente e avanga para o
futuro, tendo como parametros a extrapolacao de tendéncias passadas, dindmicas causais, ou
eventos distintos das disposi¢des conhecidas. Segundo os autores, a maioria dos estudos de
previsdo € exploratoria, entretanto, o “Projeto de Na¢ao” faz uso de técnica normativa, ja que
parte de uma visao preliminar de um possivel ou desejavel futuro de particular interesse de um
grupo. O estudo prospectivo normativo, mesmo que possa ser usado como importante
ferramenta de planejamento estratégico a fim de auxiliar em deliberagdes e na formulacdo de
politicas publicas que possibilitem a constru¢ao de um futuro pretendido para o pais, constitui-
se um modelo de alta complexidade que pode ser aplicado em situagdes diversas, porém em
areas bastante especificas. A utilizacdo em contexto tdo amplo como o pretendido pelo “Projeto
de Nag¢ao”, pode colocar em risco a credibilidade dos resultados, conforme defendido por Reis,

Vincenzi e Pupo (2016):

Na literatura sobre técnicas prospectivas ha diversas denominacdes e
terminologias para estruturas conceituais, o que dificulta a identificacdo de
qual recurso ¢ mais adequado para cada situagdo. Isso faz com que seja usual
constatar técnicas desenvolvidas para usos especificos sendo empregadas em
temas de natureza ampla e complexa, o que pode levar a resultados pouco
confiaveis (Reis; Vincenzi; Pupo, 2016, p. 137).
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Dentre algumas aplicagdes formais da modelagem prospectiva que demonstraram o uso
de técnicas mais seguras ja feitas pelo mundo, destacam-se a simulacdo das condi¢des de
trafego de cidades como Zurique, Londres e Tel Aviv e a modelagem econdmica produzida
pelo Bank of England, que buscou avaliar a macroeconomia e a politica econdmica a fim de
subsidiar a tomada de decisdo dos gestores do Reino Unido. Nesses casos, a escolha da
prospeccao nas pesquisas considerou critérios como a disponibilidade de tempo e de recursos
financeiros, a amplitude e a profundidade da participagdo de especialistas, os resultados
desejados, que podem ser mais ou menos orientados ao processo ou ao produto, e os requisitos
quantitativos e/ou qualitativos, especialmente nos casos em que os dados ndo estdo disponiveis.
Nao aparenta verossimil, portanto, a ideia de prospectar uma nagao inteira, abrangendo todas
as areas da governanga publica, pois, decididamente, havera a simplificagdo tanto de critérios a
serem considerados nessa decisdo quanto de variaveis politicas e sociais importantes para a
pesquisa.

Segundo Kupfer e Tigre (2004), alguns problemas também podem ser identificados nas
técnicas de prospecgao, tais como: (1) uma visdao baseada em inferéncia, na qual se espera que
o futuro reproduza, em alguma medida, acontecimentos e fatos ocorridos no passado; (2) a
desconsideragdo de rupturas ou descontinuidades na evolugdo dos objetos analisados ou, por
outro lado, a geracdo sistematica de trajetorias alternativas, com a constru¢do de cendrios para
representar as possiveis variacdes do futuro; (3) a orientacdo do futuro por consenso, utilizando
como base opinides coletadas através do processo cognitivo e intuitivo de um grupo de
especialistas.

As trés questdes levantadas anteriormente pelos autores sdo percebidas no “Projeto de
Nagdo”, como evidenciam, respectivamente, os exemplos a seguir: (1) a deducdo requer uma
base de conhecimento para que seja operada, fazendo com que necessariamente o olhar se volte
para o passado e ndo va além daquilo que ¢ conhecido, impedindo a entrada de novas ideias e
posicionamentos, o compartilhamento de questdes inquietantes e provocativas e, ainda, a
descoberta de linguagem e crenca comuns para se estabelecer um padrao mental que permita
construir o caminho da mudanca no desenho de futuro pretendido (Santos et al, 2004). Isso ¢
notado, por exemplo, na ideacdo da navegacio de cabotagem®!, modal aquaviario que remonta

ao periodo da coloniza¢do do Brasil; (2) ndo se estima qualquer impacto ambiental pela agao

! A Resolug¢do Normativa N° 5 da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), de 23 de
fevereiro de 2016, define a navegacdo de cabotagem como a realizada entre portos ou pontos do
territorio brasileiro, tendo sempre a terra a vista, utilizando a via maritima ou esta e as vias navegaveis
interiores.
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do agronegocio brasileiro sobre a sua propria producao e sobre a vida das pessoas, prevendo-se
um crescimento de produtividade “de maneira ambientalmente responsavel e sustentavel”
(Sagres, 2022a, p.14). Ignora-se também qualquer tipo de resisténcia social que se oponha as
acoOes tracadas no documento, prevendo-se a reducdo da cisdo social e o aumento da coesao
nacional diante dos excelentes resultados alcangados, ao passo que diversos roteiros sao
fabulados com o intuito de criar intercorréncias futuras, como uma guerra no entorno do pais,
em 2028, envolvendo os Estados Unidos e o bloco China e Russia, motivada pela produgao de
ouro e bauxita na Guiana, além de uma pandemia pelo agressivo virus X, entre os anos de 2027
€ 2028; (3) o documento traga o perfil do brasileiro que abona a proposta como sendo a maioria
da populacdo, o que evidencia o grupo a que essas ideias se filiam e que nao ha aquiescéncia

geral em torno delas:

Essa nova estrutura politico-estratégica [...] foi desenhada com o perfil
desejado pela maioria da populagdo brasileira, que se fez ouvir ndo somente
em manifestagoes de grande magnitude, mas principalmente nas urnas, em
sucessivos periodos eleitorais. [...] os cidaddos brasileiros, em sua maior parte,
identificam-se como Conservadores evolucionistas, no campo psicossocial, e
Liberais, porém, conscientes da responsabilidade social de apoiar, com
politicas publicas sustentaveis, as camadas carentes da sociedade (Sagres,
2022a, p. 15).

A estabilidade politica no pais, manifesta pela projecdo de sucessivas eleigdes marcadas
pelo mesmo resultado, mostra-se pouco plausivel em um regime democratico. A formulagdo de
politicas publicas pressupde que diferentes governos democraticamente eleitos transformem
suas plataformas eleitorais em programas e agdes que resultardo em mudancas na sociedade, ja
que distintos fatos tendem a ser percebidos como problemas politicos por grupos sociais

diversos. Segundo Frey,

um elemento importante da abordagem da analise politica € o chamado ciclo
politico. Devido ao fato de que as redes e as arenas das politicas setoriais
podem sofrer modificagdes no decorrer dos processos de elaboragdo e
implementacdo das politicas, ¢ de fundamental importancia ter-se em conta o
carater dindmico ou a complexidade temporal dos processos politico-
administrativos. Ao subdividir o agir publico em fases parciais do processo
politico-administrativo de resolugdo de problemas, o ciclo politico acaba se
revelando um modelo heuristico bastante interessante para a analise da vida
de uma politica publica. As varias fases correspondem a uma sequéncia de
elementos do processo politico-administrativo ¢ podem ser investigadas no
que diz respeito as constelagdes de poder, as redes politicas e sociais ¢ as
praticas politico-administrativas que se encontram tipicamente em cada fase
(Frey, 2000, p. 226).
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Enfim, Porter ef al. (apud Reis; Vincenzi; Pupo, 2016) propdem duas defini¢des para as
técnicas de prospec¢do, considerando a base de dados que as amparam, sendo que alguns
estudos podem fazer uso de ambas as abordagens: (1) quantitativa, utiliza-se fortemente da
representacao numérica dos desenvolvimentos possiveis, constituindo-se uma abordagem mais
empirica, e (2) qualitativa, baseada em julgamentos e refletindo conhecimentos dissimulados,
que, na atualidade, tem desenvolvido o tratamento de dados por meio da tecnologia da
informacao. O “Projeto de Na¢do”, ao sugerir uma abordagem de complexas projecdes de
tendéncias e desenvolvimentos, fazendo uso de indicadores simplificados ou ainda nao
dispondo de dados, filia-se ao estudo qualitativo, o que favorece o pensamento criativo, a escrita

utopica/distopica e a ficgdo cientifica.

4.3 ESTRUTURA DO DOCUMENTO

Contando com 96 paginas, o texto do “Projeto de Nagao” se encontra armazenado no
site do Instituto Sagres. Além dessa versao digital, ¢ possivel fazer a solicitacdo da versao
impressa. Na aba do site em que o pedido ¢ realizado, encontram-se os seguintes dizeres ao
redor da imagem da capa do projeto: “SOLICITE A SUA COPIA DO PROJETO DE
NACAO/Conhega o Projeto de Nagdo/Prezado visitante, antes de conhecer as narrativas,
conheca a integra do Projeto de Nacdo e tire suas conclusdes” (Sagres, 2024, site). Poucas
imagens compdem o texto, que ndo apresenta dados dispostos em graficos, tabelas ou
infograficos. Para além das ilustragdes descritas a seguir, todo o documento ¢ estruturado em
texto verbal, sendo grande parte dele disposto em topicos por meio de marcadores. Apenas duas
fotografias, o logotipo do projeto e os logotipos das instituicdes proponentes formam o
contetdo nao verbal do material.

A capa do projeto (Figura II) ¢ estampada por uma grande montagem gréfica.
Objetivamente, ela apresenta em segundo plano uma fotografia do céu de um dia claro,
parcialmente encoberto por algumas nuvens, com um brilho intenso na borda superior esquerda
da pagina, indicando a presenca do sol. Destacada em primeiro plano, encontra-se, da cintura
para cima, a figura de uma menina pré-adolescente de costas, vestindo uma camiseta basica
cinza, posicionada na borda inferior direita da pagina, oposta a claridade do sol. Ela mantém o
braco direito em repouso, enquanto estende o esquerdo, segurando com essa mao uma bandeira
do Brasil. O brago esticado que segura a bandeira, na posicdo em que esta imagem foi
sobreposta a outra, aponta na direcao do sol. Embora a menina esteja de costas, a bandeira esta

de frente para o leitor e perfeitamente aberta, como se tremulasse pouco ao vento, o que permite
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a visualizag¢do de todos os seus elementos e a leitura do lema Ordem e Progresso. O plano da
imagem, ou seja, a posicdo em que ¢ enfocado aquilo que a montagem mostra, evidencia o
enquadramento Contra-Plongée®?, composicdo que exibe a cena de baixo para cima.

Ainda compdem a capa (Figura II) o titulo do texto — PROJETO DE NACAO — em
caixa-alta, com fonte grossa na cor branca, localizado no centro superior da pagina, sendo que
a letra O ao final da palavra nacdo é encoberta pela bandeira do Brasil, cujo retangulo verde
assume o formato circular da vogal. Um trago grosso na cor amarela separa o titulo do subtitulo
— O BRASIL EM 2035 —, que aparece abaixo, também em caixa-alta, com fonte grossa na cor
preta, em tamanho menor que o titulo. Abaixo, estdo os logotipos dos trés institutos autores,
sendo o do Instituto Sagres ao meio, ladeado a esquerda pelo do IGVB e, a direita, pelo do
Instituto Federalista. A cidade e a data da publicagdo — BRASILIA / FEVEREIRO 2022 —

aparecem centralizadas na borda inferior da pagina, escritas também em caixa-alta na cor preta.

Figura II — Montagem da capa do Projeto de Nagao

Fonte: Sagres (2022a).

A préoxima imagem (Figura III) surge na segunda capa do texto. Em uma pagina de
fundo todo azul, mantendo a predominancia da cor da capa, porém em tom mais claro que o
azul do céu retratado na face anterior do material, encontra-se centralizada a ilustragdo do

logotipo do projeto. Ela é formada a partir do desenho de uma bussola. Tanto sua agulha

62 Plongée ¢ uma palavra francesa, que significa “mergulho”. No enquadramento de filmagens e
fotografias, significa mostrar uma cena de cima para baixo, como se a camera estivesse mergulhando.
O Contra-Plongée é o enquadramento contrario, com a cena sendo exibida de baixo para cima.
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magnética, responsavel por sempre apontar para o norte geografico, quanto a rosa dos ventos,
que auxilia na identificagdo dos pontos cardeais, colaterais e subcolaterais, recebem as cores
verde e amarela alternadas com as cores de base cinza e branca. O eixo central que apoia a
agulha e a rosa dos ventos ¢ a bandeira do Brasil, também em formato circular, tal qual foi
utilizada no titulo do projeto em sua capa. Por fim, as quatro letras que representam os pontos
cardeais na bussola foram alteradas, bem como as demais que representam os pontos colaterais
e subcolaterais. Estas foram substituidas por simbolos que remetem ao lema do projeto, tais
como globo com seta apontando para cima, modais de transporte (trem, avido, navio,
caminhdo), calendario, crondometro, galpao e esteira com carga, container, carrinho de compras,
codigo de barra, entre outros. Aquelas foram trocadas pelas letras iniciais das expressdes do
lema do projeto, que € escrito em caixa-alta ao redor da bussola: G (Gestao estratégica), D
(Desenvolvimento), B (Bem-estar nacional) e S (Seguranga). Abaixo da bussola, titulo e

subtitulo sdo repetidos como marca do projeto, da mesma forma como aparecem na capa.

Figura III — Ilustracdo da segunda capa do Projeto de Nacao

Fonte: Sagres (2022a).

Imagens semelhantes as mencionadas anteriormente se repetem nas ultimas capas do
material. A terceira capa (Figura IV) mantém a cor azul clara e apresenta novamente os trés
logotipos das instituigdes proponentes, apenas dispostos de maneira diferente da exibida na
capa. Eles estdo centralizados na pagina, com o do Instituto Sagres em destaque, ladeado em
posicao inferior pelos do IGVB, a direita, e do Instituto Federalista, a esquerda. Na base da

pagina, encontram-se novamente titulo e subtitulo com o mesmo design ja apresentado nas
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primeiras capas. A quarta capa (Figura V) repete a fotografia do céu mostrada na capa, porém
espelhada, fazendo com que as nuvens e a luminosidade do sol estejam em posi¢ao invertida a
vista inicialmente. Os demais elementos da capa — menina, bandeira, trés logotipos, titulo,
subtitulo, cidade e data — sao substituidos apenas pelo logotipo do Instituto Sagres em tamanho

maior no centro da pagina.

Figura IV — Montagem da terceira capa do Figura V — Montagem da quarta capa do
Projeto de Nacao Projeto de Nagao

PROJETO DE NACA™

Fonte: Sagres (2022a). Fonte: Sagres (2022a).

A ultima imagem que ilustra o documento (Figura VI) aparece repetida por trés vezes,
j& que ela ¢ utilizada para fazer a separacao das trés partes que compdem o texto: Apresentacao,
Parte I e Parte II. Ela mostra uma fotografia de uma bandeira do Brasil hasteada, tremulando ao
vento. Por conta da agitagdo da bandeira, é possivel ler apenas uma parte do lema que a compde.
Na montagem referente as partes I e II, o mastro em que a bandeira esta hasteada fica bem
proximo a margem direita da pagina, enquanto a bandeira ocupa a parte direita e central
superior. O espaco vazio no centro da pagina ¢ ocupado pelo titulo da secdo e, na parte inferior,
aparece novamente a marca do projeto, com seu titulo e subtitulo com o mesmo design
apresentado na capa. Uma pequena alteracdo ocorre na montagem da Apresentagdo, que traz o
titulo na parte superior da pagina, ao lado da bandeira, e o restante do espaco ja ¢ ocupado por
texto, que vai se ajustando para ladear a fotografia. Cada uma das trés imagens tem um fundo

de pagina de cor diferente: azul, amarelo e verde.
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Figura VI — Montagem da pagina de inicio de secdo (Parte I) do Projeto de Nagao

-
Fonte: SAGRES (2022a).

Além das imagens, todo o material apresenta uma borda com cores em suas paginas.
Tracados geométricos irregulares sobrepostos nas cores verde, amarela e azul destacam as
paginas pares em sua margem esquerda e as paginas impares em sua margem direita. A marca
do projeto, formada por titulo e subtitulo com o mesmo design da capa, também aparece no
cabecalho de todas as paginas do documento, porém decomposta: o titulo nas paginas impares

e o subtitulo nas pares. O rodapé exibe o numero da pagina na cor amarela. (Figura VII).

Figura VII — Ilustragdo das margens e cabegalhos do Projeto de Nagao

© BRASIL EM 2038 PROJETO DE MAGAG

QX POEACIRCGAR PO CARG R CH7]
G POLVOIRCGLR IO ZOIROAK B O K

Fonte: SAGRES (2022a).
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O conjunto de elementos imagéticos, quando apreciado com o objetivo de identificar o
que ele quer comunicar ao publico, quais os valores ele destaca, que proposito aquilo que a
imagem mostra sugere e faz pensar o leitor, € capaz de revelar a experiéncia estética existente
tanto na produgdo quanto na recepcao do material. Nesse processo ativo de percepgdo, que
complementa ou mesmo transforma a informacdo recebida pelo texto que acompanha as
imagens, identifica-se, uma vez mais, uma forte adesdo simbdlica aos fundamentos militares.
O fervoroso culto ao patriotismo e ao civismo, com especial destaque para os simbolos
nacionais, € facilmente reconhecido na leitura do documento. A identidade visual do texto,
marcado pelas cores e pela propria bandeira nacional em praticamente todas as suas paginas,
remete a participacao direta dos diversos oficiais que compdem os institutos autores do projeto
e macula a ideia de independéncia na construgdo do texto, corroborando a hipotese de que as
propostas atendem aos interesses de um grupo especifico e revelando a sua face.

Para além das cores predominantes e da constante presenca da bandeira brasileira, a
montagem da capa apresenta simbolos que também sugerem a cooperacdo com o
desenvolvimento nacional e a disponibilidade para servir a patria, outros valores que fazem
parte da tradicdo militar. A pré-adolescente com a bandeira na mao, levantando-a em direcao a
uma luz, num angulo que valoriza o tamanho do simbolo maximo de representa¢cdo da nacao,
sua grandiosidade ou superioridade, associa-se a prosaica ideia de que o futuro do pais estéd nas
maos das criancas. Todavia, essa assertiva se mostra incompleta, pois as criangas também
precisam de maos que as guiem. Dessa forma, preenche-se a lacuna sobre quem conduzira esses
cidadaos em formagdo e em que dire¢do. A bussola do logotipo do projeto faz indicar que as
diretrizes apresentadas no documento, firmadas de maneira abnegada por um grupo de elevada
capacidade e moral, disposto a ajudar o pais, representam a dire¢do a ser seguida no
desenvolvimento das pessoas que irdo conduzir o futuro da nagao.

Ainda sobre a capa do “Projeto de Nagao”, ao estampar a figura de uma menina envolta
pela bandeira nacional, ela vai além de uma representacdo simbolica de patriotismo: remete a
ideia de um projeto de pais pensado para uma sociedade homogénea, apagando a pluralidade
que constitui a identidade brasileira. A auséncia de marcas visuais que expressem a diversidade
étnico-racial, cultural e social do Brasil sugere uma concepcao restrita de nacao, que nao
reconhece a multiplicidade de povos — indigenas, afrodescendentes, migrantes, populagdes do
campo e da cidade — que compdem a formacao histoérica do pais. Nesse sentido, a imagem nao
¢ apenas ilustrativa, mas também ideologica, pois silencia as diferencas e refor¢a uma visao
unificadora e excludente de brasilidade, distanciando-se do principio constitucional de

valorizac¢do da diversidade cultural como fundamento da educagdo e da cidadania.
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Seguindo para o texto verbal do documento, ele comega com a se¢do “Apresentacio”.
Nela, o projeto e a metodologia do trabalho sdo descritos. Assim, ressalta-se que, inicialmente,
um diagnéstico acerca de desafios nacionais e internacionais levantou 102 temas,
posteriormente consolidados em 37, por meio de aproximagdes sucessivas. Eles formam, entao,
os temas estratégicos de alta relevancia para o pais que serdo abordados no documento. Para
isso, incertezas criticas foram desdobradas em hipdteses acerca de possiveis comportamentos
dos temas no ano de 2035, criando-se dois cenarios: um mais provavel e um otimista. Da analise
dos cendrios, chegou-se a um cenario foco para o Brasil do futuro, havendo, na sequéncia, a
definicao de objetivos e diretrizes para a sua construcao.

A sec¢do “Parte I — Cendrio Foco” tem inicio por uma subsecdo chamada “Explicacdo
Necessaria”, em que o leitor ¢ alertado acerca do cenario prospectivo que serd apresentado
posteriormente. Segundo o texto, os cendrios prospectivos servem para conhecer a evolugao de
uma conjuntura ficticia, como subsidio para a tomada de decisdes, especialmente no nivel
politico-estratégico. Além disso, destaca que toda a narrativa da proxima subse¢do, desde fatos
ocorridos até meados de 2021, ¢ ficcionada, sendo que muitos episddios foram inseridos apenas
para conferir maior verossimilhanga e compreensdo ao conteudo.

Posteriormente, a subse¢do “Relatério de Conjuntura — Brasil: evolugdo politico-
estratégica” ¢ desenvolvida. Seu texto inicia situando o leitor no tempo: setembro de 2035. O
cendrio retrata o pais previsto ao fim do periodo de vigéncia do projeto que seréd apresentado a
frente. Inicialmente, ja ¢ delineado o perfil da sociedade brasileira a época, imprescindivel para
que essa realidade pudesse ser alcangada: segundo o texto, varios segmentos sociais souberam
se posicionar por meio de sucessivas manifestagdes de carater conservador e liberal,
pressionando por mudancas estruturais e oferecendo novas liderancas para o pais. Houve
também o enfraquecimento das correntes politicas de ideologias radicais e, com isso, o0 pais
aumentou sua coesao nacional.

Além de especificar a conjuntura do pais em 2035 em diversas areas, o texto reforca
uma mudanga de imagem geral do Brasil no exterior, creditada ao proprio projeto, adotado em
meados da década de 2020 e que objetiva conquistar ou manter os objetivos nacionais,
estabelecidos pelo mais alto nivel de direcao do Estado (nivel politico), de acordo com diretrizes
politico-estratégicas por ele definidas. Dessa forma, o governo conseguiu ferramentas para
vencer uma série de obstaculos, além de ter conseguido ingressar na Organiza¢do para a
Cooperacdo e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Dentre as diversas situagdes imaginadas, destacam-se, de forma geral, nas relacdes

internacionais: (1) um ordenamento multipolar em dmbito internacional, envolvendo Estados
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Unidos da América, China, Unido Europeia, Reino Unido, Japao, [ndia e Russia; (2) nesse
quadro, o Brasil mantém neutralidade pragmatica e ética em suas relagdes exteriores,
aproveitando eventuais oportunidades geradas por conflitos extrinsecos; (3) o globalismo —
movimento internacionalista que objetiva determinar, dirigir e controlar as relagcdes entre as
nacdes, de carater autoritario disfarcado como socialmente correto e necessario — representa um
obstaculo ao crescimento do pais, por meio da concessao de benesses a determinadas minorias,
do ativismo judicial politico-partidario e de pautas ambientalistas a reboque dos interesses da
agenda global.

Para a area da defesa, ¢ definido o entorno estratégico do Brasil, que engloba a América
do Sul, estendendo-se ao Caribe, a costa ocidental africana e ao Atlantico Sul, chegando a
Antéartida, no qual, em 2028, acontece um conflito envolvendo os Estados Unidos e aliados, de
um lado, e China e Russia, de outro, tendo como palco a Guiana e sua producao de ouro e
bauxita. Nessa ocasido, ainda que enfrentando dificuldades para preservar interesses
importantes, o Brasil participa da solug¢do, por meio da pactuagdo de acordos internacionais.
Além disso, a defesa (1) recebe investimentos para projetos estratégicos de defesa nacional,
com foco na Amazodnia e na regido Norte, ainda que existissem pressdes internacionais para
que esse fortalecimento miliar e cientifico-tecnoldégico ndo ocorresse; (2) adquire maior
liberdade de agdo para defender seus interesses de seguranca e de projecdo no entorno
estratégico, ampliando sua capacidade de enfrentar pressdes externas; (3) desenvolve um
sistema de seguranca cibernética a partir do uso de tecnologias de ponta, que coloca o pais no
ranking dos mais seguros nesse campo.

As principais previsdes para os setores econdmico e socioecondmico do pais em 2035
sdo de que (1) embora haja impacto negativo por conta das pandemias, consiga se recuperar por
meio da confianga que o governo e a iniciativa privada conquistaram de investidores e do
arcabouco normativo que garantiu seguran¢a juridica aos empreendimentos; (2) reduza a
burocracia, por meio de legislacdo tributaria, e impostos, melhorando a eficiéncia publica,
especialmente por intermédio de programas de desestatiza¢do; (3) mude a matriz econdmica do
setor de comércio e servigos para o da industria e do agronegocio; (4) cres¢a exponencialmente
a producado e a distribui¢do de energia fotovoltaica por pequenas propriedades, proporcionando
uma matriz energética predominantemente limpa, componente importante para o crescimento
econdmico de diversos setores; (5) aumente a participagdo da mineracdo com alto valor
agregado na economia mundial; (6) continue ampliando as pesquisas e investindo no
desenvolvimento da bioeconomia, principalmente por intermédio de parcerias publico-privadas

(PPP); (7) apresente sensivel melhoria no PIB, fazendo com que, em termos absolutos, a
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economia do Brasil passe de nona para sexta maior do planeta; (8) abrande desigualdades
regionais e sociais e obtenha melhoria do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Brasil;
(9) aumente a competitividade a partir do investimento em ciéncia, tecnologia e inovagao e da
intervengao sobre altos tributos, encargos sociais exagerados, 0rgaos e entidades com posi¢oes
e decisdes ideologizadas, inseguranca juridica, descumprimento de contratos, excessos
burocraticos, corrup¢do, criminalidade exacerbada e impune, bem como deficiéncias na
infraestrutura econdmica.

Acerca do agronegocio no Brasil de 2035, prevé-se que (1) obtenha sucessivos ganhos
de produtividade, passando a produzir cerca de 35% a mais do que ha quinze anos, sem
desmatamentos significativos ¢ de maneira ambientalmente responsavel e sustentavel; (2)
demande e propulsione o desenvolvimento e a modernizagao da infraestrutura de transportes
do pais; (3) integre-se a industria, em especial a Industria 4.0, e, juntos, promovam o
desenvolvimento sustentdvel da Amazonia e do Nordeste, com a expansdo do agronegocio
nessas areas, ampliando a integracdo das regides do pais; (4) seja, por conta da exportagdo da
sua producdo, o maior responsavel pelos éxitos do pais no comércio mundial.

O panorama da seguranga publica brasileira na prospeccao parte do diagndstico de que
a criminalidade e a violéncia cresciam constantemente no passado em decorréncia da tolerancia
de setores do Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, que as viam como fruto
da luta de classes, os criminosos, como vitimas e suas vitimas, como opressores. A partir de um
novo arcabouco legislativo, (1) a justica ¢ dotada de normas legais especificas e mais severas,
voltadas ao combate ao crime organizado; (2) os processos se tornam mais ageis e eficazes; (3)
indices gerais de violéncia sdo reduzidos em diversas regides do pais; (4) a taxa de reincidéncia
no sistema prisional tem pequena melhoria, indicando que ainda persistem algumas
dificuldades; (5) o sistema prisional brasileiro ainda carece de politicas mais eficazes, de modo
a aperfeigoar sua gestao.

A salde ¢ primeiramente mencionada por seu histérico de area consumidora de
consideravel parcela do orgamento nacional, ao passo que sempre atendeu precariamente os
cidadaos, além de ter enfrentado nova pandemia entre os anos de 2027 e 2028, causada pelo
Xvirus, um virus ainda mais agressivo que o da SARS-CoV-2, fato que também demandou
vultosos recursos. Considerando isso, as mudangas se deram nos seguintes sentidos: (1)
aperfeicoamento do sistema de gestdo e racionaliza¢do das atividades e procedimentos, por
meio da cobranga de indenizagdes pelos servicos prestados; (2) aprimoramento do Marco Legal

do Saneamento Basico, possibilitando que 92% da populagdo brasileira tivesse acesso a agua
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potavel e 80% ao tratamento e a coleta de esgoto; (3) controle da pandemia do Xvirus em menos
de um ano.

No ambito educacional, o Brasil de 2035 do “Projeto de Nagao” se apresenta com (1)
curriculos “desideologizados” e constituidos por avangos no campo social, reforcando valores
morais, éticos e civicos, ocupando o lugar da doutrinacdo facciosa efetuada por professores
militantes de correntes ideologicas utdpicas e radicais; (2) formagao e aperfeicoamento de
professores no tocante aos aspectos profissionais, comportamentais, morais € €ticos; (3) debates
politicos e ideologicos mais equilibrados no ensino superior, com abertura para diversas
correntes de pensamento, bem diferente do que ocorria nos centros de luta ideologica e de
doutrinacdo politico-partidaria que eram as universidades no passado; (4) melhor qualidade da
gestdao educacional, principalmente pela decisdo de cobrar mensalidades/anualidades e de
conceder bolsas a alunos de camadas carentes e de elevado nivel de desempenho; (5) cursos do
ensino superior tecnoldgico em expansao e evoluindo positivamente, atraindo de volta os alunos
pela curta duragdo dos cursos (dois a trés anos), as mudangas sociais € econdmicas € a criacao
de novos produtos.

ApoOs essa perspectiva geral do pais em 2035, tem-se a se¢ao “Parte II — Temas,
Objetivos Nacionais e Diretrizes Politico-Estratégicas: Temas estratégicos e seus
desdobramentos”, que comeca com uma subse¢do chamada “Resumo Executivo”, em que a
coordenacdo do documento reflete sobre a nomenclatura “projeto” dada a uma proposta de pais
tdo ampla como a que serd apresentada. A justificativa € de que a designacao partiu de uma
expressao conhecida e repetida por grande parte da nagdo, além de o texto representar uma
grande estratégia ou politica nacional, de longo prazo e transversal a sucessivos governos, nao
sendo um documento definitivo, draconiano, centralizador e dificil de ser atualizado, devendo
ser modificado quando necessario. Além disso, defende a longevidade das propostas € o seu
apartidarismo sem radicalismos ideologicos, €tnicos, religiosos, identitarios ou de qualquer
natureza.

Por fim, estabelece uma hierarquia acerca da andlise das diretrizes, uma vez que muitas
delas sdo transversais a diferentes ministérios, secretarias e segmentos da sociedade: com a
implementa¢ao do projeto pelo governo, devera ser criado um “Centro de Governo” (CdG),
responsavel por monitorar o cendrio foco e também identificar as diretrizes de cada tema que
impactam mais de uma pasta. O CdG promovera o encontro desses 6rgaos para que realizem o
planejamento conjunto, sob a coordenagdo da pasta mais impactada. Diante de qualquer

impasse durante o planejamento, a decisdo devera ser levada ao presidente da Republica.
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Na sequéncia, o documento chega a sua subsecdo final e mais longa: “Temas
Estratégicos e seus Desdobramentos”. Essa parte do texto apresenta uma estrutura padrao, que
separa os 37 temas em sete eixos, sendo que cada eixo tem (1) uma “Incerteza Critica”, que
corresponde a uma dificuldade especifica do pais que o documento deseja solucionar na
abordagem do tema; (2) um “Mini Cenario Foco”, que amplia a projecao geral apresentada na
Parte I do documento, especificando cada area abordada no futuro 2035; (3) os “Objetivos”,
que representam aquilo que se planeja alcancar acerca daquele tema; (4) as “Diretrizes”,
conjunto de orientagdes estabelecidas para guiar a tomada de decisdes a fim de se alcangarem
os objetivos colocados; (5) os “Obices”, que sdo os impedimentos que serdo encontrados no
processo de intervencao.

O quadro que segue, apresenta os eixos e temas elencados, nessa parte, pelo “Projeto de
Na¢ao™:

Quadro I — Temas estratégicos por eixos, relacionados no Projeto de Nagao

TEMAS ESTRATEGICOS
EIXO I: Geopolitica Mundial

TEMA 01 Nova ordem mundial multipolar, com predominancia de EUA e China.

TEMA 02 Movimento globalista mundial.

TEMA 03 O futuro da democracia no Ocidente.

TEMA 04 Ameacas a soberania e outros interesses do Brasil em seu entorno estratégico.

TEMA 05 Situacdo da economia mundial.

TEMA 06 Demanda mundial por alimentos.
EIXO II: Governanca Nacional

TEMA 07 Estratégia nacional.

TEMA 08 Sistema integrado de gestdo.

TEMA 09 Evolugdo do IDH nacional em 2035.

TEMA 10 Corrupgdo no Brasil.

TEMA 11 Coesdo nacional e sentimento coletivo de pétria.

EIXO III: Desenvolvimento Nacional

TEMA 12 Modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil poés-pandemia SARS-CoV-2.

TEMA 13 Infraestrutura econdmica do Brasil.
TEMA 14 Matriz energética brasileira.
TEMA 15 O Brasil no comércio exterior.

TEMA 16 O agronegoécio no PIB brasileiro.

TEMA 17 A industria brasileira.

TEMA 18 Explora¢do mineral no Brasil.

TEMA 19 Bioeconomia no Brasil.

TEMA 20 O turismo no Brasil.

TEMA 21 Custo Brasil.

TEMA 22 PIB per capita do Brasil.

EIXO IV: Ciéncia, Tecnologia e Educagéo
TEMA 23 Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I) no Brasil.
TEMA 24 O acesso a internet no Brasil.

TEMA 25 Ensino basico no Brasil.

TEMA 26 Educacao superior no Brasil.

TEMA 27 Educacao profissional e tecnoldgica no Brasil.
TEMA 28 Ensino técnico no Brasil.

EIXO V: Satde
TEMA 29 | Sistema de saneamento basico brasileiro.
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TEMA 30 | Sistema Unico de Satde no Brasil.
EIXO VI: Seguranga e Defesa Nacional
TEMA 31 Integracdo da Amazonia ao Brasil.

TEMA 32 Segurancga, defesa e projecao do Brasil, diante das restricdes internacionais nos campos
militar e cientifico-tecnoldgico.
TEMA 33 Evolucdo da inteligéncia estratégica brasileira.

TEMA 34 Defesa cibernética no Brasil.

EIXO VII: Seguranca Publica

TEMA 35 Segurancga cibernética nos setores de seguranca publica e social € econdmico-financeiro
do Brasil.

TEMA 36 Situacdo da seguranca publica no Brasil.

TEMA 37 Sistema prisional brasileiro.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Lacunas significativas sdo evidenciadas na estruturagdo dos temas estratégicos pelo
“Projeto de Nagdo”. No campo ambiental, por exemplo, a auséncia de qualquer referéncia a
pauta climatica revela uma negligéncia frente aos desafios nacionais e globais relacionados a
sustentabilidade e a mitigagdo de impactos socioambientais. J4 no eixo educacional, o foco
restrito a educagdo bdsica, superior e profissional invisibiliza modalidades essenciais, como a
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), a educagdo indigena e a educacdo especial, bem como
ignora a realidade de desigualdade e de distor¢ao idade-série que caracteriza grande parte das
escolas publicas brasileiras. Essa delimita¢do de prioridades nao apenas reduz a abrangéncia do
plano, como também reforca uma visdo fragmentada da educagdo, desconsiderando a
necessidade de politicas integradas que garantam equidade e inclusdo em todos os niveis e
modalidades de ensino.

Dessa forma, fecha-se este capitulo com a visao geral do material que € objeto de analise
desta pesquisa. Passa-se, a seguir, a explicagao da metodologia que sera adotada na investigagao
do “Projeto de Na¢do”, que assume, desde j4, o papel de lugar de interagdo, onde sujeitos ativos,
de maneira dialdgica, se constroem e sdo construidos (Koch, 2015). A compreensdo do texto
em foco, proposta por esta tese, se configura numa atividade interativa demasiadamente

complexa de producao de sentidos que apenas tem inicio na mancha grafica do papel.
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5 PRESSUPOSTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Foi vocé que ndo controlou a sua meméria. E por isso que esta aqui. Vocé estd
aqui porque ndo teve humildade e autodisciplina. Nao se rendeu ao ato de
submissao, que ¢ o preco da sanidade. Preferiu ser um lunatico, a maga podre.
Somente uma mente disciplinada pode ver a realidade, Winston. Vocé acredita
que a realidade ¢ algo objetivo, externo, que existe por si s6. Também acredita
que a natureza da realidade ¢ evidente. Quando se ilude pensando que vé algo,
pressupde que todos os outros veem a mesma coisa que vocé. Mas eu posso
garantir, Winston, que a realidade ndo ¢ externa. A realidade existe na mente
humana, e em nenhum outro lugar. Nao na mente individual, que pode cometer
erros ¢ que, de qualquer forma, tem vida breve; s6 na mente do Partido, que é
coletiva ¢ imortal. O que quer que o Partido considere ser a verdade ¢ a
verdade. E impossivel ver a realidade a nio ser pelos olhos do Partido. Este ¢
o fato que vocé precisa reaprender, Winston. E necessario um ato de
autodestruicdo, um esfor¢o da vontade. Vocé precisa se humilhar antes de se
tornar sdo (Orwell, 2021, p. 401).

Este capitulo objetiva apresentar o campo do saber em que esta pesquisa se insere, além
de tracar o método que sera utilizado em seu desenvolvimento. Para tanto, parte-se da tomada
do “Projeto de Nagdo” como objeto de analise, considerando que o documento tem a sua
construgdo atravessada por uma complexa rede de fatores, que exige o acionamento de um
conjunto de atividades cognitivo-discursivas responsavel ndo s6 pela producdo de sentidos no
processo de interagdo, como também pela atuacao, por meio de praticas socioculturais, que o
texto promove. Dessa forma, trata-se de uma pesquisa aplicada e implicada na vida, ja que
busca compreender aproximagdes e distanciamentos que regulam as materialidades discursivas
de linguagens na vida social.

Por meio de uma concepgdo sociointeracional de linguagem, esta pesquisa se
desenvolve sob a perspectiva chamada por Bronckart (2006) de ciéncia do humano. A teoria
afirma que seu objetivo passa por demonstrar a essencial intera¢do entre os diferentes tipos de
fendmenos mentais e comportamentais, na qual a linguagem seria o instrumento fundador e
organizador de processos psicologicos, tais como percepgdo, cognigdo, sentimentos € emogoes.
As fungdes psicologicas superiores € as condutas ativas a elas associadas decorreriam da
semiotiza¢do de um psiquismo primario, legado da evolugdo. Assim, esta investigacdo adota
uma abordagem unificada do funcionamento psicoldgico, tomando como unidades de andlise a
linguagem, as condutas ativas (o agir) e o pensamento consciente (Bronckart, 2006).

Além disso, a concepgao sociointeracional da linguagem também se aplica a relagao
entre sujeito, texto e produgdo textual (Koch, 2015). Logo, considera-se que o texto ¢ o lugar

de “inter-acdo” entre sujeitos ativos dedicados a uma atividade sociocomunicativa. A produgao
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textual parte, portanto, de um “projeto de dizer” de seu produtor e depende de uma ativa
participacdo na constru¢ao do sentido por parte de seu interpretador. Para tanto, ele necessita

mobilizar o contexto, conceito amplo e em disputa, que, segundo Koch,

abrange [...] ndo s6 o cotexto®, como a situa¢do de interagdo imediata, a
situacdo mediata (entorno socio-politico-cultural) e também o contexto
sociocognitivo dos interlocutores que, na verdade, subsume os demais. Ele
engloba todos os tipos de conhecimentos arquivados na memoria dos actantes
sociais, que necessitam ser mobilizados por ocasido do intercambio verbal: o
conhecimento linguistico propriamente dito, o conhecimento enciclopédico,
quer declarativo, quer episodico (frames, scripts), o conhecimento da situagdo
comunicativa e de suas “regras” (situacionalidade), o conhecimento
superestrutural (tipos textuais), o conhecimento estilistico (registros,
variedades de lingua e sua adequagdo as situagdes comunicativas), o
conhecimento sobre os variados géneros adequados as diversas praticas
sociais, bem como o conhecimento de outros textos que permeiam nossa
cultura (intertextualidade) (Koch, 2015, p. 27).

A analise da linguagem do “Projeto de Nagao” ¢ definida, portanto, como escopo desta
investigacao. Toma-lo como objeto de estudo nestes termos significa nao apenas desvelar o que
¢ dito a partir do entorno em que ele se insere e que exerce influéncia sobre as suas unidades
linguisticas, conforme contexto tragado no Capitulo 4 desta tese, mas também evidenciar aquilo
que sua representacao cria e confere validade e relevancia na realidade social. Dessa forma, esta
pesquisa concebe que o mundo € vislumbrado por meio de lentes impregnadas de crencas,
valores, filiagcdes teoricas e modos que sdo particulares, entretanto, socialmente construidos,
dos individuos a respeito da compreensdo da realidade. Nessa perspectiva, ndo se trata de
apresentar a correta interpretacdo do programa de educagao defendido pelo “Projeto de Nagao”,
mas de determinar o que, para este pesquisador, representa a melhor maneira de entender esse

programa.

5.1 ALINGUAGEM COMO OBJETO DE INVESTIGACAO SOCIAL

Ao propor uma investigagdo que relacione as ciéncias sociais ao contexto socio-
historico, adota-se o paradigma interpretativista da pesquisa qualitativa, que considera as
praticas sociais e os significados vigentes na observa¢cdo do mundo. Segundo Bortoni-Ricardo

(2008), especialmente a capacidade de compreensdao do pesquisador, por ndo se tratar de um

%3 O entorno verbal, ou seja, a sequéncia ou combinagdo de frases, cuja unidade e coeréncia seria obtida
através da reiteragao dos mesmos referentes ou do uso de elementos de relagao entre segmentos maiores
ou menores do texto.
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relator passivo, mas de um agente ativo, apresenta-se enraizada em seus proprios significados.
As impressdes subjetivas do pesquisador, que podem parecer ferir um preceito basico da
pesquisa cientifica positivista, firmam-se como um dos pilares da tradigdo interpretativista,
razao pela qual ocuparam parte significativa da Introdugdo desta tese.

Com isso, a observagdo assistematica ¢ aplicada como método complementar de
pesquisa, consistindo no recolhimento e registro de fatos da realidade sem o emprego de meios
técnicos especiais, isto €, sem planejamento ou controle. Essas observacdes advém da vivéncia
propria do pesquisador como professor de uma instituigdo militar de educagao basica, de onde
os dados s3o recolhidos por meio de experiéncias casuais, & medida que os fenomenos
naturalmente ocorrem, configurando-se como uma técnica de observagao assistematica da vida
real em que o observador se envolve com o grupo, de modo que sua personalidade se projeta
no observado (Marconi; Lakatos, 1996). Os fatos foram recolhidos de acontecimentos na escola
ou de interagdes virtuais que possuem relagdo direta com ela, como grupos de troca de
mensagens entre membros da comunidade escolar e Painel Administrativo da policia militar,
uma plataforma de comunicacao interna dos servidores da institui¢ao. Para tanto, o pesquisador
se utilizou de seus sentidos para registrar as observagdes em caderno de notas mantido para esse
fim desde que as ocorréncias profissionais passaram a despertar seu interesse investigativo. Por
conta de sua limitagdo cientifica como técnica de pesquisa, a observagdo assistematica ¢
utilizada numa triangulag¢do de métodos a fim de analisar um mesmo fendémeno, com o objetivo
de exemplificar e fortalecer a validade das andlises empreendidas.

Como método precipuo, a analise do “Projeto de Nagdo” estd embasada nos
pressupostos tedricos defendidos pelo quadro do Interacionismo Sociodiscursivo (ISD), cujo
programa considera “as acdes humanas em suas dimensdes sociais e discursivas constitutivas”
(Bronckart, 1999, p. 30), compreendendo de forma mais ampla a complexidade do
funcionamento psiquico e social dos seres humanos e propiciando uma abordagem
transdisciplinar, com contribui¢des da Filosofia, da Sociologia, da Psicologia e da Linguistica,
nas relagdes entre a linguagem, o agir humano e o desenvolvimento. O texto do projeto assume,
portanto, o lugar de uma realizagdo de agir linguageiro, constituida por praticas de linguagem
situadas. Segundo Bronckart (1999), o texto veicula uma mensagem organizada que propende
a produzir um efeito de coeréncia sobre o destinatario, em espago e tempo determinados. Essas
unidades comunicativas ou interativas apresentam especificidades que as enquadram em
diferentes géneros de textos, a depender das propriedades que resultam das escolhas do produtor

em funcao de sua situagdo de producao particular.
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Ainda de acordo com Bronckart (2008), a analise do texto deve se organizar em um
método descendente, que compreende trés niveis: (1) a analise dos pré-construidos especificos
da vida social, do meio humano, a saber, (a) os processos que estabelecem as formagdes sociais
e os fatos que elas suscitam, tais como institui¢des, valores e normas, (b) as atividades nao
linguageiras que organizam as relacdes entre os individuos e seu meio ambiente, (c) as
atividades de linguagem que constituem diversas categorias textuais e (d) as estruturas de
conhecimentos coletivos, que prescindem dos determinismos da atividade e da textualidade, a
fim de se arranjarem de acordo com diferentes regimes 16gicos; (2) o estudo dos processos de
mediagdo sociossemioticos, em que se efetua a apropriacdo de aspectos desses pré-construidos
e ocorrem o0s processos de mediagdo formativa, que podem ser das ordens (a) da educagdo
informal, (b) da educacao formal e (c) da interacao social cotidiana e (3) a analise dos efeitos
desses processos sobre os individuos, que podem se dividir nos processos de (a) emergéncia do
pensamento consciente, (b) desenvolvimento permanente das pessoas e (c¢) transformagdo dos

pré-construidos. O autor demonstra assim a importancia desse método de analise:

Nossos trabalhos que se encontram no campo das ciéncias do texto se
inscrevem nesse esquema geral e visam mostrar como os mecanismos de
producdo e de interpretacdo dessas entidades verbais contribuem para a
transformagdo permanente das pessoas agentes, e, a0 mesmo tempo, dos fatos
sociais (Bronckart, 1999, p.129-130).

Tendo a analise critica da linguagem do “Projeto de Na¢ao” como foco, esta pesquisa se
filia, portanto, ao campo da Linguistica Aplicada (LA), entendendo que fendmenos sociais €
estudos sobre linguagem sao indissocidveis e se ancorando na compreensdo de que (1) a lingua
e a linguagem se constituem como praticas sociais situadas em contextos socio-historicos; (2)
as praticas discursivas sdo perpassadas por ideologias, revelando, assim, relagdes de poder, e
(3) a construgdo de sentidos ¢ determinada por uma multiplicidade de semioses e modos de
linguagem. Entdo, encontra-se na LA a permissdo para uma experiéncia mais extensiva e
situada de sujeito, identidade e subjetividade, além de cada vez mais e plurais modos de
producdo de sentidos do texto. Bakhtin (1981) elege a ubiquidade social da palavra como razao
para a sua defini¢do como um dos mais adequados materiais para se entender como a realidade

determina o signo e como o signo reflete e refrata a realidade em transformagao. Segundo ele,

as palavras sdo tecidas a partir de uma multidao de fios ideoldgicos e servem
de trama a todas as relagdes sociais em todos os dominios. E, portanto, claro
que a palavra serd sempre o indicador mais sensivel de todas as
transformacdes sociais, mesmo daquelas que apenas despontam, que ainda
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ndo tomaram forma, que ainda ndo abriram caminho para sistemas ideologicos
estruturados e bem formados. A palavra constitui 0 meio no qual se produzem
lentas acumulagdes quantitativas de mudangas que ainda ndo tiveram tempo
de adquirir uma nova qualidade ideoldgica, que ainda ndo tiveram tempo de
engendrar uma forma ideologica nova e acabada. A palavra é capaz de
registrar as fases transitorias mais intimas, mais efémeras das mudangas
sociais (Bakhtin, 1981, p. 40).

Ao adotar esse viés de filiagdo a LA, evidencia-se um posicionamento politico, uma
pretensdo de producdo de conhecimento que se ofereca para qualificar a vida humana,
implicando numa responsabilidade social do estudo que parte do recorte do problema e segue
até a estrutura da investigacdo. Sobre a atividade cientifica nessa perspectiva, Rojo (2007)

afirma:

Trata-se, entdo, de se estudar a lingua real, o uso situado da linguagem, os
enunciados e discursos, as praticas de linguagem em contextos especificos,
buscando ndo romper esse fragil fio que garante a visdo da rede, da trama, da
multiplicidade, da complexidade dos objetos-sujeitos em suas praticas (Rojo,
2007, p. 1762).

A citada visdo de rede acaba por romper com a tradi¢dao analitica que compartimenta o
conhecimento, mantendo cada ciéncia nas fronteiras de seu objeto, de sua competéncia.
Segundo Signorini (1998), a LA favorece o avango sobre os limites dessa ideia disciplinar,
permitindo a mistura que tece o mundo por meio de elementos que enredam objetos e sujeitos
numa posi¢cdo de didlogo entre diferentes ciéncias na investigacdo de problemas linguisticos
social, cultural e historicamente relevantes. Sobre esse imbricamento de areas do conhecimento

com que trabalha a LA, Moita Lopes defende que

[...] ndo se pode fazer Linguistica Aplicada transdisciplinarmente. Pode-se,
contudo, como linguista aplicado, atuar em grupos de pesquisa de natureza
transdisciplinar que estdo estudando um problema em um contexto de
aplicagdo especifico para cuja compreensdo as intravisdes do linguista
aplicado possam ser uteis (1998 apud Rojo, 2007, p. 1763).

E dessa maneira que esta tese se vincula a grupos de pesquisa de natureza distintas,
provenientes, inicialmente, do duplo interesse deste pesquisador: por um lado, os estudos de
linguagem a que se filia pela formacao e atuagdo docente e, por outro, a experiéncia laboral
numa cultura escolar que reincidentemente fere o direito a educacdo e ¢ escolhida por
segmentos da sociedade para fundar um projeto de pais. A partir disso, acontece a justaposicao

de dois diferentes grupos representados pelas investigacdes empreendidas por suas



126

pesquisadoras orientadora, Profa. Dra. Andreia Rezende Garcia-Reis (UFJF), de um lado, e
coorientadora, Profa. Dra. Catarina de Almeida Santos (UnB), de outro. Enquanto sua
orientagdo se da pela perspectiva dos estudos na area de linguagem, trabalho docente e
educacdo, sua coorientagdo acontece com foco no avango conservador sobre a educacado
brasileira e seus desdobramentos na garantia do direito a educacao e na formacao da juventude.

Assim, a luz do ISD e ancorada na concepgao bakhtiniana de linguagem como pratica
social, que concebe o homem como um sujeito socio-historicamente constituido, esta
investigacao forja, por meio da LA, um procedimento adequado a produgdo cientifica nas
Ciéncias Sociais. A operacdo cientifica desenvolvida nesta tese consiste, enfim, numa
construgdo social, uma vez que ¢ uma maneira propria do pesquisador de acomodar a
experiéncia humana por intermédio do discurso, atribuindo a ele significados que caracterizam
o mundo social, interpretando e reinterpretando o mundo a sua volta, criando varias realidades

(Moita Lopes, 2019).

5.2 OS CONTORNOS DA PESQUISA

Esta tese se desenvolve no ambito do Programa de Po6s-Graduagdo em Educagdo da
UFJF, vinculado a linha de pesquisa Linguagens, Culturas e Saberes, que, dentre outras, abarca
as investigacoes acerca das relagdes entre linguagem, cultura, curriculo, saberes escolares e nao
escolares. Ela analisa as significacdes de educagdo expressas no texto do “Projeto de Nagdo”, a
partir da hipotese de que elas evidenciam pistas importantes para o entendimento do
pensamento de setores das Forcas Armadas, da alta classe média, da burocracia e do mercado,
oferecendo sentido pratico na orientacao de condutas e na criacao da realidade a qual se referem
(Bronckart, 2008). Com a analise proposta, responde-se, pois, a seguinte questdo: qual é o
discurso produzido pelo programa de educagdo expresso no “Projeto de Nagdo™?

A pesquisa empreendida se ancora em uma concepg¢do sociointeracional da lingua,
revestindo-se de um aspecto complexo ao admitir o “Projeto de Nagdo” como seu principal
corpus documental e se ocupar de um objeto natural, assim chamado por oposi¢ao aos objetos
forjados laboratorialmente ou por abstracao tedrica (Coutinho, 2003). Por meio da anélise desta
producdo linguistica datada, manifesta sob a forma de texto e transmutada em objeto empirico
a disposicao da investigacao, chega-se ao objetivo principal desta pesquisa, que consiste em
investigar o programa de educagdo estruturado pelo “Projeto de Nagdo”.

Por meio de método de procedimento comparativo, as significa¢des acerca de educacao

observadas no texto, que alicercam o projeto nacional de educag¢do concebido pelo documento,
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serdo confrontadas as principais normativas que compdem o arcabouco legal do direito a
educacdo no Brasil, elencadas no Capitulo 3 desta tese. Dessa forma, delimitam-se como
objetivos especificos: (1) propor um didalogo entre o “Projeto de Nagdo” e as legisla¢oes
educacionais acerca do direito a educagdo escolarizada; (1) desvelar os fundamentos basicos
e estruturais que se organizam na sustentag¢do da proposta de educac¢do escolarizada do
“Projeto de Nagdo”.

A analise do objeto considera os estudos dos géneros desenvolvidos pela equipe de
Ciéncias da Educacdo da Universidade de Genebra, conduzidos por Bernard Schneuwly®,
Joaquim Dolz% e Jean-Paul Bronckart®®, que, numa adequagdo a aplicagdes didatico-
educacionais, promove uma releitura da obra de Mikhail Bakhtin. Acerca dos trabalhos do

grupo, Koch afirma que

entende(m) o género como suporte das atividades de linguagem, definindo-o
com base em trés dimensdes essenciais: (1) os contetdos e os conhecimentos
que se tornam diziveis a partir dele; (2) os elementos das estruturas
comunicativas e semioticas partilhadas pelos textos reconhecidos como
pertencentes a determinado género e (3) as configuracdes especificas de
unidades de linguagem, tragos, principalmente, da posi¢do enunciativa do
enunciador, bem como dos conjuntos particulares de sequéncias textuais e
tipos discursivos que formam sua estrutura (Koch, 2015, p. 187-188).

O “Projeto de Nacao”, quando analisado pela perspectiva dos géneros (Schneuwly;
Dolz, 2011), constitui-se como um repositoério de textos de distintos dominios sociais de
comunicagdo com base em seus aspectos tipologicos e capacidades de linguagem dominantes.

No Relatorio de Conjuntura e em seus 37 Mini Cenarios Focos, prevalece o dominio da cultura

64 Bernard Schneuwly ¢ professor honorario de didatica das linguas na Universidade de Genebra. Foi
reitor da Faculdade de Educacao (2006-2010) e diretor da Formagao de Professores em Genebra (2008-
2014). Os seus temas de investigagdo sdo: 1. analise do ensino da literatura, escrita e gramatica na sala
de aula; 2. desenvolvimento de métodos de ensino da expressdo oral e escrita; 3. histéria e analise da
obra de L. S. Vygotsky; 4. historia do ensino da primeira lingua, da didatica e das ciéncias da educagio.
85 Joaquim Dolz é professor e pesquisador em didatica do francés como lingua materna, com doutorado
em Ciéncias da Educagdo - Didatica das Linguas, pela Universidade de Genebra, onde ¢ atuante na
Faculdade de Psicologia ¢ Ciéncias da Educagdo. Em seu percurso como pesquisador se engajou em
diversos projetos a fim de desenvolver a pesquisa sobre a didatica das linguas, envolvendo também a
engenharia didatica, o estudo a respeito das competéncias dos estudantes, a modelizacdo didatica dos
géneros textuais, o ensino da produgdo oral e escrita, assim como o estudo dos objetos de ensino ¢ a
atividade dos professores de lingua. Tem se dedicado ao estudo dos processos de formagdo de
professores em uma perspectiva didatica.

6 Jean-Paul Bronckart é professor de Didatica de Linguas na Faculdade de Psicologia ¢ Ciéncias da
Educacdo na Universidade de Genebra. Desenvolveu diversos programas de pesquisa sobre
epistemologia das ciéncias humanas e sociais, Analise do Discurso, processos de aquisi¢ao da linguagem
e didatica das linguas. Atualmente, reorientou seus trabalhos para a problematica das relagdes entre
linguagem, acdo-trabalho e formacao.
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literaria ficcional, de tipologia narrativa, que aborda mimeses da a¢do por meio da cria¢do da
intriga no dominio do verossimil, aproximando os textos, conforme debatido no Capitulo 4, de
narrativas distopicas. A Explicag¢do Necessaria € o Resumo Executivo, que se enquadram no
ambito da transmissdo e constru¢do de saberes, basicamente de tipologia expositiva, fazem a
apresentacdo textual de diferentes formas dos saberes, constituindo-se textos explicativos
acerca do proprio “Projeto de Nagdo™. Por fim, os 37 Objetivos/Diretrizes/Obices definidos
para cada tema estratégico apresentado no documento pertencem ao agrupamento das
instrucdes e prescrigdes, de aspectos tipologicos caracteristicos da descri¢ao de acgdes, visando
a regulagdo mutua de comportamentos.

Partindo, entdo, da caracterizacdo de género como (mega)instrumento para agir em
situagdes de linguagem (Schneuwly; Dolz, 2011), o “Projeto de Nagao” pode ser definido como
um compéndio de trés géneros de texto distintos, que se unem de forma coconstitutiva da
conjuntura de comunicacdo que ele promove. Com isso, todos os géneros presentes no
documento sdo passiveis de andlise, ja que todos eles geram dados, mais ou menos evidentes,
acerca do programa de educagao que estruturaria a nagao defendida pela proposta. Em qualquer
dessas praticas de linguagem — na ficcionalizagdo de um futuro almejado, na explicagdo de
como essa histdria deve ser entendida, ou ainda no comando a ser seguido para que se alcance
a realidade anteriormente imaginada —, poderdo ser reconhecidas as construgdes das

significagdes que interessam a esta pesquisa.

5.3 A SISTEMATIZACAO DOS DADOS DA INVESTIGACAO

Os dados tomados para andlise acerca do programa de educacgao idealizado pelo “Projeto
de Nac¢do” se encontram textualmente no proprio documento, no discurso produzido por seus
autores através dos géneros que o compdem, a fim de apresentar uma proposta de pais a ser
implementada pelo governo. Embora o documento seja seccionado em eixos e temas, € possua
temas especificos acerca do projeto de educagdo no eixo I'V: Ciéncia, Tecnologia e Educagao
(Tema 25: Ensino Bésico no Brasil; Tema 26: Educagao Superior no Brasil; Tema 27: Educagao
Profissional e Tecnoldgica no Brasil; Tema 28: Ensino Técnico no Brasil), a escolarizagdo surge
como base de propostas de diversos outros eixos e temas por todo o texto. Por exemplo, no eixo
I: Geopolitica Mundial, Tema 03: O Futuro da Democracia no Ocidente, o0 documento propde
o aperfeicoamento do sistema de ensino por meio do fortalecimento do sentimento civico, da

cidadania e dos valores morais e éticos, a fim de sancar as disfuncionalidades do Estado,
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neutralizar a corrup¢do e o poder de ideologias radicais e a valorizacdo do civismo e do
liberalismo econdmico com responsabilidade social (Sagres, 2022).

Ao defender, desde a Introducdo desta tese, que a educag¢do se coloca como parte
estruturante central do macroprojeto de pais apresentado, atravessando todas as dimensdes que
formam uma nagdo, o sentido atribuido ao termo extrapola em muito o processo de
escolarizag¢do. Entretanto, ainda que a educacdo seja entendida como um processo amplo,
multifacetado, continuo, que congrega o desenvolvimento de habilidades sociais, emocionais e
¢éticas, cujos agentes formadores sdo diversos, como a familia, a comunidade, a midia, as
experiéncias pessoais, € de que a escolarizagdo ¢ apenas um dos instrumentos auxiliares, nesta
pesquisa, a delimitacdo do conceito se restringird a educagdo escolar. Assim, o documento ¢
integralmente tomado como objeto de andlise para a geracdo de dados, observadas as
referéncias que associam o sistema escolar ao sistema social almejado pelo “Projeto de Nagao”,
colocando a educagao basica institucional a servigo da formagao do sujeito pertencente a essa
comunidade cultural.

Em consonancia a um dos eixos de trabalho de Ecaterina Bulea Bronckart (2010), esta
pesquisa parte do interesse particular pelo estatuto do signo como entidade psiquica e social, o
que possibilita a elaboracdo de novas relacdes entre o sistema da lingua e a dimensao discursiva.
Segundo Bulea (Bronckart; Bulea Bronckart, 2017), a dindmica do funcionamento do signo a
partir dessa nova interpreta¢do proporciona elementos-chave para o entendimento das relagdes
entre pensamento e linguagem, dando prosseguimento a teoria vygotskyana do
desenvolvimento humano (Vygotsky, [1934] 1997).

Logo, o procedimento de andlise dos dados da proposta de programa de educagdo,
coletados no “Projeto de Nacdo”, estd fundamentado na identificagdo do Movimento de
Organiza¢ao Tematica por meio do reconhecimento de Segmentos de Orientacdo Tematica
(SOT) e de Segmentos de Tratamento Tematico (STT), pautado no ISD (Bronckart, 2004;
Bulea, 2010), uma metodologia que permite relacionar temas, topicos e subtdpicos, a partir das
recorréncias das questdes mencionadas no documento. A hierarquizagdo tematica por assunto,
nucleos de significacdo e recorréncia de temas ¢ um procedimento originalmente criado para
interpretar entrevistas, possibilitando uma categorizagdo de dados firmada nos sentidos
produzidos pelos participantes em relagdo aos fendmenos investigados. Em sua estruturagao,
os temas sdo separados, inicialmente, em duas categorias de segmentos, decorrentes da

distribuicao dos turnos de fala:
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[...] de introdugdo, de apresentacdo ou de lancamento de um tema, os quais
chamamos de segmentos de orientacdo tematica; segmentos produzidos pelo
entrevistado em resposta a uma questdo ou dando prosseguimento a um lance
tematico do entrevistador, em que o tema ¢ efetivamente tratado, os quais
chamamos de segmentos de tratamento tematico (Bronckart, 2008, p. 163).

Partindo dessa perspectiva, Bulea (2010) propde como procedimento de analise do
conteudo tematico o reconhecimento de duas grandes categorias de segmentos: SOT e STT. Os
SOTs remetem aos temas introduzidos pelos interlocutores, primordialmente identificados nos
excertos em que sao incluidas novas tematicas, enquanto os STTs aludem a abordagem efetiva
do assunto, a atitude responsiva enunciada. Considerando sua aplicagdo ao género entrevista,

Bulea (2010) define assim a categorizagdo dos segmentos textuais:

a) segmentos de introdugdo, de apresentacdo ou de inicio de um tema,
segmentos produzidos sobretudo pelo entrevistador, e que noés qualificamos
de Segmentos de Orientagdo Tematica (doravante SOT). b) Segmentos
produzidos sobretudo pelo entrevistado, em resposta a uma questdo ou em
seguida a uma retomada do entrevistador, ou, em nossa terminologia, em
seguida a um SOT, segmentos em que o tema ¢é efetivamente tratado. Nos os
qualificamos de Segmentos de Tratamento Tematico (doravante STT). Esse
tratamento tematico pode assumir formas diversas: reformulagdes, extensdo
ou complexidade do foco introduzido pela questdo, particularizagdo ou
focalizagdo sobre um aspecto considerado como pertinente, exemplificagdo
(Bulea Bronckart, 2010, p. 90).

Pesquisadoras do Grupo Interagdo, Sociedade e Educacao (GISE, CNPq/UFJF),
vinculado ao Nucleo de Formagdao de Professores, Alfabetizacao, Linguagem e Ensino da
Faculdade de Educacdo da UFJF, tém utilizado o procedimento proposto por Bronckart (2008)
e Bulea (2010), em que as entrevistas sdo divididas nas duas categorias decorrentes da
distribuicao dos turnos de fala, a fim de analisarem a atividade docente por meio dos discursos
em torno do trabalho do professor coletados de entrevistas. Liderado pela orientadora desta
pesquisa, Profa. Dra. Andreia Rezende Garcia-Reis, o grupo desenvolve, por meio da
metodologia, investigacdes acerca das significagdes de trabalho docente na perspectiva (1) de
formadores de professores (Silva, 2020); (2) de estudantes egressos do Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagio a Docéncia®’ (Pibid) (Callian, 2021); (3), dos tipos de conflitos em
tempos de pandemia da SARS-CoV-2 (Costa, 2023), dentre outras.

67 Iniciativa que integra a Politica Nacional de Formagio de Professores do MEC e tem por finalidade
fomentar a iniciacdo a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento da formagao de docentes em nivel
superior ¢ para a melhoria de qualidade da educacdo basica publica brasileira. O Pibid busca
proporcionar a inser¢do no cotidiano das escolas publicas de educag@o basica para os discentes dos
cursos de licenciatura, contribuindo para o aperfeicoamento da formagdo de docentes em nivel superior.
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Para além disso, a pesquisadora Profa. Dra. Tania Guedes Magalhaes, lider do Grupo
Linguagem, Ensino e Praticas sociais (LEPS, CNPq/UFJF), também ligado ao Nucleo de
Formacao de Professores, Alfabetizacao, Linguagem e Ensino da Faculdade de Educacao da
UFJF, desenvolve investigacdes em que faz uso distinto do procedimento, ao relacionar temas,
topicos e subtopicos, a partir das recorréncias coletadas em géneros diferentes de entrevista.
Em um dos trabalhos orientados pela pesquisadora, no qual se pretende compreender quais sdo
os saberes partilhados entre docentes em formacdo e em servico que cooperam para o
desenvolvimento profissional, o levantamento de dados se deu por intermédio de anotagdes de
diarios de campo de professores, que permitiram a listagem das temadticas recorrentes em
reunides de elaboragdo de materiais para o desenvolvimento de uma revista tematica sobre
capacidades docentes (Barbosa; Magalhaes, 2018).

Nesta pesquisa, o objetivo da leitura dos dados consiste em relacionar os temas
recorrentes associados a educagdo na proposta intervencionista do grupo liderado por agentes
ligados as Forgas Armadas brasileiras, permitindo verificar a sua organizagdo programatica e
as intengdes dissimuladas na proposta. Dessa forma, o processo interpretativo dos dados
também ocorre de maneira alternativa a entrevista, consistindo na listagem de unidades de
sentido que nomeiam Sub-SOTs (apresentacdo ou inicio de um tema) vinculados ao SOT
Gestdo da Educacgdo Basica (grande categoria envolvida nesta pesquisa), que se desdobram na
etiquetagem e categorizagdo dos STTs (particularizacdo dos temas), a partir da convergéncia
em topicos hierarquicamente organizados acerca dos temas educacionais abordados no projeto.
Embora os temas elencados pelos Sub-SOTs figurem separadamente, por uma questao
metodologica, a fim de que possibilitem a analise aprofundada de seus STTs, por dbvio, eles
perpassam todo o projeto no ambito educacional de maneira articulada, estando intimamente
relacionados e podendo mesmo, por vezes, se desdobrarem em pertencimento a dois ou mais
Sub-SOTs.

A andlise ¢ inicialmente apresentada por meio de um quadro sintese que permite a
visualizacdo das relacdes estabelecidas, a fim de demonstrar o que o “Projeto de Nagao” diz
sobre a educacdo bdsica escolar e compreender as aproximagdes e distanciamentos das
propostas com normativas legais vigentes que regulam o sistema de ensino brasileiro. Para além
disso, ao explorar as bases que alicercam a proposta de educacdo evidenciada nos trechos
destacados nos quadros, expde-se a fundamentacido do pensamento do grupo responsavel pela
elaboragdo da proposta: um importante segmento dos militares brasileiros, interessado na
formatacgdo e conformagdo de mentes, coracdes € comportamentos, utilizando-se, para isso, da

educacao escolarizada.
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Ao se definir como orientagdo tematica para andlise do “Projeto de Nagdo” o SOT
Gestao da Educacdo Basica, a interpretagdo do documento permitiu o seu encapsulamento em
quatro Sub-SOTs: (1) Principios ideoldgicos; (2) Gestao do sistema escolar e da escola; (3)
Curriculo escolar ¢ (4) Formacao docente. As etiquetacdes tabuladas em STTs e apresentadas
no Capitulo 6 adotam, portanto, a convergéncia de recorréncias tematicas detalhada na seguinte

estrutura:

Figura VIII — Estrutura de andlise
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Dentre os Sub-SOTs, os “Principios ideoldgicos” alcancam centralidade sobre os
demais, uma vez que se configuram como concepgdes, que, pelo carater doutrinario, subjazem
aos outros Sub-SOTs, promovendo tanto o mascaramento que obstrui algumas compreensdes
quanto o entendimento do mundo real atravessado por um universo simbolico, das
representacdes, dos significados. O Sub-SOT “Principios ideoldgicos”, portanto, atua sobre os
demais na promoc¢do do impedimento a compreensdo e como veiculo pelo qual ela se da,
revelando a forma de ver de um determinado grupo social, extrapolando a elementar existéncia
de diferentes concepgdes para evidenciar a luta e a contrariedade entre elas. Assim, a figura
que segue apresenta a organiza¢do em que os “Principios ideoldgicos” convergem para a

estruturagdo dos demais Sub-SOTs, assumindo posi¢ao focal:
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Figura IX — Relacdo dos Sub-SOTs em que se desdobram o SOT Gestao da Educacao Bésica
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por fim, além dos Sub-SOTs assinalados, ressalta-se o fragor do silenciamento acerca
de temas urgentes da educagdo, amplamente discutidos e ja regulamentados em normativas
educacionais no pais e, em contrapartida, totalmente abandonados pela proposta em analise
nesta tese. Dessa forma, esses silenciamentos sao abordados por meio de uma analise reversa,
na qual o arcabouco legal sobre a educagdo brasileira, até entdo usado como suporte para a
analise das propostas do “Projeto de Nacdo”, presta-se a guiar a reflexdo sobre a rentincia desses
temas na imaginada educac¢do que contribuiria na constru¢do de um modelo de nagao livre dos
vicios percebidos em sua organizagdo contemporanea.

Finalmente, destaca-se que as analises empreendidas nesta tese partem da hipdtese de
que o “Projeto de Nagao” ¢ mais um artefato que compde a ofensiva ao pensamento progressista
na educacdo do pais. Dessa forma, o estudo se associa teoricamente a ideais educacionais que
sejam emancipatorios e democraticos e que promovam a liberdade dos sujeitos a fim de
provocar uma reflexdo critica acerca da sociedade, sobretudo constituidos a partir dos
pressupostos de Anisio Teixeira, Demerval Saviani e Paulo Freire. As bases do pensamento
democratico e libertador na educacgao brasileira sao identificadas pelas classes superiores como
um aviltamento a determinacdo irrevogavel da estratificacdo social. Na tentativa de conter
tamanha subversao, projetos como o que ora ¢ discutido sdo tragados, objetivando a dissolucao

da esperanga na educacao, conforme defende Freire sobre esse modelo:
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Em lugar de comunicar-se, o educador faz “comunicados” e depdsitos que os
educandos, meras incidéncias, recebem pacientemente, memorizam ¢
repetem. Eis a concepgao “bancaria” da educagdo, em que a Uinica margem de
acao que se oferece aos educandos ¢ a de receberem os depositos, guarda-los
¢ arquiva-los. Margem para serem colecionadores ou fixadores das coisas que
arquivam.... Educadores e educandos se arquivam na medida em que, nesta
distorcida visdo de educa¢do, nao ha criatividade, ndo ha transformacao, ndo
ha saber. SO existe saber na invencdo, na reinvencdo, na busca inquieta,
impaciente, permanente, que os homens fazem no mundo, com o mundo e
com os outros. Busca esperancosa também (Freire, 1978, p. 66).

Esta pesquisa também se ampara na perspectiva tedrico-metodologica de Antonio
Gramsci ao investigar o projeto contemporaneo de educacdo defendido pelo “Projeto de
Nacao”, uma vez que hd uma identificagdo entre suas diretrizes e algumas formulagdes de
Gramsci (2021) para a compreensdo e o posicionamento nas lutas no campo educacional da
sociedade de classes, a saber: (1) o carater seletivo e dualista da escola italiana que restringia
intencionalmente o desenvolvimento intelectual dos trabalhadores para preservar o acesso a
cultura como privilégio de poucos; (2) a compreensao critica do “puritanismo” burgués e, por
conseguinte, do significado de sua interven¢do na questdo social, marcada pelo interesse da
burguesia industrial sobre a formacao dos trabalhadores e (3) o conceito de intelectual organico,
ao assinalar que as classes sociais fundamentais criam seus intelectuais para mediar a
organizacdo, a unidade e a consciéncia politica coletiva nos campos econdmico, social e
politico.

Por conseguinte, a andlise do discurso do “Projeto de Nagdo”, fundamentado em ideias
antidemocraticas, contesta a legalidade de suas propostas na interse¢do do texto com o
arcabouco legal brasileiro, além de examina-lo a luz da vivéncia do pesquisador combinada aos
principios de uma pedagogia emancipatdria, na qual a educag¢d@o opera como instrumento de
transformagao social e de libertacao das pessoas, € ndo como meio de reprodug¢do do status quo.
Para tanto, fixa as bases filoso6ficas da investigacao no materialismo historico dialético de Marx,
pensamento de natureza ontologica que se associa a abordagem textual discursiva de analise
dos dados do método de pesquisa de Bulea pelo carater revolucionério de sociedade pressuposto
pelo cabedal tedrico marxista que evidentemente se opde a reconfiguracdo do campo
educacional proposta pelo “Projeto de Nacao”. As operagdes intelectivas de Marx servem a esta

pesquisa como

[...] um método que permite uma apreensdo radical (que vai a raiz) da
realidade, enquanto praxis, isto é, unidade de teoria e pratica na busca da
transformacdo ¢ de novas sinteses no plano do conhecimento ¢ no plano da
realidade historica, [...] € uma postura, um método de investigacdo e uma
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praxis, um movimento de superagdo e de transformagdo. Ha, pois, um triplice
movimento: de critica, de construcdo do conhecimento ‘novo’, e da sintese no
plano do conhecimento ¢ da a¢do (FRIGOTTO, 2010, p. 79-86).

Enfim, esta investigacdo também se assenta na literatura, numa abordagem que explora
arelagdo entre o método cientifico e a arte, a cultura e a estética, por meio de uma aproximagao
entre o conhecimento empirico € o romance distopico 1984, do escritor inglés George Orwell,
tornando a produgdo de sentido pretendida mais criativa e eficaz. O carater interpretativista da
pesquisa assegura essa confluéncia, j& que as experiéncias literarias também partem
essencialmente da relagdo de um sujeito com a leitura e sua compreensdao, mesmo que,
inicialmente, a literatura possa apresentar certa fragilidade diante da demanda cientifica de uma
tese. A poténcia do exercicio da imaginagdo critica oportunizada pelo texto literario desloca a
ideia de pesquisa, evidenciando seus contornos culturais e sociais, ao instrumentalizar a
literatura para servir de canal de imersdo na realidade e de estimulo para a transformacao.

Assim, ¢ possivel demonstrar o método de analise utilizado nesta investigacao por meio

da triangulacao e relagdo apresentadas na figura que segue.

Figura X — Método de anélise da pesquisa
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5.4 SIGNIFICACOES EM MOVIMENTO: POR QUE “PROJETO”?

Ap6s o reconhecimento do contexto e dos fatores sociossubjetivos envolvidos na
producao do “Projeto de Nagdo” e da proposta de investigacao, e diante do avizinhamento do
capitulo subsequente, no qual se busca um entendimento das vozes que ecoam do documento
por meio da apreensdo das significacdes de educagdo inscritas no objeto, importa partir da
problematiza¢ao do primeiro termo que denomina e apresenta o texto ao seu interlocutor:
“projeto”. Conforme apresentado no Capitulo 4 desta tese, acerca da estrutura do “Projeto de
Nagdo”, os proprios coordenadores da proposta refletem sobre a utilizagcdo do termo projeto,
evidenciando o sentido reducionista do vocabulo e justificando seu uso por ser uma expressao
conhecida da populagdo. Assim, o proprio texto atesta uma inadequacao em sua formulagao que
ndo ¢ resolvida, que contrasta a ordindria identidade atribuida por seu nome e seus ambiciosos
objetivos.

O verbete, juntamente com “plano” e “programa”, forma um arcabougo conceitual do
ambito da gestao publica contemporanea que se refere as formas de organizacao da estratégia
governamental para dar cumprimento as politicas publicas que precisam ser implementadas na
administracdo. Segundo o Diciondrio de Politicas Publicas, publicado pela Universidade do
Estado de Minas Gerais (Castro; Amabile; Gontijo, 2012), a questdo do planejamento das agdes
governamentais passou a ganhar destaque no pais com o advento da Lei Complementar n® 101,
de 2000, que estabeleceu normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal. Dessa forma, os “projetos” governamentais estdo intrinsicamente ligados a ideia
de definicdo de metas, limites e condi¢des para a renlincia de receita e para a geragdo de

despesas. De acordo com o Dicionario, esse processo vem se consolidando ha alguns anos:

Em 1988, a Constituicdo Federal Brasileira deu énfase a funcdo de
planejamento quando introduziu significativas mudangas na forma de
condugdo do processo orgamentario, pois aliou o orgamento publico ao
planejamento, como um instrumento de ligacdo entre este e o sistema de
finangas. Além disso, a Carta Magna tratou de evidenciar a integragdo dos trés
instrumentos de planejamento, cuja elaboracdo ¢ prerrogativa do Poder
Executivo: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e
Lei Orgamentaria Anual (LOA) (Castro; Amabile; Gontijo, 2012, p. 382).

Reconhece-se, portanto, ja na terminologia que nomeia o documento, os bragos da
logica neoliberal ultrapassando os limites do campo econdmico e alcangando a educacdo e as
demais areas constitutivas da na¢do. Quando ha o imbricamento entre a intervencao militar em

um assunto de Estado, identificada no contexto de produgdo da proposta, e a criagdo de uma
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escola a servigo da economia, faz-se necessario refletir sobre a especificidade desse convénio,
que coloca a ideologia militar em convergéncia com o liberalismo econdmico e os interesses de
classe, conforme debatido no Capitulo 2. Para tanto, toma-se a andlise de Samuel Huntington
(1996), um dos primeiros esfor¢cos no campo da Ciéncia Politica de construcao tedrica das
relacdes entre civis e militares, para compreender o processo de ingeréncia das Forcas Armadas
na educagdo e o papel dos militares como agentes gestores deste projeto. Parte-se, portanto, da
premissa do autor de que a verdadeira causa das intervencdes militares em assuntos de Estado
nao ¢ militar, mas politica, sendo que essa causa reflete falhas na estrutura politico-institucional
da sociedade.

Buscando a compreensdo do relacionamento civil-militar, Samuel Huntington®®,
conservador cientista politico norte-americano, identificou a presenc¢a de uma ideia fortemente
difundida pelos militares, responsavel por uma forca ideologica que exerce pressao na relagao,
a qual o autor denominou “mentalidade militar”. Ela ¢ formada pelo reflexo da expressao de
atitude e de valor militares vindos de uma fonte militar, mitigando as suas caracteristicas
acidentais, procedentes dos multiplos pertencimentos do sujeito. De acordo com o autor, dessa

forma ¢ possivel a definicdo de uma ética profissional, ja que

o continuo desempenho objetivo da fungdo profissional da origem a uma
continua mentalidade profissional. Nesse sentido, a mentalidade militar
consiste dos valores, atitudes e perspectivas inerentes ao desempenho da
funcdo militar e que se deduzem da natureza dessa fun¢do. A fungdo militar é
desempenhada por um técnico de profissdo publica burocratizada, especialista
na administragdo da violéncia e responsavel pela seguranga militar do Estado
(Huntington, 1996, p. 79).

Partindo do conceito de mentalidade militar e entendendo a proposta de educacdo
colocada no “Projeto de Nacao” como processo de racionalizagcdo da area, faz-se necessario o

dialogo com o conceito de burocracia, cuja principal contribuicao partiu do socidlogo alemao

8 O autor privilegia a andlise e mensuragio do controle civil objetivo sobre os militares,
compreendendo-se controle civil como o grau de lealdade que o Estado, através de suas elites politicas,
obtém dos militares: o Estado ¢ legal e legitimamente reconhecido como fonte das diretrizes politicas,
enquanto os militares sdo autdnomos (a partir da dire¢do politica) nas atividades inerentes a sua
profissdo, bem como exclusivos no que se refere a proposigdo de assuntos estritamente militares, e
entende-se profissionalizagdo como o preparo para a guerra e obediéncia as diretrizes estatais. Controle
civil e profissionalizacao estdo intimamente ligados, ainda segundo Huntington. Entretanto, desde muito
cedo, Huntington foi criticado e, em boa medida, superado. A persisténcia ¢ longevidade de sua obra
“Soldado e o Estado” deve-se primordialmente a dois fatores: primeiro, a énfase na autonomia das
Forgas Armadas soa bem aos ouvidos militares; segundo, o perfil normativo e unidirecional do livro
torna-o uma espécie de manual simplificado de estabilizacao das relagdes entre civis e militares (Costa,
2018).
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Max Weber®. Para ele, o exército era uma burocracia completamente desenvolvida, sendo a
atividade militar tdo precisamente previsivel que poderia ser dirigida de dentro de um escritdrio
(Weber, 1982). A introdugdo dessa logica gera a mudanca da mediacao das relagdes sociais
fundamentadas na tradi¢ao e no carisma para o desencantamento do mundo, baseado no calculo

utilitario de consequéncias. A burocracia,

bem recebida pelo capitalismo, desenvolve-se mais perfeitamente na medida
em que [...] é ‘desumanizada’, na medida em que consegue eliminar dos
negocios oficiais o amor, o 6dio, ¢ todos os elementos pessoais ¢ irracionais e
emocionais que fogem ao calculo. E essa a natureza especifica da burocracia,
louvada como sua virtude especial (Weber, 1982, p. 251).

Embora Weber tenha analisado a burocracia em seu tempo histdrico, especificamente
no sistema de producdo asiatico e em distintas sociedades deslocadas, as caracteristicas da
burocracia moderna sdo proprias de uma racionalizacdo estabelecida dentro do sistema
capitalista de producao, se destacando por ser um eficiente instrumento de poder. A vantagem

da organizagdo burocratica no capitalismo ¢é

a superioridade puramente técnica sobre qualquer outra forma de organizagao.
O mecanismo burocratico plenamente desenvolvido compara-se as outras
organizagdes exatamente da mesma forma pela qual a maquina se compara
aos modos ndo-mecanicos de produgdo (Weber, 1982, p. 249).

Sendo assim, valida-se uma constru¢do de sentido para a formulacao de um “projeto”
de educacdo: vive-se atualmente, no mundo, os auspicios de uma revolugdo gerencial (Laval,
2019), que impulsiona que a gestdo da escola seja como a de uma empresa. A racionalidade
neoliberal na educacdo concebe a figura de um verdadeiro “lider” a frente das escolas como
contrapartida organizacional essencial para a constitui¢do de um mercado escolar. Sendo essa
a base do projeto de educagdo apresentado pelos militares, que tem como uma das propostas
ampliar a militarizagdo das escolas publicas, evidencia-se que eles, por sua intima ligacao
profissional com a gestdo burocratica, se autoproclamam os sujeitos ideais para assumirem a
tarefa.

Quebram-se, com isso, logo no titulo da proposta, dois sustentaculos fundamentais da

constru¢do de uma politica educacional para uma nacdo: o encantamento da escola e a

% Alguns representantes do marxismo, sobretudo em seu viés mais ortodoxo, consideram Max Weber
um conservador, pois sua sociologia serviria de justificativa a ordem social burguesa, embora ndo possa
ser reduzida a uma Unica vertente de pensamento sem gerar as distor¢cdes analiticas e interpretativas
usuais.
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construcdo coletiva e democratica das proposi¢des. A crueza e o autoritarismo que embasam o
projeto se opdem aos vinculos afetivos que, de acordo com a ideologia freireana, devem pautar
a relagcdo entre estudantes e professores, a fim de despertar no outro a vontade de ser mais
(Freire, 1996). Além disso, a forma independente e autoritaria como um grupo de militares
encaminha um projeto a ser implementado pelo governo, sem didlogo com segmentos que
participam da educagdo de um pais tdo plural como o Brasil, demonstra que as mudangas
sugeridas visam também ao fortalecimento do dominio dos controles e das injuncdes sobre os
professores e, por conseguinte, sobre os alunos.

Com essa contradi¢dao procedente da nomenclatura do documento que sera analisado,
retoma-se o inicio deste texto a fim de se fechar um ciclo. Volta-se as bases do duplipensar
orwelliano, realizacao do Partido, na obra 1984, que pode ser aludida na projecao de uma escola
sem afeto, gerida por militares e construida sem a participagao social, por meio de um projeto
arbitrario. No capitulo que segue, apresenta-se a andlise empreendida no objeto, numa tentativa
de recolocar o sentido da realidade, que acaba deslocado por uma proposta que se assenta na
incoeréncia. Compreender e revelar a sutil estratégia de produzir objetos de sentido e constituir
representacdes sociais por meio da linguagem, com intento autoritario e antidemocratico, ¢

primordial para que seja possivel resistir a ela.
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6 O DISCURSO SOBRE EDUCACAO PRODUZIDO PELO “PROJETO DE NACAO”

Como ja vimos no caso da palavra livre, termos que antes implicavam um
significado herege as vezes foram mantidos em prol da conveniéncia, porém
expurgados de seus significados indesejaveis. Incontaveis palavras, como
honra, justica, moralidade, internacionalismo, democracia, ciéncia e
religido, simplesmente deixaram de existir. Foram obliteradas por palavras-
tampdo, que dessa forma as aboliram. Todas as palavras relacionadas a
conceitos de liberdade e igualdade, por exemplo, foram resumidas em uma so6
palavra, crimepensar, enquanto todas as palavras relacionadas a conceitos de
objetividade e racionalidade foram contidas na palavra velhipensar (Orwell,
2021, p. 458).

Apresenta-se, neste capitulo, o resultado do processo de segmentacao e etiquetagem por
meio do qual foi realizado o recorte de fracdes temadticas do texto pertencentes a grande
categoria (SOT) Gestdo da Educagdo Basica que foi arbitrada pelo “Projeto de Nagdo”. Na
analise empreendida, os segmentos foram categorizados de acordo com um desdobramento que
considerou, de forma mais refinada, a abordagem dessa categoria, chegando-se as seguintes
subcategorias (Sub-SOTs): (1) Principios ideologicos; (2) Gestdo do sistema escolar e da
escola; (3) Curriculo escolar e (4) Formagao docente. A partir do reconhecimento do teor dessas
abordagens no documento, passa-se a interpretacdo que evidencia a forma como essas
subcategorias foram efetivamente tratadas (STTs), ou seja, o que € dito sobre o tema diante dos
contetdos que foram mobilizados pela instancia emissora. Ressalta-se que, apesar de toda
interpretacdo ser perspectivada por uma teoria especifica acerca do campo tematizado, o
objetivo da investigagdo se limita ao desvelamento do discurso produzido pelo programa de
educagao do “Projeto de Nagdo”, nao carecendo, para isso, do esquadrinhamento tedrico dos
diferentes pressupostos e perspectivas ligados aos temas identificados nos STTs. Muitas vezes,
dado o carater simplista e bindrio do texto, a apreciacdo possivel de ser alcangada esta na
producdo do discurso aferido no cotejamento do que ele defende com o que nega naqueles
segmentos.

O Sub-SOT Principios ideoldgicos elenca as recorréncias do discurso do “Projeto de
Nag@o” que evidenciam um embate intelectual em relagdo ao que ¢ determinado como poder
hegemonico, permitindo a elucubracdo de conceitos com base no ordenamento de uma
realidade a ser enfrentada por meio das diretrizes para o ensino basico no Brasil oferecidas no
documento. Logo, os Principios ideoldgicos servem de base para os demais Sub-SOTs, uma
vez que seria a radicaliza¢do ideoldgica do projeto que garantiria o tragado de um Estado
“eficiente”, orientado por técnicas gerenciais que requerem a substitui¢do do estadista pelo

gestor, quica do politico pelo militar.
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Em relagdo ao Sub-SOT Gestao do sistema escolar e da escola, sdo tomados para analise
os excertos do “Projeto de Nacdo” que indicam acdes ligadas ao conjunto organizado de
estruturas que atua na concretizagao do direito a educacdo, ou seja, decisdes emanadas pelos
orgados administrativos superiores responsaveis pela formulacao de politicas e financiamento da
educagao basica do pais, sendo o Ministério da Educacao em nivel federal e as Secretarias de
Educacdo em nivel estadual. Além desses, também os segmentos discursivos do documento que
abordam acdes intencionais, interagcdes sociais entre pessoas € com o contexto sociopolitico e
tomadas de decisao que acontecem no espaco da escola, envolvendo diretamente a comunidade
escolar. A interpretacao linguageira considera a destacada presenca de unidades textuais que
abordam as politicas do Estado para a educagdo, implicadas ao ordenamento normativo e
juridico por meio de diretrizes comuns ao sistema, concebidas no contexto de disputa entre
instituicdes financeiras internacionais e forgas econdmicas nacionais e do interesse das
entidades, associagdes, organizagdes e sindicatos de avangar seus projetos € propostas na
dire¢do desejada. Em menor niimero, avalia ainda a introdu¢@o do tema nos direcionamentos
destinados a coordenacdo e organizacao especificas das unidades escolares, naquilo que cabe a
autonomia das escolas e de seus conselhos participativos, apos serem submetidos a legislacao
vigente e as diretrizes emanadas dos sistemas a que se vinculam.

O Sub-SOT Curriculo escolar se dedica as recorréncias do “Projeto de Nacao” que
apontam para a base referencial da pratica pedagogica, envolvendo a selecdo e a organizagao
dos conteudos que deverdo ser estudados, as atividades e os procedimentos de ensino a serem
utilizados e as competéncias a serem desenvolvidas a fim de se alcangar a formagao almejada
dos estudantes. Dessa forma, o curriculo se refere a uma constru¢do metodologica coletiva
encarregada de concretizar as formas de transmissdo e assimilacdo de conhecimentos
historicamente produzidos, notabilizando-se como guia do trabalho docente e se fazendo
presente nos materiais didaticos, nos recursos pedagdgicos, nas avaliacdes internas e externas,
nas diretrizes curriculares, dentre outros.

Acerca do Sub-SOT Formagdo docente, sdo analisados os trechos produzidos pelo
documento no ambito do processo de formacao, atualizacao e desenvolvimento profissional dos
professores da educagdo basica do pais, a fim de que construam praticas docentes que conduzam
seus alunos a aprendizagem. Considera-se a mengdo do texto aos saberes implicados na agao
educativa e que sdo responsdveis pela constru¢do da identidade do professor, como os
conhecimentos especificos, interdisciplinares e pedagdgicos. Além disso, centra-se também nos
segmentos que tratam conceitos, principios e objetivos da formagdo do professor que se

aperfeigoam no desenvolvimento e na assimilagdo dos valores éticos, linguisticos, estéticos e
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politicos do conhecimento proprios da formacao cientifica e cultural do processo educativo, da
socializacdo e construcdo de conhecimentos e da sua inovacdo, em permanente didlogo entre
visdes de mundo dissonantes.

A recolha desses quatro segmentos tematicos na estruturagao do arcabougo da gestao da
educacdo basica, escolhida como SOT a partir da previsdo de um dos eixos do “Projeto de
Nagdo”, evidencia a centralidade desses Sub-SOTs no desenvolvimento de mudangas
significativas na prdxis educativa, tais como pretendem os proponentes da intervengdao em
analise. A partir desse recorte, portanto, busca-se, nas se¢des que seguem, entender como o
documento trata os subtemas reconhecidos no texto, confrontando o tratamento dado a eles as
legislagdes que os alcancam. Na propositura desse didlogo entre tratamentos tematicos e
arcabouco legal brasileiro, percebe-se o completo silenciamento do “Projeto de Nagao” acerca
de temas pactuados por normativas educacionais brasileiras que visam a atualizagdo e ao
aprimoramento da legislacdo educacional para que se adeque a realidade social contemporanea.
Dessa forma, acresce-se a analise do tratamento tematico dos Sub-SOTs reconhecidos no
documento uma se¢ao que redireciona o sentido da analise, partindo das determinagdes legais
indubitavelmente acionadas pelo SOT Gestao da Educacao Basica para a auséncia textual que
ndo permite a concepgdo de Sub-SOT que as contemple, independentemente do tratamento que
pudesse ser dado ao tema.

Seguem, entdo, as seguintes se¢des de analise que pretendem, ao cabo, desvelar uma
leitura possivel do discurso sobre educagao produzido pelo “Projeto de Nagao™: 6.1: Sub-SOT
Principios ideoldgicos; 6.2: Gestdo do sistema escolar e da escola; 6.3: Sub-SOT Curriculo
escolar; 6.4: Sub-SOT Formacao docente e 6.5: O apagamento de sentidos operado pelo nao

dito.

6.1 SUB-SOT PRINCIPIOS IDEOLOGICOS

Todos os dias, na Oceania de 1984, um discurso aspero e horrendo, como o som de uma
maquina monstruosa funcionando sem lubrificacdo, irrompe das teletelas, dispositivos de
vigilancia e propaganda presentes em todos os lares e escritdrios, utilizados pelo Partido para
controlar e monitorar a populacdo. O som, que estremece os dentes e arrepia os cabelos da nuca,
anuncia que o 6dio comegou. Sao dois minutos de 6dio, momento em que o rosto de um inimigo
nacional, o contrarrevolucionario foragido Emmanuel Goldstein, ¢ exibido para que a
populagdo, que deve interromper as suas atividades e se voltar para uma tela, xinguem o traidor

primordial do Partido ininterruptamente, inclusive disparando insultos proibidos. Considera-se
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que todas as trai¢des, atos de sabotagem, heresias, desvios tiveram origem nos ensinamentos de
Goldstein.

As pessoas gritam histericamente de medo e nojo, enquanto Goldstein profere ataques
ao Grande Irmao e denuncia a ditadura do Partido na tela. Incontrolaveis exclamagdes de raiva
sdo ouvidas, demonstrando todo o 6dio por aquele homem. Entretanto, o desprezo demonstrado
ao inimigo, os ataques proferidos em jornais, palanques, livros e na teletela, as suas teorias
refutadas e ridicularizadas, nada parece abalar a sua influéncia. A Policia do Pensamento segue
desmascarando cotidianamente membros de um vasto exército difuso de conspiradores contra
o Estado comandado por Goldstein. Rumores dao conta de que essa rede clandestina ¢ chamada
de A Irmandade e de que existe um livro, ndo nomeado, que retne todas as heresias do chefe
do grupo.

A experiéncia catartica do o6dio atinge um nivel delirante, com pessoas pulando nas
cadeiras e, aos berros, tentando sufocar a voz emitida pela teletela. Gritam “Porco! Porco!
Porco!” e atiram objetos contra a imagem do homem exibida na tela. Um horrivel éxtase de
medo e vinganca toma conta dos participantes, lunaticos com a expressao desfigurada pela
raiva, que exteriorizam um desejo de matar, torturar, esmagar cabegas a marretadas. A raiva,
entretanto, adquire a perspectiva de uma emocao abstrata, ndo direcionada, podendo ser dirigida
a qualquer pessoa ou objeto.

Obrigado a estar presente no evento, Winston acaba percebendo que age como os
demais, gritando e batendo o calcanhar violentamente contra a cadeira. Ele, por um momento,
muda o direcionamento de seu 6dio, passando-o de Goldstein para o Grande Irmao, o Partido e
a Policia do Pensamento e entregando seu coragdao ao herege solitario e achincalhado na tela,
unico guardido da verdade e da sanidade no mundo de mentiras em que vivem. Porém, hesita e
volta a concordar com as pessoas que o rodeiam e tudo o que ¢ dito sobre Goldstein parece
verdade novamente. A aversdo secreta que cultiva pelo Grande Irmdo se transforma em
adoracgdo e ele se ergue como protetor invencivel e destemido daquela populagao.

Na tentativa de tornar a desviar seu 6dio de Goldstein, Winston o transfere para uma
garota de cabelos escuros que esta atras dele. Comeca a alucinar vividamente que a espanca até
a morte com um cassetete de borracha, amarrando-a nua a uma estaca e a cravando de flechas,
violentando-a e, por fim, cortando a sua garganta. Ele vé que a mulher usa na cintura a faixa
escarlate simbolo de castidade e reconhece o motivo que o leva a odié-la: ela € jovem, bonita e
assexuada. Nunca iria para a cama com ele como estava desejando que acontecesse.

No climax do 6dio, o rosto reconfortante do Grande Irmao ocupa a tela em substituicao

a figura do inimigo. Ninguém ouve o que ele diz, mas pronuncia palavras de encorajamento,
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que restauram a confianca ao serem ditas. Em seguida, destaca-se na tela o slogan do Partido
em letras maitisculas: “GUERRA E PAZ. LIBERDADE E ESCRAVIDAO. IGNORANCIA E
FORCA”. Algumas pessoas murmuram oragdes € outras entoam um cantico pungente, lento e
ritmico, como num ato de auto hipnose, de delirio geral. Esvaziadas de sua raiva, as pessoas
retomam suas atividades.

O episoddio que compde a distopia de George Orwell exemplifica, por meio da sua
variacdo de menor para maior grau de verossimilhanca com os passar dos ultimos anos, as
mudancgas experimentadas na sociedade contemporanea brasileira. Se, antes da emergéncia da
extrema direita na arena politica do pais, pudesse se sobressair o carater fantastico da cena,
atualmente ela se configura como perfeitamente admissivel e, inclusive, verificavel para além
da ficgdo através dos reiterados episddios de execragdo publica imputados a diversas pessoas e
grupos especialmente nos ambientes virtuais. Isso remete a logica propria do periodo da
ditadura militar, na qual se constr6éi um inimigo interno comum, representante de uma grave
ameaga a ordem e a paz, e, por meio da manutengdo do medo generalizado, consegue-se a
aderéncia de parte da populacao as ideias dos lideres do movimento, acionando nela modos de
reacao ao risco iminente representado por aqueles assinalados como antagonistas. Teles destaca

que, nessa hipotese,

certos regimes de producdo de subjetividades binarias e antagdnicas, aliados
as condicdes historicas de dominagdo, implicam fortalecimento e incremento
de estratégias e tecnologias de controle social. Diante de uma sociedade
racista, patriarcal e etnocida, estruturada para favorecer os proprietarios e as
velhas e novas oligarquias, experimentam-se modos de anular ou de destruir
qualquer pratica de resisténcia (2018, p. 66).

Importante estratégia para se alcangar o controle social que permite a produgdo dessas
subjetividades passa por persistente comunicagdo estabelecida com a populagdo, representada
pela presenca compulséria das pessoas diante da teletela para os dois minutos de 6dio didrios
na distopia orwelliana. Decorre dai que, na contemporaneidade, vivencia-se desmesurada
guerra por processos ideologicos eficazes na producdo de praticas discursivas atualizadas diante
da digitalizagao algoritmica da experiéncia social e sua vivéncia politica na esfera publica da
era digital (Aratjo, 2021). As formas tecnologicas de dominagdo social avangam sobre as
praticas discursivas na sociedade e se colocam a servigo da manipulagdo ideologica que visa a
transformagao de individuos em sujeitos politicos alienados e reaciondrios na experiéncia social
digitalizada e para além dela. Engendra-se, assim, por meio de uma poderosa praxis politica

que costura neoliberalismo e neofascismo, um ambiente fecundo para a ascensdo da extrema
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direita. Acerca do conceito de neofascismo brasileiro, esta pesquisa se ancora na perspectiva de

Boito Jr.:

Voltemos ao conceito de fascismo. As duas defini¢des, a de Togliatti e a de
Poulantzas, convergem para este ponto: o fascismo ¢ uma ditadura cujo regime
politico é um regime reacionario de massa. Tanto para uma quanto para outra,
um regime de ditadura militar que, como tal, ndo possui base de massa
minimamente organizada ndo € [...] uma ditadura de tipo fascista, mesmo que
tal ditadura tenha sido instituida, como alerta a passagem citada de Togliatti,
para combater o movimento operario. Acrescentemos algo importante para
nos, que analisamos o Brasil. Interessa destacar que, se o fascismo € esse
regime politico, também deve ser denominado fascista 0 movimento social
que luta pela instauracdo desse regime e a ideologia que mobiliza esse
movimento e legitima a ditadura fascista. No Brasil, ndo temos uma ditadura
fascista [...], mas temos um movimento ¢ uma ideologia fascistas que, dentro
dos limites dados pela correlagao politica de forgas existente, atenta contra a
democracia burguesa e pode, dependendo da dindmica da conjuntura, chegar
a instauragdo de uma ditadura de tipo fascista no Brasil (2021, p. 3-4).

A convergéncia entre neoliberalismo e neofascismo nessa atividade politica de
dominacdo alienante ¢ analisada por Araujo (2025) por meio de trés aspectos: (1) a influéncia
das fake news, tomadas como sofisticado aparato de produgdo de praticas discursivas que
guardam seus proprios rituais ideoldgicos de verdade, que sobrepujam a racionalidade
cientifica, a ética dos direitos humanos e a loégica democratica do Estado de direito; (2) o
aparelhamento ideoldgico da racionalidade neoliberal, que permite o equilibrio da contradi¢ao
presente na defesa da destruicao do Estado social sob a ldgica rentista e as formas subjetivas de
vivéncias politicas dessa experiéncia pelos individuos, sem obstaculos de classe, que passam a
ter uma visdo empresarial de si e uma visdo neofascista do outro diferente de si (“nos contra
eles”) e (3) o processo de formacao cultural na era digital, por sua grande pujanga eleitoral e
capacidade de institucionalizagdo, assume um carater de deformacao politica da esfera publica.

Dessa forma, no Brasil, o processo de dominagdao e controle social, além de ser
fortemente articulado pelas redes sociais e pelos poderes da Republica, acontece e se expande
no intimo de institui¢des como familias, escolas e igrejas, com forte protagonismo de parte dos
evangglicos. Por meio do proselitismo ideologico, os movimentos politicos reacionarios langam
seus tentaculos por todos os rincdes do pais sem grande alarde nas ruas. Alcangam o controle
sobre os individuos a partir do momento em que se tornam os seus uUnicos interlocutores,
oferecendo-lhes uma grande rede disseminadora dos principios da ideologia de extrema direita.
Qualquer voz dissonante precisa ser eliminada, transformada em uma causa comum para que a

populagdo a combata como um inimigo, tal qual Goldstein em Oceania. O histérico espetaculo
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de demonizacdo dos inimigos imaginarios criados na perspectiva de bodes expiatérios fica
patente nos linchamentos promovidos em redes sociais e na empreitada legislativa de diversos
partidos alinhados com a extrema direita para barrar a regulamentacdo desses ambientes
virtuais. Logo, os dois minutos de 6dio da ficgdo parecem uma insignificante estratégia de
controle ideoldgico diante do ciberespaco, capaz de permitir experiéncias depurativas
descentradas e ndo-lineares de espago-tempo.

Uma das narrativas mais repetidas por essa corrente de 6dio, com algumas variagdes,
atribui todo o pensamento que reconhece como diferente a “esquerda” e a relaciona com os
assustadores soviéticos, vilanizando politicas pelo argumento de que fariam parte de uma
conspiracdo “comunista” para destruir a “civilizacdo ocidental” e o capitalismo e elegendo o
“marxismo cultural” como inimigo a ser combatido. De acordo com Carapana (2018), como o
debate econdmico nao rende confronto entre os espectros politicos desde o fim da Guerra Fria,
quando o liberalismo se tornou consenso entre direita e esquerda anglo-saxas, a ideia do
“marxismo cultural” passou a dar conta de projetar um inimigo comunista praticamente
onipresente, que defenderia na educagdo publica, na midia, na industria do entretenimento,
dentre outros, pautas como democracia representativa, meio ambiente, direitos humanos,

multiculturalismo, voto, representacdo e reparagado historica. Segundo Carapana,

0 mais perigoso em torno dessa aceitagdo mainstream da teoria da conspiragdo
do marxismo cultural é que ela traz junto de si outras ideologias do
nazifascismo: a aceitagdo de teorias da degeneragdo (cultural e, no caso do
mundo euroamericano, racial), a obsessdo com teorias da conspiracdo vagas
que repetem que “eles” estariam tentando destruir voc€, ameacar sua familia,
sua propriedade e sua vida. Como de costume, esse “eles” sempre precisa ser
vago, amplo e maleavel: professores doutrinadores, artistas degenerados,
banqueiros socialistas ou os globalistas da ONU (2018, p. 39).

A teoria conspiratdria do “marxismo cultural” tem se mostrado eficiente na construgao
do panico moral (Cohen, 2011) no pais, permitindo, por sua vez, o estabelecimento da tao
comentada ‘“sensacdo de inseguranga”. Teles (2018) classifica essa sensacdo como o medo
instalado nas subjetividades dos individuos, que tanto motivara experiéncias delirantes de
expurgacdo de 6dio nas redes e fora delas quanto abrird espaco para o consentimento com a
violéncia contra esse perigo cotidiano, representado por seus agentes, dentre eles o “professor
doutrinador”. Assim, as for¢as de seguranga passam a ser € a se sentir convocadas para assuntos
alheios a sua competéncia, com liberdade para a flexibilizagdo dos limites da dignidade humana

em suas acdes e autorizacdo para demandar normativas com maior poder punitivo,
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ambicionando, eventualmente, tipificar para coibir o “crimepensar”. Sobre periodos como o

vivido na contemporaneidade brasileira, Cohen elucida:

As sociedades parecem estar sujeitas, de vez em quando, a periodos de panico
moral. Uma condi¢do, episodio, pessoa ou grupo de pessoas emerge para ser
definido como uma ameaca aos valores e interesses sociais; sua natureza ¢é
apresentada de forma estilizada e estereotipada pelos meios de comunicagéo
de massa; as barricadas morais sdo guarnecidas por editores, bispos, politicos
e outros cidaddos de bem; especialistas socialmente credenciados pronunciam
seus diagnosticos e solugdes; as formas de enfrentamento sdo evoluidas ou
(mais frequentemente) utilizadas; a condi¢do entdo desaparece, submerge ou
se deteriora e se torna mais visivel. As vezes, o objeto do panico é bastante
novo e outras vezes ¢ algo que ja existe ha muito tempo, mas de repente
aparece no centro das aten¢des. As vezes o panico passa e ¢ esquecido, exceto
no folclore e na memoria coletiva; outras vezes tem repercussoes mais sérias
e duradouras, podendo produzir mudangas como as da politica legal e social
ou mesmo na forma como a sociedade se concebe (2011, p. 1).

No contexto de aprofundamento do panico moral na sociedade brasileira, visando a
manuten¢do de Bolsonaro no poder, a estruturagdo do discurso operador de ideias, valores,
crencas e principios que embasam as propostas do “Projeto de Nacdo” parte da negacdo da
ideologia hegemonica, processo nomeado de “desideologizagdo”, que consistiria no
enfrentamento intelectual e militante de uma ideologia perversa, ou seja, aquela que seria
responsavel pela propagacao do “marxismo cultural”, a fim de se instalar uma “ideologia
neutra” em seu lugar. Logo, acerca do eixo dedicado a gestdo da educacdo basica, o Sub-SOT
Principios ideologicos norteia o desmascaramento dessa ideologia que deve ser combatida,
revelando suas armadilhas por meio do tratamento que da ao tema. Assim, os STTs recolhidos
revelam o que Gramsci (1978) define de “validade psicologica” da ideologia. Para o pensador
marxista, as ideologias devem ser distinguidas umas das outras, pois a atribuicdo de sentido
pejorativo ao conceito altera por completo o seu significado orgéanico e historico-social. Para

ele,

¢ necessario [...] distinguir entre ideologias historicamente organicas, isto €,
que s@o necessarias a uma determinada estrutura, e ideologias arbitrarias,
racionalistas, “desejadas”. Na medida em que sdo historicamente necessarias,
as ideologias tém uma validade que ¢ validade “psicologica™ elas
“organizam” as massas humanas, formam o terreno sobre o qual os homens se
movimentam, adquirem consciéncia de sua posicdo, lutam, etc. Na medida em
que sdo “arbitrarias”, elas ndo criam sendo movimentos individuais,
polémicas, etc. (p. 62-63).
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Portanto, esta andlise adota a perspectiva tedrica gramsciana para a compreensao €
interpretacdo da ideologia, segundo a qual ela ¢ uma concep¢do de mundo definidora e
constituidora do real, ndo se fundando como mero epifendmeno do econdmico, falsa
consciéncia ou sistema de ideias. O que a delineia ¢ sua situagdo real em determinado tipo de
sociedade e o principio que a norteia ¢ o de “que as ideias ndo nascem de outras ideias, que as
filosofias ndo nascem de outras filosofias, mas sdo as expressdes sempre renovadas do
desenvolvimento historico real” (Gramsci, 1978, p. 22). As ideologias se manifestam de
maneiras diversas, como por meio das filosofias espontaneas percebidas na linguagem, no senso
comum e no bom senso, na religido popular e no sistema de crencas e supersti¢cdes. Sao elas
que, fazendo uso de um discurso apropriado, mobilizam, articulam e direcionam as agdes das
classes. As ideologias sdo multiplas e contraditorias entre si, ja que sdo racionalidades de
diversas classes, em diferentes momentos € conjunturas. Assim, os interesses sociais, que se
acomodam historicamente e se articulam de modo conflitante, evidenciam-se nos diversos
discursos ideoldgicos.

Enfim, para o Sub-SOT Principios ideologicos foram identificados nove STTs no
“Projeto de Nacao”, organizados a partir de quatro elementos centrais sobre os quais recai o
tratamento do tema pelo documento: (1) o professor; (2) o processo de ensino e aprendizagem;

(3) os valores morais; (4) a qualidade da educacao.

6.1.1 O professor

Os dois STTs que seguem foram reconhecidos no texto como demarcadores da visao de

mundo pressuposta pelo “Projeto de Nagdo” acerca da figura do profissional docente.

Quadro II - SOT: Gestao da Educacao Bésica — Sub-SOT: Principios ideologicos — STT:
Criminaliza¢do docente
soT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” | Arcabougo legal brasileiro
Constituicdo Federal

A. “[..] hd tempos uma
parcela de nossas criangas e
adolescentes softria [...] com
a  doutrinagdo  facciosa
efetuada por professores
Gestdo da o TR militantes de  correntes
~ Principios Criminalizagdo | . . -
Educagdo . . ideoldgicas  utopicas e
L. ideolégicos docente . .,
Bésica radicais, com prejuizo da

Art. 5% Todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo
de qualquer  natureza,
garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a

qualidade do ensino” igualdade, a seguranca e a
(Relatorio de Conjuntura, p. sualdade, g ¢
19). propriedade, nos termos

seguintes: IX - ¢ livre a
expressio da  atividade
intelectual, artistica,
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B. “Esse quadro s6 comegou
a mudar nos ultimos 15 anos,
quando a sociedade, mais
amadurecida e consciente,
passou a exigir mudangas ¢ a
se contrapor as agressoes —
fisicas, mentais e
psicologicas — a que seus
filhos e conhecidos eram
submetidos, no ambiente
escolar, por uma parcela
daqueles que deveriam ser

cientifica e de comunicagao,
independentemente de
censura ou licenca.

Art. 205: A educacdo, direito
de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e

incentivada com a
colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno

desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio

seus lideres e abnegados | da  cidadania e  sua
educadores” (Relatorio de | qualificagdo para o trabalho.
Conjuntura, p. 20).
Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: II -
liberdade  de  aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar
0 pensamento, a arte e O
saber; III - pluralismo de
ideias e de concepgdes
pedagogicas, e coexisténcia
de instituigdes publicas e
privadas de ensino.

Lei de Diretrizes e Bases
da Educaciao Nacional

Art. 3° O ensino serd
ministrado com base nos
seguintes principios: II -
liberdade  de  aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar
a cultura, o pensamento, a
arte ¢ o saber; III -
pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas; IV
- respeito a liberdade e
apreco a tolerancia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O STT “Criminalizagdo docente” se assenta na concepgao de que o professor representa

170

a figura do inimigo nacional ™™ que deve ser combatido, potencializando o panico moral ao levar

70O Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDHC) criou, em setembro de 2023, o
Observatorio Nacional de Direitos Humanos (ObservaDH), uma plataforma digital destinada a reunir e
analisar indicadores sobre a situacdo dos direitos humanos no Brasil. Langado oficialmente em
dezembro de 2023, o ObservaDH oferece suporte juridico e psicoldgico a profissionais da educagdo
vitimas de violéncia ou perseguicdo no exercicio de suas fun¢des. Em paralelo, a Secretaria de Educacdo
Continuada, Alfabetizagdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusdo (Secadi) do Ministério da
Educagao, em parceria com a Universidade Federal Fluminense (UFF), langcou em dezembro de 2023 o
Observatorio Nacional da Violéncia contra Educadoras/es (ONVE). O projeto de extensdo visa mapear
casos de violéncia contra educadores no Brasil, por meio de uma pesquisa nacional que inclui
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o crime para dentro da escola, pelas maos do profissional que diretamente acessa “nossas
criancas” ou “seus filhos”, pressupondo demasiada vulnerabilidade aos estudantes. Para além
de apontar para a difusdo de uma “doutrinacao facciosa”, os segmentos associam a atuagao
docente a comportamentos delinquentes, utilizando-se das ideias de impor sofrimento
(segmento A) e agressdes fisicas, mentais e psicoldgicas (segmento B) aos estudantes. Dessa
forma, a conduta docente prevalecente no Brasil ¢ qualificada no projeto como criminosa, o que
agrega forte apelo intervencionista nas salas de aula, compondo integrante fundamental da visdao
de mundo que da sustentacdo a ingeréncia na educagdo sugerida pelo “Projeto de Nagdao”. A
discussdo da ideia precede o documento e ja motivou a propositura de normativas legais que
pudessem conter esses “professores militantes de correntes ideoldgicas utdpicas e radicais”, tais
como os projetos de lei que se espalham Brasil afora ligados ao movimento Escola sem Partido
e a entrega da gestao escolar as forgas de seguranca.

Como base ideoldgica em que se sustentam as propostas do documento, a ideia de uma
transformagdo dos professores que os tornassem “lideres e abnegados educadores” se revela
inconstitucional ao compreender a abnegacao durante o processo de ensino e aprendizagem
como um desinteresse reflexivo acerca de temas da vida social que remetam a teoria
conspiratéria do “marxismo cultural”, tais como politica, religido e filosofia. Assim, a censura
imposta aos docentes, que condenaria os estudantes a uma posicdo passiva e acritica, afronta
tanto a CF-1988 quanto a LDBEN, que consagram a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar,
bem como o pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, como principios basicos do
ensino no Brasil. Ao embasar um projeto na restrigdo a liberdade de ensino prevista nas
normativas, conforme demonstrado no Quadro II, subverte-se a l6gica de desvestir a educacao
de roupagem alienada e alienante para que ela seja forca de mudanca e de libertagdo. O ideario
que concebe criminalizar a atuacdo docente e limitar a sua liberdade de expressao implica, por
fim, uma ressignificacao de “educacdo” em “domesticacdo”, visando tdo somente a formagao
do homem-objeto e ndo do homem-sujeito (Freire, 1967).

Em complemento ao anterior, o Quadro III aponta para o STT “Desqualificagdo pessoal
e profissional do docente”, que reforca a ideia de inabilidade e incompeténcia em torno da figura

do professor, suplementando a criminalizagdo com a depreciagdo dos profissionais.

questionarios online e entrevistas. Os resultados esperados incluem a criagdo de um banco de dados
seguro e confiavel, além de protocolos de acolhimento para educadores afetados.
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Quadro IIT - SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Principios ideologicos — STT:
Desqualificacdo pessoal e profissional do docente

Brasil, p. 73).

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nag¢do” | Arcabougo legal brasileiro
Decreto N° 8.752, de 9 de
maio de 2016
Dispoe sobre a Politica
Nacional de Formagdo dos
Profissionais da Educagado
Basica, em coeréncia com: I
- as Diretrizes Nacionais do
Conselho  Nacional de
Educacao - CNE; II - com a
A. “[...] os professores estao Base. N?monal Comum
sendo aperfeicoados” Curricular; TH - com 0s
(Relatorio de Conjuntura, p. processos (%e. avaliagao .dé
20) educacgdo basica e superior;
’ IV - com os programas e as
o . . acoes supletivas do
B. “Além disso, especial e ~

atenciio foi conferida I[) 14 Ministério da Educagéo; e V
formacio o ao | - com as iniciativas e 0s
aperfeicoamento de | Programas de formagédo
rofessores nos aspectos implementados pelos
proﬁssionais P Estados, pelo Distrito

~ Desqualificagdo p P . Federal e pelos Municipios.

Gestdo da o comportamentais, morais e
Educagao Principios pessoal e éticos” (Mini cenario foco do
Basica ideologicos profissional do tema FEnsino Basico o Resolu¢ao CNE/CP N° 4,
docente de 29 de maio de 2024

Dispde sobre as Diretrizes

C. “3. Praticas . -
. Curriculares Nacionais para
comportamentais ~ . . ,
. . a Formacao Inicial em Nivel
distorcidas, afetando o

comportamento € as
atividades de ensino, com
prejuizo para a formagdo do
cidadio” (Obices do tema
Ensino Bésico no Brasil, p.
74).

Superior de Profissionais do
Magistério da  Educacdo
Escolar Basica (cursos de
licenciatura, cursos  de
formacao pedagdgica para
graduados ndo licenciados e
cursos de segunda
licenciatura).

Lei N° 14.681, de 18 de
setembro de 2023

Institui a Politica de Bem-
Estar, Saude e Qualidade de
Vida no Trabalho e
Valorizacao dos
Profissionais da Educacio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

De acordo com os segmentos recolhidos na composi¢ao desse STT, existiria urgente
necessidade de “aperfeicoamento” na formacdo dos professores, que apresentariam alguma
deformacdo em ‘“‘aspectos profissionais, comportamentais, morais e éticos”, trazendo,

consequentemente, “prejuizo para a formagdo do cidadao”. Esse discurso, assim como o que
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diz sobre a criminalizacdo docente, ancora-se na ideia de que os professores usariam de sua
influéncia para difundirem o “marxismo cultural”. Assim, qualquer trabalho docente que
promova reflexao acerca de visdes de mundo hierarquizadas, patriarcais, heteronormativas e
naturalizadoras das desigualdades sociais decorrentes do sistema capitalista ¢ tomado como
justificativa para desqualificacdo do profissional, que passa a fazer parte do grande grupo de
professores “infiltrados comunistas” ou “militantes doutrinadores”. Especialmente, a promogao
de discussdes relacionadas a movimentos identitarios’' é tomada pelo discurso conservador
como indicadora de degeneracdo moral e de formagdo profissional falha, autorizando, como
ideia estruturante do projeto, a “especial atencdo [...] conferida [...] & formacdo e ao
aperfeicoamento de professores nos aspectos profissionais, comportamentais, morais e éticos”
apresentada no segmento B e sugerida em A e C.

Uma pauta identitaria que se destaca por seu alto grau de eficiéncia no fomento ao
panico moral esta ligada as questdes de género e sexualidade, que passaram a sofrer tor¢des
significativas em seus conceitos, tornando-se potentes mobilizadores do medo. Para tanto, os
papéis de género tradicionais e a heterossexualidade sdo tomados pela visao crista-conservadora
como pilares para a preservagdo da familia, que precisaria se mirar nos moldes legados do
patriarcado para se manter, conservando, assim, a sociedade. O abalo dessas estruturas levaria
a dissolucdo da familia e significaria o preludio do apocalipse moral. Portanto, a defesa da
heterossexualidade e dos papéis tradicionais de género seria uma questdo moral bésica, sem a
qual a instituicdo da familia ruiria, causando severos danos a sociedade (Souza, 2021), devendo
se constituir como uma das bussolas morais da formagao docente imaginada pelo “Projeto de
Nagao”.

Nesse sentido, ¢ cunhada a falaciosa “ideologia de género”, que deturpa a promogao da

educagdo em favor da equidade de género e do respeito a diversidade sexual para

I Movimentos identitarios surgem a partir de grupos sociais formados por pessoas que compartilham
aspectos da sua identidade e, portanto, possuem interesses, perspectivas ¢ demandas em comum. Esse
agrupamento por caracteristicas similares — como orientacdo sexual, etnia, classe, nacionalidade —
pretende visibilizar suas dificuldades e requerer seus direitos. Como os sinais identitarios sdo variados
e ndo excludentes, uma mesma pessoa pode se identificar com diversos rétulos. Quando combinados,
esses aspectos da identidade podem descrever grupos hiperespecificos, um conceito que explica
a interseccionalidade. Criticas ao identitarismo tém apontado para uma segregacdo entre pequenos
grupos que podem acabar se desconectando da luta de classes, ja que todas as dificuldades combatidas
por esses movimentos possuem uma raiz em comum: a desigualdade social. Além disso, os movimentos
sdo mais comuns entre a classe média dos centros urbanos, construindo essas lutas afastados da
populacao em geral.
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um conjunto de ideias falsas, de origem marxista, que tem o objetivo de
aniquilar a familia natural, fomentar toda sorte de libertinismos sexuais
incluindo as unides homoafetivas, a pedofilia, a zoofilia, a necrofilia ¢ o que
mais se criar. Essa perspectiva compreende que o feminismo que defende a
bandeira do Género ndo pretende lutar pelas mulheres, mas tdo somente
impulsionar a agenda LGBTI. Para esses sujeitos, as mulheres legitimas e que
devem ser defendidas sdo aquelas que nao tomam pilulas anticoncepcionais,
que atendem a sua suposta vocagdo maternal, que sdo heterossexuais,
cisgéneros, que brincam de boneca quando criangas ¢ que cuidam dos seus
maridos e filhas/os na fase adulta. Qualquer imagem de mulher que desvie
dessa concepcdo deve ser combatida. O mesmo se aplica a defesa do homem,
heterossexual e cisgénero, que por um impulso inato quando crianga gosta de
brincar de bola e na fase a adulta se realiza garantindo o sustento da sua mulher
e de suas/eus filhas/os que estdo em casa aguardando a sua chegada. Qualquer
outra imagem de homem desviante dessa, deve ser combatida. Qualquer
sujeito que se insurgir em contrario serda tachada/o como doutrinador/a
marxista, ¢ destruidor/a da familia (Silva, 2018, p. 20).

Mesmo que projetos que busquem legalizar essa censura moral sobre o trabalho docente
venham sendo considerados inconstitucionais, conseguindo pouco €xito em seus propositos
pelo pais, as intervengdes no processo pedagogico de escolas tomadas por militares sao
corriqueiras. Em sua experiéncia docente, este pesquisador acompanhou, em outubro de 2016,
episddio no qual uma professora de Arte, ocupante efetiva do cargo, teve obras de seus alunos
do ensino médio arbitrariamente apagadas por mencionarem o combate a homofobia. As obras
se tratavam de intervengdes artisticas ao ar livre, feitas em um jardim na entrada da escola, de
tema livre, que deveriam ser desfeitas apenas pela agdo natural do tempo. Os proprios alunos,
de dois grupos distintos, escolheram a tematica. O argumento do comando era de que os pais
dos alunos, majoritariamente militares, poderiam reclamar que a escola estaria “incentivando a
homossexualidade entre eles”.

O assunto repercutiu bastante, uma vez que uma aluna denunciou a situagdo em suas
redes sociais, fazendo com que a impressa noticiasse e solicitasse um posicionamento do
colégio, que nao respondeu aos contatos. Ao mesmo tempo, a professora era atacada em grupos
de redes sociais formados por pais de alunos que cobravam uma sangao contra ela. Diante de
toda a pressdo psicoldgica que a docente passou a sofrer, acabou afastada por recomendagao
médica, passando por tratamento de saude mental e decidindo por sua exoneragdo do colégio
apds um periodo. Com isso, hoje ela ¢ citada nas conversas de corredor como mais um exemplo
de que ndo se deve “mexer com essas coisas” naquele ambiente, para ndo ter dor de cabega e
perder o emprego. As figuras que seguem mostram os trabalhos que desqualificaram a

professora para a funcdo. As fotografias que compdem as Figuras XI e XII foram feitas com
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poucas horas de diferenga, entre a finalizagdo do trabalho e a limpeza operada pelos

funcionarios de servigos gerais a pedido do comando.

Figura 11 — Montagem com fotografias das intervengdes artisticas
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Figura XII — Montagem com fotografias das intervengdes artisticas apagadas apos ordem do
comando

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Em situacdo de vinculo precario de trabalho, em 2019, outra professora teve seu contrato
rescindido arbitrariamente por problematizar em uma de suas aulas de Historia o racismo que
estruturava o assassinato “por engano” de um homem negro durante uma malfadada abordagem
do exército na cidade do Rio de Janeiro’?, acontecimento amplamente divulgado pela midia
nacional. Em razao de discursos de incentivo a persegui¢ao aos professores difundidos em larga
escala no inicio do governo Bolsonaro, um dos alunos gravou trecho da fala da professora e
encaminhou ao pai. Avaliando que a conduta da docente de “falar mal” de uma a¢ao militar
dentro de uma escola militar era reprovavel, o pai do aluno fez o trecho circular em diversos
grupos de redes sociais formados majoritariamente por policiais, tendo sido supostamente
comentado até pelo presidente em um desses grupos do qual ele também faria parte. Vereadores
e deputados estaduais também militares intervieram na situagdo, exigindo a demissdo da
professora, que foi oficializada poucos dias apos o episodio.

Dessa forma, percebe-se no destaque desse STT que o descrédito sobre a formagao e o
interesse no aperfeicoamento docente ndo passa pelo legitimo empenho de aprimoramento de
habilidades, conhecimentos e competéncias ou pela contribuigdo com a qualidade de vida e
satisfacao dos professores no ambiente de trabalho, a fim de favorecer a sua pratica pedagogica.
Embora esse propoésito trazido no “Projeto de Nagdo” sugira um vacuo normativo sobre as
questdes, essas demandas sempre estiveram presentes em discussdes sérias acerca de educacao
empreendidas por coletivos representativos, sindicatos da categoria, conselhos e comissdes em
casas legislativas pais afora, suscitando politicas publicas que tratam especificamente de
formacao dos profissionais da educagdo basica (Decreto N° 8.752/2016) e de bem-estar, saude
e qualidade de vida no trabalho e valorizagdo dos profissionais da educacdo (Lei N°
14.681/2023). Isso aponta para outro interesse na tratativa do aperfeicoamento docente no
documento, que se configura numa forma de ingeréncia sobre o trabalho do professor, partindo

do principio de que ele ndo possui formacao adequada que o habilite & docéncia, tornando-se,

720 episddio mencionado pela professora ocorreu com o musico Evaldo dos Santos Rosa, homem negro,
de 51 anos, que morreu em uma agdo do Exército na regido da Vila Militar, na Zona Oeste do Rio de
Janeiro, na tarde do domingo, 7 de abril de 2019. O catador de materiais reciclaveis, Luciano Macedo,
de 27 anos, que estava nas proximidades, tentou ajudar a familia de Evaldo e também foi atingido e
morto pelos militares. Segundo peritos da Delegacia de Homicidios, militares dispararam ao menos 80
vezes contra o carro em que estava Evaldo e sua familia em Guadalupe. O delegado afirmou na ocasido
que tudo indicava que o Exército fuzilou o carro da familia por engano. Cinco pessoas estavam no carro
¢ iam para um cha de bebé. O Comando Militar do Leste (CML) primeiro negou ter atirado contra uma
familia e disse ter respondido a uma “injusta agressdo” de “assaltantes”. Em nota posterior, o0 CML
informou que o caso estava sendo investigado pela Policia Judicidria Militar com a supervisdao do
Ministério Publico Militar. Em outubro de 2021, a justica militar condenou oito militares pelas mortes
de Evaldo e Luciano.
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portanto, imprescindivel a intervengdo sobre seu trabalho. Assim, busca-se a redefinicao das
atribuicdes docentes, transformando professores em meros reprodutores de conteudos, por

vezes revisionados e preestabelecidos por um rigido controle de seu oficio. Com a diminui¢ao

\

do trabalho intelectual ligado a constru¢do do conhecimento e do processo de ensino e
aprendizagem, retira-se a relativa autonomia docente construida historicamente e se ocupa
importante espago de conhecimento e liberdade, transformando-o em lugar de controle e

alienacgao.

6.1.2 O processo de ensino e aprendizagem

Na interligacdo dos principais elementos que sustentam o Sub-SOT Principios
ideoldgicos, os proximos dois STTs focam na concepcao das praticas escolares que perfazem o

processo de ensino e aprendizagem.

Quadro IV — SOT: Gestao da Educacao Bésica — Sub-SOT: Principios ideoldgicos — STT:
Ensino a servigo da difusao de uma ideologia
SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro

A. “4. Ideologizagao nociva dos
sistemas de ensino ¢ de cultura,
com os escaldes superiores
dominados  por liderangas
ideologicas, radicais e sectarias,
ndo democraticas, o que
colabora para a polarizagdo da
Nagdo, enfraquecendo  sua
capacidade de enfrentar o jogo
do poder mundial” (Obices do
tema O Futuro da Democracia no
Ocidente, p. 33).

Constituicao Federal

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: II -
liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e  divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber; II1
- pluralismo de ideias e de
concepcdes  pedagbdgicas, e
coexisténcia de institui¢des
publicas e privadas de ensino.

Ensinoa | B. “O sucesso do modelo . . .
Lei de Diretrizes e Bases da

~ servico | econdémico liberal, com ~ .
Gestdo da S - . Educacio Nacional
~ Principios da responsabilidade social (centro
Educacao ideolégicos difusdo | do espectro ideoldgico)
Bésica ’ | Art. 3° O ensino serd ministrado

deuma | acrescido de estratégias exitosas
ideologia | nos setores de ensino, na
formagdo de lideres e em
movimentos sociais
enfraqueceram o poder e a
penetragdo  das  ideologias
radicais na sociedade. Assim,
prevaleceu o tradicional perfil

com base nos seguintes
principios: II - liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar €
divulgar a cultura, 0
pensamento, a arte € o saber; III
- pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas; IV -
respeito a liberdade e aprego a

psicossocial da Nagdo, ..
L. - | tolerancia.

conservador evolucionista € ndo

imobilista. Houve 0

Art. 12: Os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas
comuns ¢ as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de: I

revigoramento do patriotismo,
do civismo ¢ de valores morais
tradicionais, em contraposi¢do a
valores sociais, muitos deles
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contaminados pelas ideologias
radicais” (Mini cendrio foco do
tema Coesdo nacional e
sentimento coletivo de Patria, p.
46).

C. “A ideologizagdo do ensino
basico foi neutralizada, o que
facilitou a implementagdo de
reformas com  foco no
desempenho e na preparagio
para a vida do futuro cidadao,
sem orientagdo ou ingeréncia na
construgdo da sua propria opgdo
ideologica” (Mini cenario foco
do tema Ensino Basico no Brasil,
p. 73).

- elaborar e executar sua
proposta pedagogica.

Art. 13: Os docentes incumbir-
se-d0 de: I - participar da
elaboragdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento
de ensino.

Art. 15: Os sistemas de ensino
assegurarao as unidades
escolares publicas de educagao
bésica que os integram
progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de
gestdo financeira, observadas as
normas gerais de direito

financeiro publico.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os segmentos reunidos para a formacao do STT “Ensino a servigo da difusao de uma
ideologia” aprofundam a concepgao do embate entre uma ideologia “nociva” e “radical” e outra
“neutralizada”. Nessa dicotomia, torna-se possivel inferir as caracteristicas atribuidas a
ideologia que deve ser combatida no ensino das escolas a partir das pistas textuais oferecidas
acerca da ideologia que ¢ desejada pelo “Projeto de Nacao”. No segmento A, a “ideologizagao
nociva” ligada aos “sistemas de ensino e de cultura” que promovem a “polariza¢cdo da Nacao”
remete novamente ao fantasma do “marxismo cultural”, plano de dominacdo ideologica
marxista que suplantaria o capitalismo pelo comunismo por meio diferente da revolugao
armada. Dessa forma, a defesa de que as praticas escolares guiadas pela ideologia vigente no
pais enfraqueceriam “sua capacidade de enfrentar o jogo do poder mundial” evidencia um ideal
de combate a democracia pressuposta, embora negada pelo proprio texto, no ensino a servi¢o
da igualdade politica e econdmica, do aparato publico e da inclusdo. De acordo com o discurso
produzido no excerto, somente o neoliberalismo, nova ordem capitalista, seria capaz de conferir
competitividade ao Brasil no “jogo do poder”, o que requereria a liberalizagdo dos mercados, a
reducdo do estado social e a financeirizagdo da vida. A marca do cinismo estd presente na
negacao do cenario neoliberal brasileiro, que carrega as chagas desse sistema ao ter a
desigualdade como regra e naturalizar essas assimetrias. Sendo assim, o “Projeto de Nagdo”,
através desse STT, diz sobre combater, no ensino escolar, qualquer ideia que possa colocar em
risco a constante radicaliza¢do de um sistema ja vigente no pais.

O segmento B ¢ bastante explicito sobre o “Projeto de Nacao” entender que “ideologia

neutra/neutralizada” se configura como aquela em que a retdrica neoliberal determina as
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préaticas escolares, atribuindo “o sucesso do modelo econdmico liberal” a “estratégias exitosas”
no ensino que foram capazes de enfraquecer “o poder e a penetragdo das ideologias radicais na
sociedade” e definindo o perfil do pais como “conservador evolucionista”, contrapondo
“valores morais tradicionais” a “valores sociais”. Novamente, o cinismo se faz presente na
associacdo inconciliavel de “responsabilidade social” e neoliberalismo, uma vez que a
ascendéncia do mercado na regulacdo das relagdes sociais so se realiza mediante auséncia de
intervengao estatal, limitando o papel do Estado a maximizar a expansao ilimitada dos lucros,
ou seja, transforma-lo em um instrumento de poder contra a classe trabalhadora.

A “implementacdo de reformas com foco no desempenho e na preparagdo para a vida

~ 9

do futuro cidaddo”, apresentada em C, aponta para o papel estratégico das praticas escolares na
expansdao dos tentdculos do neoliberalismo, que as colocariam a servigo da preparagdo
qualificada para o trabalho, da consolidagcdo da escola como um mercado para produtos das
industrias cultural e tecnologica e, especialmente, da constru¢do da realidade simbdlica por
meio da reprodu¢do do credo neoliberal, apagando o pensamento critico das praticas
pedagodgicas dialdgicas. Assim, a pressuposta neutralizacao da “ideologizacdo do ensino”
passaria pela tentativa va de racionalizar o processo educativo a ponto de retirar dele o

componente humano, ignorando que

[...] o curriculo se tece em cada escola com a carga de seus participantes, que
trazem para cada acdo pedagogica de sua cultura e de sua memoria de outras
escolas e de outros cotidianos nos quais vive. E nessa grande rede cotidiana,
formada de multiplas redes de subjetividade, que cada um de nds tragamos
nossas histdrias de aluno/aluna e de professor/professora. O grande tapete que
¢ o curriculo de cada escola, também sabemos todos, nos enreda com os outros
formando tramas diferentes € mais belas ou menos belas, de acordo com as
relagdes culturais que mantemos e do tipo de memoria que nds temos de escola
(Lopes, 2006, p. 3).

Portanto, a tentativa de controle sobre as praticas pedagdgicas utilizadas no processo de
ensino e aprendizagem fere os principios constitucionais da liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber e do pluralismo de ideias e de concepgdes
pedagogicas, ampliados na LDBEN, que ainda refor¢a o respeito a liberdade e o aprego a
tolerdncia e a autonomia e participacdo da equipe pedagdgica na elaborag¢do e execu¢do de
proposta pedagodgica especifica de cada institui¢cao de ensino, orientada por normas comuns do
sistema em que se insere. Desconsiderando a ilegalidade de seus principios € mantendo a
dissimulag¢do garantidora do panico moral, o discurso produzido pelo “Projeto de Nagao” de

que o ensino difunde uma ideologia que precisa ser combatida segue sendo refor¢ando ao
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evidenciar o modelo de pratica pedagdgica que seria proficiente no processo de
“desideologizacdo” ou de ‘“neutralizagdo da ideologia nociva”: o ensino estruturado

exclusivamente na transmissao dos contetidos. O Quadro V apresenta os segmentos em que o

tema ¢€ abordado.

Quadro V — SOT: Gestao da Educagdo Béasica — Sub-SOT: Principios ideologicos — STT:
Ensino transmissivo dos contetidos

metodologias e  técnicas
pedagogicas em detrimento
dos conteudos e fundamentos
das disciplinas, com prejuizo
na preparagdo do cidaddo para
a vida profissional e pessoal”

SOT Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
Constituicao Federal

Art. 210: Serdo fixados
conteudos minimos para o
ensino fundamental, de
maneira a assegurar formagao
basica comum e respeito aos
valores culturais e artisticos,

nacionais e regionais.
Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional
Art. 9°: A Unido incumbir-se-
A. “Com base em boas praticas | & de: IV - estabelecer, em
internacionais, os curriculos e | colaboragdo com os Estados, o
as praticas pedagogicas estdo | Distrito  Federal e  os
sendo  revisados, novas | Municipios, competéncias e
tecnologias educacionais estdo | diretrizes para a educacdo
sendo adotadas, sem serem | infantil, o ensino fundamental
supervalorizadas com relagdo | ¢ o ensino médio, que
ao ensinamento dos contetdos | norteardo os curriculos e seus
Gestdo da . Ensi'no' das disgiplinas [...]” (Relatério | conteudos minimos,N de qupa
Educacdio .Prmcjlp.los transmissivo | de Conjuntura, p. 20). assegurar formacdo Dbasica
L. ideologicos dos comum.
Basica , « .
conteudos | B. “8. Supervalorizacdo de

Art. 26: Os curriculos da
educacdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional
comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e

(Obices do tema Ensino Basico | em  cada  estabelecimento
no Brasil, p. 74). escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas
caracteristicas  regionais e

locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos.

Art. 35-B (incluido pela Lei n°
14.945, de 2024): O curriculo
do ensino médio sera
composto de formagdo geral
basica e de itinerarios
formativos. § 1% Os
estabelecimentos que ofertem
ensino médio estruturardo suas
propostas pedagdgicas
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considerando os seguintes
elementos: I — promogdo de
metodologias investigativas no
processo de ensino e
aprendizagem; § 2% Serdo
asseguradas aos estudantes
oportunidades de construgéo
de projetos de vida, em
perspectiva orientada pelo
desenvolvimento integral, nas
dimensoes fisica, cognitiva e
socioemocional, pela
integragdo comunitdria no
territério, pela participagao
cidada e pela preparagdo para o
mundo do trabalho, de forma
ambiental e  socialmente
responsavel.

Resolucao N° 7, de 14 de
dezembro de 2010

Art. 6°: Os sistemas de ensino
e as escolas adotardo, como
norteadores das  politicas
educativas e das acgdles
pedagbgicas, os seguintes
principios: III — Estéticos: do
cultivo da  sensibilidade
juntamente com o da
racionalidade; do
enriquecimento das formas de
expressdo e do exercicio da
criatividade; da valorizacao
das diferentes manifestagoes
culturais, especialmente a da
cultura brasileira; da
constru¢do de identidades
plurais e solidarias.

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, prorrogado
até 31 de dezembro de 2025
pela Lei N° 14.934, de 25 de
julho de 2024

Base Nacional Comum
Curricular
Resolugcdo CNE/CP N° 2, de
22 de dezembro de 2017

Institui a Base Nacional
Comum Curricular para a
Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental.

Resolu¢ao CNE/CP N° 4, de
17 de dezembro de 2018
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Institui a BNCC para o Ensino
Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O tao enunciado processo de “desideologizacdo” consistiria, portanto, na desconstrugdo
de um pensamento historicamente organico para a sua substituicdo por um novo pensamento
arbitrario (Gramsci, 1978) no processo de ensino e aprendizagem das escolas. Para tanto, o
documento sugere que curriculos e praticas pedagogicas sejam “revisados” com foco no
“ensinamento dos contetdos” (segmento A) e que ndo se superestime “metodologias e técnicas
pedagdgicas em detrimento dos contetidos e fundamentos das disciplinas” (segmento B). Logo,
o STT revela a concepcao de um curriculo orientador do planejamento docente composto
exclusivamente pelo conjunto de contetdos das disciplinas escolares, desconsiderando que a
compreensdo do mundo exige, para além da apropriagdo dos conhecimentos cientificos, a
compreensdo das relagdes de poder entre os homens (Saviani, 2007). O tratamento discursivo
dado ao processo de ensino no documento coaduna, portanto, com a formag¢ao da subjetividade
dos estudantes pretendida como resultado da reformulagdo ideologica sugerida pelo STT
abordado no Quadro IV.

A historia da educagao escolar na sociedade capitalista ¢ marcada por uma contradicado:
o trabalho educativo na escola objetiva a socializagdo do conhecimento em suas formas mais
desenvolvidas, porém o conhecimento € parte constitutiva dos meios de producao, propriedade
do capital e que, desse modo, ndo podem ser socializados (Saviani, Duarte, 2012). Decorre dai
que a direcdo pedagdgica escolhida no processo de ensino e aprendizagem acaba por guiar o
trabalho em sala de aula e, consequentemente, influir nas formas de insercao social dos sujeitos
envolvidos. O principio ideologico demarcado pela analise dos dois STTs diretamente ligados
a pratica pedagdgica na escola opde dois direcionamentos pedagogicos que serdo abordados em
linhas gerais.

O caminho defendido pelo “Projeto de Nagdo” e favoravel a classe dominante busca
fragmentar o sistema escolar, impedindo a constituicdo de um sistema nacional de educacao
que possibilite aos filhos da classe trabalhadora o acesso ao saber erudito. Assim, reproduz-se
a divisdo social do trabalho e a 16gica de mercado, oferecendo acesso ao conhecimento de forma
desigual e seletiva, enquanto dissimula essa politica educacional através de um discurso que
enfatiza respeito as diferengas culturais, democratizagdo do acesso ao conhecimento e esforgo
do individuo diante da precariza¢do da vida e do trabalho. A escola, dindmica e adequada ao
século XXI, constroi-se por meio do acumulo de atividades simultaneas e, com isso, superficiais

e imediatistas, dos debates rasos sobre temas sensiveis, que assumem, por vezes, carater
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motivacional, da medicalizagdo dos problemas de comportamento dos alunos e do adoecimento
docente.
Por sua vez, a diregdo pedagogica que se constroi na busca de contribuigdes do campo

marxista e da qual o documento se desvia,

favoravel aos interesses da classe trabalhadora, ¢ a da luta pela efetivacdo da
especificidade da escola, fazendo do trabalho de socializagdo do
conhecimento o eixo central de tudo o que se realiza no interior dessa
instituicdo, ou seja, aquilo que da sentido a sua existéncia. Essa luta requer
acOes organizadas no plano dos embates politicos, no plano da formacao de
quadros altamente qualificados, no plano da produgdo de conhecimento sobre
a educacdo e no plano da construcdo teorica e pratica de uma pedagogia que
fortaleca o trabalho de produgao direta e intencional, em cada aluno e em todos
os alunos, do dominio dos conhecimentos necessarios ao seu pleno
desenvolvimento como seres humanos (Saviani; Duarte, 2012, p. 3).

Na distingdo entre as visdes das praticas pedagdgicas abordadas no documento,
evidencia-se novamente a contradicdo de ja se encontrar amplamente difundido no pais o
principio ideologico defendido pelo “Projeto de Nagao”. Com menos desfagatez que as demais
escolas publicas de base, institui¢des sob o comando militar operam com altivez o modelo de
ensino preconizado pelo projeto. A escola em que este pesquisador leciona, decidiu, em 2017,
pela adogdo de um sistema de ensino privado, sob o argumento de haver a necessidade de
uniformizar o ensino da rede que o colégio integra. J& em 2018, os alunos desta escola publica
tiveram que adquirir seu material escolar da empresa vencedora da licitagdo e os professores
passaram a ter que cumprir um calendario de formagao por meio de webconferéncias. A decisao
enfrentou forte resisténcia de um grupo de pais e da maioria dos professores, entretanto,
qualquer manifestacdo foi coibida pelo comando. Entre os pais, houve a ameaca de expulsao
dos alunos e o convite aos insatisfeitos a deixarem o colégio. Entre os professores, a expressa
proibicao de fala em uma capacitagdo presencial com a equipe da empresa, quando todos
traziam apontamentos sobre o material didatico, como, por exemplo, erros tedricos, desvios
ortograficos e material de geografia fisica contextualizado a regido sul do pais, onde fica a sede
da empresa.

Na mesma propor¢do em que o setor privado ganhou espago dentro da rede de ensino,
os professores perderam autonomia. Passaram, desde entdo, a cumprir varias horas assistindo a
palestras e conferéncias virtuais que nada significam, que nao dizem da realidade local dos
colégios, apenas para que possam produzir relatério que comprove a participagdo no evento on-
line a dire¢do. Também ocorreu a ado¢do de um novo curriculo, implantado pela empresa, que

causou uma desordem no colégio, ja que desarticulou um planejamento elaborado em conjunto
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e que pressupunha um trabalho continuo. Na transi¢do, alguns anos escolares deixaram de
trabalhar com assuntos que seriam pré-requisitos para objetivos de aprendizagem que viriam a
frente devido a mudanga abrupta. O mesmo caos se instalaria na institui¢ao, impactando novas
turmas, apos sete anos de vigéncia do contrato, em 2025, quando outra empresa saiu vencedora
de nova licitagdo. Com a entrada de sistemas privados de ensino, também foi implementada a
Avaliagdo do Sistema, que ocorre em trés momentos do ano, um a cada etapa letiva. O
instrumento avaliativo, que compde o quadro de notas dos alunos, ¢ enviado pela empresa e
ndo pode ser conhecido pelo professor antes da sua aplicacdo. Constantemente, sob a
responsabilidade de ambas as empresas, o conteudo da prova diverge daquele do material de
estudo em abordagem ou nivel de dificuldade, o que acaba gerando baixo desempenho e
culpabilizac¢ao do professor da disciplina.

Portanto, o arcabougo legal apresentado no Quadro V, no intuito de garantir a educacao
como direito social, se confronta tanto a base ideologica do “Projeto de Nacdo” quanto ao
pensamento neoliberal que ja vigora nas escolas, pois ambos se harmonizam, sendo que o
discurso produzido pelo texto indica a radicalizagdo da pratica pedagdgica baseada no
predominio do mercado como supremo regulador das relagdes sociais. A CF-1988 determina e
a LDBEN estabelece, para o ensino fundamental, a fixagdo de um curriculo minimo, garantindo
uma formagao basica comum, e uma parte diversificada, dedicada as caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos. Para o ensino médio, a LDBEN
divide a formacdo entre geral bésica e itinerarios formativos, de forma que as propostas
pedagdgicas promovam, no processo de ensino e aprendizagem, metodologias investigativas,
oportunidades de construcdo de projetos de vida, em perspectiva orientada pelo
desenvolvimento integral, pela integracdo comunitéria no territdrio, pela participacdo cidada e
pela preparacao para o mundo do trabalho.

Ainda objetivando a materializagdo do direito social a educacdo, possibilitando a
ampliacdo das capacidades e liberdades dos cidadaos, o Parecer CNE/CEB n°® 7/2010 orienta
que sistemas de ensino e escolas adotem, dentre outros, o principio estético em suas agdes
pedagdgicas, aliando o cultivo da sensibilidade a racionalidade, enriquecendo as formas de
expressao e o exercicio da criatividade, valorizando diferentes manifestagdes culturais,
especialmente da cultura brasileira e construindo identidades plurais e solidarias. Também o
PNE 2014-2024 se configura como politica de Estado relevante para afirmar a efetividade do
direito a educacgdo, estabelecendo diretrizes, metas e estratégias a serem cumpridas no espago
temporal de dez anos, tendo sido prorrogado até 31 de dezembro de 2025. Por fim, a BNCC

destaca o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais para que todos os alunos
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desenvolvam ao longo das etapas e modalidades da educacgdo basica, a fim de nortear os
curriculos dos sistemas e redes de ensino e as propostas pedagogicas de todas as escolas

publicas e privadas da educacao basica do Brasil.

6.1.3 Os valores morais

Os proximos trés quadros se organizam em torno de destacado fundamento no discurso
produzido pelo “Projeto de Nagdo”, revelado por STTs que abordam valores orientadores de
atitudes e comportamentos sociais. Os valores sdo abordados a partir da perspectiva de vicios
que jogaram a sociedade brasileira contemporanea em crise, especialmente a corrupgao e a
violéncia. O entrelagamento temdtico da tratativa evidencia as forcas que se conectam e
influenciam na sustentagdo ideoldgica do projeto que, portanto, devem ser associadas na leitura
desses STTs. Tais influéncias sdo corporificadas por trés expressivos grupos que sao partes da
composi¢do da extrema direita brasileira: os representantes (1) das diferentes denominagdes
evangélicas, que mobilizam agressivas pautas conservadoras dentro e fora do Congresso; (2)
da onda antissistema e antipartido impulsionada pela Operacdo Lava Jato, que se identificam
com movimentos liberais e anticorrupg¢ao e (3) das forgas de seguranca, que atuam na defesa
do endurecimento penal, por meio de pautas de cunho moralizante e conservador.

Os Quadros VI e VII abordam STTs que estdo no ambito da administragdo publica
corrupta, ineficiente ou perdularia dos recursos financeiros, materiais ¢ humanos do Estado que
deveriam ser usados em favor dos direitos sociais da populacdo. Por meio de uma abordagem
culturalista (Vannucci, 2015), que condiciona as preferéncias morais dos individuos e a
subjugac¢do a restrigdes normativas aos processos de construcio e internalizacdo de normas e
valores éticos que enquadram as ac¢des dos atores sociais, 0 STT “Ma gestao publica” aborda o
impacto de “praticas inadequadas de gestdo” no sistema educacional brasileiro, enquanto o STT

“Educagdo e corrupgao” destaca o combate a corrup¢ao empreendido pela educacio.

Quadro VI - SOT: Gestao da Educacao Bésica — Sub-SOT: Principios ideoldgicos — STT:
M3 gestdo dos recursos publicos

sor

Sub-SOT

STT

Trecho “Projeto de Nagdo”

Arcabougo legal brasileiro

Gestdo da
Educagio
Basica

Principios
ideolégicos

Ma
gestao
publica

A. “5. Praticas inadequadas de
gestdo de recursos” (Obices do
tema Ensino Basico no Brasil, p.
74).

B. “3. Deficiente formagao de
cidaddos para exercerem suas
responsabilidades sociais para
com a Nac¢do e seus irmdos, em

Constituicao Federal

Art. 212: A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e
cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de
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fun¢do de um Sistema de Ensino
carente de boa  gestdo
administrativa, modelos eficazes
de educacdo, disciplina e
valorizagdo do mérito e de
docentes  moral, ética e
profissionalmente bem
formados” (Obices do tema
Corrupc¢ao no Brasil, p. 45).

transferéncias, na manutencao e
desenvolvimento do ensino. § 9°
A lei dispora sobre normas de
fiscalizagdo, de avaliacdo e de
controle das despesas com
educagdo nas esferas estadual,
distrital e municipal.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 73: Os 6rgdos fiscalizadores
examinardo, prioritariamente, na
prestacdo de contas de recursos
publicos, o cumprimento do
disposto  no Art. 212 da
Constituicdo Federal, no Art. 60
do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias ¢ na
legislagdo concernente.

Art. 74: A Unido, em
colabora¢dao com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios,
estabelecera padrdo minimo de
oportunidades educacionais para
o ensino fundamental, baseado
no calculo do custo minimo por
aluno, capaz de assegurar ensino
de qualidade.

Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacio
Lei N° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020

Art. 30: A fiscalizagdo ¢ o
controle referentes ao
cumprimento do disposto no Art.
212 da Constitui¢ao Federal e do
disposto nesta Lei,
especialmente em relacdo a
aplicacdo da totalidade dos
recursos dos Fundos, serdo
exercidos: I - pelo orgdo de
controle interno no ambito da
Unido e pelos orgdos de controle
interno no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios; II - pelos Tribunais

de Contas dos Estados, do
Distrito  Federal e  dos
Municipios, perante 0s
respectivos entes
governamentais sob suas

jurisdigdes; III - pelo Tribunal
de Contas da Unido, no que tange
as atribuicdes a cargo dos 6rgaos




166

federais, especialmente em
relagdo a complementagdo da
Unido; IV - pelos respectivos
conselhos de acompanhamento e
controle social dos Fundos,
referidos nos arts. 33 ¢ 34 desta
Lei.

Art. 31: Os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios
prestardo contas dos recursos dos
Fundos conforme 0s
procedimentos adotados pelos
Tribunais de Contas
competentes,  observada a
regulamentacéo aplicavel.

Art. 33: O acompanhamento e o
controle  social sobre a
distribuigdo, a transferéncia e a
aplicagdo dos recursos dos
Fundos serdo exercidos, perante
0s respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos
Municipios, por  conselhos
instituidos especificamente para
esse fim.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os trechos do texto sobre a gestao de recursos publicos no Brasil, sejam eles financeiros,
humanos, fisicos ou intelectuais, que promovem a interseccionalidade entre ‘“praticas
inadequadas” (segmento A) de gestdo e “deficiente formacgao de cidaddos” (segmento B) no
sistema de ensino pressupdem um dos elementos que, na perspectiva circular de um vicio, seria,
concomitantemente, sua causa e sua consequéncia: professores moral, ética e profissionalmente
mal formados. Nesse STT, mais uma vez, percebe-se a alimentagdo do panico moral em torno
da inimiga figura de professores, sugerindo, inclusive, que sejam distinguidos entre bem e mal
formados, para fins de valoriza¢dao dos primeiros.

Dentre os requisitos de qualificagdo do professor que o colocaria na categoria de bem
formado, destacam-se os critérios moral e ético, buscados no campo do culturalismo cientifico
(Vannucci, 2015), que se fundamenta na constitui¢do de uma oposicao binaria entre as pessoas,
de forma que algumas sao percebidas, cognitivamente, como mais “racionais”, e, moralmente,
como “‘superiores”. Nessa perspectiva, ndo apenas o calculo de custo-beneficio, ligado a um
paradigma econdmico, embasaria as escolhas do individuo e os seus processos de tomada de
decisdo nas organizagdes sociais, politicas e econdmicas, como também as paixdes se tornariam

relevantes, ja que elas denotam um sistema de valores éticos e normas culturais indicativo das
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restrigdes e dos objetivos dos cidaddos. Dessa forma, estabelece-se uma hierarquia entre
pessoas e, por conseguinte, entre sociedades, admitindo a corrupcdo como um padrdo de
comportamento comumente caracteristico das sociedades que nao assimilaram os principios

ocidentais de modernidade e desenvolvimento, conforme asserta Souza:

Como essas categorias s6 sdo compreensiveis na relagio especular e dual com
suas oposicdes bindrias, as sociedades atrasadas, as latino-americanas no
nosso caso, t€m entdo que ser construidas como negatividade tanto na esfera
cognitiva quanto na esfera moral. [...] Assim, para fazer a oposi¢ao especular
perfeita, as sociedades latino-americanas sdo percebidas por todas as versoes
hegemodnicas desse culturalismo como “afetivas e passionais” e,
consequentemente, corruptas, dado que supostamente “personalistas”, como
se houvesse sociedades “impessoais” (Souza, 2015, p. 23).

Dessa forma, além de se apoiar na ideia de que o brasileiro ¢ potencialmente corrupto
por um trago cultural e, portanto, indigno de confianga, o “Projeto de Na¢ao” também reforga
uma compreensao valorativa do Estado e do mercado como realidades discordantes. O vicio
que o projeto objetiva combater ¢ tomado em seu discurso como fundador da hierarquia social,
organizando-a institucionalmente, assentado num estamento estatal pré-moderno e parasitario
de toda a sociedade (Souza, 2015). Logo, o conceito de patrimonialismo emanado desses
segmentos aponta que o poder e, consequentemente, a corrupc¢ao e a elite corrupta estdo no
Estado. O mercado neoliberal, em contrapartida, ¢ assumido como probo por exceléncia,

revigorando a producdo do discurso de que os vicios sdo inerentes ao Estado, ao passo que as

virtudes estdo contidas no mercado. Assim,

0 que esta em jogo [...] ndo é a melhoria do combate a corrupgao por meio do
melhor aparelhamento dos orgdos de controle. O que existe ¢ uma
dramatizacdo da oposi¢do mercado (virtuoso) e Estado (corrupto) construida
como uma suposta evidéncia da singularidade histdrica e cultural brasileira.
Como ja observado, ¢ apenas o “Estado” que passa a ser percebido como o
fundamento material e simbdlico do patrimonialismo brasileiro (Souza, 2015,
p. 33-34).

O segmento religioso, em especial evangélico, também tem produzido insistente
discurso sobre a corrupcao no Estado, que pode ser percebido no embasamento da produ¢ao de
sentidos do “Projeto de Nacao”. Com o avanco de grupos religiosos evangélicos de diferentes
tradigoes, interpretacdes biblicas e praticas de culto sobre a politica partidaria, ainda que em
diferentes partidos, geralmente ligados a direita conservadora, e sem coesdo como grupo

politico, discursos comuns ligados & moral sustentam tanto discussdes sobre aborto ou unido
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civil homoafetiva quanto corrup¢do. Dessa forma, o campo politico ¢ tomado por elementos
doutrindrios e discursivos proprios do campo religioso, quando a expectativa de um futuro
melhor passa a ser tratada por uma linguagem religiosa que pretende o consolo para periodos
de tribulagdio. O principio religioso milenarista’ é tomado politicamente para se falar da
corrup¢ao, coloca-la como parte do mal que assola a sociedade, causa tanto sofrimento, mas
que sera vencido por meio de uma grande reforma espiritual na vida do povo brasileiro.

Como resultado, destacam-se uma nova moral piblica e uma nova ética na politica,
orientadas pela expectativa coletiva de um reino de paz e justica que estd por vir e que alicercam

varios movimentos messianicos. Segundo Negrao,

constituem-se como movimentos messianicos, milenaristas ou messianico-
milenaristas desde simples contestacdes pacificas quanto a aspectos
selecionados da vida social, até rebeldias armadas, ambos os tipos informados
pelo universo ideologico religioso, capazes de, a0 mesmo tempo, diagnosticar
as causas das atribulagcdes e sofrimentos e indicar caminhos para sua
superacdo, desde os mais racionais até os mais utdpicos. O imaginario
religioso pregresso, sua exacerbagdo ou superacdo por uma nova revelagdo
profética, estd sempre presente, interpretando a realidade, postulando
objetivos e indicando os meios pelos quais estes serdo alcangados (2001, p.
119).

Sendo assim, o ingresso de alguns “escolhidos” na politica passa a ser justificado e
legitimado pelo discurso de combate aos males que se opdem aos principios cristdos de
valorizagdo da comunidade, bem comum e fraternidade, tais como a corrupcdo. O
intercruzamento implicito dos campos religioso e politico, para além da manipulacdo que
mistura terrorismo religioso e panico moral, instrumentalizando-os no discurso de manutencao
e expansao do controle ideoldgico sob parcela significativa da populagdo brasileira, mostra-se,
na superficie textual do segmento B, por meio de selecdo lexical que ndo atenderia a direcao
semantica pretendida por um texto politico, a ndo ser que ele também se ancorasse em
elementos simbdlicos do campo religioso. Para se referir a “concidadaos”, o documento faz uso
figurativo do termo “irmaos” — “exercerem suas responsabilidades sociais para com a Nagao e

seus irmaos” -, amplamente adotado por igrejas evangélicas, com base na interpretagdo biblica

> Na teologia cristd, a crenga milenarista estd enquadrada nos estudos da escatologia, a doutrina
relacionada aos temas que dizem respeito as “Gltimas coisas”: a Segunda Vinda de Cristo, o Juizo Final,
a ressurreicdo do corpo, a vida eterna e o fim do mundo tal como o conhecemos. O reinado milenar de
Cristo com seus santos na Terra, anunciado no vigésimo capitulo do livro do Apocalipse, marcaria a
definitiva e final intervencdo do divino na histéria dos homens e a consumagao dos tempos (Rocha,
2011, p. 248).
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de que a comunidade de fé representaria uma familia espiritual, em que todos seriam “irmaos e
irmas em Cristo”.

Por fim, a conformagdo da ineficiéncia da gestdo publica em suposta caréncia “de
disciplina e valorizagdo do mérito” (segmento B) no sistema de ensino desvela traco do discurso
das forgas de seguranca, fortemente presente no documento em razao de sua origem militar. A
disciplina ladeada pela valorizacdo do mérito remete ao codigo de ética militar, que opera
rigorosa observancia dos preceitos militares, dentre eles a disciplina, conforme discutido no
Capitulo 2 desta tese, para fins de reconhecimento do militar, seja por meio de condecoragdes
e honrarias ou por promoc¢ao na carreira. Por outro lado, a violagdo ao principio ¢ considerada
transgressdo disciplinar, sujeita a punigdes previstas nos regulamentos disciplinares militares,
estabelecendo-se um modelo meritocratico, no qual a qualificagdo, a competéncia e o talento
individuais sdo tratados como méritos que habilitam os seus detentores a exercer o poder. Dessa
forma, a disciplina tratada no segmento ndo esta relacionada ao conceito que a tradicao literario-
filosofica associa a educacao, atividade fundamentalmente interior, dado seu carater educativo,
caracterizada por autodominio que se manifesta distante de um comando exterior que o sujeite.

O conceito de disciplina que se evidencia no segmento B remete a obediéncia passiva
determinada extrinsecamente, de forma que possa ser observada para fins de qualificagdo da
ética do estudante, sua valorizacdo ou ndo. A abordagem de disciplina do texto conforma um
sentido coercitivo externo, pressupondo uma cadeia de comando e obediéncia dos subalternos
aos superiores, levando o sujeito a se submeter a algo exterior e estranho a ele, tolhendo-lhe a
liberdade que o possibilitaria dar inicio por si mesmo a um novo estado. Portanto, no modelo
de escola que adota a disciplina militar, “os estudantes ndo sdo sujeitos, mas objetos de
intervengdo e alvos de mecanismos disciplinares de conformacdo e normalizacdo” (Pinheiro,
Pereira e Sabino, 2019, p. 681), enquanto os professores, compreendidos como inimigos da
nacdo, experimentam uma disciplinarizacdo potencializada, que ¢ revestida por tracos de
perversa violéncia simbdlica cotidiana.

Na primeira reunido do ano de 2016, no inicio do més de fevereiro, quando este
pesquisador assumia seu cargo de professor no colégio militar em que atua, a tenente-coronel
que o comandava a época recebeu o grupo de trabalho recém-empossado com um discurso
flagrantemente assedioso, repleto de contundentes ameagas de desligamento, ja& que os
profissionais se encontravam em estagio probatorio. Repetia durante a apresentagdo da confusa
e burocratica rotina escolar da rede que, caso ndo se adequassem ao ambiente, definido por ela
como totalmente diferente de todas as escolas que certamente conheciam, perderiam a vaga que

estavam ocupando. A percep¢do dessa diferenca, tdo propagada e enaltecida por todos os
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militares que falaram na reunido, passou a ser notada na frieza das relagdes, no constante e
sufocante clima de medo e na evidente tensdo entre militares e civis, principalmente entre
militares e professores.

O 6dio aos professores € sentido e ele doi emocionalmente. Ele € percebido nos olhares
dos pais que levam ou aguardam os filhos no portdo da escola. Ele é ouvido em conversas entre
responsaveis por alunos que lamentam a estrutura da rede s6 admitir professor “paisano”, pois
gostariam que seus filhos fossem ensinados por militares. Ele € registrado nas diversas sancoes
e processos esdruxulos sofridos por professores. Ele ¢ reparado na aspereza de tratamento da
grande maioria dos funcionarios da administragdo, da alimentagdo escolar e dos servigos gerais,
que, contratados precariamente e cooptados pelos militares, expressam proporcionalmente tanto
orgulho de trabalharem na instituicdo quanto antipatia pelos professores. Ele ¢ marcado nas
virgulas facultativas que o comandante, apds receber um texto, 1€-lo e retirar a caneta do bolso
de sua farda, assinalou e anunciou, em tom de superioridade, para a turma e a professora. O
texto era um bilhete, j& corrigido, que um estudante do 8° ano quis entregar ao militar junto a
uma flor, num evento promovido na aula de Literatura como culminancia de trabalho com a
obra “Rosa, minha irma Rosa”, de Alice Vieira. Ele esta na falta de cadeiras e de espago
reservado para os professores nas cerimoOnias anuais de aniversario da institui¢do, quando
militares de alta patente, que nunca sdo vistos no colégio, sdo recebidos com honras para serem
agraciados com medalhas e placas que reconhecem suas valorosas contribuigdes, enquanto sao
saudados pelos alunos em ordem unida e aplaudidos pelos professores, postados de pé, expostos
ao sol, obrigados a estarem la por for¢a do horario de trabalho e ignorados nos discursos que
atribuem o sucesso do colégio as familias militar e dos alunos e no coquetel que encerra a
cerimonia.

A vigilancia que pressupOe a garantia da disciplina € constante. O controle se da por
meio dos disciplinadores, grupo liderado por militares, mas que também possui funcionarios
civis, contratados para a funcdo de servigcos gerais. Comum e contraditoriamente,
disciplinadores promovem conflitos com professores, seja pela tentativa de ingeréncia nas
atividades docentes ou pela defesa de alunos, de cujos pais sao amigos, que foram advertidos
por algum professor. Por vezes, andam aos berros pelos corredores e, quando notam qualquer
“alteracdo” na sala de aula, entram sem bater a porta e advertem alunos, exigindo que levantem
a cabeca da carteira, recolhendo celulares que afirmam ter visto em uso por algum estudante e
cobrando o professor por ndo ter tomado a atitude “esperada”.

Entre os alunos, a sujeicao ¢ regulada por um rigoroso codigo de ética, baseado no

codigo do profissional militar. Eles sdo obrigados a ter profundo conhecimento do texto e falam
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sobre artigos e incisos da normativa com muita intimidade, cientes da pontuagdo que perderdo
a cada eventual formulario de registro disciplinar recebido, a depender do enquadramento dado
a ocorréncia pelos disciplinadores. O excesso de cobrangas e inspe¢des faz com que muitos
alunos se apresentem tristes e infelizes na escola. Sao comuns as falas que dao conta da vontade
de deixar o colégio ou de conflitos com os pais que ndo permitem sua transferéncia de escola,
além de atos radicais como a automutilacdo e a mengao ao suicidio, geralmente descoberta ou
compartilhada com professores e supervisores pedagogicos. Ja houve varios casos de alunos
que buscaram conscientemente a reprovacao por dois anos consecutivos, a fim de se
enquadrarem em condi¢do de saida compulsoéria da instituicdo, ja que tinham seus apelos de
transferéncia de escola negados pelos pais.

A “valorizacdo do mérito”, citada no segmento B do STT “Ma gestao publica”, ¢
identificada no colégio por meio de intenso estimulo a competicdo, tanto entre alunos quanto
entre professores. Os alunos sdo classificados por critérios definidos pela rede de ensino, sendo
ranqueados durante os conselhos de classe de cada etapa letiva. Dessa forma, trés vezes durante
0 ano, sao realizadas cerimonias com a presenca de pais e convidados para a entrega de
certificados de aluno-destaque. Varias cerimdnias ja contaram com a presenga de vereadores e
deputados militares ou pastores, que, lendo a biblia, fizeram discursos que associavam o
desempenho dos alunos aos valores professados pela instituicdo. Entre os professores, também
sdo selecionados anualmente dois ou trés para receberem a condecoracao de professor-destaque.
A pratica gera conflito e constrangimento nos dois segmentos € ja teve seu encerramento
solicitado pelos professores, porém o pedido foi negado pelo comando, ja que as homenagens
fazem parte da tradi¢do militar.

O STT “Educagao e corrupc¢ao”, apresentado no quadro que segue, refor¢a o tratamento

que o texto confere aos temas explicitados pelo STT “Ma gestao publica”.

Quadro VII — SOT: Gestao da Educacgdo Basica — Sub-SOT: Principios ideologicos — STT:
Educagdo e corrupcao

sor Sub-SOT STT

Trechos “Projeto de Nagdo”

Arcabougo legal brasileiro

Gestdo da
Educagio
Basica

Principios
ideolégicos

Educagio e
corrupgao

A. “Em 2035, o combate a
corrup¢do no Brasil apresenta
uma evolugdo positiva, como
resultado do aperfeigoamento
do modelo de educag@o, ptiblica
e privada, com énfase no ensino
fundamental, na formagio
integral dos professores e na
modernizagdo da gestdo do
ensino” (Mini cenério foco do
tema Corrupgdo no Brasil, p.
44).

Constituicao Federal

Art. 205: A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.
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Art. 206: O ensino serd
B. “6. Combater | ministrado com base nos
sistematicamente a corrupgdo | seguintes principios: VII -
por meio de pressdes da Nacdo | garantia de padrio de qualidade.
exercidas através de instituicoes
e organizagdes do Estado e da
sociedade civil comprometidas
com mudangas e conduzidas
por liderangas transformadoras
surgidas, particularmente, do
aperfeicoamento do Sistema de
Ensino” (Diretrizes do tema
Corrup¢ao no Brasil, p. 44).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Tanto o segmento A quanto o B concentram o refor¢o discursivo sobre a necessidade
de “aperfeicoamento” (A e B) do sistema de ensino e de uma ‘“formacdo integral dos
professores” (A), a serem conduzidos por “liderancas transformadoras” (B) para que se
alcancem resultados positivos no combate a corrupcao sistematica que assola pais. Diante
desses segmentos e das discussdes empreendidas anteriormente, o discurso produzido pelo
“Projeto de Nagao” aponta para uma formagao deficiente dos professores que, se ndo pode ser
questionada academicamente, reconhece a “parcialidade” pressuposta em sua habilitacao
profissional na falta dos “valores morais e éticos” que seriam capazes de aperfei¢oa-los e, por
conseguinte, aperfeicoar também o sistema de ensino. Na condugdo dessa transformacdo do
educador e da educacdo, exatamente o propdsito da secao em analise do “Projeto de Nagao”,
estariam, portanto, “liderancas” moral e eticamente superiores aos professores, capazes de
reformé-los culturalmente e, com isso, disseminar nas escolas uma nova ideologia.

Quanto a tratativa das normativas legais acerca dos encaminhamentos dados a corrup¢ao
no texto, elas podem ser divididas em dois grupos: (1) aquele que aborda a ma gestao publica
e a corrup¢ao na aplicabilidade de recursos da educacdo e (2) aquele que trata da atuacgao
educacional na formacao do sujeito capaz de transformar objetivamente a realidade social. Em
relagdo ao primeiro grupo, a CF-1988, a LDBEN e o Fundeb orientam para o calculo racional
da corrupgdo, legislando sobre o montante a ser aplicado na area e os mecanismos de
fiscalizacdo desse investimento. A organizacao desse aparato estatal de normas de fiscalizagao,
de avaliacdo e de controle das despesas com educacdo, apresentado no Quadro VI, pretende
limitar a participagdo em praticas corruptas através da racionaliza¢do das consequéncias
envolvidas em decisdes que priorizem o interesse proprio. As preferéncias éticas ou morais,
que categorizariam a corrup¢ao como um crime passional, ndo sdo consideradas pela legislagao

do pais.
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Acerca do segundo grupo, conforme apresentado no Quadro VII, a CF-1988 garante a
educagdo como direito social, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho, por meio de ensino ministrado com
base, dentre outros, no principio da garantia de padrdo de qualidade. Assim, evidencia-se uma
perspectiva de educacdo que necessita de pardmetros analiticos complexos a fim de que se
realize nesses termos e, para além disso, possa ser efetivada medi¢ao de seu padrao de qualidade
para que novas politicas e agdes possam ser formuladas no sentido aprimorar o sistema de
ensino. Soa reducionista demais o discurso que elege um elemento — o professor —, numa
perspectiva cultural — valores éticos e morais expressados —, a fim de determinar as causas de
uma pratica ilegal no pais — a corrup¢do —, desconsiderando a complexidade do processo
educativo em suas multiplas determinagdes e a intrincada rede de perspectivas que precisam ser
consideradas para se pensar a corrup¢do, com raizes historicas, sociais e politicas.

Também concorrendo pela demarcagdo dos principios ideoldgicos ligados aos valores
morais, o STT “Educagdo e violéncia” ¢ reconhecido no segmento destacado no quadro que

segue.

Quadro VIII - SOT: Gestao da Educagdo Basica — Sub-SOT: Principios ideologicos — STT:
Educacao ¢ violéncia
Trecho “Projeto de Nagdo”

SOT Sub-SOT STT Arcabougo legal brasileiro

Constituicdo Federal

Art. 208: O dever do Estado
com a educagdo serad efetivado
mediante a garantia de: VII -
atendimento ao educando, em

Gestdo da
Educagio
Basica

Principios
ideolégicos

Educagio e
violéncia

“16. Dificuldade para reverter o
crescimento dos indices
negativos dos indutores de
violéncia: consumo e trafico de
drogas ilegais; desagregacao
familiar; desmotivacdo ¢ evasao
escolar; promoc¢ao de
antivalores culturais
contrapostos a valores como
honestidade, verdade,
civilidade, bem, moralidade,
lisura, respeito a coisa publica,
liberdade de pensamento, vida;
¢ outros” (Obices do tema
Situagdo da Seguranga Publica
no Brasil, p. 94).

todas as etapas da educacdo
basica, por meio de programas
suplementares de  material
didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a
saude. § 3°: Compete ao Poder
Publico recensear os educandos
no ensino fundamental, fazer-
lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 5° O acesso a educagdo
basica obrigatoria ¢ direito
publico subjetivo, podendo
qualquer cidaddo, grupo de
cidadaos, associagdo
comunitaria, organizagao
sindical, entidade de classe ou
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outra legalmente constituida e,
ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder publico para
exigi-lo. § 1°: O poder publico,
na esfera de sua competéncia
federativa, devera: IIl - zelar,
junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

Art. 12: Os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:
VII - informar pai e mae,
conviventes ou ndo com seus
filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a
execugao da proposta
pedagogica da escola.

Art. 24: A educagdo basica, nos
niveis fundamental e médio,
serd organizada de acordo com
as seguintes regras comuns: VI
- o controle de frequéncia fica a
cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento € nas
normas do respectivo sistema
de ensino, exigida a frequéncia
minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas
para aprovacao.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 54: E dever do Estado
assegurar a crianga e ao
adolescente: VII - atendimento
no ensino fundamental, através
de programas suplementares de
material didatico-escolar,
transporte,  alimentacdo e
assisténcia a saude. § 3%
Compete ao poder publico
recensear os educandos no
ensino fundamental, fazer-lhes
a chamada e zelar, junto aos
pais ou responsavel, pela
frequéncia a escola.

Art. 63: A formagdo técnico-
profissional obedecerda aos
seguintes principios: I - garantia
de acesso e frequéncia
obrigatoria ao ensino regular;
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Art. 67: Ao adolescente
empregado, aprendiz, em
regime familiar de trabalho,
aluno de escola técnica,
assistido em entidade
governamental ou ndo-
governamental, ¢  vedado
trabalho: IV - realizado em
horarios e locais que nao
permitam a frequéncia a escola.

Art. 101: Verificada qualquer
das hipoteses previstas no Art.
98 (direitos reconhecidos na Lei
sendo ameagados ou violados),
a autoridade competente podera
determinar, dentre outras, as
seguintes medidas: I -
matricula e frequéncia
obrigatdrias em
estabelecimento  oficial de
ensino fundamental.

Art. 117: A prestagdo de
servicos comunitarios consiste
na realizagdo de tarefas
gratuitas de interesse geral, por
periodo ndo excedente a seis
meses, junto a entidades
assistenciais, hospitais, escolas
e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em
programas comunitdrios ou
governamentais. Paragrafo
unico: As tarefas serdo
atribuidas [...] de modo a ndo
prejudicar a frequéncia a escola
ou a jornada normal de trabalho.

Secio V: Da Liberdade
Assistida - Art. 119: Incumbe
ao orientador, com o apoio e a
supervisdo da  autoridade
competente, a realizagdo dos
seguintes  encargos,  entre
outros: II - supervisionar a
frequéncia e o aproveitamento
escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua
matricula.

Art. 129: S3o0 medidas
aplicaveis aos pais ou
responsavel: V - obrigagdo de
matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O segmento destacado do “Projeto de Nagdo” associa, dentre outros fatores, a
“desmotivacdao e evasdo escolar” ao estimulo a violéncia, alocando o debate na seara da
seguranca publica. Ao complementar os fatores que induzem a violéncia com a “desagregacao
familiar” e a “promocdo de antivalores culturais”, tem-se o axioma de que, para conter a
violéncia do pais, dentre outras agdes, faz-se necessdrio manter criangas e adolescentes
tutelados por duas importantes institui¢cdes capazes de forma-los por meio de valores culturais
que os afastariam da criminalidade: a familia e a escola. Com isso, o discurso produzido pelo
excerto do documento se da sobre alguns termos que disputam significagdes na sociedade
brasileira contemporanea.

Nesse debate, o “Projeto de Nagdo” sinaliza um entendimento conservador do segmento
ao admitir, sob o discurso da dissolu¢do da familia, um conceito unico ¢ fechado de
organizac¢do, baseado na unido de um homem, uma mulher e seus filhos. Essa compreensao
cristd do arranjo familiar, fundamentada nos preceitos biblicos, para além de impactar a
democracia, excluindo outras formas de organizagdo do acesso a direitos garantidos a essas
instituicdes e impondo desigualdades politicas entre homens e mulheres e entre heterossexuais
e homossexuais, refor¢ca o discurso religioso que atravessa o projeto abrigado na defesa dos
valores morais. Assim, os “antivalores” enunciados como indutores da violéncia e percebidos
em familias que se organizam de maneira “desviante” do seu conceito cristdo, também nao
devem estar presentes na escola que o estudante precisa frequentar. Portanto, a evasdo escolar
¢ tratada pelo texto como impulsionadora da violéncia ao pressupor que essa instituigdo defenda
0s mesmos valores éticos € morais que sustentam o “Projeto de Nagao™.

Ao associar evasdo escolar a violéncia, o projeto desloca uma demanda de gestdo
escolar — abandono e evasdo — para a seguranga publica, apresentando uma justificativa para a
intervencgao militar sobre as escolas. Parte-se de uma ideia simplista de que todos os problemas
relacionados a educagdo decorrem de praticas ineficientes de gestdo publica, desconsiderando
atravessamentos que impactam a vida das comunidades escolares tidas como prioritarias para
os processos de militarizagdo — as mais vulneraveis. Assim, a militarizacdo das escolas coloca-
se a servigo da retomada de “valores” que deixaram de ser reconhecidos pelo pensamento
conservador no carater multicultural e democratico assumido contemporaneamente pelas
instituigdes. A imposi¢ado rigorosa de padrdes de vestimentas e comportamento atua, em suma,
no apagamento da diversidade e das culturas juvenis num projeto de escolas para pobres, no
qual se prioriza a tipificagdo de condutas inadequadas e suas respectivas sang¢des, evidenciando-
se o sufocamento da diferenca, do multiculturalismo, da diversidade, da livre circulacao de

ideias e crengas.
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Para que se justifique que essa interveng¢ao hostil ocorra por maos militares, habituadas
auma violéncia incompativel com a fungao social da escola, busca-se o fundamento cristdo que
atribui elevagdo moral a classe, fazendo com que o discurso em defesa da militarizacdo das
escolas seja fortemente atravessado pelo componente ideologico dos valores éticos € morais.

Segundo Barreto Neto’,

quando um cidaddo ¢é investido na autoridade policial, no mundo espiritual
também ¢ empossado como autoridade espiritual e passa a ser um servo de
Deus. Quando o policial presta o juramento perante o Pavilhdo Nacional,
comprometendo-se em obedecer as leis, defender os cidadéos,
comprometendo-se inclusive a, se preciso for, sacrificar sua propria vida, este
compromisso, desde que verdadeiro (pois Deus conhece o coragdo do

r

homem), é aceito ¢ confirmado no mundo espiritual. No momento do
juramento, o policial empenha a sua vida em favor do bem, passando entdo a
ser cumpridor de um proposito divino. Passa a ser um servo de Deus (2012, p.
26-27).

Pesquisas que investigam os paradoxos vivenciados por policiais militares membros de
congregacdes evangélicas ao equilibrar a sua ¢, as prerrogativas de sua missao e os valores que
informam a pratica policial dominante, apontam para o acionamento de discursos apreendidos
culturalmente para justificar suas a¢des frente as normas e padrdes sociais vigentes (Ribeiro
Albernaz, 2010). Como, por exemplo, o policial que justifica a corrupcao pelos baixos salérios,
utilizando-se da indignidade de seus proventos, que ndo ¢ questionada, para respaldar seu
comportamento improbo. Percebe-se, nesses casos, a aplicacdo do conceito de “técnicas de
neutralizacdo”, de M’Cready Sykes e Matza (2008), que define o acionamento de uma
explicacdo legitima a fim de respaldar comportamentos desviantes, fazendo uso da
racionalizagdo para a justificativa de crimes. A técnica também pode ser reconhecida no
segmento em andlise, que sugere a associagdo de abandono e evasdo escolar a violéncia — uma
explicacdo socialmente aceita — como justificativa para uma intervengao militar nas escolas —
fungdo atipica para for¢as de seguranca.

Além disso, o militar é exposto a contradicdo de buscar atingir os fins justos
empregando meios coercitivos, o que foi definido por Muir Jr. (1977) como “paradoxo da
coercao”. O professor de Ciéncia Politica da Universidade da Califoérnia analisou a conduta de

policiais em uma cidade americana na década de 1970, investigando seu comportamento diante

7 Coronel reformado da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo (PMESP), mestre em Ciéncias Policiais
e de Seguranca Publica pelo Centro de Altos Estudos da PMESP, pastor da Igreja Batista do Povo e
atual vice-prefeito de Ubatuba/SP pelo PL.
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de situacdes em que o poder coercitivo que detém estava ameacado. Como recurso para lidar
com o “paradoxo da coer¢do”, na contemporaneidade brasileira, tem havido a construgao de
padrdes éticos evangélicos de atuagdo policial, em que os conflitos sdo tomados como
expressoes visiveis da influéncia infausta do demdnio, responsavel por todo comportamento
socialmente reprovavel, transformando seu oficio numa “batalha espiritual” e sugestionando o
discurso cristdo na exaltacdo de valores éticos e morais feita pelo “Projeto de Nagdo”. Nas
intervengoes escolares, o espaco de garantia de um direito social admitido constitucionalmente
pode, por vezes, ganhar aspectos de uma arena de guerra contra “forgas malignas”, ou

“antivalores”, que atuam sobre aqueles sujeitos e que precisam ser reprimidas. Dessa forma,

a religido apareceu como um tipo de instrumento poderoso de negociagdo das
realidades conflitivas e frustracdes da experiéncia policial militar, atribuindo
sentido as inconsisténcias vivenciadas pelos sujeitos e oferecendo conforto ou
mesmo suporte emocional. [...] A violéncia, as disputas territoriais do trafico
de drogas, as milicias, a letalidade, a vitimizacao policial etc., seriam reflexos
temporais da batalha celestial entre Deus e o diabo pelas almas humanas, que
finalmente estaria chegando a seu termo. O tempo profético do juizo, previsto
no livro do Apocalipse, ¢ iminente, o que produziria a intensificacdo das
estratégias ardilosas do demonio, empenhado em afastar o méximo de almas
possivel das gragas de Deus antes de sua inevitavel derrota (Ribeiro Albernaz,
2010, p. 530-531).

Assim, o segmento atesta a negligéncia de todo um aparato legal estruturado por CF-
1988, LDBEN e ECA, dedicados a erradicar o abandono e a evasao escolar, apresentando as
forcas de seguranga como solucdo para o problema. Desconsidera-se que a legislagdo do pais
atribui responsabilidades pelo acompanhamento da frequéncia escolar dos estudantes,
considera questdes que atravessam a presenca dos sujeitos na escola, como material de estudo,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saude, bem como abarca situagdes especificas, como o
ambito da educagdo técnico-profissional, do jovem empregado, aprendiz ou em regime familiar
de trabalho, do aluno assistido em entidade governamental ou ndo-governamental, da crianga
ou jovem com direitos em ameaga ou violados, em prestacdo de servi¢os comunitdrios ou em
liberdade assistida. Em contrapartida, pressupde uma escola calcada na cultura policial:
padronizada, vigiada e controlada, com énfase na valorizagdo do civismo, no culto aos simbolos
nacionais e as praticas militares, na disciplina concebida por uma perspectiva hierarquica de
énfase punitivista, j& que se ancora no combate aos “antivalores”, entendidos como
transgressoes. Logo, enquanto o discurso apontado no segmento diz sobre a garantia do direito

a educacao, ele produz outro sentido: o de que as escolas precisam ser militarizadas para que
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se efetive o controle dos jovens e das culturas juvenis e da diversidade, especialmente de grupos
subalternizados, atendendo, dessa forma, a um projeto societario neoliberal e conservador.
Associando-se ao discurso do abandono e da evasdo escolar na alimentagao do panico
moral em torno da educagdo brasileira, segmentos do “Projeto de Nacao” indicam uma base
ideologica que contesta fortemente a qualidade da educagao basica brasileira. Tem-se, portanto,
a estruturacdo de STTs que abordam essa concepcao de qualidade e os indicadores utilizados

em sua estimativa.

6.1.4 A qualidade da educagdo

O discurso depreciativo acerca da qualidade da educacdo publica brasileira, repetido em
forma de cliché, também ¢ frequentemente aparelhado como uma explicag@o auténtica a fim de
autorizar intervengoes antidemocraticas de toda a ordem na educacdo. Ele sustenta
ideologicamente projetos como, por exemplo, Escola sem Partido e Pecim, além de ser
reconhecido como técnica de neutralizagdo (M’Cready Sykes, Matza, 2008) no “Projeto de
Nagdo”. O tema se desdobra em dois STTs, apresentados nos quadros que seguem: “Qualidade

da educacao brasileira” e “Indicadores da qualidade educacional”.

Quadro IX — SOT: Gestao da Educacao Bésica — Sub-SOT: Principios ideoldgicos — STT:
Qualidade da educacgao brasileira
STT Trechos “Projeto de Nagdo”

SOT Sub-SOT Arcabougo legal brasileiro

Constituicao Federal

A. “Foram décadas de atraso
(na qualidade do ensino), que
condenaram o pais ao
subdesenvolvimento e a baixa
produtividade” (Relatorio de
Conjuntura, p. 19).

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: VII -
garantia de padrao de qualidade.

Lei de Diretrizes e Bases da

B. “1. Baixa efetividade e Educacio Nacional

qualidade da prestacio dos
servigos de Educacao,
Saneamento e Saade” (Obices
do tema Evolu¢do do IDH
Nacional em 2035, p. 43).

Art. 4°: O dever do Estado com
educagdo escolar publica sera
efetivado mediante a garantia
de: IX — padrdes minimos de
qualidade do ensino, definidos
como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno,
de insumos indispensaveis ao

Qualidade
Principios da

ideoldgicos educacgdo
brasileira

Gestdo da
Educacao
Basica
C. “1. Alto nivel de
analfabetismo funcional no
Brasil e baixo nivel de educagao

do cidaddo para o desempenho
profissional em diversos setores
da sociedade (Sistema de
Educagdo deficiente)” (Obices
do tema PIB per Capita do
Brasil, p. 67).

desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem
adequados a idade e as
necessidades especificas de
cada  estudante, inclusive
mediante a  provisdo de
mobiliario, equipamentos ¢
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D. “A qualidade de Educagao
Basica ¢ fundamental para o
desenvolvimento
socioecondmico nacional,
como considera a maioria das
pessoas que ocupam posi¢do de
destaque em seu ambiente
social ou de trabalho. Ao longo
dos anos 2020, os governos ¢ a
sociedade civil, cientes dessa
premissa, atuaram para corrigir
ou mitigar um rol de pontos
fracos que comprometiam a
qualidade da Educagdo Basica
no Brasil” (Mini cenario foco
do tema Ensino Basico no
Brasil, p. 73).

materiais
apropriados.

pedagogicos

Plano Nacional de Educacao
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Art. 2°: Sao diretrizes do PNE:
IV - melhoria da qualidade da
educacao; VIII -
estabelecimento de meta de
aplicagdo de recursos publicos
em educagdo como proporgao
do Produto Interno Bruto - PIB,
que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com
padrdo de qualidade e equidade.

Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da
Educacao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais
da Educacao
Lei N° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020

Art. 48: Os Municipios
poderdo integrar, nos termos da
legislagdo local especifica e
desta Lei, o Conselho do Fundo
ao Conselho Municipal de
Educagdo, com institui¢do de
camara especifica para o
acompanhamento € o controle
social sobre a distribuigdo, a
transferéncia e a aplicagdo dos
recursos do Fundo, observado o
disposto no inciso I'V do caput e
nos §§ 1°, 2°, 4° e 5° do Art. 34
desta Lei; § 2°: As diferengas e
as ponderacdes aplicaveis entre
etapas, modalidades, duracdo da
jornada e tipos de
estabelecimento de ensino da
educacdo basica, bem como
seus custos médios, de que trata
esta Lei, considerardo as
condigdes adequadas de oferta e
terdo como referéncia o Custo
Aluno  Qualidade (CAQ),
quando regulamentado, nos
termos do § 7° do Art. 211 da
Constituicao Federal.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Inicialmente, o debate que visa mensurar a qualidade da educagdo brasileira precisa
considerar que, nas ultimas décadas, foram registrados avancos relacionados ao acesso e a
cobertura, embora eles ainda ndo sejam verificados nos testes nacionais e internacionais. Por
essa razao, sao necessarias analises acerca dos parametros ou indicadores basicos para a escola
publica de qualidade, das varidveis que atravessam um ensino de qualidade em diferentes
realidades, das politicas que devem ser implementadas para elevar a qualidade do ensino no
pais, entre outras, que considerem a educacdo numa dindmica confluéncia pedagogica,
econOmica, social, cultural e politica de uma dada sociedade.

Logo, a discussdo sobre a qualidade da educagdo, assim como as demais empreendidas
nesta tese, apoia-se no entendimento primaz do que seja a educacdo, conduzindo a diferentes
perspectivas teorico-praticas que irdo definir o padrao da qualidade debatido. Dessa forma, o
conceito de “qualidade” ¢ revestido de multiplas significagcdes, sendo atravessado por
dimensdes que extrapolam os muros da escola e sustentado por uma concepgao de mundo e de
sociedade orientadora da natureza, das propriedades e dos atributos desejaveis desse processo
educativo de qualidade social. O STT “Qualidade da educacao brasileira” permite, por meio
dos segmentos que o formam, evidenciar o principio ideologico que sustenta o conceito de
qualidade da educagdo do “Projeto de Nagao”.

Ao estruturar o texto na premissa de que “a qualidade de Educagdo Basica ¢ fundamental
para o desenvolvimento socioecondmico nacional” (segmento D) e que, portanto, o “baixo nivel
de educacdo do cidaddo para o desempenho profissional” (segmento C) foi responsavel por
“décadas de atraso [...] que condenaram o pais ao subdesenvolvimento e a baixa produtividade
(segmento A), o documento aponta para o entendimento de educacdo que a coloca a servigo da
formacdo de mao de obra para o mercado. Logo, a defesa da tese de que vigora uma “baixa
efetividade e qualidade da prestacao dos servigos de Educacao” (segmento B), guia-se por uma
perspectiva que considera um compromisso tacito entre a educacdo € o modelo neoliberal de
sociedade, reconfigurando o papel da escola na ordem social assentada sobre a hegemonia do
capital.

O tratamento tematico dado a qualidade da educacdo basica publica se estrutura na
constru¢do de um cenario devastado, atingido pela ineficiéncia do Estado em sua garantida:
“décadas de atraso” (A), “baixa efetividade” (B), “alto nivel de analfabetismo funcional” (C),
“rol de pontos fracos” (D). Com isso, criam-se as condi¢gdes para a producgdo do discurso de que
o gerenciamento de um direito social deva ocorrer por uma “eficiente” inciativa privada, que
toma a educacao a servico da acumulagdo do capital, submetendo-a aos interesses do mercado.

Desvela-se, assim, que o conceito de educagao expresso na analise de sua qualidade, proposta
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pelo “Projeto de Nagao”, ancora-se na fundamentagao historica da divisdo de classes. Segundo

Frigotto,

na medida [...] em que o sistema capitalista se solidifica e os sistemas
educacionais se estruturam, assume nitidez a defesa da universalizag¢do
dualista, segmentada: escola disciplinadora e adestradora para os filhos dos
trabalhadores e escola formativa para os filhos das classes dirigentes (2003, p.
36).

A escola disciplinadora intentada pelo “Projeto de Nagdo”, a fim de que se alcance a
“qualidade” da educacao no pais, encontra parametro nos discursos que atribuem “exceléncia”
ao ensino dos colégios militares e, por conseguinte, a capacidade gestora dos profissionais
militares, presentes na autoria do discurso do proprio projeto. Dessa forma, irrompe uma das
bases de sustentacao ideoldgica do discurso produzido pelo texto: a militarizacdo das escolas
publicas € o caminho para se assegurar uma educacao de qualidade no pais. Dessa forma, antes
de se problematizar “qualidade”, tem-se a materializagdo da contradi¢cdo no entendimento de
“educacdo”. A compreensdo de um direito humano social para todas e todos acolhe as
diversidades, considera as desigualdades socioecondmicas historicas de nossa sociedade e
pressupde a participacao e a influéncia da sociedade civil na defini¢ao das politicas publicas
como fator de qualificacdo delas. A educacio militarizada, por sua vez, favorece o apagamento
da diversidade e a uniformizagao dos sujeitos, conformando corpos e mentes dos estudantes as
estratégias de disciplina e hierarquia presentes na caserna, violando principios democraticos e
garantias constitucionais.

A experiéncia deste pesquisador em uma instituicdo gerida por militares atesta a alta
adesdo que o modelo alcanga junto a populagdo, que, seduzida pelo discurso da qualidade da
educacdo e da autoridade humana e divina dos militares e, ainda, extasiada pela estética
representada pelos fardamentos e pelos desfiles militares promovidos pelo colégio, disputam
vagas que nunca sobram para além daquelas ocupadas pelos filhos de militares, sonhando em
ver seus filhos serem “disciplinados” pelo colégio. Nas redes sociais da escola, agdes
coercitivas orgulhosamente divulgadas sao glorificadas pelos seguidores.

O ultimo episodio foi a instalagdo de uma ronda policial exclusiva para o monitoramento
dos alunos apds a saida do colégio. Assim que os alunos saem, uma viatura com dois
disciplinadores — um militar e outro civil — se desloca pelo bairro e adjacéncias em vistoria aos
alunos. A justificativa para a adog@o contrasta com o entendimento das pessoas que comentam
a publicagdo: enquanto a patrulha visa coibir que os alunos desalinhem seus fardamentos

(retirem casquete, coloquem a blusa para fora da calga, soltem os cabelos, coloquem seus
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piercings, entre outros) e troquem qualquer afeto com alguém (eles sdo proibidos de darem as
maos ou trocarem caricias com namorados e namoradas enquanto estiverem fardados), os
comentarios exaltam a seguranca que € garantida aos alunos do colégio, entendendo e apoiando
que a eles seja dada distinta prote¢ao dos demais alunos de escolas publicas.

Nas constantes cerimonias promovidas pelo colégio, responsaveis se aglomeram e se
empurram na busca pelo melhor angulo para a fotografia e o video que orgulhosamente sera
postado em suas redes sociais, exibindo seus filhos marchando, entoando gritos de guerra e se
movendo em perfeita sincronia com o grupo. Além disso, ¢ comum a publicacao de imagens de
alunos em posicdo de continéncia ao comandante do colégio, feitas durante as cerimdnias,
quando ele e demais militares sdo assediados pelos responsdveis como verdadeiros idolos.
Assim, o senso comum conforma a ideia de qualidade neste modelo de educagao que preza pela
coer¢do ininterrupta, devassando ao maximo o tempo, o espaco, os movimentos dos alunos,
impondo-lhes uma relacdo de docilidade-utilidade (Foucault, 2009) que ¢ responsavel pelo
adoecimento de muitos deles.

Para além da interveng¢ao disciplinar sobre o corpo e a mente dos estudantes, gerando o
esvaziamento de sua capacidade de acdo politica, o conceito de qualidade encontrado nessas
escolas e defendido no “Projeto de Nacdo” ¢ acrescido da perspectiva de afericdo de
desempenho mediante testes em larga escala, do estimulo a competicdo entre escolas, da
remuneragdo de educadores por resultados, das familias como “consumidoras” ou “clientes”.

Nesse entendimento, que remonta o passado,

o produto [...] € o principal (notas em exames padronizados, alunos aprovados
no vestibular, fluxo escolar), ¢ os calculos séo feitos com base no custo versus
retorno economico, tendo como referéncia os postulados da Teoria do Capital
Humano disseminados pelos técnicos do Banco Mundial. Entram em cena os
grandes sistemas de avaliacdo, baseados em testes padronizados que ndo
consideram o contexto das escolas. Nessa concep¢do, os direitos sociais
perdem forga (Carreira, Pinto, 2007, p. 21).

Sobre as ferramentas que permitem avaliar e mensurar a qualidade da educacdo, o
proximo quadro apresenta os segmentos recolhidos na formag¢do do STT “Indicadores da

qualidade educacional”.
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Quadro X — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Principios ideoldgicos — STT:

Indicadores da qualidade educacional

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nag¢do” Arcaboucgo legal brasileiro
Constituicao Federal
Art. 211: A Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em
regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino. § 1° A
Unido organizara o sistema
federal de ensino e o dos
Territérios,  financiara  as
instituicdes de ensino publicas
A. “No exame do Programa . . L.
Internacior)lial de Avaliaggfio de federais e exercera, em matéria
educacional fung¢do
Estudantes (PISA), por ucaciona, ung
exemplo. os resultados sempre redistributiva e supletiva, de
foranf) ’ compromete dorpes forma a garantir equalizagao de
colocando o Brasil entre o; oportunidades  educacionais e
o1 a ini li
ultimos colocados. Quanto ao P adrao. MImo de qua 1Ada(1e
indice de Desenvolvimento da do ensino mediante assisténcia
Educagio Béasica (IDEB) técnica e financeira aos
¢ . .., 7| Estados, ao Distrito Federal e
coordenado pelo Ministério da T e ~
Educacio outros  fatores | 208 Municipios; § 7°: O padrao
arecem ’ atenuar  DOSSas minimo de qualidade de que
geﬁciéncias mas ndo trata o § 1° deste artigo
escondem a historica péssima Zggsf;(;zza de ai)fertcalonglgt(;iz
qualidade da nossa Educacéo q .
Basica” (Relatorio de | como referéncia o Custo Aluno
Conjuntura, p. 19 ¢ 20) Qualidade (CAQ), pactuados
Gestdo da Principios Indicadores »E ’ em regime de colabora¢do na
E a . . lid . . f i t lei
du’callg:ao ideolégicos da qua ! ade B. “Assim, em 2035, o Ensino orma disposta  em °
Bésica educacional complementar, conforme o

Basico (Fundamental e
Médio), nas areas publica e
privada, alcanga os indices do
IDEB e os do PISA, este
ultimo referido a faixa etaria de
jovens entre 14 e 16 anos”
(Mini cenério foco do tema
Ensino Basico no Brasil, p.
73).

C. “Ultrapassar os indices do
IDEB preconizados em 2035 e
alcangar os indices do PISA,
situando-se entre os trinta
paises mais bem avaliados”
(Objetivo do tema Ensino
Basico no Brasil, p. 73).

paradgrafo unico do Art. 23
desta Constituicao.

Art. 212-A: Os Estados, o
Distrito  Federal e os
Municipios destinardo parte
dos recursos a que se refere
ocaputdo Art. 212 desta
Constituicdo a manutencio e
ao desenvolvimento do ensino
na educacdo basica e a
remuneragao condigna de seus
profissionais, respeitadas as
seguintes disposigdes: I - a
distribuicdo dos recursos e de
responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e
seus Municipios ¢ assegurada
mediante a instituicdo, no
ambito de cada Estado e do
Distrito Federal, de um Fundo
de Manutengao e
Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagio
(Fundeb), de natureza contabil;
V - a complementagdo da
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Unido serd equivalente a, no
minimo, 23% (vinte e trés por
cento) do total de recursos a
que se refere o inciso II
do caput deste artigo,
distribuida da seguinte forma:
¢) 2,5 (dois inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais
nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades
de melhoria de gestdo previstas
em lei, alcan¢arem evolucao de
indicadores a serem definidos,
de atendimento ¢ melhoria da
aprendizagem com redugdo
das desigualdades, nos termos
do sistema nacional de
avaliacdo da educagdo basica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os segmentos que abordam os indicadores da qualidade educacional recolhidos no
“Projeto de Nagdo” destacam um tratamento ao tema que se apoia exclusivamente em
dispositivos de avaliagdo aplicados por instituicdes externas as escolas, sobretudo ao Pisa,
corroborando, assim, o discurso de baixa qualidade educacional no Brasil. Os trechos destacam
que, “no exame do PISA, [...] os resultados sempre foram comprometedores, colocando o Brasil
entre os Ultimos colocados” (segmento A), o que impde ao governo o objetivo de “alcangar os
indices do PISA, situando-se entre os trinta paises mais bem avaliados” (segmento C), chegando
a prospeccao de que a implementacdo do projeto asseguraria, “em 2035, o Ensino Basico
(Fundamental e Médio), nas areas publica e privada, alcanca[ndo] os indices [...] do PISA”
(segmento B).

Destaca-se o tratamento dado ao Ideb, que ¢ desacreditado por, segundo o documento,
considerar em seu calculo “outros fatores [que] parecem atenuar nossas deficiéncias, mas nao
escondem a historica péssima qualidade da nossa Educagdao Basica” (segmento A). Com isso,
conquanto estipule como objetivo “alcancar os indices do PISA”, para o indicador brasileiro, a
meta ¢ “ultrapassar os indices do IDEB preconizados em 2035 (segmento C). O discurso
atribui confiabilidade na medic¢ao da qualidade da educagdo exclusivamente ao Pisa, em razao
da sua valorizagdo do desempenho sistémico e da subestimagdo das desigualdades estruturais.
A analise das condi¢des contextuais, especialmente das desigualdades do sistema educacional,
para a descricdo do resultado ¢ tomada como um “atenuante” que serviria ao disfarce do

desempenho real do pais no Ideb.
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Assume-se, dessa forma, o entendimento mais obsoleto em relacdo ao uso de
indicadores como medida de qualidade da educacdo, desconsiderando os esfor¢os académicos
para superar as dificuldades de defini¢do de um unico padrdo basico nacional por meio do
delineamento de uma metodologia que auxilie na defini¢ao de padrdes minimos de condi¢des
de qualidade para as escolas publicas de educacao basica, assentadas em realidades distintas e
diferenciadas. Além disso, carece de rigor cientifico a comparagdo entre os dois indicadores,
uma vez que, do ponto de vista estatistico, eles apresentam elementos em desalinho. Enquanto
o Ideb ¢ definido a partir dos resultados das proficiéncias baseadas no conhecimento do
curriculo escolar brasileiro, o Pisa ¢ estruturado a partir da avaliacdo dos estudantes pelas
competéncias em literacia (letramento), matematica e ciéncia.

O uso de um indicador como medida tnica da qualidade da educacdo, inclusive
eliminando varidveis que minimamente ajustam esse uso, favorece um sistema educacional
disfuncional, firmado em praticas que nao objetivam a aprendizagem e o desenvolvimento do
aluno, mas a elevacdo do indice por meio de avaliacdes estandardizadas. Além disso, os
indicadores da qualidade educacional sdo tratados no documento exclusivamente pela logica
econOmica de gestdo e organizagdo da educacao publica, elegendo o Pisa como parametro a fim
de acomoda-la ao cendrio de competitividade econdmica internacional, estabelecendo uma
nova relagdo de concorréncia ao abrir a “falida” educagdo publica brasileira a quem podera
“salva-la”: o mercado financeiro, as grandes corporagdes € 0s organismos internacionais, que

vendem politicas acomodadas ao “excelente” e “eficiente” modelo de gestao privado. Nessa

interface entre a politica educacional e o neoliberalismo, o dinheiro estd em
toda a parte. [...] a propria politica ¢ agora comprada e vendida, é mercadoria
e oportunidade de lucro, ha um mercado global crescente de ideias de
politicas. O trabalho com politicas estd também cada vez mais sendo
terceirizado para organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas
habilidades, seus discursos e suas sensibilidades para o campo da politica, por
uma taxa honoraria ou por um contrato com o Estado (Ball, 2014, p. 222).

A desacreditacao do Ideb, atribuida a consideracdo de “outros fatores” em seu indice,
revela, para além do interesse de legitimacao da insolvéncia do sistema educacional brasileiro,
a produgdo de um discurso de desprezo aos investimentos na educacdo, uma vez que, desde

2002, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo’> (Campanha) discute a construgdo de

> Rede que articula centenas de grupos e entidades distribuidas por todo o pais, incluindo comunidades
escolares, movimentos sociais, sindicatos, organiza¢des ndo-governamentais nacionais e internacionais,
grupos universitarios, estudantis, juvenis e comunitarios, além de milhares de cidaddos que acreditam
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referéncias concretas para o conceito de qualidade, sob a 6tica democratica e do direito humano.
A partir dessas discussdes, chegou-se ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ): mecanismo que
traduz em valores o quanto o Brasil precisa investir por aluno ao ano em cada etapa e
modalidade da educacdao basica publica para garantir, a0 menos, um padrdo minimo de
qualidade do ensino.

Galvao (2021) aponta que os estudos sobre custos educacionais no Brasil sofreram uma
mudanga de perspectiva, entre a década de 1970 e o final da de 2010, que passou da preocupagao
com as taxas de retorno que os gastos com educacao representariam para a discussao sobre em
que medida esses recursos viabilizariam condi¢des de oferecimento de um ensino de qualidade.
Acompanhando essa mudancga de perspectiva, a Campanha, em 1999, passou a discutir agdes
de mobilizacdo, pressao politica e comunicacao social que defendem e promovem os direitos
educacionais. Definem-se, assim, os referenciais de CAQ para a educagdo basica, a fim de
orientar a constru¢do de uma politica de financiamento comprometida efetivamente com a
garantia do direito a educagdo de qualidade. Dessa forma, o investimento em educagdo deixaria
de estar subordinado a disponibilidade orgamentaria e ao cumprimento do investimento minimo
constitucional em Educagdo e passaria a ser vinculado a necessidade por aluno a fim de que
seja, de fato, garantido um padrao minimo de qualidade em todas as escolas publicas brasileiras.

O calculo do valor considera condi¢des como tamanho das turmas, formacao, salarios e
carreira compativeis com a responsabilidade dos profissionais da educacdo, instalagdes,
equipamentos e infraestrutura adequados, além de insumos como laboratérios, bibliotecas,
quadras poliesportivas cobertas, internet banda larga, materiais didaticos, entre outros, visando
a superagdo das desigualdades educacionais mediante a protecdo ao direito social a educagao

de qualidade. Portanto, de acordo com a Campanha,

ndo se trata [...] de resumir o debate sobre qualidade educacional a um critério
de custo, nem de advogar a uniformizagio nacional de um tnico padrdo a ser
seguido por todos os sistemas de ensino, mas de reconhecer que ha insumos
essenciais — como estabelece a LDB (Art. 4°, IX) —, os quais devem servir de
pardmetro para a oferta educacional de qualidade com igualdade de base em
todo o pais. Sem isso, torna-se impossivel o desenvolvimento de processos
relevantes de ensino-aprendizagem em um sistema educacional de massas
(CARA, 2018, p. 60).

O PNE intentou que o CAQ estivesse definido até 2017 e, desde entdo, fosse

continuamente ajustado e progressivamente implementado até a sua integral realizagdo. Em

na constru¢do de um pais justo, democratico e sustentavel por meio da oferta de uma educacgao publica
de qualidade. Site: https://campanha.org.br/.
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agosto de 2020, por meio da EC n° 108, que dispde sobre o novo Fundeb, o CAQ e o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagao Basica (Sinaeb) passaram a compor os Art. 211 e 212-A
da CF-1988, conforme apontado no Quadro X, como referéncias, respectivamente, de padrao
minimo e de monitoramento da qualidade da educagao publica, em caso inédito de
constitucionalizacdo de mecanismos educacionais criados pela propria sociedade civil. Assim,
demonstra-se o permanente comprometimento de grupos e representantes politicos pela
organizacao de padroes minimos que assegurem a qualidade e a equidade da educagdo previstas
na CF-1988, ratificadas na LDBEN, determinadas no PNE e asseguradas por meio do novo
Fundeb, conforme demonstrado no Quadro IX.

Contudo, a implementagdo do CAQ enfrenta diversos desafios relacionados a
regulamentagdes pendentes que ainda assinalam disputas na arena politica, marcadas pelo
designio de descaracterizar a legislagdao vigente, como (1) o interesse do mercado financeiro
sobre o Fundeb, exercendo pressdo pela abertura da possibilidade de que o setor privado
bancério atue na operacionalizagdo dos seus recursos; (2) a tentativa de definir critérios
exclusivos de desempenho em testes de aprendizagem de larga escala e fluxo educacional para
o recebimento de recursos de complementacdo para redes de ensino com “melhoria da
aprendizagem” e “reducdo das desigualdades”; (3) o empenho em dilatar o entendimento sobre
“profissionais da educagdo basica”, possibilitando ao pessoal de outra area, lotado em alguma
escola publica, ser pago com a rubrica do Fundeb para remuneragao e (4) a aprovacao de parecer
e portarias nos governos Temer e Bolsonaro que (a) atacam o processo de gestao democratica
e participagdo social, excluindo a Campanha do colegiado de implementagdo do CAQ, (b)
retiram o mecanismo das atribuicdes do Comité Permanente de Avaliacio de Custos na
Educacao Basica (CPACEB) e desconfiguram o grupo, retirando a participagdo da sociedade
civil e concentrando as decisdes no Executivo Federal, e (c) trazem perspectivas de avaliagdo
em larga escala que ndo se relacionam com o conceito de qualidade social e de insumos do
CAQ.

A compreensdo de que a qualidade educacional pode ser alcancada por meio da
militarizacdo das escolas, desconfigurando o direito social a educacdo, ¢ reconhecida na
administracao estadual responsavel pela rede de colégios militares em que este pesquisador
atua. Em dezembro de 2024, foi sancionada a lei que criou cargos para incrementar unidades
do colégio da policia militar, retirando-os das carreiras dos profissionais de educagdo basica.
Por meio da normativa, foram criados 1.675 cargos de auxiliar administrativo, 3.401 cargos de
professor de educagdo basica e 324 cargos de especialista em educagao basica, além de trinta

cargos de provimento em comissdo de diretor de escola, todos pertencentes a estrutura da
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policia militar, para atender a trinta novas unidades da rede a serem instaladas no estado. A
norma definiu ainda que a rede deve adotar regime disciplinar alinhado com a carreira militar
e que terdo prioridade na destinacao de vagas dependentes de militares e servidores da policia
militar, netos de militares e candidatos aprovados em selecdo. Também foi concedida a
autorizacdo para que a rede celebre parcerias com 6rgdos publicos ou privados e que realize a
cobranga dos materiais didaticos utilizados pelos estudantes, com vistas & melhoria do ensino.
Instaura-se, assim, um novo modelo de militarizacdo das escolas, assentado na legalidade
juridica de extingdo e criacdo de cargos publicos na administragdo publica, referendada pelo
legislativo. Nao difere dos outros modelos, porém, o carater excludente da expansdo da rede:
conta com reserva de vagas, admissdo por sele¢do e cobranga de materiais didaticos, o que
auxilia no aumento da “qualidade” aferida exclusivamente em avaliagdes de larga escala.

Essa manobra do governo se sustenta na mesma base ideoldgica acerca da qualidade
educacional percebida no “Projeto de Nagdo”. Amparada somente em avaliacdes de larga
escala, a ineficiéncia do Estado na garantia de uma educacdo de qualidade ¢ atestada e, com
1ss0, justifica-se uma intervencao gerencial nas escolas, operada por duas frentes de ag¢do: (1) a
dos militares, que, sob a égide da disciplina e da hierarquia, garante que sejam forjados corpos
e mentes doceis e obedientes que sirvam a manuten¢do da ordem neoliberal e (2) a do mercado,
que atua na preparagdo dos estudantes para testes padronizados e na formacao de mao de obra
qualificada para atender as proprias demandas do mercado. Assim, sela-se o acordo com o
capital, que antecede e impede a garantia de direitos sociais, promovendo a ‘“necessaria”
manuten¢ao das desigualdades sociais € econdmicas no pais.

Portanto, ao final da secdo que abordou os Sub-SOTs “Principios ideologicos”, ou seja,
a base sobre a qual se sustentam as propostas do “Projeto de Nagdo” para a educagao do pais,
evidencia-se que o discurso sobre educacao se vincula a diferentes espacos, atores € processos
formativos, bem como a trajetoria histérico-cultural e a nacdo que se almeja. Trata-se de um
discurso em disputa que visa ao estabelecimento de diretrizes e bases para o sistema nacional,
indicando o horizonte juridico-normativo em que a educacdo se efetiva ou ndo como direito
social. Além disso, apenas a existéncia dos dispositivos legais ndo garante a efetividade do
direito social a educacdo, a exemplo de diversas metas do PNE que ainda nao foram cumpridas,
as vésperas do encerramento de sua vigéncia ja prorrogada. Ainda assim, esses direitos estdo
positivados e, quando postos em relacdo ao discurso produzido pelo texto em andlise,
corroboram a ideia de que os principios ideologicos que sustentam o “Projeto de Nagado”

impactam e comprometem a democratizagao e a efetividade do direito a educagao.



190

Tem-se, entdo, o arranjo tematico no ambito do Sub-SOT Principios ideologicos

sintetizado pela figura que segue.

Figura 13 — Sintese do Sub-SOT Principios ideoldgicos
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

As proximas secOes apreciam os Sub-SOTs que se desdobram das ideias organizadas
nesta secao, formados por segmentos textuais que trazem propostas atravessadas pelos STTs

etiquetados e debatidos até aqui.

6.2 SUB-SOT GESTAO DO SISTEMA ESCOLAR E DA ESCOLA

O livro “Teoria e Pratica do Coletivismo Oligarca”, escrito pelo “inimigo” Goldstein e
proibido em Oceania, enfim, chegou as maos de Winston. Até aquele momento, rumores davam
conta de que Goldstein comandava um vasto exército sombrio de conspiradores dedicados a
queda do Estado e que, além disso, havia escrito um livro terrivel, uma antologia de heresias,
que circulava clandestinamente. Porém, o assunto era evitado e nenhum membro do Partido
confirmava, embora ndo passasse um dia sem que a Policia do Pensamento desmascarasse
algum espido ou sabotador que agisse seduzido pelas ideias de Goldstein. O livro abordava a
natureza da sociedade em que viviam, analisando o sistema de controle implantado pelo Partido,

a fim de criar estratégias para destrui-lo. Ler o livro era o requisito para a vinculagio direta a
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Irmandade e uma forma de tirar as pessoas da escuriddo em que viviam, recebendo ordens e as
obedecendo sem saber por qual razao.

Na obra, Goldstein explica que todos os membros do Partido vivem, desde o nascimento
até a morte, sob os olhos da Policia do Pensamento. Mesmo quando esta sozinho, ndo pode
nunca ter certeza de estar realmente sozinho. Dormindo ou acordado, trabalhando ou
descansando, no banho ou na cama, em qualquer lugar que esteja, pode ser inspecionado sem
aviso e sem saber que esta sendo inspecionado. Suas amizades, os periodos de relaxamento, o
comportamento em relagcdo a esposa e aos filhos, a expressao de seu rosto quando estd sozinho,
as palavras que balbucia dormindo, até os movimentos caracteristicos do seu corpo, tudo ¢
zelosamente escrutinado. Nada que ele faz ¢ indiferente. Ele nao tem liberdade de escolha em
nenhum sentido.

Por outro lado, suas agdes nao sao reguladas por lei ou por qualquer codigo de
comportamento formulado. Nao existem leis na Oceania. Muitas das convicgdes e atitudes
exigidas da populacdo ndo sdo claramente explicadas, e ndo poderiam ser explicadas sem
desnudar as contradi¢des inerentes a ideologia predominante. De todo modo, um elaborado
treinamento mental, aplicado na infancia e envolvendo as palavras da novilingua “crimeparar”
(o primeiro e mais simples estagio da disciplina, estanca, como que por instinto, qualquer
pensamento perigoso), “pretobranco” (capacidade de acreditar, quando a disciplina do Partido
exigir, que preto ¢ branco, esquecendo que ja acreditou no contrario) e “duplipensar” (controle
da realidade), torna-o indisposto e incapaz de pensar muito profundamente sobre qualquer
questao, salvaguardando, assim, a infalibilidade do Partido.

O Partido produz um sistema de pensamento, calcado na contradi¢do, em que condigdes
antagdnicas podem existir simultaneamente. Sobre essa base intelectual, o seu dominio se
sustenta e ele governa e permanece governando pela capacidade de deslocar o sentido da
realidade. Ele rejeita e vilipendia todos os principios defendidos pelo sistema vigente em nome
do proprio sistema. Preconiza o desprezo pela classe trabalhadora, enquanto veste os seus
membros com um uniforme caracteristico dos trabalhadores bragais, adotado exatamente por
essa referéncia. A manutencdo permanente do poder, por meio de grande esforgo,
minuciosamente planejado, garante o triunfo do objetivo do Partido: impedir que se estabeleca
a igualdade humana.

Em perfeita harmonia com a literatura orwelliana, o “Projeto de Nacdo” articula um
sistema, sobretudo para a area da educacdo do pais, que, por um lado, se assenta na ideia do
“treinamento mental” do Partido, capaz de garantir a aceitagdo das contradi¢des que surgem na

intencdo do programa de amparar a ideologia neoliberal, como a responsabilidade da aplicagao
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da doutrina politico-economica na degradacdo das condi¢des de vida e de trabalho da
populacdo. Por outro lado, capitaliza a propria escola e, por conseguinte, o direito a educagao,
possibilitando uma intervengao direta dos principios desigualitarios da economia capitalista e
da sociedade de classes na escola.

O discurso em defesa desses propodsitos se revela por meio do Sub-SOT “Gestdo do
sistema escolar e da escola”, em torno do qual se reinem os segmentos do texto que tratam
temas de competéncia mantenedora das escolas, como a provisao de recursos financeiros e
materiais € sua geréncia administrativa, tanto na esfera do conjunto de escolas que forma o
sistema quanto na unidade escolar, envolvendo planejamento, organizagdo, execugao e controle
de atividades, que se articulam na consecucdo da dominacdo, ideoldgica e pragmatica, do
capital sobre a educagdo escolar. A abordagem desse Sub-SOT se dispde em duas subsecoes,
que rotulam, respectivamente, STTs ligados a gestao macroestrutural do sistema de educagao e

microestrutural da unidade escolar.

6.2.1 A gestdo do sistema escolar

Tomam-se, nesta subsecao, os segmentos textuais que indicam a organizacao do sistema
educacional em torno de objetivos comuns. Por meio da andlise de excertos que utilizam
expressdes como “sistema de ensino”, “sistema educacional” ou “sistema de educagdo”, ou
ainda que inferem essa circunscri¢do, sao formulados STTs que dizem sobre o estabelecimento
de diretrizes comuns para o sistema de educacao formal do pais. Dessa forma, reconhece-se nos
discursos produzidos pelos segmentos que seguem uma agenda de formulagdo de politicas
publicas para a educacdo, ou seja, acdes e decisdes a serem tomadas pelo governo a fim de
orientar e regular o sistema de ensino brasileiro. O STT “Ideologizacdo da gestdo do sistema
escolar e da escola” aborda a agdo sobre a contencdo e disciplinarizagdo das mentes da

comunidade escolar, vetor de orientagao fundamental dos demais STTs.

Quadro XI — SOT: Gestao da Educacgao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Ideologizacao da gestao do sistema escolar e da escola

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro
A. “E possivel afirmar, porém, Constituicio Federal
que diversos segmentos da

Gestdo Ideologizagdo | sociedade brasileira souberam | Art.205: A educagdo, direito de
Gestdo da do da gestdo do | se posicionar, de modo a elevar | todos e dever do Estado e¢ da
Educagéo sistema sistema a capacidade do Pais para | familia, serd promovida e
Bésica escolar e escolar e da | enfrentar os desafios do jogo do | incentivada com a colaboragéo
da escola escola poder - nacional e internacional. | da sociedade, visando ao pleno
Assim ¢é que, nas ultimas duas | desenvolvimento da pessoa, seu
décadas, sucessivas | preparo para o exercicio da
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manifestagdes de grande porte
tiveram, como ator coletivo,
significativa parcela do povo
que hoje se identifica como
conservador e liberal,
pressionando por mudancas
estruturais no sistema de
educacdo e no sistema politico,
em um processo que culminou
com o despontar de novas
liderangas”  (Relatério  de
Conjuntura, p. 12).

B. “[...] ha tempos uma parcela
de nossas criancas e
adolescentes sofria com a
ideologizacdo  do  sistema
educacional [...]” (Relatdrio de
Conjuntura, p. 19).

C. “l. Aperfeigoar o sistema de
ensino por meio do
fortalecimento do sentimento
civico, da cidadania e dos
valores morais ¢ éticos, bem
como da qualidade da
aprendizagem” (Diretrizes do
tema O Futuro da Democracia
no Ocidente, p. 32).

D. “4. O poder de ideologias
radicais, utdpicas e liberticidas,
particularmente nos Sistemas
de Ensino e Cultura, cujo
discurso se ampara na
relativizagdo  dos  valores
morais, da ética, da justi¢a e do
exercicio da liberdade com
responsabilidade, pois ndo é um
valor absoluto do cidaddo, mas
sim relativo, haja vista ser
limitado pela liberdade do
proximo” (Obices do tema
Corrupgdo no Brasil, p. 45).

cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: II -
liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e  divulgar o
pensamento, a arte e o saber; II1
- pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagbgicas, e
coexisténcia de instituicOes
publicas e privadas de ensino.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 2°: A educacdo, dever da
familia ¢ do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3% O ensino serad
ministrado com base nos
seguintes  principios: II -
liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber; II1
- pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas; IV -
respeito a liberdade e apreco a
tolerancia.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 53: A crianga e o
adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o
trabalho [...].

Art. 58: No  processo
educacional respeitar-se-30 o0s
valores culturais, artisticos e
histoéricos proprios do contexto
social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criacdo e o
acesso as fontes de cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Em didlogo com os STTs discutidos na se¢do 6.1, responsaveis por organizar as bases
ideoldgicas gerais do “Projeto de Nacao” acerca da educagdo brasileira, este STT entretece os
elementos escrutinados na se¢do anterior a fim de compor o discurso ideologico que concebe,
precisamente, o sistema de ensino brasileiro. As propostas concretas que se desdobram nos
STTs que completam esta secdo se assentam, portanto, na visdo de mundo percebida no
tratamento dado ao tema nos segmentos apresentados no Quadro XI, que aponta para “parcela
de nossas criancas e adolescentes sofr[endo] com a ideologizagdo do sistema educacional”
(segmento B), tomado pelo “poder de ideologias radicais, utdpicas e liberticidas, [...] cujo
discurso se ampara na relativizacdo dos valores morais, da ética, da justica e do exercicio da
liberdade com responsabilidade” (segmento D).

Diante desse contexto, o “Projeto de Nagao” especula que “segmentos da sociedade
brasileira souberam se posicionar, de modo a elevar a capacidade do Pais para enfrentar os
desafios do jogo do poder - nacional e internacional”, por meio de constantes e grandiosas
manifestagdes populares, de base conservadora e liberal, que pressionaram “por mudancas
estruturais no sistema de educagao” (segmento A). Assim, por meio do apelo popular, promove-
se o aperfeicoamento do sistema ensino, que passa a operar o “fortalecimento do sentimento
civico, da cidadania e dos valores morais e éticos, bem como da qualidade da aprendizagem”
(segmento C).

Forma-se, dessa maneira, a ideia de que uma ideologia perversa antagoniza com outra
proba, que, para vigorar sobre os vis valores da primeira, depende da intervencao de guardides
da ordem social, que se apresentam para essa missao apos serem convocados pelo clamor de
parte da populacdo. Reconhecem-se nos trechos os mesmos contornos de discursos que abonam
o golpe de 1964 e o golpe tentado de 2022/2023, contexto de produc¢do do documento,
evidenciando o protagonismo de militares na sugerida intervengdo no sistema de ensino do pais.
Germano verifica esse discurso sobre a educagdo na ditadura militar brasileira e aponta suas
consequéncias, passiveis de serem verificadas contemporaneamente nas escolas geridas por

militares:

ao lado do discurso salvacionista, aparece o seu complemento, a
desqualificagdo ou mesmo a eliminagdo da alteridade. O outro é desprovido
de qualquer valor porque € subversivo e, por isso, deve ser silenciado,
reprimido, banido do espago publico. Isso fica muito evidente na area da
educacdo [...] porque diz respeito a formagao das almas (2008, 321-322).

Assim, o sistema de ensino assume um cardter opressivo, no qual condutas e

comportamentos identificados como ideologicamente perniciosos devem ser banidos. O
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ordenamento dessa reforma educacional do pais, baseado na confronta¢do entre ideologias
aceitas e ideologias repelidas, sugere que a distingao desses valores se dé por meio de pardmetro
que considera a intersecdo de ideais conservadores e liberais, defendidos por grande parcela da
populagdo brasileira (A). Ainda que, incialmente, reconhega-se uma proposi¢ao contraditoria
nesse pensamento, que poderia compor o slogan do Partido, na obra 1984, as matrizes
ideoldgicas conservadora e liberal, afora as diferengas que as separam, convergem para um
ponto em comum: a negagdo da igualdade. Logo, ambas as racionalidades prescindem dos
principios democraticos ¢ do Estado de bem-estar social, atuando na desconstrucao de
mecanismos de prote¢do social estatais.

Segundo Almeida (2018), a ideologia neoconservadora pode ser compreendida de
variadas formas, dados os diversos matizes que possui. Inicialmente, importa distinguir o
conservadorismo ‘“classico” do neoconservadorismo, surgido em reagdo as transformacgdes
socioeconomicas da primeira metade do século XX. Surgida no século XVIII, a ideologia
conservadora defendia essencialmente valores e institui¢des tradicionais, como a monarquia e
areligido cristd, ante a ameaga trazida pelas revolucdes liberais. Com o surgimento da sociedade
industrial no século XIX, conferiu-se ao conservadorismo um carater de oposi¢do ao
racionalismo e ao cientificismo. Além disso, as reivindicagcdes por democracia foram tidas
como uma ameaga a vida tradicional e hierarquizada.

O neoconservadorismo, por sua vez, tem suas bases na crise econdomica que atingiu o
capitalismo no final dos anos 1960. Ele se estruturou como resposta ao intervencionismo estatal,
a contracultura e a nova esquerda, fendmenos ligados ao pos-Segunda Guerra Mundial e ao
advento do regime de acumulacdo fordista. Por esse ponto de vista, a crise econdmica era
entendida como de fundamento moral, originada do desprezo pelos valores tradicionais que
orientaram a sociedade desde os primordios da civilizagao, tendo sido motivada pela tentativa

de se alcancar um igualitarismo artificial. Logo, para a ideologia neoconservadora,

a ruptura com as bases que permitiram a consolida¢do da sociedade ocidental
fez com que fossem apagadas as diferencas naturais existentes entre os
individuos. Diferengas de classe, entre os sexos ¢ até mesmo as raciais sempre
fizeram parte da ordem social; abandonar essas diferencas em prol de uma
ilusoria “sociedade sem classes” levaria a uma degradagdo cultural sem
precedentes. A prova disso estaria, segundo o pensamento neoconservador, na
“infestacdo” de hippies, sindicalistas, estudantes, comunistas, negros e
feministas, grupos que ganharam for¢a em razdo da permissividade e do
assistencialismo estatal. Assim, a pauta neoconservadora ¢ basicamente a de
restauracdo da autoridade da lei, do restabelecimento da ordem e da
implantacdo de um Estado minimo que ndo embarace a liberdade individual e
a livre iniciativa (Almeida, 2018, p. 28).
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Sendo assim, o entendimento do que seja um “sujeito de direito” se desloca do respeito
a dignidade humana e da assisténcia as necessidades materiais para a condi¢ao de liberdade e
igualdade na relagdao mercantil. O Estado passa a ser, na perspectiva neoconservadora, o poder
politico garantidor e protetor da condi¢ao de equivaléncia geral do dinheiro e da propriedade
das mercadorias, mantendo a ordem social por meio do uso da forca ou pela criacdo de
consensos ideoldgicos acerca desse funcionamento da sociedade. Portanto, ambas as correntes

de pensamento,

por caminhos diferentes, [...] conduzem a um mesmo ponto: muito além da
retorica anticomunista comum a conservadores e liberais, € que ndo a toa
persiste mesmo apos a queda do Muro de Berlim, a desintegragdo da Unido
Soviética e a conversdo do regime chinés ao capitalismo, o que se destaca na
propalada expressdo conservador nos costumes e liberal na economia é que
por ambos os termos ela remete a uma vigorosa negagdo da democracia
(Dombrowski, 2020, p. 233).

Ao reconhecer que a sustentagdo do sistema de ensino projetado pelo documento ¢
conservadora e liberal, assume-se que a escola deve atuar em defesa da sociabilidade capitalista,
promovendo o esvaziamento critico-reflexivo da educacdo e o fortalecimento da compreensao
mercadoldgica, naturalizando as relagdes de exploragdo e conservando as desigualdades raciais,
de género e econdmicas. A escola almejada se fundamenta na expressdo das ideias de
dominagao de classes, por meio da aquiescéncia de uma ideologia amparada no rebaixamento
das condi¢des de vida e na desumanidade, garantindo, com o apoio das institui¢des de repressao
do Estado, que o sistema de ensino acolha virulento discurso contra minorias, de intolerancia e
de hiperindividualismo. Dessa maneira, o “Projeto de Na¢ao” vislumbra o sistema escolar como
potente instrumento de acomodacao e difusdo do projeto neoliberal, agenciando a aceitacao do
progressivo enfraquecimento da democracia, resultante de politicas de austeridade e de retirada
de direitos sociais das classes trabalhadoras. Esse projeto de dominagao através do sistema de

ensino coaduna com a explicacdo de Marx e Engels, segundo a qual

os individuos que compdem a classe dominante possuem, entre outras coisas,
também consciéncia e, por isso, pensam; na medida em que dominam como
classe e determinam todo o ambito de uma época historica, ¢ evidente que eles
o fazem em toda a sua extensdo, portanto, entre outras coisas, que eles
dominam também como pensadores, como produtores de ideias, que regulam
a produgado e a distribui¢ao das ideias de seu tempo; e, por conseguinte, que
suas ideias sdo as ideias dominantes da época (Marx; Engels, 2007, p. 47).
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Ressalta-se que a andlise dos STTs referentes ao Sub-SOT “Gestao do sistema escolar
e da escola” atestam que a intervengdo violenta e ilegal sobre a educagao, que busca dominar
para conservar as formas sociais, ndo esta relacionada aos matizes ideoldgicos da politica
partidaria, que, inclusive, apresentam-se cada vez mais fluidos. As propostas coexistem como
intencdo ou experiéncia tanto em governos progressistas quanto de extrema direita, revelando
sua natureza imanente a ordem capitalista. De acordo com Almeida (2018), a diferenca entre
governos na adocdo da violéncia de Estado para a manutengdo do controle ideoldgico
necessario a conservacao das formas sociais se da exclusivamente na sua disposi¢ao em revelar
uma face mais ou menos democratica. Assim, governos que sdo mais afeitos a democracia,
agem episodicamente, intervindo sobre ameacas pontuais, enquanto governos que a
menosprezam, adotam a violéncia como procedimento padrao de manutengao da ordem.

Por fim, acerca da mengdo a “mudancas estruturais no sistema de educagdo” (A), que
permitiriam o seu aperfeicoamento (C) e o “despontar de novas liderangas” (A), embora possa
parecer, ndo se trata de discurso revolucionario ou falso, que intentaria apenas o impacto de sua
aparéncia progressista. Ao contrario, o discurso assimila ideias progressistas que sdo tomadas
pela reestruturagdo neoliberal. A sociedade do capital busca legitimag¢do em uma representacao
ideal distorcida que opera na subjetividade, conformando os seres sociais a sua dindmica de
funcionamento. Konder (2002, p. 31) defende a acep¢do de Marx de que “a ideia de uma
construcao tedrica distorcida, porém ligada a uma situagdo historica ensejadora de distor¢ao, &,
[...] desde o primeiro momento da sua articulacdo original, uma ideia que vincula a ideologia a
alienacdo”. Logo, o documento produz um discurso ideolégico que elabora uma realidade ideal
num contexto de conflito social. Ao atuar sobre o conflito no cotidiano escolar, auxilia, por
meio de generalizagdes, a reconhecer e enfrentar a “ideologizagdo” que impede a nagdo
vislumbrada pelo “Projeto de Nagdo”, convertendo-se em instrumento de luta social em dada
circunstancia histérica de interesses que se antagonizam, ou seja, interesses de classes (Lukécs,
2013).

A rede de colégios militares estaduais em que este pesquisador ¢ servidor estd
organizada em sistema de ensino orientado ideologicamente pelas mesmas bases apresentadas
nos segmentos que formam este STT, revelando a sua face antidemocratica. Além disso, essa
organizac¢do, por seu carater discriciondrio, ndo se apresenta acomodada, estavel, sendo
constantemente radicalizada: todo e qualquer evento escolar ¢ escrutinado pelo comandante da
unidade, que define o encaminhamento a ser dado as situagdes. Dessa forma, o alicerce
conservador-liberal se apresenta, por exemplo, na proibi¢ao da formagdo de casais do mesmo

sexo em apresentagdes de dangas, como na tradicional festa junina promovida pela instituicao;
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na censura de musicas “mundanas” escolhidas pelos formandos do ensino médio para a
cerimdnia de recebimento do diploma; na entrega de todo o processo de ensino e aprendizagem
a iniciativa privada, que define um curriculo pautado em extensa quantidade de contetudos e
treinamento para provas e que retira totalmente a autonomia do professor; nas constantes
exclusdes de alunos e professores que nao se “adequam” as regras da institui¢ao; no convénio
que oferece mais de cinquenta bolsas estudantis para intercambio no New Mexico Military
Institute’®, localizado na cidade de Roswell, no estado do Novo México, Estados Unidos, a fim
de promover “uma formacao académica e cultural de exceléncia” aos estudantes selecionados.

Tem-se, portanto, que os principios ideoldgicos orientadores da gestdo do sistema
escolar e da escola no “Projeto de Nagdo” se opdem ao pleno desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para o exercicio da cidadania e a qualificando para o trabalho, direito garantido
pela CF-1988 e integrado a LDBEN e ao ECA. O pluralismo de ideias e de concepcgdes
pedagdgicas na educagdo, ao oportunizar a relagdo do estudante com visdes de mundo diversas,
amplia o universo ideologico e desenvolve sua visdo critica, abrindo caminho para a revisdo de
paradigmas e conceitos na perspectiva da transformagao social que o documento anseia conter.
Dessa forma, o conceito de liberdade que respalda as normativas legais apresentadas no Quadro
XI — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
promogao dos valores da liberdade e do respeito a liberdade e apreco a tolerancia; garantia da
liberdade da criagdo e o acesso as fontes de cultura — contrasta com a 6tica neoliberal da busca
por interesses individuais ou econdmicos, apontando para a capacidade de agir e pensar de

forma autdbnoma, com base em valores e principios que promovam o bem-estar social e a justica.

7 Segundo o site da institui¢do (https://www.nmmi.edu/), ela oferta ensino secundario e pds-secundario,
¢ reconhecida mundialmente ¢ apresenta exceléncia académica em lideranca ¢ em desenvolvimento
fisico, com um ambiente estruturado para capacitar os alunos a prosperarem em um mundo dinamico.
Sua missdo ¢ educar, treinar e preparar jovens para serem lideres de carater intransigente e capazes de
enfrentar demandas fisicas desafiadoras. Em uma aba de perguntas e respostas, chamam a atencio, pela
orientacdo excludente, questdes que abordam o perfil dos estudantes admitidos pela instituigdo: (1)
“Tenho um(a) filho(a) problematico(a) ou em situagdo de risco. Ele(a) pode participar do NMMI? O
Instituto Militar do Novo México ¢ [...] dedicado a educar, treinar e preparar jovens homens ¢ mulheres
para se tornarem lideres. O NMMI néo foi projetado especificamente como um programa terapéutico
ou de reabilitagao para jovens problematicos ou em situagdo de risco [...].” (2) “Meu(minha) filho(a)
tem uma necessidade especial. O NMMI podera acomodé-lo(a)? Devido a natureza tnica do NMMI,
ndo podemos atender a maioria das necessidades especiais [...]. Todos os cadetes sdo obrigados a
participar de determinadas atividades fisicas (por exemplo, marchar em formacao de desfile com rifle,
correr a pista de obstaculos, exercicios de ordem unida e atletismo intramuros), todos considerados
essenciais as tradigdes de uma escola militar ¢ ao desenvolvimento de habilidades individuais de
lideranca ¢ um senso de camaradagem como membro do Corpo de Cadetes. Se seu filho(a) tiver uma
necessidade especial, informe isso ao seu Conselheiro de Matricula Global designado durante o processo
de Admissdo e poderemos ajuda-lo(a) a determinar se o NMMI pode acomodar seu filho(a)
razoavelmente e se 0 NMMI ¢ uma opgao certa para ele(a).”.
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Os proximos STTs sdo reconhecidos através de segmentos textuais que abordam agdes
concretas que se guiam pelos principios apresentados no STT “Ideologizag¢do da gestao do
sistema escolar e da escola”, a fim de transformar as escolas em instrumentos de legitimagao
do discurso neoconservador e liberal. O STT “Controle da atividade politica de cunho
corporativo” aborda a proposta de refreamento da organizacdo politica dos profissionais da

educacao.

Quadro XII — SOT: Gestao da Educacao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Controle da atividade politica de cunho corporativo

soTr Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcabouco legal brasileiro
Constituicao Federal
Art. 8 E livre a associacio
profissional ou sindical,
“9.  Implementar  Politicas | observado o seguinte: I - a lei
~ Publicas ara  limitar  a | ndo podera exigir autorizacdo do
Gestao Controle da | ; "3 P . P XIglr autorizag
~ .. ingeréncia do corporativismo | Estado para a fundagdo de
Gestdo da do atividade o L .
~ . rs sindical, no que comprometa o | sindicato, ressalvado o registro
Educagao sistema politica de . q o~ o
L. cumprimento das atribui¢cdes | no érgdo competente, vedadas ao
Basica escolar e cunho . . r L . .
. legais do Sistema de Ensino” | Poder Publico a interferéncia e a
da escola | corporativo . . . ~ N
(Diretrizes do tema Ensino | intervencdo na organizagio
Basico no Brasil, p. 73). sindical; I1I - ao sindicato cabe a
defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes
judiciais ou administrativas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Ao sugerir a implementagdao de politicas publicas que limitem “a ingeréncia do
corporativismo sindical”, pois ela compromete “o cumprimento das atribuigdes legais do
Sistema de Ensino”, o “Projeto de Na¢do” intenta, na esteira da cassacdo de direitos, retirar um
direito dos profissionais da educacdo que, por 6bvio, afeta o direito social a educagdo. Ao
atuarem em defesa de garantias legais que o projeto obstinadamente viola, os sindicatos também
sao criminalizados, a fim de que sejam reprimidos. Os profissionais da educagdo
experimentariam, dessa forma, toda a degradacao das condigdes de trabalho pressuposta no
sistema que se apresenta — assédio e violéncia, interferéncia externa na atuagdo, censura, baixos
saldrios, sobrecarga de trabalho, falta de infraestrutura adequada -, sem a possibilidade de
organizagdo coletiva, que forma politicamente os educadores e os habilita a lutarem pela
valorizacao de suas profissdes. A proposta fere a CF-1988 em sua garantia de livre associagao
profissional ou sindical em defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,

sem que ocorra interferéncia do poder publico nessa organizagao.
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Marx, em 1866, ja abordava o embate dos sindicatos contra o capital, que
contemporaneamente se apresenta como empecilho para a implementacdo do sistema de

educagao do “Projeto de Nacdao”. Em resolucdo apresentada no Congresso da Primeira
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Internacional’’, em Genebra, sobre “o passado, presente e futuro dos sindicatos”, ele sustentou

que

o capital é poder social concentrado, enquanto que o proletariado dispde
unicamente de sua forca de trabalho. O ajuste entre o capital e o trabalho nao
pode, pois, apoiar-se em condigdes legitimas. Sofre da mesma despropor¢ado
o proprio sentido de justi¢ca de uma sociedade que coloca a posse dos meios
materiais de vida e de produgdo de um lado, e a forca produtiva vivente, de
outro. A unica forga social do lado do proletario, ¢ a sua massa. Mas a forca
da massa dissolve-se quando ha desunido. A separagdo entre os proletarios é
o produto ¢ o resultado da inevitavel concorréncia entre eles proprios. Os
sindicatos nascem precisamente do impulso espontineo dos operarios,
tendendo a eliminar, ou pelo menos reduzir esta concorréncia, a fim de que
possam conseguir, nos contratos, condigdes que os coloquem um pouco acima
da situagdo de simples escravos (Losovsky, 1989, p. 6).

Assim, os sindicatos ligados aos profissionais da educagdo desempenham
imprescindivel papel na luta pela garantia de um ambiente de trabalho digno, que reflita a
importancia de suas funcdes na efetivacao do direito a educacdo. O controle sobre os sindicatos
representa ataque a negociacao coletiva, a representatividade, a formagdo e capacitacao e,
sobretudo, & mobilizagcdo politica que organiza movimentos de resisténcia contra medidas
governamentais que possam impactar negativamente a educagdo, tdo evidentemente
reconheciveis no “Projeto de Nacao”, que motivam providéncia que se antecipa a inevitavel
resisténcia prenunciada. Na tentativa de criminalizar os sindicatos, o texto recorre ao conceito

de “corporativismo”, que pode ser definido como

doutrina que propugna a organizagdo da coletividade baseada na associagdo
representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporacdes).
Propde, gragas a solidariedade organica dos interesses concretos e as formulas
de colaboragdo que dai podem derivar, a remo¢do ou neutraliza¢do dos
elementos de conflito: a concorréncia no plano econémico, a luta de classes
no plano social, as diferencas ideoldgicas no plano politico (Bobbio,
Matteucci e Pasquino, 1998, p. 287).

7 Em 1864, em Londres, foi fundada a Associa¢do Internacional dos Trabalhadores (AIT),
posteriormente conhecida como Primeira Internacional. Marx e Engels foram os principais dirigentes
dessa organizacdo, que buscou reunir diferentes tendéncias do movimento operario internacional.
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Na ciéncia politica, o debate sobre o corporativismo no sindicalismo ¢ variado,
apontando para arranjos politicos nos quais os interesses de grandes coletivos sdo considerados
por meio de pactos entre o capital e setores especificos do trabalho. Em esforco para
desqualificar os sindicatos da area educacional, o segmento assume, de maneira limitada,
“corporativismo sindical” como o desprezivel interesse preeminente por ganhos materiais dos
profissionais da educagdo, contrapondo-se a imagem social do magistério, formada ndo so6
coletivamente, mas também no interior da carreira e profissdo docente (Ndovoa, 1991), que
constitui educadores como pouco profissionais, orientados por vocagdo, dom ou amor em
ensinar, associados a abnegac¢ao e ao sacerdocio. O senso comum que perpassa a visao sobre 0s
profissionais da educacdo ¢ tomado para esvaziar as principais pautas sindicais, atestando
mesmo a inutilidade dos sindicatos da educagdo, e garantir que se cumpra, sem resisténcias, o
projeto de desmonte da area configurado no “Projeto de Nagao™.

O “Projeto de Nag¢do”, ao franquear a relacdo entre mercado capitalista e Estado e
rechacgar o corporativismo que possa favorecer profissionais da educagdo, admite um modelo
corporativista neoliberal, marcado pelas diversificadas transa¢des entre poder publico e
mercado financeiro, que estabelecem o Estado, os empresarios e os sindicatos como
protagonistas organizados desses processos econdmico-comerciais (Bobbio, Matteucci e
Pasquino, 1998). Nessa negociacdo, em que a educacdo ¢ convertida em bem comerciavel, o
acordo entre o interesse por uma gestdo colegiada do sistema e a renuncia de decisdes
unilaterais que possam desestabiliza-lo ¢ rompido. O segmento textual indica a centralizacao
dos interesses empresariais no sistema de educacdo do pais, retrocedendo no controle
democratico do direito social ao abdicar da intermediacdo do Estado ¢ dos sindicatos. A
transagdo econdmica planejada por esse modelo corporativista neoliberal e aplicada ao sistema
educacional brasileiro favorece o mercado em detrimento dos demais grupos sociais, indicando
a instituicdo de um sindicalismo de cardter meramente recreativo e incondicionalmente
submisso aos interesses do capital.

A experiéncia deste pesquisador em contexto de uma rede militar de educag@o corrobora
a ideia de subordinag¢ao da escola publica ao mercado financeiro, passando pela desmobilizagao
do corpo de educadores como categoria. Os profissionais civis da equipe pedagdgica da rede
ndo possuem representatividade sindical. Como os colégios sdo considerados batalhdes
militares, seus comandos alegam que a presenca de sindicato ¢ proibida no espago, ja que ¢
constitucionalmente vedada a sindicalizagdo aos militares. Por outro lado, os sindicatos de
profissionais da educacao, municipais e estaduais, por meio de seus setores juridicos, atestam

a ilegalidade da argumentacdo, embora ndo atendam a solicitacdo de representacdo do grupo,
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demonstrando evidente desdnimo em encampar lutas politicas com entidade violenta,
autoritaria e alheia as questdes da educacdo. Assim, o arbitrio militar permeia a tensa relagao
com os professores, construida com base em constrangimentos, ameagas € punicoes, € pode ser
percebido em decisdes como o desconto do dia de trabalho em paralisacdes e/ou greves
nacionais e a determinacdo de dia letivo no feriado nacional de sete de setembro, a fim de
obrigar a participacdo em desfile civico-militar.

A rede de ensino, a partir do convénio com sistema privado de educagdo, potencializou
a exploracao do trabalho docente, que passou a contar com duas racionalidades burocraticas
sobrepostas: a militar e a empresarial. A carga excessiva de trabalho em um ambiente de
constante monitoramento repreensivo impde o adoecimento aos professores, que tém sua
demanda laboral aumentada constantemente, enquanto assistem a formagdes motivacionais de
coachs que, servindo a dominagao infraestrutural do sistema no campo discursivo, atuam na
normalizac¢do da exploragdo docente. O medo compelido pela presenca truculenta de policiais
na escola torna a maior parte do grupo silenciosa e obediente. Ainda assim, um pequeno grupo
combativo se articulou entre unidades da rede e, ap6s frustradas as tentativas de sindicalizagao,
decidiu refundar, em 2022, uma associagao de professores e especialistas da rede, criada no
inicio da década de 1990 e, alguns anos depois, abandonada juridicamente. A associacdo luta
para reverter a baixa adesdo dos profissionais e resistir ao descaso da corporagao militar, que
insiste em ndo a reconhecer como entidade representativa dos profissionais da educacdo da
rede. Por intermédio da associagdo, alguns avangos em dire¢do aos interesses docentes foram
observados, ainda que movimentos de resisténcia na rede, por vezes, desencadeiem rebotes
ainda mais autoritarios e radicais que de costume.

O proximo STT analisa segmentos que tratam de questdes esparsas acerca aplicacdo de
recursos financeiros no sistema educacional brasileiro. Por meio dos trechos recolhidos, é
possivel verificar como o “Projeto de Nacao” concebe o financiamento da educagdo e as suas

prioridades de investimento a fim de assegurar o direito a educagdo aos brasileiros.

Quadro XIII — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Aplicacdo de recursos financeiros
soT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabouco legal brasileiro
Constituicdo Federal

A. “5. Acelerar programas de

~ Gestdo L Fiesest'atlzagao © ampljar Art. 212: A Unido aplicara,
Gestdo da do Aplicacdo | investimentos em Educacao,
~ . . A anualmente, nunca menos de
Educacao sistema | de recursos | Saneamento, Saude e Ciéncia, . o
L. . . ~ . | dezoito, e os Estados, o Distrito
Basica escolar ¢ | financeiros | Tecnologia e Inovagdo Federal e os Municinios vinte o
da escola (Diretrizes do tema Modelo de p

cinco por cento, no minimo, da

Desenvolvimento Econémico do . .
receita resultante de impostos,
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Brasil p6s Pandemia SARS-CoV-
2, p- 49).

B. “Em 2035, o agronegdcio é um
relevante ator em participagao no
PIB nacional, como resultado de
forte e consistente crescimento
dos ultimos 15 anos. Uma parte
dos resultados nele auferidos sdo
investidos em setores como
educacao, CT&I e em diversos
segmentos da industria, inclusive
naquela inserida no proprio
agroneg6cio” (Mini Cenario Foco
do tema O Agronegocio no PIB
Brasileiro, p. 56).

C. “4. Aperfeicoar a gestdo dos
recursos destinados ao sistema de
ensino” (Diretrizes do tema
Ensino Basico no Brasil, p. 73).
D. “12. Garantir os recursos
necessarios aos  PROERDs
(Programas de Educacdo para
Resisténcia as Drogas) das PMs,
para o cumprimento das metas
estabelecidas em relagdo ao
publico-alvo” (Diretrizes do tema
Situag@o da Seguranga Publica no
Brasil, p. 93).

compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Art. 212-A: Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a
que se refere o caput do Art. 212
desta Constituicdo a manutengdo
e ao desenvolvimento do ensino
na educagdo basica e a
remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as
seguintes disposigdes. I - a
distribui¢do dos recursos e¢ de
responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus
Municipios é assegurada
mediante a institui¢do, no ambito
de cada Estado e do Distrito
Federal, de um Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da
Educac¢do (Fundeb), de natureza
contabil.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional

Art. 68: Serdo recursos publicos
destinados a educagdo os
origindrios de: I - receita de
impostos proprios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios; II - receita de
transferéncias constitucionais e
outras transferéncias; III - receita
do salério-educagdo e de outras
contribui¢des sociais; IV - receita
de incentivos fiscais; V - outros
recursos previstos em lei.

Art. 69: A Unido aplicara,
anualmente, nunca menos de
dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e
cinco por cento, ou 0 que consta
nas respectivas Constituigdes ou
Leis Organicas, da receita
resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencao e
desenvolvimento do  ensino
publico.

Art. 70: Considerar-se-30 como
de manutengao e
desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a
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consecucdo dos objetivos basicos
das instituigdes educacionais de
todos os niveis [...].

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 20: Ampliar o investimento
publico em educagdo publica de
forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do
Produto Interno Bruto - PIB do
Pais no 5%(quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo,
o equivalente a 10% (dez por
cento) do PIB ao final do decénio.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os trechos que abordam o financiamento da educagao dizem sobre “aperfeigoar a gestao
dos recursos destinados ao sistema de ensino” (segmento C), apontando alguns caminhos para
isso, como “‘acelerar programas de desestatizacdo [a fim d]e ampliar investimentos” na area
(segmento A), “garantir os recursos necessarios aos PROERDs (Programas de Educacdo para
Resisténcia as Drogas) das PMs, para o cumprimento das metas estabelecidas em relacdo ao
publico-alvo” (segmento D) e receber investimentos do agronegocio, “relevante ator em
participagdo no PIB nacional” (segmento B). Evidentemente, a abordagem acerca do
financiamento da educa¢do ¢ rudimentar, desconsiderando as discussdes empreendidas na
constru¢do do Fundeb, a fim de assegurar o que determina a CF-1988 e ratifica a LDBEN sobre
a disponibilizagdo de recursos para uma politica publica permanente que visa a reducdo das
desigualdades educacionais e a garantia do direito a educacdo de qualidade. O discurso
produzido pelas breves mencdes recolhidas nos segmentos do Quadro XIII, entretanto, dao
conta de tragar em linhas gerais a perspectiva do documento acerca dos recursos financeiros
destinados a educacao publica no Brasil.

O discurso sobre ampliagdo de investimento em educagdo acaba atravessado pelo
discurso neoliberal ao sugerir, como um condicionante, a diminui¢do do tamanho do Estado por
meio da alienagdo do controle de suas empresas, transferindo a execugdo de servicos e
atividades da administragdo publica para a iniciativa privada. Embora nao fique demonstrado
expressamente o intuito de privatizar a educagdo basica publica do pais, pode-se depreender
essa finalidade no segmento A, uma vez que ele vincula a aceleracdo de “programas de

desestatizacdo”, de forma genérica, ao aumento de investimentos em dareas que,
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prioritariamente, sdo escolhidas para transferéncia ao setor privado em situagdes de
predominancia do principio liberal do Estado minimo, como os dois primeiros direitos sociais
citados no Art. 6° da CF-1988: a educacao e a satude.

A ideologia neoliberal das economias capitalistas tem tomado a administragao publica
e se afastado cada vez mais do ideal de um Estado de bem-estar social. A educagdo vem sendo
enquadrada na otica de outros bens e servicos, sendo integrada a l6gica de funcionamento do
mercado: escolas que passam a competir como empresas que se oferecem a livre escolha dos
cidadaos, numa concorréncia que gera um ciclo virtuoso, orientado pelo mercado, que expande
o niumero de escolas e melhora a qualidade geral da educagdo. A efetivacdo de um desejado
“livre mercado educacional” tem avancado no pais por meio de diferentes arranjos adotados
por governos estaduais € municipais, nos quais a educacao publica “se subordina a setores
privados — corporagdes, terceiro setor, igrejas, familias etc. — explicitamente por meio da
transferéncia de responsabilidades do Estado ou da flexibilizagdo de regulamentacdes para
atuacdo daqueles setores” (Adrido, 2022, p. 66).

De acordo com mapeamento das formas de privatizacao da educacao bésica elaborado
por Adrido (2018, 2022), sdo trés as dimensdes identificadas: (1) privatizagdo da oferta
educacional, que retne a oferta direta de escolas privadas, subsidio publico ao setor e politicas
ou incentivos a escolha parental (vouchers); (2) privatizagdo da gestdo da educagdo, que integra
iniciativas de transferéncia direta ou indireta da gestdo para organizagdes privadas, por meio de
parcerias ou convénios e (3) privatizacdo do curriculo, que se dd pela transferéncia do
planejamento, elaboragdo e implementacao dos curriculos das redes escolares e de quaisquer
atividades pedagdgicas ou formativas, dimensdo em que se assenta a privatizagdo empreendida
na rede de ensino em que atua este pesquisador. A definicdo pela compra de curriculo e pacote
educacional de fundacdes empresariais, inicialmente, se deu de forma arbitraria, impondo a
aquisi¢cdo do material didatico as familias e reorientando todo o curriculo e formacao docente
da rede por ato discricionario do comandante militar da rede. Porém, apos sete anos de vigéncia
nessas condi¢des, conforme abordado no Quadro X, a institui¢ao recebeu amparo politico para
a decisao, conseguindo incluir em lei ordinaria estadual a autorizagdo para celebrar parcerias
com 6rgaos publicos ou privados e realizar a cobranca dos materiais didaticos utilizados pelos
estudantes. Dessa forma, militares e grupo politico representante da elite dirigente brasileira se
unem em torno do discurso de aperfeicoamento da “gestdo dos recursos destinados ao sistema
de ensino” (C) para, efetivamente, promoverem o aprisionamento do conhecimento.

Além disso, os segmentos recolhidos neste STT apontam para interesses corporativos

alheios a discussdo do financiamento da educagdo publica com o objetivo de garantir aos
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cidaddos o direito social a uma ampla formagdo: a destinagdo de recursos ao Programa
Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia’® e a participacio do agronegdcio em
investimentos na educacao. A meng¢ao ao Proerd no ambito da discussao de recursos financeiros
para a educagdo, refor¢a disputa relacionada ao alcance dos conceitos de “profissionais da
educacdo” e de “manuten¢do e desenvolvimento do ensino” a que se destinam as receitas do
Fundeb. A tentativa de alargar esses conceitos para abrigar a atuacdo de militares em escolas
visa ao interesse de custear despesas que nao atendem ao propdsito de garantia de uma educagao
publica de qualidade, servindo, exclusivamente, a suplementacao de salarios da categoria e a
implementag¢do, manuten¢do e avanco de projetos de dominagdo e controle de mentes nas
escolas brasileiras.

A citagdo do agronegocio em segmento que trata da aplicacao de recursos financeiros
na educacao basica revela a adesdo do “Projeto de Nacao” a pautas ligadas ao capital financeiro
internacional. Abrir espago para que o agronegocio invista no sistema de ensino significa criar
uma rede institucional com ampla capilaridade em que se organizem relagdes sociais de
interesse da burguesia agraria do pais. Assim, o agronegocio se acomoda aos ideais do projeto
ao despontar “como palavra politica unificadora de interesses das classes e grupos dominantes
no campo e expressao do processo de construgdo da hegemonia e de renovagio dos espagos de
poder e de dominagao” (Bruno, 2009, p. 114).

A disposi¢do para a alocagdo de recursos financeiros do agronegdcio na educagdo,
principalmente se comparada ao amplo usufruto de politicas de desoneragdes fiscais pelo setor,
nao diz sobre seu comprometimento com a qualidade da educagdo publica do pais, mas sim
sobre um investimento na disseminagao de ideias positivas acerca do agronegocio. Na tentativa
de difundir o discurso da emergéncia de um novo e Unico modelo possivel de produgdo no
campo ¢ de ocultar as relagdes exploratérias e predatdrias inerentes a producdo capitalista

neoliberal, o setor j4 avanga sobre a educagao com programas como o “Agronegdcio na Escola”,

8 De acordo com o site do Ministério da Educagio, o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas
e a Violéncia (Proerd) foi criado em 1992, no Rio de Janeiro, com o objetivo de discutir as tematicas
das drogas ¢ da juventude, assuntos de interesse de pais, filhos e educadores. O modelo, que teve origem
nos Estados Unidos, em 1983, ¢ desenvolvido em mais de 58 paises. Estudantes do quinto ano do ensino
fundamental das redes publica e particular sdo os alvos do programa, que tem como lema “Manter nossas
criangas longe das drogas”. O Proerd promove curso de quatro meses, ministrado por policiais militares
voluntarios, capacitados pedagogicamente, em parceria com pais, professores, estudantes e
comunidades. Com énfase na prevengdo ao uso de drogas, as aulas mostram ao estudante como se manter
longe de mas companbhias, a evitar a violéncia, a resistir as pressdes diretas ou indiretas e a sempre
acionar os pais ou responsaveis quando necessario.
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oferecido, desde 2001, pela Associacdo Brasileira do Agronegdcio’, ja tendo alcangado 954

escolas em 24 estados da federacdo. O programa reconhece a educagdo como um caminho “para

valorizar institucionalmente a imagem do agronegdcio” (Associagao, 2025), por meio de

metodologia propria, cujo diferencial € possibilitar aos professores e alunos a
experiéncia de vivenciar a realidade do agro, por meio de palestras com
especialistas; visitas em fazendas, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico, cooperativas, industrias e agroindustrias. Como também sio
oferecidos materiais digitais, os professores t€ém a disposi¢do um amplo
conteudo sobre o agro, que pode ser usado de forma interdisciplinar em salas
de aula virtuais ou presenciais, contribuindo para a constru¢do do saber
baseado na realidade. Além disso s@o oferecidos concursos para estimular a
criatividade e premiar alunos, professores ¢ escolas (Associagdo, 2025, nédo

paginado).

Concorrendo para a positivacdo da imagem do agronegoécio no sistema de ensino

idealizado pelo “Projeto de Nagdao”, o STT “Merenda escolar” analisa segmento que opera na

disputa de sentidos travada no campo ideologico-discursivo acerca do processo que envolve as

operagdes de produgdo e distribui¢do de suprimentos agricolas.

Quadro XIV — SOT: Gestao da Educacao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar ¢ da

escola — STT: Merenda escolar

soTr Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
Constituicio Federal

Art. 208: O dever do Estado com
“l14. Incentivar a produgdo de | a educagdo serda efetivado
organicos no  ambito  do | mediante a garantia de: VII -
Gestao Agronegocio Familiar para a | atendimento ao educando, em
Gestdo da do Merenda elaboracdo da merenda escolar,em | todas as etapas da educagdo
Educagéo sistema atendimento a programas de | basica, por meio de programas
Basica escolar e escolar assisténcia a alimentacdo escolar” | suplementares de material
da escola (Diretrizes do tema O | didatico-escolar, transporte,

Agronegocio no PIB Brasileiro, p.
56).

alimentagdo e assisténcia a saude.

Lei N° 11.947, de 16 de junho de
2009

" De acordo com o site da associagdo, ela foi criada em 1993 com o objetivo de estabelecer uma
organizagdo no processo de desenvolvimento sustentavel, aproximando o agronegocio brasileiro e todos
os seus stakeholders (partes interessadas e/ou afetadas pelas ac¢des, decisdes, produtos ou servigos do
setor) da economia nacional e internacional. E a tinica associagdo que congrega todos os elos da cadeia,
do campo a industria, distribui¢do e servicos, sendo fundamental para o fortalecimento do sistema
agroindustrial e das relagdes com o governo, iniciativa privada, entidades de classe e instituicdes de
ensino. Possui mais de setenta associados e uma forte presenca no calendario de eventos do agronegocio,
oferecendo também palestras, entrevistas, debates, foruns, congressos, workshops e feiras, que sdo
fundamentais para o avanco do mercado e dos profissionais do agronegocio.
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Dispde sobre o atendimento da
alimentagdo escolar [...] aos alunos
da educacdo basica

Art. 2% S3o diretrizes da
alimentacdo escolar: V - o apoio
ao desenvolvimento sustentavel,
com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios
diversificados, produzidos em
ambito local e preferencialmente
pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais,
priorizando as  comunidades
tradicionais  indigenas e de
remanescentes de quilombos.

Art. 14: Do total dos recursos
financeiros  repassados  pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no
minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢ao
de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural
ou de suas organizagdes,
priorizando-se os assentamentos

da reforma agraria, as
comunidades tradicionais
indigenas, as  comunidades

quilombolas e os grupos formais e
informais de mulheres.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O segmento textual apresenta uma abordagem que ndo inova ou se contrapde as
normativas legais brasileiras sobre as diretrizes para o atendimento aos alunos da educagdo
basica com alimentagcdo escolar. O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
responsavel pelo repasse de recursos financeiros federais para o atendimento de estudantes
matriculados em todas as etapas e modalidades da educagao bésica, estabelece que, no minimo,
30% do valor dos recursos deve ser investido na compra direta de produtos da agricultura
familiar. A medida visa ao estimulo do desenvolvimento econdmico e sustentavel das
comunidades agricultoras, priorizando os assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.

Entretanto, o segmento faz uso do termo “agronegdcio familiar”, expressando a
compreensdo de que a agricultura familiar ¢ um subconjunto do agronegocio e,
consequentemente, validando sua presenga no campo das politicas publicas. Nessa adogao
politica do termo, considera-se a unicidade do agronegdcio que, em seus multiplos

desdobramentos, se subdividiria em um braco patronal e outro familiar (Sauer, 2008;
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Wilkinson, 2007), estando este habilitado a receber parcela dos recursos federais referentes ao
PNAE por se equivaler a “agricultura familiar” mencionada na legislagao.

Essa concepcao se opoe a ideia de que a agricultura familiar e suas exploragdes nao
estdo inseridas nos mercados comumente considerados pelo agronegdcio, tanto no
fornecimento de insumos para a produ¢do quanto na aquisicao das produgdes agropecuarias de
propriedades rurais. Além disso, a sua forma de organizacdo tem a familia, a0 mesmo tempo,
como proprietaria dos meios de produgado e executora das atividades produtivas (Neves, 2007),
constituindo-se como um grupo social com capacidade de produzir € movimentar a economia
nos ambitos local e nacional, podendo ainda gerar postos de trabalho em ocupagdes sociais e
economicamente produtivas. Refor¢cando essa conceituacdo, Tarsitano, Fabricio e Proenca
(2006) consideram a agricultura familiar o formato de organizagdo da agropecuaria que
predomina em todo mundo, tratando-se de uma forma de produ¢ao em que o nucleo de decisoes,
geréncia, trabalho e capital ¢ controlado pela familia.

Em contrapartida, o agronegocio se encontra no dominio das empresas transnacionais

que controlam o mercado agricola mundial. De acordo com Stedile,

agronegocio ¢ neoliberalismo da agricultura. Esse modelo neoliberal teve a
sua amplitude também na agricultura. Selou-se uma alianca subordinada entre
os grandes fazendeiros, os capitalistas, que se dedicam a exportacdo, com as
empresas transnacionais que controlam o comércio agricola internacional, as
sementes, a produgdo de agrotoxicos e a agroindustria. O filhote desse
matrimonio chamou-se agronegocio (Stedile, 2006, p. 17).

Portanto, o “Projeto de Nacao” produz um discurso de defesa, dentre tantos interesses,
daqueles ligados ao agronegocio brasileiro, vislumbrando um sistema de ensino que atue em
favor da valorizacdo da imagem do setor e que o beneficie com a destinagdo de recursos
especificos para a aquisi¢@o de suas produgdes. Por meio da selecdo vocabular, aposta no uso
de uma expressao — “agronegodcio familiar” — que poderia compor o catdlogo de antinomias de
1984, assumindo critérios de investigagdo da agricultura familiar que passam pela reorientagao
da estruturagao social, cultural e econdmica proprias do neoliberalismo.

Ainda compondo o ordenamento do sistema educacional apresentado pelo “Projeto de
Nagao”, o STT “Flexibiliza¢do do ensino presencial” aborda a defesa do ensino hibrido como

mais uma estratégia da racionalidade neoliberal que sustenta o seu programa de educagao.
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Quadro XV — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Flexibilizagdao do ensino presencial

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
Constituicao Federal
Art. 205: A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.
Art. 206: O ensino serd
ministrado com base nos
seguintes  principios: I -
A. “5. Ampliar a capacitagdo de | igualdade de condigdes para o
docentes, discentes e | acesso e permanéncia na escola;
trabalhadores na Educagdo,ade | I - liberdade de aprender,
habitantes das regides rurais e a | ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
de servidores publicos, nos | pensamento, a arte e o saber; I11
diversos setores e niveis de | - pluralismo de ideias e de
governo, para 0 maior | concepgdes pedagdgicas, e
aproveitamento das | coexisténcia de instituigdes
possibilidades da inclusdo | publicas e privadas de ensino.
digital” (Diretrizes do tema O
acesso a Internet no Brasil, p. | Lei de Diretrizes e Bases da
Gestdo 71). Educacio Nacional
Gestdo da do Flexibilizacdo | B. “14. Garantir o ensino
Educagio sistema do ensino hibrido, como complemento ¢ | Art. 23: A educagdo basica
Basica escolar e presencial ndo como substituto do ensino | poderd organizar-se em séries
da escola em sala de aula, buscando sua | anuais, periodos semestrais,

melhoria continua” (Diretrizes
do tema Ensino Basico no
Brasil, p. 74).

C. “15. Dotar, tanto as escolas
Com recursos para O acesso a
banda larga de Internet, quanto
as familias para utiliza-los a
domicilio ou em lugares
comunitarios proximos a eles”
(Diretrizes do tema Ensino
Basico no Brasil, p. 74).

ciclos, alternancia regular de
periodos de estudos, grupos
ndo-seriados, com base na
idade, na competéncia e em
outros critérios, ou por forma
diversa de organizagdo, sempre
que o interesse do processo de
aprendizagem assim 0
recomendar.

Art. 32: O ensino fundamental
obrigatdrio [...] terd por objetivo
a formacgdo béasica do cidaddo
[...]. § 4°: O ensino fundamental
sera presencial, sendo o ensino
a distancia utilizado como
complementacdo da
aprendizagem ou em situagdes
emergenciais.

Art. 35-B: O curriculo do
ensino médio serd composto de
formagdo geral basica e de
itinerarios formativos. § 3° O
ensino médio sera ofertado de
forma presencial, admitido,
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excepcionalmente, ensino
mediado por tecnologia, na
forma de regulamento
elaborado com a participagao
dos sistemas estaduais e distrital
de ensino.

Plano Nacional de Educacao
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 10: oferecer, no minimo,
25% das matriculas de
educagdo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e
médio, na forma integrada a
educagao profissional.
Estratégia 10.3: fomentar a
integragdo da educacdo de
jovens e adultos com a
educagdo  profissional, em
cursos planejados, de acordo
com as caracteristicas do
publico da educagédo de jovens e
adultos e considerando as
especificidades das populagdes
itinerantes ¢ do campo e das
comunidades  indigenas e
quilombolas, inclusive na
modalidade de educagdo a
distancia.

Meta 11: triplicar as matriculas
da  educacdo  profissional
técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos cinquenta
por cento da expansdo no
segmento publico. Estratégia
11.3: fomentar a expansdo da
oferta de educagdo profissional
técnica de nivel médio na
modalidade de educagdo a
distancia, com a finalidade de
ampliar a oferta e democratizar
o acesso a educacédo
profissional publica e gratuita,
assegurado padrao de
qualidade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O periodo pandémico vivido no inicio dos anos 2020 imp0s a separacao no tempo e/ou

no espago entre os sujeitos do processo de ensino e aprendizagem, exigindo, por vezes, 0 uso

de tecnologias que viabilizassem a mediacao pedagdgica. Com isso, expressdes como “ensino

99 ¢¢

remoto’,

ensino hibrido” e “educag¢do a distancia” passaram a fazer parte do dominio cotidiano
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da educagdo basica, mesmo que ja tivessem emergido anteriormente ao contexto da pandemia.
Dentre as diversas configuragdes e nomenclaturas adotadas, o ensino mediado pela tecnologia
escancarou uma gama de problemas do ambito educacional publico brasileiro, sendo a
desigualdade social entre os estudantes o mais pujante e complexo. Embora a oferta do processo
hibrido de ensino e aprendizagem integre a articulacdo de atividades educacionais mediadas ou
ndo por tecnologias de informagao e comunicagao, a utilizagdo de tecnologia enfrentou severas
dificuldades decorrentes da falta de equipamentos eletronicos e de conexao com a internet por
grande parte da populagao brasileira.

Em contrapartida, o cumprimento do preceito constitucional, demonstrado no Quadro
XV, de que a educagdo deve buscar o pleno desenvolvimento da pessoa, preparando-a para o
exercicio da cidadania e a qualificando para o trabalho, indica a necessidade da introdugao da
cultura digital nas escolas e a garantia de efetiva equidade no acesso aos recursos tecnologicos
no sistema publico de ensino. Assim, forma-se o contexto capaz de explicar as
intencionalidades que subjazem a instrumentalizacdo politica da flexibilizacdo do ensino
presencial pelo “Projeto de Nacao”: o tema abre uma enorme oportunidade para o mercado de
servicos educativos, amplamente verificada durante a pandemia, além de ser um direito de
ordem constitucional, refor¢ado pela LDBEN, que prevé o ensino a distancia mediado por
tecnologia como complementacdo da aprendizagem tanto no ensino fundamental quanto no
ensino médio. Além disso, a modalidade de educagdo a distancia é tomada como estratégia no
PNE para que se amplie a oferta de educacao profissional no pais.

A andlise dos segmentos recolhidos no “Projeto de Nacao” acerca da educacdo a
distancia mediada por tecnologia ndo enfoca o interesse da proposta na educacdo, na
aprendizagem do estudante ou na ampliagdo de tempos e espacos no processo educativo.
Enquanto o segmento B dialoga com o Art. 32 da LDBEN, propondo o “ensino hibrido como
complemento e ndo como substituto do ensino em sala de aula”, garantindo assim a legalidade
da proposta, os segmentos A e C desvelam a excelente oportunidade de investimento que o
tema implica. Os problemas publicos identificados na pandemia se oferecem aqui, pela
ineptidao do Estado em resolvé-los, a solugdo privada. O grande mercado a ser explorado
objetiva “ampliar a capacitagdo de docentes, discentes e trabalhadores na Educacdo, a de
habitantes das regides rurais e a de servidores publicos, nos diversos setores e niveis de governo,
para o maior aproveitamento das possibilidades da inclusdo digital” (segmento A) e “dotar,
tanto as escolas com recursos para o acesso a banda larga de Internet, quanto as familias para

utiliza-los a domicilio ou em lugares comunitarios proximos a eles” (segmento C).
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Logo, os segmentos encapsulados pelo STT, embora se revistam de uma proposicao
inovadora para uma educacao de qualidade, produz o discurso da mercantiliza¢do da educagao,
por meio da promocdo de solucdes privadas e filantropicas para os problemas da educacao
publica. Nesse sentido, uma politica publica educacional serve de suporte para ideais
neoliberais, harmonizando-se a “reformulacdo global das bases econdmicas, sociais, morais e
politicas do fornecimento do servigo publico e do desenvolvimento de novos tipos de respostas
politicas a desvantagem social [...]” (Ball, 2014, p. 43), na qual sdo consolidados processos
individuais de garantia da qualidade que se escoram no discurso meritocratico defendido pela
ideologia neoliberal.

A intersecdo entre mercantilizacdo da educagdo e ensino hibrido foi reconhecida e
corroborou com o discurso neoliberal na ocasido da pandemia na rede de escolas militares em
que este pesquisador leciona. O sistema de ensino privado que atuava nas escolas a época ja
oferecia, antes do periodo pandémico, plataforma digital que possibilitava a complementagao
do processo de ensino e aprendizagem a distdncia. Embora fosse subutilizada, a ferramenta ja
estava estruturada e demandou apenas alguns ajustes para que os calendarios letivos de 2020 e
2021 nao sofressem qualquer alteracdo em relacdo aos calendarios de anos tipicos anteriores.
A rede ndo registrou sequer um dia sem atividades no periodo pandémico, aperfeigoando a
plataforma até o ponto de as aulas serem todas sincronas, respeitando o horario de aulas de cada
turma definido para o ensino presencial. A experiéncia de sucesso que a rede e a empresa
passaram a divulgar apds a pandemia omite, entretanto, a sobrecarga de trabalho docente gerada
pelas adaptagdes a nova metodologia, o desamparo aos profissionais e aos alunos acerca da
posse e do uso de recursos tecnoldgicos e a consequéncia da desigualdade social existente entre
os alunos da rede.

O proximo STT apresenta segmento do texto que indica o interesse pela estruturacao de
um sistema de ensino que priorize a municipalizacao de escolas estaduais, de forma que as

administracdes federal e estadual apenas apoiem os municipios nessa gestao.

Quadro XVI — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Transferéncia de escolas publicas das redes estaduais para as redes municipais

SOoT Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcabouco legal brasileiro
A “16. Estudar a municipalizagéo Constituicio Federal
Transferéncia . . .
Gestio de escolas do Sistema de Ensino Basico e
~ L Fundamental e, caso ecla seja | Art. 211: A Unido, os Estados,
Gestdo da do publicas das . . o
~ . vantajosa, propor leis que | o Distrito Federal e os
Educacéo sistema redes o ~ . N
L. . viabilizem as fungdes docentes | Municipios organizardo em
Bésica escolar ¢ | estaduais para . . . . ~
e identificar os  apoios | regime de colaboracdo seus
da escola as redes L. s . . o
municipais necessarios  das  instancias | sistemas de ensino. § 2° Os
P federal e estadual” (Diretrizes | Municipios atuargo




214

do tema Ensino Basico no
Brasil, p. 74).

prioritariamente no  ensino
fundamental e na educagado
infantil. § 3°: Os Estados e o
Distrito Federal atuardo
prioritariamente no  ensino
fundamental e médio.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 10: Os Estados incumbir-
se-d0 de: VI - assegurar o
ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio
a todos que o demandarem,
respeitado o disposto no Art. 38
desta Lei (Art. 38. Os sistemas
de ensino manterdo cursos e

exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional
comum do curriculo,

habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular).

Art. 11: Os Municipios
incumbir-se-do de: V - oferecer
a educacdo infantil em creches e
pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental,
permitida a atuagdo em outros
niveis de ensino somente
quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais
minimos  vinculados  pela
Constitui¢do Federal a
manutencdo e desenvolvimento
do ensino.

Plano Nacional de Educacao
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Art. 7°: A Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios
atuardo em  regime de
colaboragdo, visando ao alcance
das metas e a implementagdo
das estratégias objeto deste
Plano.

Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento da
Educacao Basica e de
Valorizac¢ao dos Profissionais
da Educacao
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Lei N° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020

Art. 8: Para os fins da
distribui¢do dos recursos de que
trata esta Lei, serao
consideradas exclusivamente as
matriculas presenciais efetivas
[...]. § 1°0 Os recursos serdo
distribuidos ao Distrito Federal
e aos Estados e seus
Municipios, considerando-se
exclusivamente as matriculas
nos respectivos ambitos de
atuagdo prioritaria, conforme os
§§ 2° e 3° do Art. 211 da
Constituicdo Federal [...].

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O segmento que aborda a transferéncia de escolas publicas das redes estaduais para as
redes municipais se destaca, inicialmente, por duas razdes: primeiramente, por sugerir um
processo pleno — “a municipalizagdo do Sistema de Ensino Basico e Fundamental” -, indicando
radical reordenamento da educagdo bésica publica com base na descentralizacdo, e, em segundo
lugar, pelo uso indevido da equivaléncia entre “ensino basico” e “fundamental”. De acordo com
a LDBEN, a educagdo basica obrigatoria se organiza em torno da pré-escola, do ensino
fundamental e do ensino médio. Dessa forma, ndo ¢ possivel confirmar se a proposta de se
refere exclusivamente ao ensino fundamental ou se ela se estende a toda a educacao basica. De
qualquer forma, ressalta-se o critério utilizado para a proposicdo: “caso ela seja vantajosa”.
Uma vez mais, o “Projeto de Nacao” aponta para um ajustamento de seu programa educacional
ao sistema econdmico.

Redimensionam-se os mecanismos ¢ as formas de relagdo entre Unido, estados e
municipios a partir da ideia corrente da ineficiéncia estatal e da escassez de recursos publicos,
causadora da baixa qualidade da educagao publica, buscando modernizar os sistemas de ensino
e os adaptar as exigéncias da economia globalizada. Entretanto, a transferéncia da
responsabilidade dos sistemas de ensino para os municipios resulta em uma sobrecarga nessa
esfera, que ndo detém os recursos e as condi¢des necessarias para o desenvolvimento dessa
politica publica. A proposta de descentralizagdo, dessa forma, torna-se “vantajosa” se analisada
pela perspectiva da minimizagao do poder central para a execugdo da educagdo e pelo aumento
dos recursos da Unido, impactando na potencializagdo de um sistema desigual em termos de
garantia de direito essencial para a populagao.

Dessa forma, a municipalizagdo da educagdo se sustenta na logica neoliberal ao

impulsionar reformas que promovam a abertura de mercado e a privatizacao da educacao a fim
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de aumentar a capacidade administrativa dos municipios, buscando a redug¢do dos custos e a
maior eficiéncia do servigo publico. A adoc¢do do paradigma da descentralizagdo, que confere
as unidades subnacionais a responsabilidade da promog¢ao de politicas sociais, ¢ a base do
ordenamento politico neoliberal, que, de acordo com Dourado, adquire contornos politicos

bastante complexos, apresentando-se

[...] mediante a defesa ideologica de uma pretensa retomada do
desenvolvimento econdmico, efetivada pelos partidarios do neoliberalismo
por meio da minimiza¢do da atuacdo do Estado nas politicas sociais ¢ da
reducdo ou desmonte das politicas de protecdo via reforma do Estado, a partir
do discurso ideologico de defesa de modernizagao e racionalizagdo do Estado
e da adaptacdo as novas demandas impostas pela mundializacdo em curso
(2006, p. 24).

O movimento de municipaliza¢do da educagdo se sustenta na constitucionalidade do
regime de colaboracgdo dos sistemas de ensino entre os entes da federagao, reforcada pelo PNE
e pelo sistema de distribui¢ao de recursos do Fundeb. A LDBEN determina aos estados a fungao
de assegurar o ensino fundamental e oferecer, “com prioridade”, o ensino médio a todos que o
demandarem, enquanto, aos municipios, determina o oferecimento da educagao infantil e, “com
prioridade”, do ensino fundamental, abrindo-se assim o espago para as tentativas de
transferéncias de responsabilidade do ensino fundamental, discussdo que constantemente se faz
presente nos estados da federagdo, por meio de uma gama de configura¢des distintas. A
proposta do “Projeto de Nagao”, por sua vez, ousa no aprofundamento da municipalizagao ao
citar o termo “educacao basica” como escopo da discussdo e ndo estabelecer um limite para o
processo.

O STT “Ensino profissionalizante voltado para o mercado de trabalho”, abordado a
seguir, aponta para a necessidade de uma reformulagdo no sistema de ensino que o ajuste as

exigéncias de mao de obra impostas por demanda do mercado de trabalho.

Quadro XVII — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e
da escola — STT: Ensino profissionalizante voltado para o mercado de trabalho
SOT Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro
“4. Estruturar o ensino médio Constituicao Federal
profissionalizante, em escolas
publicas ¢ privadas, em | Art. 205: A educacdo, direito

Gestio da Gezls(‘;ao pro ﬁsE?oSrlllel\?izan te parceri.a com o sector | de todo’s.e dev?r do Esta}do e
Educacio sistemna voltado para o produtlvo dq .Estado e da §1a farpllla, sera promovida e
Basica escolar ¢ mercado de sociedade civil, de modo 1ncent1vad~a com a
da escola trabalho afinado com as demandas do cglaboraqao da sociedade,

mercado de trabalho” | visando ao pleno

(Diretrizes do tema Ensino | desenvolvimento da pessoa,
Técnico no Brasil, p. 78). seu preparo para o exercicio
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da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: II -
liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte ¢ o saber.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 2°: A educagdo, dever da
familia e do Estado [...] tem
por finalidade o pleno
desenvolvimento do
educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: II -
liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e
o saber; XI - vinculagdo entre
a educagdo escolar, o trabalho
e as praticas sociais.

Art. 36-A: [...] o ensino
médio, atendida a formagao
geral do educando, poderd
prepara-lo para o exercicio de
profissdes técnicas.

Plano Nacional de
Educacao
Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, prorrogado
até 31 de dezembro de 2025
pela Lei N° 14.934, de 25 de
julho de 2024

Meta 3: universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de
quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e
cinco por cento. Estratégias:
3.7 - fomentar a expansao das
matriculas gratuitas de ensino
médio integrado a educagdo
profissional, observando-se as
peculiaridades das populagdes
do campo, das comunidades
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indigenas e quilombolas e das
pessoas com deficiéncia.

Meta 10: oferecer, no
minimo, 25% das matriculas
de educagdo de jovens e
adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na
forma integrada a educacdo
profissional.

Meta 11: triplicar as
matriculas da  educagdo
profissional técnica de nivel
médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo
menos cinquenta por cento da
expansdo  no segmento
publico.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 62: Considera-se
aprendizagem a formacao
técnico-profissional
ministrada segundo as
diretrizes e  bases da
legislagdo de educagdo em
vigor.

Art. 63: A formacgéao técnico-
profissional obedecera aos
seguintes principios: 1 -
garantia de  acesso e
frequéncia  obrigatéria ao
ensino regular; II - atividade

compativel com 0
desenvolvimento do
adolescente; III - horario

especial para o exercicio das
atividades.

Art. 69: O adolescente tem
direito a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho,
observados os  seguintes
aspectos, entre outros: I -
respeito a condi¢do peculiar

de pessoa em
desenvolvimento; 1I -
capacitacao profissional

adequada ao mercado de
trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O segmento textual em andlise, quando perspectivado pela CF-1988, ignora dois

objetivos basicos da educacdo, quais sejam, o pleno desenvolvimento da pessoa e seu preparo
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para o exercicio da cidadania, em favor apenas de sua qualifica¢do para o trabalho, ainda assim,
adotando uma visdo utilitarista e mecanicista da categoria trabalho, divergente daquela
entendida como fundamento indispensavel da formagdo do ser humano que produz e se
reproduz em sociedade. O “Projeto de Nagao” propde que o ensino médio publico e privado
seja estruturado em “parceria com o setor produtivo do Estado e da sociedade civil”, guiando-
se pelas “demandas do mercado de trabalho”, alinhando-se a perspectiva neoliberal de ensino,
que enfatiza a necessidade de formar trabalhadores e ndo cidaddos criticos € emancipados
intelectualmente.

Essa perspectiva ja era abertamente defendida pelo governo Bolsonaro, tendo servido,
inclusive, a ataques as universidades. O ministro da educagio a época, Milton Ribeiro®’, disse
em entrevista a TV Brasil que a “universidade deveria, na verdade, ser para poucos, nesse
sentido de ser util a sociedade”, complementando que havia “muito engenheiro ou advogado
dirigindo Uber porque ndo consegue colocacdo devida. Se fosse um técnico de informatica,
conseguiria emprego, porque tem uma demanda muito grande” (G1, 2021). Embasa o ponto de
vista do ministro e a proposta do “Projeto de Nacdo” o entendimento de que a formagado
profissional ¢ reservada a massa menos favorecida da populagdo, a fim de que facilite a sua
empregabilidade e a manutencdo da economia capitalista neoliberal. Por outro lado, a elite
financeira do pais, os “poucos” a que se referiu o ministro de Bolsonaro, ¢ permitido o acesso
a0 ensino superior.

Mesmo com a pactuacao de meta do PNE considerando a ampliagdo da oferta de ensino
médio gratuito integrado a educagdo profissional, o pais ja vem intervindo na reestruturagao do
ensino médio, de modo a atender as demandas do mercado, desconsiderando o papel humano e
social da educacdo. O “Projeto de Nagdo”, assim, refor¢a a ideia de que o Estado deve, a partir
de suas politicas sociais na area da educagdo, atuar como regulador das relacdes sociais a
servico da manutencao do modelo capitalista neoliberal, sugerindo a massificacao da estrutura
profissionalizante nas escolas de ensino médio e, consequentemente, atuando para a agudizagao
dos problemas da escola publica.

O proximo STT adquire relevancia na estruturagdo do sistema de ensino idealizado pelo

“Projeto de Nagdo”, por se revelar uma estratégia de implantacdo de todas as propostas

80 E pastor presbiteriano, te6logo, advogado e professor, tendo sido ministro da Educagdo no governo
Jair Bolsonaro entre julho de 2020 e marco de 2022, quando pediu exoneracdo apds dentincias de
envolvimento em esquema de corrup¢ao. Em junho de 2022, chegou a ser preso preventivamente por
determinagdo da Justiga Federal, sendo libertado no dia seguinte em razdo de habeas corpus.
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antidemocraticas de forma autoritaria, contendo qualquer manifestacdo contraria a elas. O

segmento apresentado trata da militarizagdo das escolas publicas brasileiras.

Quadro XVIII — SOT: Gestao da Educa¢ao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar ¢
da escola — STT: Militariza¢do das escolas

soTr

Sub-SOT

STT

Trecho “Projeto de Nagdo”

Arcaboucgo legal brasileiro

Gestdo da
Educagao
Basica

Gestao
do
sistema
escolar e
da escola

Militarizagdo
das escolas

“17. Estudar as vantagens de
disseminar o modelo das
escolas civico-militares, no
tocante as normas de disciplina,
respeito, higiene, civismo e
praticas pedagogicas sem que,
necessariamente, 0s
estabelecimentos de ensino
sejam transformados nesse
modelo escolar” (Diretrizes do
tema Ensino Basico no Brasil,
p. 74).

Constituicio Federal

Art. 205: A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: I -
igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber; II1
- pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituigcdes
publicas e privadas de ensino;
VI - gestdo democratica do
ensino publico, na forma da lei.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 2°: A educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o
pleno  desenvolvimento do
educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 3 O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: I -

igualdade de condi¢des para o
acesso ¢ permanéncia na escola;
II - liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar ¢ divulgar a
cultura, o pensamento, a arte ¢ 0
saber; III - pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagogicas;
IV - respeito a liberdade e
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apre¢o a tolerdncia; VI -
gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais;

VII -  valorizagdo do
profissional ~da  educagdo
escolar; VIII. -  gestdo

democratica do ensino publico,
na forma desta Lei e da
legislagdo  dos  respectivos
Estados e Municipios e do
Distrito Federal; IX - garantia
de padrio de qualidade; X -
valorizagdo da experiéncia
extraescolar; XII - consideragdo
com a diversidade étnico-racial;
XIV - respeito a diversidade
humana, linguistica, cultural e
identitaria das pessoas surdas,
surdocegas ¢ com deficiéncia
auditiva; XV — garantia do
direito de acesso a informacoes
publicas sobre a gestdo da
educacao.

Art. 12: Os estabelecimentos de
ensino, respeitadas as normas
comuns ¢ as do seu sistema de
ensino, terdo a incumbéncia de:
IX - promover medidas de
conscientizacdo, de prevengdo e
de combate a todos os tipos de
violéncia, especialmente a
intimidagdo sistematica
(bullying), no ambito das
escolas; X - estabelecer acoes
destinadas a promover a cultura
de paz nas escolas.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 15: A crianga e o
adolescente tém direito a
liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas
humanas em processo de
desenvolvimento e  como
sujeitos de direitos  civis,
humanos e sociais garantidos na
Constituicdo e nas leis.

Art. 16: O direito a liberdade
compreende  os  seguintes
aspectos: II - opinido e
expressao.

Art. 17: O direito ao respeito
consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e
moral da crianca ¢ do
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adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos
valores, ideias e crengas, dos
espagos ¢ objetos pessoais.

Art. 18: E dever de todos velar
pela dignidade da crianga e do
adolescente, pondo-os a salvo
de qualquer tratamento
desumano, violento,
aterrorizante, vexatdrio ou
constrangedor.

Art. 18-A: A crianga e o
adolescente tém o direito de ser
educados e cuidados sem o uso
de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante,
como formas de corregdo,
disciplina, educacao ou
qualquer outro pretexto, pelos
pais, pelos integrantes da
familia ampliada, pelos
responsaveis, pelos agentes
publicos executores de medidas
socioeducativas ou por
qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educa-los
ou protegé-los.

Art. 53: A crianga e o
adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: I
- igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola;
II - direito de ser respeitado por
seus educadores; III - direito de
contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias
escolares superiores; IV -
direito de organizacdo e
participagdo em  entidades
estudantis.

Art. 58: No  processo
educacional respeitar-se-30 0s
valores culturais, artisticos e
histoéricos proprios do contexto
social da crianga e do
adolescente, garantindo-se a
estes a liberdade da criacdo € o
acesso as fontes de cultura.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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O segmento apresenta como diretriz para o sistema de ensino o estudo das “vantagens
de disseminar o modelo das escolas civico-militares” no Brasil, algo que ja vem ocorrendo, em
diversos formatos pelo pais, desde a década de 1990. Assim, o que o projeto preve € a
intensificacdo do processo ja experimentado a partir do governo Bolsonaro, que foi responsavel
pela difusdo de maneira contundente dos valores militares na sociedade brasileira. Segundo

Alves, Santos e Bordin,

nesse sentido, a hipermilitarizacao da vida se expressa em todos os campos do
desenvolvimento social, nas relagdes pessoais e publicas, nas pequenas
nuances: a educacao militarizada, apresentada como uma forma alternativa de
manter os/as jovens sob controle; a busca de dominio, pela forga, das areas
pobres das grandes cidades, com ocupagdo policial/militar e criagdo de
unidades de controle territorial; pela crescente inser¢do das Forgas Armadas
brasileiras na sociedade. A penetracdo que os valores militares t€ém na
sociedade ¢ inimaginavel (2023, p. 49).

Ao definir o modelo de escola a ser difundido na sociedade como “civico-militar”, o
segmento falseia um equilibrio entre essas dimensdes no contexto escolar. O que de fato ocorre
¢ um violento investimento sobre a autonomia do corpo docente e as liberdades fundamentais
dos estudantes em nome de um padrdo de conduta pautado na ldgica militar que expde a
comunidade escolar a circunstancias degradantes e vexatorias.

O excerto aponta para a uma abertura do projeto a diversificada gama de possibilidades
de militarizagdo da escola, afirmando que as “normas [...] e praticas pedagogicas” podem ser
implementadas nos estabelecimentos de ensino “sem que, necessariamente, [...] sejam
transformados nesse modelo escolar”. Isso marca uma crucial diferenca entre as escolas
militares estruturadas para os filhos dos militares e as escolas publicas majoritariamente
periféricas, concebidas para os filhos da classe trabalhadora. Evidencia-se, no segmento, o
desinteresse de investimento na qualidade da educacdo desses estudantes, como acontece nas
escolas militares do Exército e das policias e bombeiros militares do pais. Ainda que guiadas
por um conceito de qualidade restrito, as escolas militares sdo fartamente abastecidas de
insumos que auxiliam nas condi¢des fundamentais de oferta de um ensino de qualidade.

A rede de escolas militares em que atua este pesquisador, por exemplo, conta com uma
estrutura que ndo ¢ reconhecida em nenhuma outra escola publica do estado: prédio com
acessibilidade (rampas, elevador, banheiros adaptados), ar-condicionado, quadro de vidro e
lousa digital em todas as salas de aula, frota de trés veiculos a disposi¢dao da unidade, sendo um
onibus, laboratorios equipados, confortavel e amplo auditorio, duas quadras poliesportivas,

entre outros. Em contrapartida, as escolas a serem militarizadas, como sugere o segmento,
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devem apenas se orientar pelo conjunto de valores — “disciplina, respeito, higiene, civismo” —
que a presenca corretiva da forca policial naqueles espagos vai impor, entendendo a perspectiva
higienista por dois aspectos: corpos e contetidos que podem permanecer no ambiente, ou seja,
como uma limpeza étnica e conceitual, de modo que essa escola nao fira a ideologia militar.
Trata-se, portanto, de uma veemente intervencgao sobre os corpos e as subjetividades dos filhos
da classe trabalhadora, a fim de lhes aplicar noc¢des de sujeicao e obediéncia que promovam a
manutengao acritica das estruturas de poder da sociedade capitalista contemporanea.

Dessa forma, quando observadas as normativas legais que regem a educacgao,

as denuncias — feitas por educadores/as, 6rgaos de protecdo de criancas e
adolescentes, sindicatos, partidos politicos — sobre as violéncias e violagdes
instituidas e praticadas nas escolas militarizadas sdo, de acordo com os
Ministérios Publicos Federal e estaduais, assim como outras instancias,
incompativeis com o Estado Democratico de Direito. A¢des impetradas por
Ministérios Publicos de diferentes unidades da federacdo tém resultado em
pareceres que recomendam que as escolas sejam desmilitarizadas, além de
apontarem ilegalidades e comprovarem que a militarizagdo fere principios e
preceitos fundamentais definidos pela CF de 1988, LDB de 1996 ¢ ECA. Além
de inconstitucionalidades formais e materiais, os pareceres, notas técnicas ¢
recomendacdes apontam que a militarizacdo viola o direito a liberdade de
expressdo e de consciéncia, impedindo que estudantes aprendam a valorizar e
a conviver com a diversidade de identidades, crengas e pensamentos (Santos,
Alves, Lacé, 2023, p. 20).

Com isso, fecha-se a delineagdo do sistema de educagdo publica conjecturado pelo
documento. Passa-se, entdo, a discussdao de segmentos textuais do “Projeto de Nagao” que se
referem a administracdo de ambito escolar, focada nas unidades de ensino que compdem o

sistema debatido nesta subsecao.

6.2.2 A gestdo da escola

Nesta subsecdo, sdo analisados excertos do Sub-SOT “Gestao do sistema escolar e da
escola” que aludem especificamente a agdes de circunscri¢ao escolar. Foram reconhecidos dois
STTs que apontam encaminhamentos para a equipe gestora da escola, ambos alinhados as
diretrizes definidas para o sistema escolar, debatidas na se¢@o anterior. Segue a anélise do STT

“Acompanhamento escolar do aluno”.
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Quadro XIX — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar ¢ da
escola — STT: Acompanhamento escolar do aluno

sor

Sub-SOT

STT

Trechos “Projeto de Nag¢do”

Arcaboucgo legal brasileiro

Gestdo da
Educagio
Basica

Gestao
do
sistema
escolar e
da escola

Acompanhamento
escolar do aluno

A. “3. Reduzir os indices de
evasdo e repeténcia escolar”
(Diretrizes do tema Evolucao
do IDH Nacional em 2035, p.
43).

B. “7. Promover a
participacdo das familias na
vida escolar dos filhos”
(Diretrizes do tema Ensino
Basico no Brasil, p. 73).

C. ““7. Baixa participacdo das
familias na vida escolar dos
alunos” (Obices do tema
Ensino Bésico no Brasil, p.
74).

Constituicao Federal

Art. 205: A educacio, direito
de todos e dever do Estado e
da familia, sera promovida e
incentivada com a
colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206: O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: I -
igualdade de condigdes para o
acesso ¢ permanéncia na
escola.

Art. 208 - § 3° Compete ao
Poder Publico recensear os
educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos
pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional

Art. 3° O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes principios: 1 -
igualdade de condigdes para o
acesso € permanéncia na
escola.

Art. 12: Os estabelecimentos
de ensino, respeitadas as
normas comuns ¢ as do seu
sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de: V - prover
meios para a recuperacio dos
alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as
familias e a comunidade,
criando processos de

integracdo da sociedade com a
escola; VII - informar pai e
mae, conviventes ou ndo com
seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, sobre a
frequéncia e rendimento dos
alunos, bem como sobre a
execucio da proposta
pedagdgica da escola; VIII —
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notificar ao Conselho Tutelar
do Municipio a relagdo dos
alunos que  apresentem
quantidade de faltas acima de
30% (trinta por cento) do
percentual permitido em lei.

Art. 13: Os docentes
incumbir-se-do de: III - zelar
pela  aprendizagem  dos
alunos; IV - estabelecer
estratégias de recuperagdo
para os alunos de menor
rendimento; VI - colaborar
com as atividades de
articulacdo da escola com as
familias e a comunidade.

Art. 24: A educagido basica,
nos niveis fundamental e
médio, sera organizada de
acordo com as seguintes
regras comuns: III - nos
estabelecimentos que adotam
a progressao regular por série,
o regimento escolar pode
admitir formas de progressdao
parcial, desde que preservada
a sequéncia do curriculo,
observadas as normas do
respectivo sistema de ensino;
V - a verificacdo do
rendimento escolar observara
0s seguintes critérios: a)
avaliagdo continua e
cumulativa do desempenho do
aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os
quantitativos e dos resultados
ao longo do periodo sobre os
de eventuais provas finais; b)
possibilidade de aceleragdo de
estudos para alunos com
atraso escolar; c)
possibilidade de avango nos
cursos e nas séries mediante
verificagdo do aprendizado;
d) aproveitamento de estudos
concluidos com éxito; e)
obrigatoriedade de estudos de
recuperagdo, de preferéncia
paralelos ao periodo letivo,
para os casos de baixo
rendimento escolar, a serem
disciplinados pelas
instituigdes de ensino em seus
regimentos.

Plano Nacional de
Educacao
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Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, prorrogado
até 31 de dezembro de 2025
pela Lei N° 14.934, de 25 de

julho de 2024

Meta 3: universalizar, até
2016, o atendimento escolar
para toda a populacdo de
quinze a dezessete anos e
elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa
liquida de matriculas no
ensino médio para oitenta e
cinco por cento. Estratégias:
3.13: implementar politicas de
prevengdo a evasdo motivada
por preconceito ou quaisquer
formas de discriminagéo,
criando rede de protecdo
contra formas associadas de
exclusao.

Meta 7: fomentar a qualidade
da educagdo basica em todas
as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a

atingir as seguintes médias
nacionais para o Ideb [...].
Estratégias: 7.13: garantir
transporte  gratuito  para
todos(as) os(as) estudantes da
educacdo do campo na faixa
etaria da educagdo escolar
obrigatéria, [...] visando a
reduzir a evasdo escolar e o
tempo médio de deslocamento
a partir de cada situag@o local.

Meta 19: assegurar
condi¢des, no prazo de dois
anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da
educacdo, associada a
critérios técnicos de mérito e
desempenho ¢ a consulta
publica a comunidade escolar,
no Aambito das escolas
publicas, prevendo recursos e
apoio técnico da Unido para
tanto. Estratégias: 19.6 -
estimular a participacdo ¢ a
consulta de profissionais da
educacdo, alunos(as) e seus
familiares na formulacdo dos
projetos politico-
pedagdgicos, curriculos
escolares, planos de gestdo
escolar e regimentos
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escolares, assegurando a
participagdo dos pais na
avaliagdo de docentes e
gestores escolares.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 53: A crianga e o
adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de  sua
pessoa, preparo para O
exercicio da cidadania e
qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes: I -
igualdade de condigdes para o
acesso ¢ permanéncia na
escola.

Art. 56: Os dirigentes de
estabelecimentos de ensino
fundamental comunicardo ao
Conselho Tutelar os casos de:
II - reiteracdo de faltas
injustificadas e de evasdo
escolar, esgotados os recursos
escolares; III - elevados
niveis de repeténcia.
Paragrafo tnico: E direito
dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo
pedagogico, bem  como
participar da definicdo das
propostas educacionais.

Art. 129: Sdo medidas
aplicaveis aos pais ou
responsavel: V - obrigacao de
matricular o filho ou pupilo e
acompanhar sua frequéncia e
aproveitamento escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O STT “Acompanhamento escolar do aluno” aborda o processo continuo de

monitoramento e apoio ao progresso académico do estudante, tanto pela equipe pedagodgica da

escola quanto pela familia, visando garantir seu desenvolvimento integral e o atingimento de

seus objetivos educacionais. Os segmentos que formam o STT dizem sobre “reduzir os indices

de evasdo e repeténcia escolar” (segmento A) e “promover a participagdo das familias na vida

escolar dos filhos” (segmento B), a fim de reverter a sua “baixa participagao [...] na vida escolar

dos alunos” (segmento C), agdes que se destinam aos profissionais da educacao de cada unidade

escolar. Embora essas sejam diretrizes amplamente positivadas pelas normativas educacionais,
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conforme apresentado no Quadro XIX, a mengdo a elas, uma vez mais, configura destacada
contradicdo do “Projeto de Nacdo” quando observadas todas as demais orientagdes
interventivas no sistema de ensino.

Constitucionalmente, a educacdo ¢ dever do Estado e da familia e deve ser promovida
e incentivada com a colabora¢do da sociedade, guiando-se pelo principio da igualdade de
condicdes para o acesso € a permanéncia na escola. Para que se faca cumprir tal determinacao,
dispositivos infraconstitucionais versam sobre a responsabilidade da escola e da familia sobre
a frequéncia escolar e a aprendizagem do estudante. A escola, dessa forma, cabe a dupla fungio
de zelar pelo aluno e de trazer a familia para o centro do processo formativo, a fim de que ela
participe da definicdo das propostas educacionais, conforme preconiza o ECA e, mais ainda,
que ela atue na formulagao dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de
gestdo escolar, regimentos escolares, € na avaliagao de docentes e gestores escolares, conforme
previsto na Meta 19 do PNE.

Dessa forma, € possivel identificar uma dissimula¢do do “Projeto de Nagao” em relacao
aos apontamentos sobre redugdo de evasao e repeténcia escolar e de participagdo da familia na
escola, justificada pela necessidade de se recorrer a problemas reais para respaldar suas
propostas. O carater antidemocratico e excludente, verificado na producdo do discurso acerca
do sistema de ensino do projeto, acaba por promover a evasdo e ser intolerante ao aluno com
dificuldades de aprendizagem e a participacdo ativa da familia dentro das instituigdes,
debatendo cotidianamente a constru¢do da escola de seus filhos. Enquanto a escola democratica
busca erradicar a evasdo e a repeténcia se adequando aos alunos e a comunidade escolar e
trazendo a familia para as decisdes institucionais, a escola concebida pelo “Projeto de Nagao”
exige que os estudantes se adequem a ela.

A experiéncia docente deste pesquisador em escola militar, tomada como modelo pelo
“Projeto de Nagao”, comprova o quanto o ambiente ¢ hostil aos alunos, especialmente aqueles
que ndo se ajustam aos padrdes exigidos pela instituicdo. A escola impde padrdo estético e
comportamental que ¢ responsavel pela expulsdo de varios estudantes anualmente: conforme
eles vao sendo notificados por desvios nesse padrao, vao perdendo pontos no codigo de ética.
Caso seja atingida a pontuagdo minima estipulada, seu nome ¢ encaminhado ao Colegiado
escolar, a fim de que seja discutida a sua permanéncia ou ndo na institui¢do. Entretanto, o
Colegiado, nesse caso, funciona apenas como 6rgdo consultivo, cabendo a decisdo final ao
comandante da unidade. Além disso, a rede ndo admite que um estudante seja reprovado duas

vezes na mesma série, o que acarreta a perda da vaga na instituigao.
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A coer¢do também ¢ aplicada no combate a evasdo escolar: o comandante convoca o
responsavel militar pelo aluno, em seu hordrio de trabalho, para que seja notificado da
infrequéncia do filho, ja informada por outros meios, acarretando a aplicacdo de medidas
disciplinares ao(a) militar. Em casos em que o(a) militar conseguiu comprovar que nao tinha
ciéncia das auséncias do filho, seja porque escolhia faltar deliberadamente e a familia ainda nao
havia descoberto ou porque ndo morava com o responsavel militar, uma viatura com policiais
militares que atuam na instituicao passou a ser deslocada para buscar o aluno por alguns dias,
até que se dispusesse a voltar a escola por meios e vontade proprios.

Por fim, a participag@o das familias acontece por meio das diversas solenidades militares
que compdem o calendario escolar da rede. Geralmente, elas sio marcadas quinze minutos antes
do inicio dos turnos de aula e abertas aos pais que, orgulhos, enchem a escola. Os alunos
marcham, entoam hinos e gritos de guerra, sdo aplaudidos pelos presentes e posam para fotos e
videos com a familia, antes que ela seja dispensada e os alunos se dirijam as salas de aula. Além
disso, em todo inicio de ano letivo, realiza-se a Assembleia da Comunidade, evento realizado
em um sabado letivo para o acolhimento das familias e a apresentacdo de funcionarios,
principalmente os militares, e a entediante leitura de um corolario de regras que devem ser
observadas para o bom desenvolvimento das atividades pedagogicas que envolvem seus filhos.

Tem-se, portanto, que o STT diz sobre a solu¢cdo de problemas reais: evasdo escolar,
repeténcia e auséncia da familia. Entretanto, o sistema de ensino idealizado pelo “Projeto de
Nagdo0” ndo se oferece como solugdo factivel para eles, utilizando-se desse discurso apenas para
garantir apoio a adesdo de suas propostas.

O proximo STT, “Motivagao do aluno para o trabalho”, harmoniza com o STT “Ensino
profissionalizante voltado para o mercado de trabalho”, atribuindo tarefa aos profissionais da

educagdo na selecdo de mao de obra demandada pelo mercado de trabalho.

Quadro XX — SOT: Gestao da Educacao Basica — Sub-SOT: Gestao do sistema escolar e da
escola — STT: Motivagdo do aluno para o trabalho
SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro
Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional

“4. Identificar e atrair nas escolas e
Art. 36: Os itinerarios

Gestao N publicas alunos com potencial . ~
~ Motivagao ~ | formativos [...] serdo compostos
Gestdo da do para os cursos de Educacdo ,
N . do aluno . , .., | de aprofundamento das areas do
Educagao sistema Profissional Tecnologica . ~
L. para o - ~ | conhecimento ou de formacao
Basica escolar e (Diretrizes do tema Educagdo | , . .
trabalho . .. técnica e profissional, conforme
da escola Profissional e Tecnologica no

a relevancia para o contexto
local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, consideradas
as seguintes énfases: V -

Brasil, p. 77).
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formacao técnica e profissional,
organizada de acordo com os
eixos tecnoldgicos e as areas
tecnologicas  definidos  nos
termos previstos nas diretrizes
curriculares nacionais de
educagao profissional e
tecnologica,  observados o
Catadlogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) [...]. § 2°-D:
Os sistemas de ensino apoiardo
as escolas para a realizacdo de
programas e de projetos
destinados a orientagdo dos
estudantes no processo de
escolha dos itinerarios
formativos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Ao propor que a escola deve “identificar e atrair [...] alunos com potencial para os cursos
de Educagdo Profissional Tecnoldgica”, o segmento textual sugere que profissionais da
educagao abdiquem do processo de formagao humana e cidada dos estudantes para se colocar
a servico da producdo na sociedade capitalista contemporanea, transformando a escola num
centro de sele¢do de trabalhadores. O tratamento desse tema preveé a realizagdo na escola da
orientagao do sistema de ensino discutida no Quadro XVII, que abordou a educagao profissional
como formacgao de forga de trabalho das classes sociais subalternas para atender & manutencgao
da economia capitalista neoliberal.

Entretanto, a 16gica da sociedade classista e desigual ja se impde e prevalece nas escolas
brasileiras, notadamente por meio de reformas que acomodam os interesses das classes
dominantes, como a do Novo Ensino Médio, que incluiu na LDBEN orientacdo “para a
realizagdo de programas e de projetos destinados a orientacao dos estudantes no processo de
escolha dos itinerdrios formativos”, conforme apresentado no Quadro XX. O segmento em
analise reforgca a normativa que atende aos seus interesses, de forma a coibir qualquer
possibilidade de construgdo de perspectiva antagdnica, ou seja, contraria aos interesses das

elites financeiras, no espago mais apropriado para isso: a escola. Segundo Mello,

O espaco de acgdo existente na escola, como em cada setor ou parte da
totalidade, ¢ um espago garantido, ndo pela incompeténcia da classe que detém
0 poder econdmico nessa sociedade (muito embora isso também ocorra
algumas vezes), mas pela existéncia objetiva de seu contrario, de sua negacao,
ou seja, daqueles que sdo excluidos da escola ou que nem mesmo a ela t€m
acesso (1998, p. 14).
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Dessa forma, a reunido dos STTs apresentados nesta secdo comprova o empreendimento
por um sistema educacional e uma escola blindados a critica de uma realidade alienada, injusta
e desigual, que sirva a superagdo do modelo capitalista neoliberal de sociedade. Ao contrario
disso, esse sistema se estrutura num discurso que desresponsabiliza a Unido pelo financiamento
da educagdo, embasado pela ideia de um Estado minimo, e recrudesce os ataques privatistas ao
sistema educacional publico do pais, tornando-o antidemocratico e o afastando de um ideal
progressista que o torne veiculo de socializacdo da cultura coletivamente produzida pela
humanidade.

Dessa forma, os temas abordados pelo Sub-SOT Gestao do sistema escolar e da escola

podem ser organizados, em sintese, de acordo com a representacdo que segue.

Figura 14 — Sintese do Sub-SOT Gestao do sistema escolar e da escola

Segmentos de Tratamento Tematico - STTs
Ideologiza-
cdoda
gestdo do
sistema
Motivagio A escolareda /[ Controle da
e Y escola Y atividade
A escola e - politica de
G s
\. e
"':;"m"'e':"m Aplicagio
escolar do ?.e ’““T"”
shize Sub-SOT:
T Gestdo do 1
sistema O sistema escolar
escolare __Z
da escola
Ng;t‘;':: - Merenda
scolas escolar
L .
Ensino
- soT » p"l’i'::f‘ife"" Flexibiliza-
GESTAO DA EDUCACAO voltado - Lo
i B i | preenc
BASICA trabalhg. | escolasde | N
redes esta-
duais para
municipais

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Articula-se a esse sistema de ensino idealizado pelo “Projeto de Na¢do” uma concepgao
de curriculo, etiquetada nos STTs que seguem na proxima se¢ao, a partir de segmentos textuais

que abordam o Sub-SOT “Curriculo escolar”.

6.3 SUB-SOT CURRICULO ESCOLAR

Na Oceania de 1984, os buracos da memoria sdo tubos pneumadticos de diferentes

espessuras que ficam espalhados por todo o edificio do Ministério da Verdade, onde Winston
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trabalha no Departamento de Documentagao. Quando se precisa destruir algum documento, o
gesto automatico € abrir a tampa do buraco da memoria mais proximo e jogé-lo dentro, levando-
0 a ser sugado para longe por uma corrente de ar quente que o leva até enormes fornos
escondidos em algum lugar desconhecido. A destruigao dos documentos ¢ definida pelo Partido
apos eles passarem por retificagdes.

Winston cuida de corre¢des que passam a ser necessarias em edigdes do periddico
Times. Ele digita “numeros anteriores” na teletela e seleciona as edi¢des que foram
comunicadas a ele que continham artigos ou noticias que deveriam ser retificados por nao
favorecerem o Grande Irmao. Geralmente, Winston corrige edi¢gdes originais em que constam
estimativas politicas, economicas ou sociais totalmente equivocadas feitas pelo Partido, usando
os dados de edigdes posteriores. Apoés a retificagdo, ele as anexa as edigdes correspondentes do
Times, amassa a edigdo original e todas as anotacdes que fez e joga no buraco da memoria a
fim de que sejam devoradas pelas chamas.

Esse processo de alteracdo continua ¢ aplicado ndo apenas a jornais, mas a livros,
panfletos, cartazes, folhetos, filmes, trilhas sonoras, desenhos animados, fotografias — a
qualquer tipo de literatura ou documentacdo que possa ter qualquer significado politico ou
ideoldgico. Dia a dia e quase minuto a minuto o passado ¢ atualizado. Dessa forma, € possivel
comprovar com evidéncias documentais que todas as previsdes do Partido foram corretas, ja
que nenhuma noticia ou expressdo de opinido que conflite com as necessidades do momento
permanece registrada. Toda a histéria ¢ um palimpsesto, limpo e reinscrito exatamente com a
frequéncia necessaria. Uma vez reescrito, ¢ impossivel provar a ocorréncia de qualquer
falsificacao.

Livros sdo recolhidos e reescritos repetidas vezes e invariavelmente reeditados sem
qualquer admissao de que alguma alterag@o tenha sido feita. Mesmo as instrugdes escritas que
os funcionarios do departamento recebem, das quais sempre se livram tdo logo cumpram o que
determinam, nunca declaram ou sugerem que um ato de falsificacdo tenha sido cometido:
sempre a referéncia € a lapsos, erros de impressao ou citagdes equivocadas que precisam ser
corrigidos em favor da exatidao.

O Departamento de Documentacdo ¢ enorme e complexo. Sdo varias subsecdes com
enxames de funciondrios engajados em uma multitude inimaginavel de atividades. Em algum
lugar, bem andnimos, estdo os cérebros dirigentes que coordenam todo o trabalho e estabelecem
as diretrizes de politica que tornam necessario que este fragmento do passado seja preservado,
aquele falsificado e outro apagado da existéncia. Ha os vastos repositorios em que oS

documentos corrigidos sdo armazenados e as fornalhas ocultas onde os originais sao destruidos,
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além de imensas graficas com seus subeditores, especialistas em tipografia e sofisticados
estudios equipados para a falsificacdo de fotografias. Ha também a secdo de teleprogramas com
seus engenheiros, produtores e equipes de atores especialmente escolhidos por sua capacidade
de imitar vozes. H& ainda exércitos de escriturdrios cujo trabalho consiste simplesmente em
elaborar listas de livros e periddicos que devem ser revogados.

Tornados membros de semelhante exército de escriturarios, os professores de Lingua
Portuguesa e Literatura da rede de colégios militares estaduais em que atua este pesquisador
escrutinam anualmente o catalogo literario das editoras parceiras do sistema de ensino que
detém o curriculo da instituicdo. A tarefa que chega aos professores, impossivel de ser cumprida
no prazo determinado, orienta que eles dividam entre si a leitura atenta de todos os livros dos
catalogos, definam aqueles que podem ser adotados pela escola e atribuam uma série escolar a
que sejam indicados. Para cada obra, deve ser produzido um parecer que justifique a sua
indicagdo ou ndo. Ao final do trabalho, os cérebros dirigentes cruzam as informagdes obtidas
nos pareceres emitidos pelas trinta unidades da rede, formulando uma lista de trés obras por
série, a serem trabalhadas em cada uma das trés etapas letivas do ano. O critério de analise ¢
apenas um: que esteja de acordo com os “valores” da instituicao.

A adocao do método — firmado na contradi¢ao que transforma professor em censor — se
deu a partir de reclamacdes de pais militares que, no primeiro ano de vigéncia do contrato com
o sistema de ensino privado, horrorizaram-se com seus filhos, alunos do 3° ano do ensino médio,
lendo a obra realista “Madame Bovary”, de Gustave Flaubert. A rede, na ocasido, cobrou
explicacdes da empresa, solicitando que ela formulasse um curriculo especifico para os seus
colégios, com material didatico e selegdo de livros paradidaticos proprios. Entretanto, a
empresa, respaldada pelas normativas legais que regem a educagdo publica e privada do pais,
recusou-se a atender ao pedido. A Unica alteracdo que foi efetuada no material didatico foi a
impressao de uma capa exclusiva para o colégio, com a logomarca e o nome da rede. Assim, a
tarefa de jogar livros no buraco da memoria foi repassada aos professores.

Além disso, diversas situacdes envolvendo a negagdo factual histérica ou cultural
marcam o cotidiano do colégio. Os professores de Historia enfrentam problemas para abordar
a ditadura militar, enquanto os de Biologia sdo questionados por alunos e pais acerca da
incompletude do material, que ndo aborda a crenga do criacionismo. Textos do ambito literario
que questionam ou ironizam agdes policiais, presentes no material didatico, devem ser, por
orientagdo da direcao, ignorados. Em contrapartida, todos os anos, na ocasido do aniversario da
policia militar do estado, os professores de Lingua Portuguesa precisam desenvolver um

concurso de redagdes com tema de exaltagdo a corporacgdo. O episddio mais recente de investida
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contra o material didatico utilizado na escola se deu em razdo da troca de empresa educacional
ocorrida no inicio do ano letivo de 2025.

Tao logo os novos materiais comecaram a chegar nas residéncias das familias dos
alunos, comecaram a surgir nas redes sociais diversas reclamagdes. O fato ganhou repercussao
nacional por meio da proliferacdo de videos de deputados estaduais, federais e senadores da
Republica da extrema direita que, aos gritos, expunham paginas de livros de séries diversas que
estampavam aleatoriamente contetidos como: (1) texto explicativo sobre a formagado do sistema
genital humano, em que sdo apresentadas diferentes classificagdes de sexo — genético,
biologico, civil, psicossocial, de criagdo ou social; (2) uma atividade que sugere que o jornal da
escola tenha convidado o aluno para um bate-papo sobre a comunidade LGBTQIAPN+; (3)
texto sobre os governos Dilma, em que ¢ mencionado o discurso mis6gino que questionava a
habilidade da presidenta em governar por ser uma mulher, ilustrado por uma foto dela que ocupa
um terco da pagina; (4) texto sobre movimentos de trabalhadores, também com uma foto
grande, em preto e branco, de Lula, em 1979, falando a uma multidao de metalurgicos do ABC
paulista; (5) texto sobre os governos Lula, ilustrado por uma foto de uma mao segurando um
cartdo do programa Bolsa Familia; (6) texto abordando as relagdes internacionais do Brasil,
ilustrado por grande foto do presidente Lula apertando a mao do presidente da China, Xi
Jinping, em encontro diploméatico ocorrido em 2023, com bandeiras do Brasil e da China ao
fundo; (7) texto intitulado “As mulheres na ciéncia”, ilustrado pela foto de Sonia Guimaraes,
primeira mulher negra brasileira doutora em Fisica e a primeira a lecionar no Instituto
Tecnologico de Aeronéutica (ITA), entre outros.

Com ainscri¢dao “URGENTE: doutrinagao partidaria” em colégio militar, um dos videos
que circulou apresenta um deputado do Partido Liberal (PL) empunhando apostila em ptlpito
da Assembleia Legislativa do estado. O parlamentar procede a leitura do titulo de um capitulo
chamado “A extrema direita na Europa” e mostra que ele € ilustrado por uma foto de Hitler e
Mussolini, o que, segundo o deputado, ndo faria qualquer sentido, pois o partido nazista €
considerado o “PT da Alemanha”, ja que era um partido socialista, ou seja, de trabalhadores.
Segue folheando o material e questiona a falta de mencao ao “Mensalao” e ao “Petrolao” no
governo Lula, colocando-o como um herdéi, enquanto cita o nimero de mortes por SARS-CoV-
2 no governo Bolsonaro, “praticamente” o chamando de genocida. Afirma que se trata de um
“material ideoldgico podre”, “material partidario”, e que acionou o Ministério Publico e estaria
tomando todas as medidas cabiveis sobre o assunto. Conclui dizendo que aquela editora era
nomeada por uma sigla, que 1€ na capa do livro: “FTD”, que ele sugere significar “Fascista,

Totalitaria e Demagdgica”. Entretanto, o deputado ndo consegue deixar claro a que inimigo ele
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destina o 6dio e a cobranca acerca da ado¢do do material, embora se pergunte o que o
governador do estado, que ¢ totalmente alinhado as pautas da extrema direita, fara sobre aquele
absurdo.

Alguns videos falavam, quando foram publicados, sobre o “uso de dinheiro ptiblico” na
distribuicdo do material. Provavelmente, no afa de alimentarem o ddio didrio de seus
seguidores, esses parlamentares ndo se informaram sobre como se deu a adog@o dos livros na
rede: os cérebros dirigentes que comandam a diretoria de educagao da policia militar abrem um
processo licitatorio para decidir a empresa que vendera o seu pacote educacional para a rede,
que ¢ custeado pela familia dos alunos®!. O ataque baseado em negacionismo acabou revelando
a ilegalidade da transagdo financeira empreendida em uma escola publica, realizada pela
segunda vez pela policia militar do estado e vigente desde 2018, bem antes de uma negociagao
do governo na Assembleia Legislativa do estado garantir a sancdo da Lei n® 25.090, de
23/12/2024, que remaneja cargos das carreiras dos Profissionais de Educac¢do Bésica para o
Sistema de Ensino da Policia Militar, incluindo em seu Art. 6° - § 3° a possibilidade de
“pagamento, pelos estudantes, dos custos necessarios a aquisicao de material didatico escolar
especificado pela instituicao”. Dessa forma, todos esses videos foram editados e o debate foi
contido por meio de nota oficial do comando da policia militar em que disse ter nomeado uma
comissdo extraordinaria para analise das informagdes e do material didatico.

Portanto, aliada as ideias estruturantes de sistema de ensino ¢ escola debatidas na secdo
anterior, subjaz entre os militares e, por 6bvio, no “Projeto de Nagdo”, a concepcao de
ideologizacao do curriculo escolar, que deve ser combatida para o bem da educagao brasileira.

Embora ndo seja objetivo desta pesquisa se aprofundar em discussdes sobre as teorias de

81 De acordo com o edital de licitagdo N° 1/2024, publicado no portal da diretoria de educagdo da
corporacao, o objeto da contratagdo € empresa especializada para o fornecimento de sistema estruturado
de ensino para alunos do ensino fundamental I e II e ensino médio, contemplando o fornecimento de
material didatico e paradidatico; plataforma digital de ensino e gestdo escolar; recursos pedagogicos de
apoio a gestdo escolar; formacdo continuada e capacitacdo de docentes e gestores e programa de
avaliacdo de aprendizagem institucional para os alunos. A vigéncia do contrato ¢ de cinco anos,
prorrogavel por mais cinco, com estimativa de quantidade anual de trinta mil kits de materiais didaticos
e acesso a plataforma digital de ensino. Acerca dos pagamentos, o edital informa que a policia militar
nao recebe recursos financeiros para aquisicdo do material didatico utilizado pela rede, bem como nao
adere ao PNLD, motivo pelo qual ndo havera, sob qualquer hipotese, aporte ou repasse financeiro por
parte da instituicdo para aquisi¢do do objeto da licitagdo. A execucdo do contrato decorrente da licitagdo
nao implica onus de qualquer natureza a institui¢do, ao estado ou a rede de ensino, devendo o pagamento
dos valores referentes a aquisicdo do objeto ser efetuado pelos responsaveis legais dos alunos
matriculados na rede e/ou terceiros diretamente a empresa contratada. O contrato comercial de venda
firmado entre a empresa ¢ os responsaveis legais dos discentes matriculados na rede constitui uma
relacdo juridica exclusiva entre ambos, excluindo qualquer responsabilidade, solidariedade ou
subsidiariedade por parte da policia militar. A melhor proposta venceu o processo com o valor de
R$21.566.670,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, seiscentos e setenta reais).
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curriculo, importa diferenciar brevemente as perspectivas tradicional, critica e pos-critica, pois

elas sustentam posicionamentos antagonicos nesta andlise. De acordo com Silva (2011), as

teorias tradicionais se ancoram no positivismo, concebendo a educagdo e a organizagao

curricular do conhecimento como processos mecanicos, lineares e rigidos, que visam a

conformacdo dos sujeitos ao mundo capitalista. Por outro lado, as teorias criticas, amparadas

em sua maioria pelo pensamento marxista, propdem-se ao debate do uso politico dos

conhecimentos curriculares a fim de enfrentarem as desigualdades sociais decorrentes,

especialmente, do modo de produgdo capitalista. Acomodadas numa perspectiva pds-moderna,

as teorias pos-criticas evidenciam os sujeitos, a linguagem e o discurso na disputa por espaco

curricular, discutindo temas como identidade, alteridade, diferencga, subjetividade, significagao

e discurso, saber-poder, representacao, cultura, género, raca-etnia e sexualidade.

Passa-se, entdo, a recolha das recorréncias de significagdo atribuidas ao tratamento do

tema curriculo escolar no “Projeto de Nagao”, iniciando a discussdo pelo STT “Ideologizacao

curricular”.

Quadro XXI — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT
Ideologizacao curricular

: Curriculo escolar — STT:

sor

Sub-SOT

STT

Trechos “Projeto de Nagdo”

Arcabougo legal brasileiro

Gestdo da
Educacao
Basica

Curriculo
escolar

Ideologizagao
curricular

A. “Boa parte desses resultados
pode ser creditada ao
aperfeicoamento do modelo de
educagdo, publica e privada,
como serd mais adiante
descrito. Os curriculos foram
“desideologizados” e hoje sdo
constituidos por avangados
conteudos tedricos e praticos,
inclusive no campo social,
reforgando  valores morais,
éticos e civicos e contribuindo
para o progressivo surgimento
de liderangas positivas e
transformadoras” (Relatorio de
Conjuntura, p. 12).

B. “[...] especial atencdo esta
sendo conferida a valorizagdo
de boas praticas de
comportamento, civismo,
cidadania e disciplina dos
alunos [...]” (Relatorio de
Conjuntura, p. 20).

C. “5. Coibir a pregacao
ideologica radical nos trés
niveis da Educacdo” (Diretrizes
do tema Corrupgao no Brasil, p.
44).

D. “8. Coibir a ideologizagao
nociva do ensino” (Diretrizes

Constituicao Federal

Art. 22: Compete
privativamente a Unido legislar
sobre: XXIV - diretrizes e bases
da educac@o nacional.

Art. 205: A educagdo, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragao
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo
para o trabalho.

Art. 206 O ensino sera
ministrado com base nos
seguintes  principios: II -

liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e  divulgar o
pensamento, a arte e o saber; II1
- pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagogicas [...];
VII - garantia de padrio de
qualidade.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacio Nacional
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do tema Ensino Bésico no
Brasil, p. 73).

E. “10. Normatizar a Educagao
Basica e a Fundamental,
visando a formagdo humana,
cientifica e profissional e ndo a
atender a  propodsitos de
ideologias de qualquer
natureza” (Diretrizes do tema
Ensino Bésico no Brasil, p. 73).

Art. 9°: A Unido incumbir-se-a
de: IV - estabelecer, em
colaboragdo com os Estados, o

Distrito ~ Federal e  os
Municipios, competéncias e
diretrizes para a educagdo

infantil, o ensino fundamental e
o ensino médio, que norteardo
os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar
formagdo basica comum.

Art. 27: Os contetidos
curriculares da educagdo basica
observardo, ainda, as seguintes
diretrizes: 1 - a difusdo de
valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e
deveres dos cidaddos, de
respeito a0 bem comum e a
ordem democratica.

Estatuto da Crianca e do

Adolescente
Art. 53: A crianca e o
adolescente tém direito a

educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da
cidadania e qualificagdo para o
trabalho [...].

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 7: fomentar a qualidade
da educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem de modo a atingir
as seguintes médias nacionais
para o Ideb [...]. Estratégias: 7.1

- estabelecer e implantar,
mediante pactuacio
interfederativa, diretrizes

pedagdgicas para a educacdo
basica e a base nacional comum
dos curriculos, com direitos e
objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos(as)
alunos(as) para cada ano do
ensino fundamental e médio,
respeitada a diversidade
regional, estadual e local.
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Diretrizes Curriculares
Nacionais Gerais para a
Educacao Basica
Resolucio CNE/CEB N° 4, de
13 de julho de 2010

Resultam de amplo debate e
buscam prover os sistemas
educativos em seus varios
niveis (municipal, estadual e
federal) de instrumentos para
que criangas, adolescentes,
jovens e adultos que ainda nao
tiveram a oportunidade, possam
se desenvolver plenamente,
recebendo uma formagdo de
qualidade correspondente a sua
idade e nivel de aprendizagem,
respeitando  suas  diferentes
condi¢des sociais, culturais,
emocionais, fisicas e étnicas.

Base Nacional Comum
Curricular
Resolu¢ao CNE/CP N° 2, de
22 de dezembro de 2017

Institui a Base Nacional
Comum Curricular para a
Educagdo Infantil e o Ensino
Fundamental.

Resolu¢ao CNE/CP N° 4, de
17 de dezembro de 2018

Institui a BNCC para o Ensino
Médio.

Orienta-se  pelos  principios
éticos, politicos e estéticos que
visam a formag¢do humana
integral e a constru¢do de uma
sociedade justa, democratica e
inclusiva, como fundamentado
nas DCNs da Educacao Basica.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Conformando-se as discussdes empreendidas por meio dos STTs que organizaram, na

secdo 6.1, as bases ideologicas gerais do “Projeto de Nag¢ao” em relagdo a educacdo brasileira,

este STT trama aquelas ideias ao tratamento discursivo dado especificamente ao curriculo

escolar. Dessa forma, tem-se que os desdobramentos do tema apresentados pelos demais STTs

desta se¢do se estruturam a partir de concepcao que percebe a necessidade de “aperfeicoamento

do modelo de educagdao” por meio da desideologizagcdo dos curriculos, “reforcando valores

morais, éticos e civicos e contribuindo para o progressivo surgimento de liderangas positivas e
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transformadoras” (segmento A). Objetivando a “formag¢do humana, cientifica e profissional e
ndo afo atendimento] a propdsitos de ideologias de qualquer natureza” (segmento E), “especial
atencao [deve ser] conferida a valorizacdo de boas praticas de comportamento, civismo,
cidadania e disciplina dos alunos” (segmento B), coibindo “a ideologizagao nociva” (segmento
D) e “a pregacao ideologica radical nos trés niveis da Educa¢@o” (segmento C).

A partir de contribui¢des de Apple (2006), o curriculo escolar pode ser entendido como
um dos componentes dinamicos do fenomeno social experienciado na realidade escolar. Assim,
ele passa a ser disputado como potente dispositivo de difusdo cultural nas escolas, ja que €
capaz de definir habitos, tradi¢des, valores, crengas, costumes e conhecimentos prevalecentes

naquele universo. Segundo o autor,

ha uma combinagdo Unica de cultura de elite e cultura popular nas escolas.
Como instituigdes, elas oferecem areas bastante interessantes, politica e
economicamente potentes, para a investigacdo dos mecanismos de
distribuigdo cultural na sociedade. Pensar nas escolas como mecanismos de
distribuigdo cultural ¢ importante, pois, como o marxista italiano Antonio
Gramsci observou, um elemento critico para a ampliagdo da dominagao
ideologica de determinadas classes sobre outras é o controle do conhecimento
que preserva e produz as institui¢des de determinada sociedade. Assim, talvez
precisemos, nas palavras de Mannheim (1936), particularizar a “realidade”
que as escolas e outras instituicdes culturais selecionam, preservam e
distribuem, de maneira que essa realidade possa ser vista como uma
“constru¢do social” que ndo necessariamente serve aos interesses de todos os
individuos e grupos da sociedade (p. 61-62).

Assim, conformando-se ao ideal de sistema de ensino tragado até aqui, o curriculo
ambicionado pelo “Projeto de Nagao” reclama o interesse do “aperfeicoamento” em favor de
ser controlado exclusivamente pela esfera econdmica. Os segmentos indicam um entendimento
determinista do papel que cumpre a escola na reproducdo da cultura da disciplina e da
obediéncia, na divulgacdo de “valores morais, éticos e civicos”, na distribui¢do desigual do
conhecimento, na profissionaliza¢do seletiva e na criacdo e recriacdo de formas de consciéncia
que permitam o surgimento de “liderancas positivas” para atuarem na manutencao do controle
social e das relagdes sociais existentes. Assim, o documento se ancora em teorias tradicionais
de curriculo, regidas por uma perspectiva de aceitacdo, ajuste e adaptagao.

Qualquer deslocamento para um viés mais critico de curriculo, que considere conceitos
de ideologia e poder, por exemplo, que lance a desconfianga, o questionamento e sugira
transformagao radical, ¢ entendido pelo texto como uma tentativa de “ideologizacdo nociva”
que precisa ser coibida. O completo apagamento das diversidades sociais no programa de

educacdo do “Projeto de Nacdo” — que ¢ abordado na se¢do 6.5 desta tese — atesta a tentativa
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de restringir o curriculo a uma perspectiva tradicionalista, que, por ndo avangar para teorias
pos-criticas, tira da escola a possibilidade de se construir como espago de contestacdo, de
constru¢do de uma outra forma de olhar a realidade, que permita a identificacao das injusticas,
enfim, de compromisso politico com o que se pensa € o que se faz.

Dessa forma, a concep¢do de curriculo adotada pelo “Projeto de Nacdo” admite a
presenca da ideologia neoliberal profundamente entranhada em meio as normas, praticas e
crengas que permeiam o ambiente escolar, embora negue que, de modo dialogico e dialético,
essa esfera economica impde limites sobre a cultural, mas também sofre as influéncias dela
(Apple, 2006). Com isso, o projeto se fecha ideologicamente a concepcao de que a educagdo
estd imersa no mundo das relagdes cambiantes e desiguais de poder e participa, esta em relagao
ou sofre com as injustigas sociais. Por isso, a ideologia sobre a qual se alicerca o programa de
educagao do projeto fere as diversas normativas infraconstitucionais descritas no Quadro XXI,
que se guiam pelo fundamento constitucional da promocao da educacdo com vistas ao pleno
desenvolvimento da pessoa e preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho, além dos principios da liberdade de aprender e ensinar, pesquisar ¢ divulgar o
pensamento, a arte e o saber, do pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas e da garantia
de padrao de qualidade.

O proximo STT no bojo do Sub-SOT “Curriculo escolar” analisa segmentos que tratam

especificamente da “atualizacdo” defendida para os curriculos e praticas pedagogicas.

Quadro XXII — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Curriculo escolar — STT:
Atualizacdo dos curriculos e das praticas pedagogicas

2

soTr Sub-SOT

STT

Trechos “Projeto de Nagdo

Arcabouco legal brasileiro

Gestdo da
Educacao
Basica

Curriculo
escolar

Atualizagdo
dos
curriculos e
das praticas
pedagdgicas

A. “As politicas publicas e as
PPP visaram os gargalos e
distor¢des do  sistema da
Educagao Basica,
particularmente, no tocante a
necessaria reforma de curriculos,
as praticas pedagdgicas, as
infraestruturas  fisicas, aos
equipamentos didaticos,
especialmente os tecnoldgicos,
no que concerne a sua provisao e
técnicas de utilizagdo
pedagdgica” (Mini cenario foco
do tema Ensino Basico no Brasil,
p- 73).

B. “3. Adequar e manter
atualizada a BNCC (Base
Nacional Comum Curricular) em
face das exigéncias da evolugdo
permanente do cidaddo”

Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional

Art. 26: Os curriculos da
educagdo infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum,
a ser complementada, em cada
sistema de ensino e em cada
estabelecimento  escolar, por
uma parte diversificada, exigida
pelas caracteristicas regionais e
locais da sociedade, da cultura,
da economia e dos educandos. §
10: A inclusio de novos
componentes curriculares de
carater obrigatorio na Base
Nacional Comum Curricular
dependera de aprovacdo do
Conselho Nacional de Educagio
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(Diretrizes do tema Ensino
Basico no Brasil, p. 73).

C. “4. Inadequacdo da BNCC
(Base Nacional Comum
Curricular) as necessidades dos
diversos contextos e realidades
da educagdo” (Obices do tema
Ensino Basico no Brasil, p. 74).

e de homologagao pelo Ministro
de Estado da Educacio.

Base Nacional Comum
Curricular
Resolugcdo CNE/CP N° 2, de
22 de dezembro de 2017

Institui a Base Nacional Comum
Curricular para a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental.

Resolu¢cao CNE/CP N° 4, de
17 de dezembro de 2018

Institui a BNCC para o Ensino
Médio.

Com a homologagdo da BNCC,
as redes de ensino e escolas
particulares terdo diante de si a
tarefa de construir curriculos,
com base nas aprendizagens
essenciais  estabelecidas na
BNCC, passando, assim, do
plano normativo propositivo
para o plano da agdo e da gestdo
curricular que envolve todo o
conjunto de decisdes e agdes
definidoras do curriculo e de sua
dindmica. As habilidades, que
expressam as aprendizagens
essenciais que devem ser
asseguradas aos alunos, nao
descrevem acdes ou condutas
esperadas do professor, nem
induzem a opgéo por abordagens
ou metodologias. Essas escolhas
estdo no ambito dos curriculos e
dos projetos pedagogicos, que
devem ser adequados a realidade
de cada sistema ou rede de
ensino e a cada instituicdo
escolar, considerando o contexto
e as caracteristicas dos seus
alunos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Por meio do STT “Atualizacdao dos curriculos e das praticas pedagogicas”, € possivel

inferir os sentidos atribuidos pelo documento a termos como “atualiza¢do” e “reforma” ao se

referir a ingeréncia sobre o curriculo. De acordo com os segmentos recolhidos, diante de uma

“inadequacdo da BNCC as necessidades dos diversos contextos e realidades da educagio”

(segmento C), ela deve ser atualizada para atender as “exigéncias da evolugdao permanente do

cidadao” (segmento B). Assim, politicas publicas e parcerias publico-privadas devem atuar na
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“necessaria reforma de curriculos, [nas] praticas pedagdgicas, [nas] infraestruturas fisicas, [n]os
equipamentos didaticos, especialmente os tecnologicos”, considerados gargalos e distor¢des do
sistema de ensino (segmento A).

Considerando que a LDBEN prediz a BNCC como um parametro de aprendizagens
essenciais a partir do qual cada sistema de ensino e cada estabelecimento escolar deve construir
o seu curriculo, avaliando o seu contexto e as caracteristicas dos seus alunos, a diversidade de
realidades ja ¢ admitida pelas normativas. Isso indica a dissimulagdo de um interesse de
reformulacdo profunda na base de aprendizagem definida, marcado pelo discurso das
“exigéncias da evolugdo permanente” e da tecnologia. As expressdes remetem ao discurso de
modernizagdo e eficiéncia, atributos que apontam para fora do aparelho estatal, conforme
indicado pela inclusdao das PPPs ao tema. Evidencia-se, dessa forma, que a “atualizagdo” ou
“reforma” dos curriculos e das praticas pedagogicas preconizada pelo “Projeto de Nagdo” se
refere a uma estratégia de validagcdo discursiva da transferéncia da elaborag¢do curricular a
iniciativa privada, ou seja, da ado¢do de um formato de privatizacdo da educacdo, que
transforma um bem publico em mercadoria, introduz métodos de gestdo empresarial nas escolas
e ainda entrega o curriculo escolar aos interesses de manutengdo da estrutura social hegemonica.

O STT “Valores” discute o discurso produzido pelo uso do termo no documento e sua

associacdo com o curriculo da educa¢ao idealizada pelo “Projeto de Nagao™.

Quadro XXIII — SOT: Gestao da Educa¢ao Basica — Sub-SOT: Curriculo escolar — STT:
Valores
soT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

A. “3. Recuperar os valores morais,
éticos e o civismo na sociedade
como um todo, particularmente no
Sistema de Educacdo” (Diretrizes
dos temas Corrupg¢do no Brasil, p.
44, e Coesao nacional e sentimento
coletivo de Pétria, p. 46).

B. “Revitalizar os valores morais,
éticos e civicos na sociedade como

Art. 27: Os conteudos curriculares
da educagdo basica observarao,
ainda, as seguintes diretrizes: I - a
difusdo de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e
deveres dos cidadaos, de respeito
a0 bem comum e a ordem

Gestdo da , . democratica.
~ Curriculo um todo, particularmente no
Educagao escolar Valores Sistema de Ensino” (Objetivos do
Basica ) Art. 32: O ensino fundamental

tema Coesdo nacional e sentimento
coletivo de Patria, p. 46).

C. “2. Promover valores e praticas
comportamentais que resultem na
preservagdo e em melhoria das
infraestruturas educacionais ¢ na
formagdo do cidaddo” (Diretrizes
do tema Ensino Basico no Brasil, p.
73).

obrigatorio [...] terd por objetivo a
formacdo basica do cidadio,
mediante: II - a compreensdo do
ambiente natural e social, do
sistema politico, da tecnologia, das
artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; IIT - o
desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a
aquisicdo de conhecimentos e
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habilidades e a formacdo de
atitudes e valores; IV - o
fortalecimento dos vinculos de
familia, dos lagos de solidariedade
humana e de tolerancia reciproca
em que se assenta a vida social.

Estatuto da Crianca e do
Adolescente

Art. 70-A: A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios
deverdo atuar de forma articulada
na elaboragdo de politicas publicas
e na execugao de a¢des destinadas a
coibir o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e
difundir formas ndo violentas de
educagdo de criancas e de
adolescentes, tendo como
principais a¢des: XII - a promocao
de programas educacionais que
disseminem valores éticos de
irrestrito respeito a dignidade da
pessoa humana [...].

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de junho de
2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Art. 2°: Sao diretrizes do PNE: V —
formacao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se
fundamenta a sociedade.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Dois dos segmentos que tratam de valores no “Projeto de Nagdo” dizem sobre

“recuperar os valores morais, €ticos € o civismo” (segmento A) e “revitalizar os valores morais,

éticos e civicos” (segmento B), mencionando o sistema de educacao como espaco prioritario

para as agdes. A ideia de retomada do passado a fim de encontrar a solug@o para problemas de

ordem moral presentes nas escolas contemporaneas remonta aos tempos de ditadura militar no

Brasil (1964-1985), além de coadunar com a proposta de militarizagdo do sistema de ensino.

Durante a vigéncia do regime, sob a justificativa de modernizar a sociedade do ponto de vista

burocratico, tecnicista e tecnologico, o Brasil superestimou a formacdo técnica e a preparagao

para o trabalho e substituiu a Filosofia pela Educagdo Moral e Civica no curriculo da época.

A Filosofia, como ndo atendia aos objetivos tecnicistas e burocraticos da nova
concepgao de ensino, deveria ser expurgada, bem como a Psicologia ¢ a
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Sociologia. Uma disciplina cumpriria melhor esses designios — a Educagao
Moral e Civica —, regulamentada em decreto-lei de 1969. Em 1971, a lei 5692
constitui-se no golpe derradeiro contra o ensino de Filosofia no 2° grau, ndo
apenas por torna-la disciplina da parte diversificada dos curriculos, voltada ao
atendimento de peculiaridades regionais, pois ela ja tinha carater semelhante
a partir da lei 4024/61, mas pela dire¢do imprimida a escolarizagdo de 1° ¢ 2°
graus. A introdugdo do ensino profissionalizante e a énfase dada as disciplinas
da parte de formagao especial reduzem drasticamente o espago da Filosofia.
Ela permanece, entdo, por longos anos, pelo menos até o inicio da década de
80, presente em alguns redutos de defesa da educagdo humanistica. (Costa,
1992, p. 52-53).

Outro segmento do texto diz sobre a promoc¢ao de “valores e praticas comportamentais”
ser capaz de alcangar a “preservacdo e [...] melhoria das infraestruturas educacionais e [a]
formacdo do cidaddao” (segmento C). Assim, os trechos confluem para a produgdo do
entendimento de que se almeja a retomada do passado autoritario nas escolas, a fim de que a
submissao dos estudantes garanta a sua adequagdo as convengdes sociais, ndo depredando o
patrimonio da escola e demonstrando deferimento e respeito as pessoas.

Na rede de colégios militares de atuagao deste pesquisador, evidencia-se a associagao
dos valores morais, €ticos e civicos ao modelo disciplinar e hierarquico. Dessa forma, o
principio que rege as relagdes entre militares disciplinadores e alunos € o da obediéncia acritica
a autoridade. Isso ¢ alimentado mesmo entre os estudantes que, em rodizio semanal, em ordem
alfabética, assumem as fungdes de xerife e subxerife de sua turma, desempenhando, nestes
momentos, fungdes de autoridade e devendo, com isso, punir e entregar colegas aos
disciplinadores numa relacdo contrdria a cooperacdo e a amizade. Além disso, os
disciplinadores, do alto da pirdmide moral que estrutura as relagdes no colégio, sdo responsaveis
por analisar dois documentos que regulam o comportamento discente na institui¢ao: o
Formulario de Registro Disciplinar (FRD) e o Formulério de Registro de Recompensa (FRR).
Eles acarretam, respectivamente, perda e ganho de pontos no Codigo de Etica do Aluno e
podem ser emitidos por qualquer funcionério da escola, porém, a decisdo de enquadramento do
ato de indisciplina (a pontuagdo descontada depende da gravidade do ato) e a validacdo de uma
acdo meritoria passam obrigatoriamente pelo disciplinador militar. Sobre isso, Vinha et al.

asseveram:

Ha, assim, uma dissociacgdo entre o “disciplinar” e o “pedagodgico”, embora
sejam complementares. A aprendizagem da convivéncia, da resolucao
dialégica dos conflitos, da participacdo, da legitimacdo e da compreenséo das
regras, da coordenacdo de perspectivas, da autorregulacdo, entre outras, ndo é
vista como uma questdo pedagogica e fungao precipua da escola, que deveria
ser responsabilidade de todos. Essa “separagdo” desconsidera que os valores
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sociomorais estdo presentes em todos os espacgos da escola. Os professores e
os funcionarios, queiram ou ndo, sdo “agentes morais”, transmitindo valores,
por meio de suas atitudes, julgamentos e decisdes. Ha, pois, uma concepgao
de que os conflitos ndo fazem parte do “curriculo” e sua administragao ¢ algo
desviante da fung¢do do docente, que deve “terceiriza-los” para serem
resolvidos pela equipe disciplinar militar. Com essa dissociagdo, os demais
profissionais sdo “destituidos” do compromisso de educar para a convivéncia
e para o desenvolvimento da autonomia (2021, p. 90).

Por fim, a agdo moral esta relacionada a livre escolha do sujeito, que pode ser alcancada
através da promocdo de uma pratica pedagogica calcada nos principios educacionais
constituidos a luz do Estado Democratico de Direito e sintonizada ao interesse social, aos
direitos e deveres dos cidadaos, ao respeito ao bem comum e a ordem democratica, conforme
preconiza a LDBEN. Para isso, ¢ necessario extrapolar a forcada convivéncia pacifica, a
premiag¢do do comportamento disciplinado, a obediéncia as regras, a entoagdo de hinos e a
prestagdo de continéncia a superiores hierarquicos, passando ao fortalecimento dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social e ao irrestrito
respeito a dignidade da pessoa humana, valores emanados pelas normativas legais que regem a
educacao brasileira.

O quadro que segue sintetiza os elementos relacionados ao STT “Higienizagcdo do

curriculo”.

Quadro XXIV — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Curriculo escolar — STT:
Higienizagdo do curriculo

(Diretrizes do tema Coesdo
nacional e sentimento coletivo
de Patria, p. 47).

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro
Constituicao Federal
Art. 205: A educagdo, direito de
todos e dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno
“7. Priorizar os conteudos | desenvolvimento da pessoa, seu
presentes nos eventos histéricos | preparo para o exercicio da
~ sobre os aspectos tedrico- | cidadania e sua qualificagdo para
Gestdo da , L .
~ Curriculo | Higienizagdo | metodologicos no processo de | o trabalho.
Educacao , . N o
Basica escolar do curriculo | ensino de Historia do Brasil

Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢ao Nacional

Art. 2°: A educagdo, dever da
familia e do Estado, inspirada
nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana,
tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando,
seu preparo para o exercicio da
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cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Base Nacional Comum
Curricular
Resolugcdo CNE/CP N° 2, de
22 de dezembro de 2017

Institui a Base Nacional Comum
Curricular para a Educagao
Infantil € o Ensino Fundamental.

Resolu¢cao CNE/CP N° 4, de
17 de dezembro de 2018

Institui a BNCC para o Ensino
Médio.

O processo de ensino e
aprendizagem da Histéria no
Ensino Fundamental — Anos
Finais estd pautado por trés
procedimentos bésicos: 1. Pela
identificagdo dos eventos
considerados importantes na
historia do Ocidente (Africa,

Europa e América,
especialmente 0 Brasil),
ordenando-os de forma

cronologica e localizando-os no
espaco geografico; 2. Pelo
desenvolvimento das condic¢oes
necessarias para que os alunos
selecionem, compreendam e
reflitam sobre os significados da
produgdo, circulagdo e utilizagao
de documentos (materiais ou
imateriais), elaborando criticas
sobre formas ja consolidadas de
registro e de memoria, por meio
de uma ou varias linguagens e 3.
Pelo reconhecimento e pela
interpretacio  de  diferentes
versdes de um  mesmo
fendmeno, reconhecendo as
hipoteses e avaliando os
argumentos apresentados com
vistas ao desenvolvimento de
habilidades necessarias para a
elaboragdo de  proposigdes
proprias.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O segmento que forma o STT propde que se deva “priorizar os conteudos presentes nos

eventos historicos sobre os aspectos tedrico-metodologicos no processo de ensino de Historia

do Brasil”, denotando uma tentativa de higieniza¢do do curriculo ao tentar tirar dele a
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possibilidade de construgdo de saberes por meio da afetacdo critica, interditada pela concepgao
de curriculo como lista de contetidos. O foco na Historia do Brasil aponta para o interesse de
validar outras representagdes do passado do pais, provavelmente intencionando a reescrita do
periodo autoritario da ditadura militar, o que seria facilitado por selecio de contetidos
favoraveis a representagcdo a que se quer atribuir o status de verdade. Paz e Icle, acerca do

rompimento com a légica de curriculo apresentada no segmento, dissertam:

O conhecimento entdo seria ndo para ensinar o que ¢ o mundo, mas para

perguntar como ele ¢ constantemente constituido, a partir de quais
perspectivas, [...] convoca[ndo] o olhar para saberes invisibilizados pelos
curriculos-documentos. O processo de tornar visivel o invisivel confere valor
ndo exclusivamente aos conhecimentos inventariados, mas ao processus in
infinitum concernente a criagdo dos saberes. Tais processos reverberam nos
corpos escolares, posto que professores e alunos, para além de reativar os
conhecimentos ja concebidos, agenciam-lhes e desse modo atuam como
criadores (2020, p. 13).

Além disso, a LDBEN preconiza o processo de ensino e aprendizagem de Historia para
além da simples identificagdo de eventos considerados importantes. A normativa orienta o
desenvolvimento de condi¢des para que os alunos selecionem, compreendam e reflitam sobre
os significados da produgdo, circulagdo e utilizacdo de documentos, organizando criticas sobre
formas j& consolidadas de registro e de memoria, e o reconhecimento e interpretacdo de
diferentes versdoes de um mesmo fendmeno, distinguindo as hipoteses e avaliando os
argumentos apresentados com vistas ao desenvolvimento de habilidades necessarias para a
elaboragdo de proposigdes proprias. Dessa forma, além de afrontar a legislagdo, entender o
curriculo como um operador rigido que precisa ser seguido por encerrar em si a verdade dos
fatos que precisa ser aprendida, abre a possibilidade de manipulagdo e controle dos estudantes.

O STT “Ensino rural” retoma temadtica, no bojo do Sub-SOT “Curriculo escolar”,
debatida por meio dos STTs “Aplicagdo de recursos financeiros” e “Merenda escolar”,
apresentados no Sub-SOT “Gestao do sistema escolar e da escola”, que atribuem centralidade

ao Agronegocio.

Quadro XXV — SOT: Gestao da Educag¢ao Basica — Sub-SOT: Curriculo escolar — STT:
Ensino rural

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcabougo legal brasileiro
A. “15. Adequar a grade curricular Lei de Diretrizes e Bases da
~ de ensino rural e de formagdo da Educacio Nacional
Gestdo da , . .
Educacio Curriculo | Ensino | mao de obra voltada para o campo,
Basica escolar rural como estratégia de elevacdo do | Art. 28: Na oferta de educagdo

patamar de gestdo do agronegocio | basica para a populacdo rural, os
nacional e geracdo de renda e | sistemas de ensino promoverdo as
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empregos qualificados no campo”
(Diretrizes do tema (0]
Agronegocio no PIB Brasileiro, p.
57).

B. “16. Atualizar as grades
curriculares do ensino rural e
difundir e aplicar aos publicos de
interesse em todo o Brasil”
(Diretrizes do tema (6)
Agronegocio no PIB Brasileiro, p.
57).

C. “10. Manutencao da
desconformidade da grade
curricular de ensino e insuficiente
formagdo da mao de obra no
montante demandado pelo
empreendedorismo rural e para
suprir a necessidade dos empregos
no campo” (Obices do tema O
Agronegocio no PIB Brasileiro, p.
58).

adaptagdes necessarias a sua
adequacdo as peculiaridades da
vida rural e de cada regido,
especialmente: I - conteudos
curriculares e  metodologias
apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos das escolas
do campo, com possibilidade de
uso, dentre outras, da pedagogia da
alternancia; II - organizagdo
escolar propria, incluindo
adequacdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as
condigdes  climaticas; III -
adequagdo a natureza do trabalho
na zona rural.

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de junho de
2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 7: fomentar a qualidade da
educacdo basica em todas as
etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar ¢ da
aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o
Ideb [...]. Estratégias: 7.27 -
desenvolver curriculos e propostas
pedagogicas  especificas para
educagdo escolar para as escolas
do campo e para as comunidades

indigenas e quilombolas,
incluindo os conteudos culturais
correspondentes as respectivas

comunidades e considerando o
fortalecimento  das  praticas
socioculturais e da lingua materna
de cada comunidade indigena,
produzindo e disponibilizando
materiais didaticos especificos,
inclusive para os(as) alunos(as)
com deficiéncia.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Os segmentos apresentados dizem sobre uma adequacao/atualizacao do curriculo de

“ensino rural” e de “formacao da mao de obra voltada para o campo” (segmentos A e B), para

que seja difundido e aplicado por todo o Brasil (segmento B) e, com isso, eleve “o patamar de

gestdo do agronegocio nacional e geracdo de renda e empregos qualificados no campo”

(segmento A). A justificativa para tal propositura estaria no fato de uma “desconformidade”

(13

curricular

e insuficiente formacdo da mao de obra no montante demandado pelo

empreendedorismo rural e para suprir a necessidade dos empregos no campo” (segmento C).
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Mais uma vez, ganha destaque a perspectiva de que os objetivos da politica educacional
devam se voltar estritamente para a qualificacdo da forga de trabalho, atendendo aos interesses
das politicas neoliberais. Neste STT, a ideia ¢ retomada para oferecer o curriculo da “educacao
rural” ao agronegocio. Ao escolher fazer uso do termo “ensino rural” — em oposic¢ao a Educagao
do Campo -, o “Projeto de Nacgdo” reforca sua filiagdo a ideia de escolarizacio como
instrumento de adaptagdo do homem ao produtivismo, dado seu cardter marcadamente

colonizador, como explicam Caldart et al.:

A rebeldia como sentimento/luta pela emancipagdo € um trago pedagogico de
diversas popula¢des campesinas, indigenas, caigaras, quilombolas, atingidas
por barragens, de agricultores urbanos, que estao buscando a educagao a partir
de uma perspectiva contra-hegemdnica, conforme Gramsci nos ensina. Foi
exatamente isso que produziu a diferenciacdo da Educac¢do do Campo da
historica educagao rural: o protagonismo dos movimentos sociais do campo
na negociacdo de politicas educacionais, postulando nova concepgdo de
educacdo que incluisse suas cosmologias, lutas, territorialidades, concepgdes
de natureza e familia, arte, praticas de producdo, bem como a organizagao
social, o trabalho, dentre outros aspectos locais e regionais que compreendem
as especificidades de um mundo rural (p. 240).

Colocar o curriculo escolar a servigo da elevagao do “patamar de gestao do agronegocio
nacional” solapa as diferentes configuragdes de agricultura pelas quais a populacdo do campo
trava uma luta histérica a fim de superar o projeto de campo e de desenvolvimento conformado,
na contemporaneidade, pelo agronegocio. Sobre isso, Freire e Castro demarcam que, no Brasil,

a “educagao rural”

[...] foi con(formada) pela estrutura econdmica, social, cultural hegemonica
no pais, estando ausente de mecanismos regulatorios das politicas
educacionais. A configuragdo predominantemente rural do pais, com uma
base econdomica marcadamente agroexportadora, ndo repercutiu em termos de
direitos educacionais para a populacdo rural (2012, p. 156).

Assim, as normativas educacionais garantem curriculos e metodologias apropriados as
reais necessidades e interesses dos camponeses e camponesas, dos agricultores familiares e das
comunidades indigenas e quilombolas, incluindo contetidos culturais e considerando o
fortalecimento das praticas socioculturais. Assim, busca-se que o universo da agricultura nessas
escolas parta da visdo dessas comunidades, e ndo da logica da producdo em grande escala para
a exportacdo de commodities do agronegocio.

Por fim, o proximo quadro sintetiza o STT “Ensino técnico de nivel médio”, que

estabelece didlogo com os Quadros XVII e XX, retomando, no ambito do curriculo escolar, as
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discussdes acerca do ensino profissionalizante voltado para o mercado de trabalho e da

motivacdo do aluno para o trabalho, abordadas no Sub-SOT “Gestdo do sistema escolar e da

escola”.

Quadro XXVI — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Curriculo escolar — STT:
Ensino técnico de nivel médio

sor

Sub-SOT

STT

Trecho “Projeto de Nagdo”

Arcaboucgo legal brasileiro

Gestdo da
Educagio
Basica

Curriculo
escolar

Ensino
técnico de
nivel médio

“3. Incluir na grade curricular da
Educacdo Basica das escolas
publicas e privadas disciplinas
técnicas com o objetivo de
incentivar os estudantes a
buscarem a formagdo técnica de
nivel médio” (Diretrizes do tema
Ensino Técnico no Brasil, p. 78).

Constituicao Federal

Art. 205: A educagao, direito de
todos e dever do Estado ¢ da
familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio
da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educac¢io Nacional

Art. 35-B: O curriculo do ensino
médio serd composto de
formagdo geral basica e de
itinerarios formativos. § 1°: Os
estabelecimentos que ofertem
ensino médio estruturardo suas
propostas pedagogicas
considerando  os  seguintes
elementos: I — promogao de
metodologias investigativas no
processo de ensino e
aprendizagem,; II — conexdo dos
processos de  ensino e
aprendizagem com a vida
comunitaria e social em cada
territorio; III — reconhecimento
do trabalho e de seu carater
formativo; e IV — articulagdo
entre os diferentes saberes com
base nas areas do conhecimento
e, quando for o caso, no curriculo
da  formagdo  técnica e
profissional.

Art.  36: Os itinerarios
formativos, articulados com a
parte diversificada [...] serdo
compostos de aprofundamento
das areas do conhecimento ou de
formagdo técnica e profissional,
conforme a relevancia para o
contexto local e a possibilidade
dos sistemas de  ensino,
consideradas  as  seguintes
énfases: V - formacgdo técnica e
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profissional, organizada de
acordo com 0s eixos
tecnologicos e as  areas
tecnologicas  definidos  nos
termos previstos nas diretrizes
curriculares nacionais de
educagao profissional e
tecnologica,  observados o
Catadlogo Nacional de Cursos
Técnicos (CNCT) [...].

Art. 39: A educacao
profissional e tecnologica [...]
integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacdo e as
dimensdes do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia.

Art. 40: A educagao profissional
sera desenvolvida em articulagdo
com o ensino regular ou por
diferentes estratégias de
educacao continuada, em
instituicdes especializadas ou no
ambiente de trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O “Projeto de Nacdo” demonstra apuro na articulacdo dos temas de interesse que
encampam entre as areas definidas como Sub-SOTs nesta pesquisa. Geralmente, o mesmo tema
¢ apresentado por meio de uma concepcao ideologica e, posteriormente, incluido através de
acdes concretas na estruturacao do sistema de ensino, do curriculo ou da formacao do professor.
Dessa forma, a tematica da formagao para o trabalho, na perspectiva que toma a educagdo como
ferramenta de atendimento a demanda de mao de obra do mercado, € recorrente no documento.
Aqui, o segmento sugere que se deva “incluir na grade curricular da Educa¢do Basica das
escolas publicas e privadas disciplinas técnicas com o objetivo de incentivar os estudantes a
buscarem a formagao técnica de nivel médio”.

Logo, o curriculo materializaria os esfor¢os do sistema escolar e da escola em levar o
aluno a escolher a formacao técnica, demonstrando forte ingeréncia e controle sobre o futuro
dos estudantes ao atuar pela manutengao da estrutura social: limita-se o acesso a universidade
aos poucos filhos da elite financeira, enquanto se mantém os filhos da classe trabalhadora dentro
dos mesmos limites sociais de seus pais. Desconsidera-se, assim, o principio constitucional da
educagdo voltada ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao passo que, potencializa os efeitos do
Novo Ensino Médio, que, por meio dos itinerarios formativos, ja oferece o curriculo aos

interesses capitalistas. De acordo com Souza,
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as consequéncias da Contra-Reforma do Ensino Médio para a educacdo sio
correspondentes as demandas da atual fase do modo de produgéo capitalista.
Em momentos de crise econdmica os direitos da classe trabalhadora sdo
atacados, tal como acontece no campo educacional, em que se priva os filhos
da classe trabalhadora ao acesso a uma educagao digna, tornando-a cada vez
mais técnica e funcional para o mercado de trabalho capitalista. Trata-se de
um rebaixamento das condi¢des de acesso a cultura historicamente produzida
pela humanidade. E neste sentido que os itinerarios formativos se inserem, no
parcelamento do conhecimento e na precarizagdo das condi¢des da produgio
do conhecimento ampliado, de cultura geral, ja que se pretende a construgdo
de especialistas de conhecimentos técnicos dentro de cada area. Nao ha a
preocupacdo com a constru¢do dos conhecimentos gerais, articulados com a
vida dos estudantes, como ja ndo havia na LDB [...] (2018, p. 7-8).

Os STTs debatidos nesta se¢ao demonstram a estruturagao do “Projeto de Nagao” sobre
um discurso que defende a intervengao na escola também através do curriculo, utilizando-se do
apelo de modernizagdo da organizacdo pedagdgica para promover uma higienizagao curricular
que transforme a escola em espaco acritico, voltado exclusivamente a superestimada formagao
técnica de mao de obra para o trabalho, tanto no campo quanto na cidade. Além disso, sugere a
retomada de valores autoritdrios pautados na disciplina e na hierarquia, atestando o
compromisso do curriculo escolar com a ordem social vigente.

Assim, os segmentos temadticos discutidos no Sub-SOT Curriculo escolar podem ser

sistematizados de maneira resumida pela representacdo a seguir.

Figura 15 — Sintese do Sub-SOT Curriculo escolar

Segmentos de Tratamento Tematico - STTs

Ideologizagdo
curricular

Atualizagio dos
Ensino técnico curriculos e das
de nivel médio praticas
pedagégicas

Do R
. sor 5 Sub-SOT:
GESTAO DA EDUCACAO Curriculo
BASICA escolar
Ensino rural — Valores
£ B

Higienizagdo do
curriculo

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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Associa-se ao sistema de ensino e ao curriculo concebidos pelo “Projeto de Nacdo” a
sua percepcao acerca da formacao do professor, que segue, na préxima se¢ao, encapsulada nos

STTs que organizam os segmentos textuais por meio do Sub-SOT “Formacgao docente”.

6.4 SUB-SOT FORMACAO DOCENTE

Quando a Sra. Parsons bate a porta de Winston e pede que ele dé¢ uma olhada em sua pia
no apartamento vizinho, o leitor de 1984 ¢ apresentado ao marido dela, Tom Parsons, que nao
estava em casa no momento. Ele ¢ descrito como um homem de uma burrice paralisante, um
amontoado de entusiasmos imbecis, um daqueles burros de carga totalmente submissos e
dedicados dos quais dependia, mais até¢ do que da Policia do Pensamento, a estabilidade do
Partido. Aos 35 anos, acabou de ser desligado involuntariamente da Liga da Juventude, e antes
de se formar na Liga ja tinha conseguido continuar com os Espides por um ano além da idade
legal. Foi empregado no Ministério da Verdade, onde ¢ colega de trabalho de Winston,
ocupando um cargo subalterno que ndo exige inteligéncia, mas, por outro lado, ¢ uma figura
importante em comités que organizam caminhadas comunitarias, manifestacdes espontaneas,
campanhas de economia e atividades voluntarias em geral.

Enquanto desentope a pia da casa dos Parsons, Winston ¢ interpelado pelos filhos dos
vizinhos. Um garoto de nove anos, com jeito de brigdo, ameaca-o com uma pistola de
brinquedo, enquanto sua irma menor, com cerca de sete anos, faz 0 mesmo gesto com um
pedaco de pau. Os dois usam calgdes azuis, camisas cinza e lencos vermelhos no pescoco, que
sdo o uniforme dos Espides. Winston levanta as maos, mas com uma sensac¢ao incomoda, pois
a atitude do garoto ¢ tdo maldosa que nem parece uma brincadeira.

O menino passa a gritar insultos a Winston, chamando-o de traidor, crimepensante e
espido. Diz também que ele sera fuzilado, vaporizado, mandado para as minas de sal! De
repente, as criancas pulam em volta dele, gritando “traidor!” e “crimepensante”, com a menina
imitando o irmio em cada movimento. E um pouco assustador, como cambalhotas de filhotes
de tigre que logo vao crescer e se tornar devoradores de homens. Hé certa ferocidade calculista
nos olhos do garoto, um desejo bastante evidente de bater ou chutar Winston e a consciéncia de
ser quase grande o bastante para isso. “Ainda bem que ndo estd empunhando uma pistola de
verdade”, pensou Winston.

A mae, um pouco nervosa com a situagdo, explica que eles fazem tanto barulho por
estarem desapontados j4 que ndo poderado assistir ao enforcamento de prisioneiros condenados

por crimes de guerra que ocorrerd no parque a noite, pois ela esta muito ocupada e o pai chegaré
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tarde do trabalho. Enquanto isso, as criangas gritam: “Quero ver enforcamento! Quero ver

"9

enforcamento!” — “Por que a gente ndo pode assistir ao enforcamento?” Winston despede-se da
Sra. Parsons e toma a dire¢do da porta.

Tinha dado poucos passos pelo corredor quando algo atinge sua nuca com um impacto
bastante doloroso. Ao se virar, vé a Sra. Parsons puxando o filho para dentro do apartamento,
enquanto ele guarda um estilingue no bolso. “Goldstein!”, berra 0 menino antes que a porta se
feche. Winston fica impressionado com a expressao de medo impotente no rosto da mulher.
Entra em seu apartamento pensando no horror que aquela mulher vive e que, em pouco tempo,
os filhos estardo vigiando a mae noite e dia em busca de sintomas de heterodoxia.

Organizagdes como a dos Espides transformam sistematicamente as criangas em
pequenos selvagens indomaveis, mas isso nao gera nelas nenhuma tendéncia de se rebelar
contra a disciplina do Partido. Ao contrario, elas adoram o Partido e tudo o que se relaciona
com ele. As musicas, os desfiles, as flamulas, as caminhadas, os exercicios com falsos fuzis de
brinquedo, as palavras de ordem, a adoragdo ao Grande Irmao — para elas tudo ¢ uma espécie
de jogo glorioso. Toda a sua ferocidade ¢ voltada para fora, contra os inimigos do Estado, contra
os estrangeiros, os traidores, os sabotadores, os crimepensantes. E quase normal pessoas com
mais de trinta anos terem medo dos proprios filhos. E por bons motivos, pois € rara a semana
em que o Times ndo publica um pardgrafo descrevendo como algum “heroi infantil” tinha
entreouvido um comentario comprometedor e denunciado os pais a Policia do Pensamento.

O professor bem formado para os parametros da rede de colégios em que este
pesquisador atua ¢ aquele que auxilia na formacao de “her6is infantis e juvenis” como os filhos
da Sra. Parsons. A instituicdo alimenta tanto o espirito de corpo entre os alunos que grande
parte deles passa a adorar aquele simbolo, dedicando-se com muito mais afinco as questdes
militares — ordem-unida, gritos de guerra, desfiles — que as questdes proprias do processo de
ensino e aprendizagem. Geralmente, esses alunos tém grande dificuldade em reconhecerem,
por exemplo, violagdes de direitos humanos em suas produgdes de texto, além de se
posicionarem de forma bastante problematica frente a situagdes e/ou discussdes que envolvam
aspectos da diversidade social. Com a mesma ferocidade calculista nos olhos com que o garoto
abordou Winston, este pesquisador ja foi questionado, aleatoriamente, durante uma aula com
tema diverso, sobre o que achava do uso de pronome neutro.

No colégio, os alunos s@o empoderados pelos militares e estimulados a ocuparem esse
lugar de vigilantes dos professores. E discurso corrente entre os estudantes que, quando nio
gostam de um professor, eles o tiram a qualquer tempo, bastando para isso reportar uma “boa”

razao para o seu desgosto a dire¢do e ao comando. Comumente, sdo chamados para a apuragao
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de qualquer fato que chega ao conhecimento da dire¢do envolvendo professores da sua turma.
Os docentes sao os ultimos a serem chamados, com a avaliacdo subjetiva diante da situagao ja
formada por meio dos depoimentos dos alunos, o que ja fez com que diversos professores
fossem desligados compulsoriamente ou preferissem pedir para sair do colégio, consagrando a
percepcao de controle sobre os profissionais que muitos deles ostentam.

A tentativa de controle sobre a vida dos professores, que escrutina os possiveis sintomas
de heterodoxia, foi sentida muito fortemente por este pesquisador na ocasido de seu casamento,
em 2022. Quando os alunos chegaram em suas casas com essa informagao e ela circulou entre
os grupos de mensagens dos responsaveis, no primeiro dia de licenga gala que o docente
usufruia apos o ato juridico, sua rede social, que ¢ restrita, foi inundada por solicitacdes para
ser seguido por pais de estudantes. Era como se buscassem, enraivecidos, aberragdes que
pudessem ser usadas contra o professor a fim de afasta-lo da escola e de seus filhos, ja que se
tratava de um homem que havia se casado com outro homem. Entretanto, mesmo que todos os
professores fiquem vulnerabilizados diante de tamanha vigilancia, a persegui¢do e seus
desdobramentos sdo potencialmente atravessados por marcadores de género e raca, sendo muito
mais pungentes e agressivos com mulheres e, mais ainda, com as poucas mulheres negras que
acessaram a escola como professoras ou supervisoras.

Tem-se, dessa forma, que a formagdo do professor estrutura outro importante pilar na
construcgdo da escola idealizada pelo “Projeto de Nagdao”, uma vez que se trata do profissional
responsavel por operacionalizar o curriculo pelo qual se orienta o sistema de ensino, ambas as
construgdes debatidas nos Sub-SOTs anteriores. Assim, importa ao projeto que, em sua atuagao,
esse profissional se apresente alinhado ao conjunto de concepgdes de mundo, de sociedade, de
ser humano e de educacao definidos na estruturacao do sistema de ensino e do curriculo escolar.
Ele deve orientar socialmente sua pratica de forma a atender, mesmo que sutilmente, aos
interesses hegemonicos que subjazem aos aparatos educacionais, fazendo com que familias
como a dos Parsons sejam formadas na crenca de que a forma como se colocam no mundo
resulta de decisdes livres, da expressdo de suas proprias personalidades.

Logo, forma-se a triade-alvo do programa de educacgdo do “Projeto de Na¢ao”, composta
pelos elementos que requerem forte intervencgado para que se ajuste a educacao publica do Brasil
aos objetivos gerais do projeto: sistema de ensino, curriculo escolar e professor. Nesta subsegao,
estrutura-se o Sub-SOT “Formagao docente”, elaborado através da recorréncia de significagao
atribuida ao tratamento do tema no documento. O STT que segue aborda a “Ideologizagdo da

formacgao docente”.
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Formagdo docente — STT:

Tudo era feito para que o aluno
fosse obrigado a pensar
exatamente como pensava o
professor, caso contrario nao
conseguiria se formar e
tampouco seria aceito pelo
grupo. No ensino universitario,
inclusive no Superior
Tecnologico, os  debates
politicos e ideologicos se

tornaram equilibrados, com
abertura  para  diferentes
correntes de pensamento”

(Relatorio de Conjuntura, p.
20).

SOT Sub-SOT STT Trecho “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
“Amplos setores das
Instituicdes de Ensino Superior
(IES) — principalmente as
publicas — transformaram-se Constituicdo Federal
em centros de luta ideoldgica e
de  doutrinagdo  politico- | Art. 207: As universidades
partidaria. Em sala de aula, | gozam de autonomia didatico-
pouco era feito no sentido de | cientifica, administrativa e de
transmitir  os  conteudos, | gestdo financeira e
ensinar o aluno a pensar, | patrimonial, e obedecerdo ao
orientar as pesquisas sobre as | principio de indissociabilidade
diversas correntes de | entre ensino, pesquisa e
pensamento e elucidar sobre | extensao.
como realizar as melhores
analises, buscando as opg¢des | Lei de Diretrizes e Bases da
Gestdo da Formagdo Ideologizagdo | de vida mais favoraveis, Educacio Nacional
Educagéo docente da formagdo | segundo as crengas e
Basica docente convicgdes de cada aluno. | Art. 53: No exercicio de sua

autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes
atribuigoes: II - fixar os
curriculos dos seus cursos e
programas, observadas as
diretrizes gerais pertinentes;
III - estabelecer planos,
programas e projetos de
pesquisa cientifica, produgdo
artistica e atividades de
extensao.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Este e outros segmentos que formam alguns STTs em andlise neste Sub-SOT abordam

a educacdo superior, extrapolando o escopo da educacao basica definido nesta pesquisa, porém

o faz com o intuito de se voltar a ele, ja que se dedicam a formacao do professor da educagao

basica. De acordo o excerto, “amplos setores das Institui¢des de Ensino Superior (IES) —

principalmente as publicas — transformaram-se em centros de luta ideologica e de doutrinacao

politico-partidaria”, deixando de “transmitir os contetidos, ensinar o aluno a pensar, orientar as

pesquisas sobre as diversas correntes de pensamento e elucidar sobre como realizar as melhores

analises, buscando as op¢des de vida mais favoraveis, segundo as crengas e convicgdes”

individuais. Ao contrario disso, o aluno ¢ “obrigado a pensar exatamente como [pensa] o

professor”.
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A compreensdo do discurso produzido pelo segmento requer, uma vez mais, o destaque
do contexto historico-social do pais, em que a democracia ¢ impactada pelo aprofundamento
do neoliberalismo e pela ofensiva da extrema direita. As universidades federais passaram a ter
a sua autonomia, garantida constitucionalmente, fortemente questionada e atacada,
especialmente a partir da assun¢do da extrema direita ao poder de Estado. Jair Bolsonaro e sua
equipe promoveram diversos ataques a educacdo superior e a ciéncia, desvalorizando a
universidade como institui¢do produtora de conhecimento e fomentando o negacionismo
cientifico. Leher explica os varios atravessamentos na formulagdo da investida contra as
universidades, todos em conformidade com os alicerces ideologicos do “Projeto de Nagdo” e

debatidos nesta tese:

A universidade ¢ vista como ameaga por ser uma instituigdo que promove a
secularizagdo da vida, o que é percebido como afronta aos valores do lider e,
consequentemente, do “povo”. As universidades, nos discursos
governamentais, estdo associadas a defesa da igualdade (democracia
econdmica, direitos sociais), que sacrificaria a liberdade dos individuos no
mercado e, sobretudo, o direito do patrdo de explorar livremente os “seus”
trabalhadores; a explicitacdo da existéncia de classes sociais e de segmentos
oprimidos ¢ explorados (frente ao povo uno e indivisivel); as causas
antirracistas (negando as diferentes naturezas humanas e comprometendo a
supremacia branca cristd); e as lutas contra as opressoes (difundindo, assim, a
denominada “ideologia de género”). Em suma, a universidade estaria ligada
as expressoes laicas de vida, que favorecem a hegemonia do “marxismo
cultural”’, do socioambientalismo, do feminismo, do socialismo e do
antirracismo. Em uma adaptacdo dos preceitos da “guerra cultural” no Brasil,
as universidades sdo acusadas de estar em desconformidade com valores e
comportamentos professados por ‘“certas” interpretagdes do evangelho
difundidas por segmentos pentecostais, neopentecostais e da Igreja Catolica.
A zona de conflito com a universidade e com a ciéncia, como € possivel
depreender, torna-se muito vasta e ndo se restringe aos embates de ideias, na
forma de confrontos de argumentos (2021, p. 2).

Dentre as multiplas consequéncias que decorrem desses atravessamentos, destaca-se o
interesse capitalista pela formacao dos educadores, buscando submeté-los aos meios e aos fins
empresariais. Intenta-se que a formagao do professor acabe contaminada, em algum momento,
pela visdo instrumental do capital. A resisténcia que as universidades, geralmente, tentam impor
as investidas neoliberais, e que promovem a intensificacdo de ataques contra elas, acaba
direcionando a a¢dao mais contundente do mercado para a formagao continuada dos professores,
dada a maior aderéncia ao seu projeto identificada nas redes de ensino basicas e nas escolas do

pais.
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Dessa forma, o segmento em andlise revela um ataque populista comum no espectro da
extrema direita, que coloca as universidades publicas a servigo de uma “doutrinagdo marxista”
ou “ideologizacao” do ensino e da pesquisa. Com base nesse ponto de vista, justifica-se o
discurso produzido pelo “Projeto de Nacao” em relagdo a educagao superior e a formagao inicial
docente, que prescinde da dissimulacdo e radicaliza a ideia da ingeréncia neoliberal no setor,

afrontando o Estado democratico de direito em favor dos principios de liberdade e direitos

individuais do neoliberalismo, como se comprova nos STTs que seguem.

Quadro XXVIII — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Formag¢ao docente — STT:
Formacao inicial do professor

boa aproximagao as empresas do
setor produtivo, mas ainda
deixando a desejar no que
concerne ao aperfeicoamento
dos contetdos cientifico-
tecnologicos. A curta duragdo
dos cursos (dois a trés anos), as
mudangas sociais e econdmicas e
a criagdo de novos produtos
trouxeram de volta os alunos
mais interessados em adquirir
competéncias para 0s Novos €
mutantes mercados de trabalho.
Com isso, os cursos EST se
tornaram reconhecidos veiculos
de  capacitagdo  para  o0s
trabalhadores, o que beneficiou
uma grande parte da populagio
economicamente ativa, ampliou
os indices de empregabilidade e

SOT Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
A. “Um marco importante para a Constituicdo Federal
melhoria de desempenho das
universidades publicas, mas que | Art. 206: O ensino sera
sofreu forte resisténcia para | ministrado com base nos
vingar, foi a decisdo de cobrar | seguintes principios: II -
mensalidade/anuidades, segundo | liberdade de aprender, ensinar,
critérios que levaram em conta a | pesquisar e  divulgar o
renda pessoal do aluno e ou de | pensamento, a arte e o saber; I11
seu responsavel, o numero de | - pluralismo de ideias e de
alunos sob o mesmo | concepgdes  pedagodgicas, e
responsavel, a concessdo de | coexisténcia de instituicdes
bolsas a alunos de camadas | publicas e privadas de ensino; IV
carentes ¢ para os de elevado | - gratuidade do ensino publico
nivel de desempenho” (Relatorio | em estabelecimentos oficiais.
de Conjuntura, p. 21).

B. “Nas ultimas trés décadas, os Lei de Diretrizes e Bases da
cursos do Ensino Superior Educacio Nacional
Tecnologico (EST), cuja
graduacdo ¢ a do ensino | Art. 52: As universidades sdo
~ ~ universitario  (bacharelado e | institui¢des pluridisciplinares de
Gestdo da ~ Formagdo | . . . x
~ Formagao s licenciatura), tiveram grande | formagao dos quadros
Educacao inicial do ~ . .. , .
L. docente expansdo em quantidade, com | profissionais de nivel superior,
Bésica professor

de pesquisa, de extensdo e de
dominio e cultivo do saber
humano, que se caracterizam
por: I - producdo intelectual
institucionalizada mediante o
estudo sistematico dos temas e
problemas mais relevantes, tanto
do ponto de vista cientifico e
cultural, quanto regional e
nacional.

Art. 53: No exercicio de sua
autonomia, sdo asseguradas as
universidades, sem prejuizo de
outras, as seguintes atribuigdes:
§ 1°: Para garantir a autonomia
didatico-cientifica das
universidades, cabera aos seus
colegiados de ensino e pesquisa
decidir, dentro dos recursos
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contribuiu para a ascensao social
do trabalhador, trazendo reflexos
positivos & economia, ao
desenvolvimento nacional e ao
bem-estar social” (Relatorio de
Conjuntura, p. 21).

or¢amentarios disponiveis,
sobre: I - criagdo, expansdo,
modificagdo e extingdo de
cursos; II - ampliagdo e
diminuicdo de vagas; I -
elaboragdo da programacdo dos
cursos; IV - programacgdo das
pesquisas ¢ das atividades de
extensao.

Art. 55: Cabera a Unido
assegurar, anualmente, em seu
Org¢amento  Geral, recursos
suficientes para manutengdo e
desenvolvimento das
institui¢des de educagio superior
por ela mantidas.

Decreto N° 8.752, de 9 de maio
de 2016

Dispde sobre a Politica Nacional
de Formacao dos Profissionais
da Educagdo Basica, em
coeréncia com: I - as Diretrizes
Nacionais do Conselho Nacional
de Educagdo - CNE; II - com a
Base Nacional Comum
Curricular; III - com os
processos de avaliagdo da
educagdo basica e superior; IV -
com os programas e as acdes
supletivas do Ministério da
Educacdo; ¢ V - com as
iniciativas e os programas de
formacdo implementados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios.

Resolug¢do CNE/CP N° 4, de
29 de maio de 2024

Dispde sobre as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a
Formagdo Inicial em Nivel
Superior de Profissionais do
Magistério da Educacdo Escolar
Bésica (cursos de licenciatura,
cursos de formagdo pedagogica
para graduados ndo licenciados e
cursos de segunda licenciatura).

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Acerca do tratamento do tema da formacdo inicial docente, o documento aposta em

medidas drasticas em dire¢do ao capital, conforme demonstrado no Quadro XXVIII: “um marco

importante para a melhoria de desempenho das universidades publicas, mas que sofreu forte
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resisténcia para vingar, foi a decisdo de cobrar mensalidade/anuidades” (segmento A) e “os
cursos do Ensino Superior Tecnolédgico [...] (bacharelado e licenciatura) tiveram grande
expansdao em quantidade, com boa aproximagao as empresas do setor produtivo [...] se
torna[ndo] reconhecidos veiculos de capacitacdo para os trabalhadores” (segmento B). Logo, o
“Projeto de Nagao” aposta na intensificacao da logica capitalista direcionada a formagao inicial
dos professores, atribuindo a ela a fung¢do de preparo de mao de obra qualificada e de
manutengao das desigualdades, elementos estruturantes do capitalismo, ao passo que elimina a
reflexdo teorica, historica e critica que interessam a emancipagao da classe trabalhadora.

Assim como no segmento basico, a educacdo superior ¢ concebida pelo projeto como
politica estratégica apenas para o desenvolvimento econdmico, desconsiderando seu
imprescindivel papel social e cultural para o pais. O texto chega a sugerir o encurtamento da
duragdo de cursos superiores € a busca pela aquisi¢do de “competéncias para 0s novos e
mutantes mercados de trabalho”, a fim de melhorar “os indices de empregabilidade e
contribui[r] para a ascensdo social do trabalhador, trazendo reflexos positivos a economia [e]
ao desenvolvimento nacional [...]” (B). Enfatiza-se o carater utilitarista conferido ao trabalho
do professor, que, apos “adquirir competéncias” que o habilitem para o mercado de trabalho,
numa rapida e rasa formacdo, impulsionard a produtividade dos setores econdmicos,
estruturando uma educagao basica tecnicista, na qual atuara difundindo os ideais neoliberais
impulsionadores da liberdade e da autonomia do sujeito, alcangcando, assim, o objetivo final de
preparar a sociedade para a desresponsabilizagdo do Estado na garantia de direitos sociais.

Por fim, o trecho A reforca a ideia do mérito no acesso ao ensino superior por meio de
bolsas, considerando o “elevado nivel de desempenho” como critério para a formagao custeada
pelo Estado, tirando do dele, uma vez mais, responsabilidade fundamental, neste caso, com a

equidade e a justica social. De acordo com Bonetto et al.,

conforme a doutrina liberal, a Educag¢do também deve estar a servigo do
individuo, pois sera na escola que os talentos, aptidoes e habilidades de cada
um irdo se manifestar. Assim, aquele que tiver um melhor desempenho,
independentemente de sua condi¢do econdmica e social, podera ascender
socialmente. O pensamento liberal faz do mérito pessoal seu critério
fundamental para o progresso social (2006, p.111).

Assim, as mazelas histdricas impostas pelo proprio poder publico a educagdo basica, e
que o “Projeto de Nagdo” intenciona manter e aprofundar, funcionardo como veto ao acesso
dos filhos da classe trabalhadora ao ensino superior, o que também agravara a desigualdade

social brasileira. Além disso, a médio e longo prazo, permitird a ressignificagdo da producao
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intelectual institucionalizada e da programacao dos cursos, atribuidas as universidades pela
LDBEN, consolidando a ideologia neoliberal na formagao dos professores da educacao bésica.
Na sequéncia, aborda-se o STT “Formacao profissional”, que acomoda segmentos

textuais que tratam da educa¢do continuada dos professores.

Quadro XXIX — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Formag¢ao docente — STT:
Formacao profissional

sor

Sub-SOT

STT

Trechos “Projeto de Nagdo”

Arcaboucgo legal brasileiro

Gestdo da
Educacao
Basica

Formacao
docente

Formacao
profissional

A. “l1. Aperfeicoar a formacao
profissional, ética e civica dos
quadros docentes (Diretrizes do
tema Ensino Basico no Brasil,
p. 73).

B. “2. Deficiente formagao
profissional e civica dos
quadros docentes” (Obices do
tema Ensino Basico no Brasil,
p. 74).

Constituicao Federal

Art. 214: A lei estabelecera o
plano nacional de educacdo, de
duragdo decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional
de educagdo em regime de
colaboracgdo e definir diretrizes,
objetivos, metas ¢ estratégias de
implementagdo para assegurar a
manutencao e desenvolvimento
do ensino em seus diversos
niveis, etapas e modalidades por
meio de agdes integradas dos
poderes publicos das diferentes
esferas federativas que
conduzam a: III - melhoria da
qualidade do ensino; V -
promogao humanistica,
cientifica e tecnologica do Pais.

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 61 - Paragrafo unico: A
formacdo dos profissionais da
educacao, de modo a atender as
especificidades do exercicio de
suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e
modalidades da  educag@o
basica, tera como fundamentos:
I — a presenca de solida
formagdo basica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos
cientificos e sociais de suas
competéncias de trabalho; IT—a
associacdo entre teorias ¢
praticas, mediante estagios
supervisionados e capacitagdo
em servico; III — o
aproveitamento da formacao e
experiéncias  anteriores, em
instituicdes de ensino e em
outras atividades; IV — a
protecdo integral dos direitos de
criancas ¢ adolescentes e o
apoio a formacdo permanente
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dos profissionais de que trata o
caput deste artigo para
identificagdo de maus-tratos, de
negligéncia e de violéncia
sexual praticados contra
criangas e adolescentes.

Plano Nacional de Educacao
Lei N° 13.005, de 25 de junho
de 2014, prorrogado até 31 de
dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 16: formar, em nivel de
pos-graduacdo, cinquenta por
cento dos professores da
educagdo basica, até o ultimo
ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as)
profissionais da  educagdo
basica formagdo continuada em
sua area de atuagao,
considerando as necessidades,
demandas e contextualizacoes
dos sistemas de ensino.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O “Projeto de Nagao” considera “deficiente [a] formagdo profissional e civica dos
quadros docentes” (segmento B), o que o leva, por 6bvio, ao intento de “aperfeicoar a formagao
profissional, ética e civica” desses profissionais (segmento A). Considerando que a formacao
continuada do professor ¢ preconizada pela LDBEN e incluida como meta do PNE, a fim de
buscar a constante melhoria da qualidade do ensino, compreende-se que os conceitos de
“deficiéncia” e “aperfeicoamento” atribuidos a formagao docente no pais tenham contornos
diversos daqueles tracados pela intelectualidade da area e pelas normativas legais.

Ao se tomar o trabalho do professor como alicerce da pratica revolucionaria, verifica-se
uma flagrante contradicdo entre essa concep¢ao e os fundamentos apresentados nos Sub-SOTs
“Gestao do sistema escolar e da escola” e “Curriculo escolar”. Dessa forma, justifica-se o
entendimento de que os professores, formados pela perspectiva da educacao emancipadora, que
busca desenvolver a criticidade do estudante, sejam “aperfeigoados” ética e civicamente. A

propria funcao do professor afronta os ideais do “Projeto de Na¢ao”. Segundo Kochhann,

o professor ¢ da classe trabalhadora. Isso indica que [ele] pode vir a ser
revolucionario. Destarte, o trabalho pedagogico que o professor realiza pode
vir a ser uma possibilidade de formacgao para a revolucdo e por consequéncia
da emancipacdo humana. A emancipacdo humana pode vir com uma
revolug@o nas rela¢des sociais em que ocorra o reconhecimento do homem
como produtor e consumidor de seu trabalho (2022, p. 34).
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Assim, o “aperfeigoamento” docente almejado pelo documento passa pela sua

contencdo no espectro do tecnicismo conservador, mirando sua pratica pela exploracao de

grande quantidade de contetdo e pela memorizacdo de informagdes. Caberia também ao

profissional a ado¢do da meritocratica e a padronizacao de avalia¢des, adequadas a perspectivas

conteudistas. Pela logica do documento, a “deficiente” atuacdo emancipadora dos docentes

seria contornada.

O STT que segue aborda a tematica das ferramentas e dos recursos tecnologicos na

esfera da formacao docente.

Quadro XXX — SOT: Gestao da Educag¢ao Basica — Sub-SOT: Formag¢ao docente — STT:
Dominio de ferramentas e recursos tecnoldgicos pelo professor

soTr Sub-SOT STT Trechos “Projeto de Nagdo” Arcaboucgo legal brasileiro
Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional
Art. 67: Os sistemas de ensino
promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da  educacdo,
assegurando-lhes, inclusive nos
termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério
publico: II - aperfeicoamento
profissional continuado,
inclusive com licenciamento
A. “5. Aprimorar as | peridédico remunerado para esse
competéncias tecnoldgicas dos | fim; V - periodo reservado a
docentes” (Diretrizes do tema | estudos, planejamento e
Ensino Bésico no Brasil, p. 73). | avaliagdo, incluido na carga de
. B. “6. Aperfeicoar as técnicas | trabalho; VI - condigdes
Dominio de -
pedagogicas de emprego dos | adequadas de trabalho.
~ ferramentas >
Gestdo da Formaciio e recursos | TECUsOs tecnologicos
Educagéo docente tecnolégicos (Diretrizes do tema Ensino | Plano Nacional de Educacio
Basica elo Basico no Brasil, p. 73). Lei N° 13.005, de 25 de junho
P C. “6. Deficiente formacdo e | de 2014, prorrogado até 31 de
professor

atualizagdo dos docentes para
emprego dos recursos
tecnoldgicos no ensino”
(Obices do tema Ensino Basico
no Brasil, p. 74).

dezembro de 2025 pela Lei N°
14.934, de 25 de julho de 2024

Meta 15 - Estratégia 15.6:
promover a reforma curricular
dos cursos de licenciatura e
estimular a renovagao
pedagbgica, de forma a
assegurar o foco no aprendizado
do(a) aluno(a), dividindo a
carga horaria em formacao
geral, formacao na area do saber
e didatica  especifica e
incorporando as  modernas
tecnologias de informacdo e
comunica¢do, em articulagdo
com a base nacional comum dos




265

curriculos da educacdo basica

[...].

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Em novo STT, a mesma “deficiéncia” na formacdo docente ¢ tratada. Aqui, porém, a
centralidade estd nas “competéncias tecnoldgicas” (segmento A) ou “técnicas pedagdgicas de
emprego dos recursos tecnologicos” (segmento B) ou, ainda, “emprego dos recursos
tecnologicos no ensino” (segmento C). Assim como a formagao continuada em sentido amplo,
a incorpora¢ao de modernas tecnologias de informacdo e comunicagao também ¢ estabelecida
como meta no PNE, a fim de se cumprir o preceito legal de constante aperfeicoamento do
professor. Portanto, novamente, faz-se necessario compreender a producdo de sentido que se
desdobra do “aprimoramento” proposto pelo “Projeto de Nacao”.

Coerente a toda a andlise empreendida até aqui, o discurso de que a inser¢do da
tecnologia na escola suscita a necessidade de formacao dos professores para o seu uso acaba se
associando a formas empresariais de educagdo que, por meio de instrumentais tecnologicos
entendidos como neutros, controlam o processo formativo docente. Motta e Andrade explicam

que

a mercantilizagdo e a mercadorizacdo da educagdo, no tempo presente,
imputam um controle sem precedentes, por parte da classe dominante, sobre
o conteudo e a forma da educacao escolar. Nesse sentido, a produgdo em larga
escala de produtos para consumo nas escolas, o gerenciamento das redes
publicas por parte de empresas privadas e os varios mecanismos de controle
direto e indireto ndo apenas ampliam a circulacdo de capital na educagdo. Mais
que isso, deixam sob controle do empresariado, e de sua respectiva concepgao
de educacio, tanto o curriculo quanto a organizagdo do trabalho docente, ja
que, na pratica, em vez de aquele servir de suporte a esse, o professor acaba
trabalhando o conteudo previsto nos materiais e cobrado nas avaliagdes (2020,

p. 7).

Logo, a subsun¢do da educagdo as empresas, por meio de ferramentas tecnoldgicas e a
de capacitacdo docente para o seu uso, adequa-se aos aspectos estruturais e conjunturais do
“Projeto de Nagdo”, auxiliando no aprofundamento da precarizagdo e na expropriacdo dos
processos formativos mais complexos. Isso refor¢a a defesa reiterada do documento acerca das
fun¢des de conformacao, internalizagdo e sedimentacdo de uma forma neoliberal de
compreender o mundo atribuida a escolarizagao.

Por fim, o Quadro XXXI discute o STT “Anacronismo na formagao do professor”, que,
em aparente contradicdo com a discussdo do STT anterior, sugere o resgate de um modelo de

formagao do passado.
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Quadro XXXI — SOT: Gestao da Educagao Basica — Sub-SOT: Formag¢ao docente — STT:

Anacronismo na formac¢ao do professor

sor

Sub-SOT

STT

Trecho “Projeto de Nagdo”

Arcaboucgo legal brasileiro

Gestdo da
Educagio
Basica

Formacao
docente

Anacronismo
na formagao
do professor

“12. Elaborar estratégias de
melhoria da formacdo de
professores do Ensino Bésico e
do Fundamental, estudando o
modelo das antigas Escolas
Normais, para resgatar o que
ainda hoje for relevante”
(Diretrizes do tema Ensino
Basico no Brasil, p. 74).

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional

Art. 61: Consideram-se
profissionais da educacao
escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e
tendo sido formados em cursos
reconhecidos, sdo: I —
professores habilitados em
nivel médio ou superior para a
docéncia na educacgao infantil e
nos ensinos fundamental e
médio; II — trabalhadores em
educagdo  portadores de
diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administragdo,
planejamento, supervisao,
inspe¢ao e orientagdo
educacional, bem como com
titulos de mestrado ou
doutorado nas mesmas areas;
III — trabalhadores em
educagdo, portadores de
diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica
ou afim; IV — profissionais
com notdrio saber reconhecido
pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar
conteidos de areas afins a sua
formagdo ou  experiéncia
profissional, atestados por
titulagdo especifica ou pratica
de ensino em unidades
educacionais da rede publica
ou privada ou das corporagdes
privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para
atender ao inciso V do caput do
Art. 36; V — profissionais
graduados que tenham feito
complementacdo pedagodgica,
conforme  disposto  pelo
Conselho Nacional de
Educagdo. Paragrafo tnico:
A formagdo dos profissionais
da educagdo, de modo a
atender as especificidades do
exercicio de suas atividades,
bem como aos objetivos das

diferentes etapas e
modalidades da educagao
basica, tera como

fundamentos: I — a presenca de
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solida formacdo basica, que
propicie o conhecimento dos
fundamentos  cientificos e
sociais de suas competéncias
de trabalho; II — a associag@o
entre teorias ¢  praticas,

mediante estagios
supervisionados e capacitago
em servicopb I — o

aproveitamento da formacgao e
experiéncias anteriores, em
instituicoes de ensino e em
outras atividades; IV - a
protegdo integral dos direitos
de criangas e adolescentes e o
apoio a formagdo permanente
dos profissionais de que trata o
caput deste artigo para
identificagdo de maus-tratos,
de negligéncia e de violéncia
sexual  praticados  contra
criangas e adolescentes.

Plano Nacional de Educacio
Lei N° 13.005, de 25 de
junho de 2014, prorrogado
até 31 de dezembro de 2025
pela Lei N° 14.934, de 25 de
julho de 2024

Meta 15: garantir, em regime
de colaboragdo entre a Uniao,
os estados, o Distrito Federal e
os municipios, no prazo de um
ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formagdo
dos profissionais da educagao
de que tratam os incisos I, IT e
III do caput do Art. 61 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os
professores e as professoras da
educagdo bdasica possuam
formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de
licenciatura na 4rea de
conhecimento em que atuam.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

O STT exibe o segmento textual que insiste na ideia de se “elaborar estratégias de

melhoria da formagdo de professores”, apresentando “o modelo das antigas Escolas Normais”

como sugestao para esse aperfeicoamento. Embora pareca estranha essa volta ao passado, ela

se reveste de sentido ao acomodar os ideais militares para a educacdo discutidos até aqui a uma

gestdo neoliberal e empreendedora. Nessa visdo, tanto as escolas de educagao basica quanto as

universidades, precisam ocupar um lugar de conformag¢ao da ordem social, baseada “[...] numa
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visdo romantica do passado, um passado em que o ‘verdadeiro saber’ e a moralidade reinavam
supremos, onde as pessoas ‘conheciam o seu lugar’ e em que as comunidades estaveis, guiadas
por uma ordem natural, protegiam-nos dos estragos da sociedade” (Apple, 2003, p. 57).

Em relacdo a formagao docente, as Escolas Normais representariam um retrocesso em
relagdo ao avanco legal oriundo das politicas nacionais de formacdo na defini¢do das
habilitacdes especificas requeridas dos profissionais da educagdo, conforme demonstrado no
Quadro XXXI. O PNE, inclusive, prevé que todos os professores da educagao basica possuam
formacao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento
em que atuam.

Na anélise do Sub-SOT “Formacao docente” no “Projeto de Nagao”, os STTs revelaram
a producdo de um discurso que apregoa a deficiente formagdao do professor, iniciada pelo
impacto de uma doutrinacao politico-partidaria nas universidades e seguida pela falta de aptidao
para o trabalho com ferramentas tecnologicas. Assim, apresenta solu¢des como a cobranga de
mensalidades nas universidades, a capacitagdo tecnoldgica dos professores e a busca de
inspiracao em modelos de escola do passado.

O esquema abaixo retine, em sintese, os temas tratados no dominio do Sub-SOT

Formacao docente.

Figura 16 — Sintese do Sub-SOT Formacao docente

Segmentos de Tratamento Tematico - STTs

Ideologizagdo da
formacdo
docente

Anacronismo na
formacgdo do
professor

Formagdo inicial
do professor

_ sor 5 Sub-SOT:
GESTAO DA EDUCACAO = Formagdo —
BASICA docente

Dominio de
ferramentas e
recursos
tecnoldgicos J
pelo professor 1’

Formacdo
profissional

-

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).
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A préxima se¢do, diferente das anteriores, ndo parte da analise de segmentos textuais
retirados do texto, mas sim das auséncias de teméticas normatizadas para o desenvolvimento

nas escolas, sobretudo ligadas a questdes de ordem social.

6.5 0 APAGAMENTO DE SENTIDOS OPERADO PELO NAO DITO

Analisados os segmentos textuais recolhidos do “Projeto de Nacao”, acaba ganhando
significativa relevancia também aquilo que ele ndo diz. O silenciamento acerca de temas
urgentes da educacdo precisa ser considerado na leitura estruturada por tratamento tematico que
esta tese propde, ja que se trata de uma negligéncia intencional, que, diante do siléncio do
documento, grita a desimportancia de varios grupos sociais para o capital. Em perfeito ajuste a
defesa das questdes econdmicas em detrimento das questdes sociais verificada nas sec¢des
anteriores, o documento apaga a diversidade escolar, eximindo-se de garantir ambientes
escolares que favorecam a inclusao, mesmo que de forma dissimulada como trata alguns temas.
Assim, a escola do “Projeto de Nagao” nao assume qualquer compromisso com o respeito as
diversidades e naturaliza o preconceito, a opressao e a violéncia no ambito da educacdo basica
do pais.

O documento rejeita um rol de normativas que regula o tratamento com as diversidades
nas escolas, como, por exemplo, disposi¢gdes sobre: (1) a educagdo de surdos e o uso da Lingua
Brasileira de Sinais — Libras; (2) o Atendimento Educacional Especializado na educacao basica;
(3) a educagao das relagdes étnico-raciais e para o ensino de historia e cultura afro-brasileira,
africana e indigena; (4) o atendimento escolar para populagdes em situacao de itinerancia; (5)
a qualidade das escolas quilombolas; (6) o uso do nome social de travestis e transexuais nos
registros escolares; (7) a prevengao da violéncia contra a mulher; (8) a educacdo em direitos
humanos, entre outras. Alinhado a proposta de militarizagdo das escolas, o silenciamento sobre
as tematicas conforma a ideia de formacdo de um soldado de qualidade, forte, saudavel e
adaptavel a condi¢des extremas, o que exige aptidao fisica e psicologica em sua formagao.

Situagdes hostis a diversidade em escolas militares sdo comprovadas pela experiéncia
docente deste pesquisador. Em agosto de 2019, por exemplo, ocorreu a chamada para um curso
sobre inclusdo oferecido pela parceria empresa-rede a alguns professores. Representando a
unidade em que atua, ele se dirigiu a capital do estado para a conferéncia de abertura da
formacdo, que teve continuidade por meio de plataforma digital. No evento presencial, duas
analistas da empresa, rodeadas por militares de alta patente, passaram o dia se empenhando em

um discurso que precisava dizer sobre inclusdo, impulsionado pela cobranga de pais e pelas
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legislagdes, porém era fortemente atrelado ao corte de gastos. Elas eximiam as escolas da rede
de qualquer responsabilidade além de apoio pedagdgico aos alunos com deficiéncia, amparadas
por leis que eram reinterpretadas a todo o tempo e que deixavam os diretores das unidades
escolares, também presentes no evento, atentos em suas anotagdes, ja que elas seriam seu
respaldo junto aos pais desses alunos.

As analistas mencionaram, por exemplo, que ndo era obrigacdo de funciondrios da
escola sequer limpar alunos que se sujavam em decorréncia de sua deficiéncia: “Se papai quer
que limpe, tem que pagar alguém”. Problematizaram termos como o “preferencialmente” na lei
que diz que os alunos com deficiéncia devem preferencialmente estudar na rede regular de
ensino e ndo em escolas especiais, exaltando a qualidade das Associacdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (Apaes) e da Associacdo Pestalozzi, por meio de trabalhos que afirmavam ter
visto pelo pais afora. Usavam constantemente o termo “gasto”, para afirmar que nao ¢
necessario qualquer investimento para se fazer a inclusdo, respaldando as falas com a exibi¢ao
de fotografias de salas de recursos multifuncionais totalmente manufaturas, recheadas de
materiais confeccionados pelos proprios professores. Sugeria, entretanto, haver algo
controverso no discurso das analistas, o constante alerta para que a direcao tivesse cuidado com
a maneira como colocar todas aquelas informagdes para os pais, a fim de que ndo viessem a
responder processos judiciais por danos morais.

Em outra ocasido, em 2023, ja com esta pesquisa em andamento, novo episodio acerca
da concepc¢ao de inclusdo que predomina no colégio envolve a fala de um sargento
disciplinador, que cunha um termo pejorativo € 0 menciona numa mesa do refeitorio, em meio
a alunos e professores, disfarcando de brincadeira a naturaliza¢do da ideia de inadequacao de
pessoas com deficiéncia. Precede o ocorrido o fato de alguns alunos do 3° ano do ensino médio,
durante um raro momento de descontragdo, terem tido acesso a uma bolinha de isopor caida na
sala de aula e comegarem a joga-la com a mao espalmada de um lado para o outro, tendo como
base uma carteira escolar. Semelhante a uma partida de ténis de mesa, porém com a raquete
sendo substituida pela propria mao do jogador, a diversdo foi ganhando contornos de disputa
esportiva entre os alunos € comecgou a envolver outras séries durante os recreios. Os alunos
deram a “modalidade esportiva” criada o nome de “mamoball” (uma composi¢ao formada pelos
termos “mao” e “bola”). Na ocasido, numa tentativa de menosprezar o divertimento dos alunos,
por julgar que eles deveriam aproveitar o tempo de descanso com atividades mais produtivas,

o sargento fez uma critica ao fato de que alguns deles ficavam desalinhados e suados por conta
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do jogo e completou, aos risos, que o esporte deveria se chamar “mongoball”, porque era coisa
de “mongoloide”®?,

As situagdes que atestam a prevaléncia escancarada e desavergonhada de preconceitos
estruturais no colégio sao corriqueiras. Militares se dirigem a alunos por meio de termos chulos
que remetem a condigdo fisica ou a orientacdo sexual e mandam “abracos heteros” para os seus
pais, de quem sdo amigos de profissdo, sem qualquer constrangimento, diante de professores,
da turma e até mesmo da escola toda nos momentos de formagao diarios. Além disso, episodios
de racismo envolvendo o uso de casquete por alunos com penteados afros sdo comuns em toda
a rede. Dessa forma, tem-se que, onde deveria prevalecer o cuidado com a linguagem, a
abordagem da tematica de forma séria e pedagdgica, visando ao fim de opressdes sociais,
predomina a violéncia, a intolerancia e o abuso, que sdo autorizados a medida que essas
tematicas sdo interditadas no debate escolar.

Por fim, outra auséncia no “Projeto de Nagao” que reclama espago nas politicas publicas
educacionais, inclusive sendo preconizada como meta de expansdo no PNE, ¢ a educa¢do em
tempo integral. Atrelada a necessarios investimentos na melhoria de condi¢des para a
permanéncia e aprendizagem dos estudantes, visa combater a infrequéncia e a evasdo escolar
através da ampliacdo da jornada com prioridade para as criangas em situagdo de maior
vulnerabilidade social.

Dessa forma, o “Projeto de Nagdo” abdica de recorrer ao reino do Grande Irmao e fazer
uso de palavras com significado oposto ao comum, a fim de impossibilitar a compreensdo dos
destinatarios da mensagem, preferindo o completo apagamento dos temas. A omissao sobre
qualquer a¢do da escola que aponte para quebra de ciclos de violéncia e de pobreza, que vise a
diminui¢ao da brutal desigualdade social do pais ou que represente uma prote¢ao social para
cidaddos vulnerabilizados, pressupde a construgdo de uma escola hostil e que despreza a
diferenca.

Com isso, encerrada a andlise do “Projeto de Nagdo”, passa-se a investida de sintetizar,
nas Consideragdes Finais, o discurso produzido pelo programa de educacdo expresso no

“Projeto de Nagao”, respondendo a questao colocada no Capitulo 5 desta tese.

82 0 médico britanico John Langdon Down, que descobriu a sindrome de Down nos anos 1860, usou os
termos “mongolismo” e “mongoloide” para descrever a sindrome, ja que, segundo ele, existia
semelhanca fisica entre as pessoas com a sindrome e as pessoas da etnia asiatica mongoloide. Esses
termos foram utilizados até os anos 1960, quando cientistas fizeram uma peti¢ao para utilizar o termo
“sindrome de Down” em vez de “Mongolismo” ou “Mongoloide”. Pela associagdo histdrica com a
sindrome de Down, ¢ usado pejorativamente para se referir a pessoas que apresentam qualquer tipo de
limitagdo, em termos cognitivos ou de desempenho.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Seus olhos voltaram a se concentrar na pagina. Percebeu que enquanto refletia,
impotente, havia continuado a escrever, como que automaticamente. E ndo
mais com a mesma caligrafia apertada e desajeitada de antes. A caneta havia
deslizado voluptuosamente sobre o papel liso, grafando em grandes letras
maitsculas

ABAIXO O GRANDE IRMAO

ABAIXO O GRANDE IRMAO

ABAIXO O GRANDE IRMAO

ABAIXO O GRANDE IRMAO

ABAIXO O GRANDE IRMAO (Orwell, 2021, p. 161-162).

Quando Winston foi capturado pela Policia do Pensamento, precisou passar pela
reintegracdo, que constava de trés etapas: aprendizagem, compreensdo e aceita¢do. Durante o
longo e duro processo, permeado por violéncia e sofrimento, foi explicado a ele que o fato de
nao ter controlado a sua memoria o levou a prisao. Ele estaria 14 por ndo ter tido humildade e
autodisciplina, ndo ter se rendido ao ato de submissao, que € o prego da sanidade. Preferiu ser
um lunético, a maca podre. Ele precisava reaprender, por meio de ato de autodestruicdo, um
esforco da vontade, que ¢ impossivel ver a realidade a ndo ser pelos olhos do Partido.

O “Projeto de Nagao” serviria bem ao proposito de forgar uma pessoa que ousasse ser
contestadora na totalitdria Oceania a abdicar da 16gica para acreditar na realidade coletiva e
imortal que existe na mente do Partido. Constitui-se em um documento crivado de contradigdes,
a comecar por tentar combater uma realidade educacional que nunca existiu além da letra da
lei. Ele antagoniza, em verdade, com um outro “projeto” de Brasil, defendido por quem se
dispoe a luta constante pelo cumprimento de determinagdes legais num pais que transformou a
sua violagdo em regra. Isso porque as normativas acabam sendo instrumentos negociados e
oferecidos pelas classes dominantes para que o modo de producdo capitalista neoliberal
continue massacrando a classe trabalhadora.

A implementacdo de uma educagdo de qualidade — democratica, cientifica, artistica,
cidadd —, que se realize numa escola que seja espaco de encontro e criagdo, passa pela
necessidade de driblar poderosos interesses neoliberais que insistem na negacao de direitos e
no alinhamento de politicas de educacdo aos organismos econdmicos nacionais €
internacionais. Essa ja ¢ a atual conjuntura educacional brasileira de onde parte o “Projeto de
Nacao”, em maior ou menor escala, a depender do contexto: profissionais da educacao sem
acesso qualificado a critica sobre suas proprias condigdes e submetidos a produtividade

desumana, padronizacdes, meritocracia e vigilancia constante; direito a educagdo convertido
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em produto e professores, em operadores de metas; relacdes humanas sufocadas por planilhas
e resultados; tempo de escuta substituido pela logica da entrega.

A investigacao desenvolvida nesta tese permitiu identificar que o discurso produzido
pelo programa de educagdo expresso no “Projeto de Nacao” estd profundamente alinhado aos
principios do neoliberalismo, assumindo a forma de uma proposta que reconfigura a educagao
em termos de mercado, de controle social e de disciplinamento, a0 mesmo tempo em que
articula estratégias autoritarias da extrema direita para viabilizar sua implementagdo. Ao invés
de projetar uma educagao libertadora, critica e cidada, o documento afianga um modelo de
formacdo de baixo investimento voltado a produgdo de mdo de obra barata, adaptavel e
despolitizada, funcional ao mercado e a manutencdo da ordem social excludente. Em tultima
instancia, trata-se de um projeto que, sob a mascara da modernizacdo, busca legitimar a
privatizagdo, a militarizacdo e o esvaziamento do carater publico da educagao.

A articulagdo entre neoliberalismo e extrema direita ¢ central para compreender o
discurso do “Projeto de Nacao”. O neoliberalismo, em sua versao atual, ndo se limita a redug¢ao
do Estado e a mercantilizacao da educacao: ele se vale de estratégias autoritarias e violentas
para se impor. A extrema direita, nesse sentido, funciona como seu brago ideoldgico e politico,
ao difundir iniciativas como o Escola sem Partido, o ensino domiciliar e a deslegitimagdo dos
professores, acusados de “doutrinagdo”. O resultado ¢ a criagdo de uma atmosfera de
perseguicao, de silenciamento e de intimida¢do, que fragiliza a escola ptblica como espago de
pluralidade e de debate.

Evidencia-se o eixo discursivo da transformac¢do da educagdo de um direito social
fundamental em mercadoria. O “Projeto de Na¢do” ndo compreende a escola como espaco de
emancipacdo coletiva ou como politica publica universal, mas como um bem de consumo
comercializavel, passivel de gerar lucro direto para agentes privados. Esse deslocamento €
coerente com a logica neoliberal, que insere a educagao no circuito da acumulagdo capitalista,
atribuindo-lhe o mesmo estatuto de mercadoria que se dé a outros setores da economia. Nesse
cenario, a promessa de acesso e de qualidade aparece vinculada ndo a direitos universais, mas
a capacidade de pagamento, a adesdo a pacotes educacionais ou a submissdao a modelos
padronizados de ensino.

Tal racionalidade tem efeitos diretos sobre a docéncia. O professor deixa de ser
reconhecido como sujeito critico e intelectual autdnomo para tornar-se um executor de
apostilas, de manuais e de contetidos previamente elaborados por conglomerados empresariais.
A autonomia docente, que ¢ condigdo essencial para a produgdo de uma educacao democratica,

critica e socialmente referenciada, ¢ assim sistematicamente erodida. Esse processo promove a
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aliena¢do do trabalho docente e a desmobilizagdo da categoria, pois reduz sua capacidade de
intervengdo politica e de protagonismo na construg¢do dos processos pedagogicos cotidianos. A
docéncia, nesse contexto, perde densidade formativa e critica, sendo reduzida a uma fungao
meramente operacional.

A logica neoliberal também se expressa na defesa de modelos de ensino a distancia e de
plataformas digitais como alternativas supostamente modernas e eficazes. O “Projeto de
Nacao” sugere que a educagdo pode prescindir da presenga fisica, do dialogo, da troca e da
convivéncia, restringindo-se ao consumo unilateral de conteudos gravados. Essa perspectiva
cria a ilusdo de que aprender ¢ apenas acessar informagdes, preferencialmente de forma
acelerada e individualizada. Na pratica, essa concepcao fragiliza a relagdo pedagdgica, rompe
o vinculo entre professor e estudante e abre espago para a substituicao massiva de docentes por
um numero reduzido de profissionais responsaveis por turmas virtuais superlotadas. Ao
privilegiar a instrumentalizacdo do ensino, essa proposta mina a dimensdo formativa da
educacdo como experiéncia humana e relacional.

Outro pilar do discurso identificado ¢ a cultura de testes padronizados. O documento
assume exames internacionais como parametros objetivos e neutros de qualidade,
desconsiderando as profundas desigualdades sociais, econdmicas e regionais que atravessam a
educacdo brasileira. Tais instrumentos, ao se apresentarem como universais, invisibilizam
fatores determinantes — como as condi¢des de infraestrutura escolar, a formacao e valorizagao
docente, o nivel socioecondmico das familias, a conciliagdo entre estudo e trabalho dos
estudantes, o acesso ao transporte escolar ou mesmo a existéncia de saneamento basico nas
escolas. Assim, em vez de promover a qualidade, os testes padronizados funcionam como
mecanismos de controle social, orientando politicas publicas a partir de indicadores abstratos,
que ignoram a realidade concreta das institui¢des.

A militarizagdo das escolas aparece como um eixo simbolico e pratico fundamental para
a legitimagdo do discurso neoliberal. A promessa de ordem, disciplina e eficiéncia mobiliza
afetos sociais em contextos de crise, violéncia urbana e precarizag¢do das institui¢des publicas.
A escola civico-militar ¢ apresentada como solugdo para o “caos” da educagdo, mas, na pratica,
ela fere principios constitucionais de gestdo democratica, de pluralidade e de liberdade
pedagdgica. A imposi¢ao de rituais militares — continéncia, hinos, controle de aparéncia, culto
a simbolos nacionais — reduz a escola a um espaco de adestramento, de hierarquia e de
obediéncia, esvaziando o sentido critico da formacao.

O artigo 83 da LDBEN, ao prever que o ensino militar seja regulado por legislacao

especifica, abriu espago para que fosse normatizado o ensino militar de educacdo bésica em
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cada uma das Forcas Armadas, estruturando esse campo educativo como parte do sistema
nacional de ensino, ainda que com finalidades proprias. De acordo com a Lei n® 9.786, de 8 de
fevereiro de 1999, que dispde sobre o ensino no Exército Brasileiro, os Colégios Militares
mantém regime disciplinar de natureza educativa, compativel com a sua atividade preparatéria
para a carreira militar. Quando esse modelo pedagdgico ¢ escolhido como eixo do “Projeto de
Nagdo”, desvela-se a sua inconstitucionalidade, na medida em que tal ensino se ancora em
valores de hierarquizagao, disciplina rigida e padronizacao dos sujeitos, em detrimento de uma
educagao critica, plural e democratica, como assegurada pela CF-1988. Ao projetar a logica
militar sobre a escola publica, assume-se a produg¢do de silenciamento das diferencgas,
apagamento das identidades e naturalizagdo de praticas autoritdrias, reduzindo a fungdo
emancipadora da educacao a uma mera preparagdo para a obediéncia e a ordem. Nesse sentido,
enquanto o discurso oficial aproxima ensino militar ¢ “Projeto de Nagdo” pela retorica da
soberania e da coesdo nacional, o que se verifica ¢ a fragilizacdo do direito a educagdo cidada,
comprometendo a formagao de sujeitos criticos e autdbnomos que a escola publica, em sua
esséncia, deveria garantir.

O modelo de aplicacio do ensino militar nas instituigdes publicas, além de
inconstitucional, promove desigualdades salariais e funcionais entre os profissionais que atuam
na escola, ao permitir que militares da reserva, sem concurso publico e sem formacgao
pedagogica especifica, assumam func¢des educativas com remuneracdo superior a dos
professores de carreira, recebendo complementagdo salarial dos fundos préprios de educagao.
Além disso, ndo ha evidéncias de que escolas militarizadas apresentem ganhos significativos
em termos de aprendizagem ou de seguranga. Pelo contrario, multiplicam-se relatos de
violéncias fisicas, simbolicas e institucionais, incluindo abusos, discriminagdo, misoginia e
racismo, praticadas por profissionais da seguranga presentes nas escolas. Ao operar como
vitrine, os colégios militares sdo comparados ao sistema publico precarizado, reforcando a
narrativa de que a solucdo estaria na militarizacdo ou na privatizagdo, quando, na realidade, os
melhores resultados derivam do maior investimento em infraestrutura, condi¢des de trabalho e
selecao de alunos.

Por fim, o “Projeto de Nacdo” intenciona uma associacdo entre neoliberalismo e
militarizagdo, que permita o despudor extremista nas instancias publicas de Estado, como
observado no governo Bolsonaro, por vezes de forma aneddtica, mas sempre violenta,
autoritaria, preconceituosa, injusta. Ele busca a abolicdo dos limites institucionais que ainda

fazem com que a escola parega democratica, embora ndo seja efetivamente, reclamando o
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direito de ndo fingir parecer. Oferece, na figura do militar, um equilibrio societario devastador:
o neoliberalismo silencioso exige, enquanto o militar colérico inspeciona.

Embora enuncie e possa parecer, o “Projeto de Nacao” ndo se coloca contra o “sistema”,
mas se revela o pior que ele tem, tanto que ¢ apoiado pelos interesses econdmicos nacionais €
internacionais que sustentam governos. Embora a militarizacdo tenha sido amplamente
estimulada pelo governo Bolsonaro, ela também ¢ promovida por governos mais progressistas,
persistindo e avangando pelo pais na medida em que o Estado, alinhado com as politicas
neoliberais, desloca militares de suas fungdes de seguranca para a defesa, se necessario pela
forca, do funcionamento apropriado do mercado, retirando-se, o proprio Estado, de areas
sensiveis a garantia de direitos sociais, tais como a educagao.

Calcados num discurso de crise e fracasso na escola publica, que legitima os servigos
privados como sendo de qualidade superior, os articuladores das propostas neoliberais, do alto
dos conselhos administrativos de corporacdes e instituicdes financeiras, das instituigdes
econdmicas do Estado, do Fundo Monetério Internacional (FMI), do Banco Mundial (BM), da
Organizagao Mundial do Comércio (OMC), entre outros, afetam os modos com que muitas
pessoas interpretam, vivem e compreendem o mundo. Isso naturaliza e torna hegemonico o
discurso de que o Estado deve ser minimo, refor¢ando a sua omissdo frente a primazia dos
interesses do capital, aprofundando as desigualdades sociais ja existentes.

Essa l6gica ndo se limita a dimensdes praticas, mas opera também no imaginario social.
A adesdo de setores da populagdao ao modelo civico-militar e as promessas neoliberais ndo pode
ser explicada apenas pelo conservadorismo ou pela desinformagdo, mas pela captura de desejos
legitimos de ordem, pertencimento, reconhecimento e futuro. Diante da precariedade da escola
publica e do aumento da violéncia urbana, a estética militarizada oferece sensagdo de alivio e
de reestruturagdo simbolica. A promessa meritocratica, por sua vez, captura o desejo por
mobilidade social, mesmo quando fundada em uma légica excludente. A identificacdo com
simbolos de autoridade, reforcada pela idealizagdo dos militares como figuras éticas e
organizadoras, também contribui para sustentar o0 modelo. Assim, o imaginario ¢ colonizado
por uma narrativa que apresenta a escola militarizada como neutra e apolitica, quando, na
realidade, ela ¢ produto de um projeto politico neoliberal e autoritario.

No Estado minimo, ha espago para os militares atuarem como disciplinadores de alunos
nas escolas, a fim de que eles dominem, por meio da coercdo e de praticas antipedagogicas,
taticas de controle que os auxiliem na realizagdo de testes de larga escala, o maximo que lhes ¢
oferecido. Os professores passam a ser descartdveis, um gasto desnecessario. A escola,

sufocada, ndo acolhe, ndo cuida e naturaliza a precarizagdo como rotina, pois o lucro mata a
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politica publica, a obediéncia mata a autonomia e o controle mata a confianca. E, se a vida entra
em colapso, como aconteceu, no final de maio de 2025, com uma professora de uma escola
civico-militar do estado do Parand, que teve um infarto e morreu durante uma reunido em que
era cobrada por metas, diarios e plataformas, dizem que se trata de fatalidade. Nao ¢ fatalidade!
E projeto, é sistema, ¢ neoliberalismo, é “Projeto de Nag#o”! Seu objetivo é matar a educagio
publica por dentro.

A prevaléncia dessa visao distorcida acerca da importancia da garantia de direitos ¢
reveladora da falta de condigdes basilares para a efetiva realizacdo da democracia no Brasil. Se
um grupo se organiza em torno de um documento que propde a renuncia a educacao publica,
retine-se em cerimonia de langamento da proposta junto ao vice-presidente da Republica e ¢
aplaudido e exaltado pelo texto, ¢ fato que nao existe uma sociedade democratica no Brasil.
Pelo contrario, a sociedade brasileira se mostra autoritaria, violenta, hierarquica, discriminadora
e movida por preconceitos. A auséncia de uma sociedade democratica impede uma democracia
plena, porque a sociedade precede o Estado.

Diante disso, reafirma-se a necessidade de disputar o imaginario social da escola, de
modo a defender uma educagao republicana, democratica e socialmente referenciada, que forme
cidaddos criticos e conscientes, capazes de intervir na realidade para transforma-la. Mais do
que resistir, € preciso construir alternativas pedagdgicas e politicas que devolvam a escola seu
papel emancipador, reafirmando-a como espago de justica social, diversidade e liberdade. S6
assim sera possivel enfrentar os efeitos do discurso neoliberal e autoritario do “Projeto de
Nacao” e garantir que a educacao publica cumpra sua fungdo essencial: formar sujeitos para a
democracia e para a constru¢do de um mundo mais justo e humano.

Enquanto as raizes histdricas dessa sociedade autoritaria ndo sao devidamente tratadas,
inclusive porque uma educacdo publica de qualidade ¢ fundamental para que isso ocorra, a
resisténcia social frente a ataques como o “Projeto de Nagdo” precisa ser construida, pois
somente a luta por politicas publicas se revela indcua, ja que ela se d4 na arena de batalha do
capital. E necessario que se ultrapassem os interesses individuais e se unam em coletividade
efervescente sempre que a conjuntura assim exigir dos cidadaos que conseguem ver a realidade
pelos seus proprios olhos, cientes de que, em maior ou menor medida, a luta social ambiciona
rupturas na hegemonia neoliberal, brechas de insurgéncia que permitam continuar enxergando
para questiona-la, para ndo ser assimilado, como sucedeu a Winston, que, apds longo processo

de reintegracao, sucumbiu...
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J& enxergando pelos olhos do Partido, ele notou que muita coisa havia mudado desde
que tinha sido preso no Ministério do Amor, mas a mudanga final e indispensavel de sua “cura”
s0 tinha se dado naquele momento. Tudo estava perdoado, a alma branca como a neve. Estava
no banco dos réus, em praga publica, confessando tudo, implicando a todos. Estava andando
pelo corredor de ladrilhos brancos, com a sensagdo de estar sob a luz do sol, com um guarda
armado as suas costas. A bala tdo esperada perfurando o seu cérebro.

Olhou para o rosto enorme. Levou quarenta anos para aprender o significado do sorriso
escondido sob o bigode escuro. O cruel e desnecessario mal-entendido! O teimoso e obstinado
exilio do seio amoroso! Duas lagrimas escorreram pelas laterais do seu nariz. Mas estava tudo
bem, tudo bem, a luta estava encerrada. Winston conquistara a vitoria sobre si mesmo. Ele

amava o Grande Irmao.
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