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RESUMO

A presente dissertacao é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestao e Avaliagdo da Educacao (PPGP do Centro de Politicas Publicas e Avaliagéao
fa Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) e tendo como
foco a analise da implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI) em uma escola estadual de Minas Gerais. A pesquisa consiste na
investigacao dos impactos e nas dificuldades enfrentadas durante a implantagcéo do
EMTI na Escola Estadual José Augusto Ferreira (EEJAF), especialmente em relagao
a reducdo nas matriculas e ao aumento das transferéncias escolares. A questao
norteadora da pesquisa foi: quais os impactos e dificuldades na implementacado da
politica de EMTI na Escola Estadual José Augusto Ferreira? O objetivo geral da
pesquisa foi investigar os efeitos e principais desafios da implementagcao do EMTI na
EEJAF. Os objetivos especificos incluiram descrever o contexto de implantagdo da
politica de EMTI no estado e na escola, analisar como essa politica afetou o cotidiano
pedagdgico e os agentes escolares, e propor um Plano de A¢éo Educacional (PAE)
como estratégia para minimizar os impactos identificados. A pesquisa adotou uma
abordagem qualitativa, com a realizacdo de um estudo de caso, utilizando
principalmente a técnica de analise documental. Os dados foram extraidos de
relatérios denominados EAF (Encontro de Acompanhamento Formativo do Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagéao (ICE), e o Ciclo de Acompanhamento Formativo
(CAF) da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE). A autora também se apoiou
em sua vivéncia como professora e vice-diretora da escola, atuando diretamente na
implementagdo do programa. Os relatérios pesquisados contam com a participagao
dos profissionais da EEJAF e alunos envolvidos na politica entre 2017 e 2024. Os
resultados evidenciaram problemas como: resisténcia a politica por parte da
comunidade escolar, dificuldades de adequagdo da infraestrutura, rotatividade
docente, falta de formagao para os itinerarios formativos, e inadequacdes na matriz
curricular proposta pelo ICE. A pesquisa resultou na elaboracdo de um Plano de Agao
Educacional (PAE), com o objetivo de enfrentar os principais problemas identificados.
Entre as propostas do PAE estdo: agdes de sensibilizacdo e escuta da comunidade

escolar.

Palavras-chave: politicas publicas; educacéao integral; tempo integral; ensino médio.



ABSTRACT

This dissertation was developed within the scope of the Professional Master's
Program in Management and Evaluation of Public Education (PPGP) at the Center for
Public Policy and Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora
(Caed/UFJF), focusing on the implementation of the Full-Time High School Education
Policy (EMTI) in a public school in Minas Gerais. The research investigates the impacts
and challenges faced during the implementation of EMTI at Escola Estadual José
Augusto Ferreira (EEJAF), particularly concerning the decline in enroliment and the
increase in student transfers. The guiding research question was: What are the impacts
and difficulties in implementing the EMTI policy at EEJAF? The general objective was
to examine the effects and main challenges of implementing EMTI in this school.
Specific objectives included describing the context of the policy's implementation at
both the state and school levels, analyzing how this policy affected the school's
pedagogical practices and educational agents, and proposing an Educational Action
Plan (PAE) as a strategy to mitigate the identified impacts. A qualitative approach was
adopted, using a case study methodology primarily based on document analysis. Data
were collected from reports known as EAF (Formative Monitoring Meeting by the
Instituto de Corresponsabilidade pela Educagdo — ICE) and Formative Monitoring
Cycle (CAF) from the Regional Superintendency of Education (SRE). The author also
drew on her own experience as a teacher and vice-principal of the school, directly
involved in the implementation of the program. The reports involved the participation
of EEJAF staff and students engaged with the policy between 2017 and 2024. The
findings revealed issues such as community resistance to the policy, infrastructure
inadequacies, teacher turnover, lack of training for the formative itineraries, and
shortcomings in the curriculum structure proposed by ICE. The study culminated in the
development of an Educational Action Plan (PAE) aimed at addressing the main
problems identified. Proposed actions within the PAE include community awareness

and engagement strategies.

Keywords: public policy; integral education; full-time education; high school.
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1 INTRODUGAO

A Educacao Integral continua sendo um tdpico relevante nas politicas
educacionais brasileiras e, nesta perspectiva, em agosto de 2017 foi criado o
Programa Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), que trouxe, além da
reestruturacdo da matriz curricular, a extensdo da carga horaria em 44 escolas
estaduais do ensino médio em Minas Gerais, dentre as quais esta a Escola Estadual
José Augusto Ferreira, objeto de pesquisa.

A construgdo do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014/2024, que
estabelece metas ambiciosas para o aumento de matriculas no Ensino Médio em
Tempo Integral (EMTI), e a promulgagao da Lei n°® 13.415/2017, que introduz uma
reforma no ensino médio e cria incentivos para a ado¢do do EMTI, sdo marcos
importantes que demonstram a crescente visibilidade desse tema no contexto
educacional brasileiro. A Portaria n.° 727/2017, instituida no ambito dessa lei,
regulamenta a implementagado do EMTI nas redes publicas, proporcionando diretrizes
para a ampliagdo da jornada escolar e a formacgao integral dos estudantes.

Essas iniciativas buscam refletir o compromisso do pais em promover uma
educacgao mais abrangente e inclusiva, que va além da transmissao de conteudos
académicos, oferecendo aos alunos oportunidades de desenvolvimento integral por
meio de atividades extracurriculares, projetos interdisciplinares e reforgo escolar. Ao
buscar expandir a oferta de ensino integral, almeja-se enfrentar desafios historicos,
como a evasao escolar, a desigualdade educacional e a necessidade de preparar os
jovens para um mundo em rapida transformacao. No entanto, a implementacao
dessas metas também exige superar obstaculos como a adequacgao da infraestrutura
escolar, a capacitacdo de professores e o financiamento adequado.

Em 2019, o Programa em Minas Gerais passou por uma restruturagao
significativa, influenciada pela mudanga de governo. Uma das mudangas mais
marcantes nessa nova fase foi a adaptacado da parte flexivel do curriculo, que visa
proporcionar aos estudantes um leque mais amplo de opcbes formativas. Para
fortalecer a implementacao dessa politica, o Estado de Minas Gerais estabeleceu uma
parceria com o Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE), uma
organizagao privada e sem fins lucrativos.

A atuacao do ICE passou a representar um papel inovador na formagao dos

profissionais das escolas participantes do EMTI, assumindo também a
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responsabilidade pelo suporte a implementacao das disciplinas da parte flexivel do
curriculo e pelo monitoramento de sua execucio. Essa centralizagdo, embora tenha
contribuido para a padronizagao de praticas e maior agilidade nos processos, levanta
guestionamentos sobre o protagonismo das escolas e dos profissionais da educagéao
na construgcdo de um modelo curricular que atenda as especificidades dos territorios
e das comunidades escolares.

O estudo busca apresentar de forma detalhada todo o percurso da escola no
decorrer dos 8 anos de implementacdo do programa na escola. Ressalta-se que a
proposta inicial era que, a medida que a expansdo do EMTI avangasse, o ensino
fundamental seria gradualmente eliminado na escola passando a oferecer
exclusivamente o EMTI. Portanto, essa dissertagcdo apresenta dados sobre a
implementagdo do EMTI na Escola José Augusto Ferreira, os desdobramentos da
implementagédo, bem como os seus efeitos na escola.

O tema da pesquisa surgiu a partir da minha vivéncia com a implementagao do
Programa na escola principalmente como gestora, pois acompanhei todos os
desdobramentos, desde implementacgao, e pude acompanhar os desafios e efeitos do
programa na escola, bem como as flexibilizagbes do programa.

Sou graduada em Letras/Inglés pelo Centro Universitario de Caratinga, com
especializagdo em Literatura e Linguistica Aplicada pela mesma instituicdo. Como
realizagdo pessoal, conclui também o Bacharelado em Direito, conciliando essa
formagdo com o exercicio da docéncia. Iniciei minha trajetéria como professora da
educagao basica em 2005, atuando em escolas da zona rural da regido de Caratinga.
Em 2015, fui aprovada em concurso publico da Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais (SEE) e tomei posse na Escola Estadual José Augusto Ferreira (EJAF),
onde ja trabalhava como contratada desde 2013 e permanec¢o até o momento.

Em 2017, quando aconteceu a implementagdo do EMTI, fui indicada pela
direcédo da escola e aprovada pelo Colegiado Escolar, para ser a Coordenadora Geral
do programa. Posteriormente, no ano de 2018, apds a aposentadoria da vice-diretora,
fui indicada pela diretora da época para o cargo até que acontecesse a eleigao.
Ressalta-se que para ocupar o cargo de vice-diretora sdo considerados alguns
critérios como o processo de eleigdo. Em 2019, exerci o cargo de Coordenadora Geral
do Integral e, em 2020 e 2021, Coordenadora de area de Linguagens. Nos anos de
2019 a 2022, participei do processo de eleigdo como vice-diretora, cargo que ocupo

atualmente. Durante todo periodo que exerci os cargos de Coordenadora Geral de



16

Area e Vice-Diretora, também atuei na sala de aula, ministrando aulas de Lingua
Portuguesa e Estudos Orientados | e Il nas turmas do EMTI.

Durante a implementacao da politica de EMTI muitos foram os desafios, objetos

de estudo deste trabalho. Diante disso, faz-se necessario um estudo acerca dos
impactos da politica publica na EEJAF, considerando que, apds a implementacéo,
ocorreu um numero significativo de transferéncias e a diminuigdo no numero de
matriculas no periodo estabelecido para analise.
O estudo sobre as dificuldades na implementagcdo do EMTI na Escola Estadual José
Augusto Ferreira é relevante porque busca apontar entraves e propor solucdes e
alternativas para o éxito do Programa na escola, considerando que o EMTI € uma
configura-se como uma proposta hibrida em termos de construgdo de visdo de
educacao, resultado da confluéncia entre interesses de distintos atores — incluindo
organizagcbes da sociedade civi,b como o ICE, gestores publicos e setores
empresariais. Essa caracteristica faz com que a proposta perpassasse diferentes
governos, mantendo-se relativamente estavel independentemente das mudancgas de
gestdo. Tal continuidade indica uma adesédo institucional que transcende ciclos
politicos, mas também suscita debates sobre a autonomia das redes publicas e o grau
de participagcao democratica na formulagao de politicas educacionais.

Além disso, em relagdo ao meu contexto profissional, tanto como professora,
mas principalmente como vice-diretora, preciso buscar solugdes para o problema de
rejeicdo do Programa na escola. Caso ndo sejam tomadas medidas, de acordo com
os dados levantados, sera inevitavel a extingdo do ensino meédio diurno na escola.

Como questdo norteadora da pesquisa, temos: Quais o0s impactos e
dificuldades na implementagao da politica de EMTI na Escola Estadual José Augusto
Ferreira? Essa € a questao que pretendemos responder ao longo da pesquisa.

Apresentaremos também suscintamente as inquietagbes nascidas a partir do
meu olhar como vice-diretora e professora na Escola Estadual José Augusto Ferreira
(EEJAF), que tem apresentado um numero expressivo de transferéncias e diminuicao
de matriculas tanto no ensino médio quanto no ensino fundamental, apds a
implementagdo do ensino médio Integral na escola em 2017. Também sera
apresentada nossa questdo de pesquisa direcionada a analisar os impactos e as
dificuldades encontradas pela escola no processo de implementacao da politica entre
os anos de 2017 e 2024, bem como as consequéncias da implementagcdo na

instituicdo, descrevendo brevemente o contexto em que ela esta inserida, os objetivos
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da pesquisa, o referencial teérico em que nos apoiamos e, ainda, 0s recursos
metodoldgicos adotados para tal fim.

A escola esta situada na regido central da cidade de Caratinga-MG conhecida
popularmente como “Estadual” devido a sua primeira denominagdo de Colégio
Estadual de Caratinga, que foi estabelecida pela Lei n° 1.439, de 30 de janeiro de
1956. Sua instalagdo ocorreu pela Lei n° 5.888, de 19 de setembro de 1960 e a
inauguragao ocorreu em 10 de abril de 1961, funcionando em prédio proprio. Através
da Lei n°® 4.496, de 14 de junho de 1967, passou a denominar-se Colégio Estadual
José Augusto Ferreira em homenagem ao pai do prefeito e deputado da cidade. Pelo
Decreto n° 1.224 de 8 de maio de 1975, alterou-se a denominagdo para Escola
Estadual José Augusto Ferreira de 1° e 2° Graus.

A Educacgao Integral tem sido uma pauta importante nas politicas educacionais
do Brasil nas ultimas décadas, com diversos programas e iniciativas sendo
implementados em diferentes niveis de ensino, da educacgao infantil ao ensino médio,
buscando oferecer uma educacdo mais equitativa, atendendo as necessidades dos
estudantes em diferentes aspectos de suas vidas. Além disso, visa promover a
inclusdo, reduzir desigualdades e melhorar a qualidade da educacdo no Brasil. No
entanto, a implementacdo da Educacdo Integral enfrenta desafios, que por sua
relevancia serao objetos de analise no decorrer do trabalho

Em relagdo aos objetivos deste trabalho, que norteara a nossa pesquisa,
entende-se que o objetivo geral € investigar os impactos e principais dificuldades na
implementagdo da Politica Publica de EMTI na Escola Estadual José Augusto
Ferreira. Para subsidiar nosso trabalho, apresentamos como objetivos especificos: (a)
Descrever a Politica Publica de EMTI de Minas Gerais e o contexto de implementacao
na Escola Estadual José Augusto Ferreira no periodo de 2017 a 2024; (b) Analisar
como o desenho e a implementagao da politica de EMTI afeta o fazer pedagdgico
dentro da escola, considerando, especialmente, os impactos e dificuldades nesse
processo, bem como a atuagéo dos agentes implementadores da politica publica, (c)
Propor um Plano de Acédo Educacional que se configure como uma estratégia para
atenuar os efeitos relacionados a implementagao da Politica de EMTI na EEJAF.

Os objetivos especificos que nortearam a pesquisa buscam descrever o ciclo
de politica publica; o percurso da politica EMTI no Brasil e em Minas Gerais e o
contexto de implementagao na Escola Estadual José Augusto Ferreira no periodo de

2017 a 2024; analisar fatores internos e externos a politica de EMTI que interferem na
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implementagéo na instituicdo, bem como a atuagao dos agentes implementadores da
politica publica e, finalmente, propor um Plano de A¢ado Educacional que se configure
como uma estratégia para atenuar os impactos da implementagao da Politica de EMTI
na Escola Estadual José Augusto Ferreira.

Como referencial teorico, foram utilizados Parente (2018), Conde (2020) e
Wathier e Cunha (2022) que abordam o ciclo de politicas publicas e seus
desdobramentos. Ja no contexto de Educagdo Integral e Educagdo em Tempo
Integral, foram utilizados Libaneo (2008), Cavaliere (2009, 2010), Arroyo (2012),
Souza e Charlot (2016), Moll (2017), Parente (2018) e Rodrigues et al. (2019). Na
formagéo de professores, foram utilizados Costa e Coutinho (2018), Novoa (2022),
Lima e Zanelatto (2024) e Lino e Arruda (2023). Utilizamos a metodologia da
abordagem qualitativa de um estudo de caso e, dentro desse conceito, propomos
realizar a pesquisa documental, pesquisa bibliografica e levantamento de dados de
entrevistas extraidos dos relatérios. A pesquisa realizada sera baseada em relatorios
elaborados inicialmente pelo ICE (2019 a 2021) e SRE (2022 a 2024), desenvolvidos
a partir de entrevistas com profissionais da escola e alunos, nos quais sao observados
e analisados itens que precisam ser implementados na pratica pedagogica da escola.

Esta dissertacdo esta estruturada em quatro capitulos principais. O primeiro
apresenta a introdugao, contextualizando o tema e os objetivos do estudo. No
segundo capitulo, aborda-se a politica publica de Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI), analisando sua implementacdo no Brasil, em Minas Gerais e na Escola
Estadual José Augusto Ferreira, destacando a proposta inicial, as altera¢des trazidas
pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educacdo (ICE) e as dificuldades
enfrentadas, evidenciadas por relatérios da SRE e do ICE.

O terceiro capitulo examina as dificuldades na implementacao da politica,
utiizando um referencial teérico que discute politicas publicas para a educagao
integral, tempos e espacgos educativos, e a formagao docente, além de apresentar a
metodologia de pesquisa. Com base na analise dos dados apresentados no capitulo
3, foi elaborado um Plano de A¢ao Educacional (PAE) com o objetivo de minimizar os
principais problemas identificados durante a implementagdo do Ensino Médio em
Tempo Integral na Escola Estadual José Augusto Ferreira.

O PAE busca promover o fortalecimento do programa por meio de a¢des que
envolvam escuta ativa da comunidade escolar, qualificacdo da comunicagao

institucional, melhoria na formacado continua dos professores, reestruturagdo dos
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itinerarios formativos e estratégias para conter a evasdo e os altos indices de
transferéncia. Dentre as ag¢des propostas, destacam-se a criagdo de espacgos de
didlogo com estudantes e familias, a reorganizacdo da oferta de componentes
curriculares com base nos interesses reais dos alunos e a implementacgao de praticas
pedagogicas mais integradas e contextualizadas. O plano visa, assim, contribuir para
a ressignificagdo da proposta de tempo integral, tornando-a mais acolhedora,

participativa e adequada as necessidades da comunidade escolar.
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2 POLITICA PUBLICA DE ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL

Este capitulo tem como objetivo descrever o processo de implementagao e
posteriores desdobramentos da Politica Publica de EMTI na Escola Estadual José
Augusto Ferreira. Para isso, ele sera organizado em trés se¢des que vao delinear o
contexto da pesquisa a nivel nacional, estadual e local. Na primeira sec¢ado, sera
apresentado um histérico da Educacéao Integral no Brasil e as principais legislagdes
que tratam sobre o tema no Brasil. A segunda sec¢éo abordara as politicas publicas de
Educacéo Integral no estado de Minas Gerais, dando destaque para a caracterizagao
da atual proposta de Ensino Médio em Tempo Integral da Secretaria Estadual de
Educacdo (SEE/MG). Por fim, sera apresentado o cenario de implementagéo da
Politica de EMTI na Escola Estadual José Augusto Ferreira, além das evidéncias
relativas as resisténcias e dificuldades de implementacdo da referida politica na
EEJAF.

2.1 ENSINO MEDIO INTEGRAL NO BRASIL

A década de 1980 foi um periodo crucial para o cenario educacional brasileiro,
marcado por transformacgdes significativas que moldaram o sistema educacional até
os dias atuais. Nesse contexto, a promulgagédo da Constituicdo Federal de 1988 e a
subsequente Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), em 1996,
representaram marcos fundamentais na regulamentagao e organizagéo da educagao
no pais.

A Constituicdo Federal de 1988 n&o menciona explicitamente o termo
"educacao integral", mas inclui principios que respaldam essa abordagem. A CF/88
estabelece a educacdo como um direito de todos e um dever do Estado, destacando
a igualdade de condi¢des para o0 acesso e a permanéncia na escola (Brasil, 1988).
Esses principios podem ser interpretados como apoio a educagdo em tempo integral,
que busca proporcionar uma formagao mais abrangente aos estudantes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n® 9.394/1996,
que atualmente rege o sistema educacional nacional, ja traz diretrizes mais explicitas
sobre a operacionalizacédo da Educacgao Integral pelo governo Federal, estados e
municipios. A LDB inclui a educagdo em tempo integral como direito dos estudantes

no § 5°do artigo 87 e sinaliza o compromisso do governo brasileiro em ampliar



21

progressivamente o tempo escolar para os alunos do Ensino Fundamental. Ao longo
do tempo, essa perspectiva de educagado integral foi incorporada em outros
documentos e legislagbes, como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), instituido
pela Lei n° 11.494/2007. O Fundeb é um importante mecanismo de financiamento da
educacédo; sua regulamentacédo permitiu investimentos especificos na ampliacéo da
jornada escolar e foi um marco importante ao estender a escola em tempo integral
para toda a educacgao basica.

Em 2014, ocorreu a aprovagao do Plano Nacional de Educagéo (PNE),
instituido pela Lei n° 13.005/2014 (Brasil, 2014). O PNE é um plano de metas e
estratégias para educacgao brasileira ao longo de um decénio, com o objetivo de
promover melhorias na qualidade da educacao em todo pais.

Dentre as 20 metas que compdem o PNE, uma delas esta relacionada a
Educacéo Integral, que se tornou uma prioridade nacional. Trata-se da a Meta 6, que
propde: “oferecer educagado em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educacgao basica” (Brasil, 2014, recurso on-line). Essa meta é
complementada pela Estratégia 6.9, que garante a adog¢ao de medidas para otimizar
o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a expanséo da jornada
para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais (Brasil, 2014).

A Meta 6 do PNE, que inspirou a criagdo do EMTI, € um indicativo da
importadncia que o Brasil atribui a educagdo em tempo integral. Ela reflete o
reconhecimento de que o ensino em tempo integral pode proporcionar uma formagao
mais completa e alinhada com as demandas do século XXI. Além disso, essa meta &
especialmente significativa porque marca o primeiro momento em que o cenario
nacional passou a direcionar aten¢ao a promocéao de estratégias de Educacéo Integral
voltadas para o ensino médio.

Pesquisas como do Instituto de Pesquisas e Consultorias Estratégicas (IPEC)
para o Fundo das Nagbdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e indicadores
educacionais como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) revelam
que o ensino médio no Brasil enfrenta sérios desafios para garantir a aprendizagem.
De acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

Teixeira (INEP), o ensino médio é a etapa da educagao basica com as maiores taxas
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de abandono, reprovacido e distor¢ao idade-série. O Censo Escolar de 2022, por
exemplo, aponta que aproximadamente 5,7% dos alunos brasileiros do ensino médio
abandonaram a escola, enquanto as taxas de reprovagao chegam a 7,7%. Além disso,
cerca de 22,2% dos estudantes apresentam distor¢ao idade-série, o que reflete as
dificuldades em manter o progresso académico adequado (QEdu, 2023).

O indice de Desenvolvimento da Educagao Basica (IDEB), indicador criado em
2007 para monitorar a qualidade da Educacdo do Brasil, usa dados de rendimento
escolar (aprovagao) e de desempenho em exames aplicados pelo Inep para criar
metas especificas para cada escola e rede de ensino, com o propésito de alcancar,
em 2022, 6 pontos na escala de 0 a 10 do exame, valor que corresponde a pontuagao
de paises desenvolvidos. Na Tabela 1, observa-se que, desde a sua criacdo em 2007,

a evolugao do IDEB, bem como os indices alcangados e projetados do indicador.

Tabela 1 — Evolugao do IDEB nas escolas publicas do Brasil

Variaveis 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

Brasil 3.2 3.4 3.4 3.4 3.5 3.5 3.9 3.9 44 1

Projetado 3.1 3.2 3.3 3.6 3.9 4.4 4.6 4.9 44.9

Fonte: Elaborado pela autora, com base no Ideb 2023 (Brasil, 2024a).

Percebe-se que os dados do IDEB referentes ao ensino médio nas escolas
publicas do Brasil ttm evidenciado, nos ultimos anos, um cenario preocupante de
estagnacéao e distanciamento das metas projetadas e inclusive, mesmo mantendo a
meta projetada para 2021 e 2023, ela nao foi alcangada. Observa-se um progresso
aquém do esperado nessa etapa de ensino, o que tem levado a um consideravel
afastamento em relacdo aos objetivos propostos. Essa disparidade entre o
desempenho real e as metas estipuladas pelo IDEB aponta para desafios
significativos enfrentados pelas escolas publicas brasileiras no que diz respeito a
qualidade do ensino médio, apontando que ha necessidade de medidas urgentes e
eficazes para melhorar a qualidade da educacédo nessa etapa, visando garantir um
ensino mais inclusivo, equitativo e de exceléncia para todos os estudantes.

Além disso, um indicador preocupante é a taxa de abandono no ensino médio,

pois € uma métrica importante para avaliar o acesso e a permanéncia dos estudantes
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nessa etapa da educacgao basica. Reduzir a taxa de abandono no ensino médio tem
sido um desafio complexo que requer politicas publicas eficazes voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino, a oferta de apoio socioemocional aos estudantes, a
promogao da permanéncia escolar e o combate as desigualdades sociais e
educacionais. Sendo assim, o monitoramento constante dessas taxas e a
implementagdo de medidas direcionadas s&o essenciais para garantir que todos os
estudantes tenham a oportunidade de concluir essa etapa importante da educacgao
basica. Na Tabela 2, observa-se a taxa de abandono nos anos iniciais, finais e ensino

meédio entre os anos de 2013 e 2022:

Tabela 2 — Taxa de abandono de todas as escolas brasileiras, incluindo as privadas

Modalidade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anos Iniciais 1,2 1.1 1,0 0,9 0,8 0,7 0,5 0,9 0,8 0,5
Anos Finais 3,6 3,5 3,2 3,1 2,7 2,7 1,9 1,2 1,8 1,9
Ensino Médio 8,1 7,6 6,8 6,6 6.0 6,1 4,7 2,3 5,0 5,7

Fonte: Elaborado pela autora 2024, com base em QEdu (2023).

Nota-se que pelos dados da Tabela 2 que, apesar do percentual da taxa de
abandono diminuir gradativamente no decorrer dos anos entre 2013 e 2020, ainda
assim o indice referente ao ensino médio é desproporcional em relagao as demais
modalidades de ensino, ou seja, infere-se que, a medida que o aluno chega a
adolescéncia, a taxa de abandono é maior. Entretanto, nos anos de 2021 e 2022 esta
tendéncia de diminuigdo na taxa de abandono nao se confirmou, sendo registrado um
aumento significativo. Ressalta-se ainda que a taxa de abandono representada na
Tabela 2 inclui escolas da rede municipal, estadual, federal e privada.

Em relagcédo a taxa de abandono em escolas publicas os indicadores n&o sao
muitos diferentes em relacéo a todas as escolas, como pode ser observado na Tabela
3.
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Tabela 3 — Taxa de abandono em escolas publicas

Modalidade 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Anos Iniciais 1,3 1,2 1,1 1,1 0,9 0,8 0,6 0,6 0,9 0,5
Anos Finais 4,0 41 3,7 3,5 3,2 2,9 21 1,2 21 2,5
Ensino Médio 9,2 8,6 7,8 7,5 6,8 6,9 5,4 2,5 5,6 6,5

Fonte: Elaborado pela autora 2024, com base em QEdu (2023).

Fazendo um comparativo entre a taxa de abandono de todas as escolas,
incluindo a privada, percebemos que o percentual da taxa de abandono nas escolas
publicas € sempre maior em relagdo a taxa que inclui a rede privada, apontando a
necessidade de politicas e acdes eficazes, uma vez que a taxa de abandono é uma
preocupacao constante no cenario educacional. Além disso, a taxas de abandono no
ensino médio nas escolas publicas € muito superior as taxas nos anos iniciais e final,
novamente apontando a necessidade de intervengdo no ensino médio.

Os resultados criticos do ensino médio junto a esses principais indicadores
educacionais tém motivado a elaboragao de politicas e estratégias de reformulagéo
dessa etapa de ensino. O Projeto de Lei n° 6840/2013, proposto pela Comissao
Especial de Estudos e Proposigdes para a Reformulacdo do Ensino Médio (CEENSI)
da Camara dos Deputados, representou um esforgco para promover mudancas na
estrutura organizacional e curricular do ensino médio no Brasil. O projeto de lei
proposto tinha como objetivo abordar desafios e buscar melhorias no Ensino Médio
especialmente em relagao a relevancia do curriculo e ao engajamento dos estudantes.
O projeto ainda destaca a possibilidade de instituir a jornada em Tempo Integral nessa
etapa da educacgao basica, tendo como justificativa o pouco progresso na ultima etapa
da Educacgao Basica.

A tramitagao do Projeto de Lei n® 6.840/2013 resultou em intensos debates na
Camara dos Deputados e da propria Comissao Especial para Reformulagao do Ensino
nos anos seguintes, com propostas de adendos e reformulagées quanto a proposta
inicial. Em 2016, o projeto estava em vias de ser votado pelo legislativo; entretanto, a
tramitacdo do projeto foi interrompida por conta do estabelecimento da Medida

Provisoria n°® 746/2016 sob a justificativa de que:

Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial e
fragmentado, que nao dialoga com a juventude, com o setor produtivo,
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tampouco com as demandas do século XXI. (...) Isso é reflexo de um
modelo prejudicial que nao favorece a aprendizagem e induz os
estudantes a ndo desenvolverem suas habilidades e competéncias,
pois sao forgados a cursar, no minimo, treze disciplinas obrigatérias
que nao sao alinhadas ao mundo do trabalho, situagao esta que, aliada
a diversas outras medidas, esta proposta visa corrigir, sendo notéria,
portanto, a relevancia da alteracao legislativa (Brasil, 2016).

Percebe-se a citagdo acima expde o argumento central dos defensores da
reforma do Ensino Médio, fundamentado na necessidade de ajustar o curriculo as
demandas do mercado de trabalho. A reforma tinha como discurso fornecer uma maior
qualificacdo técnica aos jovens, com foco no desenvolvimento de novas
competéncias, contudo, foi feita em meio a Emenda Constitucional 95/2016, que
determinou que o reajuste de investimentos com educagao e outras politicas sociais
fosse feito pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e, portanto,
promoveu amplo corte de despesas com equipamentos publicos de educagao Dessa
forma, ha um descompasso entre o discurso e as agdes do governo entdo. Essa
abordagem é amplamente promovida por organizagdes internacionais, como a OCDE
e 0 Banco Mundial, bem como por setores empresariais, que defendem a preparagao
dos jovens para serem produtivos em um cenario econdmico globalizado e
tecnoldgico.

Essa visdo reforca a tendéncia das politicas neoliberais que associam a
educacdo a empregabilidade e a produtividade, subordinando os processos
formativos as demandas imediatas do mercado. Embora a relagcéo entre educacéao e
mundo do trabalho também esteja presente em legislacdes e propostas pedagdgicas
de inspiragao nao liberal — como aquelas que defendem o trabalho como principio
educativo e a formagao integral dos sujeitos —, o que se critica aqui é a légica
utilitarista e economicista que reduz a educagao a um meio para suprir necessidades
do mercado, esvaziando seu potencial critico, formativo e emancipador.

Gongalves, Lima Filho e Santos (2024) enfatizam, portanto, o que ja
mostramos. A Reforma do Ensino Médio foi implementada pela Medida Proviséria n°
746, de 22 de setembro de 2016. Ela promoveu uma mudanca significativa na grade
curricular do Ensino Médio, impactando diretamente seu objetivo educacional e social.
Essa decisado foi tomada apenas 22 dias apos o Congresso Nacional afastar Dilma
Rousseff do cargo, o que resultou em seu impeachment. Essa ruptura ocasionou

efeitos ndo apenas na estrutura democratica, mas também em diversas politicas que
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estavam sendo elaboradas nos anos anteriores. A reforma pretendia modificar a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (n°® 9.394/1996) sem promover um debate
social adequado e sem garantir recursos orgamentarios para viabilizar as alteragdes
propostas.

Ainda com base em Gongalves, Lima Filho e Santos (2024) o debate sobre a
necessidade de uma reestruturagcdo do ensino médio ndo € recente. Ha anos,
mudancgas tém sido sugeridas, especialmente por organizagdes educacionais, como
o0 Movimento Todos pela Educagdo, além de grandes grupos do setor privado de
educacdo. Desde os anos 1990, essas entidades ganharam destaque nas discussodes
sobre educacédo e nos debates realizados por comissdes educacionais em todo o pais,
bem como na midia. Embora o estado brasileiro tenha a principal responsabilidade de
garantir o acesso as escolas, ja que mais de 80% das instituicbes de educagao basica
sdo publicas, a formacao, os processos diarios, o conteudo pedagdgico e a gestao
escolar sdo, em sua maioria, definidos por escolas privadas.

Esse fenbmeno é denominado como privatizagdo do setor publico, segundo
Gongalves, Lima Filho e Santos (2024). No ambito educacional, isso se manifesta pelo
controle exercido por corporagbes sobre a educagdo, 0 que nao envolve
necessariamente a posse, mas sim uma competicdo pelo conteudo, em uma
estratégia de restauragao de classes sociais. A narrativa predominante sustentada por
esses grupos era a de que a escola publica, especialmente o ensino médio, enfrentava
uma crise, com indices educacionais que nao atendiam aos padrdes definidos pelo
Banco Mundial e pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). As criticas
também se dirigiam a qualidade e formacgao dos professores, ao conteudo curricular,
ao numero de disciplinas, a desconexdo com o mercado de trabalho e a inadequagao
em relagao as exigéncias do sistema produtivo.

Gongalves, Lima Filho e Santos (2024) discutem que a justificativa que
acompanhava a proposta da MP n° 746 abordava criticas ao curriculo, que era visto
como excessivo, superficial e fragmentado, mencionando ainda a auséncia de dialogo
com os jovens, o setor produtivo e as exigéncias do século XXI. Também destacava
o elevado numero de jovens fora das escolas e os baixos indices de desempenho nas
avaliagoes externas. Para resolver essas questdes, a proposta era flexibilizar o ensino
meédio através de um novo modelo que dividia o curriculo em duas fases: a primeira
dedicada a formacé&o basica comum, a ser realizada em um ano e meio; € a segunda

fase, que seria dividida em itinerarios formativos (Linguagens, Matematica, Ciéncias
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da Natureza, Ciéncias Humanas e Formagéao Técnica e Profissional), permitindo que
os alunos escolhessem apenas um desses itinerarios durante o ano e meio restante.

Crochick (2021), ao examinar a atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
do Ensino Médio, salienta seu aspecto adaptativo; essa formagao regulada, como ela
a descreve, contrasta com uma educacao que abrace dimensdes historico-culturais,
favorecendo a individualidade e a autonomia, sendo pouco inclinada a reflexao.
Segundo o autor, essa nova legislagdo nao é, de fato, uma novidade, pois suas
diretrizes ja estavam presentes na legislagdo educacional da década de 1990. Essa
caracteristica adaptativa se evidencia pela limitagdo das disciplinas obrigatorias as
areas de Matematica e Portugués, além da eliminagao da obrigatoriedade de Filosofia
e Sociologia. Além disso, o autor argumenta que as competéncias exigidas nesse
modelo de formacgao incentivam a adaptacao em detrimento de uma postura critica.

Conforme apontam Crochick (2021), essa proposta neoliberal de educagéao leva
em conta a adaptagao as supostas transformacgdes no cenario profissional, que se
torna cada vez mais limitado devido ao desemprego estrutural gerado pela crescente
automacao. Nesse contexto, € fundamental destacar o aspecto funcional da proposta
atual para o Ensino Médio, fundamentada na “Pedagogia das competéncias”, que se
orienta para uma aprendizagem voltada para a utilidade.

A partir desse cenario, Crochick (2021) discute que, se a educagao deve ter
uma abordagem politica, visando a formacao da consciéncia, é necessario criticar a
consciéncia desatenta em relagao aos conflitos sociais e a consciéncia reificada, que
transforma individuos em meros objetos de controle (manipulagdo). Além disso, a
ideologia, que pode ocupar a consciéncia através de uma vis&o limitada do mundo ou
por meio de falsidades evidentes, deve ser desafiada, buscando eliminar a base
subjetiva que sustenta praticas de exclusao social.

A Medida Proviséria n® 746/2016 propds altera¢des abrangentes em relagéo ao
ensino médio no Brasil. Ela pretendia alcangar objetivos a reestruturagdo da
organizacgao curricular do ensino médio. Isso incluia a flexibilizagao curricular, que
permitia que os estudantes escolhessem parte dos conteudos a serem estudados,
tornando a educacédo mais personalizada e alinhada com seus interesses.

Com relagéo ao objeto da MP n° 746, “[...] dispor sobre a organizagéo dos
curriculos do ensino médio, ampliar progressivamente a jornada escolar deste nivel
de ensino e criar a Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio

em Tempo Integral” (Brasil, 2016), destaca-se que um dos principais pontos da medida



28

foi a ampliagdo progressiva da carga horaria do ensino médio. Tal ampliagéo visava
estender o tempo de permanéncia dos estudantes nas escolas. Outro aspecto
importante da MP foi a criagdo da politica de Fomento a Implementagao de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral, que de acordo com a Portaria n°® 1.145/2016 que

apresentava os seguintes fundamentos do programa:

§1° A proposta pedagégica das escolas de ensino médio em tempo
integral tera por base a ampliagdo da jornada escolar e a formagéao
integral e integrada do estudante, tanto nos aspectos cognitivos
quanto nos aspectos socioemocionais, observados os seguintes
pilares: aprender a conhecer, a fazer, a conviver € a ser.

§2° A pactuagéo com cada ente federado sera formalizada por meio
do preenchimento de planos de implementagao e outros instrumentos
a serem disponibilizados pelo Ministério da Educacdo — MEC,
tratando-se de condigéo para participar do Programa (Brasil, 2016, p.
23).

Essa medida proviséria desencadeou debates no Brasil sobre como melhorar
0 ensino meédio e garantir uma educagdo de qualidade para os estudantes, mas
principalmente pela falta de falta de interlocu¢do com os pesquisadores da area,
movimentos sociais da educag¢ao, comunidades escolares.

Instituido pela Lei n® 13.415/2017, O Novo Ensino Médio € uma das reformas
mais significativas na educagao brasileira nos ultimos anos. Essa reforma promoveu
mudancas profundas na estrutura do ensino médio, visando torna-lo mais flexivel e
alinhado com as necessidades dos jovens e do mercado de trabalho. O principal
objetivo da reforma é oferecer aos estudantes uma formagédo mais diversificada e
personalizada, permitindo que escolham seus préprios caminhos dentro de um
conjunto de itinerarios formativos. No que se refere ao curriculo, ele foi dividido em
dois blocos sendo a parte comum onde todos os alunos devem cursar essa parte, que
€ baseada na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e corresponde a 60% da
carga horaria. Ela abrange as areas de Linguagens, Matematica, Ciéncias da
Natureza, Ciéncias Humanas e Formacado Técnica e Profissional; e os lItinerarios
Formativos que sao flexiveis e representam 40% do curriculo, permitindo que os
estudantes escolham entre diferentes itinerarios formativos. Esses itinerarios podem
ser focados em areas especificas de conhecimento, como Ciéncias Humanas,
Ciéncias da Natureza, Linguagens, Matematica ou ensino técnico e profissionalizante.
Um dos maiores desafios do Novo Ensino Médio € a preparacédo e formacgao

continuada dos professores. Eles precisam se adaptar a essa nova estrutura
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curricular, que exige maior flexibilidade e conhecimentos em areas especificas para
conduzir os itinerarios formativos. Outro desafio esta relacionado a infraestrutura das
escolas, especialmente no que se refere a implementagdo do ensino integral e dos
itinerarios formativos. Nem todas as escolas possuem 0s recursos necessarios para
oferecer uma educacéao diversificada e de qualidade.

O Novo Ensino Médio pode aprofundar as desigualdades regionais no Brasil.
Enquanto algumas escolas e redes estaduais possuem mais recursos e infraestrutura
para implementar as mudancgas, outras, especialmente nas regides mais carentes,
podem ter dificuldade em atender as exigéncias da reforma.

Silva e Boutin (2018) argumentam justamente sobre a ampliacdo das
desigualdades sociais promovidas pela Reforma do Ensino Médio e falam que, em
relagao aos itinerarios formativos, que se relacionam as op¢des disponiveis durante o
regime militar, € importante notar que, apesar da propaganda que promove a ideia de
escolha para os jovens, o texto legal deixa evidente que esses percursos sao
decididos pelos sistemas de ensino, e nao pelos estudantes.

Os autores comentam ainda, sobre esses itinerarios, que legisladores tém se
esquivado de esclarecer de forma precisa o que se entende por "itinerario", o que é
visto como um conceito frequentemente mencionado, mas cujos significados
permanecem vagos € nunca sao explicitamente definidos. Assim, a preocupagao
sobre a responsabilidade pela definicao dos itinerarios formativos é constante, pois o
sistema educacional pode n&o oferecer a opgao que o aluno deseja, ou, 0 que € ainda
mais preocupante, pode restringir-se a disponibilizar apenas aqueles percursos que
seus recursos, frequentemente limitados, permitirem.

De acordo com a andlise realizada por Silva e Boutin (2018), a reforma que
incorpora a educacao integral ao Novo Ensino Médio visa proporcionar uma formagao
mais voltada para a técnica e menos para a teoria, alinhando-se aos interesses que
dominam a sociedade capitalista. Essa abordagem favorece a criagao de individuos
aptos para o mercado de trabalho, formando uma massa de trabalhadores, ao passo
que se afasta da ideia de uma educacéao verdadeiramente integral, ofertada em tempo
integral, que deveria promover o desenvolvimento completo do ser humano.

Nesse contexto, concluem Silva e Boutin (2018), as reformas sugeridas na atual
conjuntura politica do Brasil, especialmente aquelas relativas a educagdo — com
énfase na proposta de educagédo integral no Ensino Médio —, ndo séo isentas de

interesses. Muitas vezes, esses interesses atendem as demandas do capitalismo, ao
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enfatizarem uma formacéo técnica e fragmentada que se concentra exclusivamente
na insergéo do individuo no mercado de trabalho. Nesse contexto, o capitalismo busca
a expansao e a acumulagao, e a educacao serve como uma ferramenta que facilita
sua legitimacgao e continuidade.

A implementagdo do Novo Ensino Médio tem sido criticada por sua rapida
imposigao, sem um amplo debate com professores, estudantes e a sociedade civil. A
falta de dialogo e consulta com os principais atores educacionais gerou resisténcia em
algumas areas. Nesta perspectiva, nos afirma Libaneo (2008, p. 168-169): “o
distanciamento entre as politicas educacionais e a realidade concreta das escolas,
revela uma total desatencdo com os alunos e professores e espagos ensino e
aprendizagem, onde as coisas efetivamente acontecem”.

A Portaria n. © 727/2017 do Ministério da Educagdo (MEC) desempenhou um
papel importante ao operacionalizar a implementagado de EMTI nas redes publicas de
ensino dos estados e do Distrito Federal no Brasil, uma vez que regulamentou a
implementagado de uma politica nacional voltada para a ampliagéo da jornada escolar
no ensino médio, com o objetivo de melhorar a qualidade da educagao e promover a
formacao integral dos estudantes.

. A portaria foi criada com o objetivo de apoiar a expansdo da oferta de
educagao em tempo integral para adolescentes de 15 a 17 anos, bem como apoiar a
ampliagdo da oferta de educagao de ensino integral nas redes publicas dos Estados
e do Distrito Federal por meio da transferéncia de recursos as secretarias estaduais e
distritais de educacéo.

Nessa portaria o MEC estabelece uma série de critérios para participagéao das

escolas, objeto de analise posterior, dispostos no Art. 6°, dentre eles:

Art. 6° Sao consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE
que atenderem aos seguintes critérios: possuir, no minimo 120
matriculas no primeiro ano do ensino médio, de acordo com o Censo
Escolar mais recente; alta vulnerabilidade socioeconédmica em relagcao
a respectiva rede de ensino; existéncia de infraestrutura adequada;
50% dos alunos tenham menos de 2.100 (dois mil e cem) minutos de
carga horaria semanal, de acordo com o ultimo Censo; e condicionou
a adesao dos entes federados a assinatura de um Termo de
Compromisso e entrega de um Plano do EMTI (Brasil, 2017).

Além dos critérios acima elencados, as escolas selecionadas deveriam oferecer
de forma gradual o EMTI de maneira que, ao final de trés anos, houvesse uma

“conversao” completa do estabelecimento de ensino médio para tempo integral, além
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da reducédo da taxa de abandono em 3,5% no primeiro ano; 3,5% no segundo ano; até
5% no terceiro ano; e elevar a proficiéncia do ldeb no decorrer dos anos (Brasil, 2017).

A partir das normativas e diretrizes estabelecidas nacionalmente, o EMTI
comega a ser implementado ja4 em agosto de 2017 no estado de Minas Gerais. A
secao a seguir se dedica a descrever sobre o contexto legal do ensino médio em
tempo integral em MG e como a rede se organizou para realizar a implementagéo do
EMTI.

2.2 O ENSINO MEDIO EM TEMPO INTEGRAL EM MINAS GERAIS

Nesta segunda secdo deste capitulo descritivo contextualizaremos a
implementagdo Educagdo em Tempo Integral em Minas Gerais, com énfase no ensino
meédio, que aconteceu inicialmente em 44 escolas, a partir de agosto de 2017,
trazendo as normativas de implementacdo no ambito Estadual, como o Decreto
Estadual n° 47.227, de 02 de agosto de 2017. Abordaremos também as alteragdes
ocorridas no percurso da implementacéo até 2023 e os impactos das alteragdes no
curriculo escolar com a participacdo do Instituto de Corresponsabilidade pela
Educacao (ICE), uma entidade privada sem fins econémicos fundada no Recife em
2003, que, segundo os documentos que a apresentam, visa primordialmente a
melhoria da qualidade da educagao publica no Brasil, com atuacdo em outros 19
Estados, produzindo solugbes educacionais inovadoras em conteudo, método e
gestao (Minas Gerais, 2019 - Documento Orientador).

O estado de Minas Gerais ja reune, desde 2003, experiéncias de politicas e
estratégias de educagao integral, concentradas especialmente na etapa do Ensino
Fundamental. Dentre essas experiéncias, podemos citar o Projeto Comunidade Viva
Escola Ativa, langado em 2003, que foi uma iniciativa significativa no contexto
educacional, visando reduzir a evasdo escolar e promover a integragao entre a escola
e a comunidade. Desenvolvido pelo Ministério da Educagdo em parceria com
governos estaduais e municipais, o projeto tinha como objetivo principal transformar a
escola em um centro de referéncia e integracdo comunitaria. O projeto buscava nao
apenas melhorar a qualidade do ensino, mas também fortalecer os lagcos entre a
escola, os alunos, suas familias e a comunidade local. Para isso, foram desenvolvidas

diversas ag¢des, como atividades extracurriculares, programas de educagao integral,
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projetos de inclusdo social, cursos de capacitagédo para professores e a promogao de
espacos de participagao e dialogo com a comunidade.

Ao promover a integragao entre a escola e a comunidade, o projeto visava criar
um ambiente mais acolhedor, inclusivo e propicio ao desenvolvimento integral dos
alunos, além de fortalecer o vinculo dos estudantes com a escola, reduzindo os
indices de evaséo e melhorando os indicadores de aprendizagem.

No que diz respeito especificamente as iniciativas voltadas para o ensino médio
em tempo integral, um primeiro marco normativo mineiro que tem esse tema em
perspectiva foi a Lei Estadual n® 19.481/2011 de Minas Gerais, que estabeleceu o
Plano Decenal de Educacéo do estado. A meta 3 do Plano Decenal de Educacgao de
Minas Gerais, que consolida as propostas voltadas a etapa do ensino médio,
estabelece a estratégia 3.2.6 especificamente relacionada ao tempo integral. Ela tem
como objetivo ofertar a Educacao Integral no Ensino Médio para 20% dos alunos nesta
etapa de escolaridade em um periodo de cinco anos, com um aumento planejado para
40% em dez anos. Além disso, a meta priorizava alunos em condicbes de
vulnerabilidade social e destaca a importancia de garantir a oferta de cursos de
formacao profissional na extensdo da jornada escolar dos estudantes do ensino
médio. A proposta da ampliacdo da jornada diaria do ensino médio e da oferta da
Educacao Integral demonstra um esforco para proporcionar aos estudantes uma
formagao mais completa.

Com a publicagdo do Plano Nacional de Educacédo (PNE) em 2014, o estado
de Minas Gerais teve que reconstruir seu plano educacional para alinhar as politicas
estaduais de educacdo com as metas e diretrizes estabelecidas a nivel nacional.
Assim, o Plano Estadual de Educacéo de Minas Gerais foi instituido pela Lei Estadual
n° 23.197/2018. E possivel verificar que o atual plano estadual ndo trouxe uma meta
explicita para a Educacgéo Integral no Ensino Médio, e sim uma meta voltada para a
educacédo integral para a educagdo basica como um todo. A Meta 03 do plano
estadual, que se assemelha a Meta 6 do PNE, estabelece a oferta de educagao em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas de Minas Gerais, com o
objetivo de atender a pelo menos 25% dos estudantes da educacao basica.

Assim, embora a Educacao Integral no Ensino Médio ndo seja mencionada
como uma meta especifica, a previsdo do PEE é a de que a oferta de educagao em
tempo integral abranja varias etapas da educacgao basica, incluindo o ensino médio, o

que significa que as escolas publicas em Minas Gerais podem adotar abordagens de
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Educacéo Integral no Ensino Médio como parte de seus esfor¢os para cumprir a Meta
6.
2.2.1 Proposta inicial da politica de EMTI em Minas Gerais (2017-2023)

Em agosto de 2017, teve inicio, em Minas Gerais, o processo de
implementagdo do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) em 44 escolas da rede
estadual. Conforme o documento orientador da Secretaria de Estado de Educagao
(Minas Gerais, 2017), inicialmente foram identificadas apenas 16 escolas que
atendiam plenamente aos critérios estabelecidos pela Portaria n® 1.145/2016. No
entanto, apds negociagdo com o Ministério da Educagao (MEC), houve flexibilizagao
de alguns requisitos, como infraestrutura fisica (salas de aula, vestiarios e refeitorios),
o que permitiu que 50 escolas fossem apresentadas para analise, das quais 44 foram
autorizadas a iniciar a implementagdo, mesmo com ressalvas. Embora o documento
registre a adesdo como uma escolha formalizada pelas escolas, observa-se que o
processo ocorreu em um contexto de orientagao e direcionamento da politica por parte
da Secretaria de Estado de Educacao, o que limitou a autonomia decisoria das
unidades escolares, especialmente diante do alinhamento institucional com as

diretrizes federais:

inicialmente foram identificadas em todo o Estado de Minas Gerais
apenas 16 escolas que atendiam aos critérios estabelecidos na
Portaria n° 1.145/2016, mas a partir de solicitagao oficial ao MEC, foi
negociada a flexibilizagao de alguns desses critérios, e apresentadas
50 escolas para analise, das quais 44 puderam implantar o Programa
ainda que com ressalvas sobre infraestrutura (sala de aula, vestiario e
refeitério) e que, oficialmente, aderiram ao Programa em 23 de
dezembro de 2016 (Minas Gerais, 2017).

Segundo o Documento Orientador, no que se refere ao curriculo, o programa
trouxe a perspectiva da importancia do curriculo integrado, no contexto educacional.
O curriculo integrado € uma abordagem pedagogica que busca conectar diferentes
areas do conhecimento de forma interdisciplinar e contextualizada, proporcionando
uma aprendizagem mais significativa para os estudantes (Minas Gerais, 2017).

Nessa perspectiva, o curriculo integrado nao é responsabilidade exclusiva dos
professores, mas deve envolver todos os atores educativos da comunidade escolar,
incluindo gestores, pedagogos, professores da Educagao Basica, educadores sociais

e outros colaboradores que atuam na escola. A ideia é promover uma colaboragao
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efetiva entre esses profissionais para desenvolver um curriculo que seja relevante
para os estudantes e que atenda as necessidades da comunidade em que a escola
esta inserida.

Além disso, a participagao dos jovens na construgédo do curriculo em relagao
aos itinerarios é enfatizada como um elemento essencial. Na teoria isso significa que
os estudantes tém a oportunidade de contribuir com suas perspectivas, interesses e
necessidades na definicdo do curriculo, tornando-o mais alinhado com suas

aspiragdes educacionais e profissionais. Entretanto, como afirma Andrade (2022):

A oferta desses itinerarios vai depender da disponibilidade
orcamentdaria e da infraestrutura existente nas escolas, podendo a
unidade escolar ofertar somente um deles. Essa realidade é muito
diferente da propaganda realizada pelo governo federal, durante a
tramitagcdo da MP 746/2016, que pregava que os estudantes é que
iriam escolher os itinerarios que gostariam de cursar.

Diante disso, percebe-se que durante a tramitacdo da Medida Provisoria n°
746/2016, que introduziu a Reforma do Ensino Médio no Brasil, o governo federal
promoveu a ideia de que os alunos teriam mais autonomia na escolha dos itinerarios
formativos, permitindo que escolhessem areas de interesse para aprofundar seus
estudos. No entanto, na pratica, a oferta desses itinerarios esta limitada pela
disponibilidade or¢amentaria e pela infraestrutura das escolas, o que restringe as
opcoes disponiveis para os alunos. Esse contraste entre o ideal promovido e a
realidade pratica € um ponto de critica comum e reflete as dificuldades enfrentadas
na implementacgao de reformas educacionais. A realidade nas escolas, de fato, limita
a capacidade de oferecer a diversidade de itinerarios prometida, afetando o grau de
autonomia real que os alunos tém na escolha de suas areas de estudo.

Embora o discurso que sustenta essa abordagem aponte para a criagdo de um
ambiente escolar mais engajador e significativo — no qual os estudantes teriam a
oportunidade de adquirir habilidades e conhecimentos de maneira mais pratica e
aplicavel a vida real, visando prepara-los para os desafios do ensino médio —, na
pratica, nem sempre isso se concretiza. Muitas vezes, tais propostas operam mais
como uma retérica de modernizacdo do ensino do que como mudancas efetivas nas
condicdes pedagogicas e estruturais da escola.

Desta forma, ainda com base no documento Orientador, ele era constituido por

duas partes: basico e flexivel. O basico “compreende as tematicas relativas a cada
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area do conhecimento, indicadas nas Diretrizes Curriculares Nacionais e, futuramente,
pela Base Nacional Comum Curricular do ensino médio, com seus respectivos
componentes” e o flexivel é responsavel pela ampliacdo do leque de conhecimentos
dos estudantes e da materializagédo da integracao curricular. O texto ainda dispde que
a parte flexivel do curriculo € composta por Campos de Integracdo, que poderdo ser
trabalhados em aulas ligadas a tematica do Campo Integrador ou pela Formagao
Técnica e Profissional.

Um campo de Integragao Curricular € uma abordagem na educagao que visa
promover uma interagcdo mais significativa e holistica entre diferentes areas de
conhecimento, tempos, espacos e pessoas envolvidas no processo educacional. Em
vez de seguir uma estrutura rigida e fragmentada, onde cada disciplina € ensinada
separadamente, o campo de Integragdo Curricular busca criar conexdes entre os
diversos conhecimentos, habilidades e experiéncias dos alunos. De acordo com o

documento orientador:

Um campo de Integragdo Curricular se configura na agao curricular,
na qual se desenvolvem atividades interativas, integradas e
integradoras dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espacos
e dos sujeitos envolvidos na agao educacional. Constitui-se como um
eixo, a partir do qual se torna possivel superar a fragmentagao e a
hierarquizacdo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre
formas disciplinares e n&o disciplinares de organizagdo do
conhecimento e favorece a diversificagdo de arranjos curriculares,
com vistas a produzir maior didlogo e interagéo dos saberes locais, as
areas do conhecimento e os componentes curriculares (Minas Gerais,
2017).

Essa abordagem permite que os estudantes vejam as inter-relagdes entre
diferentes disciplinas e areas de estudo, facilitando uma compreensao mais profunda
e contextualizada do mundo ao seu redor. Além disso, ela promove um ambiente de
aprendizagem mais colaborativo, onde os alunos sao encorajados a explorar e aplicar
seus conhecimentos de maneiras interdisciplinares.

Ao superar a fragmentagdo e hierarquizagdo dos saberes, o campo de
Integracdo Curricular busca promover uma visdao mais integrada e abrangente do
conhecimento, permitindo que os alunos desenvolvam habilidades de pensamento

critico, resolucéo de problemas e comunicagao eficaz em diversos contextos.
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Neste sentido, segundo o documento Orientador, inicialmente foram propostos
trés campos de integracdo curricular para a organizagado do curriculo das escolas

selecionadas para o EMTI:

a) Cultura, Artes e Cidadania: este Campo podera incluir atividades
relacionadas a Musica, Danga, Artes Cénicas, Artes Plasticas, Artes
Circenses, Artesanato, Cultura Regional, Gastronomia, Direitos do
Cidadao, Etica, Profissdes e profissionalismo e outras tematicas que
devem ser desenvolvidas na escola.

b) Multiplas Linguagens, Comunicagao e Midias: este campo podera
incluir atividades relacionadas as Linguas Estrangeiras, Textos
literarios, Fotografia, Cinema, Animacgao digital, Jogos digitais, Historia
em quadrinhos, Grafite, Jornal, Radio, Informatica, Ambiente de redes
sociais, Designer grafico, Propaganda e Marketing, entre outras.

c) Pesquisa e Inovacao Tecnoldgica: este Campo podera incluir
atividades relacionadas a Iniciacao cientifica, Robética, Introducao as
Engenharias, Inovagao sustentavel, Solugdes tecnoldgicas,
Tecnologia agricola, Empreendedorismo, Constru¢do sustentavel,
Educacdo Fisica e Ergonomia, Desenvolvimento de Aplicativos e
Softwares e outros temas que possam ser desenvolvidos na escola
(Minas Gerais, 2017, p. 11).

Para que estes Campos de Integracao Curricular se concretizem em projetos e
acdes escolares de aprendizagem e protagonismo, foi proposto no documento
orientador um espagco comum a todos os estudantes que seriam os projetos de
Pesquisa e Intervencao e os Dialogos Abertos com a Cidade, que é a oportunidade
de o aluno fazer o reconhecimento do territério muitas vezes invisivel na rotina diaria.
Dessa forma, a escola deveria organizar uma saida mensal com os alunos, orientada
pelos professores. As saidas tinham como finalidade promover possibilidades de
intercambios com outros jovens e experimentar os diversos espagos que a cidade
oferece. A partir desta experiéncia, os alunos deveriam identificar um problema na
comunidade e construir um Plano de Participagao cidada, além de elaborar,
implementar e avaliar, com a ajuda do professor, um projeto de intervengéo ao longo
do ano letivo na comunidade onde vivem para tentar minimizar ou solucionar tal

problema. De acordo com o documento orientador 2018:

O Plano deve ter como referéncia a ideia de que participar e exercer
cidadania sdo acgbes que se aprendem fazendo. Inicia-se pela
construgao de um ‘mapa de desafios’ da comunidade, que exige o
conhecimento da cidade, especialmente da realidade social (ou local)
em que os jovens estdo inseridos, além daqueles presentes nos
diversos componentes do curriculo, seja da Base Comum ou da Parte
Flexivel. Além disso, o Plano de Participacdo Cidada implica uma
experiéncia de trabalho cooperativo e de responsabilidade solidaria,
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essencial para a formagao de um jovem que se importa em participar
de alguma mudanc¢a na sociedade, e que, por consequéncia, impacte
também na sua prépria trajetéria (Minas Gerais, 2018).

Esta abordagem visa n&o apenas ampliar o horizonte cultural e social dos
estudantes, mas também incentiva-los a se envolver ativamente na construgao de
solucdes para os desafios enfrentados pela comunidade, promovendo um ensino que
ultrapassa os limites da sala de aula e se conecta diretamente com a realidade vivida
pelos alunos.

As aulas de pesquisa e intervengao deveriam ocorrer, de acordo com o
Documento Orientador 2018, no mesmo horario em todas a turmas, com a finalidade
de propor um projeto de pesquisa que envolvesse todos os estudantes. Além disso,

o documento orientava que

O tema do projeto poderia ser sugerido pelos estudantes, motivados
por questdes suscitadas pelos acontecimentos sociais ou propostos
por um professor ou grupo de professores mobilizados no Projeto. O
desafio seria transformar os temas de interesse em problemas que
instiguem o grupo a compreendé-los e buscar solugdes (Minas Gerais,
2018).

Sendo assim, era apontando um tema que fosse relevante e os alunos,
orientados pelos professores, propunham projetos e agdes para solucionar os
problemas encontrados. A escola deve incentivar a curiosidade, o debate de ideias e
a resolucido de problemas, transformando o aprendizado em uma experiéncia
dindmica e significativa. Ao aprender a questionar, interpretar e propor solugdes, os
estudantes se tornam agentes de mudancga, capazes de contribuir para a melhoria da
sua comunidade e do mundo ao seu redor. Além disso, a escola tem a fungao basica
de possibilitar que o estudante questione 0 mundo em que vive e passe a se perguntar
sobre ele, comece a olha-lo de uma forma investigativa (Minas Gerais, 2018).

Com o objetivo de fortalecimento dos dialogos abertos com a cidade, no ano
de 2018 a SEE promoveu o Dialogo aberto com a Capital, que foi uma agao que
mobilizou 62 escolas que ofertavam o EMTI. A Semana de Dialogos com a Capital
aconteceu na semana de 03 a 07 de setembro na cidade de Belo Horizonte e contou

com visitas em espacos na Capital Mineira. De acordo com o Oficio n°® 108/2018:

A Semana “Dialogos Abertos com Capital” que ocorrera no periodo de
03 a 07 de setembro de 2018, em Belo Horizonte, com os estudantes
do Ensino Médio Integral e Integrado” tem como objetivo a apropriagao
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e o didlogo com varios espacos da cidade, ampliando as possiblidades
de aprendizagem a partir do acesso e da vivéncia de diferentes
equipamentos publicos e privados de grande riqueza cultural, historica
e ambiental (Minas Gerais, 2018 - Oficio Circular EI/SB/SEE n°
108/2018).

Neste sentido de ampliacdo das possibilidades de aprendizagem, foram
realizadas visitas a espacos como o Instituto Cultural Filarménica, a Esplanada do
Mineirdo, o Conjunto Arquitetdnico da Pampulha, o Circuito Praga da Liberdade, a
Praca do Papa, o Parque das Mangabeiras e o Parque Municipal. Embora essas
experiéncias tenham sido, sem duvida, enriquecedoras ao ampliar o repertério cultural
dos alunos, cabe problematizar em que medida tais acbes se efetivaram como
experiéncias dialdgicas, conforme propde a abordagem pedagdgica adotada. Ou seja,
€ necessario considerar se houve espacgo para a escuta ativa dos estudantes, para a
mediacao critica dos educadores e para a construgao coletiva de significados —
elementos essenciais para que a aprendizagem extrapole o carater expositivo e se
constitua, de fato, como formativa.

Segundo o Documento Orientador da SEE (Minas Gerais, 2017), a escola em
tempo integral deve promover o desenvolvimento pleno e envolve ndo apenas a
aprendizagem de conteudos académicos, mas também o progresso do corpo, das
relacdes sociais, das emocgdes e das diversas formas de comunicacdo. Um curriculo
que contempla ndo apenas o aspecto cognitivo, mas também o emocional, ético,
estético, cultural, social e politico € fundamental para garantir aos alunos uma
experiéncia educacional enriquecedora. A Educagcdo em Tempo Integral se
caracteriza como uma pratica que engloba toda a instituicdo de ensino e nao se
resume a um projeto & parte do ensino regular. E crucial que o contetido programatico
esteja em sintonia com a abordagem integral e vice-versa. Dessa maneira, a escola
deve planejar ac¢des estratégicas para integrar as diretrizes curriculares com as
atividades e visao da educacéo integral.

Sobre a formagao técnico profissional, a flexibilidade do curriculo permite
oferecer uma variedade de cursos técnicos para os estudantes que frequentam o
periodo integral. Esses cursos sao selecionados a partir de um catalogo que contém
onze opgoes, conforme orientagdes da Secretaria de Estado de Educagéao de Minas
Gerais (SEE/MG). A escolha dos cursos oferecidos também depende do numero de

turmas formadas na escola com estudantes em tempo integral.
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Durante o horario estendido, os alunos tém a oportunidade de cursar um
desses cursos técnicos, os quais s&o integrados ao ensino médio e tém a duracéo de
trés anos. Cada curso oferece um total de até 1.200 horas de formacgao
profissionalizante ao longo desse periodo.

Essa iniciativa proporciona aos estudantes a oportunidade de adquirir
habilidades técnicas e profissionais em areas especificas, além de complementar sua
formacdo académica com uma perspectiva pratica e orientada para o mercado de
trabalho. A possibilidade de cursar um curso técnico durante o periodo integral amplia
as opcdes de educacado oferecidas pela Escola da Escolha, atendendo as
necessidades e interesses dos alunos e preparando-os para futuras oportunidades
educacionais e profissionais.

No entanto, essa oferta também apresenta desafios, como a limitacdo de
recursos e infraestrutura para atender plenamente a diversidade de interesses
estudantis. Além disso, embora represente uma ampliacdo de oportunidades, pode,
ao mesmo tempo, direcionar os alunos para percursos predefinidos, reduzindo sua
autonomia na escolha da trajetéria educacional. Por fim, cabe questionar se essa
proposta realmente atende as necessidades dos estudantes ou se se alinha
prioritariamente a uma légica de formagao voltada para o mercado de trabalho,
deixando de lado uma abordagem mais ampla e critica da educacao.

Nessa perspectiva, apesar da escolha do curso ser feita pelo proprio aluno da
Escola Estadual José Augusto Ferreira, a SEE oferece um catalogo de cursos
possiveis, ou seja, a escolha é feita dentro de possibilidades apresentadas. No ano
de 2017, foram apresentadas as seguintes opgoes pela SEE, sendo escolhido pelos

alunos da escola pesquisada o Curso Técnico em Marketing;

1) Técnico em Administracdo; 2) Técnico em Cooperativismo; 3)
Técnico em Informatica; 4) Técnico em Informatica para a Internet; 5)
Técnico em Logistica; 6) Técnico em Marketing; 7) Técnico em
Recursos Humanos; 8) Técnico em Secretariado; 9) Técnico em
Secretariado Escolar; 10) Técnico em Servigos Publicos; 11) Técnico
em Transagoes Imobiliarias (Minas Gerais, 2017, p. 52).

Em relacdo a contratacdo dos professores da disciplina do “flexivel”’, os
candidatos faziam inscricdo na prépria escola com formularios proprios enviados pela
SEE, apresentavam o curriculo com copias do documento comprobatérios da

habilitacdo/escolaridade, experiéncia docente, experiéncia profissional, comprovantes
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de pds-graduacéo e experiéncia com adolescentes/jovens no componente curricular.
A documentacao deveria ser entregue em envelope lacrado indicando o nome do
candidato e campo de integragcédo curricular, além do componente curricular de
interesse.

Na data limite para entrega dos envelopes com a documentacédo, estes eram
abertos e analisados pela secretaria da escola, juntamente com a coordenadora do
EMTI. Em seguida, era feita uma lista por ordem de classificagdo, com critérios
estabelecidos pela SEE. Apds a divulgacdo da classificacdo dos candidatos, era
agendada uma apresentac¢ao de uma aula para uma banca composta pelas analistas
da SEE, Coordenadora do EMTI e a diretora da escola. Apos a apresentagao da aula,
que possuia pontuacao especifica estabelecida pela SEE, era feita a classificagao
final._e o candidato selecionado era designado seguindo a legislagéo estadual.

Tal processo de classificacdo e contratacdo do corpo docente das disciplinas
da matriz Curricular do EMTI na escola Estadual José Augusto Ferreira durou até
meados de 2019. A escolha das disciplinas dos Campos de Integragao Curricular era

feita pelos préprios alunos da escola por meio de questionarios aplicados (Quadro 1).

Quadro 1 — Distribuigdo do numero de aulas para os campos de integragdo da matriz
curricular do EMTI em Minas Gerais

Campos de integragao curricular 1° ano | 2° ano | 3° ano

Cultura, Artes e Aulas a escolha relacionadas ao 3 3 3
Cidadania campo

Multiplas Linguagens, |Aulas a escolha relacionadas ao 3 3 3
Comunicagao e Midia |campo

) _ Pesquisa e metodologia cientifica 1 1 1

Pesquisa e Inovagao - :

Tecnoldgica Aulas a escolha relacionadas ao 3 3 3

campo

Fonte: Elaborado pela autora (2023) com base no Documento Orientador (Minas Gerais,
2018, p. 17).

Nos anos de 2017 e 2018, a politica de EMTI em Minas Gerais manteve seu
desenho inicial, sem alteragbes estruturais significativas em sua proposta. Os
documentos orientadores destacavam o protagonismo estudantii como um dos
principios da reforma, especialmente no que se refere a construcdo da matriz

curricular e a escolha dos itinerarios formativos. No entanto, na pratica, esse
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protagonismo foi limitado por uma série de condicionantes operacionais e
institucionais, como a disponibilidade de professores habilitados, a infraestrutura da
escola e os recursos didaticos necessarios para viabilizar determinadas ofertas.

Além disso, o processo de selecao e contratacdo de docentes para atuar no EMTI
seguia critérios como analise de curriculo, demonstracdo de notério saber e
apresentacdo de aula perante uma banca avaliadora, composta por membros da

equipe gestora e analistas da Superintendéncia de Ensino.

2.2.2 Alteracao na proposta EMTI trazida pelo Instituto de Corresponsabilidade
pela Educacgao (ICE) a partir de 2019

Em 2019, houve alteragdes significativas no ensino médio integral em Minas
Gerais com a participagao do Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéao (ICE).
A SEE-MG assumiu os principios pedagdgicos e de gestao do ICE, que atua por meio

da Escola da Escolha que €, de acordo com o proprio instituto:

[...] modelo de educacdo integral idealizada pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacao — ICE e desenvolvido como uma
nova escola para a juventude brasileira. E um modelo de educagéo
que oferece nao apenas uma formagao académica de exceléncia, mas
também amplia as referéncias sobre valores e ideais do estudante e o
apoia no enfrentamento dos imensos desafios do mundo
contemporéaneo. A Escola da Escolha opera com curriculo integrado
pelos componentes da Base Nacional Comum Curricular e uma Parte
de Formacao Diversificada, oportunizando experiéncias
contextualizadas ao estudante, considerando suas necessidades e
interesses. [...]. A Escola da Escolha foi concebida a partir de uma
visdo de jovem que, ao final da Educacao Basica, tenha constituido e
consolidado uma forte base de conhecimentos e de valores; ndo seja
indiferente aos problemas reais existentes e se apresente como parte
da sua solug¢ao; agregue um conjunto amplo de competéncias que o
permita seguir aprendendo nas dimensdes pessoal, social e produtiva,
executando o seu Projeto de Vida, enfrentando os desafios do mundo
contemporéneo (Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo,
2021a, p- 1).

Na ocasiao foi enviado a escola um documento que detalhava um conjunto de
estratégias desenvolvido pela SEE E ICE intitulado Semana do Acolhimento. De

acordo com o documento,

a Semana de Acolhimento é uma pratica educativa desenvolvida para
apresentar os Principios e Bases que fundamentam o Modelo. E
considerado o “Marco Zero” porque se dispde a ser a porta de entrada
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para a apresentacdo desse novo jeito de sentir, viver e cuidar na
escola. As atividades sao desenvolvidas de modo deliberado e
intencional para os diferentes publicos que compdem a comunidade
escolar (Minas Gerais, 2019).

Na pratica, a semana de acolhimento é uma ag¢ao que envolve os estudantes,
a equipe escolar e 0s pais ou responsaveis que consiste em apresentacido da
metodologia adotada pelo instituto e reflexbes sobre as mudangas anunciadas e o
novo modelo pedagdgico.

Em um documento enviado as escolas em julho de 2019, intitulado As
inovagdes conteudo, método e gestdo no contexto dos campos de integracao
curricular, orientava em relacdo a nova matriz curricular a ser utilizada no 2° semestre
e as mudangas da nomenclatura dos componentes curriculares e as metodologias
propostas, bem como critérios para a definicdo dos professores de cada novo
componente curricular. Observa-se no Quadro 2 as alteracdes indicadas pelo ICE.

Quadro 2 — Alteracao da matriz curricular apés a parceria com o ICE

Matriz 2019 (1° semestre) Matriz 2019 (2° semestre)
Cul’gura, Artg e Cidadania (Educacgéo para cidadania de Projeto de Vida
Projeto de vida)
Contempla todos os CIC (Aprofundamento e Revisao para P6s Médio

o ENEM)

Multiplas Linguagens Comunicagao e Midias (Estudos
individuais Orientados

Estudos Orientados

Pesquisa e Inovacao Tecnologica Praticas Experimentais

Analise da equipe escolar quanto a analise da relevancia do | Campos de Integragéao
CiC Curricular

Fonte: As inovagbes, conteudo, método e gestdo no contexto dos Campos de Integragcéo
Curricular (Minas Gerais, 2019).

Observa-se pelo Quadro 2 que muitas foram as alteragdes na matriz curricular
apos a parceria da SEE com o ICE. Um fator que merece ser observado é que os
professores que ministravam as disciplinas do primeiro semestre foram apenas
‘remanejados” para as disciplinas do segundo semestre e informados de que
ministrariam disciplinas diferentes das quais foram designados. De acordo com
documento As Inovagdes Conteudo, Método E Gestdao No Contexto Dos Campos De

Integracdo Curricular, a definicho de quais professores comporao cada novo
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componente curricular se dara por meio de alinhamento com a diregdo e servigo de
inspecéo (Minas Gerais, 2019).
Nesse sentido, Coelho e Hora (2009, p. 181) afirmam que sobre a capacidade

de adaptacao do professor:

0 dmago do trabalho pedagdgico e, talvez, seja o grande diferencial
do professor: a sua capacidade de reflexdo, ndo somente sobre o
trabalho ou do trabalho, mas também e, principalmente, no trabalho
pedagdgico durante a acao educativa, que inclui ndo apenas os
procedimentos do planejamento ou da avaliagdo, mas também o fazer
no cotidiano da pratica escolar, a partir de uma teoria que Ihe confere
somente as pistas, como um instrumental que precisa ser revisitado e
ressignificado, ndo a cada ano letivo, mas a cada momento, a cada
situacao no cotidiano das praticas educativas.

Observa-se, nesse contexto, a obrigatoriedade de adaptacado dos professores
a nova realidade proposta pelo ICE que mesmo sem formagao adequada procuram
desempenhar suas funcdes satisfatoriamente, o que nao é suficiente para um trabalho
de exceléncia. A questdo da falta de formagao para professores no contexto dos
itinerarios formativos € um tema relevante na discussado sobre a implementacao de
politicas, especialmente no que se refere ao Ensino Médio e a Educacao Integral.
Ressalta-se que os itinerarios formativos se referem a trajetérias de aprendizagem
personalizadas e diversificadas que podem ser oferecidas aos alunos, com o objetivo
de atender as suas necessidades e interesses individuais. Em relacéo aos itinerarios
formativos como estudos orientados, projetos de vida e outros, € importante salientar
que ao distribuir as aulas desses conteudos entre os professores efetivos da
instituicdo, em muitos casos ndao ha uma habilitacdo especifica, ou seja, professor
com “qualquer” habilitagdo podera ministras as aulas.

Ainda de acordo com as orientagdes envidas a escola:

[...] o aperfeicoamento do Programa de Ensino Médio Integral neste
segundo semestre de 2019, considera que os CIC ganham robustez
conceitual e metodoldgica por meio da alteragao da atual configuragao
dos Campos de Integragao Curricular para as seguintes inovagoes de
conteudo: Projeto de Vida, P6s Médio, Estudos Orientados, Praticas
Experimentais, cujo aprofundamento conceitual e metodolégico se
encontrara em materiais disponibilizados a posteriori. Seu estudo
coletivo e individual é fundamental para garantir o pleno entendimento
e a correta aplicacao das inovagbes (Minas Gerais, 2019).
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Esta discussao conceitual e metodoldgica ficou a cargo do ICE, ja que passou
a administrar a implementacdo e monitoramento do programa de EMTI em Minas
Gerais. Dessa forma seria ofertado um novo modelo de Educagéao Integral que tem
como premissa o Projeto de Vida e o Protagonismo dos estudantes, e como propdésito
a construgdo de um modelo mais inovador, cuja esséncia € ressignificar o papel da
escola na vida do estudante.

De acordo com o Documento Orientador 2019, o Projeto de Vida:

€ um plano tragado, um esquema vital que se encaixa na ordem das
prioridades, valores e expectativas de uma pessoa que sonha com seu
préprio destino e decide viver como quer. Este projeto de vida esta
vinculado de forma direta com a proposta de cada um em ser feliz e
em buscar a felicidade. E importante que os estudantes do Ensino
Médio Integral e Integrado sejam capazes de usar esse tempo na
escola para pensarem o futuro. O importante é ter um projeto com
objetivo, ndo importa se a data prevista for cumprida ou nao, o
fundamental é delinear um projeto pessoal porque isso envolve
desafio, crescimento e um olhar para frente (Minas Gerais, 2019, p.
18).

A abordagem da Escola de acordo com o documento orientador, se destaca
por seu curriculo integrado, que combina os componentes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) com uma parte de formagao diversificada. Esse modelo busca
proporcionar experiéncias de aprendizado contextualizadas aos estudantes, levando
em consideracao suas necessidades e interesses individuais.

Para viabilizar essa proposta, a Escola da Escolha se apoia em dois pilares
fundamentais: um Modelo Pedagdgico e um Modelo de Gestdo. Esses pilares sdo
concretizados por meio de uma série de inovagbes em conteudo, método e gestéo,
que podem ser representadas pelas Metodologias de Exito, Praticas Educativas,
Espacos Educativos, além dos elementos de Gestado do Ensino e da Aprendizagem.

Essa abordagem holistica pretende ndo apenas garantir a cobertura dos
conteudos previstos na BNCC, mas também visa promover uma educagao mais
dinamica, participativa e adequada as demandas e realidades dos estudantes. No
desenvolvimento socioemocional, ajuda os alunos a desenvolverem habilidades
interpessoais essenciais, como empatia, cooperacéo e resolucao de conflitos, além
de ensinar os alunos a reconhecerem e gerenciar suas emog¢des, promovendo o

autoconhecimento e o autocontrole.



45

Ao integrar diferentes metodologias, praticas e espagos educativos, a Escola
da Escolha busca proporcionar um ambiente de aprendizado mais envolvente,
significativo e alinhado com as necessidades e interesses dos alunos. Sendo assim,
em maio de 2019, foram feitos ajustes na matriz curricular para se adequar ao novo
modelo de educacgéao integral proposto pelo ICE.

A Resolugcao n® 4.234/2019 estabelece a matriz curricular para a Educacdo em
Tempo Integral, que inclui a Formagédo Geral Basica e componentes curriculares
adicionais para Atividades Integradoras. A formagao é composta por um total de 45
aulas semanais, divididas entre os componentes curriculares da BNCC (Base
Nacional Comum Curricular) e as Atividades Integradoras.

Ressalta-se que, com a mudanga na matriz curricular, toda a metodologia
passou por reformulagcdo com base nas concepgdes da Escola da Escolha, oriunda
do ICE, que no segundo semestre passou a orientar a SEE no aperfeicoamento do
EMTI na rede Estadual de Minas Gerais.

No documento anteriormente citado, foram detalhados os componentes
curriculares bem como o perfil dos professores para ministra-los, entretanto nem
sempre esse perfil € considerado uma vez que ha outros fatores envolvidos, dentre
eles as Resolugdes que estabelecem normas para a organizacdo do Quadro de
Pessoal das Unidades de Ensino na Rede Estadual da Secretaria de Estado de

Educacao de Minas Gerais (SEE/MG), publicadas todos os anos.

2.3 A IMPLEMENTAGCAO DA POLITICA DE EMTI NA ESCOLA ESTADUAL JOSE
AUGUSTO FERREIRA

Nesta segao iremos analisar como se deu a implementagéo da politica de EMTI
na Escola Estadual José Augusto Ferreira que foi surpreendida com a noticia de que
seria implementado na instituicdo o Programa, o que causou insatisfagcdo na
comunidade escolar, principalmente pela forma abrupta que aconteceu a
implementagao, ndao havendo opcao de escolha. A comunidade escolar apenas foi
informada da implementacdo sem uma escuta dos envolvidos. No decorrer do
processo de implementacao, diante do numero de transferéncias, foi solicitado junto
a SEE que a escola foi excluida do programa, porém a solicitagdo nao foi atendida. E
como é um Programa de ambito Federal, subentende-se que ndo havia muito o que

fazer.
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Para fazer parte das escolas que receberiam a implementagao do programa de
Ensino Médio Integral, as escolas precisariam atender a alguns critérios estabelecidos
pelo MEC, por meio da portaria n® 727, de 13 de junho de 2017:

Art. 6° Sao consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE
que atenderem aos seguintes critérios:

| - minimo de 120 (cento e vinte) matriculas no primeiro ano do ensino
médio, de acordo com o Censo Escolar mais recente;

Il - alta vulnerabilidade socioeconémica em relagcéo a respectiva rede
de ensino, considerando indicador socioecondmico desagregado por
escola;

[l - existéncia de pelo menos 4 (quatro) dos 6 (seis) itens de
infraestrutura exigidos no Anexo Il a esta Portaria, necessariamente
registrados no Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas
SEE no ato da adeséo;

IV - escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenham
menos de 2.100 (dois mil e cem) minutos de carga horaria semanal,
de acordo com o ultimo Censo Escolar (Brasil, 2017).

Ressalta-se que, além dos critérios acima, a implementag¢ao do EMTI na escola
aconteceria de forma gradual e, ao final de trés anos, todo o ensino médio deveria ser
integral e, no caso da EEJAF, inicialmente, de forma gradual, o ensino Fundamental
deveria ser transferido para gestao municipal ou outra instituicdo estadual da cidade,
tornando-se a escola apenas de EMTI.

Em 2018 a Portaria n° 1.023 de 04 de outubro de 2018, em seu art. 4°

estabeleceu novos critérios para adesao de implementacédo do EMTI:

| - minimo de cem matriculas no ensino médio, de acordo com o Censo
Escolar mais recente;

Il - alta vulnerabilidade socioeconémica em relagcéo a respectiva rede
de ensino, considerando indicador socioecondmico desagregado por
escola "muito baixo", "baixo" e "médio baixo", ou outro critério de
vulnerabilidade social, conforme disposto no documento orientador;

[l - escolas de ensino médio em que mais de cinquenta por cento dos
estudantes tenham menos de dois mil e cem minutos de carga horaria
semanal, de acordo com o ultimo Censo Escolar;

IV - escolas de ensino médio em que o prédio escolar estara pronto
até o final do segundo ano de inclusao no Programa;

V - escolas que tenham capacidade de atingir 0 minimo de cem
estudantes matriculados no inicio do ano letivo;

VI - escolas que estejam adimplentes para recebimento dos recursos
via Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE (Brasil,
2018).

Ainda sobre os critérios para implementagdo do Ensino Médio Integral, a

Portaria n° 2.116, de dezembro de 2019, em seu art. 6° estabelece que:
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Sao consideradas elegiveis para o EMTI as escolas das SEE que
atenderem aos seguintes critérios:

| - minimo de quarenta matriculas no primeiro ano do ensino médio,
de acordo com o Censo Escolar mais recente;

II - alta vulnerabilidade socioecondmica em relagéo a respectiva rede
de ensino, considerando o indicador socioeconémico desagregado por
escola;

[ll - existéncia de pelo menos trés dos seis itens de infraestrutura
exigidos no Anexo lll a esta Portaria, necessariamente registrados no
Censo Escolar mais recente ou comprovados pelas SEE no ato da
adeséao;

IV - escolas de ensino médio em que mais de 50% dos alunos tenham
menos de 35 horas semanais de carga horaria, de acordo com o ultimo
Censo Escolar; e (Brasil, 2019).

Observa-se que a cada Portaria o minimo de matriculas diminui, passando de
cento e vinte para quarenta matriculas, ou seja, reducdo de 66% no numero de
matriculas, demonstrando a flexibilizacdo dos critérios para adesédo ao Programa.

Merece destacar que nas trés portarias aqui citadas, a “vulnerabilidade” é
considerada como critério, entretanto, a Escola Estadual José Augusto Ferreira,
classificada no nivel “médio-alto”, nao se enquadra neste critério:

Em consulta ao Inse, a escola esta classificada no nivel “médio-alto” ou seja:

Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrao acima da
média nacional do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a
mae/responsavel tem o ensino médio completo ou ensino superior
completo, o pai/responsavel tem do ensino fundamental completo até
0 ensino superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou
dois quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um
carro, garagem, forno de micro-ondas. Parte dos estudantes deste
nivel passa a ter também dois banheiros (QEdu, 2023).

Nota-se que, apesar de algumas flexibilizagbes articuladas pelo MEC nos
critérios para adesao e implementagao do Ensino Médio Integral, o de “vulnerabilidade
social” manteve-se inalterado, 0 que sugere ser um requisito “sine qua non” para
implementacdo. Partindo desse pressuposto e analisando o indice se situacdo
Socioecondmica disponibilizado pelo préprio MEC, percebe-se que a Escola Estadual
José Augusto Ferreira ndo se enquadra nesse perfil “fundamental”. Ressalta-se ainda
que um indice “médio-alto” indica que o estudante, ou grupo de estudantes, possui
um nivel socioecondmico considerado relativamente mais elevado em comparacgao a

outros grupos.
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Em 2017, atendendo as exigéncias legais e buscando a coeréncia com o que
era proposto pela SEE, a escola passou a ofertar o Ensino Médio de Tempo Integral
nas versdes propedéutica e o curso Técnico em Marketing. Ja em 2018, o curso
ofertado na escola foi Técnico em Administracao. Em 2019, a Secretaria de Estado
de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), com o intuito de promover o
aperfeicoamento conceitual e metodoldégico da politica de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI), passou a adotar os principios pedagogicos e de gestdo propostos
pelo Instituto de Corresponsabilidade pela Educagéo (ICE). Essa mudanga sinalizou
a incorporagdo de um novo paradigma educacional, centrado na valorizagdo do
Projeto de Vida dos estudantes e no fortalecimento do Protagonismo Juvenil como
eixos estruturantes da acédo pedagdgica. A proposta visa ressignificar o papel da
escola na trajetoria dos jovens, promovendo experiéncias educativas que dialoguem
com seus interesses, aspiracbes e contextos de vida, atribuindo sentido a
permanéncia na escola e a constru¢cao de seu futuro. A escola atende 561 alunos e
para atender a toda esta demanda, a instituicdo conta com 42 docentes, cinco
especialistas na supervisdo (sendo uma exclusiva do EMTI), 03 PEUBs (professor
para ensino do uso da biblioteca), 05 auxiliares de secretaria, um secretario escolar,
um diretor, trés vice-diretoras, sendo que uma executa o servigo financeiro, e mais 13
auxiliares de servigcos de educagao basica.

Seu espaco fisico conta com 17 salas de aula, uma sala de multimidia, um
laboratorio de informatica, um laboratorio de ciéncias, acessibilidade para pessoas
com deficiéncia, ginasio poliesportivo, quadra descoberta, sanitarios, biblioteca,
refeitorio, sala de professores, sala da supervisdo, da direcdo, do financeiro, da
secretaria e uma secretaria escolar. Ha também um anfiteatro que € muito utilizado
pela comunidade escolar por ser o unico na cidade, além de um bosque também muito
utilizado para pratica de leitura e trabalhos de campo.

Os professores possuem autonomia na construgao do seu planejamento anual
e diario, considerando as diretrizes estabelecidas na BNCC, e no Curriculo Referéncia
de Minas Gerais (CR-MG) e demais documentos orientadores. O planejamento anual
€ acompanhado pela supervisdo pedagdgica e realizado na primeira semana de
trabalho, ou seja, nos dias escolares que antecedem o periodo letivo. O planejamento
€ discutido com os demais professores, tanto das areas fins, quanto das outras areas,

para o desenvolvimento de um trabalho interdisciplinar.
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A equipe se reune mensalmente em uma reunido administrativo-pedagdgica.
Além disso, as demais horas sao cumpridas pelos professores na escola, havendo
reunido por area ou individualmente, conforme a necessidade. Nas reunides
administrativo-pedagdgicas, sdo debatidos temas de interesse da equipe escolar,
principalmente diretrizes administrativas e pedagdgicas, de acordo com as atas
encontradas. Nos encontros de conselhos de classe, previstos de acordo com
calendario escolar, sdo realizadas discussdes acerca dos resultados, indices de
médias perdidas ou evasao, dentre outros assuntos que abordaremos mais a seguir.

Em relagédo aos projetos desenvolvidos na escola, alguns sao propostos pela
SEE e ja estdo previstos no calendario escolar, enquanto outros sao criados pela
propria escola em parceria com professores e elencados no PPP da escola. Entre eles
esta o “Escambo na Escola” um projeto cujo objetivo é conscientizagao dos alunos em
relacdo ao meio ambiente, solidariedade e desperdicio. O projeto consiste em trocar
03 itens em estado de uso (roupa, calgado, bijuteria etc.) por um “dinheiro”, que servira
como moeda de troca no dia da culminancia do projeto. Ou seja: o aluno doa trés e
pega um. Os dois itens que sobram s&do doados para instituicdes carentes da cidade.

Outro projeto que também trabalha sensibilidade da solidariedade é o “Idosos
sim, velhos nunca!”. O projeto consiste em uma campanha de arrecadamento de leite,
fraldas e produtos de higiene pessoal. A entrega desses materiais é feita na
culminancia do projeto quando idosos do asilo da cidade sado levados a escola para
uma manha com os alunos com direito a café da manha, brincadeiras, cuidados
pessoais, dangas dentre outras atividades.

Também faz parte dos projetos da escola o “Cha literario”, realizado com alunos
do ensino fundamental. Depois de alguns dias trabalhando com livros literarios,
producao de poemas e cordel, apresentam no anfiteatro as producgdes feitas e pecas
teatrais. Posteriormente, os alunos degustam cha e outros alimentos trazidos e
compartilhados por eles. Como resultado do projeto, temos como expectativa um
maior engajamento dos alunos na leitura de obras literarias, aumentando a busca por
livros de poesias na biblioteca. Outro projeto € o “Sarau Literario”, realizado com os
alunos do EMTI, que normalmente acontece no més de setembro e realizado no
anfiteatro da escola. Sao apresentados textos produzidos pelos alunos, musicas e
parddias, em grupo ou individual, e apresentagédo de danga e teatro organizados pelos

proprios alunos e orientados pelos professores.
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Além dos projetos elaborados pela prépria escola, ha também os propostos

pela SEE, como “Semana de Educacdo para a Vida”,

cujo objetivo € o

desenvolvimento de agbes ao longo da semana voltadas para a valorizagao da vida.

Além disso, no decorrer do ano letivo, acontecem apresentacdes literaria e cultural

com ampla apresentagao de trabalhos propostos pelos professores e alunos, projetos

com os temas transversais como transito, sexualidade, campeonatos esportivos,

festas juninas, mostras cientificas, apresentagdes de musica, dentre outros.

Observa-se, pela Tabela 4 que a escola possui uma infraestrutura adequada

para atendimento a demanda da Educacdo Integral o que pode ser comprovado

também pelas Figuras 1, 2 e 3.

Tabela 4 — Espaco fisico da escola

(continua)
Nome Descrigao Quantidade
Anfiteatro Local de eventos com capacidade para 200 pessoas 1
Ginasio Espaco destinado as aulas de educacéo fisica 1
Quadra : . . e
descoberta Espaco destinado as aulas de educacéo fisica 1
Bosque Espaco destinado aos trabalhos escolares 1
Espaco de leitura com amplo acervo para realizacéo
Biblioteca de trabalhos. Conta com TV de 60 polegadas, 1
projetor, computador e ventiladores
Sala Multimidia Espaco des:ﬂnado a exibicao de fllme§ e 1
apresentacao de trabalhos, com ventiladores.
- Espaco destinado as praticas das Ciéncias da
Laboratério de o " : )
A Natureza, possui kit robética, vidracaria, 1
ciéncias : o
microscopios.
Salas de aula Salas amplas com armarios individuais e 23

Sala dos
professores

Sala da vice-
direcao

Sala da
supervisao
Secretaria

Sala de
informatica

Almoxarifado 01

ventiladores.

Sala ampla, com computadores para a realizagao
dos mddulos individuais, além de copa com
geladeira, armarios, mesa e cadeiras.

Sala ampla com mesas, computadores, armarios e
ventilador.

Sala ampla com mesas, computadores, armarios e
ventilador.

Espago amplo com computadores, armarios,
arquivos, ventiladores, mesas e cadeiras.

Espaco amplo com ar-condicionado, 40
computadores, 40 mesas, cadeiras e armarios.

Espaco amplo para armazenar produtos de
escritorio dentre outros.
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Almoxarifado 02 Espago amplo para armazenar utensilios da 1
cozinha.
Espacgo amplo com mesas, cadeiras, balcdes
Refeitorio térmicos e bebedouros, onde sao realizadas as 1
refeicoes.
Depésito material  Espaco destinado ao armazenamento do material 1
de limpeza de limpeza.
Vestiario ASB Espaco amplo para troca de roupas e com armarios 1
para guardar os pertences.
Tabela 4 — Espaco fisico da escola
(conclusao)
Nome Descrigao Quantidade
Espago amplo equipado com dois fogdes industriais,
Cozinha trés fornos elétricos, freezer horizontal e vertical, 1
geladeira, bebedouro, batedeira, liquidificadores
industriais e outros utensilios.
Espaco amplo destinado ao armazenamento de
Despensa ; 1
alimentos.
Sala ampla com computadores, central do sistema
Sala da direcao de monitoramento eletronico, cofre, armarios, 1
ventilador, mesa e cadeira.
Espaco amplo com armarios, arquivos,
Sala da Secretaria computadores, impressora, ventilador, mesas e 1
cadeiras.
Sala do Setor Espaco amplo com armarios, arquivos,
Fi ! computadores, impressora, ventilador, mesas e 1
inanceiro .
cadeiras.
Sala do diretor 1
Secretaria 1
Sala dos professores 2
. 2 (cada um
Banheiro Quadra (vestiario) com 4 vasos)
Quadra (adaptado) 2
Anfiteatro 2
Vestiario ASB 1
Corredor do refeitorio 4
Estacionamento Amplo 1
Jardim Amplo com bancos 1

Fonte: Adaptado do Projeto Politico Pedagdgico da Escola Estadual José Augusto Ferreira
(2023).
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Figura 1 — Infraestrutura escolar: biblioteca

Fonte: Acervo da autora (2023).
Figura 2 — Infraestrutura escolar: refeitdrio

Fonte: Acervo da autora (2023).

Figura 3 — Infraestrutura escolar: sala de aula, laboratério de ciéncias, sala de
multimidia e anfiteatro




Fnte: Acervo da utora (2023).
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Nota-se, pelas Figuras 1, 2 e 3, que a infraestrutura da escola atende a

demanda do EMTI em suas necessidades. Além disso, a escola atende 561 alunos

do Ensino Fundamental Anos Finais, Médio Regular Noturno, Médio Integral e o Curso

Técnico em Agente Comunitario de Saude, iniciado em 2023, distribuidos de acordo

com a Tabela 5.

Tabela 5 — Alunos atendidos pela escola em 2024 por turno

Ano de

Numero de

Niveis de Ensino Turno h . Total
escolaridade matriculas
o

Ensino Fundamental 2 — Anos Finais Matutino 80 ano 40 140
9° ano 100
6° ano 52

Ensino Fundamental 2 — Anos Finais Vespertino 7° ano 57 156
8° ano 44
1° ano 100

Ensino Médio (1° ao 3° ano) Integral 2° ano 47 184
3° ano 37
1° ano 21

Ensino Médio (1° ao 3° ano) Noturno 2° ano 29 85
3° ano 35

Curso ,Tecnlco em Agente Comunitario Noturno 3° Médulo 16 16

de Saude

Curso Tecrllco de Tradugao e Noturno 2° Médulo 22 29

Interpretacéo de Libras

Curso Técnico em Recursos Humanos Noturno 1° Mddulo 26
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Niveis de Ensino Turno Ano _de Num?ro de Total
escolaridade matriculas
26

Total 629

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Simade (Minas Gerais, 2024).

Pelo fato de a escola estar localizada na area central da cidade, recebe alunos
de todos os bairros e de todas as classes sociais, justamente por sua localizagdo. O
indice Socioeconémico da escola é considerado “Médio”. Esse indice € calculado a
partir dos questionarios contextuais das avaliagdes do SIMAVE, respondidos pela
escola anualmente. Assim, compreender o contexto em que o desempenho é avaliado
permite a escola entender as diferencas observadas nos seus resultados. Sob esse
olhar a escola interpreta esse indice como uma importante ferramenta que ajuda a
compreender e explicar os resultados obtidos pela escola nos testes de proficiéncia.

Nesse sentido, as analises dos resultados de desempenho estudantil néo
podem ficar restritas aos resultados dos testes de proficiéncia, eles se tornam
indispensaveis as analises referentes aos demais contextos bem como aos fatores
extra e intraescolares. Ainda de acordo com o QEdu (2023), o nivel socioeconémico

(Inse) da escola é “médio alto”, ou seja:

os estudantes estdo até meio desvio-padrao acima da média nacional
do Inse. Considerando a maioria dos estudantes, a mae/responsavel
tem o ensino médio completo ou ensino superior completo, o
pai/responsavel tem do ensino fundamental completo até o ensino
superior completo. A maioria possui uma geladeira, um ou dois
quartos, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupas, freezer, um
carro, garagem, forno de micro-ondas. Parte dos estudantes deste
nivel passa a ter também dois banheiros (QEdu, 2023).

Os recursos humanos compreendem 70 funcionarios distribuidos entre corpo

docente, diretoria, secretaria e ajudantes gerais (Tabela 6).

Tabela 6 — Recursos humanos

Cargo/fungao Situagao Quantidade
Diretor Efetivo 1
Vice-diretor Efetivo 3

Secretaria Efetivo 1
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Supervisor Efet!vo 2

Designado 2

Efetivo 2
ATB Designado 3
Bibliotecario Efetivo 2
PEUB Designada 2
ASB Designado 11
Professor Efet?vo 34

Designado 8
Coordenador Geral (supervisor) Efetivo 1
Total 72

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados do Simade (Minas Gerais, 2024).

Em relacédo aos recursos humanos, a escola conta com varios profissionais, na
sua maioria efetivos, porém o niumero de designados ¢é significativo, cerca de 35% dos
profissionais, o que indica uma rotatividade de profissionais que atuam principalmente
na supervisdo pedagdgica, evidenciando uma fragmentagdo nas atividades
desempenhadas. Cargos estratégicos para o EMTI, como a coordenagao geral e a
supervisao pedagodgica, sao de profissionais designados, como demonstrado na
Tabela 7.

Tabela 7 — Profissionais exclusivos do Ensino Médio Integral em 2022

Funcgéo Situacao Quantidade
Especialista Designada 1
Coordenadora de area Linguagens Professora efetiva 1
Coordenadora de area Matematica Professora efetiva 1
Coordenadora de area Ciéncias da Natureza Professora efetiva 1
Coordenadora de area Ciéncias Humanas Professora efetiva 1

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Em relacao aos profissionais exclusivos do EMTI, a especialista, que o ocupa
a funcao de coordenadora geral, € designada. Ressalta-se que a coordenacao de area
€ cargo de livre escolha do diretor, que indica o ocupante do cargo.

Buscando informacdes que evidenciem os impactos da implementacdo do

EMTI na Escola Estadual José Augusto Ferreira, observamos, ao analisar o indicador
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"média de alunos por turma" disponibilizado no site do Inep, que durante a
implementagéo do Ensino Médio em Tempo Integral, entre 2017 e 2024, tanto a média
do Ensino Médio quanto a do Ensino Fundamental tém diminuido ano apds ano,

conforme apresentado na Tabela 8.

Tabela 8 — Porcentagem média de alunos por turma

A Ensino Fundamental — Anos Finais Ensino Médio

no 6° 7° 8° 9° Total 1° 2° 3° Total
2023 27,0 25,3 29,3 30,3 28,1 23,0 23,5 18,0 21,0
2022 24,7 25,0 30,7 28,7 27,3 25,5 13,8 13,5 17,6
2021 27,0 29,0 28,3 36,7 30,3 28,3 22,7 26,8 26,1
2020 31,7 28,7 37,3 32,3 32,5 31,0 314 31,7 31,4
2019 27,7 31,7 28,0 39,0 30,9 32,4 40,3 33,7 34,9
2018 33,7 31,7 41,0 33,7 34,5 32,4 28,0 44,0 33,4
2017 34,0 30,0 31,3 41,0 33,5 38,8 39,3 40,7 39,4
2016 32,7 29,7 41,5 39,3 35,3 42,6 40,0 34,0 38,8
2015 32,3 40,0 38,0 39,3 37,2 38,8 40,0 36,7 38,8

Fonte: Elaborado pela autora, com base em indicadores educacionais do Inep (Brasil, 2024b).

Outro dado importante a ser analisado é o numero de matriculas realizadas
entre os anos de 2016 e 2024 no ensino regular. Nota-se também uma diminuigéo
também no Ensino Fundamental, fenbmeno decorrente apds a implementagao do
EMTI. Ressalta-se que, embora a previsdo de que ao longo de trés anos de
implementagdo do EMTI as turmas do Ensino Fundamental seriam extintas, isso ndo
ocorreu na escola objeto da pesquisa, sendo autorizada a continuidade do
funcionamento das turmas de Ensino Fundamental, solicitada pela dire¢cao da escola
diante no numero expressivo de transferéncias do EM.

Desde a implantagdo do EMTI em 2017, o numero de matriculas no ensino
médio vem diminuindo gradativamente. A Tabela 9 evidencia o baixo numero de
alunos matriculados no ensino médio, e isso aconteceu porque, gradativamente, as
familias solicitaram a transferéncia dos alunos para escolas da cidade que oferecem
o0 ensino Médio Regular ou para o turno noturno que a prépria escola passou a

oferecer em 2022.



57

Tabela 9 — Numero de matriculas no turno diurno regular

A Ensino Fundamental Ensino Médio Regular
no

6° 7° 8° 9° Total 1° 2° 3° Total
2016 95 a0 79 111 375 193 143 166 502
2017 99 85 94 83 361 110 157 122 389
2018 98 99 79 100 376 101 107 126 334
2019 100 101 88 91 380 100 104 97 301
2020 91 86 111 96 384
2021 78 92 87 109 366

2022 66 73 91 92 322
2023 57 76 84 98 315
2024 52 57 84 100 293

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Simade (Minas Gerais, 2024).

Em 2017, o EMTI iniciou na escola pesquisada com duas turmas: uma de
ensino médio em tempo integral propedéutico (a época com nomenclatura “flexivel”)
e uma de curso Técnico em Marketing. Pela Tabela 10, é possivel observar que em
2017 eram 48 alunos no curso técnico, e desses apenas sete concluiram o curso em
2019. Os demais foram remanejados para o ensino regular, ja que a escola ainda
oferecia essa opgao. O mesmo aconteceu com a turma de “flexivel”: inicialmente eram
47 alunos, e desses nenhum concluiu o ensino médio da modalidade integral. Foram
remanejados para o regular ou solicitaram a transferéncia para outra escola da cidade
gue oferecesse o ensino regular. A Tabela 10 especifica as matriculas e transferéncias
da escola durante o periodo 2017 a 2022.

Ainda com objetivo de consolidar as evidéncias de que a implementacéo do
EMTI foi fator determinante para o numero expressivo de transferéncias ou
remanejamentos para outra modalidade ou turno, buscamos mapear a trajetéria dos
alunos. Observa-se que, a partir de 2022, muitos alunos foram remanejados para o
turno noturno na prdpria escola que passou a ser ofertado como estratégia para

manutencao dos alunos evitando assim mais transferéncias.



Tabela 10 — Matriculas e transferéncias no turno de Tempo Integral no inicio e fim do ano letivo do periodo de 2017 a 2024

Ano Momento Propedéutico Técnico Marketing Técnico Administracao Total N° dt_a

10 0 30 10 20 30 10 20 30 transferidos
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Fonte Elaborado pela autora, com base em Simade (Minas Gerais, 2024).
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Um aspecto relevante a ser considerado € o acompanhamento do desempenho
das duas primeiras turmas que adotaram o formato de ensino médio integral na
instituicdo. Inicialmente, foram formadas duas turmas, uma com enfoque mais
"flexivel" e outra do curso Técnico em Marketing. Foi observado que a turma mais
flexivel ndo teve alunos que concluiram o curso, enquanto no técnico apenas 15% dos
estudantes finalizaram. Mesmo diante desse baixo indice de conclusio, o processo
de implantagao do ensino integral prosseguiu.

Observa-se na Tabela 10 que os alunos matriculados nas turmas de integral
em 2018 apresentaram uma trajetoria semelhante a 2017. Das turmas denominadas
de propedéutico ndo houve conclusdo do 3° ano na modalidade integral, ja no que se
refere ao Técnico em Administragdo apenas 15% concluiram o curso, demonstrando
novamente, por meio dos dados, que o EMTI enfrentava dificuldades de
implementacgao.

Diante do baixo numero de alunos que nao concluem o curso técnico, a partir
de 2019 a SEE n&o autorizou o funcionamento de turmas de técnico, passando o
integral a oferecer apenas o propedéutico. A turma iniciou com 28 alunos na
modalidade, sendo que desse quantitativo apenas 50% concluiram o 3° ano na
modalidade integral. Desde entao, a escola oferece apenas o integral propedéutico.

Para finalizarmos nossa analise em relagédo ao acompanhamento dos alunos
matriculados desde a implementagéo do programa em 2017 a 2023, observa-se que
a pandemia teve influéncia direta nas turmas iniciadas em 2020. Como o ensino era
remoto, o numero de matriculas foi expressivo, diminuindo apenas 15% do numero de
alunos no ano seguinte. No entanto, no ao retorno das aulas presenciais, o percentual
de alunos que trocaram de turno ou escola foi de 58%.

Entretanto, nota-se pela Tabela 11, com dados até agosto de 2024, que nao
houve ainda uma mudanga tao significativa, considerando que, em média, houve

cerca de 15,6% transferéncias.
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Tabela 11 — Destino dos alunos transferidos/remanejados do turno Tempo Integral

Escola de destino

Total de alunos do Tl Outra escola de
Ano transferidos Turno noturno
Regular turno regular
. da EEJAF
da cidade
2017 22 6 16 X
2018 61 48 13 X
2019 24 16 8 X
2020 11 0 11 X
2021 16 0 16 X
2022 79 0 66 13
2023 55 0 33 22

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Simade (Minas Gerais, 2024).

Nota-se que, enquanto a escola ainda mantinha turmas do ensino regular (até
2019), um numero expressivo de alunos era remanejado entre os turnos na prépria
escola. Entretanto, a partir do ano de 2020, quando a escola passou a ofertar apenas
turmas de integral, o que aconteceu foi a transferéncia para outras escolas da cidade
que ofertam ensino médio regular. Percebe-se também que 20% dos alunos no ano
de 2022 foram remanejados para o turno noturno, que passou a ser ofertado naquele
ano como estratégia de manter os alunos na escola.

Nesse contexto, em 2024, para evitar mais transferéncias, foi autorizado pela
SEE a diminuigdo da carga horaria de 9 horas para 7h/a. Entretanto, nota-se pela
Tabela 11, com dados até agosto de 2024, que ndo houve ainda uma mudancga tao
significativa, considerando que, em média, houve cerca de 15,6% transferéncias. A
SRE juntamente inicialmente com o ICE e posteriormente por meios préprios, faz o
monitoramento das ag¢des de implementacdo com EAF o Encontro de
Acompanhamento Formativo e o CAF que sédo os ciclos de Acompanhamento
Formativo.

A diminuicdo da oferta da jornada educagdo em tempo integral trouxe
alterac¢des na grade curricular. Segundo informagdes da Secretaria de Educagao de
Minas Gerais (SEE-MG), a escola em analise passou a oferecer uma carga horaria de
7 horas/aula, com o intuito de ampliar o acesso a educagédo em tempo integral e
aumentar o numero de matriculas. Além disso, foi oferecida uma variedade nos
conteudos curriculares das atividades integradoras, em parceria com uma empresa

privada.
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Fica em evidéncia, nesse contexto, uma contradicdo presente na politica
educacional: embora a educagao em tempo integral exija maior aporte de recursos
publicos e ampliagao dos investimentos na area, essa expansao do tempo escolar
nem sempre se traduz em melhorias efetivas na qualidade da educacgao oferecida. A
permanéncia prolongada dos estudantes na escola, por si s6, ndo garante avangos
significativos na aprendizagem ou na equidade educacional, sobretudo quando n&o
ha mudancgas estruturais nas praticas pedagogicas, na formagado docente e nas
condicdes de trabalho e infraestrutura. Assim, a ampliacdo do tempo pode acabar
sendo mais quantitativa do que qualitativa, reforcando a distancia entre tempo de
permanéncia e direito a educacao de qualidade.

Sobre isso, Menezes (2012) aponta que essa logica se esclarece de diversas
Oticas. As diversas etapas, modalidades e tipos de instituicdes de ensino apresentam
custos variados, necessitando, por essa razao, de recursos distintos. Adicionalmente,
os valores anuais por estudante precisam ser elevados, uma vez que, apesar dos
avancgos significativos ainda estdo aquém das verdadeiras exigéncias da educagéao
basica publica, especialmente em tempo integral. Portanto, assim como € sugerido
por meio de emendas ao Projeto de Lei n°® 8.035/2010, que discute o Plano Nacional
de Educagéao 2011-2020, verifica-se a necessidade de modificar a Lei do Fundeb para
que essas consideragdes sejam pautadas por custos reais. Especificamente, essas
consideracgdes devem ser fundamentadas em:

A autora discute que as circunstancias concretas e os gastos associados a
cada fase e tipo de ensino, levando em conta, entre outros fatores: a relagao entre
alunos e turmas, a disponibilidade de infraestrutura e materiais apropriados; a
formacgao dos educadores; a participagao dos estudantes em jornada integral.

Considerando esses aspectos, Menezes (2012) aponta que é fundamental
ressaltar que a melhoria da qualidade educacional, que € amplamente refletida na
legislacdo educacional do Brasil, esta intimamente relacionada a implementac&o do
custo aluno-qualidade como parametro para seu financiamento. A introdugao do custo
aluno-qualidade (CAQ) sinaliza uma mudanga na abordagem do financiamento da
educacao e de outras politicas sociais no pais, que, ao longo do tempo, tém sido
influenciadas pelas limitagées financeiras decorrentes do ajuste fiscal. A metodologia
atualmente utilizada para calcular o gasto médio por aluno baseia-se na divisdo dos
recursos constitucionalmente vinculados, conforme estipulado no artigo 212 da

Constituicao Federal de 1988, pelo total de matriculas. Esses recursos, muitas vezes,
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sdo insuficientes, pois estdo sujeitos as variagdes econdmicas e as politicas fiscais
implementadas pelos governantes. Esse resultado ressalta, entre outros aspectos, a
necessidade de dar continuidade aos estudos relacionados ao Custo Aluno-
Qualidade, especialmente em relacdo ao tempo integral nas outras etapas da

educacgao basica publica, para que sirvam de referéncia ao Fundeb.

2.3.1 Apresentacdao dos relatérios da SRE e do ICE que evidenciam as

dificuldades de implementagao do EMTI

Em busca de subsidios que evidenciassem as dificuldades enfrentadas na
implementagao do EMTI, foram analisados os relatérios e termos de visita do servico
de inspegdo’ e pedagdgico.

De acordo com o relatério de visita da inspetora, cujo objetivo era “acompanhar
as acbes da Educacao Integral Integrada no Ensino Médio” com data de 05 de
setembro de 2017, ou seja, um més apds a implantacédo do EMTI na escola, ja se
observa uma fragilidade na implementagéo do EMTI na Escola Estadual José Augusto

Ferreira:

Conforme o MEC (Ministério da Educagao e Cultura) a escola tem um
nivel de alto risco para o funcionamento da Educagao Integral e
Integrada no Ensino Médio. Por isso nossas ag¢des deverdo ser
voltadas constantemente para o bom funcionamento do programa
(Termo de visita, 05 de setembro 2017).

Observa-se no relatério que, desde a implementagdo, ja havia uma
preocupacao em relagdo EMTI.

No Termo de Visita de 22 de margo de 2018, a Inspetora faz a seguinte
observacédo em relacdo ao remanejamento de alunos que, estando no EMTI e ndo se

adaptando, foram remanejados para o Regular:

Registramos que as altera¢des permitidas quanto a movimentacéo de
alunos do Integral para o Regular e do Técnico para o Flexivel,
conforme informagéo da coordenadora do Integral e Vice-diretora
Marta, ocorridas em 19 de marco de 2018, foram feitas em desacordo
com orientagbes repassadas pelas Analistas da SRE que tém

' Os relatdrios e termos de visita do setor de Inspegéo e Pedagdgico da SRE séo realizados
periodicamente, de acordo com a demanda, entretanto sem data pré-estabelecida. Os
documentos citados na pesquisa aconteceram em setembro de 2017, marco de 2018 e
setembro e outubro de 2019.
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acompanhado as agbes do EMII, quanto a necessidade de
organizagao da escola e principalmente da ndo movimentagdo dos
alunos (Termo de visita, 22 de margo 2018).

Ainda segundo o relatorio, foi feito pela secretaria do turno o levantamento dos
alunos transferidos no ano em curso, por ano de escolaridade, turma, nome do aluno
e data de transferéncia.

Ressalta-se que em um de seus relatérios a Inspetora faz a seguinte

observagao:

E preocupante o numero de alunos que as familias pediram
transferéncia para outras escolas, percebe-se que a escola precisa
atender, prender e oferecer instrumentos para que todos os alunos
aprendam a se desenvolver integralmente. O aluno precisa sentir que
esta no seu momento de aprendizagem. Alguns professores, poucos,
precisam comecgar a inovar na sua pratica (Termo de visita, 05 de
setembro de 2019).

O ICE, durante a implantagdo do Programa, de acordo com as diretrizes do
Instituto, além de capacitacdes, faz acompanhamento através de ciclos de visitas as
escolas e indica os pontos de melhorias, cujo objetivo € garantir pleno entendimento,
principalmente da parte diversificada da Escola da Escolha e das inovagbes
implementadas do modelo de gestdo. Em um de seus Termos de visita, a inspetora
destacou, de acordo com o relatério do ICE, pontos de atencao que a escola precisa
aperfeigoar:

— Alguns alunos vao embora no horario de almogo;

— Os estudantes ainda no iniciaram os clubes;

— Acolhimento diario ndo ocorre conforme o modelo;

— Equipe gestora e docentes ainda n&o correlacionam as
atividades cotidianas da escola com o movimento dos principios
e eixos do programa;

— Reunido com os lideres de sala ainda n&o foram consolidadas;

— Equipe ainda no processo de apropriacédo do modelo;

— Aulas de Projeto de vida ainda n&o iniciadas, por n&o ter
professor ainda definido;

— Guias de aprendizagem ainda nao iniciados;

— Ainda ndo ha monitoramento sistematico dos estudantes que
chegam atrasados/infrequentes na escola;

— Papéis e responsabilidades ainda nao consolidados entre as
diversas fungdes e nas relagdes na escola de forma estruturada
(Termo de visita, 22 de margo de 2018).

Ainda nesse contexto de entraves na implementacdo, no relatério de

monitoramento pedagodgico realizado em 22 de outubro de 2019, a analista fez
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algumas observacdes em relacdo ao EMTI e as novas metodologias propostas pelo
ICE:

— Necessidade de ajuste no acolhimento dos alunos, priorizando a
presenca do gestor;

— Orientar os responsaveis pelos clubes na necessidade de sua
regulamentagio;

— Efetivar as reunides de fluxo, pois ndo estdo em conformidade
com o modelo;

— O Coordenador e o especialista devem acompanhar o professor
para melhor ajuste do objetivo proposto;

— Estudo sistematico do material do ICE para melhorar o dominio
da estrutura;

— Registrar as a¢des para mobilizagdo de novas turmas por meio
de um plano de acao (Relatério de monitoramento pedagdgico
realizado em 22 de outubro de 2019).

A época da implementacdo do programa, em 2017, a SEE realizou uma
pesquisa, com os alunos ja matriculados nas escolas de implementagao, acerca de
possiveis impedimentos para que cursassem o Integral. Feita a pesquisa, por meio de
questionarios, ficou confirmado que cerca de 40% dos alunos ndo tinham
disponibilidade para cursar o Integral, seja porque tinham outras atividades a serem
realizadas ou porque simplesmente ndo gostariam de estudar em dois turnos.

O outro fator que contribuiu para dificuldade de implementagao no programa foi
a forma como foi implementado, sem a escuta dos principais atores que influenciam
diretamente na implementagcdo de uma Politica Publica, que sdo os membros da
comunidade escolar (alunos, pais, profissionais da escola). Os envolvidos apenas
foram informados sobre a implementacao.

No caso dos alunos, em 2017 a SEE realizou pesquisa acerca de possiveis
impedimentos para que os alunos cursassem o Integral. Na pesquisa tinham
perguntas como: Vocé tem conhecimento de que sua escola esta no Programa
Educacao Integral e Integrada? Vocé possui interesse em cursar o ensino médio
integral e integrado? Além das perguntas, os alunos tinham a possibilidade de os
componentes curriculares da BNCC que teriam a varga horaria acrescida, bem como

escolher o Campo de Integragao Curricular que gostaria de cursar (Figura 4).
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Figura 4 — Pesquisa realizada com os alunos do Ensino Médio Integral

VOCE POSSUIALGUM IMPEDIMENTO PARA CURSAR O ENSINO
MEDIO INTEGRAL E INTEGRADO?

M N3o tenho nenhum impedimento.
m Fago estagio.

m Facooutras atividadeseducativas
fora da escola.

m Tenho problemas pessoais que
impossibilitam ficardoisturnos
na escola.

m Nao quero estudar nos dois
turno.

Fonte: Minas Gerais - SEE (2024).

Analisando a Figura 1 ficou confirmado que cerca de 40% dos alunos néo
tinham disponibilidade para cursar o Integral, seja porque tinham outras atividades a
serem realizadas ou porque simplesmente ndao gostariam de estudar em dois turnos.
O resultado da pesquisa foi divulgado em videoconferéncia realizada em 09 de junho
e posteriormente enviado em 13 de junho as 44 escolas de implementagdo do
Programa, juntamente com as orientagdes para as Superintendéncias Regionais de
Ensino e Escolas Estaduais de Ensino Médio Integral e Integrado sobre os
procedimentos para indicagdo de Coordenadores das agdes de educagao integral e
integrada no ensino médio.

Analisando os relatérios da inspetora e analistas, percebe-se que algumas
dificuldades na implementagao foram reincidentes, dentre elas a baixa frequéncia dos
alunos, mencionada sete vezes; a pratica pedagdgica cinco vezes e o elevado numero
de transferéncias. Considerando oito anos de implementagao do programa na escola,
percebe-se, pelo baixo numero de citagdes da educacgao Integral durante o periodo,
que ndo havia um monitoramento sistematico do programa tanto do servico de

inspecao quanto pedagdgico (Tabela 12).
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Tabela 12 — Problemas identificados no relatério da Inspecao e analistas

Problemas

N° de
ocorréncias

10

11
12
13

14

15

16

17

18

19

20

21
22

Os professores precisam inovar a pratica pedagoégica

Inconsisténcia no plano curricular/ carga horaria dos conteudos

Os Clubes dos Protagonistas nao iniciados
Guias de aprendizagem nao iniciados

Equipe em processo de apropriagao do modelo

Elevado numero de transferéncias

Problemas na infraestrutura

Projeto de Vida nao trabalhado de acordo com o modelo

Acolhimento ndo ocorre como o modelo

Falta de acompanhamento e monitoramento das agdes do EMTI por

parte da direcao, coordenacao, especialista
Falta de experiéncia dos professores designados
Reclamacao em relagdo ao café da manha

Alto niumero de remanejamento de alunos do EMTI para o regular
Alunos saem da escola no horario do almoco

Falta de capacitacéo para os professores

Baixa frequéncia dos alunos nas turmas do EMTI

Falta de acompanhamento e monitoramento nas acées do EMTI
Resisténcia da Coordenadora do Integral em relagao as propostas
da SEE

Dificuldade de contratagédo de professores para o EMTI

Falta de envolvimento da equipe responsavel pela condugao das
agdes do EMTI

Indisciplina de aluno

Reunido com os lideres de turma ndo acontece

2 2(2018)
1 1(2019)

Fonte: Elaborado pela autora, com base relatério de registros de Inspetora/Analista (2023).
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Observando as dificuldades encontradas na implementacdo do EMTI, a
pedagogica se sobressai em relagdo as outras. Problemas com a metodologia do
modelo EMTI, entendimento do modelo, até entdo novidade para todos os
profissionais de escola, falta de capacitacao profissional e principalmente a falta de
inovacao da pratica pedagdgica lideram o ranking.

Percebe-se também, no levantamento de dados, que o maior numero de
registros é dos primeiros anos de implementacéo, pois foi quando as dificuldades eram
maiores, ja que o modelo estava em implementagao e aperfeigoamento. Além disso,
havia um certo monitoramento por parte da SRE.

Analisando os documentos da época, percebe-se que os registros nao foram
sistematicos e sim esporadicos, o que dificulta uma avaliagdo mais aprofundada do
contexto da implementacao do EMTI.

Além disso, no periodo da pandemia que compreende margo de 2020 até o
final de 2021, poucos foram os registros encontrados, principalmente por ser um
periodo com uma situacio atipica de isolamento social. No ano de 2022, o EMTI
passou despercebido diante das tantas outras demandas a serem resolvidas.

Por fim, percebe-se, pelo baixo numero de registros e considerando que sao
aproximadamente 07 anos de implementagdo que mesmo com o evidente fracasso e
as inumeras dificuldades encontradas na implementacao do EMTI na Escola Estadual
José Augusto Ferreira poucas foram as mengdes e principalmente o monitoramento
das acdes.

Periodicamente, uma equipe pedagdgica do ICE, juntamente com as analistas
da SRE, fazem o acompanhamento da implementacado do Integral. Durante esses
encontros, a equipe gestora, supervisores, professores, alunos, coordenadores e
demais funcionarios sdo entrevistados, com o objetivo de identificar e mapear os
pontos de fragilidade na implementagao e propor recomendagdes de melhorias.

O primeiro relatério? aconteceu em 2019, ano em que o ICE iniciou sua atuagao
como parceiro com a SEE, e nos anos posteriores produzidos anualmente por um
periodo de 03 anos. A partir de 2022, o relatério e acompanhamento foram feitos pela

equipe da SRE. Abaixo tem-se um consolidado dos principais problemas

2 EAF Encontro de acompanhamento formativo iniciado pelo ICE em 2019. Acontece
semestralmente e acompanha o processo de implementagao do EMTI.
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diagnosticados por esses relatorios de acompanhamento do ICE até 2021, e a partir
de 2022 pelos analistas da SRE (Quadro 3).

Quadro 3 — Problemas encontrados nos relatérios do ICE de 2019 a 2021

Ano
Problema
2019 | 2020 | 2021
Estudantes vao embora no periodo da tarde. X
Estudantes ainda n&o iniciaram os clubes. X
Acolhimento diario ainda ndao acontece conforme o modelo. X X
Equipe gestora e docentes ainda nao correlacionaram as
atividades cotidianas da escola com o movimento dos principios X
e trés eixos do programa.
Reunides com os lideres ainda nao consolidadas. X X
Equipe ainda no processo de apropriacao do Modelo. X X

Aulas de projeto de vida em desacordo com a proposta. O
Projeto de Vida ainda ndo é percebido como centralidade do X X
Modelo por todos na escola.

Guias de Aprendizagem ainda n&o consolidados. X X

Ainda ndo ha monitoramento sistematico dos estudantes que

chegam atrasados/infrequentes na escola X X
Papeis e responsabilidades ainda nao consolidados. X

Baixo indice de presencga dos pais nas reunides. X

Nao ha pleno conhecimento da equipe sobre percepg¢ao dos

estudantes sobre as aulas de EO-II. (Formacao Continuada/E O X

).

Alto indice de transferéncias.

Conselho de classe participativo ainda nao acontece.
Fonte: Elaborado pela autora, com base no relatério ICE (2019 a 2021).

Os principais problemas levantados pelo ICE dizem respeito a aspectos
pedagogicos relacionados ao proprio modelo de educacéo integral, pois percebe-se
que a “ndo apropriacdo do modelo” é citada mais de uma vez nos relatorios, ou seja,
nao ha um pleno entendimento da proposta metodolégica do modelo. Nota-se também
que o projeto de vida, que é a centralidade do modelo, ndo é trabalhado nem
entendido como deveria. Considerando que o protagonismo € um dos principais
objetivos da educacao integral, a reunido com lideres de turmas é fundamental, assim
como a criagao dos clubes de protagonismo que foram citados no relatério, estando

em desacordo com a proposta.
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ApsGs o acompanhamento e monitoramento feito pelo ICE durante os 3 anos
entre 2019 e 2021, a SRE passou a monitorar a implementacéo, com a realizagao dos
Encontros de Acompanhamento Formativo (EAF) Ciclo de Acompanhamento
Formativo (CAF)3. Além de conversar com os profissionais da escola, alguns alunos
do EMTI também participaram de uma roda de conversa com os analistas da SRE e
apontaram os seguintes problemas em relagdo ao EMTI, segundo o relatorio enviado

a escola (Quadro 4).

Quadro 4 — Problemas apresentados pelos alunos

N° Descricao

A maioria dos estudantes quer sair a procura de emprego.

Os estudantes relatam que a maioria do tempo fica em sala de aula.

O integral s6 é cansativo em si, ndo € s6 questao de emprego, € a busca por outras
oportunidades (cursinhos, idiomas).

4 | Sao 4 aulas tedricas pela manha e mais 4 aulas teéricas a tarde, o tempo todo em
sala de aula, a gente fica muito cansado.

5 | Estudos orientados tem muitas aulas por semana e sao muito cansativas, € so
prova.

6 | Na aula de estudos orientados eles dormem.

A professora de Estudos Orientados sempre traz conteudos do componente
curricular dela e traz também atividades desconectadas com a faixa etaria dos
estudantes (cruzadinha, palavras-cruzadas, pinturas).

8 | As avaliagdes do Estudo Orientado estdo desconectadas com os conteudos
previstos em sala de aula.

9 | Os estudantes estao saindo da escola por conta do EMTI, alegam que é muito
cansativo.

10 | As novas matérias ndo acrescentam nada na vida da gente, NADA.

11 | N&o temos reunibes com os Lideres.
Fonte: Elaborado pela autora (2023), com base no relatério ICE.

Percebe-se no relatério do CAF, com a devolutiva dos alunos, que algumas das
queixas coincidem com os relatorios tanto da inspeg¢ao, quanto do pedagogico, se
referindo principalmente aos conteudos das integradoras e as metodologias dos

professores. Na busca de evidéncias que comprovem os problemas apresentados,

3 CAF - Ciclo de acompanhamento formativo. Agdo realizada semestralmente pela equipe
pedagodgica da SRE como o objetivo de monitoramento do EMTI.
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foram feitas pesquisas documentais tanto nos relatérios das analistas quanto no da

inspetora, bem como nas atas de reunidao de modulo |l.

Nos relatérios dos acompanhamentos do CAF, elaborados pelos analistas da

SRE, foram identificados os seguintes pontos de aten¢ao (Quadro 5).

Quadro 5 — Pontos de atencao identificados nos relatorios do CAF

(continua)
Ano
Problema
2019 | 2020 | 2021

Estudantes vao embora no periodo da tarde. X
Estudantes ainda néo iniciaram os clubes. X
Acolhimento diario ainda ndo acontece conforme o modelo. X
Equipe gestora e docentes ainda n&o correlacionaram as
atividades cotidianas da escola com o movimento dos principios X
e trés eixos do programa.
Reunides com os lideres ainda nao consolidadas. X X
Equipe ainda no processo de apropriacdo do Modelo. X X
Aulas de projeto de vida em desacordo com a proposta. O
Projeto de Vida ainda nao é percebido como centralidade do X X
Modelo por todos na escola.
Guias de Aprendizagem ainda n&o consolidados/entregues. X X
Ainda ndo ha monitoramento sistematico dos estudantes que x
chegam atrasados/infrequentes na escola.
Papeis e responsabilidades ainda nao consolidados. X
Baixo indice de presenca dos pais nas reunides.
Nao ha pleno conhecimento da equipe sobre percepg¢ao dos
estudantes sobre as aulas de EO-Il. (Formagao Continuada/E O X X X
).
Alto indice de transferéncias. X
Conselho de classe participativo ainda ndo acontece. X X
Falta de formagao de professores. X X X
Numero de matriculas “caindo” nos ultimos 3 anos em

N X
decorréncia do EMTI.
Estudantes sentem-se cansados e desmotivados pela
quantidade grande de conteudos e por passarem muito tempo X
sentados em sala com aulas tradicionais e pouco dindmicas.
Confuséo entres as aulas de Projeto de Vida e Tutoria. X
A escola esta em obras e por isso alguns ambientes ndo estado . x X
sendo usados.
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Quadro 5 — Pontos de atencao identificados nos relatérios do CAF
(conclusao)

Ano
2019 | 2020 | 2021

Problema

Professores relataram que a distribuicdo de aulas foi
desfavoravel visto que para compor o cargo em algumas
situacdes assumiram aulas de componentes curriculares nao
relacionados a sua formacao.

Dificuldade dos professores na criacao de materiais
pedagogicos que contemplem a ementa e que o material X
enviado pela SEE foi insuficiente.

As reunides de fluxo ndo acontecem conforme previsto no

modelo. X
N&o ha cronograma de momento formativo. X
D.ificurldlade de articulagao entre os professores de BNCC e x
Itinerarios.

Falta de monitoramento das sequéncias didaticas de x

nivelamento sugeridas pela SEE.
Fonte: Elaborado pela autora, com base no relatério ICE (2022 a 2024).

Os dados apresentados no Quadro 5 foram sistematizados a partir da analise
documental dos relatérios de acompanhamento elaborados pelos analistas da SRE
no ambito do CAF (Ciclo de Acompanhamento Formativo), referentes aos anos de
2019 a 2021. A analise seguiu uma abordagem qualitativa, com leitura exploratéria e
categorizagcao tematica das recorréncias apontadas nos documentos. Foram
destacados os pontos de atencdo mencionados por mais de um analista ou reiterados
ao longo dos diferentes anos, compondo assim um panorama das dificuldades
enfrentadas pelas escolas na implementagédo do EMTI. A identificagéo dos problemas
foi feita com base na frequéncia das mengdes e na relevancia para a consolidagao do
modelo de escola em tempo integral.

Percebe-se que, de acordo com o relatério de acompanhamento das escolas
em Tempo Integral, muitos foram os desafios enfrentados nos ultimos trés anos da
politica na EJAF, destacando-se principalmente a formagao de professores.

As reunides de modulo sdo de carater obrigatorio e tém como objetivo discutir
aspectos pedagdgicos, administrativos referentes a escola. Espera-se que, nessas
reunides, sejam abordados os problemas enfrentados pela escola na busca de
solugdes. Diante do contexto das dificuldades enfrentadas pela escola na

implementagdo do ensino médio integral, € imprescindivel que o tema tenha sido
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frequentemente incluido nas pautas das reunides. Diante disso, foi feita uma pesquisa
nas atas das reuniées de modulo Il da escola (Tabela 13).

Uma analise das atas das reunides do Modulo Il, referentes aos ultimos trés
anos do ensino médio (1° ao 3° ano), evidencia essa lacuna: as dificuldades
enfrentadas na implementagdo do EMTI foram raramente mencionadas, e, quando o
foram, os registros trataram apenas de orientagdes metodoldgicas, sem que houvesse
um debate estruturado sobre os entraves do modelo. Isso sugere uma fragilidade no
acompanhamento critico da politica educacional e uma possivel naturalizagdo dos

desafios vivenciados no cotidiano escolar.



Tabela 13 — Assuntos tratados nas reunides de Modulo 114

(continua)
N° citacoes
Assuntos tratados nas reunides de Médulo I
2017__(12 2018_~(15 201£?~(16 202_()~(5 2022 2023 2024
reunides) reunides) reunidoes) reunioes)
Cumprimento de horario 2 4 6 1 5 2 1
Assinatura de livro de ponto 3 5 4 1 6 2 1
Pontualidade na entrega das tarefas 9 4 6 1 3 2
Diario on-line 9 5 7 1 5 2 1
Planejamento bimestral 4 4 6 1 4 2 1
Progressao parcial 8 3 4 2 3 2
Itinerarios avaliativos 4 0 6 0 0
Proemi 1 1 0 0 0
Simave 1 2 2 0 1 2
Representante de turmas 1 0 0 0 1 1
Médulo individual 2 3 3 1 4 1
Escolha livro didatico 2 0 0 0 0 1
Prova global 1 2 3 0 2
Feira de ciéncias 4 1 2 2
PAAE diagnostica 2 1 1 1 0 2 1
Festa junina 1 0 0 0 1 1 1
Reposicao de dias letivos (JEMG) 1 0 0 0 0
Plano de agao 1 0 1 0 2 1
OBMEP 1 0 1 0 1
Reposicao de greve 3 3 1 0 0
Conselho de classe 3 4 3 0 4
Apresentacdo de projetos 8 6 6 1 5 2 2

4 Obs.: Nao ha registros das reunies de médulo de parte do ano de 2020 e todo o ano de 2021 por conta do periodo de isolamento social
decorrente da Covid-19, durante o qual as escolas estaduais passaram a atuar seguindo o Regime Especial de Atividades Nao Presenciais
(REANP).
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Tabela 13 — Assuntos tratados nas reunides de Médulo |l
(concluséo)

N° citacOes

Assuntos tratados nas reuniées de Modulo Il 9917 (12 2018 (15 2019 (16 2020 (5

- " . x 2022 2023 2024
reunides) reunides) reunidoes) reunioes)

Prova Brasil

PPP

Curriculo Minas (BNCC)
Alunos faltosos

EMTI

Orientacao de avaliacdo EO
Formacéao de professores
Reclassificagédo

Cadigo de ética

Avaliacéo de desempenho
Guia de aprendizagem 1
Uso indevido do celular

Necessidade de acompanhamento psicologico

Plano de atendimento 1
Plano de intervencéo pedagogica 1

wooo -~
WON=O
S~apNpNO
(o R JEIGEN

R o R Y

A A = a0

Fonte: Elaborado pela autora (2023).
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Nas poucas vezes que o EMTI foi mencionado nas reunides de médulo Il, ndo
foi para apontamento de dificuldades, mas sim para estudo dos documentos
orientadores para apropriagdo do modelo ou para de formagdes ministradas pelos
analistas da SRE. Com o estudo dos documentos orientadores e participacdo de
formacbes, os professores tém a oportunidade de adquirir conhecimentos e
habilidades especificas necessarias para o bom funcionamento do programa, como
entender os principios do modelo, as diretrizes pedagdgicas, a estrutura curricular, as
metodologias de ensino, além dos recursos disponiveis.

Nota- se pelos assuntos abordados nas atas das reunides de moédulo Il que
tinham um teor principalmente administrativo, uma vez que predominou temas como
DED, planejamento, livro de ponto, moddulo individual, reposicdo de greve,
cumprimento de carga horaria, dentre outros.

Entretanto, no ano de 2024, percebe-se uma maior énfase em assuntos
relacionados aos EMTI, como por exemplo, a formagao de professores.

Diante dos dados obtidos, mesmo com o auto indice de transferéncias e
remanejamentos, o EMTI ndo era pauta nas reunides de médulos. Ou se era, nao
foram encontrados registros que comprove.

Portanto, avaliamos que o processo de implementacdo do EMTI da escola em
analise nao esta isento de contradicbes que sdo de natureza efetivamente politicas.
Ainda, ha falta de consenso por parte da comunidade escolar, inclusive professores,
sobre o significado dessa mudanga na escola. Nesse capitulo, mapeamos essas
dificuldades e apontamos nos documentos como elas se expressam. No préximo

capitulo, uma analise sobre as dificuldades de implementacgao de tais politicas
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3 ANALISANDO AS DIFICULDADES NA IMPLEMENTAGAO DA POLITICA

O objetivo deste capitulo é apresentar os desafios da implementacgéo da politica
de escola em tempo integral no ensino médio. Toda politica publica envolve um ciclo,
que se inicia com a formagao da agenda, passa pela formulagdo da politica pelos
atores politicos representativos e finaliza na sua implementacédo. A implementagao é
o0 momento em que a politica é concretizada nos equipamentos publicos — a escola,
no nosso caso. Sua implementacdo depende da acido dos servidores publicos, que
atuam dentro de cada um desses servigos publicos.

Para alcancar os objetivos desse capitulo, vamos buscar na literatura
elementos que nos ajudem a compreender os desafios da implementagéo da politica
de escola em tempo integral no ensino médio. De fato, a implementacéo de politicas
de escola em tempo integral € uma iniciativa politica, que tem como fundamento a
perspectiva de que mais tempo na escola poderia trazer mais qualidade a educacao
brasileira. Portanto, ela visa oferecer um ambiente de aprendizagem expandido, no
qual os alunos passam mais tempo na escola, participando de atividades académicas,
culturais, esportivas e de desenvolvimento pessoal. Essa abordagem busca nao
apenas melhorar o desempenho académico dos alunos, mas também promover o
desenvolvimento integral, abordando aspectos emocionais, sociais € fisicos, além dos
puramente intelectuais. Aqui, vamos mostrar a literatura que indica o que é escolar
em tempo integral e educagao integral.

De fato, se por um lado o conceito de escola em tempo integral parte da
premissa de que um maior tempo de permanéncia dos estudantes em um ambiente
educacional estruturado pode contribuir para seu desenvolvimento integral, por outro,
sua implementagdo no Brasil tem assumido contornos distintos ao longo dos
governos. Politicas como o Programa Mais Educagédo (2007) buscaram uma
abordagem emancipatoria, voltada a ampliacdo dos direitos educacionais por meio de
praticas culturais, esportivas e comunitarias. No entanto, a partir da aprovacao da
Reforma do Ensino Médio (Lei n° 13.415/2017), durante o governo Michel Temer,
observa-se uma guinada em diregdo a um modelo mais conservador e tecnicista de
educacao integral, centrado na formacgao por competéncias, na empregabilidade e na
I6gica da flexibilizagado curricular. Essa inflexdo reduz o sentido de formacéao plena,
desconsiderando as dimensbes politicas, sociais e culturais da juventude, e

enfraquece o potencial transformador da escola de tempo integral.
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Ainda, nos questionamos se esse modelo de educagédo oferece mais
oportunidades para reforco escolar, atividades extracurriculares, e um maior contato
com a comunidade escolar ou apenas aliena os sujeitos, docilizando seus corpos par
ao mercado de trabalho e tirando da escola seu perfil de resisténcia.

No entanto, na pratica, a implementacdo de politicas de escola em tempo
integral enfrenta uma série de dificuldades.

3.1 REFERENCIAL TEORICO ACERCA DAS DIFICULDADES NA IMPLEMENTA-
CAO DO EMT]

Construir uma escola em tempo integral implica na alocagdo de recursos
orcamentarios que suportem tudo o que implica a ampliagéo da jornada dos alunos.
Sobre a educagao em tempo integral, Roveroni, Momma e Guimaréaes (2019) apontam
que, além de ser uma plataforma politica para aqueles que desejam mais controle
sobre a jornada escolar, € também uma maneira de garantir um direito social e
dignidade (experiéncias socioculturais ampliadas) para criangas e jovens em um
ambiente desafiador como a selva de concreto urbana industrial em crescimento. A
extensao do tempo passado na escola pelos estudantes, uma caracteristica dos
modelos de educagdo integral nas escolas publicas do Brasil, pode ser vista como
uma oportunidade para transformacao, para o processo de humanizagao e para a
superacao da visao fragmentada do conhecimento, da vida e dos processos sociais e
histéricos. Por outro lado, pode ser também um mecanismo de controle sobre os
corpos dos estudantes, no sentido de producdo de mao de obra para o mercado.

De fato, a maneira como o jovem passa esse tempo na escola — e o curriculo
para essa jornada ampliada — s&o objetos em disputa politica pelo sujeito que se
formar — emancipado ou disciplinado. Por isso, a mais importante discussdo que
subjaz a escola em tempo integral € como o adolescente vai passar esse tempo na
escola. A escola pode ser instrumento de controle e disciplina, mas também pode ser
espaco de liberdade e formagao humana. Tudo depende do projeto politica que funda
a escola em tempo integral.

Roveroni, Momma e Guimaraes (2019) afirmam que uma medida de tempo
definida para a educagao em tempo integral pode ser encontrada no Decreto n°® 6.253,

de 13 de novembro de 2007, conhecido como Fundo de Manutengcéo e
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Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacédo (Fundeb), que estabelece um minimo de sete horas diarias de educagao
para os alunos.

Entretanto, o que representa um avango em termos de padronizagao e garantia
de mais tempo na escola para os alunos também levanta desafios importantes. A
ampliagao do ensino médio em tempo integral, quando implementada sem um dialogo
efetivo com professores, estudantes e associagdes, pode desconsiderar as diferentes
realidades das comunidades escolares. Além disso, nem todos os alunos tém
condigdes de permanecer mais tempo na escola, seja por questdes socioecondmicas,
seja pela necessidade de conciliar os estudos com o trabalho. Assim, sem um
planejamento que contemple essas especificidades, a proposta pode acabar
aprofundando desigualdades em vez de reduzir as dificuldades enfrentadas pelos
estudantes. No entanto, essa quantificagao traz a tona discussdes sobre como esse
tempo extra é estruturado e vivido nas escolas. A ampliacédo da jornada impde a
necessidade de repensar ndo apenas o quanto tempo os alunos passam na escola,
mas como esse tempo é utilizado para proporcionar uma educagao integral e
transformadora.

Apesar de haver um debate em torno da organizagao desse periodo na escola,
a quantificacdo do minimo de tempo que os alunos devem permanecer na escola
impbe a necessidade de mais tempo de vida, regulado pela légica das instituicdes
educacionais.

Ainda segundo Roveroni, Momma e Guimardes (2019), uma possibilidade
interessante € a combinagdo entre 0 ensino em tempo integral e uma educacéao
integral, que juntos podem se tornar uma entidade inovadora e impactante ao
questionar a estrutura da escola, propondo uma reinvencido do ambiente educacional
em um contexto abrangente que valorize a diversidade e esteja comprometido com o
bem-estar das pessoas, a sustentabilidade e a promog&o dos direitos humanos, em
detrimento do foco no lucro e nos grupos privilegiados detentores do poder.

Uma outra opgéo seria o investimento de tempo no ambiente escolar para a
elaboracdo de um projeto que promova a valorizagdo das diferencas e dos
sentimentos humanos, em sintonia com uma visdo de sociedade preocupada com o
individuo, com o préximo e com a coletividade, indo além do consumismo, do prazer
imediato e da opressdo mutua, ditada por uma mentalidade que nao permite

desperdicio de tempo. Com o propdsito de construir essa iniciativa, a escola pode se
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transformar em um lugar com menos fragmentagdo do conhecimento e mais
enfatizagdo em valores, vivéncias, experimentos, diversidades, sabedorias e
interagdes; ligado a um estilo de vida descomplicado e mais conectado com a
natureza.

Buscamos também oportunidades para uma educagao baseada em relagdes -
de empatia - menos hostis, menos consumistas e menos competitivas e
classificatérias, na qual as notas possam formar uma melodia, uma cangao
inspiradora, sensivel e menos discriminatdria, sem exposi¢ao ou constrangimento.

Neste programa voltado para educacgao integral, busca-se garantir os direitos
de todos, tendo liberdade para promover a paz e fraternidade entre as pessoas,
conforme aponta Roveroni, Momma e Guimaraes (2019), que defendem o direito dos
adolescentes de terem um tempo na escola com enfoque humano, com acesso a um
ambiente seguro, alimentacdo saudavel, possibilidade de diversao e interagir com
seus colegas, reconhecendo todas essas atividades como parte do desenvolvimento
intelectual e social desses jovens.

Segundo Roveroni, Momma e Guimaraes (2019) disciplinas que requerem mais
explicagao (especialmente as areas cientificas), as que demandam habilidades (como
Portugués, Linguas, Matematica, Educacéao Fisica), as que precisam de mais tempo
de leitura (Portugués, Histéria) ou de criatividade (Artes), necessitam de mais tempo.
Portanto, o aumento do tempo escolar € uma oportunidade historica para implementar
uma abordagem pedagdgica mais eficiente, inteligente e criativa.

E importante considerar que a escola em tempo integral, seja qual for a sua
versao, sO podera ter efeitos (positivos ou negativos) por meio da relagdo que os
alunos estabelecem com essa mudanca que afeta profundamente seu ritmo diario,
suas rotinas, suas atividades. A humanizagéo, socializagdo e singularizagéo pelas
quais os seres humanos, nascidos inacabados, se apropriam de parte do patrimdénio
humano e social construido por geragdes passadas e o incorporam em uma historia
singular, sdo essenciais.

Esse patrimdnio inclui conhecimentos que a escola ensina e outros que ela ndo
aborda, bem como "formas de aprender" - gestos, praticas, formas de interacao e
subjetividade - que os individuos descobrem e adotam fora da escola, em um processo
continuo, ja que a aprendizagem humana é infinita. Na experiéncia analisada neste

estudo, a escolha de oferecer ensino integral para todos € motivada pela necessidade
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de fortalecer a identidade local, pela visdo da educagdo como um direito de todos, e
pela vulnerabilidade social de criangas e jovens.

Souza e Charlot (2016) argumentam que a educagdo em tempo integral néo
deve simplesmente prolongar o modelo escolar existente, mas sim proporcionar um
ambiente em que a aprendizagem faga sentido, ofere¢a novas oportunidades culturais
e ndo comprometa projetos institucionais ou individuais que tenham um valor real em
termos de formacao.

Rodrigues et al. (2019) apontam que a instituicdo de ensino € o local onde
ocorre a aprendizagem e deve ser valorizada com 0s recursos necessarios para se
fortalecer e se tornar cada vez mais legitima como a responsavel pela formagao
educacional. A valorizacdo da qualidade do ensino publico € uma caracteristica
comum entre aqueles que defendem a escola como o principal espag¢o de formagao
educativa. Geralmente, nesses projetos, o foco é tanto nos estudantes quanto nos
professores, tornando a escola um ambiente de convivéncia que vai além da
educacéao formal. Existem também iniciativas em que criangas, adolescentes e jovens
passam o dia inteiro na escola, porém, a grade curricular é dividida de forma que uma
parte, normalmente pela manh3, seja destinada as disciplinas tradicionais e o outro
periodo seja reservado para atividades relacionadas a areas esportivas, culturais e
artisticas.

Desta forma, Rodrigues et al. (2019) apontam que essas ideias sobre educagao
em tempo integral permeiam e dao suporte tanto as discussdes académicas quanto
as iniciativas e programas que tém sido efetivados e estdo desenvolvendo um
embasamento tedrico e conceitual nos debates e estudos sobre educacgao integral no
Brasil, em interagdo com propostas adotadas em outras nacdes. Dessa maneira, para
além das experiéncias educacionais formais, podemos observar a presenca de
diversas abordagens mediadas por interagbes educativas, que contribuem para a
formacao de diferentes formas de vivenciar e compreender a aquisicado de
conhecimento ao abordar a integralidade da educagao, valorizando, também, praticas
nao convencionais de aprendizagem.

Nesta perspectiva, segundo Cavaliere (2009), a ampliacdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola, associada a educacao integral, deve ser
entendida como uma estratégia para melhorar a qualidade da educagéao, mas néo
como uma solucédo isolada. Ela afirma que “a ideia de que mais tempo na escola

automaticamente se traduz em melhor qualidade educacional é equivocada. O que
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importa € como esse tempo adicional é utilizado, e se ele promove o desenvolvimento
integral do aluno” (Cavaliere, 2009, p. 45).

Cavaliere ainda enfatiza que a qualidade do tempo passado na escola depende
de varios fatores, como a adequacgao das praticas pedagogicas, a formagédo dos
professores, a infraestrutura disponivel e o suporte oferecido aos alunos. Portanto, o
aumento do tempo escolar deve vir acompanhado de politicas que garantam um
ambiente de ensino propicio para a aprendizagem integral. Ou seja, o simples
aumento do tempo de permanéncia dos alunos na escola ndo garante uma melhora
na qualidade educacional, reforcando a importancia da utilizagao eficaz desse tempo
para promover o desenvolvimento integral dos estudantes.

A educacéo integral € uma abordagem educacional que visa o desenvolvimento
completo do estudante, abrangendo ndo apenas os aspectos cognitivos e
académicos, mas também os aspectos emocionais, sociais, culturais e fisicos. Seu
objetivo é formar cidad&os plenos, preparados para atuar na sociedade de maneira
critica, responsavel e solidaria. De acordo com Cavaliere (2009), a educacéo integral
"nao se limita ao aumento da jornada escolar, mas propde uma formag¢ao mais ampla,
gue envolve o desenvolvimento de multiplas dimensdes do ser humano, indo além da
simples transmissao de conteudos" (Cavaliere, 2009, p. 38).

Ou seja, a educacéao integral busca promover experiéncias educativas que
estimulem a autonomia, a criatividade e a capacidade critica dos estudantes, dentro e
fora do ambiente escolar.

Ja a educagdo em tempo integral refere-se a ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes na escola. Ela esta ligada a ideia de estender a jornada
escolar para um minimo de 7 horas diarias, conforme estabelecido no Decreto n°
6.253/2007. O tempo adicional na escola € visto como uma oportunidade para
oferecer mais atividades pedagdgicas, culturais, esportivas e de lazer. Libaneo (2008)
salienta que a educagdo em tempo integral "esta vinculada ao aumento da
permanéncia dos alunos na escola, mas seu sucesso depende de uma proposta
pedagodgica articulada que explore bem esse tempo adicional, oferecendo atividades
que complementem e expandam o aprendizado tradicional" (Libaneo, 2008, p. 170).

Ressalta-se que a educagao integral esta relacionada no desenvolvimento
completo do aluno, em todas as suas dimensdes — fisica, emocional, cognitiva,
cultural, social e ética. Esse conceito envolve a criagcdo de um ambiente de ensino que

valorize e estimule o crescimento integral do individuo. Ja a educagao em tempo
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integral esta centrada no tempo que o aluno permanece na escola, com a proposta de
aumentar as horas diarias dedicadas a atividades educacionais. Entretanto, embora o
tempo ampliado possa contribuir para a educacgao integral, ele ndo garante, por si s6,
o desenvolvimento integral dos alunos.

Embora distintos, os dois conceitos sdo complementares. A educagéao integral
pode ser implementada em tempo integral, utilizando as horas adicionais na escola
para promover atividades que abrangem o desenvolvimento de varias habilidades e
competéncias. Cavaliere (2010) destaca que "a educagdo em tempo integral deve ser
vista como uma estratégia que pode contribuir para a educagao integral, desde que o
tempo adicional seja utilizado para atividades que ampliem a formagao dos alunos em
diversos aspectos" (Cavaliere, 2010, p. 46).

Dessa forma, podemos concluir que a educacgao integral trata do conteudo e da
finalidade do processo educacional, enquanto a educagéo em tempo integral refere-
se ao tempo e a organizagao escolar. Para que a ampliacdo da jornada escolar seja
eficaz, é necessario que esteja atrelada a uma proposta pedagdgica que considere o
desenvolvimento integral do estudante, garantindo que as atividades oferecidas
durante o tempo estendido sejam de qualidade e relevantes para seu crescimento
pessoal e social.

3.1.1 Politicas publicas para a educagao integral

Uma politica publica vai além de simples agdes isoladas do governo. Ela
envolve uma abordagem abrangente e coordenada para lidar com questdes
especificas de interesse publico, como a educagéao integral em tempo integral. Isso
inclui a formulagdo de objetivos claros, alocagao de recursos, desenvolvimento de
estratégias de implementagédo, monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Ao analisarmos uma politica publica, nos deparamos com suas fases ou ciclos
descritos como agenda, formulagao, decisao, implementacao e avaliagao, entretanto,
embora o termo "ciclo" sugira uma progressao linear e ordenada das fases da politica,
na realidade, o processo é muito mais complexo e dinamico.

Em vez de uma sequéncia linear, as fases do ciclo de politicas publicas estao
entrelagadas e interconectadas, com idas e vindas entre elas. Por exemplo, a

formulacédo de politicas pode comecgar antes que um problema seja completamente
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compreendido, e a implementagcdo pode comegar enquanto ainda estdo sendo feitos
ajustes finais na formulac&o da politica.

Além disso, conflitos e constrangimentos sdo comuns em todas as fases do
ciclo de politicas publicas. Isso pode incluir divergéncias de opinido sobre os objetivos
da politica, disputas sobre os recursos alocados, resisténcia a implementagao por
parte dos atores envolvidos e uma variedade de outros desafios.

Portanto, entender o ciclo de politicas publicas como uma série de momentos
entrelagcados e dindmicos permite uma apreciagdo mais precisa da complexidade e
da natureza nao linear do processo politico. Isso também destaca a importancia de
uma abordagem flexivel e adaptativa para o desenvolvimento e implementagcédo de
politicas publicas, capaz de lidar com as incertezas e desafios que surgem ao longo
do caminho.

Ressalta-se que as politicas publicas estédo intrinsecamente ligadas a politica,
no sentido de que sdao moldadas e influenciadas por processos politicos e interesses
diversos. Nao ha neutralidade no processo de formulacdo e implementacao de
politicas publicas, uma vez que essas decisdes sao influenciadas por diferentes atores
politicos, grupos de interesse e ideologias. Nesse sentido, Conde (2020, p. 81) afirma
que:

As politicas publicas (policies) tém uma relagéo direta com a politica
(politics), sendo em grande medida produzida pela agdo desta
segunda sobre as primeiras. Portanto, nada de neutralidade ou da
auséncia de interesses. Esse quadro envolve decisdes onde critérios
normativos (envolvendo valores) estdo em disputa e compreendem
decisdes e agdes relativas a alocacéo de recursos variados.

Por tras das politicas publicas estdo os individuos que as concebem, as
implementam e as influenciam. Cada politica publica é o resultado de decisbes
tomadas por individuos em posi¢des de autoridade ou influéncia, sejam eles politicos,
burocratas, especialistas em determinadas areas, lideres comunitarios ou outros
atores relevantes como instituicées (Conde, 2020).

Esses individuos trazem consigo suas proprias experiéncias, valores, crengas
e interesses, que influenciam as politicas que propdem e implementam. Além disso,
eles estdo inseridos em redes de relagdes sociais e politicas que moldam suas

percepgoes e acgdes.
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Ao mesmo tempo, esses individuos sao moldados e influenciados pelo contexto
no qual estdo inseridos. Eles respondem a pressdes politicas, sociais, econdmicas e
culturais que afetam suas decisdes e comportamentos. Eles também estéo sujeitos a
aprendizado e mudanga ao longo do tempo, a medida que interagem com outros
atores e lidam com os resultados de suas politicas.

Assim, os individuos envolvidos na criacdo e implementacdo de politicas
publicas desempenham um papel central na sua formacao e desenvolvimento. Eles
sdo simultaneamente sujeitos observadores, que moldam a realidade ao seu redor, e
objetos observados, que sdo moldados e influenciados por essa realidade. Essa
interacdo dindmica entre os individuos e o contexto € fundamental para entender
como as politicas publicas séo criadas, implementadas e transformadas ao longo do

tempo, ou seja,

As politicas publicas, embora sejam produzidas e planejadas em
equipes, organizagdes e instituicdes, sua criacdo e implementacéao se
realiza e se desenvolve mediante a acdo de um ser singular e unico,
capaz de criar simbolos, produzir conhecimento, transformar a
realidade, a0 mesmo tempo, em que se auto transforma, se auto-
organiza, sendo, simultaneamente, um sujeito observador e um objeto
observado (Wathier; Cunha, 2022, p. 5).

Nesta perspectiva, a visdo de Ball e Bowe (1992 apud Mainardes, 2006)
destaca a importédncia do contexto da pratica na interpretacdo e recriagdo das
politicas. Eles enfatizam que as politicas ndo sao simplesmente implementadas de
forma direta e uniforme, mas sao interpretadas e adaptadas de acordo com o contexto
especifico em que sdo aplicadas. No entanto, observou-se que a escola enfrentou
dificuldades em realizar esse processo de tradugédo contextualizada da politica,
especialmente no que se refere a apropriagao dos principios e eixos estruturantes do
EMTI. As agbes pedagogicas nem sempre dialogavam de forma coerente com as
diretrizes do modelo, revelando uma fragilidade na mediagao entre o texto da politica
e a pratica cotidiana da unidade escolar.

O contexto da pratica se refere ao ambiente real em que as politicas sao
implementadas, incluindo as escolas, salas de aula, distritos escolares e
comunidades. Nesse contexto, as politicas sdo vivenciadas e colocadas em pratica
por uma variedade de atores, como professores, diretores, pais e alunos. Esses atores
podem interpretar as politicas de maneiras diferentes com base em suas préprias

experiéncias, valores e necessidades locais.
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Essa interpretacdo das politicas pode levar a sua recriacdo, ou seja, a
adaptacgao das politicas para se adequarem melhor ao contexto especifico. Isso pode
envolver ajustes nas estratégias de implementagdo, na alocagdo de recursos, na
abordagem pedagodgica ou em outros aspectos das politicas para atender as
necessidades e desafios locais.

Essa capacidade de interpretagdo e recriacdo das politicas pelo contexto da
pratica é fundamental para garantir que as politicas sejam eficazes e relevantes as
realidades locais. Ela também destaca a importancia de uma abordagem flexivel e
colaborativa na implementagdo das politicas, reconhecendo a diversidade de
contextos e necessidades existentes dentro do sistema educacional.

No contexto da educacgao integral em tempo integral, diversas iniciativas foram
propostas ao longo dos anos, mas muitas vezes enfrentaram descontinuidades devido
a mudancas de governo, falta de recursos, problemas de implementagao ou falta de
sustentabilidade a longo prazo. Essas descontinuidades contribuiram para uma falta
de coesao e eficacia nas politicas relacionadas a educagao integral em tempo integral.
A afirmagdo de que ndo houve uma politica publica consistente e continua de
educacao integral em tempo integral ao longo da histéria da educacgao brasileira reflete
a realidade de descontinuidades e inconsisténcias nas proposi¢coes e implementacdes
nessa area. Nesta perspectiva, Parente (2018, p. 23) afirma que

A educagdo em tempo integral é tematica recorrente na agenda
politica da educacgao brasileira. No entanto, nem sempre o tema
recebeu forga politica suficiente para avancar rumo a formulacéo e a
implementacao de politicas. Algumas vezes, as politicas na éarea
foram formuladas e implementadas de forma isolada, por alguns
entes federativos; e muitas dessas politicas foram permeadas de
descontinuidades, aspecto muito presente na gestdo publica
brasileira.

Além disso, a auséncia de uma politica publica consistente nessa area também
pode ser atribuida a falta de consenso sobre os objetivos e abordagens adequadas
para a implementagao da educacgao integral em tempo integral. Diferentes governos e
atores politicos podem ter visdes divergentes sobre como abordar essa questao, o

que dificulta a criacado de politicas consistentes e sustentaveis ao longo do tempo.
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3.1.2 Tempos e espagos para a educacao integral

Rodrigues et al. (2019) mostram que os tempos e espagos para a educagao
integral devem ser concebidos de forma a oferecer uma variedade de experiéncias
educativas enriquecedoras, promovendo o desenvolvimento integral dos alunos em
todas as areas da vida. Isso requer uma abordagem holistica e integrada para o
planejamento e organizagdo da escola, que valorize a diversidade de interesses,
habilidades e necessidades dos alunos.

Para muitas criangas e adolescentes, um turno escolar ja pode ser desafiador
o suficiente, especialmente se enfrentam dificuldades académicas, problemas sociais
ou emocionais, ou se estdo sobrecarregados com responsabilidades extras, como
deveres de casa extensos.

Dessa forma, ao considerar a implementacdo de um modelo de educagao em
tempo integral, é crucial que os educadores, administradores e responsaveis pelas
politicas considerem cuidadosamente como isso afetara os alunos, tanto positiva
quanto negativamente. E essencial encontrar um equilibrio entre estender o tempo na
escola para oferecer oportunidades educacionais adicionais e garantir que os alunos
nao sejam sobrecarregados ou exauridos.

Além disso, é importante abordar as causas subjacentes das reprovacgdes,
repeténcias, evasdes e outras questdes que podem tornar o tempo na escola uma
experiéncia negativa para muitos alunos. Sendo assim, a educagéo em tempo integral
pode oferecer beneficios significativos para alguns alunos, porém, & importante
abordar cuidadosamente os desafios e preocupagbes que ela pode apresentar,
especialmente para aqueles que ja enfrentam dificuldades na escola. Nessa

perspectiva, Arroyo (2012, p. 33) argumenta que

Uma forma de perder seu significado politico sera limitar-nos a
oferecer mais tempo da mesma escola, ou mais um turno — turno extra
—, ou mais educacédo do mesmo tipo de educacdo. Uma dose a mais
para garantir a visdo tradicional do direito a escolarizacéo.

Esse tipo de acdo perpetua a visao tradicional do direito a escolarizacao,
focando apenas em garantir mais do mesmo, sem considerar as necessidades de
transformacao e inovagao que a educagcao demanda para realmente cumprir seu

papel politico e social.
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De acordo com as analises de Moll (2017), sem a perspectiva de formagao
humana integral, claramente explicitada na flexibilizag&o curricular, que retira areas
importantes do curriculo obrigatério, a mera ampliacédo do tempo nao configurara a
perspectiva de escolas de tempo e formagdo humana integral. “Alongar a régua do
tempo para ampliagdo da jornada escolar, sem redimensiona-la, ndo muda
efetivamente os resultados do processo educativo, nem tampouco garante a
permanéncia dos estudantes nos bancos escolares” (Moll, 2017, p. 69).

Para que a educagdo mantenha seu significado politico e contribua para a
transformacéao social, € essencial que ela va além da mera ampliacdo do tempo de
escolarizagao. Deve-se buscar uma educagao que seja critica, emancipatéria e que
promova a formagdo integral dos individuos, capacitando-os para participar
ativamente da sociedade. Isso implica repensar curriculos, metodologias e praticas
pedagdgicas, visando uma educagado que valorize a diversidade, a inclusdo e o
desenvolvimento do pensamento critico, preparando os estudantes para os desafios
do mundo contemporaneo e para a construgdo de uma sociedade mais justa e

democratica.

3.1.3 Formacgao de professores e os itinerarios formativos

A ideia de um ensino médio em tempo integral passa, no Brasil, sobre a
discussao a respeito dos itinerarios formativos. Lima e Zanelatto (2024) mostram que,
em 16 de fevereiro de 2017, a Reforma do Ensino Médio foi oficializada pelo
Congresso Nacional como Lei n° 13.415, depois de ter sido apresentada como Medida
Provisoria n® 746 em 22 de setembro de 2016. O novo ensino médio faz parte de um
processo mais amplo de reformas educacionais orientadas pelo neoliberalismo, que
se intensificaram globalmente.

De acordo com Lima e Zanelatto (2024), essa abordagem de educacao esta
associada a globalizagdo e ao dominio do capital financeiro, resultando em iniciativas
transnacionais que visam transformar os direitos sociais em mercadorias, ocorrendo
ao mesmo tempo em que os principios do Estado de Bem-Estar Social séo
desmontados, principalmente nos paises centrais do capitalismo. Essas reformas
neoliberais sdo implementadas e financiadas por instituicbes internacionais de
destaque, como a Organizagado para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico

(OCDE), o Banco Mundial e o Banco Internacional para Reconstrugdao e
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Desenvolvimento (BIRD). Essas organizagbes desempenham um papel central ao
promover politicas que incentivam a privatizacido e a padronizacado da educacio, com
base em principios de mercado. Além de oferecerem recursos financeiros, elas
fornecem assisténcia técnica e impdem condicdes para a concessao de empréstimos,
muitas vezes atrelando o financiamento ao cumprimento de agendas neoliberais.
Nesse novo cenario neoliberal, o papel do Estado é reduzido, e ha um crescente
incentivo a privatizagao de servigos publicos, incluindo a educacao. O foco é transferir
a responsabilidade desses servigos para o setor privado, sob a justificativa de
aumentar a eficiéncia e reduzir custos.

Em termos globais, conforme Lima e Zanelatto (2024), tais reformas buscam
padronizar a educacao, aumentar a énfase em conteudos relacionados a matematica,
leitura e ciéncias naturais no curriculo, promover uma educacéao focada em obter bons
resultados em testes e avaliagdes padronizados em nivel nacional ou internacional,
adotar abordagens inovadoras provenientes do mundo empresarial e novas
tecnologias e ampliar o controle sobre as escolas com base em uma ideologia
baseada nos principios do livre mercado, reforcando ideias individualistas e
privatistas. Nessa concepgao, o professor precisa estar habil a oferecer tais disciplinas
voltadas para o mercado, das quais obviamente ndao tem formacgao, porque nao sao
oferecidas nas licenciaturas.

Um dos pontos mais tragicos da reforma do ensino médio, que implica em
ampla precarizacdo da educacdo em nivel médio no Brasil, incluido na LDB,

determina:

Art. 61. Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em
cursos reconhecidos, sio:

IV - profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar contelidos de areas afins a sua
formagdo ou experiéncia profissional, atestados por titulagao
especifica ou pratica de ensino em unidades educacionais da rede
publica ou privada ou das corporacdes privadas em que tenham
atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36
(Brasil, 1996).

Costa e Coutinho (2018) afirmam, a respeito do ensino nos cursos de educagao
profissional, no que diz respeito aos arranjos curriculares para a formagao técnica e
profissional, que encontramos duas situagcdes que confrontam as ideias de uma

formacgao baseada no principio da politécnica. A primeira situagao esta relacionada a
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possibilidade explicitada no art. 16, paragrafo 8, da Lei n® 13.415/2017 (Brasil, 2017),
de que a educacéo profissional e tecnoldgica pode ser oferecida tanto pela instituicdo
em si quanto em parceria com outras institui¢des. Isso significa que as instituicdes de
educacao profissional e tecnoldgica tém a autonomia de estabelecer parcerias com o
setor privado e o sistema S° de ensino. Vale ressaltar que essa pratica de parceria
entre o publico e o privado remonta aos anos 1940, periodo em que a Reforma
Capanema instituiu o Sistema S, com a criagao da primeira instituicdo desse sistema,
o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), regulamentado pelo Decreto
n°® 4.048/1942.

Ainda segundo os autores, € interessante notar que, mesmo apds 75 anos da
Reforma Capanema, a Lei n° 13.415/2017 mantém certa relagdo com algumas
demandas presentes nesse periodo. A parceria publico/privado pode levar as
instituicbes publicas a receberem menos investimentos em infraestrutura fisica e
recursos humanos, o que dificulta a universalizacdo ou expansao do ensino médio em
escolas publicas, gratuitas e de qualidade. A segunda situagéo, igualmente relevante,
diz respeito a nao obrigatoriedade da formagdo em cursos de licenciatura para atuar
como docente na educacéao profissional e tecnoldgica. Isso quer dizer que qualquer
profissional formado em qualquer curso técnico pode obter um certificado para
lecionar, desde que demonstre dominio técnico na area de atuagdo. Além disso,
qualquer pessoa, independentemente de sua formagao, pode se tornar professor,
basta apenas comprovar conhecimentos técnicos na area em que deseja lecionar.

Costa e Coutinho (2018) entendem que essa autorizagao vai de encontro a todo
debate e esforgo em relagdo a importancia de estabelecer politicas governamentais
para garantir que a profissdo de professor seja exercida por individuos devidamente
qualificados. Os autores defendem que a aceitacdo do conhecimento prévio € uma
forma discreta de desvalorizar a profissdo de professor e, acima de tudo, de adiar a
necessidade urgente de implementar politicas estatais para promover a formagéo de
professores, fortalecendo a profissionalizagdo do ensino como requisito minimo

essencial para atuar na area.

5 O Sistema S é formado por um conjunto de instituigcdes brasileiras voltadas a promogao da
educacao profissional, tecnolégica e de servigos sociais. Composto por nove organizagoes,
entre as quais se destacam o SENAI, SESI, SENAC, SESC e SEBRAE, o sistema tem como
principal objetivo oferecer capacitacao e qualificagao profissional a populagéo.



90

Aqui precisamos entender a ampla contradicao de uma formacao inicial de
professores que atualmente precisa ser baseada na BNCC e uma proposta que aceita

professores sem licenciatura. Lino e Arruda (2023, p. 91) apontam que vivemos hoje:

o desmonte e descaracterizagdo das politicas educacionais, a partir
de 2016, focalizando as mudangas normativas na formagédo de
professores pela imposicao da adequacgao dos projetos curriculares
dos cursos de licenciaturas a BNCC. Tal processo se insere na
reforma educacional de matriz neoliberal, que vem reconfigurando as
politicas educacionais para ordenar processos de centralizacdo e
controle da educacdo, no contexto da reestruturacdo do Estado
brasileiro. Essa reestruturagdo visa o abandono da responsabilizacéo
social, atendendo a interesses privatistas e do capital financeiro, sob
a égide do neoliberalismo e de setores conservadores, que disputam
concepgodes de educagdo. A materializagdo desse processo reformista
descaracteriza a formacdo de professores, promovendo a
desprofissionalizagdo do magistério, sob o impacto da intensificagéo e
precarizacdo do trabalho, que, de forma crescente e acelerada,
deteriora suas condicbes de vida e trabalho, induzindo a sua
desumanizagao.

Neste cenario, Lino e Arruda (2023) afirmam que ha uma expanséao do dialogo
acerca da exceléncia da educacéao, perdendo sua importancia social, limitando-se ao
ensino de conteudos essenciais, conforme previsto pela BNCC. Nessa dindmica,
evidencia-se a formacdo de um consenso artificial, que associa qualidade da
educacdo a melhoria de indicadores obtidos em avaliagbes em grande escala,
destacando a capacitagdo de professores como requisito fundamental para alcanga-
la.

Para desmascarar essa falsificacao, € preciso analisar com cuidado as agoes
do Governo Federal na area da educagao nos ultimos anos, principalmente aquelas
relacionadas a capacitagao de professores, indo além da superficie. Dessa forma, é
possivel perceber que tais medidas ndo apenas refletem os interesses de empresas
privadas que buscam obter recursos publicos, mas também distorcem o verdadeiro
papel do Estado na garantia e melhoria do ensino e na promogao da educagao.

Questionamos aqui como o professor licenciado em areas diversas da ciéncia
vai estar capacitado a dar aula nesses itinerarios formativos alinhados ao mercado e,
por sua vez, como pode um profissional de notavel saber ser professor sem formacéao
docente? Lino e Arruda (2023) mostram que a compreensao sobre os professores
como parte integrante do campo educacional ainda ndo esta completamente

estabelecida. A desvalorizacdo da sua reputagcido social, juntamente com recentes
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retrocessos na valorizag&o profissional, resultantes da negligéncia e subestimagao
das carreiras, da precarizagdo e aumento da carga de trabalho, além de outros
processos que afetam os trabalhadores em geral, o servigo publico em particular, e os
educadores especificamente, aceleram cada vez mais o0s processos de
desumanizagéo.

Lino e Arruda (2023) mostram que as politicas educacionais vém sendo
desconfiguradas, o que tem afetado ndo sé a qualidade do ensino, mas também o
acesso a educacao, influenciando as concepcdes de formacgao e a identidade dos
professores. Nesse cenario, observamos a imposi¢ao de um processo que molda e
desmolda os individuos, contribuindo para a desumanizacdo de docentes e
estudantes, assim como para a precarizacdo e desvalorizacdo da profissao de
professor. Esse quadro se relaciona com um movimento maior de enfraquecimento
do Estado, de sua falta de compromisso com a populacao e de ataques direcionados
a educacgao, ciéncia, cultura e instituicbes democraticas, desconsiderando a vida, os
cidadaos e a democracia.

Surge a incerteza sobre como os professores com formagéo em varias areas
da ciéncia poderao lecionar nos novos cursos que seguem as demandas do mercado,
e, por outro lado, como um profissional altamente qualificado, mas sem formacéao
pedagdgica, pode se sair como professor.

Por sua vez, Névoa (2022) afirma que o saber especializado dos professores é
considerado um tipo unico de conhecimento. Por isso, € fundamental ter um local
especifico para sua organizacdo e utilizacdo eficaz na formacado continuada dos
docentes. De maneira geral, sao as universidades as responsaveis pela formacéao
inicial dos professores. Contudo, atualmente é evidente que as universidades nao
conseguem sozinhas garantir uma formagao profissional adequada. Elas sé&o
essenciais como centros de conhecimento e ciéncia, mas € necessario o envolvimento
das escolas, dos professores da educagdo basica e de outros atores. Essa
cooperagao nao deve ser pautada em hierarquias de poder e em relacdes
desequilibradas, sobretudo entre os professores das universidades e das escolas.

De maneira geral, Névoa (2022) aponta que a responsabilidade pela formagao
continua é atribuida as escolas de ensino fundamental e médio, assim como aos
governos estaduais e municipais. Em muitos casos, buscam auxilio de outras
organizagdes, como empresas e fundagdes. Em outras situagdes, solicitam apoio das

universidades, porém geralmente apenas para oferecer cursos especificos. Nao é
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possivel ter formacéo continua sem a participacao ativa dos professores e das escolas
de ensino fundamental e médio; entretanto, essa participacdo, por si so, ndo é
suficiente para desenvolver modelos eficazes de formacao continua. A pratica sem
reflexao é apenas repetigcdo, nao traz nenhum beneficio ou utilidade para a formacéao
dos professores.

Para o autor, € necessario unir as instituicbes de ensino superior e de educacgao
basica. Essa integracdo nao deve ser feita por meio de parcerias pontuais como tem
sido feito até agora, especialmente para estagios - é preciso estabelecer uma nova

forma de institucionalidade.

3.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

Nesta secdo, serdo apresentados os aspectos tedricos e metodoldgicos que
fundamentam esta pesquisa. A abordagem adotada € predominantemente qualitativa,
voltada a compreensao aprofundada de um fenbmeno educacional em seu contexto
especifico de implementagdo. O percurso metodolégico envolveu diferentes etapas
articuladas entre si: a pesquisa bibliografica, voltada ao embasamento teérico sobre
politicas publicas, educacao integral e gestao escolar; a analise documental, que
permitiu examinar relatérios institucionais, normativas e orientagdes da politica de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI); o levantamento de dados, realizado por
meio da sistematizacdo de informagbes da escola investigada e de registros
disponiveis nos relatérios da SRE e do ICE; e, por fim, a analise dos dados, orientada
por uma leitura critica e interpretativa dos materiais coletados. Essa combinagao
metodoldgica foi essencial para subsidiar a compreensdo do problema de gestao
investigado e orientar a elaboragao do Plano de A¢ao Educacional (PAE).

Segundo André (2013), a pesquisa qualitativa é caracterizada pela busca de
uma compreensao aprofundada dos fenémenos sociais, focando nas percepgoes,
experiéncias e interpretagdes dos individuos envolvidos. Essa abordagem permite
uma exploragdo mais rica e detalhada dos contextos e significados atribuidos pelos
participantes, proporcionando uma visdo mais completa e detalhada do objeto de
estudo. Segundo André (2013, p. 97), “As abordagens qualitativas de pesquisa se
fundamentam numa perspectiva que concebe o conhecimento como um processo
socialmente construido pelos sujeitos nas suas interagdes cotidianas, enquanto atuam

na realidade, transformando-a e sendo por ela transformados”.
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A abordagem qualitativa adotada neste trabalho é especialmente util para
explorar em profundidade as nuances e complexidades na implementagédo do EMTI
na escola Cantinho do Céu no cotidiano escolar. Ao buscar respostas dos atores
envolvidos no processo de implementagao da politica publica em questao, busca-se
compreender suas percepg¢des, experiéncias e pontos de vista sobre o0 assunto.

Pimentel (2001) define que a pesquisa de documentos é uma abordagem para
a coleta e interpretacao de informagdes que utiliza métodos e técnicas para entender
e analisar uma variedade de documentos, fornecendo indicios do que ocorreu,
influenciados ndo apenas por aspectos historicos, culturais e politicos, mas também
pela perspectiva do pesquisador. Dessa forma, os documentos, além de inseridos em
um contexto especifico no tempo e no espago, também estdo sujeitos a uma
interpretacao e analise tedrica realizada pelo pesquisador.

A pesquisa documental, conforme Pimentel (2001), tem grande importancia, no
contexto das analises qualitativas, pois possibilita ndo apenas reconstruir uma
narrativa distante, mas também se tornar o unico relato de atividades especificas
ocorridas em um passado recente. Ao contrario da investigagado bibliografica, a
pesquisa documental utiliza materiais que ainda nao foram submetidos a qualquer tipo
de avaliacao prévia, como registros escritos, audiovisuais, objetos, anotagdes e outros
elementos do dia a dia, independentemente de serem publicos, privados ou pessoais.

Conforme pudemos observar, a pesquisa documental € muito usada em
investigagdes qualitativas. O surgimento das pesquisas qualitativas trouxe novas
perspectivas para os estudiosos das areas humanas e sociais entenderem melhor as
diversas realidades em que est&o inseridos. As analises passaram a levar em conta a
dindmica e a complexidade dos contextos sociais, dos individuos e das interagoes,
utilizando metodologias participativas, dialégicas e que envolvem o pesquisador no
processo de investigagdo. Na area da educagdo, essa abordagem inovadora
possibilitou aprofundar questdes educacionais que eram dificeis de serem
quantificadas, devido a sua natureza fragmentada.

A pesquisa documental ajuda a enriquecer a compreensao do problema
investigado, fornecendo dados objetivos e evidéncias que podem corroborar ou
complementar os achados obtidos através das entrevistas. Através da analise de
documentos como leis, decretos, portarias, e-mails, relatérios e outros materiais
pertinentes, é possivel obter informacdes valiosas e contextualizar as percepcdes e

opinides envolvidos no processo de implementacéo.
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Além disso, a pesquisa documental € valorizada por sua capacidade de
fornecer uma fonte rica e permanente de dados que pode ser revisitada e
reinterpretada conforme necessario. Godoy (1995) enfatiza que esse método é
particularmente util em estudos histéricos e em investigacbes nas quais 0 acesso
direto aos participantes pode ser dificil ou impossivel. Além disso, destaca-se que a
pesquisa qualitativa, incluindo a pesquisa documental, é essencial para uma
compreensao profunda e detalhada dos fendmenos sociais. Na pesquisa documental,
documentos escritos, visuais ou eletrbnicos sdo analisados para obter informacdes
sobre o contexto, processos e significados sociais.

Godoy (1995) também destaca a importancia de uma abordagem sistematica
na analise documental, utilizando técnicas como a analise de conteudo para identificar
padroes e temas recorrentes nos dados. Isso permite uma compreensdo mais
abrangente e aprofundada dos fenbmenos estudados, contribuindo para uma analise
qualitativa rigorosa e bem fundamentada. Ainda segundo Pimentel (2001), a pesquisa
através de documentos tem demonstrado valor nas investigagdes na area da
educacdo. A avaliacdo de papéis e registros frequentemente atua como uma
metodologia auxiliar de obtengao de informagdes. A inclusdo dos documentos como
uma metodologia é vista como um ponto favoravel da pesquisa educacional,
especialmente nos estudos relacionados a capacitagao de educadores, uma vez que
problemas complexos como os ligados a formagdo de professores requerem a
utilizagcdo de mais de uma abordagem de investigagao.

Com o objetivo de acompanhar a implementagao e suas fragilidades, nesta
pesquisa os documentos que norteardo nosso trabalho sao principalmente os
relatérios elaborados pelo ICE e SRE com informacdes acerca dos pontos positivos e
pontos de atengao, além de garantir o pleno entendimento (fundamentos, principios e
metodologia) da parte diversificada da Escola da Escolha e das inovagbes
implementadas do modelo de gestao.

A partir de Pimentel (2001), podemos entender que a qualidade dos
documentos que serdo avaliados se destaca pela maneira como permite a
compreensao de diferentes aspectos da realidade, das relagbes entre pessoas e das
experiéncias sociais. Atualmente, € evidente que ha uma cultura do registro e da
memoria, especialmente no ambito pessoal, com o constante registro de momentos
através de fotos, videos e redes sociais. Nesse contexto, a analise da documentagao

da parte diversificada da Escola da Escolha e das inovagdes implementadas do
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modelo de gestdo revela informagdes sobre interagdes sociais, habitos, valores e
narrativas de experiéncias vividas. Dessa forma, podemos conhecer processos
pedagogicos em seu cotidiano.

O primeiro relatorio enviado a escola, apds a visita dos consultores do ICE em
16 de setembro de 2019, ou seja, ocorreu quatro meses apos a implementacéo da
metodologia implementada pelo ICE. De acordo com o oficio SEE/SB n°132/19, anexo
2:

Cada Ciclo de Acompanhamento Formativo resulta em registro de
pontos positivos, pontos de atencao e respectivos de recomendacoes
do ICE para cada ponto a fim de apoiar a equipe escolar na melhoria
dos processos educativos a luz das bases, fundamentos, principios,
conceitos, metodologias, praticas educativas da Escola da Escolha
(Minas Gerais, 2019).

Como se observa, o acompanhamento tem carater formativo, buscando
monitorar as a¢des de implementacio. Até o ano de 2021, este acompanhamento era
realizado pelo ICE e, a partir de 2022, a demanda ficou a cargo da SRE na figura dos
analistas educacionais, que duas vezes a cada ano realizam este monitoramento,
nosso objeto de analise (Quadro 6).

Quadro 6 — Descritivo da proposta metodoldgica

Instrumento Instituicdo aplicadora Nimero de relatérios
Andlise Analise dos relatérios ICE (2019 a 2021) 3
documental | A, 4lise relatorios CAF (2022 a 2024) 6

Fonte: Elaborado pela autora (2024).

A analise documental neste caso de gestao é fundamental para que possamos
entender cronologicamente como se deu a implementacdo do EMTI na EEJAF,
considerando que nos relatérios de monitoramento eram apontados os desafios
encontrados no percurso e as estratégias utilizadas para supera-los a época dos fatos.
Além disso, os relatérios nos fornecem uma visao panoramica das percepgdes dos
alunos e profissionais da escola acerca da implementacdo no momento do
acontecimento do fato.

A pesquisa bibliografica constituiu uma etapa importante desta dissertagéo,
permitindo o embasamento tedrico e conceitual necessario para a compreensao da

politica de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI) e suas implicagdes na pratica
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escolar. Foram analisadas obras e artigos académicos que abordam politicas publicas
educacionais, educacéo integral, formagao docente e os desafios da implementagéo
de reformas curriculares no ensino médio. O levantamento ted6rico envolveu autores
como Libaneo (2008), Arroyo (2012), Moll (2017), Parente (2018) e Nbovoa (2022),
cujas contribui¢cdes possibilitaram compreender as tensdes entre o discurso oficial e a
realidade da escola publica, além de fundamentar criticamente a construgao do Plano
de Acao Educacional (PAE).

A andlise dos dados desta pesquisa foi conduzida por meio de trés abordagens
complementares, alinhadas ao carater qualitativo do estudo. A primeira foi a analise
documental, aplicada a relatérios institucionais produzidos pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educacéo (ICE), pela Superintendéncia Regional de Ensino
(SRE) e pela propria escola, incluindo registros de matricula, frequéncia e
desempenho escolar, Atas. Essa analise permitiu compreender como a politica de
EMTI foi formalmente estruturada e acompanhada no contexto investigado. Em
seguida, utilizou-se a analise de conteudo, de carater descritivo e interpretativo,
orientada por Bardin (2016), para examinar as informagdes qualitativas extraidas de
registros institucionais, observagdes da pesquisadora e dados sistematizados ao
longo da implementacao do programa. Essa etapa possibilitou identificar padrdes,
contradicdes e sentidos atribuidos pelos sujeitos escolares as mudancas introduzidas
pela politica. Por fim, foi realizada uma analise contextual, que considerou os fatores
historicos, estruturais e sociais que influenciaram a forma como o EMT] foi recebido e
operacionalizado na escola, ampliando a compreensao dos dados a luz do ambiente
institucional. A articulagéo dessas trés formas de analise permitiu uma leitura critica e
integrada da realidade estudada, subsidiando com solidez a construgédo do Plano de
Acao Educacional (PAE).

Desa forma, a analise buscou articular os dados empiricos as referéncias
tedricas discutidas na pesquisa, a fim de interpretar as evidéncias a luz de conceitos
como protagonismo estudantil, gestdo democratica, educacgao integral, tempo integral
e implementacdo de politicas publicas. A triangulagdo entre diferentes fontes —
documentos oficiais, indicadores escolares e registros institucionais — contribuiu para
conferir maior validade e consisténcia as interpretagdes. Nao se tratou de uma analise
estatistica ou quantitativa dos dados, mas de uma leitura compreensiva das situacoes
vivenciadas, com foco nos sentidos atribuidos pelos sujeitos escolares as mudangas

provocadas pela politica de EMTI. Essa abordagem permitiu ndo apenas identificar os
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entraves praticos do programa, mas também compreender os impactos subjetivos e
institucionais que influenciaram sua aceitagao, eficacia e sustentabilidade no contexto

investigado.

3.3 ANALISE DOS DADOS

O objetivo deste capitulo é realizar a analise dos documentos que fornecem
subsidios empiricos para responder aos objetivos da pesquisa. A analise documental
sera conduzida com base em critérios que privilegiam a identificagdo de evidéncias
capazes de esclarecer as questbes norteadoras do estudo e de sustentar a
compreensao critica do processo de implementacdo do Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI). Os documentos selecionados compdem um conjunto significativo de
orientagdes, normativas, atas e relatorios produzidos por diferentes instancias
envolvidas na condugédo da politica, tanto no ambito estadual quanto na unidade
escolar investigada. O primeiro documento a ser analisado é o Memorando SEE/SPP
- EMTI n°® 88/2020, que apresenta diretrizes e atualizagdes sobre o funcionamento do
programa no estado de Minas Gerais.

Um dos pontos destacados no documento € a énfase na formagao integral do
estudante, com base nos quatro pilares da educagao: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a conviver e aprender a ser. No entanto, embora o discurso valorize
o protagonismo juvenil e a construgao colaborativa da matriz curricular, 0 memorando
também traz diretrizes rigidas sobre a carga horaria minima, a obrigatoriedade de
determinados componentes curriculares e o modelo de distribuigdo dos itinerarios
formativos. Isso evidencia uma tenséo entre o ideal de flexibilidade pedagdgica e a
padronizagdo exigida para o cumprimento dos parametros estabelecidos pelo
programa.

Além disso, o documento define responsabilidades especificas para a equipe
gestora, em especial para o coordenador do EMTI, que passa a atuar como figura
central no acompanhamento das atividades, na articulagdo com os professores e na
mediacdo com a comunidade escolar. Essa centralidade atribuida ao coordenador
indica a necessidade de lideranga técnica e politica dentro da escola, o que nem
sempre encontra correspondéncia nas condi¢des reais de trabalho e formacao desses

profissionais.
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O Memorando SEE/SPP - EMTI n° 88/2020 também destaca a importancia da
formagao continuada como eixo estruturante para a consolidagao da politica de EMTI.
Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Educagdo de Minas Gerais (SEE/MG)
propde uma formacado que considere as especificidades de cada unidade escolar,
reconhecendo que a realidade das escolas de tempo integral exige estratégias
formativas contextualizadas e sensiveis as demandas locais. A abordagem
metodolégica adotada nos Encontros de Acompanhamento Formativo (EAF) é
fundamentada na pedagogia da presenca, que pressupde escuta ativa, construgéo
coletiva do conhecimento e valorizagdo das experiéncias concretas dos sujeitos
escolares. Essa escolha pedagogica revela uma tentativa de promover uma formagéo
mais humanizada, relacional e aderente ao cotidiano dos educadores, indo além de
modelos prescritivos e tecnicistas. No entanto, sua efetividade depende diretamente
da forma como tais encontros sao organizados, mediados e apropriados pelas equipes
escolares, 0 que pode variar significativamente de acordo com as condi¢coes
institucionais e culturais de cada escola.

Segundo Gomes e Monteiro (2022), a Pedagogia da Presenga é descrita como
o empenho do educador em se conectar de maneira plena com seus alunos, buscando
entender seus anseios, tanto subjetivos quanto objetivos. Essa abordagem envolve o
interesse genuino em compreender e apoiar o raciocinio e as ag¢des dos alunos,
permitindo que essa vivéncia seja incorporada a pratica pedagdgica.

O educador visa estabelecer uma relagao significativa e de confianga com os
estudantes, possibilitando que cada um desenvolva novas maneiras de entender e se
comportar em relacdo a sociedade e suas questdes. Essa pedagogia parte do
principio de que a atuagao proativa do educador é crucial na formagao dos jovens,
considerando o “exercicio da preseng¢a” como um elemento fundamental na pratica
educativa, especialmente voltada para adolescentes que enfrentam dificuldades
pessoais e sociais. A presenca se torna, assim, o nucleo central, o principal recurso e
0 objetivo maior dessa abordagem pedagdgica.

O segundo documento € o Memorando-Circular n°® 27/2022/SEE/SPP — EMTI
e tem como finalidade o compartilhamento de informacdes e orientagdes sobre a
Pesquisa de Acompanhamento e Desenvolvimento do Integral (PADI). Segundo o
documento, a PADI “é mapear aspectos relacionados ao modelo de Ensino Integral

nas escolas, mensurar seus impactos e subsidiar a definicdo de ag¢des e estratégias
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de apoio as escolas nas necessidades identificadas e a consequente potencializagao
de praticas/metodologias de sucesso” (Minas Gerais, 2022).

Ou seja, tem como objetivo identificar elementos associados ao modelo de
Ensino Integral nas instituicdes de ensino, avaliar os efeitos dessa abordagem e
fornecer suporte para o desenvolvimento de acgbes e estratégias que atendam as
demandas das escolas. Isso permitira a identificagdo e ampliacao de praticas e
metodologias bem-sucedidas.

O documento mostra um compromisso da Secretaria de Educacgao do Estado
em acompanhar as escolas, entender suas demandas e criar estratégias para supri-
las. Contudo, importante frisar que a pesquisa ¢ aplicada pelo Instituto Sonho Grande®
que, embora seja sem fins lucrativos, € uma instituicdo de natureza juridica privada.

Essa instituicdo ndo apenas promove o Ensino Médio Integral, mas também
desempenha um papel ativo na implementacado desse modelo na rede publica. Trata-
se, portanto, de uma organizacdo de natureza juridica privada influenciando
diretamente a formulagcdo de politicas publicas. Esse movimento levanta
questionamentos sobre o grau de participagao dos principais atores da educacgao,
como professores, estudantes e associagdes, na definicao de diretrizes que impactam
diretamente suas realidades. Ao transferir para o setor privado a condugdo de
decisdes educacionais, corre-se o risco de que interesses alheios as necessidades
das comunidades escolares prevalecam sobre um debate verdadeiramente
democratico e inclusivo.

Peroni e Rossi (2019) estudaram justamente esse espaco na elaboracao de
politicas educacionais dadas a instituicdes de direito privado no Brasil. Os autores
reconhecem que a privatizacado de servigos publicos pode se dar de duas maneiras:
através da implementacéao direta do setor privado na prestagao da educagao ou por
meio da participagdo desse setor na administragdo das politicas publicas ou das
instituicbes de ensino, mantendo a propriedade sob a égide do publico. Assim, a
interacdo entre os setores publico e privado envolve ndo apenas a questdo da
propriedade, mas também os projetos sociais em disputa, considerando uma
abordagem classista. Também é relevante enfatizar que essa interacéo nao se origina
apenas nesta fase especifica do capitalismo; ao longo da histéria, as fronteiras entre

0 publico e o privado sempre foram bastante nebulosas.

6 Instituto Sonho Grande é uma instituicdo de natureza juridica privada.
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Nesse contexto, conforme a perspectiva dos autores, o Instituto Sonho Grande
seria um think tanks, Peroni e Rossi (2019) definem que os think tanks sao instituigdes
dedicadas a pesquisa e analise de politicas publicas, com uma abordagem voltada
para a sociedade civil. Seu objetivo é informar e influenciar tanto as autoridades
governamentais quanto a opinido publica sobre a implementac&o de certas politicas.
Essas organizagdes podem operar de forma independente ou estar vinculadas a
grupos de interesses especificos. Elas desempenham um papel de conexao entre o
mundo académico e outros grupos de conhecimento, além da esfera publica, ao
transformar resultados de pesquisas complexas em informacdes mais acessiveis para
aqueles que elaboram politicas e para o publico em geral.

Contudo, problematizamos aqui se € legitimo que uma instituicao que esta fora
da escola, que ndo conhece a realidade vivida pelos professores e equipe gestora da
escola, possa definir politicas publicas.

O primeiro relatoério analisado, datado de 16 de setembro de 2019, com o titulo
de “Relatorio de Acompanhamento da Escolas em Tempo Integral-Ciclo 1 do 1° ano
de Implantacdo”, como o proprio titulo apresenta € o acompanhamento de
implementagdo que EMTI nas EEJAF. De acordo com o documento, o objetivo do
relatério é “Garantir o pleno entendimento (fundamentos, principios e metodologias)
da Parte Diversificada da Escola da Escolha e das inovacbes implementadas do

”

Modelo de Gestao”, tendo como foco: verificar a forma de implantacdo dos elementos
implantados do Modelo de Gestado/TGE que contribuem com o fluxo do trabalho
pedagadgico; verificar a forma de implantagdo do Modelo Pedagogico com énfase na
parte diversificada; e ajustar as praticas e recomendar agoes de melhoria (ICE, 2019).

O relatdrio foi produzido a partir de rodas de conversa com a consultora do ICE,
diretor, vices diretoras, 06 estudantes, 02 supervisoras, 03 professores, contando
também com a participagdo da analista e inspetora da SRE. Ressalta-se que essa
roda de conversa faz parte do monitoramento do ICE nas escolas de implementagao
do EMTI em todo Estado de Minas Gerais. Nao houve participagdo do Coordenador
Geral do EMTI, porque o cargo estava vago. Ressalta-se que o EMTI foi implementado
na escola em agosto de 2017, porém o monitoramento teve inicio em 2019 apds a
parceria entre a SEE e o ICE.

De acordo com o relatério em setembro de 2019 a escola contava com 22

turmas, sendo: turno matutino 1° - 4 regular e 1° integral, 2° 3 turmas regular e 3° 3
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turmas Vespertino: 6° ano, 3 turmas, 7° 3 turmas, 8° 3 turmas e 9° 2 turmas. Além
disso, a escola passando por reforma geral.

Em relagdo ao dominio das bases tedricas e metodolégicas do Modelo e sua
aplicacao efetiva no projeto escolar, o numero de membros da equipe formados na
prépria escola superava a expectativa, porém ainda estava abaixo da expectativa o
numero de membros com defasagem em formagdo no modelo (ICE, 2019),
evidenciando dessa forma a necessidade de uma formacao continuada. Além disso,
0 guia de aprendizagem elaborados e compreendidos estava um pouco abaixo na
expectativa para o ciclo. Sobre as aulas de Projeto de vida, relatorio traz a informagéo
de que as aulas ainda ndo haviam sido iniciadas pela ndo definicdo do professor.

O relatério traz também informagdes acerca do numero de alunos como a
capacidade da escola ser de 160 alunos, com apenas 26 matriculas, indice muito
baixo em relagdo a expectativa do ciclo. Desse numero, constava 06 estudantes com
faltas recorrentes (mais de 3 dias seguidos).

Na conversa com os estudantes, que sao escolhidos pela equipe escolar sem
critérios pré-estabelecidos, foram apontados pontos positivos como:

— Estudantes demostram gostar muito do modelo, e entendem como positivo a
proposta de mudanca;

— Estudantes propositivos com sentimento de corresponsabilidade para com os
demais da turma;

— Estudantes se preocupam com o desenvolvimento dos sonhos dos demais da
turma;

— Estudantes bem adaptados ao Tempo Integral;

— Estudantes gostam da merenda, das aulas do CIC (fotografia) e relatam abertura
para dialogo com a gestao (ICE, 2019).

Infere-se que os estudantes que participaram da conversa com a consultora do
ICE, analista e inspetora da SRE, demonstraram adaptacdo ao EMTI, entretanto,
mesmo com a capacidade para 160 matriculas na modalidade de ensino, apenas 26
foram efetuadas.

Sobre o segmento de professores, foi observado durante o ciclo que em relagéo
a falta do professor de Projeto de vida, o contratado possivelmente seria um ex-aluno
da escola; que muitos professores receberam a formacgao dos proprios colegas de

trabalho, além de estarem atentos e participativos no ciclo (ICE, 2019).
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Outro aspecto observado diz respeito a exceléncia em gestdo. Foram
identificados alguns pontos que precisam melhorar como o acolhimento dos
estudantes. Ao final do encontro, foram apontados alguns pontos de atencéo pela
equipe responsavel pelo acompanhamento da implementagao do EMTI. Juntamente
com os pontos de atencdo a equipe faz recomendagdes para solucionar as
dificuldades no processo de implementacgao.

Observa-se pelo Quadro 7 que apesar de os alunos afirmarem que gostam do
modelo, alguns estudantes permanecem na escola somente até o horario do almoco,
comprometendo assim o cumprimento da carga horaria. Alguns pontos no relatorio
merecem destaque, dentre eles a falta de apropriacdo do modelo e formagao dos
professores, sendo proposto, inclusive, a implementacao de momentos de estudos da
base, fundamentos e conceitos do Modelo; a n&do elaboracido pelos professores do
guia de aprendizagem, ferramenta pedagodgica fundamental proposta pelo ICE e a
falta do professor do projeto de Vida em setembro de 2019, considerando que a

implementagao do Modelo proposto pelo ICE iniciou-se em maio de 2019.
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(continua)

Ponto de atencgao

Recomendacgoées

Responsavel
(nome e
funcgao)

Data do
planejamento
(P) e data do

inicio da

revisao (A)

Alguns estudantes
vao embora no
periodo da tarde

— Trabalhar ativamente com os
estudantes com os principios
do modelo, com énfase na
presenca.

— Mapear quem sao os alunos e
quais sdo as causas,
encaminhando os casos para
elaboracgdo de estratégias de
como dar sentido e significado
a esses alunos de dar
continuidade as aulas no
periodo vespertino, utilizando
as metodologias do modelo,
envolver os lideres de turma
para sugestdes e buscando
corresponsabilizar os alunos.

— Comunicar pais e responsaveis,
buscando construir o
sentimento e percepcéo da
corresponsabilidade.

— Potencializar os lideres para
tratar deste tema em relagéo ao
protagonismo dos estudantes e
seus projetos de vida.

Diretor

P:23/09/2019
e
A:30/09/2019

Estudantes ainda
nao iniciaram os
Clubes

— Gestor apoiar os clubes e
ajuda-los no monitoramento dos
Planos de Agéo.

— Fortalecer com os estudantes
os papéis de cada membro do
clube.

— Acompanhar semanalmente as
agendas dos clubes.

— Demandar os clubes a
contribuir com o sucesso da
escola considerando seu
planejamento.

— Orientar os estudantes em
como realizar o PDCA de seus
clubes.

Diretor

P:23/09/2019
e
A:30/09/2019
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(continua)
Data do
Responsavel | planejamento
Ponto de atencao Recomendacoées (nome e (P) e data do
fungao) inicio da
revisao (A)
— Realizar acolhimento diario
praticando a pedagogia da
presenca, iniciando por garantir
a recepgao adequada dos
estudantes na entrada da
Acolhimento diario escola pela Diretor e, na sala P:23/09/2019
ainda ndo ocorre de aula, pelos professores. Diretor e
conforme o Modelo | — Promover reflexdo com os A:30/09/2019
lideres de turma e com os
professores sobre a pratica do
acolhimento coletivo diario e
buscar apoio deles para
introducao.
Edqouclzﬁtggs;ic;]rj ae — Organizar grupos dg estudos
n3o correlacionam sobre as bases tedricas do
as atividades modelo, fundamentos, P:25/09/2019
cotidianas da Principios € eixos, .bl'Jscando Diretor e
escola com o corr(_alamonar as a’tllv@a.des ao A:10/10/2019
movimento dos movimento dos Er|n0|plos em
principios e trés toda escola e Eixos na sala de
eixos do programa. aula.
— Estabelecer agenda (no
maximo quinzenal), para
reunides com os Lideres.
— Trabalhar conceitos da TGE
(lideranga servidora, por
exemplo), com os lideres de
Reunides com os | turma. P:25/09/2019
lideres ainda ndo | — Construir ata de reunides com Diretor e

consolidadas

as liderancgas.

— Envolver as liderancas
problemas concretos da escola
(desenvolver protagonismo
auténtico).

— Dar sentido aos projetos ja
existentes e ndo desenvolvidos.

A:10/10/2019
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(continua)
Data do
Responsavel | planejamento
Ponto de atencao Recomendacoées (nome e (P) e data do
fungao) inicio da
revisao (A)
— Implementar momentos de
estudos(individuais e coletivos)
das bases, fundamentos e
conceitos do modelo,
Equipe ainda no considerando os movimentos )
processo de da prépria escola para a Especialista P:27/09/2019
apropriacdo do articulacdo da BNCC e a Parte EEB A 1/1%/2019
Modelo Diversificada de acordo com as :
orientacdes do modelo no ciclo.
Buscar formar os demais
professores que ainda nao
passaram pela formagao inicial.
Gestor e especialista planejar
Gma_s de urgentemﬂente 0 inicio da ' P:18/09/2019
Aprendizagem elaboracgdo dos guias de ensino Gestor e
glpdg nao e aprendizagem, sempre A27/10/2019
iniciados. atuando na perspectiva da
familia, professores e alunos.
Aulas de Projeto Acionar a El buscando
de Vida ainda nao | Urgentemente para resolver a P:25/09/2019
e
ter professor ainda . ~ L A:10/10/2019
definido articular para o néo prejuizo
dos estudantes
n?cirr]w(ijtirg?r(])err]]?o Monitorar diariamente os alunos
. @ que chegam atrasados e saem )
sistematico dos nos intervalos e no periodo da P:18/09/2019
estudantes que tarde Gestor e
chegam atrasados/ ' . . A:30/10/2019
infrequentes na Corresponsabilizar as familias
escola nesse movimento.
Papeis e responsabilidades
Papei ainda n&o consolidados entre
apellslle as diversas funcdes e nas
resp:irl;zzb;;joades relacdes na escola de forma
estruturada.
consolidados entre o _ P:18/09/2019
as diversas Promov?r melhor alln_hamento Gestor e
funcdes e nas de funcbes em especial da A:30/10/2019

relagdes na escola
de forma
estruturada

equipe gestora (diretor, vice,
especialista) através de
reunides regulares e semanais
de fluxo, conforme o Modelo e
orientacdo da El.
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Quadro 7 — Apontamentos mais relevantes da visita
(conclusao)

Data do
Responsavel | planejamento
Ponto de atencao Recomendacgoées (nome e (P) e data do
fungao) inicio da
revisao (A)
Baixo indice de - Prgmover a mobilizagéo dos
presenca dos pais pais e comunld.a.de em
nas reunides. Na momentos e at|Y|Qade~s da P:18/09/2019
altima reuniso escola com participacao dos Gestor e
apenas dois ’ estudantgs de forma A:30/10/2019
compareceram protagonista, conforme
orientacdes no ciclo.

Fonte: Elaborado pela autora com base no ICE (2019).

Em agosto de 2021, o RELATORIO | EAF de 2021 apresentava problemas
inerentes a escola e a consolidagdo de uma escola em tempo integral. Entre os
principais problemas identificados, destaca-se a falta de conhecimento dos alunos do
1° ano sobre os Guias de Ensino e Aprendizagem. Essa auséncia de familiaridade
compromete a capacidade dos estudantes de se orientarem dentro do curriculo
escolar, limitando sua compreensao das expectativas académicas.

Além disso, as devolutivas do acolhimento on-line ndo foram devidamente
analisadas, o que impede a escola de alinhar suas praticas pedagogicas as
necessidades e aspiragcdes dos alunos. A movimentagao do curriculo relacionada ao
Projeto de Vida dos estudantes também carece de desenvolvimento, necessitando de
novos Planos de Estudo Tutorado (PETs) que considerem as percepgdes dos alunos
sobre suas trajetérias académicas. Alias, esse sera um elemento que se repetira em
diversos documentos, ou seja, a dificuldade com esse itinerario formativo.

Outro ponto critico é a falta de lideres de turma efetivamente eleitos para
compor um conselho estudantil, o que limita a participacao ativa dos alunos na gestéo
escolar e prejudica o protagonismo juvenil, conforme ICE (2021b).

O documento também afirma que ha uma caréncia de informagdes sobre como
os alunos percebem as aulas do Ensino Fundamental Il (EO-II), dificultando ajustes
nas metodologias utilizadas e comprometendo a eficacia do ensino (ICE, 2021b).

Para enfrentar essas lacunas, o relatério sugere varias orientagoes.
Primeiramente, é essencial que a escola defina um cronograma para a elaboracgao e

divulgacdo dos Guias de Ensino e Aprendizagem, assegurando que esses
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documentos sejam amplamente conhecidos por estudantes, pais e responsaveis. A
sistematizagdo das informagdes obtidas durante o acolhimento on-line € igualmente
crucial; isso permitira a escola compor uma "Cartografia" dos estudantes que reflita
seus sonhos e projetos de vida, integrando essas informag¢des ao planejamento
pedagogico. Ademais, a elaboragédo de novos PETs deve considerar as experiéncias
anteriores e as aspiragdes dos alunos, utilizando essas informagdes para enriquecer
o curriculo.

Para fomentar a lideranca estudantil, o documento diz ser necessario realizar
discussdes com os alunos sobre o papel da liderangca em suas turmas e estabelecer
um processo eleitoral claro para a formagao do conselho. Por fim, € vital buscar
compreender como os alunos percebem as aulas do EO-Il, garantindo que as
metodologias adotadas atendam as suas necessidades especificas.

O relatdrio apresenta também, apesar de ndo abordar a tematica, a relagao de
alguns professores da instituicdo e a disciplinas ministradas por eles, evidenciando
assim a distribuicdo dos itinerarios.

O Quadro 8 apresenta a distribuicio de aulas entre 15 professores, detalhando
sua formacao inicial e os componentes que ministram. De maneira geral, observa-se
que a maioria dos docentes atua em conformidade com sua area de formacao,
especialmente nas disciplinas da Formacao Geral Basica, como Matematica, Lingua
Portuguesa, Quimica, Biologia e Educacao Fisica. Esse alinhamento € um ponto
positivo, pois favorece a qualidade do ensino, o0 dominio de conteudo e a seguranga
pedagdgica do professor.

Entretanto, devemos observar o numero significativo de professores que
ministram componentes do EMTI que n&o fazem parte de sua formacéo especifica,
como Estudos Orientados, Eletivas e Projeto de Vida. Por exemplo: professores
formados em Histéria, Artes, Educacao Fisica e Lingua Portuguesa estdo assumindo
Estudos Orientados, um componente que exige metodologia voltada a autonomia do
aluno e planejamento interdisciplinar.

Um professor de Geografia ministra Projeto de Vida, area que requer formagao
e/ou capacitagao voltada ao desenvolvimento socioemocional e ao acompanhamento
dos percursos dos estudantes. Professores de Quimica e Lingua Portuguesa
assumem Eletivas, que demandam elaboracdo de propostas inovadoras e muitas

vezes interdisciplinares, nem sempre contempladas na formacgéo inicial.
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Quadro 8 — Formacéo do professor e aulas ministradas 2021

Professor Formacgao Aulas ministradas
Professor 1 Matematica Matematica
Professor 2 Historia Estudos Orientados
Professor 3 Matematica Matematica

Professor 4

Lingua Portuguesa

Lingua Portuguesa e Estudos Orientados

Professor 5

Matematica

Matematica

Professor 6

Lingua Portuguesa

Lingua Portuguesa, Eletiva, Estudos Orientados

Professor 7 Geografia Geografia, Estudos Orientados, Projeto de Vida
Professor 8 Quimica Quimica

Professor 9 Fisica Fisica e Praticas Experimentais

Professor 10 Biologia Biologia, Ciéncia e Projeto de Vidas

Professor 11

Educacéo Fisica

Educacao Fisica e Estudos Orientados

Professor 12 Matematica Matematica e Estudos Orientados

Professor 13 Artes Artes e Estudos Orientados

Professor 14 . Quimica, Eletivas, Estudos Orientados e
Quimica

Praticas Experimentais

Professor 15 Lingua Portuguesa Lingua Portuguesa e Estudos Orientados

Fonte: ICE (2021b).

Estudos Orientados aparece como o componente mais amplamente distribuido
entre os professores de diferentes areas, o que pode indicar fragmentacao e falta de
clareza metodologica sobre esse espaco, considerando a formacao académica do
professor.

Esta composicao de aulas, revela uma realidade comum nas escolas de EMTI:
a necessidade de complementagao de carga horaria leva a atribuicdo de aulas em
componentes para os quais o0s professores nem sempre possuem formagao ou
preparo especifico. Essa situagao pode comprometer a intencionalidade pedagdgica
dos componentes eletivos e do Projeto de Vida, esvaziando seu potencial
transformador.

Nesse sentido, Costa e Coutinho (2018) argumentam que a autorizagao para o
exercicio da docéncia por individuos sem formacao especifica contraria os esforgos
empreendidos na formulagao de politicas publicas voltadas a valorizagao da profissao
docente. Segundo os autores, a aceitagdo de conhecimentos prévios como critério

suficiente para atuar em sala de aula constitui uma forma sutil de desvalorizagcéo da
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docéncia e, sobretudo, representa o adiamento de uma demanda urgente: a
implementagdo de politicas estatais efetivas para garantir a formacao inicial e
continuada dos professores. Nesse sentido, defendem que o fortalecimento da
profissionalizacdo do magistério deve ser compreendido como um requisito minimo e
indispensavel para assegurar a qualidade do ensino e a legitimidade do exercicio
docente.

O relatério elaborado em setembro de 2021 também revela uma série de
desafios que a instituigdo enfrenta em sua trajetoria educacional. Entre os problemas
destacados, a articulagdo entre os processos pedagogicos e a gestdo escolar se
mostra como um dos principais entraves. A falta de um monitoramento continuo das
aprendizagens e a necessidade de ajustes nas estratégias pedagogicas sdo questdes
que demandam atencao imediata. A formagao continuada dos professores também é
um ponto critico; as agdes de formagao precisam ser intensificadas para garantir que
os educadores estejam adequadamente preparados para enfrentar as demandas do
ensino contemporaneo.

No contexto da formagéo continuada, é essencial reconhecer o papel singular
do conhecimento docente. Novoa (2022) argumenta que o saber dos professores
constitui um tipo especifico e unico de conhecimento, produzido na e pela pratica
pedagogica. Para que esse saber seja efetivamente valorizado, o autor defende a
criacdo de espagos proprios destinados a sua organizagéo, sistematizagdo e uso
colaborativo. Tais espacgos sao fundamentais para que os professores possam refletir
sobre sua pratica, construir conhecimento profissional e fortalecer sua identidade
docente.

Outro aspecto relevante identificado no relatério é a dificuldade nas praticas
experimentais, especialmente nas disciplinas de Ciéncias da Natureza. Esse também
€ um problema recorrente nos documentos, devido a falta de um laboratério na escola.
Essas praticas, essenciais para o aprendizado significativo dos alunos, ainda estéao
em um estagio inicial, limitando a capacidade da escola de proporcionar experiéncias
educativas mais dindmicas e envolventes. O retorno hibrido das aulas, apés periodos
de ensino remoto, traz a tona a urgéncia de integrar essas atividades ao cotidiano
escolar, permitindo que todos os alunos tenham acesso a experiéncias praticas que
complementem sua formacao tedrica.

Para enfrentar esses desafios, o relatério propde uma série de orientagoes

voltadas a melhoria do ambiente escolar. Primeiramente, € fundamental realizar uma
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analise critica e reflexiva dos processos pedagdgicos e da gestdo escolar. Essa
reflexdo deve ser baseada na consulta ao Caderno de Tecnologia de Gestao
Educacional, que oferece instrumentos valiosos para a apropriagdo das praticas
educativas. Além disso, € essencial promover um ambiente colaborativo onde os
resultados e desafios das agdes desenvolvidas possam ser compartilhados entre
todos os membros da equipe escolar.

A intensificagdo das agbes de monitoramento das aprendizagens € outra
recomendacao central. Os professores coordenadores devem revisar bimestralmente
os Programas de Agdo para assegurar que as entregas estejam alinhadas com as
necessidades dos alunos. Essa pratica permitira um acompanhamento mais eficaz do
progresso dos estudantes e facilitara o estabelecimento de metas claras para o
aprimoramento das praticas pedagogicas.

Por fim, o fortalecimento do protagonismo estudantil também se destaca como
uma estratégia importante. A formagéo de lideres de turma pode incentivar a
continuidade dos estudos entre os colegas e promover um ambiente escolar mais
participativo. Essas iniciativas devem ser acompanhadas por agdes que estimulem a
expressao das opinides dos alunos e sua participagao ativa na vida escolar.

Por sua vez, o RELATORIO Il - EAF 2022, identifica como um dos problemas
mais criticos a significativa perda de estudantes, com 78 transferéncias para o ensino
regular durante o ano letivo, evidenciando uma falta de compreenséao por parte das
familias sobre os beneficios do EMTI, além da possivel demanda desses jovens irem
para o mercado de trabalho.

Essa situacdo €& agravada pela resisténcia da comunidade escolar a
implementagdo desse modelo, que, segundo relatos, tem gerado descontentamento
entre os alunos devido a carga horaria e ao formato das aulas.

Conforme destaca Conde (2020), por tras de cada politica estdo sujeitos
concretos — como politicos, burocratas, especialistas, lideres comunitarios e
representantes institucionais — que, a partir de suas posi¢des de poder ou influéncia,
moldam os rumos das acdes publicas. Assim, toda politica é resultado de escolhas,
disputas e negociagdes entre diferentes atores sociais e institucionais.

Nesta perspectiva, Ball e Bowe (1992 apud Mainardes, 2006) destacam a
importancia do contexto da pratica no processo de interpretacao e reformulagdo das
politicas publicas. Para os autores, as politicas ndo sdo meramente executadas de

maneira linear ou uniforme, mas sao reinterpretadas, negociadas e recriadas pelos
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atores locais, conforme as realidades e dindmicas do espago em que sao
implementadas. Assim, o que se faz com uma politica depende das condi¢des
concretas da escola, da cultura institucional e da atuagao dos sujeitos envolvidos.

Os estudantes expressam um cansago generalizado em relagdo a estrutura
atual do EMTI, que consiste em quatro aulas tedricas pela manha e mais quatro a
tarde. As queixas incluem a sensacao de que as aulas sdo excessivamente teoricas
€ pouco praticas, levando ao desinteresse e a desconexao com suas necessidades e
expectativas.

Cavaliere (2009) destaca uma visao critica e profunda sobre o aumento do
tempo escolar. Ele sugere que, embora ampliar a carga horaria seja uma estratégia
possivel, a simples extensdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola nao sera
suficiente para garantir a melhoria da qualidade educacional. A reflexdo é que é
necessario um conjunto de agcdées que envolvem nao apenas a ampliagao do tempo,
mas também a melhoria da infraestrutura, o treinamento e a formagao continua dos
professores, a adequagéao das praticas pedagogicas e o suporte integral aos alunos.
A qualidade do tempo escolar ndo se resume a quantidade, mas a forma como ele é
utilizado.

Além disso, ha uma critica contundente ao componente curricular de Estudos
Orientados, que muitos alunos consideram inadequado e cansativo, alegando que as
atividades propostas ndo se conectam com suas realidades e interesses.

Essa desconexao resulta em um ambiente de aprendizagem que nao favorece
0 engajamento dos alunos, refletindo na sua insatisfagéo e na busca por alternativas
fora da escola. Diante desses problemas, o relatério propde diversas solugoes.

Uma das recomendacgdes centrais € a necessidade de monitorar os pedidos de
transferéncia e sistematizar os motivos das faltas, com o objetivo de desenvolver
estratégias que promovam um maior envolvimento das familias e dos estudantes no
projeto escolar do EMTI.

A comunicagcdo com as familias deve ser fortalecida para aumentar a
participacdo nas reunides e atividades propostas pela escola. Além disso, é
fundamental envolver os estudantes na sensibilizagdo dos novos alunos sobre as
oportunidades oferecidas pelo EMTI.

Outra proposta relevante é a criacdo de um Conselho de Classe participativo,
gue considere o estudante como um agente ativo no processo educativo. Para isso, é

necessario estabelecer um cronograma de reunides entre a gestdo da escola e as
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liderangas de turma, garantindo que os alunos tenham espago para discutir suas
experiéncias e contribuir para a solugcéo dos problemas enfrentados.

O relatério também sugere a publicizagdo dos sonhos dos estudantes nas salas
de aula como uma forma de integrar suas aspira¢des ao planejamento pedagdgico da
escola. Essa questao, de fato, perpassa os relatorios de uma maneira geral, ja que a
escola em tempo integral tem a perspectiva de construir projetos de vida.

Além disso, enfatiza-se a importancia de assegurar que todos os professores
compreendam e implementem os Principios e Eixos Formativos no cotidiano escolar.
A falta de entendimento sobre esses principios pode ser um fator limitante para a
efetividade do EMTI. Por fim, é essencial promover uma revisdo dos materiais
formativos relacionados ao Projeto de Vida, assegurando que este seja percebido
como central na pratica educativa.

A problematica apresentada no relatorio evidencia uma crise na implementagao
do EMTI na Escola Estadual José Augusto Ferreira. E evidente uma de alinhamento
entre as expectativas dos alunos, o desejo de carreira dos professores e a proposta
pedagdgica, que resulta em evasao escolar e desmotivagao.

Nesse sentido, Libaneo (2008) ressalta que a educagao em tempo integral ndo
pode se limitar a simples ampliagdo do tempo de permanéncia dos alunos na escola.
Para que essa proposta tenha éxito, € indispensavel uma organizacdo pedagogica
articulada e intencional. Essa visao refor¢a a necessidade de pensar o tempo integral
como espacgo de formacéo integral, e ndo apenas como extensao da jornada escolar
convencional

O RELATORIO - | EAF de junho 2021 aponta aquilo que ja vinhamos
discutindo, ou seja, o numero de matriculas vem diminuindo nos ultimos trés anos,
especialmente em fungdo da implementacédo do Ensino Médio em Tempo Integral
(EMTI). Isso pode estar relacionado ao modelo de ensino adotado, que nao tem
atraido os alunos como esperado. O modelo de escolas integrais foi uma imposigcao
estatal e a falta de adesao aponta falhas dessa politica publica.

Em maio de 2023 o RELATORIO - | CAF identificou que a escola em questdo
nao tinha um cronograma de formagao continuada. Um dos principais pontos
abordados no relatério € a insatisfagdo dos docentes em relacdo a carga horaria
integral. Os professores relataram que a forma de atribuicdo de aulas, que visava
completar a carga horaria dos docentes, acabou sendo desfavoravel tanto para eles

quanto para os estudantes. Muitos professores foram obrigados a assumir
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componentes curriculares que nido estavam relacionados com suas formacodes
académicas, o que gerou dificuldades para a criagdo de materiais pedagogicos
adequados e para o ensino efetivo das disciplinas. Além disso, o material pedagdgico
fornecido foi considerado insuficiente para cobrir toda a ementa necessaria, o que
prejudicou ainda mais o planejamento das aulas.

Outro problema identificado no relatério foi a confusao entre as aulas de Tutoria
e Projeto de Vida, o que gerou uma sobrecarga para os alunos. Essa falta de clareza
nas disciplinas impactou a articulagao entre as atividades, dificultando o entendimento
por parte dos estudantes e, consequentemente, afetando o rendimento deles. A
diminui¢ao de aulas importantes da BNCC também foi um ponto de preocupacgao, pois
os alunos relataram que isso poderia prejudica-los em sua preparagao para exames
pré-vestibulares e o ENEM, em comparacdo com estudantes de outras escolas que
possuem mais horas de aula nesses conteudos essenciais.

No que diz respeito a participacdo dos alunos, o relatério aponta que houve
dificuldades para garantir a presenca dos representantes de turma no Conselho de
Classe, que ndo é uma instituicdo participativa. Essa falta de participacao
comprometeu a dindmica de monitoramento do desempenho estudantil e afetou o
alinhamento pedagdgico entre a gestdo escolar, os docentes e os estudantes.
Também foi notada a dificuldade de agendar reunides de fluxo devido a
incompatibilidade de horarios entre os professores, o que limitou 0 acompanhamento
e a organizagao das ag¢des pedagdgicas da escola.

Outro aspecto destacado foi a desmotivagdo dos estudantes, especialmente
aqueles do 3° ano, que enfrentam uma baixa taxa de matricula e um desejo maior de
ingressar no mercado de trabalho do que continuar seus estudos. Esse cenario de
desinteresse, aliado a falta de agées mais atrativas para os alunos do 3° ano, gerou
uma sensacéo de desvalorizagdo entre esses estudantes, que nao viam a escola
como um meio de preparagao para a vida profissional.

O relatoério propde diversas orientagcdes para lidar com essas questdes. Em
relacdo a carga horaria integral e a sobrecarga dos professores, recomenda-se que a
gestao escolar reestruture a atribuicdo de aulas, alinhando as disciplinas com as
especializagdes dos docentes e garantindo que a carga horaria seja distribuida de
maneira mais equilibrada. Também ¢é sugerido que a escola disponibilize materiais
pedagogicos mais adequados, para que os professores possam planejar suas aulas

de maneira mais eficiente.
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Quanto a confusdo entre Tutoria e Projeto de Vida, a orientagéo é para que se
busque uma maior integragao entre essas disciplinas, esclarecendo seus objetivos e
assegurando que elas se complementem de maneira eficaz. Para melhorar o
desempenho dos alunos e prepara-los para exames como o ENEM, recomenda-se
gue a escola amplie a carga horaria das aulas de conteudo essencial, alinhando-as
mais diretamente com as exigéncias da BNCC.

Ainda, o relatério sugere agdes para fortalecer a participagao estudantil. Isso
inclui garantir a presenga dos representantes de turma no Conselho de Classe e
realizar reunides de fluxo de maneira mais eficiente, com horarios que permitam a
participacdo de todos os professores. Para os alunos do 3° ano, a recomendacgao é
implementar acdes de motivacdo, como simulados e acompanhamento mais proximo,
para envolvé-los no planejamento de suas carreiras e ajudar a prepara-los para a vida
profissional.

Outro ponto critico identificado no relatério € a infraestrutura da escola, que
passa por uma longa reforma. A reforma tem deixado muitos espagos essenciais,
como o laboratério de informatica e o anfiteatro, fora de operacao, o que dificulta o
uso desses ambientes para atividades pedagdgicas. A escola também enfrenta
dificuldades em relacdo ao Acolhimento Diario, uma pratica importante que ainda nao
esta sendo realizada de forma planejada e fundamentada na Pedagogia da Presenca.
O acolhimento deveria ser um momento de integragao e recepg¢ao dos alunos, mas,
como aponta o relatdrio, ele ndo esta sendo conduzido de maneira estruturada, o que
compromete a experiéncia inicial do aluno na escola.

O documento também aponta a necessidade de melhorar a entrega e o uso
dos Guias de Ensino e Aprendizagem, que, apesar de divulgados no mural da sala de
aula, ainda ndo foram entregues aos estudantes e responsaveis. Essa falha na
entrega dos materiais pedagdgicos impede que os alunos e suas familias
acompanhem o processo educacional de forma mais transparente e eficaz. A escola
precisa, portanto, garantir a distribuicdo desses guias e realizar uma formacgao
continua com os professores para que possam utiliza-los de maneira adequada no
contexto da intervengao pedagogica.

A formacao dos professores € outra area que precisa de atencao, sobretudo no
que diz respeito a articulagao entre teoria e pratica, ao desenvolvimento da identidade
docente e a consolidagado de uma cultura de formagéo continua ao longo da carreira
(N6voa, 2007).
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Nas observacdes trazidas no relatério, os professores relataram que a forma
como foi feita a atribuicdo de aulas, priorizando a completude da carga horaria, gerou
efeitos negativos tanto para os docentes quanto para os estudantes. A organizagao
imposta exigiu que professores assumissem componentes curriculares desvinculados
de sua formacgao e licenciatura, o que comprometeu a qualidade do ensino e gerou
inseguranca pedagogica. Além disso, os docentes mencionaram dificuldades na
elaboracdo de materiais pedagodgicos adequados as ementas dos novos
componentes. O material enviado pela Secretaria de Educacao foi considerado
insuficiente, o que exigiu dos professores um esforgo adicional de planejamento e
criacdo de recursos didaticos, muitas vezes sem o suporte técnico ou formativo

necessario.

*Professores relataram que a forma de atribuicdo de aulas,
favorecendo a completude do cargo, foi desfavoravel para professores
e estudantes, ja que foram obrigados a assumir componentes
curriculares nao relacionados com suas formagdes e licenciaturas.
*Relataram também dificuldade na criagao de materiais pedagégicos
gue contemplem a ementa, pontuaram também que o material enviado
foi insuficiente (Minas Gerais, 2023).

O relatério revela ainda que alguns docentes ndo possuem a formagao inicial
necessaria, o que compromete a qualidade do ensino, como podemos observar no
Quadro 9.

Quadro 9 — Formagao do professor e aulas ministradas

Professor Formagao Aulas ministradas
Professor 1 Artes Artes e Praticas Comunicativas e Criativas
Professor 2 Biologia Biologia e Pesquisa e Intervencgao

Tutoria, Estudos Orientados, Introducdo ao Mundo do
Professor 3 Quimica Trabalho, Tecnologia e Inovacao e Praticas
Experimentais

Professor 4 Filosofia Filosofia e Estudos Orientados
Fonte: Minas Gerais (2023).

A analise do Quadro 9 que relaciona a formacido dos professores as aulas
ministradas no ambito do EMTI revela um cenario de descompasso entre a formacao
inicial dos docentes e os componentes que compdem os itinerarios formativos.

Observa-se que, embora alguns professores ministrem aulas compativeis com sua
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area de formagéo — como € o caso do Professor 1 (Artes) e do Professor 2 (Biologia)
—, outros sao responsaveis por uma variedade de disciplinas que extrapolam
significativamente sua formacéao original. O caso do Professor 3 é emblematico: com
formacdo em Quimica, ministra componentes que envolvem introdu¢do ao mundo do
trabalho, tecnologia e inovagéao, tutoria e praticas experimentais, além de estudos
orientados — areas que demandam nao apenas conhecimentos especificos, mas
também habilidades pedagdgicas e interdisciplinares que nem sempre séao
contempladas em sua formacao inicial.

Esse cenario evidencia uma das fragilidades da politica de EMTI: a falta de uma
estrutura formativa adequada e continua que prepare os professores para atuar nos
diversos eixos dos itinerarios formativos. A sobreposicdo de disciplinas atribuidas a
um mesmo docente pode gerar sobrecarga, lacunas de conteudo e dificuldade na
articulagao pedagdgica das atividades. Além disso, a exigéncia de flexibilidade
docente, embora coerente com os principios da educagao integral, precisa ser
acompanhada por politicas efetivas de formacao continuada, suporte técnico e tempo
de planejamento.

Essa analise reforga a necessidade de se investir em agdes estruturadas de
formacgao docente especificas para o EMTI, que contemplem tanto os conteudos dos
novos componentes curriculares quanto as metodologias ativas exigidas por essa
proposta. Também evidencia a importancia de considerar a compatibilidade entre a
formagdo do professor e os conteudos que ira ministrar, de modo a garantir a
qualidade do processo formativo e o engajamento dos estudantes.

A orientagao apresentada no relatério € que a escola realize um levantamento
para identificar esses profissionais e, posteriormente, os orientes a acessar webinarios
e outras fontes de formagédo continuada (Minas Gerais, 2023). A melhoria no
planejamento das aulas também é fundamental, com énfase em praticas mais
dinamicas e interativas, que possam atender as necessidades dos alunos e torna-los
mais motivados a aprender.

Para entender esse processo de resisténcia as politicas de educacdo em tempo
integral é fundamental olhar para o fundamento dessas politicas e as perspectivas da
juventude. Nesse contexto, importa avaliar esses jovens, ao pedirem transferéncia,
nao estariam apresentando um movimento de resisténcia em relagdo a um movimento

da educacéo publica em diregdo a uma proposta neoliberal de escola.
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Jesus e Borges (2016) discutem que, as politicas de educagdo em tempo
integral s&o voltadas para os menos favorecidos, com o objetivo de prepara-los para
o mercado de trabalho e atender suas necessidades. Os itinerarios formativos, que
focam em areas que teoricamente empregam mais, € um exemplo disso. Ainda, a
imposigao da necessidade de um projeto de vida profissional impde pressdes para
essa juventude organizar toda a sua vida em torna de uma carreira. Assim, o avango
da educagéo integral sob essa perspectiva busca focar somente no desenvolvimento
total e individual do aluno, retirando delas as possibilidades de emancipacao.

Nesse cenario, Jesus e Borges (2016) observam a disseminagéo de narrativas
que, alicercadas em conceitos como competitividade, produtividade, eficiéncia,
eficacia, equidade, competéncias e novas qualificacdes, direcionam a educagao como
um componente fundamental para a realizacdo dos processos de modernizacao
desejados. Ganham destaque as analises que indicam a ineficacia dos sistemas
educacionais em atender a essa demanda, ressaltando, em especial, sua desconexao
com as exigéncias do setor produtivo. Essas analises sao realizadas por organizagdes
internacionais como o Banco Mundial, a UNESCO, o UNICEF e o PNUD, entre outros
organismos multilaterais que, apesar de suas especificidades, concordam sobre a
urgéncia de reformas tanto nos aspectos estruturais e operacionais dos sistemas
educacionais quanto nas bases tedricas que devem fundamentar os processos
educativos.

A leitura dos documentos nos da pistas para entender que, diante de um
modelo neoliberal de educacdo, ha resisténcia por parte dos alunos em se
submeterem a esse de modelo. Diante disso, dificilmente as expectativas docentes
serdo atendidas pelos alunos, que se colocam entdao nessa situacao de falta de
estimulo para ensinar.

As dificuldades mencionadas pelos documentos elaborados em implementar
de fato o projeto de vida também nos parece resultado desse modelo de educagao
que impde que o aluno defina sua trajetoria em sala de aula, negando a possibilidade
de que essas decisdes sejam feitas de forma esponténea, a partir das experiéncias e
das relagoes.

O relatério CAFIl 2023 evidencia que a escola possui um Plano de Agéo
elaborado de forma coletiva, 0 que demonstra intencionalidade e participacdo da
equipe na organizagao pedagdgica. Porém, embora algumas agbes estejam sendo

acompanhadas, nem todos os professores monitoram os indicadores definidos no
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plano ou compartilham os resultados de forma articulada com a coordenagao
pedagogica. Essa lacuna aponta para uma fragilidade na consolidagdo de uma cultura
avaliativa orientada por evidéncias e dados.

Nos relatorios, a equipe gestora reconhece desafios relacionados a
organizagédo escolar, como o tempo reduzido para o almogo e a necessidade de
reorganizar a carga horaria docente. No entanto, ainda sdo necessarias agdes mais
sistematicas no que se refere a delegacédo de responsabilidades, bem como a
promocao de estudos aprofundados da matriz curricular com a comunidade escolar.

Em relagdo a frequéncia escolar e a aprendizagem, a escola realiza agdes
pontuais de incentivo, com o apoio dos lideres de turma, mas ainda néo dispde de um
instrumento sistematico de monitoramento. Também ndo ha uma estratégia
estruturada de recomposicdo das aprendizagens. Soma-se a isso a dificuldade de
interlocucdo com o Conselho Tutelar, o que fragiliza a rede de protecdo dos
estudantes. O relatério orienta que a escola promova escuta ativa com os alunos para
identificar as causas da infrequéncia e fortaleca a atuagao dos professores de Tutoria
e dos representantes de turma nos Conselhos de Classe.

Outro ponto critico é a irregularidade das reunides de fluxo entre coordenadores
e professores. A auséncia de um cronograma fixo e de registros de encaminhamentos
compromete a articulagao entre a Formacao Geral Basica e os ltinerarios Formativos.
Recomenda-se, nesse sentido, a institucionalizacdo de reunides com lideres
estudantis e presidentes de clubes, alinhadas a metodologia de reunides verticais e
horizontais proposta pelo ICE.

O uso dos Guias de Ensino e Aprendizagem (GEA) ainda é pontual e pouco
integrado ao cotidiano pedagdgico. Muitos professores nao compartilham os GEA com
os estudantes e ha dificuldades na articulagdo com os PCAs’, inclusive com duvidas
sobre os critérios de designagao desses profissionais. O relatério orienta que a escola
reforce a atuagdo dos PCAs, promova formagdes especificas e utilize linguagem
acessivel na elaboracao dos Guias.

No que se refere a formagao continuada, a adesao as propostas formativas da
SEE/MG é parcial e pouco monitorada. Ha caréncia de cronogramas e de registros

sistematicos, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento de professores

" PCAs sdo os professores coordenadores de area: Matematica, Linguagens, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza.



119

novatos. A orientagdo € que a escola organize momentos formativos baseados nas
demandas identificadas e mantenha registros e avaliagbes dessas atividades.

Entre os componentes curriculares especificos, varios apresentam fragilidades.
Em Projeto de Vida, observa-se baixa intencionalidade pedagogica e
desconhecimento por parte de alguns professores sobre os projetos desenvolvidos
pelos estudantes. Em Estudos Orientados, ndo ha objetivos claros, metas definidas
ou uso das avaliagdes semanais como instrumentos para planejamento pedagdgico.
A Tutoria carece de registros sistematizados e de compreenséo clara sobre o papel
do professor tutor. Ja em Pesquisa e Intervencdo, embora exista uma proposta em
andamento (“Alimentagéo Saudavel’), ainda nao ha uma culminancia organizada nem
clareza metodoldgica. As Praticas Experimentais sdo limitadas quanto a abrangéncia
das areas e a disponibilidade de recursos, o que compromete o engajamento dos
estudantes.

O protagonismo estudantil, embora presente por meio de clubes como Cinema,
Jogos Digitais, Esportes e Oragao, ainda nao conta com planejamento estruturado,
metas definidas ou monitoramento pela gestao escolar. A eleicdo de representantes
foi realizada, o que demonstra um esforgo inicial de mobilizagdo, mas a atuagao dos
estudantes ainda € pouco sistematizada.

A participacdo das familias permanece reduzida, o que pode impactar
diretamente na permanéncia dos alunos e em seu engajamento com a proposta de
tempo integral. O relatério reforca a importancia de ampliar o didlogo com os
responsaveis e de estabelecer parcerias com a rede de apoio local.

Por fim, a escuta estudantil revela aspectos positivos e criticas significativas.
Os alunos valorizam atividades como gincanas, o horario de almogo e as aulas de
Pesquisa e Intervencao, mas apontam deficiéncias nas eletivas — como a falta de
preparo dos professores em disciplinas como danga, ministradas apenas com teoria
—, auséncia de informacdes sobre vestibulares e ENEM, além de problemas
estruturais, como salas sem climatizacdo e quadra esportiva danificada.

O relatério CAFIl 2023 demonstra que a escola esta comprometida com a
proposta do EMTI, mas ainda enfrenta desafios expressivos no que tange a
organizacao pedagdgica, formacao docente, engajamento estudantil e participacao da
comunidade. As agdes de planejamento, monitoramento e escuta precisam ser

fortalecidas.
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Por sua vez, o relatério interciclo de 2023 da Escola Estadual José Augusto
Ferreira apresenta uma série de questdes que merecem discussao, tanto pelo impacto
nas dindmicas escolares quanto pelas implicacbes na implementacdo efetiva do
modelo EMTI. Entre os destaques, ha esforcos como a criagdo de grupos de
comunicagdo e o inicio de atividades no laboratério de ciéncias, mas essas agdes
pontuais contrastam com os desafios estruturais e organizacionais relatados.

A frequéncia escolar, apontada como critica em todas as séries, reflete uma
problematica central: a incapacidade da escola em gerar vinculos de pertencimento e
engajamento. A queda progressiva no numero de alunos matriculados em séries mais
avancgadas refor¢ca a hipotese de que o modelo ndo responde adequadamente as
necessidades e expectativas dos estudantes. Essa situacdo demanda um olhar critico
sobre o curriculo e as estratégias pedagdgicas, que parecem estar desconectados da
realidade da comunidade escolar.

A gestdo também apresenta fragilidades. O acompanhamento do curriculo
(previsto x dado), o monitoramento do plano de agédo e a realizagao de reunides
estruturadas ainda ocorrem de forma parcial. A auséncia de publicizacdo dos Guias
de Ensino e Aprendizagem para os estudantes, por exemplo, compromete o uso
desses documentos como ferramentas de planejamento e articulagao pedagdgica.
Além disso, a organizagdo interna, como as reunides entre liderangas de turma e
gestores, parece limitada por falta de um cronograma claro, o que dificulta a
comunicagao e o alinhamento entre os diferentes atores escolares.

No campo da formagéao continuada, observa-se que os momentos formativos e
os materiais disponiveis nao estdo sendo plenamente utilizados. Ha uma énfase em
proporcionar formacgdes para professores, mas as acdes carecem de intencionalidade
pratica e de uma abordagem que considere as especificidades do contexto escolar.
Isso é agravado pela falta de sistematizagdo no registro e acompanhamento dessas
formacgdes.

Embora o protagonismo estudantil seja relatado como presente, sua efetividade
€ questionavel. A criagcao de clubes e outras iniciativas esbarra na auséncia de
planejamento adequado e de suporte constante. Os professores de tutoria, que
deveriam auxiliar na implementacdo dessas acdes, ndo parecem estar plenamente
capacitados para assumir esse papel. Essa situagcdo levanta duvidas sobre a

formacgao dos estudantes como agentes ativos dentro da escola.
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Outro ponto critico é a corresponsabilidade entre escola e familias. Apesar de
haver uma tentativa de envolver os responsaveis, como por meio do registro de
encaminhamentos a conselhos tutelares e redes de apoio, como CRAS, CREAS,
NASF parece faltar uma estratégia consistente para aproximar os pais das atividades
escolares, uma vez que mesmo estando previstas reunides de pais no calendario
escolar ha pouca adesao das familias. Essa desconexdo compromete a criacdo de
uma comunidade educativa coesa.

Por fim, o relatodrio refor¢ca a necessidade de maior intencionalidade nas agoes
pedagogicas e administrativas. A fragmentagdo das iniciativas e a auséncia de
articulacdo entre as partes envolvidas indicam que, embora existam esforgos para
implementar o modelo EMTI, ele ainda n&o é plenamente compreendido ou executado
de forma integrada. A escola precisa ndo apenas corrigir os problemas operacionais,
mas também questionar a adequacdo do modelo as demandas locais, promovendo
uma reestruturacdo que valorize o contexto sociocultural dos estudantes e fomente
um sentido real de pertencimento e transformacgéo.

O relatério do 1° CAF de 2024 aborda avancos e desafios enfrentados na
implementacdo do modelo EMTI, destacando aspectos que refletem tanto esforgos
quanto limitagdes estruturais, pedagdgicas e organizacionais.

Entre os avancos, destaca-se a ampliacdo das matriculas e frequéncia devido
a carga horaria de 7 horas, o funcionamento de clubes de protagonismo e a aplicagéo
de simulados para o ENEM. Ha uma relacdo de proximidade entre professores e
estudantes, com agdes voltadas para atender as dificuldades individuais e promover
maior foco académico. A escola também implementa praticas como o acolhimento
diario e promove a socializagao por meio de clubes, o que contribui para um ambiente
mais acolhedor. No entanto, esses progressos nao ocultam os desafios estruturais e
pedagoégicos que comprometem a efetividade das iniciativas.

Um dos problemas apresentados € a auséncia de recursos financeiros, que
limita a infraestrutura necessaria para o desenvolvimento de atividades mais
diversificadas. O laboratério de informatica ainda nao esta disponivel, o anfiteatro
permanece inutilizavel, e ha caréncia de equipamentos esportivos, como cestas de
basquete, essenciais para as atividades dos clubes. A biblioteca precisa de mais
exemplares de livros e melhores condigdes de acesso, evidenciando uma

subutilizacdo de espacos e recursos que poderiam enriquecer a experiéncia escolar.
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Do ponto de vista pedagdgico, observa-se uma falta de alinhamento nas
praticas relacionadas ao "Projeto de Vida" e aos "Estudos Orientados". Apesar da
dedicacdo dos professores, ha dificuldades com materiais estruturados, e a formagao
especifica para os docentes dessas areas ¢é insuficiente. A professora de Projeto de
Vida, por exemplo, ndo utiliza as atividades estruturadas, enquanto as aulas de
Estudos Orientados carecem de estratégias mais consistentes para apoiar os
estudantes no desenvolvimento de técnicas de estudo. Esse desalinhamento
prejudica a integragao curricular e a consolidagdo das competéncias que o EMTI se
propde a desenvolver.

A gestdo enfrenta desafios na delegacéo de tarefas e na implementacao dos
Guias de Ensino e Aprendizagem (GEA), que, embora compartilhados, ainda nao
estdo plenamente integrados ao cotidiano escolar. A falta de Professores
Coordenadores de Area (PCA) dificulta a realizacdo de reunides de fluxo e a
integracdo pedagogica entre as areas, limitando o acompanhamento das praticas e
dos resultados educacionais.

Outro ponto critico € a auséncia de uma estratégia robusta para superar os
déficits de infraestrutura e recursos humanos. Licengas de professores comprometem
o0 andamento das atividades, e o processo de substituicido apresenta entraves
administrativos. Além disso, a mediagdao de conflitos, embora frequente, ainda se
mostra insuficiente para lidar com as demandas emocionais e comportamentais da
comunidade escolar.

Por fim, o relatério reforga a importancia de fortalecer a participagao dos
estudantes e ampliar as agbes voltadas ao ENEM. Apesar das iniciativas positivas,
como rodas de conversa e simulados, a auséncia de praticas continuas e mais
estruturadas limita o impacto dessas acdes. A escola deve investir em estratégias
integradas que n&o apenas resolvam problemas pontuais, mas também questionem e
reconfigurem as praticas institucionais, promovendo um ambiente mais equitativo e
transformador. Essa abordagem demanda maior articulagdo entre gestao,
professores, estudantes e comunidade, com foco na superagéo das desigualdades e
na valorizagao do contexto sociocultural dos envolvidos.

Os documentos se repetem em demandas, conforme os documentos entre
2021 e 2024 demonstram claramente, entretanto, revelam que, apesar do
compromisso da equipe gestora com a proposta do Ensino Médio em Tempo Integral

(EMTI), persistem desafios significativos na consolidagdo do modelo. Os pontos
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positivos demonstram que ha esforgos estruturais importantes, como a elaboracao
coletiva do Plano de Acédo, a implantagao de clubes de protagonismo estudantil e a
realizacdo de eleicbes para representantes de turma. Esses elementos indicam
avangos na construcdo de uma cultura participativa e no reconhecimento da
importancia do engajamento dos diferentes segmentos da comunidade escolar.

Entretanto, as fragilidades identificadas s&o diversas e afetam diretamente a
qualidade da oferta do EMTI. Dentre elas, destacam-se a desarticulagdo entre os
componentes curriculares, a auséncia de praticas sistematizadas de monitoramento
da aprendizagem e frequéncia, a fragilidade na formagéo continuada de professores
e a insuficiéncia de materiais e infraestrutura. Além disso, a participacdo das familias
€ a comunicacdo com instancias externas, como o Conselho Tutelar, permanecem
limitadas, comprometendo o trabalho em rede. As criticas dos estudantes também
revelam um descompasso entre a proposta pedagodgica e a experiéncia escolar
vivenciada no cotidiano.

No primeiro aspecto, a propria ideia de Educacéo integral conquista adesdes
ao rejeitar o modelo do estudante confinado a uma cadeira, se limitando a copiar e
memorizar, condenado as alegrias, por vezes questionaveis, do aprimoramento de
sua razao. No entanto, ha uma interpretacdo de educagéao integral em que o termo
integral passa a ser entendido como total, o que acarreta o risco constante de se torna
totalitaria. A educagéao integral pode remeter ao que ocorria nas escolas jesuitas do
século XVII ou nas instituicbes tradicionais da aristocracia britanica: uma forma de
ensino em que os adultos buscavam o controle total da psique do jovem e a completa
transparéncia, negando assim o direito que cada individuo tem a privacidade,
incluindo os segredos pessoais.

Esses dados reforcam a necessidade de fortalecimento das acdes formativas,
de revisao das estratégias de gestao pedagdgica e de criagdo de mecanismos efetivos
de escuta e participagao. O enfrentamento dessas fragilidades passa pela valorizagéao
do didlogo entre gestores, professores, estudantes e comunidade, bem como pela
articulacdo entre as politicas publicas e as reais condigcdes das escolas. A efetiva
implementagado do EMTI exige, portanto, um compromisso coletivo com a escuta, a
adaptacgao e a corresponsabilidade.

Souza e Charlot (2016) discutem que a expressdo Educagdo em Tempo
Integral, embora possa variar em significados e interpretagdes, assim como nas

decisdes politicas e nas diversidades sociais e culturais, refere-se, de maneira ampla,
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a ampliacdo do tempo dedicado a escola. Essa abordagem esta relacionada a
formacao abrangente do individuo, visando o desenvolvimento harmoénico de todas as
suas capacidades. Além disso, esta vinculada a nocéo de cidadania e a protecao de
direitos.

A partir dos autores, pode-se perceber que o principio da formacao
multidimensional pode ser compreendido de, pelo menos, trés maneiras. A primeira
maneira envolve uma visao abrangente da cultura, englobando aspectos que a escola
moderna tende a ignorar, como o corpo, a imaginagao e as artes. A segunda maneira
enfatiza o aspecto da socializagdo, que a educagao atual raramente aborda, apesar
de ser o ambiente onde os jovens interagem por longas horas diariamente. Em escolas
de tempo integral, como a discutida na analise, esses jovens ficam juntos por até oito
horas, correspondendo a um ter¢co do dia e metade do tempo que nao passam
dormindo. Por fim, a terceira maneira se relaciona a protecao de alunos em situagdes
vulneraveis, isto €, saindo do jargao politicamente correto, refere-se a socializagdo de
jovens de baixa renda, que enfrentam os perigos das ruas, incluindo o consumo e o

trafico de drogas.
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4 PLANO DE AGAO EDUCACIONAL

Nesse capitulo 4, apresentaremos o Plano de Ac¢do Educacional dessa
dissertagao. Aqui, retomamos a pergunta de pesquisa, a saber: Quais os impactos e
dificuldades na implementacao da politica de EMTI na Escola Estadual José Augusto
Ferreira? Ao longo dessa investigagao discutimos, por meio da pesquisa documental,
0s inumeros obstaculos na efetivagdo da escola em tempo integral na escola em
analise. Mapeamos um conjunto amplo de problemas, que vai desde a falta de
motivacdo docente, a ampla evaséo e dificuldades em concretizar um curriculo
estimulante para os alunos. Nesse contexto, ao construir esse diagnostico, também
podemos propor solugdes.

Portanto, o objetivo desse Plano de Agao Educacional (PAE) é refletir a partir
da pesquisa documental realizada, mapear os principais problemas identificados na
analise documental e propor agdes que potencialmente poderiam contribuir para
tornar a escola em tempo integral um espago no qual toda a comunidade entenda
como fundamental e acolhedor. O Quadro 10 esta dividido em duas colunas. Na
coluna a esquerda, apresentamos aquilo que identificamos como fundamental para
ser objetivo desse PAE; por sua vez, na coluna direita, propomos agoes estratégicas.

As investigacbes feitas por meio dos documentos nos conduziram a uma
inquietacao central, que é entender por que os atores dessa comunidade escolar ndo
possuem estimulo ou motivagdo para aderirem a essa modalidade de ensino.
Avaliamos que nao ha vinculos de pertencimento entre a escola e os atores escolares.
Ainda, mapeamos problemas que vao desde a estrutura fisica até mesmo a
dificuldade dos professores em desenvolverem os itinerarios formativos. Com isso,
construimos um olhar macro sobre a escola, que possibilitou olhar para a
institucionalizagdo dessa politica educacional de escola em tempo integral em suas

amplas lacunas.
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Quadro 10 — Problemas e agdes propostas

Problemas identificados

Acoes propostas

Evaséo escolar significativa

Monitorar pedidos de transferéncia e
sistematizar os motivos; envolver familias e
sensibilizar novos alunos sobre o EMTI.

Resisténcia dos alunos e familias que
evadem ao modelo EMTI

Reforgar comunicagao com familias; criar
Conselho de Classe participativo; alinhar
praticas pedagdgicas as necessidades dos
alunos.

Espacos inadequados

Investir em reformas, melhor estrutura de TI,
quadras e salas; garantir ambientes
acessiveis, atrativos, acolhedores e
inclusivos.

Falta de engajamento, motivacado e
estimulo em disciplinas como "Projeto de
Vida", tanto de professores que ministram
a disciplina, quando de alunos.

Revisar planos de aula e atividades
pedagogicas para integrar experiéncias e
interesses dos alunos; capacitar professores
para conectar praticas a realidade.

Lacuna de formagéao dos professores
diante dos itinerarios formativos

Promover formacgbes continuas especificas
para os itinerarios formativos; alinhar temas

aos contextos locais e interesses dos

Deficiéncias na formacgao continuada de
alunos.

professores

Desmotivacado dos estudantes com a
proposta de educagdo em tempo integral,
levando a evasao.

Falta de pertencimento dos alunos
Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

Ampliar praticas de acolhimento e
socializagao; criar mecanismos que
valorizem a voz dos estudantes na gestao
escolar.

Essa auséncia de pertencimento reflete uma desconexdo entre o espaco
escolar e as realidades vivenciadas pelos alunos, professores e familias, o que
compromete o sentido atribuido a escola como um lugar de aprendizado, crescimento
e construcdo de identidade. A falta de vinculos pode ser observada tanto na
resisténcia dos alunos em se engajar nas atividades propostas, quanto na dificuldade
dos professores em implementar praticas pedagdgicas que dialoguem com as
experiéncias e expectativas dos estudantes. Além disso, os desafios estruturais e a
inadequacao das politicas educacionais para atender as especificidades locais
reforcam essa desconexao, criando um ciclo de desmotivagao que resulta em evaséo,
baixa participagcdo e uma sensacgao geral de desamparo entre os atores escolares.

Com base na analise realizada e na necessidade de organizar de forma clara
e objetiva as agdes propostas, optou-se por utilizar a ferramenta de planejamento

estratégico 5W2H na constru¢ado do Plano de Agédo Educacional (PAE) (Berh; Moro;
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Estabel, 2008). Essa ferramenta tem como principal objetivo estruturar as agdes a
partir de sete elementos-chave: What (o que sera feito), Why (por qué sera feito),
Where (onde sera feito), When (quando sera feito), Who (quem fara), How (como sera
feito) e How much (quanto custara). Por ser simples e pratica, a matriz 5W2H permite
uma visualizagdo eficiente das etapas de implementacdo, facilitando o
acompanhamento, a avaliagao e a tomada de decisdes no contexto da gestdo escolar

(Berh; Moro; Estabel, 2008).

4.1 ACAO 1: MONITORAMENTO DE TRANSFERENCIAS

A analise documental apontou sistematicamente que a escola enfrenta um sério
problema de evasdo pos implementacdao do EMTI. Dessa forma, a primeira acao
proposta no Quadro 11 sera monitorar pedidos de transferéncia e sistematizar os
motivos; envolver familias e sensibilizar novos alunos sobre o EMTI. No quadro a

sequir, aplicamos a ferramenta 5W2H para essa agao:

Quadro 11 — Monitoramento de transferéncias e sensibilizagao sobre o EMTI

Perguntas Acgao
Realizar o monitoramento sistematico das transferéncias de alunos,
What identificar os principais motivos apontados pelas familias e estudantes,
qué” promover encontros de sensibilizagao sobre a proposta pedagdgica do
(O qué?) tros d ibilizaca b t dagogica d
EMTI e fortalecer o didlogo com a comunidade escolar.
Wh Minimizar os indices de evaséo e transferéncia, promovendo maior
(Por ﬁé) compreensao e aceitagdo do modelo de Ensino Médio em Tempo
9 Integral, contribuindo para a permanéncia e o engajamento dos alunos.
Who Equipe gestora da escola, com apoio direto do Coordenador do EMTI,
(Quem?) supervisores pedagoégicos e professores referéncia.
When Implementagao imediata, com acompanhamento mensal dos dados de
(Quando?) transferéncia e realizagdo de agdes de sensibilizagdo ao longo de cada
' semestre letivo.
Where .
(Onde?) Na escola, secretaria
(C|(_)|r(:1vc\;'?) Criar formularios de acompanhamento
(Qraor:":/orzldg?a?) Custo baixo, utilizando recursos internos e materiais da escola.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).
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Essa acdo deve ser continua e gera baixissimos custos porque deve ser
realizada pela prépria equipe administrativa da escola. O acompanhamento continuo
ndo €& meramente contar o numero de alunos evadidos, mas inclui um
acompanhamento de potenciais evasores, a partir de indicadores que apontem esses
alunos com potencial de evadir. Os indicadores que podem ajudar a escola s&o
frequéncia escolar irregular, baixo desempenho académico, participagéo reduzida nas
atividades escolares, mudancas no comportamento, desmotivagcdo aparente,
dificuldades socioecondmicas e relatos de problemas familiares.

Além disso, a escola precisara usar dados como atrasos frequentes, histérico
de reprovacgao e interagdes com os professores e equipe pedagodgica para identificar
padroes de risco. A partir desses indicadores, € essencial que a equipe desenvolva
estratégias de intervengdo precoce, como reforgo escolar, apoio socioemocional,
envolvimento da familia e flexibilizagdo da atividade pedagdgica, sempre com um
olhar atento para a individualidade de cada estudante.

4.2 ACAO 2: SENSIBILIZACAO SOBRE O EMTI

A sensibilizagdo das familias € um componente essencial para a consolidacao
do Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI). Como protagonistas no processo de
formacdo dos estudantes, as familias exercem papel fundamental na adesao e
continuidade dos jovens nesse modelo educacional. No entanto, muitas vezes, néo
sao suficientemente informadas sobre os objetivos, os beneficios e os desafios da
proposta. A auséncia de dialogo estruturado pode gerar desconfianga, resisténcia ou
até mesmo o desestimulo a permanéncia dos estudantes na escola, sobretudo entre
aqueles que necessitam conciliar os estudos com o trabalho. Por isso, € indispensavel
que as redes de ensino desenvolvam estratégias de comunicagao e escuta ativa com
as familias, promovendo momentos de esclarecimento, participagédo e construgao
conjunta de solugdes. Uma politica de tempo integral s6 se efetiva plenamente quando
compreendida e apoiada por todos os segmentos da comunidade escolar —
especialmente por aqueles que acompanham mais de perto a realidade dos

estudantes (Quadro 12).
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Quadro 12 — Sensibilizagdo sobre o EMTI junto as familias

Perguntas Acgao
What C o
a0 Reforgcar a comunicagdo com as familias.
(O qué?)
Why Reduzir a resisténcia dos alunos e familias ao modelo EMTI e prevenir
(Por qué) a evasao escolar.
Who Equipe gestora, professores, familias e alunos.
(Quem?)
When Na escola e em canais de comunicagao com as familias (reunides,
(Quando?) plataformas digitais, visitas domiciliares).
Where De forma continua, com reunides e agdes periodicas ao longo do ano
(Onde?) letivo.
How Implementando reunides participativas, criando canais de dialogo
o eficazes e adaptando praticas pedagdgicas as necessidades dos
(Como?)
alunos.
How much Baixo custo, utilizando recursos da propria escola, como reunides,

(Quanto custa?) | plataformas digitais e materiais institucionais.
Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

4.3 AGAO 3: MELHORIA DO ESPACO ESCOLAR TORNANDO-O MAIS ATRATIVO
E ACOLHEDOR

Nos documentos analisados percebemos a necessidade de melhorar o espaco
escolar tornando-o mais atrativo e acolhedor. Contudo, sabemos dos desafios
financeiros. A escola é obviamente dependente de rubricas orcamentarias.

A melhoria dos espacos escolares é elemento importante para o sucesso do
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), uma vez que a permanéncia ampliada dos
estudantes na escola exige ambientes que favoregam o bem-estar, a convivéncia e o
engajamento. Espacos fisicos bem estruturados, seguros, limpos e esteticamente
agradaveis contribuem para tornar a escola mais atrativa, acolhedora e significativa
para os jovens, especialmente em contextos de vulnerabilidade social. A presencga de
salas tematicas, areas de convivéncia, bibliotecas dinamicas, laboratérios equipados
e espacgos multiuso destinados a pratica cultural, artistica e esportiva potencializa o
sentido de pertencimento dos estudantes e qualifica os processos pedagdgicos.

Assim, investir na melhoria da infraestrutura deve ser vista como parte integrante da
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proposta pedagodgica do EMTI, pois impacta diretamente na motivagdo, na
aprendizagem e na permanéncia dos jovens na escola.
Dessa forma, no Quadro 13 propomos agdes de baixo custo, para que o projeto

seja viavel para a gestao escola.

Quadro 13 — Melhoria do espaco escolar

Perguntas Acao

What Otimizar os recursos existentes e adaptar espacos para torna-los mais
(O qué?) atrativos e acolhedor e acessivel.

Wh Criar um ambiente mais confortavel e atrativo para os alunos
(Por B(Jé) principalmente no intervalo do almocgo para as ag¢des dos Clubes de

9 Protagonismo.

Who .
(Quem?) Equipe gestora, Coordenadora do EMTI e representantes de turma

When Nos espacos de convivéncia na escola, como salas de aula, biblioteca,
(Quando?) refeitério, sala de informatica.

Where De forma continua, priorizando a¢des de baixo custo que possam ser

Onde? realizadas ao longo do ano.

g

How Disponibilizando a utilizacdo e adequagao dos espagos para os alunos

(Como?) no intervalo do almogo, monitoramento pelos lideres de clubes,
' aquisicdo das demandas apresentadas pelos lideres.
(Qlljaor\]”:/orzltﬁ?a’?) Baixo custo. Utilizacdo dos recursos da propria escola.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

Roveroni, Momma e Guimaraes (2019) defendem que os adolescentes tém o
direito fundamental de vivenciar um tempo escolar que va além das atividades
estritamente académicas, propondo um enfoque verdadeiramente humano na
organizagédo do tempo na escola. Para isso, € imprescindivel que os jovens tenham
acesso a ambientes seguros, que promovam nao apenas a seguranga fisica, mas
também o bem-estar emocional, além de garantias basicas como alimentagéo
saudavel. Os autores ressaltam ainda a importancia de que a escola proporcione
momentos de lazer e a possibilidade de interacdo social com os colegas,
reconhecendo que essas experiéncias sao tao relevantes quanto as atividades
curriculares para o desenvolvimento integral dos estudantes. Nesse sentido, as
praticas educativas devem considerar as dimensdes intelectual, social e afetiva,

entendendo que o tempo dedicado a essas atividades contribui diretamente para a
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formacéao de individuos mais completos, capazes de se relacionar criticamente com o

mundo e com suas préprias emocgoes.

4.4 ACAO 4: REVISAO DE PLANOS DE AULA E ATIVIDADES PEDAGOGICAS

Nesse topico, recuperamos o que a BNCC (Brasil, 2018, p. 15) define sobre

projeto de vida:

Assim, a BNCC propde a superacédo da fragmentagao radicalmente
disciplinar do conhecimento, o estimulo a sua aplicagao na realidade,
a importancia do contexto para dar sentido ao que se aprende e o
protagonismo do estudante em sua aprendizagem e na construgao de
seu projeto de vida.

Conforme podemos verificar, o projeto de vida é essencialmente uma agao para
que o aluno se coloque como protagonista de sua propria vida, definindo a sua
trajetéria. Por isso, propomos justamente isso — a ressignificagdo das atividades
pedagdgicas, para atingir esse objetivo.

Revisar planos de aula e atividades pedagdgicas para integrar experiéncias e
interesses dos alunos; capacitar professores para conectar praticas a realidade dos
estudantes. Propor atividades que estejam alinhadas a realidade dos alunos.

Nossa proposta, ao criar essa agao, € a de que se o projeto de vida trouxer o
aluno para o centro da sua propria historia, havera mais engajamento. Ainda, uma vez
que o professor perceba os alunos estimulados, é possivel que também se envolvam

mais com a disciplina (Quadro 14).
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Quadro 14 — Revisao de planos de aula e atividades pedagdgicas

Perguntas Acgao
Revisar planos de aula e atividades pedagogicas para integrar
What experiéncias e interesses dos alunos; capacitar professores para
o conectar praticas a realidade dos estudantes. Propor atividades que
(O qué?) . : . : )
estejam alinhadas a realidade dos alunos e ao seu protagonismo na
escola e na comunidade
Aumentar o engajamento e a motivacao dos alunos e professores na
Why e .
N disciplina "Projeto de Vida", tornando-a mais significativa e conectada
(Por qué)
ao contexto dos estudantes.
Who Equipe gestora, professores da disciplina, coordenadores pedagogicos
(Quem?) e alunos.
When Nas aulas de "Projeto de Vida", tanto na sala de aula quanto em
(Quando?) atividades externas ou interdisciplinares.
Where De forma continua, com revisdes periddicas dos planos de aula e
(Onde?) formagdes ao longo do ano letivo.
How Atualizando o curriculo com metodologias ativas, incorporando projetos
(Como?) e atividades praticas, promovendo capacitagdes e criando espacos de
' escuta para professores e alunos.
How much N&0 ha
(Quanto custa?) '

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

4.5 ACAO 5: FORMAGCAO CONTINUADA PARA OS ITINERARIOS FORMATIVOS

A Reforma do Ensino Médio foi realizada nos ultimos anos e obviamente os
professores da escola em analise nao tiveram sua formacéo inicial com conteudos
especificos para itinerarios formativos. Por isso, é perfeitamente aceitavel que nao se
sintam preparados para assumir disciplinas no contexto desses componentes
curriculares. Por isso mesmo, propomos a seguinte agao.

Promover formacdes continuas especificas para os itinerarios formativos,
alinhando temas aos contextos locais e interesses dos alunos.

Conforme mostramos, parcerias com instituicdes educacionais privadas e
publicas podem ser solu¢des para o problema que apresentamos, considerando que
muitos professores ainda ndo se sentem plenamente preparados para atuar nos
itinerarios formativos, torna-se necessario investir em agdes formativas que os apoiem

nesse processo de adaptacao e qualificagao (Quadro 15).
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Quadro 15 — Formagéao continuada para os itinerarios formativos

Perguntas Acgao
What Promover formagdes continuas especificas para os itinerarios
(O qué?) formativos, alinhando temas aos contextos locais e interesses dos
quer alunos.
Wh Melhorar a formagéao dos professores, permitindo que eles abordem de
(Por S:Jé) forma eficaz os itinerarios formativos, atendendo as necessidades
g locais e aos interesses dos estudantes.
Who Coordenacao pedagogica e equipe de formagao continuada da SEE e
(Quem?) SRE
When Nas escolas, em reunides de modulos coletivos ou modulo individual,
(Quando?) Cursos Oferecidos pela SEE.
Where De forma continua, com ciclos de formacgao ao longo do ano letivo,
(Onde?) adaptando-se as necessidades emergentes.
How Planejando e realizando formagdes que abordem as especificidades
(Como?) dos itinerarios, com foco na contextualizacao local e no
' desenvolvimento de habilidades praticas.
How much Baixo custo, aproveitando recursos internos e parcerias com
(Quanto custa?) instituicdes privadas e publicas para o oferecimento de capacitagoes e
*/ | materiais didaticos.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

Nesse sentido, Novoa (2022) defende que é fundamental promover uma
integracao efetiva entre as instituicdes de ensino superior e a educagao basica. Essa
articulagdo nao deve se restringir a parcerias pontuais, como as tradicionalmente
firmadas para a realizagdo de estagios obrigatorios. Ao contrario, o autor defende a
necessidade de construir uma nova forma de institucionalidade, pautada em vinculos
estruturantes e duradouros, que favorecam a corresponsabilidade na formacado de
professores e a articulagao entre teoria e pratica, contribuindo para a inovacgao e o

fortalecimento da escola publica.

4.6 ACAO 6: PROTAGONISMO JUVENIL

Nessa acgao, propomos o estreitamento da relagao entre a gestao escolar, os
professores e os alunos. Para isso, propomos que a escola faga uma assembleia com
os lideres de turma toda semana, no intervalo do almogo para ouvi-los e criar dialogos
sobre aquilo que eles desejam para a escola, alinhando expectativas e transformando

0 ambiente para algo que seja um projeto coletivo (Quadro 16).
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Quadro 16 — Ampliacao praticas de acolhimento e socializagao, e criagao de
mecanismos que valorizem a voz dos estudantes na gestao escolar

Perguntas Acao
What Ampliar praticas de acolhimento e socializagao, e criar mecanismos
(O qué?) que valorizem a voz dos estudantes na gestao escolar.
Wh Combater a desmotivagao e evasao escolar, promovendo um maior
(Por B(Jé) senso de pertencimento e engajamento dos alunos com a proposta de
9 educacao em tempo integral.
Who Equipe gestora, professores, alunos.
(Quem?)
When Na escola, através de atividades de socializagao, reunides com os
(Quando?) alunos e momentos de escuta ativa.
Where De forma continua, com agdes realizadas ao longo do ano letivo e em
(Onde?) momentos especificos de integragao escolar.
Implementando de atividades de integracao, rodas de conversa,
How espacgos para expressao estudantil, e promovendo participagao ativa
(Como?) dos alunos em decisdes relacionadas a gestao escolar. Criar reunides
' semanais (assembleias com os lideres de turma, coordenadora do
EMTI e direcao).
How much . . .
Baixo custo, utilizando recursos e espacos da propria escola.
(Quanto custa?)

Fonte: Elaborado pela autora, com base na pesquisa documental (2025).

Boff e Bianchi (2022) relacionam participagdo estudantil e pertencimento a
escola como fundamental. De fato, a leitura dos documentos nos mostrou como a SEE
entende que é fundamental a institucionalizacdo de um conselho estudantil na EMTI.
Para os autores, a necessidade de fazer parte de algo é uma caracteristica
fundamental do ser humano, acentuada pela expectativa de interagdo social. Esse
desejo parece se transformar a medida que a pessoa se desenvolve. Os sentimentos
de pertencimento e identidade no contexto escolar tém significados, interpretagdes e
valores que sdo moldados continuamente. Ao mesmo tempo, compreendemos que
quando se cria um vinculo, quando nos percebemos integrados a algo, e quando
valorizamos e cuidamos desse espago, passamos a protegé-lo.

Para Boff e Bianchi (2022), isso levanta questbes sobre como o senso de
pertencimento pode fortalecer a escola publica e como isso se relaciona com o bem-
estar e o cuidado pelo ambiente escolar. Os autores fizeram uma pesquisa empirica
sobre o tema e a analise das experiéncias de participacao revela que as motivagdes

dos estudantes variam conforme suas necessidades e crencgas.
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Diversos fatores podem fomentar nos alunos o sentimento de pertencimento a
escola, como amizades, relagdes com professores, convites, prémios, incentivos e a
participacdo no Grémio Estudantil, entre outros. Da mesma forma, esses mesmos
fatores podem resultar em uma percep¢ao de nao pertencimento, dependendo das
vivéncias individuais.

Assim, a escola, como um espaco fundamental para a construcdo de
significados, possui a capacidade de influenciar a percepgédo do individuo, sendo
resultado da interacdo constante entre as caracteristicas pessoais e o0 ambiente no
qual esta inserido. Portanto, € essencial observar atentamente os sentimentos dos
alunos e promover continuamente sua participagao; ndo como algo que se impde, mas

como um direito a ser exercido, garantindo voz e escuta.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho desenvolvido teve como objetivo principal investigar os impactos e
as principais dificuldades enfrentadas na implementacgao da politica de Ensino Médio
em Tempo Integral (EMTI) na Escola Estadual José Augusto Ferreira (EEJAF), no
periodo de 2017 a 2024. A analise realizada evidenciou que, embora a politica
apresente diretrizes inovadoras e esteja alinhada com os principios da Educagéao
Integral, sua implementagdo no contexto da escola pesquisada revelou desafios
significativos.

Os resultados demonstram que a proposta, apesar de seu potencial, ndo foi
plenamente apropriada pela comunidade escolar. Contudo, esse processo exige nao
apenas vontade politica, mas também tempo, formacdo continuada, condicoes
materiais e espacos reais de escuta e participagao. Assim, embora o modelo proponha
uma transformacao significativa da escola, sua apropriagdo efetiva ndao pode ser
pensada como algo automatico ou obrigatério, mas como uma construgéo gradual,
atravessada por tensoes, resisténcias e limitacbes concretas que precisam ser
consideradas na analise.

Fatores como a resisténcia a mudanca, a insuficiéncia da infraestrutura, a
rotatividade docente, a formacédo inadequada para os itinerarios formativos e as
dificuldades na organizagdo curricular impactaram negativamente a adesdo dos
estudantes e a permanéncia na escola. Além disso, observou-se um numero
significativo de transferéncias e uma redugao continua nas matriculas, o que sinaliza
a necessidade de repensar a estratégia de implementagao adotada.

A analise documental, ancorada principalmente em relatérios produzidos pelo
ICE e pela Superintendéncia Regional de Ensino (SRE), somada a minha vivéncia
como pesquisadora no cotidiano escolar durante o processo de implementacao da
politica, evidenciou uma desconexao significativa entre as diretrizes normativas e as
condicdes reais das instituicdes publicas. Pude perceber que o modelo adotado,
especialmente apdés a parceria com o ICE, embora sustentado por principios
pedagogicos considerados relevantes, ndo dialogava de forma orgénica com a
realidade da escola. Em campo, observei resisténcias explicitas e sutis por parte da
comunidade escolar — professores, gestores, estudantes e familias — que, diante da
falta de escuta, de formagdo adequada e de tempo para ressignificar suas praticas,

acabavam por reproduzir rotinas tradicionais, ainda que sob uma nova nomenclatura.
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A proposta, ao ser implementada de maneira verticalizada e com forte apelo técnico,
encontrou dificuldades para se enraizar em contextos que demandam processos mais
dialégicos e coletivos de transformacéao.

Diante desse cenario, a elaboragdo de um Plano de A¢ao Educacional (PAE)
configurou-se como uma proposta concreta de enfrentamento das fragilidades
identificadas no presente trabalho. As agdes sugeridas no plano — como a escuta ativa
da comunidade escolar, a reestruturacao dos itinerarios formativos, a valorizagao dos
docentes e a adogao de estratégias para conteng¢ao da evasao — visam tornar o EMTI
mais aderente a realidade local, mais participativo e mais eficaz.

Conclui-se que a implementagdo bem-sucedida de politicas publicas
educacionais, como o EMTI, depende nado apenas de diretrizes normativas bem
formuladas, mas, sobretudo, de processos colaborativos de escuta, adaptacédo e
corresponsabilidade entre os diferentes atores escolares e institucionais. O papel da
gestao escolar, nesse contexto, € central: cabe-lhe articular os diversos agentes,
construir pontes entre as politicas e as praticas e principalmente garantir que a escola
seja um espaco de pertencimento, aprendizagem e desenvolvimento humano integral.

Espera-se que os resultados deste estudo contribuam para o aprimoramento
da politica de EMTI na EEJAF e, em sentido mais amplo, para o fortalecimento de
uma cultura educacional democratica, sensivel ao territério e comprometida com a
qualidade e a equidade no ensino médio publico. No entanto, mais do que apenas
aprimorar a forma como a politica é implementada, os achados deste trabalho também
podem suscitar a necessidade de rever aspectos estruturais do préprio modelo. Ao
evidenciar as tensdes entre o desenho da politica e as condicbes reais de
funcionamento da escola publica, este estudo aponta que, em alguns casos, o desafio
nao esta apenas na execucdo, mas na propria concepcado da proposta, que pode

carecer de maior dialogo com os sujeitos e contextos aos quais se destina.
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