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RESUMO

Este Plano de Acgado Educacional (PAE) objetiva apresentar a Politica de
Formacado Continuada da Rede Municipal de Juiz de Fora a partir de uma
perspectiva de analise do curso “Encontro de Professores Alfabetizadores da
Rede Municipal” ministrado pela professora Elvira Souza Lima no periodo de
2009 a 2011. Para tanto, realizamos uma pesquisa com abordagem qualitativa
cujos principais instrumentos de coleta de dados foram entrevistas semi-
estruturadas e analises documentais. A partir dos dados coletados
descrevemos a estrutura e o funcionamento da Secretaria de Educagao de Juiz
de Fora (SE-JF), do Departamento de Politica de Formagao (DPF) e do Centro
de Formagdo do Professor (CFP). Descrevemos também a Politica de
Formacao Continuada e o curso “Encontro de Professores Alfabetizadores da
Rede Municipal”. Além disso, fizemos uma discuss&o analitica sobre politicas
publicas e formacdo inicial e continuada de professores para fundamentar
teoricamente a proposicdao de um Curso de Formacao Continuada A Distancia
para os Professores Alfabetizadores.

Palavras-chave: Politicas Publicas Educacionais, Politicas de Formacéao
Continuada, Professor e Alfabetizacao.



ABSTRACT

This Plan for Educational Action (PAE in Portuguese) aims to evaluate the
Continued Training Policy of Juiz de Fora from the perspective of the analysis of
a course called “Meeting of the Municipal Literacy Teachers”, ministered by the
teacher Elvira Souza Lima in the time between 2009 and 2011.Thus, we did a
research with a qualitative approach, being semi structured interviews and
documentary analysis the main instruments in the information collect. Based on
the collect data, we described the structure and functioning of the Education
Department of Juiz de Fora (SE- JF), Training Policy Department (DPF) and the
Teacher's Training Centre (CFP). We also described the Continued Training
Policy and the course “Meeting of the Municipal Literacy Teachers”.
Furthermore, we had an analytic discussion of public policies and initial and
continued formation of teachers in order to justify, in theory, the proposal of a
Distance Continued Training course for the Literacy Teachers.

Keywords: Educational Public Policies, Continued Training Policy, Teacher and
Literacy.
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INTRODUGAO

O presente trabalho objetiva avaliar a Politica de Formagao Continuada
para Professores do Ensino Fundamental implementada pela Secretaria de
Educacédo de Juiz de Fora (SE-JF) no periodo de 2009 a 2011, com foco no
curso oferecido pelo Departamento de Politica de Formagado “Encontro de
professores alfabetizadores da rede municipal’.

A opcgao por esse caso de gestdo justifica-se pela minha trajetéria
profissional, pois sou professora da Rede Municipal de Juiz de Fora desde
1999. Minha experiéncia no magistério foi iniciada e marcada com turmas de
alfabetizacdo. Durante sete anos consecutivos atuei como professora
alfabetizadora e enfrentei muitos desafios para alfabetizar e letrar meus alunos.

Acredito que a acdo docente impde uma busca constante por
conhecimentos que auxiliem no desenvolvimento de um bom trabalho
pedagdgico, na autonomia e na valorizagdo profissional. Ancorada por essa
ideia sempre valorizei as trocas de experiéncias ocorridas no cotidiano escolar,
e posso afirmar que estas trouxeram valiosas contribuicbes para minha pratica
pedagogica.

Ainda assim, desejava acrescentar outros conhecimentos a minha
profissionalizagcao, e sabia que estes poderiam ser adquiridos com a formacao
superior. Para tanto, participei do processo seletivo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF) para o curso de graduagdo em Pedagogia. Concluido o
Ensino Superior, ingressei no curso de Especializagdo na mesma instituicao
visando a aquisicao dos desejados conhecimentos para asseguar e aperfeigoar
minha profissionalizagao.

Vencida essa etapa de formagao académica, ainda sentia necessidade e
vontade de estar em permanente formacdo. Assim, comecei a participar
ativamente dos cursos de formacio continuada oferecidos pela Secretaria de
Educacao de Juiz de Fora (SE-JF) sempre com o intuito de desempenhar uma
pratica pedagodgica mais eficiente, e, consequentemente obter melhores

resultados no processo de ensino-aprendizagem dos meus alunos.



A crenca de que a formagdo continuada é um instrumento capaz de
modificar realidades escolares que apresentam situagdes de néo
aprendizagem, de reprovagao, evasao e de exclusdo de alunos nas escolas
publicas instigava-me a aperfeicoar ainda mais minha formagéo. Assim,
ingressei nesse Programa de P6s-Graduagao Profissional.

Como tenho muito interesse pela questdo da formacéo continuada, ao
avaliar o curso de formacdo continuada para professores alfabetizadores
procurei observar as lacunas e as boas praticas existentes e de que modo elas
propdoem melhorias para a Politica de Formagado Continuada no sentido de
atender as demandas dos professores das turmas iniciais do Ensino
Fundamental do municipio.

Assim, para o desenvolvimento deste Plano de Acao Educacional foi
necessario, apés a definicdo do objeto de pesquisa e do objetivo a ser
pesquisado, eleger os pressupostos teorico-metodoldgicos da investigagcao
qualitativa para referenciariam meus estudos.

Por se tratar de um estudo de caso educacional, elencou-se como
aporte metodoldgico a pesquisa qualitativa. Utilizando o trabalho de Ludke e
André (1986) para caracterizar este estudo de caso sdo referenciadas sete
caracteristicas para este tipo de investigacédo qualitativa.

(1) visam a descoberta, na medida em que podem surgir, em
qualquer altura, novos elementos e aspectos importantes para a
investigacdo, além dos pressupostos do enquadramento tedrico
inicial; (2) enfatizam a interpretagdo em contexto, pois todo o estudo
desta natureza tem que ter em conta as caracteristicas da escola, o
meio social em que estd inserida, os recursos materiais e humanos,
entre outros aspectos; (3) retratam a realidade de forma completa e
profunda; (4) usam uma variedade de fontes de informacao; (5)
permitem generalizacGes naturalistas; (6) procuram representar as
diferentes perspectivas presentes numa situagao social; e (7) utilizam
uma linguagem e uma forma mais acessivel do que outros métodos
de investigacdo. (LUDKE e ANDRE, 1986, p.10)
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Assim, procurou-se conhecer a Politica de Formacdao Continuada
implementada pela SE-JF a partir de uma perspectiva de analise do curso
“‘Encontro de professores alfabetizadores da rede municipal”’. Desse modo, foi
necessario conhecer a organizagao e o funcionamento da SE-JF, do Centro de
Formacao do Professor (CFP) e do Departamento de Politicas de Formacgao
(DPF).

De acordo com Yin (2005), “estudo de caso é uma investigagao
empirica, um método que abrange tudo — planejamento, técnicas de coleta de
dados e analise dos mesmos” (p.8). Contudo, Merrian (1998, apud André
2005), destaca que “o conhecimento gerado a partir do estudo de caso € mais
concreto, mais contextualizado, mais voltado para a interpretacéo do leitor e
baseado em populag¢des de referéncia determinadas pelo leitor” (p.12).

As consideracbes feitas por esses autores foram foco para o
desenvolvimento da pesquisa, visto que foi realizado um planejamento das
etapas executadas, definidas as técnicas de coleta e analise de dados e a
escolha dos sujeitos entrevistados, considerando-se, assim, o contexto em que
0 caso esta inserido.

As entrevistas realizadas no ano de 2011 serviram para a coleta de
dados com o intuito de se compreender melhor a Politica de Formacgao
Continuada da Rede Municipal, as lacunas e as boas praticas do curso para
professores alfabetizadores. Os entrevistados foram as professoras cursistas
que participaram da formacao desde o seu primeiro ano de aplicacéo; a chefe
do Departamento de Politicas de Formagao (DPF) e a professora responsavel
pelo curso. Outra definicdo foram os locais das entrevistas realizadas: Centro
de Formacdo de Professores onde é oferecido o curso e a Secretaria de
Educacao/Juiz de Fora local de trabalho da chefe do DPF.

Para tanto, foram selecionados autores que pudessem contribuir com
uma metodologia que atendesse as caracteristicas de uma pesquisa
qualitativa. De acordo com Bogdan & Biklen (1994), na investigacao qualitativa,
as entrevistas sao utilizadas para recolherem dados descritivos na linguagem
do préprio sujeito, permitindo ao investigador uma compreensdo, uma ideia

sobre a maneira como os sujeitos interpretam sua realidade.
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Esses autores ainda nos dizem que

A investigagdo qualitativa tem na sua esséncia cinco
caracteristicas: (1) a fonte directa dos dados é o ambiente
natural e o investigador é o principal agente na recolha desses
mesmos dados; (2) os dados que o investigador recolhe sao
essencialmente de carater descritivo; (3) os investigadores que
utilizam metodologias qualitativas interessam-se mais pelo
processo em si do que propriamente pelos resultados; (4) a
analise dos dados é feita de forma indutiva; e (5) o investigador
interessa-se acima de tudo, por tentar compreender o
significado que os participantes atribuem as suas experiéncias.
(BOGDAN & BIKLEN, (1994, p. 47 - 50)

Assim, a investigacao qualitativa tem a finalidade de coletar dados
descritivos expressos na linguagem dos proprios sujeitos da pesquisa,
permitindo conhecer o modo como os sujeitos interpretam a realidade
pesquisada. Dessa forma, buscou-se compreender qual a percepg¢ao que as
professoras cursistas tém sobre o curso “Encontro de professores
alfabetizadores da rede municipal”’, e em que medida ocorrem a aceitacéo e a
critica com relagdo ao mesmo e a Politica de Formagao Continuada da Rede
Municipal.

Os autores Bogdan e Taylor (1986) explicam que nos pressupostos da
investigagcao qualitativa o pesquisador deve estar completamente envolvido no
ambiente dos sujeitos pesquisados, pois o método qualitativo consiste em
conversar, ouvir e permitir a expressao livre dos participantes. Portanto, utilizei
entrevistas semiestruturadas com os sujeitos participantes dessa pesquisa.

De acordo com Duarte, 2002, “as entrevistas sao fundamentais quando
se precisa/mapear praticas, crengas, valores e sistemas classificatorios de
universos sociais especificos, mais ou menos bem delimitados” (p.215). Nesse
sentido, as entrevistas possibilitaram conhecer valores, concepcgoes, ideias e
significados que os sujeitos pesquisados tinham sobre a Politica de Formacgéao
Continuada, a partir do curso para professores alfabetizadores.

A metodologia de investigagdo qualitativa permite uma flexibilidade com
relacdo ao numero de sujeitos pesquisados, pois raramente o universo pode

ser delimitado a priori. Essa delimitacdo depende da qualidade dos dados
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coletados nas entrevistas. Pode ocorrer de as informagdes obtidas nao
apresentarem a robustez e a profundidade necessaria para a pesquisa. Em
outras situagdes pode ocorrer também, divergéncia ou redundancia que nao
contribuem para a analise dos dados (DUARTE, 2002).

Nessa pesquisa foi necessario acrescentar mais um sujeito participante
que exerceu o cargo de chefia do CFP em anos anteriores a 2009, e que,
portanto, tinham informag¢des importantes para acrescentar a pesquisa.
Também foi incluida, nesses estudos investigativos uma anadlise de
documentos da SE-JF e do CFP ao longo da pesquisa. Com a inclusdo das
informagdes desse novo sujeito e da referida analise documental foi possivel
atribuir consisténcia ao material estudado e aos dados analisados para a
realizacao do estudo pretendido.

Desta forma, no capitulo 1 dessa dissertagao fizemos uma descricdo da
estrutura e do funcionamento da SE-JF apresentando seu organograma com
os departamentos e assessorias que o compdem com suas respectivas
competéncias. Além disso, apresentamos a Politica de Formagao da Rede
Municipal, o Centro de Formacao do Professor e suas competéncias, também
descrevemos o curso Encontro de Professores Alfabetizadores.

No capitulo 2 apresentamos um breve histérico da Politica de formagao
continuada da Rede Municipal e uma discussdo sobre Formacéo Inicial e
Continuada de Professores no Brasil. Ademais, discutimos analiticamente
Politicas Publicas Educacionais a luz de referenciais tedricos de autores
brasileiros e estrangeiros.

No capitulo 3, atendendo a exigéncia desse Plano de A¢édo Educacional,
fizemos uma proposicdo de um curso de Formacdo Continuada para

professores alfabetizadores da Rede Municipal na modalidade semipresencial.
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1. FORMAGAO CONTINUADA DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE JUIZ
DE FORA: ENCONTROS E DESAFIOS

Este Plano de Acgédo Educacional tem por objetivo analisar a Politica de
Formagédo Continuada da Secretaria de Educacdo de Juiz de Fora (SE-JF), a
partir da analise do curso para Professores Alfabetizadores ministrado pela
Professora Neurocientista Elvira Souza Lima entre os anos de 2009 a 2011.

O Departamento de Politica de Formagao do Municipio oferece outros
cursos de formacado continuada com o propésito de oferecer capacitagao e
atualizagao para os professores da rede. Para os professores que trabalham
com as séries iniciais do Ensino Fundamental destacam-se os seguintes
cursos: Pré-Letramento de Alfabetizagao, Dinamizagdo da Leitura na
Escola, Formagao para Utilizagao das Mesas Alfabeto e Extrapolando a
Sala de Aula.

A escolha pelo curso Encontro de Professores Alfabetizadores
da Rede Municipal decorre do fato deste ter sido um curso que pretendia
atender as demandas escolares das turmas de alfabetizacdo, e, assim, a
consequente melhoria da qualidade da educacdo municipal. Além disso, esse
curso apresentou um foco diferente dos demais, pois seria ministrado por uma
consultora em desenvolvimento humano e especialista em alfabetizagao e
letramento que traria uma abordagem dos conhecimentos da Neurociéncia com
relacdo a aprendizagem da leitura e da escrita na alfabetizagao.

Sendo assim, o capitulo descreve a Secretaria de Educacdo/Juiz de
Fora (SE-JF) e sua relagdo com o Departamento de Politicas de Formacao
(DPF) e com o Centro de Formacao de Professores (CFP), o que facilitara a
compreensao de onde surge o curso para Professores Alfabetizadores dentro
do DPF. Posteriormente, discorreu-se sobre o curso especificamente de modo
a apresentar sua proposta, objetivo e desenvolvimento ao longo destes trés
anos de existéncia.

Dessa forma, torna-se pertinente apresentarmos a estrutura
organizacional da SE-JF com o0s niveis e 6rgdos que a compdem, com

destaque nas competéncias da SE-JF e do DPF, uma vez que este é
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responsavel pelos Programas de Formacédo Continuada dos professores da

Rede Municipal de Ensino.

1.1 A Secretaria de Educacéao e o Departamento de Politicas de Formacgao

Como podemos observar no organograma 1, a Secretaria de
Educacao é responsavel por seis departamentos, dentre os quais encontra-se
o Departamento de Politica de Formacao, que, conforme previsto na Resolucao
n° 028/2009 tem como principal objetivo formular e implementar a Politica de
Formagao para os profissionais da Rede Municipal juntamente com os outros
departamentos. O organograma 1, ainda nos mostra que os departamentos
estdo amparados pelas assessorias: juridica local, programacao e

acompanhamento e imprensa.

ORGANOGRAMA 1 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA SE-JF

Canseih Municpa | secueraus o epvcaghorse Manutengio ¢ Detenvonmento de
Educacédo (CME) Educacio Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais de Educacdo Magistério
(FUNDEB)

Conselho de
Alimentacdo Escolar
(CAE)

I:I | Mivel de Administragdo Superior

lil | Nivel Assessoramento |

lil | Nivel de Execucdo Instrumental

Ii” Mivel de Administracdo Superior ‘

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados da Resolugao 00028/2009 SE-JF.

A SE-JF € um o6rgéo da Administracdo Direta da Prefeitura de Juiz de
Fora, portanto, subordinada diretamente ao Chefe do Poder Executivo. Sua
organizacao esta regulamentada nos termos do Decreto 8591 e do artigo 7° da
Lei n° 10.937, de 03 de junho de 2005. A SE-JF é dotada de autonomia
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administrativa, orgamentaria e financeira sob a mesma legislagdo que a criou.
No quadro 1 sdo apresentadas as competéncias atribuidas a SE-JF.
Quadro 1 — Competéncias da SE-JF

| — Formular e articular as politicas publicas de Educac¢ao de forma integrada com as
politicas estaduais e federais e com os demais 6rgaos ou entidades que atuam nestas
areas.

Il — Implantar as diretrizes para a Educagéo Infantil, Ensino Fundamental e Educagéao
de Jovens e Adultos do municipio.

lIl — Planejar, oferecer e coordenar os servigos de Educacédo Basica para criangas e
adolescentes, articulando-os com as agdes de assisténcia social, esporte, lazer,
cultura e promogao da cidadania, desenvolvidas pela Secretaria de Assisténcia Social
de Juiz de Fora — SAS/JF.

IV — Coordenar e elaborar a implementagdo do Plano Municipal de Educagao, com
base nas diretrizes emanadas do Conselho Municipal de Educagado, dos planos
estadual e nacional de Educacéo.

V — Promover levantamentos e pesquisas de natureza educacional e pedagdgica.

VI — Coordenar a atividade de organizacdo escolar nos aspectos pedagdgicos e
administrativos.

VIl — Coordenar o Cadastro Escolar e Censo Escolar.

VIIl — Implementar a¢des para a consolidagao do Sistema Municipal de Ensino.

IX — Propor agcbes que consolidem a gestdo democratica na Rede Municipal de
Ensino.

X — Gerir o Fundo de Manutengcao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educacéo.

X| — Registrar, avaliar e divulgar agdes deenvolvidas pela Secretaria de Educacao de
Juiz de Fora — SE/JF.

XII — Coordenar os programas, projetos e fungdes de carater permanente afetos a sua
area de atuacao.

Xlll- Coordenar as atribuicbes dos Departamentos subordinados, visando ao
cumprimento de seus objetivos.

XIV — Fomentar acordos de cooperagéao e intercambio com 6rgaos e entidades oficiais,
agentes diversos da comunidade e instituicbes nacionais e estrangeiras ligadas a
politica de Educacéo.

XV — Formular, em conjunto com as demais Secretarias da Prefeitura de Juiz de Fora,
em consonancia com a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econdmico de
Juiz de Fora — SPDE/JF, projetos para captacao de recursos para financiar programas
e agoes na area educacional.

XVI = Atuar no controle dos procedimentos internos e favorecer o controle externo das
atividades da Administracao Publica Municipal, na sua esfera de competéncia.

XVII — Prestar suporte técnico e adminsitrativo aos Conselhos vinculados a sua area
de atuacéo.

XVIlI- Assessorar o Prefeito em assuntos relativos a sua area de atuacéo.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em dados extraidos do Decreto n® 9.789, de 27 de
fevereiro de 2009 da PJF.
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Conforme mencionado anteriormente, é valido informar o conjunto de
competéncias que € de responsabilidade do DPF, pois cabe a este
departamento a formulagcdo e a implementagcdo dos cursos de formacao,
inclusive o que originou o estudo realizado neste trabalho. Assim, no quadro 2

sao apresentadas as referidas competéncias.

Quadro 2 — Competéncias do Departamento de Politica de Formagao

| — Formular e implementar, em parceria com os outros Departamentos e Assesoria, a

Politica de Formagao Continuada para os profissionais da rede municipal de ensino.

I — Assessorar e implementar agdes de formagado continuada, visando o
aperfeicoamento profissional dos integrantes do quadro do magistério e demais

profissionais que atuam nas escolas.

Il — Fomentar a pesquisa na Educac¢ao Basica, apoiando a implementagao de acdes
previstas nos diversos projetos apresentados a Secretaria de Educagéo de Juiz de
Fora — SE/JF.

IV — Produzir e divulgar publicagdes de textos, artigos, projetos culturais e relatos de

experiéncias de interesse para a Educacéo.

V — Investir na ampliagcao, estrutura e disponibilizacao de acervo literario e de

formacao no Espaco Pedagdgico de Leitura.

VI — Promover a divulgacado das agbes artisitico-culturais do Sistema Municipal de
Educagao a partir de orientagdes da Secretaria de Educacgéao a partir de orientagbes da

Secretaria de Educacéao de Juiz de Fora — SE/JF.

VIl — Gerir as agbes que consolidem a identidade do Centro de Formagado do

Professor.

VII - Interagir com os demais Departamentos da Secretaria de Educagéo de Juiz de
Fora — SE/JF na obtengéo de informagdes que possam subsidiar o planejamento das

acdes de competéncia do Departamento de Politica de Formacao.

IX — Propor em conjunto com o titular da Secretaria e sua Assessoria medidas de

aprimoramento das atividades do Departamento.

X — Coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar ao setor

competente.

Xl — Elaborar relatério com informagbes das atividades do Departamento,

apresentando-o aos demais Departamentos, semestralmente.

Fonte: Elaborado pela autora, baseado em dados retirados do extraidos do Decreto n® 9.789,
de 27 de fevereiro de 2009 da PJF.
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Assim, conhecendo o organograma da Secretaria de Educagdo, as
competéncias desta e do Departamento de Formacdo Continuada,
percebemos, que a SE-JF por meio da institucionalizacdo de sua Estrutura
Organizacional, procurou garantir que o DPF desenvolvesse agdes que
materializam a formagao continuada dos educadores da rede municipal. Desse
modo, percebemos que a SE-JF tem um compromisso com a Politica de
Formacado Continuada dos docentes que se traduz em uma medida para

melhorar a qualidade da educagao municipal e a valorizagdo dos docentes.

1.2 O Centro de Formagao do Professor

Um fato que marcou a histéria recente da Politica de Formagao
Continuada da Rede Municipal de Juiz de Fora foi a criacdo do Centro de
Formacgédo de Professores (CFP) em 1999. Entretanto, para conhecermos a
histéria da criacdo do CFP, precisamos retroceder no tempo para a
compreendermos melhor.

Nas palavras de Fernandes (2000), “ao longo da existéncia da SE de
Juiz de Fora, a ideia de um centro de formacao de professores esteve presente
desde a sua criagéo, na década de 60” (p.4). Entretanto, a autora nos diz que,
inicialmente no organograma da SE-JF, figurava o Centro de Treinamento de
Professores Rurais, (CEPROR) que teve sua instalagdo no ano de 1971,
quando passou a abranger professores de escolas rurais e urbanas. Devido a
mudancas estruturais ocorridas na SE-JF, o Centro recebeu diferentes
nomenclaturas e caracterizagdes para atender as necessidades apresentadas
em momentos historicos diversos.

Sendo assim, na gestdo de 1973/74 esteve ligado ao Grupo de
Trabalhos Técnicos que promovia o aperfeicoamento técnico dos trabalhadores
e do mercado de trabalho da época. Em 1978 foi criada a Divisdo de Recursos
Humanos (DRH) que foi subdividida em duas seg¢bes, sendo uma direcionada a
Formacgéo de Pessoal (SEPES) e a outra a Formacgao Profissional (SEPROF)
(FERNANDES, 2000, p. 4).
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Fernandes (2000) complementa que, atendendo as demandas da época
‘o SEPROF, funcionava com o apoio de mais dois servigos: Servico de
Programacédo e Acompanhamento, SPA, e o Servigo de Apoio Técnico, SAT”
(p.4). De acordo com a autora, a DRH oferecia treinamento aos professores da
rede e promovia cursos profissionalizantes e de reciclagem para a populagao
juiz-forana.

No ano de 1983, a SE-JF passou por outra reestruturacdo. Fernandes
(2000) salienta que,

a DRH tornou-se parte do Departamento de Educacgao Basica,
DEB, renomeada a seguir como Divisdo de Educacdo de
Adultos (DEAD), formada pelo Servico de Cursos
Profissionalizantes (SCP). Esses servigos promoviam o
treinamento dos professores, supervisores e orientadores da
rede, cursos de alfabetizacdo de jovens e adultos (ensino de
supléncia), e os cursos profissionalizantes para a comunidade.

Foi criada, também no DEB, a Divisdo de Educagdo Regular
(DERE) que cuidava do funcionamento e desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem das escolas municipais. Com o
passar do tempo e com as mudancas de administragcdo, a
Divisao de Educacdo de Adultos teve o Servico de Cursos
Profissionalizantes desativados, o Servico de Educacado de
Adultos incluido a Divisao de Educagao Regular e o Servigo de
Treinamento e Aperfeicoamento continuou a promover e
desenvolver projetos de treinamento, aperfeicoamento,
concursos e jornadas anuais de educagao para os docentes do
municipio. (FERNANDES, 2000, p. 4).

Essas mudancas no organograma da SE-JF estdo relacionadas aos
gestores politicos que, ao tomarem posse, desejam configurar suas propostas
politicas modificando estruturas existentes, seguindo estas modificagdes,
muitas vezes, as exigéncias do mercado de trabalho que, por sua vez, requer
trabalhadores capacitados para exercerem fungdes determinadas por
conjunturas momentaneas. As mudangas também se relacionam com os
diplomas legais, como a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e outras
legislagdes infraconstitucionais as quais postularam questdes educacionais que
suscitaram reorganizagdes estruturais dos sistemas de ensino para atender

aos ditames legais.
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Avangando um pouco mais nesse tempo histérico, Fernandes (2000),
prossegue enfatizando que, “no ano de 1999 foi criado pela SE-JF o Centro de
Formacgéao do Professor com o objetivo de promover a formagao continuada dos

docentes” (p. 4). Assim, haveria a possibilidade de

realizar trocas de experiéncias entre os docentes, a criacdo de
grupos de estudos, a realizacado de atividades artisticoculturais,
facilitacdo do acesso as redes nacionais e internacionais de
comunicagao, o incentivo a leitura, a escrita e a construgao de
novos conhecimentos visando a qualidade do ensinar e do
aprender nas escolas da Rede Municipal de Ensino.
(FERNANDES, 2000, p. 4).

Fernandes (2000) complementa que, “a criagdo do Centro de Formagao
do Professor atendeu a uma demanda antiga da SE-JF com relagdo a um local
especifico para realizagdo da formacgéo continuada dos docentes” (p.4). Antes
da existéncia do CFP, a formacgao continuada dos educadores era realizada em
diferentes locais previamente organizados pela SE-JF para receber os
educadores para 0s cursos, para as reunides e para os eventos do DPF.

De acordo com informagdes do site da Prefeitura de Juiz de Fora (PJF),
o CFP é um espaco do fazer pedagogico voltado para a formagéo continuada,
realizacdo de pesquisas, participacdo em grupos, partiiha de experiéncias,
integracao entre cultura e arte, producéao individual e coletiva. No ano de 2008,
o CFP passou a abrigar o pélo de apoio presencial da Universidade Aberta do
Brasil (UAB), passando a denominar-se Escola de Formacdo e Capacitagao
Continuada de Professores da Educagcao Basica “Centro de Formacido do
Professor Professora Sofia de Alencar’.

Atualmente, os cursos oferecidos pela SE-JF sao realizados no Centro
de Formacéao de Professores que funciona em um prédio anexo a SE-JF, e, faz
parte de um conjunto arquitetdnico que é parte integrante do Centro Histérico
Bernardo Mascarenhas localizado na area central de Juiz de Fora.

As competéncias do CFP séo delegadas a duas supervisdes que serao

apresentadas respectivamente nos quadros 3 e 4.
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Quadro 3 — Competéncias da Supervisao | do CFP

| — Administrar o Centro de Formacgéao do Professor;

Il — Receber as obras literarias e técnicas adquiridas pelo DPF/SE/JF, gerindo sua

organizacao e utilizacao;

[Il — Zelar pela infraestrutura de funcionamento do Espago Pedagdgico de Leituras;

IV — Realizar apoio logistico aos eventos programados no Centro de Formagédo do

Professor;

V — Divulgar atividades do Centro de Formagédo do Professor através de boletins

periddicos com a programac¢ao mensal;

VI — Manter a pagina eletrénica de eventos do Centro de Formacéao do Professor;

VII — Efetivar o Centro e Formagao do Professor como espago de acesso e vivéncias

de educacgao e cultura;

VIIl — Realizar a programacéo e o agendamento de atividades educativas e culturais
do 6nibus da SE;

IX — Participar de congressos e seminarios na area de educacdo que possam
contribuir com o material técnico para atualizagao dos docentes da rede de ensino

municipal;

X — Propor em conjunto com a Chefia do Departamento medidas de aprimoramento

das atividades da Supervisao;

Xl — Coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar ao setor

competente;

XII — Elaborar relatério com informagoes das atividades da Superviséo.

Fonte: Elaboracao prépria baseado em dados retirados do Decreto n° 9.789, de 27 de fevereiro
de 2009 da PJF.

25




Quadro 4 — Competéncias da Supervisao Il do CFP

| — Coordenar programas de formagao continuada dos profissionais de educagéo da
SE/JF, conforme as necessidades das escolas e as diretrizes educacionais do

Municipio;

Il — Levantar, junto as escolas da rede municipal, demanda para a organizagdo de

eixos e temas dos cursos de formacgao continuada;

Il — Definir, junto aos Departamentos e Assessoria da SE/JF, tematicas a serem
abordadas na proposta de formagao continuada dos profissionais que atuam na rede

municipal de ensino;

IV — Elaborar e implantar cursos, grupos de estudos, palestras e seminarios, em
parceria com os Departamentos e Assessoria da SE/JF, que contribuam para o

processo de formagao continuada dos profissionais da educagao;

V- Criar estratégias para avaliagédo e replanejamento dos cursos e programas de

formagao continuados oferecidos;

VI - Participar de congressos e seminarios na area de educagdo que possam
contribuir com o material técnico para atualizagdo dos docentes da rede de ensino

municipal;

VIl — Propor em conjunto com a Chefia do Departamento medidas de aprimoramento

das atividades da Supervisao;

VIIl — Coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar ao setor

competente;

IX- Elaborar relatério com informagdes das atividades da Supervisao.

Fonte: Elaboracao propria baseada em dados extraidos do Decreto n® 9.789, de 27 de fevereiro
de 2009 da PJF.

O CFP possui estrutura fisica adequada para atender os professores,
pois oferece: recepg¢do, auditorio com capacidade para 130 lugares; uma sala
para cursos e oficinas com cerca de 30 lugares; uma biblioteca do professor;
area para exposi¢cdes; uma sala de administracdo; um laboratério de
informatica com 32 computadores (Universidade Aberta do Brasil- UAB); sala
de tutoria (UAB) com cinco computadores; almoxarifado; copa e banheiros.

De acordo com o site da Secretaria de Educacdo as atividades

desenvolvidas pelo CFP sao muito diversas, elas atendem:
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1) Divulgacgao de estudos (pesquisas, monografias, dissertagdes e teses);

2) Grupos de estudo com diferentes temas que atendam as demandas dos
professores do municipio;

3) Exposi¢cdes de trabalhos realizados pelo centro e nas escolas
municipais;

4) Conferéncias, mesas-redondas, painéis, seminarios;

5) Momentos culturais e artisticos, tais como: mostras de filmes, café
filosdfico;

6) Langamentos de obras pedagdgicas e literarias;

7) Educacéo a distancia;

8) Cursos de formagao continuada para os profissionais da educacgao.

Assim, com a criagao do CFP foi possivel centralizar as acdes referentes
a educagao do municipio e a desenvolver de modo eficaz as Politicas Publicas
Educacionais voltadas para a formacado continuada dos professores da Rede
Municipal de Juiz de Fora. Isto facilitou o desenvolvimento de pesquisas para a
melhoria educacional da cidade e promoveu a capacitacdo de seus
profissionais de modo a atender as demandas advindas da Rede.

De acordo com as informagdes do professor Marcio Fagundes Alves,
que exerceu o cargo de chefia do CFP no periodo de 2001 a 2004, nesse
periodo a proposta da Politica de Formacao foi norteada pelo preceito de
formagao continuada e em contexto. Ademais, destacou-se um foco politico,
pois havia uma organizagdo por Cémaras Tematicas, conforme relatou o

entrevistado

(...) camara significa espago politico de deliberagdo coletiva.
Nesse sentido, a Secretaria de Educacao, juntamente com o
Centro de Formacao do Professor, promoveu a formacgédo de
grupos de estudo e pesquisa sobre diversas tematicas
concernentes a realidade escolar. Nao cabia a Secretaria
definir, por exemplo, como diminuir a violéncia escolar. Tal
decisao deveria ser deliberada coletivamente, pelos diversos
segmentos educacionais. (ALVES, 2012)
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Com relagao aos cursos que foram ofertados, o entrevistado afirmou
que estes contemplavam o ensino de linguas estrangeiras Inglés, Francés,
Espanhol e Informatica Educativa, Cultura latino-americana, também foram
realizadas trés grandes Jornadas de Educacgdo, com palestras de grandes
educadores e pesquisadores brasileiros. Os eventos artistico-culturais
incluiram viagens para eventos no eixo Rio - Sdo Paulo e shows com artistas
nacionais. (ALVES, 2012)

A seguir apresentaremos os cursos oferecidos pelo CFP durante o
periodo de 2009 a 2011.

1.3 Cursos de Formacgao Continuada oferecidos no periodo de 2009 a
2011

Os cursos de formacao continuada oferecidos no ano de 2009 trataram
de tematicas educacionais relacionadas a formagcdo de gestores e ao
aprimoramento do docentes. Assim, foram ofertados cursos na area de Lingua
Portuguesa, Artes, Educacao Infantil, Ensino Fundamental, Educacédo de
Jovens e Adultos, Diversidade, Danga, Informatica e Capacitagdo Pedagdgica
em EAD. Quanto aos cursos ofertados nos anos de 2010 e 2011, a SE-JF
organizou-os em eixos tematicos. Nos quadros 5 e 5.1 6 e 7 apresentar-se-a a

programacao dos cursos no periodo de 2009 a 2011.

Quadro 5: Programacao 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras
e vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Curso de Formacao de Diretores

Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa

Extrapolando

Educar na Diversidade | e Il

Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Formacao de Professores em Libras | e Il

Musicalizagao |l

Grupo de Estudos de Educacao Infantil

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
20089.
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Quadro 5.1: Programacdo 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas,
palestras e vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Grupo de Estudos de Ensino Fundamental e EJA

Grupo de Estudos: Projetos Artisiticos Culturais

Danca/Educagéao

Oficina Movimento e Desenvolvimento Cognitivo

Informatica Educativa

Capacitacdo Pedagogica em EAD

Noc¢oes de Hardware — Configuracgao e Instalagdo de Hardware

Encontro com Professores do Laboratdrio

Café com Arte e Mostra Professor também faz Arte

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados retirados do Catalogo da Programacgéo da SE-JF
2009.

Quadro 6: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e
vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo |- Infancia e Educacao

Grupo de estudos Creches e Educacgao Infantil

Grupo de estudos sobregénero na Educacéo Infantil

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.

Quadro 6.1: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e
vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo Il — Alfabetizacao, Lingua Portuguesa e Matematica

Pré-Letramento — Lingua Portuguesa e Matematica

Grupo de estudos: Alfabetizadores da Rede Municipal

Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa

Gestar Il — Portugués e Matematica

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.
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Quadro 6.2: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e
vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Extrapolando a sala de aula

Grupo de discussao on-line sobre alfabetizagdo — Plataforma Moodle (coordenagao

Elvira Souza Lima)

Curso de extensao — Praticas de medicagédo no processo ensino-aprendizagem de

oralidade/escrita, leitura e do trabalho com os dialetos sociais na escola publica

Escola Ativa

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.

Quadro 6.3: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e

vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo Ill — Diversidade e Educagao

Educar na Diversidade |

Educar na Diversidade Il

Atendimento Educacional Especializado — AEE |

Atendimento Educacional Especializado — AEE I

Libras |

Libras Il

Grupo de estudos das Relagdes étnico-raciais

Oficinas PEAS

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.

Quadro 6.4: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e

vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo IV — Cultura, Arte e Educagao

Musicalizacdo na Educacéo Infantil € no Ensino Fundamental inicial — Masica na

escola: Praticas e recursos

Projeto Juiz de Fora em canto

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.
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Quadro 6.5: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e

vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Grupo de estudos: Dinamizag¢ao da leitura na escola

Grupo de estudos: Arte e Cultura

Curso de contagao de histérias

Oficinas de sensibilizagao/criagao em artes (artes visuais — danga — teatro —

literatura

Café e cinema no Centro

Vivéncias artistico-culturais

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados retirados do Catalogo da Programacéo da SE-JF
2010.

Quadro 6.6: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e

vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo V — Educacgéao e Tecnologias da Informagao e Comunicacao (TIC)

Literatura e aprendizagem matematica

Formacéao pedagdégica EAD

Leitura e escrita: uma proposta interdisciplinar para EJA

Tecnologias da informagao e comunicagao — TIC e aprendizagem escolar

Grupo de estudos dos professores de informatica

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.
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Quadro 6.7: Eixos de 2010 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras e

vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Eixo VI — Gestao da Escola

Reuniao de diretores

Reunido de coordenadores pedagdgicos

Reuniao das coordenadoras das creches

Reuniao de diretores e coordenadores pedagdégicos da EJA

Cursos e grupos de estudo destinados as escolas que fazem parte do Plano de

Desenvolvimento da Educagcdo — PDE/Escola

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados do Catalogo da Programagéo da SE-JF
2010.

Quadro 7: Programacao 2011 de cursos, grupos de estudos, oficinas, palestras
e vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

EIXO | - CURRICULO E INFANCIA

Curriculo e Infancia
A construcao da pratica cotidiana na Educacgao Infantil

Musicalizagao (Médulo I1)

Curriculo e Linguagem

Pré-letramento de alfabetizacéo

Encontro de professores alfabetizadores da Rede Municipal
Dinamizacgao da leitura na escola

Formacéo para utilizagdo das mesas alfabeto

Extrapolando a sala de aula

Curriculo e Matematica
Conceitos de matematica para a pratica pedagdgica

Pro-letramento de matematica

Curriculo e Ciéncias Naturais

Astronomia na sala de aula (Curso de Extensao)

Fonte: Elaboracao prépria baseada em dados retirados do Catalogo da Programacéo da SE-JF
2010.
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Quadro 7.1: Programacdo 2011 de cursos, grupos de estudos, oficinas,
palestras e vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

Curriculo e Geografia

Conceito de Geografia para a pratica pedagogica

Curriculo, Cultura e Artes
Danca, experiéncia e educagao
Coral encanto no centro

Café e cinema no centro

Curriculo e Diversidade

Género, sexualidade e diversidade sexual na educagao
Atendimento educacional especializado — AEE

Educar na diversidade | e Il

Braille

Libras |

Libras Il

EIXO Il - CURRICULO, EDUCAGAO e TECNOLOGIAS da INFORMAGAO e
COMUNICAGAO - TIC

Grupo de Estudos dos Professores de Informatica

PROINFO 40 — Aprender e Ensinar

Fonte: Elaboragao prépria baseada em dados retirados do Catalogo da Programacgéo da SE-JF
2010.
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Quadro 7.2: Programacado 2011 de cursos, grupos de estudos, oficinas,
palestras e vivéncias artistico-culturais da SE-JF.

EIXO Ill - CURRICULO e GESTAO da ESCOLA

Reunido de diretores

Reunidao de Coordenadores Pedagdgicos

Reunido das Coordenadoras de Creches

Reunido de Diretores e Coordenadores Pedagogicos da EJA

Reunidao de Coordenadores Pedagdégicos com a Supervisao da Diversidade

Reuniao da Diversidade com os professores que atuam nas salas de recursos

Encontro dos profissionais do Projeto de Aceleragao

Vivéncias Artistico-culturais

[I Circuito de Leituras

[Il Mostra Estudantil e VII Mostra Professor também faz arte
Il Ciclo de Palestras Docéncia e Experiéncia Estética
Grupo de Estudo das relagdes Etnico-raciais

[l Seminario do Curriculo

VI Seminario de Educacao Inclusiva

[l Encontro de Africanidades

Seminario de Informatica

Formacéo PDE Escola

Formagao em Curriculo para Coordenadores Pedagdgicos e Professores

Fonte: Elaboragéo propria baseado em dados retirados Catalogo da Programacédo da SE-JF
2011.

Como pudemos ver os cursos de Formagao Continuada oferecidos no
periodo de 2009 a 2011 tiveram um enfoque de tematicas educacionais voltado
para a formagao dos gestores e dos professores. A seguir apresentaremos a
Politica de Formacéo Continuada e sua relagcdo com o PROALFA.
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1.4 A Politica de Formagao Continuada da Rede Municipal

A politica de formacdo continuada de professores representa uma
politica publica educacional na esfera municipal, que pressupde uma agao
conjunta com os diretores e vice-diretores escolares e coordenadores
pedagogicos, a fim de que essas equipes gestoras incentivem o corpo docente
a participar dos cursos oferecidos pela SE-JF.

A proposigcao da SE-JF em investir em politicas de formagao continuada
e conclamar os gestores escolares como co-responsaveis para discutir
questdbes que abordam as concepgdes de aprendizagem e as questdes
politicas e praticas, envolvem algumas agdes a serem realizadas pelo coletivo
de profissionais da escola.

Com o proposito de redericionar as acdes de redirecionar as agdes
desenvolvidas com as turmas de alfabetizagdo da Rede Municipal, apds o
resultado do PROALFA em 2009, técnicos da referida secretaria realizaram um
levantamento de dados com base nos indices do PROALFA com o intuito de
diagnosticar os problemas que levavam os alunos a terem deficiéncias em seu
processo de aprendizagem. Posteriormente, a SE-JF adotou estratégias para
melhorar a qualidade do ensino- aprendizagem nas escolas da rede. Isso se

confirma na fala da chefe do DPF

(...) diante dos indices do PROALFA percebemos a
necessidade de repensar a alfabetizacdo. A secretaria Eleuza
firmou contrato com a Elvira para discutir com os professores
aprendizagem, desenvolvimento das criangas com enfoque em
como as criangas aprendem. E também no sentido de ajudar a
conhecer essas criancas € o0 que elas sao capazes de
aprender. Para as professoras organizarem a metodologia de
trabalho e reverem a pratica. (Entrevista realizada em
23/11/11,Chefe do DPF, Angelane Serrate Fernandes).

No quadro 8 é apresentado o resultado do desempenho dos alunos da
rede municipal nos anos de 2009 a 2011.
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Quadro 8 - Resultado do desempenho dos alunos da Rede Municipal de ensino
nos anos de 2009 a 2011.

Municipios| Ano |Proficiéncia| % por Padrao de Desempenho

2009 463,4 42, 70%
Juiz de Fora| 2010 477,17 36, 20%
Baixo
. Intermediario
2011 a04, 77 25,40% tiocomendadi

Fonte: Elaboragéo propria baseada em dados retirados PROALFA 2011:Resultados

Embora o quadro apresente o resultado do desempenho dos alunos da
Rede Municipal de Ensino nos anos de 2009 a 2011, voltamos os olhares para
os dados de 2009, em que 69,8% dos alunos n&do estavam no nivel de
proficiéncia recomendado para seu ano escolar. De posse dessas informagdes,
constatou-se a necessidade de se adotar algumas medidas para melhorar a
proficiéncia dos alunos, ja que um percentual bastante elevado deles
encontravam-se abaixo do nivel recomendado.

Assim, diante dessa realidade, a chefe do DPF informou que uma série
de medidas seriam tomadas na intengdo de melhorar a proficiéncia dos alunos.
Dentre essas medidas destacam-se: os momentos de estudo e formacgéo na
prépria unidade escolar ou no CFP; a construgao e revisao do projeto politico-
pedagdgico; as discussdes sobre a proposta curricular da Rede Municipal; o
planejamento pedagodgico e a avaliagdo das praticas educativas, visando um
redirecionamento das diretrizes sempre que se fizer necessario.

A SE-JF, também implantou a assessoria de profissionais junto as
escolas e promoveu o curso “Encontro de professores alfabetizadores da Rede
Municipal” para professores que atuam nas turmas de segundo ano do Ensino
Fundamental de todas as escolas municipais de Juiz de Fora. Posteriormente,
o curso foi estendido igualmente aos docentes que atuavam com turmas de
primeiro e terceiro ano do Ensino Fundamental. As informacdes concedidas em

entrevista pela chefe do DPF revelam mais detalhes sobre as agoes,
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O foco dessa administragcdo € a alfabetizacdo. Nessa
administragdo as agdes hoje estdo voltadas para dois pontos:
Alfabetizacdo e a construgdo do Referencial Curricular para a
Rede Municipal da Educacgao Infantil até Educacao de Jovens e
Adultos. Além do curso com a professora Elvira, a secretaria
Eleuza comprou um jogo com cinco Mesas Alfabeto para cada
uma das 28 escolas com os indices mais baixos no IDEB e
ofereceu o curso de formagdo para os professores dessas
escolas. As mesas sdo interessantes, funcionam como um
instrumento ludico que permite trabalhar com aquilo que esta
programado na maquina, como produzir histérias, ilustrar (...). A
maquina permite também, varias opg¢des para o professor
inserir e salvar modificagbes e atividades.

Quanto ao trabalho de elaboracdo do Referencial Curricular
para a rede, estamos desenvolvendo um movimento de
discussdes com profissionais da SE, professores da rede e
também professores da UFJF que realizam o trabalho de
consultoria. Esse grupo pensou uma proposta para a rede que
foi enviada para as escolas e os professores puderam
conhecé-la e acrescentaram, ajustaram, inseriram
modificagdes. Depois fomos para o | Seminario sobre Curriculo
da Rede Municipal discutir as insergbes feitas no documento
que, posteriormente, voltou para as escolas e num segundo
momento, houve o Il Seminario com novas discussdes e 0
documento preeliminar foi encaminhado as escolas para outras
discussodes dos professores e para que o conteudo pertinente
fosse desenvolvido com os alunos. (Entrevista realizada em
23/11/11 Angelane Serrate Fernandes chefe do DPF)

De acordo com a chefe do DPF, as discussdes que deveriam acontecer
no segundo semestre de 2011 n&o ocorreram em fungcdo da greve dos
professores. Assim, as discussdes para conclusdo do Referencial Curricular

foram adiadas para o ano de 2012.

1.5 Conhecendo o Programa de Avaliacao da Alfabetizacao (PROALFA)

Considerando que o resultado das avaliacbes externas PROALFA

revelou a necessidade de que a SE-JF adotasse medidas para melhorar a

' E o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica que foi criado pelo INEP em 2007 e
representa a iniciativa pioneira de reunir num sé indicador dois conceitos igualmente
importantes para qualidade da educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas
avaliagdes. O indicador é calculado a partir dos dados sobre a aprovagao escolar, obtidos no
Censo Escolares, e médios de desempenho nas avaliagbes do INEP, o SAEB para as
unidades da federacdo e para os paises, e a Prova Brasil para os municipios.
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proficiéncia dos alunos, descreveremos o referido programa e sua finalidade.
As informagdes que serdo apresentadas foram retiradas do site da Secretaria
de Educacéo de Minas Gerais (SEE).

O PROALFA, compde o Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacéao
Publica (Simave) realizado pelo Governo de Minas Gerais e desenvolvido em
parceria com Secretaria Estadual de Educacédo (SEE), com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagao (CAEd), da Universidade Federal
de Juiz de Fora (UFJF), e com o Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita
(Ceale), da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Sua aplicagao é anual com abrangéncia total, ou seja, € aplicado a toda
a rede estadual e as escolas das redes municipais, tanto nas zonas urbanas
quanto rurais, pois desde 2009 todos os municipios aderiram a avaliagdao. Cabe
destacar, ainda, que Minas Gerais € o Unico estado do pais que avalia toda a
Rede.

Quanto ao seu formato de distribuicdo pelas séries do Ensino
Fundamental, ela é censitaria e nominal aos alunos do 3° ano (8 anos de
idade) produzindo identificagdo nominal e intervencao individual. Enquanto
para os alunos do 2° e 4° anos a avaliagao é amostral e tem por objetivo criar
indicadores de alfabetizacdo, assim como subsidiar o processo de intervencao
pedagdgica nas instituicdes de ensino.

O objetivo do PROALFA ¢ identificar os niveis de aprendizagem de
Lingua Portuguesa, com foco nas competéncias de leitura e escrita, sendo
meta do estado que “toda crianca saiba ler e escrever até os oito anos de
idade”. Para tanto, trabalha-se com agbes de intervengdo na aprendizagem
entre os intervalos de aplicagao dos testes e resultados.

Pelo quarto ano consecutivo o PROALFA ¢ aplicado, e sua consolidagao
enquanto instrumento norteador de politicas publicas educacionais é
intensificado, ao se buscar compreender o sucesso e o fracasso dos alunos,
seja por rede, municipio e/ou escola.

Conforme exposto anteriormente, a SE-JF utilizou o resultado do
PROALFA, com a finalidade de identificar os niveis de aprendizagem dos
alunos em relagéo a leitura e a escrita para adotar estratégias que visam a

melhoria do processo de alfabetizacdo. O curso “Encontro de Professores
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Alfabetizadores da Rede Municipal” surgiu como uma politica de formacgao
continuada para melhorar a proficiéncia dos alunos e a qualidade da educacgao

municipal.

1.6 O curso “Encontro de Professores Alfabetizadores da Rede Municipal”

De acordo com informacgdes do editorial da Revista EducA¢ao da PJF de
novembro de 2011 (p. 2), a Secretaria de Educacao, Eleuza Maria Rodrigues
Barboza, confirmou que a SE-JF vem realizando diversas acbes para melhorar
a qualidade do ensino nas escolas municipais. Dentre essas acdes, estdo os
investimentos: na infraestrutura dos prédios escolares; na aquisicdo de
recursos didatico-pedagogicos; na construgdo de uma proposta curricular para
a Rede Municipal; na formagdo de gestores em um Programa de Pés-
Graduacao stricto sensu e na formacao continuada para todos os professores.

Quanto aos professores alfabetizadores, ha um Programa de
Alfabetizagcdo da Rede Municipal de ensino que busca atingir a meta de que
toda crianca saiba ler e escrever até os oito anos de idade. Uma das principais
agdes promovidas para que este objetivo seja cumprido esta no suporte
pedagogico oferecido aos professores alfabetizadores.

Nessa perspectiva, no ano de 2009 a SE-JF ofereceu aos professores
alfabetizadores o curso “Encontro de professores alfabetizadores da rede
municipal”. A ideia inicial era de que os professores apresentassem as
dificuldades dos alunos, sobretudo, daquelas com historico de multiplas
repeténcias. Assim, a professora Elvira p6de conhecer e analisar as atividades
desenvolvidas pelos alunos, as metodologias adotadas pelos professores, bem
como a realidade, a estrutura e o funcionamento das escolas municipais e da
SE-JF.

Para atender melhor a esse propdsito foi iniciado um projeto intitulado
“‘Projeto de Escrita” no primeiro semestre de 2009. Esse projeto foi
desenvolvido a partir de producdes textuais e outras atividades escritas
realizadas pelos alunos das turmas de alfabetizagcdo das escolas que tiveram
interesse em participar do projeto.
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As producdes textuais e atividades de escrita foram encaminhadas a
professora Elvira que, apos analisa-las, passou a conhecer melhor o trabalho
de producgdes textuais e como caminhava o processo de escrita desses alunos.
Posteriormente, a professora Elvira orientou as praticas escolares das
professoras a fim de que elas pudessem reorganizar a proposta de trabalho e
rever suas metodologias.

Nesse primeiro ano do Projeto foram enviadas produgdes textuais e
atividades escritas de alunos com dificuldades de aprendizagem de 29 escolas
municipais que aceitaram participar. O trabalho realizado com as atividades
enviadas por essas escolas fez surgir uma proposta de realizagdo de estudos
de caso.

Para esse estudo de caso, a professora Elvira e uma equipe de
especialistas da SE-JF, formada por professores, mestres e doutores em
Educacdo, escolheram somente trés escolas. Uma delas foi contemplada
porque solicitou espontaneamente ser investigada, e, as outras duas foram
escolhidas pela SE-JF.

Ao final dos estudos a professora Elvira e a equipe de especialistas da
SE-JF diagnosticaram que apenas uma das criangas que foram acompanhadas
apresentava reais problemas de aprendizagem, todas as outras apresentaram
boa capacidade de percepcdo, memoria e atencéo, ou seja, tinham condigdes
de aprender, porém nao estavam sendo oferecidas a elas praticas escolares
adequadas para que desenvolvessem suas competéncias e habilidades de
leitura e escrita.

Diante dos resultados obtidos, a proposta do curso de formagao foi a de
instrumentalizar os professores com praticas escolares mais eficientes para
que a atuagdo em sala de aula assegurasse o aprendizado dos alunos, no
sentido de diminuir o fracasso escolar e os consequentes indices de
reprovagao nas series iniciais do Ensino Fundamental.

Em suas intervencdes, a professora Elvira destaca a necessidade da
reflexao e do trabalho coletivo dos educadores em prol da infancia e também
da importancia de exercitar a memdria dos alunos. De acordo com ela, é
essencial explorar os cinco sentidos e 0 movimento das criangas para auxiliar

na memorizagao das letras. Com relagao a escrita, a professora Elvira afirma
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que é necessario “que os alunos tenham algum suporte que ajude na fixagéao
do conteudo. Devemos garantir que grande parte do dia na escola seja
ocupada por atividades centrais da escrita’. (Professora Elvira, Revista
EducAcao PJF 2012)

Com o propdsito de unir todos os docentes de uma mesma unidade
escolar, a SE-JF organizou a formagédo das turmas por escolas, ou seja, 0s
encontros mensais com duragdo de quatro horas foram agendados
previamente em data unica. De acordo com o cronograma de cursos de
formacédo continuada do ano de 2011 da SE-JF, o curso “Encontro de
professores alfabetizadores da Rede Municipal” é realizado no Centro de
Formacdo do Professor. Sua estrutura de funcionamento oferece duas
modalidades: uma para turmas iniciantes que se realiza as tercas-feiras no
horario de 14:00h as 17:00h, quartas-feiras 18:30h as 22:00h e quintas-feiras
de 08:00h as 11:00h, e a outra para as turmas de continuidade as tercas-feiras
de 18:30h as 22:00h e as quintas-feiras de 14:00h as 17:00 horas.

Dessa forma, todos os docentes tém oportunidade de participar do curso
fora do horario de trabalho nos horarios oferecidos a noite, e alguns outros
podem participar dos cursos nos horarios oferecidos pela manha ou a tarde. Os
encontros sdo mensais e estdo agendados para os meses de fevereiro a
dezembro, perfazendo uma carga horaria de sessenta horas.

O curso objetiva possibilitar discussdes tedrico-praticas acerca de temas
atuais da alfabetizacdo. Para isso, a professora Elvira promove orientagdes
sobre a pratica pedagdgica dos docentes envolvidos. A dinamica proposta pela
professora consiste na troca de experiéncias, no levantamento de problemas
enfrentados em sala de aula e nas atividades realizadas pelas criangcas nas
salas de aula orientadas pelo docente.

Em suma, as discussdes sdo desenvolvidas a partir das questdes de
aprendizagem e desenvolvimento das criangas com enfoque na alfabetizacao.
Sendo assim, a sequéncia didatico-metodologica do curso é norteada pelas
discussbes das praticas escolares realizadas pelos professores
alfabetizadores.

Os professores cursistas receberam material didatico de autoria da

professora Elvira: dois dvd’s e duas colegdes de livros. Esse material didatico
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foi entregue aos professores para posteriores leituras e apreciagdes em casa.
Isto me leva a inferir que, desse modo, os docentes iriam se apropriando dos
conceitos e das ideias que seriam difundidas sobre neurocéncia,
aprendizagem, linguagem e memaria ao longo do curso.

O primeiro DVD intitulado “Emocéao e Autoestima” apresenta uma visita
realizada pela professora Elvira e profissionais da equipe técnica da SE-JF
responsavel pelos Estudos de Caso realizados em uma escola da Rede
Municipal de Juiz de Fora, cujos docentes participavam da Formacéao
Continuada. Nesse video a professora Elvira e uma profissional da SE-JF
trabalham com trés alunos atividades de formacao de palavras e frases a partir
de um alfabeto movel.

Na sequéncia do video, a professora Elvira discorre sobre a importancia
da autoestima e da emogao no processo de aprendizagem. Ressalta que, o
fazer pedagogico deve ocorrer em um clima de confianga e de aprovacgao do
docente diante dos avangos que a crianga apresenta para que a aprendizagem
ocorra de fato.

A professora Elvira enfatiza que o interesse, a empatia e a satisfacao
devem estar presentes nos contextos de aprendizagem, pois o interesse leva a
crianga a ficar focada numa questao/situacédo; a empatia com o docente traz
confianca para o discente, e a satisfacdo de ambos com o aprendizado do
aluno faz com que este se sinta cada vez mais capaz de aprender.

Nas palavras da professora Elvira,

ensinar € um caminho pautado pelo conhecimento, pelas
emocbes e pela confianca. Toda situacdo de ensino-
aprendizagem é marcada pela emogédo da professora e do
aluno. A auto-estima leva a formacdo de memdria de longa
duracao com maior facilidade de aprendizagem. (DVD Emocao
e Autoestima, 2009).

O segundo DVD intitulado “Todos podem aprender a ler e a escrever’
apresenta criangas em situagcdes de brincadeiras numa escola e em casa.
Nessas brincadeiras, duas meninas cantam musicas que marcam passos,
gestos e coreografias, enquanto dois garotos brincam de jogo da memodria.
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Conforme apresentado no video, essas e outras brincadeiras
semelhantes levam as criancas a criarem novas memorias € sempre que
elegem estas brincadeiras, e as praticam sucessivas vezes favorecem e
consolidam a formagao da meméria.

Segundo a professora Elvira

a escrita, para ser lida , depende de aquisicdes de varias
naturezas. Do ponto de vista linguistico, a estrutura da lingua
escrita esta relacionada aos padrbes desenvolvidos pela
memoria. Sendo assim, a compreensdo acontece pela
mobilizagdo das varias areas do cérebro que formam a
atividade de ler e a atividade de escrever. Essa mobilizacado
esta ligada a formacgao e utilizacao de padrbes que ficam na
memoria de longa duracdo. Para o dominio da escrita, a
memoéria deve conter as letras, os padrbes de silabas, as
palavras-chave e a estrutura sintatica.(Lima,2009, p. 8)

Para que os docentes pudesem estudar e se apropriarem desses
conhecimentos foi oferecido a eles cole¢des de livros. Uma delas chamada
“Cotidiano na Sala de Aula” composta de cinco exemplares. O primeiro
intitulado “Neurociéncia e Leitura” traz consideracdes sobre os conhecimentos
produzidos pela neurociéncia com relagao ao funcionamento do cérebro e da
linguagem escrita. A autora aborda a relagdo do funcionamento cerebral com a
aprendizagem da leitura, explicando que €& necessario que varias partes do
cérebro sejam mobilizadas, e, que além dessa mobilizagado € preciso que se
formem redes neuronais estaveis que levam a formagado de novas memorias
essenciais para a aprendizagem.

O segundo exemplar intitulado “Dimensdes da Linguagem”, apresenta
algumas informag¢des acerca da apropriagao da escrita sob a perspectiva de
seus componentes linguisticos. A autora coloca que a escrita € constituida das
seguintes dimensdes: sintatica, semantica, léxica, fonoldgica, morfolégica e

prosédica. No quadro 9 sdo apresentadas as referidas dimensdes.
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Quadro 9 - Dimensodes da Linguagem

Dimenséao Sintatica - referente a sintaxe, ou seja, a organizagéo das palavras para a

formacgao de frases, paragrafos e textos, segundo as regras da gramatica.

Dimensdo Semantica — diz respeito ao significado correspondente a cada item do

Iéxico, o que possibilita o aprendizado do uso das palavras.

Dimensao Léxica - referente ao conjunto de todas as palavras existentes em uma

lingua.

Dimensao Fonolégica — referente a escrita dos fonemas e sua grafia no processo de

escrita, correspondéncia da fala com o grafema.

Dimensao Morfolégica — referente a constituicdo da palavra e suas raizes historicas,

terminagdes e derivagoes.

Dimensado Prosddica — referente aos componentes morfolégicos da sintaxe e do
dominio Iéxico-semantico que dao movimento, emocado, modulacido e vivacidade ao

texto escrito.

Fonte: Elaboragéo propria baseada em Lima (2009, p. 16).

O terceiro exemplar, intitulado “Neurociéncia e Escrita” versa sobre o ato
de escrever e a utilizacdo do conhecimento disponibilizado pela neurociéncia,
e, apresenta como contribuicdo mais importante a explicacao de que escrever
se aprende escrevendo, exercitando a pratica da escrita a partir dos acervos de
memoria, bem como da utilizagdo das dimensdes linguisticas e das
convengdes da lingua escrita. A autora aborda a relacdo do funcionamento
cerebral com a aprendizagem da escrita, explicando que o cérebro tem centros
de linguagem e areas especificas para processar os varios componentes da
linguagem, e que as dimensdes da escrita s&o tratadas em areas diferentes do
cérebro, por isso € importante o professor conhecer e ensinar todas as
dimensbes linguisticas para o bom desenvolvimento do processo de
escolarizagao.

Ja o quarto exemplar intitulado “Neurociéncia e Aprendizagem” traz uma
introdugdo ao campo da neurociéncia relacionada a escola e tem como objetivo
informar e suscitar questdes de estudo acerca do funcionamento do cérebro,
sobre a dimensdo interna do desenvolvimento, sobre a apropriagdo do

conhecimento formal, sobre a emocdo e sua fungdo adaptativa e de
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sobrevivéncia da espécie, e sobre a atengao e outros elementos relacionados
que interferem no processo de aprendizagem.

O ultimo livro tem como titulo “Quando a Crianga n&o Aprende a Ler e a
Escrever’ e seu enfoque esta nas questbes sobre a aprendizagem da leitura e
da escrita e das condi¢des e situacbes que implicam nesses processos de
aprendizagem. A autora afirma que € preciso considerar a histéria de vida de
cada individuo e que as estratégias utilizadas no processo de aprendizagem
estejam relacionadas com a experiéncia cultural do individuo.

A outra colecao oferecida aos professores alfabetizadores intitula-se “Ler
se aprende com cultura” e seus exemplares sao respectivamente, “Como a
Crianca Pequena se Desenvolve” e “A crianga Pequena e suas Linguagens”.

O primeiro apresenta conceitos de infancia e desenvolvimento e
consideracdes acerca do que devemos observar para que uma crianga se
desenvolva bem. Ja o segundo exemplar trata das linguagens da crianca
pequena e aborda alguns elementos que estdo relacionados a essas
linguagens como: Oralidade e Tempo, Movimento, Cultura, Emogéo e Os
Sentidos.

Outro material oferecido foi o Manual de Praticas Educativas que
apresenta a fundamentagao para cada atividade proposta, e uma referéncia de
cada pagina dupla orienta o professor sobre o que o aluno realizara e
aprendera. Trata-se, portanto, de um material de apoio para a reflexdo do
professor.

Para os alunos conforme ja mencionado foi encaminhado um caderno
intitulado “Meu Caderno de Estudos”, em entrevista a professora Elvira relatou

que

o caderno é um material pedagdgico que mobiliza as
estratégias que cada crianga precisa para formar as bases do
pensamento cientifico, matematico e geométrico, formar a
estrutura da sintaxe e o valor posicional. Ele visa igualmente,
acostumar o aluno a pensar relacionando informacbes e
procedimentos desenvolvendo as areas do cérebro implicadas
nos processos internos do pensamento (Entrevista realizada
em Professora Elvira 02/02/2012)
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As atividades propostas nesse caderno de estudos envolvem a atencao,
o desenvolvimento da imaginacado e da memdria. O objetivo, portanto, € que o
professor oriente os alunos na realizagao das tarefas, configurando assim, uma
situagdo de ensino. A ideia € que as atividades sejam trabalhadas por varios
dias, em sala de aula ou em casa, de forma sucessiva ou alternada. Se as
atividades forem realizadas gradativamente elas possibilitam a consolidacéo da
memoéria e a formacdo de comportamentos estaveis de atencdo o que
favorecendo a aprendizagem.

Em suas intervencdes, a professora Elvira destaca a necessidade da
reflexao e do trabalho coletivo dos educadores em prol da infancia e também a
importancia de exercitar a memoria dos alunos € um dos pontos discutidos. De
acordo com ela, é essencial explorar os cinco sentidos e o movimento das
criangas para auxiliar na memorizacao das letras.

Outra atividade orientada pela professora diz respeito a escrita. De
acordo com a professora Elvira os alunos necessitam de algum suporte que
ajude na fixagdo do conteudo. Devemos garantir que grande parte do dia na
escola seja ocupada por atividades centrais da escrita. As atividades
complementares devem ajudar a fixar a memoria da crianga.

Nesse sentido, deve-se considerar que atividades de leitura e escrita sao
fundamentais para o aprendizado das primeiras produgdes textuais, e,que
estas possibilitam aos educandos se apropriarem de varios outros
conhecimentos na escola e fora dela. Devemos endossar o postulado da
professora Elvira, e mais do que isso, incorporarmos as praticas escolares essa
rotina de que os alunos ocupem boa parte da aula exercitando a escrita.

Porém, apesar dos esforcos da Secretaria de Educacdo em elevar os
resultados do PROALFA no municipio, as mudangas nestes resultados foram
muito timidas, o que nos leva a pensar em duas questdes fundamentais, se o
curso atendeu as expectativas de seus formuladores, e se ha necessidade de
se formular uma nova forma de capacitacdo de professores que atenda as
demandas educacionais do municipio.

No proximo capitulo apresentarei um breve historico da formagao
continuada na Rede Municipal de Juiz de Fora e uma discussao analitica sobre

politicas publicas educacionais e de formagao continuada de professores
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juntamente com a interpretacédo das entrevistas realizadas com os professores,
cursistas destacando as melhorias que o curso oferecido pelo CFP ofereceu na

pratica docente em sala de aula e em quais aspectos o curso deixou lacunas
que precisam ser preenchidas para alcancar resultados positivos.
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2. A POLITICA EDUCACIONAL DE FORMAGAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA

No capitulo anterior pudemos observar que a formacgao continuada para
professores das séries iniciais foi uma politica educacional assertiva, adotada
pela SE-JF frente aos baixos indices das avaliagées externas PROALFA. Isso
nos faz refletir sobre a importancia que a SE-JF deposita na Politica de
Formacgdo Continuada para os seus docentes com o objetivo de melhorar a
qualidade da educagao municipal.

Nessa perspectiva, apresentaremos um breve histérico da Politica de
Formacado Continuada da Rede Municipal. Nas palavras de Barboza Filho "o
passado é plastico ao nosso olhar, mas possui sua propria espessura. Mais
que isso, o passado também nos formula perguntas, pde-nos indagagdes e nos
deixa o desafio dos sonhos que n&o foram materializados. (2012, p.131)”
Portanto, a partir do contexto histérico da Politica de Formagao Continuada da
Rede Municipal observamos a busca constante de sua atualizagdo para
atender da melhor forma possivel os novos sujeitos e as novas demandas
existentes no cenario educacional, que hoje se refletem também nos resultados
das avalia¢gdes externas como o PROALFA.

Neste capitulo, também analisaremos a deficiéncia da formacao inicial
dos professores no que tange a questao pedagdgica e reafirmaremos como é
relevante se discutir o processo de formacgao continuada para os educadores.
Para tanto, faremos uma discussao analitica sobre formacao de professores

ancorados por alguns estudos tedricos.

2.1 Breve Histérico da Politica de Formag¢ao Continuada na Rede

Municipal de Juiz de Fora

De acordo com Fernandes (2000), a Politica de Formagao Continuada
da Rede Municipal existe desde a época da criagao da SE-JF na década de 60.
A historia da Formagao Continuada iniciou-se em fins de 1971 com a instalagao

do CEPROR (Centro de Treinamento de Professores Rurais), que tinha como
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objetivo programar e desenvolver cursos de treinamento para os docentes que
lecionavam em escolas rurais.

Ao longo de sua histéria, ou seja, ha mais de cinco décadas, a
Secretaria da Educacéo realizava o aperfeigoamento profissional dos docentes.
Com a promulgacdgo da LDBEN 9394/96 a formagdo continuada dos
professores tornou-se obrigatéria, e esse fato impulsionou a Secretaria de
Educacao que, a época, era coordenada por Diva Chaves Sarmento, que
alavancou a construgcado do CFP. Assim, no ano de 1999 foi inaugurado Centro
de Formacgao do Professor, e a Politica de Formagao Continuada passou a ser
desenvolvida de forma mais efetiva e organizada em um espaco idealizado e
criado para este fim.

Torna-se interessante apresentar os depoimentos em um video gravado
na ocasido da inauguragao dos dez anos de existéncia do CFP, no qual a atual
Secretaria de Educagéo Eleuza Maria Rodrigues Barboza e docentes da Rede
Municipal externaram suas opinides a respeito das representagdes do CFP

para eles,

Hoje, o CFP se constitui no principal espago para formagao dos
professores, e, em local, de cursos, reunides, debates e
estudos. (Eleuza Maria Rodrigues Barboza — Secretaria de
Educacao - 2009).

O CFP ¢é um direito dos professores. Um espaco onde a
formagdo continuada se concretiza. (Angelane Serrate
Fernandes — Chefe do Departamento de Formacgao Continuada
da SE-JF, 2009).

O CFP significa novas perspectivas, espago de formagéo e
informagdo para a comunidade escolar. Sala de referéncia
onde o professor vem buscar conhecimento. (Professor que
trabalha no CFP, 2009).

No CFP o professor encontra varias formas de linguagens. E o
principal espacgo de divulgagao da Lingua de Sinais. Local de
formagao de opinides e troca de experiéncias. (Professora de
Libras que atua no CFP, 2009).

E um lugar muito importante para a difusdo da Lingua de
Sinais, de divulgagao dos trabalhos da lingua propria que é
utilizada com a comunidade surda. E um espaco amplo,
gostoso. A partir desse espago conseguimos com que oS
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alunos e professores tivessem acesso a Lingua de Sinais.
(professor surdo que trabalha no CFP, 2009).

Nos depoimentos desses profissionais percebemos que CFP representa
um ganho, um direito de concretizacdo de formagdo continuada para os
professores da rede. Representa, sobretudo, uma conquista para esses atores
que buscam novos conhecimentos, por meio do dialogo, das trocas de
experiéncias e de debates politico-filoséficos sobre educacéo, sociedade,
escola e o fazer pedagdgico.

Outros depoimentos revelaram que, além do CFP ser espago de
aperfeicoamento profissional, ele também se constitui como lugar de interagéo
entre os profissionais da Rede. As atividades artistico-culturais como a exibigéo
de filmes, videos, e realizagdo de palestras e conversa com autores
possibilitaram que as relagdes de trabalho avangassem para as relagbes

pessoais, sociais e afetivas.

O CFP é um lugar de dialogos de formacdes onde a formacgao
pessoal dialoga com a formacgado coletiva ocorrida aqui.
(professora que trabalha no DPF, 2009).

Trabalho na rede desde 92 e estive em varias reunides, cursos
e sempre muito proveitosos. O atendimento na biblioteca é
excelente, sempre recebi muita ajuda. Sou alfabetizadora e
incentivo a leitura para os meus alunos, ja trabalhei desde
Educacao Infantil até o 5° ano. Sempre vindo aqui falando com
as pessoas daqui sobre os eventos, encontros. Sé tenho a
agradecer o apoio ao meu trabalho. (professora, 2009)

Vejo o CFP e esta sala como espagos onde o professor pode
encontrar varias formas de leitura e de linguagem. (professora
que trabalha no CFP, 2009).

O CFP, além de ser o lugar onde a gente busca o
conhecimento, a gente encontra pessoas. Em fungdo de
trabalhar longe dessas pessoas e em escolas diferentes, aqui €
um espago que a gente encontra bastante interagdo tanto de
formagdo quanto de convivéncia. (professor que trabalha no
Nucleo Especializado de Atendimento a Crianga Escolar —
NEACE, 2009)
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Esse histérico da Politica de Formacado Continuada da Rede Municipal
de Juiz de Fora, esta referendado pelo documento “Rede Nacional de
Formacao Continuada de Professores de Educacgao Basica” que diz:

os anos de 1980, no Brasil, representaram um esforco de
ruptura com o pensamento tecnicista que predominava na area
da educacado até entdo. No ambito do movimento dos
educadores, o debate produziu e evidenciou concepgdes sobre
formacgao do professor, profissional da area de educacao dos
diversos campos do conhecimento, destacando o carater sécio-
histérico dessa formacio, a necessidade de formagdo de um
profissional com ampla compreensdo da realidade de seu
tempo, portador de uma postura critica e propositiva que lhe
permita interferir na transformagao das condi¢des da escola, da
educacgao e da sociedade e contribuir com ela. (Ministério da
Educacdo MEC, Rede Nacional de Formacado Continuada de
Professores de Educacéao Basica, 2005. p.11)

Nessa perspectiva, percebe-se o compromisso € a preocupacao da
SME-JF, em investir nessa politica de formagao continuada dos professores e
na melhoria da qualidade da educagdo. O legado deixado pelo impulso do
movimento dos educadores a época imprimiu uma concepc¢ado de formacao
continuada pautada no desenvolvimento de praticas educativas reflexivas,
democraticas e cidadas para o alunado que comecara a frequentar a escola no
periodo da redemocratizagao brasileira.

A Politica de Formagao Continuada também é discutida por entidades
como o Forum em Defesa da Formacado do Professor, o Férum Paulista de
Pedagogia, o FORUMDIR (Férum Nacional de Diretores de Faculdades), a
ANPED (Associagao Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Educagao), a
ANPAE (Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagéo) e a
ANFOPE (Associagdao Nacional pela Formagdo dos Profissionais da

Educacao), sendo que esta ultima postulou que

A formacao continuada é uma das dimensdes importantes
para a materializagdo de uma politica global para o profissional
da educacgao, articulada a formacéo inicial e a condi¢cdes de
trabalho, salario e carreira, e deve ser entendida como
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continuidade da formacgao profissional e novos meios para
desenvolver e aprimorar o trabalho pedagdgico; um processo
de construcao permanente do conhecimento e
desenvolvimento profissional, a partir da formacao inicial e vista
como uma proposta mais ampla, de hominizagdo, na qual o
homem integral omnilateral, produzindo-se a si mesmo,
também se produz em interagdo com o coletivo. (Freitas 2002,

p. 10)

A defesa da ANFOPE, aos cursos de formacédo continuada, adveio das
politicas educacionais vigentes que reforcavam uma concepg¢éo conteudista da
formacgao de professores e de uma redugdo nos programas como Parametros
em Acéao e a Rede de Formadores patrocinados pelo MEC, articulados com os
municipios e algumas instituigdes formadoras.

As reivindicagdes emergiram em virtude da LDBEN 9394/96 que, em seu
art. 87, § 4°, determina que: “até o fim da Década da Educagédo somente seréo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo”. Assim, além da defesa dessa prerrogativa legal, a
ANFOPE avancgava nas discussdes em prol da formagao e da valorizagdo dos
professores em uma luta antiga que se estende até os dias atuais. Para
continuar essa discussao dialogaremos um pouco mais sobre a relagao entre o

passado e o presente da formagao docente inicial e continuada.

2.2 Breve discussao sobre formagao inicial de professores

A formacao continuada esta diretamente relacionada com a formacao
inicial, por isso se faz presente sua discussdo. E com esse propdsito que
apresentamos uma digressdo historica sobre a formacédo de professores no
Brasil a partir dos meados do século XIX até os dias atuais.

Nas palavras de Gatti (2010), “a formacdo de docentes para o ensino
das ‘primeiras letras’ em cursos especificos foi proposta no final do século XIX
com a criagdo das Escolas Normais” (p.1356). De acordo com a autora, a
nomenclatura sofreu modificagdes. Inicialmente, era o nivel secundario e,
posteriormente, Ensino Médio. Somente a partir da promulgagédo da LDBEN

9394/96, a formacao desses profissionais foi estatuida em nivel superior.
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Entretanto, foi dado o prazo de dez anos para que os docentes se
ajustassem a proposi¢cao legal, ou seja, aperfeicoassem sua escolarizagéo
cursando o ensino superior. Para tal, estados e municipios implementaram
politicas educacionais junto as instituicbes de ensino superior com o intuito de
promoverem o acesso e a formacao desses professores no referido nivel de
ensino.

E possivel, ainda, destacar historicamente a formagdo docente nas

palavras da autora,

€ no inicio do século XX que se da o aparecimento manifesto
da preocupacdo com a formacdo de professores para o
“secundario” (correspondendo aos atuais anos finais do ensino
fundamental e ao ensino médio), em cursos regulares e
especificos. Até entdo, esse trabalho era exercido por
profissionais liberais ou autodidatas, mas ha que considerar
gue o numero de escolas secundarias era bem pequeno, bem
como o numero de alunos. No final dos anos de 1930, a partir
da formacado de bacharéis nas poucas universidades entdo
existentes, acrescenta-se um ano com disciplinas da area de
educacdo para a obtencdo da licenciatura, esta dirigida a
formacdo de docentes para o “ensino secundario” (formagao
que veio a denominar-se “3+1”). Esse modelo veio se aplicar
também ao curso de Pedagogia, regulamentado em 1939,
destinado a formar bacharéis especialistas em educagao e,
complementarmente, professores para as Escolas Normais em
nivel médio. Os formados neste curso também teriam, por
extensdo e portaria ministerial, a possibilidade de lecionar
algumas disciplinas no ensino secundario. (GATTI,
2010.p.1356)

Nesse sentido, a formacgao de professores no Brasil desde a década de
30 passou por modelos caracterizados pelos cursos de bacharéis que
poderiam ser complementados com um ano de estudos na area da educacgao
para obteng&o da licenciatura. Posteriormente, em 1939, o curso de Pedagogia
também incorporaria esse modelo para formacao de professores para atuariam
nas Escolas Normais em nivel médio.

Esse paradigma de formacéo de professores perdurou por quase cinco
décadas e, somente no ano de 1986, o Conselho Federal de Educacao
aprovou o Parecer n°® 161, sobre a Reformulagdo do Curso de Pedagogia, que
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facultava a esses cursos oferecer também licenciatura para a docéncia de 12 a
42 série do Ensino Fundamental. Nas palavras da autora, “algumas instituicoes,
sobretudo, as privadas ofereceram esse modelo de formacéao ao final dos anos
de 1980, as instituicdes publicas mantiveram a formacgédo de bacharéis”. (p.
1357).

Confirmando seu carater legislativo com propostas de mudangas na
histéria da educagao nacional, e em consonancia com a Constituicdo Federal,
a Lei n°9394/96 estatuiu alteragdes para as instituicdes formadoras e para os
cursos de formacao de professores, definindo-se o periodo de transigao para
efetivagao de sua implantagdo. Na mesma direcdo, em 2002, foram elaboradas
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores. Desse
modo, nos anos subsequentes, as Diretrizes Curriculares para cada
licenciatura passam a ser aprovadas pelo Conselho Nacional de Educacao.

Com relagao aos cursos de Pedagogia, Gatti (2010) salienta que

somente em 2006, depois de muitos debates, o Conselho
Nacional de Educagdo aprovou a Resolugdgo n°1, de
15/05/2006, com as Diretrizes Curriculares Nacionais para os
cursos, propondo-os como Licenciatura e atribuindo a estes a
formagdo de professores para a educacdo infantii e anos
iniciais do ensino fundamental, bem como para o ensino médio
na modalidade Normal, onde fosse necessario e onde esses
cursos existissem, e para a educagdo de jovens e adultos,
além da formagéo de gestores.(GATTI,2011, p.1357)

A proposicao da supracitada Resolucdao atribuiu um viés bastante
complexo para o curso de Pedagogia. A formagao para os docentes atuarem
na educacgdo infantii e nos anos iniciais do Ensino Fundamental ficou
preservada. Entretanto, a complexidade curricular exigida para o curso impés
uma prerrogativa de que este deveria abarcar as contribuicbes e os
conhecimentos das Ciéncias Humanas até o conhecimento cientifico-
tecnologico.

A extensdo dessa complexidade curricular atingiu a formagao de
habilidades de planejamento, execugdo, coordenagdo, acompanhamento e

avaliacdo de tarefas educacionais, de projetos e experiéncias educativas. De
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acordo com Gatti (2010), estas postulagdes criaram tensdes e impasses para o
desenvolvimento curricular desses cursos. Desse modo, a formacado dos
professores ocorre de forma fragmentada, ndo contemplando os estudos, as
pesquisas e extensao relativa a atividade docente. (GATTI, 2010)

Para Mello (2000), a promulgacdo da LDBEN 9394/96 instaurou uma
nova etapa de reforma educacional, introduziu um carater de flexibilidade,
estabeleceu o regime de colaborag&o reciproca entre os entes federados e
autonomia dos entes escolares, e postulou uma profunda ressignificagdo do
processo de ensinar e aprender. Dessa forma, “prescreveu um paradigma
curricular no qual os conteudos de ensino deixam de ter importadncia em si
mesmo e sdo entendidos como meios para produzir aprendizagem e constituir
competéncia aos alunos” (p.98).

De acordo com a autora, “na sucessao da LDB, os érgaos educacionais
nacionais estdo desenvolvendo um esforco de regulamentagcdo e
implementagdo do novo paradigma curricular” (p.99). Para tanto, foram
colocados para a sociedade: as Diretrizes Curriculares Nacionais,
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Educacido; os Parametros
Curriculares do Ensino Fundamental e do Ensino Médio; a elaboragédo pelo
MEC dos Referenciais Curriculares para a Educacdo Infantil, Indigena e de
Jovens e Adultos para regulamentar e orientar a reforma da educagéo
nacionalmente.

Nesse contexto, a reforma educacional destaca o que o aluno deve
aprender, e também o que o professor deve ensinar e como ensinar. Nas
palavras de Mello (2000),

A etapa que ora se inicia, se implementada para atingir suas
consequéncias mais profundas, devera mudar radicalmente a
educacao basica brasileira ao longo das duas ou trés décadas
do terceiro milénio. Para gerencia-la de modo competente, é
preciso que todos os envolvidos construam uma visdo de longo
prazo e negociem as prioridades. (MELLO, 2000, p. 99)

Essa visdo da autora nos remete a implementagao de politicas publicas

educacionais que contemplem a observancia das orientagdes curriculares, com
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o financiamento da educacgao publica, e com a formacao e valorizagdo dos
educadores. Com relagao a formacdo dos educadores existe uma distancia
entre o curso de formagéo do professor polivalente, situado na graduagdo em
Pedagogia, com os cursos de licenciatura existentes nos departamentos ou
institutos dedicados a filosofia, as ciéncias e as letras. Este fato imprimiu
aquele profissional uma identidade pedagdgica esvaziada de conteudo (Mello,
2000).

Para a autora

Nao é justificavel que um jovem recém-saido do ensino médio
possa preparar-se para ser professor de primeira a quarta série
em um curso que nao aprofunda nem amplia os conhecimentos
previstos para serem transmitidos no inicio do ensino
fundamental. Nem é aceitavel a alegagao de que os cursos de
licenciatura “ndo sabem” ou “ndo tem vocacgao” para preparar
professores de criancas pequenas. E também dificil aceitar
que, para lecionar até a quarta série do ensino fundamental, o
professor domine os conteudos curriculares dessas séries
apenas no nivel médio, enquanto para lecionar a partir da
quinta série em diante do ensino fundamental e médio seja
necessario um curso superior de quatro anos. Da mesma
forma, é raro que os formadores de formadores justifiquem o
curriculo de graduacgao das licenciaturas de futuros professores
em funcdo daquilo que eles deverao ensinar nos niveis
fundamental e médio. (MELLO, 2000, p.99)

Nesse sentido, 0 que se percebe é uma grande precariedade na
formacgéao inicial dos docentes do curso de Pedagogia e das licenciaturas. A
organizagdo da estrutura dos cursos de licenciaturas no Ensino Superior
provoca um distanciamento entre a apropriacdo dos conhecimentos que o
professor deve ter com as habilidades e competéncias necessarias para que
ocorra a transposigao didatica no exercicio da docéncia.

A precariedade da formacgao inicial dos professores que atuam na
educacado basica é definida por Mello (2000) como um esvaziamento de
conteudo: “no caso do professor polivalente, a preparagdo se reduz a um
conhecimento pedagdgico abstrato porque € esvaziado do conteudo a ser

ensinado” (p.100) no caso do professor especialista:
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... 0 conhecimento do contetdo nao toma como referéncia sua
relevancia para o ensino de criangcas e jovens” o que
compromete “as situagdes de aprendizagem que o futuro
professor vive ndo propiciam a articulagdo desse conteido com
a transposicao didatica (MELLO, 2000, p.100).

Na sua linha de argumentacgao, a autora afirma que a educacgao basica é
um servigo largamente oferecido pelo setor publico, mas a formacéo dos
docentes que atuam nessa modalidade é ofertada em sua maioria pelo setor

privado. Mello enfatiza que

nao ha uma avaliagdo da qualidade dos resultados desses
cursos de preparagdo docente, sejam publicos ou privados,
porque a formacao de professores tem sido tratada como
qualquer outro curso de nivel superior, sem considerar seu
papel estratégico para todo o sistema educacional do pais.
Como os demais cursos superiores, eles sdo previamente
autorizados e reconhecidos. Nunca passaram por avaliagiao
posterior das competéncias necessarias para formar
professores da educagdo basica brasileira. (MELLO, 2000,
p.100)

Para a autora, a ndo avaliacdo da qualidade dos resultados dos cursos
de formacdo docente traz outras preocupacdes. Como o poder publico é o
mantenedor da educacdo basica, absorve o contingente de professores
formados nas instituigbes privadas com uma formagdo inicial precaria.
Posteriormente o poder publico investe em politicas de formagao continuada
para suprir a deficiéncia da formacéao inicial dos docentes. Desse modo, os
recursos publicos sao utilizados para remediar a situacdo, mas nao resolvem o
problema de fato. Porque um sistema educacional com professores de
educacgao basica mal formados compromete a qualidade do ensino em todo o
sistema.

De acordo com a autora a unica vantagem desse modelo atual, é a

sustentabilidade financeira. Mello (2000) afirma que
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... as grandes universidades publicas federais e estaduais, nas
quais o custo aluno ¢é alto, dedicaram-se muito mais,
proporcionalmente, as carreiras superiores “nobres” como
medicina, engenharia, direito, arquitetura. Entre essas
carreiras, nunca foi incluida a formagao de professores para a
educacdo da maioria. Por essa razdo, ha varias décadas os
futuros professores, geralmente originarios das camadas
médias e médias baixas, arcam com os custos da prépria
formacgéao profissional no setor privado ou recorrem ao ensino
superior estadual, quase sempre de custo e qualidade
inferiores ao federal ou aos estaduais nobres. (MELLO, 2000,
p. 101)

Essa afirmacdo suscita outra questdo que € a inviabilidade do poder
publico em financiar a formagcdo de mais de um milhdo de docentes da
educacgao basica nas mesmas condi¢cdes, € com o mesmo aporte, de recursos
financeiros destinados as carreiras nobres. Assim, como opg¢ao a autora aponta

que

com um volume de recursos muito menor, um sistema misto de
custos baixos, tanto publicos quanto privados, configuram-se
um ponto estratégico de intervencdo” com o objetivo de
‘promover melhorias sustentaveis a longo prazo no ensino
meédio (MELLO, 2000, p.101)

Para a autora, toda e qualquer melhoria na formacado dos docentes
representara “um ensino melhor para dezenas de milhdes de alunos durante os
25 anos que durarem a carreira de cada geracao de professores” (p.101).
Outro apontamento de Mello € a urgéncia de se “investir na organizagdo de um
sistema nacional de credenciamento de cursos e certificacdo de competéncias
docentes radicalmente diferente da atual” (p.101) que se caracteriza como
“processualistica de autorizacdo e reconhecimento de cursos superiores em
geral; apoiar escolas avaliadas e credenciadas, com assisténcia técnica e
financeira” (p.101); e por fim, “condicionar o exercicio do magistério a
conclusao do curso em instituicdo credenciada e a avaliagao para certificacao

de competéncias docentes” (p.101).
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Considerando-se os altos custos que o fracasso escolar representam
para os sistemas de ensino e para a sociedade, incluindo os indices de
pobreza, de violéncia e de outros fatores que comprometem o desenvolvimento
socioecondémico e politico do pais, investir na melhoria da formacgao de
professores da educagao basica € uma politica publica educacional. Na linha

de argumentacao da autora

pode significar um investimento de melhor rentabilidade ou o
de melhor relagdo custo-beneficio (...) a boa qualidade dos
professores podera eliminar os custos de organizagao dos
grandes empreendimentos de capacitagdo ou educacdo
continuada, pois a criacdo desses programas visa a ensinar
aqueles que, se tivessem aprendido a aprender, poderiam ser
gestores da propria atualizagdo  profissional.(MELLO,
200,p.101)

Entretanto, enquanto a formagao inicial dos professores da educagao
basica n&do proporciona os conhecimentos tedrico-metodoldgicos necessarios
para uma pratica pedagdgica eficiente, € preciso que os programas de
formacado continuada venham suprir a precariedade da formacido docente.
Dessa forma, a formacgao inicial deve funcionar como um vetor na amplitude da
capacitacao e da profissionalizagdo do professor e na melhoria da qualidade da
educacao.

Com o propdsito de enriquecer um pouco mais essa discussido sobre a
formacdo do professor, apresentamos as ideias de Freitas, que discute a
formagao docente a partir de sua trajetéria no movimento dos educadores em
luta pela formacdo e profissionalizagdo do magistério. Nessa perspectiva, a

autora nos diz que

Para tragar uma visdo panoramica da formacdo de professores
em nosso pais, tomo como ponto de partida as analises que
vém sendo feita pelos educadores (Freitas, L.C., 2000; Freitas,
H, 1999; Kuenzer, 1998; Valle, 1999, 2000; entre outros) e por
suas entidades organizativas — ANFOPE, FORUMDIR, ANPED,
ANPAE, CEDES, Férum Nacional em Defesa da Formacgéao de
Professores, CNTE, entre outras — no sentido de identificar os
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(dés) caminhos das politicas de formagao de professores nos
ultimos dez anos, buscando nesta histéria identificar elementos
de superacdo das condicbes atuais em que se encontra a
educacao e em particular a formagao de professores, campos
assolados pelas determinagdes dos organismos internacionais
que impdem aos diferentes paises seus fins e objetivos,
tornando-os subordinados as orientacdes politicas neoliberais e
mais bem adequadas as transformagbes no campo da
reestruturagcao produtiva em curso. (FREITAS, 2002. p. 2)

De acordo com a autora, as politicas de formagao e profissionalizagao
dos educadores brasileiros tém sido direcionadas por organismos
internacionais que impdem seus fins e objetivos desconsiderando o histérico de
ideias e de Iuta politica que foram construidos na formacédo desses
professores. Nesse sentido, as orientagbes politicas educacionais determinam
os caminhos que a formacgao continuada deve seguir com o intuito de fazer
valer uma logica de transformagéao social.

Para entender um pouco mais essa visdao critica de Freitas,

descrevemos a digressao histérica elaborada por ela.

A luta dos educadores a partir do final dos anos 70 e inicio da
década de 1980, no quadro do movimento mais geral da
democratizagdo da sociedade, trouxe contribuicdes importantes
para a educacgao e para a forma de olhar a escola e o trabalho
pedagogico, ao colocar em evidéncia as relagbes de
determinacdo existentes entre educacdo e sociedade e a
estreita vinculagao entre a forma como a escola se organiza.
No ambito da formacdo do educador, o Comité Nacional, a
CONARCFE - Comité Nacional pela Reformulagdo dos Cursos
de Formacéo do Educador — e posteriormente e até os dias de
hoje a ANFOPE (Associacao Nacional pela Formacido dos
Profissionais da Educagdo), tém papel fundamental no
redirecionamento das discussbes travadas no ambito oficial
que entendia a formacao de professores como uma questido de
formagdo de recursos humanos para a educacédo dentro da
otica tecnicista que imperava no pensamento oficial. (FREITAS,
2002. p. 3)

As ideias da autora nos remetem ao final da década de 70 e inicio dos

anos 1980, época em que o clamor de varios movimentos sociais destacou o
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movimento dos educadores, reivindicando um novo projeto de sociedade e de
educacéo, que fez surgir um novo paradigma para a formacao de professores.
Esse novo paradigma teria uma vertente educacional voltada para as relagdes
existentes entre a educagao e a sociedade, o qual exigiria outro olhar para o
ensino e para a organizagao pedagogica da escola.

Nessa diregao, o processo de redemocratizagdo ocorrido no Brasil nos
anos 1980 e a elaboragao e promulgagédo da Constituicdo Federal na década
de 90 possibilitaram a participacao de diferentes atores em discussodes e
encaminhamentos das reivindicagdes de diversos segmentos para os 6rgaos
oficiais. Essa abertura de espaco participativo permitiu que a CONARCFE
(Comissao Nacional pela Reformulagdo dos Cursos de Formacdo de
Educadores) e a ANFOPE (Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacédo) entidades que se preocupam com 0s
questionamentos, com as reflexdes e com as diretrizes sobre a formacao dos
professores apresentassem propostas para contribuirem no delineamento das
acoes e politicas que atendessem as demandas e as necessidades da classe
docente.

Nessa perspectiva, a autora destaca que, ainda na referida década, o
resultado dessas acgdes e politicas voltadas as demandas e as necessidades
da classe docente, obteve como conquistas a ruptura com o pensamento
tecnicista, o que permitiu uma nova concepcao de formagao do educador. Essa
formacdo deveria pautar-se no carater soécio-histérico, e o professor
necessitaria ter conhecimento e compreensao da realidade e das condigdes
sociais presentes no seu tempo para interferir e transformar a realidade, a
escola, a educacao e a sociedade.

Para Freitas (2000) nos anos de 1990 ocorreram embates entre as
concepcdes de educacdo e formacgao de professores que instalaram a “Década

da Educagao”. Nesse contexto, estes anos,

representaram o aprofundamento das politicas educacionais
em resposta aos problemas colocados pela crise do
desenvolvimento do capitalismo desde os anos 70, na qual a
escola teve papel importante. A educacdo e a formagao de
professores ganham, nessa década, importancia estratégica
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para a realizacdo das reformas educativas. (FREITAS, 1999
apud FREITAS, 2000, p. 5)

A década de 90 foi marcada por diversos debates educacionais,
eventos, e movimentos sociais no contexto mundial e nacional. Com relagéo ao
cenario mundial podemos citar como principais eventos: A Conferéncia Mundial
de Educacgéo para Todos realizada em Jomtien, Tailandia, a publicagdo pela
CEPAL dos documentos Transformacion productiva com equidad e Educacion
y conocimiento: eje de la ttransformacion productiva com equidad, vinculando
educacgao, conhecimento e desenvolvimento nos paises da América Latina e do
Caribe, financiados por organismos internacionais como a UNESCO e o Banco
Mundial. As discussdes realizadas nesses eventos contribuiram, sobremaneira,
para que os gestores publicos se comprometessem com a implementagao de
politicas publicas educacionais de combate ao analfabetismo, e que
assegurassem o direito a educacéao para todos (FREITAS, 2000).

No contexto nacional aconteceram eventos e momentos marcantes, como
o Plano Decenal de Educacdo, a publicacdo dos Parametros Curriculares
Nacionais, das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Basica, para
a Educacao Superior, para a Educacao Infantil, para Educacéo de Jovens e
Adultos, Educagéao Profissional e Tecnolégica. Também foi instituido o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, a Lei de Autonomia Universitaria
e novos parametros paras as IES. A partir desses eventos ocorreu o
desenvolvimento e a implantacdo de politicas educacionais voltadas para a
melhoria da qualidade e equidade (FREITAS, 2000).

Diante do exposto, pode-se inferir que a formagao de professores passou
por formatos diferentes delineados por fatores e contextos sociopoliticos
determinados historicamente. Assim, tivemos avancgos, rupturas e recomegos
que (des) constroem a formagao dos educadores brasileiros.

Para finalizar acrescentamos nessa discussao as ideias de Borges e Tardif
(2001), sobre a questdo da formacgédo docente no cenario internacional. Esta

discussdo é de grande importéncia para compreendermos as influéncias, as
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mudancas e as contribuicbes externas com relacdo ao contexto nacional a
partir dos anos de 1990 e que perduram até os dias atuais.
Os autores destacam um trecho que resume as ideias de Holmes Group

1986,questéao

Nos Estados Unidos, as décadas de 1980 e de 1990 sao
marcadas pelo importante desenvolvimento do movimento de
profissionalizagdo do ensino, cujos iniciadores e defensores
(Holmes Group, 1986, 1990; Carnegie Férum, 1986; entre
outros) langam com forga, principalmente aos pesquisadores
universitarios da area de ciéncias da educacéo, um veemente
apelo para que se constitua um repertério de conhecimentos
profissionais para o ensino. Para os partidarios desse
movimento € de fato urgente que os professores, em seu
trabalho cotidiano, possam se apoiar num repertério de
conhecimentos validado pela pesquisa e susceptivel de
garantir a legitimidade e a referéncia pelos promotores da
profissionalizagdo: como o médico, o professor deve possuir
saberes eficientes que Ihe permitam, com toda a consciéncia,
organizar as condi¢gdes ideais de aprendizagem para os alunos.
(HOLMES GROUP, 1986 apud Borges e Tardif, 2001, p. 2)

Ainda de acordo com os autores, “0 movimento da profissionalizagao
conduziu nos anos de 1990, tanto na América do Norte como na Europa e
América Latina, importantes reformas na formagdo dos docentes” (p.2). Na
argumentagcao dos autores, “as reformas atualmente em curso no Brasil se
situam no prolongamento desse movimento” (p.2) assim, podemos mencionar a
promulgacdo da CF/88 e da LDBEN 9394/96 que desencadearam diversas
politicas educacionais.

Dentre essas politicas estd o Fundo de Manutencdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF), que, posteriormente,
passou por mudangas para incluir recursos financeiros para toda educacéao
basica, e foi intitulado Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica (FUNDEB), a elaboracdo dos Parametros Curriculares Nacionais,
Diretrizes Curriculares Nacionais, a implantagao dos sistemas de avaliagao do
ensino, como o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB) e

outros nos ambitos estaduais e municipais, além da prerrogativa de que para

63



atuar na educacao basica todos os docentes deveriam ter formagao superior,
conforme o Decreto 3276, de 6 de dezembro de 1999.

O conteudo dessas reformas, enfatiza que a melhoria da educacéo esta
relacionada a formacao e aos saberes docentes, com foco nos conhecimentos,
nas habilidades e nas competéncias que os professores precisam desenvolver.
Dessa forma, a formacao inicial desejada deve ser capaz de propiciar ao futuro
professor conhecimentos sobre a concepcado de infancia, adolescéncia,
juventude e adultos que sao alunos da educacgao basica. Além disso, ser capaz
de compreender as dimensdes soécio-politicas e culturais da educacdo no
mundo contemporaneo.

Ainda nessa linha de argumentacdo dos autores, a formagdo de
professores brasileiros guarda as particularidades do contexto nacional, que
nao podem ser desconsideradas, mas se apoia no contexto mais amplo no
plano internacional. Assim, observa-se certo numero de objetivos e principios
comuns postulados por Tardif, Lessard e Gauthier (2001) apud Borges e Tardif
(2001),

Conceber o ensino como uma atividade profissional de alto
nivel que se apoia num solido repertério de conhecimentos, do
mesmo modo que nas outras profissdes “superiores” (medicina,
direito, engenharia etc.);

Considerar que os professores produzem saberes especificos
ao seu proéprio trabalho e sdo capazes de deliberar sobre suas
préprias praticas, de objetiva-las e partilha-las, de aperfeicoa-
las e de introduzir inovagdes susceptiveis de aumentar sua
eficacia. Em sintese, os professores sdo considerados como
“praticos reflexivos” capazes de refletir sobre si mesmo e sobre
sua pratica;

Ver a pratica profissional como um lugar original de formagéo e
de producgao de saberes pelos praticos. Tornar a formagao dos
professores mais solida intelectualmente, sobretudo através de
uma formacao universitaria de alto nivel e, também, por meio
da pesquisa em Ciéncias da Educacado e da edificacdo de um
repertorio de conhecimentos especificos ao ensino;

Instaurar normas de acesso a profissao — exames e exigéncias
educacionais — que sejam profissionalmente apropriadas e
intelectualmente defensaveis;
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Estabelecer uma ligagao entre as instituicbes universitarias de
formagdo de professores e as escolas. Juntamente com o
anterior, esse é sem duvida o objetivo mais importante das
reformas. (Tardif, Lessard e Gauthier (2001) apud Borges e
Tardif, 2001, p. 2)

De acordo com Borges e Tardif (2001) os principios e objetivos
postulados pelos autores supracitados colocam um desafio para o modelo de
formacdo de docentes em vigor nas universidades: “mais que conteudos,
disciplinas e pesquisa universitaria, doravante sdo os saberes da acdo, os
docentes experientes e eficazes, e as praticas profissionais” (p. 4). Assim, para
aperfeicoar a pratica docente e atingir uma formagao mais solida, € preciso que
gestores publicos e professores invistam em politicas publicas educacionais de
formacgao continuada para que haja melhoria nas praticas escolares e, por

conseguinte na educacédo. Essa € a questao que discutiremos em seguida.
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2.3 - Politicas Publicas Educacionais e Politica de Formagao Continuada

Com o proposito de discutir uma politica publica educacional, é
necessario apresentar uma definicdo do que seja uma politica publica. De

acordo com Souza:

Nao existe uma unica, nem melhor, definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e
Lynn (1980), um conjunto de agbes do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica
publica é a soma das atividades dos governos, que agem diretamente
ou através de delegacao, e que influenciam a vida dos cidadados. Dye
(1984) sintetiza a definicdo de politica publica como “o que o governo
escolhe fazer ou néo fazer”. A definicdo mais conhecida continua
sendo a de Laswell, ou seja, decisbes e anadlises sobre politica
publica implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o
qué, por qué e que diferenca faz. (SOUZA, 2006, p. 25)

Todas as definicbes apresentadas nos direcionam para a esfera
governamental e se referem as agdes que serao desenvolvidas e aos efeitos
que estas produzirdo sobre os individuos e sobre a sociedade. No caso da
discussao desenvolvida nesse trabalho, a definicdo de Laswell aproxima-se
mais do nosso ponto de vista. A definicao desse autor evoca diversos atores na
dimensao “de quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (p. 25). Nesse
sentido, na politica de formacdo continuada da Rede Municipal, os atores
envolvidos diretamente sdo: a SE-JF, os professores, os alunos, e
indiretamente a sociedade brasileira.

Dentro dessa perspectiva, ao analisar o caso da Secretaria de Educacéao
de Juiz de Fora, a instituicdo ganha porque cumpre seu papel de 6rgdo gestor
indutor e propositor de politicas educacionais que visam a melhoria da
qualidade da educacgao, incentivando e promovendo, assim, a formacao e a
valorizagcdo dos docentes. Os professores ganham porque a formagao
continuada € um elemento indissociavel da carreira docente e faz toda a
diferenga no desenvolvimento intelectual e na profissionalizagédo. Ja os alunos
ganham porque receberdo praticas pedagogicas mais eficientes e menos
excludentes, e, que, por sua vez, possibilitardo o aprendizado de todos.

Ademais, ganha a sociedade, pois tera cidaddos mais escolarizados,
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autbnomos e preparados para participar das atividades politicas,
socioecondmicas e artistico-culturais construidas pela humanidade.

Outro aspecto importante com relacédo as politicas publicas € o modelo
de formulagdo e anadlise de politicas publicas. De acordo, com Souza (2006)
varios modelos foram desenvolvidos, entretanto, trabalharemos com o
paradigma que €, em certa medida, adotado pela SE-JF. Esse paradigma &
denominado de Ciclo da Politica Publica e como tal, € um ciclo deliberativo,
formado por estagios que constituem um processo dinamico de aprendizagem.

Sobre essa questdo, Mainardes (2006) destaca um trecho que resume

as ideias de Bowe e Ball,

Bowe e Ball apresentaram uma versdo mais refinada do ciclo de
politicas. Os autores propuseram um ciclo de politicas constituido por
trés contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da
producdo do texto e o contexto da pratica. Esses contextos estao
inter-relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou seqlencial e
nao sao etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta
arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates. O primeiro contexto € o contexto da influéncia
onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos
politicos s&o construidos. E nesse contexto que os grupos de
interesse disputam para influenciar a definicao das finalidades sociais
da educagéao e do que significa ser educado. O contexto de influéncia
tem uma relagdo simbidtica, porém nao evidente ou simples, com o
segundo contexto, o contexto da produgdo do texto. Enquanto o
contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos
normalmente estdo articulados com a linguagem do interesse publico
geral. Os textos politicos, portanto, representam a politica. Estas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos
oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. De acordo com Ball e
Bowe o contexto da pratica é o lugar onde a politica é sujeita a
interpretacdo e recriagdo e onde a politica produz efeitos e
conseqiiéncias que podem representar mudangas e transformacgdes
significativas na politica original. (MAINARDES 2006, p. 96)

As ideias desses autores trazem contribuicbes para a analise das
politicas educacionais porque visam analisar a trajetéria de politicas sociais e
educacionais. A Politica de Formagao Continuada da rede municipal de Juiz de
Fora, analisada a partir da perspectiva do curso “Encontro de Professores
Alfabetizadores”, considerou o contexto da influéncia, no qual normalmente as

politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos construidos e as
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finalidades sociais da educacao sao definidas. Desse modo, o discurso politico
€ construido sob o argumento da melhoria da educacgao, e a finalidade social
da educagéao é promover dignidade e qualidade de vida para todos.

Com relacdo ao contexto da producdo do texto, que, conforme os
autores afirmaram, tém uma relagao simbidtica com o contexto da influéncia,
podemos inscrevé-lo na busca de estratégias para melhorar as praticas
docentes e o aprendizado dos alunos. Sobre o contexto da pratica, que de
acordo com os autores € o lugar onde a politica € sujeita a interpretagcéo e
recriagcao e onde ocorre a producao dos efeitos e das consequéncias podemos
relaciona-lo diretamente com os profissionais que atuam na pratica, os
professores.

E nesse contexto que os docentes assumem posicdo de destaque na
interpretacdo e recriagdo das politicas, pois suas atitudes e suas crencas
refletem diretamente na implementagcdo das politicas, influenciando nos
resultados das mesmas.

Mainardes (2006) salienta que “o foco da anadlise de politicas deveria
incidir sobre a formacéo do discurso da politica e sobre a interpretacédo ativa
dos profissionais que atuam no contexto da pratica” (p.96). Em 1994, Bowe e
Ball expandiram o ciclo de politicas acrescentando outros dois contextos ao

referencial original

O contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica.
O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou
efeitos preocupa-se com questdes de justica, igualdade e liberdade
individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, ao invés de
simplesmente resultados, é considerada mais apropriada. O ultimo
contexto do ciclo de politicas é o contexto de estratégia politica. Este
contexto envolve a identificagdo de um conjunto de atividades sociais
e politicas que seriam necessarias para lidar com os problemas
identificados, principalmente as desigualdades criadas ou
reproduzidas pela politica investigada. (MAINARDES 2006, p. 98-99)

Esses dois ultimos contextos complementam o ciclo de politicas
confirmando a complexidade que deve ser considerada pelos gestores a
respeito de uma politica publica educacional, visto que esta guarda uma
relacdo direta com a ideologia politica dos atores envolvidos. Desse modo, ha
que se observar aspectos como: relacbes de poder, interesses, propositos,
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influéncias e constrangimentos que sao pertinentes ao processo e que poderéao
levar ao sucesso ou ao fracasso de uma politica publica. Além disso, a
observancia da participacado dos profissionais que atuam no contexto da pratica
e suas relagdes com o contexto da producido do texto, possibilitam identificar
aspectos preponderantes para formulacdo e implementagcdo de uma politica
educacional.

Ainda sobre ciclo da politica publica € importante mencionar os estagios
que a constituem. Sobre essa questdo Souza (2006) salienta que, “esse ciclo
possui 0s seguintes estagios: definicho da agenda, identificagcdo de
alternativas, avaliacdo das opc¢des, selecdo das opgdes, implementagdo e
avaliagado” (p.30). No entanto, o estagio destacado na abordagem do ciclo da
politica publica por essa autora, é a definicdo da agenda.

Com o propésito de esclarecer essa definicdo da agenda trazemos o

conceito apresentado por Condé (2011)

os analistas conhecem este termo pela expressdo em inglés agenda
setting — ou formagdo da agenda. Em primeiro lugar, agenda
(geralmente governamental) € uma ‘lista” de questbes (issues)
relevantes e conduzidas pelo poder constituido. Nem tudo vai para
seu dominio. Para ganhar relevancia, o problema a ser solucionado
geralmente atende a algumas condi¢ées, a saber: seja do interesse
do governo eleito e/ou seja capaz de mobilizar agées e grupos
externos; resulte de uma crise que demande solugdo mais imediata
sem aumentar o problema; seja resultado do aproveitamento de uma
janela de oportunidade (window oportunity) que pode ser derivada de
uma crise, de uma situacdo dramatica ou da abertura de espago
sobre um tema que antes n&o se apresentava.(CONDE, 2011. p.8)

Considerando a SE-JF como instituicdo do poder constituido na gestao
publica municipal, podemos dizer que a formagao da agenda, confirma a ideia
desse autor, pois, apods a identificagdo do problema, que foi a verificacdo das
dificuldades de aprendizagem dos alunos por meio dos resultados do
PROALFA, foi dado estimulo ao debate que provocou a intervencdo da
autoridade publica no sentido de implementar a politica de formacgao
continuada para os professores alfabetizadores da Rede Municipal de Juiz de

Fora.
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Para Condé (2011) existem cinco dimensdes para serem consideradas
sobre a questdo identificada e colocada na agenda, e estas serdo
apresentadas no quadro 10.

Quadro 10: Dimensées a serem consideradas sobre a questao escolhida
para o desenvolvimento de uma politica publica

1 — Dimensao “temporal” — Relaciona-se a cada elemento do ciclo de politicas

(agenda, formulagao, decisao, implementacéao, avaliagao);

2 — Dimenséao de conteudo — Relaciona-se com o que sao as politicas, como elas sao
desenhadas. Trata da etapa pds o reconhecimento do problema publico e coletivo que

elas pretendem sanar;

3 — Dimenséao do “quem faz” - Diz respeito a quem sao os atores envolvidos, quem

“‘ganha” ou “perde”

4 — Dimensao “onde”, “espacial’” - Diz respeito a quais sdo e como funcionam as

instituicdes envolvidas;

5 — Dimenséao “como” — Diz respeito ao processo decisorio e suas caracteristicas, que

guarda relacao direta com as dimensdes 3 e 4.

Fonte: Elaboragao propria baseada em Condé (2011).

Sobre as dimensdes mencionadas pelo autor, trés se destacam na
Politica de Formagao Continuada da Rede Municipal, sdo elas: dimensao do

‘quem faz”, dimenséao “onde” “espacial”’ e a dimenséo “como”.

Em certa medida, a SE-JF interage e dialoga com atores e instituigdes.
Com os diretores e Vvice-diretores a interlocucdo mais formal ocorre
mensalmente nas reunides de diretores, na qual ha uma pauta pré-definida
pela SE-JF e um momento aberto para as proposi¢des dos gestores escolares,
quando sao discutidas as questdes do cotidiano da instituicdo e das escolas.
Aos gestores escolares cabe a tarefa de socializar e discutir as proposigoes
discutidas nas referidas reunides com os docentes quando retornam ao
ambiente escolar.

Dessa forma, a instituicdo SE-JF e os atores envolvidos interagiram de
fato, no processo de implementacido da politica publica. Nessa perspectiva, a
politica de formacgao continuada de professores alfabetizadores contou com a

articulacdo entre atores e instituicho no momento em que os diretores
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escolares e coordenadores pedagdgicos incentivaram os professores a
participarem do curso. Os professores interagem com a instituicdo na
participagdo no curso e no trabalho desenvolvido nas salas de aula quando
fazem a transposicao didatica dos conhecimentos adquiridos na formacgao
continuada para suas praticas escolares.

Nesse sentido, os educadores devem adotar uma ag&do conjunta que
pressuponha uma discussdo permanente dos objetivos, das fungdes, das
tomadas de decisbes e de um processo de avaliacdo para que as metas
propostas numa politica educacional sejam atingidas. Noévoa afirma que a
‘educagao sO pode reformar-se quando transformar as praticas que as
constituem” (1992, p. 56). Acrescentamos que, essa transformacdo das
praticas deve ultrapassar as praticas escolares, e avangar para as praticas
intra-escolares existentes nas instituicbes de poder que elaboram e
desenvolvem as politicas publicas.

Essa discussao suscita a prerrogativa sobre o papel dos governos nas

politicas publicas. Com relacao a isso Souza, nos diz que

debates sobre politicas publicas implicam responder a questao sobre
0 espacgo que cabe aos governos na definicdo e implementacdo de
politicas publicas. Ndo se defende aqui que o Estado (ou os governos
que decidem e implementam politicas publicas ou outras instituicdes
que participem do processo decisério) reflete tdo-somente as
pressbes dos grupos de interesse, como diria a versdo mais
simplificada do pluralismo. Também nao se defende que o Estado
opta sempre por politicas definidas exclusivamente por aqueles que
estdo no poder, como nas versdes também simplificadas do elitismo,
nem que servem apenas aos interesses de determinadas classes
sociais, como diriam as concepgoes estruturalistas e funcionalistas do

Estado. (SOUZA, 2006, p.5)

No que diz respeito ao curso “Encontro de Professores Alfabetizadores
da Rede Municipal” seria importante que os gestores escolares, os professores
e os coordenadores pedagogicos tivessem sido convidados a discutir a politica
implementada, pois a época de sua implementagdo foi comunicado aos
diretores escolares que o curso teria carater compulsério e que todos os

docentes deveriam primeiramente participar de uma palestra de abertura e
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depois frequentarem os encontros mensais previamente agendados pela SE-JF
para todos os professores alfabetizadores da rede.

Assim, a SE-JF desconsiderou a reflexdo e a analise que deveriam
ocorrer mediante as discussdes e que permitiiam identificar aspectos
negativos como resisténcia, acomodagodes, subterfugios e conflitos que por
ventura surgissem na implementagao da politica educacional. Por isso, se faz
necessaria a interlocucao entre esses atores, bem como a co-participagao e o
envolvimento para que se possa desenhar uma politica publica que atenda aos
anseios e necessidade de todos.

Com essa discussao sobre politicas publicas pudemos perceber que é
importante considerar aspectos e etapas que compdem uma politica publica
para que esta possa obter sucesso. A seguir apresentaremos uma discussao a

respeito da historia e da legislagdo sobre formagao continuada de professores.

2.4 - Um pouco de histéria e legislacao sobre formacao continuada de

professores

No Brasil, os anos 80 foram marcados pela efervescéncia dos
movimentos sociais, pela redemocratizacdo do pais e pela elaboragdo e
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse cenario de mudangas
politicas e estruturais propiciou visibilidade a uma gama de reivindicagdes e
demandas de varios segmentos da sociedade que impuseram as autoridades
publicas novas acgdes para questbes referentes aos direitos e deveres
individuais e coletivos, dentre eles, a educacao.

Além da Magna Carta outras legislagbes infraconstitucionais tratam de
questdes educacionais e merecem ser mencionadas. A Constituicido Federal de
1988 trata inicialmente a educagéo no artigo 6° no rol dos direitos sociais. Na
sequéncia, os artigos 22, inciso XXIV, e 24, inciso X, tratam da competéncia
legislativa. Entretanto, € no Capitulo Ill, intitulado Da Educagao, da Cultura e
do Desporto, que o constituinte dedicou dez artigos que estabelecem os
principios educacionais, a autonomia de que gozam as universidades
atendendo a indissociabildade entre ensino, pesquisa e extens&o, a garantia
das condi¢cdes de acesso, gratuidade e qualidade, a organizagcdo do sistema
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educacional, da vinculagéo, do financiamento e da distribuicdo de encargos e
competéncias para os entes federados.
Sobre a formagao continuada do professor a CF/88 postula no artigo 206

inciso V que

O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] V-
Valorizagédo dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei,
plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial
profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, assegurado regime juridico unico para

todas as instituicdes mantidas pela Unido. (BRASIL, 1988, art. 206)

A formacao continuada deve ser entendida como um dos fatores de
valorizagdo dos profissionais da educagdo, assegurando, assim, a
profissionalizacdo dos docentes. Nesse sentido, € necessario que os gestores
publicos se comprometam como agentes indutores de politicas de formacao
continuada e que os docentes se assumam como sujeitos de direitos no
processo de aperfeicoamento profissional.

Nessa mesma direcdo, o documento Rede de Formacgado Continuada do
MEC coloca que a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN
9394/96), define no inciso Il do art. 63, que as instituigdes formativas deverao
manter programas de formag&o continuada para os profissionais de educagéo
dos diversos niveis. A LDBEN 9394/96, ainda estabelece em seu artigo 67 do
Titulo VI que os estatutos e os planos de carreira do magistério publico devem

assegurar aos profissionais da educacgéao,

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

[Il — piso salarial profissional;

IV- progressdo funcional baseada na titulagdo ou habitagdo e na
avaliagao de desempenho;

V — periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagao, incluido
na carga de trabalho;

VI — condigbes adequadas de trabalho.

Paragrafo unico — A experiéncia docente é pré-requisito para o
exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério, nos
termos das normas de cada sistema de ensino. (BRASIL, 1996)
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Esse artigo da LDBEN 9394/96 institui ao poder publico e ao docente um
compromisso mutuo com a formacéo continuada, visto que, sendo um direito
do docente, este deve se posicionar como sujeito de direito disposto a assumir
responsabilidade com seu aperfeicoamento, desde que as instituicbes publicas
cumpram sua obrigagdo de prover recursos € meios necessarios para a
realizagcao da formacdo de seus docentes. Sobre o provimento dos recursos
outro diploma legal contribui para o aperfeicoamento docente, € o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e da Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao Basica (FUNDEB).

O FUNDEB foi aprovado sob a Emenda Constitucional n°® 53/06 em
dezembro de 2006 e tem por objetivo proporcionar a elevagao e distribuigdo
dos investimentos em educacdo. O FUNDEB veio substituir o FUNDEF que
vigorou até o final de 2006, e, que, direcionava recursos financeiros somente
para o Ensino Fundamental, assim, o primeiro como o préprio nome diz
direciona recursos para todos os segmentos da Educagéo Basica, da creche ao
final do Ensino Médio.

E valido informar que o FUNDEB foi regulamentado por meio da Medida
Provisoria n° 339/2006, que nao revogou todos os dispositivos da Lei 9424/96
que instituiu o FUNDEF, sendo assim, permaneceram em vigor os artigos do 9°
ao 12, 14 e 15, que tratam dentre outros assuntos do Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério. Portanto, cabe ao poder publico implementar
politicas publicas de aperfeicoamento profissional dos docentes visando a
melhoria da qualidade da educacéao e a valorizagdo dos docentes.

De acordo com o documento Rede de Formacgdo Continuada do
MEC/SEB,

...de igual modo, a Resolugdo n° 03/97, do Conselho Nacional de
Educacao, definiu, no artigo 5°, que os sistemas de ensino “envidarao
esforcos para implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio, incluida a formagéo em nivel
superior em instituicdes credenciadas, bem como, em programas de
aperfeicoamento em servigo”. Desse modo, os planos de carreira
devem incentivar a progressdo, por meio da qualificagcdo inicial e
continuada dos trabalhadores da educacdo. (MEC/SEB, 2005, p.16)

74



Esse documento confirma o importante papel do MEC como 6rgao
indutor de politicas publicas educacionais que toma para si a responsabilidade
e a publicizagdo de seu compromisso de articular a Formacédo Continuada as
pesquisas que sao realizadas nas universidades. Essa acdo pode ser vista
como um incentivo para que gestores e educadores se comprometam com a
melhoria da educacdo, articulando o aperfeicoamento e a valorizagao
profissional.

Conforme o documento citado, o Plano Nacional de Educagao (PNE) “ao
estabelecer os objetivos e metas para a formagéo inicial e continuada dos
professores e demais servidores da educagdo, (Lei n° 10.172/2001)" deve
desenvolver agcbes para que os atores envolvidos possam unir esforcos para
concretizar as metas e os objetivos estabelecidos. Dessa forma, o documento
confirma que a Unido desempenha seu papel fundamental de coordenar a
politica nacional de educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas
educacionais. O documento salienta esse papel fundamental da Unido

Coordenar a “politica nacional de educacgao, articulando os diferentes
niveis e sistemas e exercendo fungado normativa, redistributiva e
supletiva, em relagdo as demais instancias educacionais” (Art. 8° da
LBD — Lei n°® 9394/96). No entanto, a mesma lei atribui aos Estados e
Municipios a responsabilidade pela organizagdo dos respectivos
sistemas de educacgio (art. 10 e 11) e, as instituicbes escolares a
incumbéncia de elaborar sua prépria proposta pedagdgica (art. 12),
na qual os docentes deverdo ter participagdo ativa (art. 13). Nesse
sentido, o professor, como profissional da educagao, faz juz a um
plano de carreira, condigbes de trabalho e formagéo inicial e
continuada, objetivando a produgdo de uma educacgéo de qualidade.
(MEC/SEB, 2005, p.16 € 17)

Percebe-se, assim, que existem varias diretrizes e acdes postuladas nos
diplomas legais com o intuito de possibilitar e articular as autoridades publicas
e os docentes para assumirem o compromisso com as politicas de formacgao
continuada dos professores, e da consequente melhoria da qualidade da
educacdo. Além da formagéao continuada, as legislacbes contemplam questdes
relacionadas ao financiamento da educacdo, a melhoria das condi¢cbes de
trabalho, aos planos de carreira, e a um projeto de educagdo que visa a

transformacao social da maioria dos alunos das redes publicas brasileiras.
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Apresentada e discutida a questdo sobre a legislagao referente a
formacédo continuada no Brasil, é importante nos atentarmos para outra
questao que necessita ser discutida nesse contexto. Essa questédo diz respeito
as concepcgodes, as propostas e as opinides de estudiosos sobre formacao
continuada.

Diversos autores como Gatti (2010), Imberndn (2001), Perrenoud (1999),
Tardif (2001) e Novoa (1995) discutem a formacgao continuada de professores.
Para esses estudiosos, a formacao continuada é fator preponderante para a
melhoria da qualidade da educagao. Desses autores, Gatti (2010) discute a
formacdo continuada salientando a precariedade da formagao inicial e
enfatizando a atualizagdo constante dos profissionais em fungdo das mudancas
contemporaneas. Imbernén (2001), Perrenoud (1999), Tardif (2001) e No6voa
(1995) discutem a formacgédo continuada salientando os preceitos teodrico-
conceituais da pratica critico-reflexiva e dos saberes dos docentes.

Para Imberndn (2001)

A formacgao tera como base uma reflexdo dos sujeitos sobre
sua pratica docente, de modo a permitir que examinem suas
teorias implicitas, seus esquemas de funcionamento, suas
atitudes etc., realizando um processo constante de auto-
avaliacdo que oriente seu trabalho. A orientacdo para esse
processo de reflexdo exige uma proposta critica da intervencgéo
educativa, uma analise da pratica do ponto de vista dos
pressupostos ideolégicos e comportamentos subjacentes.
(2001, p. 48-49)

A partir dessa concepcdo a formagao continuada deve ocorrer em
funcdo das reflexdes que o professor deve fazer sobre sua acdo docente,
analisando as situacbes cotidianas da sala de aula a partir de sua pratica
educativa. Acrescentamos, ainda, que o saber fazer a transposicdo didatica
desses conhecimentos para a pratica pedagogica considerando a realidade, o
interesse, os costumes, e as histérias de vida dos alunos é fator primordial para
a docéncia. Este &€ um desafio que exige habilidades, estratégias e

competéncias de um bom professor.
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Sobre essa questédo, Perrenoud (1999) nos diz que, “é preciso, entao,
ancorar a pratica reflexiva sobre uma base de competéncias profissionais”
(p.6). O autor descreve dez tipos de competéncias novas ligadas as

transformacdes do oficio de professor:

1.0rganizar e animar as situa¢des de aprendizagem; 2. Gerir 0
progresso das aprendizagens; 3. Conceber e fazer evoluir os
dispositivos de diferenciacao; 4. Envolver os alunos nas suas
aprendizagens e no seu trabalho; 5. Trabalhar em equipe; 6.
Participar da gestdo da escola; 7. Informar e envolver os pais;
8. Servir-se de novas tecnologias; 8. Enfrentar os deveres e
dilemas éticos da profissdo; 10. Gerir sua propria formacao
continua. (PERRENOUD, 1999, p. 6)

Para desempenhar uma pratica docente ancorada por essas dez
competéncias, o professor precisa de uma boa formacao inicial e continua.
Além do dominio dos conhecimentos adquiridos na formacgdo escolar e
académica, é necessario posicionamento estratégico com capacidade de
analise, decisdo, planejamento e avaliagdo no fazer pedagdgico. De acordo
com Paquay, et al (2001)

€ preciso acrescentar a isso as posturas necessarias ao oficio,
tais como a convicgdo na educabilidade, o respeito ao outro, o
conhecimento das proprias representacbes, o dominio das
emocdes, a abertura a colaboracdo, o engajamento
profissional. (PAQUAY, et al 2001, p. 12)

As concepcgdes desses autores nos remetem a uma formacao ideal que
extrapola a formacao inicial e continua. Esta formacao ideal avanca para o
campo da afetividade, da paixdo, da eximia arte de ensinar e de aprender
todos os dias com o outro, consigo mesmo, com as experiéncias, com o
inesperado e com a vida. Ancorados por uma visdo mais racional, acreditamos
que as politicas de formagao continuada idealizadas pelas concepgdes dos

referidos autores possibilitem aos professores conhecimentos que os levarédo a
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refletir sobre suas praticas e a modifica-las a favor da aprendizagem dos
alunos e da melhoria da qualidade da educacéo.

Essa questdo de que mediante a formagédo continuada os docentes
devem refletir sobre suas praticas educativas foi confirmada nas entrevistas
realizadas para essa pesquisa, pois a maioria das professoras cursistas
respondeu que a formacgdo continuada representa uma oportunidade de
repensar a pratica pedagogica, de vivenciar situagdes que contribuem para a
melhoria da pratica docente e do aprendizado dos alunos. Além disso,
enfatizaram que € um momento de realizar trocas de experiéncias, adquirir
novos conhecimentos e de conviver com outros educadores. O que pode ser

confirmado pelos relatos:

“(...) reavaliar algumas praticas, sempre se tira algo de bom na
formacgao continuada e isso faz repensar a sua pratica. Penso
em aplicar na sala de aula o que aprendo aqui’. (Entrevista
realizada em 03/04/2011, professora R).

“(...) a prética da escrita ajuda a pensar na capacidade de
escrever e de aprender, aumenta a estima, a auto-confianga
em escrever e aprender”. (Entrevista realizada em 03/04/2011,
professora A).

“(...) acreditava na producao textual coletiva, em que os alunos
falavam e a professora escrevia no quadro, mas é importante o
aluno construir a partir de um desenho, um personagem. A
gente tem que dar uma referéncia para ele”. (Entrevista
realizada em 03/04/2011, professora C).

“(...) enriquece o aprendizado. Vocé se aperfeicoa, leva os
conhecimentos adquiridos para a sala de aula. Vale a pena
fazer e por ser na area da alfabetizagao”. (Entrevista realizada
em 03/04/2011, professora V).

Percebemos assim, que o curso fez com que as professoras
repensassem suas praticas educativas, suas intervengbes e planejamentos
pedagogicos, pois afirmaram que diminuiram o uso de materiais xerocopiados
e passaram a trabalhar com producgodes textuais todos os dias, mesmo que
fosse a escrita de apenas uma frase, o que, para determinados alunos, era

tarefa desafiadora diante das dificuldades por eles apresentadas.
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“(...) a pratica da escrita diaria, o aluno deve realizar atividades
escritas. A maior parte do tempo na escola deve ser usada
para elaboracdo da escrita. Desde o 1° dia de aula. Antes do
curso eu trabalhava produgao textual uma vez por semana.
Hoje o aluno escreve pelo menos uma frase. (Entrevista
realizada em 03/04/2011, professora A).

“(...) eles estdo desinibidos para escrever, abertos para a
escrita. Menos papel possivel usar mais o caderno. SO uso
para dever de casa”. (Entrevista realizada em 03/04/2011,
professora C).

Estes depoimentos reafirmam a importancia da formagao continuada,
pois demonstram como os professores cursistas repensaram suas praticas
educativas, a partir do processo de reflexao-acao-reflexdo proporcionado pelo
curso. Isto significa que os docentes foram capazes de refletir sobre suas
acoes e os efeitos destas, no sentido de modificar suas praticas escolares em
prol do aprendizado dos alunos.

A formagéao continuada também é discutida por Gatti (2008). Sobre essa

questao a autora nos diz que

Nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais
variados setores profissionais e nos setores universitarios,
especialmente em paises desenvolvidos, a questdo da
imperiosidade de formagado continuada como requisito para o
trabalho, a ideia da atualizagdo constante, em funcao das
mudangas nos conhecimentos e nas tecnologias e das
mudangas no mundo do trabalho. Ou seja, a educagéo
continuada foi colocada como aprofundamento e avango nas
formagdes dos profissionais. Incorporou-se essa necessidade
também aos setores profissionais da educagao, o que exigiu o
desenvolvimento de politicas nacionais ou regionais em
resposta a problemas caracteristicos de nosso sistema
educacional. No Brasil, assistimos a assimilagcao dessa
posicdo, porém concretamente ampliou-se o entendimento
sobre a educagdo continuada, com esta abrangendo muitas
iniciativas que, na verdade, sao de suprimento a uma formagao
precaria pré-servico e nem sempre sao propriamente de
aprofundamento ou ampliagdo de conhecimentos. Isso
responde a uma situacdo particular nossa, pela precariedade
em que se encontram os cursos de formagao de professores
em nivel de graduag&o. Assim, problemas concretos das redes
inspiraram iniciativas chamadas de educagdo continuada,
especialmente na area publica, pela constatagcao, por varios
meios (pesquisas, concursos publicos, avaliagbes), de que os
cursos de formagéao basica dos professores ndo vinham (e nao
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vém) propiciando adequada base para sua atuacao
profissional. (GATTI, 2008, p. 58)

Conforme afirma a autora, no Brasil as politicas de formagao continuada
assumiram um enfoque diferente, pois é fato que a sociedade contemporanea
apresenta mudancgas estruturais, sociais € do mundo do trabalho, que implicam
no aperfeicoamento de todos os profissionais. No ambito educacional o desafio
maior € oferecer educagao de qualidade para todas as criangas e jovens que
estdo na escola. Portanto, ha que se fazer um realinhamento das propostas
curriculares, da organizagado do tempo e do espago escolar, da concepgéo de
gestao, do financiamento da educacéao e, sobretudo, da formagao docente.

As ideias da autora revelam a formacdo docente inicial é bastante
precaria, e isto tem ocasionado um entendimento equivocado sobre formacéao
continuada, que nem sempre tem o carater de aprofundamento ou ampliacao
de conhecimentos. Muitas vezes as iniciativas publicas de formagao continuada
tém assumido uma feigdo de programas compensatorios.

Gatti, (2008) complementa que muitos desses programas tém

a finalidade de suprir aspectos da ma-formacgao anterior,
alterando o propdsito inicial dessa educacdo — posto nas
discussdes internacionais -, que seria o aprimoramento de
profissionais nos avangos, renovagdes e inovacgdes de suas
areas, dando sustentagcdo a sua criatividade pessoal e a de
grupos profissionais, em fungao dos rearranjos nas produgdes
cientificas, técnicas e culturais. (GATTI, 2008, p. 58)

Com relagdo aos programas de formagdo continuada no ambito
municipal e estadual, Gatti (2008) afirma que “sao observados ainda projetos
de intervengdo em conjuntos de escolas, apoiados por poderes publicos
municipais ou estaduais” (p.60), cujos objetivos s&o: “promover aceleragao de
estudos, melhorar processos de alfabetizagcdo de criangas, melhorar o ensino
de lingua portuguesa”. (p.60). Sobre essas politicas de formagao continuada, a
autora tem um olhar otimista e enfatiza que na avaliacdo dos cursistas
entrevistadas em sua pesquisa, observou-se uma valorizacdo dessas
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iniciativas destacando o aspecto da gratuidade, da oferta dos livros, dos
materiais impressos e dos videos. Como positivo € apresentado o papel dos
tutores, a oportunidade de contato com especialistas em palestras ou
videoconferéncias e a troca de experiéncias com os pares.

Ainda, de acordo com a autora, como aspectos negativos os cursistas
apontaram em sua maior parte a infraestrutura dos polos de encontros
presenciais, falhas no apoio alimentar e na locomogdo, em alguns casos
problemas com tutores e atraso na entrega do material. Apresentam-se
também, alunos-professores que tiveram dificuldades em articular a teoria e a
pratica, contradizendo os resultados dos questionarios e escalas consultados
pela autora, nos quais aparecem respostas demonstrando que eles
reconhecem praticas pedagdgicas que julgam poder melhorar a aprendizagem
dos alunos.

Retomando a Politica de Formacgado Continuada da Rede Municipal de
Juiz de Fora, analisada nesse estudo a partir de uma perspectiva de analise do
curso “Encontros de Professores Alfabetizadores”, nas entrevistas realizadas
as professoras cursistas tiveram uma avaliacdo positiva do mesmo, embora,
tenham apontado alguns aspectos negativos também. No proximo item
conheceremos melhor a percepg¢ao das professoras cursistas.

2.5 A percepcao das professoras cursistas sobre o “Encontro de
professores alfabetizadores da rede municipal”

Como visto até o momento, a ampliacdo e a discussdo acerca da
formacéo continuada de professores na década de 1990 propiciou 0 aumento
de Programas nas redes estaduais e municipais de ensino voltados para a
formacéo continuada de professores de modo a contemplarem os avancgos e as
mudangas que ocorrem no sistema educacional e que influenciam, em certa
medida, a pratica docente e, portanto, a necessidade de constante formacéo.

Dentro deste contexto, como colocado anteriormente, surge em 1999 o
CFP com a fungao de promover aos seus educadores constante capacitagao e
aperfeicoamento de suas praticas educativas. A partir dos relatos das

81



professoras, que participaram do curso de formacdo para professores
alfabetizadores durante os anos de 2009 a 2011, verifica-se uma satisfacao
quanto ao curso oferecido, mas também observa-se um certo
descontentamento com o formato em que ele é aplicado, presencialmente.

A formacdo continuada foi oferecida as professoras a partir de um
diagnostico feito sobre a rede municipal de ensino, o que demonstra uma
preocupacdao em compreender a realidade escolar em que vivem o0s
educadores para depois pensar no curso que melhor atenderia suas demandas
de sala de aula.

Um ponto de destaque nas falas das entrevistadas diz respeito ao
trabalho em sala de aula com os verbos nas atividades de Lingua Portuguesa.
Segundo as professoras, no cotidiano da sala de aula as atividades sempre se
desenvolviam com o0 uso e com a escrita dos substantivos, porém, a partir do
curso feito, as docentes responderam que o trabalho com o uso dos verbos
passou a ser muito priorizado. Desse modo as produgdes textuais com os
verbos que representam acodes da realidade dos alunos como: brincar, estudar
e correr alavancou o aprendizado, e, principalmente, a pratica da escrita. De
acordo com as cursistas, a construcdo da escrita deve vir sempre a partir de
um verbo porque € uma acdo que a crianga pratica e, que leva ao
desenvolvimento das ideias, facilitando, assim, a capacidade de ler, de

aprender.

“(...) mudei o tipo de trabalho com alfabetizagéo, trabalhar
sempre com os verbos funcionou muito, com verbos de agao
da realidade deles, brincar, estudar, correr”. (Entrevista
realizada em Professora B, em 03/04/2011).

“(...) estao usando os verbos abragar, brincar, chorar sempre
usando verbos nas suas escritas cotidianas” (Entrevista
realizada em Professora C, em 03/04/2011).

“(...) o trabalho com os verbos, antes eu sé trabalhava os
substantivos e ai o trabalho ficava limitado, amarrado. Agora
eles estdo mais ousados para escrever” ((Entrevista realizada
em Professora V, em 03/04/2011).
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Sobre essas questdes das intervengdes e planejamentos pedagdgicos, a

professora Elvira salienta que

As criangas pequenas, adolescentes e adultos podem passar
por situagbes planejadas que formem comportamentos de
atencdo necessarios as aprendizagens escolares. O
planejamento deve atender a alguns critérios: as situacdes
precisam ter constancia, de duas a quatro vezes por semana.
Devem, também, se estender por um periodo longo. Atividades
artisticas sdo muito eficazes para estabelecer comportamentos
de atencdo, assim como atividades cientificas, como
observacgao e registro. Alguns exemplos: Tocar um instrumento
diariamente durante pelo menos 30 minutos; realizar uma
coreografia de movimentos corporais seqlienciados e ritmados;
cantar em um coral, realizar uma atividade de observagao
durante 10 minutos acompanhada de registro com desenhos
(Educacao Infantil) e com escrita (a partir dos 7 anos); escrever
diariamente, durante 15 minutos, compondo a escrita (ou seja,
escolhendo as palavras, incluindo os verbos). (LIMA, 2007, p.
2).

Nesse sentido, a analise dos dados coletados aponta que para os
docentes o curso acrescentou conhecimentos valorosos para a pratica
pedagogica e para o aprendizado dos alunos. Alguns professores responderam
enfaticamente que os conhecimentos adquiridos otimizaram suas aulas e, isso
era confirmado no planejamento nas atividades diarias realizadas na sala de
aula e na mudancga do fazer pedagogico.

Com relagao aos conhecimentos adquiridos no curso e suas implicagoes
didatico-metodoldgicas, os professores responderam que a professora Elvira
difundiu a pratica da escrita diaria como atividade central, e que, esta deve
ocupar a maior parte do tempo nas tarefas escolares. A pratica da escrita foi o
grande diferencial no planejamento pedagdgico e no aprendizado dos alunos,
pois 0os mesmos devem praticar a escrita cotidianamente desde o primeiro dia

de aula.

A pratica da escrita diaria, o aluno deve realizar atividades
escritas a maior parte do tempo na escola, deve ser realizado
para elaboragdo da escrita e leitura. Desde o primeiro dia de
aula. Antes do curso achava que devia trabalhar produgao
textual uma vez por semana. Hoje o aluno escreve pelo menos
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uma frase. A pratica da escrita ajuda a pensar na capacidade
de escrever de ler, de escrever, de aprender. Aumenta a
estima, a auto-confianga em escrever, aprender. (Entrevista
realizada em 03/04/2011,Professora A).

Acreditava na producgdo textual coletiva em que os alunos
falavam e a professora escrevia no quadro. A Elvira nos levou
a pensar que tem que ser individual. O aluno constréi assim a
partir de um desenho ou personagem. E importante a gente ter
uma referéncia: tipo grupo de palavras envolvendo
personagens do convivio ou criado por eles. Exemplo:
mascote. A partir dali ddo nome, idade, familia, eles véao
construindo ao longo do tempo. (Entrevista realizada em
03/04/2011,Professora C).

Mudei o tipo de trabalho de alfabetizacao, trabalhar produgao
textual todos os dias, trabalhar os verbos funcionou muito. Com
verbos de acdo da realidade deles como brincar, estudar. E
guando veio a Provinha Brasil veio uma questdo com o verbo
brincar. (Entrevista realizada em 03/04/2011,Professora B).

Sobre a avaliagdo do curso, as professoras responderam que no ano de
2010 foi melhor porque a professora trouxe novos conhecimentos sobre a
escrita e sobre o trabalho com os verbos de acdo. Ja no ano de 2011 o curso
foi mais cansativo e repetitivo. Para algumas docentes esse foi o ponto mais
negativo em todo curso, porque a impressao que tinham era de um ir e vir

constante nas discussdes e propostas de intervencoes.

“(...) no ano de 2010 foi melhor porque trouxe novos
conhecimentos, a visdo de escrita da Elvira € muito boa. Em
2011 foi muito repetitivo”. (Entrevista realizada em
03/04/2011,Professora A).

“(...) achei repetitivo, a Elvira ia e voltava ndo tem sequéncia,
nao tinha direcdo. Mas ela sabe muito, entende tudo das areas
da mente da crianga”. (Entrevista realizada em 03/04/2011,
Professora C).

“(...) em 2010 foi melhor. A Elvira tem uma bagagem muito boa
de conhecimentos. Apresentou sua visao de escrita, de
memoria, e isso foi muito interessante. Em 2011, foi muito
repetitivo (Entrevista realizada em 03/04/2011,Professora V).
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Entretanto, algumas docentes apresentaram opinides divergentes em
relagdo aos momentos ocorridos no curso, nos quais, as cursistas eram
convidadas a falar sobre as situacdes ocorridas no cotidiano da sala de aula
para em seguida a professora Elvira intervir. Um grupo de docentes via como
algo positivo, pois as intervengdes da professora Elvira eram pontuais sobre
essas questdes abordadas. Outro grupo de docentes avaliou essa questédo
como ponto negativo do curso, porque acham que o mais interessante é ouvir,

conhecer atividades e praticas pedagogicas novas.

“...) a didatica da Elvira ndo é boa. Demonstrava uma
desorganizacdo com o preparo do encontro, parecia que era
improvisado, os encontros aconteciam em torno daquilo que as
professoras cursistas apresentavam ou comentavam no
momento. Ela joga para o professor a responsabilidade de
conduzir o curso. Nos falamos primeiro para depois ela intervir”
(Entrevista realizada em 03/04/2011,Professora A).

“(...) E interessante vir com uma questdo do seu aluno, por
exemplo: eu gostava de trabalhar com histérias em quadrinhos,
a Elvira falou que ndo é bom porque os personagens do
Mauricio de Souza trocam as letras, isso é ruim para a crianca
que ainda nao esta alfabetizada. Deve-se trabalhar com livro,
com varios portadores de textos”. (Entrevista realizada em
03/04/2011, Professora C).

“(...) Eu sempre trago as atividades dos meus alunos para
mostrar para a Elvira. Ela apresenta e discute isso com o grupo
e dai aparecem outras ideias das colegas para as minhas
duvidas. Mas eu trago também as atividades legais que fago
com eles. Eu fiz com eles um marcador de caderno com
migangas, tipo marcador de livros porque alguns alunos tinham
dificuldades para encontrar a pagina que deveria comecar a
escrever. Todo mundo gostou”. (Entrevista realizada em
03/04/2011, Professora V).

Um fator negativo apresentado pelas professoras foi que a SME-JF
ofereceu outro curso intitulado “Mesas Alfabeto” concomitantemente, e isto
prejudicou o rendimento do curso para professoras alfabetizadoras. As
docentes justificaram o desgaste e o baixo rendimento do curso dizendo que
participar de dois cursos simultaneamente, apds uma rotina de dupla jornada

na sala de aula foi algo muito cansativo.
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“(...) acho bom, mas foi cansativo o ano inteiro, ruim vir depois
de um dia inteiro de trabalho fazer curso no CFP a noite”
(Entrevista realizada em 03/04/2011, Professora L).

“(...) deveria ser oferecido no horario de trabalho, valer como
reunido pedagogica, porque vocé vem no curso a noite e chega
sabado ainda tem que ir a reunido pedagodgica”. (Entrevista
realizada em 03/04/2011, Professora V).

“...) a forma como é oferecido, quem tem dois cargos fica
sobrecarregado, poderia ser liberado no horario de trabalho.
Antigamente era possivel fazer no horario de trabalho.
Deveriam articular para que o professor pudesse fazer no
horario de trabalho” (Entrevista realizada em 03/04/2011,
Professora R).

“(...) nao consigo vir em todos os encontros porque nao tenho
com quem deixar meus filhos. Durante o dia eles ficam com a
minha mae e vao para a escola, agora a noite é complicado
pedir pra ela ficar” (Entrevista realizada em 03/04/2011,
Professora A).

“(...) o curso é cansativo, quatro horas direto, a gente trabalha o
dia inteiro, eu gosto do curso, mas deveriam articular arrumar
um jeito de trocar pela reunido pedagodgica, colocar uma
substituta na sua sala pra vocé vir no seu horario de trabalho”
(Entrevista realizada em 03/04/2011, Professora B).

Estas falas caracterizam uma dificuldade em relacdo aos cursos de
formacgao continuada de professores, ou seja, a conciliagdo entre trabalho e
estudo. Nas entrevistas notamos a dificuldade enfrentada pelas educadoras em
realizarem o curso devido a carga horaria de trabalho de oito horas diarias, o
que ndo possibilita uma flexibilidade de estudo para as cursistas, obrigando sua
participagdo nos encontros realizados a noite. A indagagédo das cursistas, em
geral, ndo estava relacionada a qualidade do curso, mas sim a forma como ele
é oferecido pelo CFP, presencialmente apds o dia de trabalho.

Assim, a partir do que foi descrito até o momento, a proposta a ser
apresentada no capitulo 3 € de um Curso de Formacao Continuada na
modalidade semipresencial para os professores da Rede Municipal de Juiz de

Fora. No préximo item faremos uma breve apresentacdo sobre a referida
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modalidade, a luz de de um referencial tedrico de autores que discutem a

questao.

2.6 Educacao A Distancia: Ampliando as possibilidades de formagao

A experiéncia de cursar o Mestrado a distancia e em servigo foi um
grande desafio que registrou em minha vida académica uma oportunidade
impar de adquirir uma gama de novos conhecimentos tedrico-epistemoldgicos
e praticos, incluindo o uso das Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo
(TIC) que, até entédo, eram desconhecidas para mim no processo de formagéo
continuada.

Nessa perspectiva, relato enquanto discente que a EAD tem sido uma
afirmacao de que essa modalidade de ensino € um contributo significativo a
favor da formacao continuada, da valorizacdo e da profissionalizagdo docente,
da implementagédo de politicas publicas educacionais em prol da melhoria da
qualidade da educacdo. Entretanto, ndo posso desconsiderar as concepgoes
ambivalentes com relagao a EAD.

De acordo com Pesce (2010) “as reformas educacionais brasileiras
compdem um macrocenario de reformas educacionais dos paises sul-
americanos respondentes aos anseios das agéncias multilaterais” o que
complementa que dessas demandas emanam documentos legais que
“amparam diretrizes didatico-metodoldgicas preocupadas com a equagéo
custo/beneficio e ancoradas na chamada pedagogia das competéncias,” (p.10).
A autora finaliza dizendo que isto “revela uma racionalidade instrumental
comprometida com a regulagdo do mercado’(p.10).

Assim, € de fundamental relevancia pensar e realizar experiéncias de
formacéao online a partir de um pressuposto educacional consistente, ancorado
por fundamentos tedrico-epistemologicos capazes de assegurar uma formagao
densa e alargada para os cursistas. Esse deve ser o compromisso das
instituicdes e dos cursistas que se propdem as experiéncias de formacao nessa
modalidade.

Nas palavras de Teixeira (2010) “uma brevissima historia da EAD pode

retroceder ao século XIX, quando teriam sido registradas as primeiras
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experiéncias em que essa modalidade de ensino foi utilizada”(p.15). De acordo
com Teixeira (apud GIUSTA, 2003, p.28)

Os cursos eram ancorados “em material auto-instrucional e
constituiam-se em Cursos por correspondéncia,
academicamente desprestigiados”, voltados a formacgao
profissional e preparagao para os oficios, o que ndo encontrava
lugar nos sistemas formais de ensino. A distancia fisica
realmente significava completo apartamento entre o professor e
aluno. (TEIXEIRA, 2010, p. 15)

Mas, como vivemos em um mundo em constante transformacdo, o
Século XX trouxe avangos cientificos-tecnoldgicos que possibilitaram as futuras

geragdes novas configuragdes para a EAD. A autora complementa que,

Depois da experiéncia por correspondéncia, uma segunda
geracao de EAD usou a televisdo. A terceira geracéo utiliza a
Internet, que chegou até mesmo as residéncias a partir de
1994. Os avangos tecnolégicos verificados ao longo do século
XX mudaram a opinido de muitos educadores com relagdo ao
uso das tecnologias como recurso pedagoégico. Nao apenas
como meio de EAD, mas também como recurso no ensino
presencial, tecnologias passaram a ser usadas como algo que
poderia democratizar, dinamizar e tornar mais interessante o
processo educativo. Essa mudanca pode ter colaborado para a
mudanca de perspectiva em relagdo a EAD verificada na LDB
de 1996. (TEIXEIRA, 2010. p. 15)

Para Teixeira e Borges (2008), “essa lei dispbe, em seu artigo 62, que a
instrugdo minima exigida para o exercicio do magistério nas séries iniciais do
ensino fundamental é a graduagao superior’(p.2). As autoras salientam, ainda,
que o “artigo 87 da mesma Lei orienta que os recursos da EaD sejam usados
para a capacitacdo de professores nos niveis considerados desejaveis a partir
de 1996 para atuag&o na educacgao basica’(p.2).

Confirma-se, assim, que a partir da LDBEN 9394/96 e do surgimento
das tecnologias digitais e da popularizagcéo destas, a EAD pode ser repensada
e utilizada na formacgdo continuada na Educag¢ao Superior. Ainda de acordo
com Teixeira (2010, p. 16), “depois da LDB, o Plano Nacional de Educacao
(PNE) reafirma a proposigcao de que a EAD seja utilizada como recurso efetivo
para a formagao de professores de educacgao basica”(p. 16). A autora sinaliza
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outra questado:”sugere a cooperacao entre Ministério da Educagéo, da Cultura,
do Trabalho, da Ciéncia e Tecnologia e das Comunicagdes para esse fim, com
o0 objetivo de garantir condigbes tecnoldgicas para ao desenvolvimento da
EAD”(p.16). Para as universidades, a autora diz que a atribuigdo seria “formar
mao-de-obra necessaria para o projeto” (TEIXEIRA, 2001, p.16).

A autora nos diz que foi elaborado um documento pelo Férum Nacional
de Proé-Reitores de Graduacdo das Universidades Brasileiras (FORGRAD)
intitulado Educacao a Distancia (EAD) na Graduacéo: As politicas e as praticas
(FORGRAD, 2002). Esse documento propbe as diretrizes para o
desenvolvimento da EAD nos cursos de graduagdo, o que ja indicava a
disposigao, de parte das instituicbes de ensino, de assumir essa modalidade
em seus cursos. (TEIXEIRA, 2001).

Entretanto, a autora afirma que

... em 2005, o Governo Federal, por meio do MEC, decide agir
de forma incisiva na implementagdo de um programa de EAD
para a formagdo de professores. Nesse empenho, as
instituicbes de ensino superior e as secretarias estaduais e
municipais de educacdo foram chamadas a “articulacdo e
integracdo experimental de um sistema nacional de educagao
superior, formado por insituticdes publicas, que levarao ensino
superior publico de qualidade aos Municipios brasileiros que
nao tém oferta ou cujos cursos ofertados ndo séo suficientes
para atender a todos os cidadaos”(disponivel em http://
www.uab.mec.gov.br/infogerais.php). (TEIXEIRA, 2010, p.16 -
17)

De acordo com TEIXEIRA (2010), a articulagdo e a integragdo que se
daria entre as instituigbes publicas ocorreria a partir da participagdo no
programa através de inscrigdes, da oferta das Instituicbes de Ensino Superior
(IESs) com seus cursos, bem como e do interesse dos municipios em receber
a modalidade a distancia e da apresentagao de suas propostas. Com relacéo
as Universidades estas atenderiam aos municipios cadastrados no programa, e
as IESs ofertariam seus cursos, informando disponibilidade dos docentes,
numero de vagas e proposta pedagdgica. Quanto aos municipios, estes

deveriam formular suas demandas, compromentendo-se com a instalagao dos
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polos de apoio presencial, e o MEC seria responsavel por garantir a
infraestrutura necessaria ao desenvolvimento da modalidade. Assim, foi
concebido o sistema UAB, que sera descrito juntamente com outras
experiéncias de EAD no proximo item (TEIXEIRA, 2010).

2.7 — Algumas Experiéncias de Formacao Continuada A Distancia

De acordo com Bruno et al (2010), a primeira experiéncia de EAD na
UFJF foi o “projeto Veredas, que formou 14 mil professores no Estado de
Minas Gerais no periodo de 2002-2005” (p.5). A autora nos diz que os
professores foram capacitados em servigo, fato que oportunizou relacionar
estreitamente a acdo e a reflexdo. Esclarecendo-nos um pouco mais Bruno et

al (2010), complementam que

para desencadear o processo de formagao de professores, em
servigo, em larga escala, a Educagao a Distancia (EaD) tornou-
se estratégia para a Secretaria de Estado de Educagédo de
Minas Gerais (SEEMG), configurando a tendéncia indicada
pelos organismos internacionais e também pelo governo
federal, através do Ministério da Educacado e da Secretaria de
Educacéao a Distancia. (BRUNO et al, 2010, p.5)

Posteriormente, a Faculdade de Educacédo (FACED), participou do
consorcio CEDERJ?, com a graduagao de 5 turmas na Zona da Mata mineira.
Desse modo, o ensino a distancia foi avancando em virtude do uso das
tecnologias da informagado e comunicagdo como um aliado em potencial na
concretizacdo da formagao continuada em servigo para os professores da
educagao basica. (Bruno, 2010)

Com relagao ao sistema UAB, Teixeira (2010), salienta que

> O consorcio CEDERJ retine o Governo do Estado do Rio de Janeiro, por meio da Fundacéo
CEDERUJ e as seis Universidades publicas sediadas no Estado: Universidade do Estado Rio de
Janeiro — UERJ; Universidade Estadual do Norte Fluminense do Norte Americano Darcy
Ribeiro UENF; Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro UNIRIO; Universidade
Federal do Rio de Janeiro UFRJ; Universidade Federal Fluminense UFF, e; Universidade
Federal Rural do Rio de Janeiro UFRRJ.
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.. a UAB é a acdo de maior envergadura implementada pelo
Governo Federal para a formacado de professores para a
educacao basica. Com o langcamento do Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), em 2007, a UAB se
definiu como a agao destinada por exceléncia a formagao de
professores, dentre as 41 que compdem o Plano. Dois editais
do programa UAB ja foram langados. Nesse esforco, UFJF
colaborou, dentre outras areas de formacdo, com a oferta de
cursos superiores de Pedagogia que tiveram turmas iniciadas
em 2007 e 2009.(TEIXEIRA, 2010, p. 17)

As consideragdes da autora demonstram que a EAD é uma modalidade
institucionalmente reconhecida. Entretanto, sua consolidagdo é um grande
desafio para todos os atores envolvidos, governo federal, estadual e municipal,
educadores, pesquisadores, discentes e sociedade. Para Bruno et al (2010), os
educadores e pesquisadores sao “confrontados a uma série de questdes sobre
as implicagbes pedagodgicas, sociais e politicas, deste tipo de formagao”(p.6).
Como desafios praticos Bruno (2010, p.6) aponta “as discussdes recorrentes
sobre as “melhores maneiras” de desenvolver o curso e de realizar 0 nosso
trabalho, considerando 0 nosso contexto, o novo e as experiéncias anteriores”.

Sobre o sistema UAB na UFJF Teixeira e Borges (2008) apud TEIXEIRA
(2010), nos informam que para a “primeira turma do curso de Pedagogia foram
ofertadas 350 vagas, distribuidas nos polos de Bicas, Boa Esperancga,
Coromandel, llicinea, Salinas, Santa Rita de Caldas e Pescador’ (p.17), no
estado de Minas Gerais. Ja para a segunda turma foram destinadas 400 vagas,
nos polos supracitados, excetuando Pescador, e foram acrescentados trés
novos polos em Durandé, Ipanema e Tiradentes (TEIXEIRA, 2010).

As autoras ainda nos informam que “em cada polo, ha um coordenador e
um tutor presencial para cada 25 alunos” (p.17). Dessa forma, foram
totalizados “nove coordenadores de polo e 28 tutores presenciais, que auxiliam
o aprendizado de informatica e prestam esclarecimentos sobre procedimentos
do curso” (p.17). Os conteudos das disciplinas nado sao tratados por esses
profissionais, pois cada disciplina tem seu professor, ha também um tutor a
distancia para cada polo. Para essas duas primeiras turmas chegou-se a ter
doze professores e 84 tutores a distancia. Completando o quadro de pessoal,

ha uma coordenagédo colegiada, formada por sete professores da UFJF,
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pesquisadores que se dedicam a cuidar do funcionamento do curso e a
investigar a tematica da EAD (TEIXEIRA, 2010).

Quanto a dinamica do curso de Pedagogia, Teixeira (2010, p. 18),
salienta que “esta fortemente ancorado no uso da tecnologia. Nao ha utilizagéo
de apostila, e a plataforma Moodle é intensivamente frequentada”. Dessa
forma, o curso € construido e realizado nela, “com acesso a materiais de
dominio publico (textos, videos, artigos de peridédicos) que compdem as fontes
de estudo e debate para os alunos”.

Para que essa dindmica do curso seja realizada com sucesso faz-se
necessaria a participagéo dos tutores. Sobre essa questédo Teixeira (2010) nos
diz que, ‘tutores a distancia tém papel destacado nessa modalidade de ensino,
especialmente no formato de curso adotado na UFJF. Tem-se investido numa
interacdo intensiva entre os alunos, os tutores e professores”(p.18). A autora
ainda nos diz que diversos estudiosos como “Vieira (2007), Malvestiti (2004)
Matias e Pascoalino (2006), Moreto (2006) e Salgado (2006); outros autores”
(p.18), discutem questdes relacionadas a EAD, dentre essas, a tutoria.

Nessa perspectiva, Teixeira (2010) destaca um trecho que resume as

ideias de Belloni e Vieira sobre a fungédo docente na EAD

ao reconhecer a funcdo docente no ensino a distancia como
uma funcdo coletiva, Belloni relne as diferentes fungdes dos
professores na EaD em trés grupos. O primeiro “é responsavel
pela concepgao e realizagdo dos cursos materiais”. O segundo
€ aquele que garante o planejamento, a organizagcdo e a
distribuicdo do material, bem como a administracdo académica
do curso. E, finalmente, o terceiro grupo “responsabiliza-se
pelo acompanhamento do estudante durante o processo de
aprendizagem” (TEIXEIRA, 2010, p. 18).

Na concepcédo do curso de Pedagogia da UFJF, pode-se dizer que
houve uma hibridizagdo do conceito do autor, pois Teixeira (2010) enfatiza que
“ha um forte aspecto de inovagao com relacdo ao papel do tutor a distancia”
(p.19). A comecgar pela permanéncia do tutor em Juiz de Fora, visto que ele
somente comparece aos polos para a realizagcao de oficinas e aplicagcdo de
provas presenciais. Outro aspecto apontado pela autora, é o engajamento “no

que se convencionou chamar produgdo coletiva das disciplinas: estao junto
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com os professores na selegao de materiais didaticos” (p.19), os tutores ainda
assumem naturalmente a tarefa de dar “as diversas salas (espagos de cada
disciplina em cada um dos polos) a sua propria marca, 0 que permite
estabelecer novas bases para essas relagdes comunitarias” (p.19).

Um aspecto destacado por Teixeira (2010), foi a organicidade pelo
compartiihamento de um projeto educativo, no qual a distancia fisica entre
alunos, tutores e professores, € “restabelecida pelos recursos tecnoldgicos
intensivamente empregados, postos entre quem esta nos polos e na UFJF, e
entre tutores e professores” (p.19), e, principalmente, “gracas a reunides
semanais de planejamento e planejamento”(p.19). Para finalizar a autora

sinaliza que

essa inovacgdo precisa ser acompanhada de perto. O sucesso
do Curso depende de uma orquestracdo que deve estar atenta
a recursos pedagdgicos disponiveis na plataforma; tutores com
papel mais decisivo e, portanto, em constante processo de
formagdo continuada, via plataforma e presencial; interagao
constante entre todos os participantes do curso; busca de uma
proporcdo mais adequada entre o numero de tutores e de
alunos atendidos em cada disciplina.(TEIXEIRA, 2010, p. 19)

Tal consideragao, nos remete as etapas de uma politica publica, que
devem ser observadas, visto que essa formacao continuada a distancia € uma
politica publica, e, portanto, “requer monitoramento e avaliagdo e capacidade
de negociagcdo entre as varias instituicdes envolvidas” (p.19) para que os
objetivos sejam atingidos e os resultados sejam os melhores possiveis.

Diante do exposto, apresentaremos a proposicdo de um curso de
formacdo continuada na modalidade semipresencial para os professores
alfabetizadores da Rede Municipal. Talvez, futuramente, a SE-JF possa ampliar
gradativamente a oferta de outros cursos na referida modalidade.
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3. Curso de Formacgao Continuada para os professores alfabetizadores na

modalidade semipresencial

No capitulo anterior apresentamos uma discussao analitica sobre a
formacéo inicial e continuada de professores. Pudemos observar que a
formacgao inicial tem sido precaria, fato que leva os 6rgdos gestores a
implementarem politicas educacionais de formag&o continuada para os
docentes.

Os estudos realizados sobre a Politica de Formacdo Continuada da
Rede Municipal de Juiz de Fora, a partir da perspectiva de analise do curso
“‘Encontro para professores alfabetizadores” demonstraram que os docentes
acreditam que a formacgao continuada proporciona, sobretudo, a aquisi¢cao de
novos conhecimentos e a oportunidade de se repensar a pratica pedagogica.
As analises dos dados também revelaram que os professores se interessam e
gostam de participar dos cursos ofertados pela SE-JF.

Entretanto, os docentes solicitaram alguma mudanga no modo e no
horario em que o curso era oferecido, pois muitos professores trabalham 8
horas por dia e tinham que frequentar o curso a noite. Assim, atendendo a
exigéncia desse Plano de Ag&o Educacional, que é apresentar uma proposigéo
para a questdo estudada, apresentaremos um curso de formacao continuada
na modalidade semipresencial para professores alfabetizadores da Rede
Municipal. A seguir descreveremos a estrutura e o funcionamento do referido

curso.
3.1 — Conhecendo a estrutura e o funcionamento do curso

O curso sera organizado em moddulos com contéudos programaticos
distribuidos em momentos presenciais e a distancia. Seu periodo de duracao

sera de margco a novembro de 2013, conforme mostram os quadros 11, 12 e
13.
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Quadro11 - Organizagado dos Médulos

) Conteudos Detalhamento dos Médulos
Modulos Programéticos
Médulo | Plataforma Moodle Orientagdes gerais para o uso da
Plataforma Moodle
Unidade | — Organizacao dos tempos de
Modulo O Planejamento do ensino leitura e escrita na sala de aula
Unidade Il - A importdncia do
planejamento
Unidade | — Jogar para compreender o
Médulo 11 O ludico na sala de aula | sistema da escrita alfabética e dominar as
suas convengdes
Modulo 1V Neurolinguistica
Alfabetizagao e Letramento
Pressupostos da Unidade | — Lingua e Ensino da Lingua
Modulo V | aprendizagem e do ensino | Unidade Il — Alfabetizacéo
da alfabetizagao Unidade Ill — Letramento
Unidade | — O livro didatico de Lingua
. ey Portuguesa nas séries finais do EF e as
. Livro didatico na sala de .
Mdédulo VI aula mudancgas no foco do ensino-
aprendizagem
Unidade Il — A escolha do livro didatico
Unidade | - Compreensao e valorizagao
da escrita
Unidade Il — Apropriagao do sistema da
Moédulo VII | Capacidades Linguisticas escrita
Unidade Ill — Leitura
Unidade IV - Producao de texto
Unidade V — Desenvolvimento da
oralidade

Fonte: Elaboracdo propria com dados retirados do Livro Pré-Letramento MEC/SEB SEED

Secretaria de Educagao a Distancia.

95




Quadro11.1 - Organizagado dos Médulos

Unidade | — Concepgdes de avaliacao na
contemporaneidade
Unidade Il — Instrumentos de registro do
Madulo VIl fvETacss processo de alfabetizacao
Unidade lll — Avaliagdo das capacidades
relacionadas a alfabetizacéo
Unidade IV - Estratégias de intervengao
na aprendizagem dos alunos
Unidade | — Compreensao e valorizagao
da escrita
Unidade Il — Apropriacdo do sistema da
Médulo 1X Modos de falar e escrever escrita
Unidade Ill — Leitura
Unidade IV - Producao de texto
Unidade V - Desenvolvimento da
oralidade
Unidade | — Biblioteca escolar
Mdédulo X Organizagao da Biblioteca | Unidade Il — Atividades de leitura
Unidade Ill - Uso do dicionario

Fonte: Elaboracdo propria com dados retirados do Livro Pré-Letramento MEC/SEB SEED

Secretaria de Educagao a Distancia.

3.1.1 Carga Horaria

O curso tera 60 horas presenciais, com encontros nos meses de marco,

maio, agosto, setembro e novembro, com carga horaria de 12 horas; e os

momentos a distancia serdo organizados em 17 quinzenas virtuais conforme

cronograma apresentado no quadro 12 e 13.

Quadro 12 - Divisao da Carga Horaria Presencial: Datas e Horarios

Marco Manha — 07 as 11h ou
04 a 06/03/13 — 12 horas

(Médulos 1,11 e 111) Tarde —13 as 17h

Maio Manha — 07 as 11h ou
13 a 15/05/13 — 12 horas

(Médulos 1V e V) Tarde —13 as 17h

Fonte: Elaboragao propria
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Quadro 12.1 - Divisao da Carga Horaria Presencial: Datas e Horarios

Agosto Manha — 07 as 11h ou

(Médulos VI e VII) 05207/08/13 —12horas | 1546 — 13 as 17h

Setembro Manha — 07 as 11h ou
09 a 11/09/13 — 12 horas

(Médulos VI e IX) Tarde —13 as 17h

Novembro Manha — 07 as 11h ou
04 a 06/11/13 — 12 horas

(Mdédulo X) Tarde —13 as 17h

Fonte: Elaboragéao propria

Quadro 13: Divisdao das quinzenas virtuais

Quinzenas Virtuais Datas Médulos
1° momento virtual 04 a 08/03 Uso da Plataforma Moodle
12 e 22 quinzenas 11/03 a 07/04 Planejamento de Ensino
32 quinzena 08/a 21/04 O ludico na sala de aula
42 e 52 quinzenas 22/04 a 19/05 Neurolinguistica
62 e 72 quinzenas 20/05 a 16/06 Alfabetizacao e Letramento
82 & 9% quinzenas 17/06 a 30/06 e 05 a 18/08 Livro didatico na sala de
aula
10 e 112 quinzenas 19/08 a 01/09 Capacidades Linguisticas
122 e 132 quinzenas 16 a 29/09 Avaliagéo
14 a 152 quinzenas 30/09 a 13/10 Modos de ler e escrever
162 e 172 quinzenas 14/10 a 10/11 Organizagao da Biblioteca

Fonte: Elaboragéao propria

3.1.2 Local dos Momentos Presenciais

Os momentos presenciais acontecerdo em Escolas Municipais
organizadas por regides administrativas a saber: Norte, Sul,
Leste,Oeste/Centro, Nordeste e Sudeste. Obs: As escolas de zona rural seréo
atendidas conforme a proximidade as regides apresentadas. Dessa forma,
teremos 7 grupos de trabalho simultdneos. No quadro 14 sera apresentada a

divisdo das Escolas Polos por regides.
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Quadro 14: Escolas Polo divididas por regides

Zona Norte — E.M. Cecilia Meireles e E.M. Anténio Carlos Fagundes

Zona Sul — E.M. Osvaldo Veloso

Zona Oeste — E.M. Tancredo Neves

Zona Nordeste — E.M.George Rodendach

Zona Sudeste - E.M.Dilermano Cruz

Fonte: Elaboracao prépria

3.1.3 Recursos Fisico-Materiais

Cada escola polo devera disponibilizar 01 sala de aula com carteiras

moveis, 01 aparelho datashow, 01 tela de projecéao e 01 notebook.

3.1.4 Recursos Individuais

Cada cursista devera ter 01 computador com acesso a internet. Na
impossibilidade o cursista podera fazer uso do Laboratério de Informatica do
CFP.

3.1.5 Coordenadores e Tutores

A coordenacao sera formada por 02 profissionais com formacédo e/ou
experiéncia em Alfabetizagdo que realizardo de forma conjunta o trabalho com
os tutores. Com relacdo ao numero de tutores, o calculo foi feito com base no
ano de 2012, em que a rede teve 130 turmas de 2° anos do EF. Portanto
precisaremos de 07 tutores para atenderem as 06 escolas polos que terdo em
meédia 20 cursistas, com excec¢ao da Regido Norte, onde teremos 02 turmas na
E.M. Cecilia Meireles devido ao grande numero de escolas. A principio teremos

08 tutores e 130 vagas para cursistas.
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3.1.6 Grupo | - Coordenadores e Tutores

Os coordenadores e tutores deverao ser professores efetivos da Rede

Municipal, com Graduagdo em Pedagogia. Os interessados terdo seus

curriculos analisados e passardo por uma entrevista com equipe da SE-JF.

Deveréo ter disponibilidade para participar do processo de Formacgao oferecido

pela SE-JF que ocorrera no més de janeiro de 2013. Data: 07 a 09 de janeiro
de 2013 no CFP, no horério de 08:00 as 18:00 h

Quadro 15 — Cronograma do Curso para coordenadores e tutores

Datas Tematicas
Manha
08:30 - Abertura com a Secretaria de Educagao Municipal e
Orientacdes gerais sobre uso da Plataforma Moodle
07/01/2013 | 09:15 - Cafe
Tarde
14:00 - Apresentacéo e Estudo da Proposta Pedagdgica do
curso
Manha
SR 08:00 as 12:00 - Planejamento
Tarde
14:00 as 18:00 — Planejamento
Manha
09/01/2013 | 08:00 as 12:00 - Planejamento

14:00 as 18:00 — Planejamento

Fonte: Elaboragéao propria.
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3.1.6.2 Grupo Il - Cursistas

Todos os professores da rede municipal que atuardo em turmas dos 2°
anos do Ensino Fundamental. Os professores deverao assumir 0 compromisso

de trabalhar nos préximos anos 03 anos com essas turmas.

3.1.7 Avaliagao dos Alunos

Ao final de cada Moddulo os alunos terao uma atividade avaliativa, na
qual deverdo obter média igual ou superior a 70 pontos, atendendo aos
critérios da SE-JF que sdo: Realizacdo das atividades propostas e frequéncia

aos momentos presenciais e a distancia.

3.1.8 Financiamento

De acordo com informacgdes da chefe do DPF, a previsdo orgcamentaria
é de R$120.000,00 por ano, porém depende da disponibilidade financeira para
execucdo. Além disso, existem outras acdes que o DPF precisa desenvolver
com esse montante de recursos orgcamentarios, portanto se as despesas forem
maiores do que a previsao orcamentaria ha uma outra alternativa para custear
os gastos. Essa outra alternativa apontada pela chefe do DPF, para efetuar os
gastos referentes a formagao continuada que é realizada por professores da
Rede Municipal, é o recebimento de um pro-labore de R$ 30,00/ hora para os

docentes que se disponibilizarem a ministrar cursos para a SE-JF.

Quadro 16 : Planilha de Gastos

Remuneracio Remuneragao ao
Funcao Quantidade ¢ final dos 10
mensal Total
meses
Coordenadores 02 R$ 1.600,00 R$ 16.000,00
Tutores 07 R$ 4.900,00 R$ 49.000,00
Total 09 R$ 6.500,00 R$ 65.000,00

Fonte: Elaboragao propria
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3.1.9 Avaliagao da Modalidade do Curso

Ao término do curso sera feita uma avaliacédo pela equipe do DPF, pelos
tutores e pelos cursistas, apontando os fatores positivos e negativos e os
possiveis ajustes que se fizerem necessarios por meio dos questionarios em

anexo:
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das discussdes analiticas realizadas nessa pesquisa foi possivel
compreender que as politicas publicas educacionais no Brasil passsaram por
varios enfoques determinados pelos contextos sécio-politicos existentes as
épocas. Algumas dessas politicas publicas educacionais apresentavam
concepcdes com carater tecnicista, outras com uma visao de transformacao
social voltadas para as camadas populares voltadas para a melhoria da
qualidade da educacgao publica.

No que diz respeito, a formacdo de professores esses estudos
mostraram que as politicas de formagdo continuada sdo necessarias,
entretanto, € preciso que a formacgéo inicial seja repensada e as estruturas de
funcionamento das faculdades de educagao sejam reformuladas, assim como
as propostas curriculares. Pesquisas realizadas sobre essa questao
demonstraram a precariedade existente na formacao inicial, que pode ser
comprovada pelos baixos numeros de aprovagao em concursos publicos para
docentes e pelos indices de proficiéncia alcangada pelos alunos das escolas
publicas que sao aferidos nas avaliagdes externas e internas realizadas por
eles.

Com relagao a Politica de Formagao Continuada da Rede Municipal de
Juiz de Fora, a partir da perspectiva de analise do curso “Encontro de
professores alfabetizadores” os estudos revelaram que o DPF é bem
organizado e desenvolve com seriedade e competéncia diversas agoes,
eventos e cursos para os docentes. Por sua vez, os professores demonstraram
interesse e gosto com os cursos e outras agdes desenvolvidas pelo DPF com
o objetivo de promover a formagéo continuada dos profissionais da educacgéao
municipal.

E importante registrar que os professores afirmaram que a formagéo
continuada é uma oportunidade de refletir sobre a pratica pedagodgica e
sobretudo, de provocar mudangas no fazer pedagodgico no sentido de
redirecionar o trabalho e intervir no cotidiano escolar visando a melhoria no
aprendizado dos alunos. Diante disso, a proposicdo de um curso na

modalidade semipresencial para a Politica de Formacdo Continuada da Rede
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Municipal € um contributo significativo a favor da formag¢ao continuada, da

valorizagao e da profissionalizacdo dos docentes municipais de Juiz de Fora.
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ANEXOS | - ENTREVISTAS

Roteiro para entrevista com as professoras do curso “Encontro de
professores alfabetizadores da rede municipal de Juiz de Fora”.

1) O curso acrescentou conhecimentos novos para sua pratica
pedagogica?

2) Quais conhecimentos?

3) Vocé os utiliza na sua pratica docente?

4) Vocé acredita que o aprendizado dos seus alunos melhorou apds sua
participagdo no curso?

5) Quais pontos positivos e negativos vocé apontaria nesse curso?

6) Que outras questdes devem ser abordadas/acrescentadas no curso?

7) Qual a sua avaliagdo sobre o curso?

8) O que esse curso de formacao representa para vocé com relagdo a
melhoria da educacgao?

Roteiro para chefe do Departamento de Formacao dos Professores
(DPF), SE-JF.

Através dos resultados do PROALFA no periodo de 2009 a 2011 é possivel
verificar que houve uma melhora na proficiéncia dos alunos e na qualidade

da educagéo da rede municipal.

1) O que vocé tem a dizer sobre isso?

2) O objetivo da SE-JF em implantar o curso “Encontro de
professores alfabetizadores da rede municipal de Juiz de Fora”
para melhorar a proficiéncia dos alunos foi atingido?

3) A SE-JF pretende redirecionar/continuar oferecendo o curso?

4) Que redirecionamentos/mudangas a SE-JF pretende implantar no
curso?
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Roteiro de entrevista realizado com a professora Elvira

1- No inicio do curso a senhora fez um estudo de casos das produgdes
textuais de alunos das turmas de alfabetizacdo das escolas que tiveram
interesse em participar do "Projeto de Escrita". Porque foram escolhidas
apenas de trés escolas?

2- O que inspirou a senhora a elaborar o material que foi oferecido as
professoras? Como o video "Todos podem aprender a ler e escrever" em
que apresenta criancas em situacdes de brincadeiras numa escola e em
casa. Nas brincadeiras duas meninas cantam musicas que marcam passos,
gestos e coreografias, enquanto dois garotos brincam de jogo da meméria.

3- Quais as contribuicbes das colegbes "Cotidiano na sala de aula"
composta de 5 exemplares.- Neurociéncia e Leitura; - Dimensdes da
Linguagem;-Neurociéncia e escrita; - Neurociéncia e Aprendizagem; -
Quando a crianga nao aprende a ler e escrever; para as professoras
cursistas?

4- Esses materiais foram produzidos exclusivamente para as professoras
cursistas?

5- Como foi elaborado o material para os alunos/alfabetizandos “Meu
caderno de estudos"?
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Questionarios para avaliagdao do curso de Formagao Continuada
na modalidade semipresencial para professores alfabetizadores da
Rede Municipal.

Questoes para equipe do DPF da SE-JF.

1) Como vocé avalia a participagéo dos cursistas?

( ) otima ( ) boa ( ) muito boa ( Yregular ()

ruim

2) Como foi o desempenho dos tutores no curso?

( ) o6tima ( ) boa ( ) muito boa ( Yregular ()

ruim

3) Para vocé o objetivo desse curso de Formagao Continuada foi
atingido?

()sim ( )né&o

4) Para vocé havera necessidade de redirecionar ou realizar
ajustes ao curso? Quais?

()sim ()nédo

5) Qual é sua avaliagao sobre a realizagao desse curso na
modalidade semipresencial?

( ) o6tima ( ) boa ( ) muito boa ( Yregular ()

ruim
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Questoes para a Equipe de Tutores

1) Como vocé avalia o desempenho dos cursistas?

( ) otima ( ) boa ( ) muito boa ( ) regular

ruim

2) Para vocé havera necessidade de redirecionar ou realizar
ajustes ao curso? Quais?

() sim () nao

()

3) Como vocé avalia a participagéo dos cursistas?

( ) otima ( ) boa ( ) muito boa ( ) regular

ruim

4) Qual é sua avaliagao sobre a realizagao desse curso na
modalidade semipresencial?

( ) o6tima ( ) boa ( ) muito boa ( ) regular

ruim
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Questoes para as Professores

1) Qual é sua avaliacao sobre a realizacdo desse curso na
modalidade semipresencial?

( ) otima ( ) boa ( ) muito boa ( )regular () ruim

2) O curso acrescentou conhecimentos novos para sua pratica
pedagogica?

() sim ( )nao

3) Vocé os utilizou em sua pratica pedagdgica?

()sim ( ) néo

4) Vocé acha que o aprendizado de seus alunos melhorou ou

melhorara apos sua participagao no curso?

() sim ( )nédo () talvez

5) Para vocé havera necessidade de redirecionar ou realizar
ajustes ao curso? Quais?

() sim ( )nao

6) O que esse curso representa para vocé com relacéo a sua
formacao?

R.

7) O que esse curso representa para vocé com relacéo a sua
melhoria da educacgao?

R.
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