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A educacdo é o ponto em que decidimos se
amamos o0 mundo o bastante para
assumirmos a responsabilidade por ele e,
com tal gesto, salva-lo da ruina que seria
inevitavel ndo fosse a renovacdo e a vinda
dos novos e dos jovens. A educacdo &,
também, onde decidimos se amamos as
nossas criangas o bastante para ndo expulsa-
las do nosso mundo e abandona-las a seus
proprios recursos, e tdo pouco arrancar de
suas maos a oportunidade de empreender
alguma coisa nova e imprevista para nos,
preparando-as em vez disso com
antecedéncia para a tarefa de renovar um
mundo comum (ARENDT apud ANDRADE,
2008, p. 34).



RESUMO

Este trabalho foi estimulado pela avaliacdo de uma politica publica de formacéo de
diretores escolares — 0 PROGESTAO - e pela apropriacédo que a Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina fez do Programa. Partiu-se da necessidade de focar
nos resultados reais dessa capacitacédo e de propor melhorias nesse processo, tanto
para a continuidade, quanto para um possivel remodelamento de tal politica. Os
pressupostos da investigacdo consideram que aqueles que passassem pela
capacitacdo assumiriam uma parcela de responsabilizacdo, de maneira a pontuar
melhorias nas escolas ligadas as fungBes de gestor escolar. Uma investigacédo
ocorreu no intuito de observar esta relacdo, e, para tal, utilizou-se de entrevistas
semiestruturadas na SRE, pois interessava saber qual o retorno do investimento
feito nesses gestores. Os dados coletados evidenciaram que, ndo ha um
monitoramento desses gestores capacitados pelo PROGESTAO, denotando certa
fragilidade no processo. Para tanto, apds a devida andlise e reflexdo, a proposicao
de um monitoramento, por determinado periodo de tempo, ap6s o findar da
capacitacao oficial, ao diretor que realizar essa capacitacao € a diretriz deste estudo,
e que apresenta todos os envolvidos e os direcionamentos que precisam ser
acionados para a continuidade da acdo nos moldes da responsabilizacdo, e no
intuito de detectar melhorias e avangos em relacao a gestao escolar.

Palavras-chave: Capacitacdo de Gestores, Gestdo Escolar, PROGESTAO.



ABSTRACT

This work was stimulated by the evaluation of a school principal’s formation policy —
PROGESTAO - and the appropriation of the project by the Superintendéncia
Regional de Ensino de Diamantina (SRE). It starts from the need to focus in real
results of this capacitation, and for suggesting improvements in the process, both for
continuity and for a possible policy’s reshuffle. The investigation’s presuppositions
consider that those who passed through the program would acquire some
responsibility, being able to recommend improvements in school which are
connected with school manager’s assignments. An investigation occurred in order to
observe this relation, and for that, it was used semistructured interviews in SRE,
because it was interesting to know which the results in response to the investment in
these managers are. The collected data has demonstrated there is not any type of
control of these capacitated managers by PROGESTAO, showing weakness in the
process. As a conclusion, after a due analysis and also considerations, the proposal
of controlling, during a certain period of time, the capacitated principals as soon as
the capacitation is finished is this study’s guideline, which presents all concerned and
the directions that need to be followed to the continuity of the operation in the molds
of responsibility, and in the intention to detect improvements and developments in
school management.

Keywords: Manager’s capacitation, School Management, PROGESTAO
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INTRODUCAO

Em busca da melhoria na qualidade do sistema publico de ensino com
enfoque na gestdo escolar, as politicas publicas séo idealizadas, trabalhadas e
convertidas em ac¢fes educativas que sdo direcionadas a capacitacdo dos diretores
escolares.

Tendo o gestor escolar como um dos principais protagonistas em atuacdo no
ambiente escolar, que traz em seu cerne as mudancas da sociedade, faz-se
necessario que este sujeito consiga agregar a sua atuacdo de forma acertada e
condizente com a comunidade escolar atendida.

Neste contexto, o oferecimento de cursos de aperfeicoamento pelas redes de
ensino ao gestor escolar, corrobora com a manutencdo de uma qualidade técnica
individual oferecida a estes profissionais e, concomitantemente, espera-se a
melhoria qualitativa dessas organizagcdes de ensino. Porém, em um primeiro
momento, 0 que se percebe é que a competéncia técnica adquirida via capacitacao,
ndo se traduz em uma capacidade pedagdgica ou mesmo gerencial deste servidor
em seu ambiente de trabalho.

Contudo, a resposta a esta afirmagdo ndo se encerra somente na falta de
estimulo ou cobranca ao servidor para que implemente o que foi adquirido, em
termos de habilitacdo, e o realmente efetivado pos-capacitacdo, existem diversas
causas que, da mesma forma, colaboram com esse resultado. A pés-capacitacdo
indica a existéncia de diferentes apropriagbes e nem sempre isto se reflete em
melhores e mudancas positivas para a escola.

Assim, pensando na repercussao destas capacitacdes no campo educacional,
e na intengdo de verificar o resultado efetivo delas tanto em um ambiente micro, a
escola, quanto a um ambiente mais alargado, uma Regional de Ensino, a pretensao
deste Plano de Acdo Educacional (PAE) se desvela na avaliagdo de uma politica de
capacitacao de gestores.

Desta forma, o presente trabalho descrevera e analisara o Programa de
Capacitacdo de Gestores Escolares — PROGESTAO — desenvolvido pela Politica de
Formacgédo Continuada de Dirigentes Escolares da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), com foco na Superintendéncia Regional de

Ensino Diamantina. Concomitante a este processo de descri¢cdo e analise, agregado
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a uma fundamentacéo tedrica e de uma pesquisa de campo, passar-se-a a uma
avaliagdo da capacitagdo realizada na SRE Diamantina, visando a apresentacéo de
propostas e direcionamentos para a politica em vigor.

Como incentivo a este trabalho fica aqui enfatizado, que o interesse por este
estudo, ocorre pela percep¢do da necessidade de avaliar uma politica publica, no
gue tange aos seus resultados. Dessa forma, essa avaliagdo tomou forma por meio
do PROGESTAO, uma vez que, se acredita que o sucesso do aluno também esta
atrelado a melhoria da gestdo escolar. E, em se tratando de um Mestrado
Profissional, nada mais pertinente do que fazer a avaliacdo em sua &rea de atuacéo,
compactuando assim com melhorias mais proximas e significativas na proposicéo de
um Plano de Acéao.

Neste sentido, o primeiro capitulo se direciona para mapear o processo de
capacitacdo na Regional onde sdo apresentadas as ac¢les, que constituem o
PROGESTAO nas diversas instancias do Programa. Desde sua concepgdo no
Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo — CONSED, até sua execucao pela
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais capacitando os gestores
escolares da rede e a implementagao na SRE Diamantina.

A partir de entdo, o trabalho segue descrevendo as acfes associadas a
politica de capacitacdo de dirigentes escolares efetivadas pela Secretaria de Estado
de Educacédo de Minas Gerais. Desse modo, no recorte do estudo e o contexto de
insercdo da politica a SRE Diamantina, sera discriminado, tanto na aplicabilidade,
guanto no direcionamento do Programa. Conduzindo assim o estudo nos moldes da
responsabilizacdo das partes envolvidas no procedimento.

No desenvolvimento deste Plano de Acdo Educacional, averiguou-se a
conducdo da politica na SRE Diamantina e suas patrticularidades. Verificou-se o
aparato logistico e os recursos humanos destinados a manutencéo do Programa, de
modo que, tornou-se possivel mapear a gestdo da SEE/MG acerca da capacitacao
oferecida pela Regional escolhida.

Sobre o Capitulo 2, primeiramente foram dispostos os resultados obtidos pelo
PROGESTAO, por meio da bibliografia disponivel que enfoca a gestdo escolar, as
experiéncias de outras redes de ensino, seus resultados positivos ou 0s para
aprimoramento, que serviram como aporte para identificar o processo de

responsabilizagdo da politica de capacitacdo de gestores escolares via
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PROGESTAO. Em seguida, a discussdo foi atrelada & realidade da
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina.

Um levantamento de informacdes foi realizado junto a SRE Diamantina, com
o intuito de buscar detalhamentos sobre o desenvolvimento do Programa na
Regional. Desse modo, tornou-se possivel compreender melhor a apropriacdo que a
SRE Diamantina faz da politca de formacdo continuada de gestores -—
PROGESTAO. Para isso, foram utilizados dois recursos metodolégicos para a
analise do Programa na Regional: o arquivo fisico do Programa e entrevistas com
tutores envolvidos na capacitacdo, além dos gestores da SRE Diamantina.

As entrevistas ocorreram na primeira quinzena do més de maio de 2012,
sendo que, as afirmacfes e conclusdes das analises obtidas foram conseguidas
previamente por meio de entrevista semiestruturada (Anexo I). A utilizacdo de tal
técnica proporcionou resultados com maior profundidade sobre o tema, sendo ponto
de apoio no que diz respeito a proposicao deste PAE.

Assim, no Capitulo 3 foram apresentadas as propostas de intervencao, novos
direcionamentos para a politica de capacitacdo de gestores escolares e pos-
capacitacdo, a ser idealizado e implantado na SRE Diamantina. Enfocou-se
principalmente o quesito responsabilizagéo e a necessidade de um monitoramento,
para a devida avaliacdo do Programa. Este monitoramento se fundou tanto para os
gestores capacitados — em seus locais de trabalho — quanto para a propria Regional
no que se refere a cobranca de acdes por parte destes cursistas.

No entanto, necessitou-se relacionar os aspectos a serem trabalhados para a
viabilidade da proposta, como atores envolvidos e os dados para financiamento, com
suas possiveis limitacdes e acertos. Sucedida a essa secdo, as consideracdes finais
determinaram sobre os direcionamentos, das conclusdes que deixaram abertos

espacos para novos trabalhos a partir deste estudo.
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1 - PROGESTAO: Uma politica de formac&o de gestores escolares

Este Capitulo dedica-se a descricdo do seguinte caso: a gestado da Politica de
Formacgédo Continuada de Dirigentes Escolares da Superintendéncia Regional de
Ensino Diamantina, por meio do Programa PROGESTAO. Tal politica visa melhorar
as praticas de gestdo dos diretores escolares e, consequentemente, a qualidade
educacional em suas unidades de atuacdo. Nessa conjuntura, serdo observados no
Programa: seus objetivos, limites, incidéncias e sua repercussao na contextura da
Educacdo em Minas Gerais.

Assim, este Plano de Acdo Educacional (PAE) objetiva avaliar a gestédo
regional da politica de capacitacéo e certificacdo de gestores escolares, por meio do
Projeto de Capacitacdo a Distancia para Gestores Escolares — PROGESTAO. Este
estudo, assim direcionado servir4 para mapear transversalmente, desde a instancia
formuladora da politica, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo —
CONSED, transcorrendo pela SEE/MG até sua efetivacdo na SRE Diamantina.

A analise avaliar4 o Programa desde a adocdo da capacitacdo como politica
publica da rede estadual de ensino de Minas Gerais, até o direcionamento e
desdobramento das acfes referentes & manutencdo dessa proposta na SRE
Diamantina. Essa avaliacdo focard o processo de responsabilizacdo que, tomando

as palavras de Alves (2008), destaca:

No bojo dessa discussdo estd o tema da responsabilizacdo
(accountability), definida como uma politica na qual a informacgéo
sobre o trabalho das escolas é tornada publica e os gestores e outros
membros da equipe escolar sdo colocados como co-responsaveis
lpelo nivel de desempenho alcancado pela instituicdo. (ALVES, 2008)

Dessa forma, este estudo concentrard nos pressupostos da

responsabilizacdo, tanto da Regional, como direcionadora da estratégia de

! Apesar da relevancia do tema — Responsabilizacdo, para os contextos educacionais, a autora
acrescenta: “No Brasil ainda € incipiente a discussdo da implementacdo de politicas de
responsabilizacdo como forma de melhorar a qualidade da educacéo”. (ALVES, 2008)
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habilitacdo, quanto dos diretores no sentido de prestacdo de contas do servigco
ofertado e, se houve melhoria de suas praticas ap0s a capacitagao.

1.1 Algumas consideracdes sobre o Programa de Capacitacdo de Gestores
Escolares - PROGESTAO

O PROGESTAO ¢ um Programa idealizado e formulado pelo CONSED —
Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo. Este conta com a cooperagao e o
apoio de instituicbes como a Fundacdo Ford, a Fundacdo Roberto Marinho e a
UNED - Universidad Nacional de Educacion a Distancia. Sua implantacdo no pais
se deu a partir do ano de 2001, e sua adesdo ocorreu em varias Secretarias de
Estado de Educacdo como a do: Amazonas, Ceara, Goias, Maranhado, Pard,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte,
Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins e Sergipe.

Segundo o material do préprio Programa, hd um objetivo geral, que traduz toda a
proposta da capacitacéo, o que se firma em,

[...] formar liderancas escolares comprometidas com a construgdo de
um projeto de gestdo democratica da escola publica, focada no
sucesso dos alunos das escolas publicas de ensino fundamental e
médio. (MACHADO, PROGESTAO: Guia Didatico, 2001, p. 13).

Todo o conteudo dos médulos de estudo e a metodologia adotada no curso

sdo derivadas de cinco pressupostos basicos, a saber:

- paradigma da gestdo focada no sucesso da aprendizagem dos
alunos e na melhoria do seu desempenho;

- gestdo democrética da escola publica, privilegiando os processos
de participacdo dos varios segmentos da comunidade no Projeto
Pedagdgico da escola;

- programa comum, para assegurar um padrdo de qualidade na
formacéo dos gestores, e flexivel, para se adequar as necessidades
e diversidades das escolas do pais;

- formacéo continuada, em servico, articulada a pratica cotidiana dos
gestores, tendo por base resultados de pesquisa prévia realizada
junto a escolas publicas;

- formagdo voltada para o desenvolvimento de competéncias
profissionais e concebida como elemento impulsionador do aprender
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a aprender, da auto-capacitacdo, do aprender a fazer coletivo e da
formacdo de redes entre gestores e escolas. (CONSELHO
NACIONAL DE SECRETARIOS DE EDUCACAO, 2011).

O Programa é efetivado na linha da capacitagdo continuada e em servico, na
modalidade a distancia e com momentos presenciais, para gestores de escolas
publicas. Atualmente o CONSED, na tentativa da melhoria da estrutura do curso
incrementou o Programa que conta com uma primeira versao piloto on-line, sendo o
curso realizado pelos alunos por meio de uma Plataforma Moodle?.

Este novo direcionamento do Conselho para o Programa, com a nova versao
piloto para os estudos conta com a adesédo, segundo o site do CONSED (2011), de
oito Estados: Amazonas, Bahia, Distrito Federal, Goids, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Sergipe e Tocantins. Com esta variante, o Programa pretende dar ao
cursista, além dos requisitos da capacitacdo, uma oportunidade de trabalhar mais
diretamente com as novas tecnologias da informacéo, tdo importantes no processo
ensino-aprendizagem.

A estrutura curricular do Projeto € modular, com subdivisdo em unidades de
estudos baseados na gestdo escolar. O Programa comecou utilizando nove
modulos. Atualmente, os assuntos tratados e relacionados a gestdo escolar se
subdividem em dez médulos® (Anexos Il e lll), que tratam dos temas e unidades
referentes ao trabalho do diretor escolar, e que se direcionam

[...] aos campos da gestéo escolar: desenvolvimento institucional da
escola, ensino e aprendizagem, gestdo participativa e convivéncia
democratica, eficiéncia na gestdo dos servidores, dos recursos
financeiros e do patriménio escolar. (MACHADO, PROGESTAO:
Guia Didatico, 2001, p. 17).

2 Segundo o site do Centro de Educacdo a Distancia da Universidade Federal de Juiz de Fora, o
“Moodle é um sistema de administracdo de atividades educacionais destinado a criagdo de
comunidades on-line, em ambientes virtuais voltados para a aprendizagem. Criado em 2001 pelo
educador e cientista computacional Martin Dougiamas, a plataforma esta em desenvolvimento
constante, tendo como filosofia uma abordagem social construtivista da educacao”. (CEAD/UFJF,
[s.d.)])

E ainda descreve: “O Moodle é Open Source, ou seja, aberto, livre e gratuito. Isso significa que ele
pode ser carregado, utilizado, modificado e até distribuido. Apesar de possuir um copyright, pode ter o
seu codigo fonte alterado ou desenvolvido para satisfazer as necessidades especificas”.
(CEAD/UFJF, [s.d.])

® A divisdo do contetido dos dez médulos do PROGESTAO, em temas e unidades de estudo,
expostos no Anexo Il e lll deste PAE, podem ser encontrados no link:
http://www.educacao.mg.gov.br/webprog/mod/resource/view.php?id=8, além dos dez livros do
PROGESTAO, citados nas referéncias deste estudo.


http://www.educacao.mg.gov.br/webprog/mod/resource/view.php?id=8
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Em cada modulo da capacitacdo ha um objetivo geral e objetivos especificos
a serem atingidos nas unidades referentes aos temas tratados. Para estudo dos
modulos, a carga horaria destinada aos momentos presenciais e a distancia € de
270 horas. A capacitacdo conta com momentos individuais e coletivos de estudos, e
com o apoio de tutores para mediacdo da aprendizagem que € aferida por meio de
um processo de avaliago.

Deste modo, o cursista ao estudar os moédulos — conforme sequéncia do
trabalho estabelecido pelos respectivos temas e unidades de estudo, e com o devido
direcionamento da tutoria — vai traspassando os conteldos que sdo comuns a sua
vivéncia escolar e adquirindo o minimo de competéncias para sua atuacdo
profissional. Estes conteddos podem ser vislumbrados, tanto no dia a dia da gestéao,
guanto nos modulos de preparacdo para 0s gestores que sdo, por exemplo: o
projeto politico pedagdgico, a aprendizagem e avaliacdo escolar, a gestdo de
pessoas e a gestdo democratica, o patrimbnio e os recursos financeiros da escola,
dentre outros.

Assim, pode-se notar que o0 gestor capacitado, ao se deparar com os modulos
de estudo, vivencia as referéncias de temas presentes nos médulos na sua propria
realidade profissional. Desta forma, as matérias trabalhadas vao ao encontro de
muitas questdes que se fazem incidentes no ambiente escolar e que necessitam de
correcbes e melhorias para viabilizarem o avanco dos processos e a tdo almejada

qualidade da Educacéo.

1.2 Descricdo das acdes do PROGESTAO associadas a politica de capacitacéo

de dirigentes escolares no territério mineiro

Enquanto politica de capacitacdo de gestores, o PROGESTAO tem sua
incidéncia nas escolas estaduais mineiras a partir do ano de 2004. No inicio, a

SEE/MG possibilitou a capacitacdo somente de gestores vinculados a rede estadual
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de Educacdo. Com o tempo, foi ampliado a participacdo dos dirigentes municipais
das escolas publicas dos municipios integrantes do Programa Travessia.*

A primeira edicdo do PROGESTAO, realizada no ano de 2004, que segundo
informacdo do Oficio Circular DTAE/SRH n° 19/2005 de 13/02/2005 -
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Humanos para Educacao/
Diretoria de Tecnologias Aplicadas a Educacdo, o projeto piloto conclamava a
participacdo de diretores e trés profissionais das Escolas Referéncia e escolas

associadas® e do Programa Escola Viva, Comunidade Ativa.®

* O Programa Travessia sob a coordenacdo da Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDESE e
em parceria com outras secretarias de estado, pretende, em agdes conjuntas, “(...) promover a
inclusdo social e produtiva da populacdo em situacdo de pobreza e vulnerabilidade social, por meio
da articulacdo e integracdo do planejamento, execu¢do e acompanhamento das politicas publicas,
principalmente estaduais, com foco no territério”. (MINAS GERAIS. Programa Travessia, [sem data]).
Segundo o site do Programa, o Travessia foi implantado pelo governo de Minas no ano de 2008 e é
implementado nas “localidades de menor indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDH-M,
destinados a populacdo em situagdo de vulnerabilidade social”. (MINAS GERAIS. Programa
Travessia, [sem data]). O programa iniciou o atendimento com cinco municipios a serem atendidos e
em 2011 conta com 36 municipios inscritos.

No que compete a contribuicdo da pasta da Educagcdo de Minas Gerais no Programa ha acdes
direcionadas, conforme as demandas municipais também ao aperfeicoamento da gestdo escolar.
Dessa forma o PROGESTAO na versdo mineira, também abarca em seus Ultimos editais as escolas
publicas dos municipios integrantes do Programa Travessia.

® O Projeto Escolas- Referéncias é um projeto implantado em Minas Gerais. Inicialmente, em 2003,
tratado como projeto piloto e que visava o0 "desenvolvimento de a¢es que buscam a reconstrucéo da
exceléncia na rede publica" e "a superacdo do fracasso escolar por meio de uma educacdo de
qualidade, que promova a incluséao do aluno na sociedade". Fonte:
https://www.educacao.mg.gov.br/projetos/projetos-complementares/1644-projeto-escolas-referencia.
O Projeto foi desenvolvido, a partir do ano 2004, como projeto estruturador da SEE, em municipios
pré-definidos por numero de habitantes e nas escolas desses municipios que atendiam ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio e que eram consideradas destague na educagéo que ministravam.
No Projeto Escolas-Referéncia, e, segundo o site da SEE/MG, “as escolas selecionadas apresentam
caracteristicas especiais. Elas estdo localizadas em municipios com mais de 30 mil habitantes e tém
mais de mil alunos no ensino médio. Para favorecer a troca de experiéncias, cada uma das 200
escolas apontou uma escola associada para transferir os beneficios e conhecimentos adquiridos com
0 Escolas-Referéncia”. Fonte: https://www.educacao.mg.gov.br/component/content/article/108/971-
encontro-apresenta-diretrizes-do-projeto-escolas-referencia.

Varias acbes foram direcionadas para manutencdo e alargamento da proposta com a inclusao de
acOes de capacitacdo para os professores dessas escolas, via Programa de Desenvolvimento
Profissional (PDP) e para os gestores dessas escolas, Projeto de Capacitagcdo a Distancia para
Gestores Escolares (PROGESTAO).

6 Segundo estudo da Diretoria de Acompanhamento de Projetos e Resultados Educacionais da
SEE/MG, “o Projeto Escola Viva Comunidade Ativa - EVCA faz parte de uma politica do Governo de
Minas Gerais, implantada a partir do ano de 2003 e atende escolas situadas em areas urbanas
expostas a condi¢des de extrema violéncia e vulnerabilidade social. O projeto vem mostrando ser um
caminho bem sucedido para a construcdo de ambientes educativos de rica convivéncia em escolas
dessas areas de maior risco social e mais sujeitas & violéncia’. Disponivel em:
http://terra.sistti.com.br/projetos/Arquivos/Biblioteca/Estudo%20DAPE%202009 Estudo%202009 Proj
eto_Profic_Final.pdf

Ainda, segundo divulgacdo da SEE/MG, “o projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, destinado aos
alunos do ensino médio publico em Minas Gerais, esta voltado para o apoio as comunidades
escolares [...], por meio da realizacao de atividades viabilizadores da ampliagao da cidadania”.
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Na segunda edi¢do do Programa, realizada no ano de 2005, houve a proposta
de vinculo a capacitagdo aos gestores que manifestassem interesse em participar,
tendo o limite de quatro cursistas por escola e de gestores de escolas de Educacéo
Especial.

A terceira edico foi realizada no ano de 2006, e; segundo levantamento’ da
Diretoria de Acompanhamento e Projetos e Resultados Educacionais da SEE/MG
(2009), o curso “foi estendido aos servidores das Superintendéncias Regionais de
Ensino, sem 6nus para a SEE/SRE”. Conforme esta pesquisa, essa realidade néo foi
constatada na Regional de estudo.

Na quarta edigdo, efetuada nos anos de 2007 e 2008, o Edital foi regido pela
SEE/MG n° 01/2007 e publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” de 09/10/2007.
Incluiu na capacitacdo escolas pertencentes & Rede Crescer.®

A quinta edi¢do do Programa efetivou-se e foi direcionada pelo Edital SEE/MG
n° 02/2008, publicado no Diario Oficial “Minas Gerais” de 27/03/08, sendo ainda

“Através de programas culturais, artisticos, esportivos e recreativos, visa-se a intera¢do dos alunos,
professores, pais e moradores do entorno, estabelecendo-se assim, entre todos, relagdes de maior
proximidade e o compartilhamento de experiéncias”.

“Cada um dos programas do projeto Escola Viva, Comunidade Ativa, respeitada a sua especificidade,
procura, simultaneamente, desenvolver o sentido de pertencimento a uma sociedade e estender a
camadas mais amplas da populagdo o acesso aos bens geradores de uma cidadania sempre mais
generosa’.

Informacgéo disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/component/content/article/1406-minas-
presente-na-escola/2755-projeto-escola-viva-comunidade-ativa

" Estudos da Proficiéncia das Escolas participantes de Projetos da Secretaria de Estado da

Educacéo. Disponivel em:
http://terra.sistti.com.br/projetos/Arquivos/Biblioteca/Estudo%20DAPE%202009_Estudo%202009_Proj
eto_Profic_Final.pdf

® Em relacdo & Rede Crescer e divulgado no site da Educagcdo de MG, as “escolas localizadas em
areas de risco social se destacam no Proalfa - Rede Crescer - Cerca de 80% dos alunos que
apresentam baixo desempenho na rede estadual estdo concentrados em mil escolas e 50% dessas
criangas estdo nas 415 escolas da chamada Rede Crescer. Grande parte dessas escolas se encontra
na regido Norte de Minas e nos vales do Jequitinhonha e Mucuri. A proficiéncia média desse grupo de
escolas, em 2006, era 459,1, muito abaixo da proficiéncia média da rede estadual (494) e mesmo das
Escolas Viva (471,0). No entanto, esse grupo foi 0 que apresentou maior taxa de crescimento de
2006 a 2008: 14,17%, seguido pelas Escolas Viva, com 12,91%. Em relagdo as faixas de proficiéncia,
as Escolas Viva conseguiram a mais alta taxa de crescimento do percentual de alunos no nivel
recomendavel: 87,9%, seguidas pelas escolas da Rede Crescer, com 76,4%. Em relacdo a faixa de
baixo desempenho, a queda foi mais forte nas Escolas Viva (62%), enquanto a Rede Crescer reduziu
em 51,7%".

“Todas as escolas da rede estadual planejam suas ag¢des a partir dos resultados das avaliagdes. Nas
escolas que integram o projeto Escola Viva e a Rede Crescer, a SEE intensificou o apoio tanto no
trabalho de intervengéo pedagogica quanto na melhoria da rede fisica, materiais e equipamentos para
fortalecer o trabalho dos gestores e educadores focado no desempenho dos alunos”.

Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/1270-escolas-localizadas-em-
areas-de-risco-social-se-destacam-no-proalfa.


https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/1270-escolas-localizadas-em-areas-de-risco-social-se-destacam-no-proalfa
https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/1270-escolas-localizadas-em-areas-de-risco-social-se-destacam-no-proalfa
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ofertada a servidores de escolas dos projetos Escola Viva/Comunidade Ativa, que
nao haviam passado pela capacitacao.

Ja a sexta edicao de 2009 e 2010, sob Edital SEE/MG n° 02/2009, publicado
no Diario Oficial “Minas Gerais” de 26/03/2009, foi oferecida a gestores municipais,
juntamente aos gestores estaduais. O diferencial dessa edicdo foi a inscricao
dedicada aos servidores dos doze Conservatorios Estaduais de Musica do Estado.
Esses servidores foram capacitados pela equipe responséavel pelo PROGESTAO da
SEE/MG, e ndo pelos tutores das regionais.

A sétima edicao do Programa foi normatizada pelo Edital SEE/MG n° 02/2010,
com publicagdo no Diario Oficial “Minas Gerais” de 7/08/10. Essa edi¢cao realizada
nos anos de 2010 e 2011 foi direcionada pela SEE/MG de forma diferenciada e, teve
como caracteristica singular a ndo participacdo da rede estadual de ensino, sendo a
capacitacdo oferecida somente aos gestores municipais de ensino. Conforme o
edital dessa edicdo, em seu item D, se justifica a opcdo da ndo participacdo de
diretores escolares estaduais - Da Participacéo n° 1 — “O PROGESTAO - 72 EDICAO
sera desenvolvida para atender as escolas pertencentes a rede municipal de ensino
dos municipios integrantes do Programa Travessia - 2010/2011” (JUSBRASIL,
Diérios, 2010).

Atualmente, em fase de implementacdo, se encontra a Oitava Edi¢do/2012,
sob direcionamento do Edital n® 05/2011 e Publicado no Diario Oficial “Minas Gerais”
de 17/12/11, tem previsao de término em dezembro de 2012.

Em relacdo aos resultados quantitativos — até a Sétima Edicao do Programa,
efetuadas no Estado de Minas Gerais do ano de 2004 a 2011, e, segundo dados
coletados no arquivo da Regional, disponibilizado pelos tutores — a SEE/MG
registrou a aprovacdo e o atendimento de 15.009 gestores estaduais e 1.083
gestores municipais. Dos 853 municipios do territério mineiro, alguns ja foram por
diversas vezes, cumulativamente capacitados em relacdo as suas escolas e
servidores atendidos, totalizando o universo em todas as edicbes de 2051
municipios habilitados. Enfatiza a informagdo de que a segunda edicdo do
Programa, realizada no ano de 2005, foi responsavel pelo atendimento de 727
municipios beneficiados pelo PROGESTAO, cerca de 85,22% da totalidade de
municipios do Estado.

Com o auxilio dos dados disponibilizados pela Regional, quanto ao nimero de

escolas estaduais atendidas pelo PROGESTAO, excetuando a sétima edic&o



23

(2010/2011), registra-se o universo de 4.658 escolas estaduais acolhidas pela
capacitacdo. No que se refere ao atendimento as escolas municipais, foram 649
escolas municipais contempladas, excetuando a participacdo das redes municipais
de ensino na quarta edicio do PROGESTAO.

Ainda, sobre os resultados qualitativos do Programa, destaca-se a informacgao
que, no exame de Certificacdo Ocupacional de Dirigente Escolar® realizado pela
SEE/MG em 2007, ocorreu a participacdo de 6.015 cursistas, sendo determinada a
margem de 84% de aprovacdo dos mesmos.

A pretensdo da politica de capacitagdo de diretores escolares se baseia na
premissa de dotar o sistema de ensino e as escolas mineiras “de gestores
competentes, comprometidos com a efetiva aprendizagem de seus alunos e com
elevacdo da qualidade do ensino publico no Estado”. (PORTAL DA EDUCACAO -
SEE/MG. ProGestéo. Apresentacao, 2009).

Quando se implantou 0 PROGESTAO em Minas Gerais, a politica se
baseava, no estabelecimento de um sistema de certificacdo dos diretores escolares

para atuacéo no cargo, uma vez que a Secretaria acreditava que a

[...] capacidade dos gestores escolares de criar as condi¢cbes de
educabilidade sdo fatores escolares que influenciam positivamente
no desempenho dos estudantes. (PORTAL DA EDUCACAO -
SEE/MG. Programa de Capacitacdo de Gestores Escolares, [sem
data]).

Assim, na intencdo da melhoria das praticas escolares, o PROGESTAO,

visava a capacitacdo dos diretores da rede estadual de ensino, profissionais em

° Segundo site da SEE/MG, “o professor ou especialista de educagdo basica que almeja o cargo de
diretor de escola estadual deve se inscrever para 0 exame de certificacdo ocupacional, que €
baseado no perfil de competéncias definidas para o cargo. Entre elas, conhecimento, atitudes e
habilidades essenciais para o exercicio da fungdo. Para obter a certificacdo, o profissional do
magistério deve estar em exercicio em escola da rede estadual e se inscrever para 0 exame,
conforme edital publicado a época no jornal “Minas Gerais™. Disponivel em:
https://www.educacao.mg.gov.br/certifica%C3%A7%C3%A30-ocupacional-de-dirigente-escolar.
Ainda, segundo link https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/723-educacao-divulga-edital-
de-certificacao-ocupacional-de-dirigente-escolar, "A Certificacdo sera concedida aos participantes do
processo que obtiverem pontuacdo igual ou superior ao ponto de corte definido apds analise
estatistica dos resultados. A listagem dos candidatos que obtiverem a Certificacdo sera divulgada no
Minas Gerais e disponibilizada no www.educacao.mg.gov.br. A Certificacdo credencia o candidato
para participar do processo de indicacdo de Diretor de Escola, mas ndo assegura o direito a atuagdo
no cargo pretendido”.

Geralmente, a Certificacdo Ocupacional de Dirigente escolar possui prazo de validade e pode ser
considerada como requisito primordial para concorrer ao processo de indicacdo de diretor escolar
para atuar nas escolas estaduais mineiras.
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exercicio e na funcdo. Nas ultimas edi¢cdes do Programa, a capacitacao foi alargada
e destinada aos profissionais da Educacdo Publica Estadual, que pretendiam
exercer a funcdo futuramente como servidores no cargo de Vice-Diretores,
servidores em atuacdo no cargo de Especialista da Educacdo Basica (EEB) e
Professores da Educacéo Basica.

O PROGESTAO pertencente a categoria de Projeto Estruturador da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, foi implementado com as
devidas adaptacGes efetuadas pela SEE/MG para o sistema de ensino publico
mineiro, tendo a complementacdo de intermodulos relacionados a temas pertinentes
as politicas educacionais do pais e de Minas Gerais, como publicacfes, textos e
legislacoes.

Estes intermddulos, acrescentados a versao original do Programa, sdao uma
coletanea de documentos referenciados nos madulos. S&o leituras complementares
dos médulos e organizados pela SEE/MG. Ou seja, se em determinado médulo é
citado, por exemplo, um artigo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional,
no intermddulo essa lei € exposta na integra, ou ainda ha textos contextualizados
com o modulo em questao.

Da mesma forma, a proposta do Programa em Minas Gerais se efetiva na
linha da formacdo continuada e em servigo, para a aquisicdo de competéncias
profissionais. E, uma vez perfazendo o curso e em atuacdo na escola, é esperado
gue o gestor seja capaz de articular sua vivéncia escolar e os ensinamentos do
curso a um processo de acao-reflexdo-acao.

A versdo mineira do PROGESTAO conta com uma Coordenacédo Central da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG), que se preocupa
com todo o direcionamento e formato da capacitacdo. Na SEE/MG, o Programa é
desenvolvido e implementado pela Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Servidores Administrativos e de Certificagdo Ocupacional, diretoria vinculada a
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos.

A linha de conducdo desta politica publica de capacitacdo de dirigentes
escolares é feita de forma articulada, interativa e continua, onde se pode notar que o
PROGESTAO, ou os diversos projetos desse setor, podem intercambiar com outros.

Verifica-se que, nas atuacfes e disseminacdes de politicas desta Diretoria e
em relagdo ao Programa ou ulteriores, multiplas a¢bes séo distribuidas. Por

exemplo, os mddulos do PROGESTAO s&o considerados referéncias de estudos
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para a realizacdo dos exames de certificagdo ocupacional de dirigentes escolares
para atuacéo nas escolas estaduais, responsabilidade dessa Diretoria.

Igualmente, podem ser verificadas atividades concomitantes do PROGESTAO
com o Colegiado Escolar, trabalho vinculado a essa Diretoria que orienta o0s
membros dos colegiados escolares quando da participacdo nas escolas nos
processos de indicacdo de diretores, no referendar da participacdo do diretor e
demais servidores no PROGESTAO, e ainda como instancia escolar local e
deliberativa para participacdo no Prémio Gest&do Escolar'’.

Nesse sentido, faz-se conveniente apontar que, a atual diretora desta pasta
atua inclusive como membro do CONSED, no que tange a coordenacédo estadual do
Prémio Gestdo Escolar, projeto vinculado ao Conselho e trabalhado na linha da
gestao escolar.

No ato da divulgacdo da implantacdo de nova edicdo do PROGESTAO na
SEE/MG, para as equipes convidadas das SREs, ha sempre um momento dedicado
ao Prémio Gestdo Escolar, que ainda é repassado nas capacitacdes dos tutores aos
cursistas, quando é divulgado o PROGESTAO nas regionais estaduais.

De forma que, tanto o0 PROGESTAO, quanto o Prémio Gestio Escolar, sdo
direcionamentos educacionais propostos pelo CONSED e em vigéncia na Secretaria
de Estado de Educacgéo de Minas Gerais.

Com isto, pode-se dizer que o0 PROGESTAO seria a teoria e a aplicabilidade
dos conceitos referentes a gestdo escolar, fundamentado, via capacitacdo de
gestores, e o Prémio Gestdo Escolar, baseado na autoavaliacdo escolar, como
ferramenta para melhoria das praticas escolares, com vigéncia anual e com opcéao
de participacdo da escola, endossado por seu 6rgao colegiado, seria a medicdo da
gestdo. Desta forma, unindo-se as duas acdes, uma de habilitacdo e outra de si
avaliar, ter-se-ia um diretor capacitado, pressupondo uma escola melhorada, com
uma autoavaliacdo escolar efetivada, visando a melhoria e qualidade educacionais.
Além de ter o Colegiado Escolar como vinculo unificador, deliberativo, consultivo e

democrético permeando essas ac¢oes.

%0 Prémio Gestdo Escolar é uma iniciativa do CONSED e destinado a todas as escolas publicas de
Educacao Basica do pais. Trata-se de uma inciativa de promover a autoavaliacdo com foco em cinco
dimensbes da gestdo escolar, para que a escola reconheca as melhorias e 0s avancos que ainda
podem ser feitos em suas praticas escolares.

Atendendo ao regulamento do Prémio as escolas concorrem com seus trabalhos em instancias locais,
regionais e nacionais e tem seu reconhecimento nacional, por meio do CONSED e seus parceiros,
pela apresentacdo das boas praticas e experiéncias democraticas de gestdo que visem ao sucesso
do aluno.
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Esta coordenacdo do PROGESTAO mineiro na SEE/MG, inicialmente
vinculou a participacdo no PROGESTAO a certificagdo para atuar no cargo de
diretor de escola estadual, uma vez que a diretoria responsavel pelo Programa até
entdo, trabalha com o Processo de Indicacdo de Candidatos ao Cargo de Diretor e a
funcéo de Vice-Diretor de Escola Estadual.

Segundo o site da SEE/MG, em 2006, foi realizado o | Exame de Certificacdo
Ocupacional de Dirigente Escolar para servidores em atuacao nas escolas estaduais

e gque pleiteavam o cargo e

que participam dos Projetos Escolas-Referéncia/Associadas e Escola
Viva, Comunidade Ativa, aprovados no Programa de Capacitacdo
para Dirigentes Escolares — PROGESTAO 2004/2005”. (PORTAL DA
EDUCACAO - SEE/MG, Certificacéo de Dirigente Escolar, [s.d.]).

Notam-se aqui acées conjuntas e com énfase ao processo de gestdo, ou seja,
somente o servidor certificado poderia participar do processo de indicacdo ao cargo
de diretor. Atualmente, esta préatica ndo foi continuada uma vez que a Secretaria de
Estado de Educacdo de Minas Gerais alargou a participacdo de outros servidores
para a capacitacdo conforme indicado no inicio deste Capitulo.

Os trabalhos do PROGESTAO direcionados a capacitacdo no nivel estadual
vao desde: a implementacdo das orientagbes do CONSED; a estipulacdo dos
requisitos de participacéo; a elaboracéo das provas e intermédulos; a preparacéo da
normatizacdo do Programa, que se da por meio de Editais e com publicacdo na
Imprensa Oficial de Minas Gerais, que definem a organizacdo em horas de
atividades a distancia, e os momentos referentes aos encontros presenciais. Além
do mais, delibera sobre os critérios de avaliacdo para aferir a aprendizagem na
capacitacdo, sobre a distribuicdo dos créditos, das provas escritas, do
desenvolvimento de projeto com foco na implementacdo da gestdo democratica, e
ao cumprimento minimo de créditos com frequéncia estipulada da carga horaria
alusiva aos encontros presenciais.

Para disseminacao e continuidade da proposta de capacitacédo de diretores
escolares, por meio do PROGESTAO, a SEE/MG ainda se dedica ao norteamento
do trabalho nas Superintendéncias Regionais de Ensino do Estado, dos encontros

com as equipes de tutores das Superintendéncias para repasse de orienta¢ges, da
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manutencdo do site ProGestdo *, por adesdo a proposta do CONSED, na versio
piloto e online, dentre outras especificidades para manutencdo desta politica de
capacitacao.

Portanto, quanto aos primeiros direcionamentos da SEE/MG e tendo o apoio
das SREs, fica a cargo das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino do Estado de
Minas Gerais, distribuidas em seis polos regionais, a continuidade e disseminacgéo
do Programa em todo o territério estadual e para as respectivas escolas. As SREs
sdo as responsaveis pela disponibilizacdo dos espacos e tutores para atuar no
Programa, implementam e executam o PROGESTAO, por meio dos Editais que tém
ampla divulgacao feita acerca das estipulacbes para cada edicdo da capacitacéo
junto as escolas e profissionais selecionados.

Desta forma — e conforme os direcionamentos da politica — observa-se a
preocupacao da SEE/MG em manter um curso de formagdo continuada, destinado
aos diretores escolares de sua rede de ensino, com estratégias pedagodgicas para
gue ocorra o desenvolvimento gradual das competéncias conquistadas com a
capacitacdo dos gestores escolares. Estas taticas incidem no desempenho dos
profissionais da educacdo em prol de uma melhoria significativa no campo
pedagdgico, e a se fazer incidente, em sua escola de atuacdo, condigno aos
aprimoramentos adquiridos pelo Programa.

Em estudo realizado pela Diretoria de Acompanhamento de Projetos e
Resultados Educacionais — DAPE, acerca de Projetos Estruturadores e/ou
Estratégicos da pasta da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, 0
PROGESTAO foi estudado em relacéo & anélise do Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacdo Basica — PROEB“ e do Programa de Avaliacdo da

Alfabetizacdo - PROALFA"” nas escolas que participaram das quarta e quinta

! Site do ProGestdo mantido pela Secretaria de Estado de Educacado de Minas Gerais, disponivel no
link: <https://www.educacao.mg.gov.br/webprog/>

12 “O PROEB tem por objetivo avaliar as escolas da rede publica, no que concerne as habilidades e

competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matemética. Ndo se trata, portanto de avaliar
individualmente o aluno, o professor ou o especialista. O Proeb avalia alunos que se encontram no 5°
ano e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio”. Informagé&o disponivel em:
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proeb/homefaces

13O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo - PROALFA, cuja primeira avaliacdo ocorreu em 2005,
verifica os niveis de alfabetizacao alcancados pelos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental,
da rede publica, sendo censitaria no 3° ano. Os resultados dessa avaliagao sdo usados para embasar
as intervengdes necessarias no processo de alfabetizacéo/letramentos dos alunos”.

Informacgao disponivel em: http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces
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edigbes do Programa. Entre os anos de 2006 a 2008, foram examinadas as escolas
da Rede Crescer, do Projeto Escola Viva — Comunidade Ativa e do Programa
Travessia. Registra-se que, as escolas pertencentes a estas subdivisbes sdo arestas
de relevancia trabalhadas na estratégia gerencial da SEE/MG, constituindo foco de
intervengdes visando a melhoria da qualidade educacional.

A concluséo do estudo®® da DAPE, apesar de ndo mensurar diretamente o
impacto do PROGESTAO no que tange a proficiéncia dos alunos em seus
resultados no PROEB e no PROALFA, foi capaz de indicar caminhos para essas
escolas consideradas estratégicas, pois, localizadas em éareas de vulnerabilidade
social, se melhores gerenciadas, podem melhorar os seus resultados educacionais.
Pondera-se, assim, que um diretor capacitado e com vontade profissional para a

mudanca pode agregar essas conquistas a partir de uma formacéao continuada.

1.3 Contexto de inser¢do da politica: a Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina

A partir do exposto acima, este tdpico apresenta como a politica Federal de
capacitacdo de diretores estd inserida no ambito regional do Estado de Minas
Gerais, para isso foi selecionada a Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina, uma vez que a autora atua como servidora desta SRE e trabalha com

4 “Este estudo fez uma andlise comparativa da proficiéncia média do grupo de escolas participantes

do PROGESTAO, com as escolas da Rede Estadual, no PROEB e no PROALFA, no periodo de 2006
a 2008 (42 edicéo) e nos anos de 2007/2008 (52 edic&o)”.

“Pela andlise constatou-se que no PROEB, os grupos de escolas participantes do PROGESTAO, na
Rede Crescer e no Projeto EVCA apresentaram maior crescimento da proficiéncia média, quando
comparada ao das escolas do Estado, ainda que tenham obtido menores resultados nas avaliacdes
realizadas, Matematica e Lingua Portuguesa. As escolas do Programa TRAVESSIA apresentaram
menores resultados das médias de proficiéncia e menores taxas de crescimento da proficiéncia do
que a média geral do Estado”.

“No PROALFA, os resultados da proficiéncia média das escolas participantes da 42 e 52 edi¢gbes do
PROGESTAO foram semelhantes aos das escolas do Estado, o que se constitui como ponto
relevante, dadas as caracteristicas dos grupos de escolas que participaram do Programa”.

“Neste estudo n&o se pretendeu analisar o impacto do PROGESTAO na proficiéncia dos alunos, mas
apenas, informar o status dos grupos de escolas aqui focalizados, no PROEB e no PROALFA”.
Resultado de todo o estudo e maiores informagéo disponiveis em:
http://terra.sistti.com.br/projetos/Arquivos/Biblioteca/Estudo%20DAPE%202009 _Estudo%202009_Proj
eto_Profic_Final.pdf
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um projeto vinculado a Gestdo Escolar. O interesse pelo tema e sua abrangéncia
quanto ao avanco das praticas escolares, justificaram esta opcéo.

Pretende-se assim, conhecer mais de perto os mecanismos pelos quais
SEE/MG direciona e gerencia o Programa para suas regionais e, como as mesmas
se tornam responsaveis pela efetivacdo do curso nas escolas selecionadas, que
constam nos editais das edigdes do PROGESTAO.

Este quadro podera vir a suscitar dados acerca da conducdo da politica de
capacitacdo de gestores escolares, desde sua génese com as propostas do
CONSED, o remodelamento da proposta inicial pela SEE/MG - com seus
direcionamentos as especificidades mineiras — e a efetivacdo da formacao junto aos
servidores capacitados por meio da Superintendéncia Regional de Ensino
Diamantina.

O trabalho da Superintendéncia comeca partir da convocacdo da SEE/MG
para a divulgacdo de um Edital que norteia o processo de capacitacdo. Desta
convocacdo, uma equipe € pré-selecionada para compor o grupo que trabalhara
com o Programa. Esta selecao é feita entre os Analistas e Técnicos da Educacéo na
Divisdo de Equipe Pedagégica (DIVEP) da SRE Diamantina™. Cabe ao Supervisor
da divisao definir o perfil para se trabalhar no Programa e o modo de conducao da
capacitacao.

Para participar dos encontros de divulgacdo do PROGESTAO, a SEE/MG
geralmente convida as pessoas que trabalhardo com o Programa nas regionais.
Normalmente, para maior agilidade das demandas entre a SEE/MG e SREs e para a
devida descentralizacdo dos trabalhos — caracteristica da agilidade na gestdo —, nédo
sdo convidados os Supervisores de Equipe Pedagdgica, Diretores Educacionais ou
0s Superintendentes.

Na reunido especifica de propagacdo do Programa, geralmente um ou dois
servidores estdo presentes ou, na impossibilidade, o préprio Supervisor da Divisédo
de Equipe Pedagdgica (DIVEP) da SRE pode estar presente nesse encontro
estadual. Entretanto, isso ndo impede que o assunto seja mais uma vez enfocado

em outras reunides de rotina com o0s Superintendentes, condutores oficiais da

15 burante a elaboracéo deste trabalho, a SEE/MG transferiu a responsabilidade do PROGESTAO de
Diretoria, em relacdo as Superintendéncias. Assim, o Programa que era vinculado as Diretorias
Educacionais das Superintendéncias passou a ser parte do trabalho das Diretorias de Pessoal das
regionais.
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gestédo dos projetos e programas da SEE/MG nas regionais, estes da mesma forma
s&o comunicados sobre o teor dos encontros oficiais do PROGESTAO.

A divulgacao oficial do Programa se da em reunido na SEE/MG, tendo a
participacdo da equipe da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de Servidores
Administrativos e de Certificacdo Ocupacional, que é a diretoria responsével pelo
PROGESTAO na SEE/MG.

Nesta reunido, realizada com a participacdo de uma amostra representativa
das SRE do Estado de técnicos ou analistas educacionais, futuros veiculadores do
Programa em nivel estadual e entre as escolas, sao definidas as linhas de conducédo
da capacitacdo, mediante as orienta¢gOes gerais do CONSED e as especificidades da
implantacdo e da implementacédo da politica de capacitacdo de gestores escolares,
ordenadas pela SEE/MG.

Ao retornar da capacitagdo estes membros comunicam o teor do encontro e
as diretrizes ao Supervisor da Divisdo Pedagdgica. O Supervisor por sua vez,
direciona o caso a Diretoria Educacional (DIRE), que ao estudar sobre as
adaptacdes do PROGESTAO na Regional comunica o Superintendente sobre a
incidéncia de nova capacitagcdo dos diretores vinculados a SRE. S&o realizadas
reunides entre os membros da equipe do PROGESTAO e os cargos de chefia
referidos. Desta forma, séo definidas as diretrizes e a logistica para a conducdo dos
trabalhos.

Internamente, € definido um membro para ser o coordenador do Programa na
SRE, geralmente o que participou do encontro. Este passa a atuar com a supervisao
do coordenador da DIVEP, do Diretor da DIRE e do Superintendente. Esta equipe
fica atenta as orientacbes e direcionamentos da SEE/MG e é responsavel pelos
problemas de implantacéo e de implementacédo do curso na Regional.

A partir deste ponto e de acordo com o Edital do Programa, s&o selecionados
na equipe de Divisdo Pedagdgica os tutores para atuacdo na capacitacdo. Esta
selecdo é feita com base no perfil e na disponibilidade dos técnicos e analistas do
setor para atuar no PROGESTAO. Quando ndo se encontra disponibilidade de
trabalho no setor, em determinadas edicdes do PROGESTAO, foram selecionados
outros servidores de diferentes divisdes para a fungéo de tutoria.

A organizacgdo do curso se da a partir da criacdo de polos, para os quais sédo
definidas as escolas/municipios, de acordo com a proximidade territorial entre as

cidades/distritos e a facilidade de locomocéao entre os mesmos para comodidade dos
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cursistas e tutores. Este critério € adotado para os demais trabalhos da SRE, uma
vez ser extensa a abrangéncia geografica da SRE Diamantina.

A titulo de ilustracéo, na sexta edicédo, foram selecionados dezoito municipios
circunscritos a SRE Diamantina, para atendimento a 55 escolas, com uma média de
dois cursistas por escola. Consequentemente, os municipios foram divididos em
quatro polos de atendimento e também seus respectivos tutores.

Para o trabalho com o PROGESTAO ha especificidades na implementacdo da
politica na Regional que sao resolvidas conforme os acordos entre SEE/MG, SRE e
cursistas. Dois exemplos disto ocorreram na sexta edicdo. Em determinado
municipio ja havia ocorrido capacitacdes e duas escolas ndo foram contempladas.
Junto a SEE/MG, a SRE Diamantina negociou a inclusdo das mesmas no Programa.
Outro caso, diz respeito a participacdo de um cursista de um determinado polo em
outro, uma vez que, mesmo atuando profissionalmente em um municipio, o referido
cursista passava os finais de semana em sua residéncia no municipio sede da SRE
e, ao iniciar os encontros presenciais no inicio da semana ficaria mais facil para este,
participar do setor de estudo mais perto de sua morada.

Deste modo, com os tutores e os polos definidos é preparada a reunido com
os diretores das escolas. Nesta reunido, realizada na SRE, sédo direcionadas e
relacionadas todas as diretrizes constantes na edi¢cdo do PROGESTAO, por meio de
seu Edital. Ainda sédo expostas as orientacfes dos tutores para a manutencdo da
proposta de capacitacdo na SRE. Além disto, outras determinacdes da SEE/MG séo
repassadas como a concomitancia de diversos projetos referenciados nos estudos, a
saber: Colegiado Escolar e Prémio Gestdo Escolar, projetos estes vinculados a
diretoria responsavel pelo Programa na Secretaria de Estado de Educacéo de Minas
Gerais.

Em linhas gerais, é desta forma efetivado o trabalho na Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina que, por meio deste PAE, sera estudado para a
compreensdo do processo de gestdo da politica de capacitacdo de gestores e
resultados obtidos, em favor da gestdo escolar na regido. A proposta de estudo
continua na linha da responsabilizacdo, ou seja, mapear qual a responsabilidade da
Secretaria de Estado de Educacdo mineira, no oferecimento e manutencdo da
capacitacdo aos diretores escolares, uma vez que se espera a melhoria da

gualidade do ensino no Estado, e dos gestores capacitados.
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Assim sendo, este PAE atém se a examinar os enfoques que devem culminar
para a efetivacdo do Programa, desde a divisdo dos municipios por polos até a
capacitacdo e a destinacdo de servidores no exercicio de tutoria. Foram
considerados, igualmente, outros aspectos mais especificos como: a
responsabilidade dos tutores; as solicitacbes de inclusdes de novas escolas ao
Programa; a logistica empregada; o grau de importancia destinado ao Programa
pela equipe de Divisdo Pedagodgica dessa SRE, ou mesmo pela equipe gestora da
mesma; os desmembramentos e especificidades do curso e entre os cursistas e
tutores; enfim, os possiveis ganhos ou ndo em favor da gestao escolar.

E importante destacar que a Superintendéncia Regional de Ensino
Diamantina, sustentou e implementou acdes de manutencdo da proposta de
capacitacdo de gestores escolares em todas as edi¢cdes realizadas pela pasta
estadual da Educagcdo em Minas Gerais, desde a sua implantagdo em 2004, que
acolhia as escolas definidas a partir do Projeto Escolas-Referéncia’® da SEE/MG,
até a penultima edicéo, regida pelo Edital SEE/MG n° 02/2010. Atualmente, em fase
de implementacdo, a SRE Diamantina direciona as a¢fes para a manutencdo e
desenvolvimento da Oitava Edicdo do Programa, regida pelo Edital n°® 05/2011 com
publicacdo no Diario Oficial “Minas Gerais” de 17/12/11.

Neste espaco temporal de nove anos, em oito edicdes a Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina certificou no processo um ndamero superior a 412
servidores aprovados, entre os profissionais da Educacédo Basica da rede estadual,
sejam eles servidores atuando no cargo de diretor de escola, de vice-diretor, de
especialistas ou professores.

Em exposicdo, o Quadro | ilustra os dados do numero de cursistas atendidos

e aprovados na SRE, por edicéo.

'® Nessa capacitacdo inicial com Escolas Referéncia, a SRE Diamantina capacitou, por meio do
PROGESTAO, os gestores das trés escolas selecionadas como referéncia e de suas escolas
associadas que atendiam aos pressupostos do Projeto, a saber: E. E. Professor Antdnio Lago, do
municipio de Capelinha, E. E. Dr. Agostinho da Silva Silveira, do municipio de Minas Novas e E. E.
Prof. Leopoldo Miranda, cidade de Diamantina, municipio sede da SRE. As escolas associadas foram
respectivamente, para o municipio de Capelinha - E. E. Professora Rosarinha Pimentinha; para a
escola do municipio de Minas Novas - E. E. Coronel Joao André e, vinculada a escola da cidade de
Diamantina, a E. E Professor Gabriel Mandacaru. Essas informac¢des estdo disponiveis no link:
http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/oscip/arquivos/termo_parceria/see/anexo_1.5_Pr
ograma_trabalho%?28lista_escolas_referencia_associadas%29.pdf



QUADRO 1 - Formagcéo de Cursistas do PROGESTAO na SRE Diamantina

33

CONTAGEM DE CURSISTAS DO PROGESTAO NA SRE DIAMANTINA —

POR EDICAO E ANO(S) DE INCIDENCIA DO PROGRAMA

42 LN C —
1a 22 32 -~ 52 Edicdo | 6@ Edigdo | 72 Edicao PN
Edigo | Edigdo | Edigdo | o2 2008 2009 2010 | 8 Ag0
2004 | 2005 | 2006 | 500k 2009 2010 2011
22 149 80 58 N/D 103 N/D 92

Fonte: Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina, 2012.

Em relacdo aos numeros apresentados, eles foram obtidos tendo por base os
servidores da rede estadual de educacédo da primeira a quarta edicdo e mais a sexta
edicdo. Na Quinta Edicdo ndo foi exposto um numero correto de cursistas, uma vez
gue os dados de arquivo eram faltosos ou inconsistentes.

A falta de nUmeros da Sétima Edicdo se deve ao fato da mesma, so ter sido
oferecida aos servidores das redes municipais de ensino. Mesmo assim, foram
capacitados, pela tutoria do Programa da SRE Diamantina, o nimero de 18
servidores da rede municipal de ensino de municipios pertencentes ao Programa
Travessia, sendo certificados o0s seguintes profissionais: professores, gestores,
coordenadores e secretarios municipais de Educacdo. Quanto a atual edicdo, a
Oitava, ela se encontra em processo, tendo até o momento o nimero de 92 cursistas
e, portanto, ndo foram devidamente contados no universo de 412 cursistas

aprovados.

1.4 PercepcBes de cursistas, tutores e servidores sobre o PROGESTAO na
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina

A partir da pesquisa realizada para este PAE, constatou-se que mesmo que
ndo exista um mapeamento real das acdes envoltas pelo PROGESTAO na SRE
Diamantina, oficiosamente estas sdo compreendidas pelos servidores da Regional.
Foi detectado que, mesmo que as a¢des destinadas a manutencdo do Programa na
SRE se percam com o tempo, elas ainda conseguem agregar opinides acerca de

sua incidéncia, o que ficou fortemente entendido durante o estudo.
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Diante desta singular percepcao, conclui-se que participar de um processo de
formacdo continuada, nos moldes do PROGESTAO, requer do diretor,
principalmente, uma vontade profissional para a mudanca, visando o alargamento de
sua capacidade gerencial, do seu pensar e do seu atuar administrativo pedagogico,
para que, com 0s conhecimentos adquiridos, consiga garantir para a escola
aprimoramentos e modificagdes, com vistas a melhoria da qualidade educacional.

A reflexdo que o PROGESTAO possibilita aos cursistas deve ser o guia das
acOes dos gestores. Por meio das discussfes e estudos da capacitacdo, eles
passam a vislumbrar a melhoria dos processos de gestédo, as acdes e inovacoes,
mesmo que sejam lentas e dificultosas, orientam a caminhos e condigbes para
possiveis mudancas. Assim, rompe-se com habitos escolares ja enraizados e
algumas vezes ineficazes.

O estudo de campo concretizado por este PAE, tendo por norteamento a
observacdo da apropriagdo da politica de capacitacdo de gestores na SRE
Diamantina apontou por meio do relato de uma ex-diretora’’ e ex-cursista do
Programa, que muitos profissionais que se capacitaram pelo PROGESTAO, eram
professores que nao tinham uma visdo ampliada do trabalho de um diretor escolar.
Desta forma, sendo esta uma das realidades vivenciadas pelos profissionais que
assumiam o cargo de gestor, é possivel verificar a fragilidade dos servidores perante
as questbes relacionadas ao cargo, 0 que poderia ser, em algum momento,
desmotivador a estes profissionais e um retrocesso ao processo de melhora da
qualidade da gestao.

Esta deficiéncia também foi identificada pela SEE/MG e, portanto, os
Intermédulos do Programa passaram a contemplar um aprofundamento tedrico
metodoldgico, para que 0 gestor passasse a desempenhar melhor suas funcgdes.
Segundo ex-diretora e ex-cursista (2012) do PROGESTAO, e atualmente servidora
da SRE, “muitos diretores concordaram que o trabalho ficou um pouco mais leve e
gue, alguns assuntos que 0s mesmos nao tinham muito embasamento ficaram
melhores definidos”.

A Regional atenta a estas demandas pode levantar os principais temas de
dificuldade na atuacdo dos gestores e oferecé-los em forma de capacitacéo.

' A referida ex-diretora, atualmente trabalha na SRE Diamantina. Dados de observacéo e conversa
com servidores da SRE. Pesquisa de campo realizada na SRE Diamantina em fevereiro de 2012.
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Destacam-se o0s temas mais procurados ligados ao campo administrativo como:
caixa escolar, aplicacdo de recursos financeiros e patriménio escolar. Os temas
pedagogicos ndo sdo com tanta frequéncia buscados, uma vez que as demandas
pedagogicas sdo atendidas constantemente e diretamente nas escolas, pelas
equipes de campo — Analistas Educacionais e Inspetores Escolares.

No estudo realizado por este PAE na SRE Diamantina, principalmente nas
entrevistas com os servidores envolvidos com o Programa, foi possivel observar
pelos relatos que, alguns gestores passaram, mesmo que timidamente, a procurar
pela SRE para se inteirarem de temas trabalhados pelo Programa, e cobrados pela
Regional nas demandas entre SRE e escolas, principalmente no que tange ao
administrativo e também constantes nos Médulo VI e VIl do PROGESTAO. Nota-se
neste quadro um contorno positivo, uma vez que houve um processo de reflexdo por
parte de alguns alunos gestores para a melhoria de sua atuacdo como profissional
educacional.

A afirmacéo acima pode ser ilustrada, de acordo com o relato de uma tutora,

Durante o curso o cursista € praticamente obrigado a vincular o que
aprendeu na escola. Porém, se detecta que apds as capacitacdes
uma média de 20% mantém o que aprendeu na pratica, no dia a dia
escolar. Ha gestores que até hoje sdo exemplo, mas a maioria nao
continua, ndo aplica o aprendido. (Tutora 2, 2012)*®

Desta forma, e de acordo com as impressfes da pesquisa realizada por este
PAE, ha que se referenciar que melhorias existem, mas sao irrisérias perante a
vultuosidade do ofertado e de sua manutengcdo no que se refere ao Programa. E,
detectar esta modesta melhoria s6 foi possivel pelo relato dos envolvidos, uma vez
gue a Regional ndo tem um levantamento regularizado e oficial dos pontos positivos
e 0s para aprimoramento da politica em vigor em sua area de abrangéncia. E, este é
um quesito determinante a ser trabalhado na proposicdo deste Plano de Acéo

Educacional.

'® Dados coletados em entrevista com tutores. Pesquisa de campo realizada na SRE Diamantina em
junho de 2012.
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1.5 Algumas especificidades do PROGESTAO na Superintendéncia Regional

de Ensino Diamantina

Quanto a disseminagédo e o trabalho com os médulos da capacitacéo e, para
o auxilio aos alunos/gestores ligados a Superintendéncia Regional de Ensino, os
tutores séo escolhidos de acordo com o perfil profissional, suas areas de formacéo e
conhecimento sobre os temas dos moddulos do curso, pois estes trabalham
diretamente com o0s cursistas na execucdo de cada moddulo, dando suporte
necessario de acordo com as demandas observadas.

Destaca-se que durante todas as edices do PROGESTAO trabalhadas na
SRE Diamantina, no quesito relacionamento tutor/cursista, felizmente ndo foram
identificados problemas nesta relacao. Isto ficou evidente por meio das afirmacdes e
observacdes dos tutores que salientaram a rica troca de experiéncias nos encontros
presenciais, entre 0s cursistas e 0s colegas, e, consequentemente, entre os tutores
e o0s alunos. Estas experiéncias explanadas nos encontros traziam ricas e
aprofundadas reflexdes sobre o papel do diretor, a funcdo da escola, a gestado
escolar, as dificuldades e avangos conquistados nas escolas.

Em se tratando das especificidades da apropriacdo do PROGESTAO na
Regional, a partir daqui, abre-se um paréntese para tratar a forma como é
apropriada a politica de formacdo continuada, tanto pelos gestores das unidades
escolares, quanto pela prépria Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina,
para com a disseminacgao de suas ac¢des vinculadas ao Programa.

Em 2005, foi oferecida pela SEE/MG a possibilidade dos servidores das
regionais serem capacitados pelo Programa. Na ocasido, a Divisdo de Equipe
Pedagdgica da SRE Diamantina foi contemplada com duas vagas, as quais seriam
sorteadas entre os interessados. No entanto, apenas duas funcionarias
pronunciaram interesse. Com esta possibilidade aberta foi percebido pela autora o
interesse aumentar sobre o tema gestao escolar, sendo uma das adeptas em fazer o
curso. No entanto, segundo os tutores a época, infelizmente a SEE/MG havia
cancelado a participacdo, sem maiores esclarecimentos. Depois disso, nunca mais
foi cogitada, na Regional, a participacdo dos seus servidores, apesar de existir certo

interesse por parte de alguns em cursarem o Programa.
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Porém, foi observado que servidores de outras Superintendéncias,
pertencentes a outros polos regionais, como no caso da Regional do polo do
Tridngulo e outra Regional do polo Sul, quando do interesse em determinada edicéo
do programa, também foram cursistas da capacitacgido do PROGESTAO, muito
diferente do que ocorreu na SRE Diamantina.

Apesar de estar ressaltada nos editais a abertura para participagdo de
professores e especialistas da Educacao Basica nos cursos, nota-se que os temas
tratados nos modulos do programa, que sédo rotinas de trabalho dos servidores na
Superintendéncia, interessam e despertam a vontade dos servidores das regionais
de realizar o curso. Ao se observar a participacdo no PROGESTAO dos servidores
das SREs dos polos citados acima, registra-se resultados significativos, tanto no que
diz respeito ao desenvolvimento profissional — para aplicabilidade imediata na rotina
de servico da SRE — quanto ao que se refere na relacdo desses servidores com 0s
canais externos como: secretarias municipais de educagdo e aprovagbes em
concursos; e no relacionamento interpessoal e profissional entre servidores das

escolas com as Superintendéncias.

1.6 Alguns direcionamentos do estudo sobre a percepcdo da apropriacdo da

politica de formacado continuada na SRE Diamantina

Em relagdo ao PROGESTAO, outro fator que merece ser verificado é se
houve ou ndo um acompanhamento posterior destes gestores capacitados pela
SEE/MG. Desta forma, para abordar uma delicada situacdo € preciso fazer o
seguinte questionamento: uma vez capacitados pelo Programa, estes gestores séo
acompanhados pela SEE/MG para saber o quao foi valido o investimento?

Desta maneira, é essencial pensar sobre o processo de responsabilizagdo
envolvido para saber um pouco melhor sobre 0 que acontece neste interim. Para tal,
foi necessario levantar informacdes junto aos envoltos no Programa. Portanto, foram
entrevistados representantes da Superintendéncia, diretores internos, elementos da
Divisdo de Equipe Pedagodgica e, indiretamente o contexto escolar da Regional; no

gue diz respeito ao entendimento dos servidores da SRE que, concomitantemente
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atuam, profissionalmente, nas escolas e SRE e, por meio de registros oficiais do
Programa.

Sobre 0s sujeitos participantes da pesquisa, vale destacar que os servidores
da Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina estdo em cargos
comissionados de Diregdo, em trés diretorias internas e da diretoria geral da
instituicdo'®. As quatro gestoras das diretorias entrevistadas possuem formac&o
superior, e sao detentoras de alguma especializagdo lato sensu. Foram
entrevistadas quatro servidoras, trés delas atuam no servico publico ha quase vinte
anos, somente uma entrevistada tem cerca de dez anos de trabalho na instituicao.

Na intengdo de compor informagdes acerca das fungdes exercidas e divisdes
vinculadas por diretoria, foram elaborados os Quadros 2 e 3, que destacam a

disposicéo legal dos cargos de direcao das Regionais.

QUADRO 2 - As atribui¢cdes da Diretoria Educacional, nas Superintendéncias

Regionais de Ensino

DIRETORIA ATRIBUICOES

Segundo Decreto n°® 45.914, de 16 de fevereiro de 2012, Art. 6° Ficam
acrescidos ao Decreto n° 45.849, de 2011, os seguintes Arts. 74-A e 74-
B.

“Da Diretoria Educacional” - 74-A: A Diretoria Educacional
tem por finalidade coordenar, no &ambito regional, o
Diretoria Educacional desenvolvimento das a¢bes pedagadgicas e de atendimento
escolar, com a orientacdo, supervisdo técnica e
- acompanhamento das Subsecretarias de Desenvolvimento

da Educacdo Bésica e de Informacdes e Tecnologias
DIRE Educacionais, competindo-lhe [...]”

trabalhar para atender ao o direcionamento nos 12 incisos do referido
decreto.

Essa diretoria congrega as seguintes divisfes vinculadas: Divisdo de
Equipe Pedagdgica - DIVEP, Inspec¢éo Escolar, Divisao de Atendimento
Escolar — DIVAE.

Fonte: Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina, 2012.

19 burante o evoluir da pesquisa na SRE Diamantina, houve mudanca do gestor da SRE, sendo que
a obtencéo dos dados deste estudo incidiu em duas gestBes da Regional. A fase das entrevistas se
deu em periodo posterior a mudanca de gestor na SRE. Assim, conforme o mapeamento e a
apropriagdo do Programa na Regional foi entrevistada a Assessora de Gabinete, sabedora de todo o
percurso do PROGESTAO na SRE Diamantina desde a primeira Edi¢c&o do Programa.
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QUADRO 3 - As atribuicbes da Diretoria de Pessoal, da Diretoria de
Administragdo e Financas e da Diretoria Geral nas Superintendéncias
Regionais de Ensino

Conforme Decreto n® 45.914, de 16 de fevereiro de 2012, Art. 6°, ficam
acrescidos ao Decreto n°® 45.849, de 2011, os seguintes Arts. 74-A e 74-B.

“Da Diretoria de Pessoal” - Art. 74-B. A Diretoria de Pessoal tem por
finalidade planejar, coordenar, acompanhar, avaliar e executar as
acOes de administracdo de pessoal e de gestdo de recursos
humanos, no ambito regional, com a orientac¢éo, supervisao técnica e
Pessoal — DIPE acompanhamento da Subsecretaria de Gestdo de Recursos
Humanos, competindo-lhe [...]”

Diretoria de

trabalhar de acordo com o direcionamento nos 25 incisos do referido decreto.
Essa diretoria é responsavel pelas equipes da Divisdo de Pagamento, Divisdo de
Direitos e Vantagens e Divisdo de Gestdo de Pessoal, segundo nota técnica da
Subsecretaria de Gestdo de Recursos Humanos, de junho de 2011.

O Decreto 45849 de 27/12/2011 que, dispde sobre a organizacdo da Secretaria
de Estado de Educacéo, a Diretoria Administrativa e Financeira, em seu Art. 74.

tem por finalidade programar, coordenar, acompanhar, avaliar e
executar as atividades orcamentéarias, financeiras e administrativas
no &ambito regional, com a orientagdo, supervisdo técnica e
Administracéo acompanhamento da Subsecretaria de Administracdo do Sistema
Educacional, competindo-lhe [...]

Diretoria de

e Financas —

DAFI atuar para atender aos direcionamentos dos 10 incisos do referido decreto.

A DAFI é responsavel pelas a¢bes vinculadas das seguintes divisdes: a Divisdo
Operacional e Financeira, o setor de Compras e o setor de Infraestrutura Escolar
conforme orientacéo do Oficio Circular AS n° 21/2011, de 19 de abril de 2011 da
Subsecretaria de Administracdo do Sistema Educacional.

. . A Diretoria da SRE é responséavel de manter e de fazer cumprir as demandas das

Diretoria SRE ) . . .
escolas circunscritas e atender as rotinas demandadas pela SEE/MG com o apoio

(Gabinete) das trés diretorias internas, e mediante a suas especificidades.

OBS.: Dados obtidos através da Assessora de Gabinete.

Fonte: Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina, 2012.

No decorrer do Capitulo 2 durante a analise das entrevistas foram
resguardadas as identidades dos sujeitos participantes. As gestoras foram
discriminadas ao longo da analise como: Gestora 1 (G1), Gestora 2 (G2), Gestora 3
(G3) e Gestora 4 (G4). Da mesma forma os demais sujeitos de pesquisa foram
preservados como a ex-cursita e os tutores, esses identificados como Tutora 1 e 2.

Enfim, diante dos expostos nas laudas anteriores deste Capitulo, este Plano
de Acdo Educacional teceu consideracdes acerca da politica de formacdo de

gestores escolares, desde sua origem no CONSED e sua vigéncia na pasta da
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Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais. Ainda, descreveu a apropriacao
e 0 modus operandi para a consolidacdo das acdes que culminam na efetivacdo da
politica de formacdo de gestores no ambiente de estudo — a Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina, e direcionou 0s proximos passos da pesquisa,
apresentando 0s sujeitos da investigacdo, para a devida obtencdo de maiores
dados, que seréo referendados para a proposicédo deste Plano de A¢ao Educacional,
fundado e respaldado nos processos de responsabilizacéo.

Em decorréncia, no proximo Capitulo, serdo disponibilizadas algumas
informacdes de determinados tedricos e de certas experiéncias acerca das
capacitacdes, para gestores escolares, oferecidas em territério nacional, levando-se
em consideracdo a gestdo escolar, e o papel do diretor nesse processo como um
dos protagonistas para a mudanca qualitativa educacional. Simultaneamente, seréo
discutidos resultados da pesquisa deste PAE, obtido por meio das entrevistas que,
inseridas e comentadas, retratam a realidade do estudo no ambiente da SRE

Diamantina e se desvela a indicar caminhos para a proposicao deste trabalho.
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2 — O PROGESTAO e sua aplicabilidade pratica: algumas discussdes

As exposicdes pertinentes ao Programa de Capacitacdo de Gestores
Escolares — PROGESTAO, narradas no desenrolar do Capitulo anterior, revelaram
algumas consideracdes sobre a politica de capacitacao de dirigentes escolares, em
vigéncia no territério mineiro, por iniciativa da Secretaria de Estado de Educacéo, e
seu desenvolvimento na Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina.

Assim, busca-se agora, nesta sec¢éo, analisar o PROGESTAO sob a 6tica da
sua aplicabilidade e dos estudos decorrentes de sua incidéncia em terrenos
educacionais e, consequentemente, de sua adaptacdo, dos direcionamentos e
consequéncias do gerenciamento e da apropriacio do Programa na
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina. Portanto, este PAE se dedicou a
verificagdo da politica no que tange a sua incidéncia como carater de certificacao, e
dos processos de responsabilizagdo da mesma. Desta forma, mensura saber, se,
existe a ndo cobranca ao servidor capacitado da aplicabilidade do que foi aprendido
por meio da capacitacédo, em seu dia a dia escolar.

Muitos autores como Alda Maria Duarte Araudjo Castro, com o tema — Reforma
Educacional e a Formacao de Gestores, se dedicam a pesquisas e analises sobre a
relevancia da formacao para diretores escolares para melhoria da gestédo escolar e
da Educacao oferecida pelas escolas e redes de ensino, por meio da formacao
continuada e em servigco nos moldes do PROGESTAO.

Vérios estudos de Universidades Federais como a de Sdo Carlos® e a do Rio
Grande do Sul?, além do Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo — UNISAL?,
disponibilizam artigos que relatam experiéncias mediante a incidéncia do Programa,

tanto nos Estados, quanto nos municipios brasileiros. Estes estudos apresentam o0s

% A Universidade Federal de S&o Carlos com o artigo: Gestao Democratica na Escola: as impressfes
dos participantes do Programa PROGESTAO, de Iraide Marques de Freitas Barreiro e Gabriella
Garcia Moura.

Disponivel em: http://www.reveduc.ufscar.br/index.php/reveduc/article/viewFile/69/97

L Artigo do Centro Interdisciplinar de Novas Tecnologias na Educacéo da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul: A tutoria no Programa de Capacitacdo a Distancia de Gestores Escolares —
PROGESTAO de Danielle Xabregas Pamplona Nogueira, disponivel em
http://lwww.cinted.ufrgs.br/ciclo10/artigos/3gDanielle.pdf

22 Artigo do Centro Universitario Salesiano de S&o Paulo - O curso PROGESTAO no Estado de S&o
Paulo e sua concepcédo de Educacdo Permanente, de Magali Aparecida Leite Penteado Chaguri,
disponivel em:

http://www.am.unisal.br/pos/stricto-educacao/pdf/dissertacoes/Magali_Chaguri.pdf
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determinantes positivos, que s@o perceptiveis, e os frageis que necessitam de maior
aperfeicoamento no que diz respeito aos processos de formacdo que, se bem
trabalhados, contribuem para a melhoria da gestéo e dos servidores em atuacao no
cargo de diretor.

Sobre este quesito, a Gestora 2 comenta:

A proposta de capacitacdo PROGESTAO é boa, o que falta é
acompanhamento e avaliacdo na pratica. Tem a avaliacdo tedrica,
mas o0 que a escola tem mudado? Esse crescimento ndo tem. (G2,
2012)

Desta forma, estes estudos, e a propria percepcao de alguns gestores da
Regional, apontam como os processos de capacitacdo de gestores sado efetivados
na realidade educacional e que, certamente se fazem presentes, em maior ou menor
grau na especificidade da SRE Diamantina. Neste sentido, Freitas Barreiro e Moura
(2010), explicam:

Os programas de formacdo continuada finalizam apressadamente,
ndo ha acompanhamentos posteriores ao programa e as atribuicdes
administrativas de docentes e gestores que aumentam a cada dia. A
rotina na escola e a descontinuidade das reflexdes se incumbem do
esquecimento das acdes formativas. Dois anos ap0s o término do
Progestdo muitos professores desconheciam a existéncia do
programa e o0 que vem a ser gestdo democratica. Essa situacdo se
agrava, ainda, pela mudanca constante de gestores nas escolas, o
gue mina as ag¢les coletivas, inclusive a melhoria da educagéo.
(FREITAS BARREIRO e MOURA, 2010, p.123)

A referéncia acima se adapta em certa medida a realidade da
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina. Verifica-se a existéncia de toda
uma estrutura para manutencdo do PROGESTAO que se esvai quando as
capacitacbes se findam, aliado a isto, h& certo grau de rotatividade na funcédo de
diretor escolar. Deste modo, a proposta de formacdo mantém um movimento
descontinuo, pois, mesmo que ocorrendo a capacitacdo, nenhuma exigéncia ou
comprovacao dos gestores incide no sentido de mudancas nas a¢des pedagogicas e
gerenciais. Enfim, ndo ha controle do efeito desta capacitacdo na préatica desses
gestores.

De acordo com as gestoras da Regional os processos de controle da
implantacdo e implementacdo do PROGESTAO, pela SEE/MG e da SRE, foram
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abordados de diferentes angulos. A G1 em seu relato explana que o controle efetivo
ocorre somente pela SRE Diamantina. Porém, a G3 aponta para a existéncia de uma
regulacdo macro, direcionada pela SEE/MG, por meio dos resultados das avaliacbes
externas e destaca a necessidade de haver um controle interno pela Regional,
utilizando os médulos e os temas administrativos. Desta forma, as duas abordagens

séo igualmente interessantes para ilustrar a questao:

Nao existe um efetivo controle [...] controle por parte somente da
SRE no que tange a manutencao do curso quando de sua incidéncia
[...] Na SRE ha muitos projetos e programas em vigéncia, mas, a
prépria Regional ndo tem como acompanhar tudo, pois ndo tem um
corpo técnico suficiente [...] torna-se necessario rever medidas e
estratégias para um melhor funcionamento do Programa. (G1)

Ha um controle por parte da SEE, a partir dos resultados
educacionais pelas avaliacbes externas, mas o controle da SRE
poderia ser medido no estudo dos modulos que tratam da Gestdo de
Recursos Financeiros, do espaco e patrimdnio escolares. [...] que a
execucgdo de recursos publicos poderia fazer essa analise [...] pelas
divisbes, do desempenho do gestor. (G3)

Segundo observacdo da G2, a SEE/MG tem controle do Programa,
entretanto, perde-o quando o assunto sdo os resultados. Para a G4 foi mensurado
gue ha uma inspecdo, mas somente sobre acdes estipuladas e determinadas do
Programa, como: frequéncia e avaliagdes realizadas pelos cursistas e fiscalizadas
pelos tutores.

Assim, por intervencdo do explicitado pela G3, no que se refere a execucao
dos recursos publicos, a SRE poderia fazer essa analise junto aos setores da
Regional que trabalham com os temas relacionados a capacitacdo. A G3 em seu
relato ainda completa, “o Programa esta um tanto esfacelado. Nao estdo casadas as
acOes, do que acontece nas escolas e as a¢Oes da Superintendéncia”.

De acordo com as gestoras ha algum controle da implantacdo e
implementagdo do Programa na rede, mesmo que pequeno. Porém, este controle da
implantagédo e implementacdo do PROGESTAO em um primeiro momento, afere
somente aos resultados praticos desta implantacdo, seja pela SEE/MG ou pela
Regional, porém, simplesmente no que se refere a acdes previamente legalizadas
como avaliagdes e frequéncia dos cursistas.

Pelos comentarios das entrevistadas esse controle ainda esbarra com os

proprios direcionamentos de trabalho da SEE/MG e SRE, uma vez que Sao
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detectados os gargalos do proprio setor publico em arcar com tantos programas e
projetos, aferindo os resultados de todos que, cumulativamente adentram as escolas
e que nao ha o devido amparo por parte da Secretaria e da Regional para atender a
todos indistintamente.

Tal pensamento coaduna com o0 que pondera Chaguri (2007), sobre o
PROGESTAO no Estado de S&o Paulo:

E necessario pensar em cursos de formag&o que respeitem o tempo,
as circunstancias histéricas do educador para que se voltem a
emancipagdo humana, que levem a uma visdo critica referente ao
trabalho docente, para que as agdes sejam encaminhadas para
enfrentar os desafios que se apresentam.

Para tanto os programas de formacdo devem estar compromissados
com a superacdo da alienagdo, com a constituicdo da identidade do
educador como sujeito social.

Percebemos que é necessario um novo olhar para 0s cursos que sao
oferecidos aos profissionais da educagdo se quisermos que eles
contribuam para a transformacdo da educagdo que tanto queremos
em nosso pais. (CHAGURI, 2007, p. 99-100)

Entretanto, percebe-se que as propostas de formacgéao de gestores, incluindo-
se 0 do PROGESTAO, seguem sem maiores comprometimentos e continuidades

praticas, perante o comentario de Freitas Barreiro e Moura (2010),

Os depoimentos mantém o mesmo movimento do pido; ao girar em
torno de um mesmo discurso e definicbes: “a escola ja tinha
consciéncia sobre sua autonomia”; “a escola ja fazia isso”; “trouxe

», o« ",

confianga”; “seguranga”; “definiu papéis”; “melhorou a administragcao”
e por ai vai. (FREITAS BARREIRO e MOURA, 2010, p. 122)

Entretanto, ainda de acordo com Freitas Barreiro e Moura (2010), os
depoimentos acerca das capacitagbes revelam que, a “pratica docente e a gestao
pouco ou nada se alteraram e se mantém sempre uma intencdo “de”, de mudar”.
Desta forma, a intencdo seria a tonica destas politicas publicas focadas em
capacitacdo, que, em verdade ndo passam disto, mantem-se o intento, mas, na
pratica ndo vai além.

E como se ao completar a capacitacio se esperasse um algo a mais, mas
que ao findar essa desaparecesse, devido as diversas atribui¢cdes do diretor perante
a macante rotina escolar. Desta forma, desconhece-se a aplicabilidade pratica do
que foi aprendido, uma vez que, o préprio sistema nao espera do diretor a
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aplicabilidade imediata. Esta formacdo adquirida se perde nas demandas
administrativas e pedagodgicas, aos prazos e aos atendimentos que, a todo o
momento batem a porta da diretoria, impelindo-o de planejar melhor sobre sua
prépria atuacdo, por meio do conhecimento adquirido e para sua aplicacdo na
escola. Este desconhecimento do resultado do processo de capacitagdo pode vir a
ocorrer, entre outros motivos, e em relagéo ao intento desta pesquisa, pela falta de
retorno desta capacitacdo a Superintendéncia.

Assim, observa-se a importancia de se verificar, na pratica do gestor que
passou pelo processo de capacitacdo, se houve alguma mudancga efetiva ou foi
somente realizado o curso sem perspectiva de mudancas pontuais. Percebe-se,
porém que o fato em si ndo é tdo simples, pois, a politica foi sinalizada como
necessaria. Ocorreu, e ocorre ainda, a disponibilizacdo de recursos financeiros e de
recursos humanos para sua sustentacdo. Embora todo este investimento tenha
ocorrido ndo ha um retorno aparente, fazendo com que se levante davida quanto a
eficiéncia da capacitacdo. Entdo, questiona-se, se tal capacitacdo esta sendo gerida
por mera formalidade na esfera educacional de Minas Gerais.

Sendo assim, durante o processo de entrevistas com as diretoras da Regional
foi questionado se elas realmente acreditam na capacitacdo do PROGESTAO, ou se
o Programa estaria sendo gerido por mera formalidade.

Os relatos foram unissonos em afirmar que o PROGESTAO n&o é gerido por
mera formalidade, e que o Programa em sua proposta de capacitacdo tem o seu
valor, justificando com diferentes motivos: pelo elevado custo de investimento
deveria haver uma maior cobranca e acompanhamento dos resultados e, além disto,
deveria haver um maior envolvimento dos proprios cursistas, pois 0 Programa ainda
nao deu conta de fazer funcionar a teoria, a ideologia, ou seja, a necessaria jungao
da teoria a pratica.

Por conseguinte, o Programa €& tema tratado por entidades de renome

educacional como o Movimento Todos pela Educagé023 e, como o proprio CONSED,

2\ediante informacdes disponiveis no site, http://www.todospelaeducacao.org.br/institucional/quem-
somos/ - 0 Todos Pela Educagdo tem por missao - Contribuir para a efetivacéo do direito de todas as
criangas e jovens a Educacéo Basica de qualidade até 2022.

Esse movimento em prol da educacéo foi criado em setembro de 2006, em S&o Paulo, e é financiado
pela iniciativa privada, que se alia & sociedade civil organizada, educadores e gestores publicos para
efetivacao de sua missao, além de trabalhar “[...] para que sejam garantidas as condi¢des de acesso,
alfabetizacdo e sucesso escolar, além de lutar pela ampliacdo e boa gestdo dos recursos publicos
investidos na Educacdo. Esses grandes objetivos foram traduzidos em 5 Metas, com prazo de
cumprimento até 2022 [...]"
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idealizador do Programa, que tém seus trabalhos focados para a melhoria da gestao
escolar e da Educacao, mesmo que alguns questionamentos sejam travados sobre a
metodologia dos trabalhos da capacitacao.

Nota-se a proliferacdo de sites e blogs de tutores, cursistas, ou mesmo redes
de ensino e escolas, e ainda, grupos de estudos que divulgam suas experiéncias,
trabalhos, dificuldades e conquistas conseguidas por meio do PROGESTAO.
Igualmente, varios académicos se dedicam na elaboracdo e ou comparam
experiéncias e resultados, de redes de ensino, escolas ou cursistas, baseados nas
premissas dos métodos de capacitacdo de gestores escolares como Danielle
Xabregas Pamplona Nogueira®®, além dos desafios das capacitagdes conforme
Maria Aglaé de Medeiros Machado?.

Do mesmo modo, séo relevantes os tratados encontrados sobre o tema
Gestao Escolar, formagao para gestores escolares, certificacdo e desenvolvimento
profissional e as melhorias advindas destes processos para a Educacao, que sao
foco de varios tedricos como Liick (2000) 2°, dentre outros tantos. Tais assuntos s&o
pertinentes para a melhoria da gestdo escolar publica. Usando destas anélises e,

7

para que esta seja uma pratica acertada € necessario que haja uma melhor

Essas metas séo referéncia, monitoradas e analisadas, de acordo com os indicadores educacionais
oficiais e sdo assim constituidas: “Meta 1: Toda crianga e jovem de 4 a 17 anos na escola; Meta 2:
Toda crianca plenamente alfabetizada até os 8 anos; Meta 3: Todo aluno com aprendizado adequado
a sua série; Meta 4: Todo jovem com o Ensino Médio concluido até os 19 anos; Meta 5: Investimento
em Educacéo ampliado e bem gerido”.

Dessa forma, segundo o site, “O Todos Pela Educacdo entende ser dever primordial do Estado
oferecer Educacdo de qualidade a todas as criancas e jovens. No entanto, diante da dimenséo e
importancia dessa tarefa e do quadro histérico da Educagdo Bésica no Brasil, somente a acédo dos
governos nao serd suficiente para alcanca-la. Para isso, é muito importante que o debate sobre os
rumos do setor seja 0 mais abrangente possivel. Somente com a participacdo dos diversos
segmentos da sociedade, reunidos em torno de metas comuns e alinhadas com as diretrizes das
politicas publicas educacionais, é que poderemos encontrar as melhores solu¢des e implementa-las
com sucesso. O envolvimento e compromisso de toda a sociedade é condi¢do fundamental para que
possamos promover o salto de qualidade que a Educagao Basica brasileira necessita”.

% A autora, com o trabalho datado do ano de 2007 - Olhares e interpretacfes sobre o programa de
capacitacdo a distancia de gestores escolares — PROGESTAQ: da concepcdo a implementac&o no
estado do Para, explana sobre o Programa em suas diversas nuances, desde a metodologia de
implantacéo do referido curso no Estado e a pontuacgéo das fragilidades percebidas.

> Com a obra, Desafios a serem enfrentados na capacitacdo de Gestores Escolares, Maria Aglaé de
Medeiros Machado, ja no inicio de sua exposi¢éo, deixa aos leitores o pensamento de que, para que
mudancas ocorram nas politicas publicas € preciso investir em capacitacdo profissional. Ainda
direciona quanto aos novos papéis da gestdo escolar e da énfase aos cursos de formacédo para
gestor escolar.

% A renomada estudiosa Heloisa Liick, organizadora da obra - Gestdo escolar e formacdo de
gestores também deixa suas contribuicdes, para acdes mais ajustadas no que se refere ao tema
gestdo escolar. Destaque para o texto de sua propria autoria - Perspectivas da Gestdo Escolar e
Implicagdes quanto a Formagédo de seus Gestores.
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formagéo ou direcionamento tedrico e pratico na metodologia de trabalho destes
CUrsos.

Na intencdo de criar um mapeamento de como ocorrem 0S processos de
formacédo de diretores, nos moldes do PROGESTAO, serdo abordados alguns
exemplos da acdo de capacitacdo em outros Estados, além de apresentar o estudo
de campo efetuado na SRE Diamantina, e analise da documentagédo oficial do
PROGESTAO.

2.1 Nova conjuntura na Educacao: melhoria da gestao escolar e capacitacao de

gestores

Embora a gestdo escolar ndo seja o tema especifico deste estudo, com
certeza é coadjuvante no que tange a uma politica de formacdo continuada de
gestores. Impossivel tratar de capacitacdo de gestores se nao relacionar alguns
direcionamentos sobre gestao escolar.

A Constituicdo Federal (1988) em seu Art. 206 determina que, “o ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios”, segundo o Inciso VI direcionador da
concepcado — “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. A
infraconstitucional Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de 1996, da mesma forma
direciona, em seu artigo 39, inciso VIII — “gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”.

Ainda, sobre a gestdo democratica, Ferreira (2000), instrui:

A gestdo democratica da educacédo €, hoje, um valor ja consagrado
no Brasil e no mundo, embora ainda n&o totalmente compreendido e
incorporado & pratica social global e a préatica educacional brasileira e
mundial. E indubitdvel sua importancia como um recurso de
participagdo humana e de formagdo para a cidadania. E indubitavel
sua necessidade para a constru¢do de uma sociedade mais justa,
humana e igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de
humanizacéo. (Ferreira, 2000, p. 167)

Aliado ao enunciado e de tal modo, direcionado por normatizagdes maximas
para o contexto educativo, as reformas educacionais efetivadas, tanto no Brasil,

guanto no Estado de Minas Gerais, foram fundadas em processos intensivos de
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descentralizagéo para as escolas, acabando por dotar a escola de uma autonomia,
mesmo que relativa em alguns contextos, mas que ordena um padrdo democratico
de gestdo para a solucdo dos problemas que exigem o envolvimento de demais
atores desse espaco.

Portanto, congregar a participacao requer, do diretor, uma postura de visdo
colegiada, atuando como elo articulador entre os servidores — para repensarem a
educacao que querem em sua escola, por meio de seu projeto politico pedagogico -
e todos os direcionamentos e consequéncias advindas deste contexto, como a
gestdo administrativa e financeira da escola, tudo isto sem desconsiderar seus
vinculos sistémicos, com a devida conexdo aos direcionamentos de sua rede de
ensino.

Devido a importancia que a Educacédo formal tem na sociedade moderna, a
escola torna-se locus do conhecimento e, a0 mesmo tempo novos paradigmas
educacionais sdo colocados em vigéncia, com novas posturas e formas de
pensamento. Por conseguinte, faz-se necessario rever os métodos de trabalho do
gestor, pois, a escola acaba por absorver demandas da sociedade com vistas a
construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Nas palavras de Glatter (s.d.),

O objectivo primeiro da actividade de gestdo das escolas é criar as
condicbes para que os professores promovam a aprendizagem dos
alunos. A gestdo escolar é parte integrante do processo educativo e
as “mensagens” que os alunos recebem da dire¢éo da escola devem
ser congruentes com as atitudes pedagdgicas nas salas de aula: no
minimo, os valores e objetivos subjacentes aos dois tipos de
atividade devem ser compativeis. Nenhum membro da comunidade
educativa (alunos, professores, pais) ganha com uma escola gerida
deficientemente. Por isso, podemos afirmar com razoavel segurancga:
a boa gestdo é uma caracteristica significativa das melhores escolas.
(GLATTER, [s.d.], p.159).

Assim sendo, a escola precisa aprimorar sua atuagéo em diversas linhas, com
especial atencao e trabalhar perante as necessidades dos alunos, possibilitando-
Ihes mais oportunidades, capaz de produzir uma educacdo integradora e de
qualidade, sem a reproducdo, na vida escolar do aluno das suas ja reais

desigualdades e discriminacdes sociais.
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Tema em voga na literatura académica, a gestao escolar € tratada por Luck
(2000) em Perspectivas da Gestdo Escolar e Implicacdes quanto & Formacao de

seus Gestores, que enfatiza a

[...] gestdo escolar, que ultrapassa o de administracdo escolar, por
abranger uma série de concepc¢lBes nao abarcadas por este outro,
podendo-se citar a democratizacdo do processo de construgdo social
da escola e realizacdo de seu trabalho, mediante a organizacéo de
seu projeto politico-pedagdogico, o compartiihamento do poder
realizado pela tomada de decisdes de forma coletiva, a compreensao
da questdo dindmica e conflitiva e contraditéria das relacdes
interpessoais da organizagdo, o entendimento dessa organizacdo
como uma entidade viva e dindmica, demandando uma atuag&o
especial de lideranca e articulagdo, a compreensdo de que a
mudanca de processos educacionais envolve mudangas nas
relacbes sociais praticadas na escola e nos sistemas de ensino.
(LUCK, 2000, p. 16)

Neste contexto, o papel da gestdo e da lideranca no processo educativo €
primordial para a melhoria do trabalho escolar. O dinamismo e a singularidade de
cada educandario se fazem presentes, cobrando que a unidade escolar seja gerida
pelo modelo participativo-consultivo, por um lider que gerencia suas atividades,
respaldado por decisdes colegiadas entre os diversos atores escolares.

Exige-se inovacdo nos papéis que os diretores desempenhardo, como nova
postura, novos enfoques. Uma escola que tem uma equipe gestora acomodada
favorece a permanéncia de vicios e insuficiéncias no ambiente escolar, ao passo
gue uma lideranca eficaz prioriza o enfoque participativo na busca de uma unidade
de propésitos em todas as dimensfes da gestdo escolar, seja ela de resultados
educacionais, na area pedagdgica, na gestdo de pessoas (destacando o papel da
familia), na comunidade participativa, nos servicos de apoio, na adequacdo dos
recursos fisicos e financeiros, enfim, todas voltadas e unidas aos esfor¢cos do projeto

de ensino-aprendizagem dos alunos. Neste sentido, para Arruda de Oliveira (2011):

Os gestores escolares precisam administrar as instituicées escolares
ultrapassando o dominio dos contetdos cientificos, técnicos e
experimentais. Precisam  administrar gerando  mudancas
significativas para o avanco da coletividade. (ARRUDA DE
OLIVEIRA, 2011, p.72)
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A amplitude do papel do diretor, em meio a uma nova conjuntura escolar,
exige do mesmo uma postura empreendedora de atuacao que, de acordo com Lick
(2000),

H&a de se dar conta, no contexto da escola, da multiculturalidade de
nossa sociedade, da importancia e riqueza dessa diversidade,
associados a emergéncia do poder local e reivindicacdo de esforcos
de participacéo.

Em decorréncia da situacado exposta, muda a fundamentacao teorico-
metodoldgica necessaria para a orientacdo e compreensdo do
trabalho da direcdo da escola, que passa a ser entendido como um
processo de equipe, associado a uma ampla demanda social por
participacéo. (LUCK, 2000, p. 15)

Esta ampliacdo do papel do gestor, como articulador e parceiro nas acdes que
almejam a melhoria de ensino, necessita de uma lideranca eficaz que construa sua
identidade de maneira coletiva de modo a incentivar a criagdo e manutencao de
espacos coletivos de reflexdo e analise continua, como: Conselhos de Classe,
Colegiados Escolares, Associacbes de Pais e Mestres, entre outros. Todo este
trabalho procura garantir a definicAo de objetivos comuns a serem alcancados,
pautando sua atuagcdo nas conclusdes dessas instancias de decisdo para tomar
determinacdes de maneira democratica e construtiva.

Neste sentido, a gestdo escolar passa a vigorar em contextos diversificados
na escola, que se conclama a um maior envolvimento e participacdo dos diversos

atores escolares. Assim, percebemos a concepgéo de Libaneo (2001) que ensina:

[...] a organizacdo escolar basicamente como um sistema que agrega
pessoas importando bastante a intencionalidade e as interacdes
sociais que acontecem entre elas, o contexto sécio-politico, etc. A
organizacdo escolar ndo seria uma coisa totalmente objetiva e
funcional, um elemento neutro a ser observado, mas uma construcao
social levada a efeito pelos professores, alunos, pais e integrantes da
comunidade préxima. (LIBANEO, 2001, p. 1)

O trabalho de gestdo escolar traz uma série de contextos que devem ser
examinados e pensados para a melhoria das préaticas educacionais, exigindo do
diretor um profissionalismo, uma competéncia multipla para direcionar seus atos,
sejam eles administrativos ou pedagdgicos. Nao compete a um bom gestor ficar
isolado em seu gabinete a coordenar uma escola. E preciso um maior envolvimento,

um dinamismo e uma interatividade em uma escola que esta envolvida com diversos
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contextos socioeconémicos e educativos, tanto de seus alunos, quanto de seu

quadro de profissionais. E, usando das palavras de Krawczyk (1999),

Sem duvida, a gestdo escolar € uma peca fundamental do processo
de transformacdo educativa. Constitui um espaco de interacdo com
os alunos e o local onde se constroem as condicBes objetivas e
subjetivas do trabalho docente — ainda que sob as mudltiplas
determinacBes do sistema educacional e da propria sociedade.
(KRAWCZYK, 1999, p. 35)

Deste leque de competéncias para gerir o ambiente escolar torna-se
imperativo aprimorar o trabalho do gestor, uma vez que a maioria dos gestores nao
possui, em sua formacao inicial, cursos voltados para a area da gestédo escolar. Por
conseguinte, é fundamental para a atuacdo nesse cargo que 0s gestores devam ter
um minimo de direcionamento pratico para a formacdo. Assim, propostas de
formacdo continuada e em servico dos gestores escolares, pensadas por suas redes
de ensino, em muito ajudam na conducdo de um trabalho mais acertado, como € o

caso do PROGESTAO, aplicado pela Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais.

2.2 As propostas de capacitacdo de gestores: resultados positivos?

O atual processo educacional impde ao diretor escolar uma nova postura
mediante as novas demandas sociais e educacionais que adentram a escola. A
instituicdo educacional passa a atuar para atender as prementes dificuldades de
adaptacao dos proéprios alunos em seu espaco. Agregado a isto, o quadro se agrava
pelas constantes mudancas nos sistemas escolares que impdem as escolas novos
papéis, mais autdbnomos, que se desdobram para atender as necessidades do
trabalho pedagoégico e as necessidades assistenciais dos alunos, sendo muitas

vezes falha, conforme Peregrino (2006):

O efeito para a Educacdo tem sido a integracdo precaria ou
subalterna dessa populacao através da mediacdo de uma escola que
perde suas caracteristicas fundamentais na medida em que se
expande. (PEREGRINO, 2006, p. 104)
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Desta forma, a atuagdo dos diretores em suas unidades escolares pode
configurar-se aquém do desejado, gerando inconsisténcias gerenciais, ora se
desvelando a atender ao administrativo da escola, ora deixando desassistida a
gestdo pedagogica escolar para atender a sua clientela estudantil e seus familiares
em suas mazelas sociais. Agregado a isso, h4 o fato do atendimento sistémico das
redes de ensino a que pertencem, ao se depararem com o incessante processo de
descentralizacdo gerencial, oriundas das Secretarias de Educacdo, para um
contexto de autonomia, mesmo que relativa, que deixam as escolas novas
demandas ao atendimento escolar.

Por meio deste quadro que estampa as novas demandas das unidades
escolares e a cobranca por uma gestéo escolar mais atuante e precisa, nota-se que
sao vistas em todo o pais, iniciativas que dao énfase aos cursos de capacitacdo de
diretores para uma melhor atuagéo no cargo. Os cursos de reciclagem e em servi¢co
sao facilitados e gerenciados pelas Secretarias de Educacéo, que buscam parcerias
entre as Instituicbes de Ensino Superior ou instituicbes educacionais como o0
CONSED na proposicdo de atividades consorciadas, como é o0 caso do
PROGESTAO as redes estaduais publicas de Educacéo.

Neubauer e Trigo Silveira (2008) nos alertam sobre a necessidade de

[...] fortalecer o papel do diretor, cuja atuacdo tem sido fundamental
para catalisar os processos de participacdo e autonomia escolar.
Fortalecer, neste caso, ndo significa retroceder no processo de
democratizacdo das relagbes escolares, mas sim qualificar o
processo de sele¢do e de formacdo continuada dos diretores, com
opcdes coerentes com a lideranca pedagogica e administrativa
demandadas pela gestdo compartilhada e participativa. (NEUBAUER
e TRIGO SILVEIRA, 2008, p. 22).

E de suma importancia a preocupacido dos sistemas de ensino em propor
politicas publicas de capacitacdo de gestores escolares, visando a qualificacdo, ao
desenvolvimento pessoal e, principalmente, ao desenvolvimento profissional de seus
servidores, para atuarem em um contexto educativo, que € rodeado e influenciado

pelas mudancgas na sociedade, nas palavras de Machado (2000):

Pesquisadores, planejadores, formuladores de politicas e
administradores s&o unanimes quanto ao reconhecimento da
capacitacao profissional como uma das condi¢des que se impdem na
implementacdo de mudancgas e reformas em todos os campos das
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politicas publicas. Em qualquer plano de acdo que se examine, a
capacitacdo, o treinamento ou reciclagem, juntamente com o0s
recursos financeiros, estdo colocados como meios indispensaveis a
implementacdo e éxito das metas propostas. (MACHADO, 2000, p.
97)

Porém, o que se observa, pelas referéncias da area de gestéo escolar, é que
SA0 poucos 0S cursos, em que as propostas de capacitagdo sdo eficazes em sua
plenitude. Nota-se que ha somente o ofertar, que se finda em suas atividades e
propostas no momento em que termina 0 curso, consequentemente, ndao ha um
mapeamento dos resultados praticos dos projetos, conforme Lick (2000) enfatiza
citando Machado (2000).?’

E, ainda, Lick (2000) finaliza,

O distanciamento ocorre, no entanto, quando os cursos focalizam
conhecimentos, centram-se em contelidos formais, deixando de lado
0S componentes necessarios para o desempenho profissional que
sdo as habilidades, o saber fazer e as atitudes o predispor-se a fazer.
Por conseguinte, cursos assim organizados sdo orientados mais para
a cognicdo e menos para a competéncia. (LUCK, 2000, p.30)

Mesmo com a necessidade imediata de capacitar os diretores escolares, para
melhorarem sua pratica profissional e o gerenciamento de suas escolas de atuacao,
€ possivel pontuar que, muitos dos estudos que acentuam a falta de efetividade
dessas capacitacdes, talvez, seja devido a falta de articulacdo entre a vivéncia
profissional do diretor e dos conteudos de estudo, deixando a ele, ao término do
processo de capacitacdo, somente uma competéncia técnica para sua atuacao.

Assim, no decorrer desta pesquisa e na realidade de estudo ficou claro, por
meio das afirmacfes dos envolvidos no processo na Regional, que a competéncia
técnica individual, adquirida pelos profissionais capacitados pelo PROGESTAO, néo
se manifesta em competéncia pedagodgica e gerencial escolar. Assim, apesar das
explicagbes ao fendbmeno serem multicausais, este estudo optou por uma vertente
Unica — a falta de estimulo e ou cobranca aos diretores para implementar, em sua

unidade escolar de atuacéo, o que foi aprendido.

" Tem-se verificado gue, em geral, sdo baixos o0s retornos de programa de capacitacdo em termos de
transformac&o da realidade. E preciso que estes cursos superem uma série de limitagbes comumente
detectadas em relacdo a cursos de formacao profissional na area da educacgéo [...]. (MACHADO
2000, apud LUCK, 2000, p. 30)
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Ainda assim, sob o imperativo de capacitacédo profissional para desempenho
no cargo de gestor, a concordancia das diretoras da SRE Diamantina sobre a
validade do trabalho de capacitacdo para a melhoria profissional dos diretores
escolares é notoria.

Completando o pensamento, a Gestora 1 explica que,

a capacitacdo em servico € de suma importancia para o
aperfeicoamento profissional. [...] ndo existe uma formacao inicial
para o trabalho de um diretor escolar e, o que se tinha mais préximo
a isso eram nos Cursos de Pedagogia que tinham a habilitacdo para
Administracdo Escolar. [...] o cargo de diretor antigamente era por
indicacdo politica e ndo valeria a pena fazer o curso e néo ficar no
cargo. (G1, 2012).

Em relacdo ao mesmo questionamento, ponderando sobre a metodologia do
Programa, a Gestora 3 explana que, “essa foi toda baseada em pesquisas e que Sao
validos para a gestéo escolar [...] A pessoa/servidor querendo aprender e praticar, a
proposta é vélida”.

Percebe-se que, a proposta de capacitar os gestores escolares para sua
atuacdo € considerada adequada, sendo necessaria a juncdo da teoria com a
pratica.

Desta conexao, abre-se um paréntese para o Plano de Ac&o proposto pela
SEE/MG ao PROGESTAO. Quando do curso, o cursista deve elaborar um Plano de
Acdo voltado para a gestédo escolar. Este Plano € realizado a partir do 3° Mdédulo e
ha o acompanhamento por parte dos tutores a aplicacdo. Porém, em decorréncia da
afirmacdo da Tutora 1, que realiza o trabalho de capacitagdo do Programa na
Regional:

verifica-se o teor do plano e sua aplicabilidade, mediante os
conhecimentos adquiridos pelo cursista e de aplicabilidade na
especificidade escolar. Esse plano passa por uma avaliacdo pela
tutoria que o acompanha com visitas in loco para comprovar se o
cursista estd mesmo praticando o que propds. (Tutora 1)

Porém, finalizado o curso esta proposta é deixada de lado. Neste sentido,
poderia se pensar sobre a possibilidade da SRE Diamantina em concentrar um
acompanhamento, baseado nessa pratica de propor um Plano de Acdo para a
escola, que é de iniciativa do proprio diretor. Tal acdo poderia ser continuada, por
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determinado periodo de tempo e de maneira a perceber se o0 gestor capacitado esta
de fato encontrando meios de aplicar e replicar o que aprendeu.

Durante a realizacdo da pesquisa, tornou-se evidente uma falta de retorno no
gue se refere a capacitacao, de forma que, ha de se considerar um mapeamento da
atuacdo dos gestores que passaram pela capacitacdo do PROGESTAO na area de
abrangéncia da SRE Diamantina. Ha que se ponderar se houve melhorias efetivas
nas escolas, que estdo sendo gerenciadas por servidores que tiveram um
investimento de uma politica puablica, para que se tenha um maior dinamismo
profissional.

Sobre a auséncia de retorno da capacitacdo dos diretores escolares, do
envolvimento dos cursistas e das mudancas positivas adquiridas neste tipo de
capacitacdo, as entrevistadas apontam para possiveis diferencas entre os gestores
que passaram pelo PROGESTAO e aqueles que ndo passaram. As expoentes G2 e
G3 afirmam que néo perceberam mudancas, destaques ou melhorias conquistadas
advindas do curso de formacao continuada em vigéncia.

Ainda sobre a questdo, a G1 destacou um caso em que a cursista tinha “um
dominio total da teoria do programa, enquanto sua pratica como gestora era
totalmente dissociada dessa teoria”.

Interessante atentar que foram relatados casos em que alunos gestores
dominavam completamente os moddulos do Programa, porém, seu desempenho
acabava por se dissociar a teoria da aplicacdo em sua area de atuacdo escolar.
Neste sentido e, conforme os tutores do Programa, muitos alunos se saiam muito
bem nas avaliacbes da capacitagdo, mas 0s mesmos sabiam que, nas escolas
gerenciadas por esses gestores a gestdo ndo caminhava tdo bem.

Somente a respondente G4 garantiu que verificou diferencas para melhor,
pois, acredita que o gestor de posse de um material de estudo tdo bom esta mais
receptivo, mais interessado e mais capacitado para atuar com as situacdes do dia a
dia escolar.

Durante os questionamentos da entrevista semiestruturada, as gestoras da
SRE Diamantina deixaram transparecer em suas opinides que, 0 programa nao
cumpriu sua funcdo primeira, ou seja, a melhoria pratica das acdes escolares. Foi
inquirido sobre o que h&a de concreto, aferido pela SRE, do avanco das praticas dos
gestores que passaram pelo PROGESTAO. O retorno a este questionamento n&o foi

satisfatorio, de maneira que justificou a proposta da elaboracéo deste PAE, uma vez
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que este sera considerado um marco na proposta de mudanca da realidade
encontrada no ambiente de estudo.

De tal modo, este Plano de Acdo Educacional concentrou-se em adotar na
SRE Diamantina um movimento de monitoramento desses diretores capacitados,
visando alcancar os resultados em um processo de responsabilizacdo, tanto dos
profissionais, no que tange a uma prestacdo de contas do que lhes foi ofertado,

qguanto da SRE, uma vez em que a mesma € disseminadora da politica.

2.3 As propostas de capacitacdo de gestores via PROGESTAO, uma anélise

mais pormenorizada sob outros olhares

Apesar de toda politica publica trazer em seu bojo o atendimento as
necessidades mais urgentes a serem sanadas, esta nao fica isenta de apresentar,
mesmo que de modo ndo explicito, as intencbes politicas de seus idealizadores,
principalmente no que diz respeito a um Estado que se intitula de resultados®®. Desta
forma, mesmo com a melhor das inten¢des de conduzir, a melhoria do trabalho e da
gestdo do diretor escolar, por meio da formacdo continuada e em servico, 0
PROGESTAO pode ser considerado uma politica que visa, por meio de acdes
direcionadas, a eficacia administrativa voltada a qualidade para o campo
educacional.

O Programa, singular para toda a realidade educacional brasileira, e
disseminado para os Estados é direcionado de cima para baixo, ou seja, no que
tange ao conteddo dos dez médulos de estudo pode-se dizer que é direto do
CONSED aos cursistas, uma vez que os contetdos dos mdédulos foram resultado de

pesquisa do préprio 6rgao”.

% De acordo com a Universidade do Estado de Minas Gerais, “Estado para Resultados - A partir da
adocdo desse modelo, as secretarias e demais 6rgdos do Estado passaram a formar um sistema
coordenado, onde ndo existem mais processos realizados de forma autbnoma, sem conexado com a
estratégia geral. O Estado para Resultados tem como pilares a preocupagéo com a qualidade fiscal e
com a gestéo eficiente, de tal forma a maximizar o retorno social para o gasto publico. Na pratica,
significa que o governo vai trabalhar para garantir a populacéo servigos publicos de alta qualidade,
em todo o] Estado, com menores custos”. Informagao disponivel em:
www.uemg.br/noticia_detalhe.php?id=2241

29 Segundo informagéo disponivel no site do CONSED, “O Programa de Capacitagéo a Distancia para
Gestores Escolares - PROGESTAO nasceu como programa pioneiro, no Brasil, de educacao a
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A adeséo ao Programa de acordo com a Secretaria de Estado de Educacgao

de Minas Gerais (2005) se deu, dentre as motivagoes,

Pela magnitude do desafio e complexidade de realizar a capacitacdo
de um dos maiores contingentes de dirigentes escolares do Pais, a
Secretaria optou por aderir ao PROGESTAO, um projeto ja testado,
coerente com o0 modelo de eficacia administrativa aliada aos valores
da participacdo democratica da coletividade escolar e que vem
apresentando bons resultados nos Sistemas Educacionais em que foi
implantado [...] (Secretaria de Estado de Educagéo, 2005, p. 9)

Em face ao determinado sobre o vinculo da SEE/MG ao PROGESTAO do

CONSED, ainda fundamenta esta opgéo.

Idealizado, elaborado e monitorado pelo CONSED, tem como
objetivo fornecer aos dirigentes das escolas estaduais de Minas uma
fundamentacgdo tedrica mais consistente. (Secretaria de Estado de
Educacéao, 2005, p. 9)

Apesar do direcionamento da politica de capacitacdo mineira, 0 curso ter sido
complementado e ter vinculado os intermédulos com as especificidades educativas
mineiras - com todo o direcionamento de trabalho da area educacional, as politicas
publicas em vigor e seus devidos direcionamentos, como as legislacdes especificas,
a énfase aos programas e projetos estruturadores e complementares da pasta
estadual de Educacéo - o contetdo geral do curso advém do Conselho e tem todo o
aval da SEE/MG. Embora a Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais siga

distancia para capacitagdo de liderancas escolares. Foi desenhado a partir de uma demanda
especifica de um grupo de Secretarios de Estados da Educacéo, na década de 90, tendo como meta
principal o desenvolvimento de uma gestdo democrética focado no sucesso escolar do aluno. [...] A
partir de 2001 este Programa vem sendo implantado no pais, por adesdo das Secretarias de Estado
da Educagéo e foi concebida para ser utilizada de forma descentralizada”. Informag&o disponivel em:
http://www.consed.org.br/index.php/progestao.

Segundo o Guia didatico do PROGESTAO, o Programa foi “Elaborado por inciativa de um grupo de
secretarias estaduais de Educacéo, 0 PROGESTAO pautou-se desde o momento de sua concepcéo,
pelo trabalho com questBes vinculadas ao cotidiano escolar, sem deixar de lado os fundamentos
tedricos e instrumentais da gestdo escolar [...] Nessa perspectiva foram elaborados todos os materiais
instrucionais e concebidos as formas de apoio ao desenvolvimento da aprendizagem. Sua
circunstancia de estudar em servigo e suas necessidades de resolver questdes do seu dia a dia foram
cuidadosamente pesquisadas, dando origem aos modulos do programa e a uma pauta preliminar com
competéncias e conteudos, que balizam o desenvolvimento dos materiais”. (TEIXEIRA, Raquel
Figueiredo Alessandri, 2001, p. 7).

Nesse Guia ainda se discorre sobre as instituicbes parceiras que, sob a coordenacdo do CONSED
“compartilharam o financiamento da preparacdo dos materiais instrucionais como participaram
ativamente do processo de sua producdo e das discussbdes sobre a implementagdo do programa”
(TEIXEIRA, Raquel Figueiredo Alessandri, 2001, p. 7). Enfase também é dada a contribuicdo de
especialistas e a visitas prévias a paises com programas semelhantes que, da mesma forma, deram
contribuicdo ao desenvolvimento do material instrucional.
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as determinacdes do CONSED, pelo menos a diretoria que trabalha com o
Programa, o faz de forma intercalada com os demais programas e projetos,
conforme ja pontuado.

E importante evidenciar que o contetido dos médulos destaca inicialmente a
aquisicdo de uma competéncia técnica para a atuacao do gestor. Assim, mesmo que
0s moédulos ao serem transmitidos para o contexto do cursista, ndo o daréa condigées
imediatas para atender aos tramites burocraticos da especificidade educacional
mineira, ndo o dara maiores esclarecimentos de como salientar a pratica da parceria
e do voluntariado na escola e, seguird somente como receituario ao gestor que nao
se embrenhar e se desvencilhar dos constantes sobressaltos por que passa uma
gestao escolar.

Outro ponto que merece destaque € que, grande parte do interesse em
participar do curso de capacitacdo, seja professor ou especialista, ocorra na intencao
de ascender ao cargo de direcao escolar. Pode-se dizer que definidos nos editais o
alargamento da participacao, para professores e especialistas da Educacdo Basica
no curso, muitos dos profissionais se capacitaram, a primeira vista, no intuito de
constituir um de banco de capacitados, para pleitear futuramente o cargo de diretor.

Todavia, no desenrolar das entrevistas, foi ostentado pela G1 que,

as inscricbes do Programa quando abriram para a participagdo dos
especialistas e professores fez com que se abrisse um leque de
conhecimento, que levaria a escola a melhorar, logo haveria
melhores resultados para os alunos também. (G1)

Esta maior abrangéncia do Programa levaria mais pessoas capacitadas a
uma melhoria das praticas no interior das unidades escolares. Porém, mesmo com o
alargamento a participacdo ndo se detectou um avanc¢o nesse sentido e, segundo a
gestora, para que se alcancasse este resultado deveria haver um feedback, uma
maior cobrancga aos cursistas.

Assim, diante as observacdes e pesquisas realizadas para este PAE, desde
guando da incidéncia do Programa na Regional, ha que se concluir que entre novos
profissionais agraciados com a capacitacdo, professores e especialistas, a
capacitacdo ndo € conjecturada como quesito para melhoria de atuacéo profissional,
nao se percebe o vinculo para ser efetuada. H4 um primeiro pensamento voltado a

capacitacdo como pré-condicao para almejar o cargo de diretor escolar.
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Neste sentido, dissocia-se que a participagdo na capacitacdo almeje que o
profissional, seja professor ou especialista, atue como co-gestor no espago escolar e
de seu ambiente especifico de trabalho, ou signifique, para o professor melhorar
suas praticas em sala de aula, e para o supervisor escolar no envolvimento com
professores e alunos. Verifica-se a existéncia de uma dissociacdo entre, a
participagdo para se capacitar para melhorar - ao simples e a0 mesmo tempo
grandioso crescimento pessoal e profissional; ha algo mais a ser vislumbrado - o
cargo de diretor, revelando entdo, um desvio e um confronto de interesses.

Na versdo mineira, a geréncia do PROGESTAO, se anteriormente auspiciou a
uma especializacdo na area de gestdo escolar, deixou a proposta como promessa
nao efetivada. Diferentemente do que houve em outros estados.

Segundo estudos de Vidal, Teixeira e Farias (2003), no exemplo do Estado do
Ceara, este conseguiu agregar ao Programa de especializa¢do, juntamente com
Universidade Estadual do Ceard e a Universidade do Estado de Santa Catarina.
Neste sentido, o Programa no Estado cearense foi complexo, uma vez que foi
fundado em termos de parcerias institucionais, tendo as iniciativas para 0 curso
advindas de diversos seguimentos. Ha que se ponderar que, nestes moldes e, para
disseminacdo do curso de formagdo, a articulagdo entre os entes deveria ser
notadamente acertada, uma vez que poderia incorrer no risco de fragmentacéo do
processo.

Conforme descrevem as autoras, o Programa,

[...] foi desenvolvido através de um convénio interinstitucional entre a
Secretaria da Educacédo Basica do Estado, a Universidade Estadual
do Ceard e a Universidade do Estado de Santa Catarina, esta ultima
responsavel pelo projeto que agregava curso de extensdo e
especializacdo como modalidades distintas, mas oferecidas
simultaneamente para publicos com perfil de formagéo diversos.
(VIDAL; TEIXEIRA; FARIAS, 2003, p.2)

Desta forma, € possivel perceber que a especificidade do curso no Estado do
Ceard se diferenciou da metodologia aplicada em Minas Gerais, até no que se refere
ao atendimento a publicos educacionais diferenciados por formacdo. Outra
caracteristica do PROGESTAO cearense foi verificada no que tange ao alargamento

da proposta inicial do CONSED e em relacdo aos modulos de estudo para se
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adequar as especificidades do ente federado. No que se refere ao material
pedagdgico do curso no CE, Vidal, Teixeira e Farias (2003) ainda expdem,

Cada moddulo do Progestdo conta com as seguintes producdes
impressas: médulo produzido pelo CONSED, que atende as duas
modalidades do curso — Extensdo e Especializacdo; maodulo
produzido pela UDESC, para a especializacdo, consistindo de
aprofundamento dos conhecimentos de cada tema abordado nos
moédulos do CONSED e nos caso dos 4 ultimos modulos, uma
producéo local também para a especializacdo, elaborada pela UECE,
com o objetivo de explicitar e explorar, num nivel de aprofundamento
compativel com um curso de pdés-graduacédo, as especificidades da
realidade cearense — no que se refere a Gestdo de Patrimonio,
Recursos Humanos e Recursos Financeiros na Escola, e Avaliagéo
Institucional do sistema educacional do Estado. (VIDAL; TEIXEIRA,
FARIAS, 2003, p.3)

Ja no exemplo do Estado do Parg, houve uma capacitacdo formal de 180
horas e uma especializagdo que, segundo Nogueira (2008), teve a contribuicdo de

instituicbes de ensino superior e,

[...] o nivel de especializagéo foi ofertado aos gestores graduados,
guando houve uma complementacdo de carga horaria e defesa de
monografia ao final do curso, totalizando 360 horas/aula.
(NOGUEIRA, 2008, p. 3)

Especificidades do Estado paraense para com o PROGESTAO também s&o
notadas, no que se refere a criacdo de um maddulo de estudo especifico da rede de
ensino, sob coordenacdo e atuacdo e instituicbes de ensino superior, conforme

expde Nogueira,

Para desenvolver a especializacdo, o Guia de Implementacéo,
elaborado pela SEDUC/PA, propbs a realizagdo do Médulo X —
Métodos e Técnicas de Pesquisa Educacional, bem como do
processo de orientacdo das monografias, que foram desenvolvidos
por um consorcio interinstitucional, no qual atuaram a Universidade
Estadual do Para (UEPA), Universidade da Amazénia (UNAMA) e
Centro de Ensino Universitario do Pard (CESUPA). (NOGUEIRA,
2008, p. 3)

De acordo com os exemplos das duas redes estaduais de ensino, Ceara e
Para, conclui-se que, mesmo o Programa ser advindo de uma instituigdo maior como

€ 0 caso do Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo — CONSED, as
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diferentes redes de ensino adequam a proposta as suas realidades e énfases de
gestdo para com seus servidores e suas escolas, tendo as amplitudes do Programa
diferenciadas, alargadas ou estaticas em seus desdobramentos.

Desta forma, a intensidade do curso nos Estados do Para e do Ceara, quanto
a valorizacdo dos estudos, foi de ambito superior ao de Minas Gerais, tendo maior
envolvimento e parceria de diversas equipes, tanto nas secretarias estaduais de
educacdo, quanto nas universidades a subsidiar o trabalho da proposta de
capacitacdo aos cursistas. Estes alargamentos do PROGESTAO, em sua nova
roupagem de adaptacdo as politicas publicas educacionais cearenses e paraenses,
conseguiram agregar maiores esforcos gerenciais e de recursos humanos dos
Estados envolvidos e da Unido, no que tange as universidades parceiras, para o
beneficio primeiro, a capacitacdo dos gestores das unidades escolares cearenses e
paraenses.

Em virtude do que foi mencionado, ha que se ressaltar sobre os
desdobramentos da politica de capacitacdo de gestores de Minas Gerais. O
Programa foi adquirido por consércio do CONSED. A partir de entdo, a politica,
inicialmente vinculada em termos de certificagcdo ocupacional para concorrer ao
cargo de diretor de escola, alargou sua participacao a Professores e Supervisores da
Educacdo Basica, criando assim, quando da capacitacdo destes servidores, um
banco de profissionais aptos para atuar como diretor escolar, caso pretendessem
atuar na funcado futuramente. A metodologia do programa, disseminada do 6rgao
central as Superintendéncias Regionais de Ensino, seguia conforme as adaptacdes
internas das regionais de quando se viam diante de especificidades de sua area de
abrangéncia.

Mesmo atendendo ao Artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (BRASIL, 1996), Inciso Il — “aperfeicoamento profissional continuado” [...],
verifica-se que o atendimento a Lei para capacitar seus profissionais fica relegado
somente a essa oferta. Todo o aparato e logistica usados, os recursos financeiros
destinados a compra do material e a manutencdo dos recursos de hospedagem e
viagens dos cursistas para adequarem-se aos polos de estudo, o envolvimento das
equipes central e nas SRE, as tutorias, ficam esquecidos.

Portanto, diante da deducdo de alguns servidores da Regional, a politica de
formacao de gestores da pasta da Educacgédo de Minas Gerais caracteriza-se como

uma agdo pontual, porém n&o se verifica um retorno, em termos qualitativos para
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com o proprio servidor capacitado, a escola de atuagdo, ou mesmo para com a rede
de ensino.

Em suma, hd uma notdria falta de dados acerca do impacto do Programa,
seja na comprovacao da melhoria profissional do diretor, ou no progresso da gestéao
de sua escola, assim sendo, a Dissertacdo seguird para reavaliar e ponderar sob 0s
direcionamentos do Programa na area de abrangéncia da Superintendéncia

Regional de Ensino Diamantina.

2.4 As propostas de capacitacdo de gestores via PROGESTAO, uma anélise

mais pormenorizada da gestdo da SRE Diamantina

Em um breve histérico sobre a politica de capacitacdo de gestores de Minas
Gerais — PROGESTAO, e os direcionamentos da politica especifica do Estado
mineiro acerca do Programa, essa foi efetivada e complementada, via intermodulos
especificos a realidade de estudo. Seguiu perante alteracdes conforme seus editais,
sendo sua propositura inicial de certificagdo ocupacional abolida, mantendo-se a
garantia do sistema estadual de ensino em sustentar uma rede de profissionais
capacitados para a funcdo, alargando a participacdo a novos profissionais, como
professores e especialistas da Educacao Basica.

A metodologia do Programa, disseminada do 60rgdo central as
Superintendéncias Regionais de Ensino, seguia de acordo com as adaptacdes das
Regionais. Desta apropriacdo na Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina
e, diante as observacbes e pesquisas realizadas na Regional, este estudo deste
Plano de Acdo Educacional, salienta alguns topicos observados, e mediante os
expostos ao longo deste PAE, seria preciso ir aléem do somente ofertar de uma
capacitacdo, tornar-se-ia necessario mapear os avancos e dificuldades do programa,
implementar melhorias, propor e assegurar um monitoramento pos-capacitacao.

O questionamento da entrevista semiestruturada dirigido as entrevistadas se
as mesmas percebiam se eram efetivadas, aos participantes do PROGESTAO,

acbes de monitoramento ap0s o término do curso de capacitagdo, resultou na
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unanimidade das respostas e destacaram que, ndo ha este monitoramento, seja por
parte da SEE/MG, quem dira por parte da Regional.

Em relacéo a este quesito, foi interessante a resposta dada pela entrevistada
G2 que, literalmente, disse ndo saber do monitoramento, e a bem da verdade que

nao tinha ciéncia de

quais foram os participantes do PROGESTAO nas edicdes
realizadas pela Regional [...] que ndo tem conhecimento dos
contetdos ministrados [...] hA um segredo, um mistério, quanto ao
conteudo, quanto ao material do curso, 0s cursistas, etc. (G2)

Mediante o enfoque a G2 ainda afirma: “como cobrar?” A resposta pactua
com o relato de outra respondente em que, o conteido e o material nunca foram
disponibilizados para analise, sendo os médulos impressos “sagrados”. Assim, de
acordo com a G2 ficaria dificil direcionar a¢gbes de cobranca aos servidores
capacitados pela prépria Regional, uma vez que nem 0s gestores da casa foram
apresentados ao material do curso.

Da exposicdo dos dados acima, pode-se concluir que o Programa ndo é
veiculado no ambiente de trabalho destas gestoras, provavelmente sendo
disseminado somente na Diretoria que trabalha com o Programa e no “Gabinete”,
nao sendo repassadas as demais diretorias da instituicdo que, de acordo com 0s
direcionamentos posteriores desse Plano de Acédo Educacional poderiam disseminar
acOes conjuntas que corroborariam para a manutencao e eficacia do monitoramento,
com vistas a uma melhoria cumulativa da gestdo, em uma reacdo em cadeia, tanto
das escolas que tiveram seus gestores capacitados, quanto da prépria atuacédo da
Regional as escolas circunscritas e Secretaria de Estado de Educacéo.

Sobre a quarta averiguacdo, se ha um mapeamento dos resultados que o0s
gestores tém alcancado em suas praticas pela SRE ou pela SEE/MG, as
entrevistadas responderam taxativamente que nao, sendo que a entrevistada G2
ainda fez a observacdo de que, em sua diretoria de atuacdo e nos assuntos
pertinentes a diretoria, “que nunca foi indagada sobre o desempenho dos diretores
que passaram pelo PROGESTAO [...] nunca foi solicitada a avaliar o desempenho
dos cursistas nestes assuntos”.

Sendo assim, a Ultima declaracdo evidencia a necessidade de acdes

conjuntas entre as diretorias da instituicho educacional, em relacdo ao
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PROGESTAO, para que ressaltem a manutencdo deste pretendido monitoramento.
A andlise destas afirmacgfes possibilita pensar que o Programa, primeiramente
devera ser apresentado a toda a Regional. Em seguida, trabalhar na real
necessidade de um monitoramento. Perante o andamento das entrevistas, neste
ponto ndo houve possibilidade de dirigir a proposicdo de nova pergunta que, se
atinha a questionar se houvesse tal monitoramento, qual o foco e se 0 mesmo seria
capaz de gerar um banco de informacdes sobre seus resultados.

Seria interessante uma proposicdo da SRE Diamantina em monitorar 0s
gestores, uma vez que Varias inconsisténcias gerenciais sao verificadas nas rotinas
administrativas e pedagdgicas das escolas e que, repercutem na propria gestédo da
Superintendéncia.

Logo, se uma escola que ndo consegue se adequar, legislativamente, para
atender as normatizacdes de um termo de compromisso de uma Caixa Escolar,
poderia ser chamada pelo setor responsavel na SRE Diamantina. Assim, o
coordenador da Divisdo de Operacédo e Financas (DIVOF), convidaria o diretor em
guestdo e solicitaria explicacbes sobre a adequacdo do que foi aprendido, por
exemplo, como gerenciar 0s recursos financeiros, e como administrar as questdes
do espaco fisico e o patrimbnio da escola, além da matéria pertinente e especifica
de Minas Gerais para geréncia do orcamentario e financeiro e em aplicabilidade na
escola.

Da mesma forma, caso a gestdo pedagogica ndo seja trabalhada a contento
na rotina de determinado diretor capacitado, deixando margem para resultados
escolares insatisfatorios, a Divisdo de Equipe Pedagdgica se concentraria em
atender a escola, para verificar deficiéncias pedagdgicas que precisassem ser

trabalhadas, baseado no apregoados pelos Intermédulos de estudos e de topicos de

30 sobre manutencdo e custeio da Educagdo, a SEE/MG proclama: “As escolas estaduais sao
autbnomas em sua administracdo, no que diz respeito a sua manutengdo e custeio, a partir de
recursos enviados pela SEE. Os recursos sdo repassados as Caixas Escolares e podem ser
utilizados na contratacdo de pequenos servicos e na aquisicio de materiais que supram as
necessidades de manutengdo, garantindo o bom funcionamento das escolas. O programa é
universalizado, ou seja, atende a todas as escolas estaduais, e 0s recursos sdo distribuidos em trés
parcelas anuais a partir de um valor basico por aluno matriculado. Para o recebimento dos recursos, a
escola, por intermédio da Caixa Escolar, assina um Termo de Compromisso com a Secretaria de
Estado de Educacdo. O Ministério da Educagdo também transfere recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, diretamente as Caixas Escolares das escolas de ensino
fundamental, uma vez por ano, por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE. Esses
recursos podem ser utilizados tanto para a manutencgéo e custeio quanto para a aquisicdo de material
permanente”.

Informagdo disponivel no link: https://www.educacao.mg.gov.br/institucional/investimentos-em-
educacao/manutencao-e-custeio
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alguns médulos que ressaltam como promover o sucesso da aprendizagem do aluno
e sua permanéncia na escola e como articular a gestdo pedagdgica da escola com
as politicas publicas da educacao, para a melhoria do desempenho escolar.

Conforme o exposto anteriormente, estes exemplos sdo alguns dos muitos
determinantes que se fazem incidentes na inapropriagdo gerencial de alguns
diretores que, mesmo que sejam capacitados, ainda continuam firmando seu
trabalho em acdes desvinculadas de continuidade, de adaptacdo e planejamento
para com a matéria educacional.

Quanto ao questionamento, se existe alguma devolutiva dos gestores
capacitados das unidades escolares (em termos de formacdo e aquisicdo de
conhecimentos para atuar no cargo) e, que tipo de prestacdo de contas € exigido
aos participantes do PROGESTAO, as afirmacdes concorreram a direcionamentos
diferentes para com as respostas.

A diretora G1 diz haver pouca participacdo e divulgacdo das acdes dos
diretores e que, talvez a participagdo no Prémio Gestdo Escolar fosse um
instrumento para se medir estas praticas. A diretora G2 diz ndo perceber a
devolutiva e, sugere um retorno do trabalho dos diretores, por meio de uma
avaliacdo interna de cada setor/diretoria, com ag¢bes visando a uma melhoria de
desempenho destes profissionais. A resposta da G3 induziu a importancia de que,
na avaliacdo poderia ser levado em consideracdo o proprio Plano de Gestdo do
Desempenho Individual (PGDI)** do servidor, uma vez que o préprio Estado nédo
monitora para saber se a gestdo melhora. J& a G4 desconhece qualquer iniciativa
interna neste sentido, acredita que um resultado € possivel, mas que, reconhece que
nao tem como mensurar, N0 momento da pesquisa, algo para avaliar.

Estas afirmacdes levam a pensar como seria interessante a proposicao deste
Plano de Acdo Educacional na Regional de estudo, em um direcionamento Unico,
com acdes acertadas e intercambiadas aos seus desdobramentos, atendendo a

todas as diretorias da instituicdo e os diretores envolvidos no processo e, tendo por

31 Segundo Resolugdo Conjunta SEPLAG/SEE/MG N° 7.110 de 06 de Julho de 2009, em seu Art. 2°
0 Processo de Avaliagdo de Desempenho Individual ocorrera durante o ano, “devendo ser
formalizado e instruido com: | — Plano de Gestdo do Desempenho Individual — PGDI; Il — Termo de
Avaliacdo”. Em seu paragrafo 1° estipula nogbes sobre o PGDI. “§ 1° O Plano de Gestdo do
Desempenho Individual — PGDI —, elaborado pela chefia imediata e pelo servidor no inicio do periodo
avaliatorio, deve conter registro das metas e agdes planejadas para o respectivo periodo [...]”
Informacg&o disponivel em:
http://www.planejamento.mg.gov.br/governo/choque/aed/arquivos/resc_seplag_see 7110 6jul2009.p
df
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resultado efetivo um monitoramento eficaz, capaz que vislumbrar agdes positivas em
termos de gestdo educacional e escolar. De forma que, se firma a relevancia deste
caso de estudo.

Quanto ao direcionamento da pesquisa, no que tange a inexisténcia de uma
espécie de prestacdo de contas dos diretores formados por meio do PROGESTAO,
como ndo ha a devolutiva, ndo houve como obter informacBes se as acodes
efetivadas para colher os resultados sdo de iniciativa da SEE/MG ou da SRE
Diamantina.

Levando em consideracdo a questdo do monitoramento dos cursistas, foi
perguntado as entrevistadas se as mesmas tém conhecimento da existéncia de uma
equipe responsavel na SRE, para verificar se estd sendo posto em pratica o que foi
apreendido no curso pelos cursistas.

As respostas foram oscilantes, sendo que para a G1 deve ocorrer um
monitoramento somente quando da incidéncia do Programa. Para a G2, ela
entendeu que poderiam ser usados sujeitos da sua diretoria de atuacdo na equipe,
mas que tal direcionamento “nunca foi solicitado, imposto ou sugerido”. A G3
desconhece tal grupo e, a G4 reconhece que deveria haver essa equipe, para se
envolver e propor o acompanhamento para mensurar resultados.

De forma que, por se tratar de prestacdo de contas no servico publico é
interessante atentar, para 0 ponto que € pensar em uma equipe para verificar na
pratica o processo de monitoramento.

Ainda relacionado a formac&o recebida no PROGESTAO foi inquirido as
respondentes se € exigido algo sobre a comprovacao dos conhecimentos recebidos
para atuar no cargo de diretor escolar. A G1 explanou que, em termos pedagdgicos,
ha, sim, uma exigéncia, tendo o Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP) ** como
avaliacdo, mensurando o eixo pedagdégico. Para a G2 ha uma cobranca indireta,
quando, por exemplo, o diretor “faz a prova do curso ou passa pelo processo de
certificacdo ocupacional para o cargo de diretor”, resposta também confirmada pela

G3 que, ainda manifestou que a comprovacgao dos conhecimentos, da mesma forma,

%20 Programa de Intervencdo Pedagdgica — PIP, realizado nas escolas estaduais, sob geréncia da
SEE/MG e trabalho das equipes pedagogicas das Superintendéncias, tem como finalidade, segundo
dados da Secretaria, “atingir o nivel recomendavel de alfabetizagdo e melhorar o desempenho dos
alunos, por meio de intervencdes pedagogicas, capacitagdo e acompanhamento dos profissionais da
educacao”.

Informagdo  disponivel em:  https://www.educacao.mg.gov.br/component/content/article/1410-
programas/2834-gestao-do-programa-de-intervencao-pedagogica-pip
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pode se dar quando das avaliacbes do PROGESTAO. Ja a G4 alegou que deve ter,
mas ndo sabe mensurar qual comprovacao é cobrada aos diretores escolares. Dos
valores registrados entre a discordancia e a concordancia nas respostas, ha que se
ponderar que ainda ha margem de davidas da real aplicabilidade entre o adquirido,
em termos de formacao continuada, e sua aplicacdo em seu contexto profissional.

Do questionamento, se ha alguma solicitacdo ao servidor na aplicacdo do que
foi aprendido em suas rotinas escolares, duas respondentes afirmaram que nao,
sendo que, para a G2 na segunda parte da pergunta, que inquiria baseado na
afirmacdo anterior, como considera a expectativa da prépria Secretaria quanto a
implantagéo e a implementacao do Programa, acredita que a

expectativa da SEE é continuar, ampliar clientela, mas falta intengéo.
[...] maior acompanhamento dos resultados [..] ha grande
investimento e expectativa grande, mas sem medida, sem resultado
palpavel, falta criar isso [...] tem-se a teoria, mas e a pratica? (G2)

E ainda alega que, deveria haver um instrumento de acompanhamento do
Programa, uma vez que entende que a Secretaria de Estado de Educacao de Minas
Gerais vai continuar neste caminho de capacitagcéo de gestores.

Quanto a manifestacdo da G3, esta declarou que ndo ha uma solicitacdo ao
diretor de mostrar melhorias escolares advindas do curso de formacéo, mas, confia
que a SEE/MG acredita na manutencdo do Programa, porém acrescentou que
deveria “melhorar a sua sistematizacao”. A respondente G1, em relacdo a primeira
parte da pergunta respondeu que ndao, mas que, indiretamente é possivel pontuar a

cobranca. Ainda concluiu que,

A SEE/MG deveria fazer uma avaliacdo dos pontos pretendidos pelo
Programa, dando maior énfase a um gerenciamento, metodologia,
dindmica, exigéncias e que, deveria ter um monitoramento mais
sistematico. (G1)

Para a entrevistada, o processo “ndo é feito 100%”. Ja a manifestante G4,
acredita que sim, mas ndo desvendou como, e considera que a SEE/MG mantém
um “curso caro, com expectativa de melhorias, com gestores melhores e mais

espertos para com a gestao”, apos passar pelo Programa.
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Nesta questdo foi observada, entre as gestoras entrevistadas, a necessaria
manuten¢do do PROGESTAO pela SEE/MG, uma vez que dirigem suas conclusées
no acreditar das benesses do curso de capacitacdo oferecido.

Finalizando os questionamentos, a Ultima pergunta inquiria as entrevistadas
se as mesmas, como gestoras da Regional, teriam alguma sugestdo em relagcéo ao
curso de capacitacao de gestores.

Fica registrado que as respostas das gestoras G1, G2 e G3 compactuam com
a proposicao deste PAE, excetuando a resposta da G4, que apesar de responder
gue nao conhece o Programa, certificou que a pesquisa a alertou para pensar sobre
o PROGESTAO, e a relagdo do mesmo, para um trabalho acertado entre as
demandas de sua Diretoria de atuacdo e os modulos estudados pelos cursistas, que,
certamente repercutiiam em suas acdes conjuntas entre a escola e a SRE
Diamantina.

Assim, as respostas que se seguem sao o0 germe da pretensdo deste Plano
de Acdo Educacional em suas proposicfes, garantindo a viabilidade do mesmo para
a melhoria das praticas gerenciais da SEE/MG, da SRE Diamantina e dos gestores,
compactuando com a ideia de que, um servico publico ofertado deve ter a sua
resposta, o seu desvelamento fundado na qualidade, atributo que se direciona a
razdo e ao atendimento primeiro da Educacéo, o aluno da escola publica.

A entrevistada G1 deixou por sugestdo que, “quanto mais servidores da
educacdo puderem participar do Programa, € muito importante o processo de
aperfeicoamento profissional”. Ainda acrescentou que, todos o0s servidores
vinculados a gestao, inclusive os servidores da SRE Diamantina deveriam participar
desta capacitacdo, e que, no trabalho com os mddulos de estudo, deveria ocorrer
um feedback, com “resultados eficientes [...] socializacdo, para melhorar o
funcionamento da escola”.

Em relacdo ao questionamento, a conclusdo a que chegou a G2 foi a

seguinte,

deveria haver um instrumento de monitoramento, acompanhamento
e cobranca de resultados, pois, acredita que ndo pode passar por um
curso desse e ficar como estava, e que deve haver alguma melhoria
gerencial pelos temas tratados no curso. (G2)
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A entrevistada G3 declarou que deveria haver um trabalho, que conseguisse
incentivar toda a equipe gestora, para se colocar a par do que acontece
efetivamente do PROGESTAO, desde o conteido de estudo e suas consequéncias
benéficas de capacitacdo. Ela ainda mensurou que o Programa € um “investimento
do estado para o diretor” e, que, “falta um melhor proveito do que esta sendo
aprendido”. A SRE Diamantina sabendo como montar um instrumento, capaz de
medir 0 que esta sendo aplicado pelo diretor € uma solucdo de que o programa nao
estd sendo descontinuado. Esse instrumento serviria até mesmo, para alertar ao
diretor de que a instituicdo tem um instrumento pontual e imparcial de avaliagdo da
atuacdo do mesmo. A G3 ainda completou: “Se sentisse que a SRE estiver de olho
nele, ha como fazer!”.

Assim, conclui-se que, em face aos expostos, sabendo mensurar 0 que
emperra e 0 que impulsiona a gestdo e a atuacdo do diretor capacitado pelo
PROGESTAO, inviabiliza as praticas de descontinuidade de acdes educacionais e
corrobora com os processos de responsabilizacdo, tdo necessarios na Educacédo

Publica que, segundo Brooke (2006):

A disputa entre as nag¢des ricas por um lugar competitivo no mercado
global tem levado os governos a se preocuparem cada vez mais com
os resultados dos seus sistemas de educagéo. [...] Essa exigéncia
por maiores informagdes sobre os resultados dos sistemas escolares
tem sido respondida pela implementacdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante as quais se
tornam publicas as informagbes sobre o trabalho das escolas e
consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe escolar
como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcangado pela
instituicdo. (BROOKE, 2006, p. 378)

ApoOs todos o0s expostos e observacbes sobre os dados obtidos com a
pesquisa, pode-se dizer que ha um quadro incidente de falhas perceptiveis ao
PROGESTAO, no que diz respeito a um monitoramento do curso, constatando a
pretensa descontinuidade da capacitacdo, ou mesmo de sua aplicabilidade prética.

Para os diretores da Superintendéncia, apesar das capacitacdes ocorrerem
em seu proprio espaco, ainda had uma grande distancia entre o proprio processo de
capacitacdo que é efetivado pela propria instituicAio e a rotina interna da
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina.

Enfim, o desenrolar deste Capitulo explanou acerca dos estudos sobre o

PROGESTAO em algumas realidades estaduais de ensino do Pais, retratando seus
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resultados em suas esferas de incidéncia, e os pareceres de autores que trabalham
com o tema capacitacdo de gestores e gestdo escolar. Da mesma forma, foi
abordada simultaneamente a opinido dos sujeitos da pesquisa sobre a realidade de
estudo, a SRE Diamantina. Assim, doravante e conforme o explanado neste espaco,
o Capitulo que se segue trabalhara com a proposicdo deste Plano de Acgéo

Educacional.
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3 - PROGESTAO: propostas e novos direcionamentos da politica de
capacitacao de gestores escolares na Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina

No trabalho com a formacdo de gestores escolares, realizado por meio do
PROGESTAO, na area da SRE Diamantina e mediante as pesquisas, ndo foram
observados avancos ou mudangas significativas, sendo indiferente um resultado
mensuravel quanto a uma melhoria pratica da gestdo dos diretores escolares, devido
a inobservancia de se ter um instrumento pontual que afira os melhores resultados.

Conforme a andlise do resultado da pesquisa na SRE detectou-se que as
capacitacbes nao ultrapassam os limites de seu término oficial, definidos
previamente pelos editais das edicbes do Programa, e no que se refere a uma
avaliacdo e aplicacdo do que foi concedido. Na verdade, ndo se aferem pés-
capacitacdo melhorias, resultados insatisfatorios ou insuficientes de progresso
profissional, ferindo os preceitos de uma efetiva prestacéo de contas.

Assim, faz-se necesséario tracar uma proposicdo para cotejar melhorias
conquistadas por meio da capacitacdo, e propor novos ordenamentos, como um
monitoramento a estes diretores, este estabelecido e implantado na area de
abrangéncia da SRE Diamantina.

Torna-se necessario racionalizar o trajeto da prépria politica de formagcdo em
incidéncia e propor novos direcionamentos com acdes mais concretas, pontuais e
efetivas, que possam ser medidas quantitativa e qualitativamente, sendo isto
conseguido por meio de um planejamento efetivo, entre SRE e escolas, em uma
rede de gestédo que, busque agregar os conhecimentos adquiridos e transp6-los para
as praticas gerenciais nas escolas e na Superintendéncia. Tudo, sustentado no
processo de responsabilizagdo do gestor escolar capacitado e na garantia de
mostrar aos atores vinculados ao processo, alunos, escolas e sociedade uma
conjuntura de melhoria educacional.

O monitoramento e a precisa devolutiva dos gestores em suas unidades de
atuacdo seriam garantia do proprio 6rgdo gerenciador, a Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, que o financiamento do projeto foi gerido de forma
acertada e beneficiou a populacédo educacional vinculada. Para a Superintendéncia
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Regional de Ensino Diamantina, o monitoramento colaboraria para melhoria das
praticas gerencias da prépria unidade e, em um maior poder de intervencdo da
mesma em especificidades das escolas circunscritas que tiveram seus diretores
capacitados.

llustrando, Alves (2008) direciona:

A possibilidade de diversificagdo das politicas educacionais
praticadas no Brasil depende da capacidade de académicos,
gestores e politicos considerarem, sem preconceitos, temas tidos
usualmente como dificeis, por exemplo a responsabilizacdo de
gestores e professores pelos resultados alcancados pelas escolas,
padrbes de autonomia mais radicais dos que 0s aqui praticados,
curriculos mais estruturados, dentre outros que estdo associados a
resultados positivos em outros contextos. Por certo, € positivo que
haja no pais algumas medidas que sinalizam a possibilidade de
abertura para a renovacdo da agenda politica. (ALVES, 2008)

Neste sentido, pensar em politicas publicas e em melhores direcionamentos
das mesmas, por meio de processos de monitoramento de suas praticas, constitui-
se relevante procedimento destinado aos contextos educativos, uma vez que, se
ponderam efetividades e se propde direcionamentos em fatores de entrave focados

na melhoria educacional.

3.1 A efetividade das politicas publicas em incidéncia no campo educacional,
uma aplicabilidade na circunscricdo da Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina

Politicas publicas sdo pensadas, geridas, implantadas e implementadas, para
solucdo de problemas educacionais detectados pelas redes de ensino. Desta
complexidade e direcionamento ha que se pensar, que geram repercussoes
diferenciadas quando de sua incidéncia. Focando no preceito de qualidade
educacional, acdes das redes de ensino e adequacgdo das politicas publicas, para o
atendimento as especificidades educacionais sdo direcionadas, principalmente no

gue tange aos movimentos de reforma educacional das redes de ensino.
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Sob o corolario da transparéncia das politicas publicas, para as acdes
destinadas a Educacgédo tornam-se necessarios mecanismos de avaliacdo e de
responsabilizacdo que permeiem estes artificios. Assim, faz-se necessaria a devida
avaliacdo da politica implementada - a capacitacdo de gestores, para verificar,
detectar e transpor obstaculos que possam emperrar a um maior resultado, perante
seu objetivo maior que € de manter um banco de profissionais capacitados que
passem a atuar a favor da qualidade educacional.

Trazendo a andlise a opinido de Pessoa (2010), ele direciona:

[...] quer nos parecer que uma criteriosa avaliacdo das politicas
publicas educacionais pode se constituir em importante instrumento
no processo de melhoria da qualidade do ensino. A auséncia dessa
avaliacdo impossibilita a formulacdo de proposi¢cdes para correcao de
rumos, implicando, por consequéncia, desperdicio de grandes somas
de recursos publicos. Em tais circunstancias, € forcoso reconhecer
gue o desconhecimento acerca dos resultados de um programa
deveria se constituir em uma infracdo tdo grave quanto a sua ma
gestdo. (PESSOA, 2010, p.2)

Em continuidade a avaliacédo, a responsabilizacdo de seus atores diretos em
prestar contas de um servico que foi ofertado pelo poder publico, deve ser a tonica
de uma politica, que realmente atenda e mostre seus resultados significativos, em
resposta aos seus usuarios diretos, a comunidade escolar.

No terreno educacional, politicas de formacdo continuada e em servico,
inicialmente almejam que os atores, que passaram por essas capacitacoes deem um
retorno positivo, em termos de competéncia, transmutado em qualidade de oferta
educacional as suas escolas de atuacdo e, consequentemente, em sua rede de
ensino. Desta forma, fez-se necessaria uma avaliacdo da politica de capacitacdo de
gestores escolares implementada no estado de Minas Gerais, por meio do
PROGESTAO, aferindo seus resultados préaticos, tanto para a mantedora da mesma,
a SEE/MG, quanto da disseminadora da politica de capacitacdo, a SRE Diamantina.

Assim, segundo a concepc¢ao de Faria (2005):

[...] do processo de avaliacdo de politicas publicas, aquela muitas
vezes adotada em manuais e apreciacfes mais introdutérias, os
quais apresentam a avaliagdo como “Ultima etapa” do chamado “ciclo
das politicas”, definindo-a como: (a) atividade destinada a aquilatar
os resultados de um curso de acéo cujo ciclo de vida se encerra; (b)
a fornecer elementos para o desenho de novas intervencdes ou para
0 aprimoramento de politicas e programas em curso; e (c) como
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parte da prestacdo de contas e da responsabilizacdo dos agentes
estatais, ou seja, como elemento central da accountability. (FARIA,
2005, p. 1-2.)

Do mesmo modo, pensando sobre o0s processos de responsabilizacéo
envolvidos nesta seara, e usando das palavras de Mainardes (2006, p. 54), “a ideia
de que as politicas tém efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada
mais apropriada”. E é em relagdo a estes efeitos que assenta a proposi¢do deste
Plano de Acdo Educacional. E preciso volver-se em um necessario processo de
responsabilizacdo, que culmine no mapeamento do resultado efetivo do
PROGESTAO entre os diretores capacitados e, consequentemente, nas escolas sob
sua geréncia e, de modo indireto na propria gestdo da Superintendéncia sob as
escolas circunscritas.

Este mapeamento da politica de capacitacdo na Regional, esboco de nova
intencdo para o prosseguimento da politica na SRE Diamantina, vai ao encontro do
que prega Mainardes® (2006), usando da visdo de Ball.

Desta forma, seria indispensavel analisar resultados para uma devida
adequacdo ao proposito inicial do curso — capacitar. Porém, torna-se necessario
repensar a terminalidade imediata do curso de capacitacao ofertado e, tracar novas
diretrizes, firmadas em resultados praticos, moldados na transparéncia da gestdo
publica, visando a aplicabilidade do oferecido, via capacitacdo, para melhoria da
gestao, seja da escola que teve seu diretor capacitado, quando da SRE, no universo
de diretores/escolas que repercutem com suas ac¢des gerenciais na propria gestao
da SRE Diamantina.

Agregando a este pensamento as palavras de Farias (p. 48, 2006),
direcionam que ha um “escasso conhecimento acerca do impacto da acgao
governamental e da busca de um maior controle [...]". Assim, supondo que a politica

de capacitacdo de gestores, foi implementada no Estado, com a intencdo da

% Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das interacdes
com desigualdades existentes. Esses efeitos podem ser divididos em duas categorias: gerais e
especificos. Os efeitos gerais da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanca e conjuntos de respostas (observadas na pratica) sdo agrupados e analisados. Um
negligenciamento de efeitos gerais € mais comum em estudos de casos particulares que tomam uma
mudanca ou um texto politico e tentam determinar seu impacto na pratica. Tomados de modo isolado,
os efeitos de uma politica especifica podem ser limitados, mas, quando efeitos gerais do conjunto de
politicas de diferentes tipos sdo considerados, pode-se ter um panorama diferente. (BALL apud
MAINARDES, 2006, p. 54)
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melhoria da qualidade educacional ap6és um diagndstico efetuado, como processo
primordial ao antever de qualquer politica publica, € necessario que, apds a sua
implementacdo organizem-se mecanismos de avaliacdo do que foi colocado em
pratica.

O processo de avaliagdo da politica, com o devido mapeamento do impacto
da mesma na area circunscrita a Regional, pode gerar entre os préprios atores
disseminadores da politica novos olhares, o que € acentuado por Faria (2006),

sendo que,

[...] as descobertas da avaliacdo (e o0 seu prOprio processo de
realizacdo) podem alterar a maneira como esses técnicos
compreendem a natureza, o modo de operagdo e 0 impacto do
programa que implementam. (FARIA, 2006, p. 103)

A utilidade pratica da avaliagdo da politica de capacitagcdo na Regional pode

ser melhor explicada de acordo com o direcionamento de Faria (2006),

O fato de uma avaliagdo estar sendo ou ter sido feita pode ser
utilizado também para demonstrar a racionalidade e a predisposicéo
ao aprimoramento e a responsabilizacéo por parte dos encarregados
da politica ou do programa. Por outro lado, a propria realizacdo da
avaliacdo pode ser pensada como assegurando uma aura de
legitimidade para o programa ou sugerir que algo nao vai bem em
sua gestao ou que ha problemas no seu desenho. (FARIA, 2006, p.
104)

Assim, este Plano de Acdo Educacional teve como propésito direcionar e
analisar a conjuntura de apropriacdo da SRE Diamantina sobre o PROGESTAO e,
apontar novos caminhos quando da terminalidade do processo oficial, sendo
desmembrado na Regional um trabalho de avaliacdo e monitoramento destes
gestores capacitados e a populagédo escolar beneficiaria agregada. Esta finalidade

pode ser enfatizada usando das palavras de Mainardes (2006),

[...] o aspecto essencial desse contexto é o compromisso do
pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno da
politica, bem como para sua compreensado critica. (MAINARDES,
2006, p. 60)

Deste modo, faz-se necessario implementar um movimento de monitoramento

da qualidade das a¢bes que s&o desenroladas na Regional. Mesmo que as agdes
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anteriores sejam de gerenciamento da Secretaria de Estado de Educacgéo, a propria
unidade vinculada, no caso a SRE Diamantina, poderia usar a cultura de avaliacao
de suas proprias acdes, para com isto, conseguir agregar os enfoques positivos e 0s
gue necessitam de ajustes em um intuito maior - o de melhorar o gerenciamento da
propria Regional, tanto perante as escolas, quanto perante a Secretaria de Estado
de Educacéo.

Este movimento certamente teria suas dificuldades, como qualquer politica
publica em sua fase de implantacdo e implementacdo, requerendo estudo de
possibilidades que melhor se adequem a realidade das escolas e da Regional,
inseridas em um espaco geografico peculiar do Estado de Minas Gerais, porta de
entrada do semiarido mineiro e Vale do Jequitinhonha, agregado as diferencas
sociais, econdmicas e educacionais desse territorio.

Porém, o processo ndo € isento de se conseguir acbes mais efetivas, como a
melhoria de gerenciamento, participacdo, democratizagédo e valorizagao profissional,
com direcionamentos produtivos e definidores de uma melhoria de qualidade
educacional oferecida pelas escolas e pela Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina.

3.2 Proposi¢cdes do Plano de Acao Educacional em incidéncia na
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina

ApoOs a analise dos dados obtidos na pesquisa na Superintendéncia Regional
de Ensino Diamantina, em relacdo a apropriagdo da politica de formacéo
continuada, torna-se necessario desenvolver atividades e acdes que tomem por
experiéncias estes resultados para que sua pratica seja efetivada com
embasamento, e ndo se torne mais uma acdo dissociada de propdésito e sem
repercussao positiva no processo educacional.

Por intervencdo das pesquisas e a literatura recorrente, 0s processos de
formacdo continuada e em servico acabam, por denotar fragilidades e lacunas de

politicas de capacitagédo, e em vigor no Estado, que precisam ser revistas no intuito
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de melhoria do proprio processo, e da almejada qualidade educacional. Estas
fragilidades podem ser mensuradas, uma vez que foi detectada uma falta de
monitoramento da politica de capacitacdo de gestores pelo PROGESTAO, seja
determinada pela SEE/MG ou mesmo pela Superintendéncia Regional de Ensino
Diamantina, objeto de estudo.

Condizente ao exposto no desenvolvimento do trabalho, o caso de gestédo
deste Plano de Acédo Educacional se ateve a avaliar uma politica educacional - a
formacéo de gestores escolares, por meio do PROGESTAO, na Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina. Desta forma, a dimenséo da gestdo analisada foi a
propria Regional de ensino e a sugestéo de intervencdo se dara a partir do momento
qgue terminar o curso de formacdo de gestores, para a devida incidéncia da
intervencgédo proposta.

Em decorréncia dos resultados do estudo do PROGESTAO na realidade da
SRE Diamantina denotam-se as fragilidades gerenciais e de aplicacdo, em que 0s
diretores sdo capacitados, mas ndo se percebe melhorias advindas, ou ndo, uma
vez que ndo ha algo que as mensure ou comprove. O Programa é disseminado em
termos de certificacdo profissional, mas, na verdade, quando do seu fim, a politica
nao se imp&e a responsabilizacdo do diretor, em seu compromisso profissional de se
desvelar na tarefa de transformar a realidade de sua unidade escolar, uma vez que
foi capacitado para isso por sua rede de ensino.

Assim, moldado nos estudos acerca do PROGESTAO e na apropria¢do da
politica de formacédo continuada de gestores escolares, este PAE tem como proposta
inicial de intervengcdo a proposicdo de um mapeamento (ao final do processo da
politica de capacitacdo de gestores ja existente) da gestdo dos diretores que
passaram pelo programa de capacitacdo, pela SRE Diamantina. Assim sendo,

havera um direcionamento posterior, de responsabilizacéo, ao diretor capacitado>*.

* Para nao ficar cansativo o texto, toda vez que for referido neste relato cobranca de diretor pés-
capacitacao, lembrar que, se outros profissionais da escola passaram pela capacitacdo do
PROGESTAO, da mesma forma serdio responsabilizados e atuardo, juntamente com o diretor na
proposicdo do Plano de Acéo.

Uma vez que o direcionamento deste Plano de Ac&o Educacional preza pela responsabilizagéo, ndo
seria justo somente o diretor capacitado e em atuacéo prestar contas, e ou outros servidores serem
deixados a margem do processo, enfatizando uma pseudo e incoerente prestacao de contas.

Afinal, se esses profissionais estdo fazendo o curso para serem capacitados para atuar futuramente
na direcdo escolar, devem ser responsabilizados pelo processo, mesmo que ndo atuando no cargo,
podendo agregar sua realidade de sala de aula e da supervisdo escolar para melhoria da gestéo de
sua escola, junto com o diretor em atuacao.
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No entanto, € importante lembrar que, quando do alargamento a participacéo
de Professores e Especialistas da Educacdo Béasica no PROGESTAO, eles
igualmente devem ter sua parcela de responsabilizacdo no processo. Assim, nas
escolas que tiveram seus profissionais capacitados, juntamente com o diretor em
atuacao, trabalhardo em conjunto com o diretor desde a implementacdo e
manutencdo do Plano de Acédo, sendo do mesmo modo responsaveis pelo Plano de
Acao e da assinatura do Termo de Compromisso.

Vale destacar que, nas escolas que tiverem mais profissionais envolvidos no
Programa e no processo, 0 resultado sera mais democratico e participativo,
conjugador de ideias singulares e plurais, beneficiadoras da gestédo escolar, uma vez
gue agregara o conhecimento de realidades distintas, o saber do professor que atua
em sala de aula, do especialista que atua com a administracdo, o alunado e o
professorado e do diretor que j& esta infiltrado no processo de gestao escolar.

Este mapeamento seria para verificar e acompanhar o diretor e 0s outros
profissionais envolvidos na capacitacdo o0s ensinamentos adquiridos para
aplicabilidade em sua escola de atuacao. Isso geraria, em médio e longo prazo, a
melhoria das praticas escolares e de gestdo nas unidades circunscritas a SRE, com
vistas a qualidade educacional das escolas e da geréncia da Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina.

Para ilustrar a pretensdo deste estudo, a proposicdo deste Plano de Acdo
Educacional seguira a sintese dos direcionamentos expostos nos Quadros 4 e 5 que

se seguem.



QUADRO 4 - A proposicao em seu roteiro
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ACOES POS-CAPACITAGCAO PROGESTAO NA SRE DIAMANTINA

ACOES

ENVOLVIDOS

OBSERVACOES

Diretores a serem
capacitados pelo
Termo de compromisso do | programa oficial. | Destinado a prestacao de contas pos-
Diretor Elaborado pela SRE | curso.
Diamantina com
conivéncia da SEE/MG.
Reunides técnicas na SEE/MG,
para definir guanto a | Técnicos da SRE e ~ .
! ~ . . : Acordar agbes conjuntas para o
implantacdo e implementacdo | Equipe Central do . . .
o - monitoramento da SRE Diamantina.
da politica na Regional Programa na SEE/MG.

Reunides técnicas na SRE
Diamantina, para definir
estratégias de acao e

planejamento, durante todo o
periodo e, quando detectadas,
pelas  equipes envolvidas,
dificuldades para desenvolver
novas estratégias de acao

Equipe gestora da SRE
Diamantina e,
posteriormente, equipe
de campo da proposta,
de acordo com as
demandas percebidas
pelas devolutivas
rotineiras das escolas,
para proceder a
intervencao.

Agregar a  disponibilidade de
servidores para atuacao.

Quando dos primeiros resultados,
aferidos pelas equipes envolvidas e, se
necesséaria intervencdo de equipes
especificas, para atuacdo na escola,
mediante as dificuldades do processo
expostas pelo Colegiado, ou mesmo
da rotina escolar, percebida entre as
acbes comuns da SRE e escola,
prazos, trabalhos para entrega na
Regional, dentre outros.

Fonte: Quadro 4 elaborado pela autora, 2012




QUADRO 5 - A proposigc&o em seu roteiro, continuidade das a¢des

ACOES POS-CAPACITACAO PROGESTAO NA SRE DIAMANTINA

ACOES ENVOLVIDOS OBSERVACOES
Em primeiro momento, para definir
as acgbes de intervencdo com oS
diretores e instituir as estratégias da
Equipe gestora da rede de gestdo, para melhoria de

Encontros com diretores na
SRE Diamantina

Regional, membros da
equipe central,
membros das equipes
de campo da proposta.

acles individuais e coletivas dos
diretores da Regional e,
consequentemente da SRE.

Manutencdo de uma rede de boas
praticas, exposi¢do de experiéncias

exitosas para sanar problemas
comuns entre as unidades
escolares.

Plano de Acéo do Diretor

Diretor Escolar,
posteriormente

Colegiado Escolar.

Definicdo se continua o plano
anterior ou remodela-o mediante as
propostas do Colegiado Escolar.
Elaboragdo ou reelaboracdo e
implementacéo na escola. Resultado
final, quando do fim deste pelo
Colegiado Escolar.

Envolvimento com a equipe

Equipes de campo,

Tracar os direcionamentos, para

do Colegiado Escolar nas | Inspetores e Analistas | afericdo do Plano de Agdo em
escolas Educacionais da SRE. | desenvolvimento na escola.
Tracar primeiras benesses e/ou
n Equipe de campo da | dificuldades do processo para
Reunides nos polos. o~ . ~
proposicéo. replanejamento de acgbes, se
necesséario for.
Monitoramento nas | Equipe de campo da
cidades/escolas  constantes | proposi¢do — SRE. Verificacdo in loco da aplicagdo do
do altimo edital da | Diretores e Colegiado | plano nas unidades escolares.

capacitacao

Escolar.

Equipes de campo da

Mapeamento dos resultados para

Reunido final de avaliagdo | proposicdo (SRE) e | melhoria nos processos. Destaque
geral da proposta na SEE/MG | equipe central | para as experiéncias de sucesso no
(SEE/MG). intuito da valorizacéo profissional.
i . - Equ!pes gestqras da Mapeamento dos resultados para
Reunido final de avaliagdo | Regional, equipes de

geral da proposta na SRE
Diamantina

campo da proposta,
profissionais
capacitados.

melhoria nos processos. Destaque e
divulgacdo das experiéncias de
sucesso observadas na proposicao.

Fonte: Quadro 5 elaborado pela autora, 2012
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Nos Quadros 4 e 5 constam as ac¢fes pds-capacitacao, para serem efetivadas

pela SRE Diamantina. Portanto, a proposta inicial de intervencdo se dedicaria a

direcionar agles, para que a SRE mantivesse em sua propria gestdo e em beneficio

da mesma, perante as unidades escolares circunscritas, um novo direcionamento de

trabalho apds o término do curso na proposi¢do de responsabilizacdo, prestacdo de
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contas e controle sobre a atuacédo dos servidores capacitados, quando do fim do
curso, fundado em um Termo de Compromisso.

Este Termo de Compromisso da proposicdo seria baseado no Termo de
Compromisso ja admitido pelo diretor escolar, quando de sua posse no cargo de
gestor, além de se fundar no modelo de Padrées de Competéncias de Diretor de
Escola da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais®.

Para concretude da proposicdo deste PAE, serda necessario um
monitoramento e acompanhamento ao diretor capacitado, externamente, pela
equipe SEE/MG — SRE Diamantina, por meio das capacitagdes, visitas em loco e
propostas de intervencdo gerencial, quando detectadas questdes para melhoria; e
internamente, em sua unidade de atuacéo, pelo Colegiado Escolar. O Colegiado ira
aferir o desenvolvimento da gestéo escolar, através de um Plano de Acao do diretor,
quando do fim do curso, se o diretor realmente adquiriu e esta implementando a
competéncia técnica, adquirida na capacitacdo, em sua escola de atuacgao.

Mas, como toda politica publica necessita de um retorno, se esta de fato
incidindo na melhoria preconizada pela capacitacdo, € preciso que haja uma
proposicdo de avaliacdo. De forma que, a proposta idealizada por este PAE é o
aprimoramento do Plano de Acdo, proposto pelo PROGESTAO e em
desenvolvimento na escola durante o curso, a ser idealizado pelo gestor, implantado
e implementado pelo mesmo, para tentar sanar pontos de entrave verificados em
sua propria gestdo. E, para que a implementacdo desse Plano de Ac¢do tenha um
retorno quanto a sua efetividade, ainda passaria por uma avaliacdo interna,
fundamentada nas melhorias percebidas ou nos tépicos que nao alcancaram éxito
sobre os objetivos do Plano de Acdo educacional. Portanto, haveria uma avaliacéo
pelo proprio Colegiado Escolar das melhorias das praticas gerenciais e pedagdgicas,

verificadas quando da incidéncia deste Plano de Ac¢do na escola.

B A SEE/MG, “entende-se que o diretor de escola da Rede Estadual de Minas Gerais deve possuir
um elenco de competéncias profissionais relacionadas a gestdo da escola e saber coloca-las a
servigo da melhoria das condi¢des de ensino e aprendizagem”.

“Para facilitar a compreenséo, tais competéncias podem ser organizadas em cinco categorias que
juntas apresentam os Padrdes de Competéncias para o diretor de escola. Portanto, os cinco padrdes
sdo construidos com base em conhecimentos e habilidades que tém aplicagdo pratica e devem ser
usados cotidianamente pelo diretor na andlise das atividades da escola e no planejamento das suas
tarefas”. Informacéao disponivel em:
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B8B952AFB-142D-4A15-8932-
1223D986B4F3%7D_padroes-de-competencia_diretor-escolar_02.pdf
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3.3 A viabilidade da proposta deste Plano de A¢do Educacional, considerando
os diversos aspectos de incidéncia da proposicdo na Superintendéncia

Regional de Ensino Diamantina

Porém, para uma avaliacdo de uma politica e proposicdo de novos
ordenamentos destinados a verificacdo da incidéncia positiva da mesma nos
espacos educacionais, ha que se ponderar que ndo se trata de um processo tao
simples assim. Configura e agrega uma série de conjunturas internas e externas, da
SEE/MG, da SRE Diamantina, escolas e diretores escolares, que se fazem incidir
nesta propositura e que precisam ser ponderadas e trabalhadas.

Na proposicdo de implantar um movimento de monitorizar o diretor
capacitado, seria necessario mapear os avancos e dificuldades do programa,
implementar melhorias, para se propor e assegurar este monitoramento. Assim,
haveria uma adequacéo ao quadro institucional ja existente para com a politica e as
mudancas ocorreriam a partir do findar oficial da capacitacio do PROGESTAO, ou
seja, seria um adendo a proposta atual em vigor no Estado.

Outro destaque importante é o tempo destinado a proposta de
responsabilizacdo. O monitoramento previsto seria pelo periodo de um ano, ao findar
da capacitacdo oficial, onde os diretores que passaram pela capacitacdo seriam
visitados® por membros das equipes administrativas e pedagdgicas da SRE
Diamantina em suas unidades de trabalho, para verificacdo in loco da aplicabilidade
do Plano de Acao do Diretor e as melhorias advindas para o contexto escolar.

Os mecanismos de publicacdo/divulgacdo da proposta de monitoramento
poderiam ser vinculados e iniciar-se-iam quando do lancamento do Edital de
divulgac&o da edigdo do PROGESTAO, normalmente publicado no Diario Oficial do
Estado. De modo que, juntamente ao Edital do Programa, seriam determinadas as
acoOes referentes a responsabilizagdo do diretor escolar de quando do fim do curso,
para controle sobre a atuacao dos servidores capacitados. Desta forma, a proposta

de aproximacdo com o publico-alvo acerca da responsabilizacdo do processo ja

% A especificacdo do periodo em que ocorrerdo os encontros esta presente no Quadro 06.
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seria definida de antem&o, ndo dando margem a um processo estanque e sem
resultados.

Outra evidéncia de realce seria o0 estabelecimento de um Termo de
Compromisso com assinatura prévia do cursista, visando a aplicabilidade do que foi
ofertado, em termos de capacitacdo, para a melhoria de suas praticas de gestéao.
Este Termo de Compromisso teria vigéncia por determinado periodo de tempo,
sendo estipulado o periodo de um ano apds a capacitacdo, estando atrelado a
permanéncia no cargo, e fundado no remodelamento e na implementacdo do Plano
de Acédo anterior. Este Plano de Ac¢do contemplaria as demandas pedagdgicas e
administrativas, detectadas como pontos de aperfeicoamento da gestdo e a serem
trabalhadas na escola para melhoria do trabalho escolar.

Estes definidores de aperfeicoamento podem ser tomados por base nos
Padroes de Competéncias de Diretor de Escola proposto pela Secretaria de Estado
de Educacéo de Minas Gerais,

Os cinco padrdes aqui apresentados e detalhados refletem um
conjunto inter-relacionado de expectativas a respeito das funcdes e
do papel do Diretor como lider da escola: 1. O planejamento
estratégico e o aprimoramento da escola; 2. O processo pedagdgico
e a qualidade do ensino; 3. O desenvolvimento da equipe e 0
fortalecimento da autonomia; 4. A administracdo da escola e a
gestao participativa; 5.0 fortalecimento e ampliagdo das relagfes da
escola com a comunidade. (SEE/MG, [s.d.])

Desta forma, o ajustamento das acdes escolares, baseadas nesses cinco
direcionamentos, englobaria as diversas facetas de atuacdo do diretor,
intercambiando-as e, definindo em que questdes se ajustam as competéncias
necessarias para a atuacdo do gestor.

Porém, este novo direcionamento da politica precisaria de uma avaliacédo para
comprovar 0s seus reais efeitos e, como proposi¢céo de responsabilizacdo e controle
e prestacdo de contas sobre a atuacdo dos servidores capacitados, o
acompanhamento ao diretor seria medido por meio de seu Plano de Acdo. Neste
sentido, caberia ao Colegiado Escolar, conselho democrético da escola, com funcéo
consultiva e deliberativa e conforme as competéncias deste 6rgao, definidas na
Resolucdo SEE/MG n° 2034/2012, apontar a percep¢ao da melhoria das praticas de
gestéao do diretor, ou pelo menos as tentativas para o premeditado melhoramento, e

ajuda-lo em suas proposicoes visando a melhoria da prépria escola.
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Todavia, sabedores da generalizacdo das demandas que adentram as
escolas, sejam elas de cunho administrativo, pedagogico e social, o diretor teria
chance de expor esses fatores de entrave, caso ndo seja aferida uma melhoria
qualitativa. Esta pontuacdo dos Colegiados Escolares seria consolidada na SRE
Diamantina, servindo de diagnéstico para detectar quais diretores ndo conseguiram
atender aos seus objetivos, segundo seu 6rgao colegiado.

Porém, o diagndstico ainda ajudaria para que a SRE Diamantina mantivesse
um banco de dados dos quesitos a serem melhorados na gestdo das escolas, caso
os diretores ndo estejam cumprindo ou sentido dificuldades na execugcdo do
proposto em seu Plano, servindo como ponte para proposicdo de intervencao da
SRE nas escolas, no intuito de propor momentos de capacitacdes ou ocasides de
atendimento individualizado, pelas equipes pedagégicas e administrativas da
Regional.

Os Colegiados Escolares seriam instruidos pela Superintendéncia a lancar,
em formulario especifico, elaborado pela Regional de Ensino, a atuacdo do diretor
escolar, como € de sua funcdo e baseado no estabelecido na normatizacao vigente
sobre a atuagdo dos Colegiados. Estas observagbes se baseariam em aferir o
desenvolvimento do Plano de Acao do Gestor Escolar em vigéncia na escola, tendo
por base o modelo dos padroes de competéncia do diretor escolar nos
direcionamentos pedagogicos ou administrativos a que este plano se
fundamentasse. Todas as melhorias ou assuntos de aperfeicoamento levantados
seriam encaminhados & SRE Diamantina semestralmente.

Por conseguinte, as diretorias da SRE Diamantina consolidariam as afericoes
dos Colegiados e determinariam quais as necessidades de cada unidade escolar,
mediante o averiguado e perante as proprias observa¢cdes das equipes da SRE em
relacdo ao trabalho das escolas. A partir de entdo, seriam disseminadas estratégias
de interferéncia da SRE nas escolas no que diz respeito a capacitacdes gerais ou
individualizadas, para os temas que precisassem de um impulso para a melhoria, ou
mesmo, para a divulgacdo de experiéncias positivas e que poderiam ser
disseminadas a outras realidades escolares.

Os encontros com os gestores na Regional serviriam de elo entre os diretores
e SRE para disseminacdo de experiéncias positivas, colaborando com uma rede de
boas praticas, visando a qualidade educacional. O consolidado destes encontros,

com as experiéncias significativas, seria formatado, em forma de dossié anual, com
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0 registro das melhorias escolares, sendo como um banco de boas praticas de
gestdo e na valorizacdo das escolas publicas com melhores resultados. Neste
sentido, ocorreria a publicidade dos esforcos das escolas com vistas a qualidade
educacional, posto que, estes relatos de experiéncias induzem outras realidades

escolares a um processo de incentivo a inovacao em suas praticas.

3.4 Os atores a serem envolvidos na proposicdo do monitoramento pos-

capacitacao

Na manutencdo de um processo de monitoramento, tendo por orientacdo a
necessaria responsabilizacdo envolvida, € de suma importancia e imprescindivel a
adesao de atores especificos para a sustentacédo da proposta.

Quanto aos atores necessarios para atuacao nessa manutencao: na SEE/MG,
a equipe do PROGESTAO central, da Diretoria de Gestdo e Desenvolvimento de
Servidores Administrativos e de Certificacdo Ocupacional, articularia atividades para
controle e monitorizagdo das atividades dos gestores capacitados. Estas atividades
girariam em torno de propostas de estudos de casos de gestao exitosos e oficinas
pedagogico administrativas, com énfase a gestédo escolar, para a devida correlacao
com a realidade das escolas.

Ainda, na SRE Diamantina, a equipe de tutoria do PROGESTAO, ou outra
equipe criada para monitoramento da gestao escolar, ficaria encarregada de manter
contato com os gestores, e se fazerem presentes nas escolas, uma vez ao més,
para avaliarem de perto a aplicacdo do Plano de Acédo do Diretor, durante o periodo
de vigéncia do mesmo.

Como o Plano de Acdo do Diretor seria vinculado a uma proposta de
monitoramento interno escolar e, dependendo do seu direcionamento, se
pedagogico ou administrativo, este tenderia a resultados mais praticos e imediatos
ou n&o. Por exemplo, caso um diretor monte seu Plano voltado para a melhoria dos
resultados educacionais na turma X, e esta turma ser de baixissimo rendimento, néo
se conseguindo melhorias significativas em anos de trabalho, ndo ha como computar
resultados imediatos, uma vez que estes estao vinculados ao rendimento dos alunos

e aos responsaveis pelo trabalho. Mesmo assim, essa avaliacédo ajudaria o Diretor e



86

sua equipe na proposicao de melhorias, outras énfases pedagogico/administrativas,
para atendimento a clientela escolar ou de redirecionamento do trabalho, caso ndo
se detectar nenhum determinante positivo.

Além disto, haveria as trocas de experiéncias entre os gestores, mantendo
viva uma rede de gestdo entre estes profissionais, com encontros presenciais,
propostos pelos mesmos e realizados na SRE Diamantina, em trés momentos do
semestre, conforme especificado no Quadro 6 — Planilha.

Quanto a determinacdo dos elementos para atuacdo na proposta, seriam 0s
proprios servidores da Regional, ndo gerando maiores custos para a proposicao,
mas que, necessitaria de um trabalho interno de sensibilizacdo, uma vez que nao se
contratariam mais servidores para atuacdo nesta sugestdo deste PAE. Decerto
acarretaria uma tarefa a mais para a adesdo destes atores, mas que, com certeza,
repercutiria beneficamente, a médio e longo prazo. Esta adesdo a propositura
operaria favoravelmente no trabalho desses préprios servidores e da SRE, uma vez
que os trabalhos fluiiam melhor e os servidores diminuiriam em suas demandas
internas de cobrancas as acdes conjuntas entre escolas e Superintendéncia.

As equipes seriam formadas pelos servidores em atuagcdo na Divisao de
Equipe Pedagdgica, no setor de Inspe¢éo Escolar, da Divisdo de Finangas ou da
Divisdo de Pessoal. Estas equipes, heterogéneas em seus trabalhos, e ao mesmo
homogéneas para o fluir da matéria educacional, colaborariam para o atendimento
mais acertado aos temas dos maodulos, ja trabalhados pelos diretores, e sua efetiva
aplicacédo prética nas rotinas escolares.

Para tal, os requisitos minimos de pessoal (recursos humanos) para a
implementacdo da proposicdo seriam: - Equipes da SEE, mais especificamente, a
equipe de coordenacdo central do Programa da Diretoria de Gestdo e
Desenvolvimento de Servidores Administrativos e de Certificagdo Ocupacional que,
atuariam vistoriando o cumprimento e definicho de regras para melhor
gerenciamento dos Planos de Ac¢ao nas unidades escolares; da SRE que, atuaria
como ponte entre as determinacdes da SEE/MG e as escolas; e do Colegiado
Escolar da unidade educacional de atuacao do gestor, para o devido monitoramento
interno da proposta do diretor, no que tange ao cumprimento do disposto na
Resolucdo SEE n © 2034/12 em seu Artigo 1° § 2°.
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3.5 Os recursos orcamentarios destinados a proposic¢ao

Mediante 0s expostos, sobre os requisitos necessarios para a manutencao da
proposta deste PAE e, para se fazerem valer em seus direcionamentos, um dos
aparatos que influenciam é o mecanismo de financiamento da proposi¢do. Faz-se
necessario ponderar sobre qual ente federado ou instituicdo ele saira e qual a sua
possibilidade legal. Pensando nisto, para se conjecturar a uma proposi¢ao, fundada
em normatizagdo legal, pondera-se que a normatizagéo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (1996) - LDB e da legislacdo do Estado, este quesito
atenderia ao disposto no Artigo 67 da LDB, Inciso Il — “aperfeicoamento profissional
continuado”, e da mesma forma, em consideracdo a Lei Delegada n° 180, de 20 de
janeiro de 2011, que dispde sobre a estrutura organica da Administracdo Publica do
Poder Executivo do Estado de Minas Gerais e da outras providéncias, em seu
Capitulo XIII, Art. 177, Inciso X — “definir, coordenar e executar as acfes da politica
de capacitacdo dos educadores e diretores da rede publica de ensino estadual [...]".

Neste sentido, os recursos embasados na proposi¢cdo da legalidade no que
diz respeito as normatividades da matéria capacitacdo de servidores, seriam
conseguidos, por intermédio de programacdo orcamentaria do Plano Anual de
Recursos — PAR da SRE Diamantina, e em conforme ao planejamento da Regional
para obté-los da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais.

E, como toda politica publica, esta necessita de apoio financeiro para se
desenvolver. Nesta nova propositura, com certeza configurariam possiveis
estratégias gerenciais para adequar a realidade da SRE Diamantina, o quantitativo
de elementos de recursos humanos destinados a proposta, as estratégias para
manutengdo dos encontros com os diretores, dentre outros requisitos de
implementagédo relacionados as questbes econdOmicas, bem como as etapas
necessarias para que a implementagcado da proposta ocorra.

Assim, para que haja a manutencdo da proposta de intervencdo ha que se ter
em mente que deverdo ser disponibilizados recursos financeiros para seu
custeamento. Para a Equipe Central do Programa de onde 0s recursos ja deveriam
ser previamente pensados no cronograma financeiro estadual, as despesas ficariam
estabelecidas para encontros trimestrais com as equipes de verificagdo das SRE e

confeccado de material de apoio para as regionais e escolas.
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Na SRE, as despesas se ajustariam para adequar e atender a agenda de
visitas pedagdgicas as escolas, e de encontros trimestrais com estes gestores na
Regional, onde deverdo ser disponibilizados recursos para atender aos itens dos
elementos de despesas, a saber: passagem, diarias, combustivel e reparos da
Unidade de Programacao de Gastos — UPG.

Assim, em uma prévia de uma planilha de custos, as despesas circundariam,
em torno do numero de servidores da SRE envolvidos na manutencdo da proposta,
nos municipios mencionados no Edital da capacitacdo e das despesas decorrentes.

Os numeros expostos nas Planilhas 6 e 7, abaixo discriminadas, tem por base
a atual edicdo do PROGESTAO. A primeira vista, pode parecer um gasto a mais em
uma politica que por si mesma ja demanda um montante consideravel de recursos
para sua vigéncia no Estado, porém, é justamente este gasto que fard valer a
legitimidade do que é investido e recebido, mas que, constatado por este estudo,
néo € cobrado como retorno dessa politica.

QUADRO 6 - Planilha — Os gastos envolvidos na proposta de monitoramento

PLANO DE ACAO E PLANILHA DE EXECUGCAO FINANCEIRA PARA
MONITORAMENTO DOS DIRETORES ESCOLARES DA SRE DIAMANTINA

Unidades executoras: Secretaria de Estado de Educac&o de Minas Gerais

e Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina

Elementos de despesas
% SRE Diamantina Observacoes
%) ~<>E 8 Os recursos financeiros
rlc'IDJ 2 O £ E " destinados a concretizagdo da
&} o) o s S| 2 B Z B © & proposta de monitoramento na
< % o s S 8 | 2 8 § S| SRE serdo descentralizados
i o3l g 8 E 3L 8 pela SEE/MG para as agdes
o o discriminadas, através dos
elementos de despesas.
Participacdo em
reunido técnica o
No inicio ;
na SEE/MG, ; o o Total de 4 servidores da SRE
_ do projeto s} o ) . : N
para definir SEE e a0 0 ~ Diamantina, em duas viagens a
quanto a e ) o S - - | capital, sendo para cada uma 1
) ~ meio, < — :
implantacdo e SRE dia de encontro e 2 de
. ~ encontro & @
implementacéo 14 14 deslocamento.
. em BH
da politica na
Regional

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2012.
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QUADRO 7 - Planilha — Os gastos envolvidos na proposta de monitoramento,
continuidade das especificacbes

PLANO DE ACAO E PLANILHA DE EXECUCAO FINANCEIRA PARA
MONITORAMENTO DOS DIRETORES ESCOLARES DA SRE DIAMANTINA

Unidades executoras: Secretaria de Estado de Educac&o de Minas Gerais e
Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina

Elementos de despesas

) SRE Diamantina Observacdes
"'>J o Os recursos financeiros
9 *(<,f) &) < destinados a concretizagdo da
8« pd é—? s S % m| 2 o| & «of proposta de monitoramento na
I Q mi = 2 2 3| & 3| 8 3|SRE serdo descentralizados
o Q a § 2 % 2 % S % pela SEE/MG para as acdes
4 g 8 x discriminadas, através dos
elementos de despesas.
Realizacso d Um més o o Total de cursistas da Oitava
nea nta:qao me apés o s S Edicdo — 92, distribuidos por 17
girc?r 0 (r:10 encontro 8 2 municipios da circunscrigdo.
SReEO esha SRE | da = ;‘; - - Encontro de 2 dias,
Di i SEE/MG & o dependendo da localidade e da
lamantina e mais o distancia da mesma, média de
uma vez 1 dia e meio de deslocamento.
o o R
. — o Trés polos de trabalho. Sendo
- 15 dias o o
Reunides nos . S © um setor na sede, menos
SRE | apos © — - - )
polos A P recursos envolvidos. Recurso
e a4 destinado para o atendimento
nos dois polos fora da sede.
Monitoramento 9 3 17 N cidades envo_l\{lda_s.
nas 5 o Reunides nos pol_os municipais.
; H © Média de atendimento dos 4
cidades/escolas N Lo o : S
Todo més L % servidores de 5,67 municipios,
constantes do SRE N & - - .
o . (5 vezes) @ por tutor, sendo 51 viagens ao
Gltimo edital da o . . ~
L total. Vide outras informacdes,
capacitacao 4 0@ 5O 4
g apos quadro, 4° e 5° paragrafos
oficial A
da péagina 90.
g | 8
Reuniéo final de - ;
. Lo < —
avaliacéo geral SEE Pendultimo < o C_om 0s tutores. da SRE
da proposta na e més by o - - D|ar_nant|na envolvidos e da
SEE/MG SRE 82 R4 equipe central — SEE/MG.
g\/e;ir;ggtjlgglrgle Reunido com os diretores
Ultimo N N envolvidos.
gaREroposta na | SRE | ag ¥ * i " | ®™Valor j4 inserido no primeiro
item de acdes desta tabela.
o o
o Lo
N~ <
Total Parcial & N
o ™~ ) )
N~ &+
@ @
a4
Total Geral R$ 79.871,50

Fonte: Quadro plano de acao e planilha de execuc¢do financeira elaborada pela autora, 2012.
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As planilhas de custos, constantes nos Quadros 6 e 7, anteriormente
expostos, se referem a valores determinados pelo niamero de cursistas, técnicos
envolvidos, cidades e polos de trabalho, dos dias necessarios para as reunides, dos
valores de diarias e passagens imprescindiveis para deslocamento a cada localidade
de destino. Os valores de combustiveis e reparos ndo foram determinados, uma vez
que a frota de veiculos da SRE Diamantina & pequena, inviabilizando um
atendimento completo, mas que, ndo se torna inexequivel seu uso esporadicamente,
sendo de maior agilidade e de uso menor de recursos.

Para esclarecimento dos valores necessarios, se tomando, por exemplo,
valores atuais do valor da diaria de Diamantina para Belo Horizonte, o valor é de R$
273,00. A passagem de BH para Diamantina — R$ 69,00 para a ida e — R$ 71,25,
totalizando R$ 140,25. Para se explicar os valores constantes na primeira linha,
tomamos o universo de quatro servidores da SRE Diamantina para participar em
dois dias de capacitacdo na SEE/MG. Tem-se o somatério de diarias envolvidas, ja
incluindo o deslocamento dos servidores.

Conforme as necessidades dos valores estes se justificam pelo universo de
tutores, que sdo em numero de quatro, sendo dois atuando na sede. Os polos
envolvidos em numero de trés, sendo um para atuacdo no centro de acdo da
Superintendéncia.

O numero de cidades no valor de dezessete, com valores diferenciados de
deslocamento. As cidades séo: Alvorada, Angelandia, Capelinha, Conceicdo do
Mato Dentro, Couto de Magalhdes de Minas, Diamantina (apesar de ser sede da
SRE, conta-se em funcdo do deslocamento a algum distrito vinculado), Gouveia,
Itamarandiba, Leme do Prado, Minas Novas, Rio Vermelho, Presidente Kubitschek,
Santo Antdnio do Itambé, Sdo Goncgalo do Rio Preto, Serra Azul de Minas, Serro e
Turmalina.

Com o auxilio do conteudo ja acenado no Quadro 7, das 17 cidades expostas
nao constam, por insuficiéncia de dados, os valores de deslocamento para Leme do
Prado, e das locomocbes de Serro para Conceicao do Mato Dentro, Serra Azul de
Minas e Santo Antonio do Itambé. S&o contados, para estes trés ultimos municipios,
somente o deslocamento até Serro, cidade de entremeio de percurso e de onde se
parte, para as localidades citadas.

Exemplificando os valores das planilhas, tomando o universo de 122 diretores

de todos os municipios da circunscricdo, em encontro na SRE Diamantina por 5
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dias, o investimento de uma capacitacdo desse porte ficaria em R$ 117.000,00
(didrias e passagens), sem contar com 0s recursos destinados a confeccdo de
material (xerocOpia) que é realizado por contrato anual na Regional e fechado em
cotas de uso, por setor. Esses recursos de manutencdo sdo previamente
descentralizados para a SRE Diamantina pela SEE/MG anualmente, em
conformidade a planilha enviada pela Superintendéncia com a previsao dos gastos
do ano subsequente.

Para fundamentar a adequacéo dos custos e tendo por embasamento legal, a
legislacdo a ser seguida seria o Decreto SEE/MG 45.849/11 em seus Artigos 39,
Inciso I; Art. 40, Inciso IX e XI; Art. 42, I, V e VI com as devidas adaptacdes entre a
Subsecretaria de Gestao de Recursos Humanos, da Superintendéncia de Recursos
Humanos e da Diretoria de Gestédo e Desenvolvimento de Servidores Administrativos
e de Certificagdo Ocupacional e, baseando-se também no Capitulo Xlll da Lei
Delegada MG n° 180/11.

Quanto aos recursos orcamentarios destinados a proposi¢cao deste Plano de
Acdo Educacional, estes ndo envolvem o uso de recursos exorbitantes para a sua
sustentacdo, tornando-se a proposta mais factivel em sua aplicacdo no que diz
respeito a conservacado do devido monitoramento do Programa e da manutencéo de
uma rede de experiéncias, atenta a melhoria profissional dos diretores envolvidos,
das unidades e coletividades escolares, e, por conseguinte, da gestdo da SRE

Diamantina.

3.6 Avaliando resultados da proposta de redirecionamento na

Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina

Em suma, a proposicdo exposta demanda nova postura em relagdo a
complexidade do novo, com acdes e vontade de gerenciamento na prépria SRE para
sua manutencdo, uma vez que a medio e longo prazo podera elevar o nivel de
atendimento pedagdgico e administrativo das escolas vinculadas a SRE Diamantina.
De forma que, esta melhoria de organizagcdo escolar colaboraria para melhoria

qualitativa da prépria gestdo da SRE frente as unidades vinculadas e, alargando o
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campo de abrangéncia, da propria SRE Diamantina perante a Secretaria de Estado
de Educacgéo de Minas Gerais.

Desta forma, em termos pedagdgicos e de resultados educacionais a SRE
Diamantina poderia ascender a uma melhoria gerencial, seja perante SEE/MG ou
defronte a sua influéncia as unidades escolares circunscritas a Regional e vice-
versa.

Embora visando a melhoria qualitativa, em termos de gestdo administrativa,
as unidades vinculadas poderiam ter seus trabalhos melhor estruturados,
demandando menores intervengdes da SRE Diamantina em situacbes onde a
legislacdo educacional ndo estivesse sendo cumprida na integra, ou dando margem
a duvidas gerenciais de aplicabilidade da normatividade em vigor. Isso repercutiria
sobremaneira na propria gestdo da Regional e cumulativamente no direcionamento
das acdes demandadas da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais.

Enfim, esta proposicéo deste Plano de Acao Educacional ndo € uma proposta
simples, uma vez que envolve determinagcdes normativas, de demandar investimento
orcamentario para sua manutencdo, de direcionar a adesdo de atores externos e
internos para seu desenvolvimento e, toca em um ponto sensivel do servigo publico -
a melhoria da vontade profissional.

Além disto, € uma proposi¢cao que cobra do servidor uma prestacao de contas
do que lhe foi oferecido, em termos de capacitacdo, e de sua aplicabilidade em sua
escola de atuacdo, compactuando em instituir um espaco de formacdo para os
profissionais envolvidos, em um espaco de troca de experiéncias. Este ponto
certamente interfere na postura profissional do servidor que, o impulsiona a melhoria
de sua gestdo e, consequentemente, na melhoria da Educacdo oferecida, pelo
menos em sua escola. E esta melhoria pode ser conseguida se o diretor escolar
seguir fielmente todas as responsabilidades expostas em Termo de Compromisso®’,
gue 0 mesmo assina quanto de sua investidura no cargo que, caso nao siga incorre
contra o previsto no Artigo 28 do Decreto 44559, de 29/06/2007.

Assim sendo, o presente Capitulo expds sobre a proposicdo deste PAE,
levando em consideracéo suas diversas vertentes e 0s requisitos necessarios, para

sua aplicabilidade na Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina.

%" Vide link do Termo de Compromisso, a ser assinado por servidor nomeado(a)/designado(a), para
exercer o cargo de Diretor de Escola Estadual do Estado de Minas Gerais:
<https://www.educacao.mg.gov.br/component/docman/doc_download/1167-termo-de-compromisso-
dos-diretores-e-vice-diretor>
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Neste sentido, avaliar a politica de formacdo de gestores em incidéncia nos
trabalhos da Regional serviu, para mapear a propria gestdo da SRE Diamantina no
que diz respeito & apropriacdo do PROGESTAO, tangendo para a elaboracdo de
uma proposicado que requeira do diretor capacitado a aplicacdo e a conexdo do
oferecido pela capacitacdo em seu universo escolar de trabalho, tendendo a
manutencao de boas praticas que visem a melhoria escolar. Porém, esta proposicao
nao encerra somente na responsabilizacdo do gestor escolar, da mesma forma, abre
espaco para agregar a propria Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina no
processo unindo esforcos para a melhoria de sua gestdo perante suas escolas
circunscritas.

Enfim, encerrando a atuacdo no objeto de estudo deste PAE, suas
suposicdes e suas derivadas, a proxima sec¢ao se direciona as consideracoes finais,
que certamente dardo margem a novas proposicdes e encaminhamentos diversos,
de outros estudiosos a trabalhar com o tema da capacitacdo de gestores escolares,
determinante singular em meio a outros estratagemas de gestdo, porém de

repercussodes plurais para com a Educacéo Publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Deste quadro delineado neste estudo, realizado na Superintendéncia
Regional de Ensino Diamantina e obtido através da entrevista semiestruturada, dos
momentos de observacbes e conversas com os tutores do PROGESTAO, as
proposicdes expostas tendem a tentar melhorar a conjuntura educacional do
territorio envolvido, escolas e cidades circunscritas, e servir de referencial de
mudancga, para com a apropriagdo do Programa na Regional.

Desta forma, faz-se necesséria uma adequacdo precisa das praticas que se
efetuam no espaco da pesquisa no que tange a juncdo do oferecido e seu uso
interno, para o proprio crescimento gerencial da Instituicao.

Mas, antes de tudo, € necessario pensar em resisténcias quanto ao excesso
de programas e projetos, originados pela SEE/MG e veiculados pela Regional, h4
gue se julgar que muitos deles poderiam ser usados até internamente, como é o
caso do PROGESTAO para melhoria dos trabalhos da propria SRE Diamantina.

E sabido que, as rotinas profissionais, tanto das escolas, quando da Regional,
estdo nas entrelinhas dos mddulos de estudo do PROGESTAO, direcionando as
demandas de trabalho e, precavendo-se contra inconsisténcias gerenciais
observadas. Torna-se necessario unir teoria e pratica.

A formacdo continuada e em servico deve ser levada a todo servidor para
valorizacéo de seu trabalho e, os diretores que passaram pelo Programa ndo podem
absterem-se disto. Ndo € correto passar por um curso e sair dele sem maiores
consequéncias, € preciso pensar em responsabilizacdo, uma vez que ndao ha uma
cobranca que visa primeiramente a melhoria de atuacao.

Brooke (2006) nos ensina:

A logica de estabelecer uma associagdo entre as atividades e o0s
resultados da escola é clara: se os membros profissionais da
comunidade escolar podem ser considerados responsaveis pela
gualidade da experiéncia educativa sob seu controle direto, e se 0s
resultados dessa experiéncia podem ser medidos objetivamente,
entdo a avaliacdo do desempenho do aluno pode se tornar parte de
um sistema de responsabilizacdo que visa estimular a melhoria
mediante a divulgag&o dos resultados da escola. (BROOKE, 2006, p.
378)
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E preciso ajustes nas praticas pedagogicas e gerenciais e o Programa
direciona um campo vasto para isto. Talvez, as capacitagcbes fossem melhor
recebidas pelos diretores caso houvesse uma maior dedicacdo e incentivo a esta
participacéo, lembrando sempre da juncao teoria-reflexdo-pratica.

Deste modo, ponderar no monitoramento da capacitacéo, unindo forgas a um
proprio direcionamento de trabalho integrado na Regional, acerca da adequada
proposta do Curso, faria com que o resultado fosse sistémico. Haveria melhoria das
praticas dos diretores escolares, da SRE Diamantina e cumulativamente da
SEE/MG, sendo que, as demandas seriam melhores efetivadas, os servidores
estariam mais satisfeitos com seus trabalhos e 14, no fim do processo, o aluno teria
sua aprendizagem garantida, com profissionais atuantes e engajados em uma
educacao mais apropriada aos tempos modernos.

Apés a andlise e discussdo dos resultados obtidos na pesquisa, e com o
intuito de investigar a apropriacdo da politica de formacéao de gestores escolares, por
meio do PROGESTAO, na Superintendéncia Regional de Ensino Diamantina, a
sugestdo de intervencdo deste PAE se dara, a partir do momento que, a atual
politica findar, sendo necessario um mapeamento dos avancos e dificuldades do
Programa implementado pela Regional. Fundamentar-se-4 em um monitoramento da
Regional ao gestor e baseado em um Termo de Compromisso, firmado pelo diretor
capacitado em propor, para sua unidade de atuacdo, um Plano de Acdo, ou mesmo
a reestruturacdo do plano de acdo proposto pelo PROGESTAO, para agregar os
conhecimentos adquiridos pelo curso e inferir para tentar sanar pontos de entrave
em sua propria gestdo, visando sua melhoria profissional e de sua unidade de
atuacao.

Para manutencdo deste novo processo pretendido por este PAE, a ser
realizado pdés-capacitacdo, 0 mesmo necessitard de recursos para seu sustento,
divulgacdo e periodo de incidéncia anual, da ades&do de atores especificos
(SEE/MG, SRE e Colegiado Escolar) para a manutencdo da proposta, sendo
necessarios mecanismos de avaliagdo para aferir sua validade, tudo isto sem deixar
de levar em conta o embasamento legal pertinente.

Faz-se importante desta forma, uma sustentacdo de uma proposta de
responsabilizagdo das partes envolvidas, no que tange a apropriacdo da politica de
formacdo continuada — PROGESTAO na Superintendéncia Regional de Ensino

Diamantina, por intermédio de seus diretores escolares capacitados. Quica, de forma
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que, a proposta deste Plano consiga, em longo prazo, e de forma cumulativa,
converter a competéncia técnica adquirida pelo curso em competéncia gerencial e
pedagogica destes diretores, visando a melhoria qualitativa de suas escolas, e
assim, consequentemente, do gerenciamento da Regional as unidades vinculadas.

Assim, este trabalho se dedica a verificagdo da politica na Regional, sua
incidéncia como carater de certificacdo e responsabilizacdo, de modo a elaborar
para a SRE uma proposta de trabalho que ajude a cobrar dos gestores, que
passaram pelo processo de certificacdo, um retorno de suas acdes apOs este
processo, visando a melhoria futura destas escolas.

Como se constata, a partir do estudo e da andlise feita, ndo ha um controle da
atuacado dos servidores capacitados pelo PROGESTAO p6s-formacéo. Sendo assim,
na falta de cobranca, de responsabilizacdo, e na auséncia da obrigatoriedade do
cursista, em aplicar, replicar ou ampliar, seus novos conhecimentos adquiridos, em
sua unidade de atuacéo, faz com que a certificacdo perca o seu sentido maior que é
a melhoria qualitativa dos processos educacionais.

Desta forma, dar existéncia a um processo de monitoramento, com acfes que
mapeiem estes resultados e impactos do processo, direcionem caminhos e que,
conquistem dos diretores sua aplicabilidade, € o fundamento deste PAE, que se
assenta no principio da responsabilizacdo, uma vez que houve um investimento feito
a beneficio do servidor, e que deve ser devidamente aferido e arrecadado.

Finalizando os expostos desta proposta, na certeza que este processo de
responsabilizacdo conseguird agregar melhorias cumulativas, entre os profissionais
capacitados, nas escolas vinculadas, na Regional de ensino e, principalmente,
oferecendo uma melhor educacédo ao aluno da educacédo publica, € preciso pensar

em mudanca e transformacéo da realidade. Nesse sentido Alarcdo (2001) direciona,

Acrescento que ndo é possivel desvincular curriculo e pedagogia de
politicas e administracdo. Por isso, para mudar a escola, direi que
também € preciso mudar a sua organizacdo e o modo como ela é
pensada e gerida.

Uma coisa é certa. Urge muda-la. Nao apenas nos curriculos que
sdo ministrados, mas na organizacdo disciplinar, pedagdgica,
organizacional. Nos valores e nas relagbes humanas que nela se
vivem. E preciso repensa-la, pensando-a em contexto. Mas n&o
basta que figuemos apenas no pensar. Depois € preciso agir para
transforma-la. (ALARCAO, 2001, p.19)
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E é pensando neste agir, nesta mudanca de cultura que este Plano de Acéo
Educacional propde um monitoramento, que também pode ser objeto de estudo
posterior e de novas proposicoes de estudos futuros, quando de seus primeiros
resultados.

Este monitoramento ndo serd uma acdo estanque, que se findard em seu
proprio ciclo. Constituir-se-& em um supervisionar ativo, agregador de acgles
conjugadas e sistémicas entre contextos educacionais diferenciados e, fundados e
unidos em um mesmo objetivo. Seu valor se encerra e € firmado no respeito a um
investimento publico e em ac¢des otimizadas, derivadas de uma capacitagdo que,
inicialmente visou a melhoria e que, agora, precisa ser vista em sua aplicabilidade

real na escola publica.
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ANEXO |

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E AVALIAGCAO

DA EDUCACAO PUBLICA

Roteiro de Entrevista Semiestruturada - DIRETORES DA SRE DIAMANTINA

1.
APROPRIACOES
DE UMA
POLITICA

DE FORMACAO
CONTINUADA

a. De uma maneira geral, a Senhora acha valido esse trabalho de
capacitacao para a melhoria profissional dos diretores escolares?

b. A Senhora percebe alguma diferenca entre o0s gestores que
passaram pelo PROGESTAO e aqueles que ndo passaram? Em sua
funcdo, em algum momento, j& detectou o envolvimento dos
cursistas e mudancas positivas adquiridas nesse tipo de
capacitacao?

Gancho: ... [A Senhora poderia explicar mais] Como é medido o avanco
das préticas dos gestores que passaram pelo curso?

C. Os participantes do PROGESTAO s&o monitorados apds o término
do curso de capacitacdo?

Gancho: ... [Se sim] ... e qual o foco desse monitoramento? Esse
monitoramento foi capaz de gerar um banco de informagfes sobre esses
resultados? Poderia ter acesso a este material?

d. Ha um mapeamento dos resultados que os gestores tém alcangado
em suas praticas pela SRE Diamantina ou pela SEE/MG, que a
Senhora tenha conhecimento?

e. Existe alguma devolutiva dos gestores capacitados das unidades
escolares (em termos de formacédo e aquisicdo de conhecimentos
para atuar no cargo)? Que tipo de prestacdo de contas é exigido aos
participantes do PROGESTAO?

Gancho: [Se sim para a prestagédo] Ela é direcionada a quem SEE ou SRE
ou aos dois?

f.  Existe uma equipe responsavel na SRE, para verificar se esta sendo
posto em pratica o que foi apreendido no curso?

Ainda relacionado a formacéo recebida no PROGESTAO

g. E exigido algo sobre a comprovagdo dos conhecimentos recebidos
para atuar no cargo de gestor?

h. H& alguma cobranca do servidor na aplicacdo do que foi aprendido
em suas rotinas escolares? Assim, mediante o que a Senhora
pontuou, como considera a expectativa da prépria Secretaria quanto
a implantacéo e a implementagéo do Programa?

i Em sua opinido, a SEE e a SRE conseguem ter controle da
implantacéo e da implementacdo do PROGESTAO? Por qué?

j A Senhora acredita que essa capacitacao estd sendo gerida por
mera formalidade?

k. E por ultimo, a Senhora como gestora da Regional tem alguma
sugestdo em relacdo a esse curso de capacitacdo de gestores?

Fonte: Roteiro de entrevista semiestruturada elaborada pela autora, 2012.
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ANEXO I

CONTEUDO DOS MODULOS E UNIDADES DE ESTUDO DO PROGESTAO

MODULOS

UNIDADES

| - Como articular a
funcéo social da
escola com as
especificidades e as
demandas da
comunidade?

1 — Por que é importante conhecer o papel da escola no mundo
contemporéneo?

2 — Como fica a escola na sociedade do conhecimento?

3 — 0O que a escola tem a ver com a democracia?

4 — A escola e a comunidade se articulam?

5 — Escola e cultura: Que tipo de relacdo é esta?

Il - Como promover,
articular e envolver
a acao das pessoas
no processo de
gestdo escolar?

1 - Por que promover a gestdo democratica nas escolas publicas?

2 — Como promover espacos de participacdo de pessoas e setores da
comunidade nas escolas?

3 — Como construir autonomia na escola?

4 — Como estimular a¢des inovadoras, capazes de modificar o ambiente
de formacéo e trabalho nas escolas?

Il - Como promover
a construcao
coletiva do projeto
pedagdégico da
escola?

1 — Por que construir coletivamente o projeto pedagdgico?

2 — Que dimensdes e principios orientam o projeto pedagogico?
3 — Como construir coletivamente o projeto pedagdégico?

4 — Como articular projeto pedagdgico e pratica pedagdgica?

IV - Como promover
0 sucesso da
aprendizagem do
aluno e sua
permanéncia na
escola?

1 - Ensinar e aprender na escola: o que sabemos hoje?
2 — Trabalho pedagdgico: ai esta o foco!

3 — Prética pedagégica: todo cuidado é pouco!

4 — Avaliacéo: préatica a favor dos alunos ou contra eles?

V - Como construir
e desenvolver os
principios de
convivéncia
democréatica na
escola?

1 — Construgdo e desenvolvimento da convivéncia democratica:
fundamento da escola de hoje.

2 — Barreiras ao convivio democratico de pessoas e setores da
comunidade nas escolas?

3 — Caminhos que levam ao convivio democratico: as parcerias.

4 — Referéncias essenciais e normas reguladoras da convivéncia
democratica na escola.

VI - Como gerenciar
0S recursos
financeiros?

1 — Gestao financeira: competéncia da escola publica.

2 — ldentificando e planejando os recursos financeiros da escola.
3 — Execucéo financeira: 0 momento de "gastar o dinheiro".

4 — Prestando contas do que foi gasto.

5 — Como e onde captar outros recursos para a escola.

VII - Como
gerenciar o0 espago
fisico e o patrim6nio
da escola?

1 — O patriménio da escola publica: o que € e de quem é?

2 — Patriménio, planejamento, identidade e autonomia escolar.

3 — Utilizacdo, manutenc¢éo e conservacéo do patrimdnio escolar.

4 — Aquisicédo, registro, reposicéo e alienacdo de bens e contratacdo de
servicos na escola.

Fonte: MAdulos do PROGESTAO/CONSED.
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ANEXO Il

CONTEUDO DOS MODULOS E UNIDADES DE ESTUDO DO PROGESTAO

MODULOS UNIDADES
1 - O que conhecer da legislacéo para gerir o quadro de pessoal da
VIl - Como escola?
2 — Que direitos e deveres tém os servidores? Eles podem ser
desenvolver a . - :
~ processados e receber penalidades administrativas?
gestéo dos S a : i
. 3 — Avaliacéo de desempenho dos servidores na escola: problema ou
servidores na 5
escola? solugao - .
' 4 — A formagéo é fator decisivo na qualidade da escola.
5 — Relagdes interpessoais: interagdo X individualismo.
1 — Quais os principios, as finalidades e os objetivos da avaliagdo
institucional?
IX - Como 2 — Quais os processos metodoldgicos e as etapas do processo de
desenvolver a avaliacéo institucional?
avaliacéo 3 — Como implementar o processo de avaliagdo institucional integrado ao
institucional projeto pedagdgico da escola?
da escola? 4 — Como elaborar, aplicar, organizar e interpretar os instrumentos de

coleta de informacéo sobre a escola?
5 — Como usar os resultados da avalia¢ao institucional?

X - Como articular a
gestdo pedagdgica
da escola com as
politicas publicas
da educacéo para
melhoria do
desempenho
escolar?

1 — Quais os principios, as finalidades e os objetivos da avaliagdo
institucional?

2 — Quais os processos metodoldgicos e as etapas de operacionalizacao
da avaliacao institucional?

3 — Como implementar o processo de avaliagdo institucional integrado ao
projeto pedagodgico da escola?

4 — Como elaborar, aplicar, organizar e interpretar os instrumentos de
coleta de informacéo sobre a escola?

5 — Como usar os resultados da avaliacéo institucional?

Fonte: M6dulos do PROGESTAO/CONSED.
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