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Resumo: Com a Reforma Tributaria foi instituido o chamado Imposto Seletivo, cuja natureza
extrafiscal teve a pretensdo de desestimular o consumo de produtos nocivos a saude publica e
ao meio ambiente. O que a principio pareceu se tratar de uma estratégica politica publica
ambiental, suscitou a discussdo se a Lei Complementar n° 214/2025 (que regulamenta a
Emenda Constitucional n® 132/2023) configura, ao revés, retrocesso ecoldgico, especialmente
ao nao incluir os agrotoxicos nas hipoteses de incidéncia do referido imposto, além de reduzir
60% das aliquotas dos novos tributos (IBS e CBS) para o produto. Em resposta, parte-se da
hipotese de que a efetivagdo do direito difuso demanda a implantagdo de politicas
ecoprotetivas, ndo se confundindo com o favorecimento de grupos de interesses como o
agronegocio. Dessa monta, a redugdo tributaria mencionada viola os principios da prevengao,
do desenvolvimento sustentdvel e da vedagdo ao retrocesso ecoldgico ao servir de incentivo
econdmico ao consumo de agrotoxicos. Tais resultados, auferidos metodologicamente pelo
emprego de pesquisa bibliografica, exploratoria e interdisciplinar, sdo comprovados ao longo
do presente artigo que também sistematiza a necessidade de alteracao legislativa para que o
onus nao seja arcado indevidamente pelos mais vulneraveis.

Palavras-chave: Reforma Tributdria; vedagdo ao retrocesso ecoldgico; Imposto Seletivo;
direito difuso; agrotoxicos.

Abstract: The Tax Reform introduced the so-called Selective Tax, whose extra-fiscal nature
was intended to discourage the consumption of products harmful to public health and the
environment. What initially appeared to be a strategic environmental public policy has
sparked discussion about whether Complementary Law n°® 214/2025 (which regulates
Constitutional Amendment n°® 132/2023) actually constitutes an ecological setback,
particularly by not including pesticides in the taxable cases and by reducing the rates of new
taxes (IBS and CBS) on the product by 60%. In response, the hypothesis is that the
implementation of diffuse law requires the implementation of eco-protective policies, not to
be confused with favoring interest groups such as agribusiness. Therefore, the aforementioned
tax reduction violates the principles of prevention, sustainable development, and the
prohibition of ecological setbacks by serving as an economic incentive for pesticide
consumption. These results, methodologically obtained through the use of bibliographic,
exploratory and interdisciplinary research, are proven throughout this article, which also
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systematizes the need for legislative change so that the burden is not borne unduly by the
most vulnerable.

Keywords: Tax Reform; prohibition of ecological regression; Selective Tax; diffuse law;
pesticides.

1 Introducio

O presente artigo visa investigar em que medida a Emenda Constitucional (EC) n°
132/2023 e a Lei Complementar (LC) n° 214/2025 tém atuado como politica publica
antiecologica ao amenizar os encargos fiscais sobre o uso de agrotoxicos. Nesse sentido,
levanta-se como problema de pesquisa se a ndo inclusdao dos agrotoxicos como hipotese de
incidéncia do Imposto Seletivo (IS) e a redugdo das aliquotas do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) dos produtos
considerados agrotoxicos, disposta no art. 138 da LC n°® 214/2025, configura retrocesso
ecoldgico face aos ditames da sustentabilidade alicer¢ados no art. 225, caput, da CRFB/1988.

Face a esse questionamento, levanta-se a hipdtese de que o direito difuso demanda a
intervengdo de politicas publicas, ndo podendo haver retrocessos no tocante a prote¢ao
ambiental defendida no art. 225, caput, da CRFB/1988 em detrimento de interesse de setor
econdmico especifico. Tal como observado, o legislador, ao estabelecer no art. 138 da LC n°
214/2025 a reducao das aliquotas tributarias incidentes sobre o IBS e a CBS para os
agrotoxicos, levando em conta os ditames do art. 9°, §1°, XI, da EC n° 132/2023,
contrariamente ao ideal previsto no art. 153, VIII, da CRFB/1988, viola principios ambientais,
quais sejam, da proibicdo do retrocesso ecologico, da prevengdo e do desenvolvimento
sustentavel, tendo em vista que tal politica publica potencializa prejuizos a sadia qualidade de
vida e ao meio ambiente equilibrado.

A esse respeito, utiliza-se como metodologia a confeccdo de pesquisa do tipo
exploratéria e bibliografica, com investigagdes doutrinarias e legislativas. Como marco
tedrico deste artigo, tem-se a doutrina da vedacdo ao retrocesso ecologico, sustentada por
autores como Carlos Alberto Molinaro, em especial em sua obra “Direito Ambiental:
proibi¢do de retrocesso”, publicada em 2007.

Diante do contetdo apresentado, o trabalho se revela interdisciplinar ao envolver
Direito Tributario, Direito Ambiental, Direito Constitucional e EconOmico, além de

apresentar embasamento da Agroecologia, Ciéncias da Satide e Economia.



Nessa perspectiva, o presente artigo ¢ dividido em trés topicos. No primeiro,
discute-se o contexto brasileiro como grande territério apto as lavouras, o que propiciou o
desenvolvimento econdmico em grande escala do agronegdcio; a origem da introducao dos
agrotoxicos no pais e como € intrinseco ao referido segmento econdomico; dados econdmicos
acerca da producdo, exportacdo e comercializagdo no mercado interno; externalidades da
utilizagdo dos agrotoxicos e a situagdo em que se encontra o pais diante seus reflexos. Ja o
segundo topico, aponta a justificativa da EC n°® 132/2023; os fundamentos da instituicdo do
Imposto Seletivo; e o que de fato a EC n°® 132/2023 se tornou com a regulamentacdo dada pela
LC n° 214/2025. Por fim, o trabalho destaca a ideia de Estado Ambiental de Direito com
énfase as premissas principiologicas do desenvolvimento sustentavel, prevencao e da vedagao
ao retrocesso ecologico, que estariam sob violagdo direta pelo art. 138 da LC n° 214/2025,
confirmando-se a hipotese apresentada em sua totalidade. Este topico também traz a tona o
Decreto Presidencial n® 12.538, de 30 de junho de 2025, que nos proporciona a oportunidade

de oferecer sugestdo de alteragdo legislativa.

2 O dilema dos agrotoxicos e simulacro da justa distribuicio de alimentos

O Brasil possui extensa area territorial, contando com mais de 8 milhdes de
quilémetros quadrados (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2022). De acordo
com estudo realizado desde a década de 90 pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
- EMBRAPA (1996), 65% do territério brasileiro teria aptiddo para lavouras, enquanto que
outros 12% e 11%, respectivamente, poderiam ser destinados a pastagem plantada e
silvicultura e pastagem natural; apenas 12% do territério ndo sdo indicados para utilizacdo
agricola. Nao ¢ a toa que desde o periodo colonial, vem sendo marcado pela concentragdo e
exploracdo da terra e da mao-de-obra — naquele tempo escrava —, visando a manutencao das
exportagdes para o continente europeu, e hoje para todo o planeta (LINHARES, 2016).

Explica Claudio Gontijo (1998) que o processo de desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, entre os anos de 1850 a 1930, foi marcado pela predominancia da exploragdo
fundiaria, onde as relagdes de trabalho e os meios de producdo eram controlados pelos
proprios antigos senhores de escravos, ou fazendeiros que realizaram a ocupagdo das terras
acessiveis a exploragdo comercial através do uso da violéncia e apropriagdo sistematica aos
povos nativos e comunidades tradicionais. Dessa forma, o Brasil nasceu de um movimento
imposto de cima para baixo, realizado sob o controle dos antigos senhores de escravos, da

utilizacdo do exterminio de massas, de absoluta oposicdo a reforma agraria, ao



desenvolvimento da agricultura familiar, a justi¢a social, resultando em uma estrutura agraria
que preservou as caracteristicas oligarquicas e latifundiarias, perpetuando o status quo ante.

Em 1945 surgiu a concepc¢ao da Revolucao Verde, que significou a elaboracao de um
processo de aplicacdo massiva de “inovagdes” tecnoldgicas no campo. Dentre elas, insere-se
os produtos quimicos e grande maquinario na lavoura, sob a justificativa baseada na teoria
malthusiana®. Tal teoria, por sua vez, ¢ lastreada na necessidade de uma estratégia para
aumentar a producao de alimentos, maximizando a produtividade agricola. Desse modo,
evita-se a instabilidade politica nos paises emergentes decorrentes da deficiéncia de alimentos
e fome do contingente populacional (CONWAY; BARBIER, 1990).

Assim, a justificativa de produzir alimentos necessarios foi utilizada politicamente
para exterminar ideologias de esquerda no campo (DUTRA; SOUZA, 2022), bem como
sendo um plano arquitetado por governos e industrias quimicas para manuten¢do do poder
politico e do capital (POZZETTI; MAGNANI; ZAMBRANO, 2021)’. Destarte,

A transformac¢do da natureza, dado seu processamento pelo sujeito (agente
transformador), resulta que ja ndo ¢é pura, foi cultivada historica e socialmente, foi

dominada ou sofreu o processo de dominagdo, foi explicada ou se tentou explica-la.
At reside, em gérmen, as origens dos mitos [...] (MOLINARO, 2007, p. 15).

Dessa forma, a Revolugao Verde, ao contrario do prometido, ndo produziu alimentos
na amplitude que se esperava. Pelo contrario, foi extremamente desastrosa, uma vez que o uso
de técnicas de corre¢do do solo, a utilizagdo intensiva de agrotdxicos € a mecanizacao

trouxeram sérios impactos ambientais®. O discurso inicial de acabar com a fome ndo se

2 Conforme Lima (2017), “o pessimismo que se atribui a Malthus esta ligado ao cerne de sua teoria populacional,
que ¢ sedimentado em um forte pilar: a capacidade e a inclinagdo bioldgica de reproducdo humana superam sua
capacidade de reprodugdo material, como se percebe: ‘a tendéncia de toda vida a aumentar, se reproduzindo,
além do que permitem os recursos disponiveis para subsisténcia (MALTHUS, 1798)’”. Por isso, o tedrico
compara a capacidade “produtiva de alimentos, restrita pela oferta limitada de terras férteis, e o crescimento
geométrico que a populagdo teria se irrestrita; e conclui que para haja qualquer equilibrio é preciso que exista
algo para contrabalancear as marés populacionais” (p. 106). Vale ressaltar que, quando o teorico discute a “[...]
expansdo da capacidade produtiva da terra através de inovagdes técnicas e da expansao para novos territorios,
Malthus foi decrescente na possibilidade de eficacia desse tipo de medida. [...] curiosamente argumentou que
seria moralmente errado doutrinar os povos [...]” (MALTHUS apud LIMA, 2017, p. 107) Neste sentido,
verifica-se que a inten¢@o do autor foi subvertida a conveniéncia dos idealizadores da Revolug@o Verde.

* Os autores explicaram o contexto a partir da operagdo denominada “Ranch Hand” (tradugdo: pedo de fazenda),
durante a Guerra do Vietnd entre os anos de 1961 a 1971. De acordo com os autores, a empresa atualmente
chamada de “Monsanto” fabricou produto quimico nomeado “Agente Laranja”, herbicida ¢ desfolhante para
realizar ataque aos vietnamitas que se escondiam nas matas. O Governo dos Estados Unidos da América realizou
uma série de langamentos do produto durante aquele periodo, provocando diversos danos a satide humana e ao
meio ambiente. A Monsanto desde o ano de 2018 ¢ uma empresa detida pela Bayer. A Bayer, se originou na
industria farmacéutica, produzindo grande parte dos medicamentos existentes no planeta. Assim, mostra-se
latente a existéncia do binomio da Bayer ser a detentora da principal agente causadora de doengas e de igual
maneira ser a produtora de medicamentos para tratamentos das mesmas.

* Rachel Carson ja em 1962 denunciava em sua obra “Primavera Silenciosa” os impactos ambientais decorrentes
dos agrotoxicos, associando-os as armas quimicas produzidas durante a Segunda Guerra Mundial. Nesta obra, a
autora, sistematicamente relaciona a aquelas, bem como analisa os casos concretos envolvendo os desastres



sustentou, ja que com a retirada dos camponeses do campo, diminuiu-se a forca de trabalho,
intensificando a indisponibilidade de alimentos (DUTRA; SOUZA, 2022).

Segundo o Censo Agropecudrio realizado em 2017, 41,3% do territorio brasileiro
corresponde a estabelecimentos agropecudrios (MAPA, 2024). A érea produtiva representa
33,7%, respectivamente, sendo a area destinada as lavouras, 7,5%, e as pastagens 26,2%
(MAPA, 2024). Neste giro, como demonstra o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE - a érea plantada no pais em margo de 2023 foi de 91.053.084 hectares (ha), tendo um
salto para 96.824.559 ha em junho de 2025, ou seja, o equivalente a mais de 11,33% do
territorio brasileiro. As projecoes do MAPA (2024) para o agronegodcio vislumbram para os
préoximos dez anos que a produgdo de graos, por exemplo, atinja 378,9 milhdes de toneladas,
um crescimento equivalente a 27%; havera expansao de area de producao, incluindo os graos,
de modo a alcancar 109,3 milhdes de ha. Portanto, seguindo um movimento continuo, a
quantidade da colheita ¢ dependente da extensdo da area de cultivo e 4gua, mas também da
utilizagdo de métodos e produtos para desenvolvimento e protecdo da lavoura: os insumos
agricolas, hoje divididos em convencionais (agrotdxicos) e alternativos (bioinsumos)
(OLIVEIRA et al., 2023).

Explica Oliveira et al. (2023) que, os bioinsumos sdo insumos agricolas
ambientalmente sustentdveis por serem de origem natural, sendo alternativa mais econdomica
para a producdo agricola, e nao prejudicial ao trabalhador ou a populacdo. A alternativa alia
os conhecimentos agroecologicos e¢ a validagao por meio da ciéncia, constituindo-se em
tecnologia sustentavel promotora de desenvolvimento econdmico e ambiental®.

Ainda sobre o agronegocio, Terence Trennepohl (2025), ressalta que este tem
destaque no Produto Interno Bruto (PIB) e nas exportagdes, liderando a produgdo e

comercializa¢do de uma diversidade de commodities®, o que explica o grande montante de

ocorridos a satide dos seres — além da do ser humano —, da vegetacao, dos solos, das aguas, da contaminag@o em
cascata que se forma e das problematicas sociais. Segundo a autora, “Tudo isso acontece em consequéncia do
surto repentino e do prodigioso crescimento da industria criada para a producdo de produtos quimicos,
elaborados pela mdo do homem, ou sintetizados, mas sempre dotados de propriedades mortiferas [...] Esta
industria ¢ um dos frutos da Segunda Guerra Mundial” (CARSON, 1962, p.26).

> Carson ja prenunciava a importincia do uso de bioinsumos em detrimento da necessaria contengdo do controle
quimico, o que torna sua obra ainda tdo atual: “[...] deveriamos dar uma olhada ao redor de ndés mesmos, e ver
quais s30 os outros rumos que se encontram abertos a nossa iniciativa. Uma variedade verdadeiramente
extraordinaria de alternativas em relagdo ao controle quimico dos insetos, se encontra a disposi¢do. Algumas
dessas variedades ja estdo em uso e ja deram resultados brilhantes. Outras se acham no estagio de teste de
laboratorio. [...] Todas tém isto em comum: constituem solugdes biologicas, baseadas na compreensdo de
organismos vivos que se procura conseguir o controle, ¢ também na compreensdo de toda tessitura da forma de
vida a que tais organismos vivos pertencem” (CARSON, 1962, p. 286).

%Entende-se por commodities os produtos intensivos em recursos naturais em estado bruto (primérios) ou com
pequeno grau de industrializacdo. Esta categoria envolve produtos agricolas (em estado bruto e/ou
industrializados), minerais (em estado bruto e/ou industrializados) e energia. Estes produtos caracterizam-se pela
producdo padronizada e em grande quantidade, cujos pregos sdo formados em bolsas de mercadorias no pais ou



investimento, situado em torno de US$100 bilhdes. Conforme dados do Ministério da
Agricultura e Pecuaria (2025), as exportagdes do agronegodcio brasileiro em marco de 2025
atingiram o valor de US$15,6 bilhdes, sendo o setor responsavel por 53% das exportagdes
totais. Os principais produtos responsaveis para a exportagao no periodo foram a soja (US$
5,7 bilhoes, alta de 7%), o café verde (US$ 1,4 bilhdo, alta de 92,7%), a carne bovina fresca
(US$ 1,1 bilhdo, alta de 40,1%), a celulose (US$ 988 milhdes, alta de 25,4%) e a carne de
aves fresca (US$ 772,3 milhdes, alta de 9,6%). No primeiro trimestre de 2025, as exportagdes
do setor totalizaram US$ 37,8 bilhdes, enquanto que ao todo no ano de 2024 foi de US$ 164,4
bilhdes (SECRETARIA DE COMUNICACAO SOCIAL, 2025).

Terence Trennepohl defende que “ao contrario de muitas noticias equivocadas, o
agronegdcio nao esta acabando com os recursos naturais no Brasil, nem promovendo uma
desarrazoada substituicdo das florestas por pastagens ou lavouras” (2025, p. 410). Entretanto,
segue sustentando o autor que o agronegocio brasileiro tem sofrido com artimanhas do
competitivo mercado internacional ou de empresas concorrentes, os quais tém se valido de
campanhas e afirmagdes que supostamente indicam o setor como um dos principais
responsaveis pela destruicdo do meio ambiente, € consequentemente para uma ‘“pretensa
catastrofe climatica” (TRENNEPOHL, 2025, p. 407).

Fernandes, Cassundé e Pereira (2018), contudo, ressaltam que o agronegdcio tem por
caracteristica a transterritorialidade, além de as mercadorias produzidas serem diferenciadas
por exigirem grande quantia de investimentos em tecnologias e logistica. Deste modo, o
panorama frente a atual conjuntura politica de consecutivas flexibilizagdes’ das legislagdes no
tocante a matéria ambiental, ensejando a liberagdao de agrotoxicos anteriormente proibidos, o
aumento de sua utilizagdo, além de leis que regulamentam a aquisicdo de terra por
estrangeiro, tendem a ser atrativo para investimentos internacionais. E estes visualizam
possibilidades de aumentar os lucros por meio da especulagdo e monopolio da terra e da
produgdo de commodities agricolas, a despeito de qualquer preocupagao ambiental.

A Lei n° 14.785, de 27 de dezembro de 2023, revogou as Leis 7.802/1989 e
9.974/2000, tornando-se a norma a dispor sobre a pesquisa, a experimentagao, a producao, a

embalagem, a rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a utilizagdo, a

no exterior.” Assim sendo, “baseada na exploragdo de economias de escala ¢ escopo, em ganhos de
produtividade, na racionalizagdo dos processos produtivos, no acesso aos recursos naturais, nas condigdes de
infraestrutura e logistica, entre outros” (NAKAHODO, JANK apud VERISSIMO, 2014, p. 5).

7 Acerca das flexibilizagdes em matéria ambiental, no dia 17 de julho de 2025, a Camara dos Deputados aprova o
Projeto de Lei n® 2.159/2021, que dispde sobre a simplificagdo das regras acerca do licenciamento ambiental,
regulamentando o inciso IV do §1° do art. 225 da Constituicdo Federal. Até o final deste trabalho, o referido
aguardava sangdo Presidencial (CAMARA, 2025).



importagdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e das embalagens, o registro, a
classificagdo, o controle, a inspe¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, de produtos de controle
ambiental, de seus produtos técnicos e afins. Todavia, com a Lei n° 15.070, de 23 de
dezembro de 2024, a mencionada norma teve seu art. 2°, inc. XXVI, versando sobre a
conceituagio legal do termo agrotoxico®, alterado, de modo que, atualmente, considera-se por:
XXVI — agrotoxicos: produtos e agentes de processos fisicos ou quimicos isolados
ou em mistura com biologicos destinados ao uso nos setores de produgdo, no
armazenamento ¢ no beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens ou na
protecdo de florestas plantadas, cuja finalidade seja alterar a composigao da flora ou

da fauna, a fim de preserva-las da agdo danosa de seres vivos considerados nocivos
(grifos nossos) (BRASIL, Lei n° 15.070/2024).

O Ministério da Agricultura e Pecuaria recentemente publicou dados sobre a
concessdo de Registro de Agrotoxicos’ nos Gltimos 24 anos. No inicio do periodo analisado,
de 2001 a 2015, o niumero de registros oscilou bastante, com alguns anos de queda e outros
de aumento moderado. Verifica-se que a partir de 2016, o nimero de aprovacdes comegou a
crescer de forma significativa e consistente. Em 2016, foram 277 registros, subindo para 404
em 2017 e 449 em 2018. Esse crescimento continuou até atingir 562 registros em 2020. Em
2022, houve um aumento para 652 aprovagdes, seguido por uma leve queda em 2023 para 555
registros. Em 2024, o numero voltou a subir para 663. Para se ter uma ideia, apenas 17,8%
dos produtos aprovados, neste ultimo ano apresentado, estavam classificados como pouco
perigosos ao meio ambiente (MAPA, 2025).

Como aponta recente estudo realizado pela Food and Agriculture Organization of the
United Nations - FAO (2024), o Brasil ocupa a posi¢ao de pais que mais utiliza agrotoxicos,
tendo aplicado na agricultura cerca de 801 toneladas somente no ano de 2022, ultrapassando
paises como os Estados Unidos da América e China.

Diante de algumas flexibilizagdes na legislagdo versando sobre incentivos tributarios

aos agrotoxicos, foi proposta em 2016 a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 5553,

8 O conflito politico a partir da nomenclatura ¢ latente, de modo a ser comumente utilizado “defensivos
agricolas" e “produtos fitossanitarios" para se referir aos agrotoxicos. A Lei n® 14.785/2023, era a antiga PL
6.299/2002, a qual propunha alterar o termo agrotoxico por pesticida. Analisando a alteracdo conceitual
constante do termo agrotdxico disposta em lei, verifica-se marcante disputa a fim de abafar a etimologia do
termo agrotoxico, uma vez que “agro”, indica “campo” ou “area cultivada”, e; toxico do grego "to&ikov"
(toxikon), significa “veneno para flechas”, evoluindo para qualquer substancia venenosa (BENTO, 2006).

? Nos termos do art. 2°, XLII, da Lei 14.785/2024: “XLII - registro ou autorizagdo de produto: ato privativo de
orgao federal registrante, que atribui o direito de produzir, de comercializar, de exportar, de importar, de
manipular ou de utilizar agrotoxico, produto de controle ambiental, produto técnico ou afim”. A luz do art. 3° da
mesma Lei: “Os agrotoxicos, os produtos de controle ambiental, os produtos técnicos e afins, de acordo com as
definigdes constantes do art. 2° desta Lei, somente poderdo ser pesquisados, produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados se previamente autorizados ou registrados em orgao federal, nos termos desta Lei”.
E para isso, conforme art. 4°, “a andlise dos riscos ¢ obrigatoria para a concessdo de registro de agrotoxicos e de
produtos de controle ambiental” (BRASIL, Lei 14.785/2024).



que ainda tramita nos dias de hoje no Supremo Tribunal Federal. O objetivo da ADI
inicialmente era o reconhecimento da inconstitucionalidade no tocante a diminui¢dao de 60%
da base de célculo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) dos
agrotoxicos pela norma Convénio 100/97 do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Além disso, também impugna a isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), pelo Decreto n® 7.660/2011, por infringir o principio da seletividade
tributaria, devido o amplo conhecimento e consenso pela comunidade cientifica dos sérios
danos provocados pelos agrotdxicos a saude e ao meio ambiente.

No cotejo da ADI n°® 5553, por meio da Mensagem 409, de 20 de julho de 2016, a
Presidéncia da Republica apresentou informagdes, sustentando a constitucionalidade dos atos
normativos impugnados. Assim, defendeu que a CRFB/1988 ndo traz vedagdo a concessao de
beneficios fiscais sobre a tributacdo incidente sobre os produtos agrotdxicos. Nesse intuito,
advogou que o beneficio fiscal a favor dos agrotdxicos ndo estimula o uso destas substancias
em nivel excessivo ou desaconselhdvel, porquanto, apesar da reducao na base de calculo do
ICMS e da isencao do IPI, o preco desses insumos continua a ter impacto no custo da
producao. Logo, aduziu que o uso indiscriminado e excessivo de agrotoxicos ¢ combatido
com fiscalizagdo relativa ao meio ambiente equilibrado e a satide publica, e ressaltou, ainda,
que o objetivo dos dispositivos impugnados é assegurar a baixa do preco dos alimentos. E
assim, enfatizou, que os alimentos livres de agrotoxicos sao vendidos no mercado brasileiro a
precos muito superiores, o que demonstraria a inviabilidade econdmica da producao agricola
ocorrer sem o uso dessas substancias quimicas (ID 39723/2016).

Por sua vez, em seu voto seguindo pela improcedéncia da agdo, o Relator, Ministro
Edson Fachin afirmou que, como informa o MAPA, se nao houvesse a aplicacdo dos
agrotoxicos, a producdo cairia cerca de 50%, de modo a impactar o PIB nacional. De igual
forma, argumentou que a interrup¢do da politica fiscal ora questionada provocaria maior
oneracdo na cadeia produtiva de alimentos, fazendo com que a cumulatividade tributaria
impactasse de forma significativa os custos dos mesmos destinados ao mercado interno.

A proposito, a obra “Direito Ambiental: proibi¢ao de retrocesso”, de Carlos Alberto

Molinaro (2007) nos elucida que, considerando a existéncia'® de tecnologias alternativas'

10°¢I...] o ato de conhecer se desenvolve num espago social, perdurando num tempo social. Assim, toda a histéria
do conhecimento ¢ uma historia de superacao”(2007, p. 39), ¢ um processo de desconstrugdo. De desconstrugio
e “retificagdo de conceitos, de metodologias, é o espaco da metamorfose do pensar e do fazer”. (MOLINARO,
2007, p. 39). Mais adiante conclui: “[...] note-se que o direito como produto cultural e instrumentalmente,
dirige-se a adaptacdo e corrigenda das relagdes inter humanas que se ddo num espaco e tempo social
definidos.[...]” (MOLINARO, 2007, p.102). O autor repudia veemente “Direitos de Contaminacao".

"' Vide bioinsumos (p.5).



ambientalmente melhores e mais econdmicas, a op¢do de utilizagdo de técnica de cultivo
contaminadora ¢ retrograda quando se pretende solucionar a problematica da escassez de
alimentos. Assim, conforme os pressupostos lecionados pelo autor, faria sentido o abandono
do convencional, marcado pela utilizacdo dos agrotoxicos, haja vista a necessidade de “mudar
para melhorar, ndo para piorar”’, ndo havendo possibilidade neste caso do “pior vestir-se como
melhor” (MOLINARO, 2007, p. 83-84).

Ainda acerca da ADI n°® 5553, no Oficio n. 82/2023 do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional da Presidéncia da Republica ¢ ressaltado que as grandes
propriedades — agronegocio —, com mais de 500 ha, representando menos de 17 mil
propriedades, afirmam gastar 61,44% das despesas com agrotoxico (ID 69988/2023).

Logo, mesmo sem a utilizagdo de agrotoxicos, a agricultura familiar brasileira
representa grande importancia quando o assunto € producdo de alimentos e desenvolvimento
do pais. Aproximadamente 5,4 milhdes de familias ou 20 milhdes de pessoas, cerca de 10%
da populacdo total que ocupam 85% das unidades produtivas agricolas do pais — que
representa menos de 25% da area agricola total devido a concentragdo de terras — sdo
responsaveis por 70% dos alimentos que chegam a mesa da populacao brasileira (FAO, 2024).

Para Lopes e Albuquerque (2018), os agrotoxicos podem contaminar reservatorios de
agua, rios, recursos hidricos e bacias fluviais, de modo a comprometer a vida dos organismos
e animais aquaticos; comprometer a vida de insetos benéficos a produgdo de alimentos por
afetar toda a cadeia alimentar destes; interferir negativamente na produ¢ao de alimentos em
decorréncia da degradacao do solo provocado pelo excesso de quimica, dentre outros.

Quando o assunto ¢ saude, a exposicao a agrotdxicos pode causar intoxicacdo e levar
a obitos, estando associada a riscos de acidentes de trabalho € a danos aos mecanismos de
defesa celular. Listam que, trabalhadores expostos frequentemente relatam dores de cabeca,
nauseas, dor de estomago, dor lombar, distria, gastrite ou epigastralgia, depressao, ansiedade,
mialgia, irritabilidade e coélicas. Apontam, ainda, que os agrotoxicos contribuem para o
desenvolvimento de distarbios e doencas respiratorias, além de lesdes musculares. A
exposi¢do pode provocar danos ao DNA, além de causar tremores e alteracdes celulares.
Essas substancias estdo ligadas a diversos tipos de cancer, como neoplasia no cérebro, linfoma
nao-Hodgkin, melanoma cutaneo, cancer do sistema digestivo, dos sistemas genitais
masculino e feminino, sistema urinario, sistema respiratério, cancer de mama e de eséfago.
Relatam efeitos adversos no tecido hematopoiético e no figado, além de alteragdes hormonais

e presenca de residuos de organoclorados no sangue. A exposi¢ao também pode afetar os
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sistemas reprodutores masculinos e femininos, levando a efeitos antiandrogénicos em homens
e estrogénicos em mulheres. Pode estar associada a malformagdes congénitas e nascimentos
prematuros. Além disso, ha evidéncias de que pode causar perda auditiva em trabalhadores
rurais. Populagdes expostas relataram sintomas como diabetes, doenca de Alzheimer, boca
seca, visdo alterada, doencas neurologicas (LOPES; ALBUQUERQUE, 2018).

Percebido os riscos e maleficios decorrentes da utilizagdo dos agrotoxicos'?,
ressalta-se a importante licdo de Molinaro (2007) sobre a responsabilidade do agente
degradador e/ou contaminador:

O principio do Poluidor-pagador (Verursacherprinzip), encadeamento dedutivo da
responsabilidade causal, objetiva a absor¢do dos custos externos da degradagdo
ambiental, por isso tem uma racionalidade econdomica embutida muito importante

em politica ambiental, pois persegue a internalizacdo das externalidades negativas
provocadas pelos processos de polui¢do ambiental (MOLINARO, 2007, p. 106).

Nesse sentido, de acordo com Frederico Amado (2021), a legislagcdo traca regras
visando minimizar os danos provocados pelos agrotoxicos. As empresas produtoras e
comercializadoras de agrotoxicos, seus componentes e afins, em decorréncia do Principio do
Poluidor-pagador, sdo responsaveis pela destinagdo das embalagens vazias dos produtos por
elas fabricados e comercializados, apos a devolugdo pelos usuarios; dos produtos apreendidos
pela agdo de fiscalizagdo e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com vistas a sua
reutilizacdo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instru¢cdes dos Orgdos
registrantes e sanitdrio-ambientais competentes, sendo assunto instituido no art. 33, I, da Lei
12.305/2010, versando sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdélidos, e regulamentado pela
Resolugdo CONAMA 465/2014.

A legislagdo ambiental tem func¢do preventiva e repressiva das condutas lesivas ao
meio ambiente e a satide da coletividade através dos comandos de fiscalizagdo de natureza
tripartite entre os entes da Federacdo, envolvendo 6rgdos como: Ministério da Agricultura e
Pecudria (MAPA), Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ de Recursos Renovaveis
(IBAMA) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA). No entanto, quando se
trata de eficacia, concluem que no tocante a distribuicdo espacial de infragdes relativas a
agrotoxicos, os resultados mostram que o direcionamento da fiscalizacdo feita pelo IBAMA
se contradiz com os locais de maior intensidade de utilizagdo, e isso se deve porque nao

existem iniciativas localizadas e individuais, ha insuficiéncia de fiscais, bem como de

12 Nesse sentido, a Associagdo Brasileira de Satide Coletiva (Abrasco) construiu o “Dossié Abrasco” (2015),
sendo este um importante documento que alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na satide e no meio ambiente.
Pelo seu peso cientifico, o mencionado Dossié foi juntado entre os documentos instrutdrios da ADI n°® 5553.
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capacitagdo especifica no tema, e se prioriza outras problematicas ambientais (ROCHA,
ALVAREZ, 2023).

A dissertagdo de Pedro Henrique Barbosa de Abreu (2014) demonstrou que a
utilizacdo de agrotoxicos, independentemente das precaucdes adotadas, acarreta riscos
inevitaveis de contamina¢do. Desde a aquisicdo até o descarte das embalagens, cada etapa
envolve exposi¢des diretas e indiretas que podem comprometer a saude dos trabalhadores,
moradores proximos € o meio ambiente. A disseminacdo de substancias toxicas nao se limita
ao trabalhador aplicador; atinge também vizinhos, transeuntes e cursos de dgua, j4 que os
produtos podem se espalhar pelo solo e pelo ar. O proprio alimento que sofreu processo de
aplicagdo do produto toxico, ao ser consumido, na melhor das hipdteses, pouco a pouco
repercute de forma danosa a saude. O descarte das embalagens, por sua vez, frequentemente
ocorre de maneira irregular, contribuindo para a polui¢do ambiental e a contaminagdo de
comunidades proximas. Outro aspecto preocupante ¢ a lavagem das roupas e Equipamentos
de Protecdo Individual (EPIs). Muitas vezes ¢ inviavel a realizagdo de medidas adequadas,
fato que expde ainda mais os trabalhadores e suas familias aos residuos quimicos
impregnados nos tecidos e, por essa razao, afirma que:

O paradigma do “uso seguro” de agrotoxicos surgiu como resposta do setor
industrial que recebe os beneficios pela produgio e comercializagio destes produtos
aos questionamentos sobre os perigos envolvidos na sua utilizacdo. Paradigmas que
utilizam a légica do controle de riscos buscam manter operantes processos de
producdo, comercializacdo e utilizagdo de tecnologias abafando (o peso desta
palavra ¢ diretamente proporcional a real eficiéncia e eficidcia das medidas de
seguranca envolvidas em cada processo) a necessidade de descontinuacdo destes
processos como forma de evitar que as vidas que arcam com os 6nus do progresso
tecnoldgico sejam prejudicadas ou interrompidas. Como parte do pacote, estes
paradigmas sao sustentados pelo discurso, proclamado por indistrias e por governos
(influenciados ou até tomados pelo poder econdémico e politico destes setores

produtivos), da inevitabilidade das mais diversas tecnologias para o
desenvolvimento humano e social (ABREU, 2014, p. 154).

Dados extraidos do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2025, realizado pelo
Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), mostram que o Brasil vem
tendo uma preocupante desaceleragdo no progresso do Indice de Desenvolvimento Humano
(IDH), marcando o menor crescimento global desde 1990, havendo aumento das
desigualdades entre ricos e pobres.

O racismo ambiental aprofunda a segregagdo das pessoas'” com base em raga, etnia,

status e poder, além de influenciar a distribui¢do geografica em zonas rurais. No campo

13 No mesmo sentido leciona Carlos Alberto Molinaro: “Lembremos que a degradagdo dos sistemas aumenta a
probabilidade de mudancas abruptas que podem afetar gravemente o bem-estar humano, com o surgimento de
novas enfermidades. [...] tenhamos presente que a degradacdo dos ecossistemas afetam aos mais pobres e, em
alguns casos, ¢ a principal causa de marginalizag¢do.” (MOLINARO, 2007, p. 69).
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profissional, trabalhadores urbanos geralmente desfrutam de mais protecdes em comparagao
aos trabalhadores rurais. Esse fenomeno institucionaliza a fiscalizagdo desigual, transforma a
saude humana em mercadoria lucrativa e impde as vitimas a responsabilidade de comprovar
os danos, em vez de responsabilizar os poluidores. Também normaliza a exposi¢ao da
populacdo em geral a substancias quimicas nocivas, pesticidas e, impulsiona o uso de
tecnologias de alto risco, explora a fragilidade econdmica e marginaliza comunidades com
menor influéncia politica. Além disso, subsidia a degradagdo ambiental, fomenta uma
industria centrada na avaliacdo de riscos, retarda iniciativas de descontaminacao e falha em
estabelecer a prevencdo e precaucao da polui¢do como estratégia essencial e abrangente
(BULLARD, 2004).

A “Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e Pela Vida” delineia o
protagonismo € a grande preocupagdo da sociedade civil organizada'* quanto a tematica.
Nesse sentido, a Abrasco ¢ a Fiocruz (2024) tém denunciado o aumento da utilizagdo do
produto, bem como a expansdo dos danos, principalmente quando associado a pulverizagao
por meio de drones. Ambas as instituigdes apontam que em decorréncia da nova forma de
pulverizagdo e da auséncia de legislagdao robusta para regulamentar o tema foram destruidos
80 mil hectares do Pantanal. Vé-se o aumento em 10 vezes, ja no primeiro semestre de 2024,
da contaminacdo pelo produto nas areas vizinhas a area de aplicag@o. Verifica-se a expansao
da dispersao pelo ar, contaminando pequenas propriedades. Subsiste, ainda, potencial risco de
desterritorializacdo de camponeses, povos indigenas e quilombolas, de maneira a viabilizar o
avanco do agronegécio.

Nesse interim, embora existam legislagdes versando sobre os agrotoxicos,
faticamente nao se mostram eficazes por auséncia de fiscalizacdo e mais: o crescimento da
riqueza do setor ¢ gerado pelo Oonus assumido injustamente pela populacao que ¢ direta e
indiretamente afetada pelos efeitos danosos ao meio ambiente e a saude, corroborados com
aumento da desigualdade que compromete o poder de compra, inclusive dos alimentos
comercializados no mercado interno e destinados a manuten¢do da vida, situagdo que viola

fortemente direitos fundamentais.

" E composta pela(o): Articulagio Nacional de Agroecologia (ANA); Associagdo Brasileira de Agroecologia
(ABA); Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (ABRASCO); Central Unica dos Trabalhadores (CUT);
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Assalariados ¢ Assalariadas Rurais (CONTAR); Coordenagéo
Nacional de Articulagdo de Quilombos (CONAQ); Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz); Movimento de Mulheres
Camponesas (MMC); Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA); Movimento dos Pescadores e Pescadoras
Artesanais (MPP); Movimento pela Soberania Popular na Mineracdo (MAM); Movimento dos Trabalhadores
Sem-Terra (MST); Pastoral da Juventude Rural (PJR); Terra de Direitos, e Via Campesina; além das seguintes
organizagdes: Amigas da Terra Brasil (ATBr); Comunidades Eclesiais de Base; Conselho Federal de
Nutricionistas; Greenpeace Brasil; Levante Popular da Juventude; Comissdo de Direito Ambiental da OAB/CE,
dentre outras (CAMPANHA PERMANENTE CONTRA OS AGROTOXICOS E PELA VIDA, 2024).
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3 O substrato da Reforma Tributaria e a politica anti-protetiva ambiental:

compreendendo o descaminho da LC n° 214/2025 no incentivo ao uso de agrotoxico

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 45/2019, vindo a ser convertida na
EC n° 132/2023, vulgarmente conhecida como “Reforma Tributdria”, viabilizou profundas
alteracdes no Sistema Tributario Nacional (STN). Em seu processo legislativo, o autor da
proposta Baleia Rossi, expds dentre os motivos véarias problematicas que culminaram na
necessidade de modificagdes, as quais se destacam: (i) a multiplicidade de tributos, que
geraria complexidade, sobreposicdo de competéncias e dificuldades operacionais para
empresas € governos; (ii) a inobservancia do principio da ndo cumulatividade'®, ocorrendo
distor¢cdes na cadeia produtiva, aumento de custos de investimento e comprometimento da

1'% entre entes

producdo nacional frente a concorréncia internacional; (ii1) a guerra fisca
federativos, provocando perda de arrecadagdo, desigualdade regional e ineficiéncia na
alocagdo de investimentos; (iv) falta de transparéncia sobre o que se paga devido a
multiplicidade de tributos; (v) rigidez or¢amentaria, imposta pelas vinculacdes constitucionais
e legais, que dificultam a gestao eficiente dos orcamentos publicos e limitam o planejamento e
resposta a prioridades sociais; (vi) elevado grau de litigiosidade sobre matéria tributaria
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2019).

De fato, era impossivel ignorar a demanda generalizada pela reforma, impulsionada,
dentre outros motivos, pela complexidade excessiva dos processos burocraticos, pela escassa
devolugdo dos recursos arrecadados as pessoas fisicas e juridicas, e pela carga tributaria
desproporcional regressiva e injusta que ainda recai sobre elas (CARAZZA, 2024).

Por meio da EC n° 132/2023, com a institui¢ado do Imposto sobre Valor Agregado
(IVA), ocorreu unificacdo de impostos tangentes ao consumo, tais como Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribui¢do para
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos (ICMS) e Imposto Sobre Servicos (ISS), resultando em um imposto
dual a ser criado por Lei Complementar de ambito nacional. Esse sistema compreende o

Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), com reparticdo de recursos entre Estados, Municipios e

5 [...] em um processo horizontal, que implica uma série de transa¢des independentes para a confecgdo e
distribui¢do de um produto, gera-se, em cada transagdo isolada uma tributagdo que, em um sistema cumulativo,
vai sendo agregada ao custo do produto. [...] tem-se, no tributo cumulativo, maior custo tributario para as
empresas que ndo tem condigdes de concentrar etapas do processo produtivo [...]” (SCHOUERI, 2025, p. 393).

' Segundo Dulci, “[...] naquele Sistema Tributario os entes federativos estrategicamente concediam beneficios
fiscais para atrair investimentos e empresas para suas localidades. Isso gerava uma disputa/combate entre os
Estados, dando origem ao termo guerra fiscal” (2002, p. 96-97).
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o Distrito Federal, e a Contribuigdo Social sobre Bens e Servigos (CBS), com arrecadagao
destinada a Unido (CARRAZZA, 2024).

Incluiu-se como principio do STN a defesa do meio ambiente!” ¢ '* (art. 145, §3°,
CRFB/88), sendo a criagdo do Imposto Seletivo'® consequéncia dessa premissa. Tal imposto
possui carater regulatorio e natureza extrafiscal®’, visando desestimular o consumo de
mercadorias e servigos prejudiciais a saide e a qualidade ambiental. Igualmente ao sistema
dual mencionado, caberia a Lei Complementar definir as hipdteses de incidéncia®!, o
momento de ocorréncia do fato gerador® e a base de calculo® do novo tributo (SCHOUERI,
2025).

Tendo como finalidade regulamentar a matéria, em carater de urgéncia®* tramitou o
Projeto de Lei Complementar n°® 68, de 2024, que posteriormente foi convertido na LC n°
214/2025. Foi constituida Comissdao Especial destinada a proferir parecer ao mencionado
projeto de autoria do Poder Executivo, cuja relatoria ficou adstrita ao deputado Reginaldo

Lopes (CAMARA, 2024).

17 “A Defesa do Meio Ambiente ¢ Principio que ndo ¢é referido apenas pelo art. 170 da Constituigdo, sendo
objeto, também, do art. 225 e seus paragrafos [...] Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n. 132/2023, a
defesa do meio ambiente passou a ser um dos principios do Sistema Tributario Nacional, arrolados no § 3° do art.
145. Na Ordem Econdmica, o referido principio implica que a justiga social e a dignidade humana (fins) se hao
de construir a partir do respeito ao meio ambiente.” (SCHOUERI, 2025, p. 407).

'8 Carlos Alberto Molinaro ja previa tal instrumentalizagdo, como se percebe: “O direito a vida em um ambiente
sdo e ecologicamente equilibrado, como direito humano e como direito fundamental esta orientado, desde uma
perspectiva fraterna, na cooperacdo e na responsabilidade da comunidade internacional e nacional, assim como
langa bases para uma futura nova ordem econdmica (esperemos).” (MOLINARO, 2007, p. 72).

19 A seletividade é prevista na Constitui¢do antes da EC n° 132/2023, no entanto, se refere a essencialidade do
produto ou servigo. Conforme expde Luis Eduardo Schoueri (2025),“[...] seletividade, aqui, ndo se faz em
fun¢do da essencialidade do produto; o critério constitucional ¢ distinto” (p. 455).

20 “De plano, podemos afirmar que todos os tributos possuem a chamada fungdo arrecadatoria, que nada mais é
do que a possibilidade de transferir, por meio de vetores, parcelas do patrimonio individual para os cofres do
Estado. [...] pode se encontrar nos chamados tributos extrafiscais, nos quais a fungfo arrecadatéria coexiste ao
lado de outros objetivos, que podem ser agrupados em trés categorias: corrigir distor¢des de natureza
econémico-financeira; incentivar ou desestimular certas condutas, em favor do atendimento de interesses sociais;
aferir indices econdmicos de riqueza, para conhecer o perfil do contribuinte, nos termos da faculdade conferida
pela parte final do art. 145, §1°, da Constituigdo. [...] A extrafiscalidade, na pratica, revela-se como o poder
conferido a lei para que a imposi¢@o de certos tributos se valha de mecanismos que possam atender a interesses
especificos da administracao tributdria.” (CAPARROZ, LENZA, 2025, p. 57)

2! Segundo Luis Eduardo Schoueri (2025), o legislador, através da norma, elenca situagdes de incidéncia
abstratas, ou seja, hipoteses, que ao serem eventualmente reproduzidas no mundo dos fatos, geram a obrigacdo
tributaria.

22 O fato gerador ¢ a ocorréncia no mundo real da norma abstrata descrita em lei (hipotese de incidéncia)
(SCHOUERI, 2025).

% “Base de calculo é a grandeza econdmica sobre a qual o tributo incide. [...] nos impostos a base de calculo
escolhida pelo legislador devera sempre ser um valor (e ndo um custo) desvinculado de qualquer atividade
estatal relativa ao contribuinte.” (MAZZA, 2025, p. 81)

?* Na auséncia de Lei Complementar para regulamentar as alteragdes no texto constitucional advindas da EC n°
132/2023, em 4 de julho de 2024, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva, solicitou regime de urgéncia ao Projeto
de Lei Complementar — PLP —n° 68, de 2024, através da Mensagem n° 489.
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Dentre as participacdes da comunidade cientifica na Comissado, destaca-se a fala feita
por Heleno Taveira Torres, professor titular de Direito Econdmico e Financeiro da Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo — USP. Segundo ele, o Imposto Seletivo, ao ser
instituido, estabeleceria uma politica publica voltada ao resguardo da satide publica e do meio
ambiente, valendo-se da progressividade das aliquotas com base na nocividade, tal como ja
vinha sendo aplicado no IPI. Além disso, enfatizou a necessidade de uma tributagao
pedagogica que desestimulasse o consumo de produtos nocivos (CAMARA, 2024).

Vale destacar as criticas acerca dos efeitos produzidos pela EC n® 132/2023 ¢ LC n°
214/2025. Bento Antunes de Andrade Maia (2024) ao analisar os impactos da aludida reforma
sobre o agronegécio, concluiu pela existéncia de um tratamento diferenciado. Na referida
andlise foi constatado marcante suavizacdo da carga tributdria, capaz de repercutir em
aumento da lucratividade para este segmento economico.

Para se ter uma ideia, com a EC n° 132/2023, no art. 155, foi acrescentado no §6°, o
inciso II, prevendo que os impostos instituidos pelos Estados e Distrito Federal sobre a
propriedade de veiculos automotores poderao ter aliquotas diferenciadas em razao do impacto
ambiental. Porém, por meio do seu inciso III, alineas “a” e “d”, respectivamente, o legislador
estabelece a posi¢do privilegiada ao setor agricola de grande porte, uma vez que prevé a nao
incidéncia tributdria do mencionado imposto sobre a propriedade de aeronaves agricolas e de
operador certificado para prestar servigos aéreos a terceiros, bem como aos tratores e as
maquinas agricolas (BRASIL, CRFB/1988).

Em virtude desse cenario “[...] tornou-se prudente questionar se o legislador ndo teria
sido capturado; em outras palavras, se a reforma por acaso ndo teria sido intencionalmente
encomendada” (AZEVEDO; COELHO, 2024, p. 17). Porque, sob a justificativa de criagao do
citado Imposto Seletivo, a EC n® 132/2023 introduziu na CRFB/1988 previsodes retrogradas
para a seara ambiental, em detrimento do beneficiamento do agronegécio.

A ideia de captura regulatdria extraida dos estudos sobre regulacdo econdmica, de
Daniel Carpenter ¢ David Moss, consiste em dizer que se trata de um “[...] resultado ou
processo pelo qual a regulamentacdo, em lei ou aplicacdo, ¢ consistente ou repetidamente
direcionada para longe do interesse ptblico e em direcdo aos interesses do setor regulado, pela
inteng¢do e agdo do proprio setor” (CARPENTER; MOSS, 2017, p. 451).

Como exemplo, no art. 153, foi incluido o inciso VIII, que dispde sobre a
competéncia da Unido para instituir impostos sobre “producao, extragdo, comercializagdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente, nos termos de lei

complementar” (BRASIL, CRFB/1988). Sua regulamentacao se concretizou pelo mencionado
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Imposto Seletivo, com um rol taxativo de hipoteses de incidéncia® presente no art. 409, §1°,
da LC n° 214/2025, ndo contemplando os agrotdxicos, justamente porque o agronegocio € seu
maior consumidor®.

Como explica Amado (2021), o tributo extrafiscal ¢ uma maneira de fazer com que o
poluidor internalize os custos sociais da degradacdo, pois a tributacdo, proporcionalmente,
devera ser majorada de acordo com o impacto ambiental causado, a titulo de cumprimento do
principio Poluidor-pagador. O autor ainda suscita que a extrafiscalidade dos tributos
ambientais tera como limite a capacidade economica do poluidor.

Carlos Alberto Molinaro (2007) destaca que o principio do Poluidor-pagador tem por

origem a responsabilidade causal®’

. A responsabilidade causal, por sua vez, deve também ser
compreendida como uma responsabilidade efetiva. Isso porque a partir da efetividade ¢
possivel aproximar a: justica ambiental das condigdes faticas ambientais que reclamam, no
“(...) plano politico e juridico, corre¢do de injusticas sociais — resultante de encargos para a
sociedade ndo incluidos nas decisdes de produg¢do ou de consumo por parte dos agentes
contaminantes” (MOLINARO, 2007, p. 109). Nesse plano, tem-se um so6lido fundamento para
a politica publica e, assim, o “direito ambiental e sua concretizacdo estd na eliminagao das
motivagdes econdmicas da contaminacdo ambiental, desde uma perspectiva de uma ética
distributiva®™’ (MOLINARO, 2007, p. 108).

Contrariamente a ideia de extrafiscalidade — e ao recente principio incluido no STN
—, foi criado um regime especial de tributagdo para produtos € insumos agropecuarios, com a
reducdo de 60% nas aliquotas dos novos tributos, conforme o art. 9°, §1°, XI, da EC n°
132/2023. Neste interim, a LC n°® 214/2025, regulamentou a redu¢do desses tributos (IBS e
CBS) sobre os popularmente chamados de agrotoxicos, através do art. 138, e Anexo X, item
6, ficando definido o respectivo conceito, a titulo de interpretacao auténtica instituida pelo

proprio legislador que assim prescreve *:

» Entende-se serem taxativas porque: a hipotese de incidéncia tributaria é situagdo abstrata descrita em lei. Uma
vez concretizada no fato gerador (ocorréncia no mundo real), enseja o surgimento da obrigacdo. Em decorréncia
do mandamento constitucional imposto a lei complementar para regular o assunto (principio da reserva legal), a
LC n° 214/2025, discriminou o que seria prejudicial a saude e ao meio ambiente, estabelecendo um rol de
hipoteses de incidéncia: “§ 1° Para fins de incidéncia do Imposto Seletivo, consideram-se prejudiciais a satde ou
ao meio ambiente os bens classificados nos codigos da NCM/SH e o carvdo mineral, ¢ os servigos listados no
Anexo XVII, referentes a: I - veiculos; II - embarca¢des e aeronaves; III - produtos fumigenos; IV - bebidas
alcoolicas; V - bebidas agucaradas; VI - bens minerais; VII - concursos de progndsticos e fantasy sport”
(BRASIL, LC n° 214/2025).

% Vide tépico anterior (p. 9).

" Vide topico anterior (p. 10).

2 Molinaro (2007), ao discorrer sobre as externalidades negativas que deveriam ser internalizadas pela
intervencao do Estado, menciona a imposig¢do tributario-fiscal aos agentes causadores.

»Qs produtos descritos no item 6, conforme exemplificado pelo INCA (2023), sdo os principais agrotoxicos.



17

Inseticidas, fungicidas, formicidas, herbicidas, parasiticidas, germicidas, acaricidas,
nematicidas, raticidas, desfolhantes, dessecantes, espalhantes adesivos,
estimuladores e inibidores de crescimento (reguladores); todos destinados
diretamente ao uso agropecudrio ou destinados diretamente a fabricacdo de
defensivo agropecuario; em conformidade com as defini¢des e demais requisitos da
legislagdo especifica. NBS / NCM/SH: 38.08; 3824.99.89 (BRASIL, Lei
Complementar n° 214/2025, anexo IX, item 6).

Em decorréncia disso, os produtos agropecuarios e aquicolas terdo uma aliquota total
estimada de apenas 7,0%, bem abaixo da aliquota padrao de 26,5% do sistema anterior
(MAIA, 2024). “O impacto dessa reducdo [sobre produtos e insumos do agronegocio] pode
resultar em precos menores para consumidores e/ou ser apropriado como elevagdo das
margens de lucro dos produtores, dos varejistas e de empresas da cadeia produtiva™ (grifos
nossos) (MAIA, 2024, p. 25).

Em sede da ADI n°® 5553, alega o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), na Peti¢ao
Inicial (ID 35038/2016) que, o incentivo consistente na diminui¢do dos impostos sobre os
agrotoxicos se revela excessivo e injustificavel sob a dtica econdmica, especialmente diante
da relevancia e do porte da industria beneficiada. Além disso, do ponto de vista normativo ndo
condiz com os preceitos de meio ambiente e 3 maxima constitucional de prote¢ao da sadia
qualidade de vida arrolados no art. 225 do Texto de 1988, podendo reverberar na economia
em maior gasto pelo Estado com o Sistema Unico de Satde, diante dos maleficios® que o uso
de agrotoxicos pode causar no que tange a satude publica.

Conforme Guimaraes ¢ Campos (2021), mesmo que os incentivos fiscais tenham
como objetivo promover o desenvolvimento de certas atividades econdmicas ou regides, eles
devem respeitar o principio da isonomia. De acordo com o principio do protetor-recebedor?,
o que poderia reduzir a carga tributaria seria a utilizagao de tecnologias nao lesivas e que
protegem a saude e ao meio ambiente (AMADO, 2021), o que ndo ocorre no caso em tela.

Os incentivos e/ou as isengdes fiscais no Brasil refletem escolhas politicas
influenciadas historicamente pela atuacdo de grupos ligados ao agronegdcio, que moldam
estratégias estatais conhecidas como agroestratégias® (LEITE et al., 2018).

Estudo realizado por Sérgio Wulff Gobetti (2024), titulado “Concentracao de renda

no topo: novas revelacdes pelos dados do IRPF”, aponta que a melhora na renda dos mais

A 16gica do mercado agricola de grande porte é a maximizagdo do lucro e minimizagdo dos gastos (TONIN,
2021).

3! Vide topico anterior (p. 9-10).

32 «[..Jo principio “protetor-recebedor” volta-se para a compensacdo daqueles que prestam “servigos ambientais”
para a coletividade e, por isso, merecem pagamento pela acdo desempenhada; é, portanto, o inverso do
entendimento brasileiro que tem sido adotado para o principio do poluidor pagador’(ANTUNES, 2025, p. 565).
33 De acordo com os autores, as chamadas agroestratégias representam escolhas politicas moldadas por interesses
do agronegdcio.
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ricos — 0,1% da populacdo —, durante o periodo analisado de 2017 e 2022, deve-se
principalmente ao aumento dos lucros e dividendos distribuidos, atualmente isentos de
tributacao, além de um fator menos discutido: a renda da atividade rural, cuja maior parte
também ndo ¢ tributada. O estudo explica que, em 2022, por exemplo, dos R$ 147 bilhdes
gerados por essa atividade, mais de dois ter¢os (R$ 101 bilhdes) foram isentos, sendo que
42% desse valor ficou concentrado entre o milésimo mais rico da populagdo — um nivel de
concentracdo semelhante ao observado nos lucros e dividendos, que atingiram 44%.

De acordo com Phelippe Toledo Pires de Oliveira (2022), a tributacdo sobre o
consumo — caracteristica do IVA — ¢ estratégia politica tributaria, e a progressividade
dificilmente serd levada a cabo. Elucida o autor que a carga tributria sempre sera mais
elevada no pais sobre o consumo, pois se configura tatica muito utilizada pelos paises em
desenvolvimento. Dentre os fatores determinantes para isso, estd o fato de a renda da
populacdo desses paises ser baixa de modo geral, o que faz com que os tributos a incidirem
sobre ela ndo sejam tdo vantajosos no tocante a arrecadagao.

Segundo o Tesouro Nacional, a Estimativa da Carga Tributdria Bruta (CTB) do
Governo Geral de 2024 foi de 32,32% do PIB, representando um aumento de 2,06 pontos
percentuais (p.p) do PIB comparado a 2023, sendo um recorde historico. Tal resultado se
deve, dentre outros motivos, ao consumo de bens e servicos das familias e importacdes.

Desde 2011 o Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributacdo (2024), realiza
estudo de “Indice de Retorno de Bem-estar a Sociedade” onde evidencia-se que o Brasil
sempre esteve ocupando a trigésima colocagdo quando o assunto toca a reversao dos valores
arrecadados em prol do bem-estar da populacao.

De modo geral, as politicas publicas sdo agdes realizadas pelos governos objetivando
assegurar o0 bem comum e melhores condi¢cdes para uma vida digna, caracterizando-se
importantes para a garantia e promog¢do dos direitos fundamentais. Por meio delas as
prioridades sdo identificadas para aplicagdo de recursos financeiros de acordo com o
planejamento, visando a execucao dos objetivos estabelecidos (RAMACCIOTTI; SOUZA;
DANTAS, 2020). Logo, a Reforma Tributdria poderia servir de politica publica que
incentivasse mecanismos sustentaveis de producdo, majorando tributos para praticas
insustentaveis, de modo a ditar comportamentos. Se por um lado ¢ fundamental ao governo o
estabelecimento de politicas publicas para alavancar o exercicio de direitos, incluindo o
proprio direito difuso, contrario sensu, as politicas anti-protetivas ambientais desempenhadas

pelo Estado sdo baseadas na desregulagdo ambiental. Por sua vez, sdo justificadas pela
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necessidade do crescimento econdmico, associado a faldcia da distribui¢ao da riqueza gerada
através da exploracao e exaurimento dos recursos naturais (LAYRARQUES, 2018).
Percebe-se que a EC n° 132/2023 ndo se mostrou como uma reforma a /a Robin
Hood* ou afeigoada a causa ambiental, tampouco sua regulamentagdo via LC n° 214/2025. A
reducdo das aliquotas dos novos tributos sobre os agrotoxicos se enquadra muito mais como
uma politica anti-protetiva ambiental, pois incentiva a utilizagdo de agrotoxicos, mesmo com
vasto conhecimento pela comunidade cientifica sobre seus riscos ¢ maleficios®’. Incorporada a
essa politica, o Imposto Seletivo, por ndo ter abarcado os agrotoxicos, mostra-se destoante do
pretendido pela extrafiscalidade tributdria ambiental. Ambas alteragdes, inseridas na Reforma
Tributaria, foram manifestamente mais uma estratégia baseada em modelo neoliberal
regulador’®, visando favorecer certos segmentos econdmicos sustentados pela perpetuacdo da

injustica tributéria e social.

4 A proibicdo do retrocesso ecolégico e multiverso normativo de incentivo ao uso de

agrotoxico: reflexdes sobre o art. 138 da LC n° 214/2025

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado prescrito no art. 225 da
Constituicdo de 1988 inaugura o chamado Estado Ambiental de Direito (AZEVEDO, 2018).
Molinaro (2007) leciona que esse direito € auténomo, imaterial e de natureza difusa,
ultrapassando a tradicional classificagdo entre bens publicos e privados, razdo pela qual
pertence a toda a coletividade, sem excecdes. Além disso, sua aplicagdo ¢ imediata, pois
independe de regulamentagdo, fato que reforca sua importdncia no ordenamento juridico
brasileiro, constituindo-se como norma programatica (CANOTILHO; MENDES; SARLET; et
al., 2018). Em decorréncia disso, tal direito possui eficacia direta e imediata, inclusive entre
particulares, e vincula os trés Poderes da Republica a sua efetivacdo (eficacia dirigente).
Também orienta a interpretacdo das normas infraconstitucionais (eficdcia irradiante) e se
aplica nas relacdes entre particulares (eficacia horizontal) (MOLINARO, 2007).

Sabe-se que as necessidades humanas sao infinitas, ndo obstante os recursos para sua

satisfacdo serem limitados. Por isso, o art. 225 da CRFB/1988 explicita o carater

3% Personagem lendario que vive na floresta de Sherwood, na Inglaterra, € que luta contra a injustica social,
roubando dos ricos para dar aos pobres. Tal lenda evoluiu ao longo dos séculos, incorporando elementos
simbolicos, como a justica social e resisténcia contra a opressao (LOBATO, 2010).

35 Vide topico anterior (p. 9-10).

36 A esse respeito: “[...] movidos por interesses invisiveis, clamam pela demissdo do Estado, pela sua retirada
parcial da cena ambiental; esses arautos da autonomia privada a qualquer custo, verdadeiros cidadios de perfil
[...] erguem-se como defensores da desregulamentacdo, centrados em uma pseudo eficiéncia econdmica, cujo
objeto ¢ a acumulacdo por acumulacdo.” (MOLINARO, 2007, p. 71).



20

intergeracional — “para as presentes e futuras geragdes” — que envolve a preocupacdo com o
direito ao meio ambiente, abrindo campo para a compreensdo do principio do
desenvolvimento sustentdvel (CANOTILHO; MENDES; SARLET; et al., 2018). De acordo
com Eder Marques de Azevedo (2018), tal principio busca equilibrar os interesses
econdmicos € sociais com a preservagdo ambiental, assegurando uma existéncia digna a
coletividade sem que a qualidade do meio ambiente seja sacrificada por visdes
excessivamente antropocéntricas®’. Bernardo Gongalves Fernandes (2021) salienta que a
protecdo ambiental ndo significa auséncia completa de impacto do homem na natureza, uma
vez que o Brasil adota o capitalismo como sistema econdmico vigente e sustentado pelo
proprio Texto Constitucional. A aplicabilidade do principio do desenvolvimento sustentavel,
por sua vez, “decorre de uma ponderagdo que devera ser feita casuisticamente entre o direito
fundamental ao desenvolvimento econdmico e o direito a preservagao ambiental, & luz da
proporcionalidade” (AMADO, 2021, p. 95).

Frederico Amado complementa que o ser humano “tém um minimo existencial
ecologico para gozar de uma vida digna, pois sem agua limpa para beber, um ar puro para
respirar, um alimento sem agrotoxicos ou outros males os demais direitos fundamentais
ficardo prejudicados, em especial o direito a satide”(grifos nossos) (2021, p. 48).

Impende frisar, ainda, que, além da afirmac¢do da sustentabilidade ambiental como
premissa, outra implicacdo reverberada no Estado Ambiental de Direito ¢ a evocacdo do
principio da prevengdo®™ (MOLINARO, 2007). Este se aplica quando da existéncia de
conhecimento cientifico acerca de determinada atividade com algum grau de potencialidade
ofensiva ao meio ambiente. Tem como foco as atividades de vasto conhecimento humano
(risco certo, conhecido ou concreto), onde ja foi definida a extensao e o eventual impacto dos
danos, de modo a evita-los através de medida preventiva (AMADO, 2021).

Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2025), diante da incapacidade do sistema
juridico de restabelecer, em iguais condigdes, uma situagdo idéntica a anterior, a adogdo do
principio da prevencdo do dano ao meio ambiente como sustentdculo do Direito Ambiental,

consubstancia-se seu objetivo fundamental. Segundo o autor, além de estudos ambientais de

37 Com relagdo as visdes antropocéntricas, Eder Marques de Azevedo (2018), se refere ao antropocentrismo
utilitarista e protecionista. O primeiro considera a natureza como fonte, um meio pelo qual retira recursos para
atender as necessidades humanas. O segundo, de igual modo considera a natureza como um bem que deve ser
preservado visando atender as necessidades do ser humano de forma a garantir sua sobrevivéncia e bem-estar.
Com a leitura, apesar da diferencia¢do de visdes, ambas tém como fim o utilitarismo. Assim, o excessivamente
antropocéntrico seria a escolha menos eficiente ou a qualquer pretexto.

3% “Aos principios da precaugdo e da prevengdo, o Supremo Tribunal Federal alia a “proibigdo do retrocesso”
como direito humano fundamental, conforme visto na ADI 6.288, Tribunal Pleno. Pode-se considerar, portanto,
que a preven¢do atua no sentido de inibir o risco de dano em potencial (atividades sabidamente perigosas),
enquanto a precaucdo atua para inibir o risco de dano em abstrato” (TRENNEPHOL, 2025, p. 22).
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viabilidade da atividade, uma legislagdo mais severa em termos econdmicos funciona também
como instrumento de efetivagdo da prevencdo, desde que esteja atenta a lucratividade da
atividade degradante e aos beneficios por ela experimentados.

No cotejo da tutela ao direito ao meio ambiente equilibrado esta a invocacdo do

., o , - o a o . . 39

principio da vedacdo ao retrocesso ecoldgico ou proibicdo da retrogradagdo socioambiental®”,

0o qual também pode se considerar um dos alicerces do Estado de Direito Ambiental
(MOLINARO, 2007). Nas palavras de Luiz Roberto Barroso, este derradeiro principio:

[...] ndo é expresso, mas decorre do sistema juridico-constitucional, entende-se que

se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional, instituir determinado

direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode ser

arbitrariamente suprimido. Nessa ordem de ideias, uma lei posterior ndo pode

extinguir um direito ou garantia, especialmente os de cunho social, sob pena de

promover um retrocesso, abolindo um direito fundado na Constituigdo. O que se

veda é o ataque a efetividade da norma, que foi alcancado a partir de sua

regulamentagdo. Assim, por exemplo, se o legislador infraconstitucional deu

concretude a uma norma programatica ou tornou viavel o exercicio de um direito

que dependia de sua intermediacdo, ndo podera simplesmente revogar o ato

legislativo, fazendo a situagdo voltar ao estado de omissdo legislativa anterior.
(BARROSO, 2006, 152-153)

Isso significa que a legislagdo ambiental deve ser progressivamente mais protetiva
em relacdo aos ecossistemas naturais, sobretudo diante do agravamento continuo da
degradagdo ambiental global (AMADO, 2021). Tem-se que a vedagao ao retrocesso ecologico
impoe uma fronteira espacial, um limite que o legislador ndo pode ultrapassar. No mesmo
sentido, delimita o espaco que nao pode ser violado por uma lei, sob pena de que ela seja
declarada inconstitucional (MOLINARO, 2007). Contudo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da A¢do Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n°® 42, manifestou que o

[...] principio da vedagdo do retrocesso ndo se sobrepde ao principio democratico no
afa de transferir ao Judiciario fungdes inerentes aos Poderes Legislativo e Executivo,
nem justifica afastar arranjos legais mais eficientes para o desenvolvimento

sustentavel do pais como um todo (BRASIL, STF, ADC 42, julgada em: 12 de ago.
2019).

Logo, o STF ao estabelecer esse entendimento, afasta a ideia de que a norma mais
favoravel ao meio ambiente deve prevalecer por reconhecer que o legislador pode alocar
recursos limitados para atender a outros interesses, mesmo que ndo apresente elevada

prote¢do ambiental (FIORILLO, 2025). Tal raciocinio aniquila, assim, a maxima do in dubio

3 Molinaro (2007) assim prescreve: “[...] especialmente para fundar um Estado Socioambiental: a proibi¢do de
retrocesso ambiental, que se revela como principio que preferimos denominar, em termos de seguranga juridica
para efetividade dos direitos fundamentais ambientais, de principio de proibigao de retrogradacdo das condi¢des
ambientais, ja que retrogradar expressa melhor a ideia de retroceder, de ir para tras, no tempo e no espaco. Ainda
mais, o que o direito ambiental objetiva é proteger, promover e evitar a degradacdo do ambiente, portanto,
intensamente deve coibir a retrogradacdo que representa uma violagdo dos direitos humanos, e uma transgressao
aos direitos fundamentais.” (MOLINARO, 2007, p. 67).
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pro natura® ao abrir margem para o legislador atender preferencialmente interesses
convencionais, como os de ordem econdmica, por exemplo. A sobreposi¢do do principio
democratico, nesse sentido, implica em impossibilidade de aplicacao do principio da vedagao
ao retrocesso ecoldgico para invalidar normas elaboradas e/ou aprovadas pelos legisladores.

A partir do julgamento das Argui¢des de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPFs) 747, 748 e 749 de 2021, a aplicabilidade do principio da vedagdo ao retrocesso
ecologico seria concernente apenas no caso de revogagao de ato normativo infraconstitucional
ja existente, de modo a repercutir em auséncia de norma protetiva substitutiva (STF, 2023).

No mesmo sentido, cabe ressaltar que a previsdo do direito a0 meio ambiente
equilibrado tem protecdo especial e finalidade especifica, de modo que ndo pode ser
interpretada por mera conveniéncia do legislador, dada sua natureza de cldusula pétrea
(CANOTILHO; MENDES; SARLET; et al., 2018).

Isto posto, convém considerar o imbroglio gerado pela edi¢do da LC n° 214/2025.
Tal lei, ao prever a reducdo substancial das aliquotas dos novos impostos sobre os agrotoxicos
no cerne de seu art. 138, acaba criando incentivo fiscal capaz de resultar em potencial
aumento na utilizagdo do produto danoso ao meio ambiente e a satde, soando, portanto, como
um auténtico retrocesso ecologico®.

Ademais, Thales Francisco Amaral Cabral elucida que “a inconstitucionalidade
material deriva da incompatibilidade do contetudo da lei com o contetdo da Constituigao [...],
consiste em defeito interno, intrinseco” (2021, p. 5-6). Nao obstante as consideracdes de seus
efeitos na seara ambiental, verifica-se, também, que o art. 138, da LC n° 214/2025 revela
latente inconstitucionalidade material. Isso porque o legislador, ao reduzir as aliquotas dos
novos tributos sobre os agrotdxicos, introduz uma politica publica econdmica atentatoria a
ideia de protegao ambiental defendida pelo constitucionalismo dirigente a que se prestou

originalmente o art. 225. Tal fato viola fortemente o Estado Ambiental de Direito ao infringir

% Segundo Frederico Amado (2021, p. 55) que, [...] a interpretagdo das regras e principios ambientais ¢ tdo
peculiar que justifica o desenvolvimento de uma hermenéutica especial, a exemplo da adogdo da maxima in
dubio pro ambiente, sendo defensavel que o intérprete, sempre que possivel, privilegie o significado do
enunciado normativo que seja mais favoravel ao meio ambiente”. Nesse sentido, o STJ, através do Recurso
Especial 1.198.727, de 14/08/2012, entendeu que “a legislagdo de amparo dos sujeitos vulneraveis ¢ dos
interesses difusos e coletivos, deve ser interpretada da maneira que lhes seja mais favoravel e melhor possa
viabilizar, no plano da eficacia, a prestagdo jurisdicional e a ratio essendi da norma. A hermenéutica juridico
ambiental rege-se pelo principio in dubio pro natura”. (REsp 1.198.727-MG, RELATOR: MINISTRO
HERMAN BENJAMIN, publicagdo 14/08/2012)

#I Como ainda insiste Molinaro, os direitos de contaminagéo afrontam os valores coletivos, e portanto, os direitos
fundamentais, ainda mais quando se tornam instrumentos financeiros-mercantis. “Esses direitos de
contaminagdo, certamente, atentam contra o objeto principal: a vedacdo da degradacdo ambiental, mais ainda,
implicam diretamente em violagdo do principio da dignidade da pessoa humana e o da solidariedade
intergeracional.”(MOLINARO, 2007, p. 76).
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assertivamente os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevengdo e do entdo
desmantelado principio da vedagdo ao retrocesso ecologico.
Nao ha de se falar de técnica hermenéutica de “interpretacdo conforme a

Constitui¢do*””

, pois ndo hé qualquer compatibilidade do mencionado art. 138, da LC n°
214/2025 com a redacdo constitucional. Seu significado ¢ exato.

Ora, também resta o argumento de que a inconstitucionalidade superveniente ocorre
quando uma norma, inicialmente compativel com a Constitui¢do, deixa de ser considerada
constitucional em razdo de mudangas na interpretacdo da norma proveniente da Constitui¢ao
ou de transformagdes nos fatos que sustentam sua aplicacio (BARROSO, 2025). Neste
diapasdo, a EC n°® 132/2023, ao incluir no art. 153, VIII, da CRFB/1988 para viabilizar a
criacdo do Imposto Seletivo, visando, mediante a extrafiscalidade reduzir o consumo de
produtos prejudiciais a saide e ao meio ambiente, permitiu a instituicdo, por meio de Lei
Complementar, de quais produtos seriam afetados. Com efeito, o legislador ao se abster de
incluir os agrotéxicos entre as hipoteses de incidéncia do Imposto Seletivo presentes na LC n°
214/2025, decidiu de forma estratégica ao favorecer esse setor especifico. Assim, contrariou
interpretagdo acerca da extrafiscalidade do tributo a que se dedicou a mencionada Emenda®,
razdo pela qual verifica-se escancarada inconstitucionalidade superveniente. Nesse sentido,
tem-se que o ato de legislar “/...] quando ndo se copia o parecer da vontade e logicas
coletivas equivale a espalhar germens imprestaveis que podem ter, por outro lado, influéncia

diversa da que se espera e pretendia” (grifos nossos) (MOLINARO, 2007, p 60).

42 ¢« ...] Destina-se ela a preservacdo da validade de determinadas normas, suspeitas de inconstitucionalidade,
assim como & atribuicdo de sentido as normas infraconstitucionais, da forma que melhor realizem os
mandamentos constitucionais. Como se depreende da assertiva precedente, o principio abriga, simultaneamente,
uma técnica de interpretacdo ¢ um mecanismo de controle de constitucionalidade. [...] Como técnica de
interpretacdo, o principio impde a juizes e tribunais que interpretem a legislagdo ordinaria de modo a realizar, da
maneira mais adequada, os valores e fins constitucionais. Vale dizer: entre interpretacdes possiveis, deve-se
escolher a que tem mais afinidade com a Constituicdo. [...] Como mecanismo de controle de constitucionalidade,
a interpretacdo conforme a Constituicdo permite que o intérprete, sobretudo o tribunal constitucional, preserve a
validade de uma lei que, na sua leitura mais Obvia, seria inconstitucional. Nessa hipotese, o tribunal,
simultaneamente, infirma uma das interpretagdes possiveis, declarando-a inconstitucional, e afirma outra, que
compatibiliza a norma com a Constitui¢do. Trata-se de uma atuagdo “corretiva”, que importa na declaracio de
inconstitucionalidade sem redugdo de texto” (BARROSO, 2025, p. 195)

4 Assim redige Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (2025): “Todavia, e, ao que tudo indica, atuando em violagdo a
superior orientagdo constitucional, o Poder Executivo enviou ao Congresso, em 24 de abril de 2024, o PLP n.
68/2024, que, dentre outros aspectos, institui em nosso pais o Imposto Seletivo — estabelecido pelo art. 153, VIII
—, fixando fato gerador, imunidades, base de calculo, aliquotas e sujeicdo passiva, entre outros aspectos
organizados em quatro Titulos [...]. Nao incluindo bens e servigos notoriamente prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente, como os alimentos ultraprocessados, agrotoxicos e, evidentemente, derivados do petrdleo, violando,
por via de consequéncia, de forma data vénia clara e inequivoca, a determinacgdo constitucional que estabelece
que o Sistema Tributario Nacional deve observar o principio da defesa do meio ambiente (art. 145, § 3°, incluido
pela Emenda Constitucional n. 132, de 2023) [...]” (p. 868).
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Diante do exposto, constata-se que o art. 138 da LC n°® 214/2025 representa uma
afronta direta aos principios constitucionais ambientais que estdo constantemente sob ataque,
0 que reverbera em prejuizo para se algar o direito ao minimo existencial ecolégico ou
socioambiental, restando confirmada a hipotese sustentada neste trabalho. Por conseguinte, a
concessao de incentivos fiscais a comercializacdo de agrotdxicos, produtos notoriamente
lesivos a saude humana e ao meio ambiente, configura-se como medida incompativel com o
Estado Ambiental de Direito e com prerrogativa principiologica do Sistema Tributario
Nacional, consagrados pela Constituicdo Federal de 1988.

Visto isso, a fim de atenuar a repercussdo produzida pela LC n° 214/2025 foi
expedido o Decreto Presidencial n® 12.538, de 30 de junho de 2025, o que nos parece uma
verdadeira confissdo de culpa. Tal ato normativo instituiu o Programa de Nacional de
Reducdo de Agrotoxicos (PRONARA), “com a finalidade de implementar agdes que
contribuam para a redugao de agrotoxicos” (BRASIL, Decreto 12.538/2025). O ato normativo
foi motivado considerando a tendéncia visualizada nos ultimos anos de crescimento acentuado
de novos Registros de Agrotoxicos, e pela lideranca do Brasil no ranking de paises que mais
utilizam de tal produto quimico*, além de todos os maleficios* decorrentes de seu uso. Este
cendrio confirma a necessidade de desincentivos que poderiam ser materializados pela
inser¢ao dos produtos considerados agrotoxicos dentre as hipoteses de incidéncia do Imposto

Seletivo da referida LC n° 214/2025.

5 Conclusao

A partir do estudo realizado, foi possivel verificar que o Brasil tem se mostrado
historicamente grande consumidor de agrotoxicos, sendo o principal responsavel por este
resultado o agronegocio. Por sua vez, este setor tem se apresentado grande exportador de
commodities agricolas obtendo recordes de lucratividade, repercutindo no PIB brasileiro. Por
outro lado, observou-se que esse fato de nada tem repercutido no Indice de Desenvolvimento
Humano, nos mostrando que a desigualdade entre ricos e pobres s6 tem aumentado. Além
disso, a partir da pesquisa, visualizamos que nos ultimos anos os Registros de Agrotoxicos
tiveram crescimento exponencial, o que significa novas variedades do produto no mercado, de
forma a atrair o consumo, em detrimento de uma fiscaliza¢do ineficiente. Por meio da

reflexdo sobre o paradigma do uso seguro, foi possivel constatar que as legislacdes versando

* Vide topico 2 (p. 7).
* Vide topico 2 (p. 9-10).
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sobre “o uso seguro” foram criadas por aqueles que percebem as vantagens da atividade,
sendo uma resposta inventada para os perigos inerentes do produto, visando abafar a
necessidade de descontinuagdo de sua utilizagdo, que tanto traz maleficios a satde e ao meio
ambiente. Nesse sentido, na licdo de Carlos Alberto Molinaro (2007), a instrumentaliza¢do do
direito deveria dirigir-se a corrigenda, haja vista a existéncia de praticas mais sustentaveis e
econdmicas. Contudo, a0 que permanece, os mais vulneraveis, vitimas de racismo ambiental,
pela doutrina juridica, assumem injustamente os Onus do crescimento da riqueza do
agronegdcio, situagdo que viola fortemente os direitos fundamentais.

Foi constatado que a EC n° 123/2023 e a LC n° 214/2025, favoreceram o
agronegocio em grande medida ao proporcionar grande suavizacdo da carga tributaria, e mais:
destacou-se o beneficiamento do setor por meio da nao inclusao do agrotoxico no Imposto
Seletivo, bem como a reducdo em 60% das aliquotas incidentes dos novos tributos (IBS e a
CBS) sobre este produto, de modo a diminuir os custos da produgdo, proporcionando a
possibilidade do setor aumentar suas margens de lucro. Esse tltimo fato, além de ser contrario
a maxima da responsabilidade, proveniente do principio do Poluidor-pagador, se mostra capaz
de servir de incentivo para o consumo do produto lesivo, desrespeitando o novo principio do
STN de defesa do meio ambiente. Portanto, verifica-se que a Reforma e a sua
regulamentacdo, ao contrario da promessa de mais justica tributaria, trataram-se de capturas
agroestratégicas, devido a criagdo de uma politica anti protetiva ambiental, baseada em um
modelo neoliberal regulador sustentado pela perpetuagao da injustica tributéria e social.

A partir disso, constatou-se a violagdo de principios sustentaculos do Estado
Ambiental de Direito, tais como do desenvolvimento sustentavel, da vedacdo ao retrocesso
ecologico e da preveng¢do. Ademais, indicou-se latentes inconstitucionalidades, material e
superveniente, respectivamente, acerca da redu¢ao de 60% das aliquotas dos novos tributos
sobre os agrotoxicos, € da ndo inclusdo do agrotoxico dentre as hipodteses de incidéncia do
Imposto Seletivo, atributos estes que comprovam a hipétese deste artigo.

Nesse interim, a constatacao da expedi¢ao do Decreto Presidencial n® 12.538, de 30
de junho de 2025 — que instituiu o Programa Nacional de Reducao dos Agrotoxicos —, a fim
de implementar agdes que contribuam para a diminui¢ao desses produtos foi, de fato, o triunfo
deste artigo. O mencionado ato normativo teve como fim atenuar as repercussoes da LC n°
214/2025, e se mostrou verdadeira confissdo de culpa. No confronto das finalidades do
Decreto, este trabalho propos a inclusao dos agrotoxicos entre as hipoteses de incidéncia do
Imposto Seletivo, 0 que consequentemente impossibilitaria a aplicagdo de incentivos fiscais

sobre o produto lesivo.
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