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"[...] o tempo é um problema essencial. O que eu quero
dizer é que ndo podemos prescindir do tempo. Nossa
consciéncia esta continuamente passando de um estado
a outro, e isto € o tempo: a sucessado. Creio que foi Henri
Bergson quem disse que o tempo era o problema capital
da metafisica. Se tivéssemos resolvido esse problema,
teriamos resolvido tudo. Felizmente, creio ndo haver o
menor perigo de que seja resolvido; ou seja,
prosseguiremos sempre ansiosos. A exemplo de Santo
Agostinho, sempre poderemos dizer: "O que € o0 tempo?
Se ndo me perguntam, eu sei. Se me perguntam, eu o

ignoro”. (Jorge Luis Borges)
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RESUMO

O presente trabalho tem como foco analisar a implementacdo da politica publica
educacional, intitulada como Programa de Escola de Educacdo em Tempo Integral,
na Escola Municipal José Calil Ahouagi, no municipio de Juiz de Fora. Os objetivos
aqui pretendidos consistem em avaliar a implementacéo da politica publica de tempo
integral no ambito escolar e investigar como os sujeitos envolvidos na experiéncia
analisada, percebem os limites e possibilidades da Escola de Tempo Integral. Foi
realizada uma descricdo de modo a apresentar todo o contexto escolar, desde a
época da fundacédo da escola, até o0 momento da mudanca de sua organizacao para
o0 tempo integral. Subsequente, o trabalho dialoga com a comunidade escolar
(alunos, maes, professores, direcdo e coordenacdo) tendo como referéncia um
aporte tedrico com bases nas discussfes de politica publica, tempo integral,
educacdo integral e aluno integral e curriculo. Por fim, realiza-se uma analise
propositiva, a partir dos dados coletados, em que se evidencia a necessidade de
uma organizacdo interna escolar e uma parceria concisa entre Secretaria de
Educacédo e Escola, no intuito de fortalecer essa politica publica de tempo integral,
desenvolvida no municipio de Juiz de Fora.

PALAVRAS-CHAVE: Tempo Integral; Espaco Escolar; Curriculo; Educacao Integral



ABSTRACT

The aim of this research is to examine the implementation of the educational public
policy named Full Time School Program at the Jose Calil Ahouagi Municipal School,
in the city of Juiz de Fora. We intended to assess the implementation of the full time
school and to investigate how the subjects involved with that experience realized its
limits and possibilities in the educational enviroment. We described the whole school
historical context since the time of its inception until the moment when the full time
organization was implemented. Then, the research presents the analyses of the
interview made with the school's community (students, mothers, teachers, direction
and coordination) with the theorical support in some discussions about public
policies, full-time school, comprehensive education and its students, and curriculum.
Finally, we propose, stemming up the collected data, guidelines to the internal school
organization and a partnership between the city's Department of Education and the
school, in order to strengthen the full-time education.

KEYWORDS: Full time; School enviroment; Curriculum; Full-time education
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INTRODUCAO

As discussbes sobre a implementacdo da Politica de Educacdo em tempo
Integral vem ganhando espaco e interesse na agenda de politicas publicas
educacionais, no atual contexto da educacao no Brasil. A LDB 9.394/96, traz em seu
texto que a jornada escolar deve ser ampliada, progressivamente, nas unidades de
ensino, o que vem favorecendo para que entes federados e sociedade busquem
propostas para a adequacdo a tal proposta. Diante de um cenario tdo amplo e
diverso, as experiéncias de educacdo em tempo integral, desenvolvidas pelas
instituicbes publicas brasileiras, emergem de propostas bem diferenciadas, mas
todas buscam promover uma educacdo publica de qualidade, com oportunidades
diferenciadas para criancas e adolescentes, principalmente para aqueles oriundos
de classes sociais desfavorecidas.

Considerando este contexto, o presente trabalho tem como foco analisar a
implementacéo da politica publica educacional, intitulada como Programa de Escola
de Educacdo em Tempo Integral, na Escola Municipal José Calil Ahouagi, no
municipio de Juiz de Fora. Os objetivos aqui pretendidos consistem em avaliar a
implementag&o da politica publica de tempo integral no ambito escolar e investigar
como 0s sujeitos envolvidos na experiéncia analisada, percebem os limites e
possibilidades da Escola de Tempo Integral.

O interesse em pesquisar esta politica esta relacionado ao fato, de que atuo
desde o ano de 2001, como professora da escola, lecionando para as turmas da
Educacao Infantil aos anos iniciais do Ensino Fundamental. Durante esses anos de
trabalho, acompanhei toda a trajetéria de mudanca da escola, a partir da
organizacdo por ciclos de aprendizagens e pelos projetos de trabalho, os quais
vieram consolidar uma proposta de educacdo ancorada pelos estudos
antropolégicos e da cultura popular. Durante esse processo de mudancga, assumi,
em carater de substituicdo, a dire¢do da escola, no periodo de fevereiro a junho de
2006. No final de 2009, quando a Secretaria de Educacéo autorizou o cargo de vice-
diretor da escola, me candidatei ao pleito e fui eleita pelo grupo de professores e
funcionéarios. Atualmente, estou no segundo mandato de gestdo que tem término

previsto para dezembro de 2014.
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Metodologia Aplicada

O método aplicado para a investigacdo desse objeto de pesquisa, a
implementacdo do tempo integral na Escola Municipal José Calil Ahouagi, é
predominantemente qualitativo. Tal escolha justifica-se por apresentar algumas
caracteristicas que sdo especificas desta abordagem, sdo elas: o contato direto
entre o pesquisador com o ambiente pesquisado, neste caso, a escola onde foram
coletados os dados; o carater descritivo do caso de gestdo abordado que foi foco de
trabalho no capitulo I, em que foi apresentada a descricdo desse objeto de pesquisa;
a minha preocupacédo em coletar dados sobre o significado atribuido pelas pessoas
no objeto investigado; e o enfoque indutivo, quando acontece a analise dos dados
coletados a partir da percepc¢éo dos sujeitos da pesquisa.

A partir do objetivo de investigar a organizacao escolar em tempo integral na
Escola Municipal José Calil Ahouagi, a presente dissertacdo estabeleceu em seu
delineamento metodoldgico, a implementacdo e o desenvolvimento do tempo
integral em uma instituicdo de ensino como a variavel a ser abordada. Para tal, é
feita uma proposta interventiva que visa sua modificacdo, ndo somente para
estabelecer relacbes de causalidade, como também para adequar determinados
objetivos e estados finalisticos, préprios aos sujeitos que diretamente se relacionam
com ela.

Em um primeiro momento, foi feita uma abordagem histérico-descritiva,
possibilitada por uma revisdo bibliografica, da evolu¢cdo do que se entende por
conceito de “tempo integral” e sua aplicabilidade no contexto escolar brasileiro. O
entendimento do que deve orientar uma escola de tempo integral € tomado como
referencial tedrico da presente dissertacdo, e € o paradigma orientador de toda a
analise, de forma que as proposicdes interventivas realizadas na etapa final do
trabalho se ddo em funcdo deste conceito de tempo integral aplicado a instituicao de
ensino.

Apos a abordagem histérico-descritiva, foi elaborado um “estudo de caso”,
que no entender de Godoy (1995, p.25) “visa ao exame detalhado de um ambiente,
de um sujeito ou de uma situagdo em particular’. Logo, a descricdo do caso que
serve como objeto investigativo - a implementacdo do tempo integral da Escola
Municipal José Calil Ahouagi - teve como apoio fontes priméarias de dados, como:
documentos e, principalmente, relatos de minha experiéncia como professora da

escola, visto que, tenho vivéncia e experiéncia direta com este processo.
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Seguido pela descricdo do caso, foi feita uma coleta de dados de base
empirica, e posteriormente, sua interpretacdo. Esta coleta de dados, para uso de
uma abordagem descritiva, interpretativa e reconstrutiva, teve o proposito analitico
de evidenciar o sentido dado a experiéncia de tempo integral, pelos principais atores
do contexto escolar envolvidos com este processo.

Para a realizagdo da coleta de dados utilizei-me de entrevista
semiestruturada, que combina perguntas abertas e fechadas e possibilita um nivel
de interacdo mais préoximo entre pesquisador e pesquisado. Inicialmente, contou-se
com uma média aproximada de sete a dez indagacbes, além de um perfil
sociodemogréfico do entrevistado.

Trés tipos de entrevistas foram elaboradas e aplicadas, dependendo do status
funcional: aluno, professor ou familiares dos alunos. Por base, todas as entrevistas
tiveram como fundamento a pergunta: Como vocé avalia a proposta de tempo
integral aplicada nesta escola? A partir desta pergunta, outras indagacoes e
respostas eram solicitadas, elaboradas e conduzidas, sempre a depender da
caracteristica funcional dos entrevistados.

Para os alunos, o enfoque principal da entrevista foi a motivacdo deles em
participar das atividades caracteristicas de tempo integral, e se estas atividades
deveriam ser de cunho optativo ou obrigatério. Para os professores, contemplou-se
principalmente um juizo técnico-cientifico, diante das dificuldades enfrentadas; por
fim, os familiares foram confrontados essencialmente com questdes que
evidenciassem o impacto que a escola de tempo integral tem sobre o aluno e se eles
puderam optar ou ndo pela matricula naquela instituicdo.

Para a realizacdo da amostragem, alunos e familiares foram selecionados por
conveniéncia. A selecdo dos professores se deu preferencialmente por agueles que
puderam participar do processo de transi¢cao da escola de tempo regular para tempo
integral.

Ao todo foram 35 os sujeitos envolvidos na pesquisa, quais sejam: 15
professores, duas coordenadoras pedagdgicas, uma diretora, 15 alunos e cinco
maes. As entrevistas foram realizadas pessoalmente, através de gravacdo em audio.
Apos a realizacdo das entrevistas, o audio foi transcrito e a partir dai, foram
selecionados trechos que analiticamente pudessem representar a opinido e 0s
sentidos globalmente atribuidos pelos entrevistados em relacdo ao objetivo

subjacente proposto pela questao.
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Por fim, & proposto um plano de intervencdo, completando-se assim, o
esquema de delineamento da pesquisa. S&o confrontados os conjuntos de sentidos
e experiéncias vivenciados pelos entrevistados em relacéo a escola, com o conceito
de “escola de tempo integral”, inicialmente descrito. A proposic¢ao limita-se a ensejos
criticos, apontando determinadas falhas e éxitos, limitagbes e vantagens do que é
atualmente vivido com o que é teoricamente proposto e defendido como escola de
tempo integral.

Desta forma, no primeiro capitulo deste trabalho, € apresentado o caso de
gestéo a partir de uma descricdo meticulosa sobre o contexto em que se a apresenta
a pesquisa. Assim, é apresentado todo o histérico da Escola Municipal José Calil
Ahouagi: data de sua fundacdo, sistema de gestdo escolar, o processo para a
escolha direta do diretor, mudancas em sua organizagao curricular e de avaliacéo,
contexto em que a escola comeca a reivindicar por melhores condi¢cdes na rede
fisica, proposta da escola trabalhar em horéario integral, as mudancas ocorridas
durante a ocupacédo do novo espaco e adequacdo a nova organizacao de tempo.

O segundo capitulo € em sua esséncia, analitico. Os sujeitos selecionados
para a pesquisa foram professores, coordenadoras, diretoras, funcionarios, alunos e
maes. Através de entrevistas semiestruturadas, os sujeitos da pesquisa tiveram a
oportunidade de revelar as suas impressdes a respeito da politica de tempo integral
e de como esta proposta se apresenta na escola pesquisada. As impressdes dos
entrevistados foram analisadas a partir de um referencial te6rico que apresenta
estudos acerca da tematica de tempo integral e as reais expectativas dessa proposta
no atual cenario educacional brasileiro.

Por fim, no terceiro capitulo, elaborei uma analise propositiva dentro do que
foi elencado pelos sujeitos pesquisados. Essa andlise propositiva foi desenvolvida a
partir de dois contextos: 0 contexto intraescolar e o contexto extraescolar.

Assim, ao longo do trabalho, foi possivel perceber que a jornada escolar
ampliada, instituida na Escola Municipal José Calil Ahouagi, ainda pode ser
considerada como um grande desafio, pois problemas pontuais detectados, durante
as entrevistas dos sujeitos envolvidos, evidenciam um processo de acao-reflexao-
acao por parte da comunidade escolar que ndo se omite em rever suas posturas e
praticas, com o intuito de ofertar uma educacgéo integral em tempo integral com

gualidade.
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1 A ESCOLA MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI E SUA ORGANIZACAO EM
TEMPO INTEGRAL

Nesse capitulo serd descrito o contexto em que ocorreu a implementacdo do
tempo integral na Escola Municipal José Calil Ahouagi e 0 processo de
transformacao da escola de tempo regular em tempo integral. Sera apresentada sua
caracterizacao, os projetos que eram desenvolvidos na escola e o envolvimento dos
alunos e da comunidade escolar com os projetos, incluindo também, os problemas
que surgiram com a implementacdo desta politica na estrutura e na comunidade

escolar.

1.1 Contextualizacao e caracterizacao da escola

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°® 9394/96, na Secéo lll, artigo 34°,
paragrafo 2°, diz que “a jornada escolar do ensino fundamental incluira pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia do aluno na escola”, e ainda que “o ensino fundamental
sera ministrado progressivamente em tempo integral, a critério dos estabelecimentos
de ensino”. A partir do que determina a LDB, a Escola Municipal José Calil Ahouagi,
desde o ano de 2008, vem funcionando nessa nova organizacao de tempo. Para que
a implantacdo dessa proposta seja bem compreendida, porém, € necessario
contextualizar todo o processo vivido pela escola e que a levou ao contemporaneo
funcionamento em tempo integral.

Localizada no Marilandia, bairro de periferia urbana, na cidade de Juiz de
Fora, a Escola Municipal José Calil Ahouagi passou por varias mudancas no
decorrer do tempo. A escola atende a 280 alunos, da Educacéo Infantil aos anos
finais do Ensino Fundamental, e possui em seu quadro funcional 45 professores,
duas coordenadoras pedagdgicas, uma diretora, uma vice diretora, um secretario,
cinco funcionarios responsaveis pela limpeza e mais quatro funcionarios
responsaveis pelo preparo da alimentacdo escolar. O espaco interno da escola

compreende 11 salas de aula, quatro banheiros — sendo dois masculinos e dois
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femininos —, um laboratério de informética, uma biblioteca, uma sala para diretoria e
outra para secretaria, uma sala de professores com dois banheiros, dois
almoxarifados, uma cozinha e um refeitério, na area externa conta-se com uma
quadra coberta e dois patios descobertos. Mesmo funcionando em um prédio novo,
recentemente construido para abrigar a escola, ainda assim, persistem algumas
dificuldades para atender as demandas do tempo integral.

Sua historia inicia-se em meados da década de 1960, quando a escola foi
fundada, com um perfil bem diferente do que se vé hoje. Naquela outra época, a
escola localizava-se no bairro Nova Califérnia e apresentava um perfil
geograficamente rural, portanto, atendia tanto aos alunos provenientes de &reas
rurais localizadas no bairro, como também de areas do entorno. A maioria das
familias pertenciam a populacéo de baixa renda, que recebiam em média, um salario
minimo por més, trabalhando em granjas ou pequenos sitios da localidade. A
estrutura arquitetdnica da escola compreendia 3 salas de aula, uma secretaria e
diretoria, uma cozinha pequena, um refeitorio de pequeno porte e dois banheiros. O
quadro de pessoal da escola estava organizado da seguinte forma: um secretéario
escolar que trabalhava igualmente em outra escola, uma funciondria que era
responsavel pela limpeza e preparacdo da merenda escolar, e trés professoras dos
anos iniciais do ensino fundamental, que trabalhavam com turmas Unicas ou
bisseriadas®.

A gestdo escolar era realizada pela Secretaria de Educacdo (SE), que
mantinha um departamento especifico para atuar nas escolas localizadas na zona
rural. Existia um grupo de supervisores que acompanhavam os trabalhos realizados
pelos professores, através de visitas as escolas ou de reunides periodicas. Essa
gestdo apresentava um perfil centralizador, cuja estrutura evidenciava o poder da
Secretaria sobre estas escolas, que ndo recebiam nenhuma verba, dependendo
deste 6rgdo para suprir as diversas necessidades materiais. Os planejamentos eram
feitos pelos supervisores, que atuavam por areas de conhecimento (alfabetizacéo e
lingua portuguesa, matematica, e ciéncias e estudos sociais) e eram entregues aos
professores em reunides mensais realizadas na SE, nas quais os professores

apresentavam aos supervisores os trabalhos que tinham sido desenvolvidos durante

' O termo bisseriada é usado para designar uma classe onde apenas um professor atende alunos de
duas séries. Nesta escola a professora trabalhava com alunos de 32 e 42 séries. Este tipo de
organizagdo é muito comum em areas rurais onde o nimero de alunos por série € pequeno.
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0 més. As avaliacbes eram elaboradas em parceria com o0s professores e 0s
supervisores, sendo que ao final do ano letivo, esses supervisores avaliavam
pessoalmente as criancas da 12 série, atraveés de testes de leitura.

Com o decorrer dos anos, esta estrutura de gerenciamento foi sendo
descaracterizada, sofrendo significativas transformagdes, principalmente a partir da
década de 1990, quando a prOpria Secretaria designou gestores que atuassem
diretamente no espaco pedagdgico e que passariam a pertencer ao corpo fixo e
permanente das escolas. Mesmo com este avanco, ainda existiam grandes falhas
organizacionais e relativas aos recursos humanos, pois as pequenas escolas eram
tratadas de forma conglomerada: um diretor poderia vir a ser responsavel por duas
unidades de ensino ou pelas escolas de uma determinada regido. Desta forma, por
assoberbamento de funcdes, incumbiam-se os professores de atuar em outras
atividades - como o diretor ndo estava presente todos os dias na instituicdo, 0s
docentes precisavam resolver problemas de ordem administrativa e pedagogica.

Ainda que esse sistema de gerenciamento e gestdo funcionasse de forma
precaria, as mudancas operadas pela Secretaria de Educacédo, em sua forma de
coordenacdo das escolas da rede municipal, juntamente com o0s principios
difundidos da Lei de Diretrizes e Bases, fizeram com que a escola ganhasse
significativa autonomia, com a descentralizacdo da gestdo, podendo a partir de
entdo, dispor de profissionais que atuassem a partir da realidade experienciada
pelos alunos da regido, buscando estratégias — derivadas da prépria rede municipal
de ensino — que solucionassem 0s problemas educacionais e pedagdgicos da
localidade, culminando com a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico da unidade

escolar.

1.2 A organizagcao por ciclos de aprendizagem e a proposta de ensino por

projetos de trabalho

As discussdes sobre a organizacdo escolar por ciclos de aprendizagem

iniciaram-se em 1998, a partir de um tema gerador sugerido pela Secretaria de
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Educacdo — “Escola do Caminho Novo” 2 — que permearia as reuniées do coletivo da
Escola José Calil Ahouagi para a elaboracdo e implementagdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP). Segundo informacdes deste documento, no periodo de 1998 a
1999, a escola ainda apresentava indices significativos de repeténcia na 12 série®, o
que motivou o coletivo a pensar em estratégias que fossem capazes de promover a
inclusdo de diferentes sujeitos, considerando a capacidade de aprender e que
rompesse com a repeténcia e evasao escolar.

Como forma de mudar o cenario em que se vivia, a comunidade escolar
decidiu romper com a estrutura seriada e implantou os ciclos de aprendizagem*, que
tém como objetivo evitar o fracasso escolar e diminuir a desigualdade dos alunos
gue nao atingem os objetivos propostos em um ano, e necessitam de mais tempo e
de caminhos diferenciados para consolidarem o conhecimento. Para atender a esta
nova organizacdo, fez-se necessario um novo posicionamento em relagdo a
avaliacdo que, a partir desta nova estrutura, organizou o processo avaliativo dos
alunos por meio de fichas de conteudos e conceitos. Com o0 tempo, 0S conceitos
foram abolidos, cedendo lugar aos relatérios de observacdo, que funcionavam como
meio de registro sistematizado do desenvolvimento dos alunos. Outra forma de
acompanhar o desenvolvimento das criancas e adolescentes foi a construgdo de
portfélios individuais de aprendizagens, que subsidiou a avaliacdo do professor em
relacdo aos avancgos que os alunos iam conquistando ao longo de seu processo de
escolarizacdo. As discussGes sobre a pratica pedagdgica foi outro ponto
considerado nesse momento de mudanca: os professores dedicavam duas horas
semanais as reunides com a coordenacdo pedagdgica para a realizacdo de grupos
de estudos e para a elaboracdo dos planejamentos e projetos.

Para auxiliar aos alunos que necessitavam de um acompanhamento mais
personalizado, a escola solicitou a Secretaria de Educacdo um professor que
pudesse trabalhar de forma individualizada com esses alunos, de maneira que as
dificuldades apresentadas por eles fossem amenizadas ou sanadas no decurso do

ano letivo. Com o deferimento da solicitagdo, a escola comegou a contar com este

Z “A Escola do Caminho Novo” foi um documento elaborado pela Secretaria de Educacdo com o
objetivo de registrar a histéria do trabalho realizado durante o ano de 1999, pelas nove escolas que
optaram pela organizacdo do tempo escolar na estrutura de ciclo.

® Segundo informacdes retiradas do Projeto Politico Pedagdgico/2000 em 1998 o indice de repeténcia
na 12 série foi de 18,52% e em 1999 foi de 16,67%.

* A escola adotou os ciclos de aprendizagem que foram organizados da seguinte forma: 1° ciclo-1°, 2°
e 3% anos — 2° ciclo — 4°, 5° e 6° anos _ 3° ciclo 79, 8° e 9° anos. Esses ciclos foram ampliados
progressivamente devido a demanda de matriculas.
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profissional de apoio, que oferecia atendimento individualizado ou em pequenos
grupos.

Como forma de oferecer outras possibilidades de aprendizagem, a
coordenadora pedagogica, junto com a professora de educacédo fisica, que tinha
habilidade com danca, e uma outra professora dos anos iniciais, que tinha habilidade
com trabalhos manuais, resolveram incluir no projeto politico pedagogico da escola
aulas de danca e artesanato. O projeto de danca atendia a maioria dos alunos da
escola e tinha como principal objetivo valorizar os ritmos da cultura popular e o
projeto de artesanato foi “batizado” com o nome de “Tecer e bordar”. A proposta,
além de atender aos alunos da escola, foi estendida para a comunidade local, como
uma primeira oportunidade de aproximar as familias da escola.

Entretanto, € a partir do ano de 2001 — com a implementacéo da Lei Municipal
9732/2000, que trata sobre a carga horaria de trabalho do professor — que os
projetos de trabalho comecaram a ser desenvolvidos efetivamente na escola. De

acordo com o conteudo normativo:

“O Professor regente terd 18 (dezoito) horas/aula de regéncia,
ficando as horas restantes da jornada destinadas ao exercicio de
atividades docentes extra classe, ndo sendo estas atividades,
obrigatoriamente, exercidas na escola”.

A proposta fulcral da lei foi permitir que o docente com carga horaria de vinte
horas tivesse ao menos cinco delas destinadas ao planejamento das atividades
escolares. Logo, foi a partir do tempo que este professor se ausentou da sala de
aula € que cada instituicAo passou a ter autonomia para sugerir projetos que
atendessem a esta nova proposta curricular, preenchendo, entdo estas horas
remanescentes. Assim, houve escolas que privilegiaram o0s projetos de artes e
musica e outras que preferiram trabalhar por area de conhecimento. Nesse caso o
professor responsavel pela implementacéo do projeto (que poderia ser contratado ou
efetivo) entrava na turma para a complementacdo da carga horaria do professor
regente trabalhando, por exemplo, com as disciplinas de histéria e geografia. Um
ponto negativo, que nao pode ser negligenciado, € de que quando a lei entrou em
vigor houve uma ruptura com a sua real proposta. Os préprios docentes dos anos
iniciais questionaram a possibilidade ou ndo dessas horas de planejamento serem

cumpridas na escola, visto que os professores dos anos finais ndo cumpriam essas
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horas dentro dos estabelecimentos de ensino. Dessa forma essas horas se tornaram
efetivamente garantidas para o planejamento individual e ndo mais para encontros
coletivos na escola.

No ano de 2002, a Escola Municipal José Calil Ahouagi comecou a
desenvolver um projeto intitulado “Estudos Etnico-raciais”. Este projeto foi
desenvolvido a partir da dissertacdo de mestrado® da coordenadora pedagdgica
(MEDEIROS, 2001), que acumulava o cargo de diretora da escola em carater de
substituicdo, j4 que a diretora designada para o cargo estava licenciada. O projeto
tinha como objetivo estudar de forma ampla as questbes raciais, de forma a
fomentar a discussao sobre diversidade e subjetividade humanas, sobre as relagdes
étnico-raciais e sobre a compreensao da identidade como um sistema relacional,
flexivel e dinamico, sempre passivel de reconstrucdo (ESCOLA MUNICIPAL JOSE
CALIL AHOUAGI, 2006, p.7). A partir desse projeto, os alunos puderam ter
conhecimentos sobre a cultura africana e sua influéncia na formacao da sociedade
brasileira, além claro de trabalhar no reconhecimento e valorizacdo dessa
identidade. Na verdade, este projeto veio a ser respaldado pela lei 10.639/2003, que
concebe o ensino sobre a Histéria e Cultura Afro-Brasileira como obrigatério nos

estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares:

Art. 26 A - Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio,
oficiais e particulares, torna-se obrigatério o ensino sobre Histéria e
Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O conteldo programatico a que se refere o caput deste artigo
incluird o estudo da Histéria da Africa e dos Africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formacao da
sociedade nacional, resgatando a contribuicdo do povo negro nas
areas social, econdmica e politica, pertinentes a Histéria do Brasil.

§ 2% Os contelidos referentes a Histéria e Cultura Afro-Brasileira
serdo ministrados no ambito de todo o curriculo escolar, em especial
nas areas de Educacéo Artistica e de Literatura e Historia Brasileiras.
Art. 79-B. O calendario escolar incluird o dia 20 de novembro como
‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’. (BRASIL, 2003).

Nesse periodo, a escola comecgou a apresentar um novo perfil de gestdo. A
Secretaria de Educacéao indicou a coordenadora para assumir o cargo de diretora da

*A dissertacdo de mestrado da coordenadora Andréa Borges de Medeiros buscava compreender os
processos de constru¢cdo da identidade das criancas afrodescendentes e sua relagdo com as rotinas
escolares.
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escola, pois a partir daquele ano® a escola contaria com um gestor exclusivo. Como
0 nimero de matriculas aumentou em fung¢do do atendimento aos alunos dos anos
finais do Ensino Fundamental, a escola recebeu novos professores, principalmente
para as turmas do 6° ao 9° anos. Novos projetos comecaram a ser implantados e os
alunos dos 6° ao 9° anos puderam ter a carga horaria estendida, participando
desses projetos no contra-turno, ou seja, eram oferecidas as aulas do curriculo
obrigatério pela manha e a tarde esses discentes permaneciam na escola para
participarem dos projetos. Os projetos ndo eram obrigatérios e participavam deles
somente os alunos que manifestavam seu interesse. A adesao aos projetos atingiu
50% dos alunos, que para participarem deveriam preencher uma ficha de matricula e
terem a autorizacdo do responsavel. A implementacédo desses projetos dependia da
escola encaminhar para a Secretaria de Educacdo, um documento por escrito,
apresentando o projeto com fundamentacao, objetivos e metodologia. Apés analise
do documento a Secretaria poderia deferir ou ndo a implantacdo dos projetos
solicitados.

Além dos projetos de danga e artesanato, foram incluidos os projetos “Maos
na Terra”, que tinha como objetivo principal a confec¢do de uma horta nos fundos
da escola; os projetos de “Praticas de Origami” e “Culinaria”, que estavam inseridos
dentro de um projeto maior da escola denominado “Fio da Histéria”, apresentando
como foco o trabalho com a memodria, explicado no Projeto Politico Pedagoégico

como.

Um processo dindmico de “rememoragao” vinculado as vivéncias do
presente e ao sentimento de pertencimento a um grupo, diferentes
grupos ou a lugares. Este projeto justificava-se na medida em que a
memoria poderia contribuir para amenizar conflitos, estruturar
percepcbes de tolerancia entre diferentes e desenvolver a
capacidade de refletir criticamente sobre os atos e posturas
individuais e coletivas, sem contar que, auxiliava na construcdo de
“autoestimas” e valorizava as vivéncias dessas criangas e jovens na
medida em que se identificava e ressaltava positividades das suas
identidades. (ESCOLA MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI, 2006,
p.34).

O projeto “Fio da Histdria” teve em sua pratica a busca pelas histérias de vida

dos alunos, de suas raizes familiares e da comunidade do entorno, com o principal

® A partir do ano de 2003, a Secretaria de Educacao propds que as escolas que tivessem mais de 110
alunos matriculados teriam um gestor para atuar em cada unidade de ensino. Neste ano, a escola ja
se aproximava de 120 matriculas.
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objetivo de conhecimento de suas individualidades, buscando formas de
compreender o eu, o outro e o mundo.

Posteriormente, as discussdes que estavam centradas na historia e cultura do
povo negro comecaram a ter um novo significado, passando a incluir outras novas
formas de pensar as relacdes de identidade e alteridade. Assim, a escola sentiu a
necessidade de ampliar esta discussdo para além da cultura negra, a partir de uma
compreensao mais ampla e densa das questfes da diversidade e da cultura, como

explica Pelizzoni’:

O eixo curricular foi colocado em cheque, se vislumbrou outros jeitos
de pensar o conhecimento e viver o cotidiano na escola, que se fez
sentir no rompimento de uma estrutura disciplinar fragmentada e na
sistematizacdo do conhecimento a partir dos projetos tematicos, em
relacdo da educacdo com os sentidos, na redefinicdo dos padrdes
estéticos, no  compromisso  com a construcdo das
subjetividades.Todas estas mudancas foram impulsionando novos
desafios e provocando questionamentos sobre o0 modo de pensar a
pluralidade cultural, o que suscitou na ampliagdo do eixo curricular
pensado agora a partir do que se usou chamar de Estudos
Antropoldgicos, o que significa dizer que cotidianamente a
comunidade escolar é convidada a repensar as diversas formas de
ser e existir no mundo, de produzir conhecimento, de significar a vida
(PELIZZONI, 2007, p. 27).

A partir dessa nova forma de “pensar o conhecimento e viver o cotidiano da
escola”, algumas praticas comecaram a permear e dar novos sentidos ao fazer
pedagogico, que foram manifestadas através das contacdes de historia, das rodas
de musicas e dancas populares, dos teatros de Mamulengo e no desenvolvimento
do projeto de Antropologia, desde a Educacgéo Infantil aos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Além do trabalho com estes projetos dentro da escola, um fator que contribuiu
bastante para o fortalecimento da comunidade escolar e para a democratizacdo do
espaco de ensino, foi a conquista significativa para toda a Rede Municipal de Juiz de
Fora, em 2006, com a aplicabilidade da Lei Municipal n°® 10308, de 30 de setembro
de 2002, que torna publico os critérios para o processo de escolha de diretor
escolar. Sendo assim, as escolas municipais ndo teriam mais diretores indicados —
estes seriam escolhidos de acordo com os critérios dessa legislacdo. De acordo com

esta lei, a indicagdo sO é respaldada em casos de ndo haver candidatos em alguma

" A autora Gisela Marques Pelizzoni trabalha como professora e coordenadora da escola.
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unidade escolar, no funcionamento de novas escolas, onde ainda n&do exista um
grupo definido de profissionais para fazer o processo eleitoral ou em escolas que
tém projetos especificos.

Esse processo democratico de escolha de diretores pode ser considerado
como algo significativo para toda a rede, possibilitando diminuir a forte carga politica
patrimonialista que o processo de indicacdo traz, orientado pelas relacbes de
confianca e subordinacdo que sédo estabelecidas entre os atores envolvidos e que
agem em face de seus interesses subjacentes (SOUZA, 2006). A questdo mais
significativa em uma escolha direta para o gestor escolar reside na possibilidade de
fortalecer a participacdo da comunidade escolar, igualmente responsavel pelo
sucesso de uma gestao participativa e democratica. A partir de entdo, em 2006, a
escola passou pela primeira experiéncia de eleicdo direta para diretor.

Em 2007, a escola passou a viver um conflito grande entre o continuo
desenvolvimento e expansdo de seus trabalhos e sua rede fisica precéria, com
muitas infiltracdes, pisos quebrados, refeitério inadequado, dentre outras
problematicas de infraestrutura, cujo prédio encontrava-se em péssimas condicoes.
Para atender a demanda de alunos, a escola, desde 2004, comecou a funcionar
também em uma granja alugada pela Prefeitura, que ficava na mesma rua,
aproximadamente a cem metros de distancia e que foi adaptada para o
funcionamento das aulas. Apesar de ter um espaco externo adequado,
internamente muitas dificuldades subsistiam, pois os banheiros ndo atendiam ao
namero de alunos e os quartos — que serviam de salas de aulas — ndo tinham
portas, o que acabava atrapalhando as aulas, devido ao barulho de outras atividades
gue estavam sendo desenvolvidas, como as aulas de Educacdo Fisica, recreacéo
das criancas da Educacdo Infantil e a troca de professores das turmas dos anos
finais.

Diante dessa situagdo, comecaram a surgir mobilizacdes da comunidade, dos
professores e da direcdo, reivindicando junto a Secretaria de Educacdo, a
possibilidade de reformar o prédio da escola. Foi produzida por um grupo de
professores, juntamente com a diretora, uma série de documentos (relatorios,
dossiés e videos) que evidenciavam a precariedade da escola. Esses documentos
foram encaminhados a Secretaria de Educacgdo, solicitando a realizagdo das
intervencdes requeridas. Vérias tentativas pedindo a reforma da rede fisica foram

feitas, em vao, junto ao 6rgdo. Como a escola atendia aos alunos em dois prédios,
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muitas vezes entre uma aula e outra os professores tinham que se deslocar de um
prédio para o outro, 0 que acabava ocasionando uma desorganizacdo na rotina
diaria. O coletivo de professores comecou a questionar o paradoxo existente: por um
lado a escola era reconhecida pelo trabalho realizado, sendo convidada a participar
de vérios eventos, para fazer relatos de experiéncias, agraciada por seus trabalhos
e projetos®, por outro lado, havia um descaso politico em n&o atender as reais

exigéncias estruturais da escola.

1.3 Aimplementacéo da Educacdo em Tempo Integral

Em 2006, depois de muitas tentativas, a escola recebeu a visita de técnicos
da Prefeitura para avaliar a possibilidade de reforma do prédio. Apés vérias analises
da equipe técnica, chegou-se a conclusdo de que a maioria dos alunos era
residente no Bairro Marilandia. Como naquele bairro ja existia uma area destinada
a construcdo de uma escola, optou-se pela construcdo de um prédio naquele local,
sendo a escola transferida para la. Depois da liberacdo da Prefeitura para a
construcdo do novo prédio, a obra teve seu inicio adiado por conta de varios
problemas no processo licitatério das empreiteiras. Somente apds uma forte presséo
politica por parte dos professores, que relataram a situacdo a imprensa, € que
efetivamente iniciaram-se os preparativos da obra. O inicio das obras do novo prédio
causou grandes expectativas nos alunos, em suas familias, nos professores e na
direcéao.

H& que se observar que a opc¢ao pelo tempo integral foi resultado de um
processo mais propriamente administrativo do que de uma discussdo democratica
com a comunidade escolar. Como a unidade necessitava de uma estrutura fisica
adequada, pactuou-se a partir de uma univocidade de interesses juntamente com a
barganha da construcdo do novo prédio: a Secretaria de Educacao concretizaria um
objetivo politico expresso na campanha eleitoral da administracdo municipal da
época, que foi respaldado como uma das propostas no Plano Decenal Municipal de

® A escola foi agraciada com a Medalha Nelson Silva oferecida pela Camara Municipal em janeiro de
2006 e com a inclusdo na “lista negra”, premiagcédo oferecida pelo Centro de Referéncia da Cultura
Negra de Juiz de Fora (Cerne/JF), em dezembro do mesmo ano.
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Educacdo 2006/2015, juntamente aliada ao posicionamento académico-pedagdgico
da direcdo da escola, que ja desenvolvia projetos no contraturno e rumava
significativamente nesta direcdo. Além do mais, como a deciséo foi tomada em julho
de 2007, més de férias regulamentares dos professores da Rede Municipal, estes s6
tomaram conhecimento da resolucdo no retorno as aulas no més de agosto, nao
sendo possivel deliberar acerca da opg¢éo pelo funcionamento em tempo integral.

Desenvolver projetos por op¢ao dos alunos tem um significado muito diferente
de se impor a obrigatoriedade a estes mesmos alunos de permanecerem de 8 a 9
horas por dia na escola, principalmente quando se leva em conta os adolescentes
dos Anos Finais do Ensino Fundamental, que apresentam certas especificidades em
funcdo da faixa etaria. Varios questionamentos comecaram a surgir, tanto pelas
familias, quanto pelo coletivo de professores — trabalhar nesse modelo requereria
uma nova organizacdo de escola, um novo curriculo, uma nova proposta
pedagdgica. Qual o papel do gestor diante desse novo modelo de escola? O que
esperar desta nova organizacdo do tempo? O tempo integral necessariamente
implica em maiores experiéncias e consequentemente em melhores aprendizagens?
Como seria o tempo de trabalho de um professor de escola de tempo integral?
Como estruturar um curriculo que atenda de forma interdisciplinar as varias
experiéncias dos alunos de forma que elas nédo se tornem fragmentadas?

De acordo com o documento do MEC, “Série Mais Educacao: Educacéao

Integral”

Falar sobre Educacéo Integral implica, entdo, considerar a questédo
das variaveis tempo, com referéncia a ampliacdo da jornada escolar,
e espaco, com referéncia aos territorios em que cada escola esta
situada. Tratam-se de tempos e espacgos escolares reconhecidos,
gracas a vivéncia de novas oportunidades de aprendizagem, para a
reapropriacdo pedagodgica de espacos de sociabilidade e de dialogo
com a comunidade local, regional e global. (BRASIL, 2009a, p.18).

Nessa perspectiva de Educacgédo Integral difundida pelo Programa Mais
Educacédo, as variaveis tempo e espago seguem caminhos divergentes daqueles
gue a escola estava propondo, até mesmo pelo fato de que esta discusséo sobre a
ampliacdo da jornada escolar atrelada a uma concepcdo de educacéo integral na
pratica era algo novo e com poucos referenciais de experiéncias, principalmente no

municipio em que a escola se localiza. Assim, neste momento a escola ndo havia
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pensado na ampliacdo do espaco e do tempo como propostas atreladas e ocupacao
de territérios da comunidade local. Até mesmo porque a escola € o unico referencial
de espaco da comunidade, ndo havendo outros espacos publicos que a populagéo
possa fazer uso. Dessa forma a escola € solicitada pela comunidade para a
realizacdo de eventos religiosos, festas, aulas de capoeira e jogos esportivos. A
realizacdo de parcerias com outros espacos subjacentes a escola sO seria possivel
com clubes privados, o que dependeria de uma parceria ndo s6 da escola, a
Secretaria de Educacao deveria intervir neste processo, como forma de subsidiar o
contato e tornar os tramites mais ageis.

A maior resisténcia e os Vvarios questionamentos sobre esta ampliagdo do
tempo escolar veio do grupo de professores. Apesar da escola contar com um
namero significativo de professores contratados temporariamente, os professores
efetivos ndo acreditavam nessa proposta, alegando ser mais uma politica social
paliativa para tirar as criangas das ruas. Em alguns momentos, principalmente nas
reunides pedagdgicas, foram realizados alguns estudos sobre a proposta de Tempo
Integral utilizando-se de leituras de textos sobre algumas experiéncias que ja foram
ou estavam sendo desenvolvidas no Brasil. A angustia e a resisténcia manifestada
pelos professores € algo admissivel, pois pensar uma escola de tempo integral é
impor mais compromissos e responsabilidades a todos os envolvidos, €
obrigatoriamente pensar e repensar o projeto politico pedagogico, a formacdo de
professores e gestores, a infraestrutura e 0os meios para a sua implantacao (BRASIL,
2009a) .

Foi oferecido pela Secretaria de Educacao para as escolas de tempo integral
da rede municipal, como suporte técnico, um grupo de estudos — “Tempos na
Escola” — em meados de 2006, coordenado pela Universidade Federal de Juiz de
Fora (UFJF), em parceria com a Secretaria de Educacao. Esse grupo, formado por
professores das escolas de tempo integral do municipio®, gestores, coordenadores,
técnicos da SE, professores e estagiarios da UFJF, elaborou, a partir das
discussdes, um documento orientador para as escolas de tempo integral do

Municipio. A proposta deste grupo foi discutir temas envolvendo as questdes

® O Programa de Educacdo em Tempo Integral no Municipio de Juiz de Fora foi implantado em 2006
e hoje atende a cinco escolas. Dessas cinco escolas, duas atendem a criangas e jovens da Educacéo
Infantil aos Anos Finais do Ensino Fundamental, sendo uma localizada na zona rural; duas somente a
Educacéo Infantil; e uma da Educacéo Infantil aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. A Escola
Municipal José Calil Ahouagi foi a (ltima a integrar o programa.
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politcas e de financiamento, as concep¢Bes sobre infancias/criancgas,
adolescéncias/juventudes, tempo e espacgo, educacdo em tempo integral e sobre o
ensinar e o aprender, de forma a subsidiar a elaboracéo das propostas pedagogicas
de cada unidade de ensino que aderiram ao Programa de Educacdo Tempo Integral.
(JUIZ DE FORA, 2008).

Além do grupo “Tempos na Escola”, outras iniciativas de formacdo foram
oferecidas aos profissionais das escolas visando a continuidade das discussdes
sobre o Programa de Educacdo em Tempo Integral. Em 2007, foi realizado o ‘I
Encontro das Escolas Municipais de Educacdo em Tempo Integral de Juiz de Fora:
Perspectivas e desafios”; em 2008, foi feita a entrega do documento “Linhas
Orientadoras das Escolas de Educagdao em Tempo Integral”’, além dos relatos de
experiéncias que estavam sendo desenvolvidas nas escolas. Em 2009, essas
discussbes foram ampliadas a partir da realizacdo de um seminario no Centro de
Formacgéo do Professor, sobre a ampliacdo do tempo escolar do aluno a partir da
descricdo de diferentes experiéncias desenvolvidas nos estados de Minas Gerais,
Rio de Janeiro e Espirito Santo.

Frente as discussdes estabelecidas entre os diversos atores envolvidos na
dindmica deste novo perfil de educacédo, foi possivel pensar a construgdo e
concepcao de uma escola de educagdo em tempo integral para além dos contetados
curriculares, os quais a escola se propde a ensinar. Nesta perspectiva, a escola de

educacao em tempo integral deve ser:

Dinamica, rica em possibilidades de aprendizagens e democratica no
sentido das relacbes que nela se estabelecem. Por isso, se torna
necessario repensar a légica propedéutica do ensino, que se
estabelece sobre o produto em detrimento do processo, sobre o
tempo cronolégico em detrimento do tempo da experiéncia e sobre o
eixo cartesiano que polariza sujeito e objeto, razdo e emoc¢ao, senso
comum e conhecimento cientifico. (JUIZ DE FORA, 2008, p.25).

O desejo interposto de se construir uma escola para além do que € de sua
responsabilidade — ensinar bem os conteudos e programas das disciplinas — é algo
gue deve ser visto como motivador de mudancas nas posturas dos alunos, enquanto
pessoas que habitam um espaco e que consequentemente sao passiveis de
transformacdes através de comportamentos e atitudes. Dessa forma, a escola em

tempo integral pode ser considerada como uma possibilidade de promover para as
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criangas e jovens outros sentidos e formas de aprendizagens. A intencdo nédo é
romper com o0 ensino propedéutico, mas ir mais adiante do que os conteudos
escolares podem ensinar. Em uma escola na qual criancas e jovens passam um
tempo significativo de suas vidas, as relacdes estabelecidas devem cumprir um
papel diferenciado em suas formacdes. Deve-se pensar na “constru¢do de um
curriculo vivo, que valoriza a diversidade na perspectiva de que as diferencas e as
igualdades sdo processos que corroboram para a formagdo humana.” (JUIZ DE
FORA, 2008, p. 26).

Em setembro de 2008, a escola comecgou a ocupar 0 novo espago, e com ele
0 novo tempo. Aliads, tempo é uma palavra que vem permeando toda a historia da
escola, seja tempo cronoldgico ou tempo de experiéncias. Para a efetivacdo do dia
da mudanca, foi planejada uma caminhada da “escola antiga” para a “escola nova”.
Os alunos e suas familias, professores e dire¢do caminharam ao encontro daquilo
que para todos é respaldado em lei e que é um direito: uma escola equipada, com
salas de aula adequadas, com recursos tecnoldgicos, com espaco adequado para a
realizacdo da alimentacdo. Para todos, muita novidade: os alunos empolgaram-se
com pequenos detalhes basicos como, por exemplo, a biblioteca, uma mesa de ping-
pong, a quadra poliesportiva.

Diante de tanta novidade veio também o caos. Os alunos maiores, que
estavam acostumados a circular de uma escola para outra, a ir na mercearia
comprar lanche ou a ficar sentados na calcada, comecaram a se sentir
constrangidos pelos muros e portdes®. Mesmo com o novo espaco, ndo havia salas
de aulas suficientes para todas as turmas, 0o que gerava uma desorganizagao no
patio interno, pois sempre uma turma estava fora de sala. A nova estrutura permitia
gue os alunos tivessem horarios livres, de convivéncia, s6 que estar livres para eles
significava ficar soltos, sem ninguém para vigiar, olhar, controlar. Neste novo tempo
e novo espaco, o horario livre acabou se transformando no cerceamento de suas
acles, 0 que acabava em confusdo e em conflitos interpessoais.

Um dos pontos observados durante a implementagdo dos projetos, antes da
mudanca da escola, foi que com o aporte de novos professores, muitos

aproveitavam suas habilidades para desenvolverem o0s projetos descritos

1% Os alunos do 3° ciclo tinham aulas nos dois prédios da escola, entdo eles circulavam livremente
entre uma escola e outra. Os portbes das escolas ficavam sempre abertos o que possibilitava uma
“liberdade controlada”. Na granja, os projetos eram realizados do lado externo (area gramada, uma
area coberta ou a sombra de uma mangueira).
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anteriormente, aproveitando a oportunidade para ficarem com um cargo** completo
na escola, dedicando-se exclusivamente a ela. O que deve ser considerado como
ponto negativo € que o0s projetos acabavam apresentando um perfil
demasiadamente personalista do professor e, a medida que esses professores
foram se ausentando da escola por motivos pessoais — de doenca ou por
transferéncia — esses projetos comecaram a ficar perdidos, sem vida e sem nexo.
Quando a escola mudou para o prédio novo, muitos dos projetos ja ndo eram mais
desenvolvidos, fazendo com que a instituicdo se reorganizasse dentro de outras
possibilidades de aprendizagens.

Outro fator que deve ser apontado é que todos 0s materiais que vieram
subsidiar o Programa de Educacédo em Tempo Integral do Municipio sejam as Linhas
Orientadoras ou a propria Lei 11.669/2008, que regulamenta o programa, nao
trouxeram uma legislacdo propria para o funcionamento das escolas de tempo
integral. Assim, essas escolas funcionam dentro de uma estrutura de escola de
tempo regular ndo atendendo as especificidades que esta organiza¢ao requer, como
por exemplo: tempo do professor, flexibilizacdo da aplicacdo dos recursos
financeiros recebidos, profissionais especificos para a coordenacdo dos projetos,
estrutura fisica que contemple esta proposta.

A nova organizagdo do tempo escolar foi pensada em blocos de
aprendizagens, que se realizavam em trés tempos para os alunos da Educacéo
Infantil ao 3° ano do Ensino Fundamental, possuindo cada bloco uma carga horaria
de trés horas. De acordo com esta organizagao, essas turmas tinham um professor
que trabalhava das 7horas e 30 minutos as 10horas e 30 minutos com as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica; outro que trabalhava das 10 horas e 30
minutos as 13horas e 30 minutos com os projetos de recreacdo, acompanhamento
no almogo, higienizagéo, Artes e Antropologia; e um outro docente que assumia das
13horas e 30 minutos as 16 horas e 30 minutos, trabalhando com as disciplinas de
Histéria, Geografia e Ciéncias. Para os alunos do 4° ao 9° ano, a organizacéo
concentrava-se em aulas e projetos nos trés turnos, ndo apresentando a estrutura
estabelecida de aulas pela manha e projetos a tarde. Com base no Projeto Politico
Pedagogico de 2006, esta organizacéo foi disposta da seguinte forma:

1 O professor da Rede Municipal de Juiz de Fora é contratado para dar dezoito aulas, com médulos
de 50 minutos cada uma. Caso uma escola ndo tenha este nimero de aulas, o professor devera
completar o seu cargo em outra escola.
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Quadro 1 - Organizacdo dos blocos de aprendizagens da educacdo infantil aos

anos iniciais do ensino fundamental

HORARIO EDUCAGCAO INFANTIL 1°, 2° E 3° ANOS
Professor de  [Linguagens oral, Professor de |Linguagens oral, escrita e
Referéncia escrita e leitura. Referéncia leitura.
7:30 as 10:30
Experiéncia Experiéncia Matematica.
Matematica.

Professor de

Formac&o pessoal e

Professor de

Formac&o pessoal e

13:30 as 16:30

Formacdo pessoal e
social. (Estudos
Antropol6gicos)

Artes.

Referéncia social. Referéncia social.

10:30 as 13:30 Profes§pr Educacao Fisica. Profes;_or Educacao Fisica.
Especifico Especifico

Ritmo e Movimento Ritmo e Movimento

Professor Professor
Especifico Especifico
Professor de  [Natureza, Sociedade. |Professor de [Natureza, Sociedade.
Referéncia Referéncia

Formacao pessoal e
social. (Estudos
Antropol6gicos)

Artes.

Fonte: Elaboracgéo prépria com base no Projeto Politico Pedagogico, 2006.

Quadro 2 - Organizagao do 4° ano e 5° ano do ensino fundamental

HORARIO 4° ano EF 5° ano EF
Professores [Lingua Portuguesa Professores delLingua Portuguesa
de Referéncia [Matematica Referéncia Matematica

o A Geografia Geografia
7:30as 12 Historia Histéria
hrs S A
Ciéncias Ciéncias
Estudos Antropolégicos Estudos
IAntropoldgicos
Professores [Orientacdo de Estudos [Professores de/Orientagéo de
... |de ReferénciaArtes Referéncia eEstudos
12 hrs as ) )
. e Projetos Artesanato Projetos Artes
16:30 NN
Educacao Fisica Artesanato
Educacao Fisica

Fonte: Elaboracédo prépria com base no Projeto Politico Pedagdgico — 2006.
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Quadro 3 - Organizacdo dos anos finais do ensino fundamental
6° ao 9° anos do EF

HORARIO

Disciplinas Lingua Portuguesa
e Projetos Matematica
Geografia

Historia

Ciéncias
Antropologia
Inglés

Artes

Educacao Fisica
Informética

Fio da Historia
Artesanato

Danca

Préatica Esportiva
Orientacdo de Estudos

7:30 as 16:30

Fonte: Elaboracao prépria com base no Projeto Politico Pedagd6gico — 2006.

A principio, essa foi a melhor forma de organizacdo encontrada, até porque
os professores continuaram com a carga horaria semanal de vinte horas, sendo
quinze horas de efetivo trabalho com os alunos e cinco horas destinadas ao
planejamento. Na implementagcdo do tempo integral, os alunos ficavam nove horas
na escola, o que foi revisto ao final do ano durante uma avaliacdo dos professores
sobre o desenvolvimento do projeto. Os professores pediram a reduc¢do de uma
hora na carga horaria de permanéncia do aluno na escola, devido ao desgaste que
estava acontecendo. Dessa forma, para o ano de 2009, os discentes passaram a
ficar oito horas na escola, com uma organizacdo menos fragmentada e com um
menor numero de professores atuando nas salas de aulas, principalmente da
Educacao Infantil ao 3° ano do Ensino Fundamental.

Rompendo com a organizacdo por blocos de aprendizagem, descrita
anteriormente, a organizacéo curricular da Educacgéo Infantil ao 3° ano do Ensino
Fundamental sofreu mudancas a partir de 2009. A organizacdo para essas turmas
se deu da seguinte maneira: um professor no turno da manha para lecionar as
disciplinas de Lingua Portuguesa, Histéria e Geografia, e um professor para o turno
da tarde, responsavel por lecionar as disciplinas de Matematica e Ciéncias. Além
dessas disciplinas, as turmas teriam aulas de Antropologia, Artes, Teatro e
Educacdo Fisica, podendo esta organizacdo ser melhor compreendida de acordo

com o quadro abaixo:
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Quadro 4 - Organizacdo da Educacédo Infantil ao 3° ano do Ensino Fundamental a
partir de 2009.

HORARIO EDUCACAO INFANTIL 1°, 2° E 3° ANOS
Professor de [Linguagens oral, escritalProfessor [Linguagens oral,
Referéncia e leitura. de escrita e leitura.
Referéncia
Natureza, Sociedade Experiéncia
(Historia e Geografia). Matemadtica.
7:30 as 11:30 Formacéo pessoal e Formacéo pessoal
social. e social.
Professor Formagéao Professor [Formacéo pessoal
especifico pessoal e social. especifico |e social. (Estudos
(Estudos Antropoldgicos) e
/Antropoldgicos) e Artes Artes
Professor Ritmo e movimento Professor |[Educacgéo Fisica
especifico especifico
Professor de [Experiéncia Professor [Experiéncia
Referéncia  [Matematica. de Matemaética.
Referéncia
Natureza, Sociedade Natureza,
(Ciéncias). Sociedade
(Ciéncias).
Formacéo pessoal e
11:30 as 15:30 social. Formagé&o pessoal
e social.
Professor Formacdo pessoal e  |Professor [Musica
especifico social. (Estudos especifico
Antropoldgicos) e Artes
Professor Educacao Fisica Professor [Teatro
especifico especifico

Fonte: Elaborag&o prépria com base no Projeto Politico Pedagogico — 2006.

Para as turmas do 4° ao 9° anos, apenas o horario de permanéncia do aluno
na escola foi alterado, mantendo-se a organizacdo das disciplinas e projetos
(conforme mostrado nos quadros 2 e 3).

No ano de 2009, a nova gestdo comecou a vivenciar as grandes dificuldades
instaladas na escola: problemas com a organizagdo dos horérios, a falta de
professores, ou professores que chegavam e ndo se adaptavam a estrutura da
instituicdo, as reclamacdes das familias, as insatisfacbes dos alunos e a constante
falta de alimentos para o preparo das refeicdes foram alguns dos desafios

interpostos para serem enfrentados pelos gestores.
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Ao mesmo tempo, a demanda por matriculas aumentava e o perfil dos alunos
mudou em decorréncia desse novo modelo de escola. Para os pais, além das
criancas terem acesso a outras possibilidades de aprendizagem, a escola de tempo
integral oportuniza a eles uma tranquilidade maior enquanto estéo no trabalho, o que
contribui para a procura de vagas, principalmente para os alunos da faixa etaria dos
4 aos 10 anos. Observa-se que até o acesso dos alunos a escola mudou: muito
diferentemente do que se observava quando a maioria do publico atendido pela
escola era de zona rural, hoje alguns vao de carro, e outros utilizam o transporte
escolar publico ou particular. Como ponto positivo, essas novas familias que
adentraram com seus filhos a escola aportaram com um  perfil diferente,
demonstrando maior interesse pelo processo pedagdgico, com novos
guestionamentos e cobrancas. Ainda assim, houve certas expectativas por parte
destas familias que com o decorrer do tempo ndo foram contempladas, ocasionando
em alguns pedidos de transferéncias dos alunos que n&o se adaptaram a esta
organizacao escolar de tempo integral, buscando instituicbes de tempo regular.

A diretora da escola — que ndo contava com vice-direcdo na época —
juntamente com as coordenadoras substitutas, comecgou a articular as dificuldades,
por meio de agbes compartilhadas com a comunidade escolar. Nao foi a equipe
gestora unicamente a responsavel pelos problemas e pelas estratégias e solucdes
gue surgiram para as questbes que se instalaram — participaram todos os atores
diretos da cena escolar: professores, alunos, familias e funcionarios, que
comecaram a produzir didlogos sobre os enfrentamentos dispostos no cotidiano da
escola. Como esta organizacdo de tempo era algo novo, todas as tentativas se
baseavam em experiéncias ja ouvidas ou lidas, sobre a implementacdo de tempo
integral em outras escolas, mas nem sempre as experiéncias podem ser
compartiihadas em sua esséncia, pois deve-se considerar todo o contexto e 0s
processos pelos quais esta escola passou para que as adequacdes sejam feitas.
Assim, a escola comecgou a reconstruir 0 seu cenario através de novos significados e
reorganizagdes. Uma das grandes dificuldades, como mencionado, foi a adaptacao
dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental a nova organizagdo escolar.
Para diminuir este impacto, a coordenacdo pedagodgica junto com a direcédo
comecaram a tomar algumas medidas: propor uma nova sistematizagao curricular,

de modo que esses alunos tivessem acesso a aulas mais dirigidas, solicitou-se a SE
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a autorizagdo para o cargo de vice-diretor, além de uma professora eventual para
atuar no horério da tarde.

Uma das estratégias adotadas pela direcdo escolar foi uma pesquisa de
opinido, realizada com os alunos e as familias sobre a organizacédo da escola e as
possiveis sugestdes para a melhoria do funcionamento. Uma questdo colocada
pelos entrevistados foi em relacdo a organizagéo curricular dos alunos do 6° ao 9°
anos, que concentravam aulas e projetos durante todo o dia. Para esses grupos, a
participacdo nas aulas pela tarde estava ocasionando um cansaco nos adolescentes
e, segundo colocacbes dos professores, este cansaco estava sendo revelado na
indisposicao em participar das aulas. Uma outra questao elencada pela pesquisa foi
a possibilidade dos alunos escolherem os projetos dos quais gostariam de participar.

Para que esta pesquisa atingisse o objetivo pelo qual ela foi aplicada,
algumas reorganizagdes foram feitas, com o intuito de amenizar os problemas de
insatisfacdo declarados pelos alunos, familias e professores. Neste sentido, a partir
do ano de 2010, a organizacgdao curricular para os alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental ficou de maneira a atender as disciplinas do nucleo comum pela
manh@ e aos projetos a tarde. J4 a tentativa de fazer com que os alunos
escolhessem a preferéncia pela participacdo nos projetos ndo foi bem sucedida,
considerando que muitos dos projetos sugeridos por eles nem a Secretaria de
Educacdo e nem a escola tinham condicées de oferecer, adicionado ao fato de que
dentre os projetos que se pode escolher, houve preferéncias por alguns e total
evasdo por parte de outros, tornando esta distribuicdo excessivamente assimétrica.
Para dramatizar mais ainda a situacéo, existia a dificuldade dos professores em
trabalhar com alunos de diferentes idades, pois nesta logica, os projetos teriam
alunos de 11 a 14 anos em um mesmo grupo.

A organizacdo de uma escola em tempo integral exige uma permanente
reflexdo sobre as agBes cotidianas, de maneira que ainda n&o foi possivel atingir
uma estrutura estatica sobre a sua fruicdo. A cada dia surgem novas demandas,
novas propostas, novas certezas e incertezas. E nesta construgdo dinamica que a
comunidade escolar tem trabalhado de forma a atender e a entender os diferentes
significados que permeiam este novo tempo.

Diante de tantas mudangas na organizagao da escola, de forma a atender
uma educagdo em tempo integral de qualidade, quais s@o as estratégias e acdes da

gestdo escolar para cumprir o objetivo desta politica e como elas devem ser
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implementadas? Quais sdo os sentidos e significados atribuidos pela comunidade
escolar em relacdo a escola em tempo integral? Os alunos conseguem vislumbrar
diferencas entre uma escola de tempo regular e uma escola em tempo integral?
Estender o tempo das criancas e jovens na escola € garantia de uma educacéo de
qualidade?

A implementacéo de Politicas Publicas que tém o objetivo de ampliar o tempo
escolar do aluno nas escolas brasileiras, proporcionando maiores oportunidades
para criancas e jovens, devem ser consideradas como um grande desafio dentro do
cenario educacional. H& que se pensar que a ampliacdo do tempo sé serd
significativa se esta estiver atrelada a uma concepc¢édo de educacao integral que
mantenha intrinsecamente uma relacdo entre quantidade e qualidade. Torna-se
necessario definir quais diretrizes norteardo tal proposta, buscando compreender a
crianga e o jovem a partir de seu desenvolvimento “integral’, o que promoveria uma
educacdo com foco nas experiéncias de vida, e que abarque o conhecimento a partir

do desenvolvimento afetivo, cognitivo, social e psicomotor.
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2 A IMPLEMENTACAO E A REPERCUSSAO DO ENSINO DE TEMPO INTEGRAL
NA ESCOLA MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI

Este capitulo apresenta uma analise da implementacdo do Programa Escola
de Educacdo em Tempo Integral, no municipio de Juiz de Fora, e as transformacgdes
ocorridas no cotidiano da Escola Municipal José Calil Ahouagi, desde que passou a
funcionar sob esta nova organizacéo de tempo.

A partir dos estudos de Mainardes (2006) sobre Politica Publica Educacional,
0 presente capitulo fara um paralelo entre a implementacdo do programa e suas
interfaces no contexto do “ciclo de politicas”. Tal procedimento contribuira
satisfatoriamente para o entendimento do contexto politico no qual o programa foi
implantado e quais 0s impactos por ele apresentados.

Na dimenséo atual em que as experiéncias de Educacao Integral comecam a
repercutir como propostas de politicas publicas, torna-se necessario buscar uma
(inter) relacdo entre as propostas que vém sendo desenvolvidas no pais, com o
objetivo de conhecer novos fazeres sobre Educacao Integral.

Nesse sentido, buscar-se-4, neste capitulo, valorizar o que vem sendo
significativo no desenvolvimento da proposta de tempo Integral da Escola Municipal
José Calil Ahouagi, de modo a corrigir distor¢des, buscando nas experiéncias do
“Programa Mais Educacdo” e do” Programa Escola Integrada”, de Belo Horizonte,
possiveis alternativas para a adequacdo do Tempo Integral no interior do contexto
escolar, ora apresentado.

2.1 Educagdo em Tempo Integral como foco das politicas Publicas
Educacionais do Municipio de Juiz de Fora.

Como foi possivel observar na descricdo feita no capitulo I, sobre a Escola
Municipal José Calil Ahouagi, alguns problemas tiveram que ser enfrentados pela
instituicdo ao longo do processo de mudanca e adaptacdo a nova organizacdo de
trabalho. A imposicéo feita pela SE/JF em transformar a escola, que antes atendia

em tempo regular, em uma escola de tempo integral, em funcéo da construcéo de
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novas instalacdes, desencadeou novos desafios a comunidade escolar. Estes
desafios estdo sendo pensados pelo coletivo da escola, na constante busca de (re)
significar o trabalho desenvolvido, através de uma prética reflexiva, em que todos os
atores sdo convidados a pensar sobre suas praticas cotidianas e assumir um
compromisso coletivo em torno das a¢des que vém sendo propostas.

Nesse momento do trabalho, torna-se importante conhecer o Programa
Escola de Educacdo em Tempo Integral, implantado na Rede Municipal de Ensino
de Juiz de Fora, no ano de 2006. Esta experiéncia teve inicio com a adesao de uma
escola do municipio, sendo ampliada progressivamente para outras quatro escolas.
Duas escolas atendem a alunos da Educacgéao Infantil, uma atende alunos da
Educacao Infantil aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental e outras duas atendem
alunos da Educacdao Infantil aos Anos Finais do Ensino Fundamental.

Para o acompanhamento do programa, a Secretaria de Educacao contou com
0 apoio do Nucleo de Estudos e Pesquisas em Educacao e Diversidade (NEPED),
da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), juntamente com: representantes
das cinco escolas, técnicos da Secretaria e alunos da UFJF, que constituiram o
grupo “Tempos na Escola”.

Este grupo mantinha encontros regulares para discutir a implementagéo do
programa, propostas, objetivos e diretrizes. Ao longo desses encontros, 0 grupo
realizou estudos sobre propostas de educacdo integral, que vieram subsidiar a
elaboracao das “Linhas Orientadoras das Escolas de Educagao Integral em Tempo
Integral”.

Este documento foi divulgado no ano de 2008, durante o 2° Encontro das
Escolas de Tempo Integral, sendo elaborado com o objetivo de orientar todo o
processo de construcao tedrico e pratico dessa nova organizacdo do tempo, para as
escolas do programa, apresentando um referencial tedrico que viesse fortalecer a
praxis pedagdgica. Nesse material encontram-se informagcfes sobre: as questfes
politicas e de financiamento; as concep¢bes sobre infancia/criancas;
adolescéncia/juventude; tempo e espago; educacdo em tempo integral; ensinar e
aprender e a proposta curricular para a educacéo de tempo integral.

Observa-se na proposta curricular das escolas de educacdo em tempo
integral, o predominio de um curriculo que compreende e valoriza 0 sujeito. Essa
valorizag&o dos sujeitos ocorre a partir do reconhecimento de suas potencialidades,

que se configura na légica de extrapolar os conteudos propedéuticos. Assim, a
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escola é capaz de preparar as criangas e 0s jovens para atuarem de forma eficaz em
relacdo aos desafios interpostos pela sociedade, buscando articular todos os tipos
de conhecimentos: o linguistico, o cientifico-tecnolégico, socio-antropoldgico e o
conhecimento estético-expressivo.

A partir do exposto o documento traz como proposicoes de trabalho os

seguintes eixos orientadores:

educacdo para a era planetaria; educacdo do aluno em sua
dimensao integral; integracdo entre cultura, escola e comunidade;
democratizacdo das relacdes de saber e poder na escola; efetivacédo
da escola enquanto espaco-tempo educativo e da solidariedade;
desenvolvimento profissional dos educadores tendo como base o
contexto escolar. (JUIZ DE FORA, 2008, p.12).

O quadro 5 vem explicitar tais eixos e seus objetivos:

Quadro 5 - Eixos e objetivos propostos para a elaboragdo do Curriculo das Escolas de
Educacdo em Tempo Integral.

EIXOS OBJETIVOS
Educacdo para a eraEducar para era planetaria, fortalecendo a emergéncia de
planetéria uma sociedade composta por cidaddos protagonistas,

conscientes e criticamente comprometidos com a
construcao de uma civilizacao planetaria.

Educacéo do aluno em suaCompreender o aluno em sua dimensdo integral,
dimensao integral. considerando os aspectos fisico, afetivo, cognitivo,
linguistico, social, e cultural, inserido em um contexto de
relacdes dentro e fora da escola.

Integracdo entre cultura,Estabelecer inter-relacbes entre os saberes cientificos,

escola e comunidade. culturais, estéticos e éticos.

Democratizagado dasPromover a participacdo da familia e da comunidade,
relacbes de saber e poderenvolvendo-as no processo educacional.

na escola.

Efetivacéo da escolaRedimensionar 0s espacos-tempos, promovendo a inter-
enquanto espa(;o-tempo[elagéo entre 0s conhecimentos linguisticos, cientifico-

educativo e datecnolégico, sdcio-antropoldgico e estético-expressivo.
solidariedade.

Desenvolvimento Promover o desenvolvimento profissional e a constituicdo
profissional dosdo coletivo dos educadores da escola.

educadores tendo como
base o contexto escolar.
Fonte: Elaboragéo prépria com base no documento “Linhas Orientadoras para as Escolas de

Educacao Integral em Tempo Integral” (JUIZ DE FORA, 2008a).

Essas orientacbes, ora apresentadas, pressupde o curriculo como o
instrumento da organizacdo do trabalho na escola, que deve estar atrelado ao

conhecimento formal e ndo formal, ao escolar e ndo escolar. Dessa forma, cabe ao
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coletivo da escola elaborar o seu projeto politico pedagdgico, de modo a contemplar
todo o fazer educativo, considerando a realidade de seus atores e propor meios
pelos quais os objetivos serdo alcancados.

Ainda sobre as informac¢des que constam neste documento, a Secretaria de
Educacédo optou por deixar cada escola construir sua proposta, visando respeitar “a
autonomia e a liberdade para a elaboracé@o do curriculo, dos espagos-tempos e da
formacgao do quadro de profissionais nas escolas”. (JUIZ DE FORA, 2008, p.12).

Concomitante a elaboracdo e divulgacdo das Linhas Orientadoras para as
Escolas de Educacgédo Integral em Tempo Integral, outro documento que veio
legitimar o “Programa Escola de Educagdo em Tempo Integral” foi a Lei
11.669/2008, que dispbe sobre a criacdo do programa em consonancia com a Lei
9394/96. Esta lei institucionaliza o programa e prevé como objetivo o
“‘prolongamento e a permanéncia dos alunos da Educacado Infantil e do Ensino
Fundamental na escola publica municipal de Juiz de Fora, educando-os para o pleno
exercicio da cidadania, orientando-os para a vida”. (Lei Municipal 11.669 de 22 de
setembro de 2008, art. 1°).

A partir da andlise desse documento, observa-se uma limitacdo em relacdo ao
seu texto que ndo contempla as especificidades que este programa exige. Assim
essa legislacéo faz referéncia:

1. aos objetivos do programa;

2. aos niveis de ensino que serdo atendidos;

3. a participac@o expressa da comunidade escolar em querer ou ndo aderir ao
programa;

4. ao espaco fisico compativel;

5. as restricdes de ampliacdo do programa para outras instituicdes de ensino
sendo progressiva a sua expansao;

6. a obrigatoriedade da jornada escolar de ser no minimo 8 horas diarias;

7. ao curriculo diversificado;

8. a garantia do programa permanecer para as escolas que ja o iniciaram.

Sobre os objetivos do programa estao previstos nesta legislacéo:

I- promover a permanéncia do educando na escola, ampliando as
possibilidades de aprendizagem, com um curriculo diversificado,
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explorando situagbes que favorecam o aprimoramento pessoal,
social e cultural;

II- proporcionar aos alunos alternativas de agdo no campo social,
cultural, esportivo e tecnoldgico;

lll- incentivar a participacdo da comunidade por meio do
engajamento no processo educacional, implementando a construgéo
da cidadania;

IV- adequar as atividades educacionais a realidade de cada regido;
V- proporcionar ao educando uma experiéncia educativa que
possibilite um desenvolvimento integral, considerando 0s aspectos
cognitivo, motor, social, emocional e cultural;

VI- reforcar a escola como um espaco de socializa¢do, onde o aluno
possa experimentar uma vivéncia coletiva e formular uma concepgéo
de mundo, de sociedade e de homem;

VII- proporcionar aos alunos alternativas de acdo e de exercicio no
campo social, cultural, esportivo e tecnoldgico em ambientes
coletivos diversificados;

VIII- vincular as atividades pedagégicas as rotinas diarias de
alimentagéo, higiene e recreagéo. (Lei Municipal n® 11669 de 22 de
setembro de 2008).

As questdes sobre financiamento, carga horaria do professor e do coordenador
pedagogico e alimentacdo, ndo sdo mencionadas no texto, questbes essas que
interferem diretamente no éxito ou ndo da proposta, como veremos mais adiante.

Percebe-se que a insercdo do Programa Escola de Educacdo Integral em
Tempo Integral, no municipio de Juiz de Fora, veio atender a uma proposta politica
da gestdo municipal no periodo de 2005 a 2008. Tal proposta encontrou sustentacao
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n°® 9394/96 e no Plano Nacional de
Educacao (Lei Federal n° 10.172 de 9 de janeiro de 2001), que prevé e orientacao
sobre a ampliacdo da jornada escolar de forma progressiva nas instituicbes de
ensino.

Outro respaldo legal que o municipio teve para o programa foi o Plano

Decenal Municipal de Educacao para o periodo de 2006/2015", regulamentado pela

2 0 Plano Decenal de Educacdo de Juiz de Fora 2006/2015 foi elaborado em parceria com a
UNDIME-MG e em estreita cooperagdo com a Secretaria de Estado da Educacéo de Minas Gerais —
Superintendéncia Regional de Ensino, além das representatividades sindicais que formaram uma
Comissdo Permanente e participaram do diagnéstico do ensino do municipio, definindo as
prioridades, os objetivos e as metas para a educacao durante os dez anos de vigéncia desse Plano.
As prioridades apontadas pela Comisséo fazem referéncia em: melhorar o desempenho académico
em todos os niveis; erradicar o analfabetismo; valorizar os profissionais da educagdo; democratizar a
gestdo do ensino publico; implantar o ensino de tempo integral; universalizar a Educacao Infantil e
o Ensino Fundamental; universalizar o Ensino Médio em base pactuada com o Governo Estadual;
modernizar a gestdo do Sistema Municipal de Ensino; Racionalizar a oferta do transporte escolar na
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Lei Municipal n° 11.145, de 31 de maio de 2006, que apresenta a ampliacéo
gradativa do horario escolar como uma de suas metas.

De acordo com essas informacfes, € possivel identificar alguns tracos
apresentados na proposta do programa que se assemelham as caracteristicas de
implementacdo de uma politica publica educacional, que posteriormente sera
analisada para efeitos de compreender toda a conjuntura politica que envolveu a
insercdo do programa de escola integral no municipio de Juiz de Fora. Tal analise
nao tem a pretensdo de apontar apenas os problemas e dificuldades, nem tdo pouco
responsabilizar seus idealizadores, mas sim rever processos e identificar caminhos
gue possam contribuir para que esta experiéncia se torne exitosa.

Para que esta analise seja proficua, deve-se primeiramente, conceituar o que
vem a ser uma politica publica educacional que, nas palavras de Barros, apud
Monlevade, refere-se ao “... conjunto de inten¢des e agdes com as quais os Poderes
Publicos respondem as necessidades de escolarizacdo dos diversos grupos da
sociedade atual (2008, p.36)”".

Para a realizacéo da analise da politica implementada no municipio de Juiz de
Fora, serd utilizada como referéncia a abordagem do “ciclo de politicas”,
apresentado por Mainardes (2006), sendo que esta abordagem foi formulada pelo
socidlogo inglés Stephen Ball e colaboradores. A justificativa para a utilizacdo do

ciclo de politicas fundamenta-se no fato de que esta abordagem:

Constitui num referencial analitico util para a analise de programas e
politicas educacionais, e que esta abordagem permite a analise
critica da trajetéria de programas e politicas educacionais desde sua
formulacao inicial até a sua implementagcédo no contexto da pratica e
seus efeitos. (MAINARDES, 2006, p.48).

A partir da conceituacdo do ciclo de politicas e das contribuices que esta
abordagem traz para a compreensédo e andlise de politicas publicas educacionais,
sera possivel levantar hipéteses sobre a implementacdo do Programa Escola de
Educacao Integral em Tempo Integral, no municipio de Juiz de Fora, identificando

quais contextos foram contemplados na proposicéo dessa politica publica e quais os

Rede Publica; implantar acdes educativas que contemplem a diversidade. Sobre a ampliacdo do
tempo escolar o documento prevé a ampliagdo da carga horaria do aluno de forma gradativa
garantindo profissionais especializados e condicBes adequadas para o desenvolvimento das
atividades extracurriculares como: oficinas literarias, artisticas, esportivas, tecnolégicas e outras, até
2015. (Plano Decenal Municipal de Educacdo 2006/2015).
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impactos que ela esta trazendo para os cenarios educacionais nos quais foi

implantada.

2.2 Os contextos da politica publica e a implementacdo do Programa Escola de

Educacéo em Tempo Integral da Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora.

Buscando apresentar todos 0s processos pelos quais passa a formulagéo e
execucdo de uma politica publica, esta abordagem teoérica utiliza-se de um ciclo
continuo, constituido por trés contextos principais: o contexto de influéncia, o
contexto de producéo de texto e o contexto da pratica. (Mainardes, 2006).

O primeiro contexto é o da influéncia, caracterizado pelo inicio da politica em
gue manifestam-se 0s grupos de interesse na disputa de influenciar na definicdo das
finalidades sociais da educacéo, ou seja, qual politica devera ganhar mais relevancia
e qual a relacdo estabelecida na solucéo imediata do problema detectado. Percebe-
se a atuacdo de redes sociais dentro e no entorno de instituicdes politicas partidarias
do governo e do poder legislativo. A partir dessa conjuntura os conceitos adquirem
legitimidade e formam um discurso de base para a politica. Nas palavras de

Mainardes (2006), o contexto da influéncia é onde:

normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos
politicos sdo construidos. E nesse contexto que grupos de interesse
disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacao e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e
do processo legislativo. E também nesse contexto que os conceitos
adquirem legitimidade e formam um discurso de base para a politica.
O discurso em formacdo algumas vezes recebe o apoio e outras
vezes é desafiado por principios e argumentos mais amplos que
estdo exercendo influéncia nas arenas publicas de acéo,
particularmente pelos meios de comunicagdo social. Além disso, ha
um conjunto de arenas publicas mais formais, tais como comissdes e
grupos representativos, que podem ser lugares de influéncia.
(MAINARDES, 2006, p. 51).

Retomando o processo de analise da implantacdo do Programa Escola de
Educacdo em Tempo Integral, no municipio de Juiz de Fora, percebe-se que nesse
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contexto de influéncia o programa néo apresentou a forga politica de interesses que
deveria prevalecer nesse momento. A deciséo de desenvolver a proposta restringiu-
Se apenas aos pequenos grupos de interesse, neste caso, Secretaria de Educacao e
as escolas que aderiram ao programa.

Houve uma auséncia de participacdo de outros atores e grupos politicos, que
poderiam de alguma forma, contribuir para que a proposta viesse a ser implantada, a
partir da definicdo de seus reais objetivos e metas para a educacdo. Considerando
gue uma politica publica emerge de problemas educacionais, evidenciados a partir
de uma pauta de prioridades, a implementacdo do programa atingiu um Unico
objetivo que foi o de atender a legislacao superior, neste caso, a LDB 9394/96.

Ressalta-se que a reivindicacdo do coletivo da Escola Municipal José Calil
Ahouagi se restringia em conseguir uma rede fisica, que melhor atendesse as
atividades e experiéncias educacionais desenvolvidas. Em decorréncia da
contrapartida da rede fisica, a implementacdo do tempo integral ocorreu quase que
de forma inevitavel, sem que se apresentasse a influéncia da comunidade em que a
escola estd inserida, e sua deliberacdo acerca do tempo integral. E, mais relevante,
menciona-se neste caso, que especificamente os professores sequer, em nenhum
momento, participaram da deliberacdo ou exerceram qualquer influéncia sobre a
implementacgédo desta politica.

O segundo contexto apresentado por Ball (MAINARDES, 2006) refere-se ao
contexto da producdo de texto. E a representacdo da politica que pode emergir
através de diferentes linguagens, como: textos legais, oficiais, textos politicos,
comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais, pronunciamentos e videos.
A producéo desses textos nao é€ finalizada nesse momento e deve passar por outras
analises, pois trazem os resultados dos acordos estabelecidos entre 0s grupos
politicos que estiveram envolvidos durante o contexto da influéncia. Uma explicagédo

mais detalhada deste contexto apresenta-se:

O contexto da producéo de texto esté articulado com a linguagem do
interesse publico mais geral. Os textos politicos, portanto,
representam a politica. (...) Tais textos ndo sdo, necessariamente,
internamente coerentes e claros, e podem também ser contraditorios.
Eles podem usar os termos chave de modo diverso. A politica néo é
feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser
lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producéo.
Os textos politicos sao o resultado de disputas e acordos, pois 0s
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grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de
textos competem para controlar as representacdes da politica. Assim
politicas sdo intervengBes textuais, mas elas também carregam
limitacBes materiais e possibilidades. (MAINARDES, 2006, p. 52).

Reportando novamente a politica implementada no municipio em estudo,
mais uma vez observa-se um enfraquecimento desse contexto, que € o da producéo
de textos. Todos os textos legais referentes a politica s6 foram produzidos depois
gue o projeto ja havia sido implantado nas escolas. Observa-se, que sem uma
proposta de producdo de um texto politico produzido anteriormente que viesse
contribuir com a execucdo da proposta no cendrio escolar, o funcionamento do
programa acabou sendo caracterizado por um vazio pedagdégico. De acordo com a
conceituacdo do contexto de producdo de textos, as proprias disputas e acordos
entre 0s grupos de interesse sdo essenciais para a producdo de uma politica publica
educacional.

A prépria descentralizacdo e autonomia que a SE concedeu as escolas de
fazerem as suas organizacdes ndo contribuiu satisfatoriamente para a identidade do
programa. Assim, ndo houve uma sustentagao politica que respaldasse os “fazeres”
gue vieram sendo desenvolvidos no interior das escolas, até porque ndo havia um
sentido claro para a propria proposta de horario integral do municipio, que sé foi
construida posteriormente, durante a execugdo do “Grupo Tempos”. Este grupo,
formado por representantes da SE, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF)
e das escolas de tempo integral constituiu parcerias para que, juntos, pudessem
elaborar um projeto que viesse subsidiar o programa. Os resultados obtidos com a
formacao desse grupo foram responsaveis pela constituicdo do documento Linhas
Orientadoras das Escolas de Educacdo em Tempo Integral, como também, pela
participacdo na elaboracdo e promulgacao da lei que posteriormente veio oficializar
a criacdo do Programa de Educacéo Integral em Tempo Integral no municipio. Sobre
esse processo de formacgao a coordenadora da escola expde a sua percepgao:

N&o houve uma compreensdo nossa sobre o que seria realmente a
proposta de Tempo Integral. Penso que no andar da carruagem
guando criaram o Grupo Tempos, cujos encontros eram realizados
na Universidade, em que nos podiamos participar, eu fui varias
vezes, depois a propria Prefeitura criou os encontros para 0s
diretores e coordenadores das escolas de tempo integral, para que
noés fizéssemos um estudo sobre o que era isso, mas durante muito
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tempo o0s encontros estavam voltados para os problemas que ja
estavam acontecendo. (Coordenadora Pedagdgica I)

Quando nés professores ficamos sabendo que a escola seria de
tempo integral, nés ficamos apreensivos. N0s ndo sabiamos o que
poderia vir com essa hova organizacdo. Discutimos alguns textos
sobre tempo integral, mas na prética era tudo muito novo. Lembro de
uma reunido pedagogica em que os professores, representantes da
SE e da UFJF foram visitar a obra da escola e depois fomos discutir
sobre a proposta, a partir de um texto que foi dado pra gente
previamente. Depois disso as discussdes giraram muito a partir de
especulagdes: Como vai ser? Qual vai ser o meu horario de
trabalho? Eu ndo quero trabalhar a tarde porque os meninos ficam
mais cansados, sujos etc. Mas formagcdo mesmo nds nao tivemos.
Acho que a formacdo seria importante pra gente entender a
proposta, saber o que é educacéo integral, de pensar sobre a sua
funcdo enquanto educador. Lembro de alguns relatos de colegas que
diziam que eles ndo tinham a obrigacdo de levar os alunos para
escovarem os dentes, que esta ndo € a funcdo de um professor. S&o
guestbes complexas dentro de um contexto de escola em que as
coisas comegam a acontecer, que vocé ndo pode simplesmente
achar que ndo é a sua funcdo. Se vocé tem na sua carga horaria que
levar os alunos para almocarem vocé tem que participar desse
momento, viver com o0s alunos, colocar pra escovar dente, ensinar
boas maneiras e condutas, eu acho que isso tudo faz parte de uma
educacdo integral. Mas ha colegas que ndo entendem a educacédo
integral dessa forma e acabam deixando de fazer. (Professora L)

Eu nunca participei de uma discussdo especifica sobre tempo
integral, enquanto formacg&o. Muitas vezes a gente discutiu alguma
coisa nas reunibes pedagogicas, mas as discussfes estdo muito
voltadas para os problemas, pra tudo aquilo que ndo da certo. As
vezes eu acho assim né... que muitos problemas que a gente discuti
nas reunifes sdo questbes que envolvem a educacao de forma geral,
nao é porgue acontece aqui que acontece por causa do tempo
integral. Eu acho interessante esse momento de reflexdo que a
escola propde, mas a gente acaba discutindo os mesmaos problemas,
as mesmas coisas e ndo propomos, e ndo damos conta de achar
uma solugcéo. O problema de indisciplina que eu vejo que muitos
professores reclamam ndo é especifico dessa escola, mas parece
gue ele tem um peso maior, sabe. Acho que a formacéo devia ser
com foco da proposta, da elaboracdo do curriculo, das interacdes
com as familias, mas também n&o ha tempo pra isso. Nosso tempo é
cada dia mais corrido. (Professora P)
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A partir do relato da Coordenadora |, percebe-se que a formacdo proposta
pelo “Grupo Tempos” aconteceu a partir da reflexao coletiva dos participantes sobre
os problemas que surgiam no cotidiano das escolas. Dessa forma, torna-se evidente
gue ndo houve nenhuma discussdo que antecedesse a implementacéo da politica e
que viesse respaldar e amparar as experiéncias vividas no contexto escolar. Os
depoimentos das Professoras L e F complementam a percepcao da coordenadora |
e apontam questdes importantes para o funcionamento da escola de tempo integral:
o tempo e o olhar do professor para as novas demandas, que Sd0 impostas neste
novo contexto de escola, nessa nova dimensao de entender e viver a educacao.
Também é mencionada a formacédo especifica, o0s momentos de estudos que ndo
foram ofertados para os docentes, fazendo com que houvesse reproducéo do que foi
verbalizado pela Coordenadora I, na execucdo do Grupo Tempos, em comparacao
com as reunides da escola em que os didlogos se cruzam e entrecruzam sobre 0s
problemas, ndo mantendo um fio condutor que propusesse as devidas adequacgdes
no contexto escolar.

O terceiro contexto apresentado no ciclo de politicas relaciona-se ao contexto
da prética, fase esta, em que os profissionais tém a oportunidade de fazer a
interpretacdo e reinterpretacédo da politica educacional, a partir dos impactos que a
politica traz para a arena do contexto. Sobre este contexto, Bowe explica o seguinte:

Os profissionais que atuam no contexto da pratica (escolas, por
exemplo) ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propoésitos (...).
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propdsitos e interesses sdo diversos. A
guestao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretagdo é uma questéo
de disputa. Interpretacfes diferentes serdo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominard, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes. (BOWE et al., 1992 apud
Mainardes, 2006, p. 53).

Durante a execucdo dessa fase, os profissionais que atuam diretamente na
arena do contexto tém a possibilidade de (re) significar a proposta com base em

suas interpretacfes sobre a politica, o que da oportunidade a esses atores de
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promoverem novos sentidos, no intuito de promover a melhoria da politica, modifica-
la ou inviabiliza-la.

Sobre este terceiro contexto do ciclo de politicas, observa-se que o municipio
fez um caminho inverso ao implantar a politica, pois foi a partir da pratica e da
execucdo do programa, que os profissionais comecaram a formular hipoteses e a
construir todos os documentos legais que vieram legitimar o programa.

Neste interim, percebe-se que o contexto da pratica veio lapidar a proposta do
programa, principalmente na realidade descrita neste caso de gestdo. A partir de
uma avaliacdo constante da politica, no contexto da Escola Municipal José Calil
Ahouagi, os professores, juntamente com a equipe diretiva da escola, vem
promovendo diversas andlises para que novas interpretacdes sejam feitas
coletivamente com o intuito de promover, na escola, a ampliacao da jornada escolar.

Percebe-se que ha uma preocupacdo coletiva dos atores envolvidos
diretamente na proposta de tempo integral. O grupo de professores, coordenadoras
pedagogicas e direcdo estdo diuturnamente discutindo as propostas metodolégicas
e de projetos no intuito de oferecer um ensino que realmente contemple esse
objetivo.

Durante o ano de 2010, todos os encontros coletivos foram priorizados para a
elaboracdo do Projeto Politico Pedagodgico, visando evidenciar através desse
documento, todas as acGes que estavam acontecendo para a efetivacdo do
programa. Sobre a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico (ESCOLA
MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI, 2010) a diretora da escola da a seguinte

contribuigao:

Nossa preocupagdo com a elaboracdo PPP era fazer com que todos
os professores pudessem participar e saber o que realmente a
escola estava se propondo a fazer. Nao foi facil conseguir reunir
todos, pois durante o més fazemos duas reunides pedagdgicas,
podendo o professor optar por qual reunido ele quer participar. Entdo
0 grupo se dividiu, mas deu certo. Todos contribuiram de alguma
forma e a maior preocupacdo do grupo era de que o documento
revelasse a realidade da escola, ou seja, um projeto efetivo, vivo.
Outras demandas surgiram durante este processo de discussao do
PPP, neste caso, a discussdo sobre o Curriculo da Rede Municipal,
gue teve prioridade nas pautas das reunifes. (Diretora)
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A diretora faz referéncia a (re) elaboracdo do PPP (documento construido
pelo coletivo da escola com o objetivo de elaborar sua proposta de trabalho
identificando a histéria e o contexto no qual a escola esta inserida), pois com a
mudanca da escola para tempo integral foi necessario rever: os objetivos de ensino,
metas e plano de acéo, além de contemplar as concep¢des de aprendizagens e as
propostas dos projetos desenvolvidos. No momento em que é colocado o desafio de
(re) elaborar o PPP da escola, o grupo teve a oportunidade de avaliar e refletir sobre
as acdes que estavam sendo desenvolvidas, e principalmente, propor novos
caminhos para alcancar os objetivos propostos. Em sua declaragao, a diretora néo
se furta em dizer que é dificil reunir o coletivo da escola e que mesmo colocando o
PPP como prioridade na realizacdo das reunifes pedagdgicas outras demandas se
fazem necessérias, visto que, a escola deve também cumprir com demandas
externas que sao exigéncias da Secretaria de Educacao.

O quarto contexto apresentado nesta abordagem do ciclo de politicas refere-
se ao contexto dos resultados ou efeitos. Mainardes explica este contexto da

seguinte forma:

Este quarto contexto se preocupa com questdes de justica, igualdade
e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém efeitos, em vez
de resultados, é considerada mais apropriada. Nesse contexto, as
politicas deveriam ser analisadas em termos do seu impacto e das
interagbes com desigualdades existentes. Esses efeitos podem ser
divididos em duas categorias: gerais e especificos. Os efeitos gerais
da politica tornam-se evidentes quando aspectos especificos da
mudanga e conjuntos de respostas (observadas na prética) sdo
agrupados e analisados. Um negligenciamento de efeitos gerais é
mais comum em estudos de casos particulares que tomam uma
mudanca ou um texto politico e tentam determinar seu impacto na
pratica. Tomados de modo isolado, os efeitos de uma politica
especifica podem ser limitados, mas quando efeitos gerais do
conjunto de politicas de diferentes tipos s@o considerados, pode-se
ter um panorama diferente. Esta divisdo apresentada por Ball sugere-
nos que a analise de uma politica deve envolver o exame (a) das
varias facetas e dimensdes de uma politica e suas implicacdes (por
exemplo, a andlise das mudangas e do impacto em/sobre curriculo,
pedagogia, avaliacdo e organizacao) e (b) das interfaces da politica
com outras politicas setoriais e com o0 conjunto das politicas.
(MAINARDES, 2006, p. 54).
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Neste quarto contexto, e a partir da explicacdo de Mainardes, pode-se pensar
sobre os efeitos que essa politica trouxe dentro da esfera escolar, que seriam o0s
efeitos especificos, e quais os efeitos que essa politica trouxe em sua abordagem
social. Ela cumpriu satisfatoriamente a sua proposicao? Quais impactos ela trouxe
para o cenario social? Essa abordagem estaria interligada aos efeitos gerais, as
questdes propriamente politicas.

Cabe neste momento destacar, que neste caso de gestdo ocorre uma
simbiose entre o terceiro e 0 quarto contexto, visto que, a partir dos resultados
apresentados na pratica ha uma reformulacdo da politica, em relacdo aos efeitos
especificos. Isso é revelado quando o grupo de profissionais se propde em avaliar e
tecer novos caminhos, na direcdo de atingir resultados mais significativos.

Sobre os efeitos gerais, ndo ha ainda uma reflexdo social sobre a proposta,
pois a falta de uma producao textual sobre a politica pode ter dificultado a andlise
desse contexto. O documento que vem revelar a trajetoria da politica do municipio
traduz-se na elaboracdo de uma pesquisa realizada no ano de 2010, quando o
programa completou quatro anos de implementacéo. Esta pesquisa foi coordenada
pelo “Grupo Tempos” e contou com a participagcdo de alunos, pais, professores,
direcdo, coordenacdo e funcionarios das escolas de tempo integral. O foco da
pesquisa foi avaliar a compreensao desses atores sobre a Educacdo em Tempo
Integral, a partir da realizacdo de grupos focais.

Em relacdo as consequéncias que esta politica pode causar na esfera social,
fica dificil fazer uma andlise mais especifica, pois diferentemente de outras
experiéncias de educacao integral com jornada escolar ampliada, esta politica ndo
imp0s critérios para 0s seus participantes. Neste caso € obrigatéria a participacao de
todos os alunos matriculados nas escolas que adotaram o programa.

Alguns dos critérios estabelecidos por outros programas estdo relacionados
ao risco de vulnerabilidade social das criancas e jovens, por iSSO, esses programas
tém a preocupacdo de mapear as areas mais suscetiveis e desenvolver o programa
nessas areas. O outro motivo esta relacionado ao indice de Desenvolvimento
Humano — IDH, ou seja, as condicbes de pauperizacdo em que as criangas e 0s
adolescentes estéo inseridos.

Apresentando a percep¢do dos atores diretamente envolvidos na experiéncia
de tempo integral, da Escola Municipal José Calil Ahouagi, a Professora D traz a sua

impressao sobre os efeitos que esta proposta trouxe para o contexto da escola:
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Eu acho que a gente ainda ta num processo de constru¢éo sobre o
tempo integral. Por mais que a gente pense se ela ta valendo a pena
ou ndo, eu considero que ainda € pouco tempo pra gente ter certeza.
Acho que ainda é cedo para pensar em resultados efetivos na vida
dos alunos. Entdo isso me faz acreditar que a gente precisa
continuar essa construcdo e ainda precisa ir consertando algumas
coisas e repensando outras. (Professora D)

A coordenadora da escola quando foi perguntada sobre as suas impressoes

em relacdo a implantacéo do tempo integral no municipio revela:

A proposta de tempo integral no municipio foi uma proposta
apressada. Ela aconteceu assim, na urgéncia de uma politica do
Governo Federal, que de certa maneira comecou a possibilitar
financiamentos e um olhar mais positivo para as prefeituras que
faziam a ampliacdo do tempo. Também acho que foi um interesse
politico da propria prefeitura de fazer uma experiéncia, se a
ampliacdo do tempo daria certo. Mas eu acho que nds ndo fomos
preparados pra fazer, acho que as coisas foram acontecendo,
primeiro naquela escola, acho que a Bom

Pastor foi & primeira escola, acho que ndo houve tempo suficiente de
avaliar a proposta e no periodo de um ou dois anos nés aderimos ao
programa. Mas eu acho que ndo houve um preparo das pessoas,
uma compreensao nossa do que de fato era uma escola de tempo
integral. (Coordenadora Pedagdgica |)

A percepcdo da coordenadora pedagdgica sobre a implantacdo do tempo
integral no municipio revela um incbmodo sobre o despreparo do contexto no qual
os atores foram submetidos. Reportando novamente a abordagem do ciclo de
politicas, o primeiro e 0 segundo contextos foram ignorados, 0 que provocou uma
ruptura no desenvolvimento de todo o processo de implementagéo.

Durante a entrevista realizada com a Diretora, ela revela que dois problemas
foram latentes, assim que a escola comecou a funcionar nessa nova organizacgao, e
que também, faziam parte da realidade das outras escolas: 1) a alimentacao
insuficiente, que causou um clima de insatisfacédo por parte da direcdo, dos alunos,
das familias e da SE; 2) o horéario dos professores, pois nenhum professor possui
carga horaria integral. Esses dois problemas, revelados pela Diretora, corroboram
com uma analise anterior de que a alimentagdo escolar e a carga horéaria do

professor ndo foram contempladas na legislacdo que legitimou o programa, e que
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séo dois fatores imprescindiveis para um bom funcionamento da proposta. O texto

da entrevista corrobora com esta analise:

Desde quando a escola comecou a funcionar em tempo integral, em
2008, dois problemas foram dificeis de administrar: a merenda e os
horarios dos professores. Como era uma proposta nova, todos
tiveram dificuldades em compreender as suas reais necessidades e
especificidades. Eu solicitei ao Departamento de Alimentacéo
Escolar que viesse ver a nossa realidade. Os alunos, principalmente
0s adolescentes, ndo aceitavam tomar sopa as duas horas da tarde.
Foi com muita pressao que conseguimos manter uma regularidade
no fornecimento da merenda e uma adequacéo do cardapio. Hoje eu
vejo que dentro das possibilidades da prefeitura a escola est4 mais
assistida, eu vejo que ha um esfor¢go do Departamento em néo deixar
faltar, mas o processo burocratico, talvez seja 0 maior problema, as
licitagbes. Outro problema que vivenciamos foi os horarios dos
professores, como 0s nossos professores continuam com a mesma
carga horaria de uma escola regular qualquer proposta especifica
para o tempo integral torna-se dificil porque muitos professores tém
gue sair daqui e ir para outra escola. (Diretora)

Depreende-se que os problemas observados durante a implementacdo do
programa configuram-se em situacdes que se tornaram densas e tensas, dentro de
um contexto de educacdo de tempo integral. A articulacdo de tempo, espaco,
curriculo, alimentacdo, carga horaria de professores, entre outros fatores, estédo
intrinsecamente relacionados a uma proposta de educacgéo integral que de fato
atenda as necessidades da sociedade, principalmente para as camadas mais pobres
da populacdo, que dependem dessa instituicdo para ofertar um ensino publico e de
qualidade.

O ultimo contexto do Ciclo de Politicas refere-se ao contexto de estratégia

politica, ou seja:

Esse contexto envolve a identificagcdo de um conjunto de atividades
sociais e politicas que seriam necessarias para lidar com as
desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.
Segundo Ball (1994a), este € um componente essencial da pesquisa
social critica e do trabalho daqueles que Foucault chama de
“intelectuais especificos”, o qual é produzido para uso estratégico em
embates e situacdes sociais especificas. (MAINARDES, 2006, p. 55).

Esse ultimo contexto vem novamente mostrar que a implementacdo do

Programa Escola de Educac¢do em Tempo Integral, no municipio de Juiz de Fora,
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ndo atendeu aos preceitos analisados pelo Ciclo de Politicas. Neste contexto em
que é evidenciada a estratégia politica para possiveis reformulagbes a partir dos
grupos de interesses, percebe-se que se instaurou uma ineficiéncia no planejamento
e na formulacdo da politica, o que ndo gera resultados concisos para novas
reformulacoes.

A professora P revela sua percepgdo sobre a implementagcdo do tempo

integral, trazendo significativas contribuicdes para a analise desse ultimo contexto:

Eu acabei me decepcionando com o tempo integral. Na verdade eu
nao vivi a mudanca da escola regular para a escola integral, mas vim
pra cé cheia de expectativas, pois ouvia falar muito do trabalho que a
escola realizava. Logo, quando cheguei aqui, comecei a perceber
gue o programa estava caminhando apenas com o esfor¢o da escola
e dos profissionais que de certa forma acreditavam nessa proposta.
Acho que, assim né, foi a proposta do vazio, porque nenhum grupo
politico assumiu as especificidades do programa. Assim, acabamos
sem parametros de avaliacdo, ou seja, sem um acompanhamento da
proposta. Vejo muitas dificuldades que sem uma postura politica
serdo dificeis de serem resolvidas. (Professora P).

A partir da observacdo da Professora P e do ultimo contexto do ciclo de
politicas, percebe-se que o programa nao teve a forca politica necessaria para arcar
com as implica¢des que uma politica publica educacional traz para o cenario politico
e social. Dessa forma, é importante que algumas medidas sejam tomadas para que
esta politica venha a cumprir o seu papel educacional e social no municipio em que
foi implantada, pois caso contrario, corre-se 0 risco de apenas materializar-se um
desejo politico partidario, sem reais mudancas na vida escolar e social de nossos

alunos.

2.3 Educacéao integral, tempo e espacgo: implicagbes no cotidiano da Escola

Municipal José Calil Ahouagi.

A partir da descricdo do caso apresentado no primeiro capitulo deste trabalho,
torna-se importante fazer algumas consideracdes sobre as questdes de educagao
integral, tempo e espacgo, questdes essas que estao interligadas dentro de uma

proposta de educacdo que vem sendo desenvolvida, discutida e analisada pelo
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coletivo de professores, coordenadores pedagdgicos e gestores da Escola Municipal
José Calil Ahouagi, desde que foi implantada essa organizacdo em setembro de
2008.

E fundamental pensar na concepc¢do e na organizacdo da educacdo em tempo
integral na escola. E preciso refletir sobre os questionamentos feitos pelo grupo
escolar, com o intuito de repensar a organizacdo do tempo e do espago e propor
novos fazeres dentro do cotidiano da escola, de maneira a adequar o curriculo a
esta nova proposta.

A dimensao do tempo que esta proposta apresenta, vai além do seu significado
real e se confunde nos saberes e fazeres que surgem cotidianamente no espaco
escolar. Isso implica em pensar nas relagdes de tempo, espaco, educacéo integral,
organizacdo curricular e novas experiéncias de aprendizagens, que devem ser
pensadas e planejadas para que este tempo possa cumprir 0 seu objetivo de ampliar
as oportunidades de criancas e jovens que estdo inseridos neste programa.
Corroborando com isto, as Linhas Orientadoras para as Escolas de Educacao

Integral em Tempo Integral diz:

Considerando-se que espaco e tempo sdo interdependentes, o0s
espacos e 0s tempos escolares precisardo ser repensados, de modo
a criar situacbes prazerosas para todos aqueles que se inter-
relacionam no contexto escolar, de tal forma que as vivéncias, ali
configuradas, sejam significativas, ndo s6 para a experiéncia escolar,
mas para a vida. (2008a, p. 20).

A partir da descricao do caso, foi possivel perceber alguns desafios interpostos
na implementacdo dessa politica, principalmente no que se refere as questdes de
tempo e espaco que foram revelados durante as entrevistas realizadas com os
sujeitos da pesquisa (professores, direcdo e coordenac¢ao escolar).

De forma unissona, essas questdes foram substancialmente apresentadas nas
respostas dos professores, coordenadoras pedagégicas e dire¢cdo, quando a
pergunta foi sobre a proposta de tempo integral implantada na escola. Discutir a
organizacdo de tempo e de espago em uma escola que funciona em tempo integral
se torna algo significativo, considerando que essas variaveis sédo basilares para uma

proposta de educacéo integral em jornada escolar ampliada.



54

A organizacao de uma escola de tempo integral traz em sua estrutura as relagées
de tempo e espaco, que podem desencadear em seu funcionamento experiéncias
significativas ou ndo. Nesta concepcéo e organizacdo de educacdo, o tempo e o
espaco extrapolam seus significados materiais e ganham outro olhar sobre aquilo

gue representam como nos diz Harvey:

A concluséo a que deveriamos chegar é simplesmente de que nem o
tempo nem o espaco podem ser atribuidos significados objetivos,
sem levar em conta 0s processos materiais, € que somente pela
investigacao destes podemos fundamentar de maneira adequada 0s
nossos conceitos daqueles. (HARVEY, 1992 apud BARBOSA, 2006,
p.138).

Esta nova relacdo atribuida a essas duas variaveis emerge com novos
significados e passa a representar para a comunidade escolar, mais do que o tempo
cronoldgico e o espaco fisico, mas sim, experiéncias significativas de vida, novas
aprendizagens e novas percepcdes, que se constituem coletivamente e ou
individualmente.

As variaveis tempo e espaco interpostas, nos leva a propor um novo curriculo
escolar multifacetado, que esteja em conformidade com um plano de educacédo
integral a partir dos varios significados que a educag¢do pode prover. O tempo
integral tem como objetivo aumentar as possibilidades de aprendizagens dos alunos
e romper com o tempo estipulado nas escolas de ensino regular, tempo esse, que
torna irrealizavel, a oferta de uma educacdo que transcenda a preconizacdo dos
contetdos propedéuticos, principalmente, para as classes populares.

Ao mesmo tempo, seria inécuo dizer que essa transposicdo de organizacao de
tempo e espaco se dara de forma simples, pois ndo basta somente a vontade e o
desejo de fazer uma educacdo integral em tempo integral, se até o presente,
vivemos as raizes de um tempo regular. Ainda estamos submersos ao espaco rigido
e ao tempo cronolégico que regula o tempo das aulas e fragmenta todo o processo
de ensinar e aprender, pelos quais se inter-relacionam alunos e professores, como

nos diz Giolo:

A restricdo do tempo faz com a escola absorva e ofereca conteddos
minimos, esqueléticos, caricatos, incapazes de manter sua ligacdo
organica com o vasto campo do saber acumulado e, portanto,
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incapazes de conferir sentido que mobilize, em seu favor e em sua
direcdo, o estudante e o professor. (GIOLO, 2012 p.98).

Sendo assim, as relacdes de tempo e de espaco construidas durante esses
trés anos de funcionamento do programa na escola, foram apontadas como uma das
dificuldades na implantacdo do tempo integral, principalmente para os alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental. A organizacdo do tempo esta interligada a
proposta curricular que esta escola desenvolve, e as dificuldades atreladas a fatores
organizacionais e contratuais externos - neste caso, podemos citar a carga horaria
do professor. Nota-se que ha uma ruptura do tempo escolar, que acaba
fragmentando e reforcando o modelo das escolas regulares em relacao ao primeiro e
ao segundo turno. Quando as aulas do turno da manha terminam, demarca-se este
tempo pelo horéario do almoco e pelo tempo de convivéncia dos alunos, isso faz com
que este intersticio represente subjetivamente a demarcacédo de dois turnos, o que ja
aconteceu e o que vai acontecer.

E possivel afirmar que a partir da forma como o curriculo em desenvolvimento
€ implementado, surgem “marcas escolares” que determinam rotinas e ritmos para a
vida cotidiana dos diferentes atores da escola (VEIGA-NETO, 2002). Tendo em vista
0 que € vivenciado na escola, observamos uma diferenca qualitativa da reacéo
diante da implementacédo curricular entre alunos de diferentes segmentos. Para os
alunos da Educacao Infantil até o 3° ano do Ensino Fundamental, a fragmentacao do
tempo é notada pela troca dos professores de referéncia. Estes segmentos ndo
vivem a alternancia dos turnos como um problema, diferentemente do que esta
latente para as turmas dos anos finais.

O que se observa como central em face desta questéo é a relagdo constituida
entre o professor e 0 aluno no inicio de sua escolarizacdo, ou seja, para os alunos
do 1° periodo da Educacao Infantil, o tempo de adaptacéo a rotina escolar demanda
mais tempo, pois a troca dos professores nos turnos representa para eles algo
fluido, e que s6 com o tempo de convivéncia vem solidificar-se. Por outro lado, as
turmas dos anos finais, confrontadas com a mudanca de um ritmo e marcacéo
temporal ja consolidados, sentem um estranhamento maior, e por iSso tendem a
problematizar esta questao em diferentes situacdes e contextos.

O compasso da rotina e o ritmo vivido pelos sujeitos em uma escola de tempo

integral se incorporam aos fazeres diarios — que se institucionalizam nestas “marcas
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escolares” -, pois o tempo vivido na escola implica na trajetoria de organizacdo das
criangas, das familias, dos professores e de outros terceiros, que de alguma forma
estdo inseridos nessa dindmica de “vida escolar’. Assim, muitas das acodes
praticadas na escola, subjetivamente, demarcam a transposi¢cdo do tempo para as
criangas, e essa transposicdo é marcada pelo horario do lanche, do parque, da
atividade, da brincadeira, do almoco e do descanso.

A resposta da Professora G, sobre a implantacdo da proposta de Tempo

Integral, evidencia marcas sobre tempo, espaco e rotina escolar:

Eu passei por varios momentos sobre ser a favor ou ndo da escola
de tempo integral de um modo geral. Eu achava que deveria ter um
espaco para o recolhimento, para o descanso das criancas. Antes
eu era contra, mas agora eu vejo que é um privilégio eles terem o
tempo integral, por uma série de motivos. Agora 0 que a gente tem
qgue fazer com este tempo, as atividades, a organizacdo do tempo e
do espacgo nos temos que evoluir bastante. Como que deve ser uma
escola de tempo integral? A gente vem buscando respostas
diariamente. Para as criangas menores eu vejo que é mais facil, a
gente consegue ou tenta organizar uma rotina diaria pra eles. Ja os
maiores eu percebo que é complicado, eles ndo se interessam tanto
pelas atividades que sédo desenvolvidas. (Professora G)

O relato da Professora G revela a preocupacéo e a responsabilidade de fazer
com que essa proposta seja realmente significativa e atrativa para as criancas e
adolescentes. A observacgao feita sobre a relacdo do tempo e a receptividade dos
adolescentes relaciona-se com outros depoimentos ja apresentados nesse trabalho
e que tem sido foco de uma acéo-reflexdo-acdo por parte de todo o coletivo da
escola, que ndo tem medido esforcos na busca de solucbes para que o curriculo
possa atender a esta nova estrutura organizacional, de forma que os alunos sejam
realmente atendidos nas suas necessidades diarias.

Por outro lado, a dificuldade dos alunos em estabelecerem uma relagéo
positiva com a escola, ndo é especifica da escola de tempo integral. Varios
depoimentos e estudos revelam o desafio que a escola hoje enfrenta para vencer
essa dificuldade. Por isso, nem todos os problemas enfrentados pela escola podem
ser atribuidos ao tempo integral. Muitos problemas podem apresentar-se maiores
por estabelecerem uma relacdo de durabilidade maior, assim um problema
vivenciado pela manha perdurara o dia todo, diferente de uma escola de tempo

regular.
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O que fazer com esse tempo? Mota (2006) propde que um projeto de Escola
de Tempo Integral deve redimensionar e enriquecer a estrutura organizacional da
escola, buscando novos espacos e o0 desenvolvimento de matrizes curriculares
ampliadas e com procedimentos metodolégicos inovadores. Nesse sentido, deve-se
elucidar que os professores da Escola Municipal José Calil Ahouagi tém a
oportunidade de desenvolver seus projetos de trabalho, a partir de uma construgéo
coletiva e compartilhada com a coordenacdo pedagodgica, de modo que o
planejamento seja mais dinamico e atrativo para os alunos.

O que torna essa execucao mais dificil € o acompanhamento da coordenacao
pedagdgica nas atividades desenvolvidas, pois hoje a escola conta com duas
coordenadoras pedagdgicas, que atuam em turnos opostos, o que fragmenta todo o
olhar e o fazer pedagogico. Para que os projetos sejam desenvolvidos de forma
significativa, o ideal seria que as coordenadoras pudessem atuar nos dois turnos,
acompanhando o planejamento das disciplinas e apoiando a elaboracdo dos
projetos, a partir de um trabalho coadunado a fim de que disciplinas e projetos se
complementem.

Outra questdo que merece ser analisada é a relagdo do espaco escolar a
partir das perspectivas de ambiente fisico e ambiente vivido. Assim, é importante
relembrar que o espaco fisico foi um dos motivos que provocou a determinacdo do
funcionamento da escola em tempo integral, juntamente com a proposta do
desenvolvimento dos projetos no contraturno, de forma optativa para os alunos dos
Anos Finais do Ensino Fundamental.

Tais fatores vieram a contribuir para a decisdo da construgdo de um novo
prédio escolar, devido a precariedade dos espacos fisicos que a escola ocupava.
Neste sentido, deve-se atribuir a estes espacos a relacdo do ambiente vivido, no
qual a representatividade dos mesmos, trouxe para a escola, os processos de
construcdo de identidade e cultura escolar, que foram constituidos durante o tempo
em que a escola funcionava nesses locais. Mesmo ocupando espacos fisicos
precérios, a escola desenvolveu durante este periodo o seu processo de construgédo
identitaria, a partir de sua proposta curricular que fundamentou-se no
desenvolvimento do projeto de Antropologia e que veio permear todo o fazer
pedagodgico e as relagbes estabelecidas no cotidiano da escola.

Mesmo sabendo que este novo prédio atenderia a uma proposta de escola de

tempo integral, seu projeto arquitetbnico ndo veio atender as especificidades deste
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tempo. A partir de sua ocupacao, varios problemas foram surgindo, principalmente,
no que se refere aos conflitos de segmentos. A escola comegou a funcionar em
tempo integral atendendo desde o primeiro periodo da Educacao Infantil até os Anos
Finais do Ensino Fundamental, o que provocou rupturas nas relacdes e fazeres entre
0s atores envolvidos, ou seja, toda a comunidade escolar.

Como os alunos, compreendidos na faixa etaria dos 4 aos 14 anos, ocupam
0S Mesmos espacos, surgiram os conflitos entre os proprios alunos e entre alunos e
professores. Muitas vezes 0s comportamentos e as acbes dos alunos pré-
adolescentes e adolescentes sao vistos como atitudes de insubordinacéo e
desrespeito, 0 que provoca desentendimentos entre os atores da comunidade
escolar. A relacdo dos menores com 0s maiores, por mais que eles estabelecam
outras vivéncias fora da escola, se torna ténue, pois como 0s menores estdo sob a
responsabilidade de seus professores, muitas vezes esses nao permitem certas
brincadeiras que sdo comuns as suas rotinas. A resposta da professora Z, quando
foi perguntada sobre as dificuldades enfrentadas na implantacdo do tempo integral

revela o seguinte:

Bem... Eu acho que essa escola deveria ser integral apenas para 0s
alunos até o 5° ano, até o 6° ano eu acho que da. Nosso problema
maior € espaco, que queriamos e continuamos sem. N&o ha salas
suficientes para a realizacdo de todas as atividades. As vezes eu
guero passar um filme para os alunos e ndo tem sala, porgue o video
fica na biblioteca. Faltou muita coisa, uma sala de artes, uma
brinquedoteca, muita coisa. E um absurdo as criancas menores
utilizarem os mesmos banheiros que os maiores. Acho que néo
houve um planejamento, um projeto que realmente contemplasse
uma escola de tempo integral. Quando faltam professores as
criancas do 1°, 2° e 3° ano ficam sem espaco para brincar, porque 0s
adolescentes acabam ocupando todos os espacos disponiveis. Se eu
estou com a minha turma no patio e chega um grupo de
adolescentes eu volto para a sala, porque eles implicam com os
menores, e se a gente chama a atencdo deles eles respondem a
gente. Ent&o pra ndo me chatear eu saio. (Professora Z)

A partir da resposta da professora Z, percebemos que o espaco fisico, tdo
almejado, néo correspondeu as expectativas da nova organizacdo do tempo, o0 que
inviabiliza a efetivagdo e o éxito de algumas atividades, como: ndo ter salas

especificas para as aulas de artes, danca e teatro, uma sala de video e espacos
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cobertos para os horarios de convivéncia ou para a realizacdo de atividades, que
acabam sendo interrompidas em dias de chuva.

Por outro lado, vivemos um processo de dicotomia nas relacdes e nos
fazeres que eram propostos nos espacos anteriormente ocupados. Como ndo havia
espacos demarcados e preestabelecidos, as atividades fluiam com a participacdo de
véarios alunos e de diferentes segmentos, o que ndo impossibilitava a realizacdo das
atividades que eram propostas - resguardando aqui o tempo regular e a opcéao dos
alunos em ficarem ou ndo nos projetos outrora oferecidos. O processo pelo qual
todos os atores aguardavam a ocupacgdo do novo prédio escolar e com uma nova
organizacdo curricular de tempo e espaco, causou Varias expectativas para a

comunidade escolar, o que pode ser corroborado com a afirmacéo de Veiga-Neto:

Em termos espaciais, o curriculo funcionou — e certamente ainda
funciona — como o grande dispositivo pedagdgico que recolocou, em
termos modernos, a invencéo grega da fronteira como o limite a partir
do qual comecam 0s outros; ndo propriamente o limite a partir do
gual os outros passam a existir para nés, o limite a partir do qual a
diferenca comeca a fazer problema para nés. Em suma, o curriculo
contribuiu — e ainda contribui — para fazer do outro um diferente e,
por isso, um problema ou um perigo para nés. (VEIGA-NETO, 2002,
p.165.)

A professora R revela a mesma inquietacdo da professora Z, quando
respondeu a mesma pergunta sobre a implantacdo da Proposta de Tempo Integral.
Ela faz a seguinte observacao:

Eu acho que quando a escola estava la na granja, sabia que isso ia
acontecer e se preparou pra isso, mas as instalacdes fisicas da
escola, eu acho que ndo sao apropriadas. E ainda em termos de
distribuicdo de atividades para os alunos eu acho que ainda ndo esta
satisfatério... As dificuldades sdo as instalagbes que ndo estdo
adequadas pra esse tipo de trabalho de tempo integral. As criancas
nao tém as vezes nem local para sentar no momento do descanso,
apos o almoco, isso tem prejudicado muito porque ndo tem aquele
momento de aquietar de fazer uma digestdo de ficar quietinho pra
poder continuar o 2° turno. (Professora R)

A observacao feita pela professora R vem confirmar uma das dificuldades

enfrentadas na implantacdo do programa e que tem sido objeto de discusséo pelo
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coletivo da escola: a questao do tempo, atrelada a questdo do espaco. O horério de
descanso que a professora faz referéncia acontece apenas para as turmas da
Educacao Infantil e para o primeiro ano do Ensino Fundamental. Para as turmas do
segundo e terceiro ano, este momento de descanso ndo acontece, visto que a
estrutura fisica das salas de aula ndo permite a disposicao de colchonetes e tapetes.

Dessa forma, podemos afirmar que essas turmas possuem na organizagao e
distribuicdo do tempo, momentos de lazer nas areas externas ou no patio interno.
Para as turmas do quarto ao nono ano, oS momentos destinados aos intervalos
acontecem durante o periodo da manha e o periodo da tarde, que duram mais ou
menos vinte minutos, e um horério de convivéncia apds o almogo, com duracdo de
cinquenta minutos.

Complementando as observacfes apresentadas pelas Professoras G, Z e R,

a Professora J faz a seguinte ponderagao:

Eu acredito que a proposta de uma escola de tempo integral é
positiva no sentido de ser nova e porque a gente pode experimentar,
vé 0 que da certo ou ndo. Essa possibilidade de participar, a gestao
da escola vem promovendo, isso € muito positivo. Por outro lado eu
percebo que a sua estrutura fisica nao é atrativa. Ela € muito
guadrada, é uma questdo de acomodacdo. Acho que a gente tem
que criar ou reformular o espago de forma que ele fique mais
aconchegante, pra que o aluno tenha prazer em ficar aqui, e ele nédo
tem. N&o tem por qué? Porque ndo tem um lugar direito pra sentar, o
corpo cansa eu acho que é mais nesse sentido, deveria ter
ambientes mais interessantes, salas mais amplas para as aulas de
teatro, de musica. E tudo muito apertado, a gente vive dando um
jeitinho, isso € ruim... muito ruim. (Professora J)

Para a gestora da escola, as questdes que envolvem tempo e espaco vém
desde a ocupacdo do novo prédio, quando a escola comecou a funcionar
efetivamente em tempo integral. Assim que o novo prédio comecou a funcionar, o
espaco ja era insuficiente e varios desafios foram interpostos a dire¢cado nesta época,
desde a ocupacado do espaco até a organizacao curricular: “quando nés mudamos
para este prédio eu ainda dava aulas, mas vi o sufoco da diretora anterior, 0 espacgo
nao comportava esta organizacdo e os horarios de aula eram dificeis de fechar”
(Gestora).

Em relacéo as salas de aula, a escola teve que abdicar da sala de Artes para
atender a demanda da Educacéo Infantil. A sala da coordenacdo cedeu espaco ao
Laboratério de Aprendizagem (LA), que paralelamente também funciona para o
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Atendimento Educacional Especializado (AEE), e do almoxarifado para as aulas de
Musica. Essas adaptagbes causaram e continuam causando rupturas no
desenvolvimento das atividades diarias, pois a escola hoje ndo tem uma sala
especifica para o trabalho da coordenacédo pedagdgica, e no turno da manha, os
alunos que participam de atividades de atendimento individualizado tém que utilizar
a sala dos professores.

Sobre a rede fisica, seu relato retoma algumas experiéncias sobre 0 processo
de construcdo do prédio. Para ela, houve um monitoramento da obra realizado pela
gestdo anterior, que se preocupou muito com este processo de mudanca; “Era um
grande desejo dela a construgcdo da escola, ver os alunos em melhores
acomodacbes e com instalagcdes mais apropriadas. Mas depois que o espaco foi
ocupado, varios problemas na obra foram surgindo” (Gestora).

Dessa forma, a Gestora avalia que os materiais utilizados foram de péssima
qualidade, sendo necessario investir na troca de pecas, consertos de torneiras,
encanamentos, portas, janelas e tantas outras coisas. Para ela, sdo varios desafios,
inclusive administrar as quatro parcelas da verba anual na aquisicdo de materiais e
manutencao da rede fisica.

A partir do relato da gestora escolar, compreende-se, que a imposi¢cdo de
trabalhar em jornada escolar ampliada foi uma decisdo precipitada por parte da
Secretaria de Educacdo. Nao houve um planejamento que contemplasse todos o0s
processos de implementacdo da politica, que atendesse as especificidades que o
programa apresenta. Dessa forma, a escola continuou desenvolvendo seu trabalho
nos moldes de uma escola de tempo regular e todos os documentos™ que poderiam
subsidiar o desenvolvimento do Programa Escola de Educacdo em Tempo Integral
do municipio foram elaborados depois que as escolas ja trabalhavam com esta nova
organizagao, a partir dos encontros do “Grupo Tempos”.

Para que a escola de tempo integral possa atingir o seu principal objetivo de
oferecer uma educacdo integral significativa, com diferentes possibilidades de
aprendizagens, é necessario que este programa seja pensado como uma proposta
politica, que necessita de investimentos materiais, financeiros e humanos, para que

se torne uma experiéncia exitosa, como corrobora Esquinsani:

¥ Os documentos aos guais faco referéncia sdo: Linhas Orientadoras das Escolas de Educagédo em

Tempo Integral, publicado em 2008 e a Lei 11.669/2008 que dispde sobre a criacdo do Programa de
Educacdo em Tempo Integral.
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A qualidade de uma experiéncia de escolarizacdo de tempo integral
advém, em grande medida, dos investimentos feitos na escola, bem
como do carater inovador de sua proposta pedagdgica. Se ndao ha
uma clara intencdo pedagdgica ou alocacao de recursos financeiros
e humanos para o desenvolvimento da experiéncia, a simples
propaganda de uma suposta inovacao pela permanéncia estendida
dos alunos na instituicdo ndo tem o conddo de transformar em
integral um curriculo, além de ser enganoso e proselitista.
(ESQUINSANI, 2010, p.79).

A afirmacdo de Esquinsani pode nos revelar que a implantacdo de um
programa de educacdo integral em tempo integral exige de seus idealizadores
propostas que sejam mais condizentes nesta organizagdo, considerando ndo s6 o
tempo ampliado de permanéncia do aluno na escola, mas seus objetivos, metas,
acOes e ocupacdo de espacos. O grande risco que esta politica pode estar
submetida, relaciona-se com o0 compasso que deve existir entre quantidade e
qualidade de tempo e educacdo, caso contrario, ela podera ficar submersa na
precariedade do tempo e da educacéo que vém sendo desenvolvidos.

Para os alunos, a implantacdo do tempo integral ndo correspondeu as suas
expectativas. Nas entrevistas realizadas, eles puderam expor suas impressfes sobre
o0 que vem sendo desenvolvido. Percebe-se que para a faixa etaria dos 12 aos 14
anos, a relacdo estabelecida entre aluno, escola e ampliacdo da jornada escolar
revela-se em sentidos opostos, pois nem sempre a escola corresponde aos seus
anseios, distanciando-se dos interesses e necessidades desses atores. Isso se

revela durante a entrevista de trés alunos:

Quando meu pai veio me matricular aqui nessa escola falaram que a
gente ia ter um monte de aula diferente, mas néo tem nada... Eu n&o
sei porque gue a gente tem que ter aula de Portugués e Matematica
de tarde, as vezes a gente fica na sala e o professor ndo passa nada,
ai a gente fica conversando. A gente podia ter aula de culinéaria, de
balé e de danga, mas outro tipo de danca, ndo € a danca de
criancinha que a escola da ndo. (Aluna C, 12 anos, 7° ano).

Eu gosto de estudar aqui, mas as vezes nao tem muita coisa pra
gente fazer. A tarde quando a gente fica cansado, porque a gente ja
teve aula de manha a gente tem que fica na sala, ai é cansativo.
Acho que a gente podia escolher o projeto que a gente gosta. Eu
gosto de ir para a biblioteca, mas este ano eu ndo tenho aula na
biblioteca. (Aluno C, 12 anos, 7° ano).
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Até o ano passado eu gostava de participar das aulas de Informatica,
mas esse ano mudou a professora e ela ndo deixa a gente acessar o
orkut e 0 msn. A outra professora era brava, mas ela deixava a gente
participar dessas coisas. E muito chato ir pra Informatica e ter que
fazer s6 o que a professora manda. (Aluno D, 14 anos, 9° ano).

A experiéncia que a escola realizou no ano de 2010, em que os alunos
tiveram a oportunidade de escolher os projetos dos quais queriam participar, nao
atendeu satisfatoriamente ao objetivo de dinamizar esta proposta e envolver de
forma satisfatéria a participacdo dos alunos nos projetos. A maior dificuldade,
descrita no primeiro capitulo deste trabalho, foi em relacdo a dificuldade apresentada
pelos professores de trabalhar com a diversidade de idades. Esta proposta curricular
acabou sendo interrompida em um curto periodo de tempo, de forma a atenuar os
problemas que surgiram em relacdo a esta organizacao.

Por outro lado, a organizacdo que € feita hoje, em que a direcdo e
coordenacdo determinam o0s projetos, ndo atende aos interesses dos alunos. O
desinteresse manifestado provoca diariamente uma demanda exaustiva para a
equipe diretiva que tem que ficar insistindo para que os alunos se dirijam para 0s
projetos nos quais estdo matriculados. Outro fator que interfere substancialmente na
participacdo nos projetos esta na relacdo estabelecida entre alunos e professores,
conforme ja descrito nas falas dos alunos.

Nas entrevistas com os pais, foi verificado que todos disseram que, dentre as
diversas opcdes de escolas para matricular seus filhos, preferiram a José Calil
Ahouagi, ou seja, a matricula dos seus filhos na escola néo foi feita em decorréncia
de uma restricdo de escolhas ou falta de possibilidades - entre a chance de
matricula na escola de tempo regular ou tempo integral, foi escolhida a escola de
tempo integral. Para aqueles, cujos filhos, ja estudavam na escola antes do
programa, a mudanca foi algo positivo. Estabelecem uma relacdo de que se seus
filhos ficam mais tempo na escola, terdo maiores oportunidades de aprendizagens.

Por outro lado, os pais ndo descartam a possibilidade dos alunos
matriculados nos Anos Finais do Ensino Fundamental e seus pais escolherem entre
participar ou ndo da ampliacdo do tempo. Percebem que para alguns alunos a
extensao do tempo se torna cansativa, principalmente para os maiores. Isto acaba
prejudicando aqueles que querem participar, pois alguns reclamam em casa dos

problemas de indisciplina que ocorrem nas salas de aula.
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Uma questao interessante que pais apontaram, refere-se ao tipo de projeto
desenvolvido. Avaliam os projetos como sendo mais atrativos para as meninas, 0
que provoca o desinteresse dos meninos. Para eles, os projetos deveriam estar
relacionados com a vida fora da escola, os alunos deveriam aprender a fazer algo
gue fosse produtivo no sentido de ser profissionalizante.

As entrevistas realizadas com maes de alunos elucidam a analise:

Os meus filhos vieram de uma escola de tempo regular, eu escolhi
gue eles estudassem nessa escola por causa do tempo integral,
porque eu trabalho e o pai deles também. Eu acho que depois dos
doze anos, 6° ano nao funciona bem ndo. Os maiores ficam
cansados e muitas atividades s&o do interesse das meninas e ai ndo
prende a atencdo dos meninos. Eu acho que a escola se torna mais
obrigacéo do que um querer ficar na escola. (Mae M).

Os meus filhos ja estudavam aqui quando a escola passou a ser de
tempo integral. Eu achei muito bom, mas eu ainda acho que eles
fazem pouca coisa na sala de aula, de copiar matéria mesmo. Ja era
assim quando a escola funcionava 4 em cima, ai eu achei que como
eles iam ficar o dia todo eles iam aprender mais, mas eu acho que
eles brincam muito. (Méae Q).

Eu acho que nédo devia ser obrigatério a parte da tarde, eles ficarem
o dia todo. A minha filha ndo gosta de ficar e as vezes ela ndo quer
vim na escola porque ela t4 cansada. Muitas vezes ela chega em
casa e diz que ndo fez nada a tarde, que o professor deu apenas
jogo. Entéo eu acho que a gente podia escolher. (Mae A).

Eu matriculei meu filho aqui quando ele estava na 62 série, eu ndo
sei direito se era 62 série ou 6° ano, isso me confundi, mas eu acho
gue ele ndo pode ser obrigado a ficar o dia todo. Ele estuda aqui
porque eu gosto da escola e fica bem perto da minha casa. Eu ja
figuei muito chateada porque quando eu peco pra ele sair cedo, eu
vejo que vocé ndo gosta, mas eu também né&o quero tirar ele daqui,
entdo eu acho né, que ele ndo devia ser obrigado a ficar. (Mae N).

As impressdes dos depoimentos permitem constatar que os pais tiveram a
oportunidade de escolher que seus filhos estudassem em uma escola de tempo
integral. O relato da M&e Q e da Méae A revela que deve haver uma (re)organizagao
na realizacdo das atividades que sao ofertadas pela escola, principalmente no turno
da tarde. Vale ressaltar que para a crianca e o adolescente que ficam oito horas

diarias na escola, as atividades propostas pelo curriculo ou na organizacao da rotina
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de aula do professor devem seguir um ritmo equilibrado, pois para esses atores,
esse tempo se torna cansativo. Assim, os alunos terdo horarios diferentes para as
atividades ludicas e de lazer, e que ndo necessariamente o aumento do tempo
significaria um aumento de matéria e/ou contetddo conforme a expectativa da Mae Q.

Esses depoimentos revelam também, uma falta de informacéo dos pais sobre
a proposta da escola. E importante que a escola ofereca momentos de encontro com
as familias para que essas possam ter conhecimento da proposta pedagodgica que a
escola oferece. Somente a partir de uma relacdo mais estreita entre escola e familia
€ gque sera possivel que os pais compreendam o0 que vem a ser uma proposta de
educacéao integral em tempo integral. J& no depoimento das maes M e N, que tém
filhos matriculados nos Anos Finais, elas revelam que os alunos ndo deveriam ser
obrigados a participar do tempo integral, pois eles ficam mais por obrigacdo do que
pela vontade de participar dos projetos.

Sobre os projetos desenvolvidos para os alunos dos Anos Finais do Ensino
Fundamental, as impressdes dos professores foram bem singulares. Ha professores
que dizem que os projetos desenvolvidos sdo bons, mas que a funcionalidade deles
fica comprometida por ndo ter um espaco apropriado para as aulas. Outros disseram
que o curriculo, que contempla os projetos a tarde, acaba concentrando atividades
mais artisticas e esportivas, fazendo com que os alunos ndo levem a sério as
atividades desenvolvidas no contraturno.

Sobre essa fragmentacdo do tempo, que acaba reforcando a estrutura de

uma escola regular, a Professora D fez uma observagao interessante:

Eu acho que essa dicotomia entre disciplinas de manhd e as
chamadas oficinas a tarde é uma dificuldade nessa proposta de
tempo integral. Essa dicotomia faz com que os alunos considerem
um periodo mais sério, e outro periodo mais solto, isso acaba
possibilitando mais liberdade e tal, o que acaba interferindo na
guestao disciplinar dos alunos (Professora D)

Essa fragmentacédo do tempo que a Professora D se refere, refor¢ca o que ja
foi expresso em momento anterior sobre a dificuldade dos alunos de se dirigirem
para a sala, ap6s o horéario de convivéncia. Este horario de convivéncia é um tempo
livre que os alunos tém apds o almoco. Durante este horario, os alunos tém a opc¢éo
de participar de jogos, frequentar a biblioteca ou as aulas de Musica, que acontecem

em alguns dias da semana. O planejamento para este horario sofreu algumas
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mudancas no final do ano de 2011, quando a coordenadora pedagdgica Il e a
professora de Inglés promoveram reformulacdes e organizaram o espaco de modo
que os alunos pudessem se sentir mais acolhidos e participar das atividades
elencadas acima.

Sobre a estrutura organizacional que a escola implantou quando o tempo
integral comecou a funcionar, o curriculo previa aulas e projetos durante o dia, ndo
havendo esta separacao entre aulas pela manha e projetos a tarde. Por outro lado,
guando a escola decidiu colocar as disciplinas do nucleo comum pela manha e os
projetos a tarde, foi no sentido de atender uma reivindicacdo da comunidade escolar,
durante uma pesquisa realizada no ano de 2010, em que professores, pais, alunos e
direcéo tiveram a oportunidade de avaliar o trabalho que estava sendo desenvolvido.
Muitos reclamaram do cansa¢o que os alunos sentiam no horario da tarde, o que
vinha dificultando a participacdo dos discentes nas aulas que exigiam maior
concentragao.

Ainda sobre a fragmentacéo do horario, a Professora D continua:

Acho que esta fragmentacdo do tempo, dos turnos a gente tem que
repensar. A gente deveria acabar com esta dicotomia de disciplinas
de manha e oficinas a tarde... Porque vocé acaba trabalhando com
uma questdo subjetiva muito grande que é a seguinte: isto é sério;
isto ndo é sério. Entdo, por mais que vocé queira mostrar para o
aluno que é sério na estrutura vocé acaba quebrando um pouco isso.
E uma mensagem que a gente manda de uma forma indireta.
Quando eu comecei a lecionar aqui, no primeiro ano néao tinha esta
divisdo e hoje eu percebo que a organizagdo anterior fluia bem
melhor. (Professora D)

Para Arroyo (2012), esta fragmentacdo do turno acaba se tornando em
“dualismos antipedagogicos”, em que no turno da manha, que é o turno das aulas, a
organizacao segue seus principios rigidos entre o ensinar, aprender e avaliar. Em
contrapartida, o turno da tarde trabalha com aquilo que, metaforicamente, ndo é
sério e passa apenas a representar opcdes para a ampliacdo da carga horaria. Isto
pode representar uma desarticulagdo entre um turno e outro, ou seja, o turno da
manha desconsidera as experiéncias culturais, artisticas e ladicas, e o turno da tarde
acaba se caracterizando por um periodo menos profissional.

Para a diretora da escola, o problema que ela observa no desenvolvimento
dos projetos vai além da dualidade dos turnos. Segundo ela, o desinteresse dos

alunos esta na impossibilidade deles escolherem de qual projeto participar, no que



67

esta sendo proposto pelo professor em sua ementa de trabalho e na limitacdo de
construir novos projetos que fossem ao encontro das expectativas dos discentes.

Ela percebe que esta organizacdo atual atende melhor a disponibilidade dos
alunos em assistir e participar das aulas pela manha e que a tarde eles ficam
naturalmente mais cansados, porém observa que deve haver uma reestruturacdo
nas propostas de trabalho dos docentes e na organizagcdo dos projetos. Outros
problemas que foram evidenciados pela diretora ndo sao especificos das escolas de
tempo integral, mas para esta organizacao eles interferem diretamente no éxito da
proposta, quais sejam: a limitacdo do espaco, o absenteismo dos professores, a falta
de professores substitutos e os professores que possuem carga horaria reduzida.

Os éxitos apontados pelos professores, em relagdo a implementacdo do
Programa de Educacdo em Tempo Integral, revelaram percepcdes interessantes que
abrangem desde a insercao da politica no municipio até questdes de organizacao da
escola. Os professores percebem que esta politica pode ser uma oportunidade das
criancas e jovens serem mais assistidos ampliando suas possibilidades e
experiéncias com o saber, de forma a contribuir com mudancas nos contextos
sociais, mas ressaltam que sem apoio financeiro, humano e material a eficacia do
programa pode ficar comprometida.

Expressam preocupagéo com o aluno e avaliam a ampliacdo do tempo como
uma politica social significativa de diminuir os riscos de vulnerabilidade, aos quais
eles poderiam estar expostos. Outro éxito apontado se refere as experiéncias na
area artistica, que contemplam atividades de Madasica, Pintura, Artesanato,
Contadores de histéria e Teatro. Complementam dizendo que a participacdo nesses
projetos tem provocado nos alunos a oportunidade deles descobrirem suas
afinidades e habilidades. No ambito da escola, avaliam como positiva a liberdade de
construirem suas propostas de trabalho; a coesdo do grupo, que manifesta um
compromisso coletivo com a escola; grande esfor¢o dos professores e da direcdo no
entendimento dos alunos e investimentos na aquisicdo de materiais pedagdgicos.

No depoimento da professora F, ela revela a sua impressao sobre a proposta

de Tempo Integral que a escola e 0 municipio vém desenvolvendo:

Eu acho que a Escola de Tempo Integral € uma saida pra educacao.
Eu acredito na escola de Tempo Integral como uma alternativa de
vocé conseguir melhorar a vida das pessoas e das criangas,
principalmente pra classe trabalhadora que s&o as criangas mais
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atingidas pela vulnerabilidade social. Por que a proposta esta
vinculada a escola publica, eu acredito nisso! Mas acreditar nisso
ndo me convence diante da estrutura que a gente ta tendo pra
realizar a escola de tempo integral. Entende. E meio conflituoso pra
mim. Por exemplo, eu acho que essa estrutura fisica que a gente tem
hoje ndo ajuda a gente a gerir algo de fato que realmente atenda os
meninos nas necessidades que sdo béasicas. A Escola de Tempo
Integral ndo pode pensar s6 no pedagogico ela tem que pensar em
todas as areas, na area do ladico, na &rea do divertimento, na area
do lazer, do descanso, e ai uma estrutura de escola como essa que a
gente ta colocada ndo contribui com a gente, por exemplo, a gente
nao consegue ter uma sala em que a crianca vai deitar apos o
almoco, tirar um cochilo se quiser, assistir TV se quiser. Entdo a
gente ndo consegue propor avangos dentro do nosso curriculo, por
mais avangado que ele seja, porque a gente procura atender muito a
diversidade. A estrutura impde limites (...). (Professora F)

Outra questao proposta para os professores, durante as entrevistas, refere-se
a formacado continuada especifica para a escola de tempo integral. Os professores
gue atuam apenas no turno da manha ndo sentiram necessidade de formacao
especifica, pois segundo seus relatos, € como se eles continuassem trabalhando em
uma escola de tempo regular, o que veio corroborar com a percepcéo da Professora
F, que sO se sentiu integrada a proposta de tempo integral quando dava aulas de
manha e a tarde.

Foi nesses momentos que a Professora F percebeu a complexidade do tempo
e de sua organizacao, além de conseguir desenvolver um trabalho coadunado entre
a sua disciplina e o projeto que realizava a tarde. Elucida que o regime de trabalho
de quinze horas de regéncia ndo permite que ele se envolva com a extensao do
tempo. Esta falta de envolvimento contribui, negativamente, para a fragmentacao do
trabalho, ndo tendo um tempo previsto na carga horaria do professor para o0s
encontros coletivos (professores de areas afins, coordenacéo e direcao).

A equipe diretiva tem buscado caminhos para que a formacgéo continuada em
contexto ocorra, visto que, a reunido pedagdgica, que é realizada uma vez por més,
nao é suficiente para tratar de todas as demandas de todos os segmentos. Para os
professores da Educacao Infantil ao 5° ano do Ensino Fundamental, o horario das
aulas foi organizado de forma que os professores tenham um tempo destinado para
encontros coletivos com a coordenacdo pedagogica. O maior desafio encontra-se

em estender esta possibilidade para os professores dos Anos Finais, pois nem
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sempre os horarios sdo disponiveis devido as outras tarefas e atividades dos
professores. Essa realidade descrita acima corrobora com o pressuposto de Coelho:

Esta situacdo reforca o meio expediente, o tempo parcial,
fragmentado em que a escola e a consequente descaracterizacédo do
professor, horista, fracionado e privado de tempo ampliado em um
mesmo ambiente de trabalho, o que lhe possibilitaria constituicdo
mais acabada do seu que-fazer enquanto profissional. (COELHO,
2002, p.138)

Para além do tempo fragmentado do professor, este tempo reduzido acaba
provocando no docente uma pratica de ndo pertencimento a proposta de escola de
tempo integral. As relacdes constituidas entre as propostas de trabalho, ao grupo de
trabalho e principalmente para os alunos, se tornam ténues, néo tendo condi¢des de
se consolidarem, até mesmo para que o olhar desses atores para o tempo integral
se torne amplo, buscando a totalidade da esséncia do que € vivido, e principalmente
compartilhado. Dessa forma, a educacao integral, com a extensdo do tempo, vai
além dos conteudos desenvolvidos em sala de aula, exigindo assim, uma
participacdo estreita dos profissionais, de forma a atuar paralelamente nas

experiéncias de aprendizagens nas quais 0s alunos estao inseridos.

2.4 Redes de Experiéncias: Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS),
Escola Integrada/Belo Horizonte e Programa Mais Educacdo — Contributos para

possiveis proposicoes.

As propostas que emergem no cenario educacional brasileiro, sobre a
ampliacdo da jornada escolar do aluno, concentram-se em experiéncias que
segundo Cavaliere (2009) se apresentam a partir de dois formatos: um que é
desenvolvido dentro da instituicdo escolar, por meio de mudancas significativas no
curriculo, na estrutura organizacional e investimentos e tem como foco de trabalho
aluno e o professor em tempo integral; e outro que oferece aos alunos em horarios
alternativos ao da escola, atividades desenvolvidas em parcerias com outros

espacos, tempos e instituicdes fora do ambiente escolar.
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A titulo de refletir sobre esses dois formatos de experiéncias em tempo
integral, Cavaliere (2009) propfe que essas experiéncias sejam pensadas a partir de

dois focos que determinam o funcionamento de cada formato:

No primeiro formato a énfase estaria no fortalecimento da unidade
escolar, com mudancas em seu interior pela atribuicdo de novas
tarefas, mais equipamentos e profissionais com formagéo
diversificada, pretendendo propiciar a alunos e professores uma
vivéncia institucional de outra ordem. No segundo, a énfase estaria
na oferta de atividades diversificadas aos alunos no turno alternativo
ao da escola, fruto de articulacdo com instituicbes multissetoriais,
utiizando espacos e agentes que ndo os da propria escola,
pretendendo propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas.
(CAVALIERE, 2009, p.53).

A experiéncia mais remota que se caracteriza como marco em termos de
desenvolvimento de educacéo integral no Brasil e que se enquadra no primeiro
formato apresentado por Cavaliere (2009), refere-se a experiéncia dos Centros
Integrados de Educacéo Publica (CIEPSs), implantados no estado do Rio de Janeiro
nas décadas de 80 e 90.

A proposta dos CIEPs foi desenvolvida a partir do Programa Especial de
Educacdo (PEE) e pretendia suprir ndo s6 as necessidades educacionais formais,
como, abrir um leque de possibilidades para que as criancas e adolescentes das
classes populares pudessem ter acesso a outros atendimentos e conhecimentos. O
programa, logo que foi fundado, desenvolvia o0s seguintes projetos: cultura e
recreacdo, assisténcia médica-odontoldgica, estudo dirigido, biblioteca e sala de
leitura. Para a execucédo da politica foram criadas coordenacdes responsaveis pela
implementacdo, gestdo e apoio pedagoégico. O programa tinha como meta ser um
exemplo de intervengcdo no sistema educacional, provocando o “choque de
exemplaridade” (Cavaliere, 2002).

Para Cavaliere e Coelho (2003), os caminhos trilhados pelo Programa dos
“Centros Integrados da Educagéao Publica” (CIEPs), desde sua implantagdo em 1985
até a atualidade, precisam ser analisados sob varias vertentes. Uma vertente esta
ancorada nas divergéncias politicas manifestadas pelos partidos opositores ao
governo de Leonel Moura Brizola e Darcy Ribeiro, e a descontinuidade desta
administracdo nos dois mandatos que exerceram nos periodos de 1983 a 1986 e de
1991 a 1994.
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Paralelo a isto, a autora avalia outras questdes que influenciaram a
interrupcdo ou descaracterizagdo do programa: 0 governo nao conseguiu cumprir no
prazo estabelecido a meta prevista de construcdo dos CIEPs; a comunidade e
profissionais atribuiram ao programa alguns estigmas negativos, como por exemplo,
‘escola fraca,” atribuida ao bloco unico em que ndo havia retencdo nos trés
primeiros anos do Ensino Fundamental; auséncia da cultura de tempo integral no
Brasil; grande rotatividade de gestores; interrupcdo do projeto devido a falta de
contratacdo de profissionais; custo alto na manutencdo do prédio, problemas
acusticos entre as salas de aulas; falta de professores para desenvolver as
atividades diversificadas, significado de assistencialismo a proposta de educacéo
integral.

Seguindo ainda os estudos das autoras, atualmente funcionam 197 escolas
da Rede Estadual e 164 da Rede Municipal, atendendo a esta politica de educacao
em tempo integral, mas a maioria esta longe de atingir a esséncia do programa que
€ de “desenvolver um processo educacional inovador e culturalmente rico”. As
discussbes sobre a politica de educacédo integral comecam novamente a ser
conduzidas pelo estado e municipios do Rio de Janeiro, visando atender o que
preconiza a LDB 9394/96, no que trata da ampliacdo da jornada escolar da crianca e
do adolescente.

Contudo, o Programa no Estado do Rio de Janeiro de Escola Integral trouxe
pontos relevantes, entre eles: a opcao dada ao professor de escolher trabalhar neste
programa, 0 que deixou claro para esses profissionais que além do ensino
propedéutico este era um programa social com vistas a atenuar os fatores de
desigualdades nos quais as criancas e adolescentes estavam vulneraveis; a
dedicacdo exclusiva dos profissionais, somando a este tempo 0s momentos de
estudos e planejamentos; interagdo do ambiente escolar com a comunidade do
entorno.

Outra experiéncia de educacao em tempo integral desenvolvida recentemente
e que vem sendo reconhecida por sua proposta € o Programa Escola Integrada
(PEI), em Belo Horizonte. Este programa comecou a ser desenvolvido no ano de
2006, a partir de uma experiéncia-piloto que contava com sete escolas, sendo que

atualmente fazem parte do programa mais de 130 unidades escolares.



72

A filosofia do programa remete aos preceitos da Associagao Internacional das
Cidades Educadoras®® (AICE), a qual Belo Horizonte filiou-se no ano de 2000,
compondo e coordenando a Rede de Cidades Brasileiras Educadoras. Esta rede de
cidades estrangeiras e brasileiras mantém um intercambio de experiéncias, 0 que
oportuniza a acao de refletir sobre novas formas de promocéo da educacgao, na qual
a mobilizac&o e a participagédo da sociedade sao focos dessa concepcgao.

O ideario do programa propde que os estudantes tenham mais tempo para a
aprendizagem dentro e fora do espaco escolar com: protecdo social e
enriguecimento curricular; estabelecimento de uma relacéo da aprendizagem com a
cultura, de modo a ocupar espacos ociosos do bairro, criando oportunidades de
acesso a outros espacos culturais e de lazer da cidade. Para a articulacdo dessas
propostas, o PEIlI conta com a parceria de estudantes das universidades e
profissionais da comunidade, coordenados por um educador da prépria escola.
(MACEDO et al, 2012).

As atividades desenvolvidas pelo PEI acontecem tanto dentro do ambiente
escolar como fora dele, a partir de parcerias com outros espacos e instituicbes do
entorno. Para a realizacdo das oficinas, os alunos tém a oportunidade de conhecer e
reconhecer a localidade onde moram. A partir de um mapeamento do entorno, a
escola tem a autonomia de elaborar o seu PPP e planejar quais as possibilidades de
conhecimentos que podem ser construidos, experiéncias, valores e recursos
disponiveis em cada comunidade, “em um intenso movimento de dentro para fora e
de fora para dentro da escola”. (MACEDO, 2012, p. 416). Uma atividade que é
realizada e que possibilita aos alunos um contato mais amplo com outros espacos e
tempos de aprendizagens esta na realizacdo das aulas-passeio, que consistem em
visitas a museus, clubes, parques e excursdes para outras cidades.

Para a realizagc&o das atividades que séo previstas no PPP, o PEI conta com
a participacdo de novos agentes responsaveis pela mediacdo do conhecimento.
Assim, had uma parceria do programa com Instituicbes de Ensino Superior -
Universidades — que disponibilizam estagiarios dos cursos para atuarem no
programa. A interacdo favorecida pelo programa entre estagiarios, alunos, escola e

espacos de formacao representa o rompimento de uma barreira em que a formacao

1 Declaracdo de Barcelona ou Carta das Cidades Educadoras tem como principios e diretrizes o
reconhecimento do potencial educativo dos ambientes das cidades e preconizam a correspondéncia
de todos os setores sociais, incluindo as instituicbes de ensino, pela educacdo dos cidad&os,
ampliando e tornando acessiveis 0s espacos publicos e bens culturais. (Macedo et al, 2012).
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dos educadores se dava somente dentro da instituicdo superior, o que significa dizer
que, a atuacdo dos estagiarios pode ser caracterizada como um importante

momento de formacéo.

(...) o PEI configurou-se como um espaco privilegiado de contato da
universidade com a realidade das escolas, evidenciando e trazendo
para dentro de seus muros uma série de desafios que vém sendo
encampados pela academia na discussdo de educacdo basica
publica e na formacao de profissional para a area. (MACEDO, 2012,
p. 418).

Outros atores que compde a equipe de profissionais que atuam no projeto, sdo
0Ss agentes culturais, chamados de monitores de oficina ou oficineiros. Estes sao
jovens ou adultos da comunidade que possuem habilidades e conhecimentos
culturais e oferecem experiéncias diversas aos alunos que participam do PEI. Um
fator positivo no empreendedorismo desses novos atores, N0 processo ensino-
aprendizagem das criancas e adolescentes, esta na relacdo interpessoal
estabelecida por eles. Por caracterizar em um processo de formacdo para 0s
estagiarios das universidades e como um processo de consolidacdo de experiéncias
pelos agentes comunitarios, o vinculo constituido por esses atores para e com 0S
alunos representam um fator significativo nas relagdes de afetos construidas.

Apesar da proposta do PEI apresentar aspectos significativos para uma
proposta de ampliacdo da jornada escolar, algumas criticas vém surgindo no que
tange ao atendimento dos alunos. Visto que é uma proposta que nao atende a todos
os discentes, somente aqueles com alto indice de vulnerabilidade apontada pela
taxa do IDH e aqueles que precisam de acompanhamento pedagdgico, devido ao
baixo desempenho. Outro fator apontado refere-se as oficinas que sao ministradas
por estagiarios e agentes comunitarios, o que iria contra a légica da formacao do
educador.

A partir das duas experiéncias descritas, percebe-se que 0s movimentos para
a implantagcdo da jornada escolar ampliada, na educacdo brasileira, vém
acontecendo desde a década de 1990 até os dias atuais. A proposta de Escola
Integral do municipio de Juiz de Fora se assemelha ao primeiro formato apresentado

pela experiéncia dos CIEPs, uma educacdo integral dentro da propria escola,
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diferente das escolas do municipio de Belo Horizonte, que proporcionam a
ampliagdo do tempo fora dos muros escolares, com a experiéncia do PEI.

O Governo Federal tem buscado formas de oferecer a ampliacdo do tempo
escolar do aluno através de programas e repasses financeiros, em propostas que
venham somar as experiéncias de municipios e estados que estdo propondo novas
possibilidades de aprendizagens, na promocdo de uma educag¢do publica de
qualidade.

O Programa Mais Educacdo do Governo Federal, instituido pela portaria
ministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, em parceria com o0s Ministérios do
Desenvolvimento Social, da Ciéncia e Tecnologia, da Cultura, do Meio Ambiente,
dos Esportes e o da Educacdo, tem possibilitado a expansdo de experiéncias de
educacdo integral para as escolas publicas que apresentaram um baixo
desempenho no indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB). O
financiamento do programa tem sido feito desde 2008, através do Programa Dinheiro
Direto na Escola, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(PDDE/FNDE). Sendo uma politica publica educacional, o programa tem o principal
desafio de consolidar a escala dessa oferta, de modo articulado, entre a Unido, os
estados e municipios e assim ser efetivamente reconhecido como uma politica
publica. (LECLERC, 2012).

A proposta de educacdao integral, apresentada pelo Programa Mais Educacéo,
tem como objetivo principal estabelecer um dialogo entre escolas e comunidades e
preconiza o rompimento de que a educacao é apenas responsabilidade da escola.
Assim, propde uma educacdo que esteja disposta a dialogar e a construir um
projeto pedagdgico que atenda a principios e acbes compartilhadas, alude que a
educacdo deve ser responsabilidade tanto das escolas como das comunidades.
(Rede de Saberes Mais Educacao, 2009b).

O Programa Mais Educacédo é estruturado a partir de dez macrocampos de
atividades. Cada unidade escolar pode escolher trés macrocampos e até seis
atividades que contemplam os projetos que sdo desenvolvidos na escola ou na
comunidade. Para um melhor e claro entendimento, as escolas que séo inscritas
pelas Secretarias de Educacdo no Programa Mais Educacdo escolhem os projetos
gue gquerem desenvolver a partir dos macrocampos e atividades oferecidas. O

repasse financeiro é feito para cada unidade executora (escolas) que aplicara o
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recurso em materiais de custeio e de capital, como também na contratacdo de
monitores.

Com a implementacdo do Programa Mais Educacdo, muitas escolas tém a
oportunidade de desenvolverem projetos que visem a ampliacdo do tempo escolar
do aluno, a partir de suas reais necessidades. Assim, escolas que necessitam
investir em atividades de orientagdo e acompanhamento de estudos podem escolher
0 primeiro macrocampo do programa e as atividades que correspondem as suas
expectativas e necessidades.

O quadro 6 apresenta os dez macrocampos do Programa.

Quadro 6 - Demonstrativo dos Macrocampos do Programa Mais Educacgéo

MACROCAMPOS ATIVIDADES

Acompanhamento Ensino  Fundamental: matematica, letramento,
pedagdgico ciéncias, historia, geografia, linguas estrangeiras.
Ensino Médio: matemética, portugués, cinética
guimica, reacdes quimicas, eletroquimica, quimical
organica, fisica 6ética, circuitos elétricos, calorimétrica,
célula animal estrutura do DNA; coleta de sangue,
historia e geografia, filosofia e sociologia.

Meio ambiente COM-Vidas, Agenda 21 na escola, educagdo para
sustentabilidade, horta escolar e/ou comunitaria.

Esporte e lazer Recreacao e lazer, voleibol, futebol, basquete, ténis de
mesa, judd, karaté, taeckwondo, yoga, natacdo, xadrez
tradicional, xadrez virtual, atletismo, ginastica ritmica,
corrida de orientagdo, ciclismo, ténis de campo.
Basquete de rua, Programa Segundo Tempo.

Direitos Humanos Direitos humanos e ambiente escolar, aprendizagem e
convivéncia.

Cultura e Arte Leitura, banda fanfarra, canto coral, hip-hop, danca,
teatro, pintura, grafite, desenho, escultura, percussao,
capoeira, flauta doce, cineclube, préaticas circenses,
mosaico.

Cultura digital Software educacional, informatica e tecnologia dal
informag&o, ambiente de redes sociais.
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5 Prevencédo e promocaoAlimentacdo saudavel, saude bucal, praticas corporais
a saude e educacdo do movimento, salude sexual reprodutiva e
prevengdo DST/Aids, prevengdo ao uso do tabaco e
outras drogas, saude ambiental, promoc¢éo da cultural
da paz, prevencdo as Vvioléncias e acidentes,
estratégias de promocdo da saude, prevengdo a
dengue, febre amarela, maléria, hanseniase, doenca|
falciforme, e outras (Articulacdo com o Programal
Saulde na Escola — MEC/MS).
g Comunicacao e uso deJornal escolar, radio escolar, histérias em quadrinhos,
midias fotografia, video.
9 Iniciacao alaboratérios, feiras e projetos cientificos.
investigagao das
ciéncias da natureza
10 Educacdo econdmica [Direitos do _ consgmidor,_ _educa@éo financeira,
empreendedorismo, cidadania fiscal.

Fonte: (Leclerc, 2012, p.313)

O movimento provocado por esses novos programas que alude ao
cumprimento das legislacdes, sobre o aumento da carga horaria escolar do aluno, é
manifestado hoje, a partir de experiéncias que se assemelham a proposta do PEI.
Empreende-se que o Programa Mais Educacdo foi desenvolvido pelo Governo
Federal, com o intuito de subsidiar as experiéncias que municipios e estados vem
realizando, pois sem investimentos e parcerias entre os entes federados, a
aplicabilidade de uma educacdo integral em tempo integral ficara dificil de ser
concretizada.

Deve-se alargar o olhar e prever intuitivamente que modelos apresentados,
como o CIEPs, sdo dificeis de serem exequiveis, pois as escolas brasileiras nao
comportam tal modelo, necessitando assim, buscar outros espacos e tempos para a
oferta de uma educacéo integral. Nesse sentido, pensar a promoc¢ao de educacao
integral com jornada escolar ampliada, deve atender a novos paradigmas, como

explicita Leclerc:

A ampliacdo de tempos educativos deve estar implicada no
reconhecimento de novos espacos educativos (novos sistemas de
objetos e de acdes), avancando-se para os dominios da cidade;
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provocando a mobilizagcao da familia e da comunidade na concretude
das unidades escolares”. (LECLERC, 2012, p. 314).

Seguindo ainda os preceitos do Programa Mais Educacdo, a ampliacdo da
jornada escolar deve mobilizar outros setores, espacos, e pessoas de modo a
modificar a rotina da escola, pois “sem essa modificacdo pode-se incorrer em mais
do menos, sem que a ampliacdo do tempo expresse caminhos para uma educagao
integral”. (MOLL, 2012, p.133).

Por fim, compreende-se que os dois formatos apresentados pelos quais a
jornada escolar ampliada vem acontecendo, advém de caminhos que Vvém
favorecendo a conquista efetiva da escolaridade das criangas e jovens. As
experiéncias de educacéo integral com jornada escolar ampliada, desenvolvidas no
Brasil, ainda precisam ganhar consisténcia em sua producdo e execucdo, mais
precisamente no tocante a relacdo estabelecida entre escola e comunidade, em que
uma deve estar em sintonia com a outra, de modo que a construcdo do dialogo entre

esses dois grupos sociais possa ser ampliado e compartilhado.
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3 CAMINHOS ALTERNATIVOS NA PROPOSTA DE EDUCACAO DE TEMPO
INTEGRAL DA ESCOLA MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI

A partir do que foi exposto neste trabalho sobre a implementagéo do
Programa Escola de Educacdo em Tempo Integral, no contexto da Escola Municipal
José Calil Ahouagi, torna-se oportuno neste momento pensar sobre as possiveis
proposicdes, de modo que os problemas evidenciados sejam aqui pensados, a partir
de intervengdes no cenario no qual se configuram.

Neste momento final do trabalho, a partir da descricdo do caso, da coleta de
dados seguida por analises, pode-se evidenciar os problemas levando em conta
duas dimensdes: agueles que se referem ao contexto intraescolar, em que possiveis
adequacOes de organizacao curricular, espacial, temporal possam surtir efeitos
significativos nesta nova estrutura de tempo e espaco, e aqueles que se referem ao
contexto extraescolar, neste caso as intervengdes estariam submetidas a apreciacdo
da Secretaria de Educacdo, em parceria com outros grupos de interesses
diretamente ligados com a implantacao da politica de tempo integral no municipio de
Juiz de Fora.

Fazendo um resgate do caso de gestédo apresentado, este trabalho teve como
foco investigativo a implementacdo de uma politica publica educacional de tempo
integral, na Escola Municipal José Calil Ahouagi. Esta escola, desde o final da
década de 90, vinha apresentando significativas mudancas na sua organizagao
curricular, através da organizacao por ciclos de formacéo e na insercao de projetos
como foco de trabalho. A partir do resgate de sua imagem, a demanda por
matriculas aumentaram e consequentemente o atendimento para os alunos dos
Anos Finais corrobora para a elevacédo do nimero de alunos.

A escola entdo comeca a vivenciar um problema estrutural que é a questéo
do espaco, o qual ndo é mais compativel com as suas necessidades e comeca a
reivindicar junto aos o6rgaos de interesse, a reforma e a ampliacdo de sua rede fisica.
Depois de uma luta continua da direcdo e do grupo de professores, a Secretaria de
Educacdo cede a reivindicacdo da comunidade escolar, mas em contrapartida, a
escola teria que atender os alunos em tempo integral, visto que, esta era uma das

metas da administragdo a época.
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Este processo de implementacdo do programa, na Rede Municipal de Juiz de
Fora, acabou acontecendo precipitadamente, o que ocasionou em algumas falhas
na implementacao da politica que foram evidenciados no decorrer do capitulo dois.

Quando a escola comecou a funcionar no novo prédio, em setembro de 2008,
alguns problemas comecaram a surgir, tais como: dificuldade de adaptagdo dos
alunos ao novo tempo, dificuldade de contratacdo de professores para atuar no
horério intermediario, falta de professores, problemas com o fornecimento de
alimentacéo, insatisfacdo do grupo de professores diante da situacdo vivenciada.
Outro fato que merece ser mencionado é que no final deste ano houve eleicdo para
o cargo de diretor escolar e uma nova diretora assumiu o cargo em 2009. Neste
cenario de tantas mudancas, a escola comeca entdo a reinventar e a inventar seu
novo perfil.

Dessa forma, a partir do caso que ora se apresenta, evidencia-se O0s
seguintes problemas: obrigatoriedade do tempo escolar; organizacdo curricular
fragmentada pelos turnos, sem a possibilidade dos alunos escolherem os projetos
que desejam participar; descontinuidade do trabalho devido a rotatividade de
professores contratados; ineficiéncia de estudos sobre educacdo integral
apresentada pelo grupo de professores; falta de uma legislacdo especifica que
contemple as especificidades desse programa, como: carga horéaria do professor e
do coordenador pedagdgico.

No subitem 3.1 sera apresentada a proposta de intervencdo nos contextos

intra e extraescolar.

3.1 Ressignificando o tempo e o espaco escolar: analise propositiva



Proposi¢fes para o contexto intraescolar

Quadro 7 — Proposig¢des para o contexto intraescolar

PROPOSICAO RECURSO
DISPONIVEL

Incluir na Proposta Pedagdgica da escola a organizacadoA¢ao sem custo.
de um Grémio Estudantil com o objetivo de fortalecer a
participacdo dos alunos na vida da escola.

De acordo com o interesse e perfil de um professor este
podera ficar responsavel pela organizacdo do Grémio
Estudantil. Nesta organizacdo deverd ser previsto um
trabalho de conscientizacdo com os alunos sobre as
guestbes politica, social e cultural que envolve este tipo
de organizacdo, na qual serdo tratados a sua finalidade,
estatuto, composicdo das chapas, propostas, elei¢ao,
participacdo e atuacdo na vida da escola e na
comunidade.

Promover na propria escola pelo menos dois dias deAcado sem custo.
encontros anuais (um por semestre) para estudos sobre a
tematica “Tempo Integral”.

Temas sugeridos para discussdo: Educacgdo Integral X
Tempo Integral; Propostas de Educacgédo Integral com
Jornada Escolar Ampliada: experiéncias no contexto
brasileiro; Educacéo Integral: novos significados para as
experiéncias de tempos e espacos educativos.

Proporcionar a realizagdo de dois dias de planejamentoAcao com custo.

na escola no inicio do ano letivo. Nesses dias osReurso aplicavel:
professores que atuam nos projetos deverdo apresentarPNE ou Mais
as ementas de trabalho, divulgar os projetos para os[Educagéo.

alunos e realizar as matriculas. A realizagdo dos projetos
devera ter como critério a escolha dos alunos respeitando
o limite previsto de vagas por projeto.




Os projetos serdo desenvolvidos a partir dos seguintes)Acdo com custo.
eixos: Recurso aplicavel:
Ciéncia e Tecnologia: Inclusdo digital, xadrez, meioPNE ou Mais|
ambiente, afetivo sexual. Educacéo.
Arte e Cultura: Fio da Historia (memoria local), danca,
teatro, contadores de historia e canto coral.

Esporte e Lazer: Préatica esportiva e recreacao.
Acompanhamento Pedagogico: Orientacdo de Estudos
de matematica e lingua portuguesa.
Os projetos serdo desenvolvidos por moédulos. Cadal
modulo terAd a duracdo de um trimestre, respeitando
assim, a organizacao dos periodos avaliativos da escola.

Buscar parcerias com clubes que ficam préximos a escola/Acdo sem custo.
para a realizacao de atividades.

Realizacao de eventos artisticos e culturais na escola e nojA¢ao com custo.
entorno com a participacao e colaboracdo da familia. Recurso aplicavel:
Esses eventos poderdo ser caracterizados pelaPNE ou Mais
apresentacdo de trabalhos desenvolvidos nas aulas e nosEducagéo.

projetos.

Realizagcdo de um dia de vivéncia para as familias,
ofertando a realizagdo de oficinas, como: pintura,
contadores de historia, culinaria, dobradura, ginastica, etc.
A escola podera buscar parcerias com outras instituicdes
publicas ou privadas: Secretaria de Esporte e Lazer,
Centro de Atencao ao Cidadado, Saldao de Beleza.

Fonte: Elaboracao propria.



Proposigfes para o contexto extraescolar

Quadro 8 — ProposicOes para o contexto extraescolar

PROPOSICAO

RECURSOS

Criacdo de uma legislacdo especifica para as escolas de
tempo integral no municipio, que contemple a carga
horaria do professor e do coordenador pedagégico com
regime de dedicacdo exclusiva. Para os professores que
tiverem a necessidade de diminuir a carga horaria de
trabalho devera ser transferido para outra escola,
evitando, assim, a fragmentagéo do cargo; especificidades
no que se refere ao fornecimento da alimentacdo escolar
e a diferenciacdo na aplicacdo dos recursos recebidos.

IAcdo com custo.
Recurso aplicavel:
Recursos
orcamentarios do
municipio previstos na
Constituicdo Federal.

Realizacao de concurso especifico para professores e
coordenadores pedagdgicos em regime de dedicacao
exclusiva para as escolas de tempo integral.

AGao com custo.
Recurso aplicavel:
Recursos
orcamentarios do
municipio previstos na
Constituicdo Federal.

Criacdo de uma Coordenacdo do Programa Escola de
Educacdo em Tempo Integral para mediar o didlogo entre
as escolas e a SE, o que facilitaria o diagnéstico dos
problemas e as possiveis solucbes. Esta coordenacéo
também seria responsavel pela articulacdo de eventos,
agendas e cursos de formacdao.

Acado com custo. Verba
aplicavel: Fundo de
Desenvolvimento da|
Educacao Basica
(FUNDEB).

Romper com a obrigatoriedade do tempo integral para os
alunos do 7°, 8° e 9° anos.

AGA0 sem recurso.

Retornar com a realizacdo dos seminarios sobre
educacao integral e eleger um dia para a apresentacdo
dos trabalhos que vem sendo realizados nas escolas.

AGA0 com recurso.
Recurso aplicavel:
Recursos
orgamentarios do
municipio previstos na
Constituicédo Federal
com complementacao
de recursos advindos
do Governo Federal.




6 Promover e custear visitas a outras escolas queAGao com recurso.
desenvolvem experiéncias de educacdo em tempoRecurso aplicavel:
integral. Recursos

orgcamentarios do
municipio previstos nal
Constituicdo Federal
com complementagao
de recursos advindos
do Governo Federal

5 Realizacdo de grupos de estudos em horarios que hajalA¢do sem custo.
maior participagdo dos professores, coordenadores e
diretores.

g Promover uma agenda de eventos artisticos e culturaisAcao com custo.
para os alunos em parcerias com outros 6rgados publicosRecurso aplicavel:
disponibilizando o transporte. Fundo de

Desenvolvimento da|
Educacao Bésica
(FUNDEB).

9 Disponibilizacéo do transporte quando a escola tiver comoA¢ao com custo.
objetivo a participacdo dos alunos em excursdes previstasRecurso aplicavel:
como uma atividade a ser realizada nos projetosRecursos
desenvolvidos. or¢camentarios do

municipio previstos nal
Constituicdo Federal
com complementacao
de recursos advindos
do Governo Federal.

10 Adequacdo da rede fisica da escola. (Construgdo deAcao com custo.
novas salas e banheiros especificos para a Educag@oRecurso aplicavel:
Infantil). Recursos

or¢camentarios do
municipio previstos nal
Constituicdo Federal
com complementacao
de recursos advindos
do Governo Federal.

Fonte: Elaboracao prépria.

3.2 Consideracodes finais
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A partir da andlise do Ciclo de Politicas, foi possivel compreender certas
limitacbes na elaboracdo e implementacdo da politica publica educacional, no
municipio de Juiz de Fora, no que se refere ao Programa Escola de Educacdo em
Tempo Integral. Essas limitacbes referem-se aos contextos de implementacdo de
politicas, apresentados neste trabalho, e que devido a essa ineficiéncia alguns
problemas sdo apontados no contexto onde a pesquisa foi realizada.

Dessa forma, especificamente na Escola Municipal José Calil Ahouagi,
percebe-se que a proposta de educacéo integral em tempo integral desenvolvida
pela escola vem acontecendo a partir de muitas reflexdes, em um movimento
constante de ir e vir na busca de aprimorar a proposta desenvolvida in loco. Como a
escola ja desenvolvia projetos no contraturno escolar para os alunos dos Anos
Finais, a escola foi submetida a aceitar o programa de tempo integral, em razdo da
construcéo de um novo prédio.

Como foi uma decisdo unilateral, os atores diretamente envolvidos com a
escola ndo participaram da elaboracéo da proposta e tdo pouco consultados sobre a
execucao dessa politica no contexto da mesma. O maior desafio evidenciado pela
comunidade escolar foi a adequacédo ao espaco fisico, que ndo alcancou a dimensao
de proposta de tempo integral e a organizag&o curricular, que durante este tempo
sofreu algumas altera¢gdes no intuito de atenuar alguns problemas evidenciados.

A adaptacdo ao novo espaco seguida de uma nova organizagao curricular,
na qual tempo e espaco estdo intrinsecamente relacionados, trouxe para a
comunidade escolar um grande desafio: construir uma nova identidade escolar a
partir das experiéncias significativas que eram desenvolvidas, ao mesmo tempo em
gue a mudanca do espaco, do tempo e a agregacdo de novos atores ocasionaram
conflitos internos sobre as condicbes pela qual essa proposta esta sendo
desenvolvida.

Importante ressaltar que uma proposta de educacao integral ja vinha sendo
desenvolvida, antes mesmo da proposta de tempo integral. A escola ja desenvolvia
além das atividades do nucleo comum, projetos de trabalho que tinham como
objetivo ampliar as possibilidades de aprendizagens dos alunos, dessa forma,
contemplando todo o desenvolvimento afetivo, cultural, social, fisico, biologico e
cognitivo dos alunos. A proposta de ampliar a jornada escolar dos alunos implicaria
em favorecer e ampliar essas aprendizagens para todos os alunos, principalmente

para aqueles que estédo inseridos na Educacéao Infantil e Anos Iniciais. Dessa forma,
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fica evidente que uma proposta concisa de educacgédo integral € inerente ao aumento
da carga horaria do aluno, devendo entender aqui, como aumento de carga horaria,
o direito de o aluno ter uma escola publica de tempo integral, a partir de suas
necessidades.

Durante as entrevistas com aos alunos, ficou evidente que eles estabelecem
uma relacdo muito forte e de afeto com a escola. Gostam de estudar nela e acham
que o tempo integral ndo deve acabar, devendo apenas ser opcional, pois dessa
forma poderiam escolher em quais projetos participariam e ndo seriam obrigados a
ficar todos os dias.

As mées que foram entrevistadas disseram que gostam da escola, sentem-se
tranquilas em saber que seus filhos estdo estudando nela, mas apontam
ponderacdes quanto a organizacdo das atividades e a obrigatoriedade dos alunos
dos Anos Finais terem que permanecer na escola.

Ja os professores ainda vivenciam um processo de experiéncia, mesmo
sendo convictos em suas entrevistas sobre algumas questdes que lhes foram
propostas, sentem-se fragilizados ao terem que assumir uma postura de serem
contra ou a favor do tempo integral.

Dessa forma, pode-se inferir que a pesquisa revelou que a comunidade
escolar ndo é contra a proposta de educacgédo integral com jornada escolar ampliada,
mas questiona a ineficiéncia da rede fisica, o trabalho fragmentado, devido as trocas
de professores que acontecem ao final de cada turno; a estrutura curricular e a
participacdo obrigatoria dos alunos, principalmente dos Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Outro fator evidenciado refere-se a divergéncia da proposta de trabalho que
vem sendo desenvolvida em relacdo ao que é proposto pelos programas difundidos
pelo governo federal, no sentido de que a fronteira da escola deve ser vencida,
incorporando um fazer dialético entre escola e comunidade e comunidade escola.

Para que uma proposta de educacdo em tempo integral seja exitosa é
necessario que ocorram dialogos constantes entre poder publico e escola. Assim,
torna-se oportuno dizer que a eficacia dessa experiéncia também depende de
olhares mais amplos da Secretaria de Educacao, que deve incluir em sua agenda de
politicas publicas educacionais, maior investimento no que se refere a elaboracéo de
um projeto de lei que contemple as especificidades de uma escola de tempo integral;

a ampliacdo da carga horaria do professor e do coordenador pedagdgico, de 20
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horas para 40 horas semanais em regime de dedicacdo exclusiva com aumento
salarial; a abertura de edital para concurso publico para contratacdo de profissionais
para trabalhar nas escolas de tempo integral, e a parceria da Secretaria de
Educacdo com outras instituicbes do municipio, visando a ampliacdo do tempo
integral para fora da estrutura fisica escolar.

Outro aspecto que mais se evidenciou no presente estudo é o tratamento que
0 governo da as politicas publicas educacionais e como o0 éxito dos objetivos da
escola de tempo integral, com sua racionalidade propria, se insere neste contexto.
Na Escola Municipal José Calil Ahouagi, a proposta de implementacdo do tempo
integral surgiu como cumprimento de proposta politica da gestdo municipal.
Entretanto, a gestdo subsequente privilegiou outras politicas educacionais, de forma
que o projeto politico-pedagdgico da escola ficou deslocado e desencaixado do
conjunto de politicas educacionais municipais e tal desarranjo institucional,
possivelmente, ensejou parte da série de dificuldades apresentadas e hoje
vivenciadas. A sobrevivéncia do modelo de uma politica publica educacional também
€ dependente de mecanismos que impegam ou atenuem 0s impactos de sua
descontinuidade, frente a troca das gestdes de governo.

A partir da realizagdo da pesquisa, algumas questdes foram evidenciadas e
merecem um maior tempo de estudo e analise, 0 que podera ser abordado em
pesquisas posteriores. Dentre essas questdes, destaca-se principalmente conhecer
guais sao os reais impactos que uma educacao de tempo integral provoca na vida
das criancas e adolescentes que fazem parte desse contexto. O que deve ser
observado € que a questdo transcende sua limitacdo como politica publica
educacional, decorrente de uma gestao de governo, ja que a ampliacdo da jornada
nao s6 envolve a discussdo da pratica escolar e do direito a educacédo no contexto
brasileiro, como também incorre na importancia das experiéncias e aprendizagens

significativas para as criancas e os adolescentes.
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ANEXO

1 Roteiros de Entrevistas

A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NA ESCOLA
MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Roteiro de Entrevista Semi estruturada
Professor

Disciplina que leciona:
Sexo: ( )Masculino ( )Feminino
Idade:

a. Como vocé avalia a proposta de educacdo de tempo
integral implantada nesta escola? Quais éxitos e dificuldades
poderia apontar?

b. Vocé identifica os fatores que podem interferir para que
ampliagdo deste tempo escolar possa acontecer tanto
quantitativamente quanto qualitativamente?

c. Vocé conhece outras experiéncias de educagdo de tempo integral?
O que tem dizer sobre elas?

d. Vocé percebe alguma resisténcia dos profissionais da
educacdo quando se propde a ampliacdo do tempo escolar? Sabe

1. Escolade Tempo Integral e seus guais argumentos sédo utilizados?
desafios e. Vocé busca formacdo especifica para trabalhar com a

Educacdo de Tempo Integral? Sentiu necessidade dessa
formacéo? Existe oferta de formagéo continuada sobre Educacéo
de Tempo Integral oferecida pela escola ou pela Secretaria de
Educacao?

f. Como vocé avalia a participacdo dos alunos nos projetos
desenvolvidos e qual o impacto que esta atividade traz para
desenvolvimento da crianga e do adolescente?

g. Que caminhos vocé vé na aplicagdo da LBB art.36, que faz
referéncia a ampliacdo do tempo escolar, assim como o PNE e a
realidade de escola e educacao que temos hoje?
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A IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NA ESCOLA
MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Roteiro de Entrevista Semi estruturada

Pais
Sexo: ( )Masculino ( )Feminino
Idade:
Estudou até qual série:
a. O Sr. teve a oportunidade de fazer a opgdo por matricular
seu filho em uma escola de tempo integral?
() Sim ou ( )N&o.
b. Tinha preferéncia que ele fosse matriculado em uma
escola de tempo regular?
1. Escolade Tempo Integral e seus c. Comoo Sr.. avalia a esqola de tempo integral?
) d ; d. O Sr. acredita que seu filho gosta de estudar na escola de
esafios . ;
tempo integral? O que ele diz ao Senhor em casa sobre a escola?
e. O Sr. acha que a extensdo do tempo deve ser obrigatéria
a todos os alunos?
6- O Sr. acha que todas as atividades que sé&o
desenvolvidas na escola sdo importantes para o desenvolvimento
de seu filho?

A IMPLEMENTAGAO DA POLITICA DE EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL NA ESCOLA
MUNICIPAL JOSE CALIL AHOUAGI

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Roteiro de Entrevista Semi estruturada

Alunos

Turma em que estuda:

Sexo: ( )Masculino ( )Feminino
Idade:

a. A quantos anos estuda na Escola Muncipal José Calil
Ahouagi?

b. Quando entrou na escola ela jA& era uma escola de tempo
integral? ( )Sim ( )Nao

c. Vocé gosta de estudar nesta escola de tempo integral?

d. Vocé participa de todos os projetos que sdo desenvolvidos na
escola?

e. Que projetos vocé mais gosta de participar? Por qué?

f. Vocé acha que a ampliacdo do tempo (projetos desenvolvidos
a tarde) deve continuar sendo obrigatério ou sé para os alunos
que desejam participar?

g. Quais projetos vocé acha que deveria ter na escola e ndo
tem?

1. Escolade Tempo Integral e
seus desafios




