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RESUMO

O presente trabalho analisa a implementacdo do Plano de Ac¢des Articuladas-PAR,
entre os anos de 2007 e 2012, na rede publica de ensino municipal do estado de
Pernambuco, mais especificamente a dimensao quatro, que diz da infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos. Entretanto, para analisar a implementacao das acoes
desta dimensé&o foi necessério verificar a atuacdo dos atores envolvidos, sobretudo
da esfera local e, assim, identificar quais fatores se configuram como entraves
cotidianos as acbes do PAR. Sendo assim, pretendeu-se investigar como 0s
gestores municipais do estado de Pernambuco aderem a implementacdo do PAR e
as conduzem, desde a sua elaboragdo até a execucdo das acdes. A intencdo, a
partir das informacdes investigadas, foi a de elaborar uma proposta de intervencao
para aperfeicoar o acompanhamento e o monitoramento do Plano nos municipios,
visando a melhoria dos processos de sua implementacdo. A metodologia para a
coleta de dados pautou-se nas abordagens qualitativa e quantitativa, foram
analisados documentos oficiais normatizadores do PAR, assim como registros dos
técnicos das secretarias estadual e municipal de educacao sobre a implementacéo
do Plano.O embasamento tedrico desta pesquisa tem como principais contribuicdoes
as reflexdes de Saviani (2007), Adrido e Garcia (2008), sobre o PDE e o PAR.
Também foram importantes as analises de Aureliano e Queiroz (2013), que retratam
a importancia do planejamento participativo, visando ao trabalho colaborativo. O
resultado da pesquisa indicou a) que as acbes dos atores envolvidos denunciam
dificuldades enfrentadas no ambito municipal, por exemplo: a falta de formacé&o
continuada para o0s gestores municipais; b) auséncia de um planejamento
organizado e participativo e a de um efetivo monitoramento das atividades. Tais
dificuldades suscitaram o desenvolvimento de a¢des interventivas de formacéo para
0s gestores municipais de educacéo; elaboracédo de um Manual de Orientacbes com
perguntas e respostas sobre as duvidas do PAR e visitas aos municipios para
acompanhamento e monitoramento, de modo a possibilitar maior eficiéncia e eficacia
na implementacao do Plano de Acdes Articuladas.

Palavras-chave: Implementacdo; PAR; Planejamento Participativo; Monitoramento.



ABSTRACT

The present work analyzes the implementation of Plano de Acdes Articuladas - PAR,
between the years 2007 and 2012, in the city schoolsin the state of Pernambuco,
more specifically, in its fourth dimension, about physical infrastructure and
pedagogical resources. However, to analyze the implementation of the actions in this
dimension, it was necessary to check the performance of the actors involved,
especially the local level and thus identify which factors are characterized as barriers
to everyday actions of PAR. Therefore, intend to investigate how city managers in the
state of Pernambuco join and lead the implementation of the PAR, since its
establishment until the execution of actions. The intention, from the information
investigated, was to develop a proposal for intervention to improve the tracking and
monitoring of the Plan in the cities in order to improve the processes of
implementation. The methodological framework for data collection was based on
qualitative and quantitative approach, normalizing official documents of PAR, as well
as records of the technical state board of education responsible for monitoring the
implementation of the plan were analyzed. The theoretical basis of this study's main
contributions of reflections DemervalSaviani (2007), and Teise Adrido and Theresa
Garcia (2008), addressing the issue related to PDE and PAR. Also important were
analyzes of Francisca Aureliano and Maria Aparecida Queiroz(2013), who portray the
importance of participatory planning, seeking collaborative work. The survey results
indicated that the actions of the actors involved denounce difficulties within the
municipality, such as the lack of organized and participatory planning, and the lack of
an effective monitoring of continuing education activities for municipal managers.
Such problems evoke the development of interventional actions to promote formation
courses to the education municipalities menagers; the construcytion of a Guidebook,
with FAQ (frequently asked questions) about PAR; and technical visitings to the
municipalities to offer accompaniment and monitoring to enable greater efficiency
and effectiveness in the implementation of PAR.

Keywords: Implementation; PAR; Participatory planning; Monitoring.
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INTRODUCAO

O Plano de Ac¢Ges Articuladas — PAR consiste em uma politica publica do
governo Federal que visa contribuir financeira e tecnicamente para que as escolas
brasileiras possam atingir a meta educacional 6.0 at¢ o ano de 2022, indice
educacional equivalente ao de paises desenvolvidos. O Plano € uma proposi¢do do
Ministério da Educacdo (MEC), que objetiva, fundamentalmente, promover a
execucdo de um conjunto de medidas consideradas capazes de melhorar a
qualidade da educacdo e de elevar os indices de Desenvolvimento da Educac&o
Bésica (IDEB), indicador essencial na proposicdo de politicas que, formuladas no
ambito da Unido, fossem diretamente implementadas nas escolas publicas
brasileiras, tendo como meta principal de melhorar a qualidade do ensino publico
(BRASIL, 2007b).

Com a assisténcia financeira do Ministério da Educacdo, através do
Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e com o0s recursos
dos estados e dos municipios, as secretarias de educacdo buscam, em parceria com
0s representantes das suas instituicdes (Conselho nacional de Secretarios de
Educacdo — CONSED, Unidao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo —
UNDIME e outros), a realizacao de acdes para alcancar as metas estabelecidas pelo
IDEB, e para superar os desafios e os obstaculos do sistema educacional brasileiro
(BRASIL, 2011). O que vem sendo verificado, entretanto, no ambito municipal, é a
existéncia de duvidas e dificuldades de compreensdo acerca dos processos de
comunicacdo emanados pelo MEC/FNDEE. Tais percalgos impossibilitam os
municipios de entenderem plenamente as orientagfes das instrugdes normativas, o
que, do contrério, resultaria no atendimento as proposi¢cdes das acdes do PAR.
Sendo assim, pautou-se por investigar como 0s gestores municipais do estado de
Pernambuco aderem a implementacdo do PAR e a conduzem, desde a sua
elaboracdo até a execucdo das acbes. Com isso, propde-se a implementacdo de
medidas que ajudem os gestores municipais a usufruirem das potencialidades deste
plano do governo Federal, cuja premissa era melhorar a educacao publica do Brasil.

A experiéncia profissional da autora desta pesquisa, na condicdo de
servidora efetiva da Secretaria Estadual de Educacg&o de Pernambuco, desde 1982,
com formacdo em Letras e Ciéncias Contabeis e pés-graduada em Informatica

Educativa pela Universidade Federal de Pernambuco, possibilitou a observacéo de
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falhas de comunicacgao e interpretacdo entre as instru¢cbes do MEC, por um lado, e
as orientacdes da Secretaria Estadual de Educacdo de Pernambuco e os seus
destinatarios: os responsaveis municipais pela implementacdo do PAR, por outro
lado. Essa percepcdo das dificuldades de comunicacdo vivida pelos estados e
municipios teve inicio ainda na Geréncia Regional de Educacdo do Vale do Sé&o
Francisco — GRE, em Petrolina, quando atuava como gerente de programacao, até o
ano de 2006. Depois se deu em 2007, no Orgdo Central da Secretaria Estadual de
Educacao, em Recife, a frente da Geréncia de Programas, Projetos e Convénios de
Gestao da Rede — GPPC, da Secretaria Executiva de Gestdo da Rede — SEGE, até
2012. A partir de entdo, a observagdo das dificuldades de entendimento ocorreu
também com uma intensa participacdo profissional nos procedimentos de
mobilizacdo, articulacdo e sensibilizacdo dos parceiros envolvidos nas acgfes
voltadas para a elaboracdo do PAR em Pernambuco: Instituicbes Federais de
Educacdo (UFPE, UFRPE), UNDIME, Associagdo Municipalista de Pernambuco —
AMUPEe os municipios.

Enquanto Gerente da GPPC, a referida profissional esteve em contato
direto com os dirigentes municipais de educagao e suas respectivas equipes locais.
Nessa funcao, recebia, por email e por telefone, as dlvidas e questionamentos em
relacdo aos procedimentos de adesdo, de elaboragcdo ou de resolucdo de
pendéncias relacionadas ao PAR.

Essas pendéncias, chamadas de diligéncias, séo identificadas no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC, e correspondem as
solicitac6es do Ministério da Educacéo ou do FNDE de adequacédo ou correcdo dos
projetos submetidos pelos municipios. Muitas das solicitagbes ocorrem por
equivocos nas interpretacdes ou pelo ndo entendimento as orientacdes do MEC.
Essas duvidas das equipes locais do PAR s&o notaveis também pela grande
quantidade de projetos cadastrados, cujas diligéncias® néo foram atendidas. Nesses
casos, pode ocorrer a nao aprovagdo dos referidos projetos seguidos de seu
arquivamento. Isso é recorrente, em especial, na dimenséao 4: infraestrutura fisica e
recursos pedagoégicos, mediante as solicitagcbes desses projetos serem relativas a

plantas arquitetbnicas e estruturais, documentacdo de cartorio dos terrenos, dentre

! Diligéncias sédo as exigéncias resultantes das analises da equipe técnica do FNDE, antes de aprovar os
projetos demandados no PAR.
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outros elementos que nao fazem parte, a rigor, do dia a dia dos profissionais da
educacao, causando inseguranca e dificuldades quanto ao seu atendimento.

A infraestrutura fisica e o0s recursos pedagdgicos, na perspectiva do
espaco escolar como um dos fatores intraescolares preponderantes no processo
ensino-aprendizado, tem se fortalecido entre os tedricos da educagédo, como sera
apresentado no capitulo 1. A propria preocupacao do PAR com esse aspecto revela
isso. A intencdo governamental € atender aos diversos aspectos do Plano de
Desenvolvimento da Educacédo, que contempla o Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo, no cumprimento as determinacbes presentes nos
documentos do MEC/FNDE, materializados no Plano de A¢des Articuladas.

Diante dessas percepcdes sobre as duvidas frequentes das equipes
locais dos municipios acerca da dimenséo 4 do PAR (infraestrutura fisica e recursos
pedagodgicos) e sobre as dificuldades de comunicacdo e interpretacbes das
orientacdes do MEC e do FNDE, resultantes do desenvolvimento das atividades
profissionais, atualmente no cargo de Gerente na Secretaria Executiva de
Planejamento e Gestdo — SEPG e responsavel pelo acompanhamento do Plano de
Acdes Articuladas, optou-se aqui pela analise da seguinte questdo: Como o0s
gestores municipais de educacdo de Pernambuco estdo implementando o PAR,
especificamente as acbes da dimensdao 4, segundo as orientagcbes dos
procedimentos normativos do MEC/FNDE?

Esta dissertacdo teve como objetivo geral analisar o processo de
implementacdo do PAR nos municipios pernambucanos, especificamente na sua
dimenséo 4. Desdobra-se nos seguintes objetivos especificos: observar as duvidas
de implementacdo do PAR, na sua dimensdo 4 - infraestrutura fisica e recursos
pedagogicos por meio das correspondéncias eletrbnicas enviadas a GPPC;
relacionar os dados quantitativos das obras cadastradas e concluidas aos dados
socioeconémicos dos municipios; e apontar as principais dificuldades encontradas
pelas equipes locais. A partir dessa analise, foi possivel propor um plano de
intervencdo que contribuisse para uma conduc¢édo adequada do processo de gestédo
do PAR por parte dos gestores municipais de educacao.

Considerando a amplitude e extensdo do PAR, este com quatro
dimensbes em seu bojo, foi necessario priorizar a analise das a¢fes da aludida
dimensdo 4. Os recursos pedagogicos dessa dimensdo 4 do PAR séo

complementos e estéo intrinsecamente ligados a infraestrutura fisica, formam o todo
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do conjunto desta dimensdo. Optou-se por esse recorte devido a esta dimenséo
comportar em si elementos que fogem ao contetdo técnico e tedrico cotidiano dos
profissionais de educacdo, visto que estdo voltados as areas de arquitetura,
engenharia, topografia, alheias ao cotidiano da educacéo, visto que, nos municipios,
em sua grande maioria, séo tratados em outros ambientes mais voltados a obras e,
por isso, gera uma maior inseguranca quanto a resolucdo das diligéncias pelos
dirigentes municipais de educacéao.

Para a realizacdo desta pesquisa de mestrado foram utilizados os
seguintes instrumentos: coleta de dados, pesquisa bibliografica, analise de
documentos das secretarias municipais de educacdo e dos coordenadores de
acompanhamento do PAR na Secretaria Estadual de Educacdo. Da mesma forma,
recorreu-se também as correspondéncias eletrdnicas (e-mails) e aos registros em
ata das reunibes realizadas com gestores, técnicos, professores e demais
servidores, na ocasido da elaboracdo do PAR nos municipios do estado de
Pernambuco. Também foi realizada a analise dos registros bibliograficos e
documentais do PAR, assim como os dados fornecidos pelo Ministério da Educacéo
(MEC) e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
disponibilizados no site do Ministério da Educacéo; os instrumentos aplicados no
monitoramento da execucédo das acbes do PAR e elaborados pela equipe técnica de
campo sob a orientacdo técnica do FNDE.

Por se tratar de um conjunto de ac¢les integradas, também houve a
verificagdo da acdo cotidiana dos dirigentes municipais de educacdo quanto a
execucao das acbes do PAR, considerando que sdo os responsaveis locais pela
conducdo das acOes educacionais. Estes sujeitos forneceram informacdes
substanciais, nos instrumentos especificos de coleta para se identificar a acdo na
gestdo municipal. Vale ressaltar que esta proposta de investigacao, na sua esséncia,
teve como instancia maior o 6rgdo central, que € a Secretaria Estadual de
Educacéo, por meio da SEGE, que foi a responsavel pela coordenacéo estadual de
acompanhamento do PAR em todos os 184 municipios do Estado.

Este trabalho aporta na abordagem do “ciclo de politicas” proposto por
Ball (1992; 1994) e apresentado por Mainardes (2006). Nesse sentido, a analise do
tema proposto se pautara sobre o contexto da pratica que, de acordo com
Mainardes (2006, p. 59): “[...] pode ser considerado um micro processo, pois pode se

identificar nele a existéncia de um contexto de influéncia e de um contexto da pratica
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[...]", visto que as politicas ndo decorrem apenas da sua implementacdo. Essas se
originam de uma necessidade verificada, sendo influenciadas pelos interesses de
determinadas pessoas e/ou grupos, legitimadas em forma de documentos oficiais e
Sujeitas a interpretacdo e reinterpretacdo dos que a implementam no cotidiano
escolar (BALL e BOWE, 1992, apud MAINARDES, 2006, p. 53).

A estrutura desta dissertacéo foi organizada em trés capitulos. O primeiro
apresenta o PAR dentro de seu contexto histérico-social de surgimento, originario do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo e do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacéo, cujo objetivo é fazer um diagnéstico das prioridades da educacao e
um planejamento dos investimentos no territrio dos municipios. Este capitulo,
dividido em cinco sec¢fes, apresenta, nas duas primeiras, 0s objetivos e o contexto
de desenvolvimento do PAR como um instrumento de gerenciamento utilizado para
implementar os programas do governo Federal como um caminho necessario as
mudancas educacionais propostas, especificamente em Pernambuco, com destaque
para 0S municipios e a sua estrutura operacional; a terceira secéo traz o passo-a-
passo para a sua implementacao, a quarta foca na importancia da dimenséo quatro:
Infraestrutura e espacos escolares como fatores de facilitacdo do aprendizado. A
quinta traz a gestao de recursos publicos na execucao do PAR.

O segundo capitulo, com duas sec¢des, traz a analise da implementacéo
do PAR em Pernambuco: O Panorama da Estrutura da Educacdo em Pernambuco e
O PAR nos municipios de Pernambuco, com as orientacdes do MEC/FNDE acerca
da elaboracdo do PAR e o acompanhamento nos municipios, feito pela equipe de
campo da Secretaria Estadual de Educacdo. Também foram analisadas as
dificuldades de comunicacdo e entendimento dos municipios acerca das orientacdes
recebidas pelo MEC sobre a implementagdo do PAR. Assim, foi possivel analisar
como a execucédo do Plano nos municipios tem ocorrido.

No capitulo 3, propds-se um Plano de Intervengdo com foco no apoio a
atuacdo dos municipios no processo de implementacdo do PAR. Dentre as acdes
apresentadas, a principal consiste na proposta da organizagcdo de um manual de
esclarecimento aos municipios para facilitar as orientagbes fornecidas pelo
MEC/FNDE, o qual contara com outras medidas de apoio e monitoramento de sua

eficacia.
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|. DESCRICAO DO PLANO DE ACOES ARTICULADAS

Este capitulo, dividido em cinco subsecdes, visa a expor como o Plano de
Acdes Articuladas foi pensado e como deveria se desenvolver, com base nas suas
origens historicas e legais. A primeira parte faz uma descricdo de seus objetivos e
contexto de surgimento, os dispositivos legais e as politicas publicas que o criaram,
dentro da linha de tempo dos seus dois ciclos constitutivos: 2007-2010 / 2011-2014.
A segunda secdo trata da estrutura do PAR e expde as quatro dimensdes que o
compdem, explicando o que cada uma dessas dimensdes atende, o seu plano e
suas areas, acdes e subacdes. A terceira secado apresenta 0 processo de
implementacdo do PAR segundo a legislacdo, ponto importante para entender as
dificuldades enfrentadas pelos dirigentes municipais, pois € apresentado como
ocorre a adesao do municipio até o atendimento das acdes geradas pelo sistema.
Na quarta parte, é apresentada a dimenséo 4, relativa a infraestrutura fisica das
escolas associada aos fatores de facilitacdo do aprendizado. Por fim, na quinta e
altima secéo, traz uma abordagem sobre a gestdo dos recursos na execucao do
PAR em relacdo aos entes federados para a sua implementacgéo.

A figura 1 apresenta a pagina inicial do PAR no SIMEC, esta oferece um
leque de informacfes do estado ou municipio, caracterizados pelo diagnostico do
PAR e inicadores qualitativos, constituidos nas suas quatro dimensdes. Nesta
primeira abordagem, importa conhecer os itens que compdem o PAR, necessarios
para subsidiar a sua consecucao.

O numero 1 indica a forma de visualizagdo da base de dados, “Arvore”, a
gual permite observar e monitorar dimensdo por dimensdo, e cada uma das
correspondentes acgdes e subacdes; 0 numero 2 € o local que permite ir direto a uma
area, acdo ou subacdo especifica sem precisar abrir toda a “Arvore”; o nimero 3,
“Diagndstico PAR”, ja aparece com todas as opgdes nele contidas e expostas ao se
selecionar o modo “Arvore”, por padréo; o 4 s&o os indicadores qualitativos onde se
inserem as quatro dimensdes do PAR; e o numero 5 assinala a dimensao 4-
Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, objeto deste trabalho. Existem quatro
areas contidas dentro da dimensédo 4 e cada uma com seus indicadores. Em cada
um desses indicadores, existem agdes e subacdes voltadas a resolver o problema
identificado durante a realizacdo do diagnéstico educacional. Os indicadores, acdes

e subacdes podem ser vistos nas Figuras 1 e 2 do Anexo 3.
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Figura 1 — Pagina inicial do PAR no SIMEC - Menu Arvore por onde podem ser
acessadas as dimensodes do PAR

Visualizacdo: @ Arvore () Programa

Localizador da Subagdo:
Localizar | Todas

Fechar Todos | Abrir Todos
_J Diagnostico PAR
-|Z) Dados da Unidade
-|Z] Lista de Obras
‘ i) Questdes Pontuais
= ‘ Indicadores Demograficos e Educacionais
--[Z] Escolas Atendidas

@ @ \ndicadores Qualitativos

O OO O

° (C3J 1. Gestdo Educacional
\:) (3 2. Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico € Apoio Escolar
@ (1 3. Praticas Pedagodgicas e Avaliacdo

© (] 4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

@ © &P Indicadores Qualitativos - Educagdo Profissional

Fonte: SIMEC.

Para melhor compreender como se procede a elaboracdo do PAR no
SIMEC — Mddulo PAR, a proxima secao apresenta os objetivos e 0 seu contexto de

surgimento como politica publica.
1.1 Objetivo e contexto de surgimento do PAR

O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) € uma politica publica oriunda de um
percurso histérico de mudancgas na distribuicdo e gestéo dos recursos financeiros do
campo educacional, entre os entes federados. Visto em sua constituicdo técnico-
operacional e dentro do seu contexto histérico-social, o Plano esta imbricado no bojo
das politicas educacionais instituidas pelo Ministério da Educacéo nos ultimos oito
anos (2007-2014). O PAR, porém, é fruto de um processo de criacdo de diversas
politicas publicas educacionais originadas desde a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, as quais foram pouco a pouco, mudando as condi¢cdes de
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execucdo de acbes concretas voltadas a melhoria da qualidade educacional para
que, em 2022, o Brasil atinja os indices educacionais de paises desenvolvidos.

A mensuracdo qualitativa da educacao brasileira é feita a cada dois anos
pelo Ministério da Educac&o por meio do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica — IDEB. Este indice possibilita fazer uma avaliagdo nacional e medir o
progresso educacional nos municipios, nos estados e no Distrito Federal. A
compilacdo dos dados dessas diversas instancias federativas possibilita a obtencéo
da média nacional. E com base na mensurac&o do IDEB que se torna possivel saber
em qual patamar cada um dos entes federados se encontra e qual o nivel de
evolucdo ainda € necesséario para sair das notas 5,2 (Ensino Fundamental/anos
iniciais), 4,2 (Ensino Fundamental/anos finais) e 3,7 (Ensino Médio) registrados em
2013, e alcancar a nota 6,0, projetada para 2022 (INEP, 2012). Séo estabelecidas
acOes prioritarias no Plano de Ac¢bes Articuladas de cada ente federado,
considerando que a proposta do governo Federal é propiciar apoio aqueles que
possuem menos condicdes de avancar na qualidade da educacao.

Com os indices atuais, é notéria a observacdo de que o desempenho no
IDEB indica que o poder publico precisa empreender esfor¢cos para promover a tdo
almejada melhoria do ensino, com vistas ao alcance das metas que sinalizam a
melhoria dos indicadores educacionais.

Assim, para uma melhor compreensdo e entendimento desse caso de
gestdo, este capitulo traz, no proximo topico, uma breve abordagem sobre o PAR

em seu contexto politico e legal.

1.1.1 Contexto politico e legal

A Constituicdo Federal de 1988, a atual Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional n° 9.394, del996 e todas as atuais politicas educacionais
oriundas desses dois dispositivos legais representam uma referéncia para a historia
politica da educagdo do Brasil. Eles atribuiram a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios a responsabilidade pela administracdo dos Sistemas de
Ensino no Brasil. E preciso entender que, além de o art. 205 da Carta Magna
(BRASIL,1988) colocar a educacao como o primeiro dos direitos sociais, o0 inciso VII
do art. 206 determina que o0 ensino sera ministrado com base no principio da
garantia de padrdo de qualidade (BRASIL, 1988). A qualidade da educacéo
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constitui-se, para além dos esfor¢cos pedagdgicos, da presenca dos recursos fisicos
escolares. Sendo assim, a existéncia dos equipamentos e a conservagédo do prédio
escolar também importam na eficiéncia e eficacia do ensino (BRASIL, 1988).

No decorrer do século XX, o Brasil apresentou indicadores educacionais
bastante desfavoraveis, ndo s6 em comparagdo com paises europeus, mas também
em comparacao com a maior parte dos paises latino-americanos. Nos ultimos quinze
anos, o Brasil melhorou seus indicadores de acesso e de fluxo de criancas e jovens
na escola (SCHWARTZMAN, 2000). No entanto, ainda persistem problemas com o
fluxo de alunos (FRANCO, 2004) e, em especial, com a qualidade da educacéo
ministrada nas escolas brasileiras (INEP, 2002,2004). Além de problema com a
gualidade da educacao, a sociedade brasileira precisa enfrentar questdes relativas a
equidade e as condicdes fisicas e estruturais confrontadas com a eficacia escolar.
Nesse contexto, a presente pesquisa faz uso de dados do Sistema Integrado de
Monitoramento, Execucdo e Controle — SIMEC do Ministério da Educacéo para
investigar questdes relativas a implementacdo do Plano de Acdes Articuladas no
estado de Pernambuco.

O anseio por uma educacdo publica, sustentada nos pilares da
democracia e na valorizacdo da educacgdo basica, como também nas prioridades
inerentes a melhoria educacional, reflete as transformacfes pelas quais passam a
sociedade e, principalmente, a educacéo brasileira nas ultimas décadas.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 205, define: “A educacgao,
direito de todos e dever do Estado e da familial...]”, essa determinacéo fez com que
o poder publico se responsabilizasse pelo sistema educacional como um todo,
devendo assegurar uma educacao gratuita e de qualidade. Paralelamente ao
periodo de discussodes, elaboragéo e aprovacdo da Constituicdo, abriu-se uma nova
fase na vida politica, social, econémica e educacional do povo brasileiro, cujo marco
essencial foi o art. 211 8§ 1°. De acordo com o referido paragrafo: “Os Municipios
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educagao infantil”. Um outro
marco foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996), que determinou que a educacédo é “dever da
familia e do Estado”, tendo ela por objetivos ultimos “[...] o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 1996). Entre os seus principios, elencados no art. 3°, estdo a

valorizacdo da experiéncia extraescolar e a vinculacdo entre a educacao escolar, o
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trabalho e as préaticas sociais. Esses principios exigem dos dirigentes educacionais
uma visdo mais ampla do que a tradicional em relacdo aos meios e métodos de
ensino e aprendizagem, pois conduzem a concepc¢ao da educacao para finalidades
e funcionalidades ndo imediatistas, tais como as focadas no mercado de trabalho.

Ainda na presente LDB, o art. 22 preconiza que “[...] a educacdo bésica
tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996, art. 22).

Essa premissa, segundo Cury (2002), apresenta um novo cenario, no qual
o olhar sobre a educacdo ganha uma nova significacdo, para além da mera
formacdo tecnicista, contemplando oportunidades laborais e intelectuais. Na mesma
lei, para o Ensino Fundamental, € determinado que este seja “[...] ministrado
progressivamente em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL,
1996, art. 34, 82°). Essa ampliagcdo progressiva da jornada escolar exige que 0s
ambientes escolares sejam remodelados para as novas demandas.

Nesse contexto, 0 que merece destaque nesse campo historico-
conceitual, também prescrito pela LDB, é o Plano Nacional de Educacgdo (PNE),
objeto de amplas discussdes entre atores representativos de entidades
educacionais, dentre estas o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo —
CONSED e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do — UNDIME. O
PNE, a ser efetivado em dez anos (2014/2022), esta alicercado em quatro grandes
objetivos, quais sejam: a elevacédo global do nivel de escolaridade da populacao; a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades
sociais e regionais relativas ao acesso e a permanéncia com sucesso do estudante
na educacdo publica; e a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, com obediéncia aos principios da participacdo dos
profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto politico pedagodgico da escola e
a participacao efetiva das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
outras instancias representativas da sociedade (MEC/SASE) 2014.

Também merece destaque o debate nacional para a elaboracdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB, uma vez que muitos embates foram travados
para chegar até a sua aprovacdo. Um desses foi a realizacdo, pela Comisséo de

Educacao e Cultura — CEC da Camara dos Deputados, nos anos de 2005 e 2006, de
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cinco grandes semindrios, nas cinco regides do Brasil, atendendo aos anseios
globais da educacédo do pais, que necessitava de formulacdo de politicas publicas.
Assim, o FUNDEB veio a substituir o antigo Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF. Durham menciona o FUNDEF como grande impulsionador da reforma da
Educacdo na década de 1990, pois consolidou as responsabilidades da distribuicdo
de recursos entre estados e municipios, no que se refere ao Ensino Fundamental,
aspecto este nao explicitado pela LDB anterior (LDB 1971) (DURHAM, 1999,
p.237).

Com a determinacao de que a Educacéo Basica abranja o Ensino Médio
e a educacdo infantil, as atribuicbes do Fundo foram ampliadas para toda a
educacdo basica. A criacio do FUNDEB teve importante valor para o
desenvolvimento do Plano de Acbes Articuladas no bojo do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo—PDE. Este se constitui como um instrumento
agregador para implementar as acdes capazes de gerar melhorias na qualidade da
educacao do pais.

O PDE, portanto, configura-se mais do que como um conjunto de
medidas, ele é um Plano que tem metas a serem percorridas até 2022, também
busca o enfrentamento das divergéncias de oportunidades educacionais existentes
em nosso pais, além de incorporar todas as fases e modalidades de ensino de forma
sistémica, com uma visao global de educacéo.

Sobre o PDE, Saviani (2007) diz que foi uma acdo politica de grande
repercussao, uma vez que houve intensa divulgacdo em toda a midia e, com isso,
pdde-se perceber uma receptividade considerada satisfatéria por parte da
populacdo. Isso se deve as metas ou objetivos propostos para a educacgéo basica,
ou seja, o PDE teve uma boa aceitacdo em virtude da concentracéo de esforcos na
melhoria da qualidade estrutural das escolas e, consequentemente, do ensino. As
acOes abrangem desde a formacao de professores e de profissionais da educacéo,
a infraestrutura, piso salarial, avaliacdes periddicas, transporte escolar, inclusdo das
tecnologias, investimentos em creches e pré-escolas, bibliotecas, livros didaticos,

entre outras.

®Os beneficios do FUNDEF para os educadores foram importantes, especialmente, no que tange a remuneracao,
pois o Fundo estabelecia que 60% dos recursos captados deveriam ser destinados ao pagamento dos docentes.
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O PDE constitui-se de um conjunto de programas federais reunidos para a
melhoria da Educagéo no Brasil nos seus 15 anos de prazo (HONORATO, 2013)
sustentando-se em seis pilares: visdo sistémica da educacdo, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboracdo, responsabilizacdo e mobilizacdo social
(BRASIL, 2007). A ideia geral do PDE era a de estar ligado ao Plano de Aceleragao
do Crescimento (PAC), do Governo Federal, compreendendo acdes executivas da
educacdo basica ao ensino superior (CAMINI, 2010, p.536-537). Essa ideia é
corroborada no livro “Plano de Desenvolvimento da Educagao: razdes, principios e
programas” (BRASIL, 2007), em que o entdo Ministro da Educagédo, Fernando

Haddad, descrevia a “razdo de ser do PDE” como:

Necessidade de enfrentar estruturalmente a desigualdade de oportunidades
educacionais. Reduzir desigualdades sociais e regionais, na educacéo,
exige pensé-la no plano do Pais. [...] O enlace entre educacéo e
desenvolvimento é essencial na medida em que é por meio dele que se
visualizam e se constituem as interfaces entre a educagdo como um todo e
as outras areas de atuacdo do Estado. N&o importa a abrangéncia do
territorio considerado, o bairro ou o pais. A relagdo reciproca entre
educacdo e desenvolvimento sé se fixa quando as acgdes do Estado sdo
alinhadas e os nexos entre elas séo fortalecidos, potencializando seus
efeitos mutuos. Desse movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o
educacional, que passam, nesses termos, a condicdo de exigéncia do
desenvolvimento econbémico e social, garantindo-se que o todo seja maior
gue a soma das partes. (BRASIL, 2007b, p.05).

O PDE foi instituido como plano executivo para que a educacao brasileira
fosse compreendida dentro de uma visao sistémica, propondo-se a “[...] promover a
articulacdo entre as politicas especificamente orientadas a cada nivel, etapa ou
modalidade, e também a coordenagdo entre 0s instrumentos de politica publica
disponiveis [...]” (BRASIL, 2007). Porém, ainda segundo Camini (2010, p. 539), os
gestores locais e as representacbes dos educadores, assim como 0s entes
federados néo tiveram grande participacdo na elaboracdo do PDE, mesmo assim,
tornaram-se defensores e aderiram. Saviani também comunga da opinido de que o

PDE ainda é apenas um améalgama de projetos do Ministério da Educacdao:

Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva
gue abriga praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo
MEC. Ao que parece, na circunstancia do lancamento do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) pelo governo federal, cada ministério
teria que indicar as acBes que se enquadrariam no referido Programa. O
MEC aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o indice de Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas acdes que ja se
encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas
delas. Trata-se, com efeito, de acdes que cobrem todas as éareas de
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atuagdo do MEC, abrangendo os niveis e modalidades de ensino, além de
medidas de apoio e de infraestrutura. As 30 a¢Bes apresentadas como
integrantes do PDE aparecem no site do MEC de forma individualizada,
encontrando-se justapostas, sem nenhum critério de agrupamento
(SAVIANI, 2007, p. 1233).

O Governo Federal ndo se posicionou contra a opinido de que o PDE
seria um programa guarda-chuva. Pelo contrario, apresenta o PDE composto de
mais de 40 programas (BRASIL, 2007, p. 14), embora tenha colocado o PDE como
Visdo sistémica e que se guiaria por quatro eixos norteadores (educacdo basica,
educacao superior, educacao profissional e alfabetizacdo), que costurariam esses
programas, dando-lhes roupagem de a¢des coordenadas.

Se o PDE é apresentado como conjunto de programas que serviriam a
instrumentalizacdo do Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2007, p.6), o Plano de
Metas se configura como as estratégias propostas para esse fim, ou seja, as formas
de execucdo dos programas contidos no PDE. E as vinte e oito diretrizes
estratégicas, dispostas no Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, séo realizadas
através do planejamento e da execucdo do PAR em cada ente federado que
formalizar a adesdo. No manual de orientaces sobre a elaboracdo do PAR,

ressalta-se que o Plano de Metas:

[...] inaugurou um novo regime de colaboracéo, conciliando a atuagdo dos
entes federados respeitando sua autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Sendo um compromisso
fundado em vinte e oito diretrizes e consubstanciado em um plano de metas
concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e
financeiras para a execugcdo de programas de manutencdo e
desenvolvimento da educacao basica (BRASIL, 2011).

De fato, essa preocupacgéo do governo Federal em promover um cabedal
de caminhos que passam pelo PDE, pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pelo PAR, no &ambito do enfrentamento das desigualdades de
oportunidades educacionais, pode ser entendido como uma pretensdo do pais de
participar como membro de entidades internacionais, extremamente exigentes,

primordialmente pela qualidade educacional.
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A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmicos — OCDE?
tem guias de melhoramento de diversos campos econdémicos e sociais dos paises
que pretendem aderir ao Orgdo. No que concerne & educacéo, a OCDE é bastante
clara com relacédo a exigéncia de um pais que se candidate a ser seu membro. Para
ela, o pais deve “[...] assegurar a qualidade e eficacia dos programas de ensino e de
formacao e melhorar a qualidade dos resultados de ensino” (OCDE, 2013, p. 18).
Embora ainda nédo seja oficialmente candidato a entrar na organizacao, o Brasil tem
estreitado relacbes com a OCDE desde a década de 1990 e recebido auxilio
reforcado do organismo. O mecanismo escolhido pelo Brasil para atender a essa
exigéncia educacional foi a criagdo de um indice capaz de avaliar o fluxo escolar e
as médias de desempenho das avaliacbes realizadas pelo MEC, o indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB (MEC, 2007).

Esse indice possui uma escala de zero a dez em que se consideram dois
conceitos importantes para a qualidade da educacdo: aprovacdo e média de
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica. O indicador é
calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar obtidos no Censo Escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes do INEP, do SAEB e da Prova Brasil
(FERNANDES, 2007, p. 8; INEP, 2012). O IDEB pode ser calculado para cada
escola, cada municipio, cada estado ou para todo o Brasil, o que da condicbes de
gue as politicas educacionais possam ser extensivas ou focadas nas necessidades
de cada uma das esferas mencionadas.

A partir desse olhar, percebe-se que o Brasil tem um longo percurso para
conseguir atingir a qualidade da educagdo. Os dados sociais, econOmicos e
histéricos atrelados aos dados educacionais da rede municipal de educacao béasica
sdo, portanto, extremamente importantes para a contextualizagéo da realidade em
que o Plano de Ac¢des Articuladas/PAR foi implantado.

O PAR foi idealizado como forma prética de materializar o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, ambos estdo contidos no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE) e instituidos pelo Decreto 6.094, de 24 de abril
de 2007. O Plano de Metas é definido pelo Manual de Elaboragdo do PAR como um
programa estratégico do PDE, cujo eixo central sdo as 28 diretrizes explicitadas no

°A Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econémicos foi criada em 1948 para gerir o Plano Marshall
de assisténcia aos paises europeus no pés Segunda Guerra Mundial. Atualmente, a entidade presta auxilio aos
seus 34 paises membros (alguns dos quais fora da Europa) e reforgou, mais recentemente, o auxilio ao Brasil, a
india, & Indonésia e a Africa do Sul, candidatos a uma futura ades&o ao organismo internacional.
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Artigo 2° do referido Decreto (6.094 de 24 de Abril de 2007). Dentre as diretrizes,
destacam-se: 0 combate a repeténcia e a evasdo escolar; a ampliacdo da
permanéncia dos estudantes sob responsabilidade da escola, com a valorizacdo da
formacdo ética e o estimulo as habilidades artisticas e desportivas; a transformacéo
da escola num espago comunitario, com a manutengdo ou recuperacao dos espacos
e equipamentos publicos da cidade que possam ser utilizados pela comunidade
escolar; criacdo de parcerias externas a comunidade escolar para melhoria da
infraestrutura da escola ou a promocdo de projetos socioculturais e acdes
educativas.

A proposta da integralizacdo progressiva da educagcdo mencionada na
LDB de 1996 ganhou corpo com a promulgacdo do Plano de Desenvolvimento da
Educacao e o inicio do primeiro Plano de Ac¢des Articuladas, em 2007, cuja norma
de instituicdo é o Decreto 6.094, de 24 de abril de 2007, vindo a se concretizar com
o Programa Mais Educacdo. E necesséario, porém, dar o devido destaque as
diretrizes, nimeros 7 e 24, pois ratificam legalmente a Educacéo Integral como parte

do processo de desenvolvimento:

7 - Ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

[..]

24 - Integrar os programas da area da educacdo com os de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola; (BRASIL, 2007).

A diretriz 7 é bastante direta quanto ao que a escola deve fazer, no
entanto, deixa aberto para o modo de operacdo dessas possibilidades de
permanéncia do aluno na escola. Isso da a instituicdo certa autonomia para decidir
os procedimentos de extensdo da jornada escolar. A diretriz 24 oferece algumas
opcOes de campos em que essa extensdo pode ser ampliada, porém com um
objetivo bem claro: o fortalecimento da identidade do educando com sua escola. Dai,
entre as opgdes, aparecerem servigos estatais essenciais, como saude e assisténcia
social, ou areas de promoc¢ao do lazer e estimulo a vivéncia do espaco escolar,
como o esporte e a cultura.

O PAR possibilita a materializacdo dessas possibilidades, com
adaptacdes infraestruturais dos edificios escolares através da Dimensdo 4 -

Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos. S&do disponibilizados recursos as
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escolas por meio do cadastramento de obras pré-determinadas pelo Ministério da
Educacdo e pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE no
SIMEC, tais como: construcdo de quadras poliesportivas com palco, cobertura de
quadras ja existentes, construcdo de novas escolas em substituicdo as ja existentes,
mas inadequadas a permanéncia integral dos estudantes, entre outras obras. Assim,
a Dimenséo 4 do PAR é uma via de respostas para atendimento as diretrizes 7 e 24,
pois dao condi¢cBes técnicas e financeiras a unidade educacional de oferecer um
ambiente adequado ao ensino.

Institucionalmente, o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéao
e o0 PAR vieram para compor um novo quadro de compartihamento de
responsabilidades educacionais entre a Unido, os estados e os municipios, de modo
a expandir e monitorar os sistemas de ensino e, acima de tudo, “[...] promover a
melhoria da qualidade da educacéo basica em sua esfera de competéncia, expressa
pelo cumprimento de meta de evolugédo do IDEB” (BRASIL, 2007). O PAR surgiu
como mecanismo para efetivar essa responsabilizacdo, ou seja, particularizar cada
ente da federacdo para que atente as suas proprias necessidades, responda
diretamente ao Ministério da Educacao pelos recursos aplicados.

Para subsidiar essa concatenagédo de atividades e programas, a Unido
passou a oferecer apoio técnico e financeiro, com prioridade para os municipios com
os piores desempenhos aferidos pelo IDEB, para serem implementadas as politicas
publicas a partir da adesdo e do compromisso ddesses municipios, no sentido de
melhorar os indicadores (BRASIL, 2007). Segundo o relatério da execucdo do PAR,

realizado pela Fundacao Joaquim Nabuco:

[...] O PAR oferece apoio técnico e financeiro da Unido aos entes federados
gue o subscreverem de forma voluntaria, mediante assinatura do Termo de
Adesdo ao Compromisso, no qual, cada um, especificamente, firmou
disposicdo de compartilhar competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execucdo de programas de manutencdo e desenvolvimento da
educacdo, relacionados as metas de evolucdo do IDEB local (FUNDAJ,
2012, p. 9).

De acordo com Mafassioli (2011, p.66), um dos elementos de destaque
dentro do PAR é justamente o regime de colaboracédo que ocorre entre a Unido e o
municipio, sem a participacdo da esfera estadual. Isso significa que 0s recursos

chegam diretamente a conta municipal, assim como os auxilios de assisténcia

técnica. O papel do estado, portanto, torna-se secundario. Com isso, o MEC se
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aproxima dos entes de uma forma mais direta e direcionada a todos, propondo uma
politica educacional mais presente e voltada a realidade local. Dessa maneira, 0
PAR tornou-se um facilitador no aumento de repasses dos recursos aos municipios.
Com esses “atalhos”, desde a criagdo do Plano, o MEC conseguiu que quase todos
0s 5.564 municipios brasileiros (98%) e os 26 estados e o Distrito Federal aderissem
ao compromisso de metas e melhoria da qualidade (MEC, 2008 apud MAFASSIOLI
e MARCHAND, 2011, p. 136). No entanto, a comunicacdo necessaria para a
colaboracdo entre a Unido e os Municipios nem sempre € precisa e clara, sendo
precisa a participacdo do estado para a facilitagdo do entendimento dos normativos
do PAR.

1.1.2 Os dois momentos do PAR: 2007-2010 e 2011-2014

O primeiro PAR foi criado em 2007, durante o segundo mandato do
governo Luiz Inacio Lula da Silva, 2007 a 2010, mas vem se consolidando na atual
gestao federal, com o segundo PAR, 2011-2014, visto que dois mandatos de gestéo
publica sdo pouco tempo para se concretizar a implementacao desse tipo de politica.
O prazo de concluséo desta fase do PAR é 2014. Aureliano e Queiroz (2013, p. 3)
caracterizaram o PAR a partir da primeira experiéncia de 2007 a 2010, como um “[...]
plano estratégico de carater plurianual e multidimensional que, em sua
temporalidade, perpassa gestfes consecutivas, possibilitando concretizar o regime
de colaboracédo (federal-estadual/federal-municipal)’. A afirmacdo dos autores se
baseia no artigo 211 da Constituicdo Federal, que trata da organiza¢cao dos sistemas
de ensino em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios. Esse artigo Art. 211 da Constituicdo define que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracao seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios,
financiara as instituic6es de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuard@o prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.
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8 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboragédo, de modo a
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério.(BRASIL, 1988, art. 211,
§ 1-5).

Com base no amparo legal, compreende-se que o PAR foi pensado, em
especial, para as gestbes municipais e para o0s estados. A politica tem
implementacédo a partir de uma adeséo formal feita pelo municipio ou pelo estado
para receber o apoio financeiro e técnico da Unido. Esse procedimento foi adotado
pelo Ministério da Educacdo como forma de efetivar a articulagdo entre todos os
entes federativos, com o intuito de cumprir as 28 diretrizes do Plano de Metas:
Compromisso Todos pela Educacao, corroborado no Decreto n° 6.094, de 24 de
abril de 2007, que trata da criacdo do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(MEC, 2007). As acdes ja em desenvolvimento, foram agregadas novas propostas,
sustentadas, segundo o Ministério da Educacao, por seis pilares: visdo sistémica da
educacdo, territorialidade, desenvolvimento, regime  de  colaboracéo,
responsabilizacdo e mobilizacédo social (BRASIL, 2007).

Essa forma de gerir os recursos da Unido para a educacao,
disponibilizando-os diretamente aos municipios, forca os gestores a manterem uma
memoéria de suas acles planejadas e em execucdo e a dar continuidade as acdes
por meio do PAR, ainda que haja mudanca de gestdo. Todas as acdes ficam
registradas no Sistema Integrado de Monitoramento, Execucéo e Controle — SIMEC,
do Ministério da Educacéo. A participacdo dos Municipios, Estados e Distrito Federal
€ por meio de adesdo e s6 ocorre com a assinatura de Termo de Adesédo ao Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, que, entre as suas diretrizes, consta
a meta de evolucdo do IDEB nas redes de ensino. Nos estados e no Distrito Federal,
os Termos sao assinados pelos secretarios estaduais de educacdo e, nos
municipios, pelos prefeitos.

Aos entes federados que assinaram o Termo de Adesao ao Plano de
Metas, inicialmente com prioridade para os que estavam com IDEB abaixo da média
nacional, o MEC disponibilizou equipe de assisténcia técnica para acompanhar os
municipios na elaboracdo do PAR. Esta, em conjunto com os dirigentes municipais
de educacéo e equipe local, elaborou um diagndstico da situacdo educacional e a
proposicdo de um PAR plurianual para ser executado em um periodo de quatro

anos. Para monitorar o PAR, foi disponibilizada pelo governo federal a plataforma
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SIMEC, que, no modulo PAR Plano de Metas, permite acessar com agilidade e
transparéncia os processos de elaboracéo, andlise, monitoramento e apresentacdo
de resultados da execucdo presentes no plano de acdes articuladas, no Sistema
Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle-SIMEC. Vale ressaltar que,
embora o SIMEC seja uma fonte de informacdes sobre a execucdo do PAR, a sua
natureza instrumental de controle social (ou accountability) esta relacionada,
necessariamente, a responsabilizacdo dos seus atores em relagcdo aos objetivos e
metas pactuadas.

Quando os entes federados realizam a adesao, passam a receber apoio
através da assisténcia técnica adicional do MEC/FNDE. As ac¢fes de assisténcia
técnica analisadas e aprovadas pelos técnicos do FNDE séo consolidadas nos
Termos de Cooperacdo Técnica, firmados entre o MEC e o ente apoiado. J4 as
acOes de assisténcia financeira geram Termos de Compromisso com o FNDE,
observados os limites orcamentarios e operacionais, em conformidade com as
normas presentes nas Resolu¢bes do 6rgdo. Em suma, a equipe do Ministério da
Educacao oferece o apoio técnico, e o FNDE delibera sobre os recursos a serem
utilizados para a concretizagcdo das acdes financiadas com o objetivo de atingir as
metas pactuadas no Termo de Adesao do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao.

Ressalte-se que as informacdes coletadas na primeira fase do PAR,
elaborado para o periodo de 2007-2010, possibilitaram uma abrangente analise
situacional da educacédo no estado de Pernambuco até entdo inexistente. Muitas das
consideracdes apontadas em relacdo a dimensédo 4 do PAR aprofundaram-se com
informagdes do Levantamento da Situacdao Escolar (LSE), um programa criado pelo
MEC/FNDE para que se pudesse conhecer as escolas na sua real situacao de
infraestrutura fisica e de recursos pedagoégicos antes da execucdo do PAR 2011-
2014. Esse diagnostico fisicoestrutural das escolas foi realizado por diversos
municipios e, para executa-lo, exigia uma equipe composta por um pedagogo, um
engenheiro e um técnico de informatica, responsaveis pelo preenchimento dos
formularios com os dados da infraestrutura fisica e dos recursos pedagogicos das
escolas. Os dados auferidos alimentaram o sistema proprio para recepcdo desses
dados e proporcionaram uma grande contribuicdo para a atualizagcéo do diagnostico,
principalmente para identificar as demandas da nova fase do PAR (2011- 2014).

Este Levantamento da Situacéo Escolar, o LSE, no entanto, foi retirado pelo MEC da
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lista de pré-requisitos para a implementacdo do PAR, no ano em 2012, pois 0 tempo
necessario ao Levantamento atrasaria a conclusdo das andlises e aprovacdo das
subacdes do PAR a serem executadas.

A Coordenacdo Nacional do PAR, com assento no FNDE, estabeleceu,
junto aos diversos atores participes desse processo (Instituicdes Federias de Ensino
Superior, Secretarias Estaduais de Educa¢do, CONSED, UNDIME), véarios desenhos
de equipes, para o acompanhamento e monitoramento das informacfes sobre a
situacdo das acbes e subacbBes cadastradas no PAR 2007-2010, bem como as
acOes de atualizacdo para a nova fase do PAR, 2011-2014. Essas parcerias foram
estabelecidas com inspiracdo no conceito de arranjos produtivos locais e tiveram o
objetivo de potencializar a capacidade dos varios agentes disponibilizados para
realizar as atividades de acompanhamento das acdes e subacfes que vém sendo
executadas.

Em Pernambuco houve uma articulagio do FNDE com a secretaria
estadual de educacdo e com as universidades federais no sentido de criar uma
coordenacao para o acompanhamento dos planos dos municipios e do estado. Essa
coordenacao foi composta por uma equipe da Geréncia de Programas e Projetos de
Gestdo da Rede, lotada na Secretaria Executiva de Gestdo da Rede, e por técnicos
de campo selecionados pelas instituicdes federais de ensino superior-IFES e tinha o
intuito de integrar instituicbes detentoras de conhecimento capazes de propor
solucBes para acompanhar as acdes do PAR do estado e dos municipios, com vistas
a agilidade na execucdo do plano. Quanto ao monitoramento que constitui na
alimentagcdo do sistema com dados atualizados, as responsabilidades ficaram a
cargo de cada ente federado, estados e municipios, em sintonia com as orientacdes
dos normativos publicados pelo MEC/FNDE.

Para melhor compreensdo, a proxima secdo apresenta a estrutura do
PAR, como foi constituido o seu formato dentro da concepcdo de Plano como
instrumento de planejamento estratégico do MEC, destinado ao desenvolvimento de
acOes conjuntas entre estados e municipios para melhorias efetivas da qualidade da

educacao.
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1.2 Estrutura do PAR

O PAR é uma ferramenta de planejamento de acdes da educacdo em
longo prazo (quatro anos), cujo objetivo € a melhoria dos aspectos da qualidade da
educacgdo. O monitoramento dos avanc¢os educacionais auferidos com o PAR se da
pela superacdo dos baixos indices de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB)
dos entes federativos. Para usufruir das acdes do PAR, 0os municipios, os estados e
o Distrito Federal aderem voluntariamente ao Plano de Metas e Compromisso Todos
pela Educacédo e, assim, elaboram seus planos e acbes de acordo com suas
especificidades. (BRASIL, 2007).

O PAR, na sua fase de elaboracéo, exige do municipio a realizacdo de
um minucioso diagnostico da sua realidade educacional local nas quatro dimensdes
que o compdem. Essa etapa equivale a uma pesquisa em campo cujo, objetivo &
servir como base de dados para, na etapa seguinte, estabelecer as prioridades das
acdes do Plano.

O instrumento diagnéstico para a elaboracdo do PAR 2011-2014 compde-
se de oitenta e dois indicadores, essa quantidade objetiva que o diagnostico seja
feito o mais proximo possivel da realidade de cada municipio e com maior preciséo,
iSso porque, a partir dele, serdo propostas as acdes e subac¢des. Assim, podem ser
tracadas metas e definidas as acdes necessarias para que seja dado o
prosseguimento na busca da melhoria na rede de ensino. Dessa forma, com um
retrato da realidade da rede de educacéo, ampliam-se os horizontes e possibilidades
para que a gestdo municipal possa pbér em pratica acdes capazes de atingir
melhorias relevantes. Cabe aos gestores locais apenas a responsabilidade pelo
cumprimento das metas estabelecidas pelo PAR, o que deve ser analisado e
atestado pelo Ministério da Educagdo — MEC (BRASIL, 2007).

Estruturalmente, o Plano € formado por quatro dimensdes, a saber: 1)
Gestao Educacional; 2) Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e
Apoio Escolar; 3) Praticas Pedagogicas e Avaliacdo; 4) Infraestrutura Fisica e
Recursos Pedagogicos (BRASIL, 2011). Cada uma delas é composta de areas que
contemplam acbes e subacdes para a sua concretizacdo, conforme melhor
especificamos a seguir.

Dimensaol: Gestdo Educacional: volta-se para a gestdo democratica do

sistema de ensino, com andlises ou criacdes do Plano de Educacao (estadual ou
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municipal), dos Conselhos de Educacdo Municipais ou Estaduais, Escolares, do
FUNDEB e de Alimentagdo Escolar, dos projetos pedagdcios das escolas e também
foca a criacdo do comité local do Compromisso Todos pela Educacdo. Além disso,
essa dimensao contempla a gestdo de pessoas, analisando o quadro de servidores
da secretaria de educacao, os critérios para escolha da dire¢do escolar, a presenca
de coordenadores ou supervisores pedagogicos nas escolas, o quadro professores e
seus pisos salariais e planos de carreira e as informacdes a respeito dos estudantes
e suas necessidades. A gestdo educacional observada no diagnéstico ainda visa
organizar os recursos recebidos pelo ente federativo, pois devera haver prestacdo
de contas ao FNDE dos subsidios repassados, contando ainda que deve haver
divulgacdo a sociedade dos resultados da implementacdo do PAR, buscando
também parcerias com a comunidade e com a iniciativa privada que possibilitem a
formacdao integral dos estudantes. (MEC/Manual de elaboracéo do PAR)

Dimensado 2: Formagédo de Professores e de Profissionais de Servigo e
Apoio Escolar: sdo observadas, aqui, além da formacéo inicial dos docentes, a sua
formacdo continuada e a especializagcdo de profissionais para o0 ensino de
estudantes portadores de necessidades especiais, ensino no campo e para
comunidades quilombolas e indigenas. Também abrange a qualificacdo para os
gestores escolares a atualizacdo dos dados dos profissionais e apoio escolar.
.(MEC/Manual de elaboracdo do PAR)

Dimensdo 3: Préaticas Pedagodgicas e Avaliacdo: questiona sobre a
ordenacéo da rede de ensino, oferece proposi¢cdes para a elaboragéo e organizagao
das praticas pedagdgicas, avaliacdo da aprendizagem dos alunos e tempo para
assisténcia aos alunos que apresentam dificuldade de aprendizagem. (MEC/Manual
de elaboracao do PAR)

Dimensédo 4: Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagogicos: esta
dimensdo esta mais intimamente conectada ao Levantamento da situacdo escolar-
LSE, mencionado anteriormente, pois analisa e propde ac¢bes para melhoria das
condicdes da infraestrutura fisica existente da secretaria municipal de educagéo, da
rede fisica escolar existente para o uso de tecnologias e recursos pedagdgicos para
o desenvolvimento de préaticas que considerem a diversidade das demandas
educacionais. (MEC/Manual de elaboragao do PAR)

Cada uma dessas dimensdes tem um modelo de plano que contempla as

suas areas de atuacado, e cada area apresenta indicadores especificos. Esse plano
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dimensional é composto por medidas que deverdo ser tomadas conforme a resposta
dada as perguntas apresentadas durante a elaboracdo do diagndstico. O plano se
divide em areas, cada uma delas dividida em acdes e cada acdo em subacdes. A
area € composta por indicadores (critérios mensuraveis) que dao a medida de como
esta o quadro situacional da dimensdo como um todo. O numero de indicadores por
area é variavel conforme o caso, e cada indicador corresponde a uma acao que visa
solucionar os problemas indicados no diagnéstico. Esses indicadores sao pontuados
de acordo com a descricdo de critérios correspondentes a quatro niveis. A
pontuacdo atribuida para cada indicador é determinante para a geracdo de
diferentes acdes, apenas critérios de pontuacdo 1 e 2, que significam situacdes
inexistentes ou insatisfatérias ha metodologia adotada, permitem assisténcia técnica
e financeira do MEC/FNDE.

De modo mais especifico, os indicadores propostos sao pontuados a
partir de quatro niveis, de acordo com a descricdo de critérios correspondentes. A
partir das informacg6es disponibilizadas pelo Ministério da Educacdo (MEC, 2007, p.
15), os critérios de pontuacdo sdo sintetizados da seguinte forma: Critério de
pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacdo critica, de forma que néo
existem aspectos positivos, apenas negativos ou inexistentes. Serdo necessarias as
acOes imediatas que poderdo contar com o0 apoio técnico e/ou financeiro do
MEC/FNDE. Critério de pontuacdo 2: a descricdo aponta para uma situacéo
insuficiente, com mais aspectos negativos. S840 necessarias acdes imediatas que
podem contar com o apoio técnico e/ou financeiro do MEC/FNDE. Critério de
pontuacao 3: a descricdo aponta para uma situacao satisfatéria, com mais aspectos
positivos que negativos, ou seja, sdo desenvolvidas, parcialmente, acdes que
favorecem o desempenho do indicador. Critério de pontuacéo 4: a descricdo aponta
para uma situacado positiva, ou seja, para aquele indicador ndo serdo necessarias
acOes imediatas.

Sendo assim, a pontuacdo dada a cada indicador é o fator que determina
as proposicoes de acdes do PAR, a partir da situacdo apresentada pela nota de
referéncia. Ha também a justificativa pela qual foi dada a nota, campo em que sao
apontadas solucdes, a fim de superar os problemas apresentados pelo municipio
(MEC, 2007). Assim, as subagbes sao etapas das acdes propostas pelo PAR para

corrigir as falhas dos indicadores
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Apds a realizacdo do diagndstico sao disponibilizados relatérios que
possuem as mais diversas informagfes, como, por exemplo: 1) Sintese por
indicador: resultado detalhado da realizacdo do diagnéstico; 2) Sintese da
Dimenséo: resultado quantitativo da realizacdo do diagndstico; 3) Sintese do PAR:
apresenta o detalhamento das acdes e subagfes selecionadas por municipio ou
estado; 4) Termo de Cooperagdo: apresenta a relacdo de acdes e subacdes que
contardo com o apoio técnico do MEC; 5) Liberacdo de recursos: apresenta a
relacdo de acBes que geram termos de compromisso, ou seja, a liberacdo de
recursos financeiros.

Essas informagfes sdo Uteis aos dirigentes municipais de educacéo para
priorizar as acdes e subacdes permitidas pelo PAR, focadas nos pontos identificados
pelo diagnostico como os mais problematicos. Com o diagndstico realizado partir dos
indicadores educacionais constantes nas bases do Censo educacional, € possivel
obter o proximo passo para a implementacao do PAR.

1.3 Aimplementacédo do PAR em Pernambuco

O estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Estado de Educacéo
e dos Municipios, aderiu ao Plano de Metas em 2007 e realizou, com apoio de
diversos segmentos envolvidos nas questdes educacionais, o diagndéstico da
realidade da educacdo no ambito das redes publicas Estaduais e Municipais ainda
no ano 2007. A Secretaria Estadual de Educacgéao assessorou tecnicamente, com o
apoio do FNDE, os 184 municipios na elaboracao de seus diagnosticos e dos seus
Planos de A¢des Articuladas.

Para que o estado e 0s municipios realizassem a adesdo ao PAR, era
necessario que a gestdo estadual e as gestbes municipais assumissem um
compromisso publico, documentado, para o cumprimento das diretrizes do plano
local. Com o Decreto Presidencial n® 6.094, de 24 de abril de 2007, todas as
transferéncias voluntarias de recursos e assisténcia técnica do Ministério da
Educacgdo - MEC ficaram vinculadas a adesédo dos Municipios ao Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacdo e a elaboracdo de seus Planos de Acoes
Articuladas - PAR. Nesse sentido, o acompanhamento da implementacao das acdes
do PAR assumiu o carater de assisténcia técnica e favoreceu o planejamento e o

monitoramento das Secretarias Municipais de Educacdo. Apds a assinatura da
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adesdo, a etapa seguinte foi a realizacdo do Diagndstico da situagdo atual da
educacao local e a elaboracdo propriamente dita do PAR, por meio do qual foram
estabelecidos os convénios e os termos de compromisso, entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo — FNDE/MEC e os entes federativos, para a
liberacdo dos recursos (Termo de cooperacao e Transferéncia voluntéria).

Posteriormente, cumpriu-se a etapa de acompanhamento e
monitoramento, em que estado e municipios, via Sistema Integrado de
Monitoramento Execucao e Controle — SIMEC (plataforma criada pelo Ministério da
Educacao), realizam a atividade gerencial, o que permite controlar e avaliar suas
acOes, tanto técnica quanto financeiramente. A etapa do Acompanhamento é
realizada pelo MEC, por meio de visitas aos municipios pelos técnicos de campo
selecionados pela Secretaria Estadual de Educacdo e pelos integrantes de
universidades publicas definidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE (MEC, 2007).

Atualmente, o PAR, quer no ambito do estado, quer no ambito municipal,
encontra-se na fase de execucdo e implementacdo das acdes e subacbes
aprovadas pelo FNDE. E a medida final para avaliar a implementacéo e execucéo do
PAR ¢ o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica — IDEB, para o qual sdo
estabelecidas metas bienais, desde 2005, a serem atingidas pelas escolas e pelas
redes de ensino. A logica € a de que cada instancia evolua de forma a contribuir, em
conjunto, para que o Brasil atinja o patamar educacional da média dos paises da
OCDE. Em termos numeéricos, isso significa progredir da média nacional 3,8,
registrada em 2005, na primeira fase do ensino fundamental, para um IDEB igual a
6,0, em 2022, ano do bicentenario da Independéncia (INEP, 2012).
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Figura 2 — Etapas de Desenvolvimento do Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacgéo.

ADESAQ

DIAGNGSTICO
ELABORACAO DO PAR

CONVENIOS

COOPERACAD TECNICA

COOPERACAO FINANCEIRA

MONITORAMENTO

ACOMPANHAMENTO

Fonte: (Mafassioli, 2011, p. 83).

No processo de elaboracdo do PAR, o Ministério da Educacéo
disponibilizou em seu site* quatro documentos basicos para os entes federados, séo
eles: 1) A base de Indicadores Demograficos e Educacionais (IDE), que permite ao
gestor e ao técnico responsavel pelo PAR no estado ou no municipio conhecerem o
perfil da populagcdo e da rede de ensino com indicadores populacionais e
educacionais. 2) O Instrumento diagnéstico PAR 2011-2014, em que s&o
respondidas as questdes objetivas e subjetivas referentes ao diagndstico
educacional do municipio ou estado no que concerne as suas quatro dimensodes. 3)
O instrumento de orientacdo para pleitear futuras obras: o Manual de Elaboragédo do
PAR, que da instrucdes de como inserir informacdes e cadastrar as obras para as
quais se desejam recursos. O dirigente de educacao deve fazer o seu cadastro no
sistema para ter acesso ao PAR do seu municipio/estado, ndo apenas para a sua
elaboracdo, mas também para 0 monitoramento e acompanhamento da execucao
das a¢bes do Plano. Da mesma maneira, no caso dos municipios, o prefeito também
precisa ter seu cadastro no SIMEC, pois ele é o Unico que podera validar os Termos
de Compromisso. Logo, sao disponibilizadas, no maximo, trés senhas para cada
municipio. Duas sdo obrigatoriamente liberadas para o prefeito e para o dirigente
municipal de educacédo e uma terceira para o técnico que lida com as informacdes

no SIMEC, geralmente lotado na secretaria municipal de educacéo.

“BRASIL. Como elaborar o PAR. Portal do Ministério da Educacdo. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=157&Itemid=365>. Acesso em: 27 out.
2013
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Com o PAR elaborado e as acbes e subacdes cadastradas, 0 processo
de acompanhamento e avaliacdo revela-se necessario para a qualificacdo dessa
politica governamental. Isso envolve a ideia de controle social, contribuindo,
inclusive, para assegurar o melhor uso e transparéncia na aplicacdo dos recursos
educacionais. Nesse sentido, o0 acompanhamento e a avaliacdo sao entendidos
como medidas para maior responsabilizacdo, aprendizado, acdo pedagogica,
reafirmacdo da politica publica, troca de informacdes, fornecimento de orientacdes,
formacao permanente das equipes e do Comité. Para isso, destaca-se a importancia
da articulacdo dos foruns ja existentes (conselhos constituidos), no sentido de
superar limitacdes no seu funcionamento, as quais podem ser atribuidas a falta de
participacdo da sociedade, em consequéncia dos curtos periodos de democracia
experimentados no Brasil, mas que, fundamentalmente, resultam das praticas de
gestao autoritarias e centralizadoras de poder (CAMINI, 2010, p.544). 4) Finalmente,
0 quarto documento € o Guia Prético de Acbes, este oferece melhor compreenséao e
conhecimento dos diversos convénios® federais, e apresenta todos os programas
disponibilizados pelo Ministério da Educacdo e suas autarquias, com acdes de
assisténcia técnica e/ou financeira do MEC, que podem ser solicitados pelos
municipios em seus respectivos Planos, além de subacGes com execucdo pelo
préprio municipio. Todas essas informacdes ja se encontram organizadas de acordo
com as quatro dimensdes do Diagndstico.

Uma das mais importantes estratégias de implementacdo da politica
educacional encontra-se no que esta homeado como regime de colaboracéo, que,
no discurso do MEC, d& sentido a formas de colaboracdo possiveis entre Uniéo,
Estados, Municipios, familias e comunidade com vistas a melhoria da qualidade da
educagcdo béasica. A participagdo da Unido no compromisso sera pautada pela
realizacdo direta, quando couber, ou, nos demais casos, pelo incentivo e apoio a
implementagé&o, por municipios, Distrito Federal e estados.

Vale salientar que, por se tratar de um convénio, o ente federativo que
aderir ao PAR deve entrar com uma contrapartida, em especial quando se trata de
acOes relativas a dimensédo 4. Esta contrapartida, geralmente, é a aquisicdo do
terreno para a obra, o qual deve ser apresentado ao FNDE por meio de relatorio de

vistoria, com fotos, plantas topogréficas e condi¢gdes viaveis a construcao.

® Contrato gue se firma entre uma ou mais organizagfes publicas visando a prestagdo de servigos.
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Na préxima secdo, descreveremos a dimensdo quatro, que trata da
infraestrutura fisica e recursos pedagodgicos para as unidades escolares, o foco do

estudo deste caso.

1.4 A Dimensao 4: infraestrutura e espaco escolares como fatores de
facilitacdo do aprendizado

A dimensao 4, assim como as demais dimensfes, estdo acessiveis na
plataforma do PAR no site do SIMEC. E necessario efetuar login com o CPF do
Prefeito, Secretario Municipal ou Estadual de Educacgéo ou do técnico local do PAR
depois de cadastro junto ao FNDE. Com esse procedimento, é possivel cadastrar
obras, inserir a documentacdo exigida digitalizada, realizar monitoramento e
acompanhamento dos processos, emitir os termos de compromisso e,
principalmente, observar as diligéncias em que as obras se encontram apG0s parecer
dos técnicos do FNDE para entdo atendé-las. Depois de realizado o login, aparece
um menu, por meio do qual é possivel acessar as informacdes do PAR do estado ou
municipio a que a senha do técnico ou dirigente de educacdo permite acesso. A
principal forma de visualizacdo da base de dados é a opcdo “Arvore”, a qual permite
observar e monitorar dimensdo por dimensdo e cada uma das correspondentes
aclOes e subacbes. As quatro areas contidas na dimensdo 4 e cada um de seus
indicadores tém indicadores aos quais correspondem ac¢des e subacfes voltadas a
resolver um problema identificado durante o diagnéstico educacional. Esses
indicadores podem ser consultados a qualquer momento, o que facilita a explicar o
porqué de tal ou qual acdo ser prioritaria para um municipio e, ndo necessariamente,
para outro. Os indicadores da dimensao quatro estdo relacionados a estrutura fisica,
bem como ao mobiliario escolar e a outros aspectos, tais como transporte escolar,
dentre varios. Os recursos pedagogicos fazem parte da infraestrutura fisica por
estarem intrissicamente atrelados um ao outro, visto ndo haver espaco escolar sem
esses recursos, uma vez que um nao funciona nem tem significado sem o outro no
processo educacional.

Espacos adequados para o processo de ensino-aprendizagem nao séo
apenas locais que acomodem a quantidade de estudantes em uma escola, mas tém
a ver com o numero de alunos. Esta também relacionado as atividades pedagdgicas

gue podem ser desenvolvidas com criancas e jovens a fim de proporcionar-lhes
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condigbes de desenvolvimento intelectual, biolégico e psicossocial. (Pereira e Vale,
2013). Muitas escolas funcionam em prédios ndo necessariamente projetados para
tais finalidades, muitas séo residéncias que sofreram pequenas reformas para
acomodar as salas de aula, ndo contando, assim, com quadras poliesportivas,
laboratérios ou mesmo infraestruturas elétrica ou hidraulica que suportem
modificacdes espaciais capazes de proporcionar essas oportunidades.

O espaco adequado € algo necessario aos NOSSOS Processos sociais,
entre eles, o educativo. Nao se aprende apenas pela linguagem verbal e pelo
aparato profissional, mas também pelos recursos materiais e infraestruturais no
ambiente em que se estd inserido o educando, interagindo com informacgfes deste
ambiente desde antes da idade escolar e até o final da vida (PEREIRA E VALE,
2013). Portanto, ndo se poderia deixar de pensar na melhoria dos espacos escolares
numa politica publica como a proposta no PAR. Sobre a importancia do espaco
escolar no processo educacional, (PEREIRA E VALE, idem) trazem o espaco

escolar como mais um dos elementos contextuais as necessidades dos estudantes:

Para que se estabelegam as préaticas educacionais que caracterizarao o
espagco escolar como estacdo de conhecimento contextualizado se faz
necessario que se pense a aprendizagem como pratica contextualizada as
necessidades educacionais do educando, dirimindo distancias entre o
concreto e o abstrato. O espago escolar, no corolario do clima e da cultura
das instituicdes, também educa, a partir da percepgdo e do uso da
infraestrutura preparada para atender o desejo de aprendizado do
educando, o que gerara a ideia de pertencimento, de identidade, mediante
reconhecimento e valorizagdo, promovendo experiéncias e vivéncias
transdisciplinares [...] (PEREIRA e VALE, 2013).

Assim, percebe-se que o ambiente educacional nunca é indiferente ao
processo de ensino-aprendizagem, pois pode favorecé-lo ou limitar o
desenvolvimento pedagdgico dos educandos, interferindo na eficacia escolar. Em
pesquisa realizada por Lee, Franco e Albernaz (2004 apud FRANCO et al., 2007, p.
280), sado apontados efeitos positivos da infraestrutura escolar sobre o desempenho
em leitura de estudantes que participaram do Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes — PISA 2000. Espdsito, Davis e Nunes (2000 apud FRANCO et al.,
2007, p. 280) também encontraram bons resultados na eficacia escolar com a

insercao de espacos adicionais, tais como laboratorios:

O conjunto de instala¢fes, equipamentos, tecnologias e materiais da escola
constitui uma base importante para o trabalho de gestores escolares,
funcionarios, professores e alunos, permitindo a criagdo de um ambiente
gue estimule o sentimento de bem estar no espaco escolar, a criagdo de
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identidade da escola e o incremento dos processos de aprendizagem. As
condi¢cdes do ambiente escolar influenciam diretamente na motivacéo de
todos que nele se encontram (FRANCO et al., 2007, p. 280).

Segundo Maslow (1943 apud SAMPAIO, 2009, p. 9), uma das categorias
de necessidades que satisfazem o individuo e geram motivagdo é a da estética. E
possivel dizer que a satisfacdo dessas necessidades gera motivacdo e, no caso da
escola, pode criar um sentimento positivo de pertenca e de satisfacdo com o espaco
escolar. Esse sentimento pode agir como uma das varidveis que motivam os alunos,
os professores e funcionarios e que contribuem para a melhoria da aprendizagem na
escola, influenciando, assim, a qualidade da educacéao.

O maior beneficio dessa motivacdo é o desejo de estar na escola, o
orgulho de fazer parte dela e, consequentemente, o desejo de contribuir para a
melhoria daquele espaco educativo. Uma escola que mantém um aspecto de
organizacao, na qual prevalece a limpeza dos espacos e dos equipamentos, além de
moveis em bom estado de conservacdo e que estejam bem dispostos e voltados
para a beleza do ambiente possuem um impacto positivo na vida escolar. Assim, é
evidente que cada uma das atividades relacionadas a gestdo do ambiente fisico
possui repercussfes imediatas na vida escolar e, portanto, precisa ser monitorada
com esmero, para que nao influencie negativamente a gestdo pedagdgica da escola
(BRASIL, 2009, p.1).

Assim, percebe-se que as atividades relacionadas ao espaco fisico
influenciam a escola positiva e/ou negativamente. O espaco escolar € um ambiente
de desenvolvimento no qual se encontra a base para a constru¢cdo das relacdes
interpessoais e em que acontece o processo de ensino-aprendizagem.

Esse processo € influenciado por uma série de fatores internos e externos
que interagem de forma conjunta, um dos quais é a estrutura fisica do espaco
escolar. O conjunto de instalagbes, equipamentos, tecnologias e materiais da escola
constituem uma base importante para o trabalho de gestores escolares, funcionarios,
professores e alunos, permitindo a criagdo de um ambiente que estimule o
sentimento de bem estar, a criagcdo de identidade e a melhoria dos processos de
aprendizagem. As condicbes do ambiente escolar influenciam diretamente a
motivacdo de todos que nele se encontram. Por essas razles, parte-se do
pressuposto de que o espaco fisico da escola deveria ser tratado como estratégico

para a melhoria do desempenho escolar. No entanto, essa condicdo estratégica
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depende da percepcgéo e dos conhecimentos especificos que 0s gestores possuem
sobre o processo de gestdo de recursos fisicos e materiais no sistema educacional.

Assim sendo, o foco principal da dimenséo 4 do PAR é a oportunidade de
fortalecimento da infraestrutura fisica das escolas, a fim de possibilitar o
desenvolvimento tanto das atividades curriculares, como das complementares e
extracurriculares. A titulo de citacdo, o Plano contempla, na dimensdo 4, a
construcdo de equipamentos para melhor estruturar o parque escolar, como a
bibliotecas, os laboratorios, as salas de leitura, as quadras poliesportivas ou pelo
menos a construcdo de coberturas de quadras, para as ja existentes, com o intuito
de promover o desenvolvimento de atividades esportivas e culturais, algumas em
parceria com os Ministérios dos Esportes e da Cultura.

A propésito dessa discusséo, vale apresentar a atual situacdo das escolas

de Pernambuco, relativa aos equipamentos existentes.

Quadro 1 - Percentual de Equipamentos Existentes nas Escolas de
Pernambuco.

Biblioteca 36% (3.504 escolas)

Cozinha 84% (8.301 escolas)

Laboratério de informética 35% (3.500 escolas)

Laboratério de ciéncias

7% (712 escolas)

Quadra de esportes

17% (1.716 escolas)

Sala para leitura

17% (1.687 escolas)

Sala para a diretoria

52% (5.097 escolas)

Sala para os professores

42% (4.172 escolas)

Sala para atendimento especial

7% (643 escolas)

Sanitario dentro do prédio da escola

89% (8.779 escolas)

Sanitério fora do prédio da escola

14% (1.392 escolas)

Fonte (Censo Escolar/INEP 2013); (QEdu.org.br).
Total de Escolas de Educacao Basica: 9861

Partindo de uma analise dos dados fornecidos pelo Censo Escolar nas
escolas municipais e estaduais, conforme os percentuais apresentados no Quadro 1,
percebe-se a caréncia de equipamentos fundamentais. Apenas trés elementos estao
presentes em mais da metade das escolas analisadas: o sanitario interno ao prédio
escolar, a cozinha e a sala da diretoria. Os laboratorios, salas de leitura e

bibliotecas, salas para atendimento especial e quadras, areas indispensaveis para o
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atendimento das propostas da legislagao vigente (Constituicdo Federal de 1988,
LDB de 1996, PDE de 2007, Plano de Metas 2007), pois contemplam a formacé&o de
estudantes para o trabalho e para a sociedade em diversos aspectos: técnico-
cientifico, cultural e social, encontram-se apenas em menos da metade das escolas
apresentadas. Os laboratérios de ciéncias, por exemplo, estdo em apenas 7% dos
prédios escolares.

Outros elementos também importantes, como uma sala para o0s
professores, estdo presentes em menos da metade das unidades escolares
contabilizadas. Esses elementos compdem um ambiente escolar saudavel, em que
as aptiddes intelectuais, fisicas e artisticas dos estudantes devem ser estimuladas.
De acordo com o trabalho de Franco et al. (2007), em que se discute a relacdo do
ambiente escolar com a sua eficacia, sdo apresentados dados da Organizacao de
Cooperacgéo e Desenvolvimento Econdmicos — OECD. Com base nesses dados, €
afirmado “[...] que o Brasil € um dos paises nos quais a correlacdo entre o nivel
socioeconémico e cultural dos alunos e as condi¢cdes escolares associadas a
eficacia escolar possui maior magnitude” (FRANCO et al., 2007, p. 279). Isto esta
ligado ao descaso histérico que a educacao possui no Brasil, em que a Educacéo
era promovida em locais improvisados e pouco adequados aos seus propositos.

Para Saviani (2007), podem-se caracterizar os elementos constitutivos da
instituicdo escolar, envolvendo, além do conceito de instituicdo, a sua representacao
e apropriacdo e a materialidade da escola. Ou seja, engloba tanto a ideia que se tem
da escola como as suas condi¢fes fisicas no seu aspecto arquiteténico (o prédio),
equipamentos, material didatico e a sua estrutura organizacional. Esses elementos,
segundo o autor, constituem o suporte fisico das praticas educativas. Por essas
razdes, o Plano de Ac¢Oes Articuladas ndo poderia deixar de considerar, entre outras
medidas, a requalificacdo dos prédios e equipamentos escolares.

Esses aspectos evidenciados por Saviani constituem as estratégias do
PAR para oferecer as escolas as condigbes de suporte para implementacdo da
Educacédo Integral. Ambientes educativos de qualidade pressupdem espaco fisico
adequado (quadras cobertas para a pratica de esportes, laboratorios de informatica,
equipamentos e mobiliario adequado a uma longa permanéncia na escola) para a
realizagéo das atividades curriculares e extracurriculares. Simultaneamente, de nada

adiantaria o incremento da estrutura fisica se nao houvesse correspondente
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melhoria das préticas pedagogicas das unidades educacionais, de forma a
aproveitar esses ambientes com o maximo que eles possam oferecer.

Sendo assim, detectados 0s equipamentos existentes nas escolas,
necessario se faz priozia-los para a execucédo das acdes, em conformidade com o
gue se encontra proposto no Plano de Desenvolvimento Educacional por meio do
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, com incremento da construcao
de bibliotecas e laboratoérios, de quadras que possibilitem a promoc¢ao das atividades
curriculares e extracurriculares solicitados pelos dirigentes municipais.

O Capitulo | do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, no seu artigo 1°,
define que o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo € a conjugacao
dos esforcos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios atuando em regime de
colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade
da educacdo béasica. O seu artigo 2° define que a participacdo da Unido no
compromisso sera pautada pela realizacao direta, quando couber, ou, nos demais
casos, pelo incentivo e apoio a implementacdo, por municipios, Distrito Federal,
estados e respectivos sistemas de ensino, das 28 diretrizes. Aqui vale ressaltar as
diretrizes que estdo relacionadas ao tema proposto neste estudo de caso, quais

sejam:

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

Vlll-valorizar a formagéo ética, artistica e a educacéo fisica;

[..]

XXIV - Integrar os programas da area da educag@o com os de outras areas
como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista ao
fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - Fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias
dos educandos, com as atribuicbes, dentre outras, de zelar pela
manutencdo da escola e pelo monitoramento das acdes e consecuc¢éo das
metas do compromisso;

XXVI - Transformar a escola num espago comunitario € manter ou recuperar
aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - Firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a melhoria
da infra-estrutura da escola ou a promoc¢édo de projetos socioculturais e
acOes educativas;

XXVIII - Organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacGes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das
metas de evolucdo do IDEB (BRASIL, 2007a).
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As diretrizes sdo bastante diretas quanto ao que a escola deve fazer, no
entanto, deixa em aberto o modo de operacéo dessas possibilidades que, na grande
maioria, implicam a permanéncia do aluno na escola. Isso da a instituicdo certa
autonomia para decidir os procedimentos de extensdo da jornada escolar.
Entretanto, surge a questdo: como se pode ampliar a jornada sem condi¢cdes de
infraestrutura das escolas?

Com o intuito de atender as demandas de infraestrutura das escolas, o
PAR foi concebido com uma dimensdo que possibilita a materializacdo das
adaptacdes infraestruturais da escola através da Dimensdo 4, direcionada para o
campo da Infraestrutura Fisica e dos Recursos Pedagdgicos, estes caracterizados
pelos acervos bibliograficos, materiais didaticos e pedagodgicos, além dos materiais
esportivos.

Os recursos financeiros sao disponibilizados aos municipios nessa
dimensdo por meio do cadastramento de obras no Sistema Integrado de
Monitoramento Execucdo e Controle — SIMEC, tais como: construcdo de quadras
poliesportivas com palco, cobertura de quadras ja existentes, novas escolas em
substituicdo as ja existentes, mas inadequadas a permanéncia integral dos
estudantes, entre outras obras. Assim, a Dimensdo 4 do PAR é uma via de
respostas para atendimento as diretrizes especificas, pois ddo condi¢des técnicas e
financeiras ao municipio para que a unidade educacional possa oferecer um
ambiente adequado ao ensino.

Para comprovacao dessa realidade, temos a situacdo de um dos itens
que compdem o Quadro 1: Quadra de esportes, por exemplo, que esta disponivel
em apenas 17% das instituicdes pernambucanas, isso significa que 8.378 escolas
nao sdo contempladas com esse equipamento. Ja no Quadro 2, é possivel verificar a
disparidade entre a demanda pela construgcdo de quadras, 41, e 0o numero de
pedidos aprovados, apenas 28.

A partir dessa amostra, percebe-se que pode haver um grande avancgo
para que as escolas sejam contempladas com esse importante equipamento. A
dificuldade de transformar essa demanda em algo exequivel ainda apresenta um
percentual elevado. Isso se deve, em parte, as condi¢cdes impostas pelo FNDE, o
orgao financeiro que ja detém o projeto padrdo de quadra poliesportiva com dois
tamanhos diferentes. Esse projeto € indicado para escolas com um efetivo de 100

alunos e terrenos que podem ser dentro das escolas ou no entorno, até 500 metros.
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Vale salientar que a escolha é feita por meio das informacdes presentes no Censo
Escolar, que sdo os dados oficiais do MEC. O que ocorre em alguns casos € que a
escola possui uma area cimentada em determinada area externa da escola e a
considera como quadra, inserindo essa informacdo no censo da escola, devido a
ISS0, Ndo consegue ser contemplada com a construgcéo, mas apenas com a reforma.
Sendo assim, o0s recursos alocados, obviamente, s&o insuficientes para tornar o

espaco uma quadra poliesportiva no padrao construtivo do FNDE.
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Quadro 2 - Demandas de Construcdo de Quadras Cobertas

Municipio De_mandas Analisados e Em execucéo -
deliberadas aprovadas empenhado e pago
Abreu e Lima 4 0 0
Afogados 2 2 2
Afranio 2 2 1
Agrestina 3 0 0
Agua Preta 2 0 0
Aguas Belas 4 4 4
Alagoinha 2 2 2
Alianca 6 6 4
Altinho 1 1 1
Amaragi 1 1 1
Angelim 1 1 0
Aracoiaba 1 0 0
Araripina S 5 5
Arcoverde 3 3 3
Barra de Guabiraba 2 1 1
Barreiros 2 0 0
Total 41 28 27

Fonte: (SIMEC, 2014).
No que tange a outro equipamento de relevancia para o processo

educacional, a biblioteca, percebe-se um déficit bastante significativo em
Pernambuco, ou seja, 64% de escolas publicas ndo possuem bibliotecas, além
disso, as existentes sédo inadequadas ou ndo apresentam os padrées minimos de
funcionamento. Como a prioridade das construcdes nas escolas sdo sempre as
salas de aula, dificilmente sdo pensados espacos especificos para as bibliotecas, o
gue resulta em um funcionamento provisorio e precario em salas adaptadas.
Segundo a presidente do Conselho Federal de Biblioteconomia, Nemora
Rodrigues, em entrevista a Agéncia Brasil Noticias: “As bibliotecas escolares da rede
publica sofrem com o sucateamento [...] Justamente aquele espaco que deveria
receber atencéo especial dos governantes para que os alunos tivessem acesso ao
conhecimento, acaba desprestigiado. Muitas bibliotecas sdo meros depdsitos de
livros (AGENCIA BRASIL NOTICIAS, 2008). Mesmo existindo programas federais de
distribuicdo de acervos e de bibliotecas, como o Programa Nacional Biblioteca na
Escola (PNBE) e o Programa Arca das Letras, direcionado as escolas do campo,

inexistem espacos apropriados nas escolas para cuidar das bibliotecas escolares.
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Constatou-se, em uma pesquisa de avaliacdo do PAR, realizada pela
Fundacdo Joaquim Nabuco — FUNDAJ, em 2010, que, em relacdo a bibliotecas
escolares, houve investimentos na ampliacdo do acervo de livros na ordem de 56%
dos municipios pesquisados, na reforma dos ambientes em 45%, na ampliacdo do
namero de bibliotecas escolares em 26% e na informatizagdo das bibliotecas 17%.
No entanto, a superagdo das dificuldades quanto aos recursos insuficientes e a
inexisténcia de terrenos para realizar a adequacdo das bibliotecas aos padrdes
construtivos eficazes apontam que muitos municipios néo estédo investindo de forma
mais efetiva nos espacos para as bibliotecas, que sdo parte indispensavel e
essencial das escolas. A disponibilizacdo desses recursos pedagdgicos para o
aprimoramento da qualidade da estrutura educacional, seguramente promove a

melhoria da educacao.

1.5 A Gestao de recursos publicos na execugéo do PAR

A média nacional do IDEB, em 2005, era 3.5 e, dos 184 municipios no
estado de Pernambuco, somente 63 municipios apresentavam IDEB com indicador
na média nacional. O primeiro PAR (2007-2010) conseguiu a adesdo de 121
municipios pernambucanos, com IDEB abaixo da média nacional, para que
pudessem ser contemplados com as acbes prioritarias. Isso constituiu uma
expressiva quantidade de situacGes necessitando adocdo de estratégias para
solucionar questdes inicialmente referentes ao ambiente escolar, de modo que
pudesse impactar na melhoria da qualidade do ensino. Posteriormente, com a
disponibilizagcdo de novos recursos pelo FNDE, as demais a¢des do PAR foram
exigindo um maior grau de critérios para serem implementadas, ficando na
dependéncia da gestdo municipal os financiamentos que necessitam de apoios
técnicos e financeiros.

No contexto da educacao brasileira, vem sendo dada uma maior atencéo
as questdes de gestdo educacional, lideradas, sobretudo, pelo Conselho Nacional
de Secretéarios de Educacdo — CONSED, que estabeleceu e mantém, desde entdo, a
gestdo educacional como uma de suas politicas prioritarias (LUCK, 2011, p. 26).

Nesse sentido, 0 sucesso de uma instituicdo publica estd diretamente
ligado a atuacdo do gestor, que deve operar como um maestro a orquestrar os

componentes de uma equipe, para que consiga desenvolver um trabalho individual e
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coletivo em harmonia no ambito do ambiente educacional. O gestor € responsavel
por fazer o processo educativo acontecer da melhor maneira possivel e deve agir
como um lider que busca o desenvolvimento de todos, incentivando-os a
autoconstrucdo, ao compromisso, a responsabilidade e a busca da qualidade, de
forma criativa, no processo educacional. Cabe a ele a funcdo de organizar e
coordenar as relacdes entre todos os profissionais, visando a uma educacdo que
possibilite uma integracdo democratica e participativa entre todos os que fazem
parte de sua equipe.

Assumir a lideranga como dirigente educacional nos dias atuais significa
comprometer-se com a necessidade de mudanca na educacdo. No modelo de
gestdo que se deseja hoje, o gestor deve liderar o processo da passagem do ponto
de vista unicamente administrativo para construir o enfoque que englobe todas as
dimensdes, especialmente a pedagdgica, as quais “[...] devem ser desenvolvidas de
modo simultaneo e interdependente” (LUCK, 2000, p.21).

As politicas educacionais, entretanto, ndo sdo exequiveis somente pelos
gestores escolares. E necessario um comprometimento também dos dirigentes
municipais para sairem da esfera apenas administrativa em prol de um
comprometimento pedagogico como um todo. Dessa forma, a instituicdo que
representa os dirigentes deve garantir formacao continuada para esses gestores, a
partir da implantacdo de nucleo de formacédo especifico, diminuindo o impacto da
falta de experiéncia entre aqueles que assumem ou irdo assumir o0 cargo de gestor.
Para Machado e Miranda (2013, p. 5):

As reformas educacionais constituem o ponto de partida das mudancas,
gue, para serem implementadas e gerarem resultados eficazes, dependem
de processos de gestdo que integrem os diferentes niveis do sistema
educacional: do estratégico ao operacional (MACHADO E MIRANDA, 2013,

p.5).

Por isso o PAR se preocupou com esse processo, disponibilizando
recursos e uma dimensado especifica para este fim de formacdo para gestores, na
dimensao 1 — Gestdo Educacional. Nesta pesquisa, a dimensao do PAR que trata da
gestdo educacional tera uma explanacdo a respeito da gestdo da educacao voltada
para a questédo dos recursos. Um dos elementos que mais exigem a preocupacao do
gestor € o0 uso dos recursos publicos, de forma a otimizar os seus resultados.

Segundo David, Tanure e Riani (2013, p. 1): “[...] uma das caracteristicas do bom
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gestor € saber gastar. Quem gasta bem, gerencia bem. E o0 que € gastar bem na
Administracdo Publica? E buscar eficiéncia, ser econdémico, observar o

planejamento, ser sensivel as necessidades e prestar contas dos gastos”.

A Administracdo Publica necessita ter uma gestdo pautada em elementos
como a eficiéncia, a eficacia e a efetividade, j& que os recursos publicos sédo
escassos e as demandas sdo muitas. Segundo Chiavenato, a eficiéncia e a eficacia

andam juntas:

Eficacia € uma medida normativa do alcance dos resultados, enquanto
eficiéncia € uma medida normativa da utilizagdo dos recursos nesse
processo [...]. A eficiéncia € uma relacdo entre custos e beneficios. Assim, a
eficiéncia esta voltada para a melhor maneira pela qual as coisas devem ser
feitas ou executadas (métodos), a fim de que os recursos sejam aplicados
da forma mais racional possivel (CHIAVENATO, 1994, p. 70).

Dessa forma, a eficiéncia esta relacionada com os meios, a eficacia com
0S objetivos organizacionais. Portanto, quando o gestor publico utiliza, da melhor
forma, os recursos publicos, ele estd sendo eficiente, j& quando ele realiza os
objetivos pretendidos, esta sendo eficaz. Em outras palavras, o gestor alcanca os
objetivos por meio dos recursos disponiveis (CHIAVENATO, 1994).

Esses conceitos também sdo discutidos por Torres no ambiente da

Gestdo Publica:

Eficacia: basicamente, a preocupacdo maior que o conceito revela se
relaciona simplesmente com o0 atingimento dos objetivos desejados por
determinada acdo estatal, pouco se importando com o0s meios e
mecanismos utilizados para atingir tais objetivos. Eficiéncia: aqui, mais
importante que o simples alcance dos objetivos estabelecidos é deixar
explicito como esses foram conseguidos. Existe claramente a preocupagéo
com os mecanismos utilizados para obtencéo do éxito da acéo estatal, ou
seja, € preciso buscar os meios mais econdmicos e viaveis, utilizando a
racionalidade econémica que busca maximizar os resultados e minimizar os
custos, ou seja, fazer o melhor com menores custos, gastando com
inteligéncia os recursos pagos pelo contribuinte (TORRES, 2004, p. 175).

Outro elemento que completa os conceitos de eficacia e eficiéncia é a
efetividade, que se resume na verificagdo de que os resultados trazem de beneficio
a populacdo, ou seja, o gestor alcanca o0s objetivos por meio dos recursos

disponiveis. Segundo Torres (2004, p. 175):

Efetividade: € o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupacao
central é averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas
acOes estatais, deixando claro que setores sédo beneficiados e em
detrimento de que outros atores sociais. Essa averiguacdo da necessidade
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e oportunidade deve ser a mais democratica, transparente e responsavel
possivel, buscando sintonizar e sensibilizar a populagdo para a
implementacdo das politicas publicas. Este conceito ndo se relaciona
estritamente com a ideia de eficiéncia, que tem uma conotacdo econémica
muito forte, haja vista que nada mais impréprio para a administracéo publica
do que fazer com eficiéncia o que simplesmente néo precisa ser feito.

A eficiéncia exige do Gestor Publico uma atitude diferenciada com os
bens publicos por demandar presteza, perfeicdo e entendimento funcional além da
indispensavel legalidade ja consolidada, para o atendimento das necessidades
comunitarias (MEIRELLES, 2002, p. 94).

Até a década de 1980, predominava um modelo de administracao diretivo,
autoritario, que passou a ser superado por um modelo participativo-consultivo nos
sistemas educacionais. Lick (2010, p. 49) destaca que essa substituicdo ndo €

apenas mudanca terminolégica e, sim, de paradigma e de visao:

E importante notar que a ideia de gestdo educacional, correspondendo a
uma mudanca de paradigma, desenvolve-se associada a outras ideias
globalizantes e dindmicas em educacéo, como, por exemplo, o destaque a
sua dimensdo politica e social, acdo para transformacéo, participacao,
praxis, cidadania, autonomia, pedagogia interdisciplinar, avaliacdo
gualitativa, organizacdo do ensino em ciclos etc, de influéncia sobre todas
as acOes e aspectos da educacdo, inclusive as questbes operativas, que
ganham novas conotacdes a partir dela (LUCK, 2010, p. 49).

Nessa mesma perspectiva:

Em um mundo cada vez mais globalizado e competitivo, 0 sucesso ou
insucesso das organizacGes depende da qualidade de sua administragéo.
Sado os administradores que estabelecem objetivos e guiam a organizacao
de forma a alcanga-los. S&o também eles que preparam prepararam a
organizagdo para a mudanga. Procurando adapta-la a um ambiente cada
vez mais dindmico e imprevisivel (SOBRAL, PECI, 2008, p. 4).

Percebe-se, entdo, que, para o entendimento das particularidades de uma
organizagdo educacional, faz-se necessario esclarecer o conceito de organizagao.

De acordo com Sobral e Peci (2008, p.5) as organizagoes.

[...] s@o grupos estruturados de pessoas que se juntam para alcancar
objetivos comuns. Surgem como resposta a necessidade dos individuos de
alcancar metas mais ambiciosas, impossiveis de serem atingidas
individualmente, em virtude da complexidade e da variedade das tarefas
inerentes ao trabalho a se efetuar (SOBRAL E PECI, 2008, p.5).

Essa nocdo é importante para que a implementacdo de uma politica
educacional do porte do PAR possa ser bem executada. A falta de comunicacéo, ou
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uma comunicagao deficiente entre as partes da organizacdo, tende a comprometer o
sucesso da empreitada. No caso do PAR, a organizacdo é o Sistema de Educacao,
que é composto pelo Ministério da Educacédo e entes associados (FNDE, INEP,
entre outros), as Secretarias Estaduais de Educacdo e suas geréncias regionais,
Secretarias Municipais de Educacéo e as escolas que compdem as redes publicas
estaduais e municipais de educacdo. Tendo em vista que a escola é uma unidade
organizacional na ponta de um sistema que integra uma organizacdo maior, O
sistema de educacdo, a gestdo escolar revela-se complexa, pois precisa conciliar o
alcance dos objetivos da escola e os do sistema como um todo. Isto &, a escola € um
dos componentes chave da execucdo do PAR, pois sera a beneficiada direta das
solicitacbes feitas a secretaria de educacdo para atender o seu projeto politico
pedagogico construido de forma democratica, com envolvimento de toda a
comunidade escolar. A secretaria, por sua vez, pleiteard, via Simec, ao MEC e ao
FNDE as verbas disponiveis no PAR a fim de atender as demandas necessarias as
escolas de sua rede. Nesse contexto, a gestdo escolar constitui uma dimensao
importantissima da educacéo “[...] uma vez que, por meio dela, se observa a escola
e o0s problemas educacionais globalmente e se buscam, pela visdo estratégica e as
acOes interligadas, abranger, tal como uma rede, os problemas que, de fato,
funcionam e se mantém em rede” (LUCK, 2009, p.24).

Pensando na realidade do dirigente municipal de educac¢éo, muito envolto
em questdes administrativas, um dado conhecimento formal (ciéncia) como, por
exemplo, o conhecimento sobre o ciclo de politicas publicas ndo ter& muito valor
para o gestor se for adquirido de maneira isolada de sua pratica. Esse gestor pode
estudar e ler os textos sobre o ciclo de politicas publicas e entender racionalmente o
significado desse conhecimento, mas isso ndo sera suficiente para que ele entenda
0 que fazer com tal conhecimento no ambito do seu trabalho, como aplica-lo na
realidade em que ele atua. No entanto, quando esse gestor ja enfrenta, experimenta
a realidade (pratica) de ter de entender uma dada politica definida na sua rede de
ensino (como e por gque ela foi criada), pode saber como implementa-la, descobrindo
0S meios mais adequados para aplicar essa politica a sua realidade. Pode-se dizer
que ele tem a experiéncia pratica de como ocorre o ciclo de politica na rede de
ensino da qual ele faz parte.

Por sua vez, essa pratica, por si s6, ndo ira ajuda-lo muito sobre a melhor

forma de lidar com as demandas de implementacdo de politicas. Ao se pautar
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apenas na prética, esse gestor ird aprender com base no processo de tentativa e
erro, 0 que é mais complexo (em todos os sentidos). Porém, ao ter acesso ao
conhecimento formal (ciéncia) sobre ciclo de politicas, o dirigente vai conseguir
compreender o significado desse conhecimento de forma aplicada a sua pratica,
frente a realidade que ele vivencia. Dessa forma, o gestor é capaz de internalizar o
aprendizado adquirido, transformando conhecimento explicito (formal) em
conhecimento tacito (saber fazer). Por esse motivo, 0 gestor tera a condicdo de
apreender o conhecimento formal aplicado a sua prética e, a partir disso, pensar em
formas criativas de lidar adequadamente com as politicas publicas. Em geral, é
dessa conjugacao que surge o que estamos denominando melhores praticas. Por
ser, assim, para Mintzberg (2010), o conhecimento formal é importante, mas nunca
de maneira isolada da pratica.

Nessa perspectiva, esta dissertacdo diz respeito ao perfil e desafios dos
gestores municipais de educacdo quanto ao seu papel no acompanhamento da
elaboracdo, implantacdo e implementacdo do PAR em Pernambuco. Considerando
gue o gestor é essencial para conduzir o bom direcionamento da educacédo, para
estimular o trabalho em equipe e para garantir a qualidade da educacéo ofertada, é
importante que ele tenha clareza de suas responsabilidades e dominio do processo
de gestdo da educacdo. Portanto, faz-se necesséaria a realizacdo da avaliacao
constante do desempenho dos atores participes do processo, de forma que o gestor
ofereca feedback que contribua para a melhoria do trabalho como um todo. Essa
avaliacdo nao deve ser utilizada pelo gestor com o intuito de punicdo ou de
repreensao de seus parceiros, vez que nado agrega valor ao trabalho do grupo e
impede o aprendizado coletivo. Contudo, ao se trabalhar com financiamentos
publicos, € necessario ter em mente a prestacdo de contas do dinheiro recebido e
que deve ser investido, especialmente no caso do PAR, em que 0S recursos séo
disponibilizados para objetivos bem definidos desde o momento da adeséao do ente
federativo até o momento da finalizacdo das proposi¢fes. Dai a percepcdo de que 0
elo existente entre o financiamento, a gestdo democratica e participativa e o PAR,
consiste na ampliacdo das oportunidades para a comunidade escolar, por meio da
melhoria infraestrutural. E, para maior compreensao sobre 0s recursos, a Ultima

secao deste capitulo tratara da gestédo dos recursos educacionais.
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1.5.1 Gestao de recursos educacionais

Para que os gestores possam atender as demandas do atual contexto
educacional, faz-se imprescindivel repensar a educacdo de maneira conjunta,
contando com a contribuicdo de todos, ndo apenas cumprindo diretrizes
determinadas no nivel macro do sistema educacional. Nesse sentido, destaca-se a
importancia da gestdo compartiihada e da implementacdo de politicas publicas
elaboradas por diferentes agentes envolvidos com a educacao, levando-se em conta
o regime de colaboracgéao.

Mintzberg (2010) faz interessantes reflexdes, entre elas, uma atinente a
um ponto muito polémico: a distingdo entre lideranca e gestdo. Para o autor, é
possivel haver distincdo entre lideranca e gestdo em termos conceituais, mas que,
na pratica, “[...] em vez de diferenciar gerentes de lideres, deveriamos enxergar os
gerentes como lideres e a lideranga como a gestdo praticada corretamente”
(MINTZBERG, 2010, p.22). Segundo esse autor, "[...] hoje sofremos de excesso de
lideranca e falta de gestdo." E, ainda, "[...] o problema é que, quando se lanca luz
sobre a lideranca separada da gestdo, transforma-se um processo social em
pessoal" (idem). Como, em geral, o foco das abordagens sobre lideranca € o
individuo, corre-se o risco de supervalorizacdo de um em detrimento de outros,
criando certa hierarquizacao.

O pressuposto da lideranca enraizada em gestdo parte do principio de
que nédo basta ser lider para ser um bom gestor, pois o trabalho de gestédo vai além
de ser lider, envolvendo outras atribui¢cdes e responsabilidades. Exatamente por isso
0 autor entende que a gestdo envolve varios papéis de trabalho, sendo a lideranca
apenas um deles. No caso do processo de implementacdo do PAR, os dirigentes
municipais de educacdo e 0s gestores escolares precisam se inteirar de todo o
Plano de Acdo, desde a adesdo e seus aspectos legais, até a prestacdo de contas
dos recursos recebidos e de todas as dimensdes, acOes e subagdes contempladas.
Vale destacar que todos o0s entes precisam estar alinhados, sendo de
responsabilidade de a Unido sugerir e conduzir as politicas publicas que integram as
acOes propostas para serem implementadas por todos esses atores envolvidos.

Para Mintzberg (2010), o conhecimento formal é importante, mas nunca

de maneira isolada da pratica. Nesse contexto, faz-se necessaria a realizacdo da
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avaliacdo constante do desempenho dos gestores municipais de educacao acerca
da implementacéo das acdes do PAR no seu municipio.

No caso do PAR, deveria haver um trabalho de avaliacdo sobre a conduta
dos gestores e dirigentes nesse processo de sua implementacdo. Avaliacbes de
responsabilidade deveriam ser realizadas pelo Ministério da Educacéo e pelo FNDE,
orgdos federais proponentes do Plano, j& que as secretarias estaduais ndo tomam
parte no PAR como instancias fiscalizadoras, apenas de acompanhamento e
orientacdo aos municipios. Esse acompanhamento, realizado pela secretaria
estadual, por meio da coordenacgédo de acompanhamento das a¢des do PAR, utiliza-
se de um instrumento de avaliagdo dos municipios, constante de cinco questdes
abertas, respondidas pelos técnicos da equipe local do PAR em cada municipio e
sistematizado pelos técnicos de campo. Essas questfes estdo relacionadas aos
trabalhos de acompanhamento realizados durante as visitas, como também no
decorrer da execucdo do Plano. Sado quatro questbes pontuais fechadas com as
seguintes possibilidades de resposta: sempre, quase sempre, nunca, as vezes ou
nao.

Esse procedimento situa a pesquisa no debate nacional sobre a analise
de politicas publicas, em especifico, da subarea de politicas educacionais,
inscrevendo-a na linha de Figueiredo e Figueiredo (1986), que propdem a “avaliagao
politica” como etapa fundamental para a andlise de politicas publicas, a partir dos
diferentes entendimentos que vém sendo construidos acerca dos pilares da politica
nacional de educacao, no que se refere ao Plano de Ac¢des Articuladas.

Assim, nessa concepcdo, a dimensdo 4 torna-se bem complexa e
abrangente, uma vez que trata de toda a infraestrutura envolvendo o inventério fisico
da escola. Necessita, portanto, de uma metodologia de trabalho voltada para a
otimizagdo dos recursos, demandando elementos como a eficiéncia, a eficacia e a
efetividade. E esses elementos, para serem atendidos, numa dimenséo que foge a
definicdo mais rigorosa das atribuicdes profissionais de gestores da educacao,
incorporando elementos como arquitetura e engenharia, precisam de maior atencao
e comprometimento dos dirigentes municipais de educacdo envolvidos. Infelizmente,
as equipes locais do PAR nem sempre sdo compostas de profissionais das areas
especificas, devido a caréncias no quadro profissional das secretarias municipais ou
falta de articulagdo com outros 6rgdos que podem oferecer suporte, considerando

que, apesar de haver a facilitacdo de determinados itens com padroniza¢cfes, cada
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ente procede a insercdao de suas demandas, a partir das suas especificidades,
podendo também optar por projetos préprios. Estes devem apresentar, dentre as
atribuicdes um perfil de conhecimento e entendimento, com estimulo a participacéo
coletiva para proceder com a mobilizacdo e articulacédo entre os atores em todos os
procedimentos gerenciais de planejamento, acompanhamento e avaliagao

E de suma importancia, ao analisar a implementacdo de uma politica
publica, debrucar-se sobre o que esta prescrito nos documentos acerca dessa
politica, pois eles sao utilizados para orientar gestores quanto a sua implementacao.
No entanto, isso ndo garante, necessariamente, uma efetividade nos processos de
implantagdo nas secretarias, uma vez que as especificidades e relacdes internas e
externas com a comunidade educativa ocorrem de forma diferenciada, a partir do
grau de dificuldades e facilidades de cada ente. Decorre dai a necessidade de
analisar os problemas de comunicagdo e entendimento dos normativos para a
implementagéo do PAR.

No préximo capitulo, sera apresentada uma analise da implementacéo do
PAR, permeada pelos problemas e dificuldades dos municipios identificados atraves
de e-mails enviados a Secretaria Estadual de Educacéao, pelos dados levantados na
plataforma SIMEC, durante os procedimentos ocorridos quando da sua elaboracéo e

atualizacéo.
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ll. ANALISE DA IMPLEMENTACAO DO PAR EM PERNAMBUCO

A contextualizacdo dessa politica publica oferece subsidios para um
entendimento do processo de implementacédo e execucdo do PAR, ressalte-se que
sua execucao vem se realizando em regime de colaboracdo da Unido com os entes
federados, e que todos os municipios de Pernambuco deram inicio ao Plano pela
elaboracao coletiva de um minucioso diagnostico da sua realidade educacional, cujo
formato obedeceu ao Instrumento de Avaliagdo de Campo (MEC, 2007, p.25). Este
instrumento permitiu uma andlise compartilhada do sistema educacional nas
dimensdes de gestdo educacional, formacdo de professores e profissionais de
servico e apoio escolar, praticas pedagogicas e avaliacdo e infraestrutura fisica e
recursos pedagogicos, sendo esta Ultima o foco desta pesquisa.

Nessa perspectiva, este capitulo tem por objetivo analisar a implantacao
do PAR em Pernambuco, sob a 6tica da infraestrutura fisica das redes municipais,
objeto deste estudo de caso, considerando a pesquisa de campo realizada junto aos
gestores municipais de educacdo, o acompanhamento do PAR dos municipios no
SIMEC e o didlogo com a literatura a respeito do tema. S&o estes 0s principais
problemas identificados nesta pesquisa: o ndo entendimento as orientacdes oficiais
do MEC e do FNDE no que se refere aos procedimentos para implementar
mudancas infraestruturais; a ndo familiaridade dos técnicos das secretarias de
educacdo com obras de engenharia e a caréncia de profissionais desta area nos
guadros municipais; a pouca habilidade no manuseio do SIMEC, de forma rotineira
para atender as solicitacdes emanadas no cotidiano dos municipios.

2.1 Panorama da Estrutura da Educacao em Pernambuco

A Secretaria Estadual de Educacao do Estado de Pernambuco - SEE/PE,
orgao executivo do sistema estadual de ensino, atualmente se encontra sediada na
Avenida Afonso Olindense, 1513, em Recife. Entre suas finalidades, em regime de
colaboracdo com a Unido e os Municipios, esta a atribuicdo de formular a politica
educacional do Estado e administrar o sistema estadual de ensino, garantindo a
todos os pernambucanos o acesso, a permanéncia e a conclusédo da educacéo

basica, publica, gratuita e de qualidade social.
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Sua estrutura administrativa esta organizada de modo que possa atender
as demandas educacionais do Estado. Dentro dessa estrutura, encontra-se o
Gabinete do Secretario, 6rgao de assisténcia e assessoramento direto ao Secretario,
com sua chefia para o desempenho das atividades funcionais. Ligados a ele estao
os Orgdos Especificos Singulares, compostos por cinco secretarias executivas: de
Planejamento, de Gestdo da Rede; de Desenvolvimento do Ensino; de Educagéo
Profissional, de Esportes e de Financas, juntamente com o0s demais setores que
compdem a sede da SEE/PE.

Para melhor compreensdo das atribuicbes e responsabilidades dos
setores quanto as demandas, serdo apresentados apenas 0s setores que tratam
direta ou indiretamente das acbes que estdo presentes no Plano de Acbes
Articuladas. Assim, tem-se a Geréncia de Apoio aos Municipios subordinada e
vinculada diretamente ao Gabinete do Secretario. Ela trabalha diretamente com as
acOes voltadas para os municipios, responsavel pelo estabelecimento de articulacao
e mobilizacdo para organizar o Programa Estadual de Transporte do Escolar —
PETE, dentre outros.

N&o ha, na sua estrutura, um setor especifico de apoio e orientagdo aos
gestores municipais de educacao para o exercicio da gestdo, no sentido de acéo
articulada e integrada.

Tém-se, ainda, distribuidas pelo estado, dezessete Geréncias Regionais
de Educacédo — GRE, quatro delas localizadas na regido metropolitana de Recife e
as demais distribuidas pelo interior do Estado de Pernambuco. Sao unidades de
descentralizacdo de servicos diretamente subordinadas ao Secretario de Educacao,
com acesso direto a Secretaria Executiva de Gestdo da Rede. Elas tém por
finalidade planejar, coordenar, orientar, supervisionar, inspecionar e controlar as
atividades educacionais da educacdo basica, desenvolvidas pelas escolas
estaduais, municipais e particulares localizadas nas areas sob sua jurisdicéo. E de
responsabilidade da Geréncia Regional de Educacédo fornecer apoio e suporte aos
gestores municipais de educacdo no que concerne aos aspectos pedagodgico,
administrativo, organizacional e financeiro, a prestacdo de contas do patrimonio e a
gestdo de pessoas. Nesse contexto, encontram-se distribuidos nas 17 geréncias

regionais/GRE 184 municipios, conforme o Quadro 3:
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Quadro 3 — Distribuicdo das GRE por quantidade de municipios, escolas e alunos

Geréncia o - o
o Regional de NC de Municipios N° de Escolas Publicas N° de alunos
Educacdo — GRE Jurisdicionados Rede Rede
e municipio Sede i icipai
p Estaduais | Municipais Estadual Municipal
o1 | Agreste Centro 16 62 603 52410 119006
Norte - Caruaru
Agreste
02 Meridional - 23 57 785 38613 119187
Garanhuns
Litoral Sul -
03 . 06 19 176 11450 30221
Barreiros
Mata Centro —
04 Vitbria 13 43 462 31270 80305
o5 | MataNorte - 17 63 335 47543 81586
Nazaré
06 Mata Sul - 15 35 418 21615 64944
Palmares
o7 | Metropalitano 07 94 231 77414 65697
Norte - Recife
og | Metropolitano Sul 06 95 431 84991 130566
- Recife
o9 | Recife Norte - 80 121 60890 35916
Recife 01
10 | Recife Sul- 88 180 69749 54304
Recife
11 | Sertdo Central - 09 37 236 17316 31777
Salgueiro
Sertao do Alto
Pajel —
12 Afogados da 17 45 359 28280 49461
Ingazeira
13 | Sertdo do Araripe 09 34 501 25650 59304
- Araripina
Sertao do
14 Moxoté Ipanema 15 105 525 39830 73729
- Arcoverde
Sertao do
15 | Submédio Sao 07 82 242 17798 24699
Francisco —
Floresta
Sertdo Médio
16 Sao Francisco - 07 82 313 46988 67289
Petrolina
Vale do
17 Capibaribe — 16 37 413 24580 61032
Limoeiro
TOTAL GERAL 184 1.058 6.331 696.387 1.149.023

FONTE: IBGE/ Censo Escolar 2013.

E importante ressaltar que em nenhum dos setores da SEE/PE que

trabalham com as ac¢des do PAR, existe qualquer tipo de atribuicdo especificamente

relacionada a orientacdo e acompanhamento de gestores municipais, salvo algumas
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poucas ac¢Oes isoladas, que dao esse apoio, quando solicitado. Nesse sentido,
observa-se uma fragmentacao de responsabilidades e certa desarticulacao entre os
setores da SEE que lidam com a comunicacdo com os dirigentes municipais de
educacao quanto a essas politicas publicas.

As Geréncias Regionais de Educacéo (GRE) fazem parte da estrutura da
Secretaria Estadual de Educacdo e sdo responsaveis pela administracdo das
escolas publicas estaduais. Ao todo, Pernambuco possui 17 GRE, distribuidas nas
diversas regides do Estado, diretamente vinculadas a Secretaria Estadual de
Educacgdo. Cada uma delas funciona como uma Secretaria de Educagao em escala
menor, com o objetivo de proceder, com maior agilidade, as atribuicbes para o
atendimento as necessidades de cada escola.

No caso deste estudo, podemos transpor também abrangéncias de
atribuicGes relativas ao processo de acompanhamento da politica implementada,
para a Geréncia Regional de Educagdo-GRE, como instancia descentralizada da
Secretaria Estadual de Educacéo, cujo dever é orientar, supervisionar e coordenar o
funcionamento das escolas no ambito da sua jurisdicdo. Além disso, cabem a
Geréncia Regional a execucdo de programas, projetos e a conducéo de atividades
educacionais. Semelhante ao Municipio, a secretaria Estadual, por meio da Geréncia
Regional de Educacgdo, deve manter a memoria de suas acdes de execucgdo do
PAR, que receberam o apoio técnico e financeiro provenientes do Ministério de
Educacdo por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
MEC/FNDE.

Na pratica, a GRE realiza quase os mesmos procedimentos da Secretaria
Estadual, tendo cada Gerente que acompanhar as acdes cadastradas no Sistema,
bem como as etapas de execucgdo do PAR para as escolas jurisdicionadas a GRE. A
etapa de validacdo das acbes do PAR, contudo, é realizada pela Secretaria
Estadual, pois depende da formalizacdo do Dirigente Estadual de Educacao junto ao
Ministério da Educagdo. Como o PAR € um plano de carater descentralizador, ainda
gue néo a ponto de considerar a GRE como entidade fora da Secretaria Estadual, a
sua responsabilidade é grande por estar mais proxima da realidade de sua area de
jurisdicdo. Ela conta com equipes técnicas proprias de pedagogia e engenharia,
corresponsaveis pela elaboragdo e monitoramento das acdes do PAR referentes as
escolas de sua regido. Durante a realiza¢do do diagnostico do PAR, a GRE reuniu a



62

equipe de técnicos da geréncia para promover uma analise compartiihada da
situacao educacional das escolas sob sua jurisdi¢ao.

No ambito dos municipios, a GRE pode possuir um papel de apoio
técnico, mais direto aos municipios, pois esta espacialmente mais préxima.
Entretanto, a maior parte das dudvidas séo reportadas a sede da SEE, junto aos
técnicos que realizam o acompanhamento do PAR dos municipios no SIMEC. Essas
davidas séo reportadas pelos e-mails e telefonemas que séo registradas, com vistas

a dirimi-las.

2.2 O PAR nos municipios de Pernambuco

Com o objetivo de identificar como ocorre a implementacdo do PAR nos
municipios, foram realizadas consultas nos planos elaborados, disponiveis no
SIMEC e em execuc¢ao, para constatar como vem sendo realizada a implementacao
neste programa. Além dos aspectos negativos, 0s positivos também foram
observados, pois a sua realizacdo exitosa pode revelar indicios de como o0s
eventuais problemas podem ser solucionados, mediante as necessidades de apoio
técnico por parte dos atores que realizaram formacgéo para este fim.

As reunifes realizadas durante o periodo de elaboracao e atualizacéo do
PAR, em cumprimento a uma extensa agenda de trabalho proposta pela equipe da
secretaria estadual de educacdo, juntamente com a UNDIME, puderam detectar
varios pontos frageis com relacdo a implementacdo, que foram identificados pelas
abordagens feitas pelos dirigentes municipais de educacdo e pelos técnicos
municipais que participam da equipe de elaboracdo do programa, tais como:
expectativa dos atuais gestores em sanar os problemas ocorridos no decorrer do
prazo estabelecido para executar as agbes que foram analisadas, aprovadas e
consolidadas nos Termos de Compromisso firmados entre o MEC/FNDE e o ente
apoiado; procedimentos a serem adotados mediantes os fornecedores dos produtos
adquiridos pelo FNDE por meio de processos licitatérios, quanto a formalizacdo das
aquisicdes para o cumprimento da entrega dos produtos referentes aos termos de
compromisso validados; desconhecimento, por parte dos municipios, de alguns dos
programas e ac¢Oes desenvolvidos pelo MEC/FNDE, fato que, por muitas vezes, 0S
impede de participar mais efetivamente das solicitacbes das demandas para a

aprovacao dos pleitos; descontinuidade das gestdes, com a substituicdo constante
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de Dirigentes Municipais de Educacdo DME, considerando ser este o lider condutor
de todo o processo do PAR, o que torna dificil o entendimento, mediante o curto
periodo no cargo, para se apropriar das atribuicdes que lhe sdo conferidas. Como
exemplo dessas duavidas, pode-se citar o e-mail enviado pela Secretaria de
Educacdo do Municipio 1, em que expde duvidas a respeito de que veiculos podem
ser adquiridos pelo PAR e quais os prazos de liberagcdo de recursos para aquisicdo

de aparelhos de ar-condicionado:

Por gentileza gostaria que a sra. nos auxilie em uma davida com relagéo ao
SIMEC - PAR. O caso é que gostariamos de colocar no par compra de um
veiculo de pequeno porte; tem como isso ser feito?. Gostariamos de saber
também se os Ar condicionados que solicitamos ainda estdo valendo, pois
consta no nosso PAR.(email: acompanhamentoparpe@gmail.com).

Por este exemplo, percebe-se que faltam informacfes aos Dirigentes
Municipais e técnicos a respeito dos itens (ou especificacdes técnicas destes) que
podem ser adquiridos através do PAR, mesmo apds ja haver um termo de
compromisso firmado entre o Municipio e o FNDE. Outro exemplo de duvida a ser
mencionado é sobre os procedimentos de insercdo ou recadastramento de obras no

SIMEC, como a enviada pelo Municipio 2:

[...] gostaria de saber que “Aguardando solicitagdo do municipio” € essa que
esta no status “Situagédo da obra” da creche tipo C — Emenda parlamentar.
(Segue imagem da tela anexa). .(email:
acompanhamentoparpe @gmail.com)

Neste caso, mesmo o acompanhamento das obras por parte do municipio
3 é dificultado pela falta de familiaridade com a plataforma SIMEC. Outros casos
comuns sdo os de solicitacdo de visitas dos técnicos municipais a Secretaria
Estadual para esclarecimento de duvidas, cujas explicacfes via e-mail ou telefone

nem sempre sdo suficientes:
Estou com muitas davidas em relacdo ao PAR, gostaria que vocé desse
uma olhadinha com bastante carinho e paciéncia no nosso PAR.
Segue a senha, por favor veja o quew [sic] ainda pode ser feito.

Gostaria se possivel marcar uma tarde para comparecer a Secretaria de
Educacéo para mais algumas orientacdes. .(email:
acompanhamentoparpe@gmail.com)

Neste caso, a técnica de uma Secretaria Municipal de Educacdo, em

nome da Secretéria, enviou o login e senha desta para que realizasse um tipo de
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revisdo no PAR municipal, a fim de encontrar fatores que impedissem a
concretizacdo das aclBes cadastradas. Esse procedimento de revisdo, além de nao
ser de responsabilidade legal da Secretaria Estadual, inviabilizaria o
acompanhamento aos demais municipios do Estado devido ao tempo necessario
para ofertar esse suporte técnico a cada municipio.

Em outros casos, os dirigentes municipais e equipes locais demonstram
incerteza quanto a ordem dos procedimentos ao longo do processo de aquisicao de

bens, como o exemplo de mais um municipio 4:

[...] Também preciso saber o seguinte: Diante das duas obras que
encontram-se empenhadas que tratam da Cobertura e Construcdo de
Quadra com Ids 1007965 e 1007969, que procedimento devemos tomar,
para gerar o Termo de Compromisso? ou simplesmente temos que
aguardar o] mesmo aparecer no Sistema? .(email:
acompanhamentoparpe@gmail.com).

Nesse mesmo e-mail, inclusive, é solicitada ajuda para resolver um
problema de ligagdo elétrica ainda ndo concluida de uma Creche cuja construgéo foi
realizada com verbas do PAR. O papel da Secretaria Estadual de Educacao, nesses
casos, € de orientar o Municipio sobre os procedimentos legais que podem ser
tomados para que a empresa prestadora de energia elétrica, no caso, a Companhia
Elétrica de Pernambuco (Celpe), faca a ligacdo. Vale salientar que a prestadora nao
mais faz parte da Administracdo Publica Estadual (¢ uma empresa privada desde o
final da década de 1990) e esta sujeita as determinacdes e normativas da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica. Falta, portanto, um esclarecimento a respeito de que
tipo de auxilio pode ser solicitado a esfera estadual.

Ha ainda situacdes em que a obra cadastrada pelo municipio 5, mesmo
guando contemplada, ndo pode ser mais executada conforme o projeto enviado ao
MEC. Como exemplo disso, temos o e-mail de uma Secretaria Municipal de

Educacao:

[...] foi contemplada com uma escola através do PAR no sitio Farias, porém
o recurso demorou a chegar e o Prefeito fez ampliagdo da referida escola
com recursos da Prefeitura tendo em vista a urgéncia. Assim sendo,
gostariamos de transferir a obra para outro terreno onde funciona um anexo
(garagem) da mesma escola. .(e_mail: acompanhamentoparpe@gmail.com)

Como proceder? Por favor nos oriente pois ndo podemos perder
considerando que o dinheiro j& esta na conta e a necessidade dos nossos
alunos é real.(Email: acompanhamentoparpe@gmail.com).
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Ou, ainda, quando o projeto precisa de alteracdes, seja por demandas do

Ministério da Educacdo e do FNDE, seja por decisdo do Municipio 6. Como, por

exemplo, um municipio que precisou alterar o terreno de trés projetos para adequar-

se as exigéncias do MEC e também solicitou alteracdo do tipo de projeto de obra

NOS MEeSMOS Processos:

[...] Oportunamente, informo que serdo substituidos tempestivamente os
terrenos dos 03 CMEIS do Termo de Compromisso PAC 200559/2011. séao
eles: .(e_mail: acompanhamentoparpe@gmail.com)

Caso o municipio deseje alterar o projeto de cada obra dessa em
reformulacdo para o novo projeto pré-moldada do FNDE serd possivel?
(email: acompanhamentoparpe@gmail.com).

E existem também os casos em que o PAR municipal fica sem

atendimento de diligéncias, acumulando pendéncias e atrasando a analise a ser

realizada pelos técnicos do Ministério da Educacéo e do FNDE:

As subacgbes que envolvem construcéo, reforma, adequacdo e ampliagéo,
quando inserimos as escolas ndo conseguimos inserir obras e elas vao
ficando na pendéncia, por isso ndo conseguimos enviar o PAR para analise.
Gostaria saber [sic] se deixo estas subac¢des em branco, onde e quando vai
aparecer para inserir obras (reforma, construcdo, ampliacdo e adequacédo)?
(email: acompanhamentoparpe@gmail.com).

Esses e outros problemas estéo correlacionados a trés fatores principais

que puderam ser identificados nos documentos apresentados e que € objeto de

priorizacdo para o plano de acédo educacional, a ser apresentado no capitulo 3:

N&o cumprimento dos prazos definidos pelo FNDE para a realizagdo da
alimentacao do sistema (cadastramento de obras, execucdo e reprogramacgao
dos Termos de Compromisso aprovados e validados, atendimento a diligéncia
de obras, etc.), que caracteriza em néo realizar o monitoramento das acgoes
pelos municipios;

Falta de registros dos dados atualizados (visto que ocorrem de forma pontual)
gue possibilitem o0 acompanhamento sistematico da realizacdo das
acOes/subacbes por parte da equipe local dos municipios, dos técnicos de
apoio e do proprio FNDE;

Dificuldades no entendimento da comunicacdo dos municipios com as
Diretorias dos Programas do MEC/FNDE para um maior conhecimento sobre

os procedimentos e falta de familiaridade com o sistema SIMEC por parte dos
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Dirigentes Municipais de Educacdo e demais equipes técnicas dos

municipios.

Obviamente, esses fatores consideram as caréncias e dificuldades
enfrentadas pelos municipios no seu cotidiano, principalmente quanto a questdes
especificas de quadro de pessoal técnico para desempenhar as funcgbes
demandadas pelas proposicoes do PAR.

Percebe-se também que a superacédo das dificuldades enfrentadas pelos
municipios na comunicacdo com os expedientes deliberados, tanto pelo MEC/FNDE,
como pela Secretaria Estadual de Educacdo sdo determinantes para garantir o
entendimento dos procedimentos a serem adotados pelo municipio, com vistas a
contemplacdo das metas estabelecidas no PAR, consequentemente o atingimento

do seu objetivo.

2.2.1 Dados das obras dos Municipios no SIMEC

O Quadro 03 apresenta as condi¢cfes da rede fisica escolar existente e
faz parte da Dimensao 4 - Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos, no
indicador “construcdo de escolas demandadas pelos municipios”. Os municipios
apresentados, a titulo exemplificativo, sdo os 16 primeiros constantes da lista no
SIMEC.

Percebe-se, pelo quadro 4, no consolidado apresentado que ha um
efetivo muito substantivo de demandas solicitadas pelos municipios, em que as
andlises dessas demandas nado séo realizadas por parte do FNDE. Ja em relacéo a
situacdo de andlise e aprovacao para a execugado, o quantitativo € bem menor, o que

pode significar a quantidade reduzida no final do processo ap0s sua aprovacgao.



Quadro 4 — Demandas de obras dos municipios no PAR - 2011/2014
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Municipio Demgndas Analisados e Em execucéo -
solicitadas aprovadas empenhado e pago
Abreu e Lima 63 0 0
Afogados 38 2 2
Afrénio 33 5 5
Agrestina 10 0 0
Agua Preta 2 0 0
Aguas Belas 18 1 1
Alagoinha 6 2 2
Alianca 19 0 0
Altinho 17 0 0
Amaragi 24 0 0
Angelim 14 1 1
Aracoiaba 93 0 0
Araripina 60 10 2
Arcoverde 19 2
Barra de Guabiraba 0 0
Barreiros 118 0
Total 534 23 15

Fonte: SIMEC/MEC Consulta pela autora ao PAR/SIMEC.

Nas primeiras deliberacdes de infraestrutura fisica no PAR, foram

encontradas 556 das 1624 obras de municipios pernambucanos cadastradas no

SIMEC entre 2007 e 2011, cujas diligéncias ndo foram atendidas pelos municipios, e

as obras foram arquivadas, significando que ndo conseguiram a finalizacdo definitiva

do processo.

A Figura 3 apresenta o volume de obras arquivadas, confirmando o que

esta representado no Quadro 4, caracterizado pelo alto percentual de demandas

pleiteadas e ndo atendidas, mediante a situagao apresentada neste estudo de que

0S municipios ndo conseguem compreender os normativos do FNDE mediante o

passo a passo a ser seguido para realizar os procedimentos técnicos para serem

analisados e aprovados, com vistas a execucao.




Figura 3 — Exemplos de obras arquivadas do PAR 2007-2011
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Agbes Nome da obra

Escola Basilio Severo de
Brito

tJl‘J( J
|1 Polo uaB

(1)) sede municipio

|41 stio Barreiro do Angico
|1 stio urubuzinho

_;IT ¢ \ creche

ASSENTAMENTO ENGENHO
MARE

[4]] CRECHE VILA TEMOSA
|#])) ENGENHO CHA GRANDE

[4]L) ESCOLA EVANGELINA

4] ESCOLA EVANGELINA

|#]L] LoTEAMENTO UEPA
|41 LoTEAMENTO UEPA
|4]L] LOTEAMENTO UEPA

» LOTEAMENTO
VAQUEJADA

|#] ) LOTEMAENTO UEPA

(411 viaoaconas

L J Creche

% % Grupo E. Manoel Lico da
&3 Fonseca Falcdo

{1 ,]] Grupo Escolar 28 de Junho

Tipo da obra

Reforma - PAR

Ampliacdo UAB

Escola - Projeto
Proprio

Reforma - PAR
Reforma - PAR

Ampliagdo - PAR

Escola 04 Salas -

Projeto FNDE

Reforma - PAR

Escola 04 Salas -

Projeto FNDE
Ampliagdo - PAR
Reforma - PAR
Reforma - PAR
Ampliagdo - PAR

Reforma - PAR

Escola 12 Salas -

Projeto FNDE

Escola 12 Salas -

Projeto FNDE
Ampliacdo - PAR
Reforma - PAR
Ampliacdo - PAR

Ampliacdo - PAR

Municipio UF Descri¢do da SubAgdo

Afrénio
Afrdnio
Afrénio
Afrénio
Afrénio

Agua Preta
Alianca
Alianca
Alianca

Alianca
Alianca
Alianca
Alianca

Alianca

Alianca

Alianca

Alianca
Altinho
Altinho

Altinho

PE

P

m

PE

PE

P

m

P

m

[

m

PE

P

m

PE

PE

P

m

PE

PE

Adequar efou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil no
campo

Ampliar as instalacdes do Polo UAB no municipio

Construir instalacdes para implantagdo do Polo UAB no municipio

Adequar e/ou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil no
campo

Adequar e/ou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil no
campo.

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educagdo infantil na drea urbana

Construir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escola de ensino fundamental (nova escola ou
cdo de escola ), com projeto dnico do FNDE, no campo, conforme plano
elaborado

Adequar efou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na
area urbana,

Construir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escola de ensino fundamental (nova escola ou
substtuicdo de escola existente), com projeto arquitetonico do FNDE, no campo, conforme plano
elaborado

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educagdo infantil na drea urbana

Adequar e/ou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na
drea urbana,

Adequar elou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educagdo infantil na
area urbana

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na drea urbana
Adequar e/ou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na

drea urbana

Construir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escola de ensino fundamental (nova escola ou
cdo de escola ), com projeto a dnico do FNDE, na area urbana, conforme plano
elaborado

Construir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escola de ensino fundamental (nova escola ou
céo de escola ), com projeto dnico do FNDE, na area urbana, conforme plano
elaborado

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na drea urbana

Adequar e/ou reformar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de educacdo infantil na
drea urbana

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de ensino fundamental no campo.

Ampliar, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, escolas de ensino fundamental no campo

Situagdo

Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada
Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada

Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada
Obra
Arquivada

Situagdo -
Obras 2.0

Total de Registros: 556

Fonte: (SIMEC, 2014).

No atual PAR (2011-2014), até o momento, conforme consta na base de

dados do IBGE em 2014, das 1285 obras municipais de Pernambuco cadastradas

no SIMEC, 680 encontram-se aprovadas, cerca de 53%. Isso significa dizer que

apenas um pouco mais da metade das obras foram aprovadas nesses quatro anos

dessa fase do PAR. Cerca de 20% das obras sdo de municipios pernambucanos

com PIB de até 100 mil reais, porcentagem mantida tanto no conjunto de obras

aprovadas (133), como no das ndo-aprovadas (112)°. Os valores dos PIBs

municipais utilizados sé@o os disponibilizados na base de dados do IBGE (2014). No

conjunto das obras ainda ndo aprovadas, constam aquelas ainda em analise pelo

®valores dos PIBs municipais em valores correntes disponibilizados na base de dados do IBGE:
http://cidades.ibge.gov.br/download/mapa_e_municipios.php?lang=&uf=pe.
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MEC, em diligéncia (solicitacbes de alteracées pelo MEC), retorno de diligéncia
(analise dos atendimentos as diligéncias) e obras arquivadas, num total de 605
processos. Destes, 245 (40,5%) foram arquivados, 50 obras (8%) ainda estdo em
analise e analise de retorno de diligéncia, 102 (16,8%) estdo esperando por
atendimento as diligéncias solicitadas pelo MEC, e existem 191 entradas (31,5%) em
cadastramento. Nesse ultimo grupo, estdo as possibilidades de novas obras serem
cadastradas pelos municipios para analise do MEC. Disso, chega-se ao resultado de

que 343 obras ainda podem ser aprovadas e executadas.

Tabela 1 — Obras Municipais do PAR em Pernambuco relacionadas ao PIB Municipal

Demandas Analisados e % N&o- %
Solicitadas aprovadas Aprovadas
Municipios com 245 133 10,4% 112 8,7%
PIB até R$ 100
mil
Municipios com 552 320 24,9% 232 18,1%
PIB entre R$ 100
mil e R$ 500 mil
reais
Municipios com 129 70 5,4% 59 4,6%
PIB entre R$ 500
mil e R$ 1 milhao
de reais
Municipios com 359 157 12,2% 202 15,7%
PIB acima de R$
1 milh&o de reais
Totais 1285 680 52,9% 605 47,1%

Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados do Censo 2010 (IBGE, 2014) e da base de dados do SIMEC.

Das 605 obras ndo aprovadas (48% do total), 291 (232 + 59, 22,7% das
nao aprovadas, linhas 3 e 4 da tabela) sdo de municipios cujo PIB esta entre
100.000 e 1 milhdo de reais. E, para os municipios cujo PIB é superior a 1 milh&do de
reais, a percentagem de obras nao concluidas € de 15,7% (202 obras).

Para as 680 obras aprovadas, 390 (57%) sdo de municipios cujo PIB esta
entre 100 mil e 1 milh&o de reais; e 157 (23%) sdo de municipios com PIB superior a
1 milhdo de reais. Com esses numeros, pode-se observar que o numero de

aprovacoes de obras nao esta ligado diretamente a riqueza dos municipios, o que se
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poderia supor pela falta de profissionais de arquitetura e engenharia envolvidos nos
processos do PAR nos municipios, pois, dentre os municipios com maiores valores
de PIB, estdo também os maiores niumeros de obras ndo aprovadas. Isso reforca a
questado de que a falta de comunicacéao e boa compreenséo das determinacfes dos
orgdos federais e orientagfes estaduais prejudicam a agilidade dos municipios em
garantir a aprovacdo e 0 recebimento dos recursos para execucao de suas
demandas.

Esses problemas identificados no decorrer do processo de elaboracéo e
implementacdo do PAR, como, por exemplo, o0 ndo cumprimento dos prazos
definidos pelo FNDE para insercdo de dados, de subagbes, de documentagcbes
especificas; bem como a falta de registros desses dados atualizados e as
dificuldades no entendimento da comunicacdo dos municipios com as Diretorias dos
Programas do MEC/FNDE, exigem uma proposicao de estratégias de superacdo dos
referidos entraves. Nesse sentido, optou-se por realizar formacgéo para os gestores,
gue culminara com a elaboracdo de um manual de orientacdes com perguntas e
respostas geradas no decorrer de todos os trabalhos feitos junto aos gestores e
realizar visitas aos municipios. Essas ac¢des interventivas serdo apresentadas no

préoximo capitulo com o passo a passo relativo as estratégias das acdes.
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. ACOES PARA O DESENVOLVIMENTO E ACOMPANHAMENTO DA
IMPLEMENTACAO DO PAR/PE

Este capitulo traz sugestdes de melhorias nos procedimentos de apoio
aos dirigentes municipais de educagcdo sobre a implementacdo do PAR em
Pernambuco. Para tanto, propomos agdes interventivas que buscam atingir os trés
fatores identificados anteriormente: ndo cumprimento dos prazos definidos pelo
FNDE; falta de registros dos dados atualizados e dificuldades no entendimento da
comunicacdo dos municipios com as Diretorias dos Programas do MEC/FNDE.
Entendemos que este ultimo fator é preponderante para a resolu¢cdo dos dois
primeiros, pois, com 0s esclarecimentos das solicitacdes e orientacdes dos 6rgaos
federais, os prazos estabelecidos poderdo ser cumpridos.

Esse processo de apoio e orientagcdo, que se pretende estabelecer,
ocorrerd com duas ac¢bes: formacdo para os dirigentes municipais de educacao e
técnicos locais responsaveis pelo PAR e acompanhamento constante para
consolidacéo da formacdo com os atores envolvidos.

A primeira acdo é formacdo para os dirigentes e técnicos, a qual sera
realizada com dois instrumentos. O primeiro deles é a criagdo de um ambiente virtual
de troca de saberes entre dirigentes municipais e a Secretaria Estadual de
Educacao; no segundo, como forma de apoio constante, teremos a elaboracédo e
apresentacao de um Manual de Orientacdes, contendo perguntas e respostas mais
frequentes, principalmente relativas ao setor de obras, contemplado na dimenséo 4.
Mediante os dados apresentados, esse setor indica uma maior caréncia de
informacdes e apoio, visto também que este trabalho est4 focado na infraestrutura
fisica e recursos pedagodgicos. Esse Manual de Orientacdes ndo se pretende como
um produto finalizado, mas sim um em constante atualizacdo, pois as duvidas
podem se alterar ao longo do tempo, sendo necessario prever novos cenarios.

A segunda acdo € o acompanhamento do Plano de Acdes Articuladas
com realizacdo de duas visitas anuais (uma por semestre) aos municipios, a serem
executadas para a efetivacdo desse Plano de Intervencdo, respeitando a
disponibilidade de recursos humanos, materiais e financeiros da secretaria. Vale
salientar que essas visitas ndo terdo o carater fiscalizador, mas sim uma acgéo cuja

7

finalidade € contribuir para que o Plano de Ac&o Educacional-PAE obtenha
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resultados satisfatorios, isto €, as duavidas dos dirigentes municipais sejam
esclarecidas e as obras aprovadas pelo MEC, com suas devidas execucoes.

Com a apresentacdo do Manual de Orientacdes, a proposta € que
funcione como um canal aberto de interacdo colaborativa, de modo a construir uma
rede solidéria e participativa, envolvendo os setores que lidam com o PAR como um
todo, em especial, 0 setor responsavel pela infraestrutura fisica nos municipios.

Ja a formacédo para os dirigentes municipais de educacao estara voltada
mais especificamente para a orientacdo pratica dos procedimentos, para a
compreensao necessaria a conducao de todo esse processo de implementacao do
PAR. Essa atencdo com a formacgao dos dirigentes municipais de educacao intenta
capacita-los para a conducdo adequada da gestdo dos procedimentos relativos as
orientacdes acerca das acdes de infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, da
dimensdo 4 do PAR. Os dirigentes municipais precisam adquirir conhecimentos
conceituais e técnicos sobre os processos licitatorios do FNDE, a gestdo de compras
por meio das atas de registro de precos e o conhecimento do sistema do FNDE para
0S processos de aquisicoes.

A segunda acdo é o acompanhamento do Plano de Acgfes Articuladas
com realizacdo de duas visitas anuais (uma por semestre nos meses de maio e
agosto) aos municipios respeitando a disponibilidade de recursos humanos,
materiais e financeiros da secretaria. Vale salientar que essas visitas nao terdo o
carater fiscalizador, mas sim uma ac¢ao cuja finalidade é a de sanar as duvidas dos
dirigentes municipais, o que contribuird para que as obras sejam aprovadas pelo
MEC e consequentemente consigam ser executadas dentro do seu objeto.

A finalidade das visitas é contemplar os municipios pernambucanos que
validaram Termos de Compromisso no SIMEC e que vem apresentando dificuldades
em executar o cronograma fisico-financeiro das acbes propostas em seus
respectivos planos.

O financiamento dessa proposta de intervencdo sera obtido a custos
baixos, considerando que o fornecimento de todos 0s recursos humanos e materiais
exigidos estédo previstos no orcamento da prépria Secretaria Estadual de Educacéo
— SEE, pois, embora as equipes existam, o servico nunca foi executado até o
momento. Dessa forma, a SEE conta com profissionais ja qualificados para a
estruturacdo do acompanhamento do PAR a ser realizado na SEE e nos municipios.

Esses profissionais poderdo ser disponibilizados pelos diversos setores da
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secretaria, que mediante um cronograma previamente estabelecido, realizardo toda
a organizacao tecnoldgica do ambiente virtual, fardo a gestédo do sistema e também
as formacdes e visitas aos municipios para o acompanhamento das acfes

exequiveis do PAR pelos municipios.

3.1 Descricao das agdes propostas

A acdo de acompanhamento do Plano de Acdes Articuladas sera
executada pela Secretaria Estadual de Educacdo, por meio da sua equipe de
técnicos. Consiste na formacdo dos gestores das secretarias municipais com a
elaboracdo de um manual contendo as perguntas e respostas mais frequentes sobre
o0 PAR e visitas para a assisténcia nas diversas fases do Plano.

O trabalho sera efetivado em parceria entre UNDIME - Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacédo de Pernambuco, que cuidara da articulacdo e
mobilizacdo dos municipios, no sentido de informa-los quanto ao calendario das
formacbes e a agenda para receptividade das visitas dos técnicos que tera a
Secretaria de Educacdo de Pernambuco na conducdo da coordenacédo das
atividades, como responsavel pela execucdo desse projeto. O acompanhamento da
execucao fisico-financeira do PAR implica cumprir um cronograma de atividades que
assegure a qualidade dos trabalhos a serem realizados junto aos municipios e, para
isso, conta com a parceria da UNDIME — Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo de Pernambuco, e com o apoio da Coordenacdo Nacional do PAR, por
meio do MEC-FNDE.

3.1.1 Justificativa

Considerando que os municipios pernambucanos elaboraram seus planos
de acdes articuladas e estes sao analisados pelo MEC/FNDE, esta acéo interventiva
de formacg&o e visitas busca resultados mais relevantes referentes ao processo
operacional de acompanhamento das a¢fes de assisténcia técnica e financiaveis do
PAR. O trabalho que sera desenvolvido oferecera mais contetudos técnicos com a
assisténcia prestada. Seguramente, é a nogcdo de compromisso e a determinagéo
dos municipios e suas equipes que permitem promover avangos e a certeza para 0s

gue enxergam na educacao uma fonte de liberdade e uma instancia de cidadania.
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O objetivo principal da formacdo e visitas €& possibilitar o
acompanhamento da execucao fisico-financeira dos recursos pactuados para 0s
diversos itens aprovados no PAR e que foram objetos de Termo de Compromisso,
através de assisténcia técnica aos municipios para qualificar a educacéo e aumentar
os indices estabelecidos no IDEB, com vistas a melhoria do sistema educacional.

Como objetivos especificos, podemos elencar: apoiar 0s municipios no
acompanhamento das ac¢des/subacbes aprovadas no PAR; auxiliar os municipios no
qgue diz respeito ao andamento das acdes/subacdes; prestar apoio técnico para a
organizacdo do trabalho das equipes locais municipais responsaveis pelo
andamento das agBes/subacdes do PAR 2011-2014; mobilizar os municipios para
gue sejam atualizadas as abas “Execug¢ao e Acompanhamento” do SIMEC; prestar
assisténcia técnica para o preenchimento de todas as etapas indicadas na nova
funcionalidade do SIMEC; mobilizar os Gestores Municipais e suas equipes técnicas
para o efetivo desenvolvimento das acfes propostas no PAR; orientar os municipios
guanto aos programas e acdes desenvolvidos pelo MEC/FNDE para que os mesmos
possam participar mais efetivamente com a obtencéo de pleitos nas adesdes.

Dentre as atribuicbes da equipe que desenvolve as atividades de
acompanhamento do PAR, teremos aquelas direcionadas ao coordenador geral, que
consiste em formalizar a interlocucdo entre a(s) entidade(s) parceira(s); elaborar o
Projeto de Acompanhamento da Execucédo Fisico-Financeira do PAR; selecionar e
capacitar a equipe de técnicos da SEE; planejar em conjunto com 0s técnicos as
formacdes e visitas; reunir os questionamentos das perguntas realizados pelos
técnicos do PAR e sistematiza-los; elaborar o modelo de instrumento que sera
preenchido pelos técnicos durante as visitas.

A secretaria estadual dispbe de equipe de técnicos que tem como
atribuicdes fornecer dados corretos e atualizados ao MEC/FNDE para a realizacéo
dos trabalhos; acessar diariamente o SIMEC como ferramenta de trabalho e
comunicacao; participar de reunides; organizar as viagens aos municipios conforme
planejamento proposto; elaborar relatérios técnicos de cada atividade, com os
registros dos avancos e dificuldades encontrados pelos municipios, conforme as
orientacdes do MEC/FNDE, a partir da analise detalhada no SIMEC da situacao do

PAR de cada municipio.
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3.1.2 Desenvolvimento dos trabalhos passo a passo

Para que se cumpram 0s objetivos propostos para esta acdo, a Secretaria
Estadual de Educacdo e UNDIME estabelecem o desenvolvimento de trés
estratégias necessérias para a execucdo dos trabalhos: as formacdes, as visitas e a
elaboracdo do manual de orientagdo com perguntas e respostas mais frequentes.

As formacdes serdo em parceria com a Secretaria Estadual de Educacao
e com a UNDIME, que vao disponibilizar a infraestrutura, ou seja, espaco fisico e
pessoal na SEE para os servicos necessarios. Isso significa uma garantia dos locais
com os devidos equipamentos para a realizacdo das formagdes com 0s municipios,
possibilitando a logistica para execucéo deste PAE.

A formacdo para os gestores e técnicos municipais de educacdo, cujo
foco é a descentralizacdo e o fortalecimento da gestdo do PAR, proporcionard a
ampliagcdo do conhecimento sobre o PAR, por meio da elaboracdo de um Manual
contendo perguntas e respostas mais frequentes sobre o esse programa.

Serdo proferidos palestras e cursos de formacédo sobre os tutoriais e
Resolucdes do PAR, com as inscricdes realizadas por meio do site da Secretaria
Estadual de Educacéo, onde também estara disponivel para que se possam registrar
as duvidas sobre o PAR, de modo que |he possam ser feitas a sistematizacdo das
perguntas e respostas mais frequentes.

Com o objetivo de prestar assisténcia técnica aos municipios ha execucao
fisico-financeira, pretende-se, com esse objeto, realizar 02 (duas) visitas com
duracdo de 02 (dois) dias aos municipios pernambucanos que receberam recursos
financeiros por meio de Termo de Compromisso. As visitas tém por finalidade
discutir, acompanhar e propor alternativas que possam melhorar a execucdo das
pactuacoes de cada municipio visitado, sob a orientacdo do técnico de campo, com
carga horaria total de 16 horas. Também deverdo detectar as dificuldades dos
municipios no que tange ao cumprimento das metas estabelecidas, bem como
identificar os avancos e 0s entraves encontrados, realizar as intervencbes
necessarias, observando o estagio em que se encontra o desenvolvimento das
acOes/subacdes no que se refere a execucdo do cronograma fisico-financeiro,
atentando para as intervengfes necessarias; as dificuldades existentes relacionadas
a0 acesso ou uso de sistemas, execucdo das subagbes, contato com as diretorias
dos programas do MEC/FNDE.
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A realizagdo das visitas consiste em oferecer um atendimento individual
ao municipio pelo técnico de campo, visando a orientacdo da execucdo fisico-
financeira das acbes pactuadas através de Termos de Compromisso e apresenta
como requisito fundamental a orientacdo aos municipios para os trabalhos de
execucao das acbes e acompanhamento do PAR e para a utilizagdo dos recursos
financeiros de acordo com as proposi¢cées, bem como para a conducdo quanto a
atualizacdo da funcionalidade do SIMEC “Execugdo e Acompanhamento”.

Posteriormente, sera feita uma avaliacdo das aclOes executadas pelo Plano de

Intervencéo.
Quadro 5 - Formacéao de Gestores
Envolvidos Gestores
e Instituicdo de parceria com a SEE e UNDIME
O qué e Formacdo para os gestores e técnicos municipais de educacao
(descentralizacéo e fortalecimento da gestdo do PAR).
e Palestras e cursos de formacao sobre os tutoriais e Resolucdes do PAR,
Como utilizando recursos de educagéo a distancia por meio de tutoria. (inscricbes
através da Secretaria Estadual de Educacgéo)
Quem e Gestores municipais de educacéo
e Mediante as solicitacdes permanentes dos gestores por formacdes para
Por qué entendimento sobre as orienta¢des fornecidas pelo FNDE acerca do PAR.
Onde e No auditério da SEE
12 quinzena de abril
Quando ¢ Inscri¢cdes abertas no site da SEE em fevereiro e margo
e  Custos com logistica e infraestrutura necesséria para realizagéo da formagao:
Quanto local e material de expediente, no valor estimativo de R$ 20.000,00.

Fonte: elaborado pela autora.

Ressalta-se que a elaboragdo do Manual de Orientagbes, com as
perguntas e respostas mais frequentes, prioritariamente sobre as duavidas do setor
de obras, que esta contemplado na dimenséo 4, sinaliza para oferecer um maior
aporte de informacgdes e apoio sobre a infraestrutura fisica. Portanto devemos frisar
que esse Manual de Orientacdes sera constantemente atualizado, uma vez que as

duvidas podem se alterar ao longo do tempo.
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Quadro 6 — Elaboracdo do Manual de Orientacfes

Envolvidos Gestores Municipais
. e Selecdo das perguntas mais frequentes
Oque e Sistematiza¢do das perguntas e respostas
Como e Leitura das perguntas sobre o PAR pela equipe técnica da Secretaria Estadual

de Educacéo

Quem e Equipe estadual de acompanhamento do PAR

e Mediante as solicitagbes permanentes dos gestores sobre as duvidas das
orientacdes fornecidas pelo FNDE acerca do PAR.

Por qué
Onde e Secretaria Estadual de Educacgéo
e No més de junho
Quando
e  Custos para realizacdo do manual com o material para divulgacdo em torno de
Quanto R$5.000,00.

Fonte: elaborado pela autora.

Para complementar as acoes, teremos a prestacdo de assisténcia técnica
aos municipios na execucao fisico-financeira, com a realizacdo de 02 (duas) visitas
aos municipios no 1° e 2° semestre, com duracdo de 02 (dois) dias, aos municipios
pernambucanos que receberam recursos financeiros por meio de Termo de
Compromisso. As visitas tém por finalidade discutir, acompanhar e propor
alternativas que possam melhorar a execucdo das pactuacfes de cada municipio
visitado, sob a orientacéo do técnico de campo, com carga horaria total de 16 horas.
Também deverdo detectar as dificuldades dos municipios no que tange ao
cumprimento das metas estabelecidas, bem como identificar os avancos e o0s
entraves encontrados, realizar as intervencdes necessarias, observando o0 estagio
em que se encontra o desenvolvimento das ac¢Oes/subacbes no que se refere a
execucdo do cronograma fisico-financeiro, atentando para as intervencdes
necessérias; as dificuldades existentes relacionadas ao acesso ou uso de sistemas,
execucao das subacdes, contato com as diretorias dos programas do MEC/FNDE.

A realizacdo das visitas previstas para os meses de maio e de agosto

consiste em oferecer um atendimento individual ao municipio pelo técnico de campo,
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visando a orientacdo da execucdo fisico-financeira das a¢fes pactuadas através de
Termos de Compromisso e apresenta como requisito fundamental a orientacdo aos
municipios para os trabalhos de execucéo das a¢cfes e acompanhamento do PAR e
para a utilizacdo dos recursos financeiros de acordo com as proposi¢des, bem como
para a conducdo quanto a atualizacdo da funcionalidade do SIMEC “Execugao e

Acompanhamento”.

Quadro 7 - Visitas aos Municipios

Envolvidos Gestores municipais

e Mobilizagdo com os municipios junto aos gestores municipais de educacao para
O qué 0 agendamento das visitas dos técnicos sobre o acompanhamento do PAR

e Contatos PAR da Secretaria Estadual de Educacdo/UNDIME (e-mail,

Como telefonemas) com os gestores municipais sobre a visita do PAR da Secretaria
Estadual de Educacéo
Quem e Gestores municipais

e Mediante as solicitacdes permanentes dos gestores pelas visitas para
Por qué conhecimento sobre a situa¢@o do PAR nos municipios e para as orienta¢des
de como proceder acerca do PAR.

¢ No proprio municipio

Onde

e Maio e agosto
Quando

e  Custos com logistica necesséria para realizacédo das visitas (carro, combustivel
Quanto e diarias, no valor estimativo de R$ 50.000,00.)

Fonte: elaborado pela autora.
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ACOES

PERIODO

Més 1

Més 2

Més 3

Reunido Técnica da Coordenacédo

Elaboracédo da Acdo de Acompanhamento da Execucéo Fisico-Financeira do PAR

Planejamento das formacdes dos gestores municipais

Planejamento das visitas

Planejamento das ac6es do Ambiente Virtual

Elaboragcéo do Guia de Orientacdes

Visita aos municipios pelos técnicos de campo
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CONSIDERACOES FINAIS

Como os gestores municipais de educagdo de Pernambuco estdo
implementando o PAR, especificamente as acbes da dimensdao 4, em
conformidade com as orientacbes dos procedimentos normativos do
MEC/FNDE? Este questionamento foi o norteador das andlises desta
dissertacdo. Por este questionamento, foi possivel identificar que, apesar dos
conhecimentos obtidos na formacdo académica e profissional, os dirigentes
municipais de educacdo ainda apresentam dificuldades de compreensédo e de
conducédo dos processos relacionados a implementacdo do PAR. Observou-se
gue existe uma lacuna a ser preenchida, uma vez que a formagdo nado supre
totalmente as exigéncias requeridas na gestdo da implementagédo do Plano de
Acbes Articuladas.

Nesse sentido, esta dissertacdo propds acdes de intervencao para a
qualificacdo dos servigos disponibilizados aos municipios na implantacdo de
uma politica publica, com um maior apoio aos gestores na conducdo da
implementacéo do PAR relativo a dimensao quatro, que trata da infraestrutura do
espaco fisico e de recursos pedagogicos, por meio da formacdo para 0s
gestores municipais, aproximando as demandas diarias do gestor que culminara
com a elaboracdo de um manual de orientagbes e duas visitas, constantes na
proposta de intervencdo que serdo executadas envolvendo os atores
diretamente na gestdo do PAR.

Logo, o envolvimento desses gestores municipais pode ser um fator
determinante no sucesso das acfes de Intervencdo, que terd também a
consolidagcdo de um Manual de Orientagdes construido com as duvidas dos
préprios gestores, apresentadas em forma de perguntas e respostas, que
sinalizam para o atendimento as demandas desses autores e atores participes
dos processos.

Por fim, espera-se que a execugdo das acdes interventivas possa
atingir os objetivos que propusemos neste trabalho, com vistas ao atendimento

das demandas de gestédo da infraestrutura da rede fisica e recursos pedagogicos
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do PAR. Dai a intencdo destas acfes € que sejam executadas, pondo a prova
esta metodologia de acompanhamento do PAR.

E importante que novos instrumentos sejam criados para o controle
dos resultados das politicas publicas, na certeza de que haja a participacdo de
todas as proposicdes no processo de implementacdo do PAR. Dessa forma,
pretende-se que o resultado final deste trabalho atinja o publico a quem, de fato,

as politicas publicas educacionais se destinam: a sociedade.
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ANEXO A - As 28 Diretrizes do Plano de Metas do Compromisso Todos
pela Educacéao

ACS Assessoria de Comunicacdo Social Compromisso Todos pela
Educacdo O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo é a
conjugacao dos esfor¢cos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
regime de colaboracéo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria
da qualidade da educacédo basica. Os sistemas municipais e estaduais que
aderirem ao Compromisso seguirdo 28 diretrizes pautadas em resultados de
avaliagdo de qualidade e de rendimento dos estudantes.

| - estabelecer como foco a aprendizagem, apontando resultados
concretos a atingir;

Il - alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, aferindo
0s resultados por exame periodico especifico;

[Il - acompanhar cada aluno da rede individualmente, mediante registro da
sua frequéncia e do seu desempenho em avaliacGes, que devem ser realizadas
periodicamente;

IV - combater a repeténcia, dadas as especificidades de cada rede, pela
adocdo de praticas como aulas de reforco no contra-turno, estudos de
recuperagao e progressao parcial;

V - combater a evasao pelo acompanhamento individual das razbes da
naofrequéncia do educando e sua superagao;

VI - matricular o aluno na escola mais préxima da sua residéncia;

VIl - ampliar as possibilidades de permanéncia do educando sob
responsabilidade da escola para além da jornada regular;

VIII - valorizar a formacéo ética, artistica e a educacao fisica;

IX - garantir o acesso e permanéncia das pessoas com nhecessidades
educacionais especiais nas classes comuns do ensino regular, fortalecendo a
inclusdo educacional nas escolas publicas;

X - promover a educacao infantil;

XI - manter programa de alfabetizacdo de jovens e adultos;

XIl - instituir programa préprio ou em regime de colaboracdo para

formacdo inicial e continuada de profissionais da educacéo;
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XIlI - implantar plano de carreira, cargos e salarios para os profissionais
da educacéo, privilegiando o mérito, a formacéao e a avaliacdo do desempenho;

XIV - valorizar o mérito do trabalhador da educacéo, representado pelo
desempenho eficiente no trabalho, dedicagédo, assiduidade, pontualidade,
responsabilidade, realizacdo de projetos e trabalhos especializados, cursos de
atualizacdo e desenvolvimento profissional;

XV - dar consequéncia ao periodo probatério, tornando o professor efetivo
estavel apos avaliagcdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local;

XVI - envolver todos os professores na discussao e elaboracéo do projeto
politico pedagdgico, respeitadas as especificidades de cada escola;

XVII - incorporar ao nucleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos
gue acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor;

XVIII - fixar regras claras, considerados mérito e desempenho, para
nomeacao e exoneracao de diretor de escola;

XIX - divulgar na escola e na comunidade os dados relativos & area da
educacdo, com énfase no indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB, referido no art. 30;

XX - acompanhar e avaliar, com participacdo da comunidade e do
Conselho de Educacgédo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir
condi¢des, sobretudo institucionais, de continuidade das agbes efetivas,
preservando a memoaria daquelas realizadas;

XXI - zelar pela transparéncia da gestdo publica na area da educacao,
garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e articulado dos conselhos de
controle social;

XXII - promover a gestéo participativa na rede de ensino;

XXIII - elaborar plano de educagéo e instalar Conselho de Educacéo,
guando inexistentes;

XXIV - integrar os programas da area da educacdo com o0s de outras
areas como saude, esporte, assisténcia social, cultura, dentre outras, com vista
ao fortalecimento da identidade do educando com sua escola;

XXV - fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias

dos educandos, com as atribui¢cdes, dentre outras, de zelar pela manutencao da
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escola e pelo monitoramento das acdes e consecucdo das metas do
Compromisso;

XXVI - transformar a escola num espaco comunitdrio e manter ou
recuperar aqueles espacos e equipamentos publicos da cidade que possam ser
utilizados pela comunidade escolar;

XXVII - firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando a
melhoria da infra-estrutura da escola ou a promoc¢ao de projetos socioculturais e
acOes educativas;

XXVIII - organizar um comité local do Compromisso, com representantes
das associacbes de empresarios, trabalhadores, sociedade civil, Ministério
Pdblico, Conselho Tutelar e dirigentes do sistema educacional publico,
encarregado da mobilizacdo da sociedade e do acompanhamento das metas de

evolucdo do IDEB. ’

" Texto disponibilizado pela Assessoria de Comunicacdo Social do MEC, disponivel em:

http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/diretrizes compromisso.pdf.
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ANEXO B - Imagens das telas do Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucao e Controle — SIMEC

Figura 1 — Pagina do SIMEC com as éareas da dimensdo 4 abertas
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Figura 2 - Detalhe da Figura 1 - Pagina do SIMEC com as areas da dimenséo 4 abertas.
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. Formacéo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo
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. Condicdes da rede fisica escolar existente

. Uso de tecnologias

. Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas pedagogicas que considerem a diversidade das demandas educacionais

. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade do acervo bibliografico (de referéncia e literatura)

Garantir as condicdes necessarias para a manutencédo e ampliacéo dos acervos bibliograficos (de referéncia e literatura) das escolas da
rede, em cumprimento a Lei 12.244/2010.

1. Elaborar um plano para renovacao, ampliacdo e/ou manutencéo do acervo bibliogréafico (de referéncia e literatura) das escolas da rede,
em cumprimento a Lei 12.244/2010.

2. Renovar e/ou ampliar, com recursos proprios, 0 acervo bibliogréafico (de referéncia e literatura) das escolas da rede, de acordo com o
plano elaborado, para o cumprimento da Lei 12.244/2010.

3. Acompanhar, nas escolas, o recebimento do acervo disponibilizado pelo Ministério da Educacao as escolas publicas pelo Programa
Nacional Biblioteca da Escola (PNBE) e sua disponibilizacdo aos alunos e professores.

2. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade de materiais pedagdgicos

Garantir a aquisicao regular de materiais pedagégicos diversos para as escolas da rede municipal de ensino, considerando as
necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e no projeto pedagoégico de cada uma.

1. Elaborar um plano anual de aquisicdo de materiais pedagégicos diversos para as escolas da rede municipal de ensino, considerando as

necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e no projeto pedagoégico de cada unidade escolar, inclusive para a
implementacéo de atividades da educacéo integral (hip-hop, banda fanfarra, radio escolar, video, cineclube e outros).

2. Adquirir, reqularmente, com recursos préprios, materiais didaticos diversos para as escolas da rede, de acordo com o planejamento
anual da secretaria municipal de educacao.

4. Adquirir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, brinquedos didaticos para as escolas de educacao infantil da rede municipal
de ensino.

5. Adquirir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, materiais diversos para as escolas de ensino fundamental da rede.

7. Adquirir, por meio de assisténcia financeira do FNDE/MEC, instrumentos musicais e eletrdnicos de dudio e video destinados as
atividades de banda fanfarra, radio escolar, hip hop, cineclube e video nas escolas publicas.

3. Existéncia, suficiéncia, diversidade e acessibilidade dos equipamentos e materiais esportivos

Garantir a aquisicdo regular de equipamentos e materiais esportivos para as escolas da rede municipal de ensino, considerando as
necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e no projeto pedagégico de cada uma.

1. Elaborar um plano anual de aquisicdo de equipamentos e materiais esportivos para as escolas da rede municipal de ensino,
considerando as necessidades explicitadas no planejamento anual dos professores e no projeto pedagdgico de cada unidade escolar,
inclusive para atendimento as atividades da educacao integral.

2. Adquirir, regularmente, com recursos préprios, equipamentos e materiais esportivos para as escolas da rede, de acordo com o
planejamento anual da secretaria municipal de educacéao.

4. Producéo e utilizacdo de materiais didaticos para a educacao de jovens e adultos (EJA) e para a diversidade

Garantir a aquisicao regular e/ou a producdo de materiais didaticos e pedagégicos diversos para todas as etapas da educacédo de jovens e

adultos (EJA) ofertadas pela rede e para a diversidade (campo, indigena, quilombola), considerando as necessidades explicitadas no

planejamento anual dos professores e no projeto pedagégico de cada escola.
1. Garantir a inclusdo, no plano anual de aquisicdo de materiais didaticos e pedagégicos diversos, de itens para todas as etapas da
educacédo de jovens e adultos (EJA) ofertadas pela rede e para a diversidade, tanto em seus publicos especificos (campo, indigena,
quilombola), guanto em suas tematicas especificas (Leis 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08), considerando as necessidades explicitadas
no planejamento anual dos professores e no projeto pedagdégico de cada escola.
3. Adquirir materiais e equipamentos pedagdgicos de suporte ao processo didatico de implantacdo da Lei 10.639/03 na educacéo infantil.
4. Adquirir materiais e equipamentos pedagogicos de suporte ao processo didatico de implantacéo da Lei 10.639/03 nos anos iniciais do
ensino fundamental.
5. Adquirir materiais e equipamentos pedagdgicos de suporte ao processo didatico de implantacédo da Lei 10.639/03 nos anos finais do
ensino fundamental.
6. Adquirir materiais e equipamentos pedagdgicos de suporte ao processo didatico de implantacéo da Lei 11.645/08 na educacéo infantil.
7. Adquirir materiais e equipamentos pedagégicos de suporte ao processo didatico de implantacéo da Lei 11.645/08 nos anos iniciais do
ensino fundamental.
8. Adquirir materiais e equipamentos pedagégicos de suporte ao processo didatico de implantacdo da Lei 11.645/08 nos anos finais do
ensino fundamental.
9. Adquirir materiais e equipamentos pedagogicos de suporte ao processo didatico de implanta¢éo da Lei 11.525/07 nos anos finais do
ensino fundamental.

Fonte: SIMEC, 2014.
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Figura 3 - Indicadores 1 e 2 — condi¢8es das instalagdes fisicas da Secretaria de Educagao e da Rede Escolar existentes
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Fonte:

é (1. Instalacdes fisicas da secretaria estadual de educacéo

+ 1. CondicOes da infraestrutura fisica existente da secretaria estadual de educacdo

+ 2. Condicoes de mobilidric € equipamentos da secretaria estadual de educacéo

o 02 Condicdes da rede fisica escolar existente

~+/ 1. Biblioteca: instalacdes e espaco fisico

+ 2. Acessibilidade arguitetdnica nos ambientes escolares

+ 3. Infraestrutura fisica existente: condicdes das unidades escolares que ofertam o ensino fundamental na drea urbana

v 4. Infraestrutura fisica existente: condicdes das unidades escolares que ofertam o ensino fundamental no campo, comunidades indigenas e/ou quilombolas

+ 5. Infraestrutura fisica existente: condicies das unidades escolares que ofertam o ensino médio na area urbana

© Ampliar e/ou reformar escolas de ensino médio, na area urbana .

+ 6. Infraestrutura fisica existente: condicoes das unidades escolares que ofertam o ensino médio no campo, comunidades indigenas e/ou guilombolas

+ 7. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para atendimento @ demanda do ensino fundamental na &rea urbana

+ 8. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para atendimento 4 demanda do ensino fundamental no campo, comunidades indigenas e/ou quilombolas

V' 9. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para atendimento a demanda do ensino médio na area urbana

+ 10. Necessidade de novos prédios escolares: existéncia de prédios escolares para atendimento 4 demanda do ensine médio no campo, comunidades indigenas e/ou quilombolas
© Construir escolas de ensino médio no campo, comunidades indigenas e/ou quilombolas.

+ 11. Condicoes de mobilidrio e equipamentos escolares: quantidade, qualidade e acessibilidade

+ 12. Existéncia de transporte escolar para alunos da rede: atendimento & demanda, as condicdes de qualidade e de acessibilidade

SIMEC, 2014.
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Anexo C - Imagens dos e-mails com duvidas enviados a Secretaria
Estadual de Educacédo por meio da Coordenacédo de Acompanhamento do
PAR dos municipios de Pernambuco.

Duvidas Urgentes Verdejante Enfrada  x &

101213 ~ v
para ezineyder, mim [~

Prezada Ezineide,

Estamos com um sério problema relacionado a ligacéo da energia elétrica nos Prédios do PROINFANIA Desde abril que o municipio vem
articulando junto a empresa CELPE. e s6 dia 02 de outubro segundo eles, foi dade a ordem de servico. Sendo que fomos informados que a
partir desta data o Municipio tem que aguardar um periodo de 180 dias para o cumprimento da ordem, que se estendera até o més de abril
de 2014 No encontro em Salgueiro, lembro-me que vocé falou da Lei da ANEEL 417, mas ndo encontrei nela algo que priorizasse o
atendimento em Orgaos Pblicos. Diante do esposto solicito ajuda de como resolver essa questéo, que tem prejudicado e muito o nosso
municipio

Na i solicito a seguinte i g0 Ja inhei oficio solici as indicacBes criteriosas dos membros para Instituicio do
Forum Municipal. A instituigio do Frum deve ser por Portaria, Decreto ou Lei?

Também preciso saber o seguinte: Diante das duas obras que encontram-se empenhadas que tratam da Cobertura e Construgio de Quadra
com 1Ds 1007965 e 1007968, que procedimento devemos tomar, para gerar o Termo de Compromisso? ou simplesmente temos que
aguardar o mesmo aparecer no Siostema?

Atenciosamenete,

be

“- a (1] 1 Mover para a Caixa de Entrada LY Mais 14 de aproximadamente 42

26/06/13 - =
para mim [~

Carissima Ezeneide, bom dial

Sou Secretéria de Educacio do Municipio de Panelas e
estou precisando de sua orientacio

Panelas foi contemplada com uma escola através do PAR
no sitio Farias, porém o recurso demorou a chegar & o
Prefeito fez ampliacio da referida escola com recursos

da Prefeitura tendo em vista a urgéncia. Assim sendo
gostariamos de transferir a obra para outro terreno onde
funciona um anexe (garagem|da mesma escola.

Como proceder? Por favor nos oriente pois ndo podemos
perder considerando que o dinheiro j4 esté na conta e a
necessidade dos nossos alunos é real

Grata
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Mover para a Caixa de Entrada L Mais ~ 16 de aproximadamente 42

cortada] Exibir toda a

@ 13/05/13 - v
para valmar.andrade., valmar andrade, adriana montem , antonio =

Reenviando e-mail com as informagdes solicitadas.

From
To: ad

cCa

Subject: FW: PAR X Monitoramento de obras
Date: Thu, 9 May 2013 18.44.06 0000

Prezada Adriana,

Encaminho e-mail enviado anteriomente juntamente com a tela, em anexo, que esté aparecenda no SIMEC - atualizagio do PAR, conforme
solicitado por sua pessoa através de contato telefénico:

Oportunamente, informo que serdo substituidos tempestivamente os terrenos dos 03 CMEIS do Termo de Compromisso PAC 20055%/2011
sao eles:

1) Iraque - tipo A
2) Coqueiral- tipo A

3) Ibura de Baire - tipo B

4) Nova Descoberta - tipo C

Caso o municipio dessje alterar o projeto de cada obra dessa em reformulagéo para o novo projeta pré-maldado do FNDE serd possivel??

Grata pela sua atengio,

€& E& simecmecgovbr/par/] 2 ipal/situacaoln, <A 20PARBacao=A Hrve ‘ E]v Google P ‘ ||

Mais visitados @) Primeiros passos |2/ Ultimas noticias s NOTICIAS ESPORTES 3 Favoritos

-.
B BT (74 o
Usuario: VALMAR CORREA DE ANDRADE

%0 expira em’ 59min38s

ProjovemUrbano ~ PSE  SINAFOR  SISPACTO 2]

Q sair

{2} Principal

UF: PE
Municipio: Recife

PE - Recife
Justificativa Atualizacio PAR  Passo 01-Dados daUnidade  Passo02-Questdes Pontuals ~ Passo 03-Validacio das AlteracBes ~ Passo04-IDEB  Passo 05 - Situaghio Atual
Atualizacdo do PAR
Voc precisa regularizar as pendéncias indicadas abaixo para poder prosseguir com a atualizagio do PAR

Preenchimento do menitoramento de Obras
atualizado:

Situaciio Habilita: Habilitado

Obra com 612 dia(s) sem atualizagio - RODA DE FOGO

Existéncia de Termo de Compromisso sem

Valldagag: SEm penoéncias

Data: 13/05/2013 - 12:30:20  Ultimo acesso (13/05/2013) - Usuarios On-Line SIMEC - Fale Conosco Manual | Tx.: 0,1624s /10,81

Mover para a Caixa de Entrada - Mais ~ 18 de aproximadamente 42

Mensagem encaminhada ——
Remetente: "PREFEITURA MUNICIPAL DE VENTUROSA™

Data: 02/04/2013 16:09

Assunto: dividas sobre PAR

Para: ezineyder@educacao.pe.gov.br

Estive na reunidio com dirigentes muricipais em Recife - PE na semana passada e algumas observacies 4 feitas nos causaram algumas
duvidas.

Fomos contemplados com aparelhos de ar condicionado e a empresa RIQUENA NETO & CIA LTDA - a qual aderimos o pregéo
junto ao FNDE n&o entregou os aparelhos por que o SIGARP nao liberou a carta de anuéncia e autorizacio de anuéncia, de que forma
devemos proceder para adquirir o que esta previsto no contrato, tendo em vista que os recursos j4 esto aplicados pela prefeitura até
sequnda ordem? .

Outro motive que surgiu diivida é o fato de termos uma creche PROINFANCIA, que esta parada sua construgio. a prefeitura ja
documentou junto a empresa a cobranga pelo retomo, o municipio tem algum prejuizo junto ao PAR com esta parada na obra.

Certa de sua atengao junto a0 municipio de Venturosa - PE, aguarde das p irias. Obrigada pela
atenciio.
“ (1] Mover para a Caixa de Entrada - Mais ~ 24 de aproximadamente 51
16/01/12 - -
para mim [~
0Ola pessoal
estou com a mesma divida e tenhe recebido varios telefonemas, ves podem ajudar?
Grata,
- Em sex, 13/1/12, secabrobo escreveu:

De: secabrobo <
Assunto: URGENTE - DUVIDAS
Para

Data. cexia-iena, 12 ue anenv oe vz, 10.41
Prezadas,
As subagfies que envolvem construgio, reforma, adequagio e ampliagdo. quando inserimos as escolas ndo conseguimas inserir

obras e elas vao ficando na pendéncia, por isso no conseguimos enviar o PAR para analise. Gostaria saber se deixo estas
subagdes em branca, onde e quando vai aparecer para inserir F0. ampliagio & 2




- a [ ] ] Mover para a Caixa de Entrada - Mais ~ 26 de aproximadamente 51

ISTOE Dinheiro Online - Negocios - AUTOMOVEIS - A energia da Toyota

URGENTE - DUVIDAS Entrada  x

secabrobo 1301112 - -
para secretariospar, ezildal6 [

Prezadas
As subagbes que envalvem construgiio, reforma, adequagio e ampliagéio, quando inserimos as escolas no conseguimos inserir obras & elas

vao ficando na pendéncia, por isso ndo conseguimos emvar o PAR para analise. Gostaria saber se deixo estas subacdes em branco, onde &
quando vai aparecer para inserir Fo, ampliagio e A

Mover para a Caixa de Entrada [ 2 Mais ~ 34 de aproximadamente 51

“« a (]

UOL Jogos - Primeiro DLC de "Lords of the Fallen” traz labirinto e nove cheféo - Ha 1 dia

Relatério da Unidade Escolar de Educacéo Infantil de Brejinho - PE
Se Brejinho @ 05/08/11 - -
para mim [+

Aos cuidados de:

tiane

Segue em anexo o relatério solicitado sobre a Construgéio da Unidade Escolar de Educagéio Infantil de nosso municpio
esolicitagio de recursos para compra de mobilidrio e equipamentos para que a referida obra seja finalizada

Atte

Secretaria Municpal de Educago de Brejinho -PE

A Relatorio.pdf v

“- a (] Mover para a Caixa de Entrada [ "3 Mais ~ 37 de aproximadamente 51
Curso de Licitagio - www.dani adv_brflicitagao - Mini Curso em Licitagbes Aspectos Legais e Praticos!
Catende - duvidas sobre o proinfancia
1770111 - -
para mim =

Prezada equipe do PAR, bom dia!
Gostaria que me esclarecessem algumas dividas:

O Municipio de Catende j foi contemplado com uma creche, a qual ja ests com a construg3o bem adiantada. Porém existe aqui o Distrito
de Laje Grande ande temos demanda para construir mais uma creche, portanto gostaria de saber como fazer para solicitar, haja vista que
0 prazo para as Gitimas adesdes se esgotou em outubro. Haverd outra oportunidade?

Solicitamos uma quadra, como sabemos em que pé esta nossa solicitagio?

Observagdo: Nosso municipio tem menos de 50 mil habitantes.

Agradeco a atengso de todas!

Um abrago

(] ] Mover para a Caixa de Entrada ® - Mais ~ 46 de 61

INFO Online - Noticias - Aplicativo traca melhor rota até Aeroporto de Guarulhos - Ha 1 hora

Pergunta - -
> 15/04/10 - -
para mim [=

Simone, boa tarde,
Estamos em Jucati e surgiram dividas:

1. O municipio pade solicitar a construgio de escola, onde ja exista outra escola em estado muita precério e em condigies minimas
de funcionamento? i
2. Estes alunos desta escola precéria serdio a demanda para o nova construgio. E possivel?

obs ‘A escola antinga ser utilizada para fins sociais

Atenciosamente

Veja todos os seus e-malls de diferentes contas com apenas um login. Veja como
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construcéo de escola rural &8
3010811 . |-
para mim [~/
QUERIDA TATIANE

DIANTE DO ASSUNTO TRATADO POR TELEFONE, GOSTARIA QUE VOCE TENTASSE SOLUCIONAR ESSE PROBLEMA.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA EM CONVERSA COM UM DEPUTADO AQ QUAL APOIA, FOI IMFORMADO QUE O
MUNICIPIO FOI CONTEMPLADO COM UM PROJETQ PARA CONSTRUGAQ DE UMA ESCOLA RURAL, MAS EM TENTATIVA DE
VIABILIZAR ALGUNS DOCUMENTOS NAQ ENCONTRO NO SITE DO FNDE NADA EM RELACAQ A CONSTRUCAQ PARA TERRA
NOVA PE.QUERO MENCIONAR QUE O FNDE ABRIU UMA CONTA NO BANCO DO BRASIL MAS NAO FOI DEPOSITADO NENHUM
VALOR NESTA CONTA.

ESPERO RESPOSTA O MAIS BREVE POSSIVEL

“ a (]

Mover para a Caixa de Entrada ¥ - Mais ~ 3de 20

i

JORNAL DO COMMERCIQO - Noticias do Portal - 2° Recifest comeca nesta terca (11) com 39 filmes de 10 paises - Ha 1 hora

Convénio 2009/658767 mobiliario = 5

> 03/08/11 . |-
para mim, tiago radunz, sac ~

Prezado.

© municipio de Nazaré da Mata - PE, tem convénio 2009/858767 celebrado para construgdo de uma escola rural pelo PAR e entre as
subactes temos uma referente a mobiliario. Gostariamos de saber se o mobilidrio para essa escola também & sera uma acdo do PAR

Aguardamos orientagiies

C a PAR PE com> 04/08/11 L I
para Vinia [+
Prezada boa tarde
Informe que todas as solicitacbes de mobilidrios e equip devem ser incluidas no PAR 2011-2014, lembrande que tedos os
devem estar em com o do seu municipio.

Com referencia a este convénio, o mobilidrio para esta escola ja contruida deve também ser incluido no PAR e posteriormente enviar oficio
i a finalizacéo da obra e solicitacio dos mesmo. Esta obra ja foi finalizada?

Fico a disposicéio para maiores

“- a (] (] Mover para a Caixa de Entrada - Mais ~ 9de 20
SKY Brasil - Nao perca o controle - Acabe com a briga pela programagdio. Assine SKY FIT com 2 pontos digitais para sua casa

Catende - dvidas sobre o preinfancia = |

) 70111 . -
para mim (=

Prezada equipe do PAR, bom dia!

Gostaria que me esclarecessem algumas dividas:

O Municipio de Catende ja foi contemplado com uma creche, a qual ja esta com a construgdo bem adiantada. Porém existe aqui o Distrito
de Laje Grande onde temos demanda para construir mais uma creche, portanto gostaria de saber como fazer para solicitar, haja vista que
0 prazo para as (ltimas adesdes se esgotou em outubro. Havera outra oportunidade?

Solicitamos uma quacra, camo sabemos em que pé esté nossa solicitagio?

Observagdo: Nosso municipio tem menos de 50 mil habitantes.
Agradego a atencdo de todas!

Um abrago
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- a o Mover para a Caixa de Entrads LY Mais ~ 16.de 20
UOL Esporte - Decisivos, aringos s&o destagues da 33° rodada do Brasileiro; veja notas da Bola de Prata (10...
SIMEC - QUADRAS ESPORTIVAS E CRECHES x e

SEDUC PMA 2110110 L
para Adriana, mim [+
Prezadas colegas.

Quando estavames inserindo a planilha orcamentéria da obra de quadra coberta no SIMEC observames que io ftem “banco de alvenaria,tampo em enconsto
H=80cm(pintade) no apareceu para ser colocado ne sistema,estando o mesmo na planilha disponibilizada pelo site FNDE;

Uma oulra questo & sobre como proceder ainclus3o de nomes de escolas onde temos area para construco e o nome da mesma ndo aparece na pré-selecio” que o
SIMEC ta apresentando.

Por fim temes a pendéncia do castelo dagua da creche que ainda ndo aparecet no sistema e a empresa estd nos cobrando uma vez que j4 estio enfrando em servicos de
acabamento.

Aguardo retorno!
Abracéo,

C PAR PE com> 21010 |-
para SEDUC [~
Prezada Ana,

Todos os problemas de preenchimento o municipio deve entrar em contato com a equipe no MEC do Plano de Metas

e-mail: planodemetas @mec. gov.br
fone: (61) 2022-8335

Ficamos a disposicéo para maiores esclarecimentos.
Alenciosamente,
Equipe de Coordenacéo Acomuannamemo do PARPE

Secretaria Execuiva de Gestao de Reds
Av_ Afonso Olindense, 1513, bloco H, Varzea CEP: 50010-010. Recife - PE.

- a (1] T Mover para a Caixa de Entrada - Mais ™ 18 de 20

= ——Nlensagem original-—

> Do prefefa muncied Betana ra
> Enviada: seq 410201

= gara planodemetasy GmEC QW br

> Ce

> Assunto: Comunicado importante
-

=
> BOA TARDE!

= VENHO ATRAVES DESTE SDLIE\TAR QUE A ESCDLA MAR\A BENJAMIN FERRAZ - COD 26025868, LOCALIZADA NO DISTRITO DE SAQ CAETANG-
BETANIA/PE, SEJA CONTE QUADRA ESPORTIVA. EM VIRTUDE DA MESMA TER UM ESPACO QUE ERA UTILIZADQ COMO
QUADRA, A OPERADORA MASTER DO CENSO ESCOLAR \NFORMAVA QUE AESCOLA POSSUI}\ GUADRA ONDE ENTENDE-SE QUE QUADRA E COEERTA
POSSUI PISO ADEOUADD DE GRAN\TD E ARTIBAI OUTR S STE PISO QUE E UTILIZADO COMO QUADRA NAQ POSSU\

DESTAS CARACTERISTI ONAD 8 CAFEA RA E A MESMA JA FOI RETIRADA DO CENSO ESCOLA
ESPACO NAO ESTA SENDO UT\UZADO COMO QUADRA F‘ARA ATMDADE ESPORTIVA DOS ALUNOS DEV\DQ ESTRUTURA F\S\CA [NADEDUADA DO P\SO
( E DE CIMENTO GROSSEIRO E ESTAES CADO), E TAMBEM O SOL MUITO QUENTE....SENDC ASSIM, E MA IMPORTANCIA QUE ESTA

DE EXTREI
ESCOLA COM MAIS DE 1.000 ALUNOS SEJA \NCLU\DA NESTA DEMANDA LEMBRANDO AINDA, QUE SONOS MUNICIFIO PRIORITARIO, £ O SEGUNDO
SEMESTRE DE 2010 DO PAR JA ESTA MONOTORADO EM 100%.

=

P Clique aqui para Responder ou En:

(] ] Wover para a Gaixs de Entrada ¥ - Mais ~ 19820

Coletivo Geek Central | Geek.com.br - Geek cria computador de bardo para Scooter com Arduing

COMPLEMENTO SOLICITACAO TABIRA FNDE
administracao@prefeituratabira.com.br @ 200510 w |~
{para mim =

——————————— Mensagem Origingl ——————————
ASSUMH COMPI FMFNTO SOICITACAO TABIRA FNDE

Dila T WA IO
Para:

Tatiana,

Segue em anexo s oficios do prefeito e a complementago do sec. municipal
de educAcAD a respeito da CONStTUCAo de seis unidades Escolares, aquisicao
& um onibus e o mobiliario para as mesmas

Atc,

6anexos + 02

Fagign oarm

W oficio 260 sec es.. 4 W oficio n° 261 sec.. y W oficio n° 262 sec... 4 W oficio 265 SECR. 4 W oficio 266 SECR... v




Mover para a Caixa de Enfrads L Mais ~ 1de2

UOL Jogos - Primeiro DLC de "Lords of the Fallen” traz labirinto & novo cheféo - Ha 1 dia

PRO-INFANGIA &
Sec Educagdo Primavera < 710511 - v
Boa tarde!

Ezmelde ou Tatiane, gostaria da ajuda e colaboracéo de vocés, pois chegou uma diligéncia no nosso PAR ( Pro-Inféncia)-Primavera informando que enconira-se em o
0. A 0 cliCar na aba para que pudesse Ser IMpresso o Termo anterior ainda encontra-5 com os dadas do antiga Prefeito, Estou enviando o dados referents ag
Prmm atual para que jurto com voces possamos solicitar ao MEC esse nova TERKO e seja snviado o mais breve Desda ja agradeco mais uma vez a colaboragao

A& | Clique aqui para Responder ou Encaminhar
8,73 GB (58%) de 15 GB usados 2014 Google - Termos e Privasidade
Gerensiar Uttima stividads da conta: Ha 10 minutos
Dstalnes
- a [ ] i Mover para a Caixa de Enfrada 9 - Mais ™ 2022
Terra- RSS - Home - Liderado por Kobe e Lin, Lakers finda ejum e vence a primeira na NBA
Justificativa da Quadra [ 5 Municipios x | &
Prefeitura de Venturosa & 120511 .- -
para mim I~
Tatiane boa tardelll
Falel com yocé pela manhd soore a diligéncia em
demanda,envio para voce em anexo revisar o texto
Obrigadal pela atenco.
SO AROREO i
W JuSTIFICATIVA ... 4
2 ique aqui para Responder ou Encaminhar
- [ ] ] Mover para a Caixa de Entrada Mais ™ 27 de aproximadamente 73

Terra- RSS - Home - Mesma com Leandrinho fitular, Golden State perde os 100% na NBA

INAJA URGENTE Enirads

16 de abr L
paramim =

BOA TARDE!

ESTAMOS DESESPERADOS, O NOSSO PAR (obras) esta bloqueado, motivor OBRA PARALISADA, herdamos um sério problama da gestio anterior, que havia
conveniado uma creche tipo b, porém a empresa abandonou a obra, gastando td o recurso recebido ate 0 ano de 2012. Nio conseguimos enviar p analise as obras que
temos, em virtude do bloqueio.

Como procedermos?

Técnica

Secretaria Municipal de Educacdo de Inajd

e 4 PARPE com= 16 de abr - -

Prezada,

Entre em contatos com: renilda lima@fnde gowbr e tiagoradunz@fde aov br

S0 as pess0as que podem ajudar o teu municipio.

Em 16 de abril de 2014 14:25, Suely Cavalcante <suellicavalcants@gmal.com= escreveu:




100

- [ ] [ ] Mover para a Caixa de Entrada ¥ - Mais ~ 1 de aproximadamente 97
Duvida sobre solicitagéic - Ingazeira - PE Enrada  x [N
Prefeitura Ingazeira © 4 de nov (Ha 2 dias) - -
para mim [

Boa tarde, gostaria de saber que “Aguardando solicitagdo do municipio” é essa que esta no status "Situagdo da obra” da creche tipo C -
Emenda parlamentar. {Segue imagem da tela anexa)

Aguardamos resposta com urgéncia para que possamos sanar esta divida

Secretaria Municipal de Educagdo

Ingazsita - PE

[ & PAR PF coms @ 1547 (Ha 22 horas) - -

.
M;JI Coordenagio Acompanhamento PAR PE panh parpe@gmall.com>

rGoogle

FW: Urgéncia

4 mensagens

. 17 de junho de 2014 12:23
Para: "acompanhamentopame@gmail.com" <acompanhamentoparpe@gmail.com>

ATT: Ezineyde Rocha
Esse foi o e-mail enviado p sala de situacdo para que agilizassem nossas creches. Veja o que vc pode fazer
para nos socorrer.

Atenciosamente,

Valdenice Aratjo

Diretora de Planejamento

Secretaria de Educacéo de Belo Jardm-PE

From
To: ¢
Subject: Urgéncia
Date: Sun, 15 Jun 2014 23:15:10 +0300

Prezados,

Mais uma vez reitero minha solicitag&o para que a Creche Pré-Escola de ID n° 1009273,
a qual foi validado Termo de Compromisso no dia 16/05/2014, seja inserida no SIGARP
para gerag&o de contrato com a empresa, uma vez que o prazo para adesdo ao pregéo
eletrénico no referido Sistema encerra dia 18/06/2014 (préxima quarta-feira).

Aproveito para solicitar, mais uma vez, a geragéo do novo Termo de Compromisso da
Creche Pré-Escola de ID n° 24677, a qual houve mudanga de enderego da obra, e ja foi
feita sua reformulagéo, aparecendo no SIMEC e no SIGARP com o enderego correto,
porém a aba contratagéo no SIGARP, n&o se encontra disponivel porque o novo Termo
ainda n&o foi gerado.

Pego, encarecidamente urgéncia nas providéncias devidas, uma vez que essas Creches
s&o de extrema importancia no atendimento das criangas carentes do nosso municipio.



