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RESUMO

A presente dissertacdo foi desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Gestdo e Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da Educacao da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O
caso de gestdo estudado discute a implementacdo do Programa Mais educacao -
PME em duas escolas do campo de Manacapuru. Os objetivos definidos para este
estudo foram no sentido de verificar se a implementacdo dessa politica, feita em
duas escolas do campo, conseguiu efetivar a educacdo integral levando em
consideracdo aspectos da educacdo do campo. Para tal, é feita uma
contextualizacdo da criagdo do PME no Brasil com a instituicho da Portaria
Interministerial n® 17/2007, passando pela chegada do programa no Amazonas e em
Manacapuru considerando alguns elementos de sua rede escolar regular e do
campo. Também é apresentada a historia, estrutura e organizacdo das escolas
estaduais Mario Silva Dalmeida e Nossa Senhora do Rosério, focos de nossa
pesquisa. Utilizamos como metodologia a pesquisa qualitativa usando a amostragem
néo-probabilistica por conveniéncia e tendo como método de investigagdo o estudo
de caso, no qual foram usados instrumentos de coleta como: a analise documental e
a aplicacdo de questionarios semi estruturados aos gestores, monitores e
professores comunitarios. Diante do estudo, concluiu-se que por falta de formacao
continuada e da inexisténcia da obrigatoriedade de instrumentos de monitoramento
e de avaliacdo da implementacédo, a concepc¢éo de educacéo integral e educacédo do
campo por parte do atores se mostrou genérica e superficial distanciando ambas as
escolas da proposta de educacdo contida no programa. Frente a isso, o PAE
apresentado propde: formacdo continuada para gestores, professores e monitores;
aumento da equipe da coordenacdo estadual do PME; criacdo de instrumentos de
registros, monitoramento e avaliacdo dos alunos no sistema integrado de Gestao
Educacional do Amazonas — SIGEAM e inclusdo das atividades dos macrocampos
do PME realizados pelos alunos na Matriz Curricular do Ensino Fundamental.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo do Campo; Educacao Integral; Escola de Tempo
Integral; Politicas Publicas; Implementacao.



ABSTRACT

This work was developed under the Professional Master in Management and
Education Assessment (PPGP) of the Center for Public Policy and Federal University
of Education Evaluation of Juiz de Fora (CAEd / UFJF). The case management study
discusses the implementation of the Program More education - SMESs in two schools
of Manacapuru field. The goals set for this study in order to verify the implementation
of this policy, made in two schools, you just could effect the comprehensive
education taking into account aspects of rural education. For such, we contextualize
the creation of SMEs in Brazil with the institution born of the Interministerial
Ordinance No. 17/2007, through the arrival of the program in the Amazon and in
Manacapuru considering some elements of their regular school system and the field.
The history, structure and organization of state schools Mario Silva Dalmeida and
Our Nossa Senhora do Rosario focus of our research is also presented. Used as a
methodology qualitative research using non-probabilistic sampling for convenience
and having as research method case study where data collection instruments were
used as document analysis and the application of semi-structured questionnaires to
managers, monitors and community teachers . Before the study, it was concluded
that a lack of continuing education and the lack of mandatory tools for monitoring and
evaluation of the implementation, the design of comprehensive education and
education field by the actors proved generic and superficial distancing both schools
education proposal in the program. Faced with this, the PAE presented proposes:
continuing education for managers, teachers and monitors; increasing the staff of the
state coordination of SMEs; creation of instruments records, monitoring and
evaluation of students in the integrated Amazon Educational Management - SIGEAM
and inclusion of the activities of macrocampos of SMEs conducted by students at the
headquarters of Basic Education Curriculum.

KEYWORDS: Countryside education; Integral education; Full Time School; Public
policy; Implementation.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo trata da implementacdo do Programa Mais
Educacao (PME) e seus desdobramentos em duas escolas estaduais do campo de
Manacapuru/AM. Tal programa integra as a¢gdes do Plano de Desenvolvimento da
Educacédo (PDE) representando uma estratégia do Governo Federal no processo de
ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular, tendo como base a
educacéao integral tanto em escolas urbanas quanto nas do campo.

A relevancia do tema se da na medida em que é preciso verificar até que
ponto as orientacbes do Manual de Orientacdo de Educacado Integral — MOEI do
PME foram seguidas e de que forma isso repercutiu no processo de implementacéo
do programa nessas escolas. Além disso, € um tema que se relaciona com minha
trajetoria profissional, pois desde 2012 coordeno as politicas estaduais e federais
para a educagdo do campo no ambito da Secretaria Estadual de Educacdo do
Amazonas, entre elas os programas: Pro jovem Campo — Saberes da Terra, Escola
da Terra, PDDE Escola do Campo, além de ser membro do Comité Estadual da
Educacdo do Campo do Amazonas e do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CEDRS.

Dessa forma, esta dissertacdo busca responder a seguinte questao
norteadora: a implementacdo do PME, executada em duas escolas do campo do
municipio de Manacapuru, alcancou a efetivacdo da educacao integral considerando
0s aspectos da educacgéo do campo?

Como objetivos especificos, a serem respondidos durante e ap0s as
pesquisas, temos: qual é a interpretacdo de educacao integral e de escola do campo
que foi apropriado pelos envolvidos no processo de implementacdo do PME nas
escolas; pesquisar se a proposta de educacado integral € de fato executada nas
escolas conforme orienta o MOEI; de que forma as escolas conseguiram cumprir as
recomendacdes de implementacdo do PME como: criagdo dos conselhos escolares,
ampliacdo progressiva da jornada escolar para um periodo de pelo menos sete
horas, promover a participacdo das comunidades na gestao escolar, organizacao do
curriculo na perspectiva da educacéo integral e do campo.

Quanto a metodologia, optamos por uma proposta fundamentada em um
estudo de caso de duas escolas estaduais de Manacapuru/AM. Como explica
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Schramm “estudo de caso é aquela pesquisa que tenta esclarecer uma decisao ou
um conjunto de decisbes: o motivo pela qual foram tomadas, como foram
implementadas e com quais resultados” (Schramm, 1971 apud Garcia, 2013 p. 19)™.
Quanto a forma de abordagem sera utilizada a pesquisa qualitativa do tipo amostra
nao-probabilistica por conveniéncia, na qual serdo entrevistados todos os atores
relevantes que estiverem acessiveis no momento de ida a campo, com o objetivo de
alcancar as informacdes descritivas e ndo quantificaveis. A pesquisa documental e
bibliografica sera utilizada para verificar os registros e os dados referentes a
implementacdo do PME nas escolas do campo (E.E. Mario Silva Dalmeida e E.E.
Nossa Senhora do Rosario) no ano de 2014.

Esta dissertacdo é apresentada em trés capitulos. No primeiro sera feita a
contextualizacdo de criacdo e caracterizacdo do PME até a ampliacdo de seu
atendimento no Amazonas e no municipio de Manacapuru. Também sera abordada
a questdo da educacao integral e da educacdo do campo como foco das politicas no
Brasil e no Amazonas passando pela apresentacdo dos indices de desempenho de
aprendizagem das escolas do campo de Manacapuru que sediam o PME.

Os sujeitos protagonistas dessa dissertacdo sao os gestores das duas
escolas do campo em estudo, além do professor comunitario e do monitor do
programa.

No segundo capitulo serdo abordadas as concepcbes de educacdo
integral e do campo utilizadas na composi¢cdo do programa. Nas duas primeiras
partes serdo apresentadas a metodologia utilizada para a realizagdo da pesquisa de
campo.

No terceiro capitulo, serdo apresentadas as propostas de acgbes que
comporédo o Plano de Acgado Escolar — PAE partindo do que foi constatado no
processo de implementacéo e das repercussdées do PME nos resultados das escolas

estudadas.
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|. PROGRAMA MAIS EDUCACAO: SURGIMENTO E IMPLEMENTACAO NAS
ESCOLAS ESTADUAIS DO CAMPO DA COORDENACAO REGIONAL DE
MANACAPURU/AM

Neste capitulo, que organiza-se em cinco subitens, sera apresentada uma
breve contextualizacdo do surgimento do Programa Mais Educacéo (PME) como
uma politica nacional de educacédo integral em tempo integral, tanto em escolas
urbanas quanto nas do campo, considerando a conjuntura educacional, aspectos
normativos do programa, além dos processos de implementacdo nas escolas,
cidades e Estados. Veremos que o PME é uma politica que surgiu a partir do
segundo mandato do governo Lula, com o objetivo de combater varios problemas
gue assolavam a educacao basica brasileira. Entre eles podemos citar as altas taxas
de repeténcia, evasao escolar e o analfabetismo.

No primeiro item é apresentado o contexto de criacdo do PME no Brasil,
passando pela sua normatizacdo legal e sua caracterizacdo como programa de
promocao da educacdo integral nas escolas publicas.

No segundo teremos a apresentacado do processo de implementacdo do
PME no Amazonas desde sua implantacdo no ano de 2009 informando os
municipios e escolas atendidas e relatando o processo de ampliacdo do programa
no estado.

No terceiro sera descrito de que forma a educacdo do campo €
apresentada no PME e como essas diretrizes foram conduzidas nas duas escolas

estaduais do campo de Manacapuru.
1.1 Contextualizacao e caracterizacao do Programa Mais Educacéao - PME
O Programa Mais Educagdo - PME foi instituido pela Portaria

Interministerial n® 17/2007 e pelo Decreto n° 7.083, de 27 de janeiro de 2010 e

integra as ac¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE?), como uma

1 Plano de Desenvolvimento da Escola € um programa de apoio a gestdo escolar baseado no planejamento
participativo e seu objetivo é auxiliar as escolas publicas a melhorar a sua gestdo. Para as escolas priorizadas
pelo programa, o MEC repassa recursos financeiros destinados a apoiar a execu¢do de todo ou parte do seu
planejamento. Disponivel em: http://pdeescola.mec.gov.br/. Acessado em: 25 de jun. de 2015.
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estratégia do Governo Federal para induzir a ampliacdo da jornada escolar e a
organizacao curricular, na perspectiva da educacao integral. Trata-se da construgéo
de uma acado intersetorial entre as politicas publicas educacionais e sociais,
contribuindo, desse modo, tanto para a diminuicdo das desigualdades educacionais,
qguanto para a valorizagdo da diversidade cultural brasileira. Fazem parte dessa
acdo, o Ministério da Educacao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Esporte, o Ministério
do Meio Ambiente, o Ministério da Cultura, o Ministério da Defesa e a Controladoria
Geral da Uniéo.

O PME surgiu como uma politica publica, sendo a educacéo integral o

caminho para reduzir dados negativos na educacéo brasileira. Segundo Leher,

[...] surgiu como uma acdo da politica publica de educacéo integral, no
segundo mandato do governo Lula, como resultado de um relatério da
Organizagdo das Nagfes Unidas para Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), em 2006, o qual trazia dados nada animadores, apesar da
politica de universalizagdo do Ensino Fundamental no governo do ex-
presidente Fernando Henrique Cardoso. O pais contemplava altas taxas de
repeténcia, evasado escolar e, consequentemente, analfabetismo, além de
altas taxas de desemprego e salarios baixos aos que se encontravam
empregados (LEHER, 2003 apud GARCIA, 2013, p. 16).

Tendo em vista este panorama, o PME propde a ampliacdo de tempos,
espacos, oportunidades educativas e o compartilhamento da tarefa de educar entre
os profissionais da educacdo e de outras areas, as familias e diferentes atores
sociais, sob a coordenacéo da escola e dos professores. Isso porque a perspectiva
da Educacdo Integral, associada ao processo de escolarizacdo, pressupde a
aprendizagem conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das
criancas, adolescentes e jovens.

Entre os critérios para selecdo das escolas que participariam do programa
em 2012, podemos destacar: escolas contempladas com PDDE/Integral nos anos de
2008, 2009 e 2010; escolas de cidades com populagéo igual ou superior a 18.844
habitantes que ja fazem parte do PDE/Escola; escolas estaduais e/ou municipais
gue foram contempladas com o PDE/Escola 2007, e em 2009 ficaram com IDEB
abaixo ou igual a 4,2 nas séries iniciais e/ou 3,8 nas séries finais.

Segundo o Manual do PDDE? (2010):
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Recomenda-se as Unidades Executoras Préprias/lUEx que estabelegam
critérios claros e transparentes para a gradativa implementacdo da
ampliacdo da jornada escolar na perspectiva da Educacdo Integral,
selecionando, inicial e preferencialmente, para a participacdo no Programa:
° estudantes que apresentam defasagem idade/ano;

o estudantes das séries finais da 12 fase do ensino fundamental
(4° e/ou 5° anos), onde existe maior saida extemporanea de estudantes na
transicdo para a 22 fase;

. estudantes das séries finais da 22 fase do ensino fundamental
(8° e/lou 9° anos), onde existe um alto indice de abandono apés a
conclusao;

° estudantes de anos/séries onde sado detectados indices de
evasdo e/ou repeténcia e assim sucessivamente;

. estudantes que desempenham papel de liderancas

congregadoras em relacéo aos seus colegas (BRASIL, 2010, p. 12).

O PME tem como obijetivos: contribuir para a formacéo integral e atencao
integral de criancas, adolescentes e jovens; apoiar a realizagdo, em escolas e outros
espacos socioculturais, de a¢Bes socio-educativas no contraturno escolar, incluindo
0s campos da educacédo, artes, cultura, esporte, lazer. Vejamos o que dispde o

paragrafo unico do 1° art. da Portaria Interministerial 17/2007:

O programa sera implementado por meio do apoio a realizagdo, em escolas
e outros espagos socioculturais, de ac¢des sécio-educativas no contraturno
escolar, incluindo os campos da educacdo, artes, cultura, esporte, lazer,
mobilizando-os para a melhoria do desempenho educacional, ao cultivo de
relagBes entre professores, alunos e suas comunidades, a garantia da
protecdo social da assisténcia social e a formacdo para a cidadania,
incluindo perspectivas tematicas dos direitos humanos, consciéncia
ambiental, novas tecnologias, comunicacdo social, salide e consciéncia
corporal, seguranca alimentar e nutricional, convivéncia e democracia,
compartilhamento comunitario e dindmicas de redes (BRASIL, 2007).

A outra fase a ser realizada é a organizacdo da selecdo dos monitores
que tenham o perfil para atividades selecionadas pela escola, como:
desenvolvimento de atividades de aprendizagem, culturais e artisticas, esportivas e
de lazer, de direitos humanos, de meio ambiente, de incluséo digital e de salude e
sexualidade, todas voltadas a Educacéao Integral.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e

Inclusdo (SECADI), em parceria com a Secretaria de Educagéo Basica (SEB), séo

2 Programa Dinheiro Direto na Escola, consiste na assisténcia financeira as escolas publicas da educacéo basica
das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de educacao especial mantidas por
entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos € a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o
reforco da autogestéo escolar e a elevacao dos indices de desempenho da educagdo basica. Os recursos do
programa séo transferidos de acordo com o nimero de alunos, de acordo com o censo escolar do ano anterior
ao do repasse.
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as responsaveis por operacionalizar o PME tendo como executor financeiro o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que por meio do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) distribui os recursos financeiros para as escolas
para a execucao do programa.

O PME se desenvolve no contraturno da escola por meio de é&reas
sociais, culturais e esportivas, denominadas macrocampos de atividades da
Educacdo Integral. Esses, com excecdo do Macrocampo Acompanhamento
Pedagogico que é obrigatorio, sdo escolhidos de forma coletiva entre direcdo da
escola, professores comunitarios, monitores, pedagogos e em consonancia com o
PPP da escola. . Segundo o MOEI de 2013, o Programa Mais Educacao oferta para

as escolas do campo sete macrocampos, conforme o quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — MACROCAMPOS E ATIVIDADES DO PROGRAMA MAIS EDUCAGAO 2013 -
ESCOLAS DO CAMPO

1 - MACROCAMPO: ACOMPANHAMENTO PEDAGOGICO (OBRIGATORIO)
ATIVIDADES:

- Ciéncias humanas

- Ciéncias e saude

- Etnolinguagem

- Leitura e producéo textual
- Matematica

2 - MACROCAMPO: AGROECOLOGIA
ATIVIDADES:

- Canteiros sustentaveis

- COM-VIDA — Comissao de Meio Ambiente e Qualidade de Vida
- Conservacéo do solo e composteira (ou Minhocério)

- Cuidado dos animais

- Uso eficiente de 4gua e energia

3 - MACROCAMPO: INICIACAO CIENTIFICA

ATIVIDADES:

- Iniciacéo cientifica

4 - MACROCAMPO: EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS
ATIVIDADES:

- Arte audiovisual e corporal
- Arte corporal e som

- Arte corporal e jogos

- Arte gréfica e literatura

- Arte gréafica e midias
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5 - MACROCAMPO: CULTURA, ARTES E EDUCACAO PATRIMONIAL
ATIVIDADES:

- Brinquedos e artesanato regional
- Canto coral

- Capoeira

- Cineclube

- Contos

- Dancas

- Escultura/ceramica
- Etnojogos

- Literatura de cordel
- Mosaico

- Musica

- Percussao

- Pintura

- Praticas circenses
- Teatro

6 - MACROCAMPO: ESPORTE E LAZER

(Para as escolas que desejarem 5 atividades, a atividade Esporte na Escola/Atletismo torna-se
obrigat6ria)

ATIVIDADES:

- Atletismo; Basquete; Futebol; Futsal; Handebol; Ténis de Mesa; Voleibol; Xadrez Tradicional,
Esporte na Escola/Atletismo e Multiplas Vivéncias Esportivas

- Ciclismo

- Corrida de orientagéo

- Etnojogos

- Judb

- Recreacéao e lazer/brinquedoteca

7 - MACROCAMPO: MEMORIA E HISTORIA DAS COMUNIDADES TRADICIONAIS
(direcionado para as Comunidades Remanescentes de Quilombos, mas néo exclusiva)

ATIVIDADES:

- Brinquedos e Artesanato Regional; Canto Coral; Capoeira; Cineclube; Contos; Dancas;
Desenho; Escultura/Ceramica; Etnojogos; Literatura de Cordel; Mosaico; Percusséo; Pintura;
Praticas Circenses e Teatro

Fonte: MEC- MOEI (2013, p. 31, 32).

Conforme o quadro acima verifica-se que 0s sete macrocampos buscam
contemplar a necessidade de atividades integradas para atenderem a ampliacao do
tempo de permanéncia do aluno na escola. Além disso, considera alguns aspectos
ligados ao universo do campo, por isso € inserido trés macrocampos diferentes das
escolas urbanas, a saber: a agroecologia, propbe acbes de educacdo ambiental

onde é oportunizado a construgdo de valores, conhecimentos e competéncias
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possibilitando a sustentabilidade socioambiental e qualidade de vida; a iniciagao
cientifica, apresenta a investigagéo e a construgdo do conhecimento e a busca de
solucbes dos problemas; e a memdéria e historia das comunidades tradicionais,
representando a busca da valorizacdo da cultura local e diversidade cultural, historia

oral, identidade cultural, consciéncia politica e historica da diversidade.

1.2 O PME no Amazonas

No estado do Amazonas o programa iniciou em 2008 com 19 escolas da
capital; em 2009 esse numero passou para 96 escolas (sendo 71 escolas estaduais
da capital e 06 escolas estaduais do municipio de Manacapuru); em 2010 foi para
143 escolas; em 2011 ocorreu uma expansdo para 26 municipios, totalizando 189
escolas estaduais; em 2012 a expanséo foi para 303 escolas estaduais, totalizando
172.310 alunos participantes do programa e em 2013 chega a 347 escolas
atendidas, sendo 200 escolas de 44 municipios totalizando 53.012 alunos

participantes.

Tabela 1 - Expanséao e Atendimento do PME no Amazonas

Ano Total de Escolas Escolas

Urbana Campo

Capital  Interior

2008 19 19 0 0
2009 110 104 6 0
2010 127 118 9 0
2011 187 119 68 0
2012 260 114 130 16
2013 259 86 149 24
2014 359 152 176 31

Fonte: CEPME/GACE/DEGESC/SEDUC-AM 2015.

Observa-se na tabela 1 que entre 2008 e 2014 o numero de escolas
estaduais que receberam o PME cresceu consideravelmente passando de 19 a 359
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e que as escolas do campo s6 comegaram a serem contempladas com o programa a
partir de 2012 por decisédo do MEC. No caso do Amazonas iniciou-se com 16

escolas, chegando a 31 em 2014.

Tabela 2 - Recursos Pagos pelo PME e Quantidade de Estudantes Participantes no

Amazonas
Ano  Recursos pagos pelo PME  N° de alunos participantes nas atividades do
(R$) PME
2008 806.395,60 15.547
2009 3.642.769,81 111.428
2010 5.137.560,07 165.586
2011 5.595.597.11 147.616
2012 6.613.219,37 172.310
2013 6.829.371,06 175.529
2014~ 5.571.234,54 206.312
Total 34.196.147,56 994.328

Fonte: CEPME/GACE/DEGESC/SEDUC-AM 2015.
* Neste ano o repasse de recursos foi feito em duas parcelas, sendo que a segunda parcela ainda nao foi
liberada para boa parte das escolas, isso explica o valor menor comparando com 0s anos anteriores.

Verifica-se na tabela 2 que o volume de recursos transferidos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagcdo — FNDE para as escolas executarem o
PME, aumentou consideravelmente saltando de R$ 806.395,60 em 2008 para R$
5.571.234,54 em 2014. Isso repercutiu, também, no crescimento de participacdes
dos alunos nas atividades do PME em tempo integral nas atividades dos
macrocampos. E importante informar que o célculo de alunos é feito pelo nimero de
atividades realizadas, podendo o mesmo aluno realizar mais de uma atividade. Na

tabela 3 podemos visualizar a amplitude do PME no Amazonas:



Tabela 3 - Escolas Estaduais com o PME por Municipio do Amazonas no ano de

2014
o Escolas Proporcéo de

(o]

N Municipio com PME Escolas Escolas com PME (%)
1 Alvaraes 3 3 100
2 Amatura 2 2 100
3 Anama 4 5 80
4 Anori 0 3 0
5 Apui 0 2 0
6 Atalaia do Norte 1 5 20
7 Autazes S 5 100
8 Barcelos 2 3 67
9 Barreirinha 7 8 38
10 Benjamin Constant 2 5 40
11 Beruri 1 3 33
12 Boa Vista do Ramos 4 4 100
13 Boca do Acre 6 10 60
14 Borba 7 9 78
15 Caapiranga 2 2 100
16 Canutama 1 2 50
17 Carauari 6 9 67
18 Careiro 4 4 100
19 Careiro da Varzea S 6 83
20 Coari 11 14 79
21 Codajas 5 8 63
22 Eirunepé 8 75
23 Envira 1 4 25
24 Fonte Boa 0 5 0
25 Guajara 0 3 0
26 Humaita 4 10 40

27 Ipixuna 2 4 50
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28 Iranduba 3 4 75
29 Itacoatiara 11 15 73
30 ltamarati 0 2 0
31 ltapiranga 1 4 25
32 Japura 0 4 0
33 Jurua 1 2 50
34 Jutai 1 3 33
35 Labrea 2 50
36 Manacapuru 18 19 95
37 Managquiri 1 1 100
38 Manaus 153 233 66
39 Manicoré 6 9 67
40 Maraa 0 2 0
41 Maués 7 88
42 Nhamunda 1 6 17
43 Nova Olinda do Norte 5 5 100
44 Novo Airdo 2 3 67
45 Novo Aripuana 3 5 60
46 Parintins 18 20 90
47 Pauini 0 3 0
Presidente 5
48 Figueiredo 3 67
49 Rio Preto da Eva 1 2 50
Santa Isabel do Rio 0
50 Negro 3 0
51 Santo Antbnio do Ica 6 83
Sao Gabriel da
52 Cachoeira 13 31
Sao Paulo de 5
53 Olivenca 8 63
Sa0 Sebastido do 5
54 Uatuma 4 50
55 Silves 0 2 0
56 Tabatinga 2 7 29
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57 Tapaua 2 3 67
58 Tefé 15 16 94
59 Tonantins 2 2 100
60 Uarini 0 3 0
61 Urucara 2 3 67
62 Urucurituba 2 4 50

Total 368 577 64

Fonte: CEPME/GACE/DEGESC/SEDUC-AM 2015.

Observa-se que até 2014 o PME foi implantado em 51 dos 62 municipios
do Amazonas representando 64% do total, o que corresponde a 368 escolas
estaduais do total de 577. A capital Manaus é a cidade que concentra a maior parte
de escolas estaduais com o PME chegando a 153 escolas. E interessante observar
que nove municipios possuem 100% de suas escolas estaduais com o PME,
representando o total de 28 escolas. Chama a atencédo que 42 municipios possuem
50% ou mais de escolas de seu total com o PME, representando 79% das escolas
da rede estadual em relacdo ao seu total. Isso demonstra, a principio, que a
ampliacdo da jornada escolar, pelo menos quantitativamente falando, apresenta
expressivo avan¢o. Em relacdo aos 11 municipios que ndo implantaram o PME,
representando 32 escolas, sdo municipios que foram informados do periodo de
adesdo, mas por algum motivo ndo aderiram ou estdo com restricdo no FNDE.

Evidentemente que um programa como esse apresenta muitos problemas
na sua implementacdo. No quadro 2, podemos visualizar alguns dos problemas

segundo a coordenadora estadual do PME:

Quadro 2 - PROBLEMAS NA EXECUCAO DO PME NO AMAZONAS
ESFERA VARIAVEIS

1 — Contato direto com as escolas sem passar pela CEPME;
2 — Nao enviam o material em tempo habil para a realizacdo das
MEC/FNDE atividades (Radio, Hip Hop, Fanfarra e etc.);

3 — Atraso na revisao do MOEI;
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4 — Falta de acompanhamento do MEC/FNDE junto a CEPME;

5 — Os valores destinados aos Kits de material das atividades sao
inferiores aos valores aplicados na regiao;

6 — Falta de reunido técnica especifica e periddica sobre a execugéo
do PME (S&o realizadas apenas encontros com palestras);

1 — Falta de retorno do MEC/FNDE relacionado a duvidas referentes

a execucado do PME;

COORDENACAO | 2 — As escolas ndo seguem as orientacdes repassadas;
ESTADUAL 3 — As escolas ndo cumprem os prazos de cadastro do sistema;
4 - Dificuldades de comunicagédo com as escolas devido a problemas
com a distancia, telefonia, internet e etc.
5 — As informagfes passadas as coordenadorias regionais ndo sao
repassadas em tempo habil para as escolas;
6 — Falta de um técnico responsavel pelo PME na maioria das
coordenadorias regionais;
1 — Falta de agéncias bancarias em alguns municipios dificultam a
execucdo do PME em muitas escolas, pois obrigam os gestores a se
deslocarem, com recursos préprios, para outros municipios que
ESCOLAS possuem agencias;
ESTADUAIS 2 — Falta de professor comunitario em muitas escolas, logo o PME
COM PME fica sem acompanhamento;

3 — Centralizag&o das informacdes e decisbes por parte dos gestores;
4 — Alguns municipios ndo possuem pessoas com perfil para atuarem
como monitor das atividades do PME nas escolas;

5 — Rotatividade dos presidentes das APMC’s;

6 — O material adquirido pelas escolas com recursos do PME n&o sdo

utilizados pelos alunos.

Fonte: CEPME/SEDUC-AM 2015.

Fica claro que sdo varias as dificuldades para implementar o PME no

Amazonas, tanto a nivel de MEC/FNDE, CEPME quanto nas escolas. Cada variavel

apresentada no quadro acima, possivelmente repercute negativamente nos

resultados finais do programa, tornando a execucdo do mesmo algo extremamente

dificil.

E importante frisar que o coordenador estadual do PME é de grande

importancia, pois segundo o PME - Passo a Passo (2013):
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Sugere-se que esse coordenador seja um profissional com vinculo na
Secretaria, se possivel efetivo, com experiéncia em projetos educacionais,
sociais ou culturais, com disponibilidade, preferencialmente, de 40 horas
semanais, ou no minimo de 20 horas, de acordo com as necessidades
locais, considerando-se a extensdo da rede. Compete a esse profissional: —
coordenar a implementacao e execucdo do Programa na secretaria € nas
unidades de ensino da rede; — participar de Comités Territoriais de
Educacao Integral, se houver, ou fomentar a criacdo do referido comité; —
dialogar com a instancia federal (SEB/MEC); — fomentar e articular
parcerias, em especial, com as universidades, e acdes intersetoriais; —
elaborar e realizar ag6es de formacdo de professores e de educadores que
desenvolvem atividades nas escolas ou em espacos sob sua
responsabilidade; — organizar e manter disponiveis os registros do
Programa (BRASIL, 2013).

Pelo exposto percebemos que o PME apresenta varios problemas em sua
execucdo e em seus resultados em estados como o Amazonas, com tantas
dificuldades naturais. Essas informacfes podem nos indicar elementos importantes

para compor algumas a¢fes do PAE que serdo apresentadas do capitulo 3.

1.3 O PME no municipio de Manacapuru

Manacapuru € um municipio do estado do Amazonas que localiza-se ao
sul de Manaus, capital do estado, distando desta cerca de 84 quildometros. Ocupa
uma area de 7. 330,07 km2 e sua populacdo, estimada pelo IBGE em 2010, era de
85.141 habitantes, sendo assim, o quarto municipio mais populoso do estado do
Amazonas. O nome Mancapuru, forma-se de Manaca e Peru. Manaca vem de uma
planta da familia das “dicotileddneas” gamapétalas, que em tupi significa flor. Puru
da mesma origem quer dizer: enfeitada, matizada, “Flor Matizada”. O Manaca
marcheta € uma flor, sobretudo bela, dando significado da palavra Cidade Formosa.

Faz parte da Regido Metropolitana de Manaus — RMM criada em 30 de
maio de 2007 pela Lei Complementar n° 52/2007 e modificada no dia 27 de janeiro
de 2008 pela Lei Complementar n°® 59 que incluiu o municipio de Manacapuru, que
engloba Manaus e mais sete municipios do Estado do Amazonas: Manaus, Careiro
da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Manacapuru, Novo Airdo, Presidente Figueiredo e
Rio Preto da Eva (AMAZONAS, 2013, P. 5).

De acordo com a publicacdo do Governo do Amazonas/SEPLAN, “Perfil

da Regidao Metropolitana de Manaus 2011/2012” (2013), a cidade de Manacapuru
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http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Manaus
http://pt.wikipedia.org/wiki/Instituto_Brasileiro_de_Geografia_e_Estat%C3%ADstica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Amazonas_por_popula%C3%A7%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_munic%C3%ADpios_do_Amazonas_por_popula%C3%A7%C3%A3o

28

[...] originou-se de uma aldeia de indios Muras, fundada a 15.02.1786, ap0s
a pacificacdo dos indios. Os indios Muras eram terriveis, cuja pacificacédo
exigiu grandes esforcos, por parte de Matias Fernandes (diretor da aldeia de
Santo Antdnio do Imaripi) e o General Pereira Caldas; e, segundo A. C.
Ferreira Reis, essa pacificacao teria ocorrido em principios de 1785. Em
12.08.1865, pela Lei Provincial n°® 148, é criada a Freguesia de Nossa
Senhora de Nazaré de Manacapuru. Em 27.09.1894, pela Lei Estadual n°
83, Manacapuru é elevada a categoria de Vila e é criado o municipio,
desmembrado do de Manaus e o respectivo termo judiciario. Em
16.06.1895, instalagdo do municipio. Em 10.09.1901, pela Lei Estadual n°
354, é criada a comarca de Manacapuru. Em 1911, na divisdo administrativa
de Manacapuru, o municipio € composto por treze distritos: Manacapuru,
Aiapua, Arara, Beruri, Caapiranga, Campinas, Concei¢cdo de Manacapuru,
Guajaratuba, Jaitena, Manaquiri, Mundurucus, Paratari, Tamandua. Em
05.11.1921, pela Lei Estadual n° 1.126 foi extinta a comarca de
Manacapuru. Em 16.07.1932, pela Lei Estadual n° 1.639, Manacapuru
recebe foros de cidade. Em 1933, ocorreu uma nova divisdo administrativa e
territorial: compde-se o municipio de Manacapuru de apenas trés distritos:
Manacapuru, Caapiranga e Beruri. (AMAZONAS, 2013, p.37)

Em 01.12.1939, pelo Decreto Lei Estadual n® 176, uma parte do territério do
municipio é transferida para Manaus, constituindo o entdo distrito e atual
municipio de Careiro. Em 10.12.1981, pela Emenda Constitucional n° 12,
Manacapuru deve desmembrar diversas partes de seu territério, em favor
dos novos municipios de Iranduba, Manaquiri, Beruri, Anamé& e Caapiranga
(AMAZONAS, 2013, P. 37).

Observa-se que a trajetéria histérica de formacao de Manacapuru iniciada

em 1786 ocorreu de forma conflituosa com os primeiros habitantes, passando por

diferentes denominacgfes e composicdes geograficas. Atualmente a sua composicao

politica e localizacdo apresenta a seguinte configuracéo, conforme a figura 1:
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Figura 1 — Mapa da Localizagéo do Municipio de Manacapuru. Fonte: Souza, 2007, p. 50.
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O seuindice de Desenvolvimento Humano (IDH) ¢ de 0,614, sendo
considerado inferior & média nacional, mas de desempenho médio comparando com
o IDH apresentado pelo estado que foi de 0,674. As escolas da rede estadual de
Manacapuru até o ano de 2005 apresentavam resultados preocupantes, mas a partir
de 2009 comecou a apresentar consideravel evolucdo conforme o indice de
Desempenho da Educacao Basica — IDEB, tanto nas escolas que ofertam os anos
iniciais quanto os anos finais do ensino fundamental, como podemos observar nos

graficos 1 e 2:

Grafico 1 - Evolucéo do Ideb da Rede Estadual de Manacapuru (5° ano)

&~ Municipic =@~ Meta do municipic

Percebe-se no grafico 1 que o IDEB de 5° ano do Ensino Fundamental da
rede estadual de Manacapuru figurava em 3,2, mas que no ano de 2009 saltou para
5,2 de desempenho, inclusive bem acima da meta do municipio que era de 3,6
talvez conseqiiéncia de diferentes acdes aplicadas pelas escolas do municipio. E
importante observar que, em 2011, a escola apresentou uma significativa queda,

ocorrendo um crescimento em 2013.


http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
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http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%8Dndice_de_Desenvolvimento_Humano
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30
Grafico 2 - Evolucdo do Ideb da Rede Estadual de Manacapuru (9° ano)

®- Municipio =@~ Meta do municipio

Esta evolucdo também é constatada quando se analisa o IDEB do 9° ano
dessa rede, que em 2005 apresentava um indice de 3,0 e em 2009 salta para 4,0
superando a meta para esse periodo, que era de 3,1. Em 2011é verificado uma
estabilizacdo com um crescimento em 2013.

O Amazonas, segundo o censo 2010, possui uma populacédo absoluta de
3.483.985 habitantes, sendo que 728.490 habitantes residem no campo. Para a
demanda de ensino dessa populagéo, a Secretaria Estadual de Educacéo atendeu
no ano de 2013 cerca de 41.898 alunos, como podemos verificar na tabela 4:

Tabela 4 - Matriculas em escolas do campo da rede estadual do Amazonas - 2013

Ensino Ensino EIA Ed.
Fundamental Médio Especial
Municipios Escolas Presencial  Semipresencial
Ensino Ensino
Iniciais Finais Fund. Médio Fund. Médio
60 133  4.626 10.643 24.969 1.240 257 59 38 66
Total de Matriculas 41.898

Fonte: GEPIE/SEDUC-AM 2014.

Verifica-se que o numero de matriculas para atender a demanda por

educagdo no campo em 2013 contemplou varios niveis, etapas e modalidades da
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educacdo basica indo dos anos iniciais e finais do ensino fundamental, passando
pelo médio, educacdo de jovens e adultos e educagédo especial em 60 municipios
em 133 escolas estaduais.

Vale ressaltar que as escolas do campo apresentam especificidades
diferentes das &areas urbanas e por isso existe uma demanda maior de politicas
publicas além dos indicadores de reprovacdo e abandono serem elevadas. O
municipio de Manacapuru foi escolhido por ter sido o primeiro do interior do estado a
receber o programa a partir do ano de 2009, conforme a lista de escolas passiveis
de atendimento de educacéo integral (BRASIL, 2009).

A implantacdo do PME no municipio seguiu as orientacdes da legislacéo
especifica do MEC ja citada anteriormente. O panorama da rede de ensino desse
municipio é formado por 19 escolas estaduais oferecendo ensino médio e ensino
fundamental dos anos iniciais e finais, nas quais percebem-se avangos no
desempenho dos alunos em avaliagdes externas nos ultimos anos, como podemos

visualizar nas tabelas 5 e 6:
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Tabela 5 - Desempenho das escolas de 5° ano da rede estadual de Manacapuru segundo o IDEB* & o IDEAM™

IDEB IDEE IDEAM IDEE IDEAM IDEB IDEAM IDEB

. NOME DA ESCOLA 005 2000 M8 W09 M0 WM W2 W
{  ESCOLAESTADUALAGRARES .35 28
2 ESCOLAESTADUAL JOSE KALLILASSAF 3 47 48 55 5T 62 60 58
3 ESCOLA ESTADUAL VIRGILIA ALEXANDRE 1ADDY 3440 39 52 4T 55 50 58
4 ESCOLAESTADUAL CARLOS PNHO /49 49 64 - - 11 59
5 ESCOLAESTADUAL CASTELO BRANCO 320036 41 45 42 4p 42 44
6 ESCOLAESTADUAL EURICO GASPAR DUTRA S. 26 - 40 36 46 5D
7 ESCOLAESTADUAL JANUARIO SANTANA I T L R VR ¥
8 ESCOLAESTADUAL JOAQUIM DE SOUZA COELHO 2% - - - 43 44 4147
9 ESCOLAESTADUAL JOSE MOTA T 7'
0 ESCOLAESTADUAL LEOPOLDO NEVES 337 3 46 45 50 50 53
1 ESCOLAESTADUAL MAGNOLIA VENTURA 32 35 46 BF 30 43 4p 53
2 ESCOLAESTADUAL MARIO SILVA DALMEIDA S. 26 42 339 35
3 ESCOLAESTADUAL REGINA FERNANDES 32037 41 48 44 41 44 58
4 ESCOLAESTADUAL JAML SEFFAR S35 32 55 50
{5 ESCOLAESTADUAL NOSSA SENHORA DO ROSARIO TR Y T A TR
6 ESCOLAESTADUAL GILBERTO HESTRINHO e Y
MEDIA DO MUNICIPIO 320038 38 52 46 49 50 54

Fonte: CESPE-UnbiCAED/SEDUC/ASSESSORIA EXECUTIVA DE AVAUIAGAQ - 2015

* indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica.
** [ndice de Desenvolvimento da Educacéo do Amazonas.

Verifica-se que tanto no IDEB quanto no IDEAM, o desempenho das
escolas da rede estadual de Manacapuru de 5° ano apresenta, na maioria dos
casos, um crescimento continuo com excecao das escolas do campo em estudo. Por
exemplo, a escola estadual Mario Silva Dalmeida que no IDEB de 2009 e 2011
apresentou uma queda de 4,2 para 3,9 respectivamente. No caso do IDEAM, no
periodo de 2008, 2010 e 2012 houve uma tendéncia de leve crescimento e
estabilidade variando de 2,6 para 3,4 e em seguida para 3,5 de desempenho. Ha, no
entanto, uma divergéncia entre esses indices na escola estadual Nossa Senhora do
Rosario em que o IDEB de 2009, 2011 e 2013 apresenta um declinio em seus

resultados de 4,9 para 4,3 e 4,0 respectivamente. No IDEAM ocorre um movimento
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inverso ao IDEB, pois no de periodo de 2008, 2010 e 2012 é verificado um

crescimento de 2,4 para 4,7 e em seguida para 5,1 respectivamente.

Tabela 6 - Desempenho das escolas de 9° ano da rede estadual de Manacapuru segundo o IDEB" e o IDEAN™

[DEB | IDEB |IDEAM| IDEB | IDEAM |IDEB | IDEAM | IDEB
0
N NOME DAESCOLA omg | 07 2008 | 2009 | 00 |0 | e | a0
T ESCOLAESTADUAL ACRARES 2% 30 30 31 35 a7 38 40
9 ESCOLAESTADUAL ANDRE VIDAL DE ARAU0 % 34 49 40 44 3§ 40 4
3 ESCOLAESTADUAL JOSE SEFFAR % 27 20 34 3% 4 3 35
L ESCOLAESTADUAL NOSSA SENHORA DE NAZARE TR
5 ESCOLAESTADUAL CARLOS PIHO 2 35 36 47 49 49 1§ 5
6 ESCOLAESTADUAL CASTELOBRANCO 0 3 39 44 47 44 42 4
T ESCOLAESTADUAL EURICO GASPAR DUTRA 3037 45 4 26 39
6 ESCOLAESTADUAL JANUARIO SANTANA 029 28 3t 38
9 ESCOLAESTADUAL JOSEMOTA 0 33 34 45 43 40 4] 49
10 ESCOLAESTADUAL MARIO SILVA DALMEIDA . . 3o 42 39 36 3t 39
1 ESCOLAESTADUAL REGINAFERNANDES 25 31 41 43 44 40 45 43
12 ESCOLAESTADUAL JAML SEFFAR 29 28 31 43 43 41 44
13 ESCOLAESTADUAL NOSSA SRA DO ROSARID 23 34 32 32 30
14 ESCOLA ESTADUAL GILBERTO MESTRINHO 3437 34
MEDIA DO MUNICIPIO 3032 35 40 42 40 0 44

Fonte: CESPE-Unb/CAED/SECUC/ASSESSORIA EXECUTIVA DE AVALIA@»EO -201h

* Indice d Desenvabimento da Educacéo Bésica

** Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Amazonas

Essa evolugcdo também € verificada, de forma mais equiparada, nas

escolas estaduais de 9° ano desse municipio.

No caso da escola Mario Silva

Dalmeida, o IDEB de 2009, 2011 e 2013 apresentou uma queda e uma leve

recuperacdo para 4,2 seguindo para 3,6 e para 3,9 respectivamente. No caso do

IDEAM no periodo de 2008, 2010 e 2012 verifica-se um leve crescimento e posterior

gueda variando de 3,5 para 3,9 e em seguida para 3,1 de desempenho. No caso da

escola estadual Nossa Senhora do Roséario o IDEB de 2009 e 2011 apresenta um

declinio em seus resultados de 3,4 para 3,2 respectivamente. No IDEAM ocorreu

uma tendéncia de queda, pois no periodo de 2008, 2010 e 2012 é verificado um

crescimento de 2,3 para 3,2 e em seguida para 3,0 respectivamente.
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Nesse contexto € interessante analisar esse panorama relacionando seus

indices com suas projeces em relacdo as escolas do campo de Manacapuru, numa

série histérica apresentado pela Prova Brasil (IDEB), como podemos verificar nas

tabelas 7 e 8 0 aumento no periodo de 2005 a 2013:

Tabela 7 - Desempenho das Escolas Estaduais do Campo do Municipio de Manacapuru

- ldeb 5° ano

Escola

Ideb Observado

Metas Projetadas

2005 2007 2009 2011 2013 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Eurico Gaspar Dutra 36 50 39 41 44 47 5,0
Januario Santana 34 43 54 36 39 42 45 48 51
Mario Silva
Dalmeida 42 39 45 47 50 53 56 59
Nossa Senhora do
Rosario 49 43 40 52 55 57 60 62 65
Prof. Gilberto
Mestrinho 3,4 37 40 49 46

Fonte: NEP/MEC 2014.

Na tabela 7 que apresenta o desempenho das escolas de 5° ano, verifica-

se, por exemplo, que a escola Mario Silva Dalmeida ndo atingiu a meta projetada

para 2011 no IDEB de 2011 que era de 4,5. Ocorrendo 0 mesmo com a escola

Nossa Senhora do Rosario que tanto em 2011 quanto em 2013 ndo atingiu suas

metas projetas no IDEB.



Tabela 8 - Desempenho das Escolas Estaduais do Campo do Municipio de
Manacapuru - Ideb 9° ano
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Escola Ideb Observado | Metas Projetadas
200 200 200 201 201 200 200 201 201 201 201 201 202
5 7 9 1 3 7 9 1 3 5 7 9 1
Eurico 37 40 39 38 41 44 47 50 52
Gaspar Dutra
Januario 29 29 38 31 33 37 39 42 45
Santana
Mario  Silva
Dalmeida 42 36 3.9 44 46 49 52 54 57
Nossa
Senhora  do 34 32 36 38 42 44 47 50
Rosario
Prof. Gilberto 37 39 42 44 47 49
Mestrinho

Fonte: INEP/MEC 2014.

Na tabela 8, que trata do desempenho das escolas do campo do 9° ano
de Manacapuru, observa-se que a escola Mario Silva Dalmeida nos anos de 2011 e
2013 nao atingiu as metas do IDEB que eram de 4,4 e 4,6 respectivamente. A
escola Nossa Senhora do Rosario também ndo atingiu a sua meta para o ano de
2011 que era de 3,6. Pelos dados apresentados observa-se a dificuldade de ambas
as escolas em cumprir as metas de desempenho relacionado a taxas de aprovacéao,

abandono e proficiéncia nesses periodos.

1.4 Educacao do campo no Programa Mais Educacgéo

O Programa Mais Educacdo comecou a atender inicialmente, a partir de
2008, as populagbes de escolas urbanas e, a partir de 2012, passou a atender,
também as populacbes de escolas do campo, foco do presente estudo. O PME
apresenta em seu Manual Operacional de Educacao Integral - MOEI as orientacdes
de implementacdo para esse publico especifico levando em consideracdo as suas

particularidades

[...] que contribuam para a oferta de uma educacéo de qualidade, adequada
ao modo de viver, pensar e produzir das populacdes identificadas com o
campo - agricultores, criadores, extrativistas, pescadores, ribeirinhos,
caicaras, quilombolas, seringueiros, assentados e acampados da reforma
agraria, trabalhadores assalariados rurais, povos da floresta, caboclos,
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dentre outros. Uma educacao que afirme o campo como o lugar onde vivem
sujeitos de direitos, com diferentes dindmicas de trabalho, de cultura, de
relacdes sociais, € ndo apenas como um espago que meramente reproduz
os valores do desenvolvimento urbano (BRASIL, 2013, p. 25).

E importante ressaltar que a execugdo do programa precisa estar
alinhado com o Projeto Politico Pedagdgico da escola, como deixa claro o manual

de 2013 quando afirma que

Os planos de atendimento dever&o ser definidos de acordo com o Projeto
Politico Pedagégico das unidades escolares e desenvolvidos, por meio de
atividades, dentro e fora do ambiente escolar, ampliando o tempo, os
espacos e as oportunidades educativas, na perspectiva da educacdo
integral do estudante. O Programa Mais Educacéo oferta para as escolas do
campo, em 2013, o0s seguintes macrocampos: Acompanhamento
Pedagdgico; Agroecologia; Iniciacdo Cientifica; Educacdo em Direitos
Humanos; Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial, Esporte e Lazer; e
Meméria e Histdria das Comunidades Tradicionais (BRASIL, 2013, p. 25).

Do grupo de escolas da rede de Manacapuru, cinco estdo localizadas na
area de campo e sdo atendidas pelo programa. Considerando que todas as escolas
localizam-se em areas distantes em que o acesso é feito na maioria dos casos por
barco ou lancha, optou-se que a pesquisa dessa dissertacdo concentrasse seus
estudos em duas escolas. A primeira é a escola Mario Silva Dalmeida, mais préxima
da regido urbana da cidade, e a outra € a escola Nossa Senhora do Roséario mais
distante da area urbana.

O interesse especifico em estudar escolas do campo se da em virtude das
condicbes que essas areas sofrem como: as longas distancias entre as
comunidades e a escola, os periodos de enchente e seca dos rios, 0os periodos
sazonais de plantio e colheita nas comunidades que obrigam muitos alunos a se
ausentarem por longos periodos levando muitos a desistirem de estudar.

Além disso, é instigante verificar em que nivel esta a constru¢cdo da
identidade da escola do campo nos casos em estudo, “tomando como ponto de
partida o reconhecimento de que a identidade dos povos do campo esta voltada
para o entendimento primeiro, de que o campo é outro e exige novas politicas”
(BORBA, 2008, p. 51).

Busca-se, entdo, verificar se o processo de implementacdo leva em
consideracao que o PME é constituido por uma concepc¢ao de educagdao em tempo

integral e que precisa estar alinhada ao Projeto Politico Pedagogico da escola. Isso



7z

37

€ importante por que no proprio MOEI fica claro que esse procedimento é

fundamental para o sucesso dos resultados do PME na escola, pois entre outros

aspectos ele chama a atencéo para as atividades destinadas as escolas urbanas e

do campo.

1.5 Duas Escolas Estaduais do campo do municipio de Manacapuru que

sediam o PME

O municipio de Manacapuru comecou a implementar o PME a partir do

ano de 2009 em seis escolas estaduais,

inicialmente da area urbana. No ano de

2010, passou para dez escolas urbanas e em 2012 chega a 17 escolas, sendo 4

escolas do campo. As escolas estaduais Mario Silva Dalmeida e Nossa Senhora do

Rosario representam o l6cus dessa pesquisa e estdo localizadas em areas de

campo distintas, conforme podemos visualizar na figura 2:
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Figura 2 - Localizagdo das Escolas Pesquisadas no Municipio de Manacapuru. Fonte: IBGE/MEC-

INEP/SEDUCAM, 2013.
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Em 2013, Manacapuru atingiu 0 nimero de 18 escolas que implantaram o
PME, sendo cinco escolas do campo, das quais vamos descrever duas delas que

sao objeto de nossa pesquisa.

1.5.1 Escola Estadual Méario Silva Dalmeida

Figura 3 — Frente da E.E. Mario Silva Dalmeida. Fonte: Foto feita pelo autor.

Fundada em 1944 através do Instituto Nacional do Desenvolvimento
Agrério (INDA), com o nome de J.R. de Medeiros com apenas duas salas de Aula. O
nome da Escola foi dado em homenagem a Mario Silva D’Almeida, pessoa de
grande influéncia na politica do municipio de Manacapuru nas décadas de 50 e 60.

A escola foi criada pelo Decreto: N° 242 de 22 de Dezembro de 1989,
esta localizada na rua Mario Silva Dalmeida S/N na Comunidade Bela Vista na zona
rural a 38 km da Sede do municipio, na margem esquerda do Rio Solimdes com

acesso fluvial e rodoviario, conforme podemos visualizar na figura 4:
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Comunidade Bela Vista
E.E. Mario Silva Dalmeida
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Figura 4 — Localizacdo da E. E. Mario Silva Dalmeida. Fonte: P.P.P. da E.E. Mario Silva Dalmeida, 2010, p. 11.

A escola atende alunos de 17 comunidades de diferentes ramais, sendo
elas do: Arapapa, Ramal do Cemitério, Ramal do Santana, Ramal do Vai Quem
Quer, Ramal do Santo Antonio, Ramal do Cipoal, Ramal do Laranjal, Ramal de
Santa Ana, Ramal de S&o Joaquim, Ramal de Sao Pedro, Ramal do Barro Branco,
Ramal da Palestina, Ramal Nova Esperanca, Ramal da Terra Preta, Ramal do
Bujart, Ramal do Gasoduto, Ramal de S&o Jodo de Ubim e Ramal de Maniquara.
Possui energia elétrica e o acesso a escola se da por estrada e pelo rio.

A equipe escolar em 2014 era formada por uma gestora, um secretario,
um corpo docente formado por sete professores, um coordenador do Projeto Jovem
Cidadao, dois monitores do Projeto Jovem Cidadao, dois estagiarios do Projeto
Jovem Cidad&o, um professor comunitario do PME, cinco monitores do PME, dois
auxiliares de servicos gerais, duas merendeiras, dois vigias, um professor de apoio e
uma professora da TV escola. Na visita foi possivel constatar que a gestdo tem uma
preocupacao com a organizacao e limpeza dos espacos escolares para oferecer um
ambiente confortavel e atrativo tanto para os alunos, quanto para os professores.
Vale ressaltar que a escola possui uma boa relagcdo com a comunidade, verificado
nos registros de uso dos espacos da escola, como a quadra de esportes e na
colaboracdo e participacdo nos eventos escolares. Observou-se que a gestora
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estabelece uma relagdo amistosa tanto com os alunos quanto com os professores e
gue se coloca de forma a tomar a frente das agdes da escola.

Foi observado que o entorno da escola apresenta uma composi¢ao
urbanistica formada por ruas asfaltadas, rede elétrica, telefonia mével e fixa. A
economia tem como atividades o comércio, mas principalmente a pesca e a
agricultura. H4 também no entorno hé igrejas de diferentes denominagbes como: a
igreja catolica que tem como padroeira Nossa Senhora de Fatima, as igrejas
evangélicas como a Batista, Assembléia de Deus, Presbiteriana e Deus € Amor,

além de espacos de convivio social da comunidade, como podemos visualizar na
figura 5:
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Figura 5 — Entorno da E.E. Mério Silva Dalmeida. Fonte: PPP da E.E. Mério Silva Dalmeida, 2010, p. 5.
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A escola apresenta uma estrutura de pequeno porte com 18 espacos,

demonstrado na tabela 9:

Tabela 9 - Estrutura da E.E. Mario Silva Dalmeida

Espacos

Quantidade

Almoxarifado

1

Banheiro de alunos

Banheiro de funcionarios

Biblioteca

Cozinha

Dispensa

Laboratério de informéatica

Quadra de esporte

Refeitdrio

Sala de aula

Sala de professores

Secretaria

Y G GGG R EES

Total

[EY
o

Fonte: SEDUC-AM 2015.

Percebe-se que a estrutura da escola, que funciona nos trés turnos,

possui um namero minimo de espacos para atender a sua clientela com quatro salas

de aula climatizadas, uma biblioteca, um laboratorio de informatica. Fica claro que

outros espacgos relevantes estdo ausentes como brinquedoteca, laboratério de

ciéncias, sala de jogos matematicos.

A escola, em 2014, atendeu 375 alunos distribuidos em 12 turmas em trés

turnos do ensino fundamental anos finais, ensino médio, e EJA conforme tabela 10:
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Tabela 10 - Escola Estadual Mario Silva Dalmeida - Matriculas 2013

Ensino Turno Fase Turmas Matrlculas

Efetivadas
12 Série 1 25
Médio Mediacao* Noturno 2a Série 2 35
32 Série 3 34
Médio Matutino 12 Série 1 36
Fund. 2° Ciclo Vespertino 5° Ano 1 19
6° Ano 1 37
Fund. 6° ao 9° Matutino  7° Ano 1 23
9° Ano 1 25
7° Ano 1 20
Fund. 6° ao 9° - Mediacdo*  Vespertino 8° Ano 1 29
9° Ano 1 21
EJA Fund. 1° Seg. Noturno 32 Etapa 1 21
Total 15 325

Fonte: SIGEAM/SEDUC - AM 2015.

O atendimento da escola se deu na maior parte por quatro turmas de
ensino médio, sendo uma pela manhd com 36 alunos e trés a noite com 94. O
ensino fundamental anos iniciais atendeu uma turma de 5° ano com 19 alunos no
turno vespertino e nos anos finais atendeu 85 alunos pela manha e 70 no turno
vespertino. Também foram atendidos 21 alunos no turno noturno do EJA 2°
segmento. E importante esclarecer que os alunos do ensino fundamental da escola
passaram a ser atendidos em escolas da area urbana do municipio, por isso a
auséncia de registro de matriculas dos mesmos na escola.

Quanto ao quadro de professores, este é formado por 14 professores com
diferentes aspectos, conforme tabela 11:
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Tabela 11 - Escola Estadual Mario Silva Dalmeida - Levantamento de dados
dos professores 2014

Formados
Situacao na area
N° de em que
Turno  Professores  Funcional atuam Titulacdo
Efetiv PS Graduado Especializacd Mestrad Doutorad
0 S S 0 0 0
Matutino 5 2 3 3 5 2
Vespertin
0 7 2 5 3 7 1
Noturno 2
Total 14 4 10 6 14 3 0 0

Fonte: SIGEAM/SEDUC-
AM 2015.

Fica demonstrado que, do total de professores, todos sdo graduados, a
maioria sado contratados, somente seis atuam na area em que sdo formados e
apenas trés possuem especializacao.

Conforme proposta do PME, as atividades ocorrem no contra turno da
escola em tempo integral dentro dos macrocampos e atividades oferecidas aos
alunos e que podem ocorrer tanto na parte interna quanto externa da escola
conforme tabela 12:

Tabela 12 - Atividades do contraturno do PME da E.E. Mario Silva Dalmeida
em 2014

Localizacdo
Macrocampo/Atividade Ensino Fundamental Total da
Atividade
Ano/Série 10 20 30 4° 5° @g° 7° 80 Q°
Cultura, Artes e Educacéao 0O O 0 0 19 29 19 10 42 119 Interna

Patrimonial / Canto Coral

Esporte e Lazer / Ténis de Mesa 0O O 0 0 19 29 19 10 42 119 Interna

Acompanhamento Pedagogico O 0 0 0 19 29 19 10 42 119 Externa
(obrigatorio) / Campo do
conhecimento

Agroecologia / Canteiros 0O O 0 0 19 29 19 10 42 119 Externa
Sustentaveis

Fonte: SIMEC/MEC — 2015.

Obs.: O ndmero de alunos que participaram do PME 2014 teve como referéncia o quantitativo de matriculas do
ano anterior, conforme tabela 10.
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O atendimento no contraturno na escola ocorre para 119 alunos do 5° ao
9° ano do ensino fundamental e oferece os macrocampos de Cultura, Artes e
Educacdo Patrimonial e Esporte e Lazer realizados na parte interna e

Acompanhamento Pedagdgico e Agroecologia na parte externa da escola.

e

Figua - Qadra de esporte da E.E. Mario Silva Dalmeida. Fonte: Foto feita pelo autor.

O Projeto Politico Pedagégico da escola data de 2010 e esta
desatualizado, ndo contempla varios aspectos de sua atual conjuntura entre elas a
inclusdo do PME no seu interior. Além disso, ndo contempla elementos importantes
como a educagéo integral e a educagdo do campo, demonstrando uma aparente
visdo desfocada do contexto em que a escola esta inserida. Portanto o PPP
necessita de uma reformulacéo, o que, segundo a gestora em sua entrevista, ja esta
sendo providenciado. Chama a atencdo que a atual gestdo estd ha quase trés anos
e essa reformulacdo ainda néo foi efetivada.

O conselho escolar da escola, segundo a gestora, mesmo tendo sido
criado recentemente ndo incluiu em seu documento normativo aspectos do PME,
principalmente relacionado a Educacéo Integral e a Educagédo do Campo.

Em relacdo ao curriculo, o0 mesmo ndo sofreu qualquer alteracdo ou
adequacao a realidade ou necessidade da escola dentro do seu contexto atual, a

exemplo do que poderia ocorrer em relacdo ao PME.
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1.5.2 Escola Estadual Nossa Senhora do Rosario

Figura 7 — Vista da Frente da E.E. Nossa Senhora do Rosario. Fonte: Acervo da escola.

Est4 localizada na regido do Baixo Amazonas, nas margens do rio

Manacapuru na comunidade de Nossa Senhora do Rosario — Rosarinho, que “possui

um ecossistema de varzea e terra firme, composta por 11 familias, concentradas no

nucleo da comunidade e areas do entorno” (SANTOS, 2011, p. 50). De acordo com

a atual gestora, na visita feita na escola, a maior parte das familias recebem o bolsa

familia e vivem principalmente da pesca e da agricultura.

Segundo SANTOS (2011), que desenvolveu uma pesquisa nessa

comunidade,

A maior parte das familias tem entre 04 e 06 membros, formada entao por
pai, mde e filhos. Os moradores da comunidade sdo em sua maioria,
oriundos de outras comunidades rurais de Manacapuru, mais da metade,
migraram de comunidades do rio Manacapuru, e somente 20% sao da zona
urbana da cidade. As outras comunidades do Rio Manacapuru
apresentavam grandes dificuldades durante os picos de cheia e vazante do
rio, e os moradores relataram que a mudanca se deu em funcdo da busca
por um lugar onde houvesse acesso, mesmo nestes periodos. A area da
comunidade é considerada alta, de terra firme e com um acesso facil
através de barco, e ainda com uma passagem por terra para areas como o
Jaiteua, Sacambu e Castanho, facilitando assim a vida dos moradores que
precisam ter acesso ao comercio e a outros servigos, como postos de
saude. A maioria dos moradores reside ha mais de 20 anos na comunidade
(SANTOS, 2011, p. 53).
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Observa-se que a comunidade, na qual a escola em estudo esté inserida,
apresenta todos os elementos tipicos do campo, entre eles a presenca marcante da
natureza com seus elementos, estabelecendo uma relacdo com os moradores que
precisam conhecer e conviver, por exemplo com os ciclos do rio, a floresta, a terra e
etc. Muitas vezes essa relagédo entre meio e homem resulta, entre outras coisas, em
movimentos migratérios para areas com melhores condicbes de locomocgédo e
sobrevivéncia.

A escola atende alunos de 10 comunidades ribeirinhas, como: Acajazeira,
Rosarinho, lgarapé I, 1l e lll, Santo Anténio, Munducus, Jatuarana, Jaiteua e Patua.
O transporte dos alunos, até 2014, era realizado por nove barcos, sendo: cinco pela
manha, iniciando o trajeto as quatro horas da manhd nas comunidades mais
distantes e chegando a escola por volta das 07h30min, o retorno com saida as 16:
30h, sendo que o ultimo aluno era deixado em sua casa por volta das 20h00min.
Para os alunos da noite, o transporte era feito por quatro barcos que iniciavam a
coleta as 16h00Ominh e chegavam a escola as 18h00minh, sendo que o retorno
iniciava as 22h00min e finalizada as 02h00min da madrugada do dia seguinte para
os alunos das comunidades mais distantes. Na figura 8, podemos visualizar um

pouco da comunidade do Rosarinho:
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Figura 8 — Vista da Frente da Comunidade do Rosarinho. Fonte: SANTOS, 2011, p.53.

A escola apresenta uma estrutura de médio porte, como podemos

verificar na tabela 13:

Tabela 13 - Estrutura da E.E. Nossa Senhora do
Rosario

Espacos Quantidade
Almoxarifado 1
Banheiro de alunos
Banheiro de funcionarios
Biblioteca
Cozinha
Laboratério de informatica
Refeitorio
Sala de aula
Sala de professores
Sala de diregcéo
Secretaria

Total

Fonte: SEDUC-AM 2015.

Rk [O|R|FPF[FR|N|w

N
N
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Constata-se que a escola possui uma estrutura com 22 espacos
destacando as 9 salas de aula, o laboratério de informatica e o fato de néo ter
guadra de esporte e também ndo possuir espacos para atividades voltadas para a
educacdo do campo como horta, por exemplo. Essas limitacdes, neste caso, exigem
da gestdo um enorme esfor¢o para buscar parceria, sobre tudo fora da comunidade,
haja vista a grande limitagéo de espacos da comunidade, para proporcionar espacgos
alternativos e assim tentar atingir as recomendac6es do PME.

Nessa estrutura é distribuida a demanda de turmas na escola com

diferentes niveis de ensino conforme tabela 14:

Tabela 14 - Escola Estadual Nossa Senhora do Rosario - Matriculas
2013

_ Matriculas
Ensino Turno Fase  Turmas .
Efetivadas
12 Série 1 24
Médio Mediagao* Noturno 22 Série 2 26
32 Série 3 14
1° Ano 1 15
Fund. 1° Ciclo Vespertino 2° Ano 1 11
3° Ano 1 22
5° Ano 1 37
6° Ano 1 40
o : 7° Ano 1 36
Fund. 6° ao 9° - Mediacao* Vespertino 89 Ano 1 20
9° Ano 1 19
Total 14 284

Fonte: SIGEAM/SEDUC - AM 2015
* Aulas gravadas e transmitidas via IPTV/Satélite com a orientagdo de professor tutor na turma.

O atendimento da escola se d4 na maior parte por oito turmas de ensino
fundamental no turno vespertino com 220 alunos e no ensino médio com mediagéo
com 64 alunos no turno da noite.

Quanto ao quadro de professores, este é formado por 13 professores com

diferentes aspectos, conforme tabela 15:



Tabela 15 - Escola Estadual Nossa Senhora do Roséario - Levantamento
de dados dos Professores 2014
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Turno N° de Situacéo Formados
Professores na area Titulacédo
Funcional em que
atuam
Efetivo PSS Graduados Especializacdo Mestrado

Matutino 5 2 3 5
Vesperting 6 3 3 6
Noturno 2 2 2
Total 13 5 8 0 13 0 0

Fonte: SIGEAM 2015.

Do total de professores, verifica-se que todos sao graduados, destes mais

da metade sdo contratados. Chama a atencao que nenhum deles atua na area em

gue sao formados e ndo possuem pos-graduacao.

As atividades ocorrem no contra turno da escola em tempo integral dentro

dos macrocampos e atividades oferecidas aos alunos e que podem ser realizados

tanto na parte interna quanto externa da escola conforme tabela 16:

Tabela 16 - Atividades do contraturno do PME da E.E. Nossa Senhora do Roséario

em 2014
Localizacao
Macrocampo/Atividade Ensino Fundamental Total da
Atividade
Ano 1°0 20 30 4° 5° g° 70 8° 9°

Cultura, Artes e Educacéao
Patrimonial / Canto Coral 14 10 15 0 15 15 20 16 15 120 Interna

Ezggfteemze” Ténisde 1, 10 15 0 15 15 20 16 15 120 Externa

Acompanhamento Pedagogico
(obrigatério) / Campo do 14 10 15 0 15 15 20 16 15 120 Interna
conhecimento

Agroecologia / Canteiros
Sustentaveis 14 10 15 0 15 15 20 16 15 120 Interna

Fonte: SIMEC/MEC - 2015.
Obs.: O numero de alunos que participaram do PME 2014 teve como referéncia o quantitativo de matriculas
do ano anterior, conforme tabela 14.
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O atendimento no contraturno na escola ocorre para 120 alunos do 1° ao
9° ano do ensino fundamental, com excecéo do 4° ano que nao registrou matricula.
Oferece os macrocampos de Cultura, Artes e Educacdo Patrimonial e Esporte e
Lazer realizados na parte interna e Acompanhamento Pedagodgico e Agroecologia na
parte externa da escola.

O PPP da escola até o momento ainda néo foi concluido o que, segundo
0 gestor que exerceu a funcdo nos ultimos cinco anos, se deu devido a varias
dificuldades e interrupcdes que ocorreram e impossibilitaram a sua conclusédo. Por
isso ndo serd possivel analisar se a escola considera em seu PPP elementos do
PME, pois 0 que ha sdo apenas registros de algumas reuniées e um rascunho do
PPP.

O Conselho Escolar, segundo o gestor da escola, ainda néo foi possivel
em virtude da falta de tempo e das muitas interrupc¢des das atividades escolares por
conta da falta de energia ocasionada por problemas no motor de geracdo de
energia.

Essas informacdes serdo abordadas com mais propriedade no proximo
capitulo, no qual serd feita a analise dos achados da pesquisa a partir da
fundamentacdo tedrica, dos dados das entrevistas, além da apresentacdo de
algumas conclusdes sobre esse estudo de caso.
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ll. IMPLEMENTACAO E A CONCEPCAO DE EDUCACAO INTEGRAL, ESCOLA
EM TEMPO INTEGRAL E EDUCACAO DO CAMPO EM DUAS ESCOLAS DO
CAMPO DE MANACAPURU

Neste capitulo, apresentaremos a andlise dos dados da pesquisa de
campo das escolas estaduais do campo Mario Silva Dalmeida e Nossa Senhora do
Rosario. Veremos de que forma as informacdes obtidas a partir das entrevistas
permitiram identificar como cada ator percebe e interpreta o seu contexto (DUARTE,
2004) no ambito da implementacao do PME.

Para tanto, dividimos este capitulo em trés sec¢Bes. Na primeira é
apresentada a Metodologia utilizada no processo de investigacao de forma a mostrar
0os procedimentos de coleta, investigacdo e andlise de dados no contexto das
escolas do campo estudadas.

A segunda secdo apresenta conceitos e analises fundamentais para
compreensao da totalidade relacionado ao universo estudado. Estamos falando do
conceito de Politica Publica (SARAIVA, 2007), Programa (ALA-HARJA; HELGASON,
2000) e Implementacdo (LOTTA, 2012). Além disso, utilizaremos a abordagem do
ciclo de politicas de Ball e Bowe (1992), para entender os contextos internos e
externos e suas nuances que influenciam tanto no andamento quanto nos resultados
da implementacéao.

Na terceira e Ultima secéo serd feita a analise dos achados da pesquisa,
buscando entender se no processo de implementacdo do PME nas escolas
estaduais do campo Mério Silva Dalmeida e Nossa Senhora do Rosario ocorreu a
efetivacdo da educacéo integral considerando aspectos da educagdo do campo.
Para isso serd abordado alguns aspectos importantes, sobretudo, relacionado a
gestor escolar (LUCK, 2009) e outros atores envolvidos na implementacdo do PME,
fazendo alguns contrapontos com o MOEI (2013), a questdo do PPP, do Conselho
Escolar, as expectativas quanto ao PME. Também apresentaremos duas subsecdes
nas quais serdo analisadas as concepc¢des que cada ator envolvido tem a respeito
da Educacéao Integral e da Escola do Campo comparando e analisando-as a luz dos

autores que discutem tais conceitos.
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2.1 Caminhos metodolégicos

O processo de construcdo dessa dissertacdo parte, inicialmente, do
entendimento que a pesquisa hecessita ser composta de elementos que l|he
concedam consisténcia e fundamentos cientificos para sua validacdo. Nesse

sentido, Gil (2007, p. 17), define pesquisa como

(...) o procedimento racional e sistematico que tem como objetivo
proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos. A pesquisa
desenvolve-se por um processo constituido de varias fases, desde a
formulagdo do problema até a apresentacdo e discussdo dos resultados
(GIL, 2007, p.17).

A pesquisa precisa ser precedida de uma problematizacéo, ou seja, de
uma pergunta que abra o caminho para a busca de respostas. Essas respostas se
consubstanciam conectadas a varias fases que ndo se esgotam na simples vontade
do pesquisador, mas a outros fatores que se somam e solidificam o resultado com o
rigor metodoldgico e cientifico.

Ao falar sobre a constru¢cdo da pesquisa em educacdo no Brasil, Gatti
(2002) afirma que

A pesquisa € um cerco em torno de um problema. E necessario escolher
instrumentos para acessar a questao, vislumbrar e escolher trilhas a seguir
e modos de se comportar nessas trilhas, criar alternativas de acdo para
eventuais surpresas, criar artimanhas para capturar respostas significativas.
(GATTI, 2002, p. 62)

Ha de se considerar que, para analisar a implementagcdo de uma politica
publica na area da educacédo, como € o caso do PME, se faz necessario transcender
as andlises dos registros documentais. Isso refor¢ca a possibilidade de materializar a
dindmica de seu cotidiano, 0 que torna necessario uma pesquisa mais detalhada na
obtencéo de informacdes sobre o objeto de pesquisa.

A opcdo metodoldgica € pela pesquisa qualitativa, por entender que,
segundo Godoy (1995),

[...] a pesquisa qualitativa ou abordagem qualitativa € um processo de
reflexdo e analise da realidade por meio do emprego de método e técnica
para a melhor compreensdo do objeto inserido em seu contexto. Esses
procedimentos requerem observagles, aplicagdo de questionario,
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entrevistas e analise dos dados representada sempre de forma descritiva
(GODQY, 1995 apud OLIVEIRA, 2009, p. 14).

Diante disso, fica claro que analisar e refletir a realidade por meio de
métodos e técnicas para a compreensdo do objeto pesquisado faz parte da
abordagem qualitativa, pois através de seus instrumentos se delineia melhor a
realidade estudada. Nesse aspecto, a coleta de dados foi feita por instrumentos
como a pesquisa documental e bibliogréfica, que foi utilizada para verificar os
registros e os dados referentes a implementagdo do PME nas escolas do campo.
Segundo Saint-Georges (1997),

[...] a pesquisa documental & aquela que recorre essencialmente a
documentos escritos (livros, artigos de revista, relatérios de investigacdo
etc.). Os locais privilegiados para sua consecucdo sdo as bibliotecas, os
centros de documentacdo ou o0s centros de investigagdo. Embora a
pesquisa documental possa recorrer, também, a documentos nao escritos, a
pesquisa bibliografica € uma de suas técnicas particulares e limita-se
exclusivamente as fontes escritas. "Fala-se de pesquisa bibliogréafica
quando se trata de descobrir textos (livros, artigos, documentos) sem omitir
uma referéncia essencial, mas sem se deixar submergir pelo que ndo tem
interesse." (SAINT-GEORGES, 1997, p. 32).

Além das informacdes obtidas nesse universo documental, escrito e ndo
escrito, fornecendo elementos preciosos para essa pesquisa, foi utilizado também

outra importante fonte de coleta que € a entrevista-semi estruturada, que segundo

Trivinos (1987), em geral €

[...] aguela que parte de certos questionamentos basicos, apoiados em
teorias e hipoteses, que interessam a pesquisa, e que, em seguida,
oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas hipéteses que vao
surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu
pensamento e de suas experiéncias dentro do foco principal colocado pelo
investigador, comeca a participar da elaboracdo do conteddo da pesquisa.
(TRIVINOS, 1987 apud FILENO, 2007, p.67).

Aliado a isso, definimos como método de investigacdo o estudo de caso,
considerando suas estratégias e limitacbes como procedimento de pesquisa. De
acordo com Schramm “estudo de caso é aquela pesquisa que tenta esclarecer uma
decisdo ou um conjunto de decisfes: o0 motivo pela qual foram tomadas, como foram
implementadas e com quais resultados” (SCHRAMM, 1971 apud GARCIA, 2013 p.
19). Além disso, segundo Yin (2005):
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O método de estudo de caso permite uma investigacao para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos acontecimentos da vida real,
tais como: ciclos de vida individuais, processos organizacionais e
administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas, relacbes
internacionais e a maturacdo de setores econdmicos. (YIN, 2005, p.20).

Fica claro que identificar, descrever e preservar a atmosfera que gira no
ambiente do caso em estudo sdo importantes para se retratar o mais préoximo da
realidade, percebendo e entendendo as suas dinamicas internas e Seus processos
organizacionais.

Quanto a forma de abordagem, foi utilizada a pesquisa qualitativa do tipo
amostra nao-probabilistica por conveniéncia, que segundo MATTAR (1996, p. 132)
‘@ aquela em que a selecdo dos elementos da populacdo para compor a amostra
depende, ao menos em parte, do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no
campo”. Neste caso foram entrevistados todos os atores relevantes que estavam
acessiveis no momento de ida a campo, com o objetivo de alcancar as informacdes
descritivas e ndo quantificaveis.

Salientamos que esta dissertacao é resultado de um processo em que foi
feito, além de pesquisas, a revisao da literatura de temas como: educacao integral,
escola de tempo integral, escolas do campo, de jornada ampliada, de politicas
publicas e de implementacdo.

Para facilitar a identificacdo dos entrevistados, garantindo o anonimato a

todos, definimos e apresentamos a seguir um quadro com siglas:

Quadro 3 - Siglas de identificac&o e perfil dos entrevistados por escola

Escola Entrevistado | Sigla Perfil

G1 é do sexo feminino é pos graduada
em Gestdo Escolar e esta a frente dos
trabalhos da escola ha dois anos e
E.E. Mario Silva Gestor G1 oito meses, sendo que a mesma
Dalmeida possui mais de nove anos de
experiéncia em gestdo, onde desses,
sete anos exerceu esse papel em

escolas municipais da capital.




55

PCl1 é do sexo masculino, pos
graduado em Gestao Escolar, esteve
como professor comunitario do PME
Professor ano de 2010, h& alguns anos é
Comunitario PC1 |professor regente de sala de aula, foi
coordenador do Programa Jovem
Cidadao e exerceu no mesmo ano, no
turno noturno da mesma escola a
funcao de apoio pedagdgico.

MA1 é do sexo masculino, graduado
em Histéria e ha trés anos exerce a
Monitor A1 MAL funcio de monitor do PME
permanecendo na escola pesquisada

somente no ano de 2014.

G2 €& do sexo masculino, pos
graduado em Metodologia do Ensino
EE. Nossa Senhora Superior exerceu a fungéo de gestor
do Rosério Gestor G2 |na escola por cinco anos, afastando-
se da escola em janeiro de 2015 para

aposentadoria funcional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Ressalvando que alguns entrevistados n&o foram encontrados no
momento da ida a campo e por conta disso ndo foi possivel coletar informacdes para
compor alguns aspectos dessa pesquisa, como no caso dos monitores da Escola
Nossa Senhora do Rosario que moram em diferentes comunidades ribeirinhas,
algumas distantes da comunidade da escola onde 0 acesso é feito somente atraves
de canoa, lancha ou barco. No caso do Professor Comunitario, dessa mesma
escola, segundo relatos do gestor, nunca exerceu a funcao por ter problemas de
salde e esta permanentemente afastado de suas funcgdes.

Essa configuracdo de pesquisa apresentada acima € o caminho a ser
trilhado nas duas sec¢fes seguintes, em que veremos em que contextos uma politica
como PME se desenvolve em duas escolas do campo, considerando os varios

aspectos dialéticos inerentes a esse processo.
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2.2 Contextos da implementacdo do PME como politica publica no espaco da

pratica escolar

A compreensdo do que seja uma politica publica educacional e a sua
implementagédo, bem como o papel da gestdo escolar na conducéo desse processo,
enquanto possibilidade de alcancar a efetividade s&o fundamentais para se chegar a
parametros de medicdo qualitativa. A apresentacdo e o entendimento desses
conceitos sdo fundamentais, e porque nao decisivos, nos processos que culminam
na execuc¢ao, monitoramento, no resultado e avaliagdo de uma politica publica como
o PME.

A estratégia utilizada aqui serd abordar os conceitos, sob a luz de
autores, que sao referéncia e que perpassaram a pesquisa de campo. Perceber
quais os desdobramentos desse entendimento consolidado por seus atores no
ambito escolar, na pratica da politica nesse espaco, € algo necessario nesta
dissertacao.

Nesse sentido, definimos politicas publicas, de acordo com Saraiva (2007,
p. 28) como “um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou
a introduzir desequilibrios destinados a modificar a realidade”. Os estudos dessa
area do conhecimento iniciaram nos Estados Unidos, como afirma Souza (2006)
apud Ferreira (2012),

enquanto area de conhecimento nasce nos EUA, rompendo com a tradi¢cao
européia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam, entao,
mais na andlise sobre o Estado e suas instituicbes do que na producao dos
governos. Os primeiros trabalhos surgem na década de 1930 e, hoje, o
estudo de politicas publicas tornou-se um campo multidisciplinar (SOUZA,
2006 apud FERREIRA, 2012, p. 24).

No caso do Brasil € importante que se amplie esse estudos, haja vista a
grande quantidade de politicas em diversas areas de atuacdo. Dentro desse
contexto, por programa entende-se, “um conjunto de atividades organizadas para
realizagdo dentro de cronograma e orcamento especificos do que se dispbe para a
implementagdo de politicas” (ALA-HARJA; HELGASON, 2000 apud FERREIRA,
2012, p. 24).

A politica publica, que de acordo com parte da literatura a compreende
como um ciclo deliberativo formado por um processo dinamico e de aprendizado. O
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ciclo da politica publica € constituido dos seguintes estagios: definicdo de agenda,
identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcodes, selecdo das opcoes,
implementacdo e avaliacdo. (SOUZA, 2006, p. 29). Nado sendo foco dessa
dissertacdo o aprofundamento de todos esses estagios, nos limitaremos a abordar

com mais detalhes sobre a implementacéo. Segundo Lotta (2012)

A fase de Implementacdo diz respeito ao momento em que as politicas ja
formuladas entram em agdo e sdo colocadas em préatica. A literatura
apresenta diferentes concepgces sobre como esse processo se da,
considerando, de forma central, quem toma as decisdes dentro do processo
de implementacdo, ou seja, se elas vém de cima e sdo implementadas
(visdo top down) ou se elas sdo reconstruidas a partir de baixo (visdo
bottom up). A questdo que esta em jogo é sobre que atores tém influéncia
no processo de implementagdo e quais sdo os impactos que cada um
desses atores produzira sobre os resultados das politicas publicas (LOTTA,
2012, p. 27)

Esses meandros e nuances de influéncias dos atores, externos e internos,
mas, sobretudo, as acbOes da gestdo escolar impactam no processo de
implementacdo das politicas publicas e seus resultados, € que nos interessam nessa
pesquisa. Para tanto € oportuno utilizarmos nessa reflexdo os estudos sobre os
ciclos de politicas realizados por Ball e Bowe (1992 apud MAINARDES, 2006), que
consideram a existéncia de uma relagéo de influéncia em cada momento do ciclo de
politicas pelos contextos em que acontecem.

Mainardes (2006, p. 9) argumenta que o ciclo de politicas constitui-se em
um referencial extremamente Util para a andlise de politicas. Essa observacao é
importante para nosso estudo, considerando que a gestdo escolar, a partir de sua
interpretacdo sobre a politica e movida por interesses diversos, tanto internos quanto
externos, pode contribuir para a ocorréncia de alteracbes no andamento e nos
resultados da politica. Para Mainardes (2006) é através do ciclo de politicas que
podemos perceber os processos micropoliticos e a acdo de outros agentes no

interior da escola e que incidem no transcorrer da politica, segundo ele

essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a agdo dos profissionais
que lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se
articularem os processos macro e micro na andlise de politicas educacionais
(MAINARDES, 20086, p. 49).
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Dessa forma, o papel da gestédo escolar e dos demais profissionais da
escola, ganha destaque quando consideramos que eles possuem uma capacidade
de acdo interventiva e interpretativa no contexto da pratica e no processo de
implementacdo da politica. Mainardes (2006), citando Ball e Bowe (1992) e Ball
(1994), apresenta cinco contextos que interferem no ciclo de politicas.

O primeiro contexto & o de influéncia que € onde ocorre o inicio das
politicas publicas e a construcdo dos discursos politicos. “E nesse contexto que
grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das finalidades sociais da
educacado e do que significa ser educado” (Bowe et al., 1992 apud MAINARDES,
2006, p. 51).

O segundo contexto € o de construcdo de texto, € quando os textos
politicos expressam a politica. Essas expressdes podem alcancar diversas formas,
como: textos legais oficiais e textos politicos, comentarios formais ou informais sobre
os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. Esses textos ndo sdo,
necessariamente, internamente coerentes e claros, e podem apresentar
contradices. “Os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem
para controlar as representacfes da politica” (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES,
2006, p. 52).

Entre esses dois primeiros contextos, Mainardes (2006) faz a seguinte

ponderacéao:

O contexto de influéncia tem uma relacao simbidtica, porém nédo evidente ou
simples, com o0 segundo contexto, o contexto da producdo de texto. Ao
passo que o contexto de influéncia estd freqiientemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, os textos politicos
normalmente estao articulados com a linguagem do interesse publico mais
geral (MAINARDES, 2006, p. 52).

O terceiro contexto é o da pratica “é onde a politica esta sujeita a
interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudangas e transformacgdes significativas na politica original”
(BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Segundo Mainardes (2006),
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Esta abordagem, portanto, assume que o0s professores e demais
profissionais exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que eles
pensam e no que acreditam tém implicacdes para o processo de
implementacao das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

O quarto contexto, segundo Bowe (1994 apud MAINARDES, 2006, p. 54),
€ o0 do ciclo de politicas — o contexto dos resultados ou efeitos ocupa-se com
questdes de justica, igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém
efeitos, em vez de simplesmente resultados, é considerada mais adequada, ou seja,
o ideal € que nesse contexto, as politicas sejam analisadas em termos do seu
impacto e das interagbes com desigualdades existentes.

O quinto e ultimo contexto do ciclo de politicas é o de estratégia politica.
Esse envolve a identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas que
seriam importantes para tratar com as desigualdades produzidas ou reproduzidas
pela politica investigada (BOWE, 1994 apud MAINARDES, 2006, p. 54).

Vale ressaltar que, “esses contextos estdo inter-relacionados, ndo tém
uma dimensao temporal ou sequencial e ndo sao etapas lineares. Cada um desses
contextos apresenta arenas, lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve
disputas e embates” (BOWE et al., 1992 apud MAINARDES, 2006, p. 50). A gestéo
escolar, dentro do contexto da pratica e a partir de suas interpretacdes e
reinterpretacdes da politica, podem definir o ritmo da implementacéo e este pode ser
particular a esse contexto escolar.

Neste sentido, Ball & Mainardes (2011) chamam a atencdo sobre a
questao das politicas, em particular as politicas educacionais, que em geral sédo
criadas para contextos que apresentam uma infraestrutura e condi¢des de trabalho
adequadas, sem considerar as variagdes contextuais, de recursos, de diferencas
regionais ou dos potenciais locais.

Isso fica notorio em nosso estudo de caso, pois percebe-se claramente as
dificuldades em implementar esse programa em sua plenitude, por apresentar
particularidades que n&do sédo contempladas no seu bojo. Sobretudo por se tratar de
escolas do campo, que possuem variaveis e adversidades ligadas, entre outras
coisas, a elementos da natureza relacionados a terra, a floresta e a agua como o
ciclo das cheias e vazantes dos rios que moldam a dinamica e organizacédo dessas

populacoes.
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Dessa forma a pesquisa de campo, através das entrevistas, teve como
parametro que os gestores, professores e demais profissionais “exercem um papel
ativo no processo de interpretagdo e reinterpretagdo das politicas educacionais”
(MAINARDES, 2006) no espaco escolar. Isso é o que analisaremos na proxima

secao de forma mais especifica considerando o caso de cada escola.

2.2.1 A Educacao Integral e a Escola de Tempo Integral

Segundo o MOEI (BRASIL, 2013) a educacgéo integral representa a base
do PME, pois essa proposta possibilita “a ampliacdo de tempos, espacos,
oportunidades educativas e o compartiihamento da tarefa de educar entre o0s
profissionais da educacéo e de outras areas, as familias e diferentes atores sociais,
sob a coordenacédo da escola e dos professores”. Isso ocorre porque “a Educacgéo
Integral, associada ao processo de escolarizacdo, pressupde a aprendizagem
conectada a vida e ao universo de interesses e de possibilidades das criancas,
adolescentes e jovens” (BRASIL, 2013, p. 4).

Os principios dessa educacao integral sdo apresentados no Decreto n°
7.083/2010, onde afirma que

[...] os principios da Educacéo Integral sdo traduzidos pela compreenséo do
direito de aprender como inerente ao direito & vida, a saude, a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a convivéncia familiar e comunitaria e como
condicao para o préprio desenvolvimento de uma sociedade republicana e
democrética. Por meio da Educacao Integral, reconhecem-se as multiplas
dimensbes do ser humano e a peculiaridade do desenvolvimento de
criangas, adolescentes e jovens (BRASIL, 2013, p. 4).

Fica claro que por meio desse dispositivo legal que o Estado brasileiro,
materializa - a propria garantia de varios direitos fundamentais - a educagéo integral
esta positivada no ordenamento da legislagcdo educacional do Brasil e pode ser
encontrada em nossa Constituicdo Federal, nos artigos 205, 206 e 227; no Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (Lei n® 9089/1990); na Lei de Diretrizes e Bases
- LDB (Lei n° 9394/1996), nos artigos 34 e 87; no Plano Nacional de Educacéao -
PNE (Lei n® 10.179/01) e no Fundo Nacional de Manutencédo e Desenvolvimento do

Ensino Basico e de Valorizacdo do Magistério (Lei n® 11.494/2007).
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Destaca-se que ao compreendermos os fundamentos dos principios
legais orientadores de uma proposta que tem como principio o desenvolvimento da
dignidade da pessoa humana cabe, nesse momento, explicitar dois conceitos
fundamentais, que muitas vezes sao confundidos ou ndo entendidos, mas que, para
a compreensao da questdo aqui abordada, € de fundamental importancia. Estamos
falando da Educacado Integral e da Escola ou Educagédo de Tempo Integral,
considerando que ambas ndo se excluem, mas é de grande relevancia saber
diferencia-las.

Isso porque, foi constatado nas entrevistas com os gestores, professor
comunitario e monitor das escolas Mario Silva Dalmeida e Nossa Senhora do
Rosario, um entendimento bastante genérico sobre esses conceitos, inclusive, pouca
apropriacdo dos conceitos de Educacéo Integral apresentado pelo PME presente em
seus documentos oficiais, caracterizando reinterpretacdes feitas pela gestao escolar
sobre essa politica.

Reconhecendo que o tema educacdo integral € vasto, e que muitas
vertentes poderiam ser seguidas na sua abordagem, optamos em ter como
parametro a concepcdo de educagdo como “reconstrucdo da experiéncia”
(CAVALIERE, 2002, p. 250).

Segundo Cavaliere (2010), a Educacéao Integral seria

Acdo educacional que envolve diversas e abrangentes dimensdes da
formagédo dos individuos. Quando associada a educagéo néo - intencional,
diz respeito aos processos socializadores e formadores amplos que séo
praticados por todas as sociedades, por meio do conjunto de seus atores e
acOes, sendo uma decorréncia necessaria da convivéncia entre adultos e
criangas (CAVALIERE, 2010 apud LIMA, 2014, p. 59).

Essa visdo de Educacao Integral, além de considerar a potencialidades
inerentes do individuo, valoriza a convivéncia social em uma perspectiva
humanizadora e coletiva. Ela esta contida na esséncia do PME e observou-se, nesse
estudo, que isso se consolida em muitos momentos da pratica das atividades dos
macrocampos e na interacao entre alunos, professores comunitarios, monitores e a
gestédo escolar. Segundo Gongalves (2006), essa educacao entende o sujeito numa
condicdo multidimensional, no qual corpo e mente interagem na construgcao da

aprendizagem e do entendimento do mundo no qual esté inserido. Para ele,
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[...] educacgéo integral é aquela que considera o sujeito em sua condigdo
multidimensional, ndo apenas na sua dimensao cognitiva, como também na
compreensdo de um sujeito que é sujeito corpoéreo, tem afetos e esta
inserido num contexto de relacdes. Isso vale dizer a compreensao de um
sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo bio-psicossocial.
Acrescentamos, ainda, que o sujeito multidimensional é um sujeito
desejante, 0 que significa considerar que, além da satisfacdo de suas
necessidades basicas, ele tem demandas simbdlicas, busca satisfacdo nas
suas diversas formulacBes de realizacdo, tanto nas atividades de criacéo
guanto na obtencdo de prazer nas mais variadas formas (GONCALVES,
2006, p. 3).

Podemos entender que, tanto para Gongalves (2006) quanto para
Cavaliere (2010), a Educacéo Integral representa a acdo educacional que oportuniza
aos individuos o desenvolvimento de suas diversas dimensdes. Esse conceito
considera que essa educacgéo transcende os aspectos conteudistas e avanca no
desenvolvimento das dimensfes culturais, éticas, civicas, de cidadania, de
tolerancia, afetivas, de valores e da saude, ou seja, a formacdo de um sujeito
multidimensional. Essas dimensdes compdem o processo de desenvolvimento
integral das criangas, adolescentes, jovens, adultos dentro de um universo dialético.

Segundo o MEC,

A Educacéo Integral exige mais do que compromissos: impde também e
principalmente projeto pedagdégico, formagdo de seus agentes,
infraestrutura e meios para a sua implantacédo. Ela sera o resultado dessas
condicdes de partida e daquilo que for criado e construido em cada escola,
em cada rede de ensino, com a participacdo dos educadores, educandos e
das comunidades que podem e devem contribuir para ampliar os tempos e
espacos de formacdo de nossas criancas, adolescentes e jovens na
perspectiva de que 0 acesso a educacéo publica seja complementado pelos
processos de permanéncia e aprendizagem (BRASIL, 2009, p. 6).

A Educacdo Integral, além da consolidagdo de sua concepg¢ao no espago
escolar, necessita de elementos estruturais, organizacionais, gestao pedagogica e
participacdo da comunidade. Tudo isso para que a escola consiga ir além do simples
prolongamento dos tempos e dos espacgos, concretizando assim a Educacgao

Integral. E é esse o pressuposto, apresentado por Moll (2010), quando

[...] refere-se a organizacdo escolar na qual o tempo de permanéncia dos
estudantes se amplia para além do turno escolar, também denominada, em
alguns paises, como jornada escolar completa. Em sentido amplo, abrange
o debate da educacédo integral — consideradas as necessidades formativas
nos campos cognitivo, estético, ético, ludico, fisico-motor, espiritual, entre
outros — no qual a categoria “tempo escolar’ reveste-se de relevante



63

significado tanto em relacdo a sua ampliacdo, quanto em relagdo a
necessidade de sua reinvencdo no cotidiano escolar (MOLL, 2010 apud
LECLERC; MOLL, 2012, p. 96).

Essas escolas se caracterizam pela ampliacdo do tempo ou jornada
escolar do aluno, considerando nesse periodo, a oferta de atividades de ambito
formativo, cognitivo, ladico e etc. representando a ressignificacdo do cotidiano
escolar. Nesse aspecto, segundo Zucchetti (2013), o PME, € um programa
estruturante de uma educacgao que, ao ver seus tempos e espacgos ampliados, nao

quer incorrer em “mais do mesmo” conforme afirma Moll (2012)

A identidade do Programa Mais Educacéo é a sua preocupagdo em ampliar
a jornada escolar modificando a rotina da escola [...]. Esse aspecto refere-se
ao esforco para contribuir no redimensionamento da organizagéo seriada e
rigida dos tempos na vida da escola, contribuicdo esta reconhecida nos
conceitos de ciclos de formagcdo que redimensionam os tempos de
aprendizagem e de cidade educadora, territorio educativo, comunidade de
aprendizagem que pautam novas articulagBes entre os saberes escolares,
seus agentes (professores e estudantes) e suas possiveis fontes. (MOLL,
2012, p. 133 apud ZUCCHETTI, 2013, p. 1354)

Por mais que ambos 0s conceitos tenham suas particularidades, isso nao
os afasta de uma mesma esséncia ou um mesmo fim, que é oportunizar aos alunos
uma formacdo com vérias dimensfes que 0s preparem para viver numa sociedade
multifacetada de contradicfes culturais, sociais, politicas, econdmicas, de género e
etc. E claro que a simples ampliacdo do tempo n&o garante uma educacao integral,
pois € preciso que haja uma base curricular que expresse essa perspectiva de
educacédo que considere o sujeito com multiplas habilidades.

Para Arroyo (2015), a concepcao de educacao integral esta na prépria Lei
de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB) onde afirma que “a fungéo da
educacéao é garantir o pleno desenvolvimento humano dos educandos”. Portanto a
humanizacdo do individuo é um processo, “ndo nascemos prontos: nds nos
tornamos humanos” (ARROYO, 2015) e a escola deve garantir ndo s6 a ampliagdo
da sua jornada, mas também garantir a formagdo humana em seu espaco.

Segundo Arroyo (2015),

na verdade, ndo é a educacao que ¢ integral: a formacdo humana é que é
integral. Este é o sentido que eu defendo: o sentido de que a escola tem
gue se preocupar com a formacéao plena dos educandos, sobretudo aquelas
infancias e adolescéncias que a sociedade trata de maneira téo injusta, tao
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dura, tdo cruel, aqueles a quem se nega a sua possibilidade de ser crianga,
de ser adolescente, que séo jogados na pobreza extrema, que trabalham
para ir a escola e véo da escola para o trabalho, que moram em lugares
precarissimos (ARROYO, 2015).

Essa perspectiva precisa ser consolidada em todas as escolas de tempo
integral do pais e assim superar definitivamente a ideia de que educacao integral
passa somente pela questdo do tempo, mas também pela formacdo humanizadora
dos alunos durante esse tempo a mais. Para Arroyo (2015), o PME foi pensado para
possibilitar & escola uma nova proposta de educacdo pautada numa formacéao

humanizadora, segundo ele,

0 proprio Programa Mais Educagdo n&do queria apenas mais tempo na
escola, mas que toda crianca na escola fosse tratada como gente,
respeitada em sua integralidade e trabalhada em sua integralidade.

A expressdo “Mais Educacdo” confrontava-se com uma escola que nao
educa, que apenas ensina. O termo “Mais Educagao” é para se contrapor a
ideia de uma escola s6 para ler e escrever na idade certa — e esta bom.
N&o. As criangas populares tém direito a educagao plena, a “mais”. Tem que
ser “mais”.

E Nessa Perspectiva que o PME se apresenta como uma proposta de
educacdo com formacao integral humanizadora das criangas, jovens e adultos com
atividades executadas no contra turno que visam envolver a comunidade interna e

externa em prol de uma escola que ofereca uma educacao plena.

2.2.2 A Educacao do Campo

Abordar a educacdo do campo passa, necessariamente e mesmo que
breve, em falar sobre a sua origem e ao fato dela ter nascido em decorréncia de um
processo de critica a realidade educacional brasileira, sobretudo na realidade do
campo. Este fato foi evidenciado pelas lutas sociais ocorridas no campo e por uma
acao pratica de transformacdo advinda dessas lutas em relacdo as politicas
(CALDART, 2009, p. 40). Esse processo histérico do contexto rural no Brasil,
segundo Almeida & Chamon (2012),

[...] teve seu marco inicial na divisdo de terras a época da Colbénia, com as
Capitanias Hereditarias e, a partir disso, observou-se o dominio latifundiario
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no Brasil e as desigualdades sociais que este processo histérico provocou e
ainda provoca no pais (ALMEIDA; CHAMON, 2012, p. 3).

Ainda, segundo Almeida & Chamon (2012),

[...] observa-se que houve iniciativas na area educacional em relacdo ao
meio rural no século XIX, mas estas ndo se consolidaram e somente no
século XX é que a Educacdo Rural comecou a ser discutida. A partir da
década de 1930 a educacéo rural comega a se modelar e a ser assunto de
debates educacionais, tanto pelo grande nimero de analfabetos do pais
guanto pela migracdo do campo para a cidade (ALMEIDA; CHAMON, 2012,

p. 4).

E importante ressaltar que essas iniciativas tinham carater de conter a
migracdo do campo para a cidade, porém sem considerar as reais necessidades das
populacdes rurais relacionadas a saude, saneamento e emprego. No caso da
educacdo como direito para 0 meio rural, a Constituicdo Federal de 1934 foi a
primeira a destinar recursos para a educacao rural, atribuindo a Unido a
responsabilidade pelo financiamento do ensino nessas areas. Porém as politicas
publicas necessarias para o cumprimento dessa determinacdo nunca foram
implementadas (BRASIL, 2007, p. 15).

A década de 1960 foi importante, pois devido a press6es de movimentos
rurais ocorreu a promulgagédo da Lei n° 4.024/1961, que tratava das Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. A partir dai passou normatizar que a zona rural
mantivesse escolas rurais que estimulassem os dons profissionais do meio, com
face tecnicista, e possibilitasse ao homem adaptacdo aquele meio (BRASIL, 1961).
Outras leis, pareceres e resolucdes foram editadas para normatizar e garantir
direitos para o acesso das popula¢cdes do campo a educacdo dentro de seus
contextos, mas ha ainda muito a avancar.

Esta dissertacdo se constrOi através da pesquisa e da analise de um
contexto escolar dialético, onde se implementa uma politica publica que visa a
ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola com o objetivo de
oportunizar uma educacao integral que valoriza as véarias dimensdes do individuo.
Torna-se de suma importancia, ja que estamos falando de escolas do campo, que
seja abordada a questdo da educacdo do campo. Isso passa necessariamente pelo
reconhecimento da identidade da escola do campo, ou seja, a necessidade de que
no processo de criacdo e implementacdo das politicas publicas educacionais, as
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especificidades das escolas do campo sejam respeitadas. Nesse aspecto, segundo
Caldart (2004), essa identidade

[...] & definida pela sua vinculacdo as questfes inerentes a sua realidade,
ancorando-se na temporalidade e saberes préprios dos estudantes, na
memoéria coletiva que sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia
disponivel na sociedade e nos movimentos sociais em defesa de projetos
gue associem as solucdes exigidas por essas questdes a qualidade social
da vida coletiva do pais (CALDART, 2004, p. 35)

E nesse sentido que as politicas publicas educacionais, a exemplo do
PME, precisam ter como ponto de partida essas particularidades, para que o
contexto e a dindmica do urbano ndo se sobreponham sobre o contexto do campo,

ou seja, é preciso que a politica publica para o campo

parta dos diferentes sujeitos do campo, do seu contexto, sua cultura e seus
valores, sua maneira de ver e se relacionar com o tempo, a terra, com o
meio ambiente, seus modos de organizar a familia, o trabalho, seus modos
de ser homem, mulher, crianca, adolescente, jovem, adulto ou idoso; de
seus modos de ser e se formar como humanos. Fazer do povo do campo e
de seus processos de formacdo o ponto de partida para a formulacdo de
politicas publicas educativas significa garantir o carater popular dessas
politicas e sua articulagdo com o projeto de pais e de campo. (ARROYO et
al, 2004, p. 14-15).

Assim podemos argumentar que € notoério que ter uma escola no campo
nao € suficiente para atender as demandas dessas populacdes, € necessario pensar
uma escola do campo que ofereca uma educagdao do campo e que tome “como
ponto de partida o préprio campo” (CALDART, 2004).

O Ministério da Educacao (2006) apresenta esse desafio pontuado pela

autora supracitada

Quando se coloca o problema da Educacdo do Campo, grande parte de
Nossos governantes, secretarias de educacao e intelectuais que se dizem
pensantes da educagéo, partem do principio que os grandes desafios estao
na falta de estrutura, de professores preparados, de transporte escolar
adequado, de material didatico-pedagogico. O grande desafio, na verdade,
€ a mudanca do modelo de educacdo presente no campo. A escola que
temos no campo ndo prepara as criangas nem para 0 mundo urbano e nem
para o mundo do campo (com suas diferentes expressdes culturais, de
organizar a vida, de convivéncia). Mas sim para serem subservientes a
I6gica do capitalismo (MEC, 2006, p.23).
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Essa realidade é percebida nas duas escolas estudadas, onde verifica-se
entres outras coisas: a auséncia da identidade de escola do campo; falta de
formacdo continuada que trate de uma pedagogia do campo para os professores,
pedagogos e gestores; material didatico que enfatiza o contexto urbano e ndo o
campo; a dificuldade que os professores, mas sobretudo, os alunos sentem para se
deslocarem de suas localidades até a escola tendo que enfrentar horas dentro de
onibus ou dentro de barcos.

Tendo como entendimento essas caracteristicas que compde a educacao
do campo, é necessario também “transpor os paradigmas da educacado rural
enquanto marca de um processo histérico de opressao e exclusédo, de preconceitos
e injusticas resultando em desigualdades histéricas profundas no campo em relacao
a cidade” (BORBA, 2008, p. 56). Assim, por mais que o PME a partir de 2012 tenha
contemplado as escolas do campo, alguns anos apés o inicio de sua implementacao
como politica, ainda existem nos meandros de seus documentos normativos como o
MOEI, uma expressiva limitacdo quanto a identidade da escola do campo.

O PME demonstra em seu MOEI (2013) uma preocupacdo com a
especificidade do contexto do campo e da educacdo do campo. Mas, € importante
que ndo s6 o programa, mas que a politica como um todo reconheca que esses
povos possuem uma cultura prépria, que considere o tempo e o espaco do campo
com uma dinamica peculiar. Segundo Alves apud Kolling; Cerioli; Caldart (2002, p.
16),

[...] Os povos do campo tém uma raiz cultural prépria, um jeito de viver e de
trabalhar, distinta do mundo urbano, e que inclui diferentes maneiras de ver
e de se relacionar com o tempo, 0 espago, 0 meio ambiente, bem como de
viver e de organizar a familia, a comunidade, o trabalho e a educacgdo. Nos
processos que produzem sua existéncia vdo também se produzindo como
seres humanos ‘Por uma educagéo do campo’.

Molina (2010) chama a atencdo para a dificuldade das politicas em

atender as demandas dos sujeitos do campo, segundo ele no

[...] caso especifico da Educacdo do Campo, o debate que se intenciona
desencadear € o da incapacidade da universalidade abstrata garantir o
efetivo acesso aos direitos aos sujeitos do campo, que deve nos fazer
refletir sobre qual o carater que devem ter as politicas publicas de Educagéo
do Campo. (MOLINA, 2010, p.117)
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Essa dificuldade de entendimento sobre a identidade da escola do campo
e as particularidades da educacdo do campo, também foram verificadas nas
entrevistas dos gestores das escolas pesquisadas. Constatou-se que ambos
possuem uma interpretacdo peculiar que reflete a falta de apropriacdo desse
conhecimento referente a educagéo do campo.

Segundo G1,

A educacéo do campo ela é um pouco diferente, € um desafio a mais por se
tratar das dificuldades que nés enfrentamos com os alunos que tem uma
formagdo diversificada. Por conta disso € um grande desafio para nés
trabalharmos com esse tipo de clientela (Gestora da Escola Mario Silva
Dalmeida, entrevista realizada em 14 de abril de 2015).

Para G2,

A educacdo do campo € mais voltada para as questdes da zona rural,
aquelas coisas que ja é corriqueiro deles como: construcdo de horta,
criagcdo, e como plantar (Gestor da Escola Nossa Senhora do Rosario,
entrevista realizada em 14 de abril de 2015).

Os gestores apresentam visdes distantes das peculiaridades inerentes ao
contexto e ao modo de vida dos alunos de suas escolas. Mesmo sabendo que
“muitas dessas criangas ja comeg¢am a lidar com a pesca e a agricultura desde muito
cedo, ajudando seus pais e com entusiasmo, participam do sustento de suas
familias” (FERREIRA, 2004, p. 5). A grande maioria desses alunos s&o de familias
ribeirinhas, ou seja, “pequenos produtores que tém nas terras de varzea o seu
espaco social organizado” (CHAVES, 1990, p. 25), além da relacdo com a agua e a
floresta.

Para Borges e Borges (2013, p. 130) “a identidade da educagédo do
campo, seja nas escolas ou néo, deve ser definida a partir dos sujeitos sociais a
quem se destinam [...] enfim, todos os povos do campo”. Essa identidade deve

considerar o contexto do homem rural amazdénico, o que segundo Barreira (2007),

Nao é um homem qualquer [...] € sim o “camponés amazdnico”, que
condensa o indio, o seringueiro, o quilombola, o caboclo, o ribeirinho e o
caboclo/ribeirinho, possuidor “de vasta experiéncia na utilizagdo e
conservacdo da biodiversidade e da ecologia dos ambientes da terra,
floresta e agua, onde trabalham e vivem” (BARREIRA, 2007, p. 11).

Esses entendimentos sobre os modos de vida, os valores e saberes do

campo amazdnico devem estar presentes na propria esséncia das escolas do
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campo. Mas lamentavelmente, as tematicas ligadas a esses contextos, as culturas e
as problematicas do caboclo, do indigena e do quilombola estdo distantes das
praticas pedagogicas e dos curriculos que imperam nessas escolas. Segundo
Victéria (2008)

O curriculo das escolas ribeirinhas necessita contemplar elementos de
compreenséo dessa realidade por elas vividos. Trata-se de uma escola que
tem suas diferencas, suas caracteristicas, suas marcas, e que precisa ser
respeitada enquanto escola que abriga outro modo de viver as relagbes
pedagégicas e cujo curriculo precisa voltar-se para suas necessidades
cotidianas (VICTORIA, 2008, p. 77).

Para Mourédo e Ferreira (2013), quando se trata do trabalho docente no
campo, o curriculo também ganha um papel de destaque, pois envolve a
organizacao da escola partindo da sua relacdo com o seu entorno, ou seja, 0 campo.

Segundo elas

[...] € o curriculo do campo, que deve responder as demandas dos
trabalhadores e trabalhadoras do campo. Toda a discussdo efetivada
retoma que a organizacdo da Escola do Campo deve ser diferenciada,
assim como os processos de formacdo (MOURAO; FERREIRA, 2013, p.
88).

Os aspectos da educacdo do campo e da escola do campo apresentados
aqui, considerando que as politicas publicas educacionais como o PME, precisam
consolidar e ampliar o reconhecimento dessas especificidades e direitos dos
individuos do campo da Amazbnia, tiveram como objetivo demonstrar que ha
grandes diferencas entre o meio urbano e do campo. Isso passa também pela
questdo da adequacédo do curriculo escolar e das atividades dos macrocampos do
PME estarem em consonancia com essas particularidades que precisam ser levadas
em conta. Essa conjuntura apresentada até aqui, teve como objetivo refletir e
encontrar caminhos e propostas alternativas para melhorar o0 processo de
implementacdo do PME em escolas do campo, a partir da consolidacdo do que
realmente seja a educacéo integral e educacdo do campo. E o que apresentaremos
a seguir com o PAE.

A partir do que foi levantado sobre esse contexto, serdo indicadas
algumas acdes que visam contribuir para melhorar o processo de implementacéo do
PME em escolas do campo de Manacapuru. Essas acdes, estdo ligadas a pontos

importantes como formacgéo continuada, ampliacdo das equipes de implementacéo,
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melhoria do processo de registro e monitoramento das atividades e desempenho dos
alunos. E por fim, a inclusdo das atividades/macrocampos desenvolvidas pelos
alunos no PME, durante a jornada ampliada, no certificado de conclusdo do ensino

fundamental.

2.3 A implementagcdo do PME nas escolas Mario Silva Dalmeida e Nossa

Senhora do Roséario: Educacéao Integral e Escolas do Campo

A implementagdo do PME nas escolas em estudo ocorreu entre 0os anos
de 2013 e 2014. O entendimento de implementacdo, aqui adotado, o apresenta
como sendo o resultado da soma entre praticas e interacfes. E, também diz respeito
ao momento em que as politicas ja formuladas entram em acéo e sao colocadas em
pratica (LOTTAR, 2010, p. 16, 27). Esse momento criou, segundo 0s gestores, uma
grande expectativa, sobretudo em relacdo as possibilidades contidas em suas
finalidades, como apresenta a Portaria Normativa de criacdo n° 17 de 24 de abril de
2007

| - apoiar a ampliacdo do tempo e do espaco educativo e a extensao do
ambiente escolar nas redes publicas de educacdo basica de Estados,
Distrito Federal e municipios, mediante a realizagdo de atividades no
contraturno escolar, articulando acdes desenvolvidas pelos Ministérios
integrantes do Programa;

Il - contribuir para a reducdo da evaséo, da reprovacdo, da distorcédo
idade/série, mediante a implementacdo de acBes pedagdgicas para
melhoria de condic¢des para o rendimento e o aproveitamento escolar;

Il - oferecer atendimento educacional especializado as criancas,
adolescentes e jovens com necessidades educacionais especiais, integrado
a proposta curricular das escolas de ensino regular o convivio com a
diversidade de expressdes e linguagens corporais, inclusive mediante aces
de acessibilidade voltadas aqueles com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida;

IV - prevenir e combater o trabalho infantil, a exploracdo sexual e outras
formas de violéncia contra criancas, adolescentes e jovens, mediante sua
maior integragdo comunitaria, ampliando sua participagdo na vida escolar e
social e a promocgédo do acesso aos servicos sécio-assistenciais do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS;

V - promover a formacéo da sensibilidade, da percepcédo e da expressao de
criancas, adolescentes e jovens nas linguagens artisticas, literarias e
estéticas, aproximando o ambiente educacional da diversidade -cultural
brasileira, estimulando a sensorialidade, a leitura e a criatividade em torno
das atividades escolares;

VI - estimular criancas, adolescentes e jovens a manter uma interacdo
efetiva em torno de praticas esportivas educacionais e de lazer direcionada
ao processo de desenvolvimento humano, da cidadania e da solidariedade;
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VIl - promover a aproximagao entre a escola, as familias e as comunidades,
mediante atividades que visem a responsabilizacdo e a interagdo com o
processo educacional, integrando os equipamentos sociais e comunitarios
entre si e & vida escolar; e

VIII - prestar assisténcia técnica e conceitual aos entes federados de modo
a estimular novas tecnologias e capacidades para o desenvolvimento de
projetos com vistas ao que trata o artigo 1° desta Portaria. (BRASIL, 2007)

Essas possibilidades, no que tange as duas escolas do campo, com
guadros de evasao, reprovacao, distor¢cdo, além das dificuldades impostas por sua
geografia, fizeram o0s gestores nutrirem grandes esperancas por melhoria de
resultados, durante a implementagédo do PME, ainda mais em tempos de avaliacdes

externas e indices de desempenho escolar. Segundo G1

[...] havia uma grande caréncia de aprendizagem por parte de nossos
alunos, percebia-se que eles ndo conseguiam obter uma boa aprendizagem
e isso refletia nos baixos indices de desempenho de nossa escola. (Gestora
da Escola Mario Silva Dalmeida, entrevista realizada em 14 de abril de
2015).

Essa expectativa também foi compartilhada por G2, pois segundo ele

O PME seria uma grande ajuda para a escola, pois representaria um
suporte para aqueles alunos que estdo com deficiéncia de aprendizagem e
0 programa viria com esse suporte de atendimento aos mesmos (Gestor da
Escola Nossa Senhora do Rosario, entrevista realizada em 14 de abril de
2015).

Dentro desse processo de estudo da implementacdo, é importante

registrar a estratégia do PME, que segundo o MOEI (2013), consiste em promover

[...] a ampliacdo de tempos, espacos, oportunidades educativas e o
compartilhamento da tarefa de educar entre os profissionais da educacgéo e
de outras areas, as familias e diferentes atores sociais, sob a coordenagéo
da escola e dos professores. Isso porque a Educacéo Integral, associada ao
processo de escolarizagdo, pressupde a aprendizagem conectada a vida e
ao universo de interesses e de possibilidades das criancas, adolescentes e
jovens. (BRASIL, 2013, p. 4)

Para atender a proposta de ampliacdo dos tempos e dos espacgos
escolares, visando atingir os objetivos do programa e, sobretudo oportunizar aos
alunos atividades diferenciadas para obtencdo de uma melhor aprendizagem, essas

escolas precisaram se reorganizar.
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Na escola Mario Silva Dalmeida, que adotou os macrocampos de:
Acompanhamento Pedagogico (obrigatério) /Campo do conhecimento; Cultura, Artes
e Educacdo Patrimonial / Canto Coral, Esporte e Lazer / Ténis de Mesa,
Agroecologia / Canteiros Sustentaveis, segundo G1, essa organizacdo se deu da

seguinte maneira:

Nés dividimos cinco dias da semana por oficina, geralmente nés colocamos
1 hora e meia pra cada oficina e os alunos fazem aquele rodizio na escola.
No caso do acompanhamento pedagdgico o nimero de aulas € bem maior
gue as outras oficinas (Gestora da Escola Mario Silva Dalmeida, entrevista
realizada em 14 de abril de 2015).

Essa organizacao das atividades dos macrocampos na escola Mario Silva

Dalmeida é detalhada pelo PC1, segundo ele

As turmas eram compostas de acordo com as atividades dentro da escola,
como nds escolhemos o judd, o teatro e o letramento, entdo nés dividimos o
letramento em portugués e matematica. Selecionamos a turma do teatro,
horta e o judd. Cada aluno deveria participar de pelo menos 3 atividades
(Professor comunitario da Escola Mario Silva Dalmeida, entrevista realizada
em 14 de abril de 2015).

Entre as preocupacdes na execucdo dessas atividades estavam a oferta

de novas propostas, aulas diferenciadas, espacos diferentes como relatou MA1.:

[...] na verdade ndo deixar s6 o aluno ali dentro da sala de aula com o
professor ensinando e o aluno aprendendo, o professor falando e o aluno
escutando. Mas também diversificar um pouco, levar um pouco para o lado
lidico da aprendizagem, interagir com o aluno, perguntar dele sobre 0 meio
gue ele vive, suas opinides sobre a escola (Monitor do PME da Escola Mario
Silva Dalmeida, entrevista realizada em 14 de abril de 2015).

Fica claro nesses relatos, que o PME mexeu com a rotina da escola A,
principalmente no que diz respeito as novas atividades de outras dimensfes do
conhecimento, oferecidas aos seus alunos que passaram a ficar por mais tempo
dentro da escola.

No caso da escola Nossa Senhora do Rosario, que adotou o0s
macrocampos de: Acompanhamento Pedagogico (obrigatério) /Campo do
conhecimento; Cultura, Artes e Educacéao Patrimonial / Canto Coral; Esporte e Lazer

| Ténis de Mesa; Agroecologia / Canteiros Sustentaveis a organizacdo, dessas
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atividades eram distribuidas ao longo das quatro horas do contraturno da escola,
sendo oferecidas trés refeicbes diarias aos alunos (café da manhd, almoco e
merenda da tarde).

Durante a pesquisa foi verificado se as escolas conseguiram, ou nao,
construir o seu PPP. Inclusive esse item esta presente no MOEI (2013, p. 5) como
uma de suas principais orientacdes, tanto as redes quanto as escolas, qual seja,
‘Integrar as atividades ao projeto politico-pedagégico das redes de ensino e
escolas”. Na escola Méario Silva Dalmeida, constatou-se que o PPP existe, porém
data do ano de 2010, ndo contemplando a incorporacédo de elementos desse novo
contexto da escola como a questdo da educacéo integral, educacdo do campo e

outros aspectos do PME. Segundo G1,

[...] n6s ndo conseguimos atualizar o PPP e este ano nés estamos
trabalhando. Primeiro nés priorizamos, no final do ano passado o Conselho
Escolar, mas o préximo passo é atualizar o nosso PPP [...] Quando o Mais
Educacao veio, nos estdvamos chegando a escola e a gente ndo conseguiu
ainda organiza-lo (Gestora da Escola Mario Silva Dalmeida, entrevista
realizada em 14 de abril de 2015).

Observa-se que a escola Mario Silva Dalmeida, por mais que tenha
construido o seu PPP (2010) e o Conselho Escolar (2014), estes encontram-se
defasados por néo refletirem a atual conjuntura vivida pela escola. Essa dificuldade
em relacdo ao PPP e ao Conselho Escolar é mais grave na escola Nossa Senhora
do Rosério, que até o momento ndo conseguiu construir esses instrumentos e

espaco de representacao e participacdo. Segundo G2,

Nao foi possivel fazer o PPP e o Conselho Escolar, nés até fizemos varias
reunides, mas devido o tempo... no ano passado estava tudo programado
pra gente iniciar e terminar o PPP, sé que houve muitas intervencdes na
escola devido a falta de aula por que o motor de energia elétrica estava com
problemas e foi muito tumultuado ano passado e ndo deu pra gente terminar
o projeto (Gestor da Escola Nossa Senhora do Rosario, entrevista realizada
em 14 de abril de 2015).

Considerando que, entre os papeis do PPP estd a “organizagdo do
trabalho pedagogico na escola como um todo” (VEIGA, 1995, p. 11) e que por isso
torna-se “um instrumento clarificador da agao educativa da escola em sua totalidade”

(VEIGA, 1998, p. 12). Por isso fica evidente que a escola por nao ter o PPP em
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execugao deixa de possuir um instrumento consistente na melhoria da gestéo e dos
resultados escolares.

Percebe-se que essa condicdo repercute, de forma direta e indireta, no
processo de gestdo e de resultados escolares, assim como na efetividade da
implementacdo do PME em ambas as escolas. Isso torna-se notorio quando se
verifica que na escola Mario Silva Dalmeida, o planejamento, a organizacéo escolar
e a participacdo da comunidade € mais perceptivel do que na escola Nossa Senhora
do Rosario. H4 de se considerar que a escola Nossa Senhora do Rosario esta
localizada em uma comunidade ribeirinha, em que o seu acesso sO é possivel
através de barcos, o que dificulta a participacdo da comunidade na escola. Além
disso, a escola enfrenta a auséncia de um espaco mais adequado para eventos

como uma quadra. Sobre isso G2, assim relata essa realidade e outros problemas

Primeiro que nds ndo temos um espaco como uma quadra, onde o0s
comunitarios pudessem realizar seus eventos. NOs temos uma sala de
informética que estd com mais de trés anos que ndo funciona. Entdo se
tivesse um projeto que usasse a sala de informatica seria 6timo nos finais
de semana que a comunidade pudesse usar, mas devido a essas
deficiéncias nés ndo trabalhamos nos finais de semana para atender a
comunidade (Gestor da Escola Nossa Senhora do Rosario, entrevista
realizada em 14 de abril de 2015).

Possivelmente se a escola Nossa Senhora do Rosério, entre outros
instrumentos de gestdo participativa, possuisse um PPP e principalmente um
Conselho Escolar, em que esses problemas fossem compartiihados com a
comunidade e, nesse processo, se buscasse coletivamente solucbes, muitos
desafios da escola seriam vencidos. Nesse sentido os Conselhos Escolares,
segundo o MEC (BRASIL, 2004), séo

orgaos colegiados compostos por representantes das comunidades escolar
e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagégicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as acbes a empreender e 0s meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as
comunidades escolares e locais, atuando em conjunto e definindo caminhos
para tomar as deliberacdes que sdo de sua responsabilidade. Representam,
assim, um lugar de participacdo e decisdo, um espaco de discussao,
negociacédo e encaminhamento das demandas educacionais, possibilitando
a participacao social e promovendo a gestdo democrética. Sdo, enfim, uma
instancia de discussdo, acompanhamento e deliberacdo, na qual se busca
incentivar uma cultura democratica, substituindo a cultura patrimonialista
pela cultura participativa e cidada (BRASIL, 2004, p. 34).
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Além disso, chama a atenc¢do que, quando a pergunta estava relacionada
ao planejamento, orientacdes, macrocampos, ou seja, questdes relacionadas ao
PME, nenhum entrevistado citou o MOEI. Isso demonstra que no processo de
implementacdo do PME nas escolas estudadas, pouco ou quase nunca, esse
documento foi utilizado como parametro de execucdo. Entre os principais aspectos
desse documento estd a sua esséncia como estratégia, qual seja, “induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacdo curricular, na perspectiva da
Educacao Integral” (MOEI, 2013, p. 4).

Assim no ambito da conducdo do processo de implementacdo de um
programa como o PME, o papel do gestor tem uma parcela de importancia e

responsabilidade, pois segundo Lick (2009, p. 15)

[...] € o profissional a quem compete a lideranga e organizagéo do trabalho
de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los no desenvolvimento de
ambiente educacional capaz de promover aprendizagens e formacdo dos
alunos, no nivel mais elevado possivel [...]

Para Luck (2009, p. 26), o gestor escolar precisa reunir as competéncias
de implementacdo que integrem a gestdo democratica e participativa, gestdo de
pessoas, gestdo pedagdgica, gestdo administrativa, gestdo da cultura escolar e
gestao do cotidiano escolar, com o objetivo de promover a aprendizagem e formacao
dos alunos, com qualidade social. No caso da implementacdo de um programa como
o PME, a sua atuagdo ou auséncia pode ser o diferencial nos resultados desse
processo, tanto do ponto de vista positivo quanto negativo. Nessa perspectiva
observa-se algumas diferencas de contextos entre os gestores G1 e G2, o que
possibilitou que a escola Mario Silva Dalmeida apresentasse resultados diferentes,
ainda que limitados, comparando com a escola Nossa Senhora do Roséario.

No que diz respeito ao entendimento dos sujeitos da pesquisa sobre suas
concepgOes de educacéo integral e educagéo do campo, destaca-se:

Segundo G1,

A educacédo do campo ela é um pouquinho diferente, € um desafio a mais
por se tratar das dificuldades que nos enfrentamos com os alunos que tem
uma formacéo diversificada. Por conta disso € um grande desafio para nos
trabalharmos com esse tipo de clientela. Mas em termos de educacéo
integral, na pratica, eu nao fago uma diferenca a nao ser a questdo das
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dificuldades que eles enfrentam para chegar na escola (Gestora da Escola
Mario Silva Dalmeida, entrevista realizada em 14 de abril de 2015).

Esse entendimento é compartilhado também pelo PC1, segundo ele a,

Educacao integral eu entendo que seja o aluno ficar o dia todo na escola.
Além deles virem normal para a sala de aula, em seu horéario de aula,
eles virem no contra turno do Mais Educacao. Isso significa que ele fica
nos dois horarios na escola entdo integral. Entendo que o integral seja
isso: ele passar o dia na escola desenvolvendo suas atividades, tanto as
atividades escolares do ensino regular normal, quanto as atividades do
projeto Mais Educacdo. Rural por que é uma atividade que é
desenvolvida longe da zona urbana e fica no campo, na zona rural e por
esse motivo acho que é denominado esse nome. (Professor Comunitario
da Escola Mério Silva Dalmeida, entrevista realizada em 14 de abril de
2015).

No entendimento de MAL, a educacdao integral esta ligada a ocupacéo do

tempo do aluno, segundo ele

[...] educacéo integral faz com que o aluno, primeiro que ele se ocupe
mais, ndo na parte que ele esta estudando no matutino, mas como na
parte inversa que ele esteja, também dentro da escola ao invés dele esta
fazendo qualquer outra atividade que desagrade a familia ou os pais.
Entdo a parte integral faz com que o aluno tenha sua atividade no turno
matutino ou vespertino, isso faz com que ele volte para a escola pra que
ele sempre fique ali servindo de alguma forma para a sociedade. Quanto
a educacao do campo, € um pouco complicado por que na cidade vocé
tem bem mais facilidade para as coisas e 0 campo ja tem uma
dificuldade na questdo de transporte. A prépria questao da necessidade
financeira do povo da zona rural faz com que o aluno ele tenha
necessidade de adaptacdo com outros colegas e tenham dificuldade até
de aprendizagem (Monitor 1 da Escola Mario Silva Dalmeida, entrevista
realizada em 14 de abril de 2015).

No entendimento de G2, a educacéo integral e do campo seriam

A educacao integral eu entendo que é aquela educacdo que nds fazemos
no dia-dia com nossos alunos na escola, aquela educacdo que nés
colocamos os conteldos. A educagdo do campo é mais voltada para as
guestdes da zona rural, aquelas coisas que ja € corriqueiro deles como:
construcdo de horta, criagdo, e como plantar (Gestor da Escola Nossa
Senhora do Rosario, entrevista realizada em 14 de abril de 2015).

Mesmo constatando que houve a ampliagdo do tempo de permanéncia
em ambas as escolas e que foi ofertado aos alunos atividades diferenciadas através
dos macrocampos, fica claro que o entendimento desses atores apresenta uma

consideravel limitacdo quanto a abrangéncia relacionada a concepg¢éo de educagéo
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integral proposta pelo PME. Segundo o manual orientador do PME, numa educagao
integral “reconhecem-se as multiplas dimensdes do ser humano e a peculiaridade do
desenvolvimento de criangas, adolescentes e jovens” (BRASIL, 2013, p. 4).

Essa superficialidade por parte dos entrevistados € mais contundente na
guestao da educacao do campo, mesmo estando claro e objetivo no seu documento
de orientagdo (BRASIL, 2013). Afirma-se que nas escolas do campo onde o PME

sera implementado, deve-se conceber uma educacao

[...] que afirme o campo como o lugar onde vivem sujeitos de direitos, com
diferentes dindmicas de trabalho, de cultura, de relagdes sociais, e nédo
apenas como um espago que meramente reproduz os valores do
desenvolvimento urbano [...]

Sendo assim, as atividades do Programa Mais Educacdo dentro desta
proposta, ndo poderdo descaracterizar a realidade do campo, as
concepcdes pedagogicas deverdo considerar a realidade local, suas
especificidades ambientais e particularidades étnicas, devendo embasar
seus eixos nas categorias TERRA, CULTURA E TRABALHO, sendo estas
fundamentais na matriz formadora humana (BRASIL, 2013, p. 25).

Os relatos e constatacfes até aqui apresentados, representam alguns
angulos da realidade de duas escolas do campo que implementaram o PME no ano
de 2014. Diante disso € importante analisarmos em que medida a efetivacdo da
educacao integral alcancou sua plenitude considerando aspectos da educacao do
campo no processo de implementacdo do PME.

Essa discusséo sera realizada na subsecao a seguir, de cunho conceitual,
analitico e tedrico relacionando a educacdo integral, escola de tempo integral,
educacdo do campo, gestdo escolar fazendo algumas relacbes com achados da
pesquisa. Busca-se esclarecer como a apropriacdo limitada dessas concepgdes

incidem na acgdo da gestéo escolar e na limitacdo da efetivacdo da educacao integral

sem considerar aspectos da educa¢ao do campo durante a implementacéo do PME.
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. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - PAE: ALTERNATIVAS PARA A
IMPLEMENTACAO DO PME EM DUAS ESCOLAS DO CAMPO DO MUNICIPIO
DE MANACAPURU

Neste capitulo serd apresentado um Plano de Acdo Educacional — PAE
com a proposta de melhorar a implementacédo do Programa Mais Educacdo — PME
em duas escolas estaduais do campo. Para tanto foram considerados alguns
achados, entre outros, da pesquisa que serviram como referéncia para a elaboracao

das propostas do PAE, conforme quadro 4:

Quadro 4 — Achados da pesquisa

- Auséncia e/ou desatualizacdo do PPP e do Conselho Escolar em relacéo
a educacao;

- Auséncia de estudos sobre o PME, Educacao Integral, educacao de
tempo integral e a Educacao do Campo;

- Equipe da CEPME em numero insuficiente;

- Auséncia de instrumentos de registro, monitoramento e avaliacdo dos
alunos participantes do PME;

- Falta de adequacdo da matriz curricular do ensino fundamental das

escolas que sediam o PME com a inclusdo das atividades dos

macrocampos e as horas cumpridas pelos alunos do programa.

Fonte: Criado pelo autor.

A partir desses achados da pesquisa € que foram pensadas as ac¢des do
PAE. Para isso, a apresentacdo de propostas de controle e melhoria da qualidade
dos resultados, sera feita através do método 5W2H (MEIRA, 2003). Dessa forma
serdo organizadas de modo em que cada agao corresponda a um questionamento
relacionado a um problema identificado. A ferramenta 5W2H tem como objetivo
central responder a sete questdes e organiza-las.

Esse quadro mostra as perguntas e as respostas de forma interligada,
onde ao final do seu preenchimento, surge um plano de acéo detalhado, de facil

compreensao e visualizacéo, definindo as acdes que serdo tomadas, bem como, de
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que maneira serdo realizadas e quais 0s responsaveis pela execucdo de cada

atividade.

3.1 Primeira Proposta - Formacdo continuada para gestores, professores
comunitarios e monitores sobre a efetividade da implementacdo do PME, com
énfase na concepcao da Educacéao Integral e Educacao do Campo

Diante da dificuldade na implementacdo do PME verificado nas duas
escolas do campo pesquisadas, propde-se nesse PAE, entre as acfes, formacéo
continuada para os técnicos das Coordenacdes Regionais de Educacéo, gestores,
professores comunitarios e monitores. Vale ressaltar que, de acordo com a Portaria

Normativa Interministerial N° 17/2007,

Art. 8° Cabe aos Estados, Distrito Federal e Municipios que aderirem ao
Programa Mais Educacéo observar o seguinte:

[..]

VIII — colaborar com a qualificacdo e a capacitacdo de docentes, técnicos,
gestores e outros profissionais, em parceria com o0s Ministérios e
Secretarias Federais integrantes do Programa (BRASIL, 2007).

A Secretaria Estadual de Educacéo possui o Centro de Formacéo Padre
José de Anchieta — CEPAN, que tem como objetivo coordenar o processo de
definicdo, implementacéo, execucdo e avaliacdo das politicas de formacéo inicial e
continuada para profissionais da educacdo e demais servidores (AMAZONAS,
2015). Acredita-se que seja possivel a realizacdo de uma formacdo para esses
servidores, com o objetivo de melhorar o processo de implementacdo do PME em
todos os seus aspectos, enquanto possibilidade de melhorar os seus resultados
qualitativos (entendimento da proposta da politica, monitoramento e avaliac&o).

Os temas e conteudos propostos serviriam como parametros para atender
a 368 escolas estaduais que sediam o PME de maneira a contribuir com a eficacia
na implementagdo dessa politica, bem como o processo de aprendizagem dos
alunos nos componentes curriculares regulares. Como proposta apresentamos o

quadro 5, referente a sintese dessa agéo:
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Quadro 5 - Formacéao Continuada para os técnicos das CRE’s, gestores escolares,

professores comunitarios e monitores que atuam no PME

O qué?

Formacdo Continuada para os técnicos das CRE’s,
gestores escolares, professores comunitarios e

monitores que atuam no PME

Quem?

Equipe de formadores do CEPAN, Coordenacao
Estadual do PME e Coordenacao Estadual da Educacéo
do Campo e MEC

Por qué?

Pela falta de formacdo continua e especifica para os
gestores escolares, professores comunitarios e

monitores que atuam no PME

Onde?

De acordo com o planejamento e a realidade de cada
municipio, coordenacao regional ou escola podendo ser

adotada a estratégia de pélos municipais

Quando?

Com inicio no primeiro semestre de 2016, sendo
realizada trimestralmente durante o ano todo ou a
utilizacdo do Centro de Midias da SEDUC/AM para
aulas transmitidas via satélite para as salas de escolas
pélo que tenham recepcao de sinal presente em cada

municipio.

Como?

Com a definicdo do quantitativo de escolas que fizeram
a adesao e a concluséao do preenchimento do Plano no
PDDE Interativo para execugcdo do PME em 2016,
devera ser levantando a demanda de cursistas, escolas
e municipios para o planejamento da formacdo. Nesse
planejamento serdo consideradas, entre outras coisas,
as sugestdes de temas e conteudos apresentados
nesse PAE conforme o MOEI - 2014, com duracgéo de 8
a 12 horas por encontro, dependendo da necessidade e
contexto de cada coordenacao regional.

Além das formacdes realizadas pelo CEPAN, as

coordenacdes regionais, grupos de escolas também
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podem se organizar para contratar ou convidar outros
profissionais para participarem de formacdes, oficinas,
palestras, etc.

Durante a formacdo serdo realizados relatos de
experiéncias entre as escolas participantes, como

estratégia de avaliar o andamento do processo.

Quanto? Valor estimado: R$ 300.000,00

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

A formacdo proposta terd uma carga horéria de 8 ou 12 horas, com
encontros trimestrais podendo ser realizado de acordo com cada situacéo local, com
as seguintes opcdes: presenciais em escolas-polo ou via Centro de Midias com
transmissdo via satélite para as salas de recepcdo de escola-polo. Podendo ser
ministrado por formadores do CEPAN, pela Coordenadora Estadual do PME ou
convidados. Evidentemente que nada impede as escolas, coordenacdes regionais e
Estadual de realizarem atividades como encontros, palestras, oficinas, reunides e
etc. com esse objetivo. Como sugestdo de temas e conteldos, apresentamos o

quadro 6:

Quadro 6 — Sugestéo de temas e conteudos para a formacgao continuada para 0s
técnicos das CRE’s, gestores escolares, professores comunitarios e monitores que
atuam no PME

Temas para a formacgao
de gestores escolares, Carga Horaria | Sugestédo de conteudos para a
professores comunitarios formacéao

e monitores do PME

- Conjuntura de criacdo do
oh PME como politica publica;
- Documentos normativos do

PME;
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Programa Mais
Educacéo - PME

- Manual de Orientacdo do
PME;

- Macrocampos do PME;

- Implementacao,
monitoramento e avaliagcdo do
PME;

- Concepcdo de Educacao
Integral e Educagcéo do Campo
do PME;

- A importancia do PPP e do
Conselho Escolar para os
resultados do PME;

- Atribuicbes do Gestor,
professor comunitario e do
monitor do PME;

Uso dos recursos e
Prestacédo de Contas

12

- Aplicacdo devida dos
recursos e prestacdo de

contas em dia.

Gestdo Administrativa e

Pedagdgica

- O

administrativo e pedagogico do

gerenciamento

PME em escolas do campo;
- Gestéo democratica;

Educacdo Integral e

Educacao do Campo

12

- Histérico do surgimento da
Educagdo Integral e da
Educacdo do Campo e sua
concepcao dentro do PME;

- Documentos  normativos
(LDB, CNE, CEE e etc.)

- A valorizagcdo da cultura,
organizacao social, econémica

e politica dos povos do campo;

- Como fazer parcerias para
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melhorar o0s resultados do
PME na escola do campo?;

Parcerias externas e - O empreendedorismo como
empreendedorismo ferramenta pedagdgica na

formacéao integral dos alunos

do PME em escolas do campo.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Com essa acdo serdo atendidos cerca de 150 participantes entre
gestores, técnicos das CRE’s, professores comunitarios e monitores das 31 escolas
do campo da rede estadual que sediam o PME. A execucgéo desta agcéo depende do
planejamento e definicAo do cronograma de formacdo do CEPAN para o ano de
2016 com a inclusdo das necessidades das escolas do campo que implementam o
PME.

3.2 Segunda Proposta — Aumento das equipes de implementacdo e

monitoramento da CEPME

A partir da realidade verificada na pesquisa de campo e documental,
verificou-se como um dos grandes problemas da implementacdo do PME o namero
insuficiente de servidores na CEPME, que hoje conta com uma servidora. Isso foi
relatado, entre outras coisas, pela coordenadora estadual no quadro 2. Por isso
propomos como segunda acdo do PAE, que a SEDUC convoque os aprovados do
altimo concurso realizado em 2014 para atender essa necessidade conforme o

qguadro 7:

Quadro 7 — Aumento da equipe de implementacdo e monitoramento do PME da
CEPME

- Ampliagcdo do numero de membros das equipes de
O qué? implementacdo e monitoramento do PME, sendo:
CEPME - de um para cinco membros (sendo: um

contador e mais quatro pedagogas);
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Quem?

- Secretério Estadual de Educacéo (Secretarias Adjunta
do: Interior - Secretarias Executivas Adjuntas de: Gestao

e Pedagdgica e Departamento de Gestdo de Pessoas).

Por qué?

Pela insuficiéncia de pessoas técnicas responsaveis
pela Implementacdo, monitoramento e registro do PME
na CEPME. Essa acdo é importante para garantir a
qgualidade na implementacédo e melhores resultados do

PME nas escolas do campo que sediam do programa

Onde?

Na CEPME

Quando?

Até o segundo semestre de 2016

Como?

- A apresentacao serd feita pela Coordenadora Estadual
do PME ao Sr. Secretario e sua equipe dos numeros do
PME no Amazonas referentes a investimentos,
atendimentos, impactos positivos nos resultados das
escolas e as necessidades de aprimoramento e
melhoria no seu processo de implementacdo como:
garantir o numero suficiente de servidores para
acompanhar o PME em toda a sua estrutura;

- Criar um grupo de trabalho para levantar dados,
planejar e encaminhar as ac¢des aos departamentos
competentes para efetivarem as devidas providencias

para o primeiro trimestre de 2016.

Quanto?

1 — Contador (30hs): R$ 35.403,54/ano
4 — Pedagogos (40hs): R$ 188.816,46/ano

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Com a ampliacdo da equipe da CEPME, espera-se aprimorar o

monitoramento e a articulagdo por melhores resultados da implementacédo do PME

nas escolas estaduais do campo do Amazonas. E importante considerar que a

nomeacado dos aprovados do concurso de 2014 devera ocorrer até o segundo

semestre de 2016, dependendo da disponibilidade orcamentéria do Estado.
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3.3 Terceira Proposta - Criacdo de instrumento de registro, monitoramento e
avaliagcdo dos alunos do PME nas escolas do campo dentro no Sistema

Integrado de Gestéo Educacional do Amazonas - SIGEAM

Outro aspecto verificado na pesquisa de campo foi a fragilidade dos
registros das atividades dos macrocampos realizados pelos alunos e coordenadas
pelos professores comunitarios e monitores. Isso também inclui a CEPME que
detém pouco controle sobre esses dados, além da questdo da frequéncia dos
alunos, da elaboracdo do PPP e do Conselho Escolar nas escolas do campo que
sediam o PME. Os documentos oficiais e normativos do PME deixam a mercé da
iniciativa esparsa dos Estados, Municipios e Distrito Federal a questdo do registro,
do controle e do monitoramento. Isso compromete abissalmente ndo sé a
implementagédo do PME, bem como os seus resultados.

A SEDUC/AM possui o Sistema Integrado de Gestdao Educacional do
Amazonas — SIGEAM, que foi desenvolvido em ambiente de grande porte,
centralizado na PRODAM (MAINFRAME), cujo objetivo é a administracdo das
escolas, e € integrado aos demais sistemas da area escolar da SEDUC. Segundo o
Portal do SIGEAM,

O ambiente MAINFRAME (computador de grande porte) permite o
atendimento descentralizado, por meio de senhas de acesso devidamente
autorizadas, mas ao mesmo tempo permite um controle efetivo de todas as
escolas pela SEDUC. Embora o uso do sistema seja descentralizado, as
bases de dados estardo centralizadas e integradas com as demais
aplicacdes. Desta forma € possivel obter informacdes gerenciais
confiaveis em menor tempo (AMAZONAS, 2015).

Entre as vantagens desse sistema referente ao registro, controle e

monitoramento de dados das escolas, alunos e professores da rede, pode-se citar

[..]

a) Descentralizacdo dos procedimentos cuja origem €é a escola;
b) Integracdo dos sistemas da area escolar da SEDUC;
¢) Eliminacdo das atividades de transferéncia de dados de forma manual
entre esses sistemas;

d) Implementacdo de regras parametrizadas, com flexibilidade para que
cada escola possa configurar o aplicativo de acordo com seu regimento
escolar;

e) Unificacdo do Histdrico escolar;
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f) Operacdo dos procedimentos do sistema para mais de um ano letivo,
simultaneamente;
g) Emisséo de documentos escolares (AMAZONAS, 2015).

Nesse sistema os alunos do PME, que j& sdo matriculados no SIGEAM
em horario regular, seriam também matriculados no contraturno, ou seja, nas
atividades dos macrocampos do PME. Assim a frequéncia, as atividades e notas das
avaliacdes desses alunos seriam também registradas no SIGEAM, possibilitando o
acompanhamento dos resultados do PME por escola da rede. Nesse sentido
propomos que seja criado no SIGEAM um ambiente com esses instrumentos,

conforme o quadro 8:

Quadro 8 — Criacéo de instrumento de registro, monitoramento e avaliagdo dos alunos
do PME nas escolas do campo dentro no Sistema Integrado de Gestao Educacional do
Amazonas - SIGEAM

Criacdo de instrumento de registro, monitoramento,
O qué? emissao de relatérios, boletim de notas e avaliacdo dos
alunos do PME nas escolas do campo dentro no
Sistema Integrado de Gestdo Educacional do Amazonas
- SIGEAM

Quem? Geréncia do SIGEAM, GEDAE, DEPPE, CECAMPO,
CEPME, PRODAM e MEC

Pela falta de registro e monitoramento integrado do
PME entre a CEPME, CRE e Escolas quanto a:
frequéncia dos alunos, registro de atividades e
conteudos de cada macrocampo do PME, notas das
avaliacdes, calendario de planejamento do professores
comunitério e monitores, calendario letivo do PME de
acordo com a realidade de campo local, perfil dos
Por qué? alunos, professores comunitarios e monitores do PME,
registro do PPP e do Conselho Escolar. A incluséo
desses instrumentos de registros do PME no Sigeam

trard mais organizacdo, controle e monitoramento em
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tempo real sobre o andamento da implementacdo do
PME possibilitando ajustes e intervengbes de forma

mais rapida e precisa nas escolas.

Onde? No SIGEAM

Quando? Com inicio no primeiro Trimestre de 2016.

- Criar um grupo de trabalho entre SIGEAM, PRODAM,
GESIN, CECAMPO, CEPME e GEDAE para levantar
Como? dados e planejar a criacdo de ambiente para a inclusao
de instrumentos de registros e monitoramento de dados
dos alunos do PME no SIGEAM.

- O registro de frequéncia dos alunos, contetdos e
atividades sera feita através do diério eletrénico.

A estimativa que os valores para criacdo dessas
Quanto? ferramentas no SIGEAM fiqguem em torno de R$
50.000,00.

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Essa acdo possibilitara o monitoramento da implementacdo do PME nas
escolas através do registro das atividades dos macrocampos praticados pelos
alunos, a frequéncia dos alunos, a aferi¢do e registro das notas que atualmente néo
existe e a emissao de relatérios periddicos de desempenho e cruzamento de dados
entre as escolas do campo que participam do PME. A concretizacdo dessa acao
exigira o esforco de varios setores para definir todos esses instrumentos e inseri-los
no SIGEAM, além da orientacdo do uso dessas ferramentas a ser dada aos gestores

e secretarios de escola.

3.4 Quarta Proposta — Reorganizacgéo curricular do Ensino Fundamental com a
Inclusdo das atividades dos macrocampos do PME realizados pelos alunos na

jornada ampliada

As escolas que implementam o PME sofrem alteragcbes em sua rotina de
funcionamento e proposta pedagogica, ja que ampliam a sua jornada de 4 para 7
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horas de aula passando a se configurar como escola de tempo integral. Conforme
afirma o Art. 36 da Resolugdo CNE/CEB n° 7/2010,

Considera-se como de periodo integral a jornada escolar que se organiza
em 7 (sete) horas diarias, no minimo, perfazendo uma carga horaria anual
de, pelo menos, 1.400 (mil e quatrocentas) horas (BRASIL, 2010, p.10).

Nesse sentido € preciso que as redes reorganizem o0 seu curriculo do
Ensino Fundamental para adequarem as escolas a essa nova realidade na
perspectiva da Educacéo Integral no &mbito do PME (BRASIL, 2014, p. 4). Sabe-se
qgue o curriculo do Ensino Fundamental é constituido “pelas experiéncias escolares
gue se desdobram em torno do conhecimento, permeadas pelas relacfes sociais,
buscando articular vivéncias e saberes dos alunos com o0s conhecimentos
historicamente acumulados” (BRASIL, 2010, p. 3). Assim, € preciso que esses Nnovos
conhecimentos e atividades complementares proporcionados pelo PME e
vivenciados pelos alunos sejam incorporados numa nova Matriz Curricular que
considere e reconhega esse novo contexto.

No nosso estudo de caso, foi verificado que iSso ndo ocorre, ou seja,
todos esses conhecimentos e experiéncias construidas na jornada ampliada ainda
nao foram incorporadas ao curriculo escolar, desconsiderado o direito dos préprios
alunos consolidado nas normas educacionais vigentes. Por tanto propomos essa

reorganizacgao curricular conforme o quadro 9:
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Quadro 9 - Incluséo das atividades dos macrocampos do PME realizados pelos
alunos najornada ampliada na Matriz Curricular do Ensino Fundamental como Parte

Diversificada

O qué?

Inclusdo das atividades dos macrocampos do PME
realizados pelos alunos na jornada ampliada, na Matriz
Curricular do Ensino Fundamental como Parte

Diversificada

Quem?

CEE, SIGEAM, GEMAE, DEPPE, CECAMPO, GENF,
CEPME

Por qué?

Considerando que atualmente as horas e as atividades
praticadas pelos alunos que participam do PME nao sao
registradas na Matriz Curricular do ensino Fundamental.
Torna-se imprescindivel garantir o direito dos alunos
gue essas atividades educativas aparecam na sua

documentacédo escolar.

Onde?

No CEE/AM

Quando?

Com adocéo até o primeiro semestre de 2016.

Como?

Criar um grupo de trabalho entre CEE, Geréncia do
SIGEAM, GEMAE, DEPPE, CECAMPO, GENF e
CEPME para discutir e incluir as atividades dos
macrocampos do PME na Matriz Curricular do Ensino

Fundamental conforme a legislagcédo em vigor.

Quanto?

Estimativa em torno de R$ 5.000,00

A proposta de reorganizagéo da Matriz do Ensino Fundamental que inclua

a as atividades dos macrocampos do PME na jornada ampliada teria a seguinte

configuragéo conforme figura 9:




SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAOQ E QUALIDADE DO ENSINO
Matriz Curricular do Ensino Fundamental de 9 anos das Escolas do Campo
do Estado do Amazonas - (Escola de Tempo Integral - Jornada Ampliada do Programa Mais Educagéo)
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A partir de 2016
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Figura 9 - Proposta de Matriz Curricular do Ensino Fundamental de Escolas Estaduais do Campo — Escola de

Tempo Integral (Programa Mais Educacéo). Fonte: Elaborado pelo autor.

A acao supracitada garantira aos alunos que participam do PME que as

atividades praticadas na jornada ampliada de trés horas, além das quatro regulares,

constem na Matriz Curricular do Ensino Fundamental de sua escola, possibilitando o

registro das mesmas no seu curriculo escolar, o que até entdo ndo ocorre. Para a

consolidacdo dessa a¢do serd necessaria a criacdo de um grupo de trabalho com os
setores competentes ligados ao tema como o: CEE, SIGEAM, GEMAE, DEPPE,
CECAMPO, CEPME.
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CONSIDERACOES FINAIS

A implementacdo de uma politica publica na area educacional é um
grande desafio, principalmente quando essa politica tem como estratégia ampliar a
jornada escolar e reorganizar o curriculo tendo como base a educacao integral. Esse
processo no ambito do PME converte ou induz tanto as escolas regulares urbanas
guanto as do campo em escolas de tempo integral.

Um dos problemas dessa politica é que, se por um lado ela € pensada
para atender uma gama de redes escolares de forma a repercutir positivamente nos
resultados de aprendizagem, a partr de uma concep¢do de homem
multidimensional, por outro, encontra dificuldades em sua execu¢ao nao sé por falta
de estrutura fisica e de profissionais na maioria das escolas publicas, mas também
pelas peculiaridades regionais e culturais como € caso das escolas do campo,
sobretudo na Amazonia. Isso porque essa regiao apresenta uma heterogeneidade
notada pela complexidade de seus ecossistemas florestais, com floresta de terra
firme, floresta de varzea e floresta de igap0; e ecossistemas nédo florestais como
cerrados, campos e vegetacao litoranea (HAGE, 2005, p. 63).

A pesquisa revelou que em ambas as escolas a jornada foi ampliada, que
as atividades dos macrocampos foram feitas de um modo ou de outro, que 0sS
recursos do PME foram empregados na compra de materiais e equipamentos. Mas
revelou também que, por mais que a jornada tenha sido ampliada, a concepcao de
educacao integral e educacdo do campo por parte dos entrevistados se mostram
genérica e distante do que é apresentado no bojo do programa. Isso interfere
diretamente na pratica pedagdgica dos gestores, professores comunitarios e
monitores que partem de uma perspectiva de educacdo genérica em detrimento da
consolidacéo da identidade da escola de tempo integral e do campo.

Essa realidade configura a falta de formacédo continuada por parte do
MEC e da SEDUC. Outra constatacdao foi que, por mais que o MOEI oriente as
escolas em varios aspectos com o objetivo de sanar ou amenizar problemas
presentes nas mesmas, como parceria para encontrar espacgos alternativos,
participacdo da comunidade, Construcédo do PPP e do Conselho Escolar, este nao
faz parte do parametro de execugcdo do PME nessas escolas. No caso das duas
escolas estudadas fica evidente que ambas apresentam perfis diferentes de gestéo
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e isso fica constatado quando se compara alguns avangos que a escola estadual
Mario silva Dalmeida obteve em relagdo a escola estadual Nossa Senhora do
Rosario. E bem verdade que esta Ultima, por ser ribeirinha, estd em um contexto
mais desfavoravel do que a escola Mario Silva Dalmeida que esta localizada numa
regido de muitos ramais de estrada onde o acesso se da, principalmente através de
onibus. De maneira geral, ambas comungam dos desafios que as escolas do campo
enfrentam pelo Brasil, como falta de politicas estaduais, dificuldade de transporte,
falta de professores qualificados, falta de formacbes especificas para essa
modalidade e etc. E evidente que nos ultimos anos as politicas publicas, sobretudo
do governo federal, tem buscado melhorar e garantir o direito e o acesso a educacéo
dos povos do campo e o PME é um exemplo disso.

Além do exposto, é explicita a falta de instrumentos de registro,
monitoramento e avaliacdo dessa politica em todas as esferas. Aliado a isso, esta a
falta da inclusdo das atividades dos macrocampos na matriz curricular dessas
escolas fazendo com que os alunos que participam do PME nado tenham o direito
que essas atividades realizadas por eles constem em seu certificado de ensino
fundamental. Tudo isso compromete a possibilidade de medir a eficacia, efetividade,
eficiéncia e equidade desse programa. No caso do Amazonas, como foi
demonstrado em nossa pesquisa, de 2008 a 2014 foram atendidas 359 escolas,
sendo 31 do campo, com um investimento total de 34 milhdes de reais, pelo feito
através do PME.

Apbs essa breve explanacdo sobre a pesquisa, considera-se que as
acOes propostas pelo Plano de Agcdo Educacional apresentadas, ndo representam
na sua totalidade a solucdo para todos os problemas relacionados a implementacao
da Educacéao integral considerando as particularidades e a identidade das escolas
do campo. Talvez representem a possibilidade de contribuir para melhorar, pelo
menos em parte, os problemas encontrados durante a construcao desta dissertacao.
Até porque seriam necessarios outros estudos que analisassem outros prismas que
nossa pesquisa ndo alcancou, como: a visao dos alunos sobre o PME na sua
aprendizagem; a relacéo entre a gestdo e a implementacdo do PME; a identidade
das escolas do campo no ambito do PME; os resultados do PME em escolas do

campo de tempo integral; a participacdo das comunidades do campo do Amazonas
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na implementacdo do PME; a pedagogia da alternancia como alternativa do PME em
escolas do campo.
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APENDICE

Apéndice | — Roteiro de entrevista do gestor de escola (Programa Mais
Educacéo — escola do campo)

Caro (a) gestor (a),

O objetivo deste trabalho sera a investigacdo do “Programa Mais Educagéao - PME”.
As acdes, o0 envolvimento dos estudantes com 0s monitores, professores,
coordenacao e gestdo da escola e a implementacdo do PME nas escolas do campo.
A pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacédo
da Educacdo Publica da UFJF. A aplicacédo sera feita com todos os gestores das
escolas do campo do municipio de Manacapuru que sediam o PME. Sua
colaboracédo € de grande importancia, pois suas respostas, e a veracidade delas,
serdo fundamentais para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e respostas seréo
sigilosas.

Escola:

Municipio: Estado:

Dependéncia Administrativa: 1() Municipal 2. () Estadual
Tipo: 1. ( ) urbana 2.( )campo

1 - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

Pl1-Sexo:()M(F

P2 - Quanto tempo de experiéncia na gestédo escolar? Anos meses
P3 - Ha quanto tempo vocé exerce a funcédo de Direcdo nesta Escola? Anos
meses

P3 - Qual é o seu maior nivel de Escolarizagao?

P4 - Ja foi gestor em outra(s) escola(s)? Se sim - Durante quanto tempo?

2 - FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA NA ESCOLA

P5 — Qual é a forma de escolha do professor comunitario nesta escola?
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P6 - Em que ano a escola aderiu ao Programa Mais Educagdo — escola do
campo?

P7 - Em que ano iniciaram as atividades do Programa na escola?

P8 - Qual o principal motivo da adeséo da escola ao Programa?

P9 - Quais sdo os principais critérios de selecado dos estudantes que participam
do Programa?

P10 - Como sdo compostas as turmas do Programa Mais Educacéo?

3 - FORMACAO DO PROGRAMA

P11 — Vocé participou de alguma formacdo sobre o Programa Mais Educacéo,
Educacéao Integral ou Educacdo do Campo?

4 - GESTAO DO PROGRAMA
P12 - Quantas horas diarias de atividade do Mais educacdo sao oferecidas aos
estudantes, na semana?

P13 - A escola oferece almogo aos estudantes? Se sim, em que dias da semana?

P14 - O cardapio adota algum prato tipico da comunidade local?
P15 — Que documentos formais de acompanhamento dos alunos sado utilizados no
PME?

P16 - Quais sdo 0s espacos que a escola utiliza no PME? Vocé considera esses
espacos adequados?

P17 - Que procedimentos séo utilizados na avaliagcdo dos resultados do PME? Como
eles sdo aplicados?

5- PLANEJAMENTO ESCOLAR INTEGRADO

P18 - A escola possui Projeto Politico Pedagogico - PPP?

P19 - No PPP, quais séo os itens que sado direcionados ao PME, a educacéo integral
e a educacéo do campo?

P20 — Como encontra-se atualmente o Conselho Escolar na escola?

P21 - Nas reunides de planejamento da escola o PME esta incluindo na pauta?
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P22 — A escola conseguiu adequar seu curriculo a sua realidade? Qual a situacéo
do curriculo da escola em relacdo ao PME, a educacdo integral e a educacao do
campo?

P23 - De que forma o PME vem sendo tratado no PPP e nas reunides da escola?
6 - RELACAO COM A COMUNIDADE ESCOLAR

P24 - A escola é aberta no final de semana para as atividades da comunidade? Se
sim, qual atividade?

Apéndice Il — Roteiro de entrevista do Professor Comunitario - Coordenador

do Programa Mais Educacédo — escola do campo

Caro (a) Professor (a),

O objetivo deste trabalho sera a investigacdo do “Programa Mais Educagéo - PME”.
As acdes, o0 envolvimento dos estudantes com 0s monitores, professores,
coordenacao e gestdo da escola e a implementacdo do PME nas escolas do campo.
A pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacédo
da Educacdo Publica da UFJF. A aplicacdo sera feita com todos os professores
comunitarios das escolas do campo do municipio de Manacapuru que sediam o
PME. Sua colaboracao é de grande importancia, pois suas respostas, e a veracidade
delas, serdo fundamentais para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e
respostas seréo sigilosas.

Escola:

Municipio: Estado:

Tipo: () urbana () campo

Nome:

Telefone para contato: ()

Sexo: )M () F

1- IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

P1 - Nome:
P2 - Qual é o seu nivel de Escolariza¢ao?
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P3 - H& quanto tempo vocé exerce a funcdo de professor comunitario na Escola?

anos meses

P4 — Qual é a sua experiéncia como professor comunitario no PME?

P5 — Que outras fungdes vocé exerce na escola?

P6 — Quantas horas semanais vocé dedica ao PME?

P7 — Que procedimento € utilizado para a escolha do professor comunitario do PME
nesta escola?

2 - CARACTERIZAGCAO DO PROGRAMA E FORMAGAO

P8 - Quais sdo os principais critérios de selecado dos estudantes que participam
do Programa?

P9 - Como sdo compostas as turmas do Programa Mais Educacéo?

P10 — Quantas formacdes voltadas para o PME, educacéo integral e educacao do
campo vocé participou?

3 - CONHECIMENTO DO PROGRAMA

P11 — Que documentos do PME vocé utiliza em sua prética?
4 - CONHECIMENTO DA EDUCAQAO DO CAMPO

P12 — Que documentos da Educacdo do Campo vocé utiliza na sua pratica?

5 - PLANEJAMENTO ESCOLAR INTEGRADO

P13 — Como as atividades do PME sé&o discutidas no planejamento da escola?

P14 — Que atividades do Programa Mais Educacgéo, educacéo integral e educacao
do campo foram incorporadas ao curriculo da escola?

P15 — Que atividades vocé realiza no Programa?
P16 - Quem participa na escolha das atividades do Programa?

P17 — Como sao realizadas as reunides com os monitores do PME?

P18 - Quais os temas tratados nessas reunides?

P19 — Como é realizado o planejamento pedagodgico com os monitores do PME?
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P20 — Como séo realizado os momentos de estudos com 0s monitores?

6 - RELA(;AO COM A COMUNIDADE ESCOLAR
P21 — Como é realizado a reunidao com os familiares dos estudantes e

representantes da comunidade para tratar do PME e seus resultados?

P22 — Quais sdo os grupos culturais existentes no entorno da escola?
P23 — Que atividades esses grupos desenvolvem na escola ho ambito do PME?

P24 — Que atividades sdo desenvolvidas conjuntamente entre os professores da
escola e os monitores do Programa Mais Educacéo?

P25 — Que temas vem sendo trabalhados nas atividades do Programa Mais
Educacao?

7 - ACOMPANHAMENTO DA APRENDIZAGEM

P26 — Que instrumentos séo utilizados para registrar as informacdes referentes ao

perfil dos alunos e seu desempenho?

8 - ACESSIBILIDADE AOS BENS CULTURAIS
P27 - Que atividades, fora do ambiente escolar, sado ofertadas aos alunos dentro do
PME?

9 - DISSEMINACAO DE EXPERIENCIAS DAS ESCOLAS COM ATIVIDADES DE
EDUCACAO INTEGRAL - DIVULGACAO DAS ATIVIDADES

P28 — Que atividades sdo realizadas para a divulgacdo das acbes do PME na
escola?

P29 — Que atividades séao desenvolvidas na sala do PME na escola?
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Apéndice lll — Roteiro de entrevista do Monitor do Programa Mais Educacéo —
Escola do Campo

Caro (a) Monitor (a),

O objetivo deste trabalho sera a investigacdo do “Programa Mais Educagéao - PME”.
As acdes, o0 envolvimento dos estudantes com 0s monitores, professores,
coordenacao e gestdo da escola e a implementacdo do PME nas escolas do campo.
A pesquisa faz parte da dissertacdo de Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacédo
da Educacéo Publica da UFJF. A aplicacdo seré feita com todos os monitores das
escolas estaduais do campo do municipio de Manacapuru que sediam o PME. Sua
colaboracdo € de grande importancia, pois suas respostas, e a veracidade delas,
serdo fundamentais para a qualidade da pesquisa. Sua identidade e respostas serao
sigilosas.

Escola:

Estado: Municipio:

Essa escola é: () Urbana () Rural/Campo

1 - IDENTIFICACAO DO ENTREVISTADO

Nome:

TEL: ()

Sexo: )M(F

P1 — Qual a sua ldade?

P2 - Sua atividade faz parte de que macrocampo do PME?
P3 - Qual atividade esta sob sua responsabilidade?

P4 - Ha quanto tempo vocé exerce a funcdo de monitor no Programa Mais
Educacao?

P5 - H& quanto tempo esta nessa Escola? anos meses
P6 - Atua como monitor do Programa Mais Educagé&o em outra escola?

P7 - Qual seu nivel de escolaridade atual? Se tiver curso superior diga o curso.
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P8 - Vocé reside na comunidade da escola?

2 - CARACTERIZACAO DO PROGRAMA

P9 - Como vocé foi escolhido para ser monitor/a?

P10 — Que formacdes sobre monitoria do PME vocé participou?

P11 - Que formacbes sobre educacdo integral e educacdo do campo vocé
participou?

3 - PLANEJAMENTO ESCOLAR INTEGRADO - CURRICULO INTEGRADO

P12 — Como sé&o realizadas as reunides entre os monitores e professores
comunitarios?

P13 - Como sado realizadas as reunides com os familiares dos estudantes do
PME?

P14 - — Como sao realizadas as reunides entre 0s monitores e os professores da
escola?

P15 — Como é organizado o plano de atividades do PME na escola?

P16 — Como é elaborado o planejamento das atividades do monitor do PME?

P17 — De que forma as suas atividades com os alunos incluem aulas externas a
escola?

P18 — Como ¢é elaborado o seu plano de aula antes de realizar cada oficina ou
atividade com os alunos?

P19 - De que forma o professor comunitario auxilia o planejamento pedagdgico
das suas atividades no PME?

4 - RELACAO COM A COMUNIDADE ESCOLAR

P21 — Que grupos externos participam de atividades do Programa Mais Educacéo?

P22 - Em que espacos as atividades do Mais Educacdo que vocé desenvolve
acontecem regularmente?

5 - ACOMPANHAMENTO APRENDIZAGEM

P23 — Como sao realizadas as reunibes de monitoramento da execucdo do
programa e do desempenho dos alunos?
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P24 — Quais sdo os instrumentos de monitoramento do programa e dos alunos
participantes utilizados pela escola?

P25 - Vocé participa de reunibes para avaliagcdo do programa Mais Educacgéo na
escola? Se sim qual a periodicidade das reunifes?

P26 — Quais sdo as atividades realizadas pela escola para apresentacdo dos
resultados do PME?

6 - GESTAO DEMOCRATICA
P27 — Qual é a sua participagdo no planejamento no PME na escola?

P28 — Quais sdo 0s mecanismos que a escola utiliza para ouvir o nivel de aprovacéo
dos alunos sobre o PME?



