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RESUMO

A presente dissertacéo versa sobre a percepg¢ao das equipes escolares e alunos em
relacdo as avaliacbes externas em larga escala, enquanto politica publica de
educacdo. O estudo realizado foi focado no Sistema de Avaliacdo da Educacao
Basica do Rio de Janeiro — SAERJ, num recorte do seu programa de avaliacao
externa bimestral, denominado SAERJINHO, o qual possui um desenho préprio que
o diferencia dos modelos adotados na avaliacdo externa em larga escala praticada,
atualmente, nos ambitos nacional e estaduais. Trata-se, portanto, de um estudo
exploratorio, com perspectiva quantitativa e qualitativa, focado no objetivo da
Secretaria de Estado de Educacdo, em que os resultados produzidos por esse
modelo de avaliacdo devem se converter em subsidio e instrumento de acéo direta
implementada pelas equipes escolares como ferramenta de gestdo pedagdgica. A
investigacdo baseou-se numa amostra de 130 escolas da rede ensino do Rio de
Janeiro, cujo instrumento de apuracao foi um questionario para gestores escolares,
coordenadores pedagogicos, professores e alunos, além de um questionario com
perguntas abertas para um GESTOR/SEEDUC/RJ. Para analise dessa politica,
apoiou-se, principalmente, na abordagem do ciclo de politicas, formulada por
Stephen Ball e colaboradores (1992). A pesquisa revelou lacunas que podem
interferir na apropriacdo dessa politica como instrumento de gestdo pedagdgica das
unidades escolares. Diante dessa constatacdo, elaborou-se uma proposta de
integracdo e dimensionamento da politica, como sugestdo para sua reavaliacao,
privilegiando a participacédo direta de seus stakeholders, de modo a promover seu
ajuste no contexto em que se insere. Nao se pretendeu universalizar os resultados
da pesquisa a partir dos objetivos deste trabalho, mas indicar possiveis caminhos
para a apropriacdo dessa politica de educacdo e sua efichcia no cenério
educacional.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Avaliacdo Externa; Gestdo Pedagogica.



ABSTRACT

This dissertation deals with the perception of school staff and students in relation to
external evaluations on a large scale, as a public policy of education. The study was
focused on the Education Evaluation System Basic of Rio de Janeiro - SAERJ, in a
cut of their bimonthly external evaluation program, called SAERJINHO, which has its
own design that differentiates the models adopted in large-scale external evaluation
practiced currently in the national and state levels. It is, therefore, an exploratory
study with a quantitative and qualitative perspective, focused on the goal of the State
Department of Education, in which the results produced by this evaluation model
should be converted into grant and direct instrument of action implemented by the
school teams as a pedagogical management tool. The research was based on a
sample of 130 schools in the education system of Rio de Janeiro, which calculation
instrument was a questionnaire for school managers, coordinators, teachers and
students, as well as a questionnaire with open questions for a Manager / SEEDUC.
To analyze this policy, it relied mainly on the approach of the policy cycle, formulated
by Stephen Ball and collaborators (1992). The survey revealed gaps that may
interfere with the ownership of this policy as a pedagogical management tool of
school units. Based on this observation, it elaborated a proposal for integration and
scaling of politics, as a suggestion for a reassessment, favoring the direct
participation of stakeholders in order to promote its setting in the context in which it is
inserted. It was not intended to universalize the survey results from the objectives of
this work, but to indicate possible ways for appropriation of this education policy and
its effectiveness in the educational scenario.

Keywords: Public Policy; External Evaluation; Pedagogical Management.
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INTRODUCAO

O presente trabalho surgiu a partir da necessidade de analisar a
percepcdo sobre o uso dos resultados das avaliagcbes externas em larga escala,
enquanto politica publica de educacao, pelas equipes escolares e pelos professores
da rede publica de ensino do estado do Rio do Janeiro, bem como a percep¢édo dos
alunos, alvo principal dessa politica. Foi considerado como matéria de estudo o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Rio de Janeiro — SAERJ, num recorte
do seu programa de avaliagdo externa bimestral, denominado SAERJINHO,
objetivando verificar o papel da avaliacdo em larga escala no contexto da escola e
0s impactos dessa politica publica no processo ensino-aprendizagem.

Implementado a partir de 2011, o SAERJINHO foi planejado para se
constituir em uma ferramenta de gestdo pedagogica da escola e instrumento de
auxilio ao trabalho do gestor escolar e do professor no desenvolvimento e na
melhoria do processo ensino-aprendizagem, avaliando os 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e as trés séries do Ensino Médio. O objetivo dessa avaliacdo é
fornecer resultados bimestrais por aluno/habilidade, turma, escola, regional e estado
nas disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias
Humanas e Redagéo.

No texto “Tensbes e perspectivas para o campo da melhoria escolar”
(HOPKINS, 2005 apud BROOKE, 2012. p. 594), a expressao “melhoria escolar’ é
usada em dois sentidos, em que o primeiro, mais frequente “se relaciona com os
esforcos genéricos para melhorar as escolas para efeitos de aprendizagem dos
alunos” e o segundo “é¢ um enfoque de mudancga educacional distinto que, além de
aumentar a aprendizagem dos alunos, fortalece a capacidade da escola de gerir a
mudanca”, portanto mais amplo. E, principalmente, no segundo sentido que o
SAERJINHO foi analisado enquanto politica publica de educacdo e como
instrumento de transformacéo da préatica pedagogica no contexto escolar.

Considerando o contexto social e politico em que se insere a comunidade
escolar, ao mesmo tempo fim e protagonista deste trabalho, a pesquisa realizada foi
desenvolvida a partir do raciocinio indutivo, com base quantitativa e qualitativa. Essa
investigacdo foi focada na pratica dos gestores escolares, coordenadores

pedagogicos e na pratica pedagdgica dos professores, uma vez que objetiva
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verificar como as unidades escolares da rede publica de ensino do estado do Rio de
Janeiro percebem e utilizam os resultados da avaliagdo externa bimestral. Buscou-
se, também, identificar como o0s gestores escolares e o0s professores atuam para
superar as dificuldades encontradas na utilizacdo dos dados dessa avaliacdo, de
modo a auxilid-los na elaboracdo de estratégias que contribuam para melhorar o
processo pedagdgico e, consequentemente, que possa promover uma educacao
publica de qualidade para os alunos em todo o seu percurso formativo. Nesse
sentido, a compreensdao das equipes escolares sobre o0 objeto da pesquisa €&
fundamental para determinar sua relevancia no contexto do processo educacional.

Na busca por respostas para a problematizacao levantada, a pesquisa de
campo baseou-se em uma amostragem que corresponde a 10% do total de
unidades escolares da rede estadual de ensino. Como instrumento de pesquisa,
foram utilizados trés tipos de questionarios, tendo como respondentes gestores
escolares, coordenadores pedagogicos e professores visando apurar o nivel de
conhecimento desses profissionais sobre o processo de avaliacdo e a sua gestao
para apropriacao e utilizacdo dos resultados das avaliacfes — internas e externas.

Considerando que os alunos sdo o alvo das politicas publicas de
educacdo, a eles foi aplicado um questionario com o objetivo de apurar sua
percepcdo sobre o processo de avaliagcdo externa bimestral e se essa avaliacao
contribui para a sua aprendizagem.

Ainda no sentido de conhecer, apurar e analisar o ciclo da politica de
avaliacdo externa bimestral, utilizou-se, também, de um questionario, aplicado a seu
principal formulador e responsavel direto pelo seu processo de elaboracdo e
implementacgédo, o qual é identificado neste estudo como GESTOR/SEEDUC/RJ.

Além disso, foram considerados os dados estatisticos da avaliacdo
externa bimestral — SAERJINHO, uma vez que, por sua periodicidade, trata-se de
um instrumento que permite observacdes sequenciais ao longo do ano letivo que
podem orientar a elaboracédo de estratégias para melhorar a gestdo pedagodgica e o
desempenho dos estudantes, como também dados da avaliacdo externa anual —
SAERJ e fontes bibliograficas sobre avaliacao externa em larga escala.

Quanto a estrutura e ao contetdo do texto, no primeiro capitulo tragou-se
uma breve contextualizacdo historica da avaliacdo externa enquanto politica publica

de educacdo no cenario nacional, estratégia também adotada para a
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contextualizagdo da tematica no cenario estadual do Rio de Janeiro, para se chegar
ao objeto da pesquisa, ou seja, partindo do macro para descrever o micro, a politica
de avaliacao externa bimestral do estado do Rio de Janeiro. Para desenvolver este
capitulo, foram utilizados como referencial tedrico autores consagrados no tema da
avaliacao externa, como Brooke (2006, 2012), Bonamino e Sousa (2012), Fernandes
e Gremaud (2009) e Gadotti (2013), para estabelecer aproximagdo com 0 processo
de avaliacdo externa bimestral e de sua gestdo no espaco escolar, e, da mesma
forma, a compreenséo de como esse programa bimestral de avaliacao se efetiva no
contexto da escola.

No segundo capitulo, o objeto da pesquisa foi analisado sob a Gtica da
abordagem do ciclo de politicas, formulada por Stephen Ball e colaboradores (1992),
apoiado nos estudos de Rua (1998), Arretche (2001), Mainardes (2006), e Condé
(2012). Foram analisados, também, os dados coletados pela pesquisa de campo, 0s
quais forneceram as informacdes sobre a utilizacdo da avaliacdo externa bimestral
como ferramenta de gestdo pedagogica e sobre as estratégias elaboradas a partir
de seus resultados no contexto das unidades escolares.

No terceiro capitulo, é apresentado, a partir da analise dos dados e
conclusdo da pesquisa realizada, como sugestdo, um plano de intervencao
educacional para os trés niveis de poder da estrutura da SEEDUC/RJ, quais sejam,
i) 0 6rgao central; ii) as diretorias regionais pedagdgicas; e iii) as unidades escolares,
objetivando a) consolidar uma cultura das avaliacdes externas na rotina escolar; b)
promover a melhoria do processo ensino-aprendizagem a partir da discussao
conjunta entre equipe gestora e docentes; e c) elaborar estratégias capazes de
contribuir com a apropriacdo dos resultados de modo eficaz, efetivo e eficiente. O
plano de intervencdo de que trata este capitulo embasou-se nos estudos sobre
meta-avaliagcdo de Penna Firme e Letichevsky (2002) e de Vianna (2003b) sobre a
validade consequencial da avaliacdo em larga escala.

Nas consideracdes finais sao apresentadas as impressdes e conclusbes
em face o tema estudado, sobre os resultados da pesquisa realizada e em relagéo

ao plano de intervencéo educacional proposto.
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|. O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO: INSTRUMENTO DE PROPOSICAO DE POLITICAS PUBLICAS
LOCAIS PARA A EDUCACAO

Nos ultimos anos, a cultura da avaliacdo se alastrou rapidamente pelo
Brasil com o objetivo de se obter dados para subsidiar politicas publicas de
educacdo. A partir de 1990, quando o governo federal implantou o Sistema de
Avaliacdo da Educacéo Basica — SAEB, alguns estados, interessados em conhecer
mais detalhadamente as necessidades especificas de suas redes, comecaram a
implantar seus proprios sistemas de avaliagdo. Minas Gerais e Ceard sairam na
frente, em 1992, e o Rio de Janeiro implementou seu sistema de avaliacdo em 2003.
Hoje, a maioria das unidades da federacdo tem algum tipo de instrumento de
sondagem de larga escala, atitude seguida por alguns municipios, em especial as
capitais de alguns estados, inserido em seu planejamento estratégico.

N&o obstante a importancia do planejamento estratégico como ferramenta
de organizacdo e aperfeicoamento da gestdo da educacao, talvez o aspecto mais
inovador da conexao entre a avaliacdo e o planejamento estratégico seja a relacao
entre os indicadores de desenvolvimento educacional e a fixagdo de metas para as
unidades escolares. Com uma medida confiavel do desempenho dos alunos, a
estratégia de fixar metas, monitorar e cobrar seu cumprimento tem nos dados
fornecidos pela avaliacdo seu mais significativo mecanismo para o planejamento das
atividades das Secretarias de Educacdo e também na formulacdo de politicas de
incentivos que dependam do cumprimento das metas fixadas.

Além de aprimorar cada vez mais as estratégias de verificacdo para
colher dados que o governo federal ndo apura e comparar dados de aprendizagem
com outros, como a proficiéncia dos alunos, o perfil da comunidade e os recursos a
gue a escola tem acesso, estados e municipios que investem em sistemas proprios
de avaliacdo tém adotado estratégias que possam conduzi-los aos reais beneficios
dos resultados aferidos. Uma dessas estratégias é reduzir a frequéncia de aplicacdo
dos testes para acompanhar o desenvolvimento de sua rede em menor espaco de
tempo e ampliar disciplinas e séries/anos de escolaridade avaliados, além da
possibilidade de identificagdo nominal dos alunos avaliados. Nesse caso, a criacao

de sistemas proprios de avaliacdo visa a atualizacdo e ao aperfeicoamento das



20

praticas de ensino e aos modos de organizacdo da gestdo e do planejamento
escolar.
Como afirma Silva (2013),

independente das motivacdes que as politicas de avaliagdo em larga escala
tenham, diferentes objetivos e expectativas atreladas as avaliacdes externas
podem se apresentar como dois lados de uma mesma moeda, ou seja,
melhorar progressivamente os resultados implica — de alguma forma - em
tentar modificar e aperfeicoar praticas de ensino e modos de organizacao
escolares (SILVA, 2013, p. 4).

Assim, é necessario alimentar expectativas realistas, pois as avaliacdes
fornecem parametros fundamentais para o planejamento/replanejamento de acdes
das Secretarias de Educacédo e das escolas. Entretanto, ha que se cuidar para ndo
tratar o processo educacional como se ele se resumisse ao pragmatismo dos
nameros produzidos pelos testes de proficiéncia, reduzindo a no¢éo de qualidade da
educacao aos diagndsticos revelados pelas avaliagdes.

Nesse sentido, e a propésito da aplicacdo dos testes padronizados para
afericdo do desenvolvimento de competéncias e habilidades dos alunos,
sistematizacdo dos dados obtidos e sua utilizacdo pelas redes de ensino como
mecanismo estratégico de planejamento, Machado (2012) destaca a importancia da

producédo de juizo de valor sobre os nUmeros apurados:

Em que pese sua relevancia para os processos educacionais, sistematizar
informacdes sobre os sistemas educativos € insuficiente para a constituicao
de uma avaliacdo, seja externa ou interna, quando o objetivo é a obtencao
de dados para elaborar propostas de investimentos e acdes para a melhoria
da qualidade da educacdo. Avaliar € um processo que pode ter como
integrante o levantamento sisteméatico de informagfes dos alunos em testes
padronizados, mas ndo se esgota nele. A andlise dos dados obtidos, a
producdo de juizos de valor sobre eles e a utlizagdo dos resultados
alcancados na proposicdo e direcionamento de ac¢bBes s&o etapas
indissociaveis do ato de avaliar (MACHADO, 2012, p. 71).

A avaliagdo ndo se esgota nos indicadores que produz, pois séo
relevantes as discussdes em torno de como se efetiva 0 processo avaliativo no
contexto das esferas de poder e nas condi¢bes estruturantes das unidades
escolares. Portanto, os dados fornecidos pelas avaliagbes devem ser entendidos
como diagnaosticos que subsidiam acdes de planejamento e replanejamento, sentido
importante do processo avaliativo, em que a avaliacdo externa se efetiva em

complementariedade com a avaliacao interna.
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No topico a seguir, para melhor situar o processo de avaliagdo externa
implementado no Brasil, e em especial a sua utilizagcdo como politica educacional
por diversos estados da federacdo, é apresentada uma breve contextualizacdo da

avaliacao externa no cenario nacional.

1.1 Avaliacao externa em larga escala: cenario nacional

A avaliagdo externa em larga escala, no Brasil, tem seu embrido na
criacdo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais — INEP, em
1938, com a publicacdo do Decreto-Lei n°® 580, que regulamentou e organizou sua
estrutura. Passando por varias reestruturacdes influenciadas pelas ideologias
politicas que dominaram o poder central do pais desde sua criacao até os anos de
1990, o INEP centrou sua missao em dois objetivos fundamentais, quais sejam, i)
reorientacdo das politicas de apoio a pesquisas educacionais, buscando melhorar
sua performance no cumprimento das funcfes de suporte a tomada de decisbes em
politicas educacionais; e ii) reforco do processo de disseminacdo de informacdes
educacionais, incorporando novas estratégias de modalidades de producédo e
difusdo de conhecimentos e informacbes, até centrar suas atividades em
praticamente todos os niveis educacionais, realizando levantamentos estatisticos e
avaliativos (BRASIL, 2014).

Até a década de 1980, as politicas publicas brasileiras voltadas para
educacéao tinham como foco a reducao dos indices de analfabetismo. Para vencer tal
desafio, outro se colocava na agenda das discussdes, e ndo menos importante,
porque contribuia para perpetuar o analfabetismo, que era a necessidade de
universalizar o Ensino Fundamental. Universalizar, entretanto, implica investir, o que
se efetiva, de fato, na década seguinte, quando foram implementadas politicas de
investimentos que garantissem a expansdo das redes publicas de ensino, em
especial as redes municipais, como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF e, posteriormente, 0
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacéo

dos Profissionais da Educagéo — FUNDEB".

! Fundos de natureza contabil, com aporte de recursos para aplicacdo exclusiva na educagdo. O Fundo de
Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério — FUNDEF foi instituido
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Na medida em que o desafio de universalizagdo do acesso e
permanéncia na escola era superado, a qualidade do ensino passou a ser
guestionada, encontrando eco nos debates sobre educacéo.

Sob a influéncia de organismos internacionais, como Banco Mundial e
Organizagéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, e mirando
em experiéncias de outros paises, como Inglaterra, Estados Unidos e Chile, a
avaliacdo externa em larga escala passou a ser utilizada no Brasil, ndo s6 como
instrumento para afericdo da qualidade do ensino, mas também para a definicdo de
politicas publicas de educacéo.

Para Bonamino e Sousa (2012), era a expressao de uma agenda mundial

e estabelecimento de novos parametros de gestdo dos sistemas de ensino.

Dentre os marcos presentes na formulagdo e na implementacdo das
politicas educacionais brasileiras nas duas Ultimas décadas, ganham
destaque as avaliagbes com elementos comuns a propostas realizadas em
outros paises, expressando uma agenda mundial. Além de outros objetivos,
as iniciativas de avaliacdo associam-se a promocao da qualidade do ensino,
estabelecendo, no limite, novos parametros de gestdo dos sistemas
educacionais (BONAMINO E SOUZA, 2012, p. 375).

O Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica — SAEB foi criado
em 1990 e formalizado através da Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 1994 e,
desde 1995, realiza seu ciclo de avaliagdo a cada dois anos com o objetivo central
de promover uma avaliacdo externa e em larga escala da educacdo no Brasil,
visando construir dois tipos de medidas. A primeira, da aprendizagem dos
estudantes e, a segunda, dos fatores de contexto correlacionados com o
desempenho escolar. A implementacdo da avaliacdo em larga escala se constituiu
com a intencdo de subsidiar os formuladores e executores das acdes
governamentais na area educacional em todos os niveis de governo. Com a

avaliacdo, pretende-se averiguar a eficiéncia dos sistemas no processo de ensino-

pela Emenda Constitucional n.° 14, de setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.° 9.424, de 24 de
dezembro do mesmo ano, e pelo Decreto n° 2.264, de junho de 1997. O FUNDEF foi implantado, nacionalmente,
em 1° de janeiro de 1998, quando passou a vigorar a nova sistematica de redistribuicdo dos recursos destinados
ao Ensino Fundamental, vigorando até 2006, quando foi substituido pelo FUNDEB. O Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB foi criado
pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n°® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007,
com vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020, e implantagdo em 1° de janeiro de 2007, em substituicdo
ao FUNDEF, ampliando a garantia de recursos para todas as etapas de ensino da educagéo basica.
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aprendizagem e, também, a equidade da educacdo oferecida em todo o pais
(BRASIL, 2014).

O INEP é responsavel pela organizacdo e aplicacdo das avaliacdes do
SAEB, 0 qual € composto por trés processos avaliativos, quais sejam i) Avaliacdo
Nacional da Educacdo Béasica — ANEB, que abrange, de maneira amostral, alunos
das redes publicas e privadas do pais, em areas urbanas e rurais, matriculados na
42 série/5° ano e 82 série/9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio, tendo como principal objetivo avaliar, a cada dois anos, a qualidade, a
equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira. Apresenta os resultados do pais
como um todo, das regides geogréficas e das unidades da federacao; ii) Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar - ANRESC (também denominada "Prova Brasil"),
gue avalia, de forma censitaria, os alunos da 42 série/5° ano e 82 série/9° ano do
Ensino Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal,
com o objetivo de avaliar, a cada dois anos, a qualidade do ensino ministrado nas
escolas publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no minimo,
20 alunos matriculados nas séries/anos de escolaridade avaliados, cujos resultados
sao disponibilizados por escola e por ente federativo; e iii) Avaliacdo Nacional da
Alfabetizagdo — ANA, aplicada, anual e censitariamente, aos alunos do 3° ano de
escolaridade do Ensino Fundamental, com o objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica e
condicdes de oferta do Ciclo de Alfabetizacdo nas redes publicas de ensino —
municipais e estaduais. A ANA? foi incorporada ao SAEB pela Portaria n° 482, de 7
de junho de 2013, prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa-
PNAIC (BRASIL, 2014).

A medida que o processo de avaliagdo externa se consolida no Brasil
como mecanismo de afericdo da qualidade da educacéao, € fato que ao longo desses
anos, o INEP vem aperfeicoando e expandindo o sistema nacional de avaliacéo,
criando novos instrumentos que avaliam, de forma especifica, cada etapa da

Educacao Basica.

ZA avaliacdo ANA foi aplicada anualmente nos anos de 2013 e 2014, sendo suspensa a aplicagdo em 2015.
Sera aplicada em 2016 com periodicidade bianual.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/legislacao/2013/portaria_n_482_07062013_mec_inep_saeb.pdf
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Nessa perspectiva, é importante fazer referéncia a criagdo e a
implementacéo da Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil — Provinha Brasil’, de carater
diagnéstico e com o objetivo de investigar o desenvolvimento das habilidades
relativas a alfabetizacdo e ao letramento em Lingua Portuguesa e Matematica,
desenvolvidas pelas criangas matriculadas no 2° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas brasileiras.

A Provinha Brasil ndo tem custos adicionais para as secretarias de
educacdo. Se bem compreendida e bem utilizada, principalmente na esfera
municipal, responsavel maior pela oferta do Ensino Fundamental Anos Iniciais, pode
ser uma importante ferramenta de diagnéstico do processo de alfabetizacdo a
disposicéo dos gestores publicos de educacao.

Segundo o INEP, as duas primeiras avaliacdes — ANEB e ANRESC — tém
em comum a base metodolégica (formal e cientifica), periodicidade de aplicacédo
(bianual), e disciplinas (Lingua Portuguesa, Matematica e, a partir de 2013,
Ciéncias). O que as diferencia é a populacdo de estudantes aos quais séo aplicadas
(a ANEB avalia também a 32 série do Ensino Médio), a coleta de dados (ANEB é
amostral e ANRESC é censitaria) e, consequentemente, os resultados que cada
uma produz e a que esfera de poder se destinam esses resultados. S&o, portanto,
avaliacdes que se complementam, o que justifica a sua coexisténcia.

A Figura 1 é o esquema representativo da estrutura do SAEB:

Figura 1: Esquema SAEB

SAEB
Sistema Nacional de
|Avaliacao da Educacio Basica

ANEB ANREC ANA
Avaliacdo Nacional da Avaliagao Nacional do Avaliacdo Nacional da
Educagiio Basica Rendimento Escolar Alfabetizacio

Fonte: MEC/INEP.

® Instituida pela Portaria Normativa n° 10/ 2007, elaborada e distribuida pelo INEP, para todas as secretarias de
educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federal. Aplicada duas vezes ao ano (no inicio e no final), cuja
adesdo é opcional, e a aplicagdo fica a critério de cada secretaria de educacdo das unidades federadas
(BRASIL. Portal INEP, 2014).
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Os resultados dos dois primeiros instrumentos geram o indice de
Desenvolvimento da Educac¢éo Bésica — IDEB, indicador criado pelo INEP, em 2007,
em uma escala de zero a dez, e fundamentado em dois outros indicadores
igualmente importantes para a qualidade da educacéo, que séo o fluxo e a média de
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica. O IDEB é um
indicador calculado a partir dos dados sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo
Escolar®, e médias de desempenho das avaliacées nacionais de Lingua Portuguesa
e Matematica, promovidas pelo INEP — ANEB e ANRESC/ Prova Brasil.

O IDEB surgiu como indicador de qualidade de educacgédo dentro do
programa de metas fixadas pelo Compromisso Todos pela Educacao, eixo do Plano
de Desenvolvimento da Educacéo - PDE, do Ministério da Educacéo. A definicdo de
um IDEB nacional igual a 6,0, meta brasileira para ser alcancada em 2021, teve
como referéncia o padrdo de qualidade dos sistemas de ensino nos paises da
Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico — OCDE, por meio
de técnica de compatibilizacédo entre a distribuicdo das proficiéncias dos estudantes
observadas no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA e no
SAEB.

A meta nacional de IDEB norteou todo o calculo das trajetérias
intermediéarias individuais do IDEB para o Brasil, estados, municipios e escolas, o
que representa, assim, o esforco conjunto e necessario de reducdo das
desigualdades em cada esfera de poder para que o Brasil atinja a média almejada
no periodo definido e se iguale aos paises que ofertam educacgdo reconhecida por
sua qualidade.

Considerando as mudancgas promovidas pelo PDE, com énfase na
expansdo das avaliacbes externas em larga escala para além do objetivo de
fornecer um diagnostico dos sistemas de ensino, Fernandes e Gremaud (2009, p.16)
destacam a incorporacéo da politica de accountability® como importante contribuicdo
para “aumentar a mobilizacdo da sociedade em favor da qualidade da educacéo”. E
fato que a divulgacédo do IDEB fornece parametros aos atores internos e externos

* Trata-se do principal instrumento de coleta de informagBes da Educagdo Basica, que abrange as suas
diferentes etapas e modalidades: ensino regular (Educagéo Infantil e ensinos Fundamental e Médio), Educacgéo
Especial e Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). O Censo Escolar coleta dados sobre estabelecimentos de
ensino, matriculas, fungfes docentes, movimento e rendimento escolar (MEC/INEP).

> Sem concordancia de traducdo, o termo accountability tem sido traduzido como transparéncia,
responsabilizacdo, rendicdo de contas ou prestacédo de contas, controle etc.


http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_sao_as_metas/Nota_Tecnica_n3_compatibilizacao_PISA_SAEB.pdf

26

sobre o desempenho da escola, por exemplo, o que de certo modo conduz a uma
presséo por melhorias do ensino naquela instituicdo e na rede a que pertence.

A politica de accountability, nesse caso, € entendida como fraca
(Fernandes e Gremaud, 2009) ou de segunda geracdo (Bonamino, Sousa, 2012),
em que ndo hé sancao ou premiacao pelos resultados, mas permite comparacdes de
uma escola com outra ou entre entes federativos, além do entendimento de que
unidades escolares com melhores indicadores oferecem melhor atendimento
educacional e, consequentemente, podem suscitar maior disputa por vagas.

A confiabilidade dos resultados fornecidos por essas avaliagfes esta
diretamente relacionada & Teoria de Resposta ao ltem — TRI®, desenvolvida nos
anos de 1950 e introduzida no Brasil pelo SAEB em 1995 e, posteriormente, passou
a ser utilizada como modelo de correcdo no Exame Nacional para Certificacdo de
Competéncias de Jovens e Adultos — ENCCEJA, Prova Brasil e Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, bem como nas avaliacfes estaduais de larga escala. No
ambito internacional, o PISA também utiliza a TRI para correcdo dos testes
aplicados nos paises que aderem a essa avaliacéo.

No bojo dessas avaliacdes sdo aplicados, também, os questionarios
contextuais a alunos, como instrumento de coleta de informacdes sobre os aspectos
da vida escolar, do nivel socioecondémico, capital social e cultural dos alunos; a
gestores escolares e professores, visando conhecer a formacéao profissional, praticas
pedagdgicas, nivel socioecondémico e cultural, estilos de lideranca e formas de
gestdo, além de um levantamento de dados sobre as condi¢cbes de infraestrutura,
seguranca e condi¢des dos recursos pedagogicos disponiveis.

A aplicagdo dos questionarios contextuais, tendéncia seguida pelos
estados que constituiram seus sistemas proprios de avaliagdo, tem por objetivo
apurar os fatores internos e externos a escola que influenciam no desempenho

escolar, reveladores do clima escolar. Logo, a analise dos dados levantados permite

® TRI é um conjunto de modelos matematicos em que a probabilidade de resposta a um item é modelada como
funcéo da proficiéncia (habilidade) do aluno (variavel latente, ndo observavel) e de parametros que expressam
certas propriedades dos itens. Quanto maior a proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o item.
Na Teoria Classica dos Testes — TCT, os resultados dependem do particular conjunto de questdes que compdem
a prova e dos individuos que a fizeram, ou seja, as andlises e interpretacdes estdo sempre associadas a prova
como um todo e ao grupo de individuos (KLEIN, 2009. p. 127).
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a elaboracdo de estratégias e acBes com vistas a superacdo dos fatores de
influéncia negativa e a melhoria da qualidade da educacao.

As avaliacdes externas em larga escala ganharam prestigio internacional
a partir da segunda metade do século passado, principalmente nas ultimas décadas,
consolidando-se como instrumento para planejamento, proposi¢cao e implementacéo
de politicas publicas de educacdo, visando a transparéncia dessas politicas e
responsabilizacdo dos atores envolvidos em todas as etapas de implementacéao.
Nesse caso, sdo as nacles, a partir das necessidades de verificar a qualidade e
eficiéncia dos seus sistemas de ensino, nos diversos niveis de atuacdo e do
mercado competitivo demandando por mé&o de obra qualificada, que assumem seu
papel de propositor e gerenciador de politicas publicas.

Para Maués (2011),

o surgimento de um Estado Avaliador € decorrente das mudancgas que esse
ente sofreu, sobretudo a partir dos anos 1990, quando ganhou ares de
gerenciador, na légica do atendimento da eficiéncia e eficacia, buscando
atingir uma qualidade dentro dos pardmetros do mercado. Para tanto a
descentralizacdo das acfes e a prestacdo de contas foram duas das a¢des
que marcaram e caracterizaram esse “novo” Estado (MAUES, 2011, p. 6).

Desse modo, € o Estado que transforma e propde reformas para cumprir
seu papel de promotor de politicas publicas de educacgéo para alcancar eficiéncia do
ensino e desenvolvimento econdmico e social, atuando como modelo para
implementacéo das politicas locais. Foi assim que Minas Gerais, Ceara e Sao Paulo
formalizaram seus sistemas de avaliacdo externa como orientadores na elaboragéo
de seus programas educacionais, seguidos pelo Rio de Janeiro e, posteriormente,
por outros estados da federacdo e municipios, como Belo Horizonte.

Entretanto, a consolidacdo dos sistemas locais de avaliagdo enquanto
politica publica de educac¢do ndo ocorre de forma consensual, conforme observado

no texto “As reformas em larga escala atingiram a maioridade”:

Ha uma maior convergéncia, mas ndo um consenso; 0s debates se
concentram em como realizar as reformas sistémicas. E ndo em defini-las.
Assim, todos concordam que professores de qualidade sdo um fator
essencial, e que lideres e professores trabalhando juntos, concentrados no
aprendizado e no desempenho dos estudantes, sdo condi¢cdes
fundamentais (FULLAN, 2009 apud BROOKE, 2012, p. 500).
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Portanto, o sucesso de uma politica publica depende essencialmente de
seu entendimento e da apropriacdo de seus resultados, nesse caso, da apropriacao
dos resultados das avaliagcdes externas em larga escala pelos atores que atuam no
contexto das unidades escolares.

O proximo topico apresenta a implementacdo dessa politica publica de
educacdo na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro, como instrumento
orientador que possibilita ao governo estadual formular, monitorar e reformular suas
politicas educacionais e implementar programas e projetos que objetivam elevar o

padrao de qualidade do ensino.

1.2 Avaliacao externa em larga escala: cenario estadual do Rio de Janeiro

O Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro —
SAERJ tem suas origens no Programa Nova Escola, criado pelo Decreto n° 25.959,
de 12 de janeiro de 2000. Controverso desde o seu nascimento, 0 Programa Nova
Escola objetivava avaliar o processo educativo escolar em trés dimensdes: i) a
aprendizagem — 80% dos alunos da escola com um dominio da leitura e da
Matematica satisfatorios; ii) o fluxo escolar — 90% dos alunos matriculados na escola
permanecem até o final do periodo letivo e dao continuidade a seus estudos; e iii) a
gestdo escolar — utilizacdo responsavel dos recursos humanos e financeiros a
disposicéo da escola.

Assim, pelas dimensdes que avaliava e pelas metas que estabelecia, o
Programa Nova Escola, na visdo de Brooke (2006), foi uma:

tentativa de melhorar a gestdo das escolas estaduais e de responsabilizar
seus diretores e funcionarios pelos resultados dos alunos. Pretende
igualmente estabelecer métodos mais democraticos na gestdo da escola,
integrar as acdes governamentais, melhorar as condi¢cdes de trabalho dos
professores e racionalizar o uso de recursos (BROOKE, 2006, p. 387-388).

N&o cabe aqui descrevé-lo enquanto politica de educagdo nem como se
processava a metodologia empregada para medir a eficacia e eficiéncia da escola
em cada uma de suas dimensdes, mas por seu historico, que marca o inicio do
processo de criacdo do sistema préprio de avaliacdo do estado Rio de Janeiro, e por

introduzir no cenario educacional brasileiro a politica de responsabilizacdo e
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transparéncia — Accountability — e racionalizacdo de recursos ao introduzir aspectos
modernizantes na estrutura da gestao escolar.

O ponto mais polémico do Programa Nova Escola, que prevaleceu na
mesa dos debates durante sua vigéncia e que nao contribuiu para legitima-lo
enquanto politica publica de educacéo, foi justamente o quesito responsabilizacao.
Nesse quesito, a classificacdo das escolas era realizada segundo sua melhor
avaliacdo nos aspectos medidos, numa escala que variava do nivel 1 (pior
avaliacdo) ao nivel 5 (melhor avaliagdo). A cada nivel correspondia uma gratificacéo
aos professores e profissionais em atuacdo nas unidades escolares e no ano de
ocorréncia da avaliacdo, cujo valor variava conforme a classificagdo da unidade
escolar.

Como bem observado por Brooke (2006),

sem duvida, o Programa Nova Escola tem suas dificuldades. As
consequéncias da avaliagdo das escolas segundo as gratificacBes
oferecidas sdo bastante significativas, seja em termos absolutos, seja em
termos das diferengas que introduzem num ambiente até agora dominado
pela ideia da isonomia salarial. Por gerarem tanta animosidade, essas
mudancas acabam por ofuscar o propésito da avaliacdo, que é oferecer
informacdo aos membros da equipe escolar e permitir um diagnéstico do
funcionamento da escola (BROOKE, 2006, p. 393).

A despeito do carater diagnostico do Programa Nova Escola, gestores
escolares e professores ndo se apropriaram de seus propositos e, em 2008, esse
programa foi substituido pelo SAERJ, cuja oficializa¢do ocorreu em 2010, através da
Resolucdo SEEDUC n° 4.437, com o objetivo geral de produzir um diagnéstico
apurado da realidade educacional, com consequentes desdobramentos por
regionais e por unidades escolares. Assim, a criagdo de um programa anual de
avaliacdo externa passou a permitir ao governo estadual a formulacdo, o
monitoramento e a reformulagdo de suas politicas educacionais (RIO DE JANEIRO,
2010).

Em 2014, foi publicada a Resolu¢do SEEDUC n° 5.131, dispondo sobre o
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ,
ampliando seus objetivos e definindo suas caracteristicas. De acordo com essa
Resolucdo, o SAERJ compreende dois programas de avaliagcédo: i) Programa de
Avaliacdo Externa — SAERJ, avaliagdo anual; e ii) Programa de Avaliacdo

Diagnostica do Desempenho Escolar — SAERJINHO, avaliagdo bimestral.
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A Figura 2 apresenta o esquema estrutural do SAERJ:

Figura 2: Esquema SAERJ

( \
SAERJ
( ) Programa de Avaliacio Externa
SAER]
. N \ /
Sistema de Avaliacio da
EducacioBasica do Estado do ' "\
Rio de Janeiro .
‘ SAERJINHO
\ / -
Programa de Avaliagdo
Diagnéstica do Desempenho
Escolar
\ /

Fonte: SEEDUC/SUPAA

De acordo com informacbes’ da Superintendéncia de Avaliacdo e
Acompanhamento do Desempenho Escolar — SUPAA, os instrumentos desses dois
programas sao avaliagbes com perspectivas, metodologias de correcdo e objetivos
diferentes, mas que se complementam, pois seus resultados possibilitam
acompanhar a evolugcdo do desempenho dos alunos e subsidiam a promocao de
acOes pedagobgicas para melhorar a qualidade da educacdo e devem ser
correlacionados aos resultados da avaliacdo interna.

Os aspectos metodoldgicos e estruturantes que diferenciam esses dois
programas de avaliacdo externa do Rio de Janeiro, sdo demonstrados,

concisamente, no Quadro 1:

Quadro 1: Comparativo SAERJ/SAERJINHO

SAERJ SAERJINHO

Avaliacdo externa censitaria, formativa e
diagnostica, com foco no processo ensino-
aprendizagem.

Avaliacdo externa censitaria, diagnéstica e
formativa, com foco no desempenho dos alunos.

Ferramenta para Gestores SEEDUC, Regional e | Ferramenta  para  Gestores  Escolares e
Escola. Professores.

! Disponivel em:< http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=843535>. Acesso em: 20 jan. 2014.
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Matriz de Referéncia — SAEB. Matriz de Referéncia — Curriculo Minimo.
Correcao: TRI — Teoria de Resposta ao Item. Correcao: TCT — Teoria Classica do Teste.
Periodicidade: Anual — 4° Bimestre. Periodicidade: Bimestral — 1°, 2° e 3° Bimestres.

Lingua  Portuguesa, Matemética,  Ciéncias

Lingua Portuguesa e Matematica. Humanas, Ciéncias da Natureza e Redacéo.

5° e 9° ano EF /3?2 série EM Regular - Integrado [5° e 9° ano EF e as trés séries EM Regular -
e Fases equivalentes EJA/Curso Normal. Integrado e Fases equivalentes EJA/Curso Normal.

Fonte: SEEDUC/SUPAA.

Em conformidade com a Resolucdo SEEDUC n° 5131/2014, a avaliagéo
externa anual — o SAERJ — apresenta como objetivos especificos i) avaliar a
qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo publica estadual; ii) produzir
diagnosticos da realidade educacional estadual; iii) sistematizar dados e produzir
informacdes sobre o desempenho dos alunos nos niveis e modalidades ofertados
pelo estado; vi) produzir informacdes sobre as condicdes intra e extraescolares que
incidem sobre o processo ensino-aprendizagem; v) produzir indicadores que
possibilitem comparabilidade entre indicadores nacionais e entre séries/anos de
escolaridade com vistas a construcdo de séries histoéricas; e vi) fornecer subsidios
para a formulacdo de politicas publicas educacionais, visando a melhoria da
qualidade da educacéao (RIO DE JANEIRO, 2014).

Além dos seus objetivos, 0 SAERJ caracteriza-se por i) ser uma avaliacao
externa em larga escala, diagndstica, censitaria e anual; ii) avaliar as séries/anos de
escolaridade concluintes das etapas de ensino das modalidades ofertadas nas
unidades escolares estaduais; iii) avaliar as disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemética; iv) ser baseado na mesma Matriz de Referéncia do SAEB; v) ter
aplicacdo obrigatéria em todas as escolas que ofertam as séries/anos de
escolaridade avaliados; e vi) produzir relatorios técnico-pedagogicos com divulgacao
impressa para todos os niveis de gestado, inclusive relatorios personalizados para
cada unidade escolar (RIO DE JANEIRO, 2014).

Tal como o IDEB é composto pelo SAEB, o SAERJ, avaliagdo anual,
compde o indice Anual de Desenvolvimento da Educacdo do Rio de Janeiro —
IDERJ®, indicador utilizado para o estabelecimento de metas anuais para as
unidades escolares que, se atingidas, implicam em bonificagdo de professores e

demais servidores ali lotados.

® O IDERJ é um indicador anual calculado por metodologia semelhante a do IDEB.
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O programa de bonificagdo foi instituido pelo Decreto n® 42.793, de 06 de
janeiro de 2011, que estabelece programas para o aprimoramento e valorizagcado dos
servidores publicos da educacdo, como uma das estratégias do Planejamento
Estratégico da Secretaria de Estado de Educacdo que possibilite/favoreca o alcance
das metas pelas escolas e, consequentemente, leve o estado a atingir suas metas
de IDEB definidas pelo Ministério da Educac¢éo — MEC.

A avaliacdo externa bimestral, o SAERJINHO, por sua vez, também
compde um indicador denominado Indice Bimestral de Desenvolvimento da
Educacdo do Rio de Janeiro — IDERJINHO®, utilizado para acompanhar
bimestralmente a evolucdo do desempenho de cada unidade escolar, o que permite
gue as mesmas possam elaborar estratégias pedagodgicas, visando a correcdo de
desvios e ao alcance de suas metas.

Ao 6rgao central o SAERJINHO possibilita o acompanhamento bimestral
do desempenho da rede e o planejamento de intervencdes como elaboracdo e
operacionalizacdo de programas de refor¢co escolar, com foco nas habilidades em
gue os estudantes demonstram baixo desempenho em correlacdo com os resultados
da avaliacdo interna, uma vez que fornece resultados bimestrais por
aluno/habilidade e de capacitacao de docentes, focado na préatica pedagdgica.

O Quadro 2 demonstra a metodologia utilizada para o calculo desses dois
indicadores em comparacdo com o IDEB, indicador de acompanhamento da meta

nacional:

® O IDERJINHO é um indicador bimestral calculado por metodologia analoga ao IDERJ, cujas metas séo
proporcionais a meta anual do IDERJ: para o primeiro bimestre, as metas sdo 70% da anual; para o segundo,
80%; e para o terceiro, 90%.
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Quadro 2: Comparativo IDEB/IDERJ/IDERJINHO

INDICADOR FLUXO INSTRUMENTO APURAQAO
IF ID
IDEB = Tesler da e X | PROVA BRASIL/SAEB BIANUAL
IF1° ID™
[DER = Indicador de fluxo X SAERJ AL
IF ID™
IDERJINHO | = | Taxa de aprovacso parcial* | X SAERJINHO BIMESTRAL

Fonte: SEEDUC/SUPAA.

Se, a principio, o SAERJ foi criado como instrumento para produzir um
diagnéstico apurado da realidade educacional do Rio de Janeiro, a partir de 2011,
com a implementacéo do programa de bonificacdo por resultados, passa a guardar
semelhanca com o Programa Nova Escola. Nesse caso, € visto como um programa
de responsabilizacdo, em que a sancao se efetiva por meio do nao recebimento do
bénus quando as metas estabelecidas para a escola ndo séo alcancadas. E o que
Fernandes e Gremaud (2009) chama de “accountability forte” e Bonamino e Sousa

(2012), chamaram de “avaliagédo de terceira geragao”.

Avaliacdes de terceira geracdo sdo aquelas que referenciam politicas de
responsabilizacdo forte ou high stakes, contemplando sanc¢Bes ou
recompensas em decorréncia dos resultados de alunos e escolas. Nesse
caso, incluem-se experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas
e que envolvem mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas
estabelecidas (BONAMINO E SOUZA, 2012, p. 375).

O SAERJ passou, assim, de uma politica para a producdo de um
diagnéstico da realidade educacional do Rio de Janeiro, sem maiores
consequéncias para gestores e professores, para uma politica de responsabilizacdo
high stakes, por estabelecer remuneragdo (bonificacdo) em funcdo de metas

alcancadas.

2 0 Indicador de Fluxo Escolar (IF) € uma medida resumida da promocao dos alunos em cada nivel de ensino
que considera a taxa de aprovacdo nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio para
cada unidade escolar, apurada pelo INEP a partir do Censo Escolar, variando entre 0,00 (zero) e 1,00 (um).

0 Indicador de Desempenho (ID) é o indice que varia entre 0,0 (zero) e 10,0 (dez), medido a partir do
agrupamento das notas obtidas pelos alunos do Ultimo ano de cada ciclo escolar no exame do SAERJ.

!2 Calculada bimestralmente a partir dos resultados da avaliagao interna.

13 0 Indicador de Desempenho (ID) é o indice que varia entre 0,0 (zero) e 10,0 (dez), medido a partir do
agrupamento das notas obtidas pelos alunos do Ultimo ano de cada etapa de ensino na avaliagdo bimestral
SAERJINHO.
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A adocdo da politica de bonificacdo como responsabilizacdo pelo
desempenho dos alunos ainda é controversa, porque recai, principalmente, nos
ombros dos professores a responsabilidade pelos resultados alcancados, em que a
sancdo € o nao recebimento do bdnus estabelecido quando as metas ndo séo
alcancadas.

Na cartilha “Meritocracia & Plano de Metas”, do Sindicato Estadual dos
Profissionais de Educacdo do Rio de Janeiro — SEPE/RJ*, sobre a politica de

bonificacdo por metas, esse 6rgéo de classe afirma que

ao estabelecer gratificacdes e bonificagdes por metas (e, obviamente, o seu
contrario, a auséncia destes “incentivos” frente ao ndo cumprimento das
mesmas metas), sem oferecer as condicbes minimas para o exercicio da
tarefa de ensinar, o plano estabelece uma Idgica por demais injusta: para a
escola e seus profissionais, todo o rigor; para o Estado, a relativizagdo “do
que € possivel fazer” (SEPE/RJ, 2012).

Nesse sentido, esta politica ndo tem sido bem vista pelos movimentos de
classe, por ferir, de acordo com eles, a isonomia salarial dos docentes, estabelecer
competicdo entre as escolas, reduzir o curriculo ao estabelecido na matriz de
referéncia dos testes padronizados, desrespeitar a autonomia das unidades
escolares e desconsiderar elementos como infraestrutura — recursos fisicos,
materiais e humanos, condi¢des socioculturais dos alunos e localizacdo geografica
da escola. Embora a pauta de reivindicacbes do SEPE/RJ seja ampla, o ponto
principal de discordancia € a adocdo do programa de bonificacdo por metas
alcancadas.

Ante tais fatos, foi realizada uma andlise dos aspectos legais vigentes que
balizam a constituicdo da avaliagdo como mecanismo de proposicao e gestdo de
politicas publicas de educagdo e de monitoramento e promocdo da qualidade do
ensino. Além disso, €& necessario considerar o embasamento legal para o
estabelecimento de metas e responsabilizacdo dos atores no contexto escolar pelo

seu atingimento, o que é abordado no subitem que se segue.

! Disponivel em: <http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim99.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014


http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim99.pdf
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1.2.1 Legislacao e sistemas de avaliacao

E importante destacar que os sistemas proprios de avaliacdo encontram
na legislacdo o embasamento para sua criacdo e implantacdo, uma vez que 0s
documentos legais dispdem sobre o estabelecimento de padrbes de qualidade para
a educacao, cuja afericdo se processa por meio de testes padronizados, em que 0s
resultados s&o traduzidos em indicadores educacionais.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 206, e a Constituicao
Estadual do Rio de Janeiro, de 1988, em seu art. 307, ao elencarem 0s principios
que devem nortear o ensino, dispdem, igualmente, no inciso VIl desses artigos,
sobre a “garantia de padrdo de qualidade”, seguidas nos instrumentos legais
editados posteriormente e nos quais a avaliacao externa é definida como mecanismo
de afericdo da qualidade do ensino e de definicdo para priorizacdo de acbes que
visem a qualidade da educacao.

A Lei n®9.394/1996 prevé em seu art. 9°, inciso VI, como competéncia da

Unido,

Assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no Ensino
Fundamental, médio e superior, em colaboragcdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino (BRASIL, 1996).

Ainda na LDB, o art. 10, inciso IV, dispbe como incumbéncia dos estados
“autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s
cursos das instituicbes de educacéo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema
de ensino”, portanto € o ente federativo cumprindo o que determina a lei maxima que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

O Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, estabelece em seu art. 2°,
inciso lll, que o estado deve “acompanhar cada aluno da rede individualmente,
mediante registro da sua frequéncia e do seu desempenho em avaliagdes, que

devem ser realizadas periodicamente”, e no art. 3° esta expresso que,

A qualidade da Educacao Bésica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Béasica - SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educagdo Baésica -
ANEB e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil)
(BRASIL, 2007).
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Logo, é o estado promovendo o que dispde a legislagdo nacional sobre a
implementagéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, pela Uniéo,
em regime de colaboracdo com Municipios, Distrito Federal e Estados.

Mantendo-se no plano federal, a Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010, em seu
art. 46, incisos I, Il e Ill, estabelece as dimensbes da avaliagdo no ambiente
educacional ao dispor que essa avaliacdo no ambiente educacional “compreende 3

(trés) dimensbes basicas: | - avaliacdo da aprendizagem; Il - avaliacao institucional
interna e externa; e lll - avaliagcdo de redes de Educacgédo Basica”; e em seu art. 53
prevé que

A avaliacdo de redes de Educacdo Basica ocorre periodicamente, é
realizada por Orgdos externos a escola e engloba os resultados da
avaliacdo institucional, sendo que os resultados dessa avaliacdo sinalizam
para a sociedade se a escola apresenta qualidade suficiente para continuar
funcionando como esta (BRASIL, 2010).

Assim, s&o os entes federativos implementando o que define as diretrizes
curriculares nacionais gerais para a Educacao Basica.

Ainda nos aspectos dos diplomas legais, a Lei n® 13.005", de 25 de junho
de 2014, que aprova o Plano Nacional de Educacédo, em seu art. 11, estabelece que
o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — SAEB “constituira fonte de
informacdo para a avaliacdo da qualidade da Educacdo Basica e para a orientacao
das politicas publicas desse nivel de ensino”, confirmando, assim, a avaliagdo como
instrumento de mensuracao e orientacao das politicas publicas.

No plano estadual, a Lei n° 5.597, de 18 de dezembro de 2009, dispde,
em seu art. 4°, que “o Estado instituird o Sistema de Avaliacédo e estabelecera
mecanismos hecessarios ao acompanhamento das metas constantes do PEE/RJ”.
Nesse caso, € o0 estado do Rio de Janeiro efetivando a legislacdo que institui o seu

préoprio Plano Estadual de Educacéo.

* O Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2001/2011, instituido pela Lei n°® 10.172/2001 também
destacava o papel da avaliagdo como mecanismo para alavancar a qualidade da educacdo brasileira: “A
avaliacdo do Plano Nacional de Educagdo deve valer-se também dos dados e andlises qualitativas e
quantitativas fornecidos pelo sistema de avaliagédo ja operado pelo Ministério da Educacao, nos diferentes niveis,
como os do Sistema de Avaliagdo do Ensino Basico — SAEB; do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM; do
Sistema de Avaliacdo do Ensino Superior (Comisséo de Especialistas, Exame Nacional de Cursos, Comissao de
Autorizacdo e Reconhecimento), avaliagdo conduzida pela Fundacdo Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior — CAPES.”
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No tocante ao padrdo de qualidade, os documentos oficiais preconizam a
avaliagdo como instrumento para definicdo de prioridades com vistas a melhoria da
qualidade da educacgao. Passivel de criticas, a expressao “qualidade da educacgao”
nao é unanimidade entre estudiosos da avaliacdo e docentes de um modo geral. A
critica perpassa, principalmente, pela subjetividade conceitual do que € qualidade da
educacao, expressao que se repete em todos os documentos legais que inserem a
avaliacdo no contexto dos sistemas de ensino, e fundamentada na compreensao
tacita de que a oferta de educacédo de qualidade ndo pode se resumir no alcance de
metas medidas somente pelos resultados das avaliacbes externas, em que Sao
desconsiderados fatores de diversas ordens — internos e externos — que impactam
negativamente o processo educacional.

Para Gadotti (2013), ndo se pode falar em qualidade da educacdo sem
levar em consideracdo 0s outros aspectos relevantes da vida cotidiana da

comunidade como um todo, uma vez que

qualidade significa melhorar a vida das pessoas, de todas as pessoas. Na
educacdo a qualidade estd ligada diretamente ao bem viver de todas as
nossas comunidades, a partir da comunidade escolar. A qualidade na
educacdo ndo pode ser boa se a qualidade do professor, do aluno, da
comunidade € ruim. Nado podemos separar a qualidade da educacédo da
gualidade como um todo, como se fosse possivel ser de qualidade ao entrar
na escola e piorar a qualidade ao sair dela (GADOTTI, 2013, p. 2).

Para Esteban (2009), a propoésito da universalizacdo do acesso das
classes populares a escola, a padronizacdo dos exames externos apenas comprova
0 que ja é evidente, ou seja, o fracasso da escola, por ndo reconhecer o saber

constituido desse novo publico.

A légica do exame se consolida na escola e na sociedade, sendo associada
a producdo da qualidade, esta cada vez mais vinculada a insercdo dos
resultados em um Unico padrdo, cuja afericdo se realiza através de
processo descontextualizado, constituido por praticas que encontram na
separacdo entre sujeito que conhece e objeto de conhecimento seu
principio epistemoldgico. A dimensdo individual da aprendizagem e da
gualidade se fortalece, 0 que reduz, chegando muitas vezes a negar, a
dimenséo intersubjetiva da producéo do conhecimento (ESTEBAN, 2009, p.
129).

Em vista disso, para que a qualidade da educacdo se concretize como
producdo do conhecimento, € necessario promover outras a¢fes que nao sao

medidas diretamente pela avaliacdo externa, mas que contribuirdo para melhorar o
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processo ensino-aprendizagem no contexto de sua realizacdo. Por esse viés, a
contestacdo do sindicato dos profissionais é legitima, pois é necessario prover as
unidades escolares e professores das condicbes infraestruturais e salariais
necessarias que possibilite o atingimento de metas que visem a qualidade
educacional.

Para Demo (2012), qualidade educacional ainda carece de definicdo e as
chamadas avaliacfes qualitativas constituem-se em preliminares, uma vez que a

dindmica da aprendizagem é complexa e nao linear.

N&o acredito em avaliagbes qualitativas que se bastam com discursos e
declamacdes, relatérios subjetivistas e comentéarios perdidos, porque ainda
ndo se definiu o que poderia ser qualidade. Por isso, avaliagbes
guantitativas sempre cabem pelo menos como achegas preliminares. Estas,
porém, acabam induzindo a necessidade de tratamentos qualitativos,
porque fica logo claro que a dinamica da aprendizagem, tdo complexa e néao
linear que é ndo cabe em evidéncias empiricas reducionistas, a ndo ser
como traco preliminar (DEMO, 2012, p. 20).

A despeito das criticas, e considerando o arcabouco legal em vigor, tanto
federal quanto estadual, que estabelece a avaliacdo externa como instrumento de
acompanhamento da educacéo e estabelecimento de metas que visem a melhoria
do aprendizado dos alunos e a qualidade da educacdo publica, o sistema de
avaliacdo do estado do Rio de Janeiro é uma ferramenta legal de politica publica e
acompanhamento de seus efeitos.

Para Bonamino e Sousa (2012),

a avaliacdo de politicas e programas publicos ganha, assim, um lugar de
destague como meio para mensurar seu desempenho e exercer a prestacao
de contas a sociedade. Nessa perspectiva, a avaliagao aparece diretamente
ligada ao desempenho da gestdo pulblica, a promocdo de maior
transparéncia e a criagdo de mecanismos de responsabilizacdo
(BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 378).

Nesse caso, a divulgacdo dos resultados da avaliacdo externa confere
aos sistemas de ensino e, em particular, as unidades escolares transparéncia em
suas agles, pois possibilita a sociedade em geral o acompanhamento de seu
desenvolvimento. Ao mesmo tempo, € inegavel que responsabiliza a administracado
publica pela gestao da educacéo, além, é claro, das equipes escolares e professores

pelos resultados alcancados.
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Em relagcdo ao Rio de Janeiro, a introdugéo de mais um mecanismo de
avaliagdo externa no contexto educacional fluminense é uma clara confirmacao do
destaque que esse ente federativo vem conferindo ao processo de avaliacdo como
politica de acompanhamento da educacdo. Entretanto, é preciso cuidar para que
seus resultados ndo se restrinjam a responsabilizacdo pura e simples das equipes
escolares. Antes, porém, que contribuam para promover espacos de discussao e
construcdo de estratégias pedagogicas capazes de possibilitar a aprendizagem.

O proximo toépico apresenta a implementacdo dessa politica publica de
educacdo, mais especificamente o seu programa bimestral, como ferramenta de
gestdo pedagdgica nas unidades escolares da rede estadual de ensino do Rio de

Janeiro.

1.3 Avaliacdo externa bimestral — SAERJINHO: uma politica para a gestdo
pedagodgica das unidades escolares da rede estadual de ensino do Rio de
Janeiro

Em 2010, a divulgacédo do IDEB de 2009, que aferiu 2,8 para o estado do
Rio de Janeiro, demonstrou a estagnacédo da educacao fluminense, cujo indicador
fora 0 mesmo das edicbes de 2005 e 2007, com o0 estado apresentando 0s mais
baixos indices de desempenho em comparacdo com 0s outros trés estados da

Regido Sudeste, referentes ao Ensino Médio, conforme Tabela 1 abaixo:

Tabela 1: Comparativo Estados Regido Sudeste IDEB/Taxas Rendimento

UF IDEB TA:XAS DE REDIMEIYTO 2009
2005 2007 2009 APROVACAO REPROVACAO ABANDONO
SAO PAULO 3,4 3,4 3,6 79,4 16,1 4,5
MINAS GERAIS 3,4 3,5 3,6 75,9 14,1 10
RIO DE JANEIRO 2,8 2,8 2,8 62,0 215 16,5
ESPIRITO SANTO 3,1 3,2 3,4 76,4 15,2 8,4

Fonte: MEC/INEP.


http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minas_Gerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esp%C3%ADrito_Santo_%28estado%29
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Além da estagnacdo de seu IDEB, o estado do Rio de Janeiro
apresentava as piores taxas de rendimento, em que o alto indice de reprovacgéo
levava, por consequéncia, a um alto indice de abandono escolar.

Diante do quadro apresentado, houve a reorganizacdo da estrutura da
Secretaria de Estado de Educacdo — SEEDUC/RJ nos dois niveis de atuacdo —
central e regional — e elaboracdo de um planejamento estratégico, cujo objetivo
visava a implementacédo de programas e projetos que promovessem positivamente a
mudanca do quadro educacional que entéo se apresentava.

Para a elaboracdo do Planejamento Estratégico, foram levantados os
problemas que contribuiam para a baixa qualidade da educacdo publica ofertada
pela rede estadual fluminense, quais sejam, i) baixo desempenho de alunos; ii)
docentes desestimulados; iii) baixa profissionalizacdo da gestdo escolar; iv) baixo
investimento na educacéo; e v) ruidos de comunicacdo, com vistas a melhorar as
praticas de gestdo (SEEDUC/RJ, 2010).

Para Bonamino e Sousa (2012),

nos ultimos anos, ganhou relevancia a relacdo entre a qualidade das acdes
dos governos e o0s controles e incentivos a que estdo submetidos os
governantes e a burocracia, bem como entre o fortalecimento dos
mecanismos de responsabilizacdo e o aperfeicoamento das praticas
administrativas (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 378).

Em vista disso, no subitem a seguir, para melhor contextualizacdo desse
planejamento estratégico e alinhamento da avaliacdo externa bimestral como politica
publica de educacdo, focada no ensino e na gestdo da escola, e como uma das
acOes desse planejamento estratégico, foi analisado o Decreto n® 42.793, de 06 de
janeiro de 2011, que estabelece programas para o aprimoramento e valorizacao dos

servidores publicos da educacéo.

1.3.1 Préticas de gestdo e mecanismos de responsabilizacéo

No mundo moderno e globalizado da administracdo, € o modelo de
gestdo adotado que conduz as organizacdes ao sucesso. As secretarias de
educacdo, em todos 0s seus niveis hierarquicos — central, intermediario e local —

vem sendo vista como organizagdo que, para atingir seu objetivo maior, que é
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oferecer ensino de qualidade, deve ser administrada por gestores que tenham uma
visdo sistémica do processo educacional.

Nos ultimos anos, as transformacdes na gestdo publica, em especial
aguelas ocorridas na SEEDUC/RJ a partir de 2011, podem ser compreendidas, no
cenario da administragdo publica, como a transposicdo para o0 interior das
organizacbes do setor publico da visdo de gestdo do setor privado, focada em
atingimento de metas e voltada para a producédo de resultados. Embora ndo caiba
aqui discutir méritos e defeitos, ndo sdo totalmente desprovidas de razéo as criticas
proferidas pelos movimentos de classe, que veem nessa nova administracéo publica
uma influéncia do pensamento neoliberal, com consequente preparagdo para a
privatizacdo da educacdo. Ou introducdo na educacdo publica da gestdo por
resultados, que desconsidera a educacao como bem publico e a realidade em que
se processa.

O processo de elaboracdo do Planejamento da Estratégico da
SEEDUC/RJ foi operacionalizado em trés etapas distintas: o levantamento de dados,
as entrevistas de pré-planejamento e a oficina de planejamento estratégico e contou
com a assessoria do Instituto de Desenvolvimento Gerencial — INDG™®.

O levantamento de dados constituiu-se na necessidade de contextualizar
o objeto do planejamento — a Secretaria de Educacdo — em relacdo ao ambiente em
gue se insere — 0 governo do Rio de Janeiro. Os dados levantados constituiram o
primeiro diagnéstico da educacdo para fins do planejamento e serviram de base
para a conducao das etapas posteriores.

Segundo Borges e Araujo (2001),

planejamento estratégico € um processo intencional de mudanga
organizacional, mediante o qual uma organizagdo, partindo da andlise do
ambiente externo e de sua situacéo interna, define sua misséo e determina
seus objetivos e metas, bem como as estratégias e meios para alcanca-los
num certo espaco de tempo (BORGES E ARAUJO, 2001, p. 64).

As entrevistas de pré-planejamento foram necessérias para a mobilizacao
e a conscientizacdo da importancia da visdo estratégica no setor publico, em
especial no contexto da educagdo. Em virtude disso, essas entrevistas foram

realizadas com todo o corpo de técnicos gestores que compunham a estrutura

16 Empresa brasileira de consultoria, especializada em gestdo, com atuacdo em esferas privadas e publicas. A
partir de 2012, passou a se chamar FALCONI Consultores de Resultado.
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decisoria da SEEDUC. As entrevistas de pré-planejamento objetivavam conhecer a
estrutura da SEEDUC/RJ e seus elementos e a percepcao e conceitos dos técnicos
gestores como levantamento e consolidacdo de premissas que direcionassem as
oficinas, ultima etapa do processo de construcdo do Planejamento Estratégico.

A oficina de Planejamento Estratégico reuniu o Secretério de Educacao e
0s técnicos gestores, com o objetivo de alinhar, de forma participativa e conjunta, as
diferentes percepc¢des e dados coletados nas etapas anteriores, de forma a gerar um
entendimento comum e coletivo dos elementos discutidos até o momento e de
permitir a definicdo dos elementos da estratégia de gestao: misséo, visdo de futuro e
valores da SEEDUC, bem como suas diretrizes e as acdes que deveriam ser
executadas em dois periodos: 2011/2014 e 2014/2021, além dos eixos de resultados
e entregas.

Considerando a metodologia de construcdo desse planejamento, que
contou com a participacdo coletiva dos gestores que atuam no nivel do érgao
central, Borges e Araujo (2001) observam que o engajamento consentido do coletivo

organizacional contribui para a correta utilizacdo do planejamento estratégico.

Dessa forma, o planejamento estratégico € um poderoso instrumento de
intervencdo na realidade que, se bem utlizado, constitui ferramenta
fundamental para o desenvolvimento das organiza¢Bes. Por outro lado, ao
exigir para sua correta utilizagdo o engajamento consentido do coletivo
organizacional, caracteriza-se essencialmente como um processo de acao
gerencial de cunho eminentemente participativo e democratico (BORGES E
ARAUJO, 2001, p. 64).

Para enfrentar os problemas identificados e elaborar um Planejamento
Estratégico que viabilizasse a implementacdo de politicas focadas na melhoria da
educacao, é necessario compreender as demandas, dimensionar o alcance dessas
politicas, reestruturar a administracdo dos processos, definir prioridades e atores
para implementacdo e implantar uma rede de informacdo e acompanhamento. Além
disso, é importante levantar e analisar as fraguezas e virtudes no ambiente interno
da instituicdo, bem como as ameacas e oportunidades do ambiente externo.

Na visdo de Borges e Araujo (2001), o planejamento estratégico € um
instrumento gerencial de suma importancia, pois define alternativas e obijetivos
fundamentados em informagbes levantadas a partir da realidade da propria

organizacao.
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O planejamento estratégico, ao informar os dirigentes ndo s6 sobre as
demandas e capacidades internas, mas principalmente sobre a
oportunidade e as condigbes para a tomada de decisdes, de modo a
maximizar a utilidade dos recursos, constitui um instrumento gerencial
fundamental na defini¢cdo de futuros desejados e alternativas possiveis para
alcance dos objetivos (BORGES E ARAUJO, 2001, p. 75).

Assim, foram definidos a missao, a visdo e os valores da SEEDUC/RJ,
representados na Figura 3, enquanto instituicdo gestora da educacao, e que fossem
representativos para embasar as reformas que pudessem reverter o quadro de

problemas levantados.
Figura 3: Misséo, viséo e valores da SEEDUC/RJ

» Ofertar educacéao publica e gratuita de
qualidade, garantindo o acesso e permanéncia
dos alunos na escola.

» Atingir grau de exceléncia na oferta de ensino
publico, estando entre as melhores redes de
ensino do Brasil e do mundo.

+ Meritocracia, gestdo, modernizacéo, eficiéncia,

Valores qualidade, transparéncia.

Fonte: SEEDUC/RJ.

Identificados os problemas e possiveis solugbes, para organizar um
Planejamento Estratégico como documento norteador de ac¢des/programas/projetos
que concretizasse sua missdo de ofertar educacao publica e gratuita de qualidade,
visando a meta de atingir grau de exceléncia na oferta de ensino de qualidade, com
valores voltados para a meritocracia, gestdo, modernizacdo, eficiéncia, qualidade e
transparéncia, a SEEDUC/RJ definiu quatro eixos de atuagdo, 0s quais nortearam as

politicas de educacéo do estado, conforme demonstrados na Figura 4:

Figura 4: Eixos estruturantes das politicas de educacao do Rio de Janeiro

Politicas de Politicas de Melhoria da
e gestdo de comunicagdo
pessoas
FOCO NO ALUNO FOCO NO MELHORIA DO TRANSPARENCIA
PROFESSOR GASTOE E ABERTURA
INVESTIMENTO

Fonte: SEEDUC/RJ.
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Para cada problema identificado, uma ou mais solu¢gdes foram propostas,
as quais foram elaboradas e implementadas a partir de um dos quatro eixos
estruturantes, quais sejam, i) politicas de ensino, focadas no aluno; ii) politicas de
gestdo de pessoa, focadas no professor; iii) politicas orcamentarias e de
infraestrutura, focadas na melhoria do gasto e investimento; e iv) politicas de
comunicacao, focadas na transparéncia e abertura das informacdes. Entre as acoes
gue integravam o Planejamento Estratégico da SEEDUC/RJ, elaborado em 2010 e
implementado a partir de 2011, havia o fortalecimento do SAERJ e a implantacéo de
uma avaliacao diagnostica bimestral, a que se denominou SAERJINHO.

No contexto do Planejamento Estratégico da SEEDUC/RJ, o Decreto n°
42.793/2011% define a implementacdo de programas com vistas a atender
dispositivos constitucionais e cria mecanismos de responsabilizacdo e
aperfeicoamento das praticas gerenciais, além de promover um distanciamento entre
as praticas de gestdo e os elementos politicos que interferem no gerenciamento
dessas praticas.

Nesse sentido, foi no Decreto em pauta que se estruturaram 0s principais
programas que deram concretude as ac¢des do planejamento estratégico e nos quais
foram concentrados esfor¢cos e recursos, visando as transformacdes e melhorias
desejadas na realidade educacional fluminense. Esses programas podem ser
entendidos, ainda, como o elemento mais operacional do planejamento, porque
neles residiram as acdes das politicas que foram efetivamente executadas,
impulsionadas pela forca de um decreto governamental.

Os programas foram divididos em seis areas estratégicas: 1) Afericdo da
Qualidade Escolar; 2) Bonificagdo; 3) Recrutamento e Selecdo; 4) Formagéo e
Desenvolvimento; 5) Avaliacgdo de Competéncias; e 6) Curriculo Minimo, que
constituem seis dos sete capitulos do Decreto.

No sétimo capitulo desse Decreto — das disposi¢ces finais — foi
estabelecido o prazo de trinta dias para reestruturagcdo da SEEDUC/RJ. Em ato
proprio, a estrutura basica da pasta foi transformada de 30 Coordenadorias
Regionais para 14 Diretorias Regionais, com a criacdo de dois diretores regionais,

com igual poder decisorio na area de atuagdo, uma pedagogica e outra

" Este Decreto ganhou cinco novas redagdes no periodo 2011/2014, a ultima foi dada pelo Decreto n°® 44.716,
de 07 de abril de 2014. Essas novas versdes atualizam alguns dispositivos, sem modificar a estrutura inicial dos
programas propostos.
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administrativa. Trata-se, portanto, de separar a gestdo pedagdgica da gestdo
administrativa como estratégia de organiza¢do dos processos educacionais no nivel
intermediario.

A ementa do Decreto n® 42.793/2011 cabem consideracdes, pois define
0s programas que estabelece como “programas para o aprimoramento e valorizacao
dos servidores publicos da Secretaria de Estado de Educac¢do do Rio de Janeiro”.
Nesse caso, ha que se compreender que os programas Afericdo da Qualidade da
Educacao, Bonificacdo por atingimento de metas e implantacédo de Curriculo Minimo,
por exemplo, como programas de valorizacdo de servidores, em especial,
valorizagdo de professores, ndo encontrariam ressonancias positivas no segmento
classista. Nao restam duvidas, tais programas foram pontos de divergéncias entre os
movimentos de classe e 0 governo, embora tenham contribuido para que o estado
alcancasse suas metas de IDEB.

Para aferir a qualidade escolar, este Decreto criou o IDERJ a partir do
processo de avaliacdo externa, o que fortalece o SAERJ na perspectiva do
planejamento estratégico como ferramenta de diagnéstico, acompanhamento e
gestdo da educacdo. Como a avaliacdo externa € anual, o indicador criado permitiu
ao estado estabelecer metas para cada unidade escolar, que no conjunto da rede de
ensino, possibilitou a este ente acompanhar as suas metas de IDEB em menor
espaco temporal. Além disso, o programa de afericdo da qualidade escolar
fortaleceu o processo de avaliacao e possibilitou a implementacdo de uma avaliacéo
externa bimestral — o SAERJINHO - e consequente criagdo de um indicador
bimestral — o IDERJINHIO.

O programa de bonificagdo consiste em premiar as equipes escolares
com salarios extras pelo atingimento de suas metas anuais e creditados em uma
Unica parcela anual, calculados conforme a funcdo do servidor e o percentual de
atingimento das metas estabelecidas e n&o se incorpora aos vencimentos dos
servidores bonificados.

No art. 4° sdo definidas as quatro etapas do programa: i) definicdo dos
indicadores; ii) fixacdo das metas; iii) certificacdo do cumprimento das metas; e iv)
pagamento do bonus e o art. 6° define os critérios de elegibilidade da equipe escolar
ao programa: i) cumprir 100% (cem por cento) do curriculo minimo, conforme

regulamentacdo da SEEDUC,; ii) participar de todas as avaliagdes internas e
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externas; iii) efetuar o lancamento das notas do alunado na forma e prazo
estabelecidos pela SEEDUC; iv) alcancar, no minimo, 95% (noventa e cinco por
cento) de resultado de cada meta de IDERJ do ensino regular da unidade escolar; v)
alcancar, no minimo, 80% (oitenta por cento) de resultado de cada meta de ID da
educacao de jovens e adultos da unidade escolar, além de estabelecer em paragrafo
unico que “somente perceberdo a Bonificagdo os servidores que tiverem, pelo
menos, 70% (setenta por cento) de frequéncia presencial no periodo de avaliacéo,
que corresponde ao ano letivo”.

O Programa de Bonificacdo n&o foi bem recebido pela classe, que o
entendeu como um programa que responsabiliza gestores escolares e professores
pelos resultados, em que o fracasso nao leva em consideracdo outras variaveis que
fogem ao controle das equipes escolares, como infraestrutura, fatores externos e as
condig¢des sociais dos alunos. O Programa de Bonificagdo é arrojado, principalmente
por atrelar-se a outros programas, como cumprimento do Curriculo Minimo oficial, e
como limitador da infrequéncia do servidor.

Em vista disso, o programa provocou reacdo adversa do sindicato de
classe, que promoveu paralisacfes e boicotes as avaliagbes externas, inclusive
entre os estudantes'®, por entendé-lo como ‘“regras de negdcio’, tipico das

organizacdes privadas.

O Sepe orienta os profissionais das escolas estaduais a boicotar o
“Saerjinho”, previsto para ocorrer no dia 21 de setembro. Neste dia, o Sepe
convoca a categoria a realizar uma paralisacdo de 24 horas. No dia 24
(sdbado), ocorrerd assembleia da categoria, as 14h, na ACM (Lapa). As
provas do Saerjinho fazem parte do Plano de Metas apresentado pela
Seeduc e tém como um dos seus eixos a meritocracia. Isto significa que o
resultado desta e de outras avaliagdes externas sera utilizado para “premiar
ou punir” professores e funcionarios de acordo com o resultado das provas,
estabelecendo uma l6gica de remuneracao variavel.

O Sepe ndo é contra qualquer avaliagdo que tenha por objetivo identificar
problemas no processo de ensino para melhorar a qualidade da educacéo.
O problema, para o sindicato, € que o0 Saerjinho € uma avaliacdo
classificatoria que pretende estabelecer salérios diferentes de acordo com a
produtividade de cada escola. Alem do mais, este sistema ja deu errado em
varios lugares, tais como Chile, EUA e no estado de S&o Paulo. E ja deu
errado aqui na propria Seeduc, com o Programa Nova Escola, que foi um
tremendo fracasso.

Nao boicotamos o Saerj para impedir um diagnostico, pois nés profissionais
da educacgéo fazemos isso o tempo todo. Boicotamos o Saerj porque néo
podemos aceitar que a educagcdo publica seja encarada como uma

18 Disponivel em: < http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim95.pdf> e <

http://www.seperj.org.br/ver_noticia.php?cod_noticia=2461>. Acesso em: 20 jan. 2014.


http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim95.pdf
http://www.seperj.org.br/ver_noticia.php?cod_noticia=2461
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mercadoria vendida a precos diferentes dependendo das condi¢cbes do
“negécio”. Educagéo de qualidade é direito de todos! (SEPE/RJ, 2011).

A despeito do posicionamento dos criticos, paises como México — com
excesso de programas avaliativos e nenhum foco no pedagogico; Chile — com a
avaliacdo externa voltada para melhorar a gestdo das unidades escolares de baixo
desempenho; e Estados Unidos — conforme sua realidade, que adotou a avaliagcéo
como instrumento de responsabilizacéo e prestacdao de contas, cada um a seu modo
sdo modelos a considerar, tanto pelos seus acertos quanto pelos seus equivocos,
guando se pensa em politicas publicas para a educacdo, uma vez que os resultados
de avaliacdes externas oferecem indicadores/subsidios para implementacdo de
acOes que assegurem solucdes eficientes para os problemas que devem ser
enfrentados, considerando a diversidade da realidade social de cada regido.

Quanto ao entendimento dos indicadores das avaliagdes como produto de
mercado, caracteristico das organizacbes privadas, por analogia € possivel
compreender que 0s governos estaduais, por meio dos seus sistemas de avaliacao,
estabelecem um processo gerador de produtos entregues como resultados de uma
realidade, objetivando nessa realidade impactar para provocar mudancas. Nesse
caso, os indicadores de desempenho sdo compreendidos como instrumento
orientador de gestao focada em metas a serem alcangcadas — resultados.

Visando a reducédo do grau de influéncias politicas na indicacdo de cargos
comissionados, principalmente para os niveis da regional e gestores escolares, o
programa de recrutamento e selecdo foi instituido como obrigatorio para o
preenchimento de funcdes e cargos em comissao estratégicos relativos a area
pedagogica da SEEDUC/RJ. Conforme disposto no art. 11, o estabelecimento desse
programa tem por objetivo i) promover melhores resultados pedagdgicos por meio de
uma gestdo escolar de qualidade; ii) oferecer oportunidade aos candidatos que
possuam perfil e interesse de exercer cargos e/ou funcdes de lideranca; e iii)
identificar e selecionar os candidatos mais qualificados por meio de processo
transparente, além de estabelecer critérios para participagdo dos processos seletivos
internos.

Na Otica desse programa, fica garantida uma carreira para o professor,
principalmente por Ihe permitir ascensdo da sala de aula até a Subsecretaria de

Gestédo de Ensino — SUGEN, o 6rgéo da hierarquia imediatamente inferior ao cargo
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de secretario de educacdo e responsavel pela gestdo pedagdgica do processo
ensino-aprendizagem.

Esse programa sofreu criticas por parte da classe politica, que indicava,
geralmente, os ocupantes dos cargos diretivos das regionais e das unidades
escolares; do SEPE/RJ, nesse caso, as criticas foram direcionadas ao processo de
selecdo para gestores escolares. No entendimento dessa instituicdo, defensora da
selecdo de gestores escolares por eleicdo direta de seus pares, trata-se de um
processo antidemocratico.

O programa de formacédo e desenvolvimento de servidores da educacédo
foi instituido com objetivos de i) - melhorar a qualidade da educacdo do Estado do
Rio de Janeiro; ii) promover, divulgar e possibilitar o acesso dos servidores as acdes
de formacdo e desenvolvimento; iii) aumentar a escolaridade dos servidores
publicos, visando ao seu melhor desempenho, proporcionando solu¢des inovadoras
para as demandas da educacdo; e iv) avaliar permanentemente os resultados
advindos das acdes de formacao e desenvolvimento.

Esse programa foi estruturado para abarcar trés outros programas
adicionais, que se complementam e que compdem o programa principal, quais
sejam: 1) Programa de Treinamento do Processo Admissional, que objetiva
promover a integracdo dos servidores publicos efetivos que ingressarem nas
carreiras de Magistério e outras funcées no ambito da SEEDUC, fornecendo-lhes
informacdes basicas que norteardo a execucdo de suas atividades; 2) Programa de
Desenvolvimento Profissional, que visa ampliar os conhecimentos, as habilidades e
os comportamentos dos servidores, a fim de aprimorar seu desempenho no
cumprimento das atividades administrativas e pedagdgicas; e 3) Programa de
Formacéao Direcionada, voltado para apoiar o servidor na complementacao de seus
estudos. Das formacgdes previstas nesse programa, a participacdo € obrigatoria no
primeiro e facultativa nos dois ultimos.

O programa de formacdo e desenvolvimento de servidores é uma
inovacdo no cenario da educacdo do Rio de Janeiro, cujos cursos séo elaborados
pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas — SUPDP e ministrados pela

Escola de Aperfeicoamento de Servidores™.

9 A Escola de Aperfeicoamento dos Servidores de Educa¢do do Estado do Rio de Janeiro foi inaugurada em
fevereiro de 2012, com o objetivo de promover a disseminacdo do conhecimento para os servidores da rede
estadual de ensino.
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O programa de Avaliacdo de Competéncias foi criado com o objetivo de
monitorar sistematica e continuamente a atuacdo individual dos servidores da
SEEDUC e se constitui em instrumento da Diretriz Estadual de Formacédo e
Desenvolvimento e valorizacao dos servidores. Conforme disposto no art. 23, para a
avaliacdo de competéncias dos servidores da educagao serdo considerados cinco
fatores: i) assiduidade e pontualidade; ii) produtividade; iii) conhecimento técnico; iv)
relacdes interpessoais; e v) conduta ética.

Quanto ao ultimo programa instituido pelo Decreto 42.793/2011, o
Curriculo Minimo, conforme disposicdo do 8 1° art. 24, foi definido como a
expressao dos “aspectos fundamentais de cada disciplina que os professores nao
podem deixar de transmitir aos alunos, ainda que ndo esgote todos os contetudos a
serem abordados na unidade escolar” e elaborado com a participacdo de
representantes da classe de professores.

Assim, a rede estadual de ensino ganhou um Curriculo Minimo,
construido de forma participativa por seus proprios professores, cujos objetivos,
elencados no art. 25, sdo: i) estabelecer os conhecimentos, habilidades e
competéncias a serem adquiridos pelos alunos na Educacéo Bésica; ii) proporcionar
clareza e coeréncia nos objetivos do ensino-aprendizagem; iii) promover a
compreensao global dos passos e nuances da formacado integral do aluno; iv)
promover a correspondéncia entre as diferentes unidades escolares, com o
alinhamento dos graus de complexidade que a aprendizagem deve atingir em cada
ano da Educacdo Basica; v) incorporar as inovacdes propostas pelas praticas
pedagogicas; e vi) observar as diretrizes curriculares estabelecidas pelo Ministério
da Educacéo.

Embora tenha sido construido de forma participativa, a implementacéao de
um curriculo padronizado ndo ocorreu conforme o esperado. As criticas foram
direcionadas ao descompasso sequencial de conteidos com os livros didaticos e ao
fato de sua formulagédo basear-se em competéncias e habilidades, além de tirar do
professor a autonomia em definir os conteudos de seu planejamento e, € claro, de
seu cumprimento ser obrigatério e um dos critérios de elegibilidade para fazer jus a
bonificacdo. O Curriculo Minimo completa o ciclo de programas implementados a
partir do Decreto n° 42.793/2011 e como uma das acdes do Planejamento
Estratégico da SEEDUC/RJ.
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A implementacdo desses programas ndo ocorreu sem conflitos,
principalmente na questao do estabelecimento de metas para as unidades escolares
baseada em indicadores produzidos pelas avaliagbes externas e da
institucionalizacdo da bonificacdo, vistos com desconfianca pelo SEPE/RJ por
responsabilizar as equipes escolares pelos seus resultados, o que constitui a ado¢ao
da politica de accountability. Entretanto, é inegavel a contribuicéo de tais programas
para que o estado do Rio de Janeiro alcancasse suas metas de IDEB.

Como bem observam Fernandes e Gremaud (2009),

E preciso reconhecer que todas as medidas utilizadas em avaliagdes
educacionais sao imperfeitas, por ndo levarem em conta todos 0s aspectos
gue se gostaria de considerar e por medir com erros (sistematicos e/ou
aleatdrios) os aspectos que elas se propdem avaliar. Se isso vem a ser um
problema grave ou nédo, depende da extensdo dessas imperfeicbes e,
principalmente, do uso que se pretende dar as avaliagdes. Embora boa
parte dos problemas acima levantados ja estivesse presente ha muito tempo
nas avaliagbes educacionais, eles ndo costumavam criar tanta polémica
como nos dias de hoje. A polémica atual esta ligada a nova funcdo que os
exames assumem nas politicas de accountability, cujo cerne é considerar
ndo apenas os alunos, mas escolas, professores, diretores e gestores como
responsaveis pelo desempenho dos estudantes (FERNANDES E
GREMAUD, 2009, p. 4).

O Decreto n® 42.793/2011, ao estabelecer a afericdo da qualidade da
educacdo por meio da criacdo do IDERJ, bem como a definicdo de um Curriculo
Minimo, fortaleceu a avaliacdo externa, o que possibilitou a introducdo de mais um
instrumento de avaliacdo na rede de ensino do Rio de Janeiro, no caso em questao
0 SAERJINHO, como ferramenta pedagdgica para gestores escolares e professores.

Esses dois programas — Afericdo da Qualidade da Educacéo e Curriculo
Minimo — inserem o SAERJINHO no contexto das politicas publicas de educacdo do
Rio de Janeiro, o qual, por suas caracteristicas, objetivos e bimestralidade na
aplicacao, constitui uma inovacao nas praticas de avaliacdo educacional.

No subitem que se segue, € apresentado o processo estrutural da
Avaliacdo Diagnostica Bimestral — SAERJINHO, sua dimensdo no contexto do
Sistema de Avaliacdo da Educacgédo Basica do Rio de Janeiro e suas implicagbes na

gestao escolar e praticas pedagodgicas.
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1.3.2 A Avaliacédo Diagnostica Bimestral — SAERJINHO

O processo de avaliagdo educacional no Brasil sempre foi considerado
apenas como o ato de medir sem nenhum consequente desdobramento pedagdgico,
apesar das inUmeras tentativas de especialistas em explicar o contrario. Como
afirma Libaneo et al (2011),

avaliar, como parte de um projeto educativo, é diferente de medir.
Medida refere-se a afericdo, expresso em notas, conceitos ou
mencodes, do aprendizado pretendido. [...] avaliar, por sua vez, reflete
determinada concepg¢do de educacdo, do papel do professor e do
gue € conhecimento. SO pela diferenca entre medir e avaliar podem-
se perceber as variadas concepgbes do que seja avaliar (LIBANEO
ET AL, 2011, p. 205).

Focados numa funcdo um tanto equivocada da avaliacdo, qual seja,
aguela que classifica alunos e define fluxo escolar, os professores e o0s gestores
escolares ainda encontram certa dificuldade em compreender a urgente
necessidade de mudar essa concepcdo de avaliacdo em prol da utilizacdo dos
resultados das avaliagcbes como diagnostico para alcancarem a eficacia de suas
praticas pedagdgicas.

Nesse caso, os dados apresentados pelas avaliacbes, internas ou
externas, mais do que classificar alunos e expressar suas notas, oferecem
informacdes que podem fundamentar tomadas de decisdes sobre politicas publicas,
na esfera do poder publico, bem como no espaco da escola, enquanto diagndstico
do processo pedagdgico, fundamentar estratégias de correcao de rumo.

A Avaliacdo Diagnéstica Bimestral — SAERJINHO tem sua matriz de
referéncia construida a partir do Curriculo Minimo adotado pela rede estadual de
ensino em 2011, documento criado a partir do Planejamento Estratégico no eixo
Politicas de Ensino com foco no aluno, avalia os alunos matriculados nos 5° e 9°
anos do Ensino Fundamental e nas trés séries do Ensino Médio. Em 2011, sua
primeira edi¢cdo, avaliou as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica;, em
2012, aléem das referidas disciplinas, foram incluidas as disciplinas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza; e em 2013, foi incluida uma avaliacdo em

Redacédo para os alunos da 32 série do Ensino Médio.
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Como politica publica de educagéo com foco na aprendizagem dos alunos
e na pratica pedagogica dos professores, 0 SAERJINHO, conforme estabelecido na
Resolucdo SEEDUC n° 5.131, de 25 de julho de 2014, tem como objetivos: i)
oferecer suporte didatico-pedagdgico e informacdes diagnosticas que viabilizem uma
gestdo pedagdgica de acordo com o estagio de desenvolvimento dos alunos e com
o Curriculo Minimo; ii) fornecer ao professor informagdes sobre o desenvolvimento
do aluno, permitindo que a pratica docente se ajuste as necessidades discentes
durante o processo ensino-aprendizagem; iii) produzir resultados sistematicos por
aluno, turma, escola e regional; iv) contribuir para o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padrbes de qualidade e equidade da
educacao estadual; v) gerar, com rapidez, informacdes Uteis sobre etapas vencidas
e dificuldades encontradas, estabelecendo uma analise continua sobre o
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem.

Ainda conforme estabelecido pela Resolucdo SEEDUC 5.131/25014, o
SAERJINHO se caracteriza por: i) ser uma avaliacdo externa em larga escala,
diagnéstica, censitaria e bimestral; ii) avaliar o 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
e as trés séries do Ensino Médio e modalidades de ensino equivalentes ofertadas
nas unidades escolares estaduais; iii) avaliar as disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza; iv) avaliar a escrita através
de instrumento de producédo textual aplicado na 32 série do Ensino Médio; v) ser
baseado em Matriz de Referéncia bimestral elaborada a partir do Curriculo Minimo
adotado; vi) ter aplicacdo obrigatéria em todas as escolas que ofertam as
séries/anos de escolaridade avaliados; vii) produzir relatérios técnico-pedagogicos
com divulgacéo via plataforma web, o que Ihe confere um carater multidisciplinar.

Por seu carater multidisciplinar, o SAERJINHO, implementado em 2011
como ferramenta pedagogica para gestores escolares e professores, além de
produzir o indicador denominado IDERJINHO, utilizado como acompanhamento das
metas estabelecidas para as escolas, também passou a ser usado como instrumento
de selecdo de alunos em varios outros programas/projetos da SEEDUC/RJ, que
objetivam estimular os alunos a participacdo nos testes de avaliacdo externa ou a

seleciona-los/classifica-los para se beneficiarem de programas socioeducacionais.
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No Projeto Jovens Turistas®®, em cada avaliagido do SAERJINHO, s&o
premiadas trés escolas a partir do critério de melhor desempenho, apurado através
da média simples entre Lingua portuguesa e Matematica, e duas pelo critério de
melhor evolucdo, também apurado por meio da média simples entre Lingua
portuguesa e Matematica e em comparacdo com o desempenho no bimestre
anterior). O prémio, instituido anualmente por meio de Resolucéo, consiste em uma
viagem turistica/cultural a cidade Rio de Janeiro, para quarenta e cinco alunos e
cinco professores de cada escola. Trata-se, assim, de um projeto de premiacéo
como incentivo a participacdo nos testes de avaliacao externa bimestral.

O Programa Renda Melhor Jovem?, instituido por legislacdo especifica,
consiste em uma poupanca-escola anual, destinada aos jovens integrantes de
familias beneficiadas pelos Programas Bolsa Familia, Renda Melhor e Cartédo
Familia Carioca, que estejam matriculados na Rede Regular de Ensino Médio
Estadual até 18 anos incompletos. Para manter-se no Programa, além de ser
aprovado, o estudante deve realizar a prova anual do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo do Estado do RJ — SAERJ, e dois tercos, no minimo, das avaliacdes
bimestrais estaduais (SAERJINHO). Trata-se, portanto, de um programa de
transferéncia de renda vinculado ao incentivo educacional.

O Programa Estagio que Rende®, instituido por Decreto, consiste em
uma bolsa de estagio mensal, auxilio-transporte e alimentacdo, além de seguro
contra acidentes pessoais. Os alunos candidatos, convocados por edital, devem
estar matriculados na 22 série do Ensino Médio Regular, horario parcial, e sao
classificados através de média simples entre as disciplinas de Lingua portuguesa e
Matematica nas avaliagdes bimestrais estaduais (SAERJINHO). E também um
programa de transferéncia de renda como incentivo aos estudos e participagdo nos
testes de avaliacdo externa bimestral.

No Rio de Janeiro, os alunos candidatos ao Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec?®®, criado pelo Governo Federal,

em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta de cursos de educacao profissional e

20 Disponivel em http: <//www.jovensturistas.com.br/o-projeto/>. Acesso em: 20 jan. 2014.

! Disponivel em http: </www.rj.gov.briweb/seeduc/exibeconteudo? article-id=1381569>.Acesso em: 20 jan.
2014

22 Disponivel em http: <//aplicacoes.educacao.rj.gov.br/estagioquerende>. Acesso em: 20 jan. 2014.

2 Disponivel em http: <//www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo? article-id=1956256>. Acesso em: 20 jan.
2014.


http://www.jovensturistas.com.br/o-projeto/
http://aplicacoes.educacao.rj.gov.br/estagioquerende
http://www.rj.gov.br/web/seeduc/exibeconteudo?article-id=1956256
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tecnolégica, destinado a alunos do Ensino Médio, sdo selecionados por
desempenho no SAERJINHO do 3° bimestre do ano letivo anterior. Nesse caso, 0
incentivo a participacdo nos testes de avaliagcdo externa bimestral se efetiva como
processo seletivo para integracdo a um programa de alcance nacional.

Esses projetos, criados para incentivar a participacdo com qualidade dos
alunos nas avaliacdes externas, também tém carater de equidade, pois, mesmo
atrelados ao desempenho dos alunos, objetivam promover distribuicdo de renda,
como “Renda Melhor Jovem” e “Estagio Que Rende”.

Além disso, a partir da publicacdo da Portaria SEEDUC/SUGEN
n°174/2011, o SAERJINHO tornou-se um dos trés instrumentos obrigatérios de
avaliacdo que os professores devem utilizar para compor a média bimestral dos
alunos. Em 2013, a Portaria SEEDUC/SUGEN N° 174 foi revogada pela Portaria
SEEDUC/SUGEN n° 419/2013, mantendo no paragrafo 4° do art. 4° que “nas
avaliacbes bimestrais deverdo ser utilizados, no minimo, 03 (trés) instrumentos
avaliativos diversificados com valores definidos pelo Professor para composicdo da

nota bimestral do discente”, e no paragrafo 5° do mesmo artigo que:

A Avaliacdo Diagnostica Bimestral do Processo Ensino-Aprendizagem -
SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino, séries/anos, disciplinas e
bimestres definidos pela SEEDUC, é um dos instrumentos avaliativos
obrigatorios para composicao da nota bimestral do discente, com valor/nota
definido (a) pelo Professor, e devera ser registrada no Diario de Classe ou
outro instrumento indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema Eletronico
de Registro Escolar (RIO DE JANEIRO, 2014).

Além de definir o SAERJINHO como instrumento que compde a nota
bimestral do aluno, essa Portaria orienta quanto aos procedimentos a serem
adotados pelos professores em relacdo ao 4° bimestre, em que ndo ha aplicacéao
dos testes, bem como em relagdo aos alunos faltosos nos trés primeiros bimestres
em que ocorre a aplicagdo dos testes. A Portaria SEEDUC/SUGEN N° 419/2013
normatiza a avaliacdo do desempenho escolar, ou seja, a avaliacdo interna
elaborada pelos professores e que determina o fluxo escolar.

A introducdo da avaliacdo externa bimestral como instrumento de
composicao da nota bimestral permite aos gestores escolares corrigir rumos de sua
gestdo ou solucionar problemas relativos ao ambiente escolar que estejam
impactando negativamente no aprendizado dos alunos; aos professores possibilita a

elaboracao de estratégias de recuperacao de conteudos focadas nas habilidades em
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gue os alunos apresentam baixo desempenho, correlacionando seus resultados com
os da avaliacdo interna, uma vez que fornece resultados bimestrais por
aluno/habilidade, turma/série, escola, regional e estado nas disciplinas que avalia.

Nesse ponto, cabe cuidar para ndo reduzir o curriculo escolar as
habilidades descritas pela Matriz de Referéncia do SAERJINHO, que, por tratar-se
de uma avaliagéo externa, limita-se tdo somente a avaliar as habilidades cognitivas
passiveis de avaliacdo em testes padronizados.

No caso do SAERJINHO, o limite entre sua Matriz de Referéncia e o
Curriculo Minimo é ténue, uma vez que esse instrumento de avaliagdo s6 foi
viabilizado porque antes ocorreu a implantagdo de um curriculo escolar estruturado
por bimestre e focado em competéncias e habilidades. Logo, 0 SAERJINHO foi um
instrumento de avaliacdo idealizado a partir da adocdo de um Curriculo Minimo e a
servico desse curriculo. Suas implicacbes como definidor do que ensinar para 0s
alunos é muito evidente, bem como sua relacdo de acompanhamento de alcance de
metas por meio do indicador que produz — o IDERJINHO. Trata-se de elementos que
associam o SAERJINHO diretamente as politicas de responsabilizacédo.

Quanto a perspectiva de responsabilizagcdo, Bonamino e Sousa (2012)

enfatizam que

avaliagbes de segunda e terceira geragdo, associadas a introducdo de
politicas de responsabilizacdo baseadas em consequéncias simbdlicas e
materiais, ttm o propésito de criar incentivos para que o professor se
esforce no aprendizado dos alunos. No entanto, evidéncias nacionais e
internacionais mostram que principalmente o uso de resultados das
avaliacbes de terceira geracdo para informar iniciativas de
responsabilizagéo forte pode envolver riscos para o curriculo escolar. Um
deles é a situagdo conhecida como ensinar para o teste, que ocorre quando
os professores concentram seus esforgos preferencialmente nos tépicos
gue sdo avaliados e desconsideram aspectos importantes do curriculo,
inclusive de carater ndo cognitivo (BONAMINO E SOUSA, 2012, p. 383).

O SAERJINHO foi elaborado, a partir de proposta da SEEDUC/RJ, pelo
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd, orgao de estudos
integrante da estrutura da Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, parceiro
responsavel elaboracdo e aplicacdo da avaliacdo anual ja implementada na rede
estadual desde 2008, ao qual coube a elaboracdo da Matriz de Referéncia, a partir
do Curriculo Minimo oficial implantado na rede estadual de ensino.

Segundo consta no guia de elaboracéo de itens do CAEd,
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as Matrizes de Referéncia sdo compostas por um conjunto de descritores,
0s quais contemplam dois pontos basicos do que se pretende avaliar: o
contetido programético a ser avaliado em cada periodo de escolarizagdo e o
nivel de operacdo mental necessario para a habilidade avaliada. Tais
descritores sao selecionados para compor a Matriz, considerando-se aquilo
gue pode ser avaliado por meio de itens de multipla escolha (CAEd/UFJF).

Assim entendido, o risco de se reduzir o conteudo programatico previsto
no Curriculo Minimo aos descritores elencados na Matriz de Referéncia do
SAERJINHO é grande e ndo desejavel. Principalmente porque no contexto dessa
avaliacdo e do curriculo escolar, o SAERJINHO avalia praticamente todas as
disciplinas da base nacional comum prevista na Lei 9.394/1996. Embora seja
salientado pelos técnicos do 6rgédo central que a Matriz de Referéncia da avaliacdo
externa nao deve ser o norteador do planejamento interno das escolas, muito menos
como conteudo dos componentes curriculares avaliados, pelas suas implicacbes
com o programa de bonificacdo, o SAERJINHO pode influenciar os planos de aulas.
Ou seja, intencionalmente as aulas podem ser planejadas considerando somente as
habilidades previstas na Matriz de Referéncia para o0 bimestre em curso,
desprezando conteldos que ndo s&o previstos nessa matriz, mas previstos no
curriculo escolar porgue sao importantes para a aprendizagem dos alunos. Seria 0
‘ensinar para o teste”, situacdo indesejavel dentro do processo de avaliagao,
abordada por Bonamino e Sousa (2012, p. 83).

Em 2012, a SEEDUC/RJ possibilitou aos municipios fluminenses a
adesdo ao SAERJ, contabilizando, em 2014, 75 municipios em efetiva participacao.
Para os municipios sao disponibilizados, apenas, os testes de Lingua Portuguesa e
Matemética.

Nesse contexto, ha que se dimensionar o alcance dessa avaliacdo em
namero de alunos avaliados, uma vez que o0 SAERJINHO avalia duas séries (5° e 9°
anos) do Ensino Fundamental e as trés séries do Ensino Médio, o que corresponde,

anualmente, em torno de um milhdo e meio de alunos avaliados, conforme Grafico 1:
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Gréafico 1: Alunos avaliados SAERJINHO 2011/2014
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Fonte: SEEDUC/SUPAA.

Portanto, mais que uma ferramenta pedagdgica a servico do gestor
escolar e do professor, seu objetivo original, a multiplicidade de uso dos resultados
do SAERJINHO fez dessa politica de educacdo uma ferramenta de gestao a servico
do sistema de ensino.

Outro fator importante sobre o0 SAERJINHO ¢é sua relagcédo direta com o
problema enfrentado pelo Rio de Janeiro em 2011, a estagnacédo de seu IDEB no
periodo 2005/2009, conforme destacado anteriormente, que insere uma avaliacdo
externa bimestral como uma politica que permite ao estado acompanhar
bimestralmente sua evolucéo e enfrentar seu desafio de mudar uma posicao adversa
no panorama da educacgéo nacional.

E nessa perspectiva, portanto, em que um instrumento de avaliacdo em
larga escala, de aplicacdo bimestral, que se revela capaz de atender a uma
multiplicidade de programas/projetos voltados para os estudantes, que se pretendeu
estudar a utilizacdo do SAERJINHO como ferramenta de gestdo pedagogica em
unidades escolares da Rede Estadual de Ensino do Rio de Janeiro, verificando o
uso dos resultados da avaliagdo externa bimestral em larga escala no contexto
escolar e os impactos dessa politica publica no processo ensino-aprendizagem. Para
tanto, foi necessario encontrar respostas para as seguintes indagacdes a partir da
percepcdo das equipes escolares e alunos: As equipes escolares — gestores,
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coordenadores pedagdgicos, professores — se apropriam e se utilizam dos
resultados da avaliagdo externa bimestral? Essas equipes escolares — gestores,
coordenadores pedagogicos, professores — utilizam os resultados da avaliacdo
externa bimestral em larga escala como ferramenta de gestdo pedagogica? Qual a
percepc¢ao dos alunos sobre o processo de avaliagdo externa bimestral?

No capitulo a seguir, detalha-se a metodologia da pesquisa realizada e
analisa-se 0 objeto da pesquisa sob a dtica do ciclo de politicas publicas, cujo
desenvolvimento foi baseado em Rua (1998), Mainardes (2006) e Condé (2012), e

nos dados coletados pela pesquisa de campo.
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ll. POLITICA DE AVALIACAO EXTERNA BIMESTRAL: ANALISANDO SUA
UTILIZACAO COMO FERRAMENTA DE GESTAO PEDAGOGICA

No primeiro capitulo tracou-se a contextualizacdo da avaliacdo externa
enquanto politica publica de educagdo nos cenarios nacional e estadual para se
chegar a descrigdo da politica de avaliacdo externa bimestral do estado do Rio de
Janeiro, objeto de estudo deste trabalho, cuja metodologia de pesquisa e referencial
tedrico de analise sédo apresentados neste segundo capitulo.

Segundo Ball e colaboradores (1992), o ciclo de politicas é constituido
pela influéncia, producdo de textos, estratégias, pratica, resultados, avaliacdo e
efeitos, elementos entendidos como fases ou contextos que exercem forte influéncia
sobre a acéo dos profissionais que lidam com a politica em nivel local nas arenas de
disputas. Assim, considerando os conflitos de interesses, as contradicdes e as
hierarquias, o ciclo de politicas revela-se como modelo de interpretacdo adequado
para a analise de politicas publicas formuladas para a educacdo, uma vez que todo
conhecimento é subjetivo e por isso passivel de interpretacao.

Para Ball e colaboradores (1992), toda politica € sujeita a interpretacao e
recriacdo, nas arenas de disputa, por aqueles a quem se destina, a partir de suas
préprias historias, experiéncias, valores e propdsitos, o que pode provocar
mudancas significativas na politica original.

No contexto da educacao, para Mainardes (2006), isto significa que

os professores e demais profissionais exercem um papel ativo nho processo
de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa
forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicacbes para o
processo de implementacao das politicas. (MAINARDES, 2006, p. 53).

Em vista disso, toda politica tem sua origem em um problema, o qual
afeta toda uma coletividade e cuja solugéo é de seu interesse. Dada a relevancia do
problema, é inserido na agenda do poder constituido, uma vez que nem todas as
demandas entram necessariamente no rol de relevancias.

Considerando que “as politicas operam em torno de questdes publicas e
em torno de bens publicos” (CONDE, 2012, p. 81), bem como as relagdes que
operam nas esferas de poder e a consequente prestacdo de servigos a sociedade,

no item a seguir sdo apresentados a teoria do “ciclo da politica” como método de
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andlise e o referencial tedrico que fundamenta a investigacdo proposta neste

trabalho.

2.1 Referencial Teoérico

Para a analise da avaliacdo externa bimestral, denominada SAERJINHO
e implementada como politica publica de educacdo no contexto do estado do Rio de
Janeiro, foi adotado como método de analise o “ciclo de politicas” descrito por
Mainardes (2006) e Condé (2012), os quais se basearam em amplas fontes
bibliogréficas, o primeiro em Ball e colaboradores (1992) e o segundo em Dhal,
(1957), Regonini (2001) e Dye (2009), entre outros e em Rua (1998).

Para a analise de politicas ou programas educacionais, Mainardes (2006)

propde a abordagem do ciclo de politicas (policy cycle approach)?*, porque

permite uma analise critica e contextualizada de programas e politicas
educacionais desde sua formulacdo até a sua implementacdo no contexto
da pratica, bem como os seus resultados e seus efeitos (MAINARDES,
2006, p. 48).

Dessa forma, a abordagem do ciclo de politicas envolve cinco contextos,
gue por constituirem um processo, ndo se prendem em dimensfes temporais ou
sequenciais, porque ndo sao lineares. Como proposicdo de Mainardes (2006), esses
contextos sao: i) contexto da influéncia, em que os grupos de interesse disputam
entre si para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacao e do que
significa ser educado e em que o0s conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica; ii) contexto da producéo do texto, arena em que
grupos de interesse atuam e competem para controlar as representacdes da politica
na formulacdo dos textos oficiais; iii) contexto da pratica, em que a politica esta
Sujeita a interpretacdo e recriagdo, produzindo efeitos e consequéncias que podem
representar mudancas e transformacdes significativas na politica original; iv)
contexto dos resultados, em que sao considerados os impactos e interacdes com as

desigualdades existentes; e v) contexto de estratégia politica, que envolve a

2 Policy cycle approach ou “abordagem do ciclo de politicas”: teoria formulada pelo sociélogo inglés Stephen Ball
e colaboradores (1992) e vem sendo utilizada em diferentes paises como referencial para analisar a trajetoria de
politicas sociais e educacionais.



61

identificacdo de um conjunto de atividades sociais e politicas necessérias para lidar
com as desigualdades criadas ou reproduzidas pela politica investigada.

A abordagem do ciclo de politicas defendida por Mainardes (2006)
encontra similaridade na proposta de Condé (2012), para quem as politicas publicas

precisam ser analisadas, uma vez que

toda politica publica é caracteristica da esfera publica da sociedade; refere-
se a problemas coletivos de espectro amplo e tem carater “impositivo”, a
saber, emanam de uma autoridade publica que tem a legitimidade para sua
implantac&o ou para delega-la a outrem (CONDE, 2012, p. 80).

Nesse sentido, o que Mainardes (2006) denomina de “contextos”, Condé
(2012) entende por “fases”, quais sejam: i) a identificacdo do problema e seus
efeitos; ii) as informacdes sobre o problema, suas variaveis, alcance e solucdes; iii) o
desenho da politica em sua plenitude; iv) o ensaio como fase experimental; v) a
implementagdo e sua arena de conflitos; vi) 0 monitoramento, que consiste nos
mecanismos de acompanhamento; e vi) a avaliacdo, que consiste na observacao
dos impactos provocados na agenda da esfera de poder.

Ao revisitar a teoria de Ball, Mainardes (2014) afirma que a abordagem do

ciclo de politicas

oferece uma estrutura conceitual para a analise da trajetéria de politicas,
subsidiando a andlise das influéncias no processo de formulacdo, as
interpretacdes e complexidades do processo de implementagdo, o0s
resultados e impactos das politicas e ainda das estratégias de intervencgéo
necessdrias para se enfrentar as desigualdades criadas ou reproduzidas
pelas politicas. Rompe-se dessa forma, com os modelos lineares de analise
de politicas (agenda, formulacdo, implementacgéo, avaliagdo, reformulagéo)
(MAINARDES, 2014, p. 5).

No ambito da gestédo publica, a avaliagdo do ciclo de uma politica deve
consistir no seu monitoramento continuo, visando a promocao do alcance de seus
resultados. Nesse caso, a avaliagado deve representar uma atividade pontual com a
finalidade de subsidiar decisGes, apresentar recomendacgfes, prestar contas a
sociedade e extrair aprendizagens que contribuam para seu aprimoramento e sua
efetividade. Portanto, a adocdo do ciclo de politicas publicas facilita a analise de
programas, pois constituidos em “fases”, possibilitam identificar o problema que
exigiu a implementagcdo de uma politica, o desenho da politica, até seus efeitos e
impactos no publico-alvo (CONDE, p. 82). Trata-se, portanto, de um método de

analise que visa ao aperfeicoamento do processo de tomada de decisdo, a fim de
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subsidiar informacdes que possam fundamentar novas decisdes e melhorar o
processo de prestacdo de contas dos programas e politicas publicas, sem, contudo,
constituir em um modelo linear de andlise, mas oferecendo modelo tedrico que
orienta 0 pesquisador na realizacdo da investigacdo a que se propoe.

Na andlise das politicas, hd ainda que se considerar as dimensdes em
que se realizam. Sobre isso, Condé (2012) destaca cinco pontos importantes ou
dimensdes de tempo, espaco, conteudo, quem e como se caracteriza/define o ciclo
da politica: i) dimensao “temporal”, que consiste em cada uma das “fases” do ciclo
de politicas; ii) dimensdo de “conteldo”, que consiste na definicdo e desenho da
politica; iii) dimensao do “quem faz”, que consiste na definicAo dos atores
envolvidos; iv) dimensado “espacial’, que consiste na definicdo das instituicoes
envolvidas; e v) dimensao “como”, que consiste na caracterizagao do processo de
decisao, diretamente relacionada com os atores e instituigdes envolvidos.

Com vistas a ampliar o referencial teérico aqui apresentado, traz-se na
sequéncia a metodologia utilizada para investigar o ciclo da avaliacdo externa
bimestral e os impactos dessa avaliacdo no cenario das politicas publicas de

educacao do estado do Rio de Janeiro.

2.2 Metodologia da Pesquisa

A pesquisa realizada foi desenvolvida a partir do raciocinio indutivo, em
estudo exploratorio, focado na experiéncia de gestdo do gestor escolar e na pratica
pedagdgica dos coordenadores pedagogicos e professores, uma vez que objetiva
verificar como as unidades escolares da rede publica de ensino do estado do Rio de
Janeiro utilizam os resultados da avaliagdo externa bimestral, bem como na
percepcao dos alunos em relacéo a avaliacdo externa bimestral.

Para Rodrigues (2007, p 6-7), o método indutivo € um “processo mental
gue, partindo de dados particulares, suficientemente constatados, infere-se uma
verdade geral ou universal, ndo contida nas partes examinadas”. Esse processo se
realiza em trés etapas: i) observacdo dos fenbmenos a fim de se descobrir as
causas de sua manifestacéo; ii) descoberta da relacdo entre eles: aproximacao dos
fatos ou fendbmenos; e iii) generalizacdo da relagdo entre fendmenos e fatos

semelhantes ndo observados. Nesse sentido, a indu¢édo ndo se baseia na logica de
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um raciocinio Unico, pois envolve um conjunto de procedimentos empiricos, l6gicos e
intuitivos.

Logo, a inducdo se mostra como metodologia apropriada para investigar o
objeto de pesquisa deste trabalho, uma vez que a intencéo é observar a percepcéo
de gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores e alunos, em uma
amostra de 10% de escolas da rede estadual de ensino, sobre a gestdo pedagogica,
a partir da implementacdo do processo de avaliacdo externa bimestral, e
considerando a complexidade do ambiente escolar.

Para a investigacdo pretendida, foram selecionadas as unidades
escolares, conforme percentual anteriormente descrito, que ofertam Ensino Médio, e
com maior niumero de alunos, de cada uma das 14 Diretorias Regionais, totalizado
130 unidades. Nesse caso, buscou-se uma amostra que se aproximasse enquanto
representacdo do universo estudado e uma distribuicao igualitaria pelas 14 regides
administrativas da educacao do estado do Rio de Janeiro.

Como instrumento de pesquisa, foram utilizados quatro tipos de
questionarios®>: um para os 130 gestores escolares, que buscava esclarecer o nivel
de conhecimento sobre o processo de avaliagdo e como sua gestdo € exercida com
foco na apropriacao e utilizacdo dos resultados das avaliagdes — internas e externas;
um questionario para os 130 coordenadores pedagdgicos, que objetivava levantar o
nivel de conhecimento desses profissionais sobre o processo de avaliacdo e sua
pratica na utilizacdo/apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa bimestral junto
a professores e alunos; um questionario para 910 professores — sete por unidade
escolar — que atuam no Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Quimica, Fisica, Biologia, Histéria e Geografia — com vistas a apurar o
nivel de conhecimento desses profissionais sobre o processo das avaliacdes e como
esse conhecimento é utilizado para a efetiva atuacdo na gestéo do trabalho em sala
de aula; e um questionario para 300 alunos das escolas pesquisadas, visando
apurar sua percepgcao do processo de avaliacdo externa bimestral e se essa
avaliacdo contribui para a sua aprendizagem. A opcao pelo questionario deve-se a
sua caracteristica facilitadora de aplicacdo, conversdo dos dados levantados e sua
analise na perspectiva dos atores respondentes, além de permitir maior

generalizacdo e alcance na analise.

BA integra desses questionarios encontra-se disposta no Apéndice desta dissertacao.
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O questionario elaborado para os gestores escolares, coordenadores
pedagdgicos e professores foi estruturado em trés unidades: a unidade |, com sete
guestdes, destinada a coleta de dados basicos — sexo, idade, formacao, experiéncia
profissional — para construcéo do perfil dos respondentes; a unidade Il, com 16 itens,
visando apurar informacdes sobre gestdo escolar, pratica pedagogica e prética
docente, respectivamente; e a unidade Ill, com oito itens, em que se buscou apurar
a percepcao desses atores sobre a avaliacdo externa bimestral. O questionario
destinado aos alunos foi organizado em duas unidades: a unidade I, com quatro
itens, objetivou coletar dados basicos relacionados ao perfil dos respondentes e a
unidade Il, com oito itens, destinada a apurar a percep¢do dos estudantes em
relacdo ao processo de avaliacdo externa.

Os itens que compdem as unidades Il e Il do instrumento utilizado para a
efetivacdo desta pesquisa foram construidos conforme modelo de Likert?®, com
quatro niveis de concordancia — concordo totalmente, concordo parcialmente,
discordo parcialmente, discordo totalmente. Optou-se, assim, pela simplificacdo do
modelo proposto por Likert, cuja pontuacéo final de cada alternativa do item foi a
soma de todos os respondentes que por ela optaram. Dessa forma, a alternativa
com maior soma de marcacgao indica a quantidade de respondentes que estdo mais
de acordo com a proposicdo sugerida, evidenciando-se, assim, a sua percepcao em
relacdo ao objeto da pesquisa.

A aplicacéo dos instrumentos de pesquisa se processou eletronicamente,
via Google Drive?’, cujos links de acesso, cada um especifico para o grupo de
respondente pretendido, foram disponibilizados as unidades escolares, via e-mails,
no periodo de 16 de marco a 17 de maio de 2015. A opcédo por esta ferramenta
deve-se a facilidade de elaboracdo do arquivo e seu compartiihamento com os

respondentes; otimizacdo de tempo e recursos materiais, tanto para 0s

% A escala Likert é um tipo de escala de resposta psicométrica, usada habitualmente em questionarios de
pesquisas de opinido, em que os respondentes especificam seu nivel de concordancia em relagdo a uma
afirmacdo, a partir de relatério de uso, publicado em 1932, por Rensis Likert. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escala_Likert>. Acesso em: 18 mar. 2014.

2 Google Drive é um servigco de armazenamento e sincronizacdo de arquivos da Google. Abriga um leque de
aplicacbes de produtividade e edicdo de documentos, folhas de célculo, apresentagbes etc. Baseia-se no
conceito de computagdo em nuvem, o0 que possibilita ao internauta armazenar arquivos e acessa-los a partir de
qualquer computador ou outros dispositivos compativeis, desde que ligados a internet, sem necessidade de
instalacdo de programas especificos. Seu uso é gratuito até o limite de 15 gigabytes. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Google_Drive>. Acesso em: 18 mar. 2014.
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respondentes, quanto para o0 pesquisador; e consolidagdo das respostas e
elaboracao de graficos.

Utilizou-se, também, de um questionario, cujas perguntas, abertas, foram
formuladas a partir do quadro “ciclo de politica”, proposto por Condé (2012, p. 82),
como roteiro para analisar as fases e/ou contextos da avaliacdo externa bimestral
enquanto politica educacional, o qual foi aplicado a um GESTOR/SEEDUC, principal
responsavel pelo seu processo de formulacéo e implementacéo.

Além disso, lancou-se méao do banco de dados estatisticos do Sistema
de Avaliacdo Externa da Educacdo Basica do Rio de Janeiro, uma vez que o
SAERJINHO, por sua bimestralidade, permite observacfes sequenciais ao longo do
ano letivo que podem orientar ndo so a elaboracdo de estratégias para melhorar a
gestdo pedagogica e o desempenho dos estudantes, mas analisar a eficacia dessa
politica na promocdo da qualidade da educacdo, e o SAERJ, que, por sua
metodologia de correcdo — a TRI, permite o estabelecimento de elevado grau de
comparabilidade entre diferentes tipos de avaliacdo e entre séries/anos de
escolaridade diferentes, bem como fontes bibliograficas sobre avaliacdo externa em
larga escala.

No item a seguir, a avaliacdo externa bimestral foi analisada sob a 6ética

do ciclo da politica.

2.3 O ciclo da avaliacéo externa bimestral como politica publica de educacéao

A andlise de politicas publicas consiste em definir sua pertinéncia e
objetivos, impactos e eficacia de modo que possa ser incorporada como elemento
fornecedor de informagfes para a tomada de decisdes no a&mbito da gestao.

No contexto da mudanca implementada na SEEDUC/RJ a partir de 2011,
€ evidente a gestédo por resultados como caracteristica fundamental de sua busca
pela qualidade e exceléncia em educagdo. Com fundamentos no discurso oficial que
prima em diregcdo a meritocracia, com reflexos diretos no interior das unidades
escolares, € inegavel a associacdo desse modo de gestdo da educagdo com o modo
de gestdo das organizagcbes privadas, focadas na produtividade. Esse discurso
oficial e as mudancas operacionalizadas na gestdo da educacdo conduzem ao
entendimento de que h& uma reforma educacional intensa em curso, por isso

mesmo passivel de estudos.
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Na abordagem do ciclo de politicas publicas, tanto Mainardes (2006)
quanto Condé (2012) sustentam que toda politica publica tem um ciclo ou fases, que
permite/permitem entender sua trajetéria no campo em que se insere, N0 caso aqui
em questao, trata-se do campo da educacéo.

Além dos fundamentos tedricos, a analise do SAERJINHO enquanto
politica publica educacional foi baseada nos dados coletados pela pesquisa de
campo, os quais forneceram informacdes sobre os impactos da avaliacdo externa
bimestral como ferramenta de gestdo pedagogica e sobre as estratégias elaboradas
a partir de seus resultados no contexto das unidades escolares.

Desse modo, no subitem que se segue, apresenta-se um estudo do
SAERJINHO, fundamentado nos contextos/fases do ciclo de politicas propostos
como método de analise de politicas publicas por Ball e colaboradores (1992), a
partir, principalmente, das contribuicdes de Mainardes (2006) e Condé (2012) sobre
esse método, de Rua (1998) para analises das politicas publicas, e de Bonamino e

Sousa (2012) como aporte tedrico sobre o processo de avaliagdo em curso no Brasil.

2.3.1 O contexto da influéncia e da estratégia politica

Para analisar o SAERJINHO como politica publica no seu contexto de
elaboracdo e implementacéo, antes € importante compreender a diferenciacao entre
politica publica (policy) e decisdo politica (politic). O vocabulo “politica” abarca uma
gama de significados. Para Rua (1998, p. 1) “a politica consiste no conjunto de

procedimentos formais e informais que expressam relacbes de poder e que se

by

destinam a resolucdo pacifica dos confltos quanto a bens publicos”, numa
delimitacdo que estabelece a via politica como o meio mais adequado para
solucionar problemas que afetam uma coletividade.

Segundo Rua (1998),

€ necessario distinguir entre politica publica e decisdo politica. Uma politica
publica geralmente envolve mais do que uma decisdo e requer diversas
acOes estrategicamente selecionadas para implementar as decisfes
tomadas. Ja uma decisao politica corresponde a uma escolha dentre um
leque de alternativas, conforme a hierarquia das preferéncias dos atores
envolvidos, expressando - em maior ou menor grau — uma certa adequacao
entre os fins pretendidos e os meios disponiveis. Assim, embora uma
politica publica implique decisao politica, nem toda deciséo politica chega a
constituir uma politica puablica (RUA, 2012, p. 1-2).
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A realidade educacional enfrentada pelo estado do Rio Janeiro, a partir da
estagnacdo de seu IDEB em 2,8, conforme descrito no capitulo anterior, passou a
clamar por decisfes politicas que conduzissem ao desenho de uma politica publica
voltada para o processo ensino-aprendizagem e que, consequentemente, fosse
capaz de contribuir, enquanto estratégia politica, para elevar o desempenho dos
alunos na avaliagdo externa nacional. Nesse caso, inclusive por tratar-se de um
compromisso assumido pelo estado no Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo — Decreto n® 6.094/2007, a politica a ser elaborada e implementada
deveria possibilitar a solugdo de um problema, baixo indicador de desempenho, por
meio de acbBes pedagogicas que visassem a aprendizagem dos alunos, cujo
processo educativo constitui-se em um bem publico.

Desse modo, a partir da visdo geral do problema a ser enfrentado, e sob
uma forte influéncia da midia, foi constituida a agenda. Entre as solu¢des propostas,
como reestruturagdo da SEEDUC/RJ, no plano central e regional, adogdo de uma
gestdo pautada em um planejamento estratégico e valorizacao do sistema proprio de
avaliacdo externa, desenhou-se uma politica de avaliacdo externa bimestral, no
ambito da SUPAA e aprovada pelo Secretario de Educacédo, cuja implementacao se
efetivou no mais genuino sentido top/down?®.

Conforme questionario respondido pelo GESTOR/SEEDUC/RJ?, foi
possivel apurar que a avaliacdo externa de carater nacional, o programa Nova
Escola, da propria secretaria e desenvolvido nos primeiros anos da década 2000,
bem como o SAERJ, instituido a partir de 2008, ndo se consolidaram em
instrumentos capazes de contribuir para a melhoria do desempenho dos alunos da

rede estadual de ensino:

O baixo desempenho dos alunos nas avaliacBes externas, taxas de
rendimento desfavoriveis e o IDEB estadual patinando em 2.8 eram
problemas a que o estado ndo mais podia ignorar. Vale dizer que o estado
do Rio de Janeiro ja utilizava o SAERJ desde 2008 e anteriormente também

28 Expresséo de origem inglesa, geralmente traduzida como “de cima para baixo”, em oposicéo a bottom-up — de
baixo para cima. Tais expressdes sdo usadas para indicar a forma como as decisdes sdo tomadas, muito
frequentes no campo das teorias cientificas. Uma abordagem top-down é aquela em que um gestor, publico no
caso em questdo, toma uma decisdo. Esta abordagem é disseminada sob a sua autoridade para os niveis
inferiores da hierarquia, que sdo, em maior ou menor grau, a ele vinculados. Disponivel em: <
http://pt.wikipedia.org/wiki/Abordagem_top-down_e_bottom-up>. Acesso em: 18 mar. 2014.

2 As colocagdes do GESTOR/SEEDUC aparecem registradas em italico. Optou-se por esse estilo de fonte para
destacar a fala desse gestor e por ele ter sido o Unico a responder questdes abertas nos questionarios propostos

para a pesquisa de campo que embasa o presente estudo.
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aplicava outras avaliagbes externas (como Nova Escola). Em todas elas se
analisava o sistema de ensino por etapas e nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. A escola ficava a margem destas analises e nao
conseguia se apropriar e entender como utilizar tais resultados. Também o
aluno real ndo se beneficiava diretamente por tais avaliagcdes, pois mesmo
detectando as deficiéncias da aprendizagem de forma geral, ndo havia
aclGes pedagodgicas voltadas para este aluno. Os alunos das etapas
concluintes, notadamente os alunos da 32 série do EM néo eram afetados
pela avaliacdo e saiam da escola com as deficiéncias de aprendizagem
detectadas, sem ter recebido ajuda para melhorar sua aprendizagem. Este
guadro levou a equipe da superintendéncia de avaliacdo a pensar e discutir
um modelo que fosse voltado para a escola e o aluno. Assim, o Saerjinho
foi elaborado como um instrumento a ser utilizado, principalmente, pela
escola e professores enquanto o SAERJ é uma ferramenta voltada,
prioritariamente, para a SEEDUC e gestores regionais
(GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Dessa forma, para que um tema, conforme explicitado por Rua (1998),
seja reconhecido como um problema politico e requeira uma acdo de natureza
politica, com sua insercdo como item de atendimento prioritario na agenda

governamental,

€ necessério que apresente pelo menos uma das seguintes caracteristicas: (a)
mobilize agdo politica: seja acdo coletiva de grandes grupos, seja agdo coletiva
de pequenos grupos dotados de fortes recursos de poder, seja acdo de atores
individuais estrategicamente situados; (b) constitua uma situagdo de crise,
calamidade ou catastrofe, de maneira que o 6nus de nao resolver o problema
seja maior que o Onus de resolvé-lo; (c) constitua uma situacdo de
oportunidade, ou seja, haja vantagens, antevistas por algum ator relevante, a
serem obtidas com o tratamento daquele problema (RUA, 1998, p. 6).

Em se tratando da avaliacdo externa bimestral, como acado politica para
tratar um problema existente, objeto de estudo e analise deste trabalho, é possivel
identificar no contexto de influéncia e estratégia politica pontos de contatos com as
caracteristicas relacionadas pela autora.

Nesse sentido, o baixo desempenho do estado no IDEB, divulgado em
2010, evidenciou uma situacao de crise, em que o 6nus de resolver o problema seria
bem menor que ignoréa-lo, pois se tratava de buscar estratégias que, de algum modo,
contribuissem para melhorar o desenvolvimento de habilidades basicas dos alunos
matriculados na rede estadual de ensino; o tratamento do problema constituia uma
situacdo de oportunidade para o governo local, pois colocaria sua estratégia em
evidéncia no cenario nacional, caso alcancasse sucesso e, Obvio, os estudantes
seriam beneficiados; e, por fim, o problema mobilizou a imprensa — mass media — e
a classe politica, segmentos que exerceram forte presséo para que o problema fosse

enfrentado.
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A proposito do papel da midia, cujo poder de mobilizacado e formagéo de

opinido ndo pode ser ignorado no mundo contemporaneo, tanto que € capaz de

influenciar as agendas publicas, Rua (1998) afirma que,

embora ndo atue diretamente, ndo se pode ignorar o papel da midia.
Principalmente os jornais e a televisdo sao importantes agentes formadores
de opinido, que possuem capacidade de mobilizar a acdo de outros atores.
Na verdade, principalmente a televisdo, tem um grande poder de formar a
agenda de demandas publicas, de chamar a atencdo do publico para
problemas diversos, de mobilizar a indignacdo popular, enfim, de influir
sobre as opinides e valores da massa popular, E' importante assinalar,
ainda, que a midia impressa e/ou eletrbnica pode ser, ao mesmo tempo ou
alternativamente, um ator, um recurso de poder e um canal de expressédo de
interesses (RUA, 1998, p. 5).

A nomeacdo de um novo Secretario de Educacgéo, que estrategicamente
conseguiu mobilizar gestores e técnicos de atuacédo sob sua gestao, foi um elemento
fundamental para a implementacdo de um instrumento de avaliacdo como politica
educacional, e nesse caso por estar diretamente sob seu poder de influéncia e
decisao.

Ainda no contexto das influéncias, o desenho da avaliacdo externa
bimestral contou com a participacdo ativa de especialistas da area de avaliacao,
instituicdes especializadas em avaliagdo externa e as equipes da Superintendéncia
de Avaliagdo e Acompanhamento do Desempenho Escolar — SUPAA e da
Superintendéncia Pedagodgica — SUPED.

E possivel observar neste contexto, que a avaliacdo externa bimestral ndo
sofreu disputas ideoldgicas, uma vez que foi desenhada a partir de critérios técnicos
e visando a solucdo de um problema que feria um direito fundamental do ser
humano — ter acesso a uma educacdo de qualidade. E obvio que uma politica,
isoladamente, ndo daria conta da complexidade do problema a ser enfrentado, mas
poderia contribuir na indicacdo de caminhos que conduzam a sua solucgéao.

Conforme relatos do GESTOR/SEEDUC/RJ, o

Saerjinho se pauta no Curriculo Minimo, jA& que se dispfe a ser uma
avaliacdo bimestral focada na deteccdo de deficiéncias na aprendizagem.
Foram elaboradas as Matrizes de Referéncia a partir do Curriculo Minimo e
definiu-se que as etapas a serem avaliadas seriam os 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e as trés séries do Ensino Médio. No primeiro ano,
apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica foram avaliadas
e a cada ano seguinte foram incluidas, respectivamente, Ciéncias da
Natureza em 2012, Ciéncias Humanas e Redacdo em 2013
(GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).
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Infere-se, assim, que na formulacdo desta politica prevaleceram, tao
somente, influéncias de carater técnico, cabendo ao gestor publico, no caso o
Secretario de Educacéo, a decisao politica por sua implementacao.

Embora desenhada como uma politica estratégica para o0s gestores
escolares e professores da rede estadual, tendo os alunos como principais
beneficidrios de seus obijetivos, claro esta o sentido top/down dessa politica, uma
vez que esses atores, principais interessados na politica, ndo participaram de seu
desenho, o que ndo invalida seus possiveis impactos, mas facilitaria sua
implementagéo.

E importante ressaltar que a politica de avaliacdo externa bimestral foi
implementada com recursos proprios do orcamento da educacédo fluminense, sem a
participagédo e/ou influéncias de organismos de financiamento externo. Evidencia-se,
assim, que nesse contexto, por seu carater top/down, as influéncias mais
significativas foram as de ordem técnicas, cuja relacdo de poder restringiu-se, pelo
menos no desenho da politica, aguela travada entre os técnicos da SEEDUCRJ,
especialistas em avaliacdo e o poder de compreensao e decisério do Secretario de
Educacédo enquanto gestor publico.

Na fala do GESTOR/SEEDUC/RJ, o Secretario aprovou a proposta por
entender o instrumento de uma politica de avaliacdo externa bimestral como
alternativa para tratar o problema que o estado enfrentava, o qual passou a constar

da agenda governamental como uma agéo prioritaria, pois

tecnicamente desenhada como uma avaliacdo diagnoéstica e
formativa, para avaliar o processo da aprendizagem no momento em
que ele ocorre, com liberacdo de resultados bimestrais, seria um
mecanismo de acompanhamento de cada escola e de cada aluno,
com possibilidades de intervengcbes durante o processo e nao
apenas ao final do mesmo, quando muitos passos ja se encontram
perdidos no tempo (GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Assim entendido, politica desenhada, politica aprovada por quem detém o
poder para tal e, supostamente, com os diversos atores envolvidos no processo,
mobilizados, era necessario formular os textos que viabilizassem a implementacao

da referida politica conforme desenhada.



71

No subitem que se segue, é analisado o contexto em que as forcas de
poder atuaram para a construcdo dos textos oficiais dessa politica publica de

educacao e as estratégias adotadas para sua implementacéo.

2.3.2 O contexto da producéao de texto

A avaliacdo externa bimestral, conhecida como SAERJINHO, n&o sofreu
confrontos de ideias e/ou disputas durante o seu processo de desenho e formulacao.
Logo, ndo ocorreu a elaboracdo de um aporte tedrico escrito que sustentasse sua
implementagédo, baseando-se, oficialmente, nas consideragbes da Resolugéo
SEEDUC n° 4.437/2010, que criou o sistema proprio de avaliacdo do estado do Rio

de Janeiro, que seriam:

- a necessidade de instituir mecanismos que contribuam para a melhoria da
gualidade do ensino ofertado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro &
populacdo fluminense; e - a necessidade de criar estratégias, formas e
meios de estimular a aprendizagem, a permanéncia e 0 Ssucesso na
progressdo dos alunos da rede publica estadual de ensino (RIO DE
JANEIRO, 2010).

A Resolucdo SEEDUC n° 4.437/2010 € um documento importante pelo
que institui, e confere sustentacdo a uma politica de avaliacdo externa se entendida
como mecanismo e estratégia para melhorar o panorama educacional e estimular a
aprendizagem. Entretanto, ndo se trata de um documento construido a partir do
debate entre as forcas que, efetivamente, seriam responsaveis por sua
implementagcdo — 0os gestores escolares e 0s professores.

Por outro lado, nédo restam duvidas de que essa resolucdo é um
documento de natureza politica, pois se constitui em um importante registro para a
compreensdo da fase de formulagdo da politica, uma vez que “o processo de
formulacdo/desenho de politicas publicas nunca é meramente técnico: € também
politico, refletindo valores e estratégias de quem dele participa”, conforme observado
por Condé (2012, p. 88) e, sob esse prisma, a avaliacdo externa bimestral foi uma
estratégia politica do poder constituido.

Além da referida Resolucédo, as Matrizes de Referéncia para as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, as duas disciplinas avaliadas em seu primeiro

ano de implementagéo, construidas com base no Curriculo Minimo, constituem-se
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em textos relevantes no processo de implementacao da avaliagdo externa bimestral.
Embora tenham sido fundamentadas em critérios técnicos, a relacdo direta dessas
matrizes com as bases curriculares adotadas na rede estadual de ensino reflete uma
estratégia politica no contexto da implementacdo. Além disso, a elaboracdo das
mesmas contou com a participacdo de professores de Lingua Portuguesa e
Matematica que, ao representarem a categoria, de certo modo, influiram na
construcdo desse documento.

Considerando as varias possibilidades textuais com que se apresenta
uma politica e a forma com que se efetiva seu processo de comunicacdo, a
avaliacao externa bimestral foi conduzida aos implementadores de ponta — diretores
regionais, gestores escolares e professores — principalmente, por meio de

pronunciamentos formais,

em uma reunido com os diretores regionais, seguida de 14 reunifes
regionais com os diretores de escolas e, por fim, 14 reunides com
representantes de professores das escolas de cada regional. Os sites
SEEDUC, Conexdo Professor e Conexdo Aluno também foram utilizados
como veiculos de comunicacdo dessa politica (GESTOR/SEEDUC/RJ,
2015).

Os pronunciamentos formais, ocorridos em reunides, constituiram-se em
estratégias de comunicacdo limitadas, por tratar-se de apresentar uma nova politica
de avaliacdo, cujos escopo, objetivos e caracteristicas eram desconhecidos de todos
0s atores aos quais caberia, de fato, sua implementacéao.

Outros fatores limitantes a serem considerados nessa estratégia foram os
ruidos de comunicacdo advindos da premissa de que os professores, que
representaram suas regionais nas reunifes especificas para eles, sentiam-se a
vontade para transmitir aos colegas uma politica ainda ndo bem compreendida. Os
ruidos sdo comuns no processo comunicativo e interferem sobremaneira na
esséncia da mensagem, prejudicando seu processamento; da mesma forma,
professores podem se sentir constrangidos em comunicar aos colegas uma nova
politica que, indiretamente, pode estar sendo implementada para avaliar, também, o
seu trabalho.

Na auséncia de textos escritos que fossem capazes de propiciar uma
compreensdo mais ampla e profunda da politica, a publicacdo do “Manual do
Diretor”, produzido para orientar a logistica de aplicagcdo dos instrumentos da
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avaliacdo bimestral, constituiu-se, de certo modo, em um importante documento
desse contexto. Além de definir todos os passos de aplicacdo das provas, esse
documento explicitava os objetivos da politica e atribuia ao gestor escolar a funcao
de principal responséavel pela implementacdo da nova politica.

De acordo com o manual, o gestor escolar deveria

colaborar com a organizacdo da aplicacdo dos testes na escola e com a
explicacdo e motivacdo da avaliacdo para os corpos docente e discente,
além de outras acdes correlatas. Esta atribuicdo ndo sera remunerada. O
diretor € o maior responsavel pela garantia da realizacdo da avaliacdo em
sua unidade, bem como deve garantir a seguranga, sigilo e inviolabilidade
do material da avaliacdo, podendo ser responsabilizado pela néo
observancia desses itens. Na eventualidade de se encontrar material em
envelopes com lacres rompidos, o diretor devera justificar o fato, que é
passivel de penalizag&o (RIO DE JANEIRO, 2011, p.8).

O “Manual do Diretor”, disponibilizado no site da SEEDUC, trazia dois
anexos: um com informacdes gerais sobre o SAERJINHO e constituicdo de
competéncias das equipes escolares responsaveis pela aplicacdo das provas, o
primeiro teste da politica de avaliacdo externa; e outro com perguntas e respostas
sobre o referido programa.

Embora tenha tomado conhecimento da nova politica a partir de uma
reunido de carater informativo, e fundamentado apenas por um manual de logistica,
observa-se, assim, que coube ao gestor escolar o principal papel de implementador
da avaliacdo externa bimestral como politica de educacao: comunicar a politica e
seus objetivos aos professores e alunos e organizar a aplicagéo dos instrumentos de
avaliacao, além de garantir a lisura de todo o processo em sua unidade escolar.

Ainda no campo dos textos legais, outra estratégia adotada foi a
publicacdo da Portaria SEEDUC/SUGEN n° 174/2011%°, que trata das normas de
avaliacdo interna e estabeleceu a avaliagdo externa bimestral como um dos trés
instrumentos minimos obrigatorios na composicdo da nota bimestral dos alunos. E o
sentido top/down da politica exercendo pressao sobre o0 que antes era prerrogativa
dos professores definirem. E essa estratégia provocou consequéncias nao
desejaveis para os formuladores da proposta no nivel central, como a

desobediéncia, por varios professores, ao que prescreve uma norma interna da

* Revogada pela Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013, mas mantendo o SAERJINHO como um dos
instrumentos que compdem a nota bimestral do aluno.
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Secretaria Estado de Educacdo e que perdura ainda hoje. Nao deixa de ser,
portanto, uma evidéncia de protesto contra a politica em toda a sua extensao.

Por ultimo, € na Resolugdo SEEDUC n° 5.131/2014 que a avaliacéo
externa bimestral é inserida oficialmente como um dos dois programas que
compdem o Sistema de Avaliacdo Externa da Educacgdo Bésica do Rio de Janeiro,
cujo teor foi apresentado no subitem 1.3.2 do capitulo anterior. Este documento,
embora publicado trés anos apés a sua implementacédo, constitui o marco legal da
politica de avaliacdo externa bimestral do estado do Rio de Janeiro, pois define seus
objetivos e caracteristicas e a insere como um dos dois programas que compdem o
Sistema de Avaliacao Externa da Educacéo Basica do Rio de Janeiro — SAERJ.

Conforme discorre Mainardes (2006, p. 52), os textos politicos
representam a politica sob varias formas, como textos legais oficiais e textos de
cunho politico, comentarios formais ou informais sobre os textos oficiais,
pronunciamentos oficiais sobre a politica, videos etc., 0s quais ndo s&o,
necessariamente, coerentes, uma vez que as politicas sao intervencgdes textuais e
carregam em si mesmas limitacdes materiais e possibilidades vérias. Logo, as
respostas a esses textos tém consequéncias reais, vivenciadas no contexto da
pratica e a partir das experiéncias daqueles que praticam as politicas.

Entendendo a politica como um processo, no subitem que se segue, sdo
analisados o contexto da prética, arena de disputas, interpretacdo e reinterpretacdo
dos textos que legitimaram a implementacdo da avaliacdo externa bimestral, bem

como os impactos da politica na gestao pedagdégica das unidades escolares.

2.3.3 O contexto da pratica e dos resultados

Em 2010, como apresentado anteriormente, o estado do Rio de Janeiro
enfrentava uma situacdo de estagnacdo educacional, com indicadores de
desempenho desfavoraveis expostos pela divulgacdo do IDEB, ano base de 2009,
gue culminou com a troca do comando da Secretaria de Educacdo e adocao de
diretrizes que visaram alterar tal panorama.

E nesse cenario que a avaliagdo externa bimestral — SAERJINHO
adentrou nas escolas estaduais e é nesse contexto, em que a politica € colocada em
pratica, que atuam o0s seus principais implementadores — gestores escolares e

professores. E a forma como esses atores interpretam a politica redesenha sua
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estrutura, uma vez que dispdem de certa autonomia para moldar a politica conforme
seus referenciais.

Sob essa Otica, Arretche (2001) afirma que a implementacdo modifica a
politica publica, pois se efetiva a partir das referéncias adotadas pelos
implementadores — gestores escolares e professores — no desempenho de suas
funcBes. Assim, ndo ha certezas de que no contexto da pratica os formuladores da

politica consigam controlar/regular a atuacdo dos implementadores, pois

a despeito dos esforcos de regulamentagcdo da atividade dos
implementadores, estes tém razoavel margem de autonomia para
determinar a natureza, a quantidade e a qualidade dos bens e servigcos a
serem oferecidos. Neste sentido, eles tém a prerrogativa de, de fato, fazer a
politica. E esta autonomia que, por sua vez, lhes permite atuar segundo
seus proprios referenciais (ARRETCHE, 2001, p. 46).

De fato, retomando os documentos disponibilizados no site da Secretaria
de Educacado, € possivel observar que algumas regras definidas no desenho da
politica como estratégia de implementacdo ndo garantiram sua efetividade quando
colocadas em pratica. Uma dessas regras define os professores em atuacdo em
cada unidade escolar como aplicadores das provas do SAERJINHO. Embora a
resisténcia a essa funcédo de professor-aplicador tenha esmorecido ao longo dos
anos, essa regra ainda estabelecia que os professores das disciplinas avaliadas —
Lingua Portuguesa e Matematica, inicialmente — deveriam elaborar o gabarito das
provas, o qual seria inserido no sistema pelo gestor escolar. Em nenhum dos
documentos entdo divulgados sédo encontradas explicacdes sobre os objetivos de tal
exigéncia, principalmente, porque haveria a divulgacdo de um gabarito oficial,
liberado pela instituicdo contratada para organizar todo o processo de elaboracao,
correcdo das provas e andlise de seus resultados. Essa regra foi um contraponto
negativo na implementacéo da politica, provocou reacdes adversas dos professores,
que se sentiram também avaliados e a rejeitaram no contexto da pratica. Ja no
segundo bimestre de 2011, a SEEDUC/RJ suspendeu a regra. Nesse caso, 0S
professores atuaram segundo seus proprios referenciais e interferiram na estrutura
da politica.

Na visdo de seus formuladores, o periodo mais tenso, entretanto, foi
aquele marcado pela resisténcia a aplicagdo dos testes promovida pelo SEPE/RJ, no
segundo bimestre de 2011, quando
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fatos lamentaveis ocorreram tais como membros do SEPE invadirem
escolas, mandarem alunos ndo fazerem as provas, agrediram verbalmente
a direcdo da escola etc. A partir dai um processo sistematico de boicote foi
promovido por eles junto aos alunos, que em sua maioria acatavam 0s
discursos contrarios a politica estadual como um todo. Os alunos
rabiscavam as provas, colavam adesivos do SEPE e escreviam frases
contra as diversas politicas de gestao [...]. No segundo bimestre de 2011
tivemos cerca de 5 mil provas boicotadas. No terceiro bimestre de 2014,
apenas 51 provas. Este fato ilustra bem este processo
(GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Sobre o controle do significado dos textos politicos e a atuacdo dos
professores no contexto da pratica, € importante que os implementadores de
politicas publicas entendam que

os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo]
nao enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com
suas histérias, experiéncias, valores e propdsitos (...). Politicas serédo
interpretadas diferentemente uma vez que histérias, experiéncias, valores,
propésitos e interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos
politicos ndo podem controlar os significados de seus textos. Partes podem
ser rejeitadas, selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas,
réplicas podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacdo é uma
guestdo de disputa. Interpretac6es diferentes seréo contestadas, uma vez
gue se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacéo
predominara, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes (Ball et al., 1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p. 53).

Considerando que o contexto da pratica € a politica colocada em acéo e
que a interpretacdo dos textos politicos é, também, uma questdo de disputa por
espaco e poder, o sindicato dos profissionais de educacdo rejeitou a politica por
entender que era importante para seus formuladores e, por isso mesmo, seria a
forma e o momento de reivindicacdo de melhores condi¢des de trabalho e salario. A
atuacao do SEPE/RJ, nesse contexto, influenciou professores e alunos, interferindo
sobremaneira na implementacdo da politica e levando seus formuladores a
adotarem estratégias de enfrentamento a essa realidade.

Os professores, por sua vez e mais que 0s gestores escolares, tém
conseguido redesenhar a politica de avaliagcdo externa bimestral do Rio de Janeiro.
Isso explica a inclusdo das disciplinas das areas de ciéncias e producao textual a
partir de questionamentos de professores em dialogos com os implementadores do
orgdo central, nos encontros formais de apropriacdo de resultados das avaliagdes:
por que sO avaliam Lingua Portuguesa e Matemética? Os professores das outras
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disciplinas também ndo sdo responsaveis pelo processo ensino-aprendizagem? Por
gue as provas sao formuladas somente com questdes objetivas? N&ao basta avaliar
somente os procedimentos de leitura dos alunos, por que nao avaliam também sua
capacidade de escrever? Se avaliam as trés séries do Ensino Médio, o que acontece
no Ensino Fundamental ndo é importante?

Tais questionamentos ecoaram e o0s formuladores redesenharam a
politica com a inclusdo de Ciéncias da Natureza em 2012 e Ciéncias Humanas e
Redacdo em 2013. A inclusédo de outras séries do Ensino Fundamental — somente
0s 5° e 9° anos eram avaliados — vem ocorrendo por influéncia de outros fatores. Um
deles € o avancado processo de municipalizacdo dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, o que contribuiu para a inclusdo do 6° ano no programa de avaliacao
bimestral, em 2015, com previsado, conforme informac6es da SEEDUC, de incluir o
7° ano em 2016 e o 8° ano em 2017. A se confirmar esse planejamento, em 2017,
todas as etapas, modalidades e séries de ensino estardo integradas ao processo de
avaliacdo externa bimestral, uma vez que a Educacdo de Jovens e Adultos e
programas de Correcao de Fluxo ja se encontram inseridos no desenho da politica.

Nesse sentido e considerando que a avaliacdo externa bimestral ja se
encontra em sua quinta edi¢do, no decorrer desse periodo, os implementadores, de
fato, dessa politica de avaliacdo foram os gestores escolares e professores, atores
gue se encontram no nivel da escola, distantes, portanto, dos formuladores, situados
no nivel mais alto da hierarquia gestora da educacdo. Esse distanciamento tem
consequéncias nem sempre previsiveis, como bem observa Rua (1998), no
acompanhamento e controle da politica, uma vez que aqueles que a praticam nem
sempre compreendem que, efetivamente, desempenham a funcao de implementador
de algo tdo abstrato como a politica.

A incompreenséao € decorrente da auséncia de um plano de comunicacao
gue seja capaz de informar com clareza o problema que se espera tratar com a
implementacg&o da politica, ou seja, seus objetivos, recursos aportados e a funcéo de

cada ator no processo. A respeito dessa questdo, Rua (1998) entende que:

nem sempre a implementagcdo se distingue do préoprio processo de
formulacdo, e em muitos casos, a implementacdo acaba sendo algo como
"a formulacdo em processo". Isto tem consequéncias: entre outras, 0s
préprios objetivos da politica, e os problemas envolvidos, ndo sao
conhecidos antecipadamente em sua totalidade, ao contrario, vao
aparecendo a medida que o processo avanca. Além disso, se ha politicas
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gue possuem caracteristicas de "programas" - com objetivos e recursos
definidos claramente - outras ndo possuem tais caracteristicas, sendo muito
menos claras, inclusive quanto aos seus limites (RUA, 1998, p. 15).

Infere-se, assim, que as politicas ndo chegam prontas ao contexto da
pratica em consequéncia da impossibilidade de se prever todas as variaveis que
podem interferir em sua apropriacdo, o que faz da implementacdo uma continuidade
do processo de formulagcédo da politica, regido pelo conhecimento da politica em sua
totalidade ou aceite de seus objetivos pelos implementadores na cadeia de
implementagéo.

A respeito dessas variaveis que caracterizam o0 contexto da pratica,
Condé (2012) afirma que a implementacédo de uma politica publica “é a hora de
verificar o quanto a politica € crivel, como ela vai se rotinizar e também porque ela
precisa passar no teste dos usuarios finais, os beneficiarios de determinada agao”
(p. 91). A credibilidade de uma politica publica depende da compreensdo de seus
conceitos e do quanto ela se revela Gtil no contexto da pratica. E nesse teste final
que a politica é redesenhada, retorna ao contexto da influéncia e reescritura textual
para possibilitar que se alcance seu objetivo inicial.

Na fala do GESTOR/SEEDUC/RJ sobre a politica de avaliacdo externa do

Rio de Janeiro, sdo encontrados pontos de contato com a afirmacao de Rua (1998):

Entendemos que uma politica de educacdo deve ir se ajustando
conforme ocorre sua apropriacdo. Atenta a essa premissa, a SUPAA
ja incorporou sugestdes de professores no decorrer dos anos, como
a insercao gradativa das disciplinas e ajustes na logistica de
distribuicdo e aplicacdo das provas e divulgacdo dos resultados
(GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Confirma-se, assim, as influéncias da pratica e dos resultados no
redesenho das politicas publicas de educacéo, a partir de informacdes ineficazes
sobre a politica e outras prioridades e ideologias dos implementadores. Para
Arretche (2001), essas variaveis fazem do contexto da pratica um “campo de
incertezas” para os formuladores de politicas, pois “trata-se de uma medida de
‘adaptacao’, para viabilizar a realizacado dos objetivos do programa, que implica, por
sua vez, que o mesmo nao seja implementado de acordo com o desenho previsto”
(p. 52), em face da complexidade que delineia a trajetéria de uma politica, de sua

formulagéo até a sua implementacao, quando é colocada em pratica.
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No item que segue, sao apresentados e analisados os dados da pesquisa
de campo proposta para a concretizacdo do estudo, objeto desta dissertacdo, com o
objetivo de verificar a percepcdo das equipes escolares sobre a utilizacdo da
avalicdo externa bimestral como ferramenta de gestdo pedagogica no contexto das

escolas estaduais do Rio de Janeiro.

2.4 A avaliacdo externa bimestral na percepcao das equipes escolares

O objetivo geral deste trabalho consistiu em analisar a percepcdo das
equipes escolares na utilizacdo da avaliacdo externa bimestral — SAERJINHO como
ferramenta de gestdo pedagodgica em unidades escolares da Rede Estadual de
Ensino do Rio de Janeiro, enquanto politica publica de educacao, e seus impactos
no processo ensino-aprendizagem. Para atingir tal objetivo, foi necessario encontrar
respostas para a seguinte indagacéo, qual seja: a) as equipes escolares — gestores,
coordenadores pedagogicos, professores — se apropriam e utilizam os resultados da
avaliacao externa bimestral?

Nesse sentido, a andlise que se segue baseou-se na sistematizacdo dos
dados apurados na pesquisa de campo e na interpretacdo da relacdo do objeto da
pesquisa com a realidade do contexto escolar em que se insere. Trata-se, portanto,
de uma abordagem quantitativa e qualitativa para descrever os resultados apurados,
cuja analise se processou de modo indutivo por parte do pesquisador.

Sobre a utilizacdo de andlises qualitativas para complementar a
compreensao de dados quantitativos em pesquisas educacionais, Gatti (2004)
destaca que o significado destes se da em funcdo da capacidade do pesquisador em

conferir sentido ao material analisado.

Os métodos de analise de dados que se traduzem por nimeros podem ser
muito Uteis na compreensao de diversos problemas educacionais. Mais
ainda, a combinacdo deste tipo de dados com dados oriundos de
metodologias qualitativas, podem vir a enriquecer a compreensdo de
eventos, fatos, processos. As duas abordagens demandam, no entanto, o
esforco de reflexdo do pesquisador para dar sentido ao material levantado e
analisado (GATTI, 2004, p. 13).

Torna-se importante, neste ponto, destacar que o objeto pesquisado é
também o objeto de trabalho do pesquisador, particularidade que o habilita a conferir

significacdo aos numeros apurados pela pesquisa, uma vez que conhece 0 processo
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de avaliagdo externa bimestral implementado no estado Rio de Janeiro em toda a
sua extensdo e mantém interacdo constante com os sujeitos pesquisados. Assim,
este estudo possui uma dimensao empirica, o0 que justifica a ado¢cédo da abordagem
qualitativa como método complementar de andlise em face da estreita relacédo entre
pesquisador e universo pesquisado.

Cabe retomar, também, que o escopo deste estudo previa pesquisar, em
130 unidades escolares — 10% do total de escolas que compdem a rede estadual de
ensino do Rio de Janeiro — a percepcao sobre a avaliacdo externa de 130 gestores
escolares, quantitativo atingido; 130 coordenadores pedagdgicos, dos quais 68
tiveram interesse em participar da pesquisa; 910 professores, em que 181 se
dispuseram a acessar o link para responder ao questionario; e quanto aos alunos,
nao houve uma predefinicdo de quantitativo e, de certo, 320 colaboraram com suas
respostas ao questionario proposto.

Embora o que interessa a esse estudo, a principio, seja a percepc¢ao dos
pesquisados em relacdo a avaliacdo externa bimestral, no subitem a seguir é
abordado o perfil desses atores como forma de melhor caracteriza-los em seu

contexto de atuacao.

2.4.1 Perfil dos respondentes

Na descricdo do perfil dos respondentes, foi adotada a sequéncia gestor
escolar — coordenador pedagogico — professor — aluno, para facilitar a leitura e
compreensao de suas caracteristicas.

E valido destacar que os perfis pesquisados e aqui apresentados
objetivaram levantar apenas as caracteristicas de sexo, faixa etaria, formagédo e
experiéncia profissional no magistério, na gestdo pedagogica e na gestao escolar
dos professores, coordenadores pedagdgicos e gestores escolares, uma vez que o
presente trabalho ndo se propds a analisar as influéncias de perfis de lideranca na
gestdo pedagdgica e administrativa das unidades escolares. No caso do perfil dos
alunos, tratou-se apenas em caracteriza-los quanto a questao de sexo e distor¢cao
idade-série.

Dessa forma, considerando os 130 gestores escolares respondentes, 76%
sao do sexo feminino, as idades variam de 26 anos, 0 mais novo, a 69 anos para o

mais velho, o que confere uma idade média de 48 anos. Quanto a formacéo, 2,3%
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informaram possuir somente o curso normal de nivel médio, 20,8% possuem
graduacé&o em pedagogia ou licenciatura, 1,5% com doutorado, 6,9% com mestrado
e 68,5% possuem alguma especializagdo lato sensu. No quesito formacédo, é
possivel perceber uma valorizacdo desse aspecto, uma vez que 77% buscaram
formacao além da graduacdo. Em relacéo a experiéncia como gestor escolar, 24,6%
possuem menos de cinco anos, 46,9% sao gestores na atual escola ha menos de
cinco. A nomeacdo desse profissional, a partir de 2011, efetiva-se por meio de
processo seletivo interno, que inclui prova objetiva e de titulos e avaliacdo de perfil.
Esse processo, certamente, explica os 25% com menos de cinco anos de
experiéncia na fungéo e 47%, embora tenha experiéncia anterior em gestao escolar,
assinalou o mesmo tempo de gestdo na escola atual, indicando, assim, um contexto
de renovacao na gestao escolar fluminense.

Em relacdo aos 68 coordenadores pedagdgicos que se dispuseram a
colaborar com este estudo, 97% sao do sexo feminino, com idade que varia entre 32
e 67 anos, com idade média de 45 anos. No que se refere a formacdo desses
profissionais, 19,5% possuem formacdo minima em pedagogia ou alguma
licenciatura, 13% com mestrado e 67,5% com especializacdo lato sensu, o que
indica que em torno de 80% desses profissionais investem na propria formacao com
cursos de especializacdo. Quanto a experiéncia, 47% estao exercendo a funcdo ha
menos de cinco anos, 70,5% sdo coordenadores pedagogicos na escola atual ha
pelo menos cinco anos. Em relacdo a atuacdo anterior como docente, 3%
informaram experiéncia menor que cinco anos e 23,5% maior que 20 anos.

Quanto aos 181 professores respondentes, 65,7% séo do sexo feminino e
34,3% do sexo masculino, com faixa etaria de 24 a 65 e média de idade em 44 anos.
Quanto a experiéncia como docente, 27% tém mais de 20 anos, 8% menos de cinco
anos, 65% encontram-se na faixa entre seis e 19 anos de experiéncia no magistério;
29% encontram-se lotados na atual escola ha menos de cinco anos, 6,5% h& mais
de 20 anos e em 39% houve coincidéncia de mesmo tempo de experiéncia no
magistério e de atuacdo na escola atual. Em relacdo as disciplinas de graduacao
dos respondentes, 43,5% s&o Lingua Portuguesa, 20% de Matematica, 14% de
Biologia e o0s 22,5% restantes distribuidos nas disciplinas de Fisica, Quimica,

Histéria e Geografia.
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No que se refere ao perfil dos 320 alunos que voluntariamente
colaboraram com suas respostas para a realizagdo desta pesquisa, 58,5% sao do
sexo feminino e 41,5 do sexo masculino, sendo que 2,5% estdo matriculados na 12
série do Ensino Médio, 19,5% na 22 e 78% na 32. A faixa etaria varia entre 15 e 22
anos, o que confere uma média de idade de 17 anos e somente um aluno afirmou
possuir 40 anos de idade. Considerando as trés séries, apenas 2,2% do total de
respondentes encontram-se em distor¢ao idade-série.

Uma vez caracterizados 0s atores no seu contexto de atuacdo, no
subitem que se segue sao analisados os dados da pesquisa de campo, em que se
buscou apurar a percepcao desses atores em relacao a apropriacdo e utilizacdo dos
resultados da avaliacdo externa bimestral como ferramenta de gestdo pedagdgica

nas unidades escolares.

2.4.2 Sintese dos resultados da pesquisa

Com base nos dados apurados pela pesquisa de campo, julgou-se
pertinente sistematizar a analise de seus resultados em duas dimensdes, quais
sejam: a) a percepcéo das equipes escolares sobre a avaliacdo externa bimestral; e
b) as praticas de gestdo a partir da apropriacdo e utilizacdo da avaliacdo externa
bimestral como ferramenta de gestdo pedagdgica, em que o significado atribuido a
politica de avaliacdo externa influencia sobremaneira na sua apropriacao e utilizacéao
como instrumento orientador de gestéo.

Para Machado (2012), a proposito da compreensdo e do uso dos
resultados das avaliagcdes externas e sua relacdo com os resultados da avaliacéo
interna, importante € entendé-los como possibilidades de fortalecimento da escola
publica, uma vez que € comum no escopo da avaliacdo externa oferecer subsidios
para as decisdes dos gestores. Desse modo, os dados da avaliacdo externa podem
clarificar o trabalho empreendido pela escola na busca de ofertar uma educacéo
publica de qualidade.

Assim é que, nas palavras dessa autora,

utilizar os resultados das avaliacdes externas significa compreendé-los ndo
como um fim em si mesmos, mas sim como possibilidade de associa-los as
transformacdes necesséarias no sentido de fortalecer a escola publica
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democratica, que é aquela que se organiza para garantir a aprendizagem de
todos (MACHADO, 2012, p. 79).

Transformar a escola depende do modelo de atuacdo das equipes
escolares, sendo os Stakeholders *! elementos fundamentais na implementacéo de
politicas publicas, porque nelas tém interesses ou por elas sédo afetados. Por essa
premissa, cabe as equipes escolares, em especial aos gestores escolares e
coordenadores pedagdgicos, promoverem essa inter-relacdo no cotidiano da escola,
garantindo ao corpo docente o acesso a informacdo e a formacdo, elementos
essenciais para a compreensao da politica publica e a pratica das acbes a ela
pertinentes.

O universo de atuagdo das equipes escolares ndo se restringe somente
ao espaco da escola, pois ha que se considerar a visibilidade que a divulgacédo de
indicadores confere a qualidade da educacao, tornando inevitaveis as comparacfes
entre unidades escolares, sistemas de ensino e, até mesmo, entre paises. Essa
visibilidade provoca questionamentos diversos e relevantes, como relagédo
investimento/qualidade da educacdo e responsabilidade das equipes escolares
pelos resultados divulgados.

De acordo com Brooke (2006),

essa exigéncia por maiores informacdes sobre os resultados dos sistemas
escolares tem sido respondida pela implementagcdo de politicas de
accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante as quais se tornam
publicas as informag8es sobre o trabalho das escolas e consideram-se 0s
gestores e outros membros da equipe escolar como corresponséveis pelo
nivel de desempenho alcancado pela instituicdo (BROOKE, 2006, p. 378).

Desse modo, a percepcdo do gestor escolar e do coordenador
pedagogico em relacdo a politica de avaliacdo externa bimestral foi analisada a
partir de cinco proposi¢des: 1) o carater diagnostico da avaliacdo externa; 2) a
contribuicdo da avaliagdo externa para melhorar a aprendizagem; 3) a avaliagao
externa como ferramenta de gestdo pedagogica; 4) a integracdo da avaliacao

externa as atividades curriculares; e 5) a avaliacdo externa como ferramenta de

31 0 termo Stakeholder foi criado pelo fildsofo americano Robert Edward Freeman (1984) e identifica os grupos
que sao partes interessadas de uma corporagao/instituicdo e que a ela se relacionam por meio de uma acao,
projeto ou programa, contribuindo para sua legitimacdo. No contexto educacional configuram-se como
stakeholder os gestores publicos, diretores escolares, professores e alunos, principalmente (Adaptado pelo
autor).


https://translate.googleusercontent.com/translate_c?depth=1&hl=pt-BR&prev=search&rurl=translate.google.com.br&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/Stakeholder_(corporate)&usg=ALkJrhhZgRAnEV-ig8gK77uWyVEaqWOx3w
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investigacdo da qualidade da educagdo, cujos percentuais de respostas sdo

apresentados no Quadro 3:

Quadro 3: Percepcao Gestores Escolares e Coordenadores Pedagdgicos

PERCEPCAO DOS GESTORES

A avaliacdo educacional assume carater
diagndstico para viabilizar ao Gestor
Escolar/Coordenador Pedagdgico identificar
as dificuldades e as potencialidades dos
alunos.

A apropriacéo dos resultados da avaliagdo
externa bimestral (SAERJINHO) pode
contribuir para melhorar o processo ensino-
aprendizagem.

A avaliacao externa bimestral (SAERJINHO)
pode ser uma ferramenta auxiliar da gestéo
pedagdgica da escola.

A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO)
pode ser integrada ao conjunto das atividades
curriculares.

A avaliacdo externa bimestral pode ser uma
ferramenta de investigacao da qualidade do
processo ensino-aprendizagem da escola.

Fonte: Dados Pesquisa.

DADOS APURADOS

Gestor Escolar
70% concordam totalmente

23% concordam parcialmente
1% discorda totalmente

6% discordam parcialmente
83% concordam totalmente
8% concordam parcialmente
8% discordam totalmente

1% discorda parcialmente
80% concordam totalmente
11% concordam parcialmente
8% discordam totalmente

1% discorda parcialmente
82% concordam totalmente
8,5% concordam parcialmente
8% discordam totalmente

1,5 discordam parcialmente
74% concordam totalmente
16% concordam parcialmente
4,5% discordam totalmente

5,5 discordam parcialmente

Coordenador Pedagdgico
66% concordam totalmente

29% concordam parcialmente
5% discordam parcialmente

76,5% concordam totalmente
16% concordam parcialmente
6% discordam totalmente

1,5 discordam parcialmente
81% concordam totalmente
12% concordam parcialmente
7% discordam totalmente

81% concordam totalmente
10% concordam parcialmente
7,5% discordam totalmente
1,5% discordam parcialmente
66% concordam totalmente
25% concordam parcialmente
4,5% discordam totalmente

4,5% discordam parcialmente

A consolidacdo dos dados disposta no Quadro 3 permite concluir que

esses dois atores,

responsaveis diretos pela gestdo da unidade escolar,

apresentaram niveis de concordancia muito proximos com as questdes propostas,
inferindo-se, assim, que sua percepcdo em relacdo a politica de avaliagcdo externa
bimestral é bastante positiva, ultrapassando 90% quando somados os niveis de
concordancia total com aqueles que concordam parcialmente, sem desconsiderar a
existéncia de vozes discordantes, cujo percentual, embora baixo, pode exercer
influéncia no contexto da pratica.

Em relacdo as praticas de gestdo, a analise se pautou em oito
proposicoes, a saber: 1) promocdo de reunides para apropriagéo de resultados; 2)

uso dos resultados para acompanhamento das metas da escola; 3) esclarecimentos
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sobre avaliacdo; 4) uso dos resultados na préatica de gestdo; 5) uso dos resultados
na pratica docente; 6) correlacdo dos resultados das avaliagcfes interna e externa; 7)

cumprimento de dispositivo normativo; e 8) uso do Banco de Itens, conforme dados

dispostos no Quadro 4:

Quadro 4: Préticas Gestores Escolares e Coordenadores Pedagogicos

PRATICAS DE GESTAO

Promovo reunifes com professores para
apropriagao dos resultados da avaliagao
externa bimestral (SAERJINHO).

Utilizo os resultados de desempenho dos
alunos nas avaliagdes externas
bimestrais (SAERJINHO) para
acompanhar as metas educacionais da
escola.

Certifico-me de que existe clareza de
entendimento dos professores sobre o
processo de avaliagcdo externa bimestral
(SAERJINHO).

Levo em consideracédo os resultados das
provas da avaliagéo externa bimestral
(SAERJINHO) na elaboracgéo de
estratégias para melhorar a gestéao
pedagogica da escola.

Dou sugestdes aos professores de como
eles podem melhorar sua prética
pedagdgica a partir da utilizacdo dos
resultados das avaliagdes externa.

Correlaciono os resultados das provas da
avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO)
com os resultados da avaliagdo interna
para orientar o
planejamento/replanejamento pedagoégico
da escola.

Oriento os professores quanto a
utilizacéo da avaliagdo externa bimestral
(SAERJINHO) como um dos instrumentos
de composic¢do da nota bimestral dos
alunos, conforme previsto na Portaria
SEEDUC/SUGEN N° 419/2013.

Oriento os professores quanto a
utilizagéo do Banco de Itens como
ferramenta auxiliar na preparacéo de
atividades para seus alunos.

Fonte: Dados Pesquisa.

DADOS APURADOS

Gestor Escolar
77% concordam totalmente
12% concordam parcialmente
8,5% discordam totalmente
2,5% discordam parcialmente
83% concordam totalmente
9% concordam parcialmente
4% discordam totalmente
4% discordam parcialmente
76% concordam totalmente
14% concordam parcialmente
4% discordam totalmente
4% discordam parcialmente
77,5% concordam totalmente
15,5% concordam parcialmente
4,5% discordam totalmente
2,5% discordam parcialmente
71,5% concordam totalmente
18,5% concordam parcialmente
6% discordam totalmente
4% discordam parcialmente
65% concordam totalmente
23% concordam parcialmente
7% discordam totalmente
5% discordam parcialmente
91% concordam totalmente
2% concordam parcialmente
1% discorda totalmente
6% discordam parcialmente
83% concordam totalmente
8,5% concordam parcialmente
7,5% discordam totalmente

1% discorda parcialmente

Coordenador Pedagogico
76,5% concordam totalmente
14,5% concordam parcialmente
7,5% discordam totalmente
1,5% discordam parcialmente
85,5% concordam totalmente
13% concordam parcialmente

1,5% discordam parcialmente

72% concordam totalmente
19% concordam parcialmente
4,5% discordam totalmente
4,5% discordam parcialmente
82% concordam totalmente
12% concordam parcialmente

6% discordam totalmente

76,5% concordam totalmente
17,5% concordam parcialmente

6% discordam totalmente

78% concordam totalmente
16% concordam parcialmente

6% discordam totalmente

90% concordam totalmente
3% concordam parcialmente

7% discordam parcialmente

85% concordam totalmente
7,5 % concordam parcialmente

7,5 discordam totalmente
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Os dados apurados sobre as praticas do gestor escolar e do coordenador
pedagdgico se mostraram coerentes com suas percepcdes sobre a politica de
avaliacdo externa bimestral, uma vez que o nivel de concordéancia total em relacao a
cada uma das proposicdes, somados ao de concordancia parcial, também é superior
a 80%. Os percentuais de discordantes sdo baixos e também guardam coeréncia
com a percepcao que esses atores revelaram em relacdo ao objeto da pesquisa,
mas podem denotar residuos de incompreensdo do processo de avaliacdo ou
resisténcia ao modelo de avaliacdo implementado.

Um item relevante pesquisado aborda o tempo dedicado pelos gestores
escolares aos diferentes processos de gestdo, a fim de harmonizar a efetivacdo dos
trabalhos no cotidiano da escola. O Grafico 2 traz esse item, traduzido em nameros

percentuais:
Grafico 2: Relacdo Tempo/Processos de Gestdo/Gestor Escolar

Relacgdes interpessoais - 9%,

Financeiro - 8%

Fonte: Dados Pesquisa.

Esses dados revelam que os gestores escolares dedicam mais tempo de
seu trabalho ao processo administrativo — 51% e somente 32% afirmaram dedicar-se
mais a gestao pedagogica. As relacdes interpessoais e a gestdo financeira foram
apontadas como praticas de gestdo a que 9% e 8% dos gestores escolares,
respectivamente, dedicam mais tempo em sua rotina de trabalho.

Essa realidade ja foi objeto de outras pesquisas (Polon, 2009) e os dados
agui contabilizados ndo constituem novidade, mas comprovam, de certo modo, a
fragmentacdo das atividades da gestdo escolar no setor publico de educacéao.

Embora o gestor escolar ndo possa se descuidar de todos 0Ss processos
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concernentes a sua fungéo, ele deve buscar o equilibrio para ndo relegar a um
segundo plano os aspectos pedagdgicos de sua gestao.

Questionamento semelhante também foi feito para o coordenador
pedagogico, ator importante na equipe diretiva e sobre o qual recai a
responsabilidade de organizar acées que contribuam para o fortalecimento das
relacdes sociais e profissionais, como o planejamento pedagdgico, 0s planos de
ensino e de avaliagdo. Ou seja, compete a esse profissional organizar a rotina
pedagogica da escola para criar o ambiente adequado de ensino e aprendizagem. O
Gréfico 3 apresenta em percentuais 0s processos da rotina escolar aos quais esse

profissional dedica mais tempo:

Grafico 3: Relagdo Tempo/Processos de Gestdo/Coord. Pedagdgico

Relacgdes interpessoais _ 12%

pisciplinar [N 12>

Fonte: Dados Pesquisa.

Analisando os percentuais de respostas, percebe-se que 0 processo
pedagogico foi apontado por 56% dos respondentes como aquele a que dedicam
mais tempo em sua rotina de trabalho. Considerando, entretanto, a realidade desse
profissional no contexto escolar, em que se depara com a necessidade de se
dedicar a atividades que ndo fazem parte, diretamente, de suas atribuicbes, mas
delas néo pode se omitir, ndo surpreende que 20% tém o processo burocratico como
aguele a que mais se ocupa,; outros 12% afirmaram que cuidam mais das relacdes
interpessoais e outros 12% revelaram que o processo disciplinar demanda mais de

seu tempo, muito provavelmente referente aos alunos.
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Os dados apurados revelaram que a atuacao desse profissional se efetiva
em circunstancia semelhante a do gestor escolar, pois é possivel perceber o
processo pedagdgico sendo preterido para atendimento a outras demandas, numa
visdo equivocada, em que o proprio coordenador pedagogico, muitas vezes, néo
percebe sua verdadeira funcdo no contexto da escola, que é a de articulador das
praticas pedagodgicas e de formador de professores em servigo, conforme pesquisa
da Fundacdo Victor Civita®’, no sentido de harmonizar as relacdes e organizar a
escola como espaco formal de aprendizagem para todos. Nao € uma questao de
culpabilizagéo, apenas a constatagao de deficiéncias na formagéo/atribuicdes desse
profissional. Logo, é um descompasso existente na organizagdo do sistema escolar.

Quanto aos professores, a analise de sua percepcéo em relacédo a politica
implementada se processou em torno de seis proposicdes: 1) o carater diagnéstico
da avaliagdo externa; 2) a contribuicdo da avaliagcdo externa para melhorar a
aprendizagem; 3) a avaliacdo externa como ferramenta de gestdo pedagdgica; 4) a
integracdo da avaliacdo externa as atividades curriculares; 5) a avaliacdo externa
como ferramenta de investigacdo da qualidade da educacdo; e 6) a avaliacao
externa integrada ao processo ensino-aprendizagem.

Os numeros apurados encontram-se consolidados em percentuais de

respostas no Quadro 5:

Quadro 5: Percepcdo dos professores

DADOS APURADOS

PERCEPCAO DOCENTE
Professor

68% concordam totalmente

A avaliacéo educacional deve assumir carater diagnéstico para 2794 concordam parcialmente
viabilizar ao professor identificar as dificuldades e as o
potencialidades dos alunos. 1% discorda totalmente

4% discordam parcialmente
58% concordam totalmente

A apropriacéo dos resultados da avaliagéo externa bimestral 30% concordam parcialmente
(SAERJINHO) pode contribuir para melhorar o processo ensino- )
aprendizagem. 5,5% discordam totalmente

6,5% discordam parcialmente

32 Pesquisa realizada em, 2010/2011, teve como pressuposto de estudo que “o papel central do Coordenador
Pedagdgico é o de formador de seus professores — formacdo em servico —, portanto, de articulador e
transformador da realidade educacional”, com o objetivo de identificar e analisar os processos de coordenagao
pedagdgica, de modo a ampliar o conhecimento sobre o Coordenador Pedagdgico ou fungdo semelhante quanto
as suas potencialidades e limitagdes e, com isso, subsidiar politicas publicas de formacg&o docente e organizacéo
dos sistemas escolares. Disponivel em: < www.fvc.org.br/pdf/apresentacao-coordenadores-
qualitativo.pdf>.Acesso em: 20 jun 2014.


http://www.fvc.org.br/pdf/apresentacao-coordenadores-qualitativo.pdf%3e.Acesso
http://www.fvc.org.br/pdf/apresentacao-coordenadores-qualitativo.pdf%3e.Acesso
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63% concordam totalmente

A avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma 28% concordam parcialmente
ferramenta auxiliar da gestdo pedagodgica da sala de aula. 5.5% discordam totalmente

3,5% discordam parcialmente
67% concordam totalmente

A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) é integrada ao 25,5% concordam parcialmente
conjunto das atividades curriculares. 3% discordam totalmente

4,5% discordam parcialmente
53% concordam totalmente

A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma 28% concordam parcialmente
ferramenta de investigacdo da qualidade do processo ensino- )
aprendizagem da escola. 7% discordam totalmente

12% discordam parcialmente
63% concordam totalmente

A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) é entendida como  25,5% concordam parcialmente
parte integrante do processo ensino-aprendizagem. 5% discordam totalmente

6,5% discordam parcialmente
Fonte: Dados Pesquisa.

Os niveis de concordancia dos professores em relacdo ao objeto da
pesquisa revelam uma percepcdo positiva superior a 80%, considerando a soma
entre 0s que concordam totalmente com aqueles que concordam parcialmente.
Refletem, ainda, niveis de percepcdo semelhante aos dos gestores escolares e
coordenadores pedagdgicos. Os numeros apurados parecem indicar um
alinhamento muito proximo entre a percepcdo dos professores e aquela indicada
pelos gestores escolares e coordenadores pedagoégicos.

Entretanto, os dados revelam discordancias em relacdo as questbes
apresentadas, podendo-se inferir que persistem incompreensées ou alguma
resisténcia dos professores em aceitar a avaliagdo externa bimestral como
diagnéstico do processo ensino-aprendizagem. Desse modo, ndo podem ser
desconsiderados esses percentuais de percepg¢do, uma vez que a compreensao que
os professores tém do processo de avaliacdo contribui para a formacdo de
conceitos, preconcebidos ou ndo, sobre essa politica publica, influenciando suas
praticas e a eficacia da politica no contexto das escolas.

No quesito praticas docentes, as questdes abordaram cinco propostas: 1)
uso dos resultados na pratica docente; 2) correlacdo dos resultados das avaliacdes

interna e externa para planejamento; 3) cumprimento de dispositivo normativo; 4)
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participagdo em reunides de apropriagdo de resultados; e 5) uso do Banco de
ltens*3, conforme dados dispostos no Quadro 6:

Quadro 6: Praticas dos Professores

DADOS APURADOS
Professor

PRATICA DOCENTE

58% concordam totalmente

Utilizo os resultados de desempenho dos alunos na avaliagéo externa 36% concordam parcialmente
bimestral (SAERJINHO) para orientar minhas praticas pedagdgicas. 3% discordam totalmente

3% discordam parcialmente
60% concordam totalmente

Correlaciono os resultados das provas da avaliacao externa bimestral 29% concordam parcialmente
(SAERJINHO) com os resultados da avaliacéo interna para orientar meu :
planejamento/replanejamento. 4% discordam totalmente

7% discordam parcialmente
86% concordam totalmente

Utilizo a avaliagéo externa bimestral (SAERJINHO) como um dos 9% concordam parcialmente
instrumentos de composi¢ado da nota bimestral dos alunos, conforme ]
previsto na Portaria SEEDUC/SUGEN N° 419/2013. 4% discordam totalmente

1% discorda parcialmente

75% concordam totalmente

Participo de reunides promovidas pela direcéo/coordenagao pedagogica 170, concordam parcialmente

para apropriacao/discussao dos resultados da avaliagcédo externa bimestral .
(SAERJINHO). 5% discordam totalmente

3% discordam parcialmente
66% concordam totalmente

Utilizo o Banco de Itens como ferramenta auxiliar na preparacéo de 25% concordam parcialmente
atividades para meus alunos. 3% discordam totalmente

6% discordam parcialmente
Fonte: Dados Pesquisa.

Os dados apurados sobre as praticas docentes se mostraram alinhados
com a percepcao revelada pelos professores, com nivel de concordancia total em
relacdo as questdes propostas, quando combinado com a parcial, ultrapassando
80%. Revelam, também, discordancias, com percentuais embora baixos, mas
capazes de indicar resisténcias quanto a utilizacdo de dados da avaliagdo externa
bimestral na elaboracdo de estratégias pedagogicas.

Embora o foco desta pesquisa tenha sido a percepcdo das equipes
escolares sobre a politica de avaliacdo externa bimestral, buscou-se também

conhecer a percepc¢do dos alunos sobre o tema. Afinal, quando se busca estratégias

% 0 Banco de itens é um acervo de questdes de todas as sete disciplinas avaliadas, organizado por série/ano de
escolaridade, conforme os descritores previstos nas Matrizes de Referéncia dos dois programas que compéem o
Sistema de Avaliacdo da Educacgdo Bésica do Rio de Janeiro — SAERJ e SAERJINHO - e disponibilizado aos
professores como material de apoio na elaboracéo de atividades didatico-pedagdgicas.
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que visem promover a melhora da qualidade do processo ensino-aprendizagem,
esse ator, publico-alvo das politicas publicas de educacdo, ndo participa de sua
elaboracao, sequer é consultado.

Se no desenho das politicas publicas ha que preocupar com 0s
dispositivos legais que preveem que seus objetivos devem se pautar por
desenvolver o educando, de modo a assegurar-lhe a formacgé&o indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores, na sua implementacdo € importante considerar a compreensdo dos
alunos sobre tais objetivos.

O desafio que se coloca aos elaboradores das politicas e as equipes
escolares € considerar os alunos ndo somente como alvo dessas politicas, mas
como verdadeiros stakeholders no contexto da pratica, pois nelas tém interesses e
por elas sdo impactados. Logo, como eles as compreendem e o que pensam delas
também contribui para o sucesso das politicas de educacao.

Assim, as questbes propostas aos alunos abordaram seis aspectos: 1) a
avaliacdo externa como motivacdo para os estudos; 2) cumprimento de dispositivo
normativo para composicao de nota bimestral; 3) contribuicdo da avaliacdo externa
na melhora das notas escolares; 4) contribuicdo da avaliacdo externa para melhorar
a qualidade da educacao; 5) preparacdo para participar dos testes da avaliacdo
externa; e 6) preparacdo da escola para a avaliacdo externa. Os dados apurados

encontram-se consolidados no Quadro 7:

Quadro 7: Percepcgéo dos alunos

DADOS APURADOS
Aluno
29% concordam totalmente
A avaliagcdo externa bimestral (SAERJINHO) desperta meu interesse 45% concordam parcialmente
pelos estudos. 10% discordam totalmente
16% discordam parcialmente
71% concordam totalmente
Meus professores utilizam a avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO) 21% concordam parcialmente
como nota bimestral. 4% discordam totalmente
4% discordam parcialmente
39% concordam totalmente
Participando da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO), tenho 41% concordam parcialmente
conseguido melhorar minhas notas. 16% discordam totalmente
11% discordam parcialmente
52% concordam totalmente
Entendo que a avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) contribui 29% concordam parcialmente
para melhorar a qualidade da educag¢éo da minha escola. 9,5% discordam totalmente
9,5% discordam parcialmente
Estudo para as provas da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO). 26% concordam totalmente

PERCEPCAO DISCENTE
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42% concordam parcialmente

18% discordam totalmente

14% discordam parcialmente

58,5% concordam totalmente
Minha escola se prepara para a avaliacdo externa bimestral 28% concordam parcialmente
(SAERJINHO). 4,5% discordam totalmente

9% discordam parcialmente

Fonte: Dados Pesquisa.

Baseando-se nos dados apurados, observou-se que a percepcao dos
alunos em relacdo ao objeto da pesquisa ndo € tdo elevada quanto a percepc¢ao das
equipes escolares. Embora as unidades escolares se preparem para a aplicacdo da
avaliacdo, total ou parcialmente — 86%, os alunos ndo percebem a politica como
ferramenta capaz de desperta-los totalmente para os estudos — 28%; para melhorar
as notas escolares — 39% e nem se dedicam a preparacao para realizar os testes —
26%, a despeito de programas/projetos criados como incentivo discente, tais como
bolsas de estudo, acesso a cursos técnicos, estagio remunerado e outros, ja
descritos no item 1.3.2 e aos quais somente o Pronatec foi indicado por um
percentual significativo de respondentes — 40,5% e apenas 3,5% dos alunos
respondentes afirmaram conhecer 0s cinco programas existentes, conforme

demonstrado no Quadro 8:

Quadro 8: Programas de Incentivo

PROGRAMAS

Bolsa de Estudo para Curso Superior

Estagio que Rende 4
Jovens Turistas 10
Pronatec 130
Pronatec, Bolsa de Estudo para Curso Superior 25
Pronatec, Bolsa de Estudo para Curso Superior, Jovens Turistas 5
Pronatec, Estagio que Rende 14
Pronatec, Estagio que Rende, Bolsa de Estudo para Curso Superior 3
Pronatec, Estagio que Rende, Bolsa de Estudo para Curso Superior, Jovens Turistas 1
Pronatec, Estagio que Rende, Jovens Turistas 2
Pronatec, Jovens Turistas 5
Pronatec, Renda Melhor Jovem 24
Pronatec, Renda Melhor Jovem, Bolsa de Estudo para Curso Superior 22
Pronatec, Renda Melhor Jovem, Bolsa de Estudo para Curso Superior, Jovens Turistas 17

Pronatec, Renda Melhor Jovem, Estagio que Rende
Pronatec, Renda Melhor Jovem, Estagio que Rende, Bolsa de Estudo para Curso Superior

Pronatec, Renda Melhor Jovem, Estagio que Rende, Bolsa de Estudo para Curso 21
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Superior, Jovens Turistas

Pronatec, Renda Melhor Jovem, Estagio que Rende, Jovens Turistas
Pronatec, Renda Melhor Jovem, Jovens Turistas
Renda Melhor Jovem

TOTAL 320
Fonte: Dados Pesquisa.

O desconhecimento dos alunos sobre a existéncia de todos 0s cinco
programas de incentivo que utilizam a avaliagdo externa bimestral como processo de
selecdo esta diretamente ligado ao desconhecimento revelado pelas equipes
escolares, em que apenas 40% dos gestores escolares, 41% dos coordenadores
pedagogicos e 22% dos professores afirmaram conhecer a existéncia dos cinco
programas de incentivo. Esses numeros permitem concluir que ndo se divulga aquilo
gue nédo se conhece.

Esses programas/projetos foram criados pela SEEDUC/RJ, para
incentivar os alunos a participarem dos testes da avaliacdo externa bimestral,
constituem beneficios para os alunos e envolvem aplicacdo de recursos publicos
para sua manutencdo. Objetivam, portanto, motivar os alunos em relagdo ao
processo de avaliacdo externa bimestral. Ao abordar os problemas que afetam as
avaliacdes, Vianna (2003a) estabelece um paralelo entre a aprendizagem e

avaliacao e afirma que a motivacéo

é fundamental para a aprendizagem, da mesma forma a motivagdo dos
estudantes é importante para os trabalhos da avaliacdo. Entretanto, isso
nem sempre ocorre € nem € objeto de consideracdo durante o0 seu
processo. A avaliagdo € quase sempre impositiva, sem consulta a
professores e muito menos a alunos. A avaliacéo, por sua vez, é igualmente
repetitiva, no sentido de que, ao longo de varios semestres, os alunos fazem
avaliagOes internas e externas, sendo que destas Ultimas ndo conhecem os
resultados de seus desempenhos e das primeiras tém apenas um escore ou
nota sem qualquer tipo de feedback que lhes possa servir de orientacao.
Esquecem-se as autoridades administrativas da educacédo e, as vezes, 0s
proprios professores, que os alunos necessitam ser motivados para a
avaliagdo, assim como, idealmente, sdo motivados para a aprendizagem,
conforme destaque inicial (VIANNA, 2003, p. 46).

Depreende-se, nesse caso, que a informacao néo esta circulando até as
equipes escolares e nem entre essas e 0s alunos com a necessaria precisao e que
0S programas/projetos criados como motivadores nao estdo atingindo os objetivos

esperados quando de sua formulacao.
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Outro aspecto relevante refere-se a percep¢do das equipes escolares
sobre o carater diagndstico da avaliagcdo. Embora a pesquisa tenha apurado que
mais de 90% dos atores respondentes tenham uma percepcdo muito favoravel a
esse quesito, isolados aqueles que afirmaram concordar parcialmente, percebe-se
que uma parte significativa dos planejamentos das unidades escolares nao
contemplam ac¢fes fundamentadas no diagndstico gerado pelas avaliagfes, uma vez
que 70% dos gestores escolares, 66% dos coordenadores pedagogicos e 68% dos
professores afirmaram concordar totalmente com a proposicéo.

Sobre essa questédo, Vianna (2003a) afirma:

os elementos levantados nos varios tipos de avaliagdo — seja de sala de
aula ou de sistemas — devem ser analisados por professores e técnicos
especializados nas varias éareas curriculares, a fim de que sejam
incorporados ao planejamento escolar e contribuam para o processo
educacional. A avaliacdo ndo é um valor em si e ndo deve ficar restrita a um
simples rito da burocracia educacional, necessita integrar-se ao processo de
transformacdo do ensino/aprendizagem e contribuir, desse modo,
ativamente, para o processo de transformacdo dos educandos (VIANNA,
2003, p. 25-26).

A avaliacdo educacional, seja a interna ou a externa, gera dados que, em
tese, permitem aos gestores dos trés niveis da hierarquia — central, regional e escola
— constituirem indicadores importantes para subsidiar elaboracdo de planejamentos
e de préaticas educacionais comprometidas com a melhoria da qualidade da
educacdo. Para isso, € importante reconhecer que a avaliagdo tem como principal
finalidade produzir um diagndéstico orientador do planejamento em que se devem
pautar as acbes escolares. Logo, a despeito de outras caracteristicas inerentes a
avaliacdo educacional, bem como outros fins que a ela se pode conferir, seu carater
diagnéstico é imprescindivel, por conduzir um ajuste do processo ensino-
aprendizagem, adequando conteldos a praticas de ensino com as caracteristicas
dos alunos reveladas pela avaliagéo.

Implementada em 2011, a avaliacdo externa bimestral chegou a sua 52
edicdo em 2015. Segundo os dados analisados neste subitem, € possivel inferir que
as equipes escolares, de alguma forma, incorporaram essa politica as suas praticas,
pois tém dela uma percepcao positiva.

Neste ponto, cabem algumas reflexdes sobre os dados apurados pela
pesquisa de campo e considerando as observacdes empiricas do pesquisador. A

consolidagéo desses dados permitiu constatar que, de um modo geral, as equipes
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escolares expressam uma visdo bastante positiva sobre a politica de avaliacao
externa bimestral no contexto das unidades escolares em que atuam, a despeito da
existéncia de vozes que nao a percebem como mecanismo capaz de possibilitar
transformacdes em suas praticas. Principalmente se for levado em consideracéo que
a visdo dos alunos sobre as praticas escolares em torno do objeto dessa pesquisa
nao atinge o mesmo nivel de percepcéo favoravel apresentado pela equipe gestora.

Além disso, de forma veemente em seus primeiros dois anos de
implementacdo, mas ainda presente nas relacbes entre técnicos executores e
equipes escolares, a avaliacdo externa bimestral é entendida como uma
interferéncia na autonomia da escola e dos professores nos aspectos de definicao
dos instrumentos de avaliacdo interna. Logo, ndo seria possivel desenvolver este
trabalho sem abordar essa tematica.

A questdo da autonomia no contexto escolar € um grande desafio a ser
enfrentado nas escolas brasileiras, mas preconizada pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo Nacional — LDB e pelas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica®. De um lado estdo os gestores escolares e professores que
buscam realizar o seu trabalho voltado para as demandas locais, usando os meios
de que dispdem; e de outro lado estdo as politicas publicas que responsabilizam
legalmente esses gestores para que 0s resultados que devem ser alcancados sejam
positivos, e para que a qualidade da educacéo seja cada vez melhor. Frente a essas
estruturas, estdo as hierarquias que ora facilitam o trabalho e ora dificultam. De
acordo com Neubauer e Silveira (2009),

autonomia, um dos conceitos basicos das sociedades democraticas, € um
meio — ndo um fim em si mesmo. E um processo a ser articulado no interior
da escola e na correlacdo de forcas com os 6rgdos centrais e com a
comunidade, para que a instituicdo escolar possa assegurar educagdo de
gualidade. Um processo que exige a necessaria clareza sobre o que se
deseja promover, sobre a identidade — da escola e do sistema educacional
— gque se pretende construir e os resultados a alcancar (NEUBAUER E
SILVEIRA, 2009, p. 7).

Entendendo que a autonomia escolar é relativa e que ndo é soberania,
para uma gestdo autbnoma, nesse contexto, o gestor escolar tem um papel

fundamental. Cabe a ele promover a participagdo da comunidade, buscar conhecer

% |ei n° 9.394/1996 e Resolucdo CNE/CEB n° 4/2010.
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o perfil dos professores de alunos e de seus familiares, conhecer a histéria da
instituicdo, a legislagcdo, bem como o envolvimento dos atores locais e seus
interesses. Mas nao pode olvidar de sua posicédo na hierarquia e sua condicdo de
representante legal da secretaria de educacéo no local onde acontece o processo
educacional — a escola. Portanto, seu trabalho implica em responsabilidade e deve
ter como foco a melhoria da aprendizagem dos alunos.

Tais resultados levam a questionar a compreensao que tais gestores
possuem sobre as variaveis pesquisadas, assim como sua capacidade de identifica-
las e defini-las nas diversas dimensdes da gestao escolar. Independentemente das
motivacdes que 0os movem, € importante registrar que os gestores escolares devem
procurar conhecer melhor os meandros da escola, bem como tentar perceber na
passividade daqueles que comandam resisténcias veladas que podem dificultar a
realizacdo de debates que contribuam para aprimorar as praticas escolares. Ou
entdo as equipes escolares, mesmo sem compreender a politica implementada em
toda a sua extensdo, a ela se submeteram em consequéncia de seu sentido
top/down.

Em vista disso, vale retomar o contexto da pratica e dos resultados na fala

de quem atuou diretamente no desenho e implementacdo dessa politica:

Os resultados desta avaliagdo contribuiram de forma incisiva na melhoria
imediata do processo ensino-aprendizagem e na elevagdo dos indices do
IDEB do estado do Rio de Janeiro. Contribuiu também para a reducéo das
taxas de abandono e reprovacéo, ja que a rapidez na liberacdo de seus
resultados permite intervencdes pedagdgicas em tempo habil para se
recuperar a aprendizagem do aluno, evitando que na, perspectiva da
reprovagdo, muitos abandonem a escola. Logo, contribuiu para melhorar as
taxas de rendimento do estado (GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Os numeros comprovam que as acgbOes desenvolvidas no periodo
2011/2014 contribuiram para elevacao dos indicadores do estado do Rio de Janeiro.
A evolucéo da taxa de participagdo dos alunos na avaliagdo externa bimestral, por
exemplo, é um indicador de que essa politica foi inserida no contexto da pratica, cuja
evolucdo, no periodo 2011/2015%, apresentou um aumento de 37,7%, conforme
demonstrado no Gréfico 4, um fato relevante, uma vez que os alunos ndo entendem

plenamente que esta politica possa contribuir para melhorar se aprendizado:

% Considerando somente a taxa média de participacéo do 1° bimestre de 2015.
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Gréfico 4: Taxa Média de Participagdo — 2011/2015

2015 92,5

2011 67.2

|

Fonte: SEEDUC/SUPAA.

Para além da politica de avaliacdo externa bimestral, mas a ela se
remetendo porque nesse contexto foi desenhada, o IDEB, indicador que
desencadeou as reformas por que passou a educacao do Rio de Janeiro, evoluiu de
2,8 em 2009 para 3,2 em 2011 e 3,6 em 2013 e suas taxas de rendimento,
demonstradas no Gréfico 5 para o mesmo periodo, apresentaram melhoras
significativas, o que pode indicar que, no minimo, esta politica contribuiu para inserir

a avaliagcdo externa na rotina escolar:

Gréafico 5: Taxas de Rendimento — Ensino Médio — 2009/2013

mAPROVAGAO REPROVAGAO m=mABANDONO

Fonte: MEC/INEP.

Entretanto, uma politica dessa natureza, isoladamente, ndo produz efeitos

tdo significativos, a ndo ser pelo conjunto de acdes que conduz. Nesse caso, é
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possivel perceber que a politica de avaliagdo externa bimestral se mostrou capaz de

embasar a formulacdo de programas e projetos que atuaram para consolida-la como

instrumento eficaz de gestéo, pois revelou fraquezas que necessitavam de solucdes

para correcdo de rumo. Conforme relato de seu principal formulador, a avaliacdo

externa bimestral

propiciou a implementa¢do de um programa de Reforco Escolar, baseado
nas deficiéncias detectadas, com producdo de material para o professor e
alunos com atividades pedagégicas diferenciadas e criativas. Propiciou,
também, a formulacdo de um curso de Formagdo Continuada de
Professores, com foco em préticas pedagdgicas inovadoras. Outra acdo da
SEEDUC, decorrente do resultado do Saerjinho, foi a mudanga na
metodologia da EJA, que apresentava desde o inicio resultados
baixissimos. A Nova EJA, como foi chamada inicialmente, formulada a partir
do desempenho dos alunos no Saerjinho, com material didatico proprio e
formacéo de professores (GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

N&o restam davidas de que programas de reforco escolar e formacao

continuada para professores podem promover o alcance de bons resultados na

aprendizagem dos alunos. Verificando a evolu¢do da proficiéncia dos alunos do

Ensino Médio em Matemaética e Lingua Portuguesa, é possivel perceber avancos em

seu desempenho, conforme Gréafico 6:

Gréafico 6: Proficiéncias — Ensino Médio — 2009/2014
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MATEMATICA

250,7
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Fonte: SEEDUC/SUPAA.

Do mesmo modo, a distribuicdo dos alunos nos padrdes de desempenho

indica uma movimentacdo positiva, embora ainda haja um maior percentual de

alunos concentrados no padrdo baixo, com a disciplina de Lingua Portuguesa
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apresentando resultados ligeiramente superiores em relagdo a Matematica,

conforme Tabela 2:

Tabela 2: Namero/Percentual Alunos - Padrédo de Desempenho 2009/2014

LINGUA PORTUGUESA - 32 SERIE EM
BAIXO INTERMEDIARIO ADEQUADO AVANGCADO TOTAL

2005 N 32042 17306 9314 1657 60319
% [158% 28,7% 15,4% 2,7% 100%
014 N 38347 27411 17438 2353 85549
% | 44,8% 32,0% 20,4% 2,8% 100%
MATEMATICA - 32 SERIE EM

BAIXO INTERMEDIARIO ADEQUADO AVANCADO TOTAL
N 46397 14805 1323 794 63319

2009
% [83% 23,4% 2,1% 1,3% 100%
014 N 56232 26303 1088 1007 85530

%
Fonte: SEEDUC/SUPAA.

30,8% 2,3% 1,2% 100%

Outra avaliagdo que tem se tornado importante indicador para os estados
na avaliacao de suas politicas voltadas para a Educacao Basica é o desempenho de
seus alunos no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM. Embora esta avaliacéo
seja valida para avaliar alunos, especialistas reconhecem inadequacdes para avaliar
instituicbes escolares, sistemas de ensino e, consequentemente, para aferir a
qualidade da educacédo. A despeito das criticas, o bom desempenho dos alunos no
neste exame tem dado boa visibilidade a escolas e redes de ensino.

O Grafico 7 apresenta uma comparacdo entre as meédias do Rio de
Janeiro e as médias do Brasil, por area de conhecimento, baseada na edi¢cdo 2013
desse exame nacional, na qual o estado fluminense apresentou médias de

desempenho superiores as médias apuradas para o pais:
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Gréfico 7: Desempenho — ENEM - 2013
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Fonte: MEC/INEP — SEEDUC/SUPAA.

A partir dos resultados do SAERJ/2014, foi realizado, ainda, um estudo
longitudinal com alunos da 32 série do Ensino Médio, que participaram do
SAERJ/2011, quando se encontravam no 9° ano do Ensino Fundamental. E
importante esclarecer que o SAERJ é uma avaliagcdo que permite andlises dessa
natureza, pois adota a TRI como modelo de correcdo dos testes. Verificou-se que
esses alunos obtiveram um aumento médio de 40,4 pontos na sua proficiéncia em
Lingua Portuguesa e de 37,3 em Matematica, cujos dados indicam ganhos de

aprendizagem em seu percurso no Ensino Médio, conforme Gréfico 8:

Grafico 8: Proficiéncias — Estudo longitudinal

92EF -2011 m32EM-2014

238,0

LINGUA PORTUGUESA
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276,9

Fonte: SEEDUC/SUPAA.
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Considerando que a implementacdo da politica de avaliacdo externa
bimestral se efetivou no sentido top/down, mesmo que no contexto da pratica
tenham ocorrido algumas adaptacbes por influéncia, principalmente, dos
professores, ndo restaram a esses atores — gestores escolares, coordenadores
pedagdgicos e professores — sendo assimilar seus objetivos e incorpora-los em sua
pratica de gestéo.

A andlise da pesquisa de campo e os dados das avaliacbes — anual e
bimestral — permitiram concluir que a politica de avaliacdo bimestral, objeto do
estudo relatado nesta dissertacdo, € alvo de uma percepc¢ao positiva pelas equipes
escolares e que, no minimo, a avaliacdo externa bimestral contribuiu para consolidar
uma cultura de avaliacdo na rede estadual de ensino do Rio de Janeiro.

Para Vianna (2003a),

a definicdo de uma politica de avaliagdo educacional demanda mdultiplas
consideragdes, ndo se restringindo, apenas, ao dominio do conhecimento e
ao seu uso na pratica. E preciso considerar que, a par do conhecimento
para um futuro desempenho, outras dimensdes (sociais, culturais e até
mesmo éticas) devem ser necessariamente avaliadas e que o programa
envolva aspectos quantitativos e qualitativos, incluindo, se possivel,
interesses, atitudes e valores (VIANNA, 2003, p. 27).

Dessa forma, ao analisar a politica de avaliacdo externa bimestral sob a
Otica do ciclo de politicas foi possivel observar no contexto de sua formulagdo que o
problema a ser enfrentado era o baixo desempenho do estado do Rio de Janeiro na
avaliacdo externa nacional e a consequente estagnacdo de seu IDEB. Esse
problema sinalizou ao governo estadual a necessidade de implementar uma reforma
estrutural na Secretaria de Educacdo e a adocdo de planejamento estratégico
pautado em metas e resultados. A avaliacdo externa foi formulada no bojo dessa
reforma como alternativa de acompanhamento bimestral e como estratégia que
avaliasse o desempenho dos estudantes no espago e tempo de realizagcdo do
processo ensino-aprendizagem.

A urgéncia em enfrentar o problema denota uma fragilidade em seu
desenho, o que impediu a auséncia de debates para sua formulacdo, a formacéo
técnica das equipes escolares para sua implementacdo e usos de seus resultados,
além da producéo de textos que comunicasse suas caracteristicas, seus objetivos e

estabelecesse padrbes e possibilidades para sua execugcédo, 0 que SO ocorreu em
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2014 com a publicagéo de Resolugdo SEEDUC/SUGEN n °© 5131. Esse texto oficial,
por suas caracteristicas, € muito mais um documento de regulacdo da politica do
que propriamente um documento que defina as dimensdes abordadas por Vianna
(2003a).

Por sua vez, e revelando as mesmas preocupacoes, Mainardes (2006)
alerta que a reflexdo, como fruto das observacdes do pesquisador sobre as
guestdes conjunturais que envolvem a trajetoria das politicas publicas, € essencial

para detectar possiveis desigualdades, uma vez que

A andlise do contexto dos resultados/efeitos pode envolver a analise de
dados estatisticos, dados de avaliagdo do desempenho de alunos e outros
dados; a aplicacdo de testes; entrevistas etc. No entanto, a questéo
essencial do contexto dos resultados/efeitos e do contexto da estratégia
politica € a reflexdo profunda sobre questdes conjunturais e sobre as
desigualdades sociais que sao criadas ou reproduzidas pela politica ou pelo
programa, e que somente podem ser detectadas pela pesquisa criteriosa do
contexto da pratica por meio de observagbes prolongadas, entrevistas ou
pesquisa etnografica (MAINARDES, 2006, p. 60).

Foi, portanto, na interpretacdo/reinterpretacdo da politica ocorrida no
contexto da pratica enquanto espaco de disputas e embates que tais fraquezas se
revelaram, o que levou seus formuladores a promoverem adequacfes que a
conduziram, de certo modo, a sua aceitacao.

Para o GESTOR/SEEDUC/RJ, o trabalho realizado pela equipe técnica da
SUPAA foi decisivo para abrandar as resisténcias em relacdo a avaliacdo externa
bimestral, com a promocéo de reunifes junto as equipes escolares para esclarecer o
gue sao estas avaliacles, a que se destinam e como devem ser utilizadas. Segundo

esse gestor,

no ano de 2011, o tema central foi 0 conceito, a metodologia e objetivos do
SAERJINHO e realizacdo de oficinas de apropriagdo de resultados. Em
2012, o foco foi a apropriacdo dos resultados por parte dos professores e
gestores das escolas. Em 2013 foram discutidas as Matrizes de Referéncia
e sua relagdo com o Curriculo Minimo. Além disso, diversos programas da
SEEDUC foram atrelados como motivadores a participacdo dos alunos
nestas avaliagdes. A medida que o entendimento sobre estas avaliagdes foi
se ampliando e aprofundando, observa-se ndo s6 nao haver mais
resisténcia, mas um uso cada vez maior dos resultados dessa avaliacdo
pelos professores (GESTOR/SEEDUC/RJ, 2015).

Esses fatos, de certo modo, ficaram evidenciados nos dados apurados

pela pesquisa de campo, em que as equipes escolares demonstraram uma
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percepgcdo positiva sobre a avaliacdo externa bimestral, o que, provavelmente,
conduziu o estado do Rio de Janeiro a melhorar seus indicadores educacionais.

Entretanto, o sentido top/down com que a politica foi implementada
parece ter sido um impeditivo para a promocdo do debate em torno das
possibilidades da avaliacdo como uma ferramenta de construcdo e reconstrucdo do
processo educacional, uma vez que a avaliacdo s6 tem sentido de existir se fornecer
informacdes/resultados de forma sistematizada sobre a complexidade do contexto
em que se processa a educacdo, para que gestores publicos e equipes escolares
possam fundamentar as decisOes de intervengcdes que propiciem a aprendizagem
dos alunos.

Embora a pesquisa de campo tenha revelado que as equipes escolares
demonstram uma percepcado favoravel a politica de avaliacdo externa bimestral, a
andlise de sua trajetoria evidenciou algumas fragilidades, como auséncia de a)
debate participativo; b) textos orientadores; c) registros de boas praticas de
apropriacdo de resultados; e d) canal eficiente de informacdes, para as quais torna-
se necessario estabelecer um plano que integre os todos os niveis da gestdo aos
objetivos dessa politica.

Em vista do exposto, no capitulo que segue, é apresentado, como
sugestao, uma proposta para promover uma integracdo mais efetiva entre as trés
instancias da hierarquia gestora da educacéao fluminense — 6rgéo central, diretorias
regionais e unidades escolares — em torno da politica de avaliacdo externa bimestral
e seu redimensionamento no contexto do Sistema de Avaliacdo Externa da
Educacao Basica do Rio de Janeiro — SAERJ, a partir do envolvimento direto dos

stakeholders, como forma de torna-los participes do redesenho dessa politica.
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lll. PROPOSTA DE INTEGRACAO E REDIMENSIONAMENTO DA AVALIACAO
EXTERNA BIMESTRAL

A implementacdo de politicas publicas envolve uma gama de atores,
desde os formuladores da politica até os profissionais responsaveis pela
implementacg&o. Trata-se, portanto de uma atividade politica que envolve relagdo de
poder, o que influencia sobremaneira os resultados obtidos, uma vez que esses
atores tém diferentes capacidades de acdo e intervencdo, diferentes recursos de
poder, conhecimento e competéncia para agir.

Nesse sentido, ha que se considerar a responsabilidade do pesquisador
em relacdo ao objeto pesquisado a partir da reflexdo reportada por Mainardes
(2006):

0 contexto da estratégia politica exige que o0 pesquisador assuma a
responsabilidade ética com o tema investigado, apresentando estratégias e
atividades para se lidar mais eficazmente com as desigualdades identificadas
na politica. Tais estratégias — que podem ser genéricas ou mais especificas —
nao deveriam limitar-se a um pragmatismo ingénuo ou ter a pretensdo de
serem redentoras. O aspecto essencial desse contexto € o compromisso do
pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno da politica, bem
como para sua compreensao critica (MAINARDES, 2006, p. 60).

Antes, porém, de apresentar um plano de acdo que contribua de forma
efetiva com o debate sobre a politica de avaliacdo externa bimestral que se encontra
em curso no estado do Rio de Janeiro, é importante retomar as linhas desenvolvidas
nos capitulos anteriores que conduziram ao plano de acédo apresentado no terceiro
capitulo.

No primeiro capitulo abordou-se a contextualizacdo da avaliagdo externa
enquanto politica publica de educagéo nos cenarios nacional e estadual, apoiada na
legislag&o vigente que legitima sua pratica como mecanismo de responsabilizagéo e
transparéncia das praticas educacionais, em que se privilegiou a descricdo da
politica de avaliacdo externa bimestral do estado do Rio de Janeiro, objeto de
investigagéo deste trabalho.

A metodologia e referencial tedrico de estudo foram apresentados no
segundo capitulo, baseados, principalmente, em Mainardes (2006), a partir da
abordagem do ciclo de politicas formulada Ball (1992), Condé (2012) e

fundamentado em Rua (1998) e Arretche (2001), além da analise dos dados da
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pesquisa de campo realizada com as equipes escolares, cujo objetivo foi verificar a
percepcao desses atores em relacdo a politica de avaliagéo externa bimestral.

A partir da analise dos ciclos da politica e dos dados, efetuada no capitulo
anterior, foi possivel perceber que a politica de avaliacdo externa bimestral refletiu
positivamente nos indicadores educacionais do estado do Rio de Janeiro, 0 que
permite inferir sua relevancia no contexto em que se encontra inserida. AO mesmo
tempo, com base na analise dos ciclos de implementacdo da politica e na
experiéncia profissional do pesquisador, evidenciou-se como fragilidades da politica
a) a auséncia de um debate que envolvesse os stakeholders na sua formulacdo e
implementacgéo; b) a auséncia de textos que fundamentassem sua necessidade, 0
gue provocou c) a circulacdo insuficiente de informacdes/orientacbes sobre as
implicacdes, caracteristicas, objetivos e alcance da politica implementada; e d) a
auséncia de registros de boas praticas de apropriacéo de resultados.

Assim, a proposta apresentada neste estudo visa contribuir com o debate
de gque a politica investigada necessita, com vistas a repensar e redimensionar seu
raio de transformacdo, bem como integrar as acdes nos trés niveis de poder da
estrutura da SEEDUC/RJ, quais sejam, i) o 6rgdo central; ii) as diretorias regionais
pedagdgicas; e iii) as unidades escolares, de modo que Ihes possibilite a) consolidar
uma cultura de apropriacdo dos resultados das avaliacbes externas na rotina
escolar; b) promover a melhoria do processo ensino-aprendizagem a partir da
discussdo conjunta entre equipes gestoras e docentes baseada no diagndstico
apurado nas avaliagBes externas para c) elaborar estratégias capazes de contribuir
com a apropriacdo dos resultados que sejam eficazes, efetivas e eficientes.

Segundo Vianna (2003a), a avaliacdo educacional

nado objetiva subsidiar, exclusivamente, a clpula administrativa; a avaliacao
deve seguir-se um trabalho bem planejado de difusdo dos resultados e das
suas andlises, a fim de que a sociedade (interna e externa ao sistema)
acompanhe o trabalho institucional e possa julgar o seu mérito, inclusive a
eficiéncia transformadora da sua agéo (VIANNA, 2003, p. 27).

Dessa forma, as proposi¢coes definidas para promover a integracdo dos

trés niveis de gestdo em torno do processo avaliativo externo foram organizadas a
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partir das fragilidades detectadas, fundamentadas em Vianna (2003a) — validade
consequencial, e Penna Firme e Letichevsky (2002) — meta-avaliacéo®.
Para Penna Firme e Letichevsky (2010), o propésito da meta-avaliacdo

€ 0 de assegurar a qualidade da avaliagdo que, por sua vez, tem na sua
esséncia julgar o mérito e a relevancia de seu foco de atencdo, através de
um processo de indagacdo sistematica — o mérito no que se refere as
qualidades intrinsecas do objeto e a relevancia no que se refere ao impacto
e a repercussdo do objeto-foco em questdo. Em sintese, se a avaliagao é
principalmente o julgamento do mérito e da relevancia de uma instituicdo ou
de um curso, programa ou sistema, a meta-avaliagdo é a avaliacdo do
mérito e da relevancia dessa avaliacdo (FIRME E LETICHEVSKY, 2010, p.
185).

N&o se tratam de propostas redentoras, antes, porém, visam a
complementagcdo da politica no contexto da préatica, em que a complexidade das
relacdes ndo subsiste sem a interacdo dos individuos entre si e com seu exterior,
como tentativa de possibilitar seu redesenho com a participacdo dos stakeholders
gque a implementam, em que a participacdo implica em pertencimento e
fortalecimento das praticas educativas.

Segundo Arretche (2001),

A implementagéo de politicas supde (pelo menos) dois tipos de agentes
situados em pontos distintos: agentes encarregados da formulagdo dos
termos de operacdo de um programa, os quais tém autoridade para definir
0s objetivos e o desenho de um programa, e agentes encarregados de
executa-lo, traduzindo suas concepc¢des em medidas concretas de
intervencdo. Na pratica, s@o estes (ltimos que fazem a politica
(ARRETCHE, 2001, p. 50).

As proposic¢des visam promover o debate, levantar praticas existentes de
apropriagdo de resultados, elaborar textos orientadores sobre os conceitos da
politica e sua utilizacdo como ferramenta de gestdo pedagodgica e criar canais que
viabilize/facilite a circulacdo da informacédo e encontram-se sintetizadas no Quadro 9,

a sequir:

% Sobre meta-avaliagdo, vale conferir: PATTON (1986); THE JOINT COMMITTEE ON STANDARDS FOR
EDUCATIONAL EVALUATION (1984); LETICHEVSKY, VELLASCO e TANSCHEIT (2007), ELLIOT (2011).
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FRAGILIDADES | PROPOSICOES OBJETIVO NIVEL DE | PRAZOS | RECURSOS
Auséncia de Criacao do Promover debates Central Setembro | Recursos
debate Forum da sobre o processo SEEDUC/RJ | a outubro | humanos da
Avaliag:éo de avaliagéo 2015 SEEDUC e
externa e sem custo
apropriacdo de : .
resultados e sua financeiro
relacdo com o
processo de
avaliacdo interna
Criacdo do Mapear as Intermediario | Setembro | Recursos
Seminario estratégias de Diretorias a humanos
Regi_onzill da apropriacéo de Regionais novembro | das
Avaliacao resu_ltados 2015 Regionais e
praticadas nas
unidades escolares ST B
Auséncia de e difundir as boas financeiro
registro de praticas para toda
praticas de arede de ensino
apropriacdo de
resultados Sistematizacdo | Promover o Local Setembro | Recursos
das estratégias | registro de boas Unidades a humanos
de apropriacdo praticas de Escolares novembro | das
dos Resultados | apropriagédo dos 2015 Unidades
da Avaliacdo resultados da Escolares e
Externa avaliacdo externa sem custo
Bimestral financeiro
Auséncia de Elaboracgéo de Elaborar manuais Central Dezembro | Recursos
textos textos de orientacdo SEEDUC/RJ 2015a | humanos da
orientadores orientadores pedagdgica para janeiro SEEDUC e
\écr)ét:dos paraa apropriagdo de 2016 sem custo
pedagégica das resultgdos e de financeiro
regionais e logistica de
unidades aplicacdo
escolares
Deficiéncia na Criacdo do Site | Promover a Central Setembro | Recursos
circulacéo de da Avaliacao circulacao de SEEDUC/RJ 2015 a humanos da
informacdes informacdes e janeiro SEEDUC e
flospedants 2016 sem custo
documentos . .
oficiais da. financeiro
avaliacdo e
manuais de
orientacao
pedagégica

Fonte: Elaborado pelo autor.
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Conforme demonstrado no quadro 9, as a¢Oes propostas sao simples e
exequiveis, cuja operacionalizacdo, que se encontra descrita no item a seguir, sera
efetivada pelos técnicos da SEEDUC/RJ, no nivel central; pelos técnicos das
diretorias regionais, com base na sustentacdo que conferem a implementacdo de
politicas/programas/projetos no nivel intermediario; e com a participagédo direta das
equipes escolares, os stakeholders que, de fato, implementam a politica e que
precisam ter voz na sua construcao/reconstrucao.

Tendo em vista 0s aspectos levantados, faz-se importante retomar as
orientacdes de Mainardes (2006), para quem “o0 aspecto essencial desse contexto é
0 compromisso do pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno
da politica, bem como para sua compreensdo critica” (p. 60). Parte-se dessa
premissa para defender que se faz necessario que esses stakeholders se apropriem
dessa politica como ferramenta de gestdo pedagdgica e produtora de estratégias
gue possam proporcionar o aprendizado dos alunos, finalidade social da educacgao

publica e direito fundamental de cidadania.

3.1 Operacionalizacdo da proposta de integracdo e redimensionamento da

avaliacao externa bimestral

A analise do contexto de influéncia e estratégia politica revelou que o
debate necessario para o fortalecimento de politicas publicas esteve ausente na
elaboracdo da proposta de implementacédo da avaliagdo externa bimestral como
ferramenta de gestdo pedagdgica e como alternativa politica capaz de auxiliar no
tratamento do baixo desempenho do estado do Rio de Janeiro no IDEB. Do mesmo
modo, a auséncia desse debate impossibilitou a participacdo efetiva das equipes
escolares no desenho da politica, mas a elas coube sua implementacdo no contexto
da pratica.

Com vistas ao preenchimento dessa lacuna é proposta a criagdo do
‘Forum da Avaliacdo” com o objetivo de promover debates sobre o processo de
avaliacdo externa e apropriacdo de resultados e sua relagcdo com o processo de

avaliacdo interna. Trata-se de um férum virtual, tecnicamente estruturado na
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plataforma moodle®’, cuja assincronia possibilita que as equipes escolares e alunos,
geograficamente dispersos em todo o territério do estado e a qualguer momento,
acessem esta ferramenta para contribuicdes livres, a partir dos eixos tematicos e dos
prazos estabelecidos.

A possibilidade de diadlogos a distancia entre individuos geograficamente
dispersos, mas ligados pelos mesmos interesses, favorece a formacdo de uma
comunidade virtual e a criacdo coletiva, cujos diferentes pontos de vista podem
tornar este espaco de discussfes muito mais que um veiculo de comunicacdo. Pode
ainda subsidiar possiveis caminhos para o aperfeicoamento da politica de avaliacdo
externa bimestral presente no contexto escolar do Rio de Janeiro e, até mesmo, no
contexto educacional mais amplo.

Neste forum, enquanto espaco de discusséo e a partir da percepcao das
equipes escolares, os stakeholders poderédo debater, em profundidade, as possiveis
implicagbes da avaliagéo externa bimestral no contexto escolar e sua relagdo com a
avaliacdo interna. E o espaco, inclusive, para que seja debatida e analisada sua
validade como instrumento de medida do rendimento escolar e geradora de
indicador para acompanhamento de metas de desempenho e seus impactos na
rotina das escolas e no planejamento pedagdégico. Trata-se, portanto, da verificacéo

de sua validade consequencial, que, segundo Vianna (2003a), refere-se

ao impacto da avaliacdo sobre o sistema, determinando mudancas de
pensamento, gerando novos comportamentos, formando novas atitudes e
promovendo novas agdes. A validade consequencial reflete em que medida
a avaliacédo faz realmente alguma diferenca para a comunidade (VIANNA,
2003, p. 74).

Por esse viés, as a¢fes de integracdo e redimensionamento da politica de
avaliacdo aqui propostas, em especial a realizacdo de um férum, podem dar
sustentacao para que se proceda a avaliacdo desta avaliacdo, dentro da proposta da
meta-avaliagdo, sob a Otica, portanto, das seguintes dimensdes: utilidade,

viabilidade, ética e precisdo. De acordo com Penna Firme (2002), a utilidade significa

3 0 Moodle (Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment) foi criado pelo australiano Martin
Dougiamas, na década de 90. E um software livre, distribuido sobre a licenca da General Public License — GPL,
o0 que significa que esta disponivel para o publico em geral e pode ser baixado, modificado e atualizado por quem
desejar fazé-lo. Seu objetivo principal é a formacao de comunidades de aprendizagem. Desse modo, o Moodle é
marcado por propiciar a criacdo de espacos de discusséo e de colaboragédo, focado na troca de ideias sobre os
temas abordados ao longo de um curso e/ou forum (Adaptado pelo autor).
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que uma avaliacdo ndo devera jamais ser realizada se ndo o for para ser (util;
viabilidade, além de util, deve ser conduzida levando em conta aspectos politicos,
praticos e de custo-efetividade; em sintonia com tais dimensdes, e ndo menos
relevante, esta a ética com que deve ser realizada, respeitando os valores dos
interessados, incluindo grupos, instituicbes e culturas; e, por ultimo, é importante
considerar a precisdo, no que tange aos aspectos técnicos do processo.

Numa entrevista®® concedida em 2013, Penna Firme afirmou que

uma verdadeira avaliacdo é aquela que é util a tomada de decises, viavel e
pratica na sua conducao, ética no respeito a pessoas, grupos, instituicdes e
precisa, ou seja, tecnicamente correta no uso de instrumentos adequados.
Se ela é assim conduzida, seu beneficio é imenso tanto para os avaliados
como para os avaliadores. Estes sdo os padrdes da avaliacdo de qualidade
definidos pelos estudiosos da area. Se a avaliagdo falhar em qualquer
desses componentes — utilidade, viabilidade, ética e precisdo — suas
consequéncias podem ser graves para uns e outros (PENNA FIRME, 2013).

Assim, considerando a duracdo de 60 dias, tematicamente e sob a
mediacdo do Superintendente de Avaliacdo, este forum deve ser estruturado em
quatro eixos de discussao, sendo um a cada quinze dias, de modo que no a) Eixo | —
da utilidade, o debate gire em torno da avaliacao externa bimestral como diagndstico
do processo ensino-aprendizagem — é Util para a tomada de decisdes e elaboracdo
de estratégias pedagodgicas?; b) Eixo Il — da viabilidade, seja discutida a relacédo da
avaliacdo externa bimestral com o curriculo minimo adotado na rede de ensino — é
vidvel para conduzir reflexdes sobre curriculo?; c) Eixo Ill — da ética, as discussdes
se pautem na avaliacdo externa bimestral como instrumento de avaliacdo interna
para composicao da nota bimestral do aluno — respeita a autonomia dos professores
na definicdo dos instrumentos de avaliacdo interna?; e d) Eixo IV - da preciséo, as
discussbes se voltem para a avaliacao externa bimestral como ferramenta de gestao
e geradora de indicador para acompanhamento de metas — € tecnicamente
adequada para orientar as praticas de gestéao escolar?

A inclusédo dos padrbes da meta-avaliagdo como elementos norteadores
do férum, n&do objetiva, necessariamente, promover a avaliacdo da avaliagdo em sua
esséncia, mas possibilitar que o debate possa levantar informacfes sobre o mérito e

a relevancia da politica de avaliacdo externa bimestral.

¥ Entrevista: Patricia Melo - Presenca Comunicagdo Educacional. Disponivel em: <

http://www.futuroeventos.com.br/noticias/integra.php?id=481>. Acesso em: 13 jul 2015.
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Em vista disso, o férum proposto pode fundamentar a revisdo necessaria
dos documentos oficiais que versam sobre a avaliacdo externa bimestral, em
especial suas Matrizes de Referéncia, e a elaboracdo de textos orientadores
voltados para a area pedagodgica das regionais e unidades escolares, com foco na
apropriacdo de resultados e na gestdo pedagodgica das escolas, além de textos
voltados para alunos, pais e sociedade, de um modo mais amplo.

Os textos propostos destinados a area pedagogica devem ser elaborados
em parceria com a instituicdo ja contratada para a elaboracéo, aplicacdo e correcao
dos testes bimestrais, sob a coordenacdo dos técnicos da SUPAA, e
conceitualmente estrurados em torno da andlise pedagdgica dos itens, apropriacao
dos resultados e sua correlacdo com os resultados da avaliacao interna. Entretanto,
somente apds o encerramento dos debates no forum e da realizacdo dos seminarios
regionais de boas préaticas sera possivel definir seu conteudo, pois devera atender
as necessidades pautadas nas a¢des do plano de integracdo e redimensionamento
da avaliacdo externa bimestral. Além disso, devem ser elaborados textos especificos
para 0s gestores escolares, coordenadores pedagogicos e professores, de modo
que evidenciam as possibilidades dessa avaliacdo para a rede ensino como
ferramenta de gestdo pedagdgica e embasamento para a tomada de decisdes.

Quanto aos textos para alunos, pais e sociedades, devem ser elaborados
em linguagem mais simples, menos técnica, mas que sejam efetivos na explicacéo
dos conceitos e objetivos da avaliacdo externa bimestral como instrumento de
avaliacao interna e seu significado na promocéo da qualidade da educacéo.

Uma avaliagdo externa ndo implica somente em seus aspectos
pedagdgicos, mesmo que esse seja 0 seu fim. Entretanto, para sua realizagdo faz-se
necessaria a circulagio dos manuais de logistica, que garantem sua
operacionalizacdo desde a elaboracéo dos testes, passando por sua aplicacao até a
correcdo. Portanto, os textos de logistica sdo documentos importantes no contexto
da avaliacdo externa e sua circulacdo € importante para garantir um resultado final
fiel aos propdsitos do escopo da politica. Logo, os debates no forum podem
contribuir para a realaboracdo desses textos para atender situacdes regionais que a
técnica da logistica, as vezes, ndo consegue prevé.

A criacdo do “Seminario Regional da Avaliacdo” tem por objetivo mapear

as estratégias de apropriacdo de resultados ja em pratica nas unidades escolares e
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difundir as boas praticas para toda a rede de ensino. Constitui-se, portanto, em uma
ferramenta de pesquisa e socializagcdo de achados. Esse semindrio deve ser
organizado pelas Diretorias Regionais Pedagogicas, sob a mediacdo do Diretor
Regional Pedagogico, no periodo de setembro a novembro de 2016, cuja estratégia
deve considerar a dimensdo geogréafica da regional. Desse modo, as regionais
devem criar polos de apresentacdo e constituicdo de calendario para apresentacéo
das unidades escolares e registro das praticas apresentadas.

No ambito das unidades escolares, competem as regionais orienta-las,
sob o comando do Coordenador de Avaliacdo da regional, quanto a sistematizacéo e
registro de suas praticas de apropriacdo dos resultados das avaliagbes para
apresentacao nos seminarios regionais, paralelamente a realizacdo dos seminarios
nos polos, e de acordo com calendario de apresentacao, definidos pelas Diretorias
Regionais. Esse momento pode fomentar as discussées em curso no forum
proposto.

A circulacao da informacéo € sempre um problema em redes de ensino, o
que, ndo raro, impede a compreensao dos processos de implementacdo de uma
politica em toda sua extensdo. Nesse sentido, a proposta de criacdo do “Site da
Avaliacdo” objetiva promover a circulagdo de informagbes e hospedar os
documentos oficiais da avaliacdo, os manuais de orientacdo pedagdgica e as boas
praticas para apropriacdo dos resultados mapeadas e registradas nos seminarios
regionais, bem como os manuais de logistica de aplicacdo dos testes, além de
videos sobre avaliacao produzidos pela prépria SEEDUC, pelas diretorias regionais,
escolas e/ou instituicdes parceiras. Além disso, este site pode ser o canal para
divulgacao de calendario de realizacdo de oficinas e cursos e possibilitar acesso aos
resultados da avaliacdo e ao banco de itens. Essa acdo deve ser realizada pela
Assessoria de Comunicacdo da SEEDUC/RJ em parceria com 0s técnicos da
SUPAA.

E inegavel que o avanco da tecnologia da informacdo permite que os
sistemas de informacao existentes sejam remodelados, de modo a otimizar a gestao
da informacéo, substituindo a impressédo de materiais de estudo e informac&o por
matérias digitais. No caso em questao, a criacao desse site pode contribuir, de forma
sustentavel e decisiva, para a reducdo de custos do processo avaliativo, além, é

claro, de possibilitar a circulacdo da informacéo em tempo real.
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Além disso, considerando i) a dimensdo das discussfes que possam advir
de um férum que abarca, geograficamente, todos os municipios e todas as unidades
escolares do estado, bem como todas as forcas de interesse na tematica da
avaliacdo externa em larga escala no contexto escolar; ii) 0 mapeamento e registro
das boas praticas de apropriacao e usos dos resultados da avaliacdo externa; com a
consequente iii) elaboracdo de textos orientadores; e iv) a criagdo de um site que
centralize informacdes, textos orientadores, registro/videos de boas praticas e
divulgacao de resultados, a avaliacdo externa bimestral podera cumprir sua funcéo
de fundamentar acdes, nos trés niveis de gestdo da educacgdo, que visem melhorar
0 processo educacional e a aprendizagem dos alunos, porque, nesse caso, foi
gestada com a participacdo efetiva de todos os stakeholders envolvidos no
processo.

Desse modo, é valido apropriar-se de Vianna (2003a), a proposito do
significado e importancia da avaliagdo no processo educacional, no sentido de que

ela pode

(1) elevar os padrbes de ensino muitas vezes bastante comprometidos em
algumas instituicdes; (2) ajustar os processos de ensino a aprendizagem
com o uso de metodologias adequadas e que devem ser de dominio dos
professores, o que nem sempre ocorre; (3) contribuir para a formagéo de
cidaddos que possam desafiar a complexidade de uma sociedade
tecnolégica; e, ainda, (4) proporcionar aos responsaveis pela tomada de
decisfes educacionais o feedback necessario para que prevalegca o bom
senso que, na pratica, conduz ao acerto das a¢des (VIANNA, 2003, p. 74).

E, portanto, na busca do significado da avaliacdo que as propostas de
integracdo e redimensionamento descritas se mostram como 0 mecanismo capaz de
reunir os stakeholders em torno da politica, ndo considerados no desenho da politica
como seus implementadores, mas apenas destinatarios de seus impactos, e deles
extrair o potencial de coparticipacdo. Essa estratégia podera contribuir para a
validacdo da politica enquanto instrumento de gestdo pedagogica da escola e das

praticas de sala de aula.
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CONSIDERACOES FINAIS

O ciclo de politicas constituido pela influéncia, producéo de textos, pratica,
avaliacdo/efeitos e estratégia politica também exerce forte influéncia sobre a acao
dos profissionais que lidam com a politica em nivel local através das arenas de
disputas, dos conflitos de interesses, das contradicdes e das hierarquias. Dessa
forma, fazem-se necessarios a leitura dos textos oficiais, a analise do contexto em
que se inserem e o debate sobre sua validade de forma coletiva e democrética.

A motivacao para a realizacdo deste estudo surgiu a partir da experiéncia
do pesquisador enquanto servidor publico de educacdo com atuacdo no 0Orgao
central, mais especificamente na Superintendéncia de Avaliacdo, e foi norteado pelo
objetivo de analisar as contribuicfes da politica de avaliagdo externa bimestral como
um dos programas do SAERJ, cujos dados serviram de parametro para verificagao
de sua eficacia no contexto educacional do estado do Rio de Janeiro e a percep¢ao
das equipes escolares impactadas por sua implementacao.

A partir desse objetivo, foi realizada uma pesquisa de campo, cujos dados
apurados revelaram uma percepcao positiva das equipes escolares em relacdo ao
objeto pesquisado sem, entretanto, ignorar a existéncia de vozes discordantes. Além
disso, utilizando-se do ciclo de politicas, definido por Ball e colaboradores (1992),
como metodologia de analise das politicas publicas, em especial aquelas politicas
voltadas para a educacdo, foi possivel compreender a trajetoria dessa politica,
desde seu desenho como alternativa para tratar o problema de baixo desempenho
no IDEB, até atingir o formato atual, constituindo-se, assim, em uma politica
educacional de enfrentamento as dificuldades de desempenho da rede estadual de
ensino e de aprendizagem dos alunos. Num percurso de cinco anos, revelou-se
como uma politica capaz de moldar-se para superar obstaculos de implementacéo,
ao mesmo tempo em que possibilitou a elaboragcéo de programas/projetos voltados
para 0 processo ensino-aprendizagem.

Dessa forma, embora apresente algumas lacunas, oriundas do contexto
em que foi elaborada, mas passiveis de solucdo, a politica de avaliacdo externa
bimestral se consolidou como importante instrumento de avaliacdo de desempenho
e acompanhamento de metas, o0 que pode confirmar a necessidade de sua

continuidade, desde que haja uma producdo textual proficua e que as informacoes
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circulem fidedignamente até os professores e encontre espa¢os adequados para a
discussdo dos resultados. E possivel, assim, que, de posse das informactes e
compreensao das implicacdes dos dados revelados pela avaliacdo, as equipes
escolares possam atribuir-lhe significados e inseri-la em sua prética cotidiana, de
modo que contribua, de fato, para a melhoria do processo de ensino-aprendizagem.

Ante o0 exposto, € importante que a SEEDUC/RJ se abra a discussao,
promovendo/possibilitando reflexdes sobre as lacunas observadas neste estudo,
dando voz aos stakeholders, implementadores impactados pelas politicas, mas
capazes de influencid-la em seus dois extremos: para 0 Seu sSucesso Ou para seu
fracasso.

Embora as atuais politicas para a Educacdo Basica procurem
contextualizar as rapidas transformacdes do mundo contemporaneo, atualizando-se
para atender as demandas de um mundo globalizado e conectado, por si s6 hdo
conseguirdo atender as necessidades que ainda ndo se conformam no contexto
escolar. Portanto, cabe ao gestor publico, nas trés esferas de governo, garantir as
condicBes necessarias de acesso, qualidade e permanéncia e ao gestor escolar
capacitar-se e profissionalizar-se para exercer a autonomia fundamentada na
hierarquizacdo do servigco publico. A ele compete, ainda, articular os atores que se
envolvem diretamente no contexto escolar — professores, alunos e demais
servidores — e a comunidade em geral para a construcdo da escola enquanto
espaco formal de educacédo. Os conceitos modernos de gestdo requerem desse
profissional uma atitude empreendedora e uma ampla e bem apoiada visdo dos
fundamentos, principios e conceitos desse processo.

O dinamismo do processo didatico e do conhecimento de tudo que se
ensina, aprende e (re)constréi na escola, solicita do coordenador pedagdgico que
incentive e promova o habito de estudos, leituras e discussdes coletivas sobre os
temas escolares, tanto 0os que trazem subsidios aos contetdos especificos, quanto
0os que ampliam e aprofundam bases, encaminhamentos e concepc¢des do ato
educativo de ensinar e aprender, que caracteriza a especificidade da escola e do
conhecimento que deve ser garantido.

Professores comprometidos com 0 processo ensino-aprendizagem e
protagonistas de suas praticas devem voltar-se para a pesquisa em busca de

diagnésticos que possibilitem transformar o cenéario educacional que se lhe
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apresenta, bem como estudar e conhecer a legislacdo educacional vigente. A
compreensao do processo educacional, em todas as suas variaveis, € fundamental
para transformar a pratica pedagodgica.

Outro fator preponderante é que a avaliacdo educacional em larga escala,
isoladamente, pode ter pouca influéncia na melhoria de desempenho dos alunos,
uma vez que o0 processo ensino-aprendizagem sofre interferéncia de fatores internos
e externos a unidade escolar, os quais necessitam de acdes/estratégias especificas
implementadas em conjunto, 0 que ndo é tarefa simples, pois dependem de
intervengdes na estrutura social, mas nem por isso a escola deve olvidar-se de sua
mMissao.

Os desafios ainda sdo grandes, mas nao invenciveis, desde que o poder
publico e a sociedade em geral se comprometam com 0 processo educacional, de
modo a contribuir para que as politicas em andamento se consolidem no cenério
brasileiro.

Finalmente, o plano de redimensionamento apresentado como fruto do
estudo ora realizado constitui uma sugestdo que pode promover uma maior
integracdo da politica de avaliacdo externa bimestral, em curso no contexto escolar
do estado do Rio de Janeiro, se entendida ndo sé como uma ferramenta de gestao
escolar, mas também como promotora de estratégias que possam contribuir para a
melhoria do processo educacional. Esse plano ndo esgota em si mesmo todas as
alternativas de estudos sobre o objeto estudado e de intervencdes que possam
contribuir para seu aperfeicoamento. Portanto, ndo € bem um ponto final que se
coloca no objeto estudado, mas reticéncias que deixam em aberto possibilidades de
novas pesquisas sobre a politica de avaliacdo externas bimestral, mais profundas,

reveladoras e proficuas.
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Apéndice A: Questionario GESTOR/SEEDUC/RJ

Prezado(a)

Este questionario € um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido em nivel de mestrado
profissional pelo pesquisador Reinaldo de Oliveira Ferreira, aluno do Programa de Pd4s-Graduacgéo
Profissional em Gestdo e Avaliagdo da Educacgédo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora,
com vistas a apurar o contexto em que ocorreu a elaboragdo e implementacdo do programa de
avaliacdo externa bimestral enquanto politica publica de educacéo do estado do Rio de Janeiro.

Agradecemos sua colaboracéo.

1.Qual era o problema enfrentado pela rede estadual de ensino em 2011 e como se

manifestava e interferia na agenda do Estado?
2. Qual a proposta de solucédo e como surgiu?

3. Por que esta proposta se mostrava capaz de contribuir para a solucdo do

problema?
4. Como foi desenhada a proposta?
5. Que atores participaram de sua elaboracao?

6. Quais foram as bases conceituais para sua elaboracao?

\l

. Quais as fontes de financiamento?

8. Houve uma fase experimental?

(o]

. Quem implementou a politica e como foi implementada?
10. Foram criados instrumentos normativos?

11. Como se deu o0 processo de comunicagao?

12. Houve conflitos na implementacé&o da politica?

13. Que mecanismos de monitoramento sao utilizados?

14. Como a politica é avaliada sob o ponto de vista da eficiéncia, eficacia e

efetividade?
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15. Que impactos essa politica provocou/provoca na realidade da agenda do
Estado?

16. Houve correcéo, alteracdo ou inovacao nessa politica?



125

Apéndice B: Questionario Diretor

Prezado(a) Diretor(a),

Este questionario € um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido em nivel de mestrado
profissional pelo pesquisador Reinaldo de Oliveira Ferreira, aluno do Programa de P4s-Graduagéo
Profissional em Gestéo e Avaliagdo da Educagao Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Todas as informacgdes coletadas neste estudo serdo mantidas em sigilo, pois os dados produzidos
serao disponibilizados de forma agregada por Diretoria Regional e Estado, sem qualquer identificacao
individualizada. Nao existem respostas certas ou erradas, assinale apenas as alternativas que mais
condizem com suas praticas. Agradecemos sua colaboracao.

INFORMACOES BASICAS
a) Sexo:

1. ( ) Feminino
2. ( ) Masculino

b) Qual é a sua idade?
c) Qual o nivel mais elevado de educacao formal que vocé concluiu?

. ( ) Curso Normal Nivel Médio

. ( ) Normal Superior

. () Ensino Superior — Pedagogia

. () Ensino Superior — Licenciatura
. ( ) Especializacéao (Lato Sensu)

. ( ) Mestrado (Stricto Sensu)

. ( ) Doutorado (Stricto Sensu)

~No o~ wWNPE

d) Quantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Gestor Escolar?

1. ( ) Menos de 5 anos
2.( ) 5-10 anos
3.()11-15 anos

4. ( ) 16-20 anos

5. ( ) Mais de 20 anos

(
(
(
e) Quantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Gestor dessa escola?
(
(
(
(
(

1. ( ) Menos de 5 anos
2. () 5-10 anos

3. () 10-15 anos

4. ( ) 15-20 anos

5. ( ) Mais de 20 anos

f) Quantos anos vocé trabalhou como docente de uma disciplina/turma antes de
exercer a funcao de Gestor Escolar?
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) Menos de 5 anos
) 5-10 anos

) 10-15 anos

) 15-20 anos

) Mais de 20 anos

escola em que vocé atua pertence a qual Diretoria Regional?

. ( ) Metropolitana |
. ( ) Metropolitana Il
. () Metropolitana 11l
. ( ) Metropolitana IV
. () Metropolitana V
. ( ) Metropolitana VI
. ( ) Metropolitana VII
. ( ) Baixadas Litoraneas
( ) Centro Sul
) Médio Paraiba
) Norte Fluminense
) Noroeste Fluminense
) Serrana |
) Serrana ll

PRPRPPRPOONOUAWNER

NN N NN

INFORMACOES SOBRE A GESTAO ESCOLAR

Vocé encontrard a seqguir afirmacdes sobre a sua gestdo nessa escola. Por
gentileza, indique seu grau de concordancia em relacdo as afirmativas abaixo,
considerando o ultimo ano letivo. Marque apenas uma alternativa.

a) As metas educacionais da escola sao discutidas com o corpo docente.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

b) As metas educacionais da escola sédo divulgadas para os alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

c) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos nas avaliagbes internas para
acompanhar as metas educacionais da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente
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d) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos nas avaliacbes externas
bimestrais (SAERJINHO) para acompanhar as metas educacionais da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

e) Promovo reunides com professores para apropriacdo dos resultados da avaliagao
externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

f) Certifico-me de que existe clareza de entendimento dos professores sobre o
processo de avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) Quando um professor demonstra incompreensdo a respeito do processo de
avaliacdo externa, tomo a iniciativa de discutir conceitos, objetivos e utilizacdo dos
resultados.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

h) Dou sugestbes aos professores de como eles podem melhorar sua pratica
pedagdgica a partir da utilizacdo dos resultados das avaliagcdes externa.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

i) Levo em consideragdo os resultados das provas da avaliagcdo externa bimestral
(SAERJINHO) na elaboracdo de estratégias para melhorar a gestdo pedagogica da
escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

j) Informo os professores sobre as necessidades/oportunidades de atualizarem seus
conhecimentos e praticas pedagogicas.
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1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

k) Correlaciono os resultados das provas da avaliagdo externa bimestral
(SAERJINHO) com os resultados da avaliagdo interna para orientar o
planejamento/replanejamento pedagdgico da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

[) Oriento os professores quanto a utilizagdo do Banco de Itens como ferramenta
auxiliar na preparacao de atividades para seus alunos.

1. ( ) Discordo totalmente

2. () Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

m) Busco aprimorar minha propria formacao, participando de palestras, cursos e
seminarios disponibilizados pela Secretaria de Educacéo.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1.
2.
3.

n) Oriento os professores quanto a utilizacdo da avaliacdo externa bimestral
(SAERJINHO) como um dos instrumentos de composi¢do da nota bimestral dos
alunos, conforme previsto na Portaria SEEDUC/SUGEN N° 419/2013.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

0) Entre os programas abaixo, destinados aos alunos e que utilizam a avaliagao
externa bimestral (SAERJINHO) como processo seletivo, qual vocé conhece? Nesta
guestao é possivel marcar mais de uma alternativa.

) Pronatec

) Renda Melhor Jovem

) Estagio que Rende

) Bolsa de Estudo para Curso Superior
)

1.
2.
3.
4,
5. Jovens Turistas

(
(
(
(
(
E

p) Entre os processos abaixo, qual ocupa mais tempo de sua gestéo?

1. ( ) Administrativo
2. ( ) Financeiro



129

3. ( ) Pedagogico
4. ( ) Relagbes interpessoais

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE AVALIACAO

Vocé encontrara a seguir afirmacdes sobre o processo de avaliacdo nessa
escola. Por gentileza, indique seu grau de concordancia em relacdo as
afirmativas abaixo, considerando o ultimo ano letivo. Marque apenas uma
alternativa.

a) A avaliagdo educacional assume carater diagnostico para viabilizar ao Gestor
Escolar identificar as dificuldades e as potencialidades dos alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

b) O processo de avaliacdo € concebido como sinbnimo de medida e sua funcéo é
classificar alunos.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1.
2.
3.

c) A avaliacao interna, elaborada pelo professor, € entendida como parte integrante
0 processo ensino-aprendizagem.

d

1. ( ) Discordo totalmente

2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

d) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma ferramenta auxiliar da
gestédo pedagogica da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

e) A avaliagao externa bimestral (SAERJINHO) pode ser integrada ao conjunto das
atividades curriculares.

) Discordo totalmente

) Discordo parcialmente
) Concordo parcialmente
) Concordo totalmente

1.(
2. (
3. (
4. (
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f) A apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode
contribuir para melhorar o processo ensino-aprendizagem.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma ferramenta de
investigacdo da qualidade do processo ensino-aprendizagem da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente
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Apéndice C: Questionario Professor

Prezado(a) Professor(a),

Este questiondrio é um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido em nivel de
mestrado profissional pelo pesquisador Reinaldo de Oliveira Ferreira, aluno do Programa de
P6s-Graduacao Profissional em Gestédo e Avaliagdo da Educacdo Publica, da Universidade
Federal de Juiz de Fora.

Todas as informacdes coletadas neste estudo serdo mantidas em sigilo, pois os dados
produzidos serdo disponibilizados de forma agregada por Diretoria Regional e Estado, sem
qgualquer identificacdo individualizada. N&o existem respostas certas ou erradas, assinale
apenas as alternativas que mais condizem com suas praticas. Agradecemos sua
colaboracao.

INFORMACOES BASICAS
a) Sexo:

1. ( ) Feminino
2. ( ) Masculino

b) Qual é a sua idade?
c) Qual a sua disciplina de atuagéo nessa escola?

. ( ) Biologia

. () Fisica

. () Geografia

. () Historia

. () Lingua Portuguesa
. ( ) Matematica

. () Quimica

~No o~ WNPE

d) A escola em que vocé atua pertence a qual Diretoria Regional?

. ( ) Metropolitana |

. () Metropolitana Il

. ( ) Metropolitana Il

. ( ) Metropolitana IV

. ( ) Metropolitana V

. ( ) Metropolitana VI

. ( ) Metropolitana VI

. ( ) Baixadas Litoraneas

. () Centro Sul

0. ( ) Médio Paraiba

1. ( ) Norte Fluminense

2. ( ) Noroeste Fluminense
3. () Serranall
4. ( ) Serranalll

PRPRPRPPRPOO~NOUDNWNER
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e) Quantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Docente?

1. ( ) Menos de 5 anos
2. ( )5-10 anos
3.()11-15 anos

4. ( ) 16-20 anos

5. ( ) Mais de 20 anos

f)

uantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Docente dessa escola?

) Menos de 5 anos
) 5-10 anos

) 10-15 anos

) 15-20 anos

) Mais de 20 anos

(
(
Q
(
(
(
(
(

1.
2.
3.
4.
5.

INFORMACOES SOBRE A SUA PRATICA

Vocé encontrara a seqguir afirmacdes sobre a sua pratica nessa escola. Por
gentileza, indique seu grau de concordancia em relagdo as afirmativas abaixo,
considerando o ultimo ano letivo. Marque apenas uma alternativa.

a) Dialogo com meus colegas sobre nossas praticas em sala de aula.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

b) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos nas avaliacfes internas para
orientar minhas praticas pedagdgicas.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1.
2.
3.

c) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos na avaliagédo externa bimestral
(SAERJINHO) para orientar minhas praticas pedagdgicas.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

d) Utilizo a avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) como um dos instrumentos de
composicdo da nota bimestral dos alunos, conforme previsto na Portaria
SEEDUC/SUGEN N° 419/2013.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
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4. ( ) Concordo totalmente

e) Recebo orientacdes da direcao/coordenacdo para melhorar minha pratica
pedagogica.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1.
2.
3.

f) Correlaciono os resultados das provas da avaliacdo externa bimestral
(SAERJINHO) com os resultados da avaliacdo interna para orientar meu
planejamento/replanejamento.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) Quando um aluno demonstra incompreensao a respeito do processo de avaliagao
externa bimestral (SAERJINHO), procuro esclarecé-lo sobre o SAERJINHO.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

h) Participo de reunies promovidas pela dire¢cdo/coordenacdo pedagodgica para
apropriagcao/discussao dos resultados da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

i) Utilizo o Banco de Itens como ferramenta auxiliar na preparacao de atividades para
meus alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

j) Busco aprimorar minha propria formacao, participando de palestras, cursos e
seminarios disponibilizados pela Secretaria de Educacéao.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente
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k) Entre os programas abaixo, destinados aos alunos e que utilizam a avaliacéao
externa bimestral (SAERJINHO) como processo seletivo, qual vocé conhece? Nesta
questado é possivel marcar mais de uma alternativa.

) Pronatec

) Renda Melhor Jovem

) Estagio que Rende

) Bolsa de Estudo para Curso Superior
)

1. (
2. (
3. (
4. (
5. ( ) Jovens Turistas

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE AVALIACAO

Vocé encontrard a seguir afirmacfes sobre o processo de avaliacdo nessa
escola. Por gentileza, indique seu grau de concordancia em relacdo as
afirmativas abaixo, considerando o ultimo ano letivo. Marque apenas uma
alternativa.

a) A avaliacdo educacional deve assumir carater diagnostico para viabilizar ao
professor identificar as dificuldades e as potencialidades dos alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

b) O processo de avaliacdo é concebido como sindnimo de medida e sua funcéo é
classificar alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

c) A apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode
contribuir para melhorar o processo ensino-aprendizagem.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

d) A avaliacdo interna, elaborada pelo professor, € entendida como parte integrante
do processo ensino-aprendizagem.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

e) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) é entendida como parte integrante
do processo ensino-aprendizagem.
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1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

f) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma ferramenta auxiliar da
gestdo pedagogica da sala de aula.

1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

g) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) € integrada ao conjunto das
atividades curriculares.

1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

h) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma ferramenta de
investigacdo da qualidade do processo ensino-aprendizagem da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente
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Apéndice D: Questionario Coordenador Pedagdgico

Prezado(a) Coordenador(a) Pedagdgico(a),

Este questionario € um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido em nivel de mestrado
profissional pelo pesquisador Reinaldo de Oliveira Ferreira, aluno do Programa de Pds-Graduacéo
Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Todas as informacgdes coletadas neste estudo serdo mantidas em sigilo, pois os dados produzidos
serdo disponibilizados de forma agregada por Diretoria Regional e Estado, sem qualquer identificacéo
individualizada. N&o existem respostas certas ou erradas, assinale apenas as alternativas que mais
condizem com suas praticas. Agradecemos sua colaboracao.

INFORMACOES BASICAS
a) Sexo?

1. ( ) Feminino
2. ( ) Masculino

b) Qual é a sua idade?
¢) Qual o nivel mais elevado de educacédo formal que vocé concluiu?

1. ( ) Curso Normal Nivel Médio

2. ( ) Normal Superior

3. ( ) Ensino Superior — Pedagogia
4. ( ) Ensino Superior — Licenciatura
5. ( ) Especializacdo (Lato Sensu)
6. ( ) Mestrado (Stricto Sensu)

7. ( ) Doutorado (Stricto Sensu)

d

) Quantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Coordenador
edagogico?

P

1. ( ) Menos de 5 anos
2.( ) 5-10 anos
3.()11-15 anos

4. ( ) 16-20 anos

5. ( ) Mais de 20 anos

e) Quantos anos de experiéncia vocé possui atuando como Coordenador
Pedagogico dessa escola?

) Menos de 5 anos
) 5-10 anos

) 10-15 anos

) 15-20 anos
)

1. (
2. (
3. (
4. (
5. ( ) Mais de 20 anos
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f) Quantos anos vocé trabalhou como docente de uma disciplina/turma antes de
exercer a funcado de Coordenador Pedagdgico?

) Menos de 5 anos
) 5-10 anos

) 10-15 anos

) 15-20 anos

) Mais de 20 anos

escola em que vocé atua pertence a qual Diretoria Regional?

) Metropolitana |
Metropolitana Il
Metropolitana Ill
Metropolitana IV
Metropolitana V
Metropolitana VI
Metropolitana VII
Baixadas Litoraneas
Centro Sul

) Médio Paraiba

) Norte Fluminense
) Noroeste Fluminense
) Serrana |

) Serrana ll

PRPPRPPRPEPOONOOAWNR
N N N N N N N N

NN N NN

INFORMACOES SOBRE A GESTAO PEDAGOGICA

Vocé encontrara a seguir afirmacdes sobre a sua préatica pedagdgica nessa
escola. Por gentileza, indique seu grau de concordancia em relacdo as
afirmativas abaixo, considerando o Gltimo ano letivo. Marque apenas uma
alternativa.

a) As metas educacionais da escola sao discutidas com o corpo docente.

1. ( ) Discordo totalmente

2. () Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente
A

b) As metas educacionais da escola séo divulgadas para os alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

c) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos nas avaliacfes internas para
acompanhar as metas educacionais da escola.
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. () Discordo totalmente

. () Discordo parcialmente

. ( ) Concordo parcialmente

. ( ) Concordo totalmente

) Utilizo os resultados de desempenho dos alunos nas avaliagbes externas
imestrais (SAERJINHO) para acompanhar as metas educacionais da escola.

. () Discordo totalmente
. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1
2
3
4
d
b
1
2

e) Promovo reunibes com professores para apropriacdo dos resultados da avaliacao
externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

f) Certifico-me de que existe clareza de entendimento dos professores sobre o
processo de avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) Quando um professor demonstra incompreensdo a respeito do processo de
avaliacdo externa, tomo a iniciativa de discutir conceitos, objetivos e utilizacdo dos
resultados.

1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

h) Dou sugestdes aos professores de como eles podem melhorar sua pratica
pedagogica a partir da utilizacdo dos resultados das avaliacdes externa bimestral.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

i) Levo em consideracdo os resultados das provas da avaliagdo externa bimestral
(SAERJINHO) na elaboracéo de estratégias para melhorar a gestdo pedagdgica da
escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
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4. ( ) Concordo totalmente

j) Informo os professores sobre as necessidades/oportunidades de atualizarem seus
conhecimentos e praticas pedagdgicas.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

k) Busco aprimorar minha prépria formacgéo, participando de palestras, cursos e
seminérios disponibilizados pela Secretaria de Educacéo.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

[) Oriento os professores quanto a utilizacdo do Banco de Itens como ferramenta
auxiliar na preparacéo de atividades para seus alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

m) Correlaciono o0s resultados das provas da avaliagdo externa bimestral
(SAERJINHO) com os resultados da avaliagdo interna para orientar meu
planejamento/replanejamento pedagdgico.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

n) Oriento os professores quanto a utilizacdo da avaliacdo externa bimestral
(SAERJINHO) como um dos instrumentos de composi¢cao da nota bimestral dos
alunos, conforme previsto na Portaria SEEDUC/SUGEN N° 419/2013.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

0) Entre os processos abaixo, qual ocupa mais tempo de sua pratica pedagogica?

( ) Burocratico

( ) Disciplinar alunos
( ) Pedagdgico

()

1.
2.
3.
4. Relacbes interpessoais
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p) Entre os programas abaixo, destinados aos alunos e que utilizam a avaliacéo
externa bimestral (SAERJINHO) como processo seletivo, qual vocé conhece? Nesta
questado é possivel marcar mais de uma alternativa.

1. ( ) Pronatec

2. ( ) Renda Melhor Jovem

3. ( ) Estagio que Rende

4. ( ) Bolsa de Estudo para Curso Superior
5. ( ) Jovens Turistas

INFORMACOES SOBRE O PROCESSO DE AVALIACAO

Vocé encontrara a seguir afirmacdes sobre o processo de avaliagcdo nessa
escola. Por gentileza, indique seu grau de concordancia em relacdo as
afirmativas abaixo, considerando o ultimo ano letivo. Marque apenas uma
alternativa.

a) A avaliacdo educacional assume carater diagnostico para viabilizar ao
Coordenador Pedagdgico identificar as dificuldades e as potencialidades dos alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

b) O processo de avaliacdo € concebido como sinébnimo de medida e sua funcéo é
classificar alunos.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

c) A avaliacdo interna é entendida como parte integrante do processo ensino-
aprendizagem.

( ) Discordo totalmente

( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
( ) Concordo totalmente

0 processo ensino-aprendizagem.

( ) Discordo totalmente
( ) Discordo parcialmente
( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

1
2
3
4
d) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) € entendida como parte integrante
d
1.
2.
3.

e) A avaliacao externa bimestral (SAERJINHO) pode ser uma ferramenta auxiliar da
gestdo pedagdgica da escola.
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1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

f) A avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO) pode ser integrada ao conjunto das
atividades curriculares.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) A apropriacdo dos resultados da avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) pode
contribuir para melhorar o processo ensino-aprendizagem.

1. ( ) Discordo totalmente

2. ( ) Discordo parcialmente

3. ( ) Concordo parcialmente

4. ( ) Concordo totalmente

h) A avaliacdo externa bimestral pode ser uma ferramenta de investigacdo da
qualidade do processo ensino-aprendizagem da escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. () Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente
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Apéndice E: Questionério Aluno

Prezado(a) Aluno(a),

Este questionario € um instrumento do Projeto de Pesquisa, desenvolvido em nivel de mestrado
profissional pelo pesquisador Reinaldo de Oliveira Ferreira, aluno do Programa de Pd4s-Graduacgéo
Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacéo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora.

Todas as informacdes coletadas neste estudo serdo mantidas em sigilo, pois os dados produzidos
serdo disponibilizados de forma agregada por Diretoria Regional e Estado, sem qualquer identificacdo
individualizada. N&o existem respostas certas ou erradas, assinale apenas as alternativas que mais
condizem com suas praticas. Agradecemos sua colaboracao.

INFORMACOES BASICAS
a) Sexo:

1. ( ) Feminino
2. ( ) Masculino

b) Qual é a sua idade?
c) Neste ano letivo de 2015, em qual série do Ensino Médio vocé esta matriculado?

1. () 12 série.
2. () 2& série.
3. () 32 série.

d) A escola em que vocé estuda atualmente esta localizada em qual cidade?

INFORMACOES SOBRE A AVALIACAO EXTERNA BIMESTRAL SAERJINHO

Vocé encontrard a seqguir afirmacdes sobre a avaliagdo externa bimestral
(SAERJINHO). Por gentileza, assinale apenas a alternativa que mais esteja de
acordo com seus conhecimentos.

a) A avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) desperta meu interesse pelos
estudos.

Discordo totalmente
Discordo parcialmente
Concordo parcialmente
Concordo totalmente

N N N N

1. (
2. (
3. (
4. (

b) Estudo para as provas da avaliacao externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
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2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

c) Meus professores utilizam a avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO) como nota
bimestral.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

d) Minha escola se prepara para a avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO).

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

e) Em minha escola, quando um aluno demonstra incompreensao a respeito do
processo de avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO), os professores procuram
explicar o que € o SAERJINHO.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

f) Ao participar da avaliagdo externa bimestral (SAERJINHO), tenho conseguido
melhorar minhas notas.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

g) Entendo que a avaliacdo externa bimestral (SAERJINHO) contribui para melhorar
a qualidade da educag&o na minha escola.

1. ( ) Discordo totalmente
2. ( ) Discordo parcialmente
3. ( ) Concordo parcialmente
4. ( ) Concordo totalmente

h) Entre os programas abaixo, destinados aos alunos e que utilizam a avaliagéao
externa bimestral (SAERJINHO) como processo seletivo, qual vocé conhece? Nesta
qguestao é possivel marcar mais de uma alternativa.

1. ( ) Pronatec

2. ( ) Renda Melhor Jovem

3. ( ) Estagio que Rende

4. ( ) Bolsa de Estudo para Curso Superior
5. ( ) Jovens Turistas



