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RESUMO

O atendimento a Educacéo Infantil Publica em Belo Horizonte teve inicio na década
de 1950 com a inauguracdo de treze Escolas Municipais de Educacéo Infantil na
cidade. Até o inicio da década de 2000 eram apenas duas mil e quinhentas criancas
de trés a seis anos de idade atendidas na rede propria da Secretaria Municipal de
Educacdo. Em 2004, foram inauguradas as primeiras UMEI's — Unidades Municipais
de Educacédo Infantii em Belo Horizonte. Atualmente a rede prépria da Secretaria
Municipal de Educagcdo em Belo Horizonte para atendimento publico & Educacgéo
Infantil conta com sessenta e trés UMEI's e treze Escolas Municipais de Educacéao
Infantil. Nessas unidades sao atendidas mais de vinte mil criancas de zero a seis
anos de idade. Porém, mesmo com esse avanco no atendimento, ainda néo foi
possivel a Secretaria Municipal de Educacgdo atender a toda demanda por vagas na
Educacao Infantil. Todas as sessenta e trés UMEI's existentes foram edificadas por
meio de Contratos Administrativos, 0os quais trouxeram diversos problemas a
secretaria, tais como aditivos e atrasos para sua concretizacdo. Por outro lado, a
sociedade civil cobra incessantemente do Poder Publico Municipal o atendimento na
Educacéo Infantil a todas as criancas de zero a seis anos de idade. As voltas com o
desafio em ampliar sua rede de UMEI's de forma a atender a populagéo da cidade, a
Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte optou por realizar essa
ampliacdo através de Parceria Publico Privada. Este trabalho procura descrever,
analisar e avaliar a Parceria Publico Privada para ampliacdo da rede de UMEI's em
Belo Horizonte. Para isso, a trajetéria da educacdo publica municipal em Belo
Horizonte é descrita, principalmente em relacdo a Educacédo Infantil, apontando os
desafios e avangos no atendimento, bem como a decisdo politica da Secretaria
Municipal de Educacgéo de Belo Horizonte em realizar Parceria Publico Privada para
ampliacdo de sua rede propria de UMEI's. Foi realizado a descricdo, analise e
avaliacdo financeira da Parceria Publico Privada proposta pela Secretaria Municipal
de Educacdo. Essas analises permitiram concluir que as UMEI's fruto dessa
Parceria Publico Privada custardao 23,4% a mais que se nao fossem fruto de Parceria
Pablico Privada. Custo esse que se justifica pela natureza da Parceria Publico
Privada proposta, pela reducdo nos prazos para entrega das edificacbes e pela
eliminacdo na burocracia administrativa para a Secretaria Municipal de Educacéao.
Finalmente, este trabalho aponta algumas sugestdes para que a propria Secretaria
Municipal de Educacéo de Belo Horizonte possa avaliar essa politica educacional ao
longo de sua implementacéao.

Palavras-chave : Educacao, Parceria Publico Privada, Educacao Infantil.



ABSTRACT

Care of Children Education Service in Belo Horizonte began in the 1950s with the
opening of thirteen Municipal Schools Early Childhood Education in the city. Until the
early 2000s were only two thousand and five hundred children three to six years of
age who receive care in the very City Department of Education. In 2004, we opened
the first UMEI s - Municipal Child Education Units in Belo Horizonte. Currently the
network itself from the Municipal Education in Belo Horizonte to public attendance at
kindergarten has sixty-three UMEI are thirteen Municipal Schools' Early Childhood
Education. These units are met more than twenty thousand children aged zero to six
years old. But even with this advance in attendance, it was not possible with the
Municipal Education meet every demand for places in kindergarten. All sixty-three
UMEI 's were built by existing Contract Administration, which brought many problems
to the office, such as additives and delays to its implementation. On the other hand,
civil society incessantly charges of municipal government care in early childhood
education to all children aged zero to six years old. Ace grappling with the challenge
of expanding its network of UMEI ‘s to meet the city's population, the City
Department of Education in Belo Horizonte chose to accomplish this expansion
through Public Private Partnership. This paper seeks to describe, analyze and
evaluate the public-private partnership to expand the network ‘s UMEI in Belo
Horizonte. For this, the trajectory of public education in Belo Horizonte city is
described, especially in relation to early childhood education, pointing out the
challenges and advances in care, as well as the political decision of the Municipal
Education of Belo Horizonte in realizing public-private partnership to expand its own
network of UMEI "s. We carried out the description, analysis and financial evaluation
of the Public Private Partnership proposed by the City Department of Education.
These analyzes showed that the UMEI s the result of this public-private partnership
will cost 23.4% more than if they were not the result of public-private partnership.
This cost is justified by the nature of the proposed Public Private Partnership, the
reduction in time for delivery of the buildings and the elimination administrative
bureaucracy for the Municipal Department of Education. Finally, this paper provides
some suggestions for the City Department of Education itself from Belo Horizonte to
evaluate this educational policy throughout its implementation.

Keywords: Education, Public Private Partnership, Early Childhood Education.
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INTRODUCAO

No Brasil, a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
promulgada, em 1996, definem a Educacéo Infantil como um direito da crianca de
zero a seis anos de idade e como parte integrante do sistema educacional,
constituindo a primeira etapa da Educacdo Basica. Embora seja um direito
constitucional, infelizmente a oferta da Educacao Infantil ainda ndo se constitui em
uma obrigatoriedade para estados e municipios brasileiros.

A Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte, compreendendo a
importancia da Educacao Infantil como a primeira etapa de escolarizacéo da crianca,
vem desenvolvendo esfor¢gos no sentido de universalizar o seu acesso na cidade.
Atualmente o municipio atende a, aproximadamente, 44.000 crian¢as de zero a seis
anos em sessenta e trés UMEI's — Unidades Municipais de Educacéo Infantil — e
cento e noventa e trés Creches Conveniadas. Porém, zerar a demanda por vagas na
Educacéo Infantil, que atualmente é estimada em cerca de 12.000 vagas, ainda se
constitui um desafio a Secretaria de Educag&o em Belo Horizonte.

ApoOs a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDBEN 9394/96, quando a Educacéo Infantil passou a ser considerada como um
servico da area da educacdo e como a primeira etapa da Educacdo Basica, varios
desafios foram colocados aos governos, principalmente aos municipais, para
realizarem a expanséo e garantia do direito educacional a populagéo.

Esses desafios se tornaram maiores ainda a partir do momento em que a
populacdo descobria esse direito educacional e, principalmente, quando o Governo
Federal apontou em seu Plano Nacional de Educacgéao 2011-2020, o qual atualmente
encontra-se em discussdo no Congresso Nacional, as Metas de namero um e

quatro, conforme descritas abaixo:

Meta 1 - Universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacao
de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacdao infantil de
forma a atender a 50% da populacao de até 3 anos.

Meta 4: Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 anos, o
atendimento escolar aos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagcdo na
rede regular de ensino.



Essas metas se tornaram desafiadoras uma vez que, universalizar o
atendimento escolar para a populagéo de quatro e cinco anos de idade e atender a,
pelo menos 50% da populacdo de trés anos de idade requer, antes de tudo,
construir novos prédios escolares, mobilid-los e equipa-los, contratar profissionais,
pagar saléarios e promover a manutencdo de toda essa estrutura, tarefa que, para a
grande maioria dos municipios brasileiros, tornam-se quase impossiveis em virtude
de seu orcamento ndo possibilitar.

Esse Plano de Acdo Educacional apresenta a trajetéria da Educacéo Infantil
em Belo Horizonte, com seus avanc¢os e desafios, desde quando essa etapa da
Educacdo Basica ainda era considerada como um servico da area da Assisténcia
Social. Nesse sentido, esse capitulo também apresenta os movimentos realizados
pela Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte para expandir sua rede
publica de Educacao Infantil e garantir esse direito as criancas de zero a seis anos
de idade da cidade, e a decisdo em fazé-la através de Parcerias Publico Privadas.

Todas as sessenta e trés UMEI's existentes em Belo Horizonte foram
construidas através de contratos administrativos, regidos pela Lei Federal 8.666/93,
0s quais, segundo informacfes da propria Secretaria Municipal de Educacao,
trouxeram diversos problemas para sua concretizacdo. Todas essas UMEI's séo
mantidas exclusivamente com recursos da propria Secretaria de Educacéo.

Na tentativa de minimizar os problemas contratuais e agilizar a construcdo de
UMEI's na cidade de Belo Horizonte, reduzindo assim cada vez mais a demanda por
vagas nessa etapa da Educacao Basica, a Secretaria Municipal de Educacéo propde
a realizacdo de Parcerias Publico Privadas. Dessa forma, o objetivo da Secretaria
Municipal de Educagdo em Belo Horizonte € construir e administrar trinta e duas
novas UMEI's até o final de 2013 por meio dessas parcerias.

As Parcerias Publico Privadas passaram a fazer parte da administracdo
publica a partir do ano de 2004, quando sua legislacdo foi aprovada no Brasil —
através da Lei Federal n°. 11.079/2004. Em Belo Horizonte jA operam Parcerias
Publico Privadas para a construcdo e administracdo do aterro sanitario da cidade,
para a qualificacdo da infraestrutura de atencdo primaria & saude e para a
construcdo do Hospital Metropolitano de Belo Horizonte, a ser edificado na Regido
Administrativa do Barreiro.

Em educacao, essa modalidade de parceria ainda se constitui como uma
novidade, tanto para Belo Horizonte quanto para outros estados e municipios



brasileiros. E pelo pouco conhecimento a respeito de Parcerias Publico Privadas em
educagdo que se torna importante o acompanhamento, a analise, o estudo, a
descricéo e avaliacdo desse modelo de parceria proposto pela administracéo publica
em Belo Horizonte.

Assim, esse Plano de Acdo Educacional também descreve o surgimento das
Parcerias Publico Privadas no Brasil e 0s tipos possiveis dessas parcerias, as quais
sao passiveis de serem realizadas entre governos e iniciativa privada. Em educacéo
a realizacdo de Parcerias Publico Privadas ainda se constitui como uma tematica
inovadora, sendo que alguns modelos de parcerias foram realizadas por paises
como Chile, Colébmbia e Estados Unidos na tentativa de ampliar a oferta publica
educacional.

O ponto central desse Plano de Acédo Educacional € descrever e analisar a
Parceria Publico Privada que a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte
pretende realizar para ampliar a oferta de vagas na Educacéo Infantil. Dessa forma,
sdo descritas a natureza, exigéncias e caracteristicas dessa Parceria Publico
Privada.

Todas as descricdes tiveram como referéncia os documentos oficiais que a
Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte produziu para a divulgacao e
concretizacdo da Parceria Puablico Privada. Descrever e analisar essa Parceria
Publico Privada se faz necessario para responder a uma importante pergunta: A
Parceria Publico Privada pretendida pela Secretaria Municipal de Educacdo é uma
decisdo politica acertada para o municipio de Belo Horizonte?

Respostas a esse questionamento, bem como a outros pertinentes a decisédo
politica da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte em relacdo a
Parceria Publico Privada para expansdo da Educacado Infantil na cidade, também

sao apresentadas nesse Plano de Acao Educacional.



CAPITULO 1 - TRAJETORIA DA EDUCACAO INFANTIL PUBLIC A EM BELO
HORIZONTE E A DECISAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ED UCACAO EM
AMPLIAR SUA REDE DE UMEI'S POR MEIO DE PARCERIA PUB LICO PRIVADA

1.1 — O atendimento publico & Educacéo Infantil em Belo Horizonte

O municipio de Belo Horizonte vem construindo uma trajetéria de atendimento
a Educacéao Infantil com oferta de vagas na Rede Publica e na Rede Privada, com
um atendimento que busca considerar as dimensdes da protecdo, do cuidado e da
educacado das criancas pequenas. Se considerarmos apenas 0 numero de criancas
inscritas e que sdo candidatas a uma vaga nas UMEI's anualmente é possivel
deduzir que o municipio ndo apresenta capacidade para atender a todas as familias
que manifestam o desejo pela Educacdo Infantil Publica. Por outro lado, essa
demanda foi historicamente reprimida, até mesmo pela compreensao legal dos
direitos das criancas, o que também n&do é diferente da realidade dos outros
municipios brasileiros.

Ha um movimento de ampliacdo do atendimento, em Belo Horizonte, com a
construgdo de novas Unidades Municipais de Educagao Infantii - UMEI's,
implantacdo de turmas de Educacdo Infantii em escolas de Ensino Fundamental,
adaptacdes e adequacdes dos espacos onde as criancas ja eram atendidas e
ampliacdo do nimero de vagas na rede conveniada.

O atendimento a Educacgdo Infantii na Rede Municipal de Ensino de Belo
Horizonte iniciou-se em 1957, com a inauguracdo do primeiro Jardim de Infancia,
Jardim Municipal da Renascenca, e posteriormente de mais doze escolas,
exclusivamente de Educacéo Infantil, De 1957 até 2003, a Educacéo Infantil atendia,
em jornada parcial, criancas de quatro até seis anos, em treze escolas municipais de
Educacao Infantil, chamadas polos, e em escolas municipais de Ensino Fundamental
que possuiam turmas de Educacado Infantil. Essas escolas eram chamadas de
EMEI's — Escolas Municipais de Educacédo Infantil. As EMEI's atendiam a criancas
de trés até cinco anos e seis meses de idade em um unico turno diario. O
atendimento das criancas de zero até trés anos era realizado apenas nas creches

conveniadas a Prefeitura Municipal.



As turmas que funcionavam nas escolas de Ensino Fundamental eram
oscilantes, pois seu numero dependia do Cadastro Escolar — chamamento publico -
para o Primeiro Ciclo do Ensino Fundamental. Nao havia a garantia de continuidade
do atendimento a Educacéo Infantil nessas escolas, o que dificultava a articulacéo
do trabalho especifico com Ensino Fundamental. As vezes, havia uma sé turma,
isolada e em condigBes precarias de atendimento, sem a materialidade necessaria
para o desenvolvimento do trabalho, enfim, com espacos, moveis, banheiros e
refeitorio inadequados, além de ndo existir uma proposta de atividades com
concepcoes explicitas e coerentes para o atendimento a essa etapa da Educacao
Bésica.

1.2 — As instituigdes conveniadas em Belo Horizonte

Por muito tempo Belo Horizonte foi uma das poucas capitais do Brasil onde
nao havia atendimento publico as criancas de zero até trés anos de idade na propria
rede de ensino. A demanda por esse atendimento era crescente e, com isso, as
creches foram-se multiplicando. Em 1983, para responder a parte dessa demanda, a
Prefeitura de Belo Horizonte realizou o primeiro chamamento publico e os primeiros
convénios com creches comunitarias da cidade. Inicialmente esses convénios se
deram entre a Secretaria Municipal de Saude e as creches, posteriormente, foram
feitas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e, finalmente, a partir de
2001, com a Secretaria Municipal de Educacgéo.

Para defender o direito das criancas a um espaco educativo com um
atendimento de qualidade, em 1979 foi criado um movimento chamado Movimento
de Lutas Pré-creches - MLPC. O MLPC foi criado com o objetivo de promover o
reconhecimento e fortalecer a educacao nas creches. Segundo Veiga (2005. p. 34) o

MLPC tem o seguinte historico:

Na Ata de Constituicdo do Movimento de Luta Pro-Creche (DOC 1),
gue data de 22/11/86, consta que o MLPC “passou a existir em 1979,
sendo no inicio sé cinco creches filiadas localizadas na regido
industrial: Sol Nascente, Vila Cemig, Casinha da Vovo, Vista Alegre e
Tia Candinha, que se reuniam na sede do Jornal dos Bairros.”
Entretanto, segundo documento em que se faz um breve histérico do
MLPC (DOC 2), datado de 4/02/87, no inicio “eram somente 3



creches da regido industrial: Sol Nascente, Crianga Feliz e Casinha
da Vovo.

Atualmente, o Movimento de Lutas Pré-Creche atua com o propdsito de
garantir a continuidade dos direitos adquiridos ao longo dos tempos as creches. O
convénio estabelecido entre a SMED e as creches ocorre apés chamamento publico
e € regido sob as exigéncias da Resolucdo CME/BH 001/2000, do Conselho
Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.

Segundo Di Pietro (2000, p. 284), o convénio € definido como uma “forma de
ajuste entre o poder publico e entidades publicas ou privadas para realizacdo de
interesse comum, mediante matua colaboracao”. O convénio firmado entre a rede de
creches conveniadas e o municipio de Belo Horizonte € realizado entre uma
entidade privada sem fins lucrativos e o Poder Publico. Nessa modalidade de
“acordo”, um 6rgdo ou entidade de administracdo publica repassa determinado
montante de recursos financeiros a uma organizacéo privada, que se compromete a
realizar acdes educativas e constantes de um plano de trabalho e, posteriormente,
prestar contas da utilizacdo de tais recursos. Este tipo de convénio esta previsto no
art. 116 da Lei Federal n° 8.666/93, e na Instrucdo Normativa da Secretaria do
Tesouro Nacional, de 15/01/1997, em seu artigo primeiro, inciso oitavo, para custeio
através da celebracdo de convénios.

O financiamento da Educacao Infantil ocorre por intermédio da Lei Federal
11.494/2007, que regulamenta o fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacédo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Em
seu artigo oitavo, a Lei do FUNDEB dispde sobre a distribuicdo de recursos para
estados e municipios pelo Governo Federal de acordo com o nimero de criancas
matriculadas.

O paragrafo primeiro desse artigo admite o financiamento também para
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, e
conveniados com o poder publico para atendimento na Educacéo Infantil oferecida
em creches.

O paragrafo segundo estabelece as seguintes responsabilidades a essas
instituicbes conveniadas: oferecer igualdade de condicbes para 0 acesso e
permanéncia na escola e atendimento educacional gratuito a todos os seus alunos;

comprovar finalidade nao lucrativa e aplicar seus excedentes financeiros em



educacgdo; assegurar a destinagdo de seu patrimdnio a outra escola comunitaria ou
confessional, com atuacdo na mesma etapa ou modalidade de ensino, no caso de
encerramento de suas atividades; atender a padrdes minimos de qualidade definidos
pelo orgdo normativo do sistema de ensino, inclusive, obrigatoriamente, ter
aprovados seus projetos pedagoégicos por esse 0rgao; ter certificado do Conselho
Nacional, Assisténcia Social ou 6rgao equivalente na forma do regulamento.
Atualmente, existem cento e noventa e trés instituicbes conveniadas com a
Prefeitura de Belo Horizonte para atendimento a Educacao Infantil. Pelo convénio
estabelecido, todas elas devem preencher, anualmente, os cadastros do Censo
Escolar do INEP/MEC - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira do Ministério da Educacdo, o que garante o repasse financeiro. O
valor per capita estabelecido pelo FUNDEB e repassado pela Secretaria Municipal

de Educacéo de Belo Horizonte as creches conveniadas segue 0s seguintes valores:

Quadro 1 — Per capita anual para Educacao Infantil de acordo com o
FUNDEB
Modalidade Horario de Idade de Valor do Repasse
Atendimento Atendimento
Creche Integral 0 a 3 anos R$ 1.790,08
Creche Parcial 0 a 3 anos R$ 1.301,88
Pré-Escola Integral 4 e 5 anos R$ 2.034,18
Pré-Escola Parcial 4 e 5 anos R$ 1.627,34

Fonte: Elaboracdo do autor baseado nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de
Belo Horizonte

Para que uma instituicdo comunitéria ou filantropica, sem fins lucrativos, firme
convénio com a Prefeitura de Belo Horizonte é necessario inicialmente atender as
condi¢cbes estabelecidas por um chamamento publico realizado no Diario Oficial do
Municipio. Posteriormente, cada instituicdo deve apresentar também um plano de
trabalho, que é monitorado pela Secretaria Municipal de Educag¢do no sentido de
garantir seu cumprimento.

A Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte estabelece algumas
condicionalidades para que as entidades mantenedoras de instituicdes educacionais

privadas de natureza comunitaria, filantrépica e confessional, sem fins lucrativos,



regularmente constituidas, localizadas no Municipio de Belo Horizonte que tenham
interesse em firmar convénio para o atendimento a crian¢a de zero a cinco anos e
seis meses na Educacdo Infantil firmem convénio junto a ela. Essas
condicionalidades s&o previstas no Diario Oficial do Municipio, através de
Chamamento Publico. O Chamamento Publico publicado em 14/05/2009 estabelece
que cada sala de aula deva ter um profissional habilitado e com vinculo empregaticio
junto a instituicdo; que a instituicdo deva ter um coordenador pedagdgico habilitado
€m CUurso superior e possuir: contador, cantineiras, auxiliares de limpeza.

Com isso, a Secretaria Municipal de Educagdao em Belo Horizonte busca
garantir que essas instituicdes, além de atuarem segundo as legislacdes trabalhistas
vigentes, possam oferecer um minimo de qualidade educacional as criancas ao
possuirem em seu quadro de pessoal profissionais habilitados a funcao pedagdgica.

O quadro 2 apresenta os numeros do atendimento na Educacgdo Infantil
realizado pelas instituicbes conveniadas a Secretaria Municipal de Educacdo em

Belo Horizonte.

Quadro 2 — Numero de criangas atendidas pelas Insti  tuicBes Conveniadas de

acordo com o formato do atendimento e a faixa etéari  a das criangas

Faixa Atendimento N°. Criancas Total
Etaria
Oalano Parcial 0 530
Integral 530
1 a2 anos Parcial 0 2030
Integral 2030
2 a3 anos Parcial 147 3636
Integral 3489
3 a4 anos Parcial 621 5160
Integral 4539
4 a5 anos Parcial 877 5587
Integral 4710
5a 6 anos Parcial 931 5248
Integral 4317
Parcial 2.576 (11,6%)
Total Integral 19.615 (88,4%)
Total Geral de Criancas Atendidas 22.191

Fonte: Elaboracdo do autor baseado nos dados de 2011 do Nucleo de Convénios da Educacédo
Infantil da Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.



O valor total dos convénios realizados pela Secretaria Municipal de Educacao
com as Instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos
em 2011 foi de R$4.251.011,00 (quatro milh6es duzentos e cinquenta e um mil e
onze reais).

A maioria das criangas sao atendidas em tempo integral nessas institui¢coes, o
que, para as familias, configura-se em um ponto importante uma vez que possibilita
0s pais trabalharem enquanto seus filhos permanecem em uma instituicdo educativa.

Do total de criancas matriculadas nessas instituicbes, 27,9% pertencem a
faixa etaria de zero a trés anos de idade, ou seja, pertencem a faixa para creche. O
restante, 15.995 criangas, que representam 72,1%, possuem entre quatro de seis

anos de idade e pertencem a faixa etaria para pré-escola.

1.3 - A escola publica municipal em Belo Horizonte

Em decorréncia da Constituicdo Federal de 1988, houve no Brasil um
movimento em prol da expansdo e universalizagdo do Ensino Fundamental.
Segundo Miranda (2007), no inicio dos anos de 1990 a Rede Municipal de Ensino de
Belo Horizonte ja contava com um corpo docente muito qualificado e que participava
de diversos movimentos e capacitacoes. As escolas municipais tiveram suas
primeiras eleicdes diretas para diretores e vice-diretores de escolas em 1989 e
contavam com a existéncia de Colegiados Escolares. Porém, faltava as escolas
diretrizes que pudessem orientar a politica pedagdgica e que contribuissem para a
melhoria na qualidade da educacao publica. Ainda de acordo com Miranda (2007, p.
61):

[...] O grande objetivo era ter uma escola publica sem discriminacéo,
pluralista, democrética, ndo excludente, capaz de incorporar toda a
populagcdo escolar, independentemente de raca, ethia e sexo. No
horizonte das propostas, estava a implantacdo de uma nova
concepcgdo de educacao e, por conseguinte, de uma nova logica de
ordenamento escolar. Pretendia-se um curriculo mais diversificado
culturalmente, que incorporasse atividades artisticas, valorizasse a
historia, a literatura, a abertura para a comunidade, sem descuidar
das disciplinas tradicionais. Pretendia-se, também, que os alunos das
escolas publicas municipais tivessem avangos progressivos em seu
desenvolvimento escolar. Havia uma séria critica a cultura da
reprovacdo e da repeténcia. Nas discussées, enfatizava-se uma
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escola aberta a comunidade, mais alegre e prazerosa, que
contribuisse para o novo desafio das politicas publicas: a
permanéncia de criancas e jovens na escola publica [...].

Assim, o desafio posto a Secretaria Municipal de Educacédo naquela época
era promover a ruptura com a antiga logica de organizacdo da escola, considerada
para a elite, e construir um projeto politico pedagdgico que, respeitando a autonomia
de cada escola, fosse capaz de estabelecer principios a serem seguidos por toda a
rede e que pudessem resolver os problemas da educacdo municipal.

Especificamente com o objetivo de melhorar o nivel de aprendizagem das
criancas; reduzir a evaséo escolar; reduzir a reprovagao; abrir 0s espagos escolares
para a comunidade e garantir a permanéncia na escola nasce, no final de 1994 e
inicio de 1995, a Escola Plural. Um projeto politico pedagogico, apontado para todas
as escolas municipais em Belo Horizonte, constituido por quatro eixos
sustentadores. O primeiro eixo envolvia os tempos escolares. O Ensino Fundamental
foi ampliado para nove anos, divididos em trés ciclos: Primeiro Ciclo — Ciclo da
Infancia (criancas de seis a nove anos de idade); Segundo Ciclo — Ciclo da Pre-
adolescéncia (criancas de nove a doze anos de idade); Terceiro Ciclo — Ciclo da
Adolescéncia (adolescentes de doze a quatorze anos de idade).

O segundo e terceiro eixos buscaram redimensionar 0os processos de ensino
e aprendizagem e de avaliacdo, respectivamente. O ensino e aprendizagem
passaram a ser tidos como um processo de formacao global e plural, em que o
estudante era considerado como um sujeito ativo em sua aprendizagem, capaz de
tomar atitudes diante dos fatos, de reconhecer sua condi¢ao social e intervir nela no
sentido de altera-la. Os conhecimentos passaram a ser vistos de maneira global e
detentores de muitas dimensdes. Propunha-se um trabalho interdisciplinar e a partir
de temas transversais, em que 0s conteudos adquirissem valor social. Miranda
(2007, p. 68) aponta que:

[...] a Escola Plural passou a trabalhar com propostas de intervencéo
pedagdgica mais globalizantes. Os projetos de trabalho
interdisciplinares foram enfatizados, tendo como eixo a participagéo
dos alunos em seu processo de aprendizagem, produzindo algo que
tivesse significado e sentido para eles. O conhecimento escolar
passou a ser construido com base no reconhecimento de questdes
de interesse social e da sua reflexdo, tendo como referéncia o
conhecimento cultural acumulado, presente nas disciplinas [...].
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Os processos avaliativos tiveram papel decisivo na Escola Plural. A avaliacao
deixou de ser vista apenas para classificar, excluir, aprovar ou reprovar. Assim, ela
adquiriu um status que permitisse ao professor identificar os avangos e retrocessos
escolares dos estudantes e, assim, permitir a esse professor redimensionar sua
pratica educativa. Foram introduzidas avalia¢cdes diagndsticas e processuais, mas, 0
centro da discussédo em torno da avaliacdo era que esse processo deveria se dar de
forma continua.

O quarto eixo continha os principios que norteavam todas as acdes da Escola
Plural e consistia em promover nas escolas municipais a¢cées pedagdgicas mais
coletivas; em sensibilizar os professores quanto a totalidade da formacdo humana,;
em transformar as escolas em espacos de vivéncias e producdes culturais; em
promover a vivéncia e socializacdo de cada idade de formacao sem interrupcgdes e,
finalmente, em proporcionar uma nova identidade a escola e a seus profissionais.

A implementacéo da Escola Plural em Belo Horizonte n&o foi simples. Foram
necessarias varias assembleias e reunifes entre os diferentes atores envolvidos
para apontar os melhores caminhos no sentido de concretizacdo das propostas do
projeto no cotidiano das escolas.

As reacBes entre os professores foram diversas, desde resisténcia a
ansiedade, insegurancas e empenho. Muitas dessas rea¢fes podem ser atribuidas a
falta de compreensdo para as concepcdes propostas e consideradas muito
inovadoras para a época. Da mesma forma, as comunidades escolares, bem como a
sociedade de uma maneira geral, tiveram pouca compreensao das propostas da
Escola Plural.

Embora com todas as criticas e resisténcias a Escola Plural varios de seus
principios tornaram-se universais para a educacdo. Miranda (2007) aponta alguns
desses principios que se universalizaram: o acesso para todos a Escola Publica; a
concepgao de que a escola constitui-se em um espaco de producdo coletiva; a
consideracdo ao desenvolvimento de cada idade de formacdo no processo de
ensino e aprendizagem, sem que ocorram interrup¢cdes; a ampliacdo o Ensino
Fundamental para nove anos; a busca por uma nova identidade da escola e de seus
profissionais face as demandas educacionais; a importancia em considerar no
processo de ensino e aprendizagem o desenvolvimento de cada estudante, sua
vivéncia cultural e seu meio social; considerar que a escola € um espaco para todos,

independentemente de género, etnia, raca, condi¢cao social, cultural ou econdmica e,
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finalmente, realizar a inclusdo dos estudantes com deficiéncia na escola

considerando-0s como sujeitos de direitos.

1.4 — Avancgos do sistema publico de Educacao Infant il em Belo Horizonte a
partir da Escola Plural

Ainda em 1994, a Secretaria Municipal de Educacéo criou os Centros de
Educacao Infantil — CEIl's nas administracdes regionais da cidade. Os CEl's eram
vinculados a Secretaria Municipal de Educacéo e tinham por objetivo possibilitar a
formacdo em servico dos profissionais que atuavam com as criancas de até seis
anos e assegurar que o atendimento educacional se orientasse pelo principio do
cuidar e do educar como praticas indissociaveis na Educagdo Infantil. Os CEls
tiveram papel preponderante no processo de aperfeicoamento do atendimento nas
creches conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte e nas escolas municipais
que atendiam a Educacéo Infantil.

Apés a implantacdo da Escola Plural, as criancas de seis anos foram
incluidas gradativamente no 1° Ciclo do Ensino Fundamental e, em 1998, essa
inclusdo foi universalizada no municipio de Belo Horizonte. Com essa iniciativa, o
atendimento a Educacado Infantil nas escolas comecou a “crescer para baixo” e as
escolas “polo” passaram a atender criancas de trés, quatro e cinco anos.

Em 1998, ap0s a instituicAo do Sistema Municipal de Ensino em Belo
Horizonte, foi realizada a primeira conferéncia municipal de educacao na cidade. Os
conselheiros municipais eleitos para compor o Conselho Municipal de Educacéo
elaboraram a resolucdo que orientaria o processo de autorizacdo e funcionamento
das instituicbes de Educacéo Infantil em Belo Horizonte — Resolugcdo 001/2000, a
gual entrou em vigor no dia 7 de novembro de 2000.

Essa resolucdo estabelece as normas para a Educacéo Infantil no Sistema
Municipal de Educacdo (toda a rede publica e privada de Educacao Infantil da
cidade), apresentando concepc¢des, formas de funcionamento e indicadores de
gualidade.

Conforme o documento das Proposicbes Curriculares para a Educacao
Infantil em Belo Horizonte (2009, p. 20-21), a Secretaria Municipal de Educacéo de

Belo Horizonte, ao longo dos anos, realizou diversas ac¢des para o aprimoramento da
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Educacao Infantil na cidade, dentre eles o Projeto de Formacgao do Educador Infantil
de Belo Horizonte, através da parceria entre a Prefeitura de Belo Horizonte,
Fundacdo Carlos Chagas, Instituto de Recursos Humanos Jodo Pinheiro,
Associacdo Movimento de Educacdo Popular Integral Englert. Esse projeto
promoveu o0 Curso Regular para Qualificacdo Profissional do Educador Infantil de
Creche, em nivel de primeiro grau e integrado ao Curso Supletivo de Ensino
Fundamental de quinta a oitava séries, habilitando setenta e cinco educadores. Para
os professores que atuavam nas instituicdes de Educacao Infantil conveniadas, a
Secretaria Municipal de Educacéo realizou o Curso de Formagdo em Nivel Médio
Modalidade Normal, habilitando trezentos e noventa e nove educadores leigos em
exercicio nas creches conveniadas. Promoveu igualmente o Seminario Infancia na
Ciranda da Educacao, o qual, a partir de 1994, passou a ser realizado anualmente
para os profissionais que atuam na Rede Municipal de Ensino e as creches
conveniadas. A partir da constituicdo do Sistema Municipal de Ensino, esse
seminario passou a incorporar todas as instituicbes educativas infantis que
compdem o sistema de Belo Horizonte. Um dos desdobramentos do Seminario
Inféancia na Ciranda da Educacéo foi o langamento da Revista Infancia na Ciranda da
Educacéo, contendo textos e relatos apresentados nos Varios seminarios ocorridos.
Adotou os Referenciais Curriculares Nacionais para a Educacdo da Infantil -
RCNEI's, como orientacdo para o desenvolvimento de propostas pedagogicas nas
instituicbes de Educacéo Infantil.

Entre os anos de 1998 e 2000 realizou varios debates em torno da elaboracéo
ou reelaboracdo dos Projetos Politico Pedagdgicos de todas as instituicbes de
Educacao Infantil da RME e das creches conveniadas. Um dos resultados desse
processo foi a publicacdo Ciranda, Cirandinha, em dois volumes. Finalmente, em
2001 a Secretaria Municipal de Educacédo langou também a Revista Subsidios para
o Projeto Politico Pedagogico da Educacédo Infantil. Essa revista objetivava orientar
as instituicbes de Educacdo Infantil na elaboracdo ou reelaboracdo de suas

propostas pedagogicas.
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1.5 - A criacdo das UMEI's e a ampliacdo do atendim ento a criangas de zero a
trés anos de idade

Em 2001, a Secretaria Municipal de Educa¢do constituiu um grupo técnico
chamado Grupo Gerencial da Educacéo Infantil -GGEI. Esse grupo que teve como
tarefa elaborar uma proposta para ampliacdo da Educacgéo Infantil na cidade,
inserindo o atendimento as criancas de zero até trés anos e em jornada escolar
integral. A forma encontrada por esse grupo gerencial para essa ampliacdo foi
através da criacdo do cargo de Educador Infantil na rede publica, bem como das
Unidades Municipais de Educacéo Infantil - UMEI's.

Em 12 de novembro de 2003, a Prefeitura de Belo Horizonte publica no Diario
Oficial do Municipio — DOM — a Lei 8.679, que cria as UMEI's e o cargo de Educador
Infantii na cidade. Cada UMEI esta vinculada, administrativamente e
financeiramente, a uma escola municipal ja existente. As primeiras UMEI's foram
construidas com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento —
BIRD - e entregues as comunidades no ano de 2004. O Banco Interamericano de
Desenvolvimento apenas financiou a construcdo dessas unidades, n&do tendo
qualquer interferéncia ou participacdo em sua gestdo, seja ela administrativa,
financeira ou pedagdgica. Todos os Educadores Infantis que atuam nas escolas de
Educacao Infantil ou nas UMEI's sdo concursados. Suas atribuicdes estéo previstas
na Lei Municipal 8.679/03 e destacadas no quadro 3, como anexo 1, na secdo dos
anexos desse Plano de Acdo Educacional.

Todas essas UMEI's, a regional administrativa a qual pertencem, bem como o
ano de inauguracdo encontram-se no quadro 4, como anexo 2, também na secéo
dos anexos desse Plano de Acdo Educacional. As quinze primeiras UMEI's tiveram
financiamento do BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento - para suas
edificacgoes.

Essas UMEI's atendem a criancas de zero a cinco anos e oito meses. As
criancas de zero, um e dois anos de idade sdo atendidas em regime integral e as
criancas de trés, quatro e cinco anos em regime parcial. Os quantitativos de criancas
por turma, em respeito a resolucdo do Conselho Municipal de Educacdo de Belo

Horizonte - CME/BH 001/2000, estédo apresentados no quadro 5 a seguir.
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Quadro 5 — Quantitativos de criangas da Educac&o In  fantil por turma e por
Educador Infantil em relacéo a idade.

Idade da Crianca Relacéo Criancas por turma e por E  ducador (a)
Infantil
Oalano Até 07 criancas por Educador (a)
1 a2anos Até 12 criancas por Educador (a)
2 a3 anos Até 16 criancas por Educador (a)
3 a4 anos Até 20 criancas por Educador (a)
4 a5 anos Até 20 criancas por Educador (a)
5 a5 anos e oito meses Até 25 criancas por Educador (a)

Fonte: Elaboracéo do autor baseado na Resolugcdo CME/BH 001/00.

Esse quantitativo de criancas pode ser flexibilizado em até duas criancas
excedentes por turma. Essa flexibilizacdo ocorre somente em casos de matriculas
compulsorias por medidas de protecdo encaminhadas pelo Juizado da Crianca e do
Adolescente ou outros 6rgaos competentes, tais como Conselhos Tutelares.

A decisdo politica da Secretaria Municipal de Educacdo foi a de atender,
prioritariamente, nas escolas municipais de Educacdo Infantil, nas turmas de
Educacao Infantil das escolas de Ensino Fundamental, bem como nas UMEI's, a
populacao infantil em situagdo de vulnerabilidade social. A partir da criacdo de uma
comissdo constituida por representantes das Secretarias de Educacdo e de
Assisténcia Social; do Movimento de Lutas Pro-Creches — MLPC; de Universidades;
do Forum Mineiro de Educacéo Infantil - FMEI; da Camara Municipal; do Conselho
Municipal de Educac¢do — CME/BH; do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente — CMDCA e do Sindicato dos professores, foram elaborados e
apresentados aos Conselhos Tutelares, Promotoria Publica do Municipio e as
instituicbes de Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino os critérios para
definicdo de vagas na Educacgéo Infantil publica em Belo Horizonte, respeitando-se
essa decisao politica.

Os critérios priorizam a familia e asseguram matricula compulséria para
criancas com deficiéncia e criancas que estejam sob medida protetiva encaminhadas
pelos juizados e 6rgdos competentes; o restante das vagas € distribuido de acordo
com os critérios estabelecidos no quadro 6:
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Quadro 6 — Critérios para distribuicdo de vagas nas UMEI's

Percentual Destino
das Vagas
70% Criangas em situagdo de vulnerabilidade social cujas familias se

inscreveram. Essas vagas sdo definidas pelo Nucleo Intersetorial
Regional — NIR, composto por integrantes das Secretarias de
Politicas Sociais, Saude, Assisténcia e Educacao, que apds analise
das fichas de inscricbes das familias estabelecem aquelas mais

vulneraveis.

10% Sorteio publico para as familias que residem ou trabalham numa

distancia de até um quildmetro da UMEI

20% Sorteio publico geral de todo o restante das inscrigfes feitas para a
UMEI

Fonte: Elaboracdo do autor baseado em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacédo de
Belo Horizonte

Esses critérios buscam respeitar o Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA- e as politicas afirmativas para a Educacéo Infantil, oferecendo prioridade de
oportunidades para aqueles que se encontram em maiores desigualdades sociais.

Com esse projeto de ampliacdo do atendimento, Belo Horizonte, que atendia,
em 2004, na rede publica, a duas mil e quatrocentas criancas de trés até seis anos,
passa a atender, em 2011, a aproximadamente vinte mil hovecentos e cinquenta e
seis criancas de zero a seis anos em sessenta e trés UMEI's, treze Escolas
Municipais de Educagéo Infantil e vinte e nove Escolas Municipais com turmas de
Educacao Infantil. O quadro 7 apresenta o numero de criancas atendidas nas

instituicdes préprias da Secretaria Municipal de Educacéao, por faixa etaria.
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Quadro 7 — Numero de criangas atendidas pelas unida des proprias da SMED,
de acordo com o formato do atendimento e a faixa et  aria das criangas

Faixa Etaria |Atendimento N°. Criancas Total
Oalano Parcial 0 489
Integral 489
1 a2 anos Parcial 3 694
Integral 691
2 a 3 anos Parcial 84 1092
Integral 1008
3 a4 anos Parcial 3621 3770
Integral 149
4 a5 anos Parcial 6483 6708
Integral 225
5 a6 anos Parcial 7988 8201
Integral 213
Total Parcial 18.181 (86,8%)
Integral 2.775 (13,2%)
Total Geral de Criancas Atendidas 20.956

Fonte: Elaboracdo do autor baseado nos dados do Nucleo de Convénios da Educacéo Infantil da
Secretaria Municipal de Educacéo de Belo Horizonte.

De acordo com o quadro 2, em 2011 as Creches Conveniadas também
atendiam a vinte e duas mil cinto e noventa e uma criangas com idade entre zero e
seis anos. Ao todo, sdo cento de noventa e trés instituicbes conveniadas com a
Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte para atendimento a Educacéo
Infantil em regime parcial e integral. Mesmo com essas estratégias para ampliacao
da Educacgdo Infanti no municipio, ndo se garantiu o atendimento de toda a
demanda por vagas, que atualmente encontra-se estimada em pouco mais de doze
mil vagas, essa demanda tem crescido bastante nos ultimos anos devido ao novo
contexto social, econémico e urbano em que as familias, cada vez mais, buscam um
espaco educativo para seus filhos, de acordo com informacdes da propria Secretaria
Municipal de Educacéo.
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1.6 — Os numeros do atendimento a Educacéo Infantii  em Belo Horizonte

Segundo dados do Censo do IBGE 2010 a populacdo de Belo Horizonte é
da ordem de 2.375.151 habitantes. Segundo estimativas da Prefeitura de Belo
Horizonte a populagdo do municipio devera apresentar os seguintes nimeros até o
ano de 2030.

Figura 1 — Estimativa para o Crescimento da Populac  &o de Belo Horizonte até

2030 Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte

2.700 2.674
2.650 2.596
2.600
2.500 2447
S ao | 2-375 2.389
2.350
2.300
2.250
2.200
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2020 2025 2030

Fonte: Elaboracdo pelo autor baseado em dados da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para a
populacdo do municipio.

Por outro lado, o Censo 2010 revela que a populacdo de Belo Horizonte n&o
cresceu o esperado, ja que havia para o ano de 2007 uma populacdo estimada em
2.412.937 habitantes e em 2010 o municipio atingiu 2.375.151 habitantes, ou seja,
6,1% de acréscimo em relagdo ao Censo de 2000.

Esses dados possibilitam deduzir que, ao mesmo tempo em que a
populacdo de Belo Horizonte estara envelhecendo, havera uma taxa de natalidade
menor Nos proximos vinte anos.

O gquadro 8 apresenta a distribuicdo dessa populacdo em relacdo a idade
escolar de zero a quatorze anos de idade. O quadro apresenta a distribuicdo da
populacdo na faixa etaria para Educacao Infantil — zero a cinco anos - e na faixa

etaria para o Ensino Fundamental — seis a quatorze anos.
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Quadro 8 — Distribuicdo da populacdo em idade escol ar e residente em Belo

Horizonte
Populacao Residente
Distribuicdo por grupos de idade
Idades 0 a5 anos 6 a 14 anos Total
6,8% 12,2% 19%
Belo Horizonte 160.286 287.574 447.860

Fonte: Elaboracédo pelo autor de acordo com informagcBes do Censo Escolar 2011 disponiveis em
http://www.ibge.gov.br/home/download/estatistica.shtm

De acordo com informacdes do site Todos pela Educacéo®, a distribuicdo da
populacdo de zero a trés anos de idade residente em Belo Horizonte é de 106.006
habitantes, e de quatro a seis anos da ordem de 82.594 habitantes, totalizando
188.600 criancas habitantes. O numero de criancas matriculadas na Educacao

Infantil pablica, em UMEI's, em Belo Horizonte encontra-se no quadro 9 a seguir.

Quadro 9 — Numero de matriculas na Ed. Infantil pab  lica de UMEI's em Belo

Horizonte segundo Censo Escolar 2011

_ Educacao Infantil
Belo Horizonte i
(Matriculas) Creche Pré- escola
Parcial Integral Parcial Integral
Municipal 180 1.960 16.510 588
Total 180 1.960 16.510 588

Fonte: Elaboracdo pelo autor conforme dados disponiveis no site: http://portal.inep.gov.br/basica-
censo

Em relagdo a Educacéo Infantil a Secretaria Municipal de Educagédo em Belo
Horizonte aponta um crescente no nimero de matriculas em sua rede propria em
todas as regionais administrativas da cidade, principalmente na Regional Centro Sul
em decorréncia da maior oferta de vagas nessa regional.

Segundo ainda dados da Secretaria Municipal de Educacdo, em 2011,
existiam 43.147 criangas de zero a seis anos de idade matriculadas na Educacédo

Infantil publica, sendo 20.956 nas UMEI's e 22.191 em instituicdes comunitarias,

http://mww.todospelaeducacao.org.br/educacao-no-brasil/numeros-do-brasil/dados-por-

municipio/municipio/mg/belo-horizonte/
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confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos, e conveniados. Portanto, ainda ha
um déficit no atendimento publico da ordem de 145.453 criangas. Na rede municipal
o atendimento a Educacao Infantil na rede prépria esta dividido da seguinte forma:
65,2% das criancas sédo atendidas nas UMEI's e 34,8% nas Escolas Municipais de
Educacédo Infantil. A principal faixa etéaria atendida concentra-se entre trés e seis
anos de idade, sendo que esse publico representa 88,3% de todas as criancas
atendidas.

Segundo também dados do MEC/INEP?, através do Censo Escolar 2011, o
municipio de Belo Horizonte apresenta o seguinte numero de matriculas na

Educacéo Infantil da cidade, seja em instituicbes publicas e privadas:

Quadro 10 - Dados da Matricula 2011 em instituicbes  publicas e privadas para

o0 municipio de Belo Horizonte

Municipio Dependéncia Ed. Infantil
Creche Pré-Escola
Estadual 0 0
Federal 0 0
Belo Horizonte Municipal 2140 17098
Privada 23581 29895
Total 25721 46993

Fonte: Elaborado pelo autor de acordo com informac¢des do Censo Escolar 2011 obtidas no site:
http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula

Inicialmente é possivel observar que os dados fornecidos pela Secretaria
Municipal de Educacdo para esse Plano de Acdo Educacional ndo correspondem
aos dados fornecidos pela prépria secretaria ao Censo Escolar. Mas, atendo-se os
dados do Censo Escolar 2011, os quais séo oficiais, € possivel perceber que, em
Belo Horizonte, o Unico atendimento publico a Educacéo Infantil ocorre somente por
meio do Poder Publico Municipal.

Percebe-se também que, das 188.600 criancas de zero a seis anos de idade

94.776, encontram-se matriculadas em instituicbes de Educacdo Infantil. Esse

2MEC/INEP — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais do Ministério da Educacao. Disponivel

em: http://portal.inep.gov.br/basica-censo-escolar-matricula
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namero representa 50,3% do total de criancas de zero a seis anos do municipio.
Dessas 94.776 criangas, 22.062 encontra-se em instituicbes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, e conveniados a Secretaria
Municipal de Educacéo; 19.238 nas UMEI's e 53.476 em instituicdes privadas.

Assim, pelos dados oficiais 0 atendimento publico a Educacao Infantil em Belo
Horizonte, as UMEI's sé@o responsaveis por atender a 20,3% do total das criancas de
zero a seis anos matriculadas. 23,3% desse atendimento sdo realizados pelas
instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos e
conveniados a Secretaria de Educagdo. O restante dessas criangas, 56,4%,
encontram-se matriculadas em instituicoes privadas.

Em relacdo ao atendimento nas UMEI's, apenas 11% do total de criancas
atendidas possuem de zero a trés anos de idade, enquanto que e 89% das criancas
possuem de quatro a seis anos de idade. Porém, em relagéo ao total de criancas do
municipio esses percentuais sao muito pequenos. Assim, as UMEI's atendem a 2%
do total de criancas de zero a trés anos e a 20,7% do total de criancas de quatro a
seis anos residentes no municipio.

Esses percentuais ainda encontram-se muito distantes do que prevé a
primeira meta do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020, a qual determina ser
preciso universalizar, até o ano de 2016, o atendimento escolar da populacdo de
quatro e cinco anos, e ampliar, até o ano de 2020, a oferta de educacéao infantil de

forma a atender a, pelo menos, 50% da populacéo de até trés anos de idade.

1.7 - A decisé@o politica de ampliar a rede de UMEI' s em Belo Horizonte através

de Parceria Publico Privada

Com a justificativa da necessidade em atender a demanda por vagas na
Educacdo Infantil e de garantir a todas as criangas o direito ao atendimento
educacional, a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo Horizonte optou por
ampliar sua rede de UMEI's por meio da Parceria Publico Privada.

Como ja mencionado, atualmente a Secretaria Municipal de Educacao possui
em sua rede propria sessenta e trés UMEI's para atender a criancas de zero a cinco

anos. Através da Parceria Publico Privada a Secretaria Municipal de Educacdo em
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Belo Horizonte pretende construir trinta e duas novas unidades, sendo trinta novas
edificagcbes e duas reconstrugoes.

Todas as sessenta e trés UMEI's existentes foram construidas através de
contratos administrativos, regidos pela Lei Federal 8.666. Segundo justificativas da
Secretaria Municipal de Educacéo, os contratos administrativos trazem uma série de
transtornos uma vez que a administracdo publica fica responsavel por conceber
inteiramente o projeto, o que proporciona menor flexibilidade de execucdo do
mesmo. Pelos contratos administrativos, a gestdo dos projetos € mais complexa que
em uma Parceria Publico Privada, uma vez que sdo multiplos prestadores de
servicos e frequentemente ocorre divisdo do escopo do projeto entre esses
prestadores de servigos. Esse processo, além da necessidade de lidar com varios
prestadores de servicos durante a execucdo dos projetos, ndo garante o0 mesmo
padrdo na qualidade final. Dessa forma, ha maior exposicdo da administracdo
publica aos riscos de projetos, tais como atrasos e aditivos de contratos, que levam
a maiores custos finais do projeto. Normalmente, a execucao dos projetos atrasa e
0s prazos estabelecidos para entrega do produto final ndo sdo cumpridos pelos
construtores. Por outro lado, a Secretaria Municipal de Educacéo despende um
grande numero de profissionais e outros recursos, desde as negociacdes iniciais até
a entrega dos produtos finais.

Conforme dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacao de
Belo Horizonte, atualmente a construcdo de uma UMEI custa em torno de dois
milhdes e meio de reais aos cofres publicos, considerando apenas sua edificacao.
Se considerar os valores destinados aos custos administrativos e de aquisigdes ou
desapropriacdes de terrenos, o valor final de uma UMEI pode superar cinco milhdes
de reais. Caso ndo ocorra atraso algum na execucdo do projeto, SA0 necessarios,
em média, dois anos para que uma unidade fique pronta. Normalmente esse custo,
bem como esse tempo médio, € ampliado em funcdo dos imprevistos na execucao
do projeto, 0 que conduz naturalmente a varios aditivos nos contratos iniciais.

Através da Parceria Publico Privada a Secretaria Municipal de Educacédo em
Belo Horizonte pretende chegar ao final do ano de 2013 a cento e trinta e duas
UMEI's na cidade. Dessas, sessenta e trés ja estdo edificadas e em funcionamento,
trinta e duas seréo edificadas através da Parceria Publico Privada, quatorze atraves
de recursos proprios, vinte com recursos financeiros do PAC — Programa de

Aceleracao do Crescimento — do Governo Federal e trés com recursos do FNDE —
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Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagédo do Governo Federal. Todas
essas UMEI's estdo registradas na quadro 11, como anexo 3, na se¢do dos anexos

desse Plano de Acdo Educacional.

1.8 — O que esse Plano de Agéao Educacional buscare sponder

Pouco se conhece de experiéncias de Parcerias Publico Privadas para a
construcdo de unidades escolares. Por esse motivo, pode-se considerar que a
proposta da Secretaria Municipal de educacdo de Belo Horizonte, em ampliar sua
rede propria de Educacéao Infantil na cidade, constitui-se em algo inédito, singular e
gue nao se aproxima dos modelos citados anteriormente para a educacédo, pelo

menos no Brasil.

Dessa forma, os objetivos desse Plano de Acdo Educacional — PAE - é
analisar, descrever, estudar e avaliar a decisdo politica da Secretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte em estabelecer Parcerias Publico Privadas para a
ampliacdo de sua rede fisica de Educacéo Infantil na cidade. Ao longo do capitulo 2
desse Plano de Acao Educacional pretende-se responder a alguns questionamentos
em relacdo a essa decisdo da Secretaria de Educacéo de Belo Horizonte.

Assim, é importante perguntar qual UMEI tera custo financeiro maior, as que
serdo construidas e administradas através de Parceria Publico Privada ou as atuais
que foram construidas através de Contratos Administrativos e administradas pela
Secretaria Municipal de Educacéo?

Em outras palavras, € importante saber se essa decisao politica da Secretaria
Municipal de Educacdo em estabelecer Parceria Publico Privada para expansao da
Educacéo Infantil na cidade € a mais acertada e se é interessante a manutencao
desse modelo para a ampliacdo da rede fisica da Secretaria Municipal de Educacdo.
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CAPITULO 2 - A PARCERIA PUBLICO PRIVADA PRETENDIDA PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BELO HORIZONTE

2.1 — As Parcerias Publico Privadas no Brasil

O primeiro capitulo desse Plano de Acdo Educacional retratou a trajetoria do
atendimento publico na Educacao Infantil em Belo Horizonte, desde a inauguracéo
das primeiras Escolas Municipais de Educacédo Infantil até a criacdo das Unidades
Municipais de Educacéao Infantil - UMEI's.

Atualmente Belo Horizonte possui sessenta e trés UMEI's em funcionamento
e, com elas, a Secretaria Municipal de Educacéo passa de um atendimento em 2003
a cerca de duas mil e quinhentas criancas de trés a seis anos de idade para um
atendimento em 2011 a aproximadamente vinte e uma mil criancas de zero a seis
anos de idade.

Além desse quantitativo de criancas atendidas nas UMEI's, o sistema publico
de Educacéo Infantil em Belo Horizonte atende a mais de vinte e duas mil criancas
de zero a seis anos de idade em cento e noventa e trés Instituicbes Educacionais
Privadas de natureza comunitaria, filantrépica e confessional, sem fins lucrativos, as
chamadas Creches Conveniadas. Assim, 0 atendimento publico total na Educacéo
Infantil em Belo Horizonte € de mais de quarenta e trés mil criancas de zero a seis
anos de idade.

Porém, toda essa rede de unidades de ensino — propria e conveniada - nao
consegue atender a toda a demanda de vagas na Educacdo Infantil apontada para a
Secretaria Municipal de Educac@o em Belo Horizonte. As voltas com os desafios em
gestar Contratos Administrativos regidos pela Lei Federal 8.666 para edificacao de
UMEI's e pressionada pela sociedade civil, bem como suas representacdes —
Promotoria da Infancia e Juventude e Conselhos Tutelares da Crianca e do
Adolescente - para atender a toda demanda da cidade por vagas na Educacéo
Infantil, a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte fez a opc¢éao por
ampliar sua rede de UMEI's através de Parceria Publico Privada.

A possibilidade do poder publico realizar parcerias com o setor privado se deu
por intermédio da regulamentacdo da Lei Federal 11.079, de 30/12/2004. As
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Parcerias Publico Privadas consistem em um tipo de contratacdo de servi¢cos na qual
ocorre cooperagao entre o setor publico e o setor privado.

Segundo Melo (2009), embora a ideia das Parcerias Publico Privadas tenham
surgido no Brasil na década de 1990 por meio das privatizacfes de estatais e da
flexibilizagcdo dos servigos publicos, somente em 2004, com a Lei Federal 11.079/04,
€ que as normas para a realizacdo de licitacdes e contratacbes das mesmas foram
editadas.

A autora afirma que essa lei foi promulgada pelo entdo Presidente Luiz Inécio
Lula da Silva com o objetivo de proporcionar a iniciativa privada a possibilidade de
realizar investimentos em infraestrutura e servicos publicos, garantindo assim o
desenvolvimento do pais, uma vez que o Estado demonstrava-se incapaz de realiza-
los por si s6 (Melo. 2009. p.02).

Para Melo (2009. p. 5), as Parcerias Publico Privadas podem ser
caracterizadas em dois grupos: parcerias de sentido amplo e parcerias de sentido
estrito. A autora aponta que as parcerias em sentido amplo sdo aquelas que regidas

por:

[..] contratos de concessdo de servico publico (Lei Federal
8.987/1995 — Lei das Concessfes), tendo o ente privado como o
responséavel por administrar de forma lucrativa um empreendimento
publico, porém, regulamentado pelo Estado. No sentido amplo, estéo
incluidas as parcerias com empresas que realizam compromissos de
investimentos para se beneficiarem com os tributos. Bem como, o
uso privado de bem publico, que pode ser gratuito ou ndo, para a
realizacao de atividades de interesse a sociedade, como a instalacéo
de uma empresa, ou mesmo, de um centro comunitario. [...]

A Lei Federal 8.666/93, que institui normas sobre licitacbes e contratos
administrativos, tem como foco as empreitadas por empresas privadas para a
realizacdo de obras publicas. Trata-se de uma lei rigida, que exige um excesso de
burocracia quanto aos procedimentos, com julgamento objetivo, regras claras e
prévias de como sera a prestacdo do servico. Por outro lado, essa lei igualmente
exige que, na maioria das vezes, seja aplicado o menor preco licitado por meio
dessa lei, os contratos ndo podem ultrapassar o prazo de cinco anos, podendo ser

renovados por até mais quatro anos. Melo (2009. p. 06) afirma ainda que:
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[...] Em razdo destas exigéncias, estes modelos de licitagdo nédo
podem ser aplicados aos contratos de parcerias. O objetivo das
parcerias € o de escolher o parceiro que melhor realize aquilo que o
Estado anseie, e, ndo, a de alcancar a proposta de menor preco.
Além disso, nas parcerias, 0 parceiro privado tem responsabilidade
guanto a gestdo, e, para que realmente ocorra, precisa ter a
liberdade de meios para realiza-la. Por isso, ndo h4 como realizar
definicdo prévia no edital sobre os meios a serem usados na gestéo
do contrato. Por estas problematicas, editou-se a Lei de Concessoes,
afastando essas regras. [...]

A Lei Federal n°® 11.079/04 estabelece duas espécies de concessfes: a
concessao patrocinada e a concessao administrativa, cada uma delas mediante
contratos especificos. Assim, as Parcerias Publico Privadas, em sentido estrito, séo
0s contratos realizados entre a administracdo publica e um parceiro privado na forma
de concesséo patrocinada ou administrativa.

Di Pietro (2006, p. 161), apresenta o0 seguinte conceito para Parceria

Publico Privada:

[...] o contrato administrativo de concessdo que tem por objeto: (a) a
execucdo de servico publico precedido ou ndo de obra publica,
remunerada mediante tarifa paga pelo usuario e contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a prestacdo de servigo de que
a Administracdo Publica seja a usuéria direta ou indireta, com ou
sem execucdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens,
mediante contraprestagéo do parceiro publico. [...]

A lei 11.079/04 define que a concessdo patrocinada é aquela em que a
concessdo dos servicos publicos ou das obras publicas tem a contraprestacao
pecuniaria do poder publico com o adicional de tarifas a serem cobradas dos
usuarios pelo parceiro privado. Trata-se do modelo utilizado, por exemplo, nas
parcerias para concessao de servicos em rodovias.

Na concessao administrativa h4 um contrato para a prestacdo de servico,
sendo que a administracdo publica € a usuaria direta ou indireta. Nesse modelo
ocorre execucao de obras publicas ou o fornecimento e instalacdo de bens e
servicos. Assim, esse tipo de concesséo envolve a realizacdo de obras publicas pelo
parceiro privado, seguidas da prestacao de servi¢cos e do fornecimento de bens por
ele. Trata-se, portanto, de contratos em que o parceiro privado deve realizar a

manutencao, recuperacao e a operacao de prédios publicos, sendo a administracao
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publica a usuaria direta, ou ainda contratos para a prestacdo de servigos sociais,

sendo neste caso, 0s usuarios os beneficiarios diretos.

A Lei 11.079/04 estabelece ainda que as Parcerias Publico Privadas devem
ser realizadas em contratos com prazo minimo de cinco anos e maximo de trinta e
cinco anos, resguardadas eventuais prorrogacdes. O valor minimo desse contrato
deve ser de vinte milhdes de reais, ndo podendo ser utilizados créditos tributarios

como forma de pagamento ao parceiro privado.

2.2 — Modelos de Parcerias Publico Privadas em educ  acao

Segundo Ferreiro e Veloso (2006), as Parcerias Publico Privadas na
educacgdo existem em outros paises, porém, com outros formatos. Recentemente,
varias experiéncias dessas parcerias tém sido implementadas em paises como
Chile, Colémbia e Estados Unidos. Embora possam existir varios formatos de
Parcerias Publico Privadas, dois modelos se destacam. O primeiro, implementado
em varios estados dos Estados Unidos desde o inicio da década de 1990 e na
Colbmbia séo as chamadas Escolas-Charter.

Nessa modalidade, escolas publicas s@o gestadas pela iniciativa privada,
organizacbes ndo governamentais, filantrépicas, associacdes, cooperativas de
professores ou pais de alunos, que recebem recursos publicos para fornecer
gratuitamente servigos educacionais. Sao estabelecidos contratos de gestao entre o
setor publico e as organizacdes privadas, filantropicas ou cooperadas. Os recursos
publicos sdo em geral transferidos para as escolas com base no nimero de alunos
matriculados e a concessdao é condicionada ao cumprimento de metas de
desempenho, como nimero de alunos matriculados, notas dos alunos em avaliacdes
padronizadas e outros indicadores.

Ainda conforme os autores, outra modalidade de Parcerias Publico Privadas
em educacédo sao os Vouchers ou Vales Educacionais. Nessa modalidade, o poder
publico oferece bolsas de estudo para que alunos da rede publica possam estudar
em escolas privadas conforme escolha prépria ou de seus pais. Os programas de
Vouchers foram implementados no Chile nos anos 80 e nos Estados Unidos e

Colbmbia desde os anos de 1990.
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Essas modalidades de parcerias foram estratégias encontradas por esses
paises no sentido de garantir a oferta educacional a sua populagéo. No Brasil, elas
nao sao registradas. Em Belo Horizonte, especificamente, a proposta de realizar
Parcerias Publico Privadas em educacao se configura com outra natureza. Essa
parceria € do tipo concessdo administrativa, compartilhando a gestdo dessas
unidades de educagdo com o parceiro privado. Em outras palavras, o parceiro
privado devera realizar obras publicas, através da construcdo de UMEI's, além de
fornecer bens (mobiliarios, maquinas e equipamentos), prestar servigos,
coadministrar e realizar a manutencao, operacao e recuperacdo dessas UMEI's.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, vérios fatores favorecem o
estabelecimento de parcerias publico privadas para ampliagdo de sua rede de
Educacao Infantil. Dentre eles, o fato do parceiro privado possuir maior liberdade de
meios para execugao do projeto, o que |he proporciona maior flexibilidade de
execucdo. Por outro lado, a remuneracdo do parceiro privado se dara pelo seu
desempenho em relacdo a execucdo do projeto e da qualidade dos servigos
administrativos prestados nas UMEI's. Assim, a Secretaria Municipal de Educacéo
espera que a simplificagdo dos processos gerenciais e administrativos possibilite a
ela maior liberdade para executar sua responsabilidade no campo educacional,
como investir nos processos pedagogicos.

A Secretaria Municipal de Educacdo acredita também que com a Parceria
Publico Privada ela estard menos expostas aos riscos de projetos. Os prazos para
execucao dos projetos e entrega das edificagbes serdo reduzidos, bem como dos
custos desses projetos.

Dessa forma, sdo esperados ganhos de eficiéncia no nivel dos servigos
prestados, reducédo nos prazos dos contratos, concentracdo de varias atividades em
um mesmo contrato de longo prazo, redugdo no nimero de licitacbes publicas e de
contratos, eliminagdo de aditivos de contratos e, finalmente, a possibilidade de
efetuar o pagamento de forma parcelada e em muitos anos, o que proporciona
desoneracao do investimento e das contas publicas.

Por meio das Parcerias Publico Privadas a Secretaria Municipal de Educacédo
pretende ampliar a oferta de vagas em sua rede propria de Educacgéo Infantil na
ordem de 14.000. Alem de ampliar sua rede de UMEI's em trinta e duas novas
unidades, chegando a marca de cem unidades na cidade. Os projetos para a

edificacdo de outras sete unidades j& foram aprovados, licitados e serdo executados
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por intermédio dos contratos administrativos. Dessa forma, o governo municipal em
Belo Horizonte busca cumprir uma das metas estabelecidas para a educacao em

seu projeto sustentador de governo, o aumento das vagas para o ensino infantil.

2.3 — Especificacbes para a construcéo das trinta e duas UMEI's

Segundo as especificagbes para os projetos e obras das UMEI's, definidas
pela Secretaria Municipal de Educacgéo, estas deverdo seguir um Unico padrdo de
construcdo, conforme o modelo das UMEI’'s ja existentes, e deverao contemplar as

caracteristicas descritas no quadro 12 a sequir.

Quadro 12 — Caracteristicas das UMEI's a Serem Edif icadas e Administradas

Através das Parcerias Publico Privadas

Capacidade de Quatrocentos e quarenta criancas de zero a seis anos de idade

Atendimento

Area 1.100 m2

Area externa Estacionamento para funcionarios, horta, gramado, jardins,
playground, auditdrio, patio e estruturas para a disposicao de residuos

e alocacéao de botijdes de Gas.

NUmero de v" Primeiro pavimento : cozinha, refeitério, despensa,
Pavimentos e despensa fria, dependéncia para empregados,
Especificagbes sanitarios, péatio coberto, sanitarios adaptadas por

nivel de idade e turma, salas de aula para criancas
de um a dois anos, sala multiuso, biblioteca,
fraldario, bercéario, sala de atividades, sala de
coordenacdo, sala de secretaria, depdsito,

elevador.

v' Segundo pavimento : salas de aula para criancas
de trés a cinco anos, sala de reunides, sanitarios,

sanitarios adaptados por nivel de idade e turma.

Fonte: Elaboracéo do autor baseado no documento EspecificagBes de Projetos e de Obras das
Unidades de Ensino publicado pela SMED/BH.
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Figura 2 — Fotos de duas UMEI's existentes em Belo  Horizonte
T |

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Horizonte

A figura 2 séo fotos panoramicas de duas UMEI's em Belo Horizonte. Cada
uma dessas UMEI's possuem capacidade para atendimento a duzentas e quarenta
criancas em periodo parcial e integral. Dependendo da topografia do terreno na qual
a UMEI esta edificada ela pode ter um ou dois pavimentos. No caso da UMEI possuir
dois pavimentos, as criangas menores, em idade de creche, sdo atendidas no
primeiro pavimento e as maiores, em idade de pré-escola, no segundo pavimento.

Todas as UMEI's possuem dependéncias adequadas a cada faixa etaria.
Possuem também cozinha, refeitério, sanitarios, dependéncias adaptadas para
acesso de deficientes, elevadores — quando em dois pavimentos -, patios cobertos e
descobertos, teatros de arena, parquinho, horta, jardins, lavanderia, despensas,

lactéario, fraldario, dentre outras dependéncias.

2.4 - Etapas para edificagcéo e entrega das UMEI'S

Foi definido pela Secretaria de Educacdo um mecanismo de fases para
construgdo e entrega das obras em “ondas de construcao”, com caracteristicas e
requerimentos distintos. Esse mecanismo encontra-se representado na figura 2, que

mostra o plano referencial para as obras:
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Figura 3 — Plano Referencial de Obras com as Ondas  de Construcao e Entrega
das Edificacdes

Dez/11 Jun/M12 Dez/12 Jun/13 Dez/13
Inicio do: : Fim das
Contrato! : Obras

1

Onda1 7UMEls - Fase | > 7 +7 !

1

Projetoe * :

Onda2 | Aprovacéo | 7UMEIs —Fase Il 14 +6 |

! Projeto e !

Onda3 | Aprovagio 6 UMEIs —Fase || 20 +6 |

| — |

| rojeto e B |

Onda4 | Aprovagéo /| 6 UMEIs —Fase Il 26 +6 |

! 3meses* | / - !
e |

| Projetoe % 1

Ondab : Aprovagao 6 UMEIs —Fase Il 32 :

) |

I

1
Fonte: Documento Especificagbes de Projetos e de Obras das Unidades de Ensino (Anexo 5)
publicado pela Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Horizonte

Nesse plano referencial para as obras, a SMED definiu que cabera a empresa
privada parceira estimar livremente a execucdo das obras e dimensionar o inicio de
cada fase, desde que sejam respeitadas as previsdes de entrega das Unidades de
Ensino.

A primeira fase - Fase 1 - devera ser iniciada no ato da assinatura do contrato
e consiste na construcado e entrega de sete UMEI's, sendo que duas delas s&o
edificacdes antigas e que necessitam de intervencdes em sua estrutura fisica para
se adequarem as novas UMEIl's. Dessa forma, essas unidades deverdo ser
demolidas e reconstruidas. Essas duas unidades sdo: UMEI Elos e UMEI Prado
Lopes. As sete UMEI's a serem entregues em cada regional administrativa estéao

apresentadas quadro 13.
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Quadro 13 — UMEIl's a serem entregues, por regional administrativa, na

primeira fase

Regional Administrativa UMEI's a Serem Entregues
Regional Barreiro UMEI Lucas Monteiro Machado
Regional Centro-Sul UMEI Vila Paris - Coracao de Jesus
Regional Leste UMEI Granja de Freitas
Regional Nordeste UMEI Belmonte

UMEI Elos (Reconstrucao)

Regional Noroeste UMEI Camargos

UMEI Prado Lopes (Reconstrucao)

Fonte: Elaboracéo do autor baseado no Plano Referencial para Obras — SMED/BH

A segunda fase - Fase 2 - devera ser iniciada entre trés e quatro meses apos
0 inicio da Fase 1. Esta consiste na elaboracdo do projeto de implantacdo, na
obtencdo do alvara de construcdo e na execucdo das obras das vinte e cinco
UMEI's restantes, em quatro ondas consecutivas. A primeira onda sera composta
por sete unidades, e as demais ondas por seis unidades cada, da seguinte forma: no
décimo més de contrato deverdo ser entregues sete UMEI's eleitas pela empresa
privada parceira; décimo terceiro més: seis UMEI’s eleitas pela empresa; no décimo
sexto més de contrato deverdo ser entregues seis outras UMEI's; no décimo nono
més de contrato a empresa devera entregar as seis UMEI's remanescentes. Cabera
a empresa privada parceira eleger quais unidades serdo entregues em cada uma

dessas ondas.

2.5 - Das responsabilidades de cada parte nas edifi cacdes

A Secretaria Municipal de Educacgédo define ainda que todos os materiais e

servigcos a serem utilizados ou prestados pela empresa privada parceira, quando das

edificacboes, deverdo atender as exigéncias dos projetos arquitetbnicos, das
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especificacoes da SUDECAP - Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - e
das normas técnicas da ABNT — Associagdo Brasileira de Normas Técnicas. Aponta
inclusive que os materiais deverdo ser de primeira qualidade, com comprovacao de
ensaios, testes ou outras provas definidas no Caderno de Encargos da SUDECAP
e/ou nas normas da ABNT.

Os Projetos Arquiteténicos das edificacdes das UMEI's classificadas na Fase
1 encontram-se aprovados na Secretaria Municipal Adjunta de Regulacdo Urbana -
SMARU. Essas unidades possuem projeto de implantacdo aprovados junto a
SMARU e, em consequéncia, alvaras de constru¢do aprovados. Ja o Projeto de
Implantacdo das demais unidades devera ser elaborado pela empresa privada
parceira, que devera entregar um laudo técnico para o sistema de prevencédo e
combate a incéndio e panico.

Essa empresa precisard indicar Engenheiro Civil, com o minimo de dez anos
de experiéncia, como responsavel técnico pela obra. Os Mestres de Obra
necessitardo ter experiéncia minima de cinco anos e o0s Encarregados ter
experiéncia minima de dois anos. A empresa mantera presente na obra um técnico
de Seguranca do Trabalho, por um periodo minimo de quatro horas diarias de
trabalho. Para obras com efetivo médio de funcionarios igual ou superior a cinquenta
funcionarios devera ser atendida a NR 4° - Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho do Ministério do Trabalho. Finalmente,
todos os funcionarios da obra deverao trabalhar uniformizados e estar corretamente
equipados com equipamentos de protecdo individual. O inicio das obras se dara
depois de concluida vistoria técnica e emissdo de laudo por uma equipe

multidisciplinar da Secretaria Municipal de Educacéao.

2.6 - Inicio, execucéo, supervisdo e término das ob  ras

As diretrizes de inicio, execucdo, término e supervisdo das obras produzidas

pela Secretaria Municipal de Educagdo dizem que a execucdo das obras serd
supervisionada pela propria secretaria ou seus contratados. Sera indicado um

® Norma Regulamentadora n°. 4 do Ministério do Trabalho pra Servicos Especializados em

Engenharia de Seguranca e em Medicina do Trabalho.
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supervisor com autonomia para verificar se os projetos estdo sendo cumpridos; se
0S materiais sdo de primeira qualidade, conforme normas da ABNT; analisar e
decidir sobre as proposicdes da empresa privada parceira que visem melhorar a
execucdo da obra; fazer qualquer adverténcia quanto a falhas da parte dessa
empresa e recomendar aplicacdo de multas ou outras penalidades previstas no
contrato.

Essas diretrizes apontam ainda que, durante a execucao das obras a Equipe
de Supervisdo contard com apoio da Secretaria Municipal de Educacao e, sempre
gue necessario, de outros entes, para apoio gerencial e de supervisao, inclusive de
empresas terceirizadas a serem contratadas para esta finalidade. Caso a empresa
privada parceira deseje realizar qualquer proposta de alteracdo ao projeto inicial,
esta devera ser objeto de analise e aprovacao por essa equipe multidisciplinar.

Ao término das obras sera dado um recebimento provisério pela Secretaria
Municipal de Educacéo. O recebimento definitivo sera dado quando decorrer cento e
oitenta dias da data desse recebimento provisoério. Esse prazo, bem como o termo
de recebimento provisorio, visa garantir que eventuais defeitos na edificacdo sejam

corrigidos pela empresa parceira antes da entrega definitiva.

2.7 - Especificacdbes minimas dos servicos a serem p  restados pela empresa

privada parceira durante o contrato de Parceria Pab  lico Privada

Pela proposta de Parceria Publico Privada que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte pretende estabelecer caberd a empresa privada
parceira a execucdo dos seguintes servicos administrativos: servicos gerais,
operacdo de reprografia, Gestdo de Riscos e Seguros e Help Desk -Gestdo de

Chamados.

2.7.1 - Servigos Gerais:

Por esses servicos a Secretaria Municipal de Educacdo considera como

sendo os servicos de suporte geral a operacdo ndo pedagogica, tais como tarefas

relacionadas aos servicos administrativos e de zeladoria pertinentes ao dia a dia das
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UMEI's, a saber: controle patrimonial com a incorporacdo e manutencdo de bens;
atividades na area administrativa e de suporte as atividades das UMEI's; fiscalizacao
e manutencdo da ordem nos ambientes; higiene, limpeza, conservacdo e boa
utilizacdo dos equipamentos, espacos e instrumentos; organizacdo dos vestiarios;
abastecimento das UMEI's com dispensadores, sabonetes, papel higiénico, papel
toalha e outros materiais de limpeza e higiene; outras atividades inerentes a

concessao e relacionadas aos servigos gerais das unidades de Educacao Infantil.

2.7.2 - Servigos de Reprografia:

A Secretaria Municipal de Educacao fornecera equipamentos e insumos, tais
como: papel, tintas, toner, equipamentos, etc., e a empresa parceira fornecera e
mantera pessoal qualificado para operacionalizacdo dos servicos de reprografia e

fotocopias nas UMEI's.

2.7.3 - Help Desk — Gestao de Chamados

A empresa privada parceira implementara um servigo de Help Desk — Gestéo
de Chamados, caracterizado pelo atendimento e suporte aos profissionais das
UMEI's, por meio de uma central de atendimento de chamados. Por essa central,
esses profissionais poderdo solicitar servicos de manutencéo e reparos, reposicao
de equipamentos, eventos de seguranca, registros de mau funcionamento de
equipamentos, modificacbes e melhorias, limpeza de ambientes e solicitacdo de
informacdes.

A empresa privada sera responsavel pelos servicos de portaria, seguranca
patrimonial e monitoramento de circuito Fechado de televisdo durante vinte quatro
horas por dia, todos os dias da semana. Também sera responsavel pelos servicos
de agua e esgoto, energia elétrica e de gas de cozinha, toda infraestrutura para rede
de dados local, com um minimo de vinte e quatro pontos légicos em cada UMEL.

Todos os servicos de limpeza e higienizacdo das areas internas e externas
das UMEI's, durante o horario de funcionamento, bem como o fornecimento dos

materiais necessarios para 0s servicos dessa natureza, também sera de
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responsabilidade da empresa privada parceira. Compete ainda a essa empresa a
aquisicao, o fornecimento, a lavagem e a manutencéo de enxoval e roupa de cama,
necessarios ao funcionamento das UMEI's de acordo com os padrdes determinados
pela Secretaria Municipal de Educacao. Finalmente, todos os servi¢os de controle de
pragas na UMEI ficaram a cargo da empresa privada parceira nesse modelo de

Parceria Publico Privada.

2.7.4 - Vestuério, Equipamentos e Mobiliarios

Todos o0s equipamentos, mobiliarios e rouparia para o funcionamento da
UMEI devera ter seu fornecimento, manutencdo e reposicdo realizadas pela
empresa parceira durante todo o periodo de duragdo da Parceria Publico Privada. A
relacdo desses equipamentos, mobilias e vestuario minimos para cada UMEI estédo
apresentados no quadro 14, como anexo 4, na se¢ao de anexos deste Plano de
Acao Educacional, conforme suas categorias de classificacao:

Como todas as UMEI's a serem construidas, apresentardo o mesmo padrao e
capacidade para atendimentos, caberd a Secretaria Municipal de Educacgéo definir
as marcas e padrdes de qualidade para cada peca de vestuério, equipamentos e

mobiliarios a serem adquiridos e instalados nas UMEI's pela empresa privada.

2.8 — Como a empresa privada parceira podera se org anizar para participar da

Parceria Publico Privada

Para que ocorra a devida execuc¢ao dos servi¢cos que sao de responsabilidade
da empresa parceira privada, a mesma podera utilizar-se de seus empregados ou
contratar empregados terceirizados. Em qualquer das situacbes, o modelo de
Contrato da Parceria Publico Privada estabelece que todas as responsabilidades
sobre esses empregados, tais como trabalhistas, previdenciarias, fiscais, dentre
outras, figuem a cargo da empresa parceira.

Essa empresa devera apresentar trimestralmente, ou quando solicitada, os
contratos e notas fiscais relativas as atividades que ela terceirizar, os comprovantes

de pagamentos de salérios e demais obrigacdes trabalhistas, apodlices de seguro
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contra acidentes de trabalho e os comprovantes de quitacdo das respectivas
obrigacdes previdenciarias.

A empresa privada parceira também podera constituir consorcios para a
execucdo dos servicos prestados na Parceria Publico Privada. Assim, a empresa
parceira ao Poder Publico podera constituir-se em um consoércio de empresas,
formado por véarias entidades independentes, as quais prestam servicos conforme
sua especialidade — construcdo civil, manutencdo, servicos gerais e zeladoria,
jardinagem, vigilancia e portaria, reprografia, informatica e processamento de dados,
etc.

O montante financeiro que cabe a cada empresa, segundo sua especialidade,
estara considerado dentro do valor mensal da contraprestacdo dos servicos a ser

pago pela Secretaria Municipal de Educacéao.

2.9 - Avaliacado do desempenho dos servicos prestado s pela empresa privada
para efeitos de pagamentos das prestacbes de servic 0s pela Secretaria

Municipal de Educacéo

Para a concretizacdo dos pagamentos a empresa privada parceira pelos
servicos prestados atraves da Parceria Publico Privada a Secretaria Municipal de
Educacao instituiu um sistema de avaliacdo de desempenho para mensurar o
desempenho dos servigos prestados. Essa avaliacdo serad realizada por meio da
apuracao, calculo e aplicagido de um indice chamado indice de Desempenho, a ser
apurado trimestralmente.

O Iindice de Desempenho constitui-se em uma nota, representativa da
qualidade dos servicos entregues pela empresa parceira. Essa nota sera
quantificada de acordo com as avaliacbes de sub-indices e indicadores de
desempenho, que variam de um a quatro, sendo o indice um aquele que representa
o descumprimento das metas estabelecidas para os servi¢cos prestados, e o indice
quatro, o completo atendimento e superacao dessas metas. A remuneragdo mensal
a ser paga para a empresa privada parceira sera diretamente proporcional ao
resultado apurado através do indice de Desempenho, que podera ser revisado a

cada periodo de quatro anos.
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O indice de Desempenho sera definido a partir da apuracéo e da ponderacio
de quatro outros indicadores de desempenho. Esses indicadores e suas descri¢cdes

sao apresentados no quadro 15 a seguir.

Quadro 15 - Indicadores de Desempenho que compdem o indice de
Desempenho
indice Descricéo

indice de Qualidade (IQL) | Avalia a qualidade técnica dos servigos prestados pela
empresa a UMEI. Representa 60% do indice de
Desempenho e possui 8 indicadores em sua

composicao.
indice de Satisfagdo | Avalia a satisfacdo da Secretaria Municipal de
(ISA) Educacdo e da UMEI em relagcdo aos servigos

prestados pela empresa. Representa 10% do indice de
Desempenho e possui 12 indicadores em sua

composicao.
indice de Seguranca | Avalia a conformidade dos servicos prestados as
(ISE) normas, leis, requerimentos técnicos, contratuais e

regulatérios exigidos pela Secretaria Municipal de
Educacédo. Representa 10% do indice de Desempenho
e € composto por 10 indicadores.

indice de Entrega (IE) Avalia o nivel de disponibilidade da infraestrura e de
prontiddo na execucdo dos servigcos prestados pela
empresa na UMEI. Representa 20% do indice de

Desempenho e compdem-se de 30 indicadores.

Fonte: Elaboracdo do autor baseado no documento da SMED/BH — Sistema de Mensuracdo de
Resultados

A partir dos resultados apurados de cada um dos quatro indices (IQL, ISA,
ISE e IE), sera calculado o indice de Desempenho Preliminar (IDP), que também é
representado por uma nota situada entre um e quatro. O indice de Qualidade tera
peso de 60% na composi¢do do indice de Desempenho Preliminar, o indice de
Satisfacdo e o indice de Seguranca, com pesos iguais, corresponderéo a 10% cada
um e o indice de Entrega terd peso de 20%. Assim, o Indice de Desempenho

Preliminar sera calculado utilizando-se da seguinte formula:

IDP=60% x IQL +10% Xx ISA +10% x ISE +20% X |E
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Onde:

+ IDP = indice de Desempenho Preliminar
+ |QL = indice de Qualidade
+ ISA = indice de Satisfac&o
« ISE = indice de Seguranca

+ |E = indice de Entrega

Para a composicéo final do indice de Desempenho dos servicos prestados
pela empresa privada parceira, cada um dos indices serdo avaliados isoladamente.
Na hipétese dessa empresa obter uma nota inferior a dois pontos, para qualquer um
dos indices componentes do indice de Desempenho; ou seja, se IQL, ISA, ISE ou IE
forem inferiores a dois pontos; o valor final apurado penalizado, ainda, em um

décimo de ponto para cada indice abaixo deste patamar.

2.10 — Como se dara o pagamento a empresa privada p arceira

O pagamento a ser realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo a
empresa privada parceira pela execucdo das obras e pela contraprestacdo dos
servicos ocorrera mensalmente. Esse pagamento sera proporcional a quantidade de
UMEI's em funcionamento e acontecerd no més subsequente ao do inicio desse
funcionamento.

Esse pagamento, também chamado pela Secretaria de Educacdo de Valor
Efetivo de Contraprestacdo — VECP -, também estara atrelado ao desempenho da
empresa privada, conforme descrito no item anterior. O Valor Efetivo da

Contraprestacédo sera calculado da seguinte forma:

VECP = VMCP x FO x FD
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Onde:

« VECP (VALOR EFETIVO DA CONTRAPRESTACAO) que equivale ao valor
efetivamente pago a empresa parceira no periodo considerado;

« VMCP (VALOR MAXIMO DA CONTRAPRESTACAO) e equivale ao valor
nominal da contraprestacdo dos servicos;

« FO (FATOR DE OPERACAO) equivale ao fator de ajuste da contraprestacéo
ao numero e tipo das UMEI's efetivamente em operacdo até o més anterior.
Serdo consideradas pela Secretaria Municipal de Educacédo as UMEI's cujas
obras j& tenham sido aceitas ou que ja tenham ordens de servigo emitidas. O
Fator de Operacdo pode variar entre 0% e 100%, conforme o namero de
unidades em operacao;

 FD (FATOR DE DESEMPENHO) equivale ao fator de ajuste da
contraprestacdo ao desempenho apresentado pela empresa parceira, em
funcdo do Indice de Desempenho apurado no ultimo trimestre. O Fator de
Desempenho tem por efeito modular a contraprestacdo em funcdo do
resultado apurado do Iindice de Desempenho apurado no periodo de
referéncia, refletindo a qualidade dos servicos prestados pela empresa
privada. O Fator de Desempenho tera um valor adimensional situado entre
65% e 100% (cem por cento), e sera definido de acordo com o indice de

Desempenho apurado, conforme apresentado no quadro 16 a seguir.
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Quadro 16 — Valor adimensional para a estimativa do Fator de Desempenho da

Empresa Parceira

ID FD ID FD ID FD ID FD ID FD
>3,50 | 100% 3,20 92.9% 2,89 85.7% 2,58 78.6% 2,27 71.4%
3,50 99.8% 3,19 92.6% 2,88 85.5% 2,57 78.4% 2,26 71.2%
3,49 99.5% 3,18 92.4% 2,87 85.3% 2,56 78.1% 2,25 71.0%
3,48 99.3% 3,17 92.2% 2,86 85.0% 2,55 77.9% 2,24 70.8%
3,47 99.1% 3,16 91.9% 2,85 84.8% 2,54 77.7% 2,23 70.5%
3,46 98.8% 3,15 91.7% 2,84 84.6% 2,53 77.4% 2,22 70.3%
3,45 98.6% 3,14 91.5% 2,83 84.3% 2,52 77.2% 2,21 70.1%
3,44 98.4% 3,13 91.3% 2,82 84.1% 2,51 77.0% 2,20 69.8%
3,43 98.2% 3,12 91.0% 2,81 83.9% 2,50 76.7% 2,19 69.6%
3,42 97.9% 3,11 90.8% 2,80 83.7% 2,49 76.5% 2,18 69.4%
3,41 97.7% 3,10 90.6% 2,79 83.4% 2,48 76.3% 2,17 69.1%
3,40 97.5% 3,09 90.3% 2,78 83.2% 2,47 76.1% 2,16 68.9%
3,39 97.2% 3,08 90.1% 2,77 83.0% 2,46 75.8% 2,15 68.7%
3,38 97.0% 3,07 89.9% 2,76 82.7% 2,45 75.6% 2,14 68.5%
3,37 96.8% 3,06 89.6% 2,75 82.5% 2,44 75.4% 2,13 68.2%
3,36 96.5% 3,05 89.4% 2,74 82.3% 2,43 75.1% 2,12 68.0%
3,35 96.3% 3,04 89.2% 2,73 82.0% 2,42 74.9% 2,11 67.8%
3,34 96.1% 3,03 88.9% 2,72 81.8% 2,41 74.7% 2,10 67.5%
3,33 95.9% 3,02 88.7% 2,71 81.6% 2,40 74.4% 2,09 67.3%
3,32 95.6% 3,01 88.5% 2,70 81.3% 2,39 74.2% 2,08 67.1%
3,31 95.4% 3,00 88.3% 2,69 81.1% 2,38 74.0% 2,07 66.8%
3,30 95.2% 2,99 88.0% 2,68 80.9% 2,37 73.8% 2,06 66.6%
3,29 94.9% 2,98 87.8% 2,67 80.7% 2,36 73.5% 2,05 66.4%
3,28 94.7% 2,97 87.6% 2,66 80.4% 2,35 73.3% 2,04 66.2%

Fonte: SMED — Modelo Para o Calculo da Remuneracédo da Concessionaria

A Secretaria Municipal de Educacdo definiu que durante os trés primeiros
meses, apos o inicio da operacdo de cada uma das UMEI's, a apuragdo dos
indicadores de desempenho no ambiente destas UMEI's sera flexibilizada. Dessa
forma, inicialmente, todos os Indicadores de Desempenho para a empresa parceira
nestas unidades terdo valores iguais a quatro. Finalmente, o indice de Desempenho
apurado a cada trimestre impactara nos pagamentos dos trés meses subsequentes.
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2.11 — recursos financeiros para subvencdo e manute  ng¢ao aos educandos nas

UMETI's fruto da Parceria Publico Privada

A Secretaria Municipal de Educacao ird compartilhar a gestdo administrativa
de cada unidade educacional com a empresa privada parceira, terceirizando assim
0s servicos administrativos. Atualmente nas UMEI's e escolas municipais esses
servicos administrativos sé@o de inteira responsabilidade da gestdo da unidade de
ensino.

Cada uma dessas unidades escolares conta com funcionarios auxiliares de
servicos gerais, faxineiros, cantineiros, porteiros, vigilantes, artifices e auxiliares de
apoio a inclusdo de estudantes com deficiéncia. Todos esses funcionarios séo
contratados pela Caixa Escolar da escola municipal e possuem vinculo empregaticio
regido pela Consolidagéao das Leis do Trabalho — CLT.

A Caixa Escolar, criada em Belo Horizonte através da Lei 3.726, de 20 de
marco de 1984, é uma entidade privada, sem fins lucrativos, que tem como objetivo
o de contribuir com os trabalhos das escolas municipais, recebendo para isso
recursos financeiros do Poder Publico, seja municipal, estadual ou federal.

A composicdo das Caixas Escolares é definida no artigo quarto da Resolucéo
SMED 0001/2008, a saber:

Art. 4° - A Caixa Escolar de escola municipal € composta por:

| - Assembleia Geral;

Il - Diretoria;

lll - Conselho Fiscal.

§ 1° - A Assembleia Geral é a instancia maxima de deliberacdo da
Caixa Escolar, constituida pelos sécios benfeitores e protetores, nos
termos da Lei 3.726/84.

§ 2° - A Diretoria da Caixa Escolar é constituida por:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

[l - Secretario e suplente;

IV - Tesoureiro e suplente.

§ 3° - O Presidente da Caixa serd o Diretor eleito para a unidade
escolar.

84° - O Vice-Presidente sera eleito entre pais de alunos ou
responsaveis.

§ 5° - O Secretario, 0 Tesoureiro e respectivos suplentes sao eleitos
em Assembleia Geral, entre os integrantes do corpo docente lotados
na escola.

§ 6° - O Conselho Fiscal é constituido de trés membros efetivos e
igual nimero de suplentes e serdo eleitos dentre os pais de alunos
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Ou seus responsdaveis e os socios benfeitores. Os componentes do
Conselho Fiscal escolher&o, dentre eles, o seu Presidente

Essa mesma resolugcdo regulamenta a constituicdo, organizacdo e
funcionamento das Caixas Escolares das escolas municipais. Em seu artigo sétimo

0s recursos destinados as Caixas Escolares deverao:

Art. 7° - Os recursos destinados a Caixa Escolar serdo repassados
para quatro modalidades de aplicacdo, a saber:

| - atendimento as atividades pedagoOgicas e administrativas da
escola e aos alunos, direta ou indiretamente, principalmente os
carentes;

Il — manutencao, conservacao e ampliacdo do prédio e equipamentos
escolares, visando a melhoria da qualidade do ensino;

Il — cobertura das despesas referentes aos programas institucionais
da Secretaria Municipal de Educacdo e projetos executados em
colaboracéo com a Caixa Escolar da Escola;

IV - cobertura do custo de contratacdo de pessoal pela Caixa Escolar
da Escola, nos termos do art. 161 da Lei Orgénica do Municipio de
Belo Horizonte.

Em Belo Horizonte, quando da criacdo das UMEI's, a Lei 8679/03 definiu que
essas unidades de ensino infantil ndo teriam autonomia administrativa. Assim, cada
UMEI estd vinculada a uma determinada escola municipal. A Caixa Escolar da
UMEI, por sua vez, é a mesma da escola municipal a qual ela encontra-se vinculada.
O presidente dessa Caixa Escolar € o diretor da escola municipal, que também é o
diretor da UMEI. Os recursos financeiros de subvencdo, manutencdo e
desenvolvimento do educando sdo creditados pela Secretaria Municipal de
Educacdo em contas correntes separadas, ou seja, embora pertengam a mesma
Caixa Escolar, escola municipal e UMEI possuem contas independentes e,
consequentemente, recursos financeiros também independentes.

Embora todos os funcionarios administrativos sejam contratados pela mesma
Caixa Escolar, no mesmo regime juridico, os funcionérios administrativos que atuam
na UMEI, pelas especificidades dos educandos e do trabalho, atuam somente nela.

A descentralizacéo de recursos financeiros para as Caixas Escolares contribui
para o processo democratico da educacao e para a gestdo democratica nas escolas.
Porém, ela traz outras consequéncias ao dia a dia da gestdo escolar. Por tratar-se
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de recursos publicos, o diretor escolar deve utiliza-los segundo os principios
constitucionais de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por tratar-se de um mesmo diretor para essas duas unidades escolares,
gestar todas as questbes administrativas — realizar contratacdes e demissodes,
administrar funcionarios, efetuar pagamentos salariais e de encargos sociais,
administrar finangas e prestar contas, dentre outros — ocupa grande parte do tempo
desse profissional.

Normalmente os diretores de escolas municipais em Belo Horizonte possuem
muitas contas correntes da mesma Caixa Escolar e em diferentes bancos para
gestar. Essas contas correntes se destinam a recursos financeiros municipais e
federais especificos e podem ser exemplificadas como os recursos financeiros
federais do Programa de Dinheiro Direto na Escola — PPDE, do Plano de
Desenvolvimento da Escola — PDE Escola -, do Programa Mais Educagao, Programa
Escola Aberta; os recursos financeiros municipais do Projeto de Acao Pedagdgica —
PAP, da Subvencdo e Manutencdo ao Educando, do Programa Escola Integrada,
para realizar os pagamentos administrativos de funcionarios contratados pelo Caixa
Escolar, dentre outros programas. Todas essas contas representam um volume
enorme de recursos financeiros a serem administrados mensalmente.

Os diretores, durante os Féruns de Diretores promovidos pela Secretaria
Municipal de Educacéo, sempre questionam também o fato de terem que administrar
os varios funcionarios administrativos contratados pela Caixa Escolar. Segundo
esses diretores, tudo isso necessita do dispéndio de muito tempo, e se ele acumula
a gestdo de duas unidades escolares, no caso da Escola Municipal e da UMEI a ela
vinculada, esse trabalho € aumentado consideravelmente. Assim, os diretores
apontam as questbes administrativas da Caixa Escolar como aquelas que mais os
impedem de desenvolver uma gestdo voltada a gestdo pedagogica da instituicdo de
ensino.

Essas consequéncias também se desdobram para a Secretaria Municipal de
Educacao que, como gestora do sistema de ensino, precisa fiscalizar se a utilizacéao
dos recursos financeiros pelas unidades escolares esta se dando de acordo com os
principios da legalidade, da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Para isso, a Secretaria Municipal de Educacdo possui uma Geréncia de
Controle de Prestacbes de Contas e Subvencdes das escolas, com expressivo

namero de profissionais, os quais destinam-se em fiscalizar cotidianamente todas as
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Caixas Escolares do municipio, desde o crédito de recursos financeiros até a
prestacao de contas final da utilizagdo desses recursos.

Quando a Secretaria Municipal de Educacéo propde que as UMEI's, fruto da
Parceria Publico Privada, tenham uma gestdo compartilhada com o parceiro privado,
sendo que todos os servigos administrativos sejam de responsabilidade do parceiro
privado, de certa forma, ela pretende desincumbir-se dessa responsabilidade, e
desincumbir também os gestores escolares, nessas unidades de ensino, quanto as
burocracias administrativas.

Ao fazer isso, espera-se que 0s gestores educacionais, tanto da secretaria
quanto das UMEI's, ganhem mais tempo para investimentos nos processos
pedagogicos, funcdo essa precipua para o desenvolvimento e qualidade da
educacao, seja em nivel da escola ou da secretaria de educacao.

Por outro lado, € preciso que a Parceria Publico Privada também tenha
viabilidade econdmica para o parceiro privado. A propria modalidade de parceria que
a Secretaria Municipal de Educacdo estd propondo ndo se dara apenas para
construcdes de unidades de ensino. Esta sendo proposto pela Secretaria Municipal
de Educacdo que o parceiro privado também participe da gestdo das UMEI's alvo
dessa parceria. Essa participacdo se dard na gestdo administrativa das unidades.

Dessa forma, a administragdo dos servigos administrativos, que seriam de
inteira responsabilidade da Secretaria Municipal de Educacdo, através de seus
gestores em cada UMEI, ficara a cargo desse parceiro privado, e o pagamento por
esses servicos sera realizado mensalmente pela Secretaria Municipal de Educacéo.
Havera aumento nos custos desses servi¢cos, mas, segundo a SMED, trata-se de um
aumento que se convertera em beneficios para a gestdo pedagodgica em cada UMEI
fruto dessa Parceria Publico Privada. Por outro lado, na percepcdo da Secretaria
Municipal de Educacéo, a Parceria Publico Privada ganharé viabilidade econémica
para o parceiro privado.

N&o havera pagamento algum a ser realizado diretamente pela UMEI ao
parceiro privado em detrimento da Parceria Publico Privada, seja pelos funcionarios
administrativos, pela execucéo de obras, manuten¢ao da unidade, pelo fornecimento
de materiais ou pela coadministragéo.

A UMEI continuara vinculada a uma escola municipal, o diretor dessa escola
também sera o diretor da UMEI, a Caixa Escolar da UMEI sera a mesma da escola

municipal e os recursos financeiros continuardo a ser depositados na conta corrente
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especifica da UMEI. Porém, esse diretor deixara de contratar e demitir funcionarios,
administrar esses funcionarios, realizar folhas de pagamento e pagamentos de
encargos sociais, prestar contas desses servicos administrativos. Da mesma forma,
a Secretaria Municipal de Educacédo também tera diversos servigos de fiscalizacéo

de Caixas Escolares desburocratizados.

2.12 - como serao governadas as UMEI's na Parceria  Publico Privada

A Lei N°. 10.377, de 09 de janeiro de 2012, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Belo Horizonte em 10/01/2012, autoriza a delegacdo, por meio de
Parceria Publico Privada, na Modalidade de Concessao Administrativa, das Obras e
Servicos N&o-Pedagogicos Relacionados a Ampliacdo da Rede Municipal de
Educacéo Infantil — UMEI's. Essa mesma Lei autoriza também o executivo municipal
a promover a criagdo de mecanismos de garantia para a concretizacdo da referida
parceria, bem como a inclusdo da Parceria Publico Privada no Plano Plurianual de
Acado Governamental de Belo Horizonte - PPAG - para o periodo 2010/2013.

O artigo primeiro dessa Lei autoriza ao Poder Executivo Municipal em Belo
Horizonte a concretizar através de Parceria Puablico Privada, na modalidade de
concessao administrativa e mediante prévia licitacdo, a realizacdo de obras de
construcéo, reformas, o fornecimento de materiais e equipamentos para as UMEI's e
a prestacdo de servicos ndo pedagogicos nessas unidades. O paragrafo primeiro
define os servicos ndo pedagdgicos como sendo aqueles de manutencdo das
unidades, a gestao predial, a zeladoria, a seguranca, a vigilancia, a limpeza e gestao
dos residuos solidos.

De acordo com o paragrafo segundo desse mesmo artigo, todos 0s servigos
pedagdgicos, chamados atividades-fim de educacgéo e ensino dos estudantes, assim
como a fabricacdo e distribuicdo de merenda escolar em cada UMEI nao poderdo
ser terceirizados. Dessa forma, todos os servicos pedagdgicos continuardo a ser
geridos pela Secretaria Municipal de Educacéo e todos os profissionais relacionados
a esses servigcos, tais como: diregcdo da unidade, professores e coordenadores,
serdo contratados e mantidos pela Secretaria Municipal de Educac&do. Assim, 0s
servicos pedagogicos e de gestdo desenvolvidos nas UMEI's serdo executados

diretamente pela Secretaria de Educacdo. Da mesma forma, todos os Educadores
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Infantis que atuarem nessas UMEI's serdo servidores da Prefeitura Municipal de
Belo Horizonte. A empresa privada, por sua vez, se responsabilizara pelos demais
servicos ndo pedagogicos nas UMEI's frutos da Parceria Publico Privada.

Para a governabilidade dessas UMEI's, a Secretaria Municipal de Educacéao
instituira Comités de Governanca, constituidos juntamente com as Caixas Escolares
das unidades de ensino. Esses comités terdo o papel de coordenar, integrar e
disciplinar os esforcos entre a secretaria e a empresa privada na execucdo dos
servicos que forem objeto da Parceria Publico Privada.

Os Comités de Governanga terdo como objetivo principal discutir e
aperfeicoar a inter-relacdo entre os servicos ndo pedagoégicos concedidos e 0s
servicos concedidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, e terdo, dentre outras,
as seguintes funcdes: a eliminacéo de dificuldades, conflitos e divergéncias entre as
equipes da empresa privada e da Secretaria Municipal de Educacéo, atuantes em
cada uma das UMEI's; a instituicdo e divulgacao de regras, fluxos e métodos de
trabalho visando a orientacdo do pessoal que atua nas UMEI's, de terceiros
eventualmente contratados ou de seus usuarios (criancas, pais e comunidade
escolar de modo geral); a correcéo, o registro e relato das imperfeicdes detectadas
na execugcdo do contrato de parceria; a implementacdo de constantes
aperfeicoamentos na gestdo dos servi¢os prestados pela empresa privada na UMEI,
o planejamento do inicio das operacdes de cada UMEI; a programacao de acoes
emergenciais no curso da operacao dos servicos prestados pela empresa privada e
outras a¢cles que vierem a ser definidas pelas partes envolvidas na parceria publico
privada, ou seja, Secretaria Municipal de Educacéo e empresa privada parceira.

Os Comités de Governanca serdo constituidos por representantes da
Secretaria de Educacdo e da Empresa Parceira Privada. Esses comités deverdo
definir suas normas gerais de funcionamento e poderdo contar ainda com apoio de
assessores técnicos, verificadores independentes, etc. para auxiliar seus membros
nas decisoes.

A Secretaria Municipal de Educacdo prevé também a criacdo de um Comité
de Ocorréncias em cada UMEI. Esses comités serdo constituidos por um
representante da UMEI - servidor publico - e um representante da empresa privada
parceira - funcionario da empresa atuando na UMEI - . Esse comité tera a funcéo de
solucionar as ocorréncias cotidianas em cada UMEI, bem como as prioridades de

atuacOes das partes parceiras na resolucdo dessas ocorréncias. Os Comités de
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Ocorréncias em cada UMEI poderdo também acionar o Comité de Governanca

guando n&o conseguirem resolver as ocorréncias em seu ambito.

2.13 — Dos riscos da Parceria Publico Privada

2.13.1 - Dos riscos da empresa parceira

A empresa privada parceira devera assumir todos 0s riscos inerentes a
execucgao do contrato assinado, tais como: o da ndo obtenc&o do retorno econémico;
da adequacéo tecnolégica empregada nas obras e servicos a serem prestados; 0s
eventuais perecimentos das edificacfes e dos materiais; casos de destruicdo, roubo,
furto, perda ou quaisquer outros tipos de danos causados aos bens que nao estejam
cobertos pelas apdlices de seguro contratadas por ela ou que ndo estejam na
garantia dos fabricantes desses bens; o aumento no custo de capital, inclusive os
resultantes de aumentos das taxas de juros; as variacdes das taxas de cambio; os
riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data
de sua ocorréncia, mas que deixem de sé-lo como resultado direto ou indireto de
acao ou omissao da empresa privada parceira; de inflagdo superior ou inferior ao
IRC — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas - ou dos demais indices
de reajustes de outros valores previstos no contrato para o0 mesmo periodo; da
decisdo tomada em dissidio trabalhista dos empregados da empresa parceira ou
decorrentes da celebracdo de acordos ou convencdes coletivas de trabalho e que
nao reflita diretamente na composicao do IRC; da possivel ocorréncia de greves dos
empregados da empresa privada ou da interrupcdo ou falha de fornecimento de
materiais e servigos pelos contratados por ela; de possiveis alteracfes na legislacdo
referente aos tributos sobre a renda e o lucro; de eventuais majoragdes nos custos
dos equipamentos e do mobiliario entre a data da assinatura do contrato e a efetiva
aquisicdo dos mesmos; de condi¢cbes geoldgicas dos terrenos em que serdo
implantadas as UMEI's e, finalmente, da atualidade dos servicos e dos bens que
estiverem vinculados a Parceria Publico Privada.

Caso ocorram casos fortuitos ou de forca maior, cujas consequéncias nao
sejam cobertas por seguro, tanto a empresa privada parceira quanto a Secretaria

Municipal de Educacéo ficarao isentas de responsabilidades pelo ndo cumprimento
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das obrigagOes decorrentes do contrato e que sejam em virtude dessas ocorréncias.
Nesse caso, a parte afetada por onerosidade excessiva até podera requerer a
revisdo ou extincdo do contrato. O modelo de contrato da Parceria Publico Privada,

em sua pagina cinco, assim define casos fortuitos ou de forca maior:

[...] evento imprevisivel, inevitavel e irresistivel, que afeta a execucéo
contratual, tais como, sem se limitar a, inundagbes, tremores de
terra, guerras, em consonancia com o disposto no paragrafo tnico do
artigo 393 do Cadigo Civil Brasileiro.

2.14 — Das garantias oferecidas para a concretizacd o da Parceria Publico

Privada

Tanto o poder publico municipal, quanto a empresa privada a se tornar
parceira na Parceria Publico Privada deverdo apresentar garantias para o
estabelecimento da parceria. Essas garantias sdo apresentadas a seguir, de acordo
com o modelo de contrato de Parceria Publico Privada proposto pela Secretaria

Municipal de Educacédo de Belo Horizonte.

2.14.1 — Das garantias a serem oferecidas pela empr esa privada parceira

A empresa privada que desejar ser parceira da Secretaria Municipal de
Educacédo nessa Parceria Publico Privada deverd comprovar que possui um capital
social de, no minimo, R$35.000.000,00 - trinta e cinco milhdes de reais.

O capitulo oito, item trinta e um do modelo de Contrato para a Parceria
Publico Privada estabelece que a empresa privada parceira deva manter montantes
financeiros minimos em favor da Secretaria Municipal de Educacdo como garantia
do cumprimento das obrigacdes contratuais, bem como da execuc¢éo integral do
contrato.

O quadro 17 apresenta quais sdo os valores desses montantes financeiros
em relacdo ao tempo da Parceria Publico Privada e que devam ser mantidos pela

empresa privada parceria como garantia.
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Quadro 17 — Valor do Montante Financeiro, em Relagd o0 ao Tempo da Parceira
Publico Privada, a ser Mantido pela Empresa Privada Parceira como Garantia

da Execucao do Contrato

ANO DO PRAZO DA VALOR DA GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONCESSAO CONTRATO PELA EMPRESA PRIVADA
PARCEIRA

Primeiro e segundo ano da | R$ 79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de

Concesséao Reais)

Terceiro ao décimo oitavo da | R$ 21.000.000,00 (vinte e um milhdes de Reais)

Concessao

Décimo nono e vigésimo ano | R$ 79.000.000,00 (setenta e nove milhdes de

da Concesséao Reais)

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no documento Modelo de Contrato para Parceria Publico
Privada entre SMED e Empresa Privada Parceira

Esses montantes financeiros poderéo se dar através de depdsito em espécie,
na forma de caucédo; através de fianca bancaria; de seguro-garantia ou ainda de
titulos da divida publica. Esses valores deverdo ser reajustados anualmente,
conforme indice do IPCA — indice de Precos ao Consumidor Amplo, medido pelo
IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, sendo que o reajuste devera
acontecer na mesma data em que ocorrer 0 reajuste da contraprestacdo devida a
empresa privada.

Esses valores serdo restituidos a empresa privada sempre que ocorrer a
integral execucdo de suas obrigacdes previstas no contrato e, quando em dinheiro,
devera ainda ser atualizada monetariamente, conforme dispde o artigo cinquenta e
seis, paragrafo quarto, da Lei Federal n° 8.666/93, o qual regulamenta o artigo trinta
e sete, inciso vinte e um, da Constituicdo Federal de 1988, instituindo normas para

as licitacdes e contratos da Administracdo Publica, conforme abaixo:

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde
gue prevista no instrumento convocatério, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacbes de obras, servicos e
compras.

1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades
de garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes
ter sido emitido sob a forma escritural, mediante registro em sistema
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centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econbmicos,
conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancaria.

4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida
apos a execugcdo do contrato e, quando em dinheiro, atualizada
monetariamente.

Essa garantia de execucdo do contrato sera utilizada pela Secretaria
Municipal de Educacao nas condicdes em que a empresa parceira nao realizar as
obrigacbes previstas no contrato ou executa-las em desconformidade com o
estabelecido; ndo proceder com o pagamento de multas que Ihe forem aplicadas ou
de indenizacdes que lhe forem impostas, na forma do contrato ou entregar os bens
previstos em desconformidade com as exigéncias estabelecidas no contrato.

A Secretaria Municipal de Educacdo, através da Secretaria de
Desenvolvimento do Municipio de Belo Horizonte, na tentativa de facilitar o interesse
de empresas privadas na Parceria Publico Privada para ampliar sua rede de UMEI's,
também consultou junto a instituicdes financeiras, que apoiam o desenvolvimento do
setor privado, a possibilidade de que elas venham conceder financiamentos futuros
ao vencedor da concorréncia publica para a implantacdo da Parceria Publico
Privada. Trés dessas instituicdes manifestaram o desejo em participar da Parceria
Publico Privada através da concessdo a empresa privada vencedora da licitacdo de
financiamentos para execugcdo dos projetos. Na secdo de anexos deste Plano de
Acdo Educacional encontram-se os anexos 6, 7 e 8 contendo coépias das
correspondéncias enviadas por essas instituicbes financeiras a Secretaria de
Desenvolvimento do Municipio de Belo Horizonte manifestando o seus apoios a
Parceria Publico Privada.

A primeira dessas instituicbes € o BNDES - Banco Nacional do
Desenvolvimento. Através da Carta SUP/AS n° 03/2012, de 10/04/2012, o BNDES
se propde a conceder financiamento ao parceiro privado por um prazo total de doze
anos, seja através do apoio direto, com juros de 0,46% e 3,57% ao ano, ou do apoio
indireto, nesse caso, atraves de financiamento realizado em instituicdes financeiras
credenciadas pelo BNDES e com taxa de intermediacéo financeira de 0,5% ao ano.

O BNDES se propde a financiar até 70% dos projetos
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Outra instituicdo financeira que manifestou interesse em financiar parte da
Parceria Publico Privada é o IFC — Corporacdo Financeira Internacional, um bracgo
financeiro do Banco Mundial voltada ao desenvolvimento do setor privado. Essa
corporacao atraves de correspondéncia do dia 11/04/2012, se prop0e inicialmente a
financiar 25% do custo total do projeto, podendo o financiamento ser ampliado
conforme necessidades do préprio projeto.

Finalmente, quem também manifestou publicamente seu interesse pela
Parceria Publico Privada foi o BDMG — Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
S. A.- que, através da correspondéncia A.DS-0001-2012-E de 16/04/2012, também
se propfe a financiar, em até cento e quarenta e quatro meses, até 60% dos
investimentos financiaveis da Parceria Publico Privada. Nessa correspondéncia, O
BDMG se propfe ainda a cobrar juros conforme a TIJLP — Taxa de Juros de Longo
Prazo, que desde julho de 2009 encontra-se em 0, 5% ao més - e o IPCA — indice
Normal de Precos ao Consumidor Amplo, que mede a inflagdo acumulada no pais.
Todos esses encargos serdo ainda acrescidos da remuneracdo do banco a qual

dependera de avaliacbes em relacdo aos riscos de credito.

2.14.2 — Das Garantias a Serem Oferecidas pela Secr etaria Municipal de

Educacao

No modelo de contrato para efetivacdo da Parceria Publico Privada, o item
trinta e dois desse mesmo capitulo, estabelece que a Secretaria Municipal de
Educacdo deva resguardar recursos financeiros para a liquidacdo de um
determinado numero de parcelas referentes ao valor maximo da contraprestacéo
devida pelos servigos prestados pela empresa privada. Cada parcela destina-se ao
pagamento mensal da contraprestacdo publica prestada e devida a empresa
privada.

A Secretaria Municipal de Educacdo, conforme previsto em contrato,
oferecera uma garantia inicial de R$127.000.000,00 (cento e vinte e sete milhdes de
reais) para assegurar o pagamento da contraprestacdo mensal, da contrapartida
pelo investimento na obra e das indenizacdes nas hipdteses de rescisdo ou

anulacao do contrato.
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Segundo o modelo de contrato proposto pela Secretaria Municipal de
Educacdo a ser celebrado junto ao parceiro privado, as garantias de
responsabilidade dadas por ela poderdo ser constituidas pelas seguintes
modalidades, e em concordancia com a empresa privada parceira, podendo a
Secretaria Municipal de Educacgao utilizar-se de uma ou mais dessas modalidades

para composi¢cao dessas garantias.

* vinculagao de receitas;

» criacéo de fundos especiais;

» constituicdo de garantias reais admitidas em lei sobre direitos de crédito
alocados ao Fundo ou contra as instituicdes financeiras depositarias dos
recursos que constituem as receitas e disponibilidades do Fundo, dentre
as quais o penhor e a cesséao fiduciaria de valores e bens, conforme
permitido pela legislacéo aplicavel;

» cessdo de direitos creditorios ou de créditos outros de titularidade do
Poder Publico;

» oferecimento de titulos da divida publica federal ou de outros valores
mobiliarios adquiridos para essa finalidade com recursos orgamentarios ou
recursos alocados ao Fundo;

* constituicdo de conta vinculada junto a instituicdo financeira, por meio de
contrato bancario que regule a indisponibilidade da conta ao seu
proprietario, a remuneracdo pelo depdsito, 0 momento da liberacéo e a
destinacao do saldo da conta;

e outros mecanismos admitidos em lei.

Essas garantias poderdo também estar vinculadas a recursos do Saléario
Educacdo do municipio de Belo Horizonte, em direitos a créditos tributarios da
Divida Ativa do Municipio, a outros recursos ou créditos de titularidade do Municipio
de Belo Horizonte ou ainda a créditos que a Prefeitura de Belo Horizonte possui
junto a Companhia de Saneamento de Minas Gerais — COPASA, conforme

especificado pelo item 32.4.1 do modelo de contrato transcrito abaixo:

32.4.1 - frutos do segundo Termo Aditivo, datado de 05 de maio de
2010, ao Convénio de Cooperacdo entre o Municipio de Belo
Horizonte e a Copasa MG e a Superintendéncia de Desenvolvimento
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da Capital - SUDECAP, celebrado em 13 de novembro de 2002, cuja
soma do saldo devedor, na data de 31 de dezembro de 2009, é de
R$ 233.837.469,84 (duzentos e trinta e trés milhdes oitocentos e
trinta e sete mil quatrocentos e sessenta nove Reais e oitenta e
guatro centavos), a ser pago em 264 (duzentas e sessenta e quatro)
parcelas mensais e consecutivas a partir de janeiro de 2010,
corrigidas pelo IPCA, observada a variagdo da garantia nos termos
definidos Apéndice A do Anexo 12 do Contrato;

Em relagcdo ao crédito que a Prefeitura de Belo Horizonte possui junto a
COPASA, o0 mesmo é que sera dado como penhor — garantia real para assegurar o
pagamento de obrigacdes do poder concedente assumidas quando da assinatura do
contrato. Assim, o Modelo de Minuta de Contrato de Penhor a ser assinado entre o
Poder Publico Municipal e a empresa privada parceira estabelece em sua clausula

primeira:

Clausula 12 — Penhor, outorga de garantia real

Visando garantir, em caso de rescisdo do CONTRATO, na forma da
Clausula 43, ou em caso de sua anulacdo, conforme Clausula 44, o
pagamento da totalidade da CONTRAPRESTACAO MENSAL e da
CONTRAPARTIDA PELO INVESTIMENTO NA OBRA e de
indenizacBes devidas pelo PODER CONCEDENTE, neste ato
constitui penhor nos seguintes moldes:

| - garantia no limite inicial de R$ [e] (e), constituida por meio de
penhor de créditos detidos pelo PODER CONCEDENTE perante a
COPASA MG, Companhia de Saneamento de Minas Gerais, fruto do
segundo Termo Aditivo, datado de 05 de maio de 2010, ao Convénio
de Cooperacdo entre o Municipio de Belo Horizonte e a COPASA
MG e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital -
SUDECAP, celebrado em 13 de novembro de 2002, cuja soma do
saldo devedor, na data de 31 de dezembro de 2009, é de R$
233.837.469,84 (duzentos e trinta e trés milhdes oitocentos e trinta e
sete mil quatrocentos e sessenta nove Reais e oitenta e quatro
centavos), a ser pago em 264 (duzentas e sessenta e quatro)
parcelas mensais e consecutivas a partir de janeiro de 2010,
corrigidas pelo IPCA, observada a variagdo da garantia nos termos
definidos no ANEXO 14 do CONTRATO.

Essa vinculacdo de recursos financeiros encontra-se assegurada na Lei N°.
10.377, de 09 de janeiro de. O artigo terceiro dessa lei, aponta ainda que o Poder
Publico em Belo Horizonte estd autorizado a realizar a destinacao de bens publicos
municipais dominicais para a concretizagdo dessa Parceria Publico Privada.
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A definicdo de bens publicos é encontrada na Lei Federal N°. 10.406, de 10
de janeiro de 2002, lei esta que instituiu o Codigo Civil Brasileiro. Assim, em seus
artigos noventa e nove e cento e um podemos encontrar a seguinte definicdo para

bens publicos:

Art. 99. S&o bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a
servico ou estabelecimento da administracdo federal, estadual,
territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas
de direito publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada
uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se
dominicais os bens pertencentes as pessoas juridicas de direito
publico a que se tenha dado estrutura de direito privado.

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso
especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacéo,
na forma que a lei determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados,
observadas as exigéncias da lei.

Dessa forma, bens publicos de uso comum séo todos aqueles de utilizacéao
concorrente de toda a comunidade, usados livremente pela populacdo e que néo
dependem de prévia autorizacdo do Poder Publico para sua utilizacdo, como por
exemplo, rios, mares, ruas, pracgas.

Os bens publicos de uso especial sdo aqueles destinados ao cumprimento
das funcdes publicas. Tém utilizacdo restrita, ndo podem ser utilizados livremente
pela populacdo, sejam eles bens moveis ou imoveis. Esses bens estdo
representados pelas reparticbes publicas, pelos veiculos oficiais, museus,
cemitérios, entre outros.

J4, os bens publicos dominicais sdo aqueles que integram o patrimoénio da
Administracdo Publica, seja ela Federal, Estadual, ou Municipal. Patriménio esse
utilizado com fins econémicos, como imoveis desocupados e que nao possuem
destinacdo publica. S&o bens que a Administracdo Publica utiliza como se fosse o

seu “senhorio”, inclusive obtendo renda sobre eles.
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Os bens publicos vinculados a Parceria Publico Privada serdo aqueles que
pertencam ao Poder Publico Municipal de Belo Horizonte, principalmente aqueles
bens — lotes, terrenos e imoveis - oriundos de processos de desapropriacdes, e que
serdo cedidos para uso da empresa privada parceira ou aqueles que estejam
abrigados nas UMEI's e sob a guarda dessa empresa. Também comporao os bens
vinculados a Parceria Publico Privada aqueles que a empresa parceira adquirir ou
construir para a execucao da parceria.

Cabera a empresa parceira a manutencao, o conserto e a reposi¢cédo dos bens
moveis em caso de quebra, extravio ou vencimento de sua vida util. Nessas
situacdes a empresa parceria devera proceder a imediata substituicdo do bem mével
por outro, respeitando-se a qualidade e a atualidade tecnologica e pedagogica
vigente a época dessa reposicao. Os bens da empresa privada parceira e vinculados
a Parceria Publico Privada somente poderdo ser dados como garantia em casos de
financiamento para sua aquisicdo e ap0s anuéncia por parte Secretaria Municipal de
Educacéo.

O modelo de contrato da Parceria Publico Privada, em seu item 6.12,
estabelece também o que acontecerd aos bens reversiveis e pertencentes a

empresa privadas parceira:

6.12. Os BENS REVERSIVEIS pertencentes & CONCESSIONARIA
ou por ela adquiridos ou construidos com o objetivo de executar o
presente CONTRATO, na forma das sub clausulas 6.1.2 ou 6.2.1,
serao integralmente  amortizados e  depreciados pela
CONTRAPRESTACAO PUBLICA no PRAZO DA CONCESSAO.

Assim, todos os bens e investimentos realizados pela empresa privada
parceira, e que forem devidamente amortizados pelo valor do contrato de PPP
durante o prazo da concesséao, fardo parte da reversibilidade dos bens ao Poder
Publico Municipal ao final da Parceria Publico Privada, passando a fazer parte de
seu patriménio. Assim, ao final do contrato de concessdo pertencerdo ao Poder
Publico todas as obras, melhorias, benfeitorias e acessdes realizadas pela empresa
privada parceira ao longo da Parceria Publico Privada.

De acordo com o Paragrafo segundo, do artigo terceiro, da Lei 10.377, o

Poder Executivo em Belo Horizonte podera também alienar bens publicos, de acordo
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com o0s termos previstos no contrato a ser estabelecido pela Parceria Publico
Privada.

Em Belo Horizonte existe uma empresa/sociedade criada pelo Poder
Executivo, através da Lei 10.003, de 25 de novembro de 2010, chamada Empresa
PBH Ativos. Essa sociedade encontra-se sob o controle acionario do Municipio de
Belo Horizonte e tem permissao para titular, administrar e explorar economicamente
os ativos municipais. O objetivo dessa sociedade é desburocratizar a gestdo dos
ativos municipais e possibilitar a captacdo de recursos financeiros para
investimentos em infraestrutura e servicos em geral. Os artigos primeiro e segundo
da Lei 10.003 dizem que:

Art. 1° - Fica autorizada a criacdo de uma sociedade sob o controle
acionario do Municipio de Belo Horizonte, vinculada a Secretaria
Municipal de Financas, sob a forma de sociedade anbnima, com
sede e foro no Municipio de Belo Horizonte, a qual funcionara por
tempo indeterminado.

Art. 2° - A sociedade ter4 como objeto social:

| - titular, administrar e explorar economicamente ativos municipais;

Il - auxiliar o Tesouro municipal na captac&o de recursos financeiros,
podendo, para tanto, colocar no mercado obrigacbes de emisséo
prépria, receber, adquirir, alienar e dar em garantia os ativos,
créditos, titulos e valores mobiliarios da sociedade;

Il - estruturar e implementar operagfes que visem a obtencdo de
recursos junto ao mercado de capitais;

IV - auxiliar o Municipio na realizacdo de investimentos em
infraestrutura e nos servigos publicos municipais em geral;

V - auxiliar o Municipio na atividade de conservacao e manutengao
de seus bens;

VI - auxiliar o Municipio em projetos de concessdo ou de parceria
publico-privada, podendo, para tanto, dar garantias ou assumir
obrigacoes;

VIl - licitar e/ou realizar obras mediante celebracdo de convénio ou
contrato com os 6rgdos ou as entidades da Administracao Direta ou
Indireta do Municipio, salvo no caso de as obras serem destinadas a
valorizacdo dos seus proprios ativos;

VIII - auxiliar, gerenciar ou realizar obras licitadas por outros 6rgéos
ou entidades da Administragdo Direta e Indireta do Municipio, nas
guais, sempre que possivel, venha a ter ganho econémico;

IX - custear obras licitadas por outros 6rgdos ou entidades da
Administracdo Direta e Indireta do Municipio;

X - participar de outras sociedades cujo objeto social seja compativel
com suas finalidades;

XI - captar recursos ou estruturar operagbes que possibilitem a
guitacao, o refinanciamento, a reducdo do montante ou a diminui¢do
dos encargos da divida publica do Municipio;

XII - realizar quaisquer atividades que sirvam de instrumento para a
conquista dos objetivos enunciados nos incisos anteriores.
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Paragrafo Unico - A sociedade devera agir somente no sentido de
complementar as politicas publicas deliberadas pelos 6rgaos
competentes, ndo podendo assumir outras fungbes e/ou
responsabilidades da Administracdo Direta ou Indireta sem que para
isso tenha sido contratada ou conveniada, procurando, sempre que
possivel, obter ganho econdmico.

Pela Lei 10.377, que autoriza o Poder Executivo em Belo Horizonte a realizar
Parceria Publico Privada para ampliacdo da rede de UMEI's, a Empresa PBH Ativos

participara da Parceria Publico Privada da seguinte forma:

Art. 4° - Fica autorizada a participacdo da empresa PBH Ativos como
agente depositario e de pagamentos em qualquer estrutura que
venha a ser desenvolvida para a constituicdo de garantias no projeto
de parceria publico-privada mencionado nesta lei, podendo o Poder
Executivo proceder as alteracfes necessarias em seus documentos
constitutivos.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo igualmente autorizado a transferir os
bens e recursos referidos nos Art. 2° e 3° desta lei, bem como a
gestdo das garantias lastreadas nesses bens e recursos, para a
empresa PBH Ativos, desde que preservada a sua finalidade de
constituicdo de garantias ou realizacdo de pagamentos no ambito do
projeto de parceria publico-privada mencionado nesta lei.

Portanto, o contrato de Parceria Publico Privada serd assinado entre a
Empresa PBH Ativos com o parceiro privado, e ndo entre a Prefeitura de Belo
Horizonte ou a Secretaria Municipal de Educacao e esse parceiro.

2.15 — Como serdo obtidos os terrenos das UMEI's a serem edificadas através

da Parceira Publico Privada

Em uma cidade de grande porte como Belo Horizonte é cada vez menor a o
namero de areas urbanas disponiveis e que possam ser utilizadas para a instalacao
de escolas ou outros aparelhos publicos para atendimento a populagéo. A figura 4 a

seguir mostra as Areas de Protecdo Permanente na cidade de Belo Horizonte.
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Figura 4 — Mapa das Areas de Protecdo Permanente — APP - em Belo

Horizonte.
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O mapa das Areas de Protecdo Permanente em Belo Horizonte mostra toda a
malha urbana da cidade e as areas de preservacdo ambiental permanentes, nas
encostas em vermelho. Em azul sdo registradas as areas de protecdo permanentes
Hidricas. Pela observacdo do mapa podemos notar que Belo Horizonte dispde de
poucas areas para ocupacdo urbana, sendo essas areas evidenciadas na Regido
Norte e Nordeste da cidade.

Assim, areas, terrenos ou imoveis de tamanhos consideraveis que estejam
em desuso ou nao deverdo ser disponibilizados para que nesses locais sejam

edificadas as unidades de Educagéo Infantil.

O Capitulo 3, item 10, do contrato a ser firmado entre a SMED e a empresa
parceira privada estabelece que a responsabilidade pelos custos e atos relativos a
obtencao, por desapropriacbes ou nao, e registros dos terrenos para a edificagéo
das UMEI's sera de responsabilidade do Poder Publico Municipal de Belo Horizonte,

conforme abaixo:

10. DESAPROPRIACOES, SERVIDOES E LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS

10.1. A responsabilidade pelos custos e atos executérios relativos as
desapropriacfes, serviddes e limitacdes administrativas necessarias,
incluindo as providéncias para o0 correto parcelamento e
regularizacédo de registro dos imdveis que servirdo a implantacdo das
UNIDADES DE ENSINO, sera do PODER CONCEDENTE.

Os processos de desapropriacbes se dardao por meio da SUDECAP —
Empresa de Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital. Os valores
destinados a aquisicdo desses terrenos variam de acordo com a regido
metropolitana da cidade. Assim, a aquisi¢cao de um terreno na regidao do Barreiro tem
um custo médio estimado de dois milhdes de reais. Ja na regido de Venda Nova
esse custo € estimado em aproximadamente dois milhdes e meio de reais, e na

regido leste cinco milhdes de reais.
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2.16 — dados das UMEI's a serem edificadas pela Par ceira Publico Privada

O Documento Relacdo dos Locais e Condicionantes de Implantacdo das
Unidades de Ensino da Secretaria Municipal de Educacdo apresenta as trinta e duas
UMEI's a serem edificadas através da Parceria Publico Privada. Essas unidades de
ensino encontram-se descritas no quadro 18, como anexo 5, na se¢ao de anexos
deste Plano de Acéo Educacional, bem como suas futuras localiza¢cGes e condicdes
dos terrenos que serao utilizados para as edificacoes.

As regides administrativas da cidade com maior numero de unidades a serem
edificadas sé@o as regides nordeste — seis unidades, Noroeste — cinco unidades e
Venda Nova — cinco unidades. Duas unidades serdo demolidas e reconstruidas:
UMEI Elos e UMEI Prado Lopes e as outras trinta unidades serdo novas
construgoes.

Das trinta e duas unidades, cinco serdo construidas em terrenos cuja
propriedade ja pertence do Poder Publico em Belo Horizonte: UMEI Lucas Monteiro
Machado, UMEI Milionarios, UMEI Dom Silvério, UMEI Elos, UMEI Prado Lopes.
Quatro UMEI's serdo edificadas em terrenos cujas origens ndo foram informadas
pelo Poder Publico e uma UMEI — Cinquentenario — sera edificada em terreno
considerado de utilidade publica.

Considerando como valor médio trés milhdes de reais para cada terreno a ser
desapropriado, o custo total ao Poder Publico em Belo Horizonte com a
desapropriacdo dos vinte e dois terrenos restantes devera ser de, aproximadamente,
sessenta e seis milhdes de reais.

Segundo a Prefeitura de Belo Horizonte, estdo previstos para 0s proximos
anos um grande numero de novas unidades habitacionais na cidade devido a
programas sociais como o Minha Casa Mina Vida® do Governo Federal. A regido da

cidade cujo impacto destes empreendimentos serd maior encontra-se na Regional

4 Programa Habitacional do Governo Federal, instituido pela Lei Federal n°. 11.977, de 07 de julho de
2009. O Programa Minha Casa Minha Vida tem por objetivo financiar habitacdes em areas urbanas e
rurais do Brasil para familias que possuem uma renda familiar mensal de até R$4.650,00. Em 2011,
através da Lei 12.424, o Governo Federal lancou o Programa Minha Casa Minha Vida 2, o qual
propde a construcdo de dois milhdes de residéncias no pais até o ano de 2014, sendo 60% delas

direcionadas as familias com renda familiar mensal de até R$1.395,00.
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Nordeste, que recebera maior nimero de UMEIl's através da Parceria Publico
Privada.

Em relacdo aos assentamentos irregulares na cidade, as regionais do
Barreiro, Nordeste e Norte sdo as que mais apresentam crescimento populacional
dessa natureza, o que sugere também que sejam resguardadas, nestes locais, areas

institucionais destinadas aos equipamentos da educagéo.

2.17 — Como seréo fiscalizados o cumprimento do con  trato de Parceria Publico

Privada

Sera instituida uma Comissao Fiscalizadora para acompanhar e fiscalizar a
concessao de Parceria Publico Privada. Essa comisséo sera formada por servidores
do Poder Publico Municipal e da empresa privada parceira e sera homeada por
Decreto do Chefe do Executivo Municipal.

Segundo o modelo de contrato a ser firmado para a Parceria Publico Privada,
a Comissao Fiscalizadora tera livre e incondicional acesso aos bancos de dados e
instalacdes da empresa privada parceira utilizadas para execucdo das obrigacbes
contratuais. Essa comissao podera ainda ser auxiliada por terceiros especializados
no desempenho das atribuicdes de fiscalizacao.

A Comisséo Fiscalizadora devera apurar ocorréncias de falhas na execucéao
do contrato de prestacdo de servicos, principalmente pela empresa privada; defeitos
nas instalacdes e o possivel descumprimento de prazos e as omissdes realizados
por essa empresa. Nesses casos, a Secretaria Municipal de Educacdo podera valer-
se das garantias de execucao do contrato de responsabilidade da empresa parceira
e descritas anteriormente para o ressarcimento dos custos e despesas identificados.

Conforme o item 16.4 do modelo de contrato da Parceria Publico Privada, a
Secretaria Municipal de Educacdo poderd também contratar uma empresa de
auditoria especializada e independente para efetuar a verificacdo do atendimento
aos parametros integrantes do sistema de mensuracdo que resultardo nos

pagamentos pela contraprestacao dos servi¢os prestados.
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2.18 — Analise financeira da Parceria Publico Priva da proposta pela Secretaria
Municipal de Educacdo em Belo Horizonte

A Parceria Publico Privada que a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo
Horizonte pretende realizar possui um prazo de duragéo apontado para vinte anos,
ou seja, duzentos e quarenta meses. O quadro 19 mostra os custos financeiros da
Secretaria Municipal de educacéo estimados para o estabelecimento dessa Parceria

Publico Privada.

Quadro 19 — Custos estimados da Parceira Pablico Pr  ivada para a Secretaria

Municipal de Educacéo

Contraprestacdo Anual a ser paga ao parceiro privado R$42.150.000,00
Aporte da SMED para complementacao de obras R$70.000.000,00

Quanto as futuras contraprestacdes, somados ao custo
o . _ R$13.775.000,00
inicial, estarao valendo se fossem realizados atualmente

Tempo estimado para que as receitas passem a recuperar
_ . 11,2 anos
o valor investido

Tempo estimado para o investimento passe a gerar fluxo
_ o 2,1 anos
de caixa que o justifique

Fonte: Elaboracéo pelo autor baseado em dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte.

Pelo valor do recurso financeiro apontado pela Secretaria Municipal de
Educacao para as contraprestacdes anuais da Parceria Publico Privada o valor total
dessa parceria para a edificagcdo e manutencéo das trinta e duas UMEI's em Belo
Horizonte é de R$843.000.000,00 (oitocentos e quarenta e trés milhdes de reais).
Esse mesmo valor aponta uma contraprestacdo mensal maxima estimada pela
Secretaria Municipal de Educac¢do em R$3.512.500,00 (trés milh6es quinhentos e
doze mil e quinhentos reais), ou seja, R$109.765,62 (cento e nove mil, setecentos e
sessenta e cinco reais e sessenta e dois centavos)® por UMEI da Parceria Publico
Privada.

Cada UMEI a ser edificada tera uma capacidade maxima de atendimento para

quatrocentos e quarenta criancas de zero a seis anos de idade. Dessa forma, a

® Estimativa realizada pelo autor.
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Secretaria de Educacao pretende atender a 14.080 criangas nessas unidades, o que
representa um custo/aluno/més aproximado de R$249,47 (duzentos e quarenta e
nove reais e quarenta e sete centavos)®, sem considerar pagamentos de salarios e
encargos sociais a professores e educadores infantis.

Atualmente a Secretaria Municipal de Educacédo tem 0s seguintes custos

médios mensais com a Educacao Infantil publica em Belo Horizonte:

Quadro 20 — Custos médio mensal por crianca na Educ  acéo Infantil Publica em

Creches Conveniadas de Belo Horizonte

Dependéncia Publica Custo Mensal Médio por Crianga
0 a2 anos R$348.00
2 a3 anos R$262,00

Creche Conveniada 4 a 6 anos R$157,00

Custo Médio/Crianca na Creche Conveniada:
R$255,66

Fonte: Elaboracdo pelo autor baseado em dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte
*Nao inclui pagamentos de salarios a Professores ou Educadores

A Secretaria Municipal de Educacgédo de Belo Horizonte ndo possui valores
concretos em relagdo ao custo aluno/més em uma UMEIL A auséncia dessa
estimativa decorre principalmente ao fato de que as sessenta e trés UMEI's
existentes ndo serem idénticas em relacdo ao numero de criancas atendidas e a
faixa etéria atendida. Atualmente a Secretaria Municipal de Educacdo esta
desenvolvendo uma metodologia que permitira calcular com precisdo o custo
aluno/més nas UMEI's.

Pela anélise do quadro 20 é possivel perceber que o custo/aluno/més nas
UMEI's provenientes da Parceria Publico Privada € menor que o custo/aluno/més
médio em uma Creche Conveniada.

O empenho da Secretaria Municipal de Educacéo para o pagamento referente
ao més de julho de 2012 as Creches Conveniadas revela que o valor total € de
R$5.172.037,18 (cinco milhBes cento e setenta e dois mil, trinta e sete reais e
dezoito centavos) para o atendimento a 22.433 criancas, média de R$230,55

® Estimativa realizada pelo autor.
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(duzentos e trinta reais e cinquenta e cinco centavos)’ por crianca. E importante
ressaltar que esse valor depende do numero de criangas atendidas em cada faixa
etaria e em cada Creche Conveniada. Portanto, esse valor varia mensalmente.

Em termos de terceirizagcdo no atendimento, caso essas 22.433 criancas
estivessem sendo atendidas nas UMEI's da Parceria Publico Privada a Secretaria
Municipal de Educacéo teria que realizar um empenho no valor de R$ 5.596.360,51
(cinco milhdes, quinhentos e noventa e seis mil, trezentos e sessenta reais e
cinquenta e um centavos), um aumento percentual de 9,2%°.

Para realizar o atendimento das 14.080 criancas em Creches Conveniadas,
as quais serdo atendidas nas UMEI's fruto da Parceria Publico Privada, a SMED
disponibilizaria R$3.246.164,00 (trés milhdes, duzentos e quarenta e seis mil cento e
sessenta e quatro reais)’. Portanto, o valor da contraprestacdo mensal estimada
pela SMED para a Parceria Publico Privada esta muito proximo do que ela paga
atualmente as Creches Conveniadas.

Pela Parceria Publico Privada a Secretaria Municipal de Educacédo estara
isenta, Inicialmente, de um investimento estimado em R$164.000.000,00 (cento e
sessenta e quatro milhdes de reais), caso fosse realizar a edificagcdo das trinta e
duas UMEIl's no mesmo periodo em que serdo edificadas através da Parceria
Publico Privada, ou seja, até o final de 2013. Os dados relativos a esse valor

encontram-se no quadro 21 a seguir:

" Média estimada pelo autor.
® Estimativas realizadas pelo autor.

° Estimativa realizada pelo autor.
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Quadro 21 — Investimentos iniciais a serem realizad o0s pela empresa privada

parceira para a edificacdo das 32 UMEI's

Custo médio total das edificacdes para trinta e dua s unidades via Parceria
Publico Privada

Categoria Item Valor estimado
Obra Civil Obras e Instalacdes R$ 139.000.000,00
Obra Civil Equipamentos e Mobiliario R$ 7.900.000,00
Obra Civil Projetos de Implantacao R$ 625.000,00

Custo médio total das edificacdes para cada uma das trinta e duas unidades
via Parceria Publico Privada

Obra Civil Obras e Instalacbes R$4.300.000,00
Obra Civil Equipamentos e Mobiliarios R$248.000,00
Obra Civil Projetos e Implantacao R$625.000,00

Custo Médio Final de cada uma das trinta e duas UMEI's — R$5.126.000,00

Fonte: Elaboracéo pelo autor baseado em estimativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte

A Secretaria Municipal de Educacao estima que as obras das UMEI's, sendo
executadas por uma unica empresa parceira no regime de Parceria Publico Privada,
terdo uma reducédo de 15% no custo final. Essa redugao se deve ao regime proposto
de ondas logicas de implantacdo das trinta e duas UMEI's , conforme evidenciado
na Figura 3 - Plano Referencial de Obras -, e a racionalizacdo dos recursos de
gestao e de fiscalizacdo, o que reduz os custos indiretos das obras.

Outro ponto importante a ser considerado € o reinvestimento em obras que a
Secretaria Municipal de Educacao realiza periodicamente para a manutencao de
suas atuais unidades de ensino. Segundo informacdes da propria Secretaria de
Educacdo, nas UMEI's atuais séo reinvestidos cerca de R$100.000,00 (cem mil
reais) por ano em obras de manutencdo. Dessa forma, as trinta e duas unidades a
serem edificadas através de Parceria Publico Privada, caso fossem edificadas por
Contratos Administrativos, teriam um custo anual estimado de R$3.200.000,00 (trés
milhdes e duzentos mil reais)*® somente para reinvestimentos em obras, a serem

feitos pela propria Secretaria Municipal de Educacéo.

19 Estimativa realizada pelo autor.
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De acordo com esses dados, na Parceira Publico Privada o valor estimado a
ser disponibilizado pela empresa privada parceria, nos proximos vinte anos, para
reinvestimentos em obras de manutencdo das trinta e duas UMEI's serd de,
aproximadamente, R$60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais)''. Esse valor esta

assim dividido, conforme estimativas da Secretaria Municipal de Educacéo.

Quadro 22 — Valor estimado do reinvestimento em obr  as e equipamentos a ser

realizado pela empresa privada parceira nos proximo s vinte anos

Tempo _ Valor estimado do
Categoria Item _ _

de PPP reinvestimento

10 anos | Obra Civil Obras e Instalacbes R$ 7.000.000,0
Obra Civil | Equipamentos e Mobiliario R$ 8.000.000,00

20 anos | Obra Civil Obras e Instalagbes R$ 7.000.000,0
Obra Civil | Equipamentos e Mobiliario R$ 8.000.000,00

Fonte: Elaboracdo pelo autor a partir de estimativas da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte para o reinvestimento em obras da PPP.

A Secretaria Municipal de Educacéo estima ainda que a vida util da obra civil
seja de vinte e cinco anos, com taxa de depreciacao anual de 4% ao ano; que 0s
equipamentos e mobiliarios tém vida util de dez anos, com taxa de depreciacédo de
10% ao ano e que equipamentos de informatica e softwares tém vida atil de cinco
anos, com taxa de depreciagdo de 20% ao ano. Os valores anuais estimados para
cada categoria de servico a ser prestado pela empresa privada parceira encontram-
se descritos no quadro 23. Esses valores destinam-se a despesas da empresa
parceira durante o estabelecimento da Parceria Publico Privada, e foram estimados
a partir das despesas da Secretaria Municipal de Educagdo com as sessenta e trés
UMEI's existentes em 2011.

1 Estimativa realizada pelo autor.
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pela empresa privada parceira
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e servigo a ser prestado

Administrativos e

Despesa
_ _ Despesa atual .
Categoria Servico Estimada na
Total / Ano
PPP / Ano
Servigos gerais R$ 740.720,76 R$1.066.022,69
Servigos Reprografia R$ 87.504,00 | R$126.062,61

Suprimentos e insumos

R$ 1.303.680,00

R$1.524.564,87

Rouparia

de Gestéo
Help Desk R$ 451.242,00 | R$479.724,32
Seguranca Vigilancia R$ 2.012.314,56 | R$2.798.166,61
Porteiro R$ 1.481.184,00 | R$2.059.618,16
Agua e Esgoto R$ 971.170,56 | R$1.135.717,75
Utilidades e :
_ Energia R$ 758.371,45 R$886.863,70
Energia
Gas R$ 331.507,20 | R$ 387.675,07
Higiene e _ R$2.773.113,86
_ Limpeza R$ 1.994.297,76
Limpeza
Lavanderia e Lavanderia R$ 585.627,12 R$842.816,66

Enxoval / Roupa de Cama

R$ 1.093.333,33

R$1.278.578,79

Manutencéo e

Manutencéao e
Conservacao Predial

R$ 4.689.695,17

R$ 4.689.695,17

Conservacéo Jardinagem R$ 252.000,00 R$359.291,11
Controle de Pragas R$ 47.000,00 R$49.966,63
Gestao Gestao R$ 1.058.400,00 | R$ 1.058.400,00

Total

R$17.858.137,91

R$22.354.309,29

Fonte: Elaboracéo pelo préprio autor baseado em estimativas da Secretaria Municipal de Educacédo
para a Parceria Publico Privada

A correcdo dos valores anuais para a Parceria Publico Privada foram
incorporados 5% de ISS — Imposto sobre Servicos — pela prestacdo dos servicos
gerais, reprografia, jardinagem; 2% para os servigos de vigilancia, portaria e limpeza.
Foram incorporados também 9,25% de contribuicdo de PIS-CONFINS dos

profissionais a serem contratados para a execucdo desses servicos e, finalmente,
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atualizacdo monetaria média de 7%. Dessa forma, € possivel observar que a
Parceria Publico Privada trara um acréscimo financeiro nos servicos a serem
administrativos prestados pela empresa privada parceira de 25% daquilo que é
realizado atualmente pela Secretaria Municipal de Educacdo para administrar o
mesmo numero de UMEI's.

O impacto de todos esses servicos nas contraprestacbes mensais a serem
pagas pela Secretaria Municipal de Educacdo a empresa privada parceira também
foram estimados pela Secretaria Municipal de Educacdo. Pelas estimativas os
servicos administrativos terdo um custo anual de R$19.704.813,38 (dezenove
milhdes, setecentos e quatro mil, oitocentos e treze reais e trinta e oito centavos),
com base nos gastos atuais da secretaria para trinta e duas UMEI's. Esse valor
corresponde a 46,7% do valor da contraprestacdo anual. Os custos totais da

Parceria Publico Privada seguem no quadro 24:

Quadro 24 — Estimativa dos custos totais para a Sec retaria Municipal de

Educacdo em 20 anos de administracdo de 32 UMEI's s em Parceira Publico

Privada
Categoria Estimativa dos custos Totais em 20 anos
Custos Administrativos R$480.000.000,00"
Reinvestimentos em obras R$64.000.000,00™
Obras Iniciais R$139.000.000,00"
Total R$683.000.000,00"

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor

O Valor final estimado para a Parceria Pablico Privada nos préximos vinte
anos, a partir das contraprestacdes anuais, é de R$843.000.000,00 (oitocentos e

quarenta e trés milhdes de reais)*®. Esse valor é 23,4%'’ acima dos custos também

12 Estimativa realizada pelo autor
'3 Estimativa realizada pelo autor
4 Estimativa realizada pelo autor
!> Estimativa realizada pelo autor
'° Estimativa realizada pelo autor

7 Estimativa realizada pelo autor
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projetados para que a Secretaria Municipal de Educacao edifigue e realize a
manutencao de trinta e duas UMEI's nos proximos vinte anos sem Parceria Publico
Privada, que é de R$683.000.000,00 (seiscentos e oitenta e trés milhdes de reais),
conforme quadro 24. N&o foram considerados nessas estimativas 0S recursos
financeiros destinados para pagamentos salariais aos professores e educadores
infantis, a projecdo das corre¢cdes monetarias, bem como a proje¢do da inflacdo

nesse periodo.

2.19 — Andlise de alguns Contratos Administrativos realizados pela Secretaria

Municipal de Educacéo para construcdo de UMEI's

Os custos iniciais das obras de edificacado de uma UMEI sédo de
aproximadamente dois milhdes e meio de reais, conforme informagdes da Secretaria
Municipal de Educacédo. Porém, esse valor aumenta consideravelmente em funcéo
dos aditivos que séo realizados ao longo de cada um dos contratos estabelecidos
entre a Secretaria Municipal de Educacdo e a empresa vencedora da licitacdo
publica para a edificacdo da UMEI. As obras executadas por empreiteiras, através
de Contratos Administrativos, sofrem aditivos por diversos motivos, sobretudo pelas
diferencas de valores em relacdo ao orcamento inicial. Os dados histéricos da
Secretaria Municipal de Educacdo dao conta de que os Contratos Administrativos
realizados para edificacbes de unidades de ensino sofrem aditivos de valores da
ordem de 19,1% sobre os custos originais.

A andlise de alguns Contratos Administrativos realizados pela Secretaria
Municipal de Educacdo em 2007 e 2008 revela que ocorrem desde atrasos na
entrega da edificacdo, a partir do prazo acordado, até aditivos contratuais, o que
eleva o valor da edificacdo em até 55% do valor inicial. O aditivo médio dos
Contratos Administrativos é de 20,2%. Da mesma forma, o tempo médio
estabelecido em contrato para a edificacdo de uma UMEI por Contrato
Administrativo é de dez meses. Porém, o tempo médio real é de mais de dezessete
meses, muito acima do estabelecido contratualmente. O quadro 25 demonstra
alguns desses casos.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, a obra de uma UMEI via

Contrato Administrativo gasta em torno de dezessete meses, pela Parceria Publico
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Privada a expectativa da Secretaria Municipal de Educacédo € de que uma UMEI
gaste em torno de dez a doze meses para ser edificada, ou seja, uma reducdo no
tempo de obra de sete meses.

Pelos Contratos Administrativos o empreiteiro também n&o se responsabiliza
pelos vinte anos seguintes a edificacdo da unidade e, segundo informacdes da
Secretaria Municipal de Educacao, normalmente entrega a obra em condicdes de
qualidade inferior a qual foi contratada, o que gera maiores reinvestimentos em

reformas e manutencao por parte da secretaria.



Quadro 25 — Analise dos prazos e custos de alguns C  ontratos Administrativos realizados pela Secretaria Municipal de
Educacéo de Belo Horizonte para edificacdo de UMEI" s
Data do Inicio da Término Prazo Prazo Prazo Valor %
UMEI Empreiteira Contrato Obra Previsto Contratual Aditado Total Contrato Valor Final Valor
(dias) (dias) (Meses) Final
Aguas Collem Construtuora | 27/11/2007 17/01/2008 31/01/2009 300 81 12,5 1.976.938,18 2.209.607,79 12%
Claras Mohallem Ltda.
Maria da | AP Braga Engenharia
Gléria e Comércio. 12/03/2008 06/10/2008 03/06/2009 180 61 7,9 907.963,65 1.405.644,66 55%
Lommes
QOuro Momento Engenharia
Minas e Empreendimentos | 11/12/2007 28/01/2008 15/08/2009 300 266 18,6 2.048.978,55 2.502.484,67 22%
Ltda.
Sdo Jodo | EDENGE — Emp. De | 24/04/2008 28/04/2008 22/06/2009 300 121 13,8 2.494.840,80 2.680.690,33 %
Engenharia Ltda.
Taquaril Opaco Engenharia | 27/03/2008 22/04/2008 18/12/2009 300 306 19,9 2.397.980,96 2.996.925,55 25%
Ltda.
Zilah Contra Forte | 07/04/2008 01/10/2008 28/02/2011 300 581 29 2.408.205,61 2.647.721.61 10%
Sposito Engenharia Ltda.
Vila Friche Valle | 10/04/2008 19/05/2008 28/07/2009 300 136 14,3 2.401.068,67 2.647.721,61 10%
Conceicdo | Engenharia Ltda.

Fonte: Elaboragcédo pelo proprio autor baseado na analise de Contratos Administrativos

edificagdo de UMEI's

da Secretaria Municipal de Educacédo de Belo Horizonte para
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CAPITULO 3 — PARCERIA PUBLICO PRIVADA COMO ALTERNAT IVA PARA
AMPLIACAO DA REDE FiSICA DE UNIDADES ESCOLARES

3.1 — Avaliacdo da Parceria Publico Privada em Belo  Horizonte

Como apontado nesse Plano de Acédo Educacional, a oferta da Educacao
Infantil pablica em Belo Horizonte iniciou-se em 1957 a partir da implementacéao de
treze instituicoes de Educacgdo Infantil na cidade. Essas instituicdes atendiam
apenas as criancas de quatro a seis anos de idade em horario parcial.

De 1957 a 2003, o atendimento publico as criancas em idade de Educacao
Infantil era realizado pela Secretaria Municipal de Educacédo nessas treze unidades
de ensino e em turmas isoladas funcionando em Escolas Municipais de Ensino
Fundamental, compartihado com o atendimento realizado em instituicoes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos. Na rede proépria, a
Secretaria Municipal de Educacao atendia a aproximadamente 2.500 criancas e,
através do conveniamento com Creches Comunitarias, a aproximadamente 20.000
criangas.

Em 2003, a Secretaria de Educacéo em Belo Horizonte, a partir da demanda
social, faz a opcdo em ampliar sua rede propria de Educacdo Infantil através da
criacdo de Unidades Municipais de Educacao Infantil — UMEI's e da criacdo de um
cargo publico vinculado a carreira do magistério chamado de Educador Infantil. As
UMEI's se constituem em unidades de ensino edificadas a partir de um projeto
arquitetdbnico e estrutural proprio, de forma arrojada e pensada para o melhor
atendimento as criangas de zero a seis anos de idade. Com as UMEI's a Secretaria
Municipal de Educacdo de Belo Horizonte inicia também o atendimento proprio as
criangas de zero a trés anos na cidade.

As primeiras UMEI's foram edificadas em 2004 pela Secretaria Municipal de
Educacdo com financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Desse periodo até 2011 a Secretaria Municipal de Educacéo inaugurou um total de
sessenta e trés UMEI's na cidade. Esse numero possibilitou a Secretaria Municipal
de Educacdo em Belo Horizonte sair de um atendimento em 2003 a cerca de 2.500
criancas de quatro a seis anos de idade, em periodo parcial, para um atendimento a

mais de 20.000 criangas de zero a seis anos de idade, em periodo parcial e integral.
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Ao propor uma politica municipal para ampliar a oferta de vagas na Educacao
Infantil, a Secretaria Municipal de Belo Horizonte implementou um projeto
educacional arrojado. Foi necessario estabelecer uma legislacdo municipal para a
criacdo das Unidades Municipais de Educacao Infantil — UMEI's — e para a criacéo
de um cargo publico de Educador Infantil, o qual se encontra vinculado a carreira da
educacédo, mas diferenciado do cargo de Professor Municipal.

O projeto arquitetbnico das UMEI's tornou-se referéncia para varios outros
governos nacionais e internacionais por tratar-se de uma edificacdo totalmente
pensada para o atendimento a crianca. Cada uma das sessenta e trés UMEI's em
Belo Horizonte possui em suas dependéncias toda uma estrutura voltada para o
atendimento as criancas.

Cada UMEI possui bercarios com trocadores independentes; espaco de
convivéncia dos bebes separado do espaco de bergos; lactario independente; salas
especificas para atendimento a cada faixa etaria das criangas; salas com biblioteca,
brinquedoteca, espelhos, filtro de agua, lavatorio, solario; banheiros femininos e
masculinos independentes e com chuveiros e sanitarios adaptados as criancas;
ampla area externa com parquinho, teatro de arena, horta e jardins; refeitérios com
mobiliarios adequados; lavanderia; despensa para alimentos; cozinha industrial;
sanitarios adaptados para pessoas com deficiéncia e, em algumas unidades, rampas
e elevadores.

Todas as criancas matriculadas nas UMEI's recebem ainda KIT Escolar
contendo materiais pedagdgicos adequados a sua faixa etaria, KIT Literario com
livros de literatura para cada faixa etaria, uniforme escolar e bolsa para transporte de
materiais. Todas as criancas atendidas em periodo parcial merendam na instituicao
e as de periodo integral recebem lanche pela manha e a tarde, além do almoco e do
jantar, inclusive as criangas que necessitam de dieta especial.

Como foi demonstrado nesse Plano de Acdo Educacional, o custo financeiro
de uma UMEI atual é de, aproximadamente, dois milhdes e meio de reais, sem
considerar os custos do terreno onde ela sera edificada. O custo final de uma UMEI
encontra-se em torno de cinco milhdes de reais. Embora a Secretaria Municipal de
Educacao ainda ndo consiga precisar com exatidao os custos para funcionamento e
manutencdo de todas as unidades, devido as especificidade de cada unidade e das

despesas indiretas, sabe-se que ele também néo é pequeno.
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Porém, mesmo com todo esse avanco, a Secretaria Municipal de Educacéo
de Belo Horizonte ainda ndo conseguiu atender a toda demanda publica para a
Educacao Infantil. Atualmente sdo atendidas mais de 44.000 criancas de zero a seis
anos de idade, sendo 50% delas nas UMEI's e Escolas Municipais de Educacéo
Infantil e 50% nas Instituicbes Comunitarias, Confessionais ou Filantropicas sem fins
lucrativos e conveniadas a Secretaria Municipal de Educacéao.

Com uma enorme demanda social por vagas publicas de Educacao Infantil na
cidade e com os desafios em universalizar, at¢é o ano de 2016, o atendimento
publico para criancas de zero a seis anos de idade, a Secretaria Municipal de
Educacdo em Belo Horizonte fez a opcdo politica de ampliar sua rede prépria
através de Parceria Publico Privada.

A possibilidade do poder publico realizar parcerias com o setor privado se deu
por intermédio da regulamentacdo da Lei Federal 11.079, de 30/12/2004. As
Parcerias Publico Privadas consistem em um tipo de contratacdo de servi¢cos na qual

ocorre cooperacao entre o setor publico e o setor privado.

A modalidade de Parceria Publico Privada que a Secretaria Municipal de
Educacdo pretende realizar para ampliar sua rede de UMEI's configura-se como
uma inovacao na area da educacao. Através dela a Secretaria pretende edificar
mais trinta e duas UMEI's na cidade de Belo Horizonte e atender a mais 14.000'®
criangas em periodo parcial e integral. Nessa parceria a empresa privada parceira
também atuard na administragdo das UMEI's juntamente com a Secretaria Municipal
de Educacdo. Porém, toda a gestdo pedagdgica das unidades sera de
responsabilidade da secretaria.

Nesse Plano de Acdo Educacional encontra-se descrito também toda
proposta para o estabelecimento da Parceria Publico Privada que a Secretaria
Municipal de Educacdo em Belo Horizonte pretende realizar. Essa analise foi
realizada a partir dos documentos publicados pela propria Secretaria Municipal de
Educacé@o de Belo Horizonte para a realizagdo da Parceria Publico Privada. Esses
documentos sdo: Decretos, Portarias, Editais, Cadernos de Orientacdes, dentre

outros documentos.

'8 Apontamento realizado a partir do niimero de criancas inscritas anualmente a uma vaga em UMEI e

que nao foi contemplada.
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A partir da analise desses documentos percebe-se que a Secretaria Municipal
de Educacéo pretende manter seu projeto original para edificacdo das trinta e duas
UMEI's a serem edificadas pela Parceria Publico Privada. Pretende também através
da Parceria Publico Privada reduzir o tempo de edificagcdo dessas unidades de
ensino e reduzir seu trabalho com a administracdo e manutencdo das mesmas.
Dessa forma serdo terceirizadas ao parceiro privado essas responsabilidades, e a
Secretaria  Municipal de Educacdo fard& o pagamento mensal através de
contraprestacdes, as quais se prolongardo pelos proximos vinte anos, prazo
estabelecido inicialmente para a Parceria Publico Privada.

Esse Plano de Acdo Educacional apresenta ainda uma estimativa dos custos
financeiros dessa Parceria Publico Privada para a Secretaria Municipal de
Educacdo. Embora a secretaria encontre dificuldades para estimar o custo/aluno em
cada uma de suas UMEI's, esses custos foram realizados a partir das estimativas
das atuais despesas que a Secretaria Municipal de Educacédo possui para a
edificacdo e manutencao de suas UMEI's.

Embora, a principio, o custo final de a Parceria Publico Privada aparente ser
muito elevado, ele encontra-se 23,4%" acima do estimado para que a Secretaria
Municipal de Educacado edifigue, mantenha e administre trinta e duas UMEI's com
capacidade para atender a quatrocentos e quarenta criancas cada, por um periodo
de vinte anos. Esse percentual ndo incorpora impostos, correces financeiras e
taxas anuais de inflacdo para os préximos vinte anos.

Por todas as analises realizadas nesse Plano de Acdo Educacional em
relacdo a Parceria Publico Privada que a Secretaria Municipal de Educac¢éo de Belo
Horizonte pretende concretizar, conclui-se que sua intencdo é manter o mesmo
padrdao de atendimento realizado nas atuais UMEIl's, porém ampliando para
quatrocentos e quarenta o numero de criancas atendidas em cada uma delas.

Essa decisdo em manter o padréo de qualidade no atendimento as criancas
da Educacao Infantil demonstra o quanto a Secretaria Municipal de Educacédo em
Belo Horizonte preocupa-se com essa etapa da Educacédo Basica e com as criancas
de zero a seis anos de idade residentes no municipio. Assim, a secretaria propde
atende-las em instituicdes amplas, seguras e adequadas a sua faixa etéria; manter o

mesmo padrdo de servicos prestados e possuir profissionais capacitados para

19 Estimativa do autor



77

conferir a educacdo das criancas; zelar e responsabilizar-se por toda a gestédo
pedagdgica nessas unidades de ensino.

Como toda educacéo de qualidade requer uma maior quantidade de recursos
financeiros, o custo da Parceria Publico Privada para a edificacdo e gestao
compartilihada de trinta e duas UMEI's, nessas condi¢cdes, também vai requerer
maiores investimentos financeiros. A estimativa dos custos dessa Parceria Publico
Privada, ao final dos vinte anos de contrato, é de R$843.000.000,00 (oitocentos e
quarenta e trés milhdes de reais)?°. Como ja citado, esse valor é 23,4%2! acima do
gue a Secretaria Municipal de Educacgéo projetou para a edificacdo de trinta e duas
unidades através de Contratos Administrativos, bem como para a conservacao e
manutencdo dessas unidades pelo mesmo periodo de anos da Parceria Publico
Privada.

Por outro lado, espera-se que essa Parceria Publico Privada, ao transferir
para o parceiro privado a gestdo administrativa das UMEI's, desburocratize os
futuros diretores dessas unidades dos diversos servicos administrativos que realizam
atualmente, possibilitando-os a atuarem mais efetivamente na gestdo pedagogica da
unidade escolar. Da mesma forma, estardo desburocratizados também os servidores
técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo e o Gestor Municipal, 0os quais
também poder&o disponibilizar mais tempo para a gestdo pedagégica da educacéo
municipal. A transferéncia desses servicos ao parceiro privado provocara um
aumento em torno de 25% nos custos financeiros administrativos que a Secretaria
Municipal de Educacédo tem com o mesmo quantitativo de UMEI's atualmente. Esse
percentual pode ser justificado face a desburocratizacdo desses servigcos para 0s
gestores escolares, bem como os gestores da Secretaria Municipal de Educacéo.

Outro ganho que a Secretaria Municipal de Educacdo podera ter com a
Parceria Publico Privada serd em relacdo ao tempo estimado para entrega das trinta
e duas UMEI's pelo parceiro privado. Pela metodologia de ondas apresentada na
Figura 2 desse Plano de Acdo Educacional as obras de edificacdo das trinta e duas
unidades deverao ser concluidas e entregues em periodos pré-estabelecidos em

contrato. Pela andlise do quadro 25 é possivel verificar o quanto as edificacdes

%% Estimativa realizada pelo autor baseado na analise financeira da PPP realizada no capitulo 2
*! Estimativa realizada pelo autor baseado na andlise financeira da PPP realizada no capitulo 2. E
preciso considerar para andlise e justificativa desse percentual as correcdes monetarias e inflagéo

nos préximos 20 anos.
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realizadas através de Contratos Administrativos geram aditivos, ficam mais caras e
atrasam. Pela Parceria Publico Privada esses atrasos e aditivos de contrato serdo
eliminados, o0 que podera reduzir custos, tempo de obra e possibilitar atender as
criancas mais rapidamente. Afinal, o direito das criancas a Educacéao Infantil, caso
nao seja atendido, acaba ficando perdido face ao avanco da idade das mesmas para
0 Ensino Fundamental.

Assim, espera-se também que as obras tenham maiores garantias de serem
entregues no prazo acordado. Da mesma forma, espera-se que a Secretaria
Municipal de Educacgdo também tenha maiores garantias em relacdo a qualidade
das edificagcbes e dos materiais utilizados nelas. Afinal, é interesse do parceiro
privado que os custos de manutencdo dessas UMEI's sejam minimos nos préximos
vinte anos, e realizar obras com materiais de qualidade diminuem o risco da
necessidade de maiores reinvestimentos.

Para edificar trinta e duas UMEI's de uma Unica vez e em curto espaco de
tempo a Secretaria Municipal de Educacéo teria que realizar um investimento inicial
estimado em R$164.000.000,00 (cento e sessenta e quatro milhdes de reais),
conforme dados do quadro 21. Através da Parceria Publico Privada, a Secretaria de
Educacdo em Belo Horizonte estara isenta desse investimento inicial possibilitando
mais recursos financeiros disponiveis para investimentos nas escolas municipais de
Ensino Fundamental e nas sessenta e trés UMEI's existentes.

A Secretaria Municipal de Educacdo pretende também realizar um aporte
financeiro inicial de R$70.000.000,00 (setenta milhdes de reais) na Parceria Publico
Privada. Esse recurso financeiro, segundo a Secretaria Municipal de Educacao, é
oriundo da sobra de receitas orcamentarias e tem por objetivos incentivar a empresa
privada parceira em relacdo ao cumprimento dos prazos de entrega das obras e
reduzir, ao longo dos anos, o valor das contraprestacdes mensais.

Finalmente, um ponto também importante em relacdo a esse modelo de
Parceria Publico Privada é o fato da Secretaria Municipal de Educacao propor atrelar
0 pagamento das contraprestacbes mensais ao numero de UMEIlI's em
funcionamento e ao desempenho da empresa privada parceira em relacdo aos
servicos prestados em cada uma delas. Assim, o parceiro privado sera incentivado a
colocar em funcionamento no menor tempo o maximo de UMEIl's possiveis,

prestando o melhor servico em cada uma delas.
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Por todas essas questdes é possivel apontar que a decisao politica da
Secretaria Municipal de Educacdo, além de inovadora na educacado, configura-se
como uma alternativa importante no sentido de promover a ampliacdo de sua rede
fisica de unidades de ensino.

Dessa forma, a escolha politica da Secretaria Municipal de Educac¢do em Belo
Horizonte em ampliar sua rede de Unidades Municipais de Educacéo Infantil através
de Parceria Publico Privada se configura como uma boa alternativa para a ampliacéo
da oferta de vagas publicas na Educacéao Infantil.

Porém, ao término desse Plano de Acdo Educacional o contrato de Parceria
Publico Privada ainda ndo havia sido assinado entre o poder publico e o parceiro
privado. Nenhuma UMEI fruto dessa Parceria Publico Privada encontrava-se em
funcionamento. Portanto, para se verificar a veracidade dessas estimativas e
conclusdes novas investigacdes deverdao ser realizadas no futuro no sentido de

elucida-las.

3.2 — Parceria Publico Privada como modelo para a g arantia do direito a
Educacéao Infantil no Brasil

A Emenda Constitucional n°. 59, de 2009, define que a Educacédo Basica dos
quatro aos dezessete anos de idade deve ser ofertada de forma obrigatoria e
gratuita no Brasil. A Emenda Constitucional n°. 14, de 1996, por sua vez, define
também que o0s municipios brasileiros atuardo prioritariamente no Ensino
Fundamental e na Educacéo Infantil. A Educacao Infantil compreende o atendimento
as criancas de zero a seis anos de idade. O Ensino Fundamental, por sua vez
compreende o atendimento dos seis aos quatorze anos de idade. Dos quinze aos
dezessete anos de idade a escolarizacdo regular € compreendida como Ensino
Médio.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN 9394/96 —
determina em seu artigo décimo primeiro as competéncias municipais em relagédo a

educacado. No inciso quinto desse artigo encontra-se a seguinte redacao:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

[..]
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V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros
niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente
as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencéo e desenvolvimento do ensino.

A segunda secéo da LDBEN 9394/96 versa sobre a Educacao Infantil. Assim,
a Educacdo infantil constitui-se como primeira etapa da Educacdo Basica,
compreendendo as criangas de zero aos seis anos de idade.

Secéo Il
Da Educacéo Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educacgéo béasica, tem
como finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade.

Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos
de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de quatro a seis anos de idade.

Art. 31. Na educacdo infantii a avaliacdo far-se-4& mediante
acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo
de promocdo, mesmo para o acesso ao ensino fundamental.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE - para o decénio 2011-2020
estabelece em sua primeira meta que € preciso dispender esforcos para
universalizar, até 2016, o atendimento escolar da populacdo de quatro e cinco anos,
e ampliar, até 2020, a oferta de educacéao infantil de forma a atender a 50% da
populacao de até trés anos de idade.

Dessa forma, a oferta publica da Educacdo Infantil encontra-se amparada
desde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu formato original de
1988, até o Plano Nacional de Educacéo proposto pelo Ministério da Educacéo para

o decénio 2011-2020, e com a Emenda Constitucional n°® 59 a Pré-Escola passa a
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ser obrigatéria no Brasil. Da mesma forma, as legislagdes nacionais estabelecem a
prioridade de responsabilidade dessa oferta publica aos municipios brasileiros.

Como ja mencionado nesse Plano de Acdo Educacional, embora o Ensino
Fundamental esteja praticamente universalizado em Belo Horizonte, a Educacao
Infantil configura-se em um atendimento publico que se encontra em expansao a
bem pouco tempo. Até o ano de 2004 eram, praticamente, duas mil e quinhentas
criancas, de trés a seis anos de idade, atendidas nas instituicbes proprias de
Educacao Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo. Em 2011, esse atendimento
passa a ser de, aproximadamente, vinte e uma mil criancas de zero a seis anos de
idade, um aumento percentual em torno de 840%%. Além de ampliar a oferta
consideravelmente, a Secretaria Municipal de Educacdo ampliou também a faixa
etaria de atendimento, passando a atender na rede prépria criancas em idade de
creche.

Essa expanséao so foi possivel uma vez que, desde o final dos anos de 1990,
o Ensino Fundamental em Belo Horizonte ja havia sido universalizado através do
Programa Escola Plural retratado nesse Plano de A¢cado Educacional.

Atualmente o grande desafio da Secretaria Municipal de Educacéo é realizar
o atendimento publico a todas as criangas na Educacdo Infantil. Para isso, sera
preciso ampliar sua rede propria de unidades de ensino de Educac¢&o Infantil, ou
seja, as UMEI's. A alternativa encontrada pela Secretaria Municipal de Educacéo em
Belo Horizonte para realizar a ampliacdo dessa rede de forma mais rapida e sem as
burocracias, atrasos e aditivos dos Contratos Administrativos foi através de Parceria
Publico Privada. Com isso, a secretaria espera edificar trinta e duas unidades de
ensino em, no maximo, dois anos e atender a mais quatorze mil criancas de zero a
seis anos de idade.

Trata-se de uma decisdo politica vidvel tomada pela Secretaria Municipal de
Educacdo em Belo Horizonte. Da mesma forma que a Parceria Publico Privada esta
se configurando como uma decisdo acertada para Belo Horizonte, pode se
configurar também em um bom caminho aqueles governos que se encontram com
0s mesmos desafios que Belo Horizonte e ainda ndo descobriram como vencer 0s

desafios para garantir o direito educacional a todas as criangcas de quatro a seis

2 Estimativa do autor.
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anos de idade na Educacao Infantil, conforme determina a legislagéo brasileira e o
Plano Nacional de Educacgéo.

3.3 — Propostas para que a Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte também possa avaliar a Parceria Publico P rivada

Ao longo desse Plano de Acdo Educacional buscou-se analisar e avaliar a
decisao politica da Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte em ampliar
sua rede de UMEI's através de Parceria Publico Privada.

Assim, a Parceria Publico Privada foi estudada detalhadamente a partir dos
documentos oficiais produzidos pela Secretaria Municipal de Educacéo, quando da
elaboracdo e divulgacdo da politica proposta. Outra preocupacdo desse Plano de
Acado Educacional foi estimar os custos financeiros dessa politica para a Secretaria
Municipal de Educacdo nos proximos vinte anos de Parceria Publico Privada,
comparando-0s a estimativa de custos que a secretaria teria para edificar e manter o
mesmo numero de UMEI's sem a Parceria Publico Privada e no mesmo periodo de
tempo. Ficou evidente, pelas estimativas realizadas, que a Parceria Publico Privada
€@ uma decisdo politica viavel a Secretaria Municipal de Educacdo, tanto nos
aspectos administrativos quanto financeiros.

N&ao foi possivel realizar maiores abordagens, sobretudo em relagéo ao ciclo
dessa politica proposta pela Secretaria Municipal de Educagdo em Belo Horizonte,
face esse Plano de Acdo Educacional ter sido concluido antes da efetivacdo da
Parceria Publico Privada. Atualmente a Secretaria Municipal de Educacao encontra-
se na fase de licitacdo e, com isso, ainda no recebimento das propostas de
empresas privadas para aceite a Parceria Publico Privada.

Dessa forma, a contribuicdo que esse Plano de Ac&o Educacional busca
fornecer a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte, em relacédo a
proposta de Parceria Publico Privada para ampliacdo da rede de UMEI's, é apontar
uma metodologia para se realizar uma avaliacdo futura do ciclo dessa politica
educacional.

A abordagem ao ciclo de politicas, principalmente para analise de politicas

educacionais, foi desenvolvida pelo socidlogo inglés Stephen Ball e Richard Bowe
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no inicio dos anos de 1990. Um dos principais objetivos dessa abordagem é
possibilitar a andlise da trajetéria de uma politica social e educacional.

Realizando uma analise da abordagem do ciclo de politicas publicas desses
autores, Mainardes (2006) cita que uma politica publica possui cinco contextos
basicos, assim definidos por Stephen Ball e Richard Bowe: contexto de influéncia,
contexto da producdo de texto, contexto da pratica, contexto dos resultados ou
efeitos e o contexto da estratégia politica. O contexto de influéncia é aquele onde as
politicas publicas se iniciam. E o momento em que o discurso da politica é
construido pelos atores do governo, dos partidos ou do legislativo. Mainardes (2006.
p.51) assim o define:

[...] é o contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos. E nesse
contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a
definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa ser
educado. Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno
de partidos politicos, do governo e do processo legislativo. E também
nesse contexto que os conceitos adquirem legitimidade e formam um
discurso de base para a politica. [...]

Sobre o contexto que influenciou a decisdo da Secretaria Municipal de
Educacao de Belo Horizonte em propor a ampliacdo de sua rede de UMEI's atraves
de parceria Publico Privada ficam os apontamentos importantes para que a propria
secretaria possa debrucar no intuito de buscar respostas que amenizem possiveis
disputas e embates junto a outros atores politicos ou da sociedade civil — Promotoria
da Infancia e da Juventude, Conselhos Tutelares, pais e demais grupos sociais.

Assim, por ser o contexto da influéncia 0 momento em que conceitos
importantes sobre a definicdo das finalidades sociais da educagéo sao disputados
por esses atores, trata-se de um momento importante para que cada um desses
conceitos possa adquirir legitimidade na politica proposta pela Secretaria Municipal
de Educacéo de realizar Parceria Publico Privada para ampliacdo da rede de UMEI's
da cidade.

Como primeiro apontamento, sera importante que a Secretaria Municipal de
Educacdo de Belo Horizonte expligue claramente a toda sociedade o que
influenciou, nesse momento, sua decisdo politica de realizar Parceria Publico
Privada para ampliar a rede de UMEI's na cidade em detrimento a outras formas

possiveis para promover essa ampliacao.
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Varias dessas explicacbes ja foram apontadas nesse Plano de Acéo
Educacional, tais como: demanda por vagas na Educacéo Infantil e falta de unidades
para atendimento; dificuldades em ampliar a rede de ensino através de Contratos
Administrativos; racionalidade administrativa das UMEI's através da Parceria Publico
Privada; tempo menor para edificacdo de um grande niumero de unidades de ensino;
custos financeiros ao longo de vinte anos de contrato; pressbes de pais, Conselhos
Tutelares e do Ministério Publico para atendimento na Educacao Infantil Publica da
cidade; dentre outros.

E importante publicitar as influéncias que esses atores tiveram nessa decis&o.
Mas € importante também que a Secretaria Municipal de Educacdo publicite os
possiveis interesses e beneficios financeiros que a empresa privada parceira tera ao
firmar contrato de Parceria Publico Privada com o Poder Publico em Belo Horizonte.
Em outras palavras, o que faz uma empresa privada do ramo da constru¢ao civil
compor consorcios junto a outras empresas privadas para edificar e coadministrar
unidades escolares?

O contexto da producéo do texto de uma politica € o momento em que 0s
textos oficiais que tornam essa politica de forma publica sdo produzidos. Assim
Mainardes (2006. p.52) o define:

[..] Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas
representacdes podem tomar varias formas: textos legais oficiais e
textos politicos, comentarios formais ou informais sobre os textos,
pronunciamentos oficiais, videos, etc. [...]

Todos os textos e documentos analisados nesse Plano de Acao Educacional
sobre a Parceria Publico Privada foram produzidos pelo Poder Publico Municipal em
Belo Horizonte, principalmente pela Secretaria Municipal de Educacao. Esses textos
e documentos sdo publicos e encontram-se disponiveis no sitio da Prefeitura de Belo
Horizonte?.

Sobre o contexto da producdo dos textos da politica de ampliar a rede de
UMEI's em Belo Horizonte através de Parceria Publico Privada sera importante que
a Secretaria Municipal de Educacéo reconsidere a participacdo de representacoes

dos profissionais da educacdo nesse processo. Essa participacdo sera importante

2 www.pbh.gov.br
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para criar consensos e amenizar possiveis resisténcias a politica de Parceria Publico
Privada. Dessa forma, a maioria dos textos ndo serdo documentos prescritivos e sim
documentos que possuam como coautoria 0os profissionais que estardo diretamente
envolvidos na implementacéo dessa politica na cidade.

Alguns desses textos, inevitavelmente, terdo que ser prescritivos. Esses
documentos sdo os contratos, as legislagbes e demais documentos relacionados a
parte estrutural e arquitetdnica dos projetos das UMEI's. Porém, outros documentos,
tais como as orientacdes para o funcionamento e gestdo das unidades, poderdo ser
escritos contando com a participagao dos profissionais envolvidos nessas unidades
de ensino.

E importante que a Secretaria Municipal de Educac&o produza também outros
documentos destinados ao publico em geral para divulgar e esclarecer sobre a
Parceria Publico Privada para ampliacdo da rede de UMEI's em Belo Horizonte.
Essas publicagbes configuram na transparéncia que o Poder Publico deve ter em
relacdo as suas acgoes politicas.

O contexto da préatica sera configurado a partir do momento em que a
Parceria Publico Privada for efetivamente implementada. Por tratar-se de uma
decisdo politica da Secretaria Municipal de Educagéo para os préximos vinte anos,
serd um momento muito importante para que ela realize continuas avaliacdes dessa
politica publica.

Nesse contexto, terdo papeis importantes a instituicio dos Comité de
Governanca da Parceria Publico Privada e dos Comités de Ocorréncia em cada
unidade de ensino propostos pela Secretaria Municipal de Educacao.

O Comité de Governanca deverd ser constituido por membros da Secretaria
Municipal de Educacdo e por membros da empresa privada parceira. A efetivagao
desse comité sera importante uma vez que ele se constituira em uma instancia para
discutir e aperfeicoar a inter-relacdo entre os servicos ndo pedagogicos concedidos
pela Secretaria Municipal de Educagéo; para a eliminacéo de dificuldades, conflitos
e divergéncias entre os parceiros; para a instituicdo e divulgagéo de regras, fluxos e
métodos de trabalho; para interferir na correcdo das imperfeicbes detectadas na
execucao do contrato de parceria; para aperfeicoar a gestdo dos servicos prestados
pela empresa privada na UMEI e para o planejamento do inicio das operacdes de
cada UMEI.
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E importante que a Secretaria Municipal de Educacio e a empresa privada
parceira contem sempre com 0 apoio de assessores técnicos e verificadores
independentes para auxiliar os membros do Comité de Governanca em suas
decisbes. Assim, essas decisdes tornaram-se imparciais reduzindo possiveis criticas
e resisténcias por parte de professores, Educadores Infantis, pais, funcionarios das
UMEI's, servidores da Secretaria Municipal de Educacéo, etc.

Os Comités de Ocorréncias deverdo ser constituidos por um representante da
UMEI - servidor publico - e um representante da empresa privada parceira -
funcionario da empresa atuando na UMEI -. Dessa forma, faz-se importante que
cada UMEI tenha o seu proprio Comité de Ocorréncias. Esse comité devera ter
como funcao principal a de solucionar as ocorréncias cotidianas em cada UMEI que
envolvam o poder publico local e a empresa privada parceira, definindo as
prioridades de atuagOes das partes parceiras na resolucéo dessas ocorréncias.

No contexto da pratica recomenda-se também que a Secretaria Municipal de
Educacao reina mensalmente todos os representantes do Comité de Governanca e
dos Comités de Ocorréncia para avaliar como a Parceria Publico Privada esta sendo
implementada em ambito geral e particular de cada UMEI. Essa avaliagdo devera
focar prioritariamente se o parceiro privado esta cumprindo com suas obrigacdes
contratuais e se 0s servigos prestados por ele em cada unidade encontram-se dentro
do especificado no contrato. Para isso, sera importante que 0s gestores
pedagogicos da Secretaria Municipal de Educacéao que atuardo nas UMEI's fruto da
Parceria Publico Privada tenham conhecimento do contrato assinado entre o Poder
Publico e a empresa privada parceira.

Sera no contexto da pratica que a Secretaria Municipal de Educacéao, através
do Comité de Governanca, devera avaliar mensalmente se os custos financeiros
para manutengéo da Parceria Publico Privada encontram-se dentro do estimado; se
as UMEI's fruto dessa parceria possuem 0S mesmos custos que as UMEI's que néo
fazem parte da Parceria Publico Privada; se ha diferenciacbes na qualidade do
atendimento as criancgas entre essas UMEI's.

Como a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo Horizonte ndo possui
estimativa precisa do custo aluno/més na Educacéo Infantil, ser4 fundamental que
ela desenvolva uma metodologia para se chegar a esses valores financeiros. Assim,
sera possivel realizar essas avaliacbes de forma precisa e possibilitar que a

Secretaria Municipal de Educagdo promova as intervengfes necessarias para que
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todos as criangas, seja das UMEI's fruto da Parceria Publico Privada ou das UMEI's
gue ndo fazem parte dessa parceria, tenham o mesmo padrdo de qualidade no
atendimento educacional.

O contexto da préatica também € um momento em que outros atores podem
interferir no desenvolvimento da Parceria Publico Privada proposta originalmente.
Dentre esses atores 0s principais sdo os profissionais da educacédo diretamente
envolvidos na parceria, 0s pais e demais membros da sociedade. Como todos os
textos originais da politica publica de Parceria Publico Privada foram produzidos de
forma prescritiva pelo Poder Publico Municipal, para amenizar essas possiveis
interferéncias futuras, novamente reafirma-se a importancia da Secretaria Municipal
de Educacé&o em considerar a coautoria desses atores em alguns desses textos.

Assim, sera importante que a Secretaria Municipal de Educacdo promova
foruns e audiéncias com a participacdo desses atores para discutir a politica de
Parceria Publico Privada. Nesses momentos, e contando com a participacdo de
todos os atores — profissionais da educacdo, pais, legislativo, executivo, poder
judiciario e conselhos — sera possivel realizar a reconstrucdo dos textos originais da
Parceria Publico Privada e promover as readequacdes necessarias nesses textos de
forma a atender melhor a todos. Envolver todos esses atores nesse processo,
ouvindo a cada um deles, se faz importante, pois, serdo os profissionais da
educacdo, os pais, os conselhos e demais membros da sociedade civil os
beneficiarios diretos dessa politica educacional.

Sobre o contexto dos resultados ou dos efeitos de uma politica publica,
Mainardes (2006. p. 54) aponta que:

[..] O quarto contexto do ciclo de politicas — o contexto dos
resultados ou efeitos — preocupa-se com questbes de justica,
igualdade e liberdade individual. A ideia de que as politicas tém
efeitos, em vez de simplesmente resultados, € considerada mais
apropriada. Nesse contexto, as politicas deveriam ser analisadas em
termos do seu impacto e das interacbes com desigualdades

existentes. [...]

Para a Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte, analisar e avaliar

a Parceria Publico Privada dentro desse contexto sugere a necessidade de
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averiguar o impacto dessa politica sobre a propria organizacdo da secretaria e sobre
seu conjunto de politicas educacionais implementados.

Por esse contexto, torna-se importante a Secretaria Municipal de Educacao
em Belo Horizonte avaliar quais impactos pedagégicos e nao pedagdgicos a
Parceria Publico Privada trouxe para as criancas atendidas nas UMEI's fruto dessa
parceria em relagdo as criangas atendidas nas demais UMEI's. A Secretaria
Municipal de Educacdo podera realizar essa avaliacdo de duas formas: a primeira
através de encontros frequentes de seus gestores para a Educacédo Infantil com os
membros da Secretaria de Educacao que compdem o Comité de Governanca. Esses
momentos sao internos da secretaria e ndo geram custos financeiros diretos a ela.

A segunda forma € através da contratacdo anual de instituto de pesquisa e
avaliacdo para pesquisar e avaliar junto aos pais e profissionais das diferentes
modalidades de UMEI's esses impactos e sua satisfacdo em relagdo a Parceria
Publico Privada. Nesse caso, havera custos financeiros para a Secretaria Municipal
de Educacdo, os quais poderdo ser lancados como pesquisa e avaliacdo da
qualidade do ensino.

Tanto internamente, quanto através das pesquisas externas, outro foco de
investigacdo que a Secretaria Municipal de Educacao devera ter € se ha diferencas
no atendimento para as criancas nas diferentes UMEI's, ou seja, se ha diferengas no
atendimento entre as UMEI's fruto da Parceria Publico Privada e as UMEI's que n&o
pertencam a parceria. Nessas avaliacbes € importante considerar os diferentes
grupos de criangas: por faixa etaria, por etnia, por sexo, por localidade da cidade,
por nivel s6cio econémico.

Sera importante também a Secretaria Municipal de Educacao avaliar se o que
ela esperava em funcéo da Parceria Publico Privada esta se concretizando, ou seja,
se a demanda por vagas na educacao infantil reduziu na cidade; se o acesso a
Educacédo Infantil em Belo Horizonte ficou mais facil para a populacdo. Como em
Belo Horizonte a definicdo de vagas na Educacao Infantil se da por sorteio publico e
as criancas ndo contempladas permanecem em listas de espera em cada UMEI,
para verificar se a Parceria Publico Privada impactou no aumento do acesso a
Educacdo Infantil publica da cidade basta & Secretaria Municipal de Educacgéo
comparar 0s quantitativos de criancas em lista de espera apds o estabelecimento da
Parceria Publico Privada com esses quantitativos antes do estabelecimento dessa

parceria.
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Outra avaliacdo constante que a Secretaria Municipal de Educacdo devera
realizar, através de sua Geréncia de Operacdes Financeiras, € em relacdo aos
custos financeiros da Parceria Publico Privada. Assim, a Geréncia Financeira devera
possuir sempre atualizados os dados relativos aos custos dessa parceria para saber
se eles encontram-se dentro do planejado e qual seu impacto no orcamento da
educacdo municipal.

Um cuidado especial que a Secretaria Municipal de Educacao deve ter para
nao contrariar a legislacao nacional em relacdo as Parcerias Publico Privadas é ndo
permitir que os custos financeiros de sua parceria superem o percentual de 3% do
orcamento anual da educagcao em Belo Horizonte.

Finalmente, segundo Mainardes (2006) o contexto da estratégia politica
dentro de um ciclo de politica publica compreende o conjunto de atividades que
devam ser desenvolvidas para lidar com as desigualdades criadas ou reproduzidas
com a implementacao politica proposta.

Espera-se que a principal desigualdade produzida pela ampliacdo da rede de
UMEI's em Belo Horizonte através da Parceria Publico Privada seja um aumento no
namero de criangas atendidas, bem como a reducdo na demanda por vagas na
Educacéo Infantil publica da cidade.

Apés a implementacdo da Parceria Publico Privada, e do pleno
funcionamento das trinta e duas UMEI's fruto dessa parceria - 0 que se espera que
ocorra até o final de 2013 -, caso a reducdo na demanda por vagas de Educacéo
Infantil pdblica ndo seja perceptivel sera preciso que a Secretaria Municipal de
Educacédo avalie os motivos e redirecione suas acdes. Isso se faz necessario para
garantir a todas as criancas de quatro a seis anos de idade na Educacao Infantil e
garantir que, pelo menos, 50% das criancas de até trés anos de idade tenham
atendimento na Educacéo Infantil publica de Belo Horizonte.

Caso essa reducdo na demanda seja perceptivel, e todas as avaliacdes
internas e externas da Secretaria Municipal de Educacdo demonstrem um carater
positivo da Parceria Publico Privada, sera possivel considerar essa politica como de
sucesso. Nesse caso, sera possivel a Secretaria Municipal de Educacdo em Belo
Horizonte avaliar a possivel concretizacdo de novas Parcerias Publico Privadas
para, por exemplo, edificar e promover a cogestdo de outras UMEI's e de Escolas

Municipais para atendimento ao Ensino Fundamental.
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Anexos

ribuicbes Especificas para

o Cargo de Educador Infantil em Belo Horizonte.

municipal de
educacéao
infantil da
Rede
Municipal de

Educacao.

HABILITAGAO AREA DE ATRIBUIGCOES ESPECIFICAS, DENTRE

MINIMA ATUACAO OUTRAS
Curso de Unidade e | - atuar em atividades de educacéo
nivel médio municipal de infantil, atendendo, no que lhe compete, a
completo na educagéao crianga que, no inicio do ano letivo,
modalidade infantil e possua idade variavel entre zero e cinco
Normal. servico anos e oito meses;

publico « Il - executar atividades baseadas no

conhecimento  cientifico acerca do
desenvolvimento integral da crianca de
até cinco anos e oito meses, consignadas
na proposta politico-pedagogica,;

[l - organizar tempos e espacos que
privilegiem o brincar como forma de
expressao, pensamento e interacao;

IV - desenvolver atividades objetivando o
cuidar e o educar como eixo norteador do
desenvolvimento infantil;

V - assegurar que a crianca matriculada
infantil  tenha

na educacao suas

necessidades basicas de higiene,

alimentacdo e repouso atendidas de
forma adequada;

VI - propiciar situacées em que a crianca
possa construir sua autonomia;

VIl - atividades

implementar que

valorizem a diversidade sociocultural da
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HABILITACAO AREA DE ATRIBUICOES ESPECIFICAS, DENTRE

MINIMA ATUACAO OUTRAS

Curso de Unidade comunidade atendida e ampliar 0 acesso

nivel meédio municipal de aos bens socioculturais e artisticos

completo na educacéao disponiveis;

modalidade infantil e VIII - executar suas atividades pautando-

Normal. Servico se no respeito a dignidade, aos direitos e
publico as especificidades da crianca de até cinco

municipal de
educacéao
infantil da
Rede
Municipal de

Educacao.

anos e oito meses, em suas diferencas
individuais, sociais, econdmicas, culturais,
étnicas, religiosas, sem discriminagao
alguma;

IX - colaborar e participar de atividades
que envolvam a comunidade;
X - colaborar no envolvimento dos pais ou
de quem os substitua no processo de
desenvolvimento infantil;

XI - interagir com demais profissionais da
instituicdo educacional na qual atua, para
construcdo coletiva do projeto politico-
pedagogico;

Xl -

qualificacéo

participar de atividades de
proporcionadas pela
Administracdo Municipal;

Xl - refletir e avaliar sua pratica
profissional, buscando aperfeicoa-la;

XIV - desincumbir-se de outras tarefas

especificas que Ihe forem atribuidas.

Fonte: Elaboracéo do autor baseado na Lei Municipal 8.679/03.
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Anexo 2

Quadros 4 — Relacdo das UMEI's existentes em Belo H orizonte, por regional

administrativa e ano de inauguracao

Quadro 4.1 - UMEI's inauguradas em 2004:

INICIO DE
Ne° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
1 |UMEI PE. Tarcisio CS 2004
2 |UMEI Granja de Freitas L 2004
3 |UMEI CAC Havai O 2004
4 |UMEI Caetano Furquim L 2004
5 |UMEI Cardoso B 2004
6 |UMEI Carlos Prates NO 2004
7 |UMEI Castelo P 2004
8 |UMEI da Vila Santa Maria NO 2004
9 |UMEI Gameleira O 2004
10 |UMEI Juliana N 2004
11 |UMEI Parauna VN 2004
12 |UMEI Sao Gabriel NE 2004
13 |UMEI Vila Antena NO 2004
14 |UMEI Vila St® Rita de Cassia CS 2004
15 |UMEI Vila Sao Vicente NO 2004

TOTAL DE UMEIS EM 2004: 15

Fonte: Elaboragdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte
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INICIO DE
N° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
16 |UMEI Aarao Reis N 2005
17 |UMEI Cachoeirinha NE 2005
18 | UMEI Cavalinho de Pau NE 2005
19 |UMEI Céu Azul VN 2005
20 |UMEI Coqueiro Verde NE 2005
21 |UMEI Jardim Leblon VN 2005
22 |UMEI Jardim Vitoria NE 2005
23 |UMEI Jatoba IV B 2005
24 | UMEI Mariquinhas N 2005
25 |UMEI Pilar Olhos D'Agua B 2005
26 |UMEI Santa Isabel CS 2005
27 |UMEI Vila Apolbnia VN 2005
28 |UMEI Vila Senhor dos Passos NO 2005

TOTAL DE UMEIS EM 2005: 13

Fonte: Elaboragdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte

Quadro 4.3 — UMEI's inauguradas em 2006:

INICIO DE
Ne° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
29 |UMEI Ribeiro de Abreu NE 2006
30 | UMEI Sol Nascente B 2006

TOTAL DE UMEIS EM 2006: 02

Fonte: Elaboracdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte

Quadro 4.4 — UMEI’S inauguradas em 2007:

INICIO DE
N° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
31 |UMEI Alaide Lisboa P 2007
32 |UMEI Betinho N 2007
33 | UMEI Capitdo Eduardo NE 2007
34 | UMEI Heli6polis N 2007
35 |UMEI Jardim Guanabara N 2007
36 | UMEI José Isidoro Filho B 2007
37 |UMEI Mangueiras B 2007

TOTAL DE UMEIS EM 2007: 07

Fonte: Elaboragdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte
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Quadro 4.5 — UMEI's inauguradas em 2008:

INICIO DE
No° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
38 | UMEI Grajau O 2008
39 |UMEI Primeiro de Maio N 2008
40 |UMEI Pedreira Prado Lopes NO 2008

TOTAL DE UMEIS EM 2008: 03

Fonte: Elaboragdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte

Quadro 4.6 — UMEI's inauguradas em 2009:

INICIO DE
N° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
41 |UMEI Aguas Claras B 2009
42 |UMEI ltatiaia P 2009
43 |UMEI Ouro Minas NE 2009
44 |UMEI Paraiso L 2009
45 | UMEI Pituchinha NO 2009
46 |UMEI Pindorama NO 2009
47 | UMEI Taquaril L 2009
48 |UMEI Santa Cruz NE 2009
49 |UMEI Sao Joao CS 2009

TOTAL DE UMEIS EM 2009: 09

Fonte: Elaboracdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte

Quadro 4.7 — UMEI's inauguradas em 2010:

INICIO DE
Ne° UMEIS REGIONAL | FUNCIONAMENTO
50 |UMEI Miramar B 2010
51 |UMEI Itamarati VN 2010
52 |UMEI CIAC - Lucas Monteiro Machado B 2010
53 |UMEI Luxemburgo CS 2010
54 |UMEI Sé&o Bernardo N 2010
55 |UMEI Timbiras CS 2010
56 |UMEI Vila Conceicéo CS 2010

TOTAL DE UMEIS EM 2010: 07

Fonte: Elaboracdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte
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INICIO DE
N° UMEIS REGIONAL FUNCIONAMENTO
57 |UMEI Acidélia Lott NE 2011
58 | UMEI Delfim Moreira CS 2011
59 | UMEI Zila Spodsito N 2011
60 | UMEI Sabinépolis NO 2011
61 |UMEI Nova Esperanca NO 2011
62 |UMEI Lagoa VN 2011
63 | UMEI Silva Lobo O 2011

TOTAL DE UMEIS EM 2011-2012: 07

Fonte: Elaboragdo pelo autor a partir dos dados da Secretaria Municipal de Educacdo de Belo
Horizonte
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Quadro 11 — Estimativa da Secretaria Municipal de E

2013

Quadro 11.1 — UMEI's em edificagdo no ano de 2012.
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ducacao de Belo Horizonte para ampliacdo da Rede de UMEI's até

UMEI'S EM EDIFICACAO

UMEIS REGIONAL PREVISAO SITUACAO

64 | UMEI Capivari CS 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ abril/2012
65 |UMEI Vila Estrela CS 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ 28/12/12
66 |UMEI Jardim Felicidade N 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ 06/12/12
67 | UMEI Califérnia NO 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ margcol12
68 |UMEI Santa Amélia P 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/25/03/12
69 |UMEI Braunas P 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ 17/03/12
70 | UMEI Jardim dos Comerciarios VN 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ 30/03/12
71 |UMEI Venda Nova (Rua Boa Vista) VN 2012 obra em andamento — conc. Prev. P/ dez/12

TOTAL DE UMEIS EM 2012: 08

Fonte: Elaboracéo pelo proprio autor baseado nos dados da Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte
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Quadro 11.2 — UMEI's a serem edificadas no ano de 2 013.

UMEI'S A SEREM EDIFICADAS EM 2013 (Pagina 1 de 3)

UMEI REGIONAL PREVISAO SITUACAO
72 Paralisada — nova licitagdo c/ prev. De obra p/
UMEI Solar Urucuia B 2013 julho/12 com concl. p/ maio/13
73 | UMEI Coqueiros NO 2013 obra em andamento — conc. Prev. P/ jan./13
74 | UMEI Independéncia B 2013 obra em andamento — conc. Prev. P/ 20/12/12
Inicio de obra prev. P/ abril/12 e concl. P/
75 | UMEI Baleia L 2013 marco/13
obra em andamento — conc. Prev. P/ 20/12/12 —
76 | UMEI Vila Cloris N 2013 com possivel aditivo de 6 meses
obra em andamento — conc. Prev. P/ 20/12/12 —
77 | UMEI Ouro Preto — PAC 2 P 2013 com possivel aditivo de 6 meses.
78 | UMEI Céu Azul — PAC 2 VN 2013 obra em andamento — conc. Prev. P/ 20/12/12
79 | UMEI Solar Rubi — PAC 2 B 2013 obra em andamento — conc. Prev. P/ fev./13
80 Inicio de obra prev. P/ marco/12 e concl. P/
UMEI Goiania — PAC 2 NE 2013 out./2012
Inicio de obra prev. P/ marco/12 e concl. P/ abril
81 | UMEI Jardim Montanhés — PAC 2 NO 2013 /12
Inicio de obra prev. P/ marco/12 e concl. P/
82 | UMEI Vila Leonina — PAC 2 0 2013 marco /12
83 | UMEI Cafezal — Rua F CS 2013 Inicio de obra prev. P/ marco/12
UMEI Aires da Mata Machado —
84 | FNDE B 2013 OS previsto para julho/12
85 | UMEI Monte Azul — FNDE NO 2013 OS previsto para julho/12
86 | UMEI Paulo VI — FNDE NE 2013 OS previsto para julho/12
Sem previsdo — aguardando financiamento pela
87 | UMEI Vila Sao Joseé P 2013 Caixa Econdmica Federal
88 | UMEI Cabana — PPP O 2013 Aguardando licitacédo
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UMEI'S A SEREM EDIFICADAS EM 2013 (Péagina 2 de 3)

UMEI REGIONAL PREVISAO SITUACAO
UMEI CIAC — Lucas Monteiro
89 | Machado — PPP B 2013 Aguardando licitacéo
90 | UMEI Tupi Lajedo — PPP N 2013 Aguardando licitacéo
91 | UMEI Granja de Freitas Il — PPP L 2013 Aguardando licitacéo
92 | UMEI Belmonte — PPP NE 2013 Aguardando licitacédo
94 | UMEI Camargos — PPP NO 2013 Aguardando licitacédo
95 | UMEI Urca Confisco — PPP P 2013 Aguardando licitacédo
96 | UMEI Aaraguaia Milionarios — PPP B 2013 Aguardando licitacéo
97 | UMEI Bairro das Industrias — PPP B 2013 Aguardando licitacdo
98 | UMEI Lindéia — PPP B 2013 Aguardando licitacéo
99 | UMEI Pompéia — PPP L 2013 Aguardando licitacéo
100 | UMEI Vila Maria — PPP NE 2013 Aguardando licitacédo
101 | UMEI Itaipu — PPP B 2013 Aguardando licitacédo
102 | UMEI Maria Gorete  PPP NE 2013 Aguardando licitacédo
103 | UMEI Pacaja (ex Santa Cruz) PPP NE 2013 Aguardando licitacéo
104 | UMEI Guarani — PPP N 2013 Aguardando licitacédo
105 | UMEI Jardim Filadélfia — PPP NO 2013 Aguardando licitacdo
106 | UMEI Alto Vera Cruz — PPP L 2013 Aguardando licitacéo
107 | UMEI Jaqueline — PPP N 2013 Aguardando licitacédo
108 | UMEI Minaslandia — PPP N 2013 Aguardando licitacédo
109 | UMEI Floramar — PPP N 2013 Aguardando licitacédo
110 | UMEI Cinquentenario — PPP O 2013 Aguardando licitacéo
111 | UMEI Palmeiras — PPP O 2013 Aguardando licitacdo
112 | UMEI Xod6 Marise — PPP N 2013 Aguardando licitacédo
113 | UMEI Santa Rosa — PPP P 2013 Aguardando licitacéo
114 | UMEI Mantiqueira — PPP VN 2013 Aguardando licitacédo
115 | UMEI Minas Caixa — PPP VN 2013 Aguardando licitacéo
116 | UMEI Séo Joé&o Batista — PPP VN 2013 Aguardando licitacdo
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UMEI'S A SEREM EDIFICADAS EM 2013 (Pagina 3 de 3)

UMEI REGIONAL PREVISAO SITUACAO
117 | UMEI Serra Verde — PPP VN 2013 Aguardando licitacédo
118 | UMEI Nova lorque — PPP VN 2013 Aguardando licitacédo
119 | UMEI Diamante — PAC 2 B 2013 Aguardando parecer do FNDE
120 | UMEI Pilar Olhos D'Agua — PAC 2 B 2013 Aguardando parecer do FNDE
121 | UMEI Sédo Gabiel — PAC 2 NE 2013 Aguardando parecer do FNDE
122 | UMEI Jardim Vitoria Il — PAC 2 NE 2013 Aguardando parecer do FNDE
123 | UMEI Capitdo Eduardo Il - PAC 2 NE 2013 Aguardando parecer do FNDE
124 | UMEI Capitdo Eduardo Illl - PAC 2 NE 2013 Aguardando parecer do FNDE
125 | UMEI Sumaré — PAC 2 NO 2013 Aguardando parecer do FNDE
126 | UMEI Solimées — PAC 2 N 2013 Aguardando parecer do FNDE
127 | UMEI Ventosa — PAC 2 O 2013 Aguardando parecer do FNDE
128 | UMEI Vista Alegre — PAC 2 0 2013 Aguardando parecer do FNDE
129 | UMEI Paqueta — PAC 2 P 2013 Aguardando parecer do FNDE
130 | UMEI Santa Branca — PAC 2 P 2013 Aguardando parecer do FNDE
131 | UMEI Universitario — PAC 2 P 2013 Aguardando parecer do FNDE
132 | UMEI Piratininga — PAC 2 VN 2013 Aguardando parecer do FNDE

TOTAL DE UMEIS A SEREM EDIFICADAS EM 2013: 61

Fonte: Elaboracéo pelo préprio autor baseado nos dados da Secretaria Municipal de Educacao de Belo Horizonte
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Anexo 4

Quadro 14 - Especificacbes e quantidades minimas po r categoria dos
equipamentos e mobiliarios a serem fornecidos pela empresa parceira a cada
UMEI

Categoria Especificacao Quantidades
Minimas por UMEI

Mobiliario Bercos para bercario 14
Mesas de alimentacdo para bercario 01
Cadeiras de alimentag&o para bercério 06
Percurso motor para bercario 01
Camas para criangas de um ano 14
Camas para criangas de dois anos 18
Mesas redondas para criangas de um a dois 02
anos
Cadeiras para criancas de um a dois anos 12
Mesas retangulares para criancas de trés a 18
cinco anos
Mesas quadradas para criancas de trés a 09
cinco anos
Cadeiras para criangas de trés a cinco anos 144
Carrinho porta cores 09
Mdédulos com quatro compartimentos 22
Painel porta-livros 22
Mesa luminosa 01
Carrinho de manipulagéo 01
Cavaletes de pintura 03
Carrinho porta-folhas 01
Canto da fantasia 01
Teatro 01
Plataformas com gavetas 01
Bancos multiuso 04
Armarios de madeira (modelos PBH) 06
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Categoria Especificacao Quantidades
Minimas por UMEI
Bancos para refeitério criancas de trés a 12
cinco anos
Mesas para refeitério criancas de trés a 06
cinco anos
Cadeiras giratoria 05
Mesas para escritorio 13
Mesas redonda para reuniéo 02
Mesa para telefone 01
Quadros de aviso em madeira 04
Volante de apoio 01
Moveis de Arquivos de ago para pastas suspensas 03
Aco Escaninhos de aco 03
Estantes de aco para a biblioteca 05
Rouparia de | Colchdes para bergos 14
Cama Colchonetes para salas de aula 40
Travesseiros para bercos 14
Enxoval Conjuntos para bercos (lencol; virol e | 02 por aluno - anual
fronha)
Edredons 02 por aluno - anual
Conjuntos para colchonete (lencol e fronha) 02 por aluno -
Toalhas de banho bianual
Babadores
Toalhas de mesa 04 por aluno —
bianual
04 por aluno — anual
04 por mesa — anual
Equipamentos | Circuito Fechado de Televiséo (CFTV)
* Cémaras 04
« Tela de visualizacdo de imagem 01

Fonte: Elaboracdo do autor baseado no documento Especificagbes Minimas de Mobiliario e
Equipamentos da SMED/BH
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Quadro 18 - UMEI's a serem edificadas através da P PP, tipo de construcéo e condi¢cfes dos terrenos a s
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erem utilizados

Tipo de
Regional Nome da UMEI Endereco Construcao Terreno
Bairro das Rua Irm& Maria Paula — Bairro das Nova Lotes para desapropriacéo
Industrias IndUstrias
Lucas Monteiro | Rua Coletora entre Ruas Otaviano de Nova Fazer ligagdo entre UMEI e Escola
: Carvalho e Soldado Weverson de Almeida — Municipal ja existente. em uma
Barreiro Machado . . .
Bairro Jatoba area restante da escola
Milionérios Rua Itiuba entre Ruas Paranan e Cariri - Nova Institucional
Milion&rios
Lindeia Praca Manacéa e Rua dos Pinhos - Lindeia Nova Lotes para desapropriacéo
Centro Coracéo de Rua Madre Candida — Vila Paris Nova Sem informacdes
Sul Jesus
Leste Pompéia Rua Luiz Cerqueira esquina com Rua Nova Lotes para desapropriacéo
Fluorina — Pompéia
Granja de Rua Trezentos e vinte e oito — Vera Cruz Nova Lotes para desapropriacéo
Freitas
Belmonte Rua Trezentos e Trinta e Sete — Belmonte Nova Sem Informacdes
Maria Goretti | Rua Barreiro Grande — Bonfim Nova Lotes para desapropriacéo
Nordeste Dom Silvério Rua Penalva — Dom Silvério Nova Terreno institucional
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Tipo de

Regional Nome da UMEI Endereco Construgao Terreno
Vila Maria Rua Dona Andica — Gorduras Nova Terreno particular ja desapropriado
Nordeste Elos Rua Angola, 357 — S&o Paulo Reconstrucao | Institucional
Santa Cruz Rua Jaborandi, Pacajd e Cachoeirinha — Nova Lotes para desapropriacéo
Santa Cruz
Bonfim Ruas Arceburgo, Jaguardo e Caparad — Nova Lotes para desapropriacéo
Bomfim
Nova Nova Cachoeirinha Nova Lotes para desapropriacéo
Cachoeirinha
Camargos / Rua E — California Nova Sem Informacgdes
Noroeste .
Santa Maria
Prado Lopes | Rua Carmo do Rio Claro, 203 - Pedreira | Reconstrucéo | Terreno Institucional
Prado Lopes
Jardim Filadélfia | Rua Fautino Cardoso — Barrio Da Gloria Nova Lotes para desapropriacéo
Jaqueline Jagueline Nova Lotes para desapropriacéo
Norte Minaslandia Rua Maria Madalena Esteves esquina com Nova Lotes para desapropriacéo
Rua Parnaiba — Minaslandia
Floramar Rua Jose Ferreira Magalhaes, 85 e 87, esq. Nova Lotes para desapropriacéo
com Av. Gastdo Demétrio Maia — Floramar
Cinquentenario | Rua Chico Rei entre Avenida Dom Joao VI Nova Decretada de utilidade publica
e Rua das Mangueiras — Cinquentenario
Palmeiras Rua Alfredo Caporali — Palmeiras Nova Lotes para desapropriacado
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Tipo de
Regional Nome da UMEI Endereco Construgao Terreno
Oeste Vista Alegre Vista Alegre Nova Lotes para desapropriacéo
Urca Confisco | Rua Expedicionario Paulo de Souza — Urca Nova Lotes para desapropriacéo
Pampulha | Vila Santa Rosa | Rua Caldas da Rainha — Sdo Francisco Nova Lotes com edificacdes irregulares
Santa Branca | Santa Monica Nova Lotes para desapropriacéo
Vila Mantiqueira | Rua Aramita Francisca dos Santos, 86 — Nova Lotes para desapropriacéo
Vila Mantiqueira
Minas Caixa | Av. Manuel Assuncdo — Minas Caixa Nova Lotes para desapropriacéo
Venda . R B . = = = ——
Vila Sdo Jodo | Rua Prof. Aimoré Dutra, 514 — Sdo Jodo Nova Lotes para desapropriacdo
Nova Batista Batista
Nova lorque Rua Moisés Francisco Rosa com Rua Nova Lotes para desapropriacéo
Edivaldo Jardim — Nova lorque
Serra Verde Rua José Machado Ribeiro — Cenaculo Nova Sem Informacao

Fonte: Elaborado pelo autor baseado no documento Anexo 4 da Relacdo dos Locais e Condicionantes de Implantacdo das Unidades de Ensino da Secretaria
Municipal de Educacéo — SMED/BH.
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racdo Financeira

Internacional do Banco Mundial - para possibilidade de financiamentos ao

parceiro privado.

| International )
. | Finance Corporation
E World Bank Group

Rio de Janeiro, 11 de Abril de 2012

Ao Exmo. Sr. Marcello Faulhaber

Secretario de Desenvolvimento — Municipio de Belo Horizonte
Av. Alvares Cabral 200, 110 andar - Centro

Belo Horizonte, Minas Gerais

Prezado Secretario Marcello,

Estamos acompanhando o desenvolvimento do Projeto de Parceria Publico-Privada de Escolas,
no Municipio de Belo Horizonte, e entendemos ter sido langado o edital e contrato do primeiro
projeto de PPP dessa drea no pais (“Projeto”) . Saudamos a iniciativa que deverd se tornar um
modelo de politica publica e que terd grandes possibilidades de replicagdo no pais.

Na condigdo de brago financeiro do Grupo Banco Mundial voltado ao desenvolvimento do setor
privado, a Corporagio Financeira Internacional (IFC) apdia iniciativas desta natureza e, assim, se
dispde a trabalhar com o vencedor da concorréncia deste Projeto para eventualmente, ¢ mediante
termos mutuamente aceitaveis a screm oportunamente discutidos, estudar a viabilidade de
concessao de financiamento para implantagio do mesmo. Vale assinalar que todos os
investimentos da IFC exigem uma avaliagio detalhada do projeto e de seus investidores, o
cumprimento de requisitos legais ¢ de seguranga pessoal e ambiental, além da comprovagio da
capacidade financeira/técnica e comprometimento de seus empreendedores. O possivel ¢
eventual envolvimento futuro do IFC no Projeto estard sujeito as diversas etapas de aprovacdo da
IFC, segundo suas politicas e normas internas, bem como a assinatura de contratos ¢ demais
documentos em conformidade com as regras impostas pelo [FC e pelas legislagdes brasileira e
internacional.

[Havendo interesse de eventuais proponentes ou do vencedor da licitagdo, a IFC se dispde a
avaliar eventuais alternativas de financiamento de longo prazo para o Projeto. Apenas a titulo de
informagdo, o tipico financiamento da IFC limita-se normalmente a 25% do custo total do
Projeto ¢ poderd vir sob a forma de um empréstimo sénior, subordinado ou hibrido, ajustado ao
fluxo de caixa previsto do Projeto. Esse financiamento podera ser complementado através da
mobilizagio de recursos captados juntos a bancos comerciais, sempre visando melhor atender as
necessidades do Projeto. De qualquer forma, os termos ¢ condi¢des do financiamento que
porventura vier a ser contratado para o Projeto serdo extensivamente discutidos entre as partes
levando-se em conta as caracleristicas especificas do Projeto e dependerdo do mutuo acordo
entre as partes envolvidas.

Rua Redentor. 14 — casa, Ipanema, Rio de Janeiro, R, Brasil. 22421-030
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% | International
g i Finance Corporation
h k wﬁ ‘ World Bank Group

A TFC tem ampla experiéneia no financiamento de projetos no setor de educacio em diversos
paises em desenvolvimento. Para maiores informagdes, convidamos a conhecer detalhes destas
operagdes em nosso sitio (www.ifc.org).

Sendo assim, confirmamos o interesse e disponibilidade da IFC em avaliar o possivel
financiamento do Projeto com o licitante vencedor, ressalvando, porém, que em nenhuma
hipotese tal interesse futuro no financiamento do Projeto se constitui desde ja em obrigagéo
vinculativa da [FC.

Por fim e nestes termos, autorizamos a divulgagdo desta carta a todos os participantes da
licitagdo.

Senior Country Officer

Rua Redentor, 14 - casa. Ipanema. Rio de Janciro, RJ. Brasil, 22421-030

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em: http://portalpbh.pbh.gov.br/p
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o0 de Desenvolvimento

ciamentos ao parceiro

AN

BDMG

A.DS-0001-2012-E
16.04.2012

Dr. Marcello de Lima Santiago Faulhaber Campos
Secretario Municipal
Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Municipio de Belo Horizonte

Assunto : Carta de Conforto PPP Rede de Educacdo PBH
Prezado Senhor

Servimo-nos da presente para informar que o BDMG podera vir a apoiar a Parceria Publico-Privada
(“PPP”) da Rede de Ensino Infanti e Escolas Municipais de Belo Horizonte
do Municipio de Belo Horizonte, abrangendo construcdo e operacdo de servicos ndo pedagdgicos,
com escopo focado em atividades de suporte e apoio, tais como conservacéo e manutencao predial e
servigcos de limpeza, conforme Edital de Licitacéo Internacional N° 001/2012.

Informamos que as condi¢gdes de contorno atuais para o apoio sao:

Participacao: até 60 % dos investimentos financiaveis;

Prazo Total: até 144 meses, incluindo caréncia;

Custo Financeiro: TJLP e IPCA, acrescido de remuneracéo do BDMG que dependera da avaliagéo de
risco de crédito.

O Banco podera financiar um empréstimo-ponte, de acordo com as necessidades do projeto, até que
seja finalizada a operacédo de crédito de longo prazo.

Ressaltamos que as condigdes acima discriminadas tém carater meramente informativo e n&o implicam
em qualquer comprometimento do BDMG em concesséo de financiamento. As condi¢cbées definitivas de
um eventual futuro financiamento dependerédo das Politicas de Crédito e Operacionais vigentes, da
avaliacéo dos riscos de crédito do projeto, dos acionistas, do aprofundamento dos aspectos legais,
econdémico, financeiro, entre outros, da disponibilidade de recursos e adequacéo das condigbes de
financiamento ao projeto.

Atenciosamente,

\ V2oV )l

Bernardo Tavares Almeida Saulo Marques Cerqueira

Diretor Executivo Diretor Superintendente
Area de Desenvolvimento Sustentavel Area de Desenvolvimento Sustentavel

Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S.A. - BDMG
Rua da Bahia, 1600 - Lourdes - CEP : 30160.907 - Belo Horizonte - Minas Gerais - CNPJ: 38.486.817/0001-94
Tel: (Oxx31) 3219-8111 - Fax: (0Oxx31) 3226-3292 - www.bdmg.mg.gov.br - contatos@bdmg.mg.gov.br - Ouvidoria BDMG 0800 940 5832

1de1

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em: http://portalpbh.pbh.gov.br/p
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Anexo 8 — Copia da Carta de Conforto do BNDES — Ban co Nacional de

Desenvolvimento - para possibilidade de financiamen  tos ao parceiro privado.

®: BNDES

Carta SUP/AS n 03/2012 Rio de Janeirn, 10 de abril de 2072,

An Exmo. 5t Marcello Faulhaber

Secretatio de Desenvolvimento = Municipio de Belo Harizonle
Mo, -‘I-lillrr“{’_‘\ Cabral 200, 110 andar - Centro

Belo Horizonte, Minas Gerais

Ref.: PPP da Rede de Ensino Infantil & Fscolas Municipais de Belo Har Zonte

Prezado Senhor

Encaminhamos em anexo as condictes indicativas para eventual apoio fimanceiro
do BNDES & PPP da Rede de Ensing Infantil e Fecolas Munmicipais de Belo

Horizonte

vs condictes para eventual apoio financeiro discriminadas 8m carater meramente
indicative, As condicges definitivas dependerdo das Politicas Operacionais em
vigora epoca do enquadramento, da andlise e da apreciacio pelo argdo decisorio
de BNDES, a quem compete a Aprovacac de apoios financeiros, conforme

estabelecido no Estatuto do BNDES

Colocamonos 4 disposicao para esclarecimentos adicionais.

Atenciosamente

Radolia Torres dos Santas
Superintendente Substituto
Area de Infraestrutura Social
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®2 BNDES

ANEXO |

CONDICOES INDICATIVAS PARA EVENTUAL APOIO FINANCEIRO O BNDES

As condigoes indicativas de eventual apoio financeiro do BNDES 2o projeto da
Rede de Ensing Infantll ¢ Fscolas Municipais de Belo Horizonte, nos termos tlas
Politicas Ciperacionais amalinente vigentes, sio:

1h PRAZO TOTAL: ate 12 (dore| anos, mcluido o prazo de caréncia
2) TAXA DE JUROS:

Apaic direts Custo Financaira + Remunerars fio
A6 c Basica do BHOES +
[peracdd feda dreramanie Com o BNOES) e e

sende Creds

Cusio Financewo + Remuner;dg

Apeio indireto Basica gg BHDES +
{Gperacan feda por mein e nETTdo l'ax3 de termadacdo Financeirg +
fnancews cradenciaga Remunerag 3o da Ingtduigaa Financesa

Cradanciada

2 1) Eusto Financeiro: Varidvel de acords com a linha de financiamenta

£.2) Remuneracaa Bdslca: Vandvel de acordo com a linha de financiamento

23] Taxa de risco de crédits lapoio direto): entre 0.46% & 3.57% aa, conforme
andlise de risco do beneficiirio ou andlise de risco do beneficiario e da Bperagan,
Case esta seja estruturada sob a forma de profect fimance.

2.4 1axa de intermediacao financeira (apoio indireto): 0,5% aa.

2.5} Remuneracio da instilvicio fingnreia credenciada {apon indirelo): a sor
negociada entre o Benelicldtio e 4 Instituicao Financeira Credenciada.

3V LINHAS DE FINANCIAMENTO
311 SERVICOS DE EDUCACAS, SAUDE ASSISTENCIA SOCIAL F SEGURANCA

BLT) ltens fmancidveis: projelos de nvestimentos para ampliacdo, implantacao,
recuperacio, modemizagio e otimizacio de unidades de atendimento

3.1.2) Participacio: até- 70% dos itens financidveis.'

Emboea knhia permita o alovancagem myixima do 80%. 4 partivipagao da BMOES ficard Bmitada a
MEImasin, S0 (setenta por cente) dos investimentos financ dvEss, Corrtarme o pstabelecicda no
art 27 dadei 0% 11,079, de 30122008 (Ll das PPPs)

P
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®2 BNDES

1.3 laxa de juros:
al Custo financeira: TILP,
b) Remuneragio Basica do BNDES: 0,9% a.a.

2 AQUISICAD DE BENS DF CARITAL

220 ltens financiavels; Aquisicdo de magquinas e eguipamentos, associada a
planos de investmentos apresentados an BNDES, de forma isolada ou vinculada a2
projetas,

3220 Participacde: até 70% dos itens financiaveis,

3.2.3) Taxg de juros:

o] Custo financeiro: TILP,
d) Remuneracao Basica do BNDES: 0.9% aa.

33 IMPORTACAG D BENS DF CAPITAL

330} lens financiivels: importagdn de maguinas e Equipamentos sem similar
racional, ne &mbito de projetos de investimento apolados pelo BNDES ¢ dospesas
de intemalizacio de maguinas e euipamentos importados,

As maguinas e equipamentos objeto do financiamento deverdo ser importados em
nome do Beneficiato, ndo sendo passivels de apolo agueles ja internalizades no

[l

3.3.2) Parlicipaciio: até 60% [sesseimla por cento) dos itens financiaveis, aplicada
sabre valor FOB,

1.,3.3) Taxa de juros:

al Costo financeiro: 100% CESTA ou IPCA ou TS ou T3 ouTla',

Embora linba permita-a alavancagem midxima ds 505, 4 participacae do BNDES ficard lmitails a,
na neximo, FO% (detenia poe centi ) das Bvesiimeios tinanciayveds, conforme o estabelecide no
Art 27 ola el n® 11079, de 301252008 Lol das PPEE
" Cesta - Vanisido dodolar noe-amenicano o VanAgao da UMBINDES asrescida dos encargos
Cresta de Moodas:

T8 - epunvalente g Taxa Modia SELIE [Tads) atumulada, apussca pelo Banco Central do Brasil m
base diariar

T13 - vusto flutwante de mercido em Reas equivalente 3 bisa do Jurod, e Reats, formsda el
aplicacio de encargo fivo sobre 1 fva de foros de mercads, fubra o azo de 3 meses, apurada o
divilgada pela BM&T BOVESPA (¢ odigo Ti3 | com base nas precos de eferdnela dos comnifairs da
UH-Futirs;

Tib - custo flussante de mercado em Reas euivients bt e |ueos, em Reals, formacs phela
aplicagio de encargo fixo sobre Laxa fixd de juros de mercadn, pard o prazn de & meses, aparada e
divitlgads pela BMAEF BOVESPA [cddign 16| com base nos precas de referfncid dos conlnados de
CH-Furturo,
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bl Remuneragdo Basica do BNDES: 2,

1.3 Valor Miximo para Apoio: 0 cduivalente em reais a LSS 3.000.000,00 a
cada 12 meses,

4) ENCARGOS

411 Comissao de estudo; 0,2%: do valor da colaboragio financeira solicitada, ats o
maximo de R% 801.918,09 (citlocentas & um mil, novecentos B dezgiin reais e
nove centavos), seajustados ancalmente polo IPCA na database de 01 de julhe.
Valores até RS 240.575,20 (duzentos & quarenta mil fuinfientos g setenia e cinco
reals e vinte cenlavos) deverdo ser integralments pages na apresentacin do
projetes. Parcelas: excedentes 2 RS 240057520 [durzentos o auarenta  mil
fquinhentos e setenta e cnco reais & vinte cenlavos) secio descontadas da prirmeira
liberacaa.

5) GARANTIAS:

3.11 Apoia direta do BNDES: o saldo devedor devera ser garantido, alternativa ou
cumulativamente, por gatantias reais e garantias pessoals admitidas em lei @ aceitas
pelo BNIOIES,

Cumprida a obrigagio do Beneficidrio de entregar as unidades hospitalares em
condigdes para a sua operacionalizacio, conforme s termas previstos no referida
Eclital, o BNOES poderd, a sew critério, substituir, tolal ou parcialmente, a garantia
prestada por outras a serem avaliadas, desde que estas assepurem o pagamento
das prestagoes de principal @ acessérios vencivels em cada perioda do apoio
financeiro,

3.2] apoio indireto do BNDES: a garantia deverd ser negociada entre o Beneficidrio
& a Instituicaa Financeira Credenciada, e aprovada pelo BMNIIES,

AVISO

is condictes pary eventual apoio financeiro discriminadias 1Em Cardter meramente

feAtvo. As condicdes definitias dependerdo das Politicas Clneracionars em
VgCr 3 epoca o enquagramento, G andlise e dir are MCAO pels crgdo decisono
do. BNOES. & guemr compete a AT dfe apoias  Nancoiros,  contorme
estbelecido oo Estatiio do BNDES,

As  presonies infonnacoes  ndo inplicam  emo gualouer Comromeliments  do
BNLIES om apoia fnanceiro ou s quaiquer constitiiyio e ebrigaroes junto a
fErCeiros,

Fonte: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte. Disponivel em: http://portalpbh.pbh.gov.br/p
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