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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta a formagao de agenda e o processo decisorio em torno da
Convencao Americana de Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de Sao José da
Costa Rica, no Brasil. Com o cenario da dificuldade de discussdo da tematica de direitos
humanos no pais, investigamos desde a entrada da questdo em torno desse pacto na agenda
publica até a incorporagdo pelo Brasil, por meio do Decreto n® 678, de 1992, da legislacao sobre
direitos humanos. O trabalho, apresentado de forma descritiva e analitica, mostra que essa
politica ilustra um exemplo de dependéncia de trajetoria. Defendemos que os acontecimentos
de sua formagao impactaram o curso de seu desenvolvimento, razdo pela qual ¢ realizado um
levantamento histérico em torno da disputa existente em relagdo ao conceito de direitos
humanos. Além disso, o processo decisorio da sua incorporagdo foi consequéncia da agdo de
atores que aproveitaram janelas de oportunidades para entrada dessa legislagdo internacional
no ordenamento juridico brasileiro. A andlise documental, de 1969 a 1992, nos levou a concluir:
a) que a incorporacdo da Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos sofreu, diretamente,
influéncias internas tanto para avancar como para obstaculizar a tomada dessa decisdo e b) que
as dificuldades encontradas para sua implementacdo ja estavam presentes desde a formagao
dessa agenda e mesmo no processo decisorio que levou a sua incorporagdo, caso emblematico
da disputa em torno do conceito de direitos humanos, seja durante a ditadura militar brasileira
ou no periodo da redemocratizagao, dificuldades essas que continuam a existir quando o tema

¢ mencionado pelas institui¢des e pela populacao.

Palavras-chave: Convenc¢ao Americana de Diretos Humanos; Pacto de Sao José da Costa Rica;

direitos humanos; politicas publicas; politica externa.



ABSTRACT

This master’s thesis presents the formulation of the agenda and decision-making process
around the American Convention on Human Rights, also known as the Pact of San Jose of
Costa Rica, in Brazil. Given the difficulty in discussing the issue of human rights in the country,
we investigated from the moment the issue entered the public agenda until the incorporation by
Brazil, through Decree No. 678, of 1992, of human rights legislation. The work, presented in a
descriptive and analytical way, shows that this policy illustrates an example of path dependence.
We argue that the events of its formation impacted the course of its development, which is why
a historical survey is carried out around the existing dispute regarding the concept of human
rights. Furthermore, the decision-making process for its incorporation was a consequence of
the actions of actors who took advantage of windows of opportunity for the entry of this
international legislation into the Brazilian legal system. The documentary analysis, from 1969
to 1992, led us to conclude: a) that the incorporation of the American Convention on Human
Rights suffered, directly, internal influences both to advance and to hinder the taking of this
decision and b) that the difficulties for its implementation have already been presented since
the formation of this agenda and even in the decision-making process that led to its
incorporation, an emblematic case of the dispute surrounding the concept of human rights,
whether during the Brazilian military dictatorship or during the period of redemocratization,

difficulties that continue to exist when the topic is mentioned by institutions and the population.

Keywords: American Convention on Human Rights; Pact of San Jose of Costa Rica; human

rights; public policy; foreign policy.
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INTRODUCAO

Direitos humanos sdo sempre um assunto polémico, no Brasil e no mundo,
principalmente diante das suas frequentes violagdes e a incompreensdao do senso comum, na
maioria das vezes, da relacdo intrinseca destes com a prépria existéncia da humanidade. No
ambito do Direito, muitas vezes os aplicadores das normas que envolvem esses direitos se
encontram dissociados e até mesmo contrarios a sua existéncia, sem compreender a importancia
deles para o tratamento digno entre os seres humanos.

A preocupagao deste trabalho, portanto, comecou ao refletir sobre a forma como direitos
humanos sao vistos e tratados no ambito do Brasil contemporaneo, onde se tornou comum ouvir
frases como “direitos humanos para humanos direitos”, onde todos os dias sdo vistas
desobediéncias de garantias basicas para minorias, € onde, no meu ambito de atuagao, os juizes,
desembargadores, ministros, membros do Judiciario em geral deixam de aplicar determinadas
garantias em que ha suporte pleno para concedé-las.

Nesse sentido, buscando compreender como se resiste a aplicagdao dos direitos basicos
aos seres humanos, tentamos pensar: como uma politica de direitos humanos se forma e por
quais resisténcias ela passa? Uma politica de direitos humanos ¢ discutida perante a sociedade
ou ¢ simplesmente adotada para atender outros interesses? Para esses questionamentos,
pensamos em um exemplo pratico, de uma normativa que abrangesse um conjunto basico e
importante dentro da tematica. Foi assim que cheguei ao Pacto de Sao José da Costa Rica, e
que ele se configurou meu objeto de pesquisa.

A histéria do Pacto tem como marco inicial principal o ano de 1969. Nessa data a
Organizacao dos Estados Americanos (OEA) realizou uma conferéncia especializada em
direitos humanos e aprovou um documento que se tornou basilar para o sistema interamericano:
o Pacto de Sao José da Costa Rica. Também chamado de Conven¢ao Americana de Direitos
Humanos (CADH), o documento é um dos pilares da protecdo de direitos humanos por
consagrar direitos politicos e civis, consubstanciando em seus 82 artigos protecdo a vida,
integridade pessoal, liberdade e protecao judicial. Para o Brasil, a importancia desse Pacto ¢
notavel, j& que consagra direitos que nao possuem previsao no ordenamento juridico, como por
exemplo a audiéncia de custddia para presos e a previsao expressa do direito ao duplo grau de
jurisdi¢do, ndo presente de forma expressa na Constituicao Federal de 1988.

A Convencao Americana ¢, hoje, uma norma supralegal pelo rito que foi aprovada no
ordenamento brasileiro. Isso significa que ela se situa abaixo da Constituicdo Federal, mas

acima das demais leis. De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF),
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uma normal supralegal paralisa a eficdcia de todo o ordenamento infraconstitucional que possui
disposi¢des em sentido contrario a ela. Entretanto, ela pode vir a ganhar o status de emenda
constitucional, ao ser submetida a uma nova votacao no rito do art. 5°, § 3°, da Constitui¢ao
Federal, ficando seus direitos no mesmo patamar juridico da Carta Magna brasileira.

Esse pacto passou a nos suscitar duvidas porque sua inser¢do no ordenamento juridico
brasileiro se deu em 1992, sendo que sua elaboragao foi em 1969 e entrada em vigor em 1978.
O decurso de 23 anos, nao explicado pela doutrina mais conhecida de Direito Internacional,
passou a nos fazer questionar: o que ocorreu entre 1969 a 19922 E imprescindivel dizer que a
resposta mais Obvia seria a ditadura militar brasileira. Mas a elabora¢do deste pacto tinha
ocorrido nos primeiros anos do regime militar e contara com participacdo brasileira. Entdo a
resposta inicial e 6bvia ndo era suficiente. Era necessario entender o que tinha acontecido, era
preciso levantamento e pesquisa.

Na busca por respostas o presente trabalho optou por analisar como o Pacto entra na
agenda politica do governo brasileiro, bem como por qual processo decisorio ele passa até sua
incorporagdo. Nesse contexto, identifica-se interesses € posi¢cdes que podem estar em conflito
e os atores sociais envolvidos na formagao e tomada de decisao dessa politica no Brasil.

Antes de destacar a importancia do trabalho e a forma de abordagem, cabe fazer um
aparte sobre as condi¢des de pesquisa. Como dito, faco parte da turma que ingressou no
mestrado em marco de 2020, tendo apenas uma semana de aulas antes que tudo fosse fechado
pela pandemia de COVID-19. Os desafios do mestrado, que ja seriam muitos em seu
desenvolvimento normal, foram elevados com a ocorréncia de aulas, pesquisa e orientagdo on-
line. Além disso, a pesquisa aqui elaborada envolve areas de estudo que ndo sd3o da minha
formacao, graduada em Direito, sendo uma experiéncia ainda mais desafiadora, com a proposta
de uma interdisciplinaridade que proporcione a compreensao do tema, dentro do Direito e das
Ciéncias Sociais.

Esta dissertacdo aproximou-se assim da Analise de Politica Externa (APE) na América
Latina que “tem sido uma area negligenciada em nosso meio académico”’, tratando-se de “um
campo subteorizado no ambito das disciplinas de Ciéncia Politica e Relagdes Internacionais,

porquanto nao se lhe da a mesma atenc¢ao concedida, por exemplo, aos temas da Economia

1 BELEM LOPES, Dawisson; SANTOS, Manoel Leonardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ciclos de
producio da politica exterior nas democracias da América Latina: uma proposta de investigacdo para além do
behaviorismo comparativista e das teorias sistémicas das relagdes internacionais. Disponivel em:
<https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/5516?guid=1706843246969&returnUrl=%2fterm
inal%29666%?2fresultado%?2flistar%3fguid%3d1706843246969%26quantidadePaginas%3d1%?26codigoRegistr
0%3d5516%235516&i=1>. Acesso em 02 fev. 2024. p. 7.
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Politica Internacional”?. Verifica-se determinada lacuna sobre uma andlise entre regime politico
e politica externa na regido, bem como uma auséncia de se avaliar as politicas em seu processo
de producao/formacao, mas sim a forma como o produto final se relaciona com as politicas

externas dos paises. Isso gera o problema de,

ao abordar a fabricacdo da politica externa de trds para frente (isto €, priorizando
o produto e ndo o processo), o analista perde de vista quais sdo/eram as opgoes
estratégicas dos tomadores de decisdo nos diferentes momentos do ciclo de

policy-making.?

E imperativo, ainda, os apontamentos de dependéncia das politicas latino-americanas
com a politica dos Estados Unidos, situacdo que ¢ tratada como regra geral, ignorando-se na
maior parte do tempo as condi¢des internas que podem ou ndo exercer fatores de influéncia na
forma como o pais formula sua propria politica externa.

Buscou-se implementar um angulo de abordagem como a proposta por Dawisson Belém

Lopes, Manoel Leonardo Santos e Carlos Aurélio Pimenta de Faria, que

[...] fundamenta-se na compreensdo de que as politicas externas latino-
americanas — exatamente como as demais politicas publicas desenvolvidas
dentro de institucionalidades democraticas — poderao ser avaliadas a partir da
perspectiva dos “ciclos”, os quais contemplam desde as fontes (domésticas e
internacionais) de uma determinada policy até a sua derradeira
implementacao/avaliagdo. Além de conferir densidade e profundidade as
analises, por ndo negligenciar a sociologia politica por detras dos processos
de producao da politica exterior, tal operagao de fusdo entre técnicas da APE
e da andlise convencional de politicas publicas (APP) pretende assegurar
comparagdes significativas entre os objetos em tela (paises — governos —
corpos diplomaticos — politicas externas — processos decisorios —
institucionalidades, etc.).*

2 BELEM LOPES, Dawisson; SANTOS, Manoel Leonardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ciclos de
producio da politica exterior nas democracias da América Latina: uma proposta de investigagdo para além do
behaviorismo comparativista e das teorias sistémicas das relagdes internacionais. Disponivel em:
<https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/5516?guid=1706843246969&returnUrl=%2 fterm
inal%2{9666%?2fresultado%2flistar%3fguid%3d1706843246969%26quantidadePaginas%3d1%?26codigoRegistr
0%3d5516%235516&i=1>. Acesso em 02 fev. 2024. p. 7.

3 BELEM LOPES, Dawisson; SANTOS, Manoel Leonardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ciclos de
producio da politica exterior nas democracias da América Latina: uma proposta de investigacdo para além do
behaviorismo comparativista e das teorias sistémicas das relagdes internacionais. Disponivel em:
<https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/5516?guid=1706843246969&returnUrl=%2fterm
inal%2f9666%2fresultado%2flistar%3fguid%3d1706843246969%26quantidadePaginas%3d1%?26codigoRegistr
0%3d5516%235516&i=1>. Acesso em 02 fev. 2024. p. 9-10.

4 BELEM LOPES, Dawisson; SANTOS, Manoel Leonardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ciclos de
producio da politica exterior nas democracias da América Latina: uma proposta de investigagdo para além do
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Assim, a analise proposta, dividida em trés etapas, compreende a identificacao das bases
sociais e politicas de uma politica exterior, identificagdo das instancias formais de producdo da
politica exterior e estima¢do do impacto da politica exterior implementada. Com a utilizagao
dos elementos da analise de politicas publicas, buscou-se verificar a formulagdo da politica
exterior sem ignorar a conexao entre sociedade, Estado e regimes politicos.

A importancia de tal analise para as relagdes internacionais e a ciéncia politica se
apresenta de forma clara. Para o Direito, o processo de andlise como proposto ¢ importante
porque elas sdao instrumentos de concretizacao dos direitos e, principalmente nesse caso, trata-
se de um pacto relevantissimo para o ambito dos direitos humanos, com aplicabilidade diaria
na doutrina juridica e jurisprudéncia. Nota-se ainda uma lacuna sobre o historico dessa
convengdo de direitos humanos nos livros sobre Direito Internacional ou direitos humanos,
buscando-se complementar o histdorico sobre o pacto por meio de uma analise minuciosa dessa
sua incorporagao.

Ha, efetivamente, uma falta de publicacdes sobre o Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica no
angulo aqui abordado. Foi feita busca, antes e durante esta pesquisa, de trabalhos que versassem
sobre esta Convengdo, no angulo aqui abordado.’ Entretanto, ha realmente uma escassez do
tema, considerando que os trabalhos, dissertacdes e teses, focam principalmente na
implementa¢do do Pacto, sobretudo dos direitos 14 garantidos. Além da andlise da dtica da
implementag¢ao dos direitos, ha a analise do controle de convencionalidade do Pacto e seu status
infraconstitucional e supralegal, bem como o estudo de casos julgados pela Corte

Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Neste contexto, o trabalho mais pertinente e

behaviorismo comparativista e das teorias sistémicas das relagdes internacionais. Disponivel em:
<https://biblioteca.sophia.com.br/terminal/9666/acervo/detalhe/5516?guid=1706843246969&returnUrl=%2fterm
inal%2f9666%2fresultado%21listar%3fguid%3d1706843246969%26quantidadePaginas%3d1%26codigoRegistr
0%3d5516%235516&i=1>. Acesso em 02 fev. 2024. p. 15.

5 A busca foi realizada nos seguintes sitios, além de buscas por meio do mecanismo de pesquisa Google:

- Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, sendo encontrados 38 resultados com o termo “Pacto de
Sao José”
(https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?1ookfor=%22pacto+de+s%C3%A30+j0s%C3%A9%22 &type=AllFie
Ids) e 98 resultados com o termo “Convengdo Americana de Direitos Humanos”
(https://bdtd.ibict.br/vufind/Search/Results?lookfor=%22conven%C3%A7%C3%A30+americana+de+direitos+h
umanos%22&type=AllFields);

- Catalogo de Teses e Dissertacdes da CAPES, sendo encontrados 63 resultados para “Pacto de Sao José” e 159
resultados para “Conveng¢do Americana de Direitos Humanos” (https://catalogodeteses.capes.gov.br/catalogo-
teses/);

- Portal Dominio Publico, com 5 resultados para “Pacto de Sao José”
(http://www.dominiopublico.gov.br/search.htm?query=%22pacto+de+s%E30+jos%E9%22&Botao=Enviar&Sea
rch=&maxResults=10000) e 5 resultados para “Convencdo Americana de Direitos Humanos”
(http://www.dominiopublico.gov.br/search.htm?query=%22conven%E7%E30+americana+detdireitosthumanos
%22&Botao=Enviar&Search=&maxResults=10000).
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que fazemos mengao nas proximas paginas foi a tese de doutorado de Raquel da Cruz Lima, “A
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das Américas: a historia local
de uma demanda universal”, que traz o estudo minucioso da elaboragdo do Pacto de Sao José,
sendo de grande valia para entender seus antecedentes de formacao.

Busca-se ver, portanto, como se deu a interacdo entre os diversos atores institucionais,
seus representantes, bem como quando foram tomadas decisdes de impulsionamento do seu
tramite na Otica brasileira. Para isso, se analisa o desenvolvimento burocratico representado
pelo Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), as manifestagdes do Executivo e a atuagdo do
Legislativo. Além disso, em contraposi¢do a posi¢des mais conservadoras sobre o tema, busca-
se com a andlise do caso concreto entender como o Legislativo pode controlar a agenda, ainda
que nao lhes sejam previstas formas de atuagdo direta na elaboragdo da politica exterior.

Esta dissertagcdo analisa como se deu a influéncia dos poderes da Republica em relagao
ao Pacto em questdo, para evidenciar como a formulagdo de uma politica externa pode guardar
relacdo com a situagdo interna do pais. Para isso, a compreensdo do tema se dara da seguinte
forma: 1) analisar as interagdes entre os poderes da Republica na formacao de agenda e processo
decisorio; 2) relacionar os andamentos com o contexto institucional e historico do pais; 3)
analisar quais os procedimentos adotados em relacdo a convencdo objeto de estudo. Dessa
maneira, se estabeleceu como marco temporal o periodo de 1969 a 1992, que compreende a
adocdo do tratado no dmbito da OEA, em 22 de novembro de 1969, a sua promulga¢do no
Brasil, por meio do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.

Foram adotados os seguintes critérios de analise do tema em exposicao: verificar as
regras do jogo e a competéncia de cada 6rgdo envolvido em politica externa; verificar a
manifestagdo de cada 6rgdo, emitidas através dos documentos oficiais (pareceres, exposicao de
motivos, mensagens ao Congresso Nacional, entre outros); observar o tempo entre cada
movimentagdo de cada 6rgdo e a conjuntura do pais; e quais foram os atores que emitiram a
manifestagdo em questdo (individuos, partidos, representantes de 6érgaos, colegiados).

Para responder aos questionamentos acima descritos, foi feita uma pesquisa documental,
quase uma “arqueologia” do Pacto de Sao José. Foram utilizados os documentos do Diario
Oficial das Casas Legislativas, que materializavam todo o processo pelo qual a convengao
objeto de estudo passou. Para verificar a midia da época, foram usadas como palavras-chave
“Convengao Americana”, “Conven¢ao Interamericana” ¢ “Pacto Sdo José¢” na Hemeroteca
Digital da Biblioteca Nacional, com pesquisa por décadas, iniciando em 1960-1969 e

terminando em 1990-1999.
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O processo investigativo ainda possibilitou comparar duas conjunturas em relagdo ao
mesmo tema: o tratamento dos direitos humanos tutelados pela Convengao na ditadura militar
e no periodo de redemocratizagao, principalmente levando-se em consideragao que as lentes de
outros paises se voltariam para a forma como o Brasil se comportaria no cenario internacional.
O caso da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos, portanto, foi escolhido pela sua
capacidade de demonstragdo empirica da tematica, demonstrando como o processo de tomada
de decisdo de uma politica ampla (formalmente externa, mas com reflexos materiais internos)
pode ser influenciado pelas interagdes entre os poderes e interesses institucionais.

Delimita-se a analise do tema em relagdo aos atores com capacidade de influéncia e
decisdo, quais sejam, burocratas e agentes governamentais pertencentes ao Executivo e
Legislativo, em uma analise com viés institucional. Dessa maneira, o trabalho possui como
limitagdes a analise puramente documental, com base em documentos oficiais, escassos durante
o periodo da ditadura militar, e a verificagdo apenas do discurso dito, falado, escrito,
oficialmente veiculado.

Assim, a dissertagao teve como finalidade entender como o procedimento seguido pelos
atores institucionais, em que pese dentro das regras do jogo, podem levar ao controle de agenda
por estes mesmos atores, principalmente em relagdo ao Poder Legislativo. H4 uma defesa
comum dos teodricos classicos das Relagdes Internacionais, principalmente no realismo cléssico,
de que o Executivo, pelo Ministério das Relagdes Exteriores, isola e controla as tematicas de
politica externa. Marcel Merle, por exemplo, descreve que “politica externa ¢ a parte da
atividade do Estado voltada para fora, ou seja, que trata, por oposi¢do a politica interna, dos
problemas que se colocam além das fronteiras”, em uma visdo que coloca em posi¢cdes
antaglnicas as politicas interna e externa. Tanto Merle quanto William Wallace defendem essa
vantagem do Executivo perante os poderes, por ser quem atua de forma ativa e representando
0s paises no ambito internacional.

Com o presente estudo, busca-se demonstrar a hipotese que, em que pese a atuacao deste
orgao, outros fatores podem influenciar a politica externa, seja com poder direto de decisdo, no
caso do Executivo, ou nao, como no caso do Legislativo. Além disso, o Ministério das Relacdes
Exteriores pode até concentrar muito poder decisorio. Mas, o Congresso Nacional pode vir a

ser um ator importante nas fases de formulagao e decisdo, utilizando-se de meios diversos para

6 LISBOA, Marcelino Teixeira; POZO, Karen Johanna Bombon. Politica Externa, Relagdes Internacionais e
Politicas Publicas: uma discussdo conceitual. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais, v. 6, n°
2, pp. 75-101, dez., 2021. Disponivel em: <https://periodicos.ufpb.br/index.php/rppi/issue/view/2726/596>.
Acesso em 02 mar. 2024. p. 80.
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influenciar a questdo, tal como demorar a colocar o tema em votacdo nas comissdes ou adiar
votacoes.

Com o objetivo de se verificar as hipdteses acima dispostas, foi realizado estudo
qualitativo fundamentado em pesquisa baseada nos jornais da época, projetos de lei,
documentos publicos relacionados, pareceres do Ministério das Relagdes Exteriores e
informagdes oficializadas por meio do Diario Oficial da Unido. Dessa maneira, o trabalho foi
estruturado em capitulos da forma que se segue.

Os capitulos um e dois tratam do periodo de ndo incorporacao do Pacto pelo governo
brasileiro, apresentando quais as justificativas e o posicionamento da época, que implicam em
um vacuo sobre a matéria ao longo do tempo até a apresentacdo de negativas explicitas. Na
analise de formagao de agenda, portanto, foram estudadas as janelas de oportunidade para que
a posi¢ao brasileira mudasse em relacao ao tema, até a efetiva mudanca com o sinal positivo
para incorporagao.

O capitulo um trata do tema de um angulo um pouco mais voltado a questdes externas,
verificando a interferéncia da posicdo do direito internacional e seus 6rgaos em relagdo ao
Pacto, até sua entrada em vigor. O capitulo dois traz uma anélise mais focada no ambiente
interno, considerando que a situacdo exterior ja se encontrava “pacificada” pela vigéncia da
Convencao, levando-se a tentar entender as janelas de oportunidade para essa politica externa.

O capitulo trés aborda especificamente da interagdo entre o Executivo, o Legislativo e
o caminho final de adesdo ao Pacto de San José¢ da Costa Rica, expondo a efetiva
institucionalizagdo do acordo internacional, com descrigao do processo decisorio completo.
Nesse ponto, aprofundamos as regras e seus usos, bem como os avangos e paralisagdes do
processo ao longo do tempo.

A conclusao verifica se as hipoteses elaboradas se confirmam, ou seja, se mudangas
institucionais geram janelas de oportunidades que tornam propicia a incorporacdo de
determinada politica externa e qual janela foi utilizada no Pacto de Sado José da Costa Rica; se
o Legislativo pode controlar a agenda de politica externa, por meio de mecanismos nao
decisorios; e como isso se manifestou no caso em estudo. Por fim, mostramos como pano de
fundo a disputa em torno dos direitos humanos e do seu conceito, imagem e implementagao.

Antes de se iniciar a efetiva exposi¢ao do tema, cumpre destacar que as abordagens
institucionalistas desenvolvidas pelas Ciéncias Sociais sdo multiplas e ndo constituem um
pensamento unificado, apesar de terem como objetivos entender o funcionamento das
instituicdes dentro da realidade social, com influéncias das regras, principios, atores e crengas.

Nesse sentido, as mudangas e continuidades institucionais sdo processos que recebem a atengao,
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com explica¢des sem consenso. A utilizagdo do institucionalismo histdrico ¢ muito popular nos
estudos sobre politicas publicas, principalmente diante dos conceitos que proporciona para
analise da tematica. Seguiremos a leitura proposta por Patricia Burlamaqui na exposi¢ao dessa

otica teorica-analitica, diz ela:

Paul Pierson (2004) em “Politics in Time. History, Institutions and Social
Analysis” trabalha importantes conceitos para essa literatura: “feedback
positivo (positive feedback)”, “dependéncia de trajetoria” (path dependence)
e “tempo e sequéncia” (timing and sequence).”

Burlamaqui nos mostra que para Pierson as decisdes tomadas na formagdao de uma
institui¢ao influenciam as escolhas posteriores e que os atores de uma politica publica, na sua
institucionalizacdo, estabelecem as proprias regras do jogo que ira participar. Assim, a

perspectiva historica importa e seu foco ¢ a continuidade institucional. Afirma ela:

Instituigdes sdo concebidas pelo autor como regras, normas,
procedimentos, um conjunto de simbolos, podem ser tanto organizagdes
formais, quanto informais. [...] Arranjos institucionais uma vez estabelecidos
sdo de dificil modificacdo e acabam influenciando decisdes posteriores,
produzindo o que o autor chama de “efeitos de feedback”.

[...] a “dependéncia de trajetoria”, segundo o autor, “refere-se ao
processo dindmico que envolve “feedback positivo”, o qual gera multiplos
resultados possiveis dependendo de uma sequéncia particular, na qual os

eventos desenvolvem”.?

O “feedback positivo”, na leitura trazida por Burlamaqui do texto de Pierson, opera por

meio de dois elementos centrais:

* O custo de mudanga (costs of switching) de uma alternativa institucional ou
de politica publica.

» Temporalidade. O tempo e a sequéncia (timing and sequence) de diferentes
momentos e conjunturas reforcam diferentes trajetorias. E importante
identificar 0 momento inicial (formagdo) de uma instituigdo ou politica
publica e seu contexto.’

7 BURLAMAQUI, Patricia. O caso da politica de pacificag¢do: processo de formacdo de agenda da seguranga
publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Autografia, 2017. p. 28.

8 BURLAMAQUI, Patricia. O caso da politica de pacificacdo: processo de formagdo de agenda da seguranca
publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Autografia, 2017. p. 28.

9 BURLAMAQUI, Patricia. O caso da politica de pacificag¢do: processo de formacdo de agenda da seguranga
publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Autografia, 2017. p. 29-30.
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A dependéncia de trajetoria € um conceito utilizado, assim, para explicar como eventos
do passado geram efeitos no presente e futuro institucional. Esse conceito ¢ utilizado para
elucidar por que as estruturas permanecem as mesmas ao longo do tempo. Mas boa parte das

proposigdes atribuem apenas a fatores externos a modificagdo institucional.

[...] Essa forma de conceber a mudanga a partir de fatores externos, por sua
vez, se apoia na premissa de que as instituicdes contam com fortes
mecanismos de reprodugdo, o que impediria ou dificultaria alteragdes
provocadas por fatores enddgenos as instituigdes (PIERSON, 2004 apud
BURLAMAQUI, 2017. p. 33).1°

Conceitos como o de “dependéncia de trajetoria” tendem a deixar de lado fatores
internos, com relagdo a forma como autores criam, interpretam, aplicam ou deixam de aplicar
regras, o que pode promover alteragdes institucionais que levem a uma reconfiguragdo da
instituicdo existente, ainda que de forma lenta e ndo-instantanea. Segundo Burlamaqui, Thelen
e Mahoney trabalham a ideia de mudanca gradual ocorrendo por causa de duas variaveis
endogenas: caracteristicas do contexto politico da instituicdo e caracteristicas do alvo/objetivo
das institui¢des.'!

A trajetoria percorrida pelos atores e institui¢des, portanto, ajuda a compreender as
acoes no contexto de producao de politicas publicas. Diante do peso dado ao processo histdrico
antecedente, que ¢ passivel de demonstrar as variaveis endogenas de caracteristica do contexto
politico e o objetivo das institui¢des, mostra-se imprescindivel, para andlise da formagao de
agenda e processo decisério envolvendo o Pacto de Sdao Jos¢ da Costa Rica, uma
contextualiza¢ao do periodo em que foi elaborado.

De acordo com o Protocolo de Buenos Aires, que reformou a Carta da OEA em 27 de
fevereiro de 1967, haveria a necessidade de criacdo de um tratado interamericano que
determinasse a estrutura, a competéncia e as normas de funcionamento da Comissao

Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)"2, elevada por este documento a 6rgao principal

da OEA.

10 BURLAMAQUI, Patricia. O caso da politica de pacificaciio: processo de formagdo de agenda da segurancga
publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Autografia, 2017. p. 33.

11 BURLAMAQUI, Patricia. O caso da politica de pacificacio: processo de formagdo de agenda da segurancga
publica do estado do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro: Autografia, 2017. p. 35.

12 Artigo 112 - Haverd uma Comissdo Interamericana de Direitos Humanos que tera por principal fungdo promover
o respeito e a defesa dos direitos humanos e servir como 6rgao consultivo da Organizacdo em tal matéria. Uma
convencdo interamericana sobre direitos humanos estabelecerd a estrutura, a competéncia e as normas de
funcionamento da referida Comissdo, bem como as dos outros oOrgdos encarregados de tal matéria.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Protocolo de Reforma da Carta da Organizacio dos
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Antes da realizagdo de uma conferéncia para discussdo e aprovagdo, o Conselho
Interamericano de Jurisconsultos (CIAJ) j& havia sido responsavel pela elaboracdo de um
projeto de convencdo. No mesmo ano de 1959, na quarta reunido do CIAJ foi elaborado um
projeto de 88 artigos. Apenas em 1965, na Segunda Conferéncia Extraordindria, no Rio de
Janeiro, Brasil, a OEA analisou o projeto, junto com 2 propostas do Chile e do Uruguai. Os
documentos foram enviados para o Conselho da OEA para introdu¢ao de emendas, atualizacao
e complementagdo, com determinacdo ainda de uma Conferéncia Especializada a ser
convocada.

A CIDH definiu, em 18 de maio de 1966, um relator para redigir a exposi¢ao de motivos
para a convencgao, analisando-se os 3 projetos de convengdo de forma comparada. O escolhido
pela CIDH, um membro da mesma, foi o brasileiro Carlos Alberto Dunshee de Abranches. No
mesmo ano € no ano seguinte, foram realizados estudos sobre os projetos, submetendo os
documentos para andlise da Comissao de Assuntos Juridicos-Politicos da OEA. Em 12 de junho
de 1968, o Conselho da OEA fez uma resolugdo para que a CIDH redigisse o texto completo e,
apos sessoes de 1°a 11 de junho daquele ano, o Anteprojeto da Convengao Interamericana foi
apresentado ao Conselho da OEA. Em 2 de outubro de 1968, o Conselho adotou o Anteprojeto
como documento a ser utilizado na Conferéncia, inicialmente marcada para 1° a 13 de setembro
de 1968.

Em 12 de fevereiro de 1969, o Conselho da OEA votou por uma conferéncia para que
se concretizasse essa convencao regional. A Conferéncia Especializada Interamericana sobre
Direitos Humanos aconteceu de 7 a 22 de novembro de 1969, em Sédo José, na Costa Rica.

O papel de destaque do Brasil na Conferéncia Especializada fica nitido ndo sé pela
escolha de Carlos Alberto Dunshee de Abranches, brasileiro membro da CIDH, como
responsavel pelo Anteprojeto, bem como pela sua propria atuagdo durante a Conferéncia.
Entretanto, sua posi¢ao de destaque evidencia o momento historico que o proprio pais vivia,
ndo muito diferente do continente americano: governo autoritdrio com violagdes a direitos
humanos da populagao.

A ditadura militar no Brasil foi instaurada em 1° de abril de 1964, ap6s um golpe contra
o governo eleito de Jodo Goulart. O periodo de discussao do Pacto se deu principalmente

durante o governo do marechal Artur Costa e Silva, conhecido como inicio dos “Anos de

Estados Americanos. “Protocolo de Buenos Aires”. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-31.htm>. Acesso em 31 mai. 2023).
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Chumbo”. Em 09 de fevereiro de 1967, o governo promulgou a Lei n® 5.250"3, antecedendo a
reducdo de direitos e garantias que viria nos anos seguintes, sendo uma lei de regulava a
liberdade de manifestacdo do pensamento e de informagao, impondo a censura contra jornais,
livros, pecgas e outras publicagdes e espetaculos. A Lei de Imprensa de 1967 violava garantias
basicas dos cidaddos e sufocava os meios de comunicacgdo vigentes, contrarios ao regime. Em
21 de novembro de 1968 também foi criado o Conselho Superior de Censura e disciplinada a
censura de obras teatrais e cinematograficas por meio da Lei n® 5.536.'

O ato mais gravoso, no entanto, foi a realizacao do “golpe dentro do golpe”, com
intensificacdo da repressdo por meio do tripé vigilancia-censura-repressao, por meio do Ato
Institucional n® 5'5. O AI-5 sinalizava uma situa¢ao juridica fora da Constitui¢do de 1967, apesar
de declara-la mantida, sendo o reconhecimento institucional de que estava instalada uma
ditadura. Entrando em vigor na data de sua publicagdo, 13 de dezembro de 1968, o ato teria

como principais pontos:

A permissdo para o governo federal, sob pretexto de seguranca nacional,
intervir em estados e municipios, suspendendo as autoridades locais e
nomeando interventores.

A censura prévia da imprensa, de musica, cinema, teatro e televisao.

A ilegalidade das reunides politicas ndo autorizadas pela policia;

O poder do presidente da Republica de destituir sumariamente qualquer
funcionario publico, incluindo politicos oficialmente eleitos e juizes, se eles
fossem subversivos ou ndo cooperativos com o regime, ¢ confiscar seus bens.
O poder do presidente de decretar a suspensdo dos direitos politicos de
cidadaos considerados subversivos por até dez anos, sem direito a revisao
judicial.'®

Cabe destacar a posicdo dissidente do vice-presidente Pedro Aleixo que, na reuniao
convocada pelo presidente Costa e Silva, foi o unico a demonstrar que o Ato era totalmente

dissonante da Constituicdo. Em suas palavras:

13 BRASIL. LEI N° 5250, DE 9 DE FEVEREIRO DE 1967. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/15250.htm>. Acesso em 31 mai. 2023.

Cabe destacar que a Lei de Imprensa foi alvo da Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 130, do
Distrito Federal, julgada em 30/04/2009, na qual o STF entendeu pela ndo recepgdo dessa lei pela nova ordem
constitucional.

14 BRASIL. LEI N° 5536, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1968. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/1950-1969/15536.htm>. Acesso em 31 mai. 2023.

15 BRASIL. ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ait/ait-05-68.htm>.Acesso em 31 mai. 2023.

Cabe destacar que a Lei de Imprensa foi alvo da Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 130, do
Distrito Federal, julgada em 30/04/2009, na qual o STF entendeu pela ndo recepcdo dessa lei pela nova ordem
constitucional.

16 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a repressdo ¢ a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 210.
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[...] Porque, da Constitui¢do — que, antes de tudo, ¢ um instrumento de garantia
de direitos da pessoa humana, de garantia de direitos politicos — ndo sobra,
nos artigos posteriores, absolutamente nada que possa ser realmente
apreciavel como sendo uma caracterizagao do regime democratico. O que me
parece, adotado esse caminho, é que nos estamos instituindo um processo
equivalente a uma propria ditadura. Do ponto de vista juridico, entendo que o
Ato Institucional elimina a propria Constitui¢do.!’

Os outros integrantes do Conselho de Seguranca Nacional apresentaram suas mais
diversas manifestagoes, desprezando o debate juridico ou legal em torno do Ato Institucional,
com declaragdes explicitas de estar, sim, aderindo a ditadura, em nome da “ordem e
integridade” nacionais. O ministro Jarbas Passarinho, por exemplo, declarou na reunido: “Sei
que a vossa exceléncia repugna, como a mim, e creio que a todos os membros deste conselho,
enveredar para o caminho da ditadura pura e simples. Mas, as favas, senhor presidente, neste
momento, todos, todos os escripulos de consciéncia!”'® Ja o ministro José Costa Cavalcanti

abriu totalmente mao da democracia, dizendo:

Eu creio que nao ha mais solugdo dentro da Constitui¢do. [...] Acho que nio
se trata de discutir ou pensar de que estaremos em ditadura ou ndo. Mas sim,
que ¢ fundamental preservarmos a ordem, a seguranga interna e, quem sabe,
até a integridade nacional."”

Apesar de os militares estarem no governo desde 1964, mesmo com a mera retorica de
alguns agentes governamentais sobre a ditadura sé ser instaurada se os poderes fossem usados
de forma arbitraria por quem os possuia, o AI-5 demonstrou que, de fato, estavam abandonando
qualquer aparéncia de democracia no Brasil a partir daquele momento. Dois meses apos a
criacdo do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), a vigéncia do AI-5
varria as garantias fundamentais. No mesmo dia, a censura se instalou na redagdo do jornal
Folha de Sao Paulo e o Comando de Caga aos Comunistas (CCC) metralhou o Conjunto
Residencial da Universidade de Sao Paulo (CRUSP). No dia 17 de dezembro o Exército e a
Policia Militar de Sao Paulo levaram para prisao mais de 200 alunos da universidade. A partir

dai, o Congresso Nacional foi fechado, de 13 de margo até 21 de outubro de 1969.

17 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 212.
18 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 214.
19 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo ¢ a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 215.
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O contexto da época nitido: aumentava-se a repressao, aumentava-se a resisténcia civil
e luta armada. Por exemplo, na noite de ano-novo de 1968, 5 jovens sairam de uma festa e
roubaram fuzis de um posto policial. A medida deu ensejo a determinacdo por parte dos
militares de que qualquer responsavel pela seguranca nacional poderia prender qualquer pessoa
por 60 dias, e dentro deles, em até 10 dias em incomunicabilidade, sem que familiares e amigos
soubessem que foi detido, nem mesmo os advogados. Por dbvio, tal determinagdo facilitou a
intensificagcdo das prisdes arbitrarias, desaparecimentos e torturas.?

De dezembro de 1968 a abril de 1969, 452 cidadaos tiveram seus direitos cassados ou
suspensos, incluindo 93 deputados federais em exercicio.?' Trés ministros do Supremo Tribunal
Federal foram aposentados a for¢a e a intelectualidade do pais também virou alvo, com até
mesmo expulsao de professores e alunos de instituigdes de ensino?. Ao mesmo tempo, o Partido
Comunista do Brasil distribuiu um manifesto para derrubada do regime, o documento “Guerra
Popular: o Caminho da Luta Armada no Brasil”* e os movimentos revoluciondrios, como a
Vanguarda Popular Revolucionaria e a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares, passaram
a assaltar bancos.

Em meio a toda essa tensdo, em 12 de fevereiro de 1969, o representante brasileiro na
CIDH, Dunshee de Abranches, anunciava em artigo no Jornal do Brasil a marcagdo da
Conferéncia Especializada para discussdo da Convengdo Americana. Seu texto ¢ importante
pelo fato de explicar como o AlI-5 ndo gerava, na sua opinido, incompatibilidade com o projeto

dos direitos humanos:

A superveniéncia do Ato Institucional n° 5 ndo devera alterar a nossa
posicao internacional sobre o assunto, pelas razoes que vao adiante expostas.
O AI-5 ¢ de carater transitorio e ndo significa que a Revolug@o haja
renunciado a seus compromissos de respeito aos direitos humanos e de
fidelidade aos principios democraticos. Muito ao contrario, tera sido inspirado
no pressuposto de ser indispensavel impor certas san¢des de carater politico,

20 Cabe destacar que o inicio de tais medidas ja foi vislumbrado durante o governo Castello Branco: “[...] apesar
da narrativa corrente de que o governante que se despedia era brando, Castello deixava como heranga 3.449
cassacdes de mandatos, 25 pessoas mortas ¢ 368 denuncias de torturas. E em 13 de margo, no apagar da luzes de
sua gestdo, ele promulgaria a Lei de Seguranga Nacional, que buscava reprimir ‘a guerra psicologica adversa e a
guerra revolucionaria ou subversiva’, criando, na pratica, uma policia politica”. (LIMA, Luiz Octavio de. Anos de
Chumbo: a militancia, a repressao e a cultura de um tempo que definiu o destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do
Brasil, 2020. p. 154).

21 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 222.

22 BRASIL. DECRETO-LEI N° 477, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/Del047 7impressao.htm>. Acesso em 31 mai. 2023.
23 COMITE CENTRAL DO PARTIDO COMUNISTA DO BRASIL. Guerra Popular: O Caminho da Luta
Armada no Brasil. Janeiro, 1969. Disponivel em:
<https://www.marxists.org/portugues/tematica/1969/01/luta.htm>. Acesso em 31 mai. 23.
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para completar sua obra saneadora e impedir que as franquias democraticas
fossem usadas para destrui-las.

[...]

Havera assim tempo suficiente para que todos os nossos problemas
internos sejam resolvidos antes da entrada em vigor da Convengao. Se essa
previsdo nao se confirmar, o Govérno brasileiro poderia adiar sua ratificacao
até o momento que julgue oportuno.

Mesmo depois da ratificagdo, se novos fatos anormais ocorrerem, o
nosso Govérno teria faculdade de pedir a suspensdo de certos direitos e
liberdades protegidos pela Convengdo, como esta faculta expressamente a
exemplo do que féz a Irlanda, como parte na Convengao similar, que vigora
na Europa (Tratado de Roma, 1950).

Uma eventual oposi¢ao do Brasil ao projeto de Convencgéo, ainda que
ditada por motivo de oportunidade e ndo de fundo, teria repercussdo
internacional negativa e poderia até prejudicar os interesses nacionais em
outras 4reas.?*

Por meio desse artigo, fica evidente o papel duplo e ambiguo de atuacao de Dunshee de
Abranches ao participar da elabora¢do do Pacto, uma atuagdo que ndo se restringe apenas ao
Brasil, mas a maior parte dos paises que passavam por ditaduras na década de 1960. O discurso
do jurista sobre o AI-5 ¢ muito similar ao dos ministros militares que defendiam a
implementa¢do de uma ditadura, com uma falsa retdrica sobre respeito aos direitos humanos
por parte do governo. Vé-se em sua fala uma defesa da ordem institucional que governava o

pais, o que corrobora com o perfil descrito do membro da CIDH:

Quanto ao perfil de Dunshee de Abranches, as entrevistas realizadas por
Klass Dykmann com antigos membros da Comissdo Interamericana e outros
integrantes da Secretaria do orgdo apontaram que o brasileiro era
considerado um feroz defensor dos governos, de perfil conservador,
ligado a elite nacional, entusiasta do principio da nio intervencao e forte
articulador para que o tema do terrorismo fosse elevado aos orgaos
politicos da OEA. Dykmann acrescenta que Tom Farer, americano que
integrou a Comissao entre 1976 e 1983, justamente um dos seus periodos de
atividades mais intenso e prestigioso, considerava que Dunshee de Abranches
ndo tinha uma personalidade forte ¢ que mantinha um comportamento mais
“defensivo”. Professor de direito internacional na Universidade Estadual do
Rio de Janeiro, também foi visto como tendo uma postura legalista que, dentro
de um purismo juridico, teria conseguido deixar contribui¢des a causa dos
direitos humanos.* (grifo nosso)

24 Direitos humanos nas Américas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 1969. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 08&Pesq=%22Conven%c3%a7a0%20Interam
ericana%?22&pagfis=129654>. Acesso em 31 mai. 2023.

25 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das Américas:
a histodria local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
110731/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023. p. 124.
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Membro da CIDH de 1964, inicio do governo militar, até 1983, quando faleceu em 22
de junho, a atuag@o de Dunshee de Abranches foi importante pelo papel de destaque que exerceu
ndo apenas na elaboracdo do Anteprojeto, mas na sua defesa perante a Conferéncia
Especializada de 1969. Entretanto, fica claro pela analise documental e pela literatura, que o
brasileiro atuava de forma ambigua dentro da discussdo: sua fun¢do de membro da Comissao
se confundia com a de membro da delegacdo do Brasil, e seu presidente, tendo apenas um inico
assessor, Christovam de Oliveira Araujo.

Enquanto o representante brasileiro defendia nos jornais uma posi¢do respeitosa por
parte do governo, em 29 de junho de 1969 tinha inicio da Operagdo Bandeirante (OBAN),
aparelho de investigagdo baseado em torturas, financiado por “grandes empresarios de Sao
Paulo e empresas multinacionais, com apoio da Federacao das Industrias (Fiesp). Ha registros
de contribuicao financeira e apoio material por parte de bancos como o Bradesco e Mercantil
de Sao Paulo, das automobilisticas Ford e General Motors e dos grupos Ultra (Ultragas) e Folha,
que emprestava carros de entrega de jornais para camuflagem dos agentes da Oban”.?* O
nascimento da OBAN propiciou ainda o projeto embrionario do Destacamento de Operagdes
de Informagao — Centros de Operagao de Defesa Interna (DOI-CODI), onde passariam a ocorrer
as torturas e mortes provocadas pelo governo brasileiro.

Apesar de Costa e Silva sinalizar, naquele mesmo ano, a possibilidade de retorno ao
Estado Democratico de Direito, em 28 de agosto de 1969 foi diagnosticado com trombose, o
que levou ao seu afastamento pelos comandantes das Forgas Armadas, o general Aurélio Lira
Tavares, o almirante Augusto Hamann Rademaker Griinewald e o brigadeiro Marcio de Sousa
e Melo. Os comandantes decidiram que formariam uma Junta Governativa Provisoria,
impedindo o vice-presidente Pedro Aleixo de assumir a presidéncia.

O clima no pais s6 intensificava. Em 4 de setembro de 1969, a Ac¢do Libertadora
Nacional (ALN) e o Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8) sequestraram o
embaixador dos Estados Unidos no Brasil, Charles Burke Elbrick, na esperanga de troca-lo pela
libertagdo de figuras importantes do movimento estudantil, do movimento operario e grupos
clandestinos de resisténcia. O sequestro funcionou e as exigéncias foram atendidas, com
libertacdo do embaixador no dia 6. Entretanto, o revide do regime veio no proprio 5 de

setembro, com a edi¢do dos Atos Institucionais n° 13%, que trazia a pena de banimento do

26 1969, 29 de junho. Nasce a Oban, Braco da Tortura em SP. Memorial da Democracia. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/nasce-a-oban-braco-da-tortura-em-sp>. Acesso em: 01 jun. 2023.

27 BRASIL. ATO INSTITUCIONAL N° 13, DE 5 DE SETEMBRO DE 1969. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-13-69.htm>. Acesso em 01 jun. 2023.



29

territorio nacional, e n® 14%, permitindo a pena de morte, banimento e confisco, ambos contra
a “guerra revoluciondria e subversiva”, sem direito a apreciacdo judicial.

Oportunamente, no dia 20 de setembro, Carlos Alberto Dunshee de Abranches divulgou
novo artigo no Jornal do Brasil, defendendo a op¢ao do governo como um remédio temporario

para conter a “onda de atos terroristas”:

Como se vé, a institui¢do da pena de morte, para os crimes contra a
seguranca nacional e a ordem politica e social praticados no Brasil, ndo
constitui inovacao a luz da legislagdo de outros paises ou violagdo das normas
sobre prote¢do internacional dos direitos humanos, que infelizmente s6 agora
comegam a adquirir forga obrigatoria limitada.?

Fazendo um comparativo com outros paises e questdes excepcionais, Dunshee de
Abranches defendia uma hipdtese de que direitos humanos e pena de morte podiam, sim,
conviver, manifestando publicamente seu viés pro governamental.

No més anterior a Conferéncia Especializada sobre Direitos Humanos o Brasil passava
pela instabilidade governamental. Em 14 de outubro, Costa e Silva foi declarado impedido e
decretado o Ato Institucional n® 16, com a vacancia dos cargos de Presidente ¢ Vice.
Colocando a Constituicdo de 1967 de lado, no dia 17 a Junta apresentou a Emenda
Constitucional n° 13!, também conhecida como Constitui¢do de 1969, chamada assim por se
tratar de uma nova norma, com outra estrutura ¢ um novo Poder Originario Constituinte. No
dia 25, com o Congresso reaberto, votou-se de forma indireta para a presidéncia e Emilio
Garrastazu Médici saiu vencedor. No dia 30 de outubro Médici tomou posse como Presidente
da Republica e a era de supressdo de direitos fundamentais de forma metodologica comecaria

no Brasil:

Os olhos verdes de expressao distante do novo mandatario podiam levar os
menos informados a imaginar que tempos mais brandos poderiam estar se
anunciando. Com ele, porém, o sufocamento das iniciativas opositoras € o
esmagamento dos grupos clandestinos por meio da violéncia ganhariam

28 BRASIL. ATO INSTITUCIONAL N° 14, DE 5 DE SETEMBRO DE 1969. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-14-69.htm>. Acesso em 01 jun. 2023.

29 Direito a vida. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 20 de setembro de 1969. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 08&Pesq=%22Conven%c3%a7a0%20Interam
ericana%?22&pagfis=141050>. Acesso em 01 jun. 2023.

30 BRASIL. ATO INSTITUCIONAL N° 16, DE 14 DE OUTUBRO DE 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ait/ait-16-69.htm>. Acesso em 01 jun. 2023.

31 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969. Disponivel em:
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jun. 2023.
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hierarquia e metodologia cuidadosamente estabelecidas. A propoésito de se
combater o terrorismo em curso, foram atropelados preceitos legais e
quaisquer mecanismos de garantia aos direitos humanos fundamentais. Do
aparelho repressivo montado, emergeria a figura do delegado da policia civil
Sérgio Fleury, lotado no DOPS paulista.*?

Na mesma semana que a Conferéncia Especializada se iniciaria, no dia 04 de novembro
de 1969, a equipe do delegado Fleury armou uma emboscada para Carlos Marighella, autor do
“Manual do Guerrilheiro Urbano”, lider da ALN e considerado o inimigo nimero 1 do regime.
A versdo dada pelo regime de sua morte foi uma troca de tiros com policiais do DOPS de Sao

Paulo. Entretanto, conforme o relatorio da Comissao Nacional da Verdade (CNV):

A pericia da CNV concluiu que Carlos Marighella foi atingido por pelo
menos quatro projéteis de arma de fogo, que foram desferidos quando ele
estava no banco traseiro do Fusca em que fora encontrado. Fortalece tal
afirmacao a inexisténcia de qualquer marca de sangue nas molduras das portas
do veiculo. Também, constatou-se ndo ter havido troca de tiros, pois todos os
disparos observados partiram de fora para dentro do veiculo. Também ressalta
que todas as marcas de sangue observaveis nas fotografias de pericia de local
sdo compativeis com a posi¢do do corpo de Marighella, apds a morte. Suas
roupas apresentam apenas marcas de sangue limpas, sem nenhuma sujeira
adquirida por contato com o solo — o que teria ocorrido se tivesse sido atingido
fora do veiculo e caido ao ser alvejado.

A pericia da CNV inferiu, ainda, que todos os disparos partiram de um
plano superior ao da vitima e que esta se encontrava deitada no banco do carro.
O tiro que atingiu Marighella na regido toracica, provavelmente o ultimo, foi
efetuado a curtissima distancia (menos de oito centimetros), através do vao
formado pela abertura da porta direita do veiculo, numa acdo tipica de
execucao.

[...] A farsa da versdo que seria divulgada pela policia, de que houvera
troca de tiros e Marighella ndo estava sozinho, se, em parte, foi para justificar
a execucdo sumaria do guerrilheiro, também o foi para dar uma satisfacdo
pelas outras duas mortes, resultado de imprudéncia e impericia dos agentes do
Estado.*

Claramente, o clima no pais ndo era de respeito aos direitos humanos, muito pelo
contréario. A posi¢ao do representante do Brasil e membro da CIDH deixava bem claro que se
dispor a discutir direitos humanos num plano interamericano, naquele momento, era uma

escolha institucional e uma estratégia governamental. Criar uma obrigagao vinculante em um

32 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 250.

33 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Relatorio da Comissdo Nacional
da Verdade; V. 3. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 digital.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023. p.
366.
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momento histérico como esse aparenta ser uma contradicdo. Entretanto, esse debate se
apresenta justamente como uma forma de resisténcia institucional. Mais que ser aprovada
dentro de ditaduras, a Convengdo Americana de Direitos Humanos foi aprovada dentro dos

termos desta. A esse respeito:

Dentro do objetivo especifico de compreender os vetores que
mobilizaram a cria¢do de um conjunto de normas e instituigdes que garantem
a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos exatamente em um
momento histérico marcado por retrocessos na garantia dos direitos mais
basicos na América Latina, a andlise dos trabalhos preparatorios ¢ sugestiva
de que a Conven¢ao Americana tal qual foi aprovada nao o foi a despeito
das ditaduras, mas por conta delas, especialmente por conta da ditadura
brasileira. Nesse sentido, a Convencio Americana pode ser descrita
menos como um paradoxo da sua época e mais como uma estratégia
utilizada por alguns governos para disputar internamente o significado
de direitos humanos e resistir a possibilidade normativa de
caracterizacio de violacdes de direitos humanos nos seus territérios.*
(grifo nosso)

A disputa em torno do conceito de direitos humanos no &mbito da Convengao, portanto,
fazia parte de uma atuacdo das ditaduras, como forma de ndo serem responsabilizadas
internacionalmente por suas violagdes. Além disso, era uma forma de demonstrar a normalidade
politica para a comunidade internacional, conforme o proprio discurso de Dunshee de
Abranches: “Uma eventual oposi¢do do Brasil ao projeto de Convengao [...] teria repercussao
internacional negativa e poderia até prejudicar os interesses nacionais em outras areas”.

Quando suscitado a se manifestar sobre manter ou ndo o estudo sobre o Pacto
interamericano em 1967, Brasil e Argentina, que viviam ditaduras, seguiram o posicionamento
que nao era necessario um instrumento regional, sendo essa uma resposta emitida diretamente
pelo governo brasileiro.

Tudo isso, aliado a postura confusa de Dunshee de Abranches, demonstra a utilizagdo
da Conferéncia como tentativa de protecao das abusividades estatais contra direitos humanos,

se passando por Estados Democraticos:

34 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das Américas:
a histodria local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2022.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
11073 1/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023. p. 24.

35 Direitos humanos nas Américas. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 12 de fevereiro de 1969. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 08&Pesq=%22Conven%c3%a7a0%20Interam
ericana%?22&pagfis=129654>. Acesso em 01 jun. 2023.
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Esse aparente paradoxo pode ser explicado pela tentativa das ditaduras
da época (e, consequentemente da OEA, organizagdo intergovernamental) de
transmitir uma aparéncia de normalidade e semelhanca com outros
Estados da sociedade internacional, obtendo, com isso, legitimacio e
apoio para sua perpetuacio. Para tanto, nada melhor que mimetizar o
discurso de respeito a direitos humanos e democracia, mesmo sem
qualquer intenc¢do de pé-lo em pratica.*® (grifo nosso)

Nesse sentido, Dunshee de Abranches confundia sua posi¢do perante a Conferéncia.
Participante do Anteprojeto, sempre explicava o sentido do texto e a origem das discussoes.

Além disso, defendia medidas menos protetivas de direitos humanos:

[...] Esse parece ter sido o posicionamento expressamente assumido pelo
Brasil na sua declaragao formulada na primeira sessdo da Comissdo I, em 10
de novembro de 1969, quando defendeu que o principal desafio da época seria
a harmonizagdo da liberdade com a autoridade necessaria para as reformas
exigidas época [...].

Entre as posi¢des brasileiras que buscaram um sentido mais restrito a
protecdo oferecida pela Convengdo podem ser destacadas a contrariedade a
proibi¢do da pena de morte para crimes politicos, a absteng@o na votagado sobre
direito de condenado a morte solicitar anistia, indulto ou comutagdo de pena,
justificando tratar-se de matéria processual sujeita a decisdo dos Estados em
suas legislagdes internas, o esforgo em definir o direito a liberdade a partir da
descrig@o das hipdteses autorizadas de prisdo, a defesa da desnecessidade de
agregar "psiquico" e "moral" na defini¢do do direito a integridade pessoal, a
abstencao brasileira na votacao do direito de retificacdo ou resposta, a posicao
contraria a inclusdo do direito ao asilo, a inclusdo da condenagdo penal como
condi¢do que autoriza a restri¢do ao direito ao voto, e a restri¢do ao direito de
associacdo aos funcionarios publicos. Cabe mencionar também a inclusdo do
artigo sobre os deveres de toda pessoa com a comunidade ¢ a previsao que os
direitos individuais estdo limitados pelos direitos dos demais.>’

Por fim, o Brasil ainda influenciou no aumento do nimero de paises necessarios para a
Convengao entrar em vigor. Apesar de a emenda ndo ter sido completamente aceita, 0 numero
de ratificacdes passou de 7 para 11 paises na versao final.

Mencionando a votagdo e aprovacao da Convengdao Americana, em 29 de novembro

Dunshee de Abranches escreveu:

36 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva,
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37 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das Américas:
a histodria local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
110731/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023. p. 130-131
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[...] recebeu acolhida favoravel a declaragao formulada pelo delegado
brasileiro sobre a necessidade de conciliar a prote¢do internacional dos
direitos humanos com os deveres do Estado moderno, entre os quais figura a
preservacdo da democracia e da ordem interna contra os que pretendem
transformar a violéncia e o crime em instrumentos de agdo politica. Na
verdade, um dos desafios com que se defrontam as geragdes atuais € a escolha
das formulas mais apropriadas para harmonizagcdo da liberdade com a
autoridade, de modo que seja possivel alcangar as reformas reclamadas pelas
novas circunstancias da era nuclear-espacial sem sacrificar as prerrogativas
imanentes do ser humanos e as conquistas espirituais da nossa civilizagdo.*®

Carlos Alberto Dunshee de Abranches levantou suspeitas de ter atuado em alguns
momentos como um agente do governo.** De qualquer forma, a maneira como o representante
brasileiro agiu, fora do pais e em seus artigos voltados para o publico nacional, demonstra uma
postura estratégica na tentativa de ndo se responsabilizar o Estado brasileiro pelos horrores que
estavam acontecendo por meio de suas instituigoes.

Feita esta introducdo dos antecedentes do Pacto de Sao José da Costa Rica, agora

passamos a analise da formacao de agenda e processo decisdrio, objetos deste trabalho.

38 Convengdo Americana de Direitos Humanos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 29 de novembro de 1969.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 08&pesq=%22conven%C3%A7%C3%A30%
20americana%?22&pasta=an0%20196&hf=memoria.bn.br&pagfis=145020>. Acesso em 01 jun. 2023.

39 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢io Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das Américas:
a histdria local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2022.
Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
110731/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2023. p. 133-134
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1 FORMACAO DA AGENDA: O AMBIENTE EXTERNO E ENTRADA EM VIGOR
DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

A formagao da agenda tem a ver com a selecao de quais problemas merecem atencao,
sendo a agenda um conjunto de assuntos sobre os quais 0s governos e pessoas ligadas a ele
concentram sua aten¢dao em determinado momento. Atores definem quais temas podem entrar
na agenda e serem ou nao convertidos em politicas publicas.

A politica externa ¢ tratada aqui como uma politica publica em sua visao qualitativa:

[...] ao tratarmos de politica externa, estivéssemos falando de uma politica
publica sintética, que condensa no seu seio uma variedade de agendas
domésticas e constrangimentos sistémicos (Hill, 2002). E nao apenas isso: por
se constituir antes em politica de Estado do que de governo, esta traz consigo
um componente extraciclico [...].*

Os estudos tradicionais de politica externa abordam a formacao dessa politica com foco
no angulo externo, sem considerar as variaveis domésticas. Entretanto, ao se desprezar as
condigdes e reputagao interna do processo de producao, perde-se notavelmente conteudo de
producdo dessa politica, ndo se considerando seu vinculo histdrico e a produgdo por diversos
atores. Assim, pretende-se comprovar, a partir da abordagem do caso em estudo, que a situacao
interna ¢ fundamental para compreensdo de como uma politica pode virar um problema
relevante ou nao.

Dessa maneira, ¢ necessario observar o que pode proporcionar a mudanca institucional.
Segundo Patricia Burlamaqui, em sua leitura de Thelen e Mahoney, a combinagao das variaveis
endogenas, caracteristicas do contexto politico e objetivo das instituigdes pode gerar 4 tipos de
mudanga institucional: 1) Displacement: novas regras substituem as antigas, provocando
mudanga radical ou mais lenta, é relacionado com a mudanca de posi¢ao de atores em posi¢ao
de dominancia; 2) Layering: novas regras sdo introduzidas, sem rompimento com as antigas e,
apesar de pequenas, as mudangas podem mudar a 16gica ou o comprometimento da instituigao;

3) Drift: mudanca sem introducao de novas regras, com negligéncia em relacao as antigas ou

40 BELEM LOPES, Dawisson; SANTOS, Manoel Leonardo; FARIA, Carlos Aurélio Pimenta de. Ciclos de
producio da politica exterior nas democracias da América Latina: uma proposta de investigacdo para além do
behaviorismo comparativista e das teorias sistémicas das relagdes internacionais. Disponivel em:
<https://anpocs.com/index.php/encontros/papers/36-encontro-anual-da-anpocs/gt-2/gt28-2/8165-ciclos-de-
producao-da-politica-exterior-nas-democracias-da-america-latina-uma-proposta-de-investigacao-para-alem-do-
behaviorismo-comparativista-e-das-teorias-sistemicas-das-relacoes-internacionais/file>. p. 5. Acesso em 06 jun.
2023.
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até mesmo inércia dos atores — as regras continuam as mesmas, mas o impacto delas que muda;
4) Conversion: as regras ndo mudam nem sdo feitas novas regras, mas a interpretagdo e
“encenagdao” dos atores que ¢ modificada, sendo exploradas as ambiguidades inerentes a
situacao.

Ha também quatro agentes de mudanga: a) Insurrectionaries: sao contra o status quo e a
forma como as regras existentes seguem, se unem para criar uma nova instituicdo; b)
Symbionts: que podem ser divididos em I) Parasitic (parasitas, que exploram as instituigoes
para ganhos pessoais, com foco apenas nos seus objetivos) e II) Mutualistic (em beneficio
proprio, ndo comprometem as regras ou a instituicao para alcangar os objetivos, ajudam até a
aperfeicoa-las); c) Subversives: atores que desejam mudar as instituicdes, mas sem
comprometer as regras antigas, porque comprometeria seus objetivos, esperam para mudar as
regras sem elimina-las por completo; d) Opportunists: agentes que ndo se movem nem pra
mudar nem para manter as institui¢des, explorando os caminhos possiveis dentro do que existe
para chegar aos seus objetivos.

Portanto, na leitura feita por Burlamaqui, os agentes da mudanca interferem no contexto
politico e nas caracteristicas institucionais, promovendo a mudanga institucional de fato. Nesse
contexto, a forma como os atores agem e como as institui¢gdes funcionam sao estrategicamente
posicionados para as mudangas acontecerem ou nao.

A convergéncia de trés grandes fluxos dindmicos, o de problemas, o de solucdes e o
politico, abre uma janela de oportunidade de mudanca, sendo escolhida uma determinada
solucdo para o caso. Dessa forma, a utilizagdo do modelo de multiplos fluxos para entender
como acontece a formac¢do da agenda é a opcdo que mais se amolda ao caso, eis que pode
demonstrar como a conjuntura politica possibilita as mudangas e a abertura de uma janela de
oportunidade.

Neste capitulo, percorre-se a formagao da agenda em relagdo a ratificagdo do Pacto de
Sdo José da Costa Rica, identificando-se os momentos que uma janela de oportunidade para
mudanga foi aberta e qual a alternativa adotada naquele momento. A opg¢ao pelos atores
institucionais, dentro do governo, tem a ver com quem tinha poder de fato para alteracao das
condig¢des internas da Convengao no ordenamento juridico. Assim, parte-se da finalizagao da
Convencdo Americana de Direitos Humanos, momento que passa a estar pronta para
incorpora¢do, até a sua entrada em vigor, com alteragdo da visdao externa em relagdo ao tema,
observando-se as mudangas institucionais que afetaram a forma como o Pacto era visto no

ambiente externo e interno.
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1.1 A ASSINATURA DA CONVENCAO E A INICIATIVA DO LEGISLATIVO: O
PROJETO DE LEI N° 1.355, DE 1973

O ano de 1970 comecou intenso em solo nacional. Ja no dia 26 de janeiro foi
promulgado o Decreto-Lei n° 1.077, que instituiu a censura prévia, sob o argumento de nao
serem toleradas “as publicacdes e exteriorizagdes contrarias a moral e aos bons costumes
quaisquer que sejam os meios de comunicacao”™'. O regime militar diminuia nitidamente as
liberdades dos cidadaos, utilizando de conceitos abertos e indeterminados para controle das
informagdes divulgadas ao publico.

Parte da esquerda aderiu a luta armada e comegou a sequestrar diplomatas, com objetivo
de chamar atencdo da comunidade internacional para as restricdes, torturas € mortes. No
primeiro semestre, a Vanguarda Popular Revolucionaria (VPR), comandada pelo ex-capitao do
Exército Carlos Lamarca, sequestrou o consul do Japao, Nobuo Okushi. De 11 a 15 de margo
o diplomata ficou em poder dos guerrilheiros, em troca das exigéncias do grupo. Jd em 11 de
junho o alvo foi o embaixador da Alemanha Oriental, Ehrenfried Anton Theodor Ludwig von
Holleben. Libertado no dia 16, von Holleben levou um documento relatando as torturas, se
dispondo a divulga-lo na Europa. Giovanni Enrico Bucher, embaixador da Suica, foi capturado
de 07 de dezembro de 1970 a 16 de janeiro de 1971, contra todas as expectativas do pais, que
por ser neutro acreditava ndo poder virar um alvo.

Esse tipo de agdo provocava o governo, que aumentou a repressao, ¢ dava espago na
OEA para discussdao sobre atos de terrorismo, diferenciando o criminoso politico de um
terrorista. O clima da época era de discussdo de uma convengao para combater tais atos, ja que
eram praticas comuns dos grupos de resisténcia as ditaduras no continente. No mesmo contexto,
a comunidade juridica também falava em terrorismo e, a0 mesmo tempo, comegava a se
mobilizar em torno da Conven¢do Americana. Na I Conferéncia de Professores do Direito
Internacional Publico, ocorrida em julho de 1970 em Porto Alegre, foi feita uma resolugdo
recomendando que os governos, incluindo o brasileiro, ratificassem o Pacto, “como meio

efetivo de obter uma protegao supranacional aos direitos humanos”.*

41 BRASIL. DECRETO-LEI N° 1.077, DE 26 DE JANEIRO DE 1970. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto-lei/1965-1988/del1077.htm>. Acesso em 02 jun. 2023.

42 Professores recomendam referendo a convencdo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 de julho de 1970.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=191212>. Acesso em 02 jun. 2023.
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Enquanto a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos ndo entrava em vigor,
ausente a quantidade de paises necessarias para isso, mais violagdes aconteciam paulatinamente
em territorio nacional. Em 11 de margo de 1971, o educador Anisio Teixeira desapareceu
quando iria se encontrar com Aurélio Buarque de Holanda. A Comissao Nacional da Verdade
(CNV) foi encerrada sem que se tivesse uma conclusdo a respeito da morte de Anisio Teixeira,
sendo extremamente provavel que o educador foi executado como parte de um plano de
eliminar os intelectuais da época.* Em 14 de maio, Stuart Edgar Angel Jones, filho da estilista
Zuzu Angel, foi sequestrado por agentes da repressao e desapareceu. A conclusdo da CNV
sobre sua morte foi a de que ele “foi vitima de desaparecimento for¢ado em acdo perpetrada
por agentes do Estado brasileiro, em contexto de sistematicas violagdes de direitos humanos
promovidas pela ditadura militar”.* Em 17 de setembro, Carlos Lamarca, desertor do exército
e apelidado de “Capitao da Guerrilha”, foi morto por agentes estatais, com toda uma exposi¢ao
publica do corpo, havendo agressdes post mortem.* Para as institui¢cdes do estado brasileiro, a

mensagem era fingir que havia democracia e que tudo estava funcionando perfeitamente:

[...] Na época, o ministro da Justi¢a, Alfredo Buzaid, declarou que o pais vivia
uma democracia plena. A realidade, porém, mostrava um quadro em que nio
havia elei¢des e as praticas da tortura e dos desaparecimentos persistiam. “No
Brasil, ninguém sofre perseguicao por suas convicgdes politicas; existe até um
partido oposicionista, que pode criticar o governo, ¢ de fato o faz”,
argumentou o ministro.*

43 Segundo a hipotese do autor Luiz Octavio de Lima, a morte de Anisio Teixeira faz parte de um plano do
brigadeiro Jodo Paulo Burnier, responsavel por outras prisdes e execugdes, além de ser responsavel pela Base
Aérea do Galedo: “A Comissdo da Verdade, o professor Jodo de Lima Rocha declarou: ‘Luiz Viana Filho [politico
baiano] me confessou saber que Anisio Teixeira fora preso e levado para o quartel da Aerondutica, em uma
operagdo que teve como mentor o brigadeiro Burnier, que tinha o plano de matar todos os intelectuais importantes
do Brasil’. Em carta dirigida ao general Ernesto Geisel, tempos depois, o brigadeiro Eduardo Gomes referiu-se a
Burnier como ‘um insano mental, inspirado por instintos perversos e sanguinarios sob o pretexto de proteger o
Brasil do perigo comunista’. Burnier seria reformado compulsoriamente em margo de 1972, por decisdo do
presidente Médici”. (LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a represséo e a cultura de um tempo
que definiu o destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 340).

44 BRASIL. Comissdo Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Relatorio da Comissdo Nacional
da Verdade; V. 3. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 digital.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2023. p.
598-607.

45 BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Relatorio da Comissao Nacional
da Verdade; V. 3. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 digital.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2023. p.
719-727.

46 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a repressdo ¢ a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 329.
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Nos pordes do DOPS, entretanto, pessoas continuavam a ser torturadas — com direito a
pagamentos por pessoas da sociedade civil para assistir os atos violentos. O dinamarqués
Henning Albert Boilesen, por exemplo, foi figura conhecida na época, colaborando com o
regime ndo apenas financeiramente, mas ajudando a trazer uma maquina de choques para
auxilio nas torturas.¥ Em janeiro de 1973, uma acdo terminou em abatimento de varios
guerrilheiros, sendo conhecida como o massacre da Granja Sdo Bento. Tamanha violéncia
contra os militantes, 14 de 32 projéteis foram encontrados na cabeca das vitimas, demonstrando
o0 objetivo de eliminar pessoas por parte das instituicdes. O cabo Anselmo, infiltrado na VPR
por ordens do delegado Fleury, se relacionava com uma das militantes, Soledad Barret Viedma,

e fez o policial prometer que a pouparia. Ele ndo poupou.

No dia seguinte a chacina, a advogada de direitos humanos Mércia de
Albuquerque Ferreira conseguiu licenca para ver os cadaveres no necrotério
que funcionava em frente ao Cemitério Santo Amaro. Segundo seu relato, os
corpos estavam desfigurados:

Em um barril estava Soledad Barret Viedma. Ela estava despida, tinha
muito sangue nas coxas, nas pernas ¢ no fundo do barril onde se encontrava,
havia também um feto. Como Soledad estava em pé com os bragos ao lado do
corpo, eu tirei a minha anagua e coloquei no pescogo dela. Era uma mulher
muito bonita. [...] Soledad estava com os olhos abertos com expressao de
terror [...] e o feto estava 14 nos pés dela, ndo posso saber como foi parar ali
ou se foi ali mesmo no necrotério que ele caiu, que ele nasceu, naquele horror.

A noticia de que o cabo Anselmo havia “condenado” a companheira a
morte estando ela grdvida de quatro meses foi o aspecto mais chocante e
sempre lembrado em todas as narrativas do chamado Massacre da Granja Sao
Bento. Anselmo sempre afirmou que nao era Soledad quem estava gravida e
sim Pauline, namorada de Eudaldo. “Soledad usava DIU [Dispostivo
Intrauterino, anticoncepcional] e ndo podia engravidar”, garantiu. “Pauline,
sim, esperava um bebé e, dias antes, Soledad a havia acompanhado a uma
consulta com um obstetra.” Ele acrescentou que a policia pernambucana fez
uma troca nas fotos de identificacdo dos corpos, o que poderia ter provocado
o equivoco. O cabo afirmou ter tido um choque ao abrir o jornal, em Sao

47 Importante o relatério da conclusao da Comissdo da Verdade, ressaltando o papel de colaborador do regime
desempenhado por Boilesen: “Entre os entusiastas dessa colaboragdo estava o empresario dinamarqués radicado
no Brasil Henning Albert Boilesen, presidente do Grupo Ultra, que foi um dos elementos civis mais identificados
com a repressdo naquele periodo, embora ndo tenha sido o unico. Boilesen ficou conhecido como o personagem
que cuidava da arrecadacdo de recursos para a Oban, frequentava a sede da entidade, observava os presos politicos
ali mantidos, assistia a sessdes de tortura. Existem evidéncias de que tenha participado de algumas sevicias de
prisioneiros politicos. Sua participagdo em atos de tamanha crueldade, crimes contra a humanidade, envolveram
inclusive a importagdo de um equipamento para produzir choques nos prisioneiros politicos torturados. Acionado
por um teclado, com a estrutura de um piano, o equipamento aumentava a frequéncia das descargas a medida que
notas mais agudas eram tocadas. A fama de Boilesen acabaria despertando a ira dos opositores do regime, e uma
acdo conjunta de duas organizacdes da esquerda armada — o Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT) e a
Acdo Libertadora Nacional (ALN) — executou o empresario em Sao Paulo, no dia 15 de abril de 1971”.
(BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Relatorio: textos tematicos. Relatorio da Comissdo Nacional da
Verdade; V. 2. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 2 digital.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2023. p.
330-331)
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Paulo, com a noticia das mortes. Ao cobrar Sérgio Fleury pelo
descumprimento da promessa de poupar Soledad, recebeu como resposta
um tapa na cara e um simples “E dai? O que vocé vai fazer?”.* (grifo
Nnosso)

Em abril de 1973, a CIDH se voltou para o continente americano, constatando 28 casos
de violagdes a direitos humanos, em denuncias investigadas no Brasil, Argentina, Bolivia,
Colombia, Cuba, Chile, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras e Uruguai, com colaboragao
dos paises, segundo a noticia jornalistica. O Unico pais que teria apresentado resisténcia ao
trabalho dos investigadores foi o Paraguai.®

O deputado Antdénio Mariz, da Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido
governista que agregou todas as legendas conservadoras no inicio do regime, propos em 12 de
junho de 1973 que o Brasil assinasse diversos pactos de direito internacional, incluindo a
Conven¢do Americana, para demonstrar respeito a pessoa humana e ter autoridade
internacional, respeitando a tradi¢do do pais no tema.*

A ementa do Projeto de Lei 1.355/1973 dispunha que o objetivo do projeto era fixar
diretivas para politica exterior no campo de direitos humanos e outras providéncias. O deputado
autor proferiu um discurso na apresentacdo’®', fundamentando-o na preocupagao histérica com
os direitos humanos versus as diversas formas de violéncia que perduram na sociedade. Ele
enumera as quatro liberdades a serem protegidas, de acordo com Franklin Roosevelt: liberdade
de expressao, liberdade de crenca, protecdo econdmica para uma vida saudavel e direito de
viver “ao abrigo do medo”, o que significa ndo temer agressdes entre nagdes, com redugdo dos
armamentos. Dessa maneira, o autor ressalta a necessidade de uma Corte Internacional para
proteger essas garantias, situagao que ¢ saudada pelo deputado Alencar Furtado, indicando que
o governo brasileiro poderia se beneficiar dessa analise, principalmente em relagdo a ultima

liberdade.

48 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 312-313.

49 Violagdes aos direitos humanos. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 10 de abril de 1973. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568 16&Pesq=%22Convencao%?20interamericana
%22&pagfis=20713>. Acesso em 04 jun. 2023.

50 Tribunal internacional para Direitos Humanos. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 13 de junho de 1973.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568 16&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=22300>. Acesso em 14 jun. 2023.

51 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié digitalizado do Projeto de Lei n° 1.355, de 12 de junho de 1973.
Fixa diretivas a politica exterior do Brasil no campo dos direitos humanos e da outras providéncias. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1973. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1189068&filename=Dossie-
PL%201355/1973>. Acesso em 14 jun. 2023.
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Antonio Mariz continua sua exposi¢do explicando que a responsabilidade sobre o

assunto ndo ¢ apenas do governo, mas das pessoas que compde a sociedade. Mais ainda:

[...] aresponsabilidade pela aceitagdo ou nao da proposta que ouso langar aqui
¢ do Congresso Nacional e, em primeiro lugar, da Camara dos Deputados, se
nos, representantes do povo brasileiro, formos incapazes de criar algo de novo,
de elaborar uma legislagdao que traduza este anseio universal de protecdo dos
direitos humanos, ndo nos cabera o direito de langar culpa aos governos ou de
criticar as autoridades executivas.>

Ele destaca que o continente americano teve um pioneirismo no ponto de vista de
reconhecimento da pessoa humana como sujeito de direitos no plano internacional e a tradigao
brasileira de preservar garantias no seu ordenamento juridico. Nesse contexto, a Constituicao
de 1967 ¢ “fiel aos ideais da protecdo aos direitos e garantias individuais, tais como os construira
0 pensamento nacional, no decurso de mais de um século de independéncia”.** Entretanto,
observa-se uma quebra nessa defesa institucional feita pelo deputado. Ao falar sobre a Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, critica a clausula aberta do artigo 154, antigo artigo 151, que nao
especifica mais quais direitos individuais poderiam sofrer san¢des apds exercicio abusivo,

invocando as palavras do jurista Afonso Arinos contrarias ao dispositivo:

“De maneira que se tomarmos o artigo 151 (agora 154), tal como se encontra
redigido — ndo logicamente, mas textualmente — verificamos o absurdo de se
suspender o direito a vida. Assim, mediante representagdo do Procurador
Geral da Republica, o Supremo Tribunal Federal autorizaria o que se pode
chamar de “a morte provisoria”. O individuo seria condenado a morte pelo
prazo de dois a dez anos e, decorrido o prazo processual, aconteceria o que
aconteceu com Lazaro, e subiria de seu timulo pela palavra sacramentada de

um novo presidente”.>*

52 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié digitalizado do Projeto de Lei n° 1.355, de 12 de junho de 1973.
Fixa diretivas a politica exterior do Brasil no campo dos direitos humanos e da outras providéncias. Brasilia:
Camara dos Deputados, 1973. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1189068&filename=Dossie-
PL%201355/1973>. Acesso em 14 jun. 2023. p. 7.

53 BRASIL. Camara dos Deputados. Dossié digitalizado do Projeto de Lei n° 1.355, de 12 de junho de 1973.
Fixa diretivas a politica exterior do Brasil no campo dos direitos humanos e da outras providéncias. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 1973. Disponivel em:
<https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/prop_mostrarintegra?codteor=1189068&filename=Dossie-
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A critica ndo perdura muito, ja que volta a defender que o Brasil continua sendo um
bom representante na area de direitos humanos, contando ainda com a criacdo da Comissao de
Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, de iniciativa do ex-deputado Bilac Pinto. Exalta
também o papel desempenhado por Carlos Alberto Dunshee de Abranches como relator do
anteprojeto e representante brasileiro na Conferéncia Interamericana de Direitos Humanos,
trazendo a atencao das outras delegacdes para um papel de destaque do Brasil na elaboragdo do
documento.

O deputado Ferreira do Amaral pediu aparte para destacar o fato de que, apesar de nem

sempre as discussdes gerarem leis, 0 governo prestava atencao aos temas debatidos no plenério:

[...] V. Exa. tem demonstrado nesta Casa o seu alto espirito publico, brasileiro
preocupado com os grandes problemas ndo sd nacionais, mas também
internacionais. [...] Muitas vezes fazemos criticas a este Governo. No entanto,
varios projetos de lei apresentados por Deputados vém posteriormente em
forma de Decreto-lei. O discurso de V. Exa. ¢ valido, como validos sdo os
nossos projetos, mesmo que venham em forma de decretos-leis. O Governo
ha de ouvir a pregacdo de V. Exa., que tem demonstrado a lucidez de seu
espirito dentro desta Casa e a sua posi¢do de homem independente e enseio
dos problemas que afligem o Brasil € 0 mundo.>

Assim, o deputado Antonio Mariz acompanha a fala, adotando uma postura de que os
congressistas ndo poderiam se acovardar de apresentar projetos de leis que entendessem
pertinentes para os interesses do pais. Encerra seu discurso ressaltando a essencialidade de se
aderir aos Pactos e Convengdes internacionais, como afirmagdo da presenca e autoridade do

Brasil nesse plano.

Ai estdo prontos os Pactos da ONU, ai estd pronta a Convengao
Americana de Sao José da Costa Rica. Se sfo imperfeitos, que sejam
aperfeicoados. O que seria intoleravel, o que ndo se poderia admitir ¢ que o
Brasil renunciasse a todas as suas tradi¢cdes, as abandonasse, lhes voltasse as
costas.

55 Bilac Pinto propds em 25 de abril de 1956 o Projeto de Lei n° 1.221/1956, criando o Conselho de Defesa dos
Direitos da Pessoa Humana, durante seu segundo mandato na Camara dos Deputados, de 1955 a 1959, pelo Unido
Democratica Nacional (UDN). O projeto foi transformado na Lei n® 4.319, 16 de marco de 1964, assinada ainda
pelo Presidente Jodo Goulart.
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Mas, ndo, ndo sera assim. Guardarei sempre comigo, enquanto o Estado
representar a sua vontade, ndo repudiard os mais caros valores develados na
sua historia, de devogio a paz, de brandura, de exaltado amor a liberdade.>’

No dia 29 de junho, foi feita a leitura e remessa da matéria a publicacdo. O projeto de

lei foi assim apresentado:

PROJETO DE LEI
N.? 1.355, de 1973

Fixa diretivas & politica exterior do Brasil no campo dos direitos
humanos e da outras providéncias.

(As Comissdes de Constituicdo e Justica e de Relagdes Exteriores)

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° O Governo Brasileiro, através do Ministério das Relagdes
Exteriores, orientara a politica exterior do Pais no sentido da conclusdo de
uma ou mais Convengdes internacionais, no plano mundial ou regional,
destinadas a defini¢do e prote¢ao dos direitos humanos, a partir da Declara¢ao
Universal dos Direitos do Homem, da ONU, de 1948.

Paragrafo nico. A protecdo dos direitos humanos devera ser garantida
por uma Corte Internacional, munida de poderes jurisdicionais sobre os
Estados pactuantes.

Art. 2.° Na Convengdo ou Convengdes procurar-se-a atender ao
sseguintes principios:

I - acesso da pessoa natural a Corte Internacional, como parte;

IT - executoriedade das decisdes da Corte Internacional pelos tribunais
da mais alta instdncia dos Estados pactuantes, equivalentes, no Brasil, ao
Supremo Tribunal Federal;

III - escolha dos juizes da Corte Internacional a titulo pessoal, ainda que
indicados pelos Estados pactuantes, por periodos determinados, renovaveis
independentemente de nova indicagdo por qualquer Estado; a escolha dos
juizes devera recair sobre cidaddos de notavel saber juridico e reputacdo
ilibada.

Art. 3.° Os objetivos nacionais, definidos nos artigos anteriores, sao
permanentes ¢ ndo poderdo constituir obstaculo a adesdo imediata do Brasil
aos Pactos sobre Direitos Civis, Politicos, Econdmicos. Sociais e Culturais, da
ONU, de 1966, nem ao Pacto de Sdo José da Costa Rica de 1969.

Art. 4.° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
as disposi¢des em contrario.*®

Ap0s a proposta do deputado Antdnio Mariz ser veiculada no Jornal do Commercio do

Rio de Janeiro, em 04 de julho, Dunshee de Abranches dedicou um artigo para expor e explicar
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a questdo a ser discutida pela Camara, defendendo que a politica exterior competia a todos os
trés poderes, em conjunto, agindo de forma harmdnica.*® Nesse sentido, a defesa do jurista ¢
importante porque contraria um posicionamento muito conhecido de que a politica externa ¢
feita apenas pelo Executivo, por sua competéncia de firmar tratados com outros Estados. A
iniciativa aqui, feita pelo Legislativo, demonstra como a elaboracdo dessa politica piiblica pode
sofrer alteragdo por outros atores institucionais, em que pese se refugiarem na competéncia
privativa do Presidente da Republica para ndo trabalharem com foco nessa agenda.

No dia 18, Dunshee de Abranches publicou um novo texto, defendendo que se o governo
quisesse incorporar a Conven¢do Americana ndo havia qualquer problema segundo o
ordenamento juridico, ainda que vigente os Atos Institucionais que suspendiam direitos
garantidos no Pacto. Segundo ele, as normas eram apenas transitorias e poderiam ser

consideradas desnecessarias a qualquer momento pelo Presidente da Republica, disse ele:

Assim, apesar de tudo que se tem escrito no estrangeiro e até entre nos, contra
o regime vigente, nenhuma emenda constitucional € indispenséavel para que o
Brasil possa aderir ao mais avangado dos tratados sobre direitos humanos,
como tem sido qualificada a Convengéo de Costa Rica.*

No dia 10 de julho de 1973 o PL 1.355 seguiu para a Comissao de Constitui¢ao e Justica
(CCJ) e para a de Relagdes Exteriores (CRE), sendo direcionado primeiramente a CCJ.*' Em
31 de julho de 1973, a Colombia se tornou o segundo pais a ratificar a Convengao, faltando
nove paises depositarem os documentos de ratificagdo ou adesdo para entrada em vigor. Em 08
de agosto, Carlos Alberto Dunshee de Abranches publicou mais um artigo mencionando o
projeto apresentado pelo deputado Antonio Mariz, defendendo a “Revolucao de 64” e seus
métodos de lidar com “terroristas nacionais”, mas também a conveniéncia de se incorporar a

Convencao, eliminando-se as medidas de excecdo do Regime para compatibilizar com os
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preceitos do acordo e com “a ordem constitucional, que ele proprio criou”.®> Em especial,
entretanto, o destaque de que a ratificagdo “representaria um golpe de morte na propaganda
antibrasileira” que criticava as medidas de excecao, servindo de prova do carater repressivo do
Regime. No dia seguinte, houve a distribuicao do PL n° 1.355/1973 a Comissao de Constitui¢ao
e Justica, sendo designado como relator o deputado Ferreira do Amaral (ARENA).%

Ainda em agosto ocorreu a XVIII Conferéncia da Federacdo Interamericana de
Advogados, que levou a debate, entre outros assuntos, a necessidade de os paises estudarem a
situagdo da protecao de direitos humanos internamente e a importancia de ser ratificado o Pacto
de Sao José da Costa Rica entre os membros da OEA, para melhor protecao desses direitos no
continente. Os advogados assumiram uma posic¢ao defensiva aos direitos até mesmo quanto ao

topico da época, o terrorismo.

O terrorismo, analisado pelo professor Teofilo Azeredo Santos, secretario da
Conferéncia, ¢ um capitulo pertinente aos Diretos Humanos. Segundo
afirmou, os advogados que participaram do encontro tiveram um ponto-de-
vista comum, segundo o qual se deve dar ao terrorista amplo e total direito de
defesa, ndo se devendo restringir a puni¢do quase sumaria, como € o caso dos
sequestros de avides.*

Os advogados se manifestaram, explicitamente, pela amplitude de direitos dos acusados,
contrariando posicionamentos da época, como de Dunshee de Abranches, para quem o
terrorismo era um mal que poderia ser punido de forma excepcional, com flexibilizacdo de
garantias. Isso demonstra que o aconselhamento, feito em forma de resolugdes, de certa forma
contrariava o contexto historico do pais e do continente, que tinha em suas instituicdes uma
defesa ao combate por meios extremos, eclipsados pela ideia de que se respeitavam, sim, os
direitos humanos.

Em 05 de fevereiro de 1974, Carlos Alberto Dunshee de Abranches enviou uma carta

ao deputado Antonio Mariz, perguntando sobre o projeto de lei do congressista, do qual ndo
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tinha recebido noticias desde sua distribuicdo ao relator em agosto do ano anterior. O jurista
ainda depositou esperancas na movimentagao sobre o assunto com a posse do novo Presidente
e ainda pediu ao deputado que contribuisse para uma nova série de artigos que iria publicar no
Jornal do Brasil com elementos que julgasse util.> Essa esperanga sobre o assunto nao iria
prosperar. Em 15 de margo, Ernesto Beckmann Geisel foi empossado como Presidente da
Republica, apos concorrer contra o deputado Ulysses Guimardes, que se lancou como um
“anticandidato” para evidenciar a fraude eleitoral e como o sistema era contrario a Constituigao.

Geisel prometeu a distensao politica, mas logo no dia 30 fez uma reuniao com o general
Milton Tavares de Souza, ex-chefe do Centro de Inteligéncia do Exército (CIE), o general
Confucio Danton de Paula Avelino, novo chefe do CIE, e o general Jodo Baptista de Oliveira
Figueiredo, chefe do Servigo Nacional de Informagdes (SNI). Essa reunido foi relatada em um
memorando do diretor da Central de Inteligéncia Americana (CIA), William Egan Colby, para
o Secretario de Estado Henry Alfred Kissinger, de 11 de abril de 1974. O assunto do
memorando foi a decisdo de Geisel de continuar as execuc¢des sumarias dos ‘“subversivos
perigosos” sob certas condigdes. Na reunido do dia 30, o ex-chefe do CIE falou sobre o trabalho
do o6rgdo durante o governo Médici e enfatizou que o Brasil ndo poderia ignorar as ameagas
terroristas e subversivas, relatando que 104 pessoas assim categorizadas haviam sido
executadas pelo CIE durante o ultimo ano. Geisel pediu um tempo para refletir e em 1° de abril
informou a Figueiredo que tal politica deveria continuar, “mas que muito cuidado deveria ser
tomado para garantir que apenas subversivos perigosos fossem executados”.®® Assim, as
execugdes passaram a receber um filtro, precisando da aprovagdo do General Figueiredo, o qual
se tornou coordenador e principal responsavel da defesa contra os “subversivos”.

Dunshee de Abranches continuava a fazer campanha no Jornal do Brasil pela ratificacao
do tratado, entretanto sua posi¢do era bem ambigua. Clamava pelo respeito aos direitos
humanos e pela defesa das pessoas a eles, mas por outro lado defendia os esforcos
governamentais para o “restabelecimento da paz social e da seguranca nacional” por meio das
medidas excepcionais adotadas — que contrariavam os direitos em questdo. Em artigo do dia 14

de agosto, teceu diversos comentarios sobre a importancia dos advogados na luta por tais
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direitos, enfatizando o papel institucional desses agentes, principalmente na pressdo contra o

governo para volta a normalidade das condi¢des juridicas no pais:

[...] Mais eficiente sera baterem-se os advogados, junto ao Governo, pelo
restabelecimento da normalizagdo das garantias constitucionais e o
restabelecimento da independéncia do Judiciario, sem prejuizo das limitagdes
estritamente necessarias, que devam ser adotadas transitoriamente em casos
de emergéncia. Poderdo também pedir ao Executivo e ao Congresso a
ratificagdo da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Sao José,
1969), que dotara o sistema Interamericano de 6rgéos similares a Comissao e
a Corte de Estrasburgo, criadas no quadro juridico-politico do Conselho da
Europa.®’

A fala do jurista, como se pode notar, ainda admitia medidas excepcionais para controle
da situagdo interna, o que acaba sendo uma evidente contradi¢do entre os principios que
demonstrava ser a favor.

Em 15 de novembro de 1974, os candidatos do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB) derrotaram os candidatos do ARENA, conquistando 161 de 364 cadeiras na Camara e
16 das 22 vagas no Senado, principalmente pela iniciativa das organizagdes de esquerda em
concorrer no processo eleitoral, aumentando as dentncias contra o regime. A censura prévia
nas redagdes dos veiculos de comunicagdo foi suspensa em 03 de janeiro de 1975. Isso fazia
com que o governo Geisel parecesse inclinado ao respeito as garantias fundamentais, mas como
evidenciado pela reunido relatada pela CIA, nada mudava em relagao ao quadro repressivo no

pais.

Dos 210 desaparecidos politicos no Brasil, 35 ocorréncias foram no ano de
1974, a maior parte apos a posse de Geisel. Entre o dia da reunido registrada
para a CIA e o més de margo de 1979, ao menos 89 pessoas seriam mortas
pela repressdo — a maioria em Sao Paulo e no Rio —, segundo levantamentos
da Comissdo Nacional da Verdade e de outras instituicdes. E nem todas elas
estavam na clandestinidade.®®

E nesse contexto que o PL n°® 1.355 acabou sendo arquivado na Camara dos Deputados,

no dia 08 de margo de 1975. A motivagao do arquivamento foi o artigo 117 do Regimento
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Interno da Camara dos Deputados.® O Regimento Interno, na época, era disposto na Resolugao

da Camara dos Deputados n° 30, de 1972. O artigo 117 assim dispunha:

Art. 117. Finda a legislatura, arquivar-se-ao todas as proposicées que no
seu decurso tenham sido submetidas a deliberacao da CiAmara e ainda se
encontrem em tramitacdo, bem como as que abram crédito suplementar,
com pareceres ou sem eles, salvo as:

I - oferecidas pelo Poder Executivo ou Judiciario;

II - com parecer favoravel de todas as Comissoes;

III - ja aprovadas em primeira discussao;

IV - que tenham transitado pelo Senado, ou dele originarias.

§ 1° O arquivamento a que se refere este artigo ndo significara rejeigao, para
os efeitos do art. 58, § 3°, da Constituigao.

§ 2° Uma vez arquivada a proposi¢ao, nos termos deste artigo, ndo podera ser
desarquivada.”™ (grifo nosso)

Dessa forma, fica visualizado que a proposi¢dao de um Projeto de Lei dentro do Poder
Legislativo abriu uma janela de oportunidade para incorporacao do Pacto de Sao Jos¢ da Costa
Rica. Entretanto, a inércia do Poder Legislativo em analisar tempestivamente o projeto levou a
adogdo da Alternativa 1 — Nao incorporagao do Pacto, dentro de um contexto que a mudancga
institucional vetava, de forma explicita nas regras do jogo, a analise da matéria (Regimento
Interno da Camara). Nesse caso, ndo se trata de uma mudanga institucional de fato, com
modificacdo dos ideais no Estado, mas trata-se de uma troca dos atores legislativos, tendo em
vista as eleicdoes de 1974 com perda significativa de cadeiras do partido do Regime para o

partido da oposigao.

1.2 PRESSOES EXTERNAS PELA MUDANCA E ENTRADA EM VIGOR: A
NEGATIVA DA BUROCRACIA

A pressdo pela mudanga institucional de fato comegaria a tomar contornos a partir de
outubro de 1975. A causa desse anseio popular foi o assassinato de Vladmir Herzog, diretor de
jornalismo da TV Cultura na época. Convocado ao DOI-CODI do II Exército, Herzog foi
voluntariamente a sede da OBAN para responder a alegagao de que estava envolvido com o

Partido Comunista Brasileiro (PCB). O Estado alegou que o jornalista havia admitido seu
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vinculo com o PCB e fora encontrado morto, enforcado em uma tira de pano e com uma nota
que confessava sua participagdo no partido. Entretanto, a Comissdo Nacional da Verdade

concluiu pelo assassinato de Herzog, em decorréncia de tortura:

[...] Os peritos identificaram a existéncia de dois sulcos, ambos com reacdes
vitais, no pesco¢co do jornalista. Um deles ¢ tipico de estrangulamento,
enquanto o outro era caracteristico em locais de enforcamento (ou locais
preparados para simular enforcamento). A evidéncia de duas marcas distintas
na regido cervical foi determinante para os peritos criminais afirmarem que:

Vladimir Herzog foi inicialmente estrangulado, provavelmente com a
cinta citada pelo perito criminal, e, em ato continuo, foi montado um
sistema de forca, onde uma das extremidades foi fixada a grade metalica
de protecdo da janela e, a outra, envolvida ao redor do pescoco de
Vladimir Herzog, por meio de uma lacada mével. Apos, o corpo foi
colocado em suspensdo incompleta de forma a simular um
enforcamento.

A Comissdao Nacional da Verdade (CNV) entende ndo existir mais
qualquer duvida acerca das circunstincias da morte de Vladimir Herzog,
detido ilegalmente, torturado e assassinado por agentes do Estado nas
dependéncias do DOI-CODI do II Exército, em Sao Paulo, em outubro de
1975.7

Houve uma grande reagdo popular, com expressivas manifestacdes, mas isso nao
significava que o Regime estava se preocupando com a situagdo. Muito pelo contrario,
trabalhava de forma interna para corroborar as montagens, promovendo versdes oficiais que
ocultavam a violéncia estatal. O reforco dessa situagao se materializaria pela Operacao Condor,
uma cooperacao interamericana entre as ditaduras da regido. Iniciada em 26 de novembro de
1975, essa articulacdo politico-militar tinha como membros o Brasil, a Argentina, o Chile, o

Uruguai, o Paraguai e a Bolivia, sendo apoiada e financiada pelos Estados Unidos.

[...] Seu simbolo era o abutre tipico dos Andes, que se alimenta de carniga.
Com o apoio logistico, tecnoldégico e financeiro dos Estados Unidos, a
operagao tinha trés componentes: o primeiro era a troca de informacdes de
pessoas e organizacdes consideradas subversivas entre todos os membros;
para a utilizacdo compartilhada desses recursos, criou-se um sistema de
comunicagao por telex, chamado Condortel. O segundo era a colaboracao de
todos os exércitos membros nas capturas e nas torturas; os prisioneiros
podiam ser interrogados por oficiais de varios paises e trasladados de um
pais a outro. O terceiro era a ruptura das redes de apoio dos que eram
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considerados subversivos em qualquer parte do mundo, incluindo a
possibilidade de captura e o assassinato em paises fora da area.’”” (grifo
nosso)

A propor¢do dos atos violadores de direitos humanos ultrapassava, portanto, as
fronteiras nacionais, havendo um Pacto de direitos humanos pendente de ratificacdo pela
maioria dos paises e um Pacto de violacao de direitos humanos a pleno vapor vigente no
continente.

A imagem de Geisel era de um proponente da distensdo politica, mas outra execugao
forjada como suicidio, similar a morte de Vladmir Herzog, chamou aten¢do do pais. Em 17 de
janeiro de 1976, Manoel Fiel Filho, operario metalirgico ¢ membro do PCB, foi morto no
conhecido DOI-CODI do II Exército, apds estabelecerem um vinculo entre ele e o jornal Voz
Operaria, que era o 6rgao oficial de imprensa do Partido. A nota oficial foi emitida dizendo que
Manoel “fora encontrado morto as 13h do dia 17, enforcado com suas proprias meias em uma
das celas”.” O Estado brasileiro sustentaria essa versao até mesmo quando da liberagdo do
cadaver, condicionando-a ao enterro rapido e a morte nao ser questionada. A familia, entretanto,
encontrou sinais de tortura evidentes no corpo. A Comissao Nacional da Verdade, ao produzir

laudo pericial, contrariou a versdo estatal:

[...] O laudo salientava varias circunstancias e elementos, como a posi¢do em
que o corpo foi encontrado ¢ a inviabilidade da feitura do n6 apds a constrigao
do pescogo, que corroboram ser absurda a versdo oficial de suicidio. A
conclusao da andlise € que “o diagndstico diferencial do evento € de homicidio
por estrangulamento, consumado em local e circunstancias que ndo foram
possiveis determinar”, e que tal estrangulamento ndo foi causado pelas maos
do agressor, mas possivelmente pelas proprias meias que envolviam seu
pescogo. Dessa forma, ficou confirmado que Manoel Fiel Filho foi morto
nas dependéncias do DOI-CODI do II Exército/SP e que os orgaos de
repressdo simularam seu suicidio para acobertar o crime.”* (grifo nosso)

A resposta a morte de Manoel Fiel Filho foi diferente de outras que tiveram o mesmo

modus operandi a época. Geisel viu a situagdo como uma espécie de provocagao dos orgaos de
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seguranca publica a sua mensagem de descompressao politica controlada, o que fez com que
afastasse o comandante do II Exército, Ednardo D’Avila Mello, ¢ demitisse o chefe do CIE,
Conftcio Danton de Paula Avelino. Ainda assim, a situacdo dos desaparecimentos e torturas
comegavam a ser divulgados no exterior e o tema comecava a habitar os espacgos publicos: “Até
mesmo parte dos que haviam pedido rigor no combate ao terrorismo de esquerda assustavam-
se com os efeitos diretos e indiretos da repressdo, a vigilancia generalizada e a censura”.” A
morte da estilista Zuleika Angel Jones, conhecida como Zuzu Angel, desgastou ainda mais a
imagem internacional da ditadura militar.

Zuzu Angel, conhecida internacionalmente pelo seu trabalho, passou a ser resisténcia e
voz sobre a ditadura no Brasil apds seu filho Stuart Edgar Angel Jones ter sido sequestrado por
agentes estatais e ter desaparecido em 14 de maio de 1971. A CNV concluiu que Stuart foi uma
das vitimas de desaparecimento for¢cado, ndo sendo possivel concluir as investigacdes sobre sua
morte na conclusdo do relatorio.” Zuzu Angel ndo se conformou com o desaparecimento do
filho, denunciando a situagdo no exterior, chegando a entregar um dossié sobre o caso ao
secretario de Estado dos EUA, Henry Kissinger, ¢ o Congresso estadunidense também

denunciou o caso por meio de seus parlamentares.

Hoje em dia, neste pais, Stuart € um simbolo; um simbolo de toda uma geragao
martirizada. Ele simboliza a democracia que vocé tem em seu grande pais, que
¢ negada a noés brasileiros. Veja, senhor secretario, que, embora meu filho
tenha nascido aqui, no Brasil, apds seu assassinato a historia espalhou-se
rapidamente (sem ser publicada em nossa imprensa — duramente censurada,
como vocé sabe) por todo o pais: “desta vez, os militares torturaram até a
morte um americano abastado, e as pessoas diziam que ele foi um martir, um
jovem rapaz que acreditava na causa das pessoas pobres do Brasil”.””

[...] Durante os cinco anos subsequentes, usou da proje¢ao alcangada por seus
trabalhos no exterior e aproveitou os seus desfiles de moda em outros paises
para fazer com que as denuncias chegassem a imprensa estrangeira.
Conseguiu angariar o apoio de diversas personalidades internacionais, como
Liza Minneli, Joan Crowford, Kim Novak e Margot Fontein.”
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A cessacao das dentincias da estilista s6 aconteceu com sua morte, em 14 de abril de
1976. Constantemente monitorada pelo Estado, recebia ameacas de morte, o que levantou
suspeitas que seu acidente automobilistico fosse provocado pelos agentes estatais. Zuzu havia
deixado mensagens a amigos, como Chico Buarque e Zuenir Ventura, ¢ at¢ mesmo ao
Presidente Geisel, avisando que se aparecesse morta seria pelas mesmas maos que assassinaram
seu filho. Sua morte foi reconhecida, anos depois, como ndo acidental, sendo uma vitima de

atentado politico.

[...] Em 1998, a Comissdo Especial dos Desaparecidos Politicos julgou o caso
e reconheceu o regime militar como responsavel pela morte da estilista.
Claudio Guerra, ex-delegado do DOPS, em seu livro sobre a repressao,
mencionou o episoddio, afirmando que o coronel Freddie Perdigdo fora o
organizador do atentado, segundo ele encomendado ao oficial pelo gabinete
de Geisel. O ex-policial revelou ainda ter identificado Perdigdo em uma foto
do desastre, ocorrido na saida do tinel Dois Irmaos (hoje Zuzu Angel), em
Sao Conrado.”

[...] Guerra, que trabalhou em varias agdes clandestinas sob o comando de
Perdigao, confidenciou ter ficado preocupado, pois havia sido fotografado na
cena do crime.

Eramos confidentes, frequentdvamos a casa um do outro. Um dia ele
me disse que havia planejado simular o acidente dela [Zuzu Angel], e
estava preocupado, pois achava que havia sido fotografado na cena do
crime. %

Em agosto daquele mesmo ano, outra morte tomaria conta do imaginario popular. No
dia 22, o ex-presidente Juscelino Kubitschek morreu em um acidente de carro na rodovia
Presidente Dutra. Apos a morte de Juscelino, mais dois falecimentos de figuras importantes da
Frente Ampla forneceram material para suspeitas de eliminagdo por parte do Estado brasileiro:
6 de dezembro morreu o ex-presidente Jodo Goulart e em 21 de maio de 1977, o ex-governador
Carlos Lacerda. Apesar das circunstancias duvidosas, a reanalise dos casos pela CNV concluiu

que as mortes foram nao politicas: acidental, no caso de Juscelino, e por questdes de saude, no
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caso de Lacerda e Jango, ndo havendo elementos que comprovassem as hipoteses de homicidio
provocado por agentes do estado.

Em 16 de setembro de 1976, foi noticiado que o Secretario-Geral da OEA, Alejandro
Orfila, estava propondo a criagdo de um tribunal interamericano para investigar e julgar as
violagdes de direitos humanos.®' Orfila destacou que apenas dois paises tinham ratificado a
Conven¢ao Americana, deixando o tratado praticamente inoperante, dentro do seu discurso de
que a defesa dos direitos humanos nao deveria se limitar a conceitos legais ou expressoes
retoricas, devendo haver verdadeira atuagdo no ambito de protecdo dessas garantias.

Trés meses depois desse clamor internacional pelo respeito aos direitos humanos, uma
nova agdo repressiva por meio dos agentes DOI-CODI vitimou os dirigentes do Partido
Comunista do Brasil (PcdoB), ficando conhecida como Chacina da Lapa. Mais uma vez, as
mortes foram forjadas para parecerem por outros motivos, dessa vez se utilizando do

atropelamento, ja que a farsa do suicidio dentro do mesmo local iria levantar muitas suspeitas.

[...] No inicio da manha do dia 16 de dezembro, com as ultimas prisdes
realizadas, a casa da rua Pio XI ¢ alvejada por intensa fuzilaria, sob o comando
do tenente-coronel Rufino Ferreira Neves e tendo a frente a equipe do
delegado Sérgio Paranhos Fleury. Sem resisténcia, foram mortos dois dos
principais dirigentes do PCdoB, Pedro Pomar e Angelo Arroyo. Maria
Trindade, que também encontrava-se no interior da casa, sobreviveu a
tragédia, porque a fuzilaria tinha como alvo os dois membros do Comité
Central do partido.

A mudanca de direcdo internacional viria com a eleicdo de James Earl Carter Jr. a
Presidéncia dos Estados Unidos. Jimmy Carter, como era conhecido e que havia vencido as
eleicdes em 2 de novembro de 1976, sinalizou em dezembro que teria uma atuacao diferente
das gestdes anteriores com o sul da América — com destaque para andlise das violagdes de
garantias fundamentais em paises como o Brasil. Sua administracdo, prometendo protecao aos

direitos humanos de forma interna e na politica externa, afirmou que
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O Governo dos Estados Unidos deveria assinar e procurar ratificar a
convengdo americana sobre os direitos humanos e a convengao internacional
sobre direitos civis e politicos.®

A nova gestdo estadunidense, pelo menos de forma publica, era contraria a forma com
que o pais havia atuado até entdo no sul do hemisfério. Afinal, os EUA agiam como nao apenas
financiadores, mas verdadeiros apoiadores dos regimes repressivos, com fornecimento de
informacdes e técnicas. Nesse contexto, a movimentagao pela entrada em vigor do Pacto de Sao
José da Costa Rica acaba ganhando corpo, como se vera nos proximos paragrafos.

No plano interno, ndo se via problemas para que o Brasil aderisse a Convengao
Americana de Direitos Humanos. No inicio de 1977, Dunshee de Abranches, que apresentava
uma posi¢ao sempre defensiva ao Regime, dizia no Jornal do Brasil que o pais ndo teria
dificuldade em aderi-la.** Mas as dificuldades se demonstravam no plano fatico, considerando
que o Congresso Nacional foi novamente suspenso, em 1° de abril, utilizando-se do AI-5. Duas
semanas depois, foi anunciado o Pacote de Abril, composto por uma emenda constitucional e
seis decretos. O objetivo da medida era impedir o avango do MDB, que saiu vitorioso nas
eleigdes de 1974, e retomar o controle do Legislativo ao partido governista, 0o ARENA. Além

disso, outras medidas privilegiavam a manuten¢ao da ditadura:

1. Adiamento das eleigdes para governadores, previstas para 1978 e adiadas
para 1982. Assim, a troca no legislativo estadual ocorreria via eleigdes
indiretas, no mesmo colégio eleitoral que elegeria os senadores bidnicos.
Protegidos por diversos dispositivos instalados ao longo doas anos de
ditadura, os candidatos da situagdo vencem em todos os estados, menos no
Rio de Janeiro.

2. Extensao do mandato presidencial de cinco para seis anos, dando maior
folego a ditadura e ao sucessor de Geisel, Jodo Batista Figueiredo. O mandato
do presidente da Republica que seria escolhido indiretamente em 1978 foi
estendido de cinco para seis anos.

3. Alteragdes na constituicdo poderiam ser realizadas com maioria absoluta,
contrariando a propria constitui¢ao vigente, que determinava a necessidade de
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dois ter¢os do Congresso. A Arena — o governo militar - reconquistou o poder
de mudar a Constitui¢do a seu bel prazer, perdido nas elei¢des de 1974.%

A ex-secretaria-geral da Mesa do Senado, Sarah Abrahao, denunciou em seu livro
“Memorias do Senado” que a intengdo dos militares era dar fim ao Congresso Nacional, uma
obvia demonstragdo de que o discurso democratico e de respeito aos direitos humanos era
apenas uma fachada: o interesse do governo Geisel era se manter no poder.

No mesmo periodo, a politica norte-americana sofria criticas, sobretudo por sua
interferéncia nos paises americanos. Alejandro Orfila, ainda secretario-geral da OEA, dirigiu-
se ao agora presidente Jimmy Carter, pedindo que reexaminasse a posi¢do do pais, por se

apesentar como confrontagao aos governos dos outros companheiros de continente.

Segundo Orfila, este € 0 momento oportuno para um exame objetivo dos trés
maiores pontos de controvérsia: o vinculo estabelecido pelos Estados Unidos
entre a observancia dos direitos humanos e a ajuda militar, o que parece ir
contra o principio de ndo intervencao nos assuntos de outros paises; tentativas
para impedir o desenvolvimento nuclear de nagdes que necessitam
incrementar ¢ intensificar suas fontes energéticas; ¢ a nova onda de
protecionismo comercial.®

Além disso, solicitou que todos os paises ratificassem a Convengdo Americana, por sua
importancia em relagao a matéria de direitos humanos. Em 14 de abril, Carter respondeu a OEA
que os EUA se propunham a ratificar o Pacto, que havia uma preocupagdo com as garantias

fundamentais e que isso seria o norte da relagdo do pais com o resto do hemisfério:

- Nossos valores e os de vocés requerem que lutemos contra abusos de
liberdade individuais, ainda aqueles motivados por injustigas politicas, sociais
e econdmicas —, manifestou Carter.

- Nosso proprio interesse nestes valores influira naturalmente em nossas
relacdes com os paises do Hemisfério e através do mundo — acentuou.

Em seguida, acrescentou: “Vocés se dardo conta que meu pais deseja
apoiar aquelas nagdes que respeitam os direitos humanos € promovem 0s

valores democraticos”.?’
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Um més depois, solicitadas informagdes sobre a assinatura e ratificacao pelo Jornal do
Brasil, nada foi dito pelo governo estadunidense.®*® O pais ndo assinou a Conven¢ao
Interamericana, o que demonstrava uma certa incoeréncia na atuacdo estatal. Em que pese o
presidente Carter trazer os direitos humanos para a lembranga do continente americano, aos
poucos o Pacto de Sao José ia se tornando “letra morta”, ja que as ditaduras na América Latina
ndo se preocupavam com a sua ratificagdo. No texto no Jornal do Brasil, ainda ficava clara a
existéncia de dois Brasis perante a OEA: um que por meio de atos governamentais criava alguns
direitos relacionados a populagdo hipossuficiente, como campanha de vacinagdo contra a
meningite ou beneficios previdenciarios para trabalhadores rurais, € um que desrespeitava
rotineiramente os direitos humanos, por meio de detengdes arbitrarias, por exemplo. Esse
comportamento ndo era apenas da ditadura brasileira, mas caracteristicas das ditaduras
existentes da América Latina.

Cedendo as pressdes, em 1° de junho de 1977, os EUA assinaram a Convengao
Americana de Direitos Humanos, se tornando o 13° pais a firmar o acordo. Para a ratificacdo, o
referido Pacto deveria passar pelo Congresso e, desde aquela época, foi avisado que o pais faria
diversas reservas, ja que suas leis eram incompativeis com diversos dispositivos da
Convengao.®” Carter proferiu um discurso defendendo os ideais de respeito aos direitos
humanos, demonstrando a importancia do Pacto de Sdo José da Costa Rica na matéria:
“Estamos muito satisfeitos em unir-nos a este compromisso e seguir o caminho tragado por
outros paises americanos. Este ¢ um ano de preocupagao em torno dos direitos humanos...”*

Se tornava mesmo um ano de preocupagao em torno do tema. A populacao comecava a
prestar atencdo ao tema dos desaparecimentos e torturas e, com a nova aten¢do dedicada pelos

EUA, a postura de Carter comegou a ser vista de forma impertinente pelo Estado brasileiro. A
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mudanga radical da doutrina estadunidense, o avango da “Doutrina Carter” e o despertar da
realidade de que os EUA ndo tinham autoridade moral para falar sobre o tema foram objeto de
analise de Dunshee de Abranches®, em que pese sua critica se voltar apenas para o exterior,
sempre olvidando da forma como o Brasil agia naquele momento.

A visita da primeira-dama Rosalynn Carter aumentou os animos em torno da defesa dos
direitos humanos e da nova postura estadunidense em relagdo ao tema. A esposa de Carter
evitou enquadrar o Brasil em qualquer categoria objetiva, de respeito ou violagao aos direitos
humanos, evitando até mesmo perguntas sobre o Regime Militar, mas chegou a se encontrar
com o presidente Geisel. A imprensa brasileira até tentou que ela fizesse algum pronunciamento
substantivo, mas as respostas foram dentro da diplomacia esperada. Em entrevista concedida a
imprensa brasileira, confirmou ter recebido uma carta dos estudantes da Universidade de
Brasilia (UnB) e que iria entrega-la ao marido, que teria “prazer em recebé-la e conhecer a 6tica
dos estudantes daqui a respeito dos direitos humanos”.”? Ela também falou sobre a critica ao
moralismo estadunidense em torno da tematica, defendendo que “os assuntos relativos aos
direitos humanos devem ser tratados de uma maneira multilateral e ndo de uma maneira
unilateral”.”® Essa seria a frase mais utilizada pela esposa do Chefe de Estado dos EUA ao se
referir as garantias fundamentais. Na perspectiva de politica externa, os direitos humanos
deveriam ser vistos ndo como uma imposi¢do, mas em um didlogo com os multiplos paises e
suas especificidades, com o fator comum de todos defenderem os direitos humanos, chegando
a citar a Convencao Americana de Direitos Humanos como um tratado importante nesse tema.
A preferéncia pelo sistema interamericano era sinalizada pelo governo Carter, mas suas criticas

causavam certa polémica no continente:

As criticas unilaterais do Governo americano as violagdes de direitos humanos
em outros paises despertaram ressentimento em alguns paises latino-
americanos e levaram cinco deles — Argentina, Brasil, Uruguai, Guatemala e
El Salvador — a rejeitar a ajuda militar dos Estados Unidos.*
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Rosalynn fez um apelo a todos os governos para que assinassem o Pacto de Sao José®,
relatando aos jornalistas que isso fazia parte dos objetivos de sua viagem. Em seu relatorio, a
primeira-dama tratou este fato como o mais importante de sua missdo e os paises que se
comprometeram explicitamente a assinar ou ratificar o Pacto foram Jamaica, Equador e Peru.”
No ambito da OEA, era extremamente necessario que os paises se atentassem a Convengao e
naquele ano de 1977 ainda havia apenas 2 das 11 ratificacdes necessarias para entrar em vigor.
O presidente da CIDH, Andrés Aguilar, demonstrou preocupacdo com o tema: “Fortalecer a
Convengao — disse Aguilar —, isto sim, seria um passo importante em matéria de Direitos
Humanos, em vez de limitar ou restringir a competéncia da CIDH”.*

Ja o governo brasileiro dava seu primeiro pronunciamento direto sobre a Convencgao,
através do chanceler Azeredo da Silveira, dizendo que “o Brasil ndo assinara a convengao
interamericana de direitos humanos, proposta pela Costa Rica, por entender que ela nado ira
adiante. A proposta — explicou — ¢ juridicamente inadequada”.”® A declaragao da inadequagao
da Convengdo de certa maneira contrariava a tradi¢do do proprio Brasil, que acompanhava os
EUA na matéria de direito internacional.

Outros paises passaram, por conta da mudanca de consideragdo dos Estados Unidos
sobre o Pacto, a defende-lo explicitamente no plano internacional. Foi o caso do Peru, que
defendeu a Convengdo na Assembleia Geral da OEA, em reacdo a uma manifestacao argentina,

vinculando a violagdo a garantias fundamentais com terrorismo:
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O delegado argentino, Juan Carlos Arlia, disse que os excessos dos
corpos policiais ndo podem ser considerados violagdes dos direitos humanos,
a menos que facam parte de reconhecida politica governamental nesse sentido.

Salientou que, pelo contrario, “nossos governos, concretamente o
governo argentino, esforcam-se por assegurar a vigéncia plena dos direitos
fundamentais”.

13 T 4 b 99 (13 b b

Mas ninguém pode questionar”, acrescentou, “o direito dos governos

a tomarem medidas necessarias, no quadro de sua competéncia interna, para
» 99

combater o grave flagelo do terrorismo”.

Por meio de seu embaixador, o Peru se colocou no debate sobre o que deveria ser
definido como violagao de direitos humanos, ja que as violagdes poderiam partir apenas dos
Estados, porque o terrorismo existia até mesmo em paises que ndo se visualizavam essas
violagdes. Assim, visualizava-se o inicio de uma disputa em torno do conceito de direitos
humanos, na qual paises violadores tentavam incorporar a ideia que ndo havia violagdes na
“defesa contra a subversao” e paises alinhados com a nova politica dos EUA defendiam o fato
de que havia um grau minimo de direitos intocaveis a todos os seres humanos, ndo importando
quais as condigOes locais. Nessa esteira, na mesma sessdo na OEA, a Costa Rica retirou a
proposta que queria modificar a quantidade de paises necessarios para a Convengdo entrar em
vigor, ja que varios paises estavam alterando sua posi¢@o para ratifica-la. Cabe destacar ainda
que a visdo que comegava a se propagar era que os atos estatais contra o “terrorismo” era um
contraterrorismo, ou seja, métodos contrarios a ideia de uma ordem democratica e que nao
obedeciam a defesa de garantias fundamentais — o que era inovador, ja que os paises antes eram
abrigados por toda essa ideia de que apenas se defendiam de inimigos internos.

Outro pais que se pronunciou como aliado dos direitos humanos na perspectiva
estadunidense da disputa foi a Venezuela. O presidente da época, Carlos Andrés Pérez
Rodriguez, chegou a dizer que “a posicao de Carter a respeito dos direitos humanos ‘comovera
as carcomidas bases do autoritarismo latino-americano, fazendo ressurgir a democracia na
regiao’”.' Pérez ainda sinalizou que estava adepto a politica global do governo Carter e falou

sobre a ratificacdo da Convengdo Interamericana, chamando todos os paises do sul do
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hemisfério para ratifica-la. Na sua visdo, os direitos humanos tinham o carater supranacionais,
acima da soberania dos Estados, de forma a ndo se ocultar as denuncias de violagdes das
garantias basicas aos seres humanos sob tutela da diversidade de ideologias internas. Por fim,
coube dizer que a politica dos paises perante a OEA, nesse ambito, ndo poderia mais ser uma
espécie de refém da politica externa dos EUA. Por fim, no dia 27 de julho, o Peru se tornava o
14° pais a assinar a Convengao, mas apenas dois ja haviam a ratificado, continuando pendente
sua entrada em vigor.

A disputa em relacao ao conceito de direitos humanos também tinha espago, ainda que
pequeno, no ambito interno. O advogado Heleno Claudio Fragoso, que defendia presos politicos
da ditadura brasileira, langou em 1977 o livro “Direito Penal e Direitos Humanos”. Na
entrevista que concedeu ao Jornal do Brasil'?!, percorreu o caminho do desrespeito aos direitos
humanos no pais, encerrando sua fala com a defesa do restabelecimento dos direitos e assinatura
de pactos internacionais, incluindo a Convenc¢do Interamericana. Fragoso era um notavel
penalista e sua defesa dos direitos humanos em aberto em um jornal de grande circulacao
afrontava sobremaneira todas as consideracdes explicitas do governo sobre as condi¢des de
respeito aos direitos no plano interno. Assim, ao contrario do posicionamento da burocracia
brasileira, para o jurista era extremamente necessaria a adesao do pais aos tratados que regiam
a matéria.

Ja Dunshee de Abranches, em que pese valorizar a importancia da ratificacdo da
Convengao, apresentou-se de maneira final como aliado do regime militar. No mesmo jornal,
apresentou um extenso artigo revisando a participacao do Brasil na CIDH e revendo os atos ja
realizados no sentindo de incorporacdo do Pacto de Sdo José, conforme visto anteriormente
neste trabalho. Entretanto, elogiou extensivamente os governos brasileiros desde 1964, inicio
do regime militar, em sua conduta em relacdo a direitos humanos, bem como ressaltou que
Geisel se propunha “internamente para prevenir € reprimir eventuais excessos imputados a
autoridades responsaveis pela ordem publica”” e no ambito externo se apresentava como
responsavel pela promogao e respeito a esses direitos. Conforme visto anteriormente, apesar
desse discurso, o presidente da Republica permitia que os excessos continuassem € no seu

periodo de governo nada nesse ambito foi modificado de fato. O jurista ainda usou termos como
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“propagacao da ideologia marxista-lenista” e “propaganda ideoldgica” para dizer que outros
paises, comunistas, ndo defendiam direitos humanos da mesma forma que paises como o Brasil,
incorporando o discurso da época em relagdo a luta contra o “comunismo e seus males”. Dessa
maneira, contrapunha o governo vigente ¢ a forma como tratava os direitos humanos com as
“ideologias esquerdistas”, dizendo que os “direitos humanos sd3o uma genuina bandeira
brasileira”'® e ndo podiam ser arrebatados “com injustificadas exploracdes ideologicas ou de
falso nacionalismo”.!* Com esse texto, claramente vemos que a forma como Dunshee de
Abranches lidava com a tematica: utilizava conceitos juridicos de forma a proteger o governo
brasileiro em sua atua¢do no campo de direitos humanos, justamente por ser um nome de peso
no direito internacional e dentro da CIDH.

O Legislativo brasileiro também se comunicava com os EUA nesse periodo. O
Deputado Alvaro Valle, do ARENA, trocou correspondéncias com o governo estadunidense e
um dos temas foi a preocupacao do pais com os direitos humanos — principalmente devido as
declaragdes da primeira-dama, Rosalynn Carter ao visitar o Brasil. Na resposta, novamente o
presidente Carter ressaltou sua preocupagdo com o assunto, destacando a assinatura da
Convengao Americana como uma das principais formas de demonstracao da seriedade do
assunto.'” Nos meses seguintes, os Estados Unidos continuaram seu esforgo para que o tratado
fosse assinado por mais paises do hemisfério. Assim, pode-se concluir que o Pacto de Sdo José
da Costa Rica passou a ser a principal ferramenta da época para demonstracio da seriedade de
tratamento e respeito as garantias fundamentais e sua assinatura demonstrava um fomento da

causa no territorio.!%
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As lutas por democracia nao cessariam. No final do ano de 1977, a oposic¢ao, formada
principalmente pelo MDB, formulou um “Manual da Constituinte”, pressionando pela
formulacao popular de uma nova Constituicdo. Entre outras reinvindicagdes do documento'”’,
a Convengao Interamericana de Direitos Humanos aparece, sendo caracterizado como
deploréavel o fato de ainda ndo ter sido assinada pelo Brasil. Lado a lado, o ndo funcionamento
do Conselho de Defesa da Pessoa Humana também foi invocado no documento, demonstrando
que a matéria era deixada de lado, propositalmente, pelo governo do Brasil. Tais condi¢des
propiciaram o movimento pela anistia, que passou a tomar o pais a partir de 1978. Os Comités
Brasileiros pela Anistia (CBAs) foram uma unido da sociedade civil, de forma independente,
formados em estados do pais e em Paris, na Franga, autdbnomos em cada local de formagdo e
sem centraliza¢do nacional. O CBA do Rio de Janeiro foi fundado em 14 de fevereiro de 1978
e o de Sao Paulo, em 12 de maio. Outros estados de criagdo foram Bahia, Ceara, Distrito
Federal, Espirito Santo, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Parana, Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.

No mesmo sentido se movia a comunidade internacional. Os EUA mandaram a
Convengao para ratificagdo em 23 de fevereiro e 6 paises ja haviam a ratificado — Costa Rica,
Colombia, Honduras, Venezuela, Haiti ¢ Equador. Na mensagem que acompanhou o projeto,
Carter disse que a “ratificacdo pelos Estados Unidos da Convenc¢ao nos dard uma oportunidade
unica para expressar nosso apoio a causa dos Direitos Humanos na América”.!® Em 29 de
marco Jimmy Carter visitou o Brasil, porém adotou um tom moderado sobre o tema de direitos

humanos, que havia sido apaixonadamente defendido pela primeira-dama no ano anterior.

Sua passagem pelo Brasil foi marcada por discursos com mengdes,
ligeiras, a “liberdade humana” e ao “Estado de Direito”, todos oferecendo
saidas favoraveis para a interpretacdo oficial. Em uma dessas ocasides, disse
“hoje estamos todos unidos num esfor¢o global em prol da causa da liberdade
humana e do Estado de Direito”. Sem especificar quem seriam “todos”, o que
poderia fazer dessa declaragdo uma clara reprovagdo aos meios empregados
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pelo regime, Carter pareceu apenas munir os teoricos da democracia
relativa.'”

A Venezuela e os EUA continuaram a aconselhar que os outros paises aderissem ao
Pacto de Sao José da Costa Rica, emitindo um comunicado conjunto nesse sentido.''* Em 19 de
abril, a Republica Dominicana se tornou o sétimo pais a ratificar o Pacto e apos os depdsitos
das ratificagdes da Guatemala, do Panama e de El Salvador, em 25 de maio, 22 de junho e 23
de junho, respectivamente, faltava apenas um pais ratifica-lo para que entrasse em vigor. No
mesmo contexto, o chanceler Azeredo da Silveira afirmou que “o Brasil jamais assinara a
Conveng¢ao de Direitos Humanos de San José da Costa Rica”.!"' Na opinido do burocrata, o
documento causaria divergéncia entre os paises latino-americanos e que a preocupacao com as
garantias fundamentais eram apenas adiamentos de questdes mais importantes, principalmente
no terreno econdmico. Ademais, segundo ele, ninguém poderia fazer qualquer critica ao Brasil
quanto ao tema de direitos humanos. A opinido de Silveira de certa forma contraria a elaboragao
da referida convencao pelos proprios paises integrantes, sendo que o proprio Brasil foi parte
ativa e atuante, como pudemos verificar no primeiro capitulo desse trabalho. Além disso,
evidencia que, enquanto havia uma mudanca institucional externa, propicia a mudanca da
politica externa do Brasil no tema de direitos humanos, com uma janela de oportunidade para
fazer o tema entrar na agenda, o pais ia na contramdo dessa corrente, se pronunciando
explicitamente sobre nao incorporar a Convengao.

Faltando apenas um pais para que o Pacto entrasse em vigor, aguardava-se qual seria o
ultimo a ratificar para que tal situagdo acontecesse. Na OEA, os direitos humanos eram
debatidos e projetos eram apresentados pelos paises. Um deles, relatado pelos EUA, falava
sobre a falta de justificativa para que a tortura, a execu¢do sumadria ¢ a detencdo prolongada

sem julgamento continuassem a ocorrer nos paises, contrariando as garantias do ser humano.'"?
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Finalmente, apds quase 9 anos em suspenso, em 18 de julho de 1978, Granada se tornou
o 11° pais a depositar o instrumento de ratificagdo do Pacto de Sdo José da Costa Rica e, a partir
desta data, a convengdo entrou em vigor, produzindo efeitos aos paises que a aderiram.

Conforme visto, o principal motor de mudanca para que os paises aderissem a
Convencao Interamericana foi a mudanca de politica externa dos EUA, que passou a ndo apoiar,

como antes, as ditaduras do continente americano.

Pouco depois da celebragdo da Convencgdo, a presenga de governos
autoritarios na América Latina se acentuou e o tratado recebeu poucas
ratificagdes nos seus primeiros anos |[...].

De acordo com Dykmann, a entrada em vigor da Convengao Americana
foi alcangada preponderantemente pelos esforcos do governo americano do
presidente Jimmy Carter. “Carter aproveitou a presenca de muitos chefes de
Estado latino-americanos em Washington presentes na celebracdo da
assinatura dos Tratados do Canal do Panamé em 1977 para convencer alguns
presidentes a assinar e ratificar a Conven¢ao”. Seu argumento teria sido sobre
a importancia dos direitos humanos na sua politica externa.

Com a entrada em vigor da CADH a partir de 18.07.1978, a protecao
dos direitos humanos nas Américas passou a contar com uma base normativa
dual para: para os Estados que a ratificaram, a fonte primaria de obrigagdes
passou a ser a Convengdo, enquanto os demais Estados comprometiam-se
apenas com as previsdes mais genéricas da Carta da OEA e da Declaracao
Americana [...].'"

Assim, a defesa dos direitos humanos, no plano internacional, passou a possuir um
arranjo ainda mais complexo e fragmentado, com duas vertentes de documentos de tutela desses
direitos nesse ambito.

A mudanga institucional externa abriu uma segunda janela de oportunidade para
incorporagao do Pacto de Sao José da Costa Rica, dessa vez no continente americano como um
todo, visto que os Estados Unidos mudaram de forma extrema sua posi¢cao — de incentivador
das ditaduras passou a defender de forma explicita os direitos humanos. Mas, nesse caso, ainda
que no plano principal da politica externa, ou seja, o ambito internacional, tenha se operado
uma grande modificagdo, possibilitando at¢ mesmo que a Convengdo Americana entrasse em
vigor em pouco tempo — afinal foram quase 9 anos paralisados versus um ano a partir das
movimentagdes dos EUA —, no Brasil ainda foi adotada a Alternativa 1 — Nao incorporacgao do

Pacto. Dessa maneira, mesmo que a imagem externa do pais devesse, por tradicao historica, se

113 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das
Américas: a historia local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2022. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
11073 1/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 28 jul. 2023. p. 52.
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coadunar com o que os Estados Unidos dispunham, observa-se a resisténcia do estado
brasileiro, ainda uma ditadura, em ndo adotar o Pacto de Sdo José da Costa Rica, utilizando-se

de justificativas por meio de seu corpo burocratico.
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2 FORMACAO DA AGENDA E SITUACAO INTERNA: DA REJEICAO A DECISAO
DE INCORPORACAO DO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

A formacao da agenda em torno do Pacto, neste ponto, toma um segundo caminho, ja
que no ambito externo as variaveis se encontravam completamente favoraveis. Neste caso, o
foco no angulo externo, como propdem os estudos tradicionais realistas do tema, ndo ajuda a
explicar o periodo em que a Convengao passa sem ser incorporada pelo Brasil. Assim, ¢ a
situagdo interna que se mostra imprescindivel para se entender a mudanga institucional.

Neste segundo capitulo, continua-se a percorrer a formacao da agenda em relagdo a
ratificacdo do Pacto de Sao José da Costa Rica, agora com a observagao das condi¢des internas
do pais para se identificar quais foram as janelas de oportunidade ¢ a alternativa escolhida pelos
atores. Partindo-se da entrada em vigor do Pacto, nosso objetivo foi o de acompanhar a agao
dos atores politicos e burocraticos até, finalmente, a decisdo de ratificacdo da Convengao pelo

Estado brasileiro.

2.1 PRESSOES INTERNAS: O PARECER NEGATIVO DO GOVERNO DITATORIAL

Ha de se destacar que o fato de se participar da elaboragdo de um pacto dessa magnitude,
de assiné-lo ou de ratificé-lo ¢ uma escolha. Pode ser parte da estratégia de um Estado participar
e depois escolher ndo assinar, assim como assinar € nao o respeitar — tem a ver com o conjunto
de fatores internos e externos de relevancia para aquele pais naquele momento. Um exemplo,
nesse contexto, foi a Guatemala. O pais vivia uma guerra civil, iniciada em 1954, e ratificou a
Convengao em 25 de maio de 1978. Em 1979 ainda continuavam os desrespeitos aos direitos
da populacao, sendo elaborado um relatério pela Comissao Internacional de Juristas, advertindo
anecessidade de se obedecer ao que dispunha o tratado.''* Dessa maneira, veremos abaixo como
o Brasil escolheu participar ativamente da elabora¢ao da Convengdo Americana, mas optou por,
apos sua entrada em vigor, ndo a incorporar, expondo finalmente suas razdes para nao o fazer.

No final de 1978 seriam dados os primeiros passos para que o Brasil saisse da

excepcionalidade. Em 13 de outubro foi promulgada a Emenda Constitucional n® 115, que dava

114 Guatemala vive situag@o explosiva. Correio Braziliense, Brasilia, 14 de setembro de 1979. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 02&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=126983>. Acesso em 28 jul. 2023. A Guerra Civil Guatemalteca durou até 1996, deixando
mais de 200 mil mortos e desaparecidos ao longo de 36 anos de conflito.

115 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 11, DE 13 DE OUTUBRO DE 1978. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1988/emc11-78.htm>. Acesso em 30
jul. 2023.
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fim ao AI-5 e restaurava o direito ao habeas corpus. Cabe destacar que houve uma profunda
alteracdo na parte dos direitos e garantias fundamentais, principalmente na redacdo que

dispunha sobre pena de morte:

CONSTITUICAO DE 1967, ALTERADA PELA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 1, DE 1969

Art 150 - A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

[...]

§ 11 - Nao haverd pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou
confisco, salvo nos casos de guerra externa psicologica adversa, ou
revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispora
também, sobre o perdimento de bens por danos causados ao Erario, ou no caso
de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, funcdo ou emprego na
Administracdo Publica, Direta ou Indireta. (Redagdo dada pelo Ato
Institucional n°® 14, de 1969).!1¢

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 11, DE 13 DE OUTUBRO DE 1978

Art. 153 [...]

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, nem de banimento.
Quanto a pena de morte, fica ressalvada a legislacao penal aplicavel em
caso de guerra externa. A lei dispora sobre o perdimento de bens por danos
causados ao erdrio ou no caso de enriquecimento no exercicio de funcao
publica.!!’

Dois dias depois, Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo foi eleito presidente da
Republica, com 355 votos, prometendo “a ‘mao estendida em conciliagdo’ jurando fazer ‘deste
pais uma democracia’”.'* No dia 7 de novembro, Dunshee de Abranches foi eleito presidente
da Comissao de Direitos Humanos na OEA. A Comissdo passaria a agir como uma Corte ¢
somente os paises ratificantes poderiam apresentar candidatos para ela. A situagao acaba sendo
um contrassenso para a época, ja que o Brasil ndo havia ratificado o Pacto, mas teria um
representante do seu pais com o mais alto cargo de uma comissdo que seria “remodelada em

1979, de acordo com a Conven¢ao Americana de Direitos Humanos™.!"°

116 BRASIL. Constituicdlo da Republica Federativa do Brasil de 1967. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm>. Acesso em 30 jul. 2023.

117 BRASIL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 11, DE 13 DE OUTUBRO DE 1978. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc_anterior1 988/emc11-78.htm>. Acesso em 30
jul. 2023.

118 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 375.

119 Brasil ¢ eleito na OEA. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 07 de novembro de 1978. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20

americana%?22&pagfis=146889>. Acesso em 30 jul. 2023. Outra noticia analisando a situagdo do Brasil evidencia
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Em 07 de dezembro de 1978, a Subsecao do Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB/RJ), emitiu um parecer sobre a assinatura do Brasil do Pacto de Sdo José.'? O
presidente da 1* Comissdo de Etica e Disciplina e membro do conselho seccional da OAB/R]J,
Aloysio Tavares Picango, se manifestou sobre o tema, primeiramente fazendo um retrospecto
sobre a ratificagdo por 11 paises e o fato que 19 dos 26 membros da OEA aderirem, na época,
e o Brasil ndo ser um deles. O advogado utiliza os artigos de Dunshee de Abranches como base
para falar que a Convengao ¢ profunda e protege de forma complementar e internacionalmente
os direitos fundamentais da pessoa humana. A indicacao do relator ocorreu em 27 de julho e a
fundamentagdo para que a OAB pudesse gerar provocagao de um pronunciamento sobre tal
tema tinha respaldo no antigo Estatuto da Ordem, Lei n® 4.215/1963, em seus artigos 28, e 18,
I.12 Cabe destacar que a norma que foi usada para fundamentar essa autorizagdo existia desde
1963, ou seja, bem antes que o Pacto de Sao José fosse elaborado, nao havendo qualquer
proibicao legal, dentro das regras do jogo, que a OAB se manifestasse antes de 1978 sobre a
assinatura/ratifica¢dao desse tratado.

A opinido emitida ressalta que a Convengao Americana nao teve grande divulgagao no
Brasil e o texto so foi obtido depois de diversas solicitagcdes da OAB/RJ ao escritorio da OEA,
0 que também retardou a apreciacdo pelo relator. Apoés uma retrospectiva histérica do
surgimento e desenvolvimento dos direitos humanos, ele diz que o Pacto “nada mais ¢ do que
um prolongamento da ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS, da qual, como foi
dito, o Brasil faz parte”!?> ¢ 0 momento seria propicio, eis que era aniversario da Declaragao

Universal dos Direitos do Homem. Foram esses os fundamentos invocados pelo relator, votando

a contradicd@o da situagdo do pais perante a OEA, veiculada no Jornal do Comércio, de Manaus, ressalta também
a ndo ratificacdo do Pacto (Jurista brasileiro ¢ eleito para presidir os Direitos Humanos. Jornal do Comércio,
Manaus, 07 de novembro de 1978. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=170054 01&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=169853>. Acesso em 30 jul. 2023).

120 PICANCO, Aloysio Tavares. Brasil como signatario da Conven¢@o Americana de Direitos Humanos. Revista
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secio do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edi¢do 9, 1978.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=331708 &Pesq=%22Pact0%20S20%20Jose%22 &pagfi
s=3765>. Acesso em 01 ago. 2023. p. 235-238.

121 Art. 28. Compete ao Conselho Secional: I - cumprir e exercer, no territorio da Secéo, os deveres e atribui¢des
referidos ro art. 18, incisos I a V, desta lei. Art. 18. Compete ao Conselho Federal: I - defender a ordem juridica e
a Constituigdo da Republica, pugnar pela boa aplicagdo das leis e pela rapida administragdo da justi¢a e contribuir
para o aperfeicoamento das institui¢des juridicas (art. 145). (BRASIL. LEI N° 4.215, DE 27 DE ABRIL DE 1963.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/1leis/1950-1969/L4215 htmimpressao.htm>. Acesso em 31
jul. 2023).

122 PICANCO, Aloysio Tavares. Brasil como signatario da Conven¢@o Americana de Direitos Humanos. Revista
da Ordem dos Advogados do Brasil - Secio do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Edi¢do 9, 1978.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=331708&Pesq=%22Pact0%20S20%20Jose%22 &pagfi
s=3765>. Acesso em 01 ago. 2023. p. 237.
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no sentido de a OAB/RJ solicitar ao Conselho Federal que se dirigisse ao Executivo, para que
tomasse providéncias para incorporar o Pacto. O parecer, aprovado por unanimidade,
significava para a OAB/RJ que os principios fundamentais deveriam ser efetivados e a
incorporagdo de um tratado de direitos humanos tao importante quanto o Pacto de Sao José
seria uma demonstracao disso.'? O documento foi encaminhado para o Ministro da Justica, o
Ministro das Relagdes Exteriores, aos presidentes dos tribunais superiores e presidentes e
lideres do Congresso Nacional, abrangendo, portanto, todos os trés poderes da Republica.
Dunshee de Abranches manifestava mais uma vez sua esperanga que o proximo
presidente assinasse e encaminhasse para ratificagdo a Convengao, ressaltando que Figueiredo
seria dotado de um “humanismo sem ambiguidades”.'** Entretanto, era claro que o contexto no
continente ainda continuava repressivo, com varios governos restringindo as liberdades dos
cidadaos. Em uma matéria de O Fluminense, a condi¢ao dos paises sul-americanos ¢ abordada,
sendo fornecida uma visao de que poucos paises caminhavam rumo as liberdades fundamentais,
mas outros se recusavam a seguir por esse caminho, sendo citados, por exemplo, Argentina,

Chile, Uruguai — nada sendo falado sobre o Brasil nesse contexto:

[...] segundo os analistas do hemisfério, o que existe € apenas um pouco de
exagero, uma vez que a antiga “pérola sulamericana” esta na coluna do meio,
sendo que na coluna a direita, radical e mais militarista, a Argentina ganha o
jogo facil. Segundo o governo militar, o nimero de desaparecidos (mortos,
isto sim) ndo € superior a mil, mas segundo organismos de defesa dos Direitos
Humanos e o Departamento de Estado americano, ¢ de quase 10 mil [...].

[...] Os métodos repressivos tipicos provocaram aquilo que obviamente
ocorre sempre que a repressdo amputa os direitos civis e politicos do povo: a
violéncia da contestacdo, substituindo-se a oposicdo legal e aberta pela
clandestinidade [...]. O que os donos do poder fizeram foi dar medidas de
endurecimento de repressdao adotando, inclusive, a lei militar para todos os
rebeldes, cujo preparo passou a ser punido como um crime que até hoje nao
se justifica.!®

123 “Brasil tem que assinar Convengdo Americana sobre Direitos Humanos”. Tribuna da Imprensa, Rio de
Janeiro, 08 de dezembro de 1978. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=154083 03&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=33545>. Acesso em 14 ago. 2023.

124 O humanismo de Figueiredo. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 24 de janeiro de 1979. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20
americana%?22&pagfis=151999>. Acesso em 14 ago. 2023.

125 Sem fronteiras — Povo uruguaio ainda nao tem rumo certo. O Fluminense, Rio de Janeiro, 14 ¢ 15 de janeiro
de 1979. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=100439 11&Pesq=%22Convencao%?20interamericana
%22&pagfis=62672>. Acesso em 15 ago. 2023.
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A critica explicita & forma como os paises tratavam direitos humanos na época pode se
incluir o Brasil, apesar de ndo ser mencionado entre os paises alvo da analise. Afinal, em que
pese o discurso de Geisel de distensdo politica e respeito a essas garantias, como exposto
anteriormente, as violagdes ndo cessaram nem diminuiram. De fato, segundo o relatério da
Comissao Nacional da Verdade, mais de 70 pessoas foram identificadas como desaparecidas
apenas no periodo de margo de 1974 a marco de 1979. Assim, a retoérica que Dunshee de
Abranches defendia que era utilizada por Figueiredo nado indicaria que aconteceriam mudancas
reais na forma de tratamento dos direitos humanos no Brasil, acontecendo possivelmente apenas
a continuidade de um projeto de governo como vinha sendo implementado desde em 1964.

A posse de Jodo Figueiredo como Presidente da Republica ocorreu em 15 de margo de
1979. No final do més, no dia 24, o embaixador José Pinheiro Jobim foi morto por agentes
estatais, sendo forjada sua morte da mesma forma que outras vitimas, como Vladmir Herzog.

Segundo a filha do diplomata, Lygia Collor Jobim:

“Meu pai serviu no Paraguai, entre os anos de 1957 e 1959, logo no comego
das conversagdes sobre a criagdo de Itaipu (Sete Quedas). Aposentado,
comecou a escrever suas memorias, onde pretendia denunciar a corrup¢ao que
envolvia essa solucdo das Sete Quedas e¢ sobre a qual possuia forte
documentagdo. Mais tarde, creio que em fevereiro ou janeiro de 1964, ele foi
enviado pelo presidente Jodo Goulart numa missdo especial ao Paraguai. De
la voltando, eu sei que ele apresentou um relatorio (...). A documentagido que
ele tinha e que pretendia utilizar nas memorias para provar o que estava
contando misteriosamente desapareceu de dentro da casa da minha mae. Nos
nao sabemos precisar em que data. (...) Alguns amigos sabiam que ele estava
escrevendo este livro. Ele, uma semana antes de sua morte, foi a Brasilia
para a posse do chanceler Saraiva Guerreiro e a ceriménia de posse do
presidente Figueiredo. L4 ele comentou com algumas pessoas o que estava
fazendo. E o senador Gilberto Marinho, que era muito amigo da familia,
chamou-o num canto e pediu que ele, por favor, parasse com aquilo
porque as pessoas que ele ia denunciar estavam ali presentes na
recep¢do.”!?® (grifo nosso)

A conclusdo sobre a morte do diplomata a insere nas violagdes de direitos humanos
ocorridas durante o periodo ditatorial e foi a primeira ocorrida no novo governo. Em
contrapartida, em 1° de maio, o delegado responsavel pelo DOPS Sérgio Fleury, um dos mais
conhecidos torturadores do periodo, morreu afogado e seu desaparecimento coincidiu com o

clima de clamor popular pela anistia.

126 José Pinheiro Jobim. Disponivel em: <https://memorialdaresistenciasp.org.br/pessoas/jose-pinheiro-jobim/>.
Acesso em 15 ago. 2023.
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O novo governo, nesse contexto, procurava se distanciar da incorporacdo do Pacto de
Sao José da Costa Rica, ao mesmo tempo que tentava manter a reputagao internacional do Brasil
no tema. O governo Geisel tinha medo de ser interpretado erroneamente ao indicar um membro
para a CIDH no final de 1978, porque “queria evitar que a indicagao de candidato pudesse ser
interpretada, de alguma maneira, como vinculacdo a aludida Convengao”.'?” Dessa maneira, o
Brasil continuava, explicitamente, demonstrando que ndo tinha interesse em aderir a uma
convencao de tamanha importancia, nao querendo ser de qualquer forma associado a ela, ainda
que tenha ajudado a elabora-la de forma direta, sem interesse do governo, por meio do
Executivo, de coloca-la na agenda.

Mantendo seu discurso mais “progressista” que o antecessor e diante da movimentagao
dos CBA’s e comogao social, em junho, o presidente Figueiredo enviou um projeto de anistia
para o Congresso Nacional. Contudo, atendendo apenas parte das demandas, excluindo os
condenados por atentados terroristas e assassinatos, beneficiava também os agentes do Estado,
que saiam impunes por seus atos contra os cidaddos que reivindicavam seus direitos basicos.
Em 28 de agosto, a Lei n° 6.683, conhecida como Lei da Anistia, foi promulgada.'?®

Em 20 de agosto de 1979, Dunshee de Abranches fez uma conferéncia no 6° Curso de
Direito Internacional da OEA, que aconteceu na Fundagdo Getulio Vargas no Rio de Janeiro,
de 30 de julho a 24 de agosto daquele ano e o objeto de exposicao pelo jurista foi a Convengao
Americana de Direitos Humanos. No texto divulgado postumamente, o papel central
desempenhado por ele na elaboragdo do documento era motivo de orgulho e claramente tinha

grande interesse que o Brasil ratificasse a convencgao:

The establishment of the Inter-American Court of Human Rights was a goal
particularly close to Professor Abranches’s heart. He devoted a great deal of
his time, at San Jose and before, to its creation and to laying a solid
institutional and jurisdictional foundation for its existence. He had very much
hoped to serve on the Court and he certainly would have done so had

127 OEA iguala Europa. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 30 de maio de 1979. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20

americana%?22&pagfis=141194>. Acesso em 15 ago. 2023.

128 A redagdo do Art. 1° assim dispde: “Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e Indireta,
de fundagdes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado).
§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes
politicos ou praticados por motivagdo politica. § 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal”. (BRASIL. LEI N° 6.683,
DE 28 DE AGOSTO DE 1979. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6683compilada.htm>. Acesso em 16 ago. 2023).
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Brazil ratified the Convention. It was a source of great pride to him, I know,
to have been the first Member of the Commission to appear in a case before
the Court — he did so in the first advisory proceeding to be heard by it — and
subsequently to be cited in the Court’s opinion in that case [...].!* (grifo
nosso)

A defesa do Pacto por Dunshee de Abranches, conjugada com seu posicionamento pro-
governamental, demonstra seu alinhamento com os principios do regime e a importancia de seu
exame de compatibilidade do documento ou ndo com as normas vigentes. Quando analisou a
questdo da pena de morte, o autor deixou em evidéncia que a Convengdo Americana poderia

ser incorporada pelos paises, ainda que discordassem de determinada disposi¢ao nela presente:

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, aprovada em San José da
Costa Rica em 1969 e em vigor desde 18 de junho ultimo, contém duas
proibi¢des sobre a matéria que sdo controvertidas: - restabelecer a pena de
morte por parte dos Estados que ja a hajam abolido; - aplicar tal pena aos
crimes politicos e aos crimes comuns conexos com os politicos. Essa norma,
porém, admite reserva, de modo que os paises que nao estejam de acordo
com uma ou ambas proibicoes poderido submeter a Convencdo a
aprovacio dos respectivos Parlamentos com essa expressa ressalva, a ser
feita no ato da assinatura ou da ratifica¢do.'*° (grifo nosso)

Essa analise demonstra que para ele nao haveria desculpas de incompatibilidade entre
alguma norma juridica dentro do pais signatario e normas da Convencao. No caso explicitado
no trecho acima, a pena de morte ja havia sido abolida do Brasil, exceto nos casos de guerra
externa declarada, pela Emenda Constitucional n° 11, conforme visto anteriormente. Qualquer
outra motivagao a ser levantada pelo governo brasileiro, nesse ponto, ndo poderia ser justificada
pela inconformidade formal entre as normas, nas proprias palavras de Dunshee de Abranches:
“embora ndo exista nenhuma razao juridica ou politica que impeca o Brasil de assinar”.'*' A
esperanca residia na mudanga governamental que levou a reabertura dos estudos sobre o tema,

como visto pela movimentagao a partir da OAB.

129 BUERGENTHAL, Thomas. Judicial Interpretation of the American Human Rights Convention. In:
COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Direitos Humanos nas Americas: homenagem
a memoria de Carlos A. Dunshee de Abranches. Washington: Organiza¢do dos Estados Americanos, 1984.
Disponivel em: <https://archive.org/details/derechoshumanose0000unse/mode/1up>. Acesso em: 16 ago. 2023. p.
253.

130 Pena de morte e direito a vida. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 22 de novembro de 1978. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20

americana%?22&pagfis=147921>. Acesso em 30 set. 2023.

131 Jurista pede apoio aos direitos humanos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1979. Disponivel
em:

<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20

americana%?22&pagfis=147921>. Acesso em 30 set. 2023.



72

Na mesma dire¢do, ele mostrava a sua inconformidade com a posi¢do do Brasil de
paralisia em relagdao a Conven¢ao. Além disso, ele expressava que o incomodava no sentido de
0 pais se apresentar externamente como respeitoso aos direitos humanos. Um artigo no Jornal

da Republica ilustra bem a dicotomia da situagao:

Leonel Brizola passeia pelas ruas de Porto Alegre, Miguel Arraes
continua no Recife tragando o seu cachimbo e alinhavando a frente
oposicionista, enquanto Cantidio Sampaio defende a legalizagdo do PC.
Assim comegou a semana, imersa em rotina, se o chanceler Saraiva Guerreiro
ndo tivesse pronunciado discurso na ONU em que reafirmou o aprego do
Brasil pelos direitos humanos e nossa simpatia pela causa dos palestinos.
Durante largo periodo os direitos humanos foram, entre nos, cozinhados em
banho-maria, sendo que enfiados pelo ex-ministro Buzaid na geladeira.

Com o inicio do processo de liberalizacdo do Sistema, eles vieram a
tona, como conquista inalienavel de nossa civilizagdo. Por isto, vé-los
mencionados na retérica oficial representa um passo avante, embora
incompleto.

S6 poderemos considera-los vivos quando sentirmos que sua pratica
ndo sofre contestagdo, nem esta submetida a escamoteagdes. O o6rgdo oficial,
enquistado, no Ministério da Justica, para apreciar as suas violagdes, tem ainda
suas reunides envoltas em sigilo como se a defesa desses direitos
fundamentais se confundisse com uma conspirata.

Sociedades que tratam essas franquias essenciais que protegem nao
apenas o cidaddo enquanto portador das prerrogativas da cidadania, mas a
personalidade humana em toda a sua integridade, sdo sociedades que se
abismaram no neolitico. E ja que o Brasil se dispde a ndo integrar o elenco das
nacdes que pisoteiam a humanidade, por que o seu governo ndo decide a
assinar a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos? Ha dez anos cla
espera pelo nosso referendo, atitude tanto mais incompreensivel porque partiu
do Brasil, em 1948, a idéia de criacdo da Corte Interamericana de Direitos
Humanos.'3?

Essas reunides secretas mencionadas no artigo sdo as reunides do Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana. No inicio de 1980, o CDDPH resolveu que continuaria fazendo
sessoes sigilosas, além de decidir que casos de desaparecimento poderiam ser reabertos se
apresentadas novas informagdes comprobatorias para o desarquivamento e apenas o PMDB
poderia ser o partido apto a representar a minoria do Senado e Camara.

Em 20 de dezembro de 1979, a Lei 6.767 foi promulgada, restabelecendo o
pluripartidarismo. Essa norma possibilitou que dois partidos que desempenham papel

fundamental na democracia brasileira pos-ditadura fossem criados. Em 15 de janeiro de 1980,

132 Falta apenas mais um pequeno passo. Jornal da Republica, Sdo Paulo, 25 de setembro de 1979. Disponivel
em:
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&pagfis=436>. Acesso em 01 out. 2023.
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o MDB foi fundado como um partido de fato, ficando conhecido como Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) até retornar a primeira sigla recentemente, em 2018. Em 10
de fevereiro, houve a criacdo do Partido dos Trabalhadores (PT), que aglutinava um grupo
heterogéneo de opositores a ditadura, sindicalistas intelectuais, entre outros setores da
sociedade.

Mesmo sendo o atingido pela decisio do CDDPH, o PMDB ndo enviou os
representantes para reunido realizada em 10 de abril de 1980. A decisao de reabrir casos
passados, ainda, teve como fundamento “o antincio, por um dos conselheiros, de que ‘h4 novos
fatos comprobatorios’ no caso do desaparecimento do ex-deputado do antigo MDB Rubem
Paiva”.'* Rubens Beyrodt Paiva foi capturado em 20 de janeiro de 1971, data oficial de seu
desaparecimento segundo o relatorio da Comissao Nacional da Verdade.'**

Entre os novos casos apresentados ao CDDPH pelo Conselho Federal da OAB, por meio
de seu presidente Seabra Fagundes, foi incluida a proposta de adesdo ao Pacto de Sao José da
Costa Rica. Observa-se que tal acdo mostra uma unido de a¢des de provocagdo, iniciada pela
anterior feita pela OAB/RJ, de que o Conselho Federal levasse a demanda ao Poder Executivo.

Essa instigacdo de prontncia por parte do Executivo ecoava também um anseio de
determinados setores da sociedade diante do seu siléncio. Em um texto analisando a liberdade
de imprensa, Barbosa Lima Sobrinho, presidente da Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI),
destaca ironicamente que o Pacto de S3ao José era um documento relevante, mas que
“infelizmente esse novo documento, de tanta importancia para as Américas, nao mereceu ainda,
ninguém sabe por que a homologacao do Brasil”.!

Os holofotes mundiais se voltaram ao Brasil em 30 de junho de 1980, quando o Papa
Jodo Paulo II chegou ao pais para uma jornada de 12 dias em vérias cidades. Em sua visita, o
Papa utilizou em seu discurso principios como a defesa da justica social e dos direitos humanos.
Entretanto, esses principios eram os que perseveravam durante o periodo de distensdo politica

do governo Figueiredo. Além da continuidade dos desaparecimentos, do engavetamento das
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investigagoes, do siléncio sobre direitos humanos em geral, os grupos que eram contrarios a
abertura democratica planejavam diversos ataques, falsos e verdadeiros, que geravam
intimidacao e expunham a fragilidade do presidente perante a falta de controle do setor de

inteligéncia do Estado. No dia 27 de agosto, um ataque multiplo foi organizado:

Na manha de 27 de agosto de 1980, chegou a sede da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), no centro do Rio de Janeiro, um pacote enderecado ao
presidente da entidade, Seabra Fagundes. Como estava acostumada a fazer,
sua secretaria, dona Lyda Monteiro da Silva, de 59 anos, abriu a
correspondéncia e, ao fazé-lo, detonou o explosivo ali contido, que a matou
instantaneamente. No mesmo dia, Barbosa Lima Sobrinho, presidente da
Associagdo Brasileira de Imprensa (ABI), recebeu uma ligagao de alguém que
se apresentou como membro do CCC, informando que havia uma bomba no
prédio da entidade prestes a explodir. De fato, o explosivo foi encontrado no
oitavo andar. No mesmo dia 27, outro artefato foi deixado no gabinete de um
vereador da Camara do Rio de Janeiro. Na explosdo, o assessor José Ribamar
perdeu um brago e ficou cego.!*

As reagdes contrarias ao retorno da democracia contrastavam com a posi¢ao oficial do
governo brasileiro, até mesmo perante a politica externa. O Ministro das Relacdes Exteriores
Saraiva Guerreiro, empossado junto ao presidente Figueiredo, era o grande responsavel por
demonstrar essa inclina¢ao no plano internacional e sinalizar que o Brasil ndo era, em absoluto,

contrario a democracia.

Na verdade, ja estava tardando que as diretrizes bésicas tragadas pelo
Presidente Jodo Figueiredo, ao assumir o cargo, quando anunciou
concretamente sua decisdo de adotar medidas de liberalizacdo e certas praticas
democraticas — a que se convencionou chamar de abertura — fossem projetadas
sobre a politica exterior, seguida pelo Brasil a partir de 1968, para o fim de
assinalar as mudangas que se estavam operando € que se irdo acentuar no
futuro.

E 6bvia a necessidade de vinculagio da abertura politica interna
brasileira com a orientag@o a ser seguida em nossas relagcdes internacionais,
porque, como bem assinalou o Ministro Guerreiro, € inegavel que a evolugdo
da situagdo interna ¢ elemento que reforca a confianca e a credibilidade
internacionais do pais, de sorte que a abertura democratica brasileira nao
podera deixar de ter reflexos externos.

Por isso era inadiavel a afirmacdo, agora feita pelo responsavel pelos
destinos da Casa de Rio Branco, quanto a necessidade da busca do novo e do
mais certo para a nagdo estar hoje plenamente incorporada ao exercicio da
diplomacia brasileira. E uma obrigagdo que nasce da propria fluidez da
conjuntura internacional, ¢ o modo moderno de ligar nosso pais aos negocios
do mundo.

136 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a repressdo ¢ a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 359.
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Nao é um modo simples, de mera transposi¢do de uma disposi¢ao
interna para o mundo exterior, advertiu o Chanceler ao afirmar que o Brasil
deve preocupar-se em refletir, na politica externa, uma coesdo interna
construida democratica e livremente, a formac¢do do consenso nacional, a
criacdo de estruturas econdmicas, sociais e politicas sélidas, que podem
sustentar a autonomia, e a independéncia.'?’

A janela de oportunidade para que o Brasil incorporasse o Pacto de Sao José da Costa
Rica era evidente aqui: um movimento externo de incorporagdo por varios paises, que levou a
Convencao a entrar em vigor; um movimento interno de abertura, lenta e gradual, ao respeito
dos principios democraticos; nenhum impedimento juridico ou norma conflitante, no sentido
formal; e o movimento de politica externa completamente favoravel para que o Brasil fosse um
signatario de um Pacto importantissimo versando sobre o tema de direitos humanos.

Em 19 de novembro de 1980, o Instituto dos Advogados Brasileiros (IAB) criou a
Comissao de Direitos Humanos da organizagdo. Dois dos primeiros membros da comissiao
foram os juristas Carlos Alberto Dunshee de Abranches e Aloysio Tavares Picanco, ja vistos
anteriormente neste trabalho como defensores institucionais do Pacto de Sao José. Nao ¢

surpresa, portanto, que uma das primeiras iniciativas da comissao fosse o apoio a Convengao:

Pelo Sr. Aloysio Tavares Picango foi sugerido se pleiteasse do Governo
federal ndo so seu apoio a Convengdo Americana sobre os Direitos Humanos
(Pacto de Sdo José da Costa Rica), como que o firmasse.'*

No ambito da OEA, tentava-se responsabilizar os paises infratores de direitos humanos.
No dia 26 de novembro, uma reunido entre Argentina e Estados Unidos no ambito da assembleia
da OEA discutia a ndo-condenacgao de 6 paises — Argentina, Chile, El Salvador, Haiti, Paraguai
e Uruguai — pelas violagdes de direitos humanos apuradas pela CIDH. E interessante destacar

que o Brasil faria parte da votacdo da referida resolucao:

Fontes proximas a delegacdo brasileira afirmaram que o Brasil deveria se
abster na votacao dessa resolugdo porque, por tradigdo, se opde ao nome de
paises violadores de direitos humanos e porque a resolucdo ainda solicitaria a
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adesdo a convencao americana sobre direitos humanos da OEA, que Brasil e
outros 11 paises se recusam a ratificar.'>’

A reunido encerrou no dia 27, sem condenagdo dos paises, mas com meng¢ao aos seis
violadores de direitos humanos, solicitando ainda que todos os Estados ratificassem a
Conven¢ao Americana. A delegacdo brasileira se reservou a dizer que nao era favoravel a
mencao dos paises no relatorio, sob tutela da tradicdo, e declarou explicitamente que “nao
estava interessada em ratificar a Convengao Americana sobre Direitos Humanos™.'4

Fica evidente, portanto, que a burocracia brasileira ndo se movimentava para incorporar
o Pacto por estar ciente das implica¢des que ele poderia trazer para o pais e que, ainda que no
ambito da politica externa isso fosse vislumbrado, eram utilizadas justificativas reflexas para
sua ndo-incorporacao, por exemplo a tradicdo diplomatica sobre o tema. Cabe destacar ainda
que a minuta da resolugdo se referia explicitamente ao fim imediato do procedimento de
desaparecimento de pessoas, além da abertura de investigacdes para aqueles que ja haviam sido
reportados. O Brasil ja havia se pronunciado internamente sobre o ultimo assunto, como visto
anteriormente, estabelecendo critérios para que tais investigacdes fossem reabertas, critérios
esses que muitas vezes obstaculizavam essa reanalise, ja que se dependia de novas provas. Além
disso, pode-se perceber que, apesar de seu discurso de reabertura democratica e de respeito aos
direitos humanos para o mundo, ainda violava direitos humanos e se valia da pratica de
desaparecimento for¢cado. S6 no ano de 1980, segundo o relatério da CNV, foram vitimadas 10
pessoas'#!, por desaparecimento for¢cado e/ou morte, diretamente por atos do Estado brasileiro
e também de acdes parte do contexto da Operagdo Condor, a qual o Brasil e a Argentina faziam
parte.

Em 26 de fevereiro de 1981, as provocagdes da OAB chegaram ao Governo Federal por

meio de um oficio, que gerou o Processo n® MJ-9.758/1980:

139 OEA tenta contornar polémica. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 27 de novembro de 1980. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 10&pesq=%22Conven%C3%A7%C3%A30%2
0Americana%?22&pasta=an0%20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=21915>. Acesso em 07 out. 2023.

140 OEA encerra reunido sem condenar Argentina. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 28 de novembro de 1980.
Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 10&pesq=%22Conven%C3%A7%C3%A30%2
OAmericana%?22&pasta=an0%20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=21977>. Acesso em 07 out. 2023.

141 Os desaparecidos do periodo de 01/1980 a 12/1980 foram: Luiz Renato do Lago Faria, Horacio Domingo
Campiglia, Monica Suzana Pinus de Binstock, Raimundo Ferreira Lima, Lorenzo Ismael Vifias, Jorge Oscar Adur,
Liliana Inés Goldenberg, Eduardo Gonzalo Escabosa, Lydia Monteiro da Silva e Wilson Souza Pinheiro.
(BRASIL. Comissao Nacional da Verdade. Mortos e desaparecidos politicos. Relatério da Comissdao Nacional
da Verdade; V. 3. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 3 digital.pdf>. Acesso em: 07 out. 2023. p.
1942-1974)



71

2. Por oficio de 26 de fevereiro de 1981, o Presidente da Sec¢do do Estado do
Rio de Janeiro da Ordem dos Advogados do Brasil comunicou que aquela
Secdo aprovara, por unanimidade, mog¢ao no sentido de que fossem reiteradas
ao Governo Federal gestoes para que o Brasil adira a Convenc¢ao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José). Posteriormente, o assunto foi
objeto de solicitagdes semelhantes da Se¢do do Para da OAB e do
representante da Ordem do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana, o que revela especial emprenho dessa entidade em levar o Governo
a aderir a Convencdo.

3. Com efeito, em 1980, o Conselho Federal da OAB aprovara parecer
encarecendo o Governo Federal assinar e ratificar, entre outros instrumentos
juridicos, a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos.'#?

Em 30 de abril de 1981, ocorria no Riocentro, no Rio de Janeiro, um evento
comemorativo do Dia do Trabalhador, organizado pelo Centro Brasil Democratico (Cebrade),
presidido por Oscar Niemeyer. Enquanto mais de 20 mil pessoas assistiam ao espetaculo, uma
bomba explodiu no colo do sargento Guilherme Pereira do Rosario, que estava junto com o
capitdo Wilson Luiz Dias Machado preparando-a dentro de um automédvel Puma marrom
metalico para colocé-la no palco. Uma segunda detonagdo aconteceu na casa de forga do centro
de convenc¢des, mas ndo afetou a distribui¢ao de energia do local. Como era de costume, a culpa
do atentado foi jogada nos “terroristas de esquerda”, o que foi rebatido pelos diversos

desdobramentos depois do acontecimento:

O Exército jamais assumiu a autoria do atentado, e tentou colocar a
responsabilidade pelo atentado nas organizagdes de esquerda, que aquela
altura ndo agiam mais na clandestinidade. O relatorio do primeiro [IPM sobre
o caso, aberto em 1981, apresentou os autores diretos da explosdo apenas
como vitimas. A apuragdo concluiu que a agdo fora orquestrada por
“comunistas ndo identificados”, que teriam “colocado uma bolsa com a bomba
no carro”. O capitio Machado acabou promovido.'*

Na edi¢do de 23 de setembro de 1987, a revista Veja publicou, numa
extensa reportagem, uma selecdo de documentos secretos do general Golbery,
falecido cinco dias antes. Entre eles figurava uma nota estritamente pessoal ¢
confidencial, dirigida ao entdo presidente Jodo Figueiredo em 4 de julho de
1981, em que o entdo chefe do Gabinete Civil acusava os “chamados DOI-
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CODI” de estarem infiltrados de terroristas e cobrava do governo o
desmantelamento daqueles 6rgaos.

[...]

Durante o processo de instauragdo desse novo IPM, algumas
declaragdes a imprensa levaram a crer na existéncia de uma relagdo entre a
bomba no Riocentro e a que explodira um ano antes na sede da OAB, no Rio
de Janeiro, matando a secretaria Lida Monteiro, bem como as que explodiram
em diversas bancas de jornal pelo pais em 1980 ¢ 1981. As insinuagdes foram
feitas pelo agrénomo e suposto ex-agente da Central Intelligence Agency
(CIA), Ronald James Watters. Segundo Watters, que estava detido na época
da explosdo do Riocentro, acusado pelo atentado na OAB, o delegado federal
José Armando Costa, responsavel pelo inquérito sobre a bomba da OAB,
sugeriu que ele fosse a Brasilia confessar o crime do Riocentro ao entdo
ministro da Justiga, Ibrahim Abi-Ackel. Depois disso, ser-lhe-ia dado auxilio
para fuga e ajuda financeira.

[..-]

No dia 19 de outubro de 1999, apos quase trés meses de investigagao,
o general Conforto encerrou o IPM. Nas conclusoes, indiciou o coronel
Wilson Machado por homicidio qualificado, pela morte do sargento Rosério,
crime com pena de 12 a 30 anos, ¢ o general Newton Cruz por falso
testemunho, crime com pena de dois a seis anos, e por desobediéncia no novo
IPM, crime com pena de um a seis meses. Conforto também encontrou provas
para condenar o sargento Guilherme Rosario e o coronel Freddie Perdigdo
Pereira, condenagdo que foi extinta pela morte de ambos.'*

Na época, a OAB sugeriu ao CDDPH que um representante da entidade acompanhasse
as investigacdes do atentado. Pela pertinéncia com o assunto, na reunido de 12 de maio de 1981,
segundo o Jornal do Brasil, o Conselho também discutiria a posi¢do sobre ratificagdo do Pacto
de Sao José.'®

O “humor nacional” era cada vez mais favoravel a incorporagao do Pacto. A pressao
realizada pelas entidades de classe, como a OAB e o IAB, se uniu naquele ano com a
manifestagdo de professores universitarios e politicos no sentido de se mobilizar que o
Executivo ratificasse a Convencao Americana sobre Direitos Humanos. Nesse ponto, o
professor Dunshee de Abranches reiterava sua visao sobre o assunto, demonstrando que o
momento era ndo apenas propicio, mas o mais adequado para que o pais incorporasse o Pacto
ao seu ordenamento juridico, principalmente diante das criticas que o Brasil estava sofrendo na

comunidade internacional:
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Depois da revogagdo do Al-2, da restauragdo da plenitude dos direitos
e garantias individuais, assegurados por todas as Constitui¢cdes brasileiras e
até expandidos pela atual e da abertura juridico-politica, que vem sendo
executada firmemente pelo Presidente Jodo Figueiredo, nada mais justifica
que o Executivo ainda nao haja dado inicio ao processo constitucional que
podera levar a ratificacao das aludidas convencdes, sem ofensa a nossa
soberania e a defesa da seguranca nacional.

[...]

A demora brasileira em ratificar as convencoes de direitos
humanos produz no exterior distor¢oes injustas da imagem do nosso povo
e Governo, como ¢ o caso da larga publicidade feita no estrangeiro sobre as
criticas de antropdlogos e ativistas em matéria de direitos humanos, contra a
politica e a legislagdo indigenista adotada pelo Congresso Nacional [...].

E tradicional a cautela com que o Ministério das Relagdes Exteriores
examina os assuntos relacionados com a nossa politica exterior e sua
sensibilidade ante as consequéncias positivas ou negativas que podem resultar
da ratificagdo dos tratados e convengdes. O passo inicial que usualmente
desfecha o processo constitucional da ratificacdo € a exposi¢do de motivos que
o Itamarati submete ao Presidente da Republica, sugerindo o encaminhamento
ao Congresso da mensagem na qual se pede o exame e aprovagdo de um
determinado tratado ou convengao.

Nada impede, porém, que a matéria seja estudada em conjunto com
outros Ministérios ou que o proprio Presidente da Republica recomende ao
Chanceler acelerar o estudo para a preparacao da aludida mensagem.

[...]

Essa iniciativa ndo s6 daria satisfacdo as justas reivindicacdes dos
juristas brasileiros, como serviria para reforcar nosso conceito perante a
comunidade internacional.'* (grifo nosso)

Vislumbra-se que a comunidade internacional voltava os olhos para o Brasil, ndo de
uma forma desejada pelo governo, ja& que o discurso oficial se distanciava da pratica
institucional, principalmente no ambito de tratados de direitos humanos.

A pretensa abertura democratica sofreria um abalo em 19 de setembro, com a internacgao
do Presidente Figueiredo por infarto no miocardio, tendo como substituto o vice-presidente
civil Aureliano Chaves. Durante o seu governo de 49 dias, os resultados do incidente de agosto,
envolvendo lavradores, o Grupo Executivo de Terras Araguaia/Tocantins (GETAT) e a Policia
Federal havia abalado a confianga dos ministros militares, que reivindicavam a punigao dos
padres franceses Aristides Camio e Francisco Goriou, que supostamente teriam incentivado o
ataque dos posseiros.

O conflito despertou a atengao da OAB, que passou a pressionar o CDDPH sobre as
violagdes de direitos humanos na regido de Goias e no Rio de Janeiro, requerendo informacgoes

sobre a solucao dos conflitos de terra, principalmente pelo assassinato dos advogados Leopoldo
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Faria dos Santos e Joaquim das Neves Norte e o espancamento do advogado Francisco Pinto

Montenegro.'*” Além disso,

O conselho aprovou proposta do representante da ABI, Barbosa Lima
Sobrinho, de estudar a possibilidade de o Brasil ratificar o Pacto de Sao José
da Costa Rica sobre direitos humanos desde que sejam excluidas as clausulas
conflitantes com a Constitui¢do brasileira.'*

A recusa da puni¢do com banimento dos missionarios do ataque de agosto gerou uma
crise entre o vice-presidente e Figueiredo, que voltou ao cargo em 12 de novembro. “Apos esse
retorno, as relacdes entre o presidente e seu vice ficaram irremediavelmente estremecidas”.'#
Nao seria apenas a relagdo entre presidente e vice que ficaria desestabilizada nos proximos
meses. A pressao social e constantes violagdes de direitos humanos, aliada a uma economia
com dificuldades seriam desafios conjuntos a serem enfrentados pela ditadura militar.

Dez anos antes do brutal massacre que a tornaria conhecida, a Casa de Detengao do
Carandiru teve sua primeira rebelido em 29 de margo. O motim na unidade prisional
evidenciava a sua superlotacdo, que abrigava na época cerca de 6.000 presos em um espago
projetado para 2.200 pessoas.'® Foram feitos 13 reféns, incluindo o diretor do presidio e o
diretor de reabilitagdo, e dois guardas mais um funcionario foram assassinados. 13 presos foram
mortos ¢ 21 pessoas sairam feridas. A grande reivindicagdo da populacdo carceraria era a

melhoria das condi¢des e respeito aos direitos humanos:

A possibilidade de uma fuga generalizada foi contida, mas os presos
conseguiram fazer passar para os jornalistas bilhetes denunciando maus-tratos
e pedindo melhores condi¢des de vida carceraria. Amarrados em pilhas de
radio, os bilhetes acusavam os guardas de corrupgdo: "Eles vendem nossa
comida e tudo o que é nosso. Eles roubam." Outras frases de denuncias foram

147 OAB denuncia assassinato e surra em advogados por conflitos de terras. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23
de setembro de 1981. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 10&Pesq=%22Pact0%20S%c3%a30%20Jos%
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escritas em lengdis que eram agitados nas celas em letras grandes.'*!

Em maio, uma movimenta¢do de ocultamento dos crimes ocorridos na ditadura
comegou a acontecer, com a extingado do DOPS do Rio Grande do Sul pelo governador Amaral
de Souza e queima de todos os arquivos existentes do departamento. Esse comportamento seria
realizado pelos pertencentes ao Partido Democratico Social (PDS), sucessor do ARENA apds
a reforma eleitoral, que destruiriam, ocultariam ou mandariam os documentos para o SNIL.'*2 Ao
mesmo tempo, o presidente ganhava espaco na televisdo, sendo o “primeiro chefe de Estado no
Brasil a submeter sua imagem publica ao marketing politico”.'* Figueiredo aparecia
semanalmente na Rede Globo, com um programa especial de perguntas dos cidaddos no
chamado “O Povo e o Presidente”, e no SBT, em uma cobertura de atividades chamada “A
Semana do Presidente” durante o programa do apresentador e dono da emissora Silvio Santos.
Claramente, o governo estava preocupado com a imagem que aparentava para seus cidadaos,
expandindo a forma de divulgacdo de sua mensagem, talvez mais do que com atingir resultados
reais para implementacao de algumas politicas coerentes com a distensdo politica que se
propunha a fazer.

Em 15 de junho de 1982, o CDDPH aprovou remessa do parecer do representante da
Associagdo Brasileira de Imprensa, Barbosa Lima Sobrinho, que falava sobre a adesao do Brasil
a Convencgdo Interamericana sobre Direitos Humanos. Em reportagem do Jornal do
Commercio, foi publicado o parecer completo dado pelo Presidente da ABI, também membro
do CDDPH'*, que iniciou sua fala mencionando que a se¢do do Para da OAB ratificou a posi¢ao
da Secdo do Rio de Janeiro, conforme visto anteriormente. Adotando uma posigdo critica,
Barbosa Lima Sobrinho escreveu que: “¢ mais facil subscrever compromissos que torna-los

realidade. Basta ler as Constitui¢des existentes no mundo. A liberdade dos textos pode até servir
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para encobrir a crueza dos costumes”. ' Aplaudindo a criagdo da Corte IDH e da CIDH, o
jornalista rememorou que o assunto ja havia sido mencionado naquele Conselho, sendo
avaliado pelo embaixador Lindenberg Sette, chefe do Departamento de Organismos

Internacionais da seguinte forma:

“Examinando o assunto pelos servicos competentes do Ministério das
Relagdes Exteriores, chegou-se a conclusdo de que seria altamente improvavel
que o esforgo de compatibilizagdo proposto conduzisse a resultados positivos.
Com efeito, ndo corresponde a pratica juridica e diplomatica que um Estado
ndo-membro de um instrumento multilateral em vigor proponha a sua
modificagdo, como condig¢do para aderir ao mesmo. Acresce ainda o fato de
que as dificuldades constitucionais que impediriam a adesdo do Brasil a
Convengdo Americana de Direitos Humanos foram claramente indicadas aos
demais negociadores daquele instrumento, durante a sua elaboracdo. Nao
tendo sido atendidas, a época, as ponderacdes brasileiras, menos provavel é
que sejam hoje levadas em conta.”!>

Claramente, a posi¢ao da burocracia brasileira ndo se coadunava sequer com o que se
propunha com a assinatura do referido Pacto. Nao se falava sobre alterar qualquer clausula, até
porque o papel do Brasil ndo foi apenas de participante na elaboragdo do documento, mas sim
de protagonista, como visto nos antecedentes mencionados no primeiro capitulo deste trabalho.
Além disso, o proprio relator da Convencao ja havia mencionado que nao havia
incompatibilidade juridica entre ela e o direito brasileiro e, caso houvesse, o Brasil poderia
apresentar reservas aos artigos que entendesse que nao lhe eram harmonicos com suas leis.

Nesse sentido, continuava o parecer de Barbosa Lima Sobrinho, mencionando que o
ambiente de abertura politica, sem o Al-5, era ideal para a preocupagdao com os direitos da
pessoa humana, necessitando da revisao do posicionamento do Itamaraty, ja que o Brasil nao
assinava o Pacto tendo como companheiros paises como Argentina, Bolivia, Haiti, Republica
Dominicana, Jamaica, Trinidad e México, sendo parte de uma minoria “ndo muito honrosa”.

Além disso, ndo parecia

honroso para o Brasil o limitar-se a uma simples recusa, num Pacto destinado
ao aperfeicoamento das relagdes humanas, no dominio dos Direitos do
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Homem, sobretudo quando considero a tradicdo do Itamarati, quando se
solidarizava, na era de Rio Branco, com o programa das Conferéncias de Haia,
interpretando, como nunca, o sentido liberal das tradigdes brasileiras.

Essa compatibilidade que eu gostaria de aplaudir. A compatibilidade
com o futuro. A compatibilidade com a civilizacdo, que se resume, para mim,
numa férmula tinica, qual seja, a da dignidade da criatura humana, no respeito
integral aos seus direitos fundamentais.'’

O papel da ABI e da OAB como resisténcia institucional dentro do CDDPH foi se
delineando ao longo do tempo, ndo sendo uma atuacdo homogénea. No final da década de 1970,
essas entidades apresentavam uma postura mais critica como forma de “resisténcia

democratica”, usando o Conselho como uma estratégia dentro da instituigao.

A estratégia consistiu na busca de espagos possiveis de atuagdo para essas duas
entidades, especialmente ao final do regime, procurando vias legais e publicas
de denunciar os crimes da ditadura e suas arbitrariedades. Apesar das inameras
criticas da ABI e OAB ao CDDPH e as amarras legais aprovadas pela ditadura
em 1971, ele ainda era um veiculo institucional e de nivel nacional, entdo,
bastava lutar pela sua garantia, autonomia e atuagdo.'>®

Dessa forma, a defesa da incorporacgao do Pacto de Sao José da Costa Rica estava dentro
desse papel que essas organizacdes estavam desempenhando de rejeicdo da ditadura e levante
da bandeira de direitos humanos.

A essencialidade dessa defesa era evidente ndo apenas pelo passado, mas pelos
acontecimentos que iam se desdobrando no presente. Os crescentes conflitos envolvendo
propriedades no campo fez o governo criar o Ministério Extraordinario de Assuntos Fundiarios,
pelo Decreto n® 87.700, de 12 de outubro de 1982.'® Entretanto, o objetivo do governo era
retomar “o viés militar e estratégico do periodo Garrastazu Médici. Em vez de promover a

entrega de terra aos camponeses, a ditadura tentava mais uma vez desloca-los para a
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Amazodnia”.'® No dia 25 do mesmo més, um corpo com ferimento a bala foi encontrado boiando
na zona oeste do Rio de Janeiro, sendo identificado posteriormente como o jornalista Alexandre
von Baumgarten, que colaborava com o SNI em troca de antincios em sua revista “O Cruzeiro”.

Na eleicao de 15 de novembro, o PDS perdeu o controle da Camara dos Deputados € a
oposi¢cdo conquistou também o governo dos 10 maiores estados do Brasil.'" A situacao
dificultava a sobrevivéncia da ditadura e a realiza¢do de novas reformas constitucionais, como
nos anos anteriores. Entretanto, ndo era uma queda sem tentativa de permanéncia — deixando
ameacados direitos fundamentais dos cidadaos. No dia 18, o candidato Leonel Brizola, que era
temido pelos militares apds seu retorno ao pais com a Lei da Anistia, denunciou a ocorréncia
de fraude nas elei¢des do governo do estado do Rio de Janeiro. De fato, as eleicdes daquele
estado foram manipuladas para favorecer a vitéria do candidato do PDS, Moreira Franco e a
“imprensa descobriu que pelo menos um dos socios da empresa tinha ligagdes com o Servigo
Nacional de Informagdes (SNI)”.162

Apos as eleigdes, o governo ditatorial pegou um segundo empréstimo com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), aumentando ainda mais a divida externa do pais. Na mesma
época, o presidente dos EUA, Ronald Reagan, deu apoio a essa intervengao do FMI em uma
visita de 3 dias ao Brasil e anunciou um empréstimo de 1,2 bilhdo de dolares para que o pais
ndo entrasse em moratoria. A postura do novo presidente, considerado um dos maiores
conservadores da historia estadunidense, era contrastante com a do predecessor Jimmy Carter.
Reagan discursou no Itamaraty usando slogans da ditadura como “ninguém segura este pais” e
“pra frente, Brasil”, demonstrando que nao seria um opositor ao regime como Carter, algo que
colocava o Brasil novamente na mesma dire¢do que os EUA quanto ao tema de direitos
humanos — e o seu nao protagonismo nas agendas governamentais.

Apesar dessa modificagdo na postura norte-americana, no ambito da OEA havia uma
pressao para que os 13 paises que ainda nao haviam assinado a Convencdo Americana de
Direitos Humanos nao tardassem a incorpora-la. No Jornal do Brasil, o assunto ganhava

destaque, desta vez pelo jornalista e jurista José Monserrat Filho:
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[...] Nosso pais ndo participa da maioria dos documentos internacionais que,
sob diversos angulos, obrigam seus signatarios a respeitarem direitos e
liberdades democraticas.

A construcdo de uma verdadeira democracia em nosso pais, passa,
necessariamente, pela decisdo de contrair obrigacdes internacionais em defesa
dos direitos humanos. O Brasil ndo pode continuar a margem de tais
obrigagdes [...].'**

Nao era apenas a pressao internacional que indicava que um pais democratico deveria
assumir compromisso internacional com pactos sobre direitos humanos. No ambito interno,
além das movimentagdes da ABI, da OAB, esses posicionamentos eram veiculados nos jornais.
Em outro artigo no final de 1982, Dunshee de Abranches demonstrava que o Brasil se incluia
em um grupo de uma minoria de paises que nao assinavam os compromissos € que tinham um

histérico de violagoes:

A importancia e urgéncia de nosso pais ratificar ou aderir a Convengao
de Sdo Jos¢ e aos Pactos da ONU resultam evidentes no momento historico
que vivemos. A ninguém escapara as implica¢des que resultaram do fato de a
grande maioria dos paises democraticos, alguns até de menor tradigdo
humanista que o Brasil, ja haver feito essa op¢ao, deixando-nos em incomoda
companhia de uma minoria, onde ocorrem graves e sistematicas violagdes,
com evidente cumplicidade ou tolerancia dos respectivos governos. !¢

Para o jurista, a assinatura de compromissos internacionais com direitos humanos era
uma forma de completar o retorno a democracia por parte do governo Figueiredo, ja que ele era
o responsavel pela distensao politica e “retorno a normalidade”. A posicdo esperancosa de
Dunshee de Abranches era coerente com seu posicionamento até aquele momento, mas pela
primeira vez ele associava, de uma forma leve e sutil, que o Brasil estava no mesmo lado que
uma série de paises violadores de garantias fundamentais.

O desgaste da imagem governamental seria maior ainda no ano de 1983. A revista
“Veja” publicou, em janeiro, partes do dossi€ deixado por Alexandre von Baumgarten, que
denunciava “a existéncia de um esquema de lavagem de dinheiro envolvendo empresas

privadas, o SNI e a revista O Cruzeiro”.'® No documento deixado pelo jornalista, ele afirmava
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que o SNI tinha decidido assassina-lo. Em 2 de fevereiro, o Jornal do Brasil publicou uma carta
de Baumgarten que acusava o general Newton de Aratjo Oliveira e Cruz, chefe da Agéncia
Central do SNI, de ndo cumprir acordos para financiamento da revista. Tudo fazia parte de um
grande esquema de corrupc¢ao, do qual o jornalista morto no ano anterior fazia parte.

A economia do pais estava em crise, com a moeda nacional, o cruzeiro, sofrendo
desvalorizagdo, a inflagdo estava acima de 100%, os empréstimos com o FMI ndo tinham
condig¢des de ser cumpridos, com os problemas afetando os saldrios e o pre¢o dos produtos no
territorio nacional. Demissdes em grande volume aconteciam, por exemplo, na industria
paulista, onde 47 mil trabalhadores perderam seus postos de trabalho. Produtos basicos, como
macarrdo e batata, subiram de preco, 40% e 400%, respectivamente. '

Nesse clima, o deputado Dante de Oliveira, do PMDB, obteve assinaturas parlamentares
para apresentar em 2 de mar¢o de 1983 uma proposta de emenda constitucional: a PEC n° 5. A
mudanca proposta pelo texto era significativa, modificando os artigos 74 e 148 da Constituicao,
para que as proximas eleigdes para presidente fossem diretas, com mandato de 5 anos. No inicio,
o projeto apresentado ndo teve muita repercussao nacional, mas seria o “comego do fim” para
a ditadura militar. Em Pernambuco, mais precisamente em Abreu e Lima, a primeira
manifestagdo pedindo direito ao voto para presidente aconteceu, em 31 de marco. Pequena, com
poucas pessoas, ela seria o inicio de um movimento muito maior — um dos maiores de
organizagao popular que o Brasil ja viu.

Fragilizado e sendo enfrentado em multiplos fronts, sendo explicita a necessidade de
apontar que estava rumando a democracia, o momento ideal para que o governo incorporasse o
Pacto de Sdo José da Costa Rica estava ali. Havia ndo sé a liberdade externa, mas a necessidade
diplomatica de assinatura dessa convengao. As organizagdes da sociedade civil clamavam por
essa atitude do governo, provocando a manifestagao por meio do CDDPH.

O derradeiro parecer ao Processo n° MJ-9.758/1980, iniciado pelo oficio da OAB/RIJ
junto ao CDDPH, foi dado pelo conselheiro Marcos Castrioto de Azambuja, representante do
MRE, em 3 de maio de 1983. Essa resposta burocratica comega explicando a situagdo dos EUA
que, apesar de assinarem a Convencao, ainda ndo haviam a submetido ao Congresso, diante das
alegacdes de que multiplas normas colidiam com a legislacdo americana, o que geraria uma
necessidade de muitas reservas que deturpariam a propria natureza do pacto. Segundo o

embaixador Marcos Azambuja, nesse contexto:
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5. Desde 1969, época da negociagdo do Pacto de Sdo José, o Governo
brasileiro vem considerando inconveniente sua adesdo ao instrumento, entre
outros motivos por considerar nociva a proliferagdo de Convénios dessa
natureza, que nao oferecem garantias mais eficaz de respeito aos direitos
humanos, mas, ao contrario, podem estimular conflitos de competéncia e de
prioridades suscetiveis de conduzir ao desvirtuamento de seus objetivos
principais. A matéria, entende o Governo brasileiro, deve ter tratamento nao-
polémico e universalmente aceito, como foi o caso, por exemplo, da
Declaragdao Universal dos Direitos do Homem (ONU) e da Declaragdo
Americana dos Direitos e Deveres Humanos (OEA), adotadas em 1948, com
0 apoio brasileiro. Outrossim, o Brasil votou a fazer da Resolu¢dao da OEA
que, em 1959, criou a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, cuja
principal fungdo é a promocao do respeito da defesa dos direitos do individuo
no continente americano.'®’

Essa fala contrasta, bastante, com o proprio protagonismo brasileiro na elaboragao dessa
Convengao — que fora autorizado pelo proprio governo ditatorial, como ja visto. Se convénios
dessa natureza ndo eram desejados, por que o Brasil participou de sua elaborag¢ao, em primeiro
lugar? Outro ponto ¢ a mencao a outros pactos de direitos humanos nos planos universal e
regional. Os pactos citados sao majoritariamente entendidos como acordos de “soft law”, o que
significa ser uma norma de recomendacdo, sem cardter vinculante, ndo obrigando o seu
cumprimento nem estabelecendo sangdes para sua desobediéncia. Tanto a DUDH quando a
DADDH sdo instrumentos que ndo trazem qualquer carater coercitivo para aqueles que a
aderiram. Por outro lado, a Convengao Americana de Direitos Humanos ¢ um documento que
se reveste de mecanismos que trazem uma forga as suas disposi¢des, como a CIDH e a Corte
IDH. As sentengas da Corte, por exemplo, possuem for¢a juridica vinculante e obrigatoria,
obrigando o Estado a cumpri-la. Dessa forma, a recusa sob fundamento de que o Pacto nao
oferece garantias eficazes a protecao de direitos humanos era, na verdade, um artificio para
encobrir a Unica razdo real: ndo haver qualquer investigacdo do tema no territorio nacional. Isso

fica explicito no parecer:

6. Dessa forma, tem nosso pais participado constantemente das aspiragoes da
comunidade internacional no sentido da protecdo dos direitos da pessoa
humana, campo em que procura prestar colaboragdo positiva, sem admitir,
contudo, a interferéncia, quer de 6rgaos internacionais, quer de outros paises,
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nas relagdes entre o Estado brasileiro e as pessoas sobre as quais tem
jurisdigdo.

7. Importa ressaltar, a proposito, que o Pacto de Sao José criou uma “Corte
Interamericana de Direitos Humanos”, com atribui¢des de carater
supranacional, fato que contraria a posi¢do tradicional do Governo brasileiro
na matéria; entre outras razdes pelo risco de submissdo incontrolavel a
terceiros de assuntos sensiveis no campo da soberania nacional.'®®

Nesse caso, a estratégia do Brasil era simplesmente afastar as apuragdes para as
violagdes existentes em seu territorio. Por isso, os mecanismos de controle da Convengao eram
“inaceitaveis”, buscando-se razdes politicas e juridicas para afastar a incorporagdo por tantos
anos. Evidente que o governo ditatorial se dizia uma democracia, at¢ mesmo durante o mandato
de Figueiredo, falando sobre uma distensdo politica, ia na comunidade internacional se nomear
como protetor dos direitos humanos, até mesmo criticava aqueles que o eram contrarios, mas
ndo procurava efetivd-los, de forma alguma, nem de forma interna nem por meio dos
mecanismos externos.

A justificagdo juridica para a ndo incorporacao do Pacto de Sao José€ veio coberta por
uma ideia de conflito de jurisdi¢des, como se a jurisdi¢do internacional pudesse superar a

nacional a partir do momento que o tratado comegasse a valer internamente:

13. No caso em tela, uma barreira constitucional antepde-se a aceitagao pelo
Brasil dos mecanismos de controle do Pacto de Sao José. Os direitos por ele
protegidos o sdo também, e de forma ampla, pela Constituicdo e pelas leis da
Reptiblica, fato que carrega consigo um corolério elementar; a mesma ordem
juridica disciplina o sistema de garantia desses direitos, fazendo repousar no
Poder Judiciario nacional a competéncia para proporcionar-lhes, em foro
civel, criminal ou trabalhista, o seu amparo, ¢ pata coibir ¢ punir, a todo
momento, o seu ultraje. Desta forma, o Poder Judicidrio brasileiro, que ¢é
impedido pela Constitui¢do Federal de delegar atribuigdes até mesmo a seus
homologos internos, ndo poderia delega-las — ou vé-las delegadas — a
entidades externas, como a Corte Interamericana de Direitos Humanos. '’
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A opcao, portanto, seria aderir a Conveng¢do com reservas em relacao a esse tema, mas
para o 6rgdo analisador do tratado isso seria “desvirtuar os objetivos essenciais da Convengao,
0 que importaria praticamente em anular sua aplicabilidade ao Estado brasileiro™.!® As reservas,

no parecer do embaixador, representariam

[...] um gesto pouco auténtico, incompativel com a tradi¢do do Brasil que, ao
firmar e ratificar tratados e convengdes, sempre se pautou pela boa-fé e pelo
proposito de cumpri-los devidamente. Com efeito, em época alguma esteve o
Brasil movido pelas aparéncias ao assumir compromissos juridicos
internacionais; ao contrario, o faz estritamente na medida em que atendam aos
interesses do pais ¢ a sua capacidade de cumpri-los. E, no caso presente, a
adesdo a Convencdo da Costa Rica ndo parece servir aqueles interesses, muito
embora — cumpre frisar — a legislagdo e a pratica juridica do Brasil no tocante
a numerosos aspectos dos direitos humanos sejam mais liberais do que
vigentes em varias nagdes democraticas.!”!

A conclusdo do parecer ¢ negativa a adesao da Convengao Americana sobre Diretos
Humanos. O seu fundamento basico ¢ a incompatibilidade das disposi¢des com a soberania
nacional, um argumento fragil perto da atua¢do do Brasil na formulacdo do tratado. Por
conseguinte, a negativa do MRE foi enviada como oficio circular ao presidente da OAB em 23
de maio de 1983. A conclusao exposta pelo MRE nao era incompativel com sua postura durante
a ditadura. Conforme apurado pela CNV, o Ministério atuou de forma direta na colaboracao
com a Operagdo Condor, compartilhando informagdes que colocaram em risco a situagdo de

brasileiros e estrangeiros.

153. Uma diplomacia — que, por defini¢do, deveria atuar basicamente primeiro
do diadlogo e do entendimento — que desvirtuou suas func¢des a ponto de
envolver-se diretamente com a violéncia ilegal e com a excegdo. Para tanto,
mentiu sobre as graves violagdes de direitos humanos e apelou a subterfuigios
protelatorios, violando os compromissos do Estado brasileiro perante o direito
internacional dos direitos humanos e o direito humanitario.
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154. Se considerarmos as fungdes intrinsecas, perenes e tradicionais do MRE
nos governos democraticos, como ‘“promover os interesses do Estado e da
sociedade brasileiros no exterior”, a atuagdo do MRE desrespeitou os direitos
humanos e as garantias constitucionais dos nacionais e ndo exerceu a protecao
desses direitos e garantias a seus nacionais no exterior.!”?

A burocracia brasileira, portanto, estava mais preocupada em se alinhar aos objetivos
internos do pais e passar uma imagem “limpa” do pais no plano externo, ao mesmo tempo que
ocultava as violagdes e até mesmo auxiliava no ambito da cooperacdo com os outros violadores
das garantias da pessoa humana.

A terceira janela de oportunidade para a assinatura do Pacto de Sdo José da Costa Rica
combinou a entrada em vigor da conveng¢do, a mudanga interna para um presidente com um
discurso, ao menos hipotético, de retorno gradual a democracia e cessagao das violagdes de
direitos humanos, e a cobranga institucional por meio da OAB e da ABI no ambito do CDDPH.
Tudo isso foi concentrado no Processo n® MJ-9.758/1980, de iniciativa da OAB do Rio de
Janeiro, que provocava o Executivo a se movimentar sobre o assunto, demonstrando a
conjuntura que favorecia a incorporagao. Nessa situagdo, ainda que houvesse um conjunto de
condi¢des internas que inclinassem para que a situagdo de assinatura fosse favoravel, o Brasil
adotou novamente a Alternativa 1 — Nao incorporagdo do Pacto, usando como argumento a
soberania nacional e pleno respeito aquelas garantias nele acordadas. A burocracia mais uma
vez deu embasamento a posi¢ao governamental, apesar de anunciar ao mundo todo que o pais
respeitava plenamente os direitos humanos, impedindo a adesdao a um Pacto relevantissimo para

0 tema.

2.2 RETORNO A DEMOCRACIA: AS MODIFICACOES INTERNAS E A ENTRADA
DO PACTO DE SAO JOSE NA AGENDA GOVERNAMENTAL

A crise governamental continuava em meados de 1983. No dia 21 de julho, milhdes de
trabalhadores fizeram uma greve geral contra o arrocho salarial previsto no Decreto-Lei 2.045,
de 13 de julho daquele ano.'” A medida foi a terceira usada pelo governo desde o acordo com

o FMI e, em conjunto com outras determinagdes econdOmicas, exigia um sacrificio dos
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trabalhadores. A greve acontecia enquanto o presidente Figueiredo viajava aos EUA para
tratamento de satide, o que tornava o governo mais fragilizado ainda.

Além da crise econdmica, o auge da seca atingia a populacdo do Nordeste, com 10
milhdes de pessoas atingidas em 1983, segundo o Memorial da Democracia.'” Além da revolta
contra a situagdo da fome, havia a inconformidade contra o préprio governo federal, que
privilegiava constantemente os grandes proprietarios de terra versus a populagdo rural.

Durante o Congresso “Nehemias Gueiros”, ocorrido de 10 a 13 de agosto de 1983, por
iniciativa da OAB do Rio de Janeiro, foi debatido o papel da OAB na defesa dos direitos
humanos, na mesa redonda “A OAB e os direitos humanos”, de exposicdo do advogado
Eduardo Seabra Fagundes, criador da Comissdo de Direitos Humanos quando presidente do
Conselho Federal. Na exposicao, falando sobre a dificuldade de tutela dos direitos humanos, o
jurista abordou o fato de o proprio Estado ser o maior violador desses direitos, senao por
estimulo, a0 menos com conivéncia das autoridades de comando. O Pacto de Sao José foi citado

como uma das formas de protecdo a essas garantias:

Vérios instrumentos foram criados, inclusive no plano internacional, com a
criacdo de Cortes para a tutela dos direitos humanos. O Pacto de Sao José da
Costa Rica ¢ um exemplo, embora apresente aquela mesma precariedade que
sempre apresentam os mecanismos de Direito Internacional Publico. A
necessidade de que os Estados se submetam a essas Cortes internacionais,
espontaneamente, tem sido um entrave muito dificil de superar. Na América
mesmo, vemos que o Brasil, por exemplo, nio é signatario do Pacto de
Sao José da Costa Rica, apesar de esfor¢os que foram desenvolvidos nesse
sentido, inclusive de inumeras solicitacoes dos representantes da Ordem
dos Advogados, da Associacdo Brasileira de Imprensa, do Conselho de
Direitos da Pessoa Humana, sempre recusadas com escusas e explicacoes
por parte dos representantes do governo. O fato é que o Brasil jamais se
dispds a subscrever o referido Tratado.'” (grifo nosso)

A fala do advogado corroborava o que vinha acontecendo em relagdo a Convengao e a
pressao da sociedade civil, por meio das organizagdes citadas, que continuavam solicitando que

essa ferramenta fosse incorporada ao ordenamento juridico brasileiro. Na mesa-redonda, a OAB
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continuou a debater o papel da organizacdo na defesa dos direitos humanos, principalmente

chegando as seguintes conclusdes:

1 — A Ordem dos Advogados do Brasil deve atuar como canal de manifestacao
dos anseios da Nagdo, no que concerne a defesa dos direitos humanos.

2 — A participag@o da Ordem dos Advogados do Brasil no Conselho de Defesa
dos Direitos da Pessoa Humana, em que pese a sua ineficiéncia e o sigilo dos
seus trabalhos, tem o sentido de abrir a oportunidade e a dentincia publica das
violagoes dos direitos humanos que ela constar.

3 — S6 no regime democratico é possivel a adequada protecao aos direitos
humanos.

4 — E mister criar, na estrutura do Estado, um mecanismo especializado para
defesa dos direitos humanos, independente do Executivo, cujos dirigentes
sejam designados pela oposi¢do parlamentar.!’® (grifo nosso)

A terceira conclusdo da OAB parece 6bvia, mas perto da argumentacao utilizada pelo
governo e seus apoiadores, incluindo o representante internacional do Brasil na OEA, Dunshee
de Abranches, e os embaixadores do Itamaraty, ndo era o que o discurso oficial evidenciava.
Afinal, ndo havia prote¢ao nem respeito aos direitos humanos durante o Regime Militar, mas a
estrutura geral dizia que esses direitos eram tutelados, sem necessidade de quaisquer outros
mecanismos de protecao, inclusive no ambito do direito internacional.

O movimento operario, que havia sido fortemente oprimido durante a ditadura, se
organizou em torno da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), nascida em 28 de agosto, sendo
a primeira central sindical criada depois do golpe de 1964. A instituicdo da CUT movimentava
uma reacao contra a péssima economia, as agdes governamentais com o FMI e as questdes da
terra. A Central ajudou a derrubar as normas estatais que promoviam o arrocho salarial, sendo
uma pressao articulada que se tornaria sua primeira vitdria conjunta com partidos de oposi¢ao.
Nesse contexto, o governo pressionava os deputados a votarem a favor das medidas, sob pena
de perda do mandato aos dissidentes do PDS.

Em 27 de novembro, um niimero aproximado de 15 mil pessoas se reuniu em Sao Paulo,
exigindo as elei¢des diretas para presidente. Era o primeiro grande ato de um movimento que
tinha sido iniciado timidamente em 31 de margo. Defendendo a aprovacdo da apresentada
“Emenda Constitucional Dante de Oliveira”, a organiza¢ao promoveu a uniao de partidos como

PMDB, PDT e 70 entidades da sociedade civil. “Até o general presidente Jodo Baptista
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Figueiredo diria, numa viagem a Africa, que seria favoravel ‘em tese’ as Diretas. No final de
dezembro, voltou atrés: ‘As Diretas agora seriam um fato perturbador’.”'”

Apesar da crescente oposi¢ao a ditadura, o governo ainda se mantinha firme em seus
propositos. No final do ano, foi promulgada a Lei n® 7.170, de 14 de dezembro de 1983,
conhecida como Lei de Seguranga Nacional.'”® Essa norma, vigente até o ano de 2021, tipificava
os crimes contra o Estado ¢ os delitos de terrorismo. Enormemente criticada, sendo uma
legislacao do “apagar as luzes” do governo militar, a legislacao tipificava crimes politicos, de
forma abstrata e genérica, por vezes cerceando a liberdade de expressdo e de associacdo,
interesses claramente afetos ao governo ditatorial naquele momento.

O ano de 1984 seria decisivo em termos de democracia, direitos humanos e intolerancia
a permanéncia de Figueiredo ou qualquer outro militar no comando do pais. A emergéncia de
movimentos sociais organizados e protestos populares, com a fragilidade econdmica ¢ a falta
de apoio politico, tornaria impossivel a continuidade da ditadura no Brasil. Em janeiro, o 1°
Encontro Nacional dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, em Cascavel, no Parand, deu origem
ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com objetivo de promover a
reforma agraria e diversos direitos sociais, sendo parte na luta pela redemocratizacao. No
mesmo dia 24, os jornalistas que cobriam o presidente se recusaram a fotografar Figueiredo,
como protesto a ordem de proibicao de que os fotografos entrassem no gabinete presidencial.
Essa vedacdo fazia com que a imprensa nao tivesse acesso as informagdes e encontros internos,
apenas fotografando o presidente quando aparecia na rampa. A maior onda de protestos até
aquele momento pelas eleigdes diretas aconteceu no dia seguinte, quando mais de 300 mil
pessoas se reuniram na Praca da S¢, em Sao Paulo, o que demonstrava a escalada do clamor
popular pela democracia.

As “Diretas-J4” se tornou o maior movimento de campanha popular da historia do
Brasil. Em abril, ele reuniu um nimero astrondmico de manifestantes, reunindo mais de 10
milhdes de pessoas por todo o Brasil. No dia 10 daquele més, um comicio na Candelaria, no

Rio de Janeiro, reuniu 1 milhdo de pessoas.

[...] O evento foi a tal ponto impactante e bem-sucedido, que o proprio
presidente Figueiredo, ao final do dia, assistindo ao que ndo podia mais ser
disfarcado nos noticiarios, declarou que, se pudesse, ele teria sido um
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participante a mais na manifestagdo. Embora o general ndo tivesse aparecido,
em meio a multidao circularam agentes da policia civil e do proprio SNI, com
o objetivo de identificar militantes.!”

No dia 16, uma passeata que percorreu o caminho da Sé ao vale do Anhangabat, em
Sao Paulo, levou um publico de 1,5 milhdo de pessoas, fazendo uma pressao cada vez maior as
vésperas da votacdo da Emenda “Dante de Oliveira”.

O governo militar, claramente temendo as reagdes populares, decretou estado de
emergéncia no Distrito Federal, em Goidnia e em municipios ao redor da capital, de 18 a 25 de
abril, claramente isolando Brasilia para impedir o Congresso Nacional de ser pressionado pelo
povo na votacdo da emenda constitucional. Um dia antes dessas medidas, o governo tinha
proposto uma emenda constitucional estabelecendo a realizagdo das eleigdes presidenciais para
o ano de 1988, ou seja, adiando em mais 4 anos o efetivo retorno democratico. A proposta foi
rejeitada, o que levou a escalda de autoritarismo do governo, demonstrando alguma forga para
intimidagao popular.

No dia 25 a emenda constitucional comegou a ser votada, precisando de 320 votos para
ser aprovada, representando dois tercos dos deputados. O Congresso Nacional foi cercado, mas
isso ndo impediu que milhares de estudantes ocupassem o gramado, com os dizeres de “Diretas-
J&”. As informagdes sobre a votacdo ndo foram acompanhadas pelo radio ou pela TV, sendo
repassadas por telefone e telex para entidades por todo o pais. Infelizmente, ela alcangou apenas
298 votos, com apenas 25 votos “nao”. 112 congressistas faltaram, em sua maioria pertencentes
ao partido do governo, por considerarem vergonhoso votar contra essa emenda.

Nesse momento, o Brasil e sua ditadura estavam caminhando para o isolamento. A
Argentina, que acompanhava as agodes brasileiras de extremismo, ja havia tido eleigdes livres
em 1983 e se tornaria o 18° pais a aderir ao Pacto de Sao José da Costa Rica, assinando-o em
02 de fevereiro e apresentando instrumento de ratificagdo em 05 de setembro de 1984.

A derrota da emenda, que restauraria a escolha popular do comando na nagao, era apenas
ultima gota d’agua para o fim do regime. Sem ter para onde ir, parte da cupula do PDS rompeu
com o governo, fazendo acordo com o PMDB para elei¢ao de Tancredo Neves. Com esse apoio,
o partido rompeu com o movimento de elei¢cdes diretas, lancando Tancredo como o candidato
da Alianca Democratica, com objetivo de por fim a ditadura militar e retornar a democracia.
Em agosto, o general Figueiredo sai derrotado dentro do proprio partido, com o candidato por

ele apoiado para as elei¢des perdendo, com 350 votos para o coronel Mario Andreazza versus
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493 votos para Paulo Maluf. Em 23 de novembro, Tancredo Neves e o ministro do Exército,
general Walter Pires, se reuniram, levando o Exército a divulgar uma nota oficial que apoiaria
os resultados da elei¢ao pelo Colégio Eleitoral, colocando ponto final ao setor da linha dura da
ditadura que ainda se via inconformada com a perda do poder e alimentando articulagdes
golpistas para manutengdo do regime.

Em 12 de dezembro, a Comissao Teotonio Vilela de Direitos Humanos (CTV) entregou
um documento para Tancredo Neves que solicitava “um minimo de providéncias para
restabelecer a dignidade humana dos menos favorecidos™.!® Entre as necessidades elencadas
pelo grupo, a adesdo a acordos existentes sobre direitos humanos era imperativa, e um dos
pactos citados neste contexto foi a Convengao Americana de Direitos Humanos.

Apo6s 21 anos de ditadura, o regime militar chegou ao fim no ano de 1985. Na disputa
dos candidatos perante o Colégio Eleitoral, em 15 de janeiro de 1985, apos articulagdes do
candidato a presidente, a chapa Alianca Democratica saiu vencedora, com Tancredo Neves
como presidente e José Sarney, ex-presidente do PDS, como vice, derrotando o candidato do
governo, Paulo Maluf. A chapa prometia a convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte e fim das normas autoritarias, entre outros compromissos resultados da alianca,
pautada na ideia de conciliacdo e restauracdo da democracia no Brasil.

Em margo, Tancredo deveria assumir a presidéncia no dia 15. Entretanto, sofrendo de
dores abdominais, na véspera da data marcada para sua posse, foi internado e operado as pressas
em Brasilia. Uma reunido de emergéncia foi convocada, contando com a presenga do presidente
do Congresso, o presidente da Camara, o ministro do Exército e o vice-presidente eleito, para
decidirem quem iria assumir o comando do pais. A Constituicdo dizia que o vice deveria
assumir, situacdo que abriu uma brecha, ja que os eleitos ndo haviam sido empossados, o que
poderia impedir que Sarney entrasse no cargo ¢ ele fosse entregue ao presidente da Camara,
Ulysses Guimaraes. Com receio de criar conflito com os militares, o deputado aceitou uma

interpretagdo de que Sarney deveria assumir:

[...] Ulysses Guimaraes leu o que dizia a Constituicdo em vigor, de 1967,
emendada pela Junta Militar em 1969. Interpretou o artigo 77 de maneira que
o vice deveria tomar posse (Guttemberg, 1994, p. 217). Ele teve o apoio
irrestrito do novo ministro do Exército, general Lednidas Pires Gongalves.
Ulysses ainda argumentou que esteve com Tancredo no dia de sua internagao
hospitalar e que, na ocasido, ele tinha apresentado uma interpretagdo
semelhante a sua. Disse também que Tancredo somente autorizou a cirurgia

180 Os mal-aventurados. Cidade de Santos, Santos, 13 de dezembro de 1984. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=896179&Pesq=%22conven%c3%a7%c3%a30%20ame
ricana%22&pagfis=98057>. Acesso em 02 nov. 2023.
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ao saber que Sarney seria empossado. Assim ficou decidido e formalizado pela
mesa diretora do Senado.'®!

Assim, em 15 de margo, José Sarney assumiu a presidéncia da Republica, de forma

interina, até que o presidente Tancredo Neves se recuperasse.

[...] Mesmo sem ter simpatias por Tancredo, o general Figueiredo deixou claro
que ndo iria passar a faixa a Sarney, por considera-lo um traidor. Na ocasido,
ele teria dito aos mais proximos: “O doutor Ulysses ¢ quem deveria ter
assumido”. Contrariado, saiu pelos fundos do Palacio do Planalto para nio ter
de encarar o desafeto, sem lhe transmitir oficialmente o cargo.'?

Logo no inicio do governo provisério de Sarney, outra rebelido teria espago no
Carandiru. Em 20 horas dos dias 20 e 21, a Casa de Detencao ficou em poder de 3.200 presos,
com 9 mortos no balango final do motim.'** A viola¢ao de direitos humanos dentro do ambiente
carcerario continuava a gerar protestos pela melhoria das condi¢des internas. O caso do
Carandiru ndo era isolado, mas para os objetivos deste trabalho ele ilustra a situacao de violagao
das dignidades humanas ao longo do tempo até culminar em um fato de ampla repercussao
internacional dentro de um regime democratico.

Os primeiros dias de governo colocaram Sarney mais como presidente decorativo, sendo
que Ulysses Guimaraes se reunia com o ministério, tomava as decisdes e depois a ele
comunicava, para que assinasse. Em 21 de abril, o pais levaria um choque com a morte de
Tancredo Neves. O falecimento do primeiro presidente eleito para o retorno da democracia

levou Sarney a assumir a presidéncia plenamente.

De todo modo, Sarney cumpriria os pontos da proposta defendida pela
Alianca Democratica, a comegar pelas elei¢des diretas para todos os cargos,
inclusive com o voto dos analfabetos, passando pela legalizacdo dos partidos
comunistas e a convocac¢do de uma Assembleia Nacional Constituinte. Num
ato publico que reuniu mais de setecentos artistas em 29 de julho de 1985, no
Rio, o ministro da Justica Fernando Lyra, empunhando um simbdlico
“tesourdo”, declarou: “Esta extinta a censura no Brasil!”.

181 FERREIRA, Jorge. O presidente acidental: José Sarney e a transi¢do democratica. In: FERREIRA, Jorge (org.)
et al. O tempo da Nova Republica [recurso eletronico]: da transi¢do democratica a crise politica de 2016: Quinta
Republica (1985-2016). Coleg¢do O Brasil Republicano. Volume 5. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2018.
p. 37-38.

182 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militincia, a repressdo e a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sdo Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 415.

183 PEDROSO, Regina Célia. Abaixo os direitos humanos! A historia do massacre de cento e onze presos na Casa
de Detengdo de Sdo Paulo. Revista Liberdades, Sdo Paulo, n° 9, p. 124-138, jan./abr. 2012. Disponivel em:
<https://ibccrim.org.br/media/posts/arquivos/1 1/historial .pdf>. Acesso em 05 nov. 2023. p. 132
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Naquele governo improvavel e acidental, apesar do intenso
aprofundamento da crise econdmica, seria finalizada a transi¢ao para a plena
liberdade politica no Brasil.'*

Sem programa de governo e at¢é mesmo podendo se dizer também sem uma certa
legitimidade, considerando as circunstancias de sua posse, durante o inicio do governo, Sarney
foi responsavel pelo retorno do Brasil a democracia, devendo tomar diversas medidas
redemocratizantes, preservando compromissos assumidos por Tancredo, incluindo os
relacionados a conciliagdo com os militares.

Esse era o momento propicio para a incorporagao da Conven¢ao Americana ser colocada
na agenda de politica externa do Brasil. Em 10 de maio, o Congresso Nacional aprovou um
pacote de emendas constitucionais que alterava a Constitui¢ao de 1967, suprimindo as normas
antidemocraticas, como a elei¢do indireta para o presidente da Republica e legalizagdo de
partidos, principalmente os comunistas PCB e PCdoB. No dia 22, Antonio Augusto Cancado
Trindade se tornou Consultor Juridico do Itamaraty, o primeiro do periodo de retorno da
democracia. Ja em sua primeira semana como Consultor, no dia 29 de maio, foi provocado pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, por meio de uma carta do Secretario-Geral das Relacdes
Exteriores da época, Paulo Tarso Flecha de Lima, a se manifestar sobre o Pacto de Sdo Jos¢ da
Costa Rica.

Em julho, diversos atos demonstrando a nova era do pais aconteceram. No dia 15 foi
publicado o livro “Brasil: Nunca Mais”, com o levantamento das violagdes de direitos humanos
que foram cometidas durante o periodo ditatorial, expondo os horrores do regime, com suas
torturas e desaparecimentos. No dia 18, foi instituida a Comissdo Provisoria de Estudos
Constitucionais, responsavel por escrever um rascunho de anteprojeto constitucional, a ser
enviada para a Assembleia Constituinte. Reunindo diversos notaveis do ramo do Direito, a
comissdo acabava por negar os movimentos democraticos de solicitagdo da Constituinte,
repousando a norma na tradigao elitista do Brasil. Dez dias depois, Sarney enviou ao Congresso
uma mensagem, convocando uma Constituinte congressual, misturando parlamentares que
seriam eleitos em novembro de 1986 com senadores eleitos em 1982, ainda no periodo
ditatorial. No dia 29 de julho, o ato publico com artistas extinguindo a censura encerrava as
proibi¢des do periodo ditatorial.

Nesse contexto, a participagdo de Cancado Trindade foi fundamental dentro do

[tamaraty:

184 LIMA, Luiz Octavio de. Anos de Chumbo: a militancia, a repressdo ¢ a cultura de um tempo que definiu o
destino do Brasil. Sao Paulo: Planeta do Brasil, 2020. p. 418.
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Sua atividade coincidiu também com o processo de
reconstitucionalizagdo do Brasil, por meio do Congresso constituinte de 1987-
88, 0 que determinou que ele fosse ouvido nas comissdes que se ocuparam dos
principios que regem as relacdes internacionais do pais e o processo de
celebragao de tratados. Continua ainda o ex-Consultor Cachapuz de Medeiros:

Valiosa foi igualmente a contribuicdo do Professor Cancado Trindade
na fundamentacdo juridica para a adesdo do Brasil aos tratados gerais de
protecdo aos direitos humanos, notadamente os dois Pactos de Direitos
humanos das Nag¢bes Unidas e a Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos. (p. 11-12).'%

E identificado, dessa forma, que os fatores de redemocratizagio efetiva do pais em
conjunto com a chegada de um novo consultor juridico no 6rgao burocratico fizeram com que
o conjunto de assuntos afetos aos direitos humanos no plano internacional entrassem no ambito
de atengdo governamental e de pessoas ligadas a ele. Assim, a formag¢do da agenda em torno da
incorporagao da Convengao Americana de Direitos Humanos aqui ¢ materializada pelo parecer
do Consultor Juridico Cancado Trindade, emitido em 16 de agosto de 1985. Por meio desse
parecer, a atencdo governamental para a assinatura do Pacto, as agdes necessdrias e a
movimentagdo da responsabilidade do governo federal em relagcdo ao assunto t€m inicio.

Pode-se visualizar que nesse caso, com base no modelo de multiplos fluxos, houve uma
revisdo da solucdo relacionada a incorporagdo do Pacto de Sao José da Costa Rica, em que a
decisdo de incorporar a Convengao foi baseada na convergéncia dos fluxos que abriu uma janela
de oportunidade de mudancga, sendo escolhida uma determinada solu¢ao para o caso. Dessa
forma, a mudanca institucional de uma ditadura para uma democracia — fluxo politico; a
necessidade de demonstragao de respeito efetivo aos direitos humanos face o regime anterior —
fluxo de problemas; e adesdo a ag¢des que a ditadura ndo fazia — fluxo de solugdes; gerou uma
mudancga de interesses para a burocracia brasileira: atender aos novos anseios de respeito aos
direitos fundamentais da pessoa humana, distanciando o governo atual do anterior.

Por meio do parecer foi introduzida a fundamentagao juridica suficiente para inclusao
do Brasil nos paises que aderiram a Convencdo Americana, sendo verificado os requisitos
formais que faziam tal documento se amoldar ao sistema interno do local. O assunto principal
abordado foi o reexame da posicao do Brasil no ambito da protecao internacional de direitos

humanos.

185 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A constru¢do do Direito Internacional do Brasil a partir dos pareceres dos
Consultores Juridicos do Itamaraty: do Império a Reptblica. Revista Juridica Luso-Brasileira, Lisboa, Ano 4,
n°® 3, p. 1251-1314, 2018. Disponivel em: <https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2018/3/2018 03 1251 1314.pdf>.
Acesso em 06 nov. 2023. p. 1292
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O consultor juridico destacou a existéncia relativamente recente dos tratados e
instrumentos internacionais de prote¢dao de direitos humanos, que haviam passado da fase de
preparo e redacdo e chegavam ao final de século XX em seu momento de implementagao.
Cangado Trindade defendia que os direitos humanos e sua protecdo nao mais deveriam ser
vistos do ponto de vista de um dominio reservado dos Estados, mas sim orientados pela
responsabilidade dos mesmos com os mais fracos, os desiguais face ao poder publico.

Contrabalanceando a ideia de soberania e as relagdes juridicas internacionais com a
posic¢ao histérica do Brasil sobre o tema, Cancado Trindade asseverou que os Estados assumem

0s compromissos no plano internacional de forma livre, sem abandonar sua préopria autoridade:

E uma vez contraidas obrigagdes por meio de um tratado, ndo podera o
Estado-parte alegar dificuldades de ordem interna ou constitucional para
tentar justificar o ndo-cumprimento de tais obrigagdes. Tampouco podera
invocar a soberania como elemento de interpretagdo do tratado. Este ponto
conduz-nos a um exame da questfo da interpretacdo de tratados relativos a
protegdo internacional de direitos humanos. '8¢

A ideia de que os direitos e as protegdes contidos na Convengdo serem obrigagdes
objetivas e que devem ser implementadas de forma coletiva implica a harmonizagao destes com
o ordenamento juridico interno do pais e no desenvolvimento dos o6rgdos internacionais
consagrados no documento. Garante-se a dignidade da pessoa humana de forma geral,
principalmente por meio do direito de peticdo e da supervisao realizada pelos orgaos
internacionais competentes. Além disso, ha a prevengdo ao conflito de jurisdi¢des, havendo
tutela como esgotamento dos recursos no plano nacional, sendo a protecdo internacional algo
subsidiario, quando o ordenamento interno ndo € capaz de proteger os direitos do ser humano.

Cangado Trindade afirma, ainda, que o Brasil retornaria a sua tradicdo em relagao a
protecdo internacional de direitos humanos, considerando que tanto doutrina quanto pratica
demonstram que o pais, no plano internacional, sempre se preocupou com a tutela dos direitos

humanos, até mesmo com papel ativo em relagdo ao tema:

[...] Na IX Conferéncia Internacional Americana (Bogota, 1948), por
exemplo, foi precisamente a Delegacao do Brasil que propds a criacdo de uma
Corte Interamericana de Direitos Humanos. A proposta do Brasil, aprovada e
adotada como Resolugdo n° XXI da Conferéncia de Bogota, ressaltava a
necessidade da criagdo de um o6rgdo judicial internacional para tornar

186 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de (Org.). O Brasil e a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos Juridicos para o Reexame da Posi¢do do Brasil. Pareceres dos Consultores Juridicos do
Itamaraty. Volume VIII (1985-1990). Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. p. 63.
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adequada e eficaz a protecao juridica dos direitos humanos internacionalmente
reconhecidos.'®’

O exemplo acima ¢ apenas um dos citados pelo consultor, que ressaltou que o Brasil nao
se restringia a participar no tema apenas no ambito regional, mas também de forma global.
Quanto a Convenc¢ado Interamericana, especificamente, destaca que o representante do Brasil,
Carlos Alberto Dunshee de Abranches, ¢ quem apresenta na II Conferéncia Interamericana
Extraordinaria, realizada no Rio de Janeiro em 1965, um projeto que serviu de base a Resolugao
XXIV sobre o Projeto de Convengao Interamericana em 1967 em Buenos Aires. Ao repassar o
historico de participagdo do Brasil, Cancado Trindade descreve a forma de participacdo ativa
descrita no primeiro capitulo desta dissertacao, demonstrando os antecedentes formadores do
Pacto de Sao José.

O parecer conclui pela auséncia de razdes juridicas para que o Brasil ficasse estatico e
ndo aderisse aos tratados de direitos humanos, em especial a Convengdo Americana. Muito pelo
contrario, diante da postura ativa do pais e a evolu¢do do Direito Internacional Publico, a adesao
a pactos e tratados seria uma acao de acordo com a doutrina e pratica da nagcdo em relagdo ao
tema através dos anos. Ressaltou-se ainda o fato que o pais apenas se distanciou dessa tutela a
partir dos anos 1970, diante do momento historico repleto de autoritarismo, com desvios em
relagdo a direitos humanos no proprio territorio nacional. Além disso, foi informado que, caso
houvesse alguma preocupacao com a execugao adequada de alguns dispositivos, poderiam ser
formuladas declaragdes interpretativas, at¢ mesmo em duas etapas, uma de adesdo e outra de
reconhecimento da competéncia da Comissdo e competéncia da Corte.

O parecerista finaliza com a seguinte motivacgao:

[...] A adesao do Brasil a Convengdao Americana de Direitos Humanos e aos
Pactos das Nacdes Unidas de Direitos Civis e Politicos, e de Direitos
Econdémicos, Sociais e Culturais configura-se como fator fundamental para
a projecao definitiva da imagem do Brasil como pais respeitador e
garantidor dos direitos humanos no plano internacional; mais
significativamente, a adesdo do Brasil aqueles tratados humanitarios
constitui compromisso ou garantia adicional, no plano ja nio sé nacional
como também internacional, para as geracdes presentes e futuras de
brasileiros de efetiva protecio contra a violacio dos direitos

187 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de (Org.). O Brasil e a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos Juridicos para o Reexame da Posi¢do do Brasil. Pareceres dos Consultores Juridicos do
Itamaraty. Volume VIII (1985-1990). Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. p. 91.
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fundamentais do ser humano, a qual repugna a indole, a consciéncia e os
mais caros valores dos brasileiros.'®® (grifo nosso)

O parecer do consultor juridico Cangado Trindade revela a importancia e necessidade,
no momento de redemocratizacdo, de reafirmacao da garantia de direitos humanos no territorio
nacional, como forma de retorno do Brasil ao respeito aos individuos, bem como afastamento
da postura que passou a possuir no periodo autoritario. Destaca-se ainda que o documento
rebatia as motivacoes antes dadas pelo Regime Militar para a ndo-incorporagao do Pacto, como
a questdao da compatibilidade da Corte IDH dentro do ordenamento brasileiro. Como se sabe,
conforme visto acima, a postura da burocracia durante da ditadura ndo era a de representar os
interesses do Brasil na comunidade internacional, mas sim os interesses do Regime. Assim, ndo

havia como o Brasil exercer uma politica externa defensiva em torno da tematica, ja que

O esteio de nossa politica externa de direitos humanos, como tem afirmado
o Chanceler Luiz Felipe Lampreia, é a democracia, a qual "(...) constitui um
instrumento fundamental para a inser¢do internacional do Brasil, uma
qualidade que nos da for¢a moral em nosso relacionamento com outras nagdes
e legitimidade em nossa agdo externa. A democracia (...) ¢ hoje o principal
traco de identidade do Brasil no exterior." Para o Brasil, a democracia e os
direitos humanos sio um bindmio inseparavel. Decorréncia natural dessa
concepgdo ¢ a feitura da politica externa em didlogo permanente com a
sociedade, seja através das liderangas politicas, seja através da imprensa, seja
através do contato direto em semindrios e encontros com a academia e as
organizagdes ndo-governamentais, como salienta o Chanceler Lampreia. "O
Itamaraty nio cria interesses nacionais, ele os identifica e os defende, com
um mandato da sociedade, a qual presta contas, inclusive através do
Congresso Nacional."'® (grifo nosso)

A janela de oportunidade para a assinatura do Pacto de Sao José da Costa Rica foi
materializada por meio do parecer juridico no ambito do Itamaraty, apds o retorno do pais a
uma ordem de democracia, com a mudanca de governo para um presidente civil apds 21 anos
de ditadura militar. A mudanca do regime politico foi, portanto, de fundamental importancia.
Dessa vez, o conjunto de condi¢des internas foi imperativo para que o Brasil adotasse a
Alternativa 2 — Incorporagao do Pacto, por meio de sua burocracia, com opinido juridica
especializada, compativel com o que vinha sendo defendido ha anos na midia e por setores da

sociedade civil, como a ABI e a OAB, no ambito do CDDPH. Dessa maneira, ¢ possivel

188 MEDEIROS, Antdnio Paulo Cachapuz de (Org.). O Brasil e a Protecdo Internacional dos Direitos Humanos:
Fundamentos Juridicos para o Reexame da Posicdo do Brasil. Pareceres dos Consultores Juridicos do
Itamaraty. Volume VIII (1985-1990). Brasilia, DF: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004. p. 104-105.
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verificar que todo o contexto historico desempenhou um papel crucial para que a decisao de
incorporacdo fosse revista, neste momento e por estes atores, entrando finalmente na agenda

governamental.
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3 PROCESSO DECISORIO, EXECUTIVO E LEGISLATIVO: CAMINHO FINAL DE
ADESAO AO PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA

Este capitulo segue os passos definitivos de adesdao do Brasil ao Pacto de Sao José da
Costa Rica, ap0s as recusas constantes que ocorreram desde a sua producdo até a sinalizagao,
com o advento da redemocratizacdo, pela burocracia do Itamaraty que sua incorporagao era
relevante para o pais. Nessa etapa, depois de vermos o processo da entrada na agenda e a escolha
da alternativa de incorporacao, abordaremos o processo decisério: quem decidiu e como
decidiu.

Para a andlise do processo decisorio, cabe destacar, em primeiro lugar, que a literatura
predominante na area explicita que devem ser levadas em consideragao as arenas decisorias, 0s

atores envolvidos e seus interesses.

Ha numerosos fatores que podem afetar o processo de tomada de decisdo
politica. Um deles tem a ver com a conjuntura histdrica, enquanto outros, de
carater mais pontual, podem incidir na fluidez do processo decisorio, nas
interagdes entre os atores, na aprovacao da politica publica e no seu proprio
alcance. Ha ainda outros elementos importantes, como a natureza da questao
que ¢ objeto de decisdo politica e a concentracdo ou difusdo dos custos e
beneficios da politica. A amplitude dos beneficios envolvidos podem se tornar
fatores que constranjam ou facilitem a tomada de decisdo nessas “arenas
decisorias”.!*

Nesse sentido, cabe aqui a verificagdo dos caminhos da aprovagcdo da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos, voltando o olhar para o modo como se desenvolveu, do
periodo em que entra na agenda politica, por meio do parecer do consultor juridico do Itamaraty,
até sua ratificacao, de forma cronoldgica. A analise ¢ direcionada as instituigdes, como atores
unicos com poder de decisdo, observando-se as fragmenta¢des que podem (ou ndo) surgir
durante a tomada de decis@o. Nesse caso, a analise da composi¢do de poderes com decisdes
colegiadas, também levardo em conta sua composicao — principalmente porque se trata de um
periodo posterior ao dualismo de partidos da ditadura militar, com o surgimento cada vez maior

de outros partidos politicos na conjuntura da democracia.

190 RANGEL, Erica Cavalcanti; NETO, Andre Pereira; CAVALCANTE, Tania Maria; OLIVEIRA, Egléubia
Andrade; SILVA, Vera Luiza da Costa e. O processo decisério de ratificagdo da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco da Organiza¢do Mundial da Satide no Brasil. Cadernos de Satide Piblica, Rio de Janeiro, v.
33, n. 15, suplemento 3, p- S77-S87, 2017. Disponivel em:
<https://cadernos.ensp.fiocruz.br/ojs/index.php/csp/article/view/6569/14103>. p. S78-S79. Acesso em 12 nov.
2023.
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Na tomada de decisdes, analisar-se-4 o que aconteceu e também o que ndo aconteceu.
Assim, podem-se vislumbrar as duas faces em que o poder pode ser exercido: a face explicita,
de conflitos abertos; e a face oculta ou nao aberta, onde se v€ o jogo politico e a utilizagdo de
suas regras. Nesse caso, at¢ mesmo o ato de “ndo-tomada de decisdo” influencia a forma como
a politica de desenvolve até ser aprovada. Pretende-se, portanto, compreender como o poder
atuou em suas diversas dimensdes, investigando a dindmica das relagdes quanto ao caminho
que o Pacto percorreu até ser incorporado.

Por fim, poderéd ser visto como o processo decisorio do tratado atua em uma arena
decisoria puramente institucional, tendendo a concentracdo do poder a um grupo estreito,
formado pelos poderes Executivo e Legislativo. Normalmente a literatura se utiliza de um
modelo de simplificagdo do processo decisorio, dizendo que os atores envolvidos na politica

passam por um processo de “afunilamento”, o que significa que

[...] Apesar do caos durante o calor das batalhas em torno da politica, a
simplicidade conceitual do “funil” ajuda a elucidar um padrao persistente: a
medida que uma proposta de politica se move em dire¢do a uma resolugio
concreta, o subconjunto de atores com suficiente poder para afetar a decisdo
final torna-se, em geral, menor. Em suma, o “funil” de mobilizacao captura
a tendéncia excludente do processo decisorio, sendo raras as instincias
nas quais a participa¢io de massa tem impacto.'!

No caso em estudo, entretanto, ndo ha um afunilamento, porquanto vimos no capitulo
anterior que a for¢a de mobilizacdo da massa ndo gerou impacto concreto na decisdo de se
incorporar o Pacto de Sao José. No caso deste trabalho, em especifico, a politica externa parte
da iniciativa de um 06rgao, representado por uma pessoa, passa ao chefe maior do Estado e se
desenvolve dentro de setores onde os atores agem como um. Dessa maneira, a tendéncia
excludente do processo decisorio fica verificada pelo proprio ndo atingimento da massa nas
camadas em que o poder esta sendo exercido, ndo conseguindo, no caso, influenciar decisdes.

Como as decisdes do presente sao dependentes do curso passado e as decisdes dos atores
sao dependentes de seus interesses, problemas e solugdes sao definidos, revisados e redefinidos

em varios momentos. Nesse caso, o modelo incremental pode ajudar a entender este processo

191 RANGEL, Erica Cavalcanti; NETO, Andre Pereira; CAVALCANTE, Tania Maria; OLIVEIRA, Egléubia
Andrade; SILVA, Vera Luiza da Costa e. O processo decisério de ratificagdo da Convengdo-Quadro para o
Controle do Tabaco da Organizagdo Mundial da Satide no Brasil. Cadernos de Satide Publica, Rio de Janeiro, v.
33, n. 15, suplemento 3, p. S77-S87, 2017. Disponivel em:
<https://cadernos.ensp.fiocruz.br/ojs/index.php/csp/article/view/6569/14103>. p. S79. Acesso em 13 nov. 2023.
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decisorio, que se desenvolve de maneira quase linear e utilizando-se das regras do jogo, com
poucos embates explicitos em seu seio.

Dessa maneira, neste capitulo veremos a Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos tomar forma no Poder Executivo, os passos de tramitacao na Camara dos Deputados
e no Senado Federal, até sua promulgagdo como Decreto n° 678, de 06/11/1992. Ao final deste
trabalho, no anexo B, apresenta-se uma tabela simplificada com as principais datas e

andamentos deste processo decisorio.

3.1 PARECER JURIDICO DO ITAMARATY E EXPOSICAO DE MOTIVOS DO
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

Os momentos que precedem a institucionalizacdo do Pacto de Sao José da Costa Rica
sdo inerentes a redemocratizacdo do Brasil, a partir do movimento “Diretas J4” e a derrota da
Emenda Dante de Oliveira na Camara Federal no dia 25 de abril de 1984. O movimento popular
para o fim da ditadura militar nao foi bem-sucedido, sendo uma das decepgdes politicas mais
marcantes da vida republicana no pais. Os grupos politicos do pais acabaram seguindo a maioria
que estava disposta a negociagdo politica com os militares, perceptivel que ndo havia como
retira-los do poder por meio do enfrentamento. Apos as elei¢des indiretas e a morte de Tancredo
Neves, o Brasil retornou a democracia tendo como presidente da Republica José Sarney. No
contexto de modificagdes para a nova Constituicdo e a sinalizagdo do pais que voltaria a
respeitar os direitos humanos, o novo parecerista do Itamaraty, Cangado Trindade, fez um texto
favoravel a incorporagao do Pacto de Sao José da Costa Rica pelo Brasil, atendendo nio apenas
aos anseios das organizagdes civis que solicitavam a adesdao durante o periodo ditatorial, mas
também a nova necessidade de legitimidade democratica por parte do governo brasileiro.

Em outubro de 1985, as questdes referentes ao direito a terra ganharam destaque. O
primeiro Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) foi apresentado, buscando apaziguar os
conflitos dos ultimos anos, e os seringueiros fundaram o Conselho Nacional dos Seringueiros
(CNS), com lideranca do dirigente sindical Chico Mendes. Em contraste, no final do més, no
dia 23, o presidente do Sindicato Rural de Carmo do Rio Verde, em Goids, e militante Nativo
da Natividade de Oliveira foi morto por um pistoleiro a mando do prefeito da cidade, com apoio
do presidente do sindicato patronal e de um fazendeiro da regido.

Neste mesmo més, apos a sinalizac¢ao positiva do parecer anteriormente mencionado, o
ministro das Relagdes Exteriores Olavo Egydio Setubal apresentou ao Poder Executivo a

Exposi¢ao de Motivos DEA/DNU/SRC/CAI/CJ/138/SHUM/OEA, de 29 de outubro de 1985.



106

Direcionada ao presidente da Republica José Sarney, o referido documento submeteu a
considera¢do do chefe de Estado o texto do Pacto de Sao José da Costa Rica, elencando as
motivacdes para o Brasil incorpora-lo ao ordenamento juridico.

Discorrendo sobre cada topico da Convengao, a exposicao de motivos contava com a

enunciagdo dos direitos e garantias tutelados pelo tratado:

2. Em sua primeira parte, o Pacto de Sdo José discrimina, na esfera civil,
politica, econdmica, social e cultural, direitos individuais concernentes a vida,
integridade e liberdade fisicas, nacionalidade, propriedade privada, acesso as
fontes da ciéncia e da cultura. Dispde, ainda, sobre o principio da anterioridade
da lei penal e as condi¢des de sua retroatividade; as liberdades de consciéncia,
expressdo e culto confessional; a prote¢do da honra e o direito de resposta; os
direitos politicos, o de reunido e o de associagdo; o principio da igualdade
perante a lei; e a protecdo devida pelo Estado a seus suditos e aos estrangeiros
encontraveis no &mbito de sua soberania.'*

Explicita também a parte instrumental do Pacto, que designa a Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, dando detalhes sobre os
dois 6rgaos internacionais de protecdo as garantias em questdo. Reforca a situacdo da Corte,
com a questao de esgotamento das instancias internas ¢ como havia apenas emitido opinides
consultivas até aquele momento.

No documento, o Ministro das Relagdes Exteriores enumerou sete razdes para adesdo
do Brasil: a participagdo ativa na elaboragdo, conforme visualizamos no capitulo 1 dessa
disserta¢ao, bem como as iniciativas no tema de direitos humanos tomadas pelo Brasil desde os
anos 1940; a conformidade com a doutrina e tradigdo pratica e diplomatica do pais; a ratificagao
pelo Brasil de outros tratados de direitos humanos; a consonancia com a evolucdo do direito
internacional; a moderna nocao de tutela dos direitos fundamentais do ser humano no ambito
dos Estados; a adequagao da Convencgao ao direito interno; € como ela representaria a prestagao
de um compromisso nacional e internacional por parte do Brasil na protecdo de direitos
humanos, melhorando sua imagem como respeitador e garantidor.

As razdes citadas sao consoantes com o parecer juridico que havia sido elaborado, tendo

sido resumidos os argumentos utilizados pelo consultor. Foi destacada a necessidade de fazer

192 BRASIL. Exposicao de Motivos DEA/DNU/SRC/CAI/CJ/138/SHUM/OEA, de 29 de outubro de 1985, do
Ministério das Relagdes Exteriores. Decreto Legislativo n° 27, de 1992. Disponivel em:
<https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/1992/decretolegislativo-27-26-maio-1992-358314-
exposicaodemotivos-143572-pL.html>. Acesso em 17 mai. 2022.
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uma declaragao interpretativa sobre os artigos 43 e 48, “d”'**, ndo incluindo direito automatico
de visitas ou inspec¢des in loco por parte da CIDH, devendo o governo brasileiro anuir
expressamente. Nao foi recomendada ao Brasil a adesdao as clausulas facultativas de
competéncia da CIDH em examinar queixas apresentadas por outros estados (art. 45, § 1°%%) e
jurisdi¢do obrigatoria da Corte (art. 62, § 1°'°°). Nao houve preocupacio quanto ao artigo 27'%7,
sobre medidas de emergéncia e suspensdo de garantias, por ser dispositivo padrdo de pactos

internacionais.

193 “Artigo 43 - Os Estados Partes obrigam-se a proporcionar a Comisséo as informagdes que esta lhes solicitar sobre
a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicacao efetiva de quaisquer disposi¢oes desta Convengao”.
(ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos Humanos. Assinada
na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de
1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 17
mai. 2022).

194 “Artigo 48 — 1. A Comissao, ao receber uma peti¢do ou comunicacdo na qual se alegue violagdo de qualquer dos
direitos consagrados nesta Convengdo, procedera da seguinte maneira: [...] d. se o expediente ndo houver sido
arquivado, e com o fim de comprovar os fatos, a Comisséo procedera, com conhecimento das partes, a um exame do
assunto exposto na petigdo ou comunicagdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao procederd a uma investigacao
para cuja eficaz realizagdo solicitara, e os Estados interessados lhes proporcionardo todas as facilidades necessarias;
[...]”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convencio Americana sobre Direitos Humanos.
Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969. Disponivel em: <https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>.
Acesso em 17 mai. 2022).

195 “Artigo 45 — 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convengao ou de adesao a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comissao
para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado Parte alegue haver outro Estado Parte incorrido em
violagdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengdo”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 17 mai. 2022).

196 “Artigo 62 — 1. Todo Estado Parte pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convengao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece como obrigatoria, de pleno
direito e sem convengdo especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo
desta Convengdo”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Convenciio Americana sobre Direitos
Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em
22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 17 mai. 2022).

197 “Artigo 27. Suspensdo de garantias — 1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace
a independéncia ou seguranca do Estado Parte, este podera adotar disposi¢des que, na medida e pelo tempo estritamente
limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigagdes contraidas em virtude desta Convencao, desde que tais
disposi¢des ndo sejam incompativeis com as demais obrigagdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo, idioma, religido ou origem social. 2. A disposi¢o
precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados seguintes artigos: 3 (Direito ao reconhecimento da
personalidade juridica); 4 (Direito a vida); 5 (Direito a integridade pessoal); 6 (Proibi¢do da escraviddo e servidao); 9
(Principio da legalidade e da retroatividade); 12 (Liberdade de consciéncia e de religido); 17 (Prote¢@o da familia); 18
(Direito ao nome); 19 (Direitos da crianca); 20 (Direito & nacionalidade) e 23 (Direitos politicos), nem das garantias
indispensaveis para a protecdo de tais direitos. 3. Todo Estado Parte que fizer uso do direito de suspensdo devera
informar imediatamente os outros Estados Partes na presente Convengdo, por intermédio do Secretario-Geral da
Organizacao dos Estados Americanos, das disposi¢des cuja aplicacdo haja suspendido, dos motivos determinantes da
suspensdo e da data em que haja dado por terminada tal suspensio”. (ORGANIZACAO DOS ESTADOS
AMERICANOS. Conven¢do Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm>. Acesso em 17 mai. 2022).
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Essas observacdes ja tinham sido feitas por outros juristas e pelo proprio Dunshee de
Abranches ao analisar a situacao do Pacto na época da ditadura militar. A situagdo confirma a
analise realizada no segundo e no terceiro capitulos quanto a inércia do regime ditatorial, sem
qualquer interesse de tutelar direitos humanos e de permitir que qualquer olhar se voltasse ao
Brasil e ao seu desrespeito em relagdo ao assunto.

Expondo os motivos e consideragdes, o Ministro Olavo Setibal propds a adesdo do
Brasil, com necessidade da prévia aprovacao do Congresso Nacional, no rito do artigo 47, inciso
I da Constituigao Federal de 1967, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 1, de 17
de outubro de 1969'*. Assim, a Exposi¢cao de Motivos em questdo foi apresentada como projeto

de Mensagem da Presidéncia da Republica ao Congresso Nacional.

3.2 EXPOSICAO DE MOTIVOS DO PRESIDENTE DA REPUBLICA E MENSAGEM
N° 621, DE 1985, AO CONGRESSO NACIONAL

Em 15 de novembro de 1985, os eleitores das capitais do pais voltaram a eleger seus
prefeitos, reforcando o rumo democratico do pais. No dia 28, o presidente da Republica proferiu
um discurso no Palacio do Planalto, assinando a sua exposi¢do de motivos ao Congresso
Nacional por meio da Mensagem n° 621. Noticiado pelos principais jornais da época, o discurso
anunciava a nova postura do Brasil, coerente com o momento de redemocratizagao.

A solenidade teve um pronunciamento do chanceler Olavo Setiibal em sua abertura,
discursando sobre a necessidade de garantia dos direitos civis e individuais para a populagao
em um Estado moderno, caminho que o Brasil percorria, eis que “[...] ‘ndo ha democracia sem
respeito aos direitos individuais. Ndo hd direitos individuais sem democracia’.”!%

O presidente repudiou publicamente a tortura ¢ as violacdes a direitos, bem como
defendeu o respeito a lei, a justica, a convivéncia democratica entre os poderes ¢ extingao da

censura. Apesar de extenso, pedimos licenca ao leitor, para apresentarmos aqui a integra do seu

discurso, com o intuito de destacar os novos tempos. O discurso foi o seguinte:

198 “Art. 44. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: I - resolver definitivamente sobre os tratados,
convengoes e atos internacionais celebrados pelo Presidente da Republica [...]”. [BRASIL. Constitui¢ao (1967).
Emenda  Constitucional n° 1, de 24 de  janeiro de 1969. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67emc69.htm#nova%?20reda%C3%A7%C3%A30>.

Acesso em 17 mai. 2022.]

199 Brasil participara de acordos internacionais. Didrio de Natal, Natal, 29 de novembro de 1985. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028711_ 03&pesq=%22Conven%C3%A7%C3%A30%2
0Americana%?22&pasta=an0%?20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=19613>. Acesso em 04 jul. 2022.
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Assino aqui a mensagem que encaminha para exame a adesao do Brasil
a Convenc¢do Americana de Direitos Humanos e aos Pactos das Na¢des Unidas
sobre Direitos Civis e Politicos e sobre Direitos Economicos, Sociais e
Culturais.

Estou convencido de que este € um passo fundamental no compromisso
solene da reconstru¢do democratica do Pais.

A liberdade e a dignidade humanas sdo os maiores valores a que aspira
toda sociedade democratica. Sdo, a0 mesmo tempo, objetivo e instrumento de
toda agdo politica, de todo projeto de constru¢do de uma Nacgdo mais justa.
Mais justa e mais poderosa, pois s6 uma Nacdo que tenha liberdade e
dignidade humanas tem direito a aspirar a qualquer poder.

Quando o povo brasileiro se langou as ruas pedindo mudangas e
conciliacdo, a defesa dos direitos humanos no Brasil assumiu a condi¢do de
um programa amplo, a ser cumprido por toda a Nagdo e por todos os setores
da vida nacional.

Empossada, a Nova Republica empenhou-se na promocgao de iniciativas
vinculadas a essé€ncia das liberdades democraticas. O repudio visceral a toda
forma de violéncia, quer por parte do Estado, quer por parte de individuos; o
respeito absoluto a lei e 4 justica; a convivéncia democratica entre os poderes;
a restituicao do pleno direito ao sufragio para a escolha dos governantes em
todos os niveis; a convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte; a
extingao de todas as formas de censura ¢ o inicio de um amplo debate nacional
em torno dos principais problemas que afetam o Pais foram alguns dos passos
decisivos que demos nesse campo.

Os direitos humanos s3o a propria esséncia do pluralismo e da
convivéncia democratica que pretendemos consolidar no Brasil. Sua defesa e
promogao cabem a todos. O progresso e o desenvolvimento nada representam
se sufocam a liberdade; atropelam direitos e oprimem os homens. A paz e a
estabilidade do mundo dependem da preservagao da liberdade e do respeito de
todos os homens, comunidades e paises uns pelos outros.

Por isso € que os idealizadores das Nacdes Unidas atribuiram a
Organizagdo, como um dos meios de preservar a paz, a tarefa de promover a
dignidade do Homem onde quer que ela fosse atropelada pelo autoritarismo,
pelo arbitrio, pela forga, pela opressao, pela miséria.

Quando levei a ONU, em setembro ultimo, a palavra deste novo Brasil
que estamos construindo, anunciei, do alto da tribuna maxima da humanidade,
perante noés mesmos e perante toda a comunidade internacional, o
compromisso solene, soberano e inarredavel do Pais de se juntar a todos os
esforcos internacionais para garantir o respeito e a prote¢ao aos direitos civis,
politicos, sociais e culturais de todos os homens.

Assinei, naquela ocasido, a Convengao das Nagdes Unidas contra a
Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes.
Iniciava, em nome do Brasil, e no plano interno vinhamos procurando cumprir
desde margo deste ano: criar condi¢des para fazer do proprio Estado um
guardido dos direitos humanos no Brasil, em seu sentido mais amplo, para
tornar cada brasileiro um cidaddo no sentido da palavra. Nossa a¢do externa,
com essa mudanca qualitativa de suas preocupagdes e objetivos, demonstra
coeréncia e afinidade com o que pregamos dentro de nossas fronteiras.

A mensagem que acabo de assinar encaminha a alta consideragcdo do
Congresso Nacional os textos que ja contam com a participag¢do de um numero
muito expressivo de paises. Prestamos com este gesto o nosso tributo ao
trabalho de promoc¢ao dos direitos humanos no Continente, sob a égide da
Organizagdo dos Estados Americanos, e em todo o mundo, sob a inspiracao
das Nagoes Unidas.
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O Brasil acrescenta assim uma nova area de contato com todos os povos
do mundo, em especial com as na¢des irmds e vizinhas da América, nesta
etapa historica de reconquista da liberdade e de reconstru¢do da democracia
no Continente.

Estou certo de que a comunidade politica e juridica do Brasil sabera
avaliar em toda sua grande dimensao a importancia da adesdo do Brasil a essas
Convengoes. Adquirira a justiga brasileira um instrumento adicional para
alcangar seus fins e os cidaddos brasileiros terdo as maos outros dispositivos
a acionar para que o Estado brasileiro lhes garanta justica e respeito aos seus
direitos e liberdades.

Com esse gesto soberano, o Estado brasileiro procura reforgar a
confianga de seus cidaddos no Poder Judiciario e nas leis e deixar claro que,
neste Pais, procuramos que ndo haja espaco possivel para a denegagdo de
justica ou para julgamentos manifestamente injustos ou viciados.

Nada afeta nossa soberania mais do que o atropelo a liberdade, a
violag@o de um direito, a repressdo de uma aspiragdo legitima.

Senhoras e Senhores,

Quero dizer uma palavra especial, neste momento de reconciliagdo que
o Pais vive, neste momento em que procuramos enfrentar os problemas que
afligem o Pais com o exemplo do trabalho, sobre o problema da tortura e de
outros tratamentos desumanos.

Em muitos lugares, principalmente naqueles que acreditam que os
estados onipresentes sdo a solucdo para tudo, esse instrumento de obtengao de
confissdes e de controle, que foi utilizado na Idade Média e em outros
momentos da histéria do mundo, voltou a ser usado. Isso, no entanto, ¢ a pior
baixeza, a pior covardia. E terrorismo de estado. E exorbitancia de poder. E
ndo ha ideais que possam esconder essa covardia.

Quero dizer que acredito que a vida humana ¢ sagrada. Acredito naquilo
que o Evangelho diz: “Gloéria a Deus nas alturas e paz na Terra aos homens de
boa-vontade”. E isso decorre do dom sagrado da vida, que se renova em cada
nascer de novo ser humano, como simboliza o proprio Natal.

Todos aqueles que acreditam que a vida ¢ sagrada ndo podem ficar
calados diante de qualquer injustica, muito menos aquelas que atingem
fisicamente o corpo ¢ a mente dos seres humanos.

Quero dizer que o respeito aos direitos humanos, assim como a
liberdade de expressdo, independente de crenga politica ou religiosa, origem,
raga ou sexo, ¢ o niicleo essencial da liberdade ¢ da justica. E o nucleo
essencial da democracia e da propria vida em sociedade.

O mundo de paz, justica e estabilidade a que todos aspiramos ¢ um
cenario de pleno respeito a dignidade humana, & liberdade e aos direitos
fundamentais do homem.

E s6 respeitando-os visceralmente terd o Brasil direito a ter um lugar, a
ser uma presenga de paz no mundo de amanha.?*

O discurso do presidente da Republica representava um anuncio dos novos momentos
que o Brasil protagonizaria, demonstrando a inclinagdo para o retorno ao respeito aos direitos

humanos, mostrando, ainda, como o pais retomaria o lugar “de onde nunca deveria ter saido”

200 BRASIL. Presidente (1985-1990: José Sarney de Aratjo Costa). Adesiao do Brasil 2 Convencio Americana
de Direitos Humanos, Politicos, Econdomicos e Sociais. Brasilia, 28 nov. 1985. p. 29-32. Disponivel em:
<https://funag.gov.br/loja/download/510-Discurso-Selecionado-do-Presidente-Jose-Sarney.pdf>. Acesso em 05
dez. 2023.
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em relacdo ao tema. Nesse sentido, a assinatura de compromissos internacionais representava a
maxima desse “retorno aos rumos corretos”’, demonstrando a seriedade do novo governo com a
ideia que defendia.

A recepcao do envio do documento ao Legislativo atendia finalmente aos anseios sociais
de décadas. Na semana seguinte, um artigo sobre o tema, sem atribui¢do de autoria, foi
publicado no jornal Didrio de Pernambuco, demonstrando a importancia do Pacto no plano de

tutela de direitos e um retorno do Brasil a uma ideia civilizatoria moderna:

O governador Carlos Lacerda, certa vez, iniciou um despacho que se
tornaria, justamente, famoso com as palavras: “Em preso ndo se bate”. Ha que
se restituir a toda a nossa sociedade a meridianidade de ligdes como essa.
Desimpregnar a Nag@o de um doloroso clima de alheamento e indiferenga aos
atentados contra o fisico ¢ a mente de apenados infelizes, ensardinhados
desumanamente em carceres e penitenciarias saidas de uma pagina de Dante.

Sem divida muito decaimos e longa ¢é a estrada da reabilitagdo. Ao se
associar, porém, ao mundo civilizado, subscrevendo seus documentos basicos
em defesa da dignidade humana, o Brasil da um passo certo e abre um caminho
que jamais devera ser fechado: um caminho de ir, nunca um caminho de
retorno.”!

A mensagem do Poder Executivo copia, na integra, as motivacdes utilizadas pelo
Ministério das Relagdes Exteriores, ndo sendo necessario maior aprofundamento, ja tendo sido

abordadas no topico anterior.

3.3 INICIO DE TRAMITACAO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO DA
CAMARA DOS DEPUTADOS N° 132/1986

No inicio do ano de 1986, Sarney comegou a agir como efetivamente presidente,
passando a tomar decisdes por conta propria, se desvinculando da agenda anterior de Tancredo
Neves, além de se preocupar com sua imagem como Chefe de Estado por todo o pais. Para
atingir esse objetivo, considerando que os ministros de Tancredo se reuniam com Ulysses
Guimaraes e desafiavam a autoridade presidencial, Sarney fez uma reforma ministerial,

escolhendo seus proprios ministros. Na opinido de Fernando Henrique Cardoso:

[...] a reforma ministerial inverteu a arquitetura politica montada por
Tancredo Neves. Na composicdo da Alianca Democratica, o mando politico
era do grupo politico de Tancredo e do PMDB. A Frente Liberal era um

201 Direitos Humanos. Diario de Pernambuco, Recife, 02 de dezembro de 1985. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=029033 16&pesq=%22Conven%C3%A7%C3%A30%2
0Americana%?22&pasta=an0%?20198&hf=memoria.bn.br&pagfis=96721>. Acesso em 04 jul. 2022.
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acréscimo. Com o novo ministério, FHC avaliou: “tudo foi invertido. Hoje,
quem ¢ apéndice do nucleo de decisdes ¢ o PMDB. Quem manda hoje ¢ a ala
moderada do Exército com a ala liberal do antigo regime e um grupo de
amigos do presidente” (citado em Echeverria, 2011, pp. 350-351). Sarney,
naquele momento, era quem mandava, juntamente com militares e politicos
que dominaram o cenério na ditadura.?*

Para controlar a economia, em 28 de fevereiro de 1986 o presidente decretou feriado
bancario e anunciou o primeiro Plano Cruzado pela televisao, principalmente criando uma nova
moeda, congelando pregos, salarios e taxa de cdmbio e extinguindo a corre¢do monetaria. Nesse
contexto, em 03 de margo de 1986, a Camara dos Deputados recebia a Mensagem n°® 621. A
Mesa Diretora na época era composta da seguinte maneira: Presidente Ulysses Guimaraes
(PMDB), 1° Vice-Presidente Humberto Souto (PFL), 2° Vice-Presidente Carlos Wilson
(PMDB), 1° Secretario Haroldo Sanford (PDS), 2° Secretario Leur Lomanto (PDS), 3°
Secretario Epitacio Cafeteira (PMDB) e 4° Secretario José Frejat (PDT). A Mesa era composta,
portanto, por 3 membros do PMDB, partido do governo, 2 membros do PDS, 1 membro do PFL
e 1 membro do PDT. Ela recebeu a Mensagem, fez um despacho a Comissdo de Relacdes
Exteriores e a Comissao de Constitui¢do e Justica. No Plenério, houve a leitura e publicagcdo da
matéria®®®. Na mesma data, o Presidente da Comissio de Relagdes Exteriores, deputado
Francisco Benjamin (PFL), distribuiu a relatoria do projeto ao deputado Nelson Morro
(PDS).2%

Em 21 de maio de 1986, na 13* Reuniao Ordinaria, a Comissao de Relagdoes Exteriores
(Turma “A”) se reuniu, sob a presidéncia do deputado Pedro Colin (PFL).2> Apenas 28
membros estavam presentes na reunido: 11 pertencentes ao PDS, 8 do PMDB, 6 do PFL, 2 do
PT, 1 do PTB e 1 do PPL, ou seja, majoritariamente membros da Alianga Democratica. Na
reunido foi submetida a mensagem n° 621/85, por meio do relator Nelson Morro (PDS). O

parecer do relator foi “favoravel, nos termos do Projeto de Decreto Legislativo que
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apresenta”®. Nao houve discussio, sendo aprovado o parecer do relator e a matéria
encaminhada para a Coordena¢do de Comissdes Permanentes. A mensagem entdo foi
transformada no Projeto de Decreto Legislativo n® 132/86.

Em 26 de maio, houve pronunciamento do presidente da Anistia Internacional, Thomas
Hammarberg, preocupado com a falta de assinatura e incorporacdo dos tratados de direitos
humanos pelo Brasil. O presidente da organizagdo informou aos jornalistas que iria externalizar
sua preocupacao com a falta de cumprimento de compromissos internacionais na matéria em
sua reunido com o ministro da Justica Paulo Brossard ¢ com os membros da Comissao das

Relagdes Exteriores do Senado e da Céamara®”’.

Isso sinalizava que organizacdes que
denunciavam violagdes de direitos humanos ao redor do mundo estavam voltadas para a
situagdo do Brasil como ndo-signatario de convengdes internacionais ¢ havia uma certa pressao
em cima das instituigdes para que essa situacdo se modificasse. Em 04 de junho de 1986, a
Mesa Diretora encaminhou despacho a Comissdo de Relagdes Exteriores e a Comissdo de
Constituicao e Justica e Redagdo, lendo e publicando em plenario a matéria.

Em 15 de novembro, houve a realizagao de elei¢des no pais, com eleicao majoritaria do
PMDB no Legislativo: 38 das 49 vagas do Senado e 260 dos 487 deputados federais?*®. No dia
21, Sarney anunciou o Plano Cruzado II que, ao aumentar impostos e tarifas publicas, juros e
varios outros impactos negativos na economia, diminuiu a popularidade do Presidente da
Republica. Os protestos contra as medidas econOmicas resultaram em confrontos entre
trabalhadores e policiais, bem como houve um retorno de censura, como cenas de novela e
filmes sendo proibidos. Apesar desse contexto de diminui¢ao de garantias fundamentais, em 26
de novembro o Projeto de Decreto Legislativo n® 132/86 — da Comissao de Relagdes Exteriores
foi encaminhado pelo deputado Theodoro Mendes (PMDB), presidente da Comissdo de
Constitui¢do e Justica, ao relator deputado Nilson Gibson (PMDB).2” Na mesma data, houve

realizagdo da Sexta Reuniao Ordinaria da Turma “B” sob a presidéncia do deputado Theodoro
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Mendes (PMDB).2!? A composi¢do do dia era de 12 congressistas, 6 do PDS, 4 do PMDB, 1
do PFL e 1 do PTB. O relator deu parecer pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, que foi aprovado de forma unanime pela comissio.?!!

Por outro lado, os novos rumos da democracia comegavam a se delinear no pais. Em
meio a impopularidade causada pelo Plano Cruzado, depois da grande greve geral de 12 de
dezembro, e a eleicao do novo Legislativo, a Assembleia Nacional Constituinte foi instaurada
em 1° de fevereiro de 1987 pelo presidente do Supremo Tribunal Federal, José Carlos Moreira
Alves. Ulysses Guimaraes manteve seu posto de presidente da Camara e também foi eleito
presidente da Constituinte. A tendéncia da Constituicdo seria conservadora, pelos
parlamentares eleitos em novembro, afinal os partidos conservadores elegeram 488
constituintes: 298 parlamentares do PMDB, 133 do PFL, 38 do PDS e 19 do PTB.?!?

A Constitui¢do, entao, passou a ganhar os contornos do que atribuiria a mesma o apelido
de “Constitui¢do Cidada”. Membros dos movimentos sociais demandaram pela democracia
participativa, com caravanas para Brasilia manifestando pela necessidade de concessdo aos
cidadaos do poder de realizar emendas constitucionais. Assim, diante da pressao social, o
regimento interno incluiu a emenda constitucional por iniciativa popular, que necessitava de
assinatura dos cidaddos. Enquanto a Constituinte caminhava, em 20 de fevereiro de 1987 o
presidente da Republica declarou a moratoria da divida externa, o que foi amplamente criticado
por varios setores, relegando ao presidente um papel de isolamento politico, considerando ainda
seu antagonismo crescente com o presidente da Camara.

Em 12 de marco, a Mesa Diretora da Camara sobrestou a tramitacdo do Projeto de
Decreto Legislativo, nos termos do artigo 7 do ato da Mesa 01/87. De acordo com esse ato,
ficariam sobrestadas todas as proposigdes legislativas de iniciativa parlamentar, até a
promulgacao da nova Constituicdo. No dia 16, houve a leitura e publicagdo do parecer da

Comissao de Constituicdo e Justica, sendo transformado em PDC 132-A/862'3. Essa ¢ a ultima
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movimentagdo do projeto na Camara, que permaneceu parado até mesmo depois da
promulgacao da Constituicao.

O governo assustou a populacao em 24 de margo, ao ocupar com o Exército 10 das 11
refinarias da Petrobrés, em reagdo a uma greve dos petroleiros, algo que ndo encaixava com a
nova conjuntura democratica. Em maio, Luiz Carlos Bresser Pereira assumiu o Ministério da
Fazenda, a0 mesmo tempo o governo se envolvia em escandalos. Um deles foi o da
concorréncia publica, com a revelagdo de empresas que ganhariam o processo de forma
antecipada no jornal Folha de Sao Paulo, havendo prova da fraude no processo. A crise
econdmica e politica se agravariam mais. Em 25 de junho, ao visitar o Pago Imperial no centro
do Rio, Sarney sofreu fortes protestos ¢ acabou com um leve ferimento na mio apdés um
manifestante conseguir quebrar a janela, enquanto outros atacavam o 6nibus do presidente. Esse
foi apenas um dos diversos episddios de rejeicdo do governante, que passou a nao conseguir
sair em publico e a se valer da antiga Lei de Seguranca Nacional para invadir a privacidade de
manifestantes e organizacdes de oposi¢do. Sem duvidas, uma lei dos tempos de autoritarismo
nao poderia servir para outra coisa sendo a violagao de direitos humanos.

O clima do pais s6 levava a mais tragédias. Em 13 de setembro de 1987, o famoso
episodio do Césio 137 abandonado em Goiania ocorreu. Havia dentincias de corrupc¢ao
correndo por todos os lados e a insatisfacdo econdmica era latente. Sem controle da economia,
Bresser deixou o Ministério em dezembro, assumindo em seu lugar Mailson da Nobrega, com
um plano chamado de politica “arroz com feijao”.

No plano internacional, naquele momento, o Ministro das Relagdes Exteriores Abreu
Sodré leu a mensagem presidencial 8 ONU e ao Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana na sessao extraordinaria em comemoracgao aos 39 anos da Declara¢ao Universal dos
Direitos Humanos. Na mensagem, foi ressaltada a essencialidade da vida democratica e

indispensabilidade desta para o desenvolvimento nacional.

[...] O presidente Sarney lembra em sua mensagem que o compromisso do
governo brasileiro com esses valores fundamentais ganhou expressdo mais
nitidas, nos ultimos anos, com a assinatura de duas convenc¢des contra a
tortura. O outro instrumento foi o envio ao Congresso Nacional do Pacto de
Sdo José e dos dois pactos internacionais de Direitos Humanos, instrumentos
— segundo o presidente — que complementam e dao forga de lei, no plano
internacional, as disposi¢des da declaragdo.?'*
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Em que pese o presidente se dizer esperancoso pelo respeito universal aos direitos e
liberdades proclamados pela ONU na DUDH, reiterados no Pacto de Sao José da Costa Rica,
nota-se que a situacdo interna, com as violagdes de direitos em relacdo aos opositores do
governo, demonstra uma preocupacdo com a imagem externa, apenas. Na pratica, a sua
assinatura a tratados ndo significou um maior respeito a direitos humanos no plano interno.

A nova Constitui¢ao foi promulgada em 05 de outubro de 1988, com ampla participagdo
democratica na sua elaboracdo e em seus dispositivos. Uma gama de direitos humanos foi
colocada na Magna Carta, podendo ser agora classificados como direitos fundamentais, diante

da sua inclusdo no ordenamento juridico interno do pais.

Em termos de direitos sociais e direitos civis, o texto € bastante
avancado, garantindo educagdo, saude, alimentagdo, seguranga, previdéncia e
assisténcia social, considerados como “direito de todos e dever do Estado”.
Ha também os “direitos coletivos e difusos”, os quais protegem determinados
setores da sociedade [...].2"°

Com o advento da Constituicdo Federal, foi levantada a questdo da Convengdo
Interamericana de Direitos Humanos. O Ministro do STF José Francisco Rezek se manifestou,
em novembro de 1988, no sentido de que ndo haveria nada que impedisse o Brasil de aderir ao
Pacto e assinar protocolos adicionais a outras convengdes. Para sinalizar a nova postura
democratica do Brasil, foi realizado em Brasilia um simpo6sio de Direito Internacional
Humanitério, promovido pela Cruz Vermelha Internacional e a Corte Internacional de Direito
Humanitario. Ainda foi destacada a situacdo dos diversos tratados de direitos humanos e

protocolos adicionais que ainda nao haviam sido incorporados ao ordenamento:

Em 1976, quando foram assinados, o Brasil “vivia uma situagao dificil
e havia muita resisténcia por parte das autoridades militares”, segundo
confirmou um dos representantes do governo no simpdsio. Na conferéncia de
encerramento, o ministro Francisco Rezek disse, ainda, que o Brasil esta em
condi¢des também de aderir definitivamente a Convencdo Interamericana de
Direitos Humanos, criada em 1968, para proteger e socorrer todas as vitimas,
civis e militares, dos conflitos armados inter-regionais.?'®
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Nao havia, portanto, qualquer incompatibilidade entre a ratificacio da Convengao
Americana e a Constituicdo. Como a matéria demandava urgéncia, os setores se organizavam
para que ela tivesse andamento. Houve o envio de uma mensagem do Secretario-Executivo do
Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, Almério Cang¢ado de Amorim, ao
presidente da Associagdo Brasileira de Imprensa, Barbosa Lima Sobrinho. Na mensagem, o
secretario informou que o Ministro da Justiga, Paulo Brossard, presidente do Conselho,
solicitou aos presidentes da Camara e do Senado, Ulysses Guimaraes ¢ Humberto Lucena
respectivamente, prioridade no exame da matéria, diante da expectativa de ratificacao de cinco
convengdes sobre direitos humanos, incluindo o Pacto de Sdo José, antes da Assembleia Geral
da ONU daquele ano, comemorativa dos 40 anos da DUDH em dezembro.?"”

O clima no pais, contudo, contrastava com o ideal de respeito aos direitos humanos que
o Brasil queria passar para a comunidade internacional. Em 9 de novembro, aconteceu uma
chacina com os trabalhadores em greve da Companhia Siderurgica Nacional, em Volta
Redonda. O “Massacre de Volta Redonda” foi feito pela Policia Militar e tropas do Exército,
que necessitavam de autorizacdo federal para atuacdao, havendo, portanto, provavel
conhecimento do presidente da Republica da agdo. Em dezembro, no dia 22, o seringueiro,
sindicalista, ambientalista e ativista politico Chico Mendes foi assassinado por um fazendeiro
acompanhado do filho, em uma tocaia. Chico Mendes expunha a questdo do desmatamento
amazonico e a expulsdo dos seringueiros pelos interessados no “progresso” da regido,
recebendo diversas ameagas de morte ao longo de sua atuacao.

Na economia, o ano de 1989 iniciou com mudanga do plano econdmico por Mailson da
Nobrega, com a adogdo do “Plano Verdo”. Havia novas denuncias de corrup¢do e o Sarney
continuava a deriva. Em Brasilia, em abril, 300 educadores presentes no Seminario de Educagao
para os Direitos Humanos resolveram fazer pressdao ao governo para assinar a Convengao
Interamericana sobre Direitos Humanos. A ideia inicial era arrecadar fundos e presentear o
Presidente com uma caneta, mas acabaram decidindo por uma campanha de esclarecimento por
meio de escolas e sindicatos. No semindrio, ainda foi exposto que direitos humanos nio sio

ensinados, mas praticados, com propostas de implementacao do ativismo no ensino diario.?'®
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Além da pressdo interna, a comunidade internacional também continuava observando o
Brasil. A Comissao Internacional de Juristas (C1J), da ONU, foi enviada ao pais para verificar
a seguranga no exercicio da profissio de advogado e entender em que ponto estavam as
investigacdes sobre homicidios contra os defensores no pais. Os juristas integrantes da
comissdo viram pela televisdo durante a visita, em junho de 1989, o espancamento contra um
assaltante por policiais e militares em Jodo Pessoa, na Paraiba. Isso motivou a preparagdo de
um relatério que recomendasse que a ONU exercesse pressao para que o governo brasileiro
criasse mecanismos abolindo a violagdo de direitos humanos. A Comissao ainda esperava uma
audiéncia com o presidente da Republica, mas o Ministério das Relagdes Exteriores achou
desnecessaria, informando que a Constitui¢do solucionava todos os problemas de direitos
humanos no pais. Entretanto, os integrantes da CIJ visitando o pais verificaram que havia uma
situagdo generalizada de desconfianca no Judiciario, violéncia contra advogados e existéncia
de torturas em prisdes e delegacias por todo o pais. Um dos membros da Comissdo, se

pronunciou no seguinte sentido:

“Estou convencido de que tortura e a violagdo dos direitos humanos serao
eliminados do convivio da humanidade por um imperativo da ética social, mas
¢ preciso que todos os paises do mundo sejam signatarios de tratados como o
Pacto de Sdo José, que criou a Corte Internacional de Direitos Humanos. Mas,
infelizmente, apenas seis paises firmaram o Pacto e entre eles ndo se
encontram o Brasil e os Estados Unidos”, disse Bacigalupo, observando que
a violéncia nio é uma caracteristica apenas dos paises do Terceiro Mundo.?"”

Ora, se o proprio presidente utilizava a seu favor o desrespeito a direitos humanos, de
fato negaria perante os O0rgdos internacionais que qualquer desrespeito a eles acontecia no
territorio nacional. Os resquicios do periodo ditatorial ndo abandonavam o Poder Executivo,
ainda que houvesse uma mudanca do discurso por meio de alguns atos como a submissdo do
Pacto ao Legislativo.

Nesse contexto, depois de quase dois anos e seis meses paralisado, o PDC 132/86 voltou
a tramitar na Camara dos Deputados em 16 de agosto de 1989. O presidente da Camara
Inocéncio Oliveira (PFL) colocou o projeto para discussdo Unica, ndo havendo oradores
inscritos e, portanto, ausente discussao. A matéria foi submetida a voto e nao houve

manifestagdes, sendo aprovada a redagdo final sugerida pelo relator da CCJ Aldo Arantes
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(PCdoB) por meio do Projeto de Decreto Legislativo n° 132-B, de 1986%2°. No dia 21, houve
remessa da Mesa Diretora do Congresso ao Senado Federal pelo Oficio PS/GSE/054/89,

encerrando a primeira parte do processo perante a Camara dos Deputados.

3.4 O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO DO SENADO FEDERAL N° 10/1989

Em 22 de agosto de 1989, o Senado Federal recebeu os oficios do 1° Secretario da
Camara dos Deputados, nos quais estava presente para revisao o Projeto de Decreto Legislativo
n°® 132/86, que ganhou numerac¢ao 10/89 no Senado. O projeto foi encaminhado a Comissao de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, onde poderia receber emendas pelo prazo de 5 dias
tteis.??! O prazo transcorreu sem emendas, finalizando em 30 de agosto. Assim, no dia 31, o
projeto foi encaminhado a CRE para relatoria do senador Jamil Haddad (PSB).

Apo6s quase um més pendente de analise, o relator devolveu o projeto, em condi¢des de
incluir a matéria na pauta de reunido da CRE. Em 28 de setembro, foi encaminhado a
subsecretaria de coordenacao legislativa do Senado, nos termos do regimento interno. No dia
12 de outubro, foi incluido na ordem do dia, sendo pauta em plendrio. Naquele dia estavam
presentes 40 senadores: 18 do PMDB, 7 do PFL, 5 do PSDB, 3 do PDT, 2 do PDC, 1 do PDS,
1 do PRN, 1 do PSB, 1 do PTB e 1 do PL.??2 O presidente Nelson Carneiro (PMDB) solicitou
ao senador Jamil Haddad (PSB) o parecer da Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional. Assim, foi dado parecer oral, que inicia ja deixando claro como os direitos humanos
passaram a ocupar um papel central no mundo ao longo dos anos. Destaca o papel

preponderante do Pacto de Sao Jos¢ no reconhecimento desses direitos.

[...] A complexidade ¢ a delicadeza do tema esta a indicar, cada vez
mais, a necessidade de uma prote¢ao internacional para a garantia dos direitos
fundamentais do homem.

3. Nao ¢ outro objetivo, a nivel interamericano, da "Convencao
Americana sobre Direitos Humanos" (Pacto Sao José), objeto do nosso exame.
Sob os aspectos civil, politico, economico, social e cultural — pilares de
sustentagdo dos direitos individuais — a "Convengao" procurou embasar
principios claros para um efetivo reconhecimento juridico interamericano do
sensivel problema dos direitos humanos. Entenda-se aqui os direitos humanos
individualmente considerados como os concernentes a vida, integridade e
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liberdade fisicas, nacionalidade, propriedade privada, liberdade de
consciéncia e de expressao, direitos politicos, e outros. Destaque-se, também,
no texto da presente "Convencdo" a protecdo devida pelo Estado aos seus
suditos e aos estrangeiros que se encontrarem no ambito de sua soberania.??

O relator destaca os 6rgaos competentes designados pela Convengdo para verificar o
cumprimento por parte dos Estados-Partes, no caso, a Comissdo e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Mas quanto as reservas observadas pelo Presidente da Republica na

Mensagem ao Legislativo, fundamentadas nas razdes do MRE, o senador assim disp0s:

5. No que concerne, por outro lado, a observacdo feita por Sua
Exceléncia o Senhor Presidente da Republica, na sua Mensagem n° 621, item
5, sobre a necessidade de ser elaborada declaragdo interpretativa sobre os
arts.43 e 48, letra d da “Conven¢ao” em causa, pelo fato de os mesmos nao
incluirem, a seu juizo, “direito automatico de visitas ou inspegdes in loco da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), as quais dependem
da anuéncia expressa do Estado”, posicionamo-nos, com a devida vénia, pela
sua desnecessidade. E que o item 2 do art. 48 da “Convengdo" prevé a
possibilidade de, em casos graves e urgentes, ser realizada investigagdo
“mediante prévio consentimento do Estado em cujo territério se alegue haver
sido cometida a violagao, tAo-somente com a apresentacdo de uma petigdo ou
comunicacdo que reuna todos os requisitos formais de admissibilidade”.

6. Recomenda, ainda, Sua Exceléncia, na dita mensagem, a ndo-adesao
do Brasil, na presente etapa, as clausulas facultativas contempladas nos §§ 1°
do art. 45, e 1° do art. 62. Nao obstante as facultatividades apontadas, pedimos
vénia para lembrar que o ndo-reconhecimento da competéncia do CIDH para
examinar denuncias de violagdo da “Convengdo” fard com que esta perca o
seu poder impositivo, espinha dorsal da sua existéncia, o que parece nao ser o
desejado.?**

Ele ainda ressalta trechos da Mensagem do Poder Executivo, principalmente quanto a
questdo de proje¢ao internacional do Brasil como pais democratico e respeitador desses direitos.
Em relagd@o aos aspectos formais, o projeto estava em ordem. O parecer conclui sendo favoravel
a aprovacdo do texto, com sugestdo da seguinte emenda, que submetia qualquer altera¢do na

Conveng¢ao a uma decisdo do Legislativo:

a) Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do presente projeto de decreto
legislativo:

223 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 out. 1989. Secdo II, p. 5784-
5785. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/5822?sequencia=1>. Acesso em 08 set. 2022
224 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 out. 1989. Secédo II, p. 5784-
5785. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/5822?sequencia=1>. Acesso em 04 dez.2023.
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"Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisao da presente Convencao, bem como aqueles que se
destinem a estabelecer-lhe ajustes complementares."'

b) Renumere-se o art. 2° do presente projeto de decreto legislativo.??

Nenhum senador pediu a palavra e o projeto foi aprovado sem discussoes, sendo incluida
a emenda proposta pelo relator. Assim, foi encaminhado a Comissdo Diretora, para redagado
final, de relatoria do senador Pompeu de Sousa (PMDB), que ofereceu o parecer de redagao
final em 16 de outubro e a leitura foi realizada no dia 18.22¢

O projeto foi incluido na ordem do dia em 27 de outubro, reunido na qual havia 19
senadores que poderiam ter instaurado uma discussdo: 8 do PMDB, 4 do PSDB, 2 do PDC, 2
do PFL, 1 do PPS, 1 do PL e 1 do PDT.??” Nenhum senador pediu a palavra, sendo aprovada
de forma definitiva a redacao final.?>® Apos esses tramites, foi encaminhado em 06 de novembro
de 1989 ao primeiro secretario da Camara dos Deputados o oficio n® 745, comunicando a

aprovacdao com emenda.

3.5 RETORNO DO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 132/1986 A
CAMARA

Enquanto o mundo presenciava a queda do Muro de Berlim, em 09 de novembro de
1989, o Projeto de Decreto Legislativo n° 132-C, de 1986, retornou a Camara dos Deputados
apds emenda do Senado Federal.?”” No dia seguinte, o projeto foi encaminhado ao deputado
Haroldo Sabo6ia (PMDB), na Comissao de Relagdes Exteriores.?*

Na mesma época, aconteciam as primeiras eleigdes presidenciais da redemocratizagao,
com o primeiro turno realizado em 15 de novembro. Apesar de compreender que a inércia

poderia ter a ver com o momento eleitoral, setores diversos levavam em consideracdo a situacao

225 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 13 out. 1989. Se¢ao II, p. 5784-
5785. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/58227?sequencia=1>. Acesso em 08 set. 2022.

226 BRASIL. Parecer n° 250, de 1989. Da Comisséo Diretora. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 19 out. 1989. Secdo 11, p. 5959. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/5826?sequencia=1>. Acesso em 08 set. 2022.

227 A lista de senadores que estavam presentes se encontra no ANEXO A.

228 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 28 out. 1989. Secao II, p. 6522.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/diarios/ver/5832?sequencia=16>. Acesso em 08 set. 2022.

229 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n® 132-C, de 1986. Diério do Congresso Nacional, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 10 nov. 1989. Secao I, p- 13242. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD10NOV 1989.pdf#page=24>. Acesso em 08 set. 2022.

230 BRASIL. Comissao de Rela¢des Exteriores. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF,
24 nov. 1989. Secdo I, p. 13717. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD24NOV 1989.pdf#page=33>. Acesso em 08 set. 2022.
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do pais em relagdo a direitos humanos. Em artigo publicado no Correio Braziliense, verifica-se
critica a demora do Brasil em ratificar os tratados internacionais, com meng¢ao expressa ao Pacto
de Sao José da Costa Rica, congratulando um simposio no ano anterior destinado a discutir a
problematica que envolvia direitos humanos no Brasil. O simposio teve como publico-alvo
juristas em formagdo, como forma de divulgar o direito internacional humanitario, e teve
participagdo de juristas relevantes na area.?!

Em 29 de novembro, na 24* Reunidao Ordinaria da Comissao de Relagdes Exteriores, o
relator, Haroldo Sabdia (PMDB) estava ausente, mas seu parecer foi lido e subscrito por
Antonio Mariz (PMDB). O deputado “louvou a atitude do Deputado Bernardo Cabral em
relacdo a Presidéncia da Comissdo e endossou as palavras de seus Pares sobre o assunto.
Justificou o parecer do Relator, favoravel a Emenda do Senado Federal”.?> No parecer do
relator foi mencionado o papel tradicional do Brasil na diplomacia no tema de direitos humanos,
sendo um visto como protetor internacional, e também a participagdo ativa na elaboragdo do
Pacto de Sao Jos¢ da Costa Rica, j& discutido neste trabalho. A mensagem do Executivo, sobre
projecao da imagem do Brasil na nova era democratica, também foi um dos motivos
mencionados para que a Convengao fosse assinada. No parecer apresentado a CRE foi

destacado que:

5. O texto da Convengao, ora sob analise, nada expressa que contrarie
a legislagdo brasileira nem suas tradicdes diplomaticas e estd, no nosso
entendimento, em perfeita consonancia com os principios do Direito
Internacional Publico.

6. Julgamos oportuno, no entanto, endossar a opiniio expressa em seu
respeitavel parecer pelo ilustre Senador Jamil Haddad no que diz
respeito a desnecessidade de declaracgio interpretativa sobre os artigos 43
e 48 letra d da Convencio por concordarmos em que o item 2 do art. 48
ja esclarece o assunto de maneira completamente satisfatoria.

7. Concordamos, igualmente, com a posicio do Senador Jamil
Haddad no sentido da adesao imediata do Brasil também as cliausulas
facultativas objeto dos arts. 45 § 1° e 62 § 1° da Convengio.?** (grifo nosso)

231 BABY, Nuevo. Brasil ndo respeita direitos humanos. Correio Braziliense, Brasilia, 22 de novembro de 1989.
Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=028274 03&Pesq=%22Pact0%20S%c3%a30%20Jos%
¢3%a9%22&pagfis=138055>. Acesso em 08 set. 2022.

232 BRASIL. Comissdao de Rela¢des Exteriores. 24* Reunido Ordinaria, realizada em 29-11-1989. Diario do
Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 12 dez. 1989. Se¢do I, p. 15236. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD12DEZ1989.pdf#page=212>. Acesso em 04 dez. 2023.

233 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n® 132-D, de 1986. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 19 jun. 1990. Secdo I, p. 7141-7142. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19JUN1990.pdf#page=11>. Acesso em 04 dez. 2023.
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Assim, o parecer foi favordvel a emenda do Senado Federal e aprovado por
unanimidade, sendo encaminhado a Coordenacgdo de Comissdes Permanentes.?** 43 deputados
estavam presentes, dos seguintes partidos: 20 do PMDB, 9 do PFL, 3 do PDS, 2 do PSDB, 2
do PTB, 2 do PT, 1 do PDT, 1 do PL, 1 do PCdoB, 1 do PDC e 1 do PSB.>*

No inicio do ano de 1990, o governo Sarney teve fim, com a posse de Fernando Collor
(PRN) em 15 de marco. Assim que assumiu o governo, para tentar recuperar a economia
fragilizada do pais, o novo presidente da Republica anunciou o Plano Brasil Novo, ou Plano
Collor I. A principal tentativa de solu¢do econdmica foi o bloqueio, por 18 meses, de 80% dos
ativos financeiros depositados nos bancos, inclusive na poupanca dos cidadaos. Collor também
extinguiu o Servigo Nacional de Informagdes, que surpreendentemente ainda existia até aquele
momento, apesar de ser o centro da espionagem do periodo militar e contribuir para o
acontecimento das torturas, mortes ¢ desaparecimentos da época.

Em 02 de abril de 1990, o Projeto de Decreto Legislativo emendado foi encaminhado
para a Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, para analise pelo relator Mendes Ribeiro
(PMDB).?

Nesse limbo de aprovacao do Pacto de Sao José da Costa Rica, mais a novissima
Constituicao, alguns direitos fundamentais passaram por questionamentos, principalmente
nesse periodo de transi¢ao entre governos. O caso mais emblematico, que reverbera até hoje no
pais, ¢ a imposicao da pena de morte, vedada de forma absoluta pela Constituicdo Federal. Essa
situagdo merece um adendo, conquanto o direito a vida seja o maior norte do ordenamento
juridico, gerando reflexos em outros direitos fundamentais, sendo a pena de morte uma
flexibilizacao desse direito. Nesse contexto, os constituintes colocaram no artigo 5°, XLVII da
Magna Carta que “ndo havera penas a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos
do art. 84, XIX”. Ainda houve a escolha de que os direitos e garantias individuais, presentes
principalmente no art. 5°, ndo seriam sequer objeto de deliberagdo, ndo podendo existir emenda

constitucional que procure os abolir.?” Sendo uma norma do Poder Constituinte Originario, que

234 BRASIL. Comissdo de Relagdes Exteriores. 24* Reunido Ordinaria, realizada em 29-11-1989. Diario do
Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 12 dez. 1989. Se¢do I, p. 15236. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD12DEZ1989.pdf#page=212>. Acesso em 08 set. 2022.

235 A relagdo dos presentes na reunido pode ser consultada no ANEXO A.

236 BRASIL. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 22 mai. 1990. Secao I, p. 5380.
Disponivel em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD22MAI1990.pdf#page=82>. Acesso em 08 set.
2022.

237 A redagdo integral do artigo 60, sobre emendas constitucionais, em texto original ndo alterado até o presente
momento, assim dispde: A Constitui¢do poderd ser emendada mediante proposta: I - de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; II - do Presidente da Republica; III - de mais da metade
das Assembléias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa
de seus membros. [...] § 4° Néo sera objeto de deliberagao a proposta de emenda tendente a abolir: I - a forma
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¢ inicial, autdbnomo, incondicionado e ilimitado, essas disposi¢cdes emanam de legitimidade do
poder emanado do povo, ndo podendo ser modificada por vontade superveniente do chamado
Poder Constituinte Derivado, porque este possui menos poderes e, portanto, nao pode invalidar
a escolha, ainda mais absoluta, do Poder Originario.

Além dessa disposi¢ao, a Convengdo Americana de Direitos Humanos em seu artigo 4°
disciplina que paises onde a pena de morte ndo havia sido abolida, s6 poderia ser imposta para
delitos mais graves e diante de diversos requisitos legais, paises que a haviam abolido nao
poderiam restabelecé-l1a.?*® Portanto, a0 assumir um compromisso com este tratado, os paises se
comprometiam, explicitamente, em um sentido ou outro. No caso do Brasil, claramente
escolhendo em sua Constituigdo em 1988 abolir a pena de morte, com exce¢do do caso de guerra
declarada, nao ha como voltar atras em relagao ao tema.

Entretanto, a primeira proposta emenda constitucional, apresentada em menos de 24
horas apds a promulgacdo da Constituigdo, em 06 de outubro de 1988, teve como objeto
justamente a introduc¢ao da pena de morte para crimes de roubo, sequestro e estupro seguidos
de morte.? O deputado Amaral Netto (PDS) foi o autor da proposta, que passou a ser discutida,
de forma a se pedir por um plebiscito popular, a legitimar a emenda constitucional porque o
titular do poder, em sua soberania, que modificaria a norma. Assim, em 23 de maio de 1990 foi
determinada a instaura¢do de uma comissdo especial na Camara dos Deputados, para proferir

parecer em relagdo a essa proposta.

federativa de Estado; II - o voto direto, secreto, universal e periddico; III - a separagdo dos Poderes; IV - os direitos
e garantias individuais. (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em 01 dez. 2023. Grifo
Nn0ss0.)

238 A redagdo integral do artigo 4°, sobre o direito & vida: 1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta sélo podra
imponerse por los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competente y
de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la comisiéon del delito.
Tampoco se extendera su aplicacion a delitos a los cuales no se la aplique actualmente. 3. No se restablecera
la pena de muerte en los Estados que la han abolido. 4. En ningtin caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes conexos con los politicos. 5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el
momento de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho afios de edad o més de setenta, ni se le aplicara a
las mujeres en estado de gravidez. 6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el
indulto o la conmutacion de la pena, los cuales podran ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la
pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente. (ORGANIZACAO
DOS ESTADOS AMERICANOS. Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. Assinada na Conferéncia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969.
Disponivel em: <https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-
32 Convencion Americana_sobre Derechos Humanos.htm>. Acesso em 01 dez. 2023. Grifo nosso.)

239 SENADO NOTICIAS. Primeira proposta de emenda a Constituicio foi apresentada no dia seguinte a
sua promulgacdo. Agéncia Senado. Brasilia, 25 de setembro de 2008. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2008/09/25/primeira-proposta-de-emenda-a-constituicao-foi-
apresentada-no-dia-seguinte-a-sua-promulgacao>. Acesso em 02 dez. 2023.
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A importancia dessa digressdo € o papel central ocupado pelas disposi¢cdes da
Conven¢ao Americana que estava em seu processo decisorio paralisado na CCJ. O presidente
da Camara foi duramente criticado pelo fundador do Movimento de Justica e Direitos Humanos,
Jair Krischke, pela irresponsabilidade ao permitir tal debate?®, sendo que o Brasil ja havia
assumido o compromisso em sentido contrario por meio da aprovagdo pela propria Camara da
Convencdo Americana, sem ressalvas quanto a esse topico. A propria OEA se manifestou na
época, recomendando que os paises decretassem a abolicdo completa da pena de morte em um
protocolo adicional a Convenc¢ao Interamericana, demonstrando, portanto, que a discussao que
comegou a surgir no Brasil estava completamente em descompasso com 0s compromissos
assumidos e pendentes de serem cumpridos no plano internacional. Enquanto a discussdo na
OEA ja avangava para aboli¢cao completa, no Brasil se discutia uma espécie de retrocesso em
relagdo ao tema — o que até mesmo se destaca com o compromisso de respeito aos direitos
humanos que o pais dizia ter, bem como com a ideia de que os direitos humanos ndo sofrem
qualquer retrocesso (o chamado efeito cliquet).

Em 30 de maio, na 11* Reunidao Ordinaria da CCJ, o Pacto de Sao José recebeu parecer
favoravel pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e aprovagao do mérito, que
foi aprovado unanimemente pelos membros presentes.?*' O nimero de deputados na reunido foi
de 53 congressistas: 15 do PMDB, 9 do PSDB, 11 do PFL, 4 do PL, 2 do PDS, 2 do PTB, 2 do
PDC, 2 do PT, 2 do PDT, 1 do PSB, 1 do PRN, 1 do PCB ¢ 1 do PCdoB.?** No dia 18 de junho
foi realizada a leitura e publicagdo dos pareceres das comissoes da Camara que analisaram o
projeto, tornando o projeto pronto para entrar na ordem do dia.?* No dia 22 de agosto de 1990,
foi apresentado um requerimento pelos lideres do PDS e do PTB, deputados Amaral Netto e

Gastone Righi, respectivamente:

Na forma admitida no inciso XII do art. 117, combinado com o art. 177, § 1°,
ambos do Regimento Interno, requeremos a Vossa Exceléncia o adiamento,
por 2 (duas) sesoes, da discussdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 132-
D/86, que "Aprova o texto da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto Sao Jose), celebrado em Sao Jose da Costa Rica, em 22 de novembro

240 Vexame. Jornmal do Brasil, Rio de Janeiro, 25 de maio de 1989. Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015 11&Pesq=%22Conven%c3%a7%c3%a30%20
Americana%?22&pagfis=11123>. Acesso em 08 set. 2022.

241 BRASIL. Comissdo de Constitui¢do e Justica e Redacao. 11? Reunido Ordinaria, realizada no dia 30 de maio
de 1990. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 09 jun. 1990. Se¢do I, p. 6801. Disponivel
em: <http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD09JUN1990.pdf#page=37>. Acesso em 08 set. 2022.

242 No ANEXO A se encontra a lista de todos os membros que estavam presentes neste dia.

243 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 132-D, de 1986. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 19 jun. 1990. Secdo I, p. 7141-7142. Disponivel em:
<http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD19JUN1990.pdf#page=11>. Acesso em 08 set. 2022.
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de 1969, por ocasido da Conferencia Especial Interamericana sobre Direitos
Humanos", inscrito sob o n° 6 da Ordem do Dia.’*

O fundamento apontado pelos requerentes no Regimento era apenas uma questao de
formalidade. Segundo o artigo 117, XII, requerimentos que solicitassem votagdo por
determinado processo deveriam ser escritos e dependiam da deliberagdo do plenario. Ja o
paragrafo citado disciplinava que “os requerimentos previstos neste artigo ndo sofrerdao
discussdo, s6 poderao ter sua votacdo encaminhada pelo Autor e pelos Lideres, por cinco
minutos cada um, e serdo decididos pelo processo simbolico”. O Plenario, formado por 176
parlamentares naquele dia, contava com 58 membros do PMDB, 34 do PFL, 23 do PSDB, 15
do PDS, 11 do PDT, 7 do PL, 5 do PDC, 5 do PTB, 4 do PRN, 3 do PSB, 3 do PCdoB, 3 do
PT, 2 do PRS, 1 do PTR, 1 do PRP e 1 do PST.?*> No processo de votagdo simbdlica, ao serem
perguntados pelo presidente Inocéncio Oliveira (PFL) se aprovassem o requerimento deveriam
permanecer como estavam, o plenario votou a favor do requerimento. Nesse momento, o Pacto
de Sao José da Costa Rica teve sua votagdo interrompida na Camara dos Deputados, por duas
sessoes.

Enquanto a questao estava paralisada, uma tumba com 1.048 ossadas foi encontrada em
Sao Paulo, sendo a primeira vala clandestina do periodo da ditadura a ser descoberta, em 04 de
setembro de 1990. A Arquidiocese de Sao Paulo, por meio da sua Comissdo de Direitos
Humanos, apontou que a vala teria sido usada para enterrar os presos politicos, torturados e
mortos, durante a ditadura militar. Posteriormente, foram identificados 3 corpos de militantes
de esquerda e, em 2014, os restos passaram a ser analisados nas pesquisas das Comissdes da
Verdade instauradas pelo pais para investigar os crimes do Regime Militar.?4¢

Em 03 de outubro, as primeiras elei¢des gerais depois da Constituigado de 1988
aconteceram, elegendo-se governadores, deputados federais e estaduais e senadores, em 1/3.
Nessas elei¢des, a postura conservadora saiu vencedora, por exemplo, o PMDB ¢ o PFL
elegeram as maiores bancadas na Camara, com 108 e 83 deputados, respectivamente.?*’

As violagdes aos direitos humanos durante a ditadura foram sendo reveladas aos poucos

e, nesse contexto, em 25 de outubro de 1990 o Pacto de Sao José da Costa Rica voltou a ordem

244 BRASIL. Projeto de Decreto Legislativo n°® 132-D, de 1986. Diario do Congresso Nacional, Poder Legislativo,
Brasilia, DF, 23 ago. 1990. Secdo L p- 9558. Disponivel em:
<https://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD23AGO1990.pdf#page=90>. Acesso em 05 dez. 2023.

245 A relagdo completa dos presentes em plendrio se encontra no ANEXO A.

246 1990, 4 de setembro. Aparece a primeira vala clandestina. Memorial da Democracia. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/aparece-a-primeira-vala-clandestina>. Acesso em: 05 dez. 2023.

247 1990, 3 de outubro. Tempos neoliberais marcam as eleicdes. Memorial da Democracia. Disponivel em:
<http://memorialdademocracia.com.br/card/tempos-neoliberais-marcam-as-eleicoes>. Acesso em: 07 dez. 2023.
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do dia, para votacdo na Camara dos Deputados. Estavam presentes 275 deputados: 71 do
PMDB, 61 do PFL, 34 do PSDB, 25 do PDT, 14 do PRN, 13 do PDS, 12 do PT, 9 do PDC, 7
do PL, 6 do PSB, 6 do PCdoB, 4 do PTB, 4 do PST, 3 do PCB, 2 do PTR, 2 do PRS, 1 do PRP
e 1 sem partido (deputado Bernardo Cabral).?*® Naquele dia, ndo houve oradores inscritos,
sendo encerrada a discussdo. Novamente foi apresentado requerimento para decisdo do

plenario:

Na forma regimental (art. 193, § 3°, do Regimento Interno), requeremos a
Vossa Exceléncia o adiamento da votacao, por duas sessdes, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 132-D, de 1986, que "Aprova o texto da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sao Jose), celebrado em Sao Jose
da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por ocasido da Conferencia
Especial Interamericana sobre Direitos Humanos", inscrito sob o n® 2 da
Ordem do Dia.**

Os requerentes, deputado Jesus Tajra, vice-lider do PFL, e deputado Genebaldo Correia,
vice-lider do PMDB, fizeram meng¢do ao artigo que permitia o adiamento de votagdo a
proposi¢ao em regime de urgéncia caso “requerido por um décimo dos membros da Camara,
ou Lideres que representem esse numero, por prazo ndo excedente a duas sessdes”.??
Novamente, o processo foi de votagao simbodlica e, ao ser falado pelo presidente Inocéncio
Oliveira (PFL) que os a favor do requerimento deveriam permanecer como estavam, o plenario
deu seu voto positivo. Nesse momento, o Pacto de Sao José da Costa Rica teve sua votagdo
adiada por duas sessoes na Camara dos Deputados, por duas sessdes. Em consequéncia, saiu da
ordem do dia.

Em 22 de novembro, Cangado Trindade, ja ndo ocupando mais o cargo de Consultor
Juridico do Itamaraty, escreveu no Jornal do Brasil um artigo criticando a demora do Brasil em

aderir o Pacto de Sdo José da Costa Rica e os outros tratados de direitos humanos.

Enquanto os trés tratados mencionados permanecem, em nosso pais,
pendentes ha cinco anos de aprovacao parlamentar, diversos outros estados do
continente j4 a eles aderiram no tocante a Convencdo Americana, por
exemplo, as recentes ratificagdes do Chile e do Paraguai, que se seguiram as
do Uruguai e da Argentina, deixam hoje o Brasil na posi¢do incémoda e

248 Os deputados no plendrio nessa sessdo podem ser consultados no ANEXO A.
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isolada dde ser no momento presente o unico estado sul-americano membro
da OEA que ainda ndo ratificou a Convencdo Americana.

[.]

Trata-se de matéria clara e ndo polémica. Nao ha, como nunca houve,
qualquer argumento de cunho verdadeiramente juridico que possa explicar ou
justificar a posicao imobilista e insensivel, se ndo retrégrada, de ndo-adesao
aqueles tratados humanitarios. O Brasil participou ativamente dos trabalhos
preparatdrios da fase legislativa de elaboracdo dos referidos tratados e ja
ratificou, até o presente, importantes convengdes relativas a aspectos
especificos dos direitos humanos [...]. O Brasil ¢ parte nessas importantes
convengdes voltadas a aspectos especificos da protecao dos direitos humanos,
no entanto, incompreensivelmente, ainda ndo se tornou parte precisamente nos
trés tratados gerais, mais abrangentes, sobre a matéria [...].%!

Cangado Trindade deixa claro que aderir aos tratados nao ¢ condi¢cdo de o tema ser
tratado com mais seriedade, mas € uma etapa relevante de um processo complexo e longo. Isso
faz sentido na visdo da politica externa como politica publica, afinal ainda faltard a
implementagdo e a verificagdo/avaliagao dos resultados dessa politica. Para o jurista, o Brasil
deveria aderir a Convengao de forma integral, sem reservas, para demonstrar que era um pais
realmente garantidor de direitos humanos e projetar essa imagem no ambiente internacional.

De fato, naquele momento, 23 paises haviam aderido ao Pacto, estando o Brasil no
exiguo grupo que ainda ndo tinha incorporado uma convengdo tdo importante no plano
americano que disciplinava direitos humanos. Até os paises que passaram igualmente por
ditaduras militares no mesmo periodo, como Argentina e Chile, ja tinham assinado esse acordo
multilateral e o pais que havia relatado o projeto e participado ativamente de sua elaboragao,
nao.

A situacao do projeto ndo mudaria em 1991. Ele permaneceria parado por todo esse ano.
Enquanto o pais passava por uma crise econdmica grave, que também gerava uma crise politica,
o presidente anunciava, em 31 de janeiro, o Plano Collor 2, que foi recebido com desconfianga
pela populacdo, apds os problemas com o primeiro plano, como o bloqueio dos depositos
bancarios. Nesse contexto, em maio, a troca de ministros da economia desgastava ainda mais a
imagem do governo.

Em 15 de julho, Cangado Trindade defendeu a posig¢ao apresentada no Jornal do Brasil
no primeiro semindrio nacional de direitos humanos, dizendo que a adesdo a tratados como a

Conven¢ao Americana era condi¢do imprescindivel para que o Brasil demonstrasse ser uma

251 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. O Brasil e os tratados de direitos humanos. Jornal do Brasil, Rio
de Janeiro, 22 de novembro de 1990. Disponivel em:
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20Americana%?22&pagfis=27771>. Acesso em 07 dez. 2023.



129

nag¢do que respeita a vida de seus cidaddos. Além disso, os direitos humanos no pais precisavam
de “mecanismos mais eficientes, especialmente ligados a solugdo de problemas que a alta
concentracao de renda cria”.>

Apesar da defesa do jurista, o Pacto de Sao José da Costa Rica ficou paralisado, apds
sair da ordem do dia, por mais de um ano e seis meses na Camara dos Deputados. A volta de

sua votagdo aconteceu apenas em 07 de maio de 1992.

3.6 RETOMADA DA VOTACAO NO PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS E
INCORPORACAO DA CONVENCAO

No dia 07 de maio de 1992, o PDC n° 132-D, de 1986, voltou a ordem do dia na Camara
dos Deputados. Estavam presentes na ordem do dia 272 deputados.?> Desse total, 70 deputados
eram do Bloco Parlamentar (PFL/PRN/PSC), 59 do PMDB, 27 do PDS, 21 do PSDB, 21 do
PDT, 16 do PT, 14 do PTB, 10 do PTR, 9 do PDC, 7 do PSB, 6 do PL, 5 do PST, 3 do PRS, 2
do PCB, 1 do PCdoB e 1 sem partido (deputado Jodo Alves). A votacdo da Convengao
Americana era a 12* na ordem do dia. Mais uma vez, foi apresentado requerimento, para decisao

do plenario:

Sr. Presidente, na forma prevista no art. 117, inciso II do Regimento Interno
desta Casa, requeremos a V. Ex? ouvido o Plenario, a retirada da Ordem do
Dia do Projeto de Decreto Legislativo n® 132-D, de 1986, que “aprova o texto
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto Sdo Jose),
celebrado em Sao Jos¢ da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, por
ocasido em Sao Jose da Costa Rica.”

Sala das Sessoes, 7 de maio de 1992. — Assinam: José Luiz Maia, Lide do
PDS, e José Lourencgo, Vice-Lider do PDS.?*

Pela primeira vez, o Pacto suscitou disputas dentro do legislativo. A fundamentacgao do
requerimento nao tinha pertinéncia com o disposto no Regimento Interno, devendo se tratar de
erro material na publicagcdo no Didrio Oficial. Provavelmente, os deputados faziam mengao ao

inciso XII, utilizado anteriormente para fundamentar o pedido de retirada do projeto da ordem

252 Direitos humanos — Seminario defende adesdo do Brasil a tratados mundiais. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro,
16 de julho de 1991. Disponivel em:
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do dia.?® Ao serem perguntados sobre como votariam, os lideres dos partidos ndo aceitaram
passivamente o adiamento da votacao.

O lider do PSB, Roberto Franca, iniciou o debate, apds a pergunta do presidente Ibsen
Pinheiro: “Sr. Presidente, esse acordo ja deveria ter sido homologado pelo Brasil ha anos. E
lamentavel que até hoje nao o tenha sido. O PSB vota ‘ndo’”.?¢ Wilson Miiller, pelo PDT, se

manifestou logo em seguida:

Sr. Presidente, o PDT também se manifesta contra a retirada da pauta do
Projeto de Decreto Legislativo n® 132/86. O acordo de San José, celebrado em
Costa Rica, ¢ de 1969. Trata de defesa de direitos humanos. Esta completando
23 anos sem a aprovagdo do Brasil. O PDT vota “nio” ao requerimento.?’

O PMDB, partido com o segundo maior nimero de deputados na Camara naquele dia,
na figura do deputado Germano Rigotto, se manifestou “pela votacdo do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 132/86, portanto, contra o requerimento. Vota ‘ndo’”.?* O PDS, que apresentou
0 requerimento, votou sim, por meio de seu vice-lider, Jos¢ Lourenco. Eduardo Jorge,
representando o PT disse: “O PT ¢ pela aprovagao do projeto, contra o requerimento”.?%

Considerando que o comportamento dos deputados podia gerar confusdes, o presidente
esclareceu: “Os Srs. Deputados que votarem ‘sim’ estardo votando pela aprovagdo do
requerimento de retirada da Ordem do dia do Projeto de Decreto Legislativo n® 132/86.2° O

PMDB reiterou seu voto contrario ao requerimento e Sérgio Gaudenzi, vice-lider, repetiu a

255 O inciso mencionado neste requerimento trata-se de pedido de convocagdo de Ministro de Estado perante o
Plenario, ndo da retirada de pauta de um projeto em votagéo.
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negativa do PDT. O presidente conferiu os votos “PDT, ‘ndo’; PSB, ‘ndo’; PDS, ‘sim’”.2' O
Bloco Parlamentar, lider em representantes naquele dia no plenario, por meio do deputado Luis
Eduardo, votou sim ao requerimento.

Dessa maneira, os partidos que queriam o adiamento da votagdo, por mais uma vez,
eram o PDS e o Bloco, enquanto PSB, PDT, PMDB e PT formavam uma corrente contraria a
postergacdo da aprovagdo do Pacto. Cabe destacar que a votagdo foi feita por lideres dos
partidos, ou seja, quatro lideres eram maioria contra o requerimento e apenas dois eram a favor.
Entretanto, se analisarmos a quantidade de deputados presentes na ordem do dia, vemos que
mesmo se a votagdo naquele ponto fosse individual, pressupondo que cada deputado seguisse
fielmente a orientagdo do lider, os deputados que queriam a votagdo naquele momento
formavam maioria de 103 pessoas, versus 97 contrarios ao prosseguimento. Era o momento de
a Convenc¢do Americana se movimentar. Colocado em votagado pelo presidente Ibsen Pinheiro,
o requerimento foi rejeitado pelos deputados.

Por conseguinte, deu-se prosseguimento a votacdo da emenda proposta pelo Senado
Federal, anteriormente explicada, sendo aprovada pelos congressistas. Com a aprovagao, o

presidente submeteu a votos a redagado final do projeto:

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°132-E, DE 1986

Aprova o texto da Convencio Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto Sao José) celebrado em Sao José da Costa Rica,
em 22 de novembro de 1969, por ocasido da Conferencia
Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto Sao Jose) celebrado em S2o José da Costa Rica, em 22 de
novembro de 1969, por ocasido da Conferencia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos.

Art. 2° Ficam sujeitos a aprovacao do Congresso Nacional quaisquer atos que
possam resultar em revisdo da presente convengdo, bem como aqueles que se
destinem a estabelecer-lhe ajustes complementares.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Sala das Sessdes, 7 de maio de 1992. — Adylson Motta, Relator.*
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A redagdo final do projeto foi aprovada, indo a promulgacdo nesta data.

Apo6s a aprovagao do Pacto dentro da Camara dos Deputados, em 19 de maio a mesa
diretora da Camara enviou oficio PS-GSE/117/92 ao Senado Federal, comunicando a aprovagao
da emenda proposta pelos senadores e a remessa do projeto a promulgacao, o Gltimo através de
oficio SGM-P/691/92. O oficio foi recebido pela subsecretaria de expediente do Senado na
mesma data.

Nesse ponto, o Brasil estava completamente pronto para a incorporacao do Pacto. Seu
Legislativo ja tinha feito todos os tramites e observacdes necessarios, aguardando-se apenas o
decreto que autorizava sua entrada no ordenamento, para seguir até o final caminho de
ratificagdo com o depdsito de seu instrumento na OEA. Entretanto, naquele momento, o proprio
Pacto ja estava sendo colocado em xeque. No dia 22 de maio, varios jornais do pais noticiaram
o fato de que a decisdo do presidente da Republica Fernando Collor em relagdo a essa
convencgdo reverberaria na admissibilidade do plebiscito sobre a pena de morte, citado

anteriormente neste capitulo.

[...] A informagdo foi dada ontem pelo conselheiro do Movimento de Justica
e Direitos Humanos, Jair Krischke, ressaltando que, “em caso de o presidente
Collor sancionar, ndo havera mais possibilidade de plebiscito sobre a pena de

morte ou emenda constitucional de Amaral Neto, ou seja, 0 Congresso nao

podera ser contraditorio” 2%

A contradi¢do era latente até mesmo pelo fato da recente discussdo, sem deixar-se a
Constituicdo sequer ser aplicada, por conta de o Brasil ter participado das condigdes de
elaboracdo desse Pacto, de sair de um passado recente de desrespeito ao direito a vida e de,
antes mesmo de se comprometer fielmente ao Pacto, ja estar procurando condi¢des de
descumpri-lo.

Em 25 de maio de 1992, o Congresso Nacional transformou o Projeto de Decreto
Legislativo n® 132/1986 no Decreto Legislativo n® 27/1992. No dia 26, o Senado Federal enviou
oficio SM 320/92 encaminhando autégrafo promulgado, recebido na mesma data pela mesa
diretora da Camara dos Deputados. Também enviou mensagem SM 074, ao presidente da

Republica, oficio SM 027, ao primeiro secretario da Camara dos Deputados, e oficio SM 321,
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ao ministro das Relagdes Exteriores, todos esses comunicando a promulgacdo do decreto. O
texto promulgado foi publicado no Didrio Oficial da Unido do dia 28/05/1992.2¢

Enquanto se caminhava com a autorizagdo do Legislativo para incorporagao do Pacto,
a situacao politica do Executivo ndo era positiva. Em maio, o irmao do presidente da Republica
acusou-o e ao tesoureiro Paulo César Farias de envolvimento em um esquema de cobranga de
propinas e arrecadacao ilegal de recursos. Em junho, foi aberta uma Comissao Parlamentar de
Inquérito Mista, para apuragao do alegado, o que acabou desaguando na entrevista do motorista
da secretaria de Collor, revelando desvios e pagamentos de propina. Em agosto, milhares de
pessoas solicitavam que o presidente, que com os ilicitos cometidos havia praticado crime de
responsabilidade, sofresse um impeachment. No dia 04 deste més, o ministro das Rela¢des
Exteriores, Celso Lafer, explicou em entrevista que tomou providéncias para que o Pacto de

Sao José fosse aprovado e promulgado:

[...] Menciono, ainda, as providéncias que me coube levar a cabo para que,
com a aprovacdao pelo Poder Legislativo e a promulgacdo pelo Senhor
Presidente da Republica, pudesse entrar em vigor a Convencao Interamericana
sobre Direitos Humanos, o chamado Pacto de Sdo José da Costa Rica.?®

Ao contrario de algumas posig¢des anteriores, nota-se nessa entrevista que a politica
externa, da forma como estava sendo tratada, ndo tinha tanto o foco nos direitos humanos, tio
latente no inicio da redemocratizagao, sendo mais abordados assuntos relacionados a comércio
internacional — sendo isso explicitamente explicado pelo chanceler, que disse que “se o mundo
mudou também o Brasil, no plano interno, mudou a sua agenda”, em uma atuacio
“estratégica” de inser¢ao do Brasil na competi¢do internacional. Nao havia, portanto, uma
relagdo de continuidade de agendas entre os dois governos — e a paralisacao da Convengao

Interamericana consegue nos demonstrar essa diferenca de prioridade.
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Em setembro, no dia 29, Collor foi afastado de suas fungdes por 180 dias, com
autorizacdo de julgamento do impeachment, pelos crimes de responsabilidade e comuns
investigados pela CPMI, pelo Senado Federal, autorizagao essa vencida por 441 votos a 38 na
Camara.?” O afastamento do presidente da Republica se deu poucos dias posteriormente a um
dos ultimos passos para incorpora¢do do Pacto de Sao José ao ordenamento brasileiro. No dia
17, o processo que tratava da autorizagdo legislativa foi arquivado no Senado Federal, por ja ter
sido transformado em norma juridica.

Em 25 de setembro de 1992, o ministro Celso Lafer comparecia na sede da OEA para
assinar a carta de adesdo do Brasil a Conven¢do Americana de Direitos Humanos. Nesse
momento, o Brasil se tornava o 25° pais a aderir ao tratado que ele mesmo ajudou a elaborar,
depois de mais de 22 anos de sua formulagdo. Para se entender a situacdo, apenas Dominica,
pais caribenho, ratificou o tratado por ultimo, em 06 de novembro de 1993; os Estados Unidos
apenas assinaram, mas ndo ratificaram; Antigua e Barbuda, Bahamas, Belize, Canada, Guiana,
Sdo Cristovao e Neves, Santa Lucia e Sdo Vicente e Granadinas ndo o assinaram nem
ratificaram; e a Venezuela o denunciou em 10 de setembro de 2012, retornando em 31 de julho
de 2019. O Brasil, portanto, que se dizia um pais de vanguarda na defesa dos direitos humanos
e um incentivador no continente, foi praticamente um dos ultimos paises a ratifica-lo.

O efeito da assinatura do Brasil foi quase imediato. No mesmo dia, o Jornal do Brasil
demonstrou a importancia que o documento geraria na defesa de direitos humanos no territorio

nacional:

[...] Em conseqiiéncia da ratificagdo da conven¢ao, o governo brasileiro tera
que se defender junto & OEA das acusagdes sobre trabalho escravo na
Amazonia, apresentadas no inicio da semana pelo padre Ricardo Rezende, da
Comissao Pastoral da Terra no sul do Para.

[...]

Se o Brasil continuasse sem subscrever a convengdo, a CIDH nada poderia
fazer para apurar as denuncias. Com a filiagdo do pais ao tratado, porém, o
orgdo sera obrigado a instaurar inquérito para verificar a procedéncia da
dentincia, que reune volumosa documentacdo sobre o assassinato de 1.684
trabalhadores rurais no Brasil entre 1964 e 1991, em conseqiiéncia de disputas
pela terra e a pratica do trabalho escravo.?®®
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O ministro das Relagdes Exteriores ainda disse algumas palavras durante a cerimdnia

de adesdo, falando que

[...] o gesto representa “a expressao concreta da alta relevancia que o povo e
o Governo brasileiros atribuem ao respeito, & protecdo e & promog¢do dos
direitos humanos. Este ato se inscreve em nosso arduo e permanente esfor¢o
de consolidag¢do da democracia e desenvolvimento social e econdémico, com

proposito de assegurar a todos o exercicio livre e pleno dos direitos humanos

em seu espectro amplo”.2®

Nessa postura internacional, como se sabe que era o comportamento adotado pelo Brasil
por todo esse tempo, o chanceler ainda disse que os direitos humanos eram uma meta prioritaria
no plano interamericano e que progressos haviam sido feitos no continente, apesar das
dificuldades de caréncias de recursos.

Em que pese a beleza do discurso, menos de uma semana depois, enquanto Itamar
Franco assumia interinamente a presidéncia da Republica, um dos eventos mais marcantes dos
anos 1990 envolvendo violacao de direitos humanos aconteceu no pais. Em 02 de outubro de
1992, uma briga entre detentos na Casa de Deten¢do de Sdo Paulo se tornou uma briga
generalizada, que virou uma rebelido. Chamada para conter o conflito, a Policia Militar,
comandada pelo coronel Ubiratan Guimaraes, falhou nas negociagdes com 0s presos € o
secretario de Seguranga Publica, Pedro Franco de Campos, autorizou que a tropa entrasse no
presidio. Assim, a policia entrou no Carandiru, com metralhadoras, fuzis e pistolas, muni¢ao
letal e com a energia cortada, atirando nos presos, ainda que tentassem se esconder. Da acao,
sobrou um cenario de terror: 111 mortos, segundo a divulgagao oficial dias depois do massacre,
todos de presos, nenhum policial; os corpos empilhados, o sangue no chdo e os sobreviventes
nus no patio, registrados pela imprensa.

Nesse contexto de um massacre noticiado nacional e internacionalmente, os direitos
humanos ainda eram um cendrio de disputa. A imagem do Brasil, como respeitador das
garantias fundamentais, era incoerente com a ocorréncia de um crime contra seres humanos
dessa magnitude. Dentro dessa conjuntura, o Pacto de Sao José da Costa Rica finalmente foi
incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, através da promulga¢do do Decreto n® 678, de
6 de novembro de 1992. O governo brasileiro ndo atendeu a algumas das observagdes dos que

analisaram o Pacto ao longo dos anos, tanto no ambito do MRE anteriormente quanto no

269 Brasil ingressa na Convencdo de Direitos. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 26 de setembro de 1992.
Disponivel em:
<http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=364568 18&Pesq=%22Conven%C3%A7%C3%A30%
20Americana%?22&pagfis=30828>. Acesso em 14 dez. 2023.
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Legislativo, expressamente fazendo declaracdo interpretativa, que tinha sido vista como

desnecessaria, no art. 2° do referido decreto:

Art. 2° Ao depositar a Carta de Ades@o a esse ato internacional, em 25 de
setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaracao
interpretativa: "O Governo do Brasil entende que os arts. 43 ¢ 48, alinea "d",
ndo incluem o direito automatico de visitas e inspegdes in loco da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerdo da anuéncia

expressa do Estado".?™

Assim tem fim o processo decisério de incorporagdo do Pacto de Sdo José da Costa
Rica, trazendo nessas condi¢des o principal tratado sobre o tema de direitos humanos no
continente americano para a légica do sistema formal de normas do direito brasileiro. Apds 23
anos, desde sua elaboragao, a disputa em torno do conceito de direitos humanos permeou todo
processo desse tratado. Mais especificamente quanto ao seu processo decisorio, as decisdes do
presente dependiam do passado e dos interesses em jogo, sendo redefinidos os caminhos de
aprovacao ao longo do tempo, principalmente quanto a necessidade de “limpeza de imagem”
do Brasil na comunidade internacional. Entretanto, essa necessidade ndo tomou o papel central
na discussdo, seguindo os atores as regras do jogo, com conflitos ndo abertos. A ndo-tomada de
decisdo, demonstrada pela possibilidade de requerimentos de postergagao de votacdes e pelas
relagdes de poder de partidos com maior nimero de parlamentares na discussao, preveniu por
muito tempo que o Pacto chegasse a ser votado no ambito do Legislativo. Entretanto, com a
alteracdo das relagdes de poder, com predominio de agentes favoraveis a modificacdo, ainda
que as regras fossem as mesmas, nao se permitiu mais que se preterisse a Convengao Americana
no ambito do Legislativo. Percebe-se entdo uma ideia de que mudancas politicas pequenas,
neste contexto, mexeram mais no status quo que uma mudanca Unica e repentina, considerando
os avancos com as alteracdes da composi¢ao do Legislativo versus pos-redemocratizacao,
durante o governo Sarney. Incrementalmente, uma politica externa de direitos humanos possuiu

maior sucesso ao ser tratada dessa forma.

270 BRASIL. DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em 14 dez. 2023.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objetivo o estudo de caso detalhado da formagdo de
agenda e processo decisorio da Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de Sao
José da Costa Rica, de 1969 a 1992, a partir de documentos publicos e pesquisa bibliografica
sobre o tema, trabalhando-se com a no¢ao de uma politica externa como uma politica publica.
Em um carater qualitativo, analisou-se um processo politico pouco conhecido, tanto nos
ambitos do Direito quanto das Relagdes Internacionais e da Ciéncia Politica.

Os estudos tradicionais do tema ndo costumam considerar as variaveis internas na
formagao da politica externa e trabalham com a ideia de que o Congresso apenas adere ou nao
as decisoes do Poder Executivo. Entretanto, com o presente trabalho, demonstrou-se que quanto
ao objeto em estudo existiram diversos fatores internos a condicionar sua formagdo de agenda
e 0 seu processo decisorio. Ainda, o Congresso realizou comportamentos durante todo o
periodo, ainda que fosse o de ndo tomar uma decisdo — ¢ também uma forma de se portar durante
esse procedimento. No ambito de agdo, por exemplo, o Legislativo chegou a ter iniciativa, por
meio do Projeto de Lei n® 1.355, de 1973.

Do mesmo modo, demonstrou-se que ndo se podia explicar a tramitagdo lenta do tratado
apenas pela inércia institucional autoritaria, visto que mesmo no periodo democratico ainda
houve momentos de displicéncia por meio dos atores, bem como demonstragdo de interesse e
pressao para entrar na agenda durante a ditadura militar.

A resisténcia constante ndo apenas em assinar, mas dar prosseguimento para que o texto
fosse legitimado perante o ordenamento juridico era uma escolha em um contexto de disputa

sobre os direitos humanos.

A andlise deste capitulo sobre a negociagdo da Convenc¢do permitiu
destacar que a resisténcia do Brasil a esse tratado ndo se limitou a uma recusa
a assinar a CADH, mas incluiu o esforgo em pautar ativamente o texto do
tratado para que as previsdes aprovadas reduzissem as possibilidades de ser
eventualmente responsabilizado por violagdes de direitos.

[...]

Nesse sentido, participar da negociacdo da Convencdo mesmo sem
pretender ratificd-la é uma escolha que interpretada também como um
interesse em delinear, mais restritivamente, as normas de direitos humanos do
sistema interamericano.?’!

271 LIMA, Raquel da Cruz. A Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos como um projeto das
Américas: a historia local de uma demanda universal. 2022. Tese (Doutorado) — Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2022. Disponivel em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2135/tde-27092022-
110731/publico/5442207DIO.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2023. p. 134-135.
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Nesse sentido, ndo apenas a Ditadura Militar disputou ativamente o significado de
direitos humanos, mas também os governos posteriores que agiram — e continuam agindo — em
relacdo ao tema. As dificuldades da pesquisa se apresentam aqui, porquanto o trabalho foi feito
de forma meramente documental, demonstrando-se apenas os discursos oficiais “ditos”. Apesar
disso, foi possivel demonstrar os ambitos de combate ou ndo em torno do objeto de estudo.

Além disso, procurou-se demonstrar a dificuldade da existéncia e defesa dos direitos

debatidos versus o cenario nacional. Nesse contexto,

[...] aposicdo brasileira nessa matéria tem seguido diferentes rumos. No inicio,
nosso pais chegou a propor a criagdo da Corte Interamericana de Direitos

Humanos. Depois, ndo tomou mais nenhuma iniciativa de vanguarda e até
» 272

agora faz parte dos paises que ndo assinaram a Convengao”.

Ao ser um dos ultimos paises a assinar a Conveng¢do, demonstrou-se como o Brasil
possuia uma atuacdo muito voltada a uma projecao de imagem, misturada com ocultagdo do
que ocorria em seu cenario nacional. Assim, politica externa e politica interna, a0 menos quanto
a este tema, se entrelagam e se influenciam, em um didlogo e complementacao de interesses.

A ideia de dependéncia de trajetéria nos ajuda, portanto, a explicar como a incorporagao
do Pacto, ao sofrer tantas descontinuidades, reflete em sua aplicacao e nas proprias dificuldades
de compreensao das ideias em torno dos direitos humanos no Brasil. Todo este processo cogita
pensar acerca da dificuldade na implementagao dessa politica publica.

Nao querendo aprofundar sobre a implementagdo, porquanto ndo ¢ objeto do presente
trabalho e h4 intimeros outros que buscam aproveitar melhor do tema, mas considerando a
pertinéncia do destaque, convém falar sobre como essa disputa, em torno da prépria Convengao,
perdura mesmo depois da escolha feita pelo Brasil em 1992. A convengao foi promulgada com
mandamento de que “devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se contém”.?”? Entretanto,
logo apds sua promulgacao, em janeiro de 1993, o debate sobre a pena de morte ainda persistia,

principalmente diante da ocorréncia de crimes violentos e noticiados midiaticamente, como o

272 ALVES, Rosental Calmon. Jurista pede apoio aos direitos humanos. Jornal do Brasil, Rio de Janeiro, 23 de
setembro de 1979. Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22Convencao%?20interamericana
%22&pagfis=164579>. Acesso em: 23 dez. 2023.

273 “Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), celebrada em
Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao presente Decreto, devera ser cumprida
tao inteiramente como nela se contém”. (BRASIL. DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992.
Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acesso em 23 dez. 2023.)
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assassinato de Daniella Perez, em 28 de dezembro de 1992. Tal debate tinha como pano de
fundo a proposta de Emenda Constitucional n° 1, do deputado Amaral Netto (PDS), de 06 de
outubro de 1988, proposta apresentada horas depois da promulgacao da Constitui¢ao. Naquele
momento, em 1992, o ministro da Justica Mauricio Correa, responsavel pela discussdo por
incumbéncia do presidente Itamar Franco, ndo acreditava que o Congresso aprovaria uma
Emenda Constitucional com esse conteudo, “a pena de morte ndo faz parte da nossa tradi¢cao
legislativa”.?”* Entretanto, ficava claro para o ministro que, se a tese do plebiscito, onde o povo
decidiria por sua implementagdo, vencesse, as chances de a pena de morte ser aprovada eram
grandes. Nesse contexto, o presidente da Republica ndo apoiava a pena de morte, mas ndo se
oporia a uma discussdo popular. O ministro da Justi¢a ainda relativizava a aplicagdo do Pacto
de Sao José da Costa Rica, dizendo que o Brasil ndo era impedido de adotar a pena de morte
porque ‘““a soberania nacional estd acima das convengdes”.?”

Portanto, qual a necessidade e aplicabilidade de um compromisso internacional,
principalmente sobre um tema como direitos humanos, se a qualquer momento pode-se
reivindicar a soberania nacional para desobedecé-1o? Qual seu efetivo valor, se ndo consegue
ser um marco para o nao retrocesso de um tema tao importante quanto algo relacionado ao
direito a vida? Sao questionamentos que ficam em suspenso ao final desta dissertagdo.

De qualquer forma, essa primeira proposta de alteragdo da Constituigdo tramitou na
Camara por quase dez anos, nunca sendo votada pelo Plendrio. O relator da matéria na
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, deputado Adhemar de Barros Filho, deu
parecer pela inconstitucionalidade da proposicao, entdo acabou sendo arquivada em 09 de
mar¢o de 1998. Seu objeto, entretanto, seria levado pelos politicos @ midia ano apds ano,
principalmente em eleigdes e apds crimes que chocam as pessoas serem cometidos, nunca
saindo do vocabulério por meio da frase tdo conhecida e em alta nos ultimos tempos, até mesmo
utilizada por um ex-presidente da Republica: “bandido bom ¢ bandido morto”.

Mas a aplicabilidade da Convengao ndo repousa apenas na sua polémica quanto a pena
de morte. Outro ponto importante, aplicado depois de mais de 20 anos de vigor do Pacto, foram

as audiéncias de custodias, que consistem na apresentacao dos presos a magistrados, de forma

274 Camara ndo deve aprovar pena capital. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1979.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22Convencao%?20interamericana
%22&pagfis=164579>. Acesso em: 23 dez. 2023.

275 Camara ndo deve aprovar pena capital. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 23 de setembro de 1979.
Disponivel em:
<https://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=030015_ 09&Pesq=%22Convencao%?20interamericana
%22&pagfis=164579>. Acesso em: 23 dez. 2023.
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presencial, coletando elementos sobre a necessidade da prisdo e as condigdes que foi feita. A

previsdo da audiéncia ¢ feita no artigo 7°, item 5, da Convencdo Americana, o qual dispoe:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenga de
um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fungdes judiciais e
tem direito a ser julgada dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em
liberdade, sem prejuizo de que prossiga o processo. Sua liberdade pode ser
condicionada a garantias que assegurem o seu comparecimento em juizo.?’®

O Supremo Tribunal Federal, em Ac¢do de Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 247, proposta pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), decidiu pela
obrigatoriedade da apresentacdo da pessoa presa a autoridade judicial competente. Em 2015, o
Conselho Nacional de Justiga, em parceria com o Ministério da Justi¢a, comecou a implantar a
realizagdo das audiéncias de custodia, regulamentando-as por meio da Resolucao 213, de 15 de
dezembro de 2015. Em 2019, o chamado Pacote Anticrime (Lei 13.964/2019) finalmente
alterou o Cddigo de Processo Penal, inserindo em seu artigo 310 a obrigatoriedade da audiéncia
de custodia, em 24 horas apds a realizagdo da prisdo, promovendo a defesa das pessoas
custodiadas pelo Estado, verificando-se a legalidade de suas prisdes, bem como a integridade
fisica apos a detencao.

Outro direito resguardado pela Convengdo € o principio “nemo tenetur se detegere”, que
traduz o direito ao siléncio ou vedagdo a autoincriminagdo. Expressamente reconhecido no
artigo 8, item 2, “g” da CADH, traduz-se em ser resguardado a todo acusado de um crime o
direito de ndo ser obrigada a depor ou produzir provas contra si, se tratando de uma garantia
fundamental. O Pacto ¢, muitas vezes, usado como fundamento nos tribunais para prote¢ao
desse direito, inclusive com os desdobramentos de que nenhum acusado pode ser coagido a
confessar, sendo uma violacao grave aos direitos da pessoa humana.

Por fim, destacando ainda mais a importancia da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, o entdo procurador-geral da Republica Augusto Aras, protocolou a A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 7.330, contra o indulto natalino do Decreto 11.302/2022, do presidente

Jair Bolsonaro. As razdes expostas pelo PGR foram as seguintes:

O indulto, como ato soberano do Estado brasileiro, deve observar os
tratados internacionais de direitos humanos, ainda que a adesao voluntaria do
Brasil a esses instrumentos também consubstancie manifestagdo soberana do

276 BRASIL. DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d0678.htm>. Acesso em 23 dez. 2023.
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Estado. H4a de se partir da compreensdo de compatibilidade das normas
constitucionais com a normatividade internacional de protecao dos direitos
humanos como uma presun¢ao absoluta.

[...]

Assim, no plano internacional, especialmente no sistema
interamericano de direitos humanos e em razao das obrigagdes assumidas pelo
Estado brasileiro na Convencdo Americana de Direitos Humanos e outros
tratados ou convengdes regionais sobre a matéria, todo ato do Estado
brasileiro, normativo ou material, de qualquer dos seus o6rgdos ou entes
federativos, ha de se sujeitar ao controle de convencionalidade exercido pela
jurisdi¢do internacional, sem que disso resulte superioridade dos tribunais
internacionais em relagdo aos internos ou, de outro lado, a possibilidade de se
negar for¢a normativa & Convencdo Americana.

[...]

Na perspectiva do direito internacional, o ato politico do Presidente da
Republica de conceder indulto natalino, assim como outros emanados dos
orgaos nacionais legislativos e executivos, expressa a vontade do Estado
brasileiro no sentido de cumprir ou ndo os tratados internacionais de direitos
humanos ratificados e incorporados ao ordenamento juridico brasileiro.

[...]

Para evitar a responsabilizacdo internacional do Estado brasileiro,
expondo-o a sang¢des e alcando-o a posicdo de inadimplente perante o sistema
interamericano de protegdo a direitos humanos, ¢ imprescindivel que os
orgaos
nacionais compatibilizem o direito interno ao direito internacional.

O art. 6° caput e pardgrafo tnico, c/c art. 7°, § 3° do Decreto
11.302/2022, ao permitir, especificamente no caso do Massacre do
Carandiru, que os policiais militares condenados sejam beneficiados com o
indulto natalino, afronta a dignidade humana e principios basilares e
comezinhos do direito internacional publico, apresentando-se como afronta as
decisdes de 6rgdos de monitoramento e de controle internacionais relativos a
direitos humanos, sendo capaz de ocasionar a responsabilizacdo do Brasil por
violagdes a direitos humanos.

Os orgaos do Sistema Interamericano de Protegao a Direitos Humanos
estabeleceram que a concessdo indevida de beneficios na execu¢do da pena
pode resultar em uma forma de impunidade, especialmente quando se trata de
graves violagdes a direitos humanos. O direito internacional proibe a
aplicacio de indulto ou outras excludentes de punibilidade a pessoas que
foram declaradas culpadas pela pratica de crimes de lesa-humanidade.
[...]

Em relacdo ao caso do Massacre do Carandiru, Relatorio da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos da OEA declarou o Brasil responsével
por graves violagdes a direitos protegidos pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, expedindo recomendagdes para que o Estado brasileiro
reparasse os danos causados e evitasse novas violagdes:

[...]

O indulto natalino conferido pelo Presidente da Republica aos agentes
estatais envolvidos no caso do Massacre do Carandiru representa reiteragio
do Estado brasileiro no descumprimento da obrigacdo assumida
internacionalmente de processar e punir, de forma séria e eficaz, os
responsaveis pelos crimes de lesa-humanidade cometidos na Casa de
Detengdo em 02.10.1992.277
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Vé-se aqui, portanto, a grande importancia conferida a protecao dos direitos humanos
dada pela Conveng¢do Americana, reverberando na forma como o Brasil se comprometeu com
o ambito internacional, bem como a necessidade de adequagao das normas nacionais, para uma
efetiva realizagcdo desse compromisso. O caso do Indulto ao Massacre do Carandiru ainda nao
foi decidido pelo STF, mas denota a importancia o Pacto, até hoje, para tutela dos direitos no
ambiente interamericano. Nao sdo compromissos vazios, a ponto do Brasil se tornar um
estelionatario na matéria, “assina, mas ndo cumpre”, mas uma ferramenta efetiva para a ideia
de conquista e ndo retrocesso de direitos.

Assim, o objetivo central dessa pesquisa foi analisar a formacgao de agenda e o processo
decisorio envolvendo o Pacto de Sdo José da Costa Rica no contexto brasileiro, verificando-se
os momentos de janelas de oportunidade para entrada da Convengdo no ordenamento juridico
e os atores com capacidade decisoria, utilizando-a em seus contextos. A partir disso, pode-se
verificar uma dissonancia com a tradi¢do da literatura da area, que centraliza a politica externa
no Poder Executivo, mais especificamente no Ministério das Relagdes Exteriores, conquanto se
verifica a ocorréncia de interferéncias do Legislativo na formagdo de agenda, bem como o
proprio “ditar o ritmo” de incorporacao dentro do Legislativo, principalmente por meio de
requerimentos para adiamento da votagdo da matéria.

Para observagdo dessa problematica, foi utilizado o caminho bésico de aprovagdo da
matéria, desde sua formulacdo até sua efetiva incorporacao, por meio do Decreto 678 de 1992.
Nesse espago temporal, buscou-se verificar as condigdes internas, principalmente em
decorréncia dos marcos historicos, verificando se a mudanca de conjuntura também leva a
modificacdo da mudanca em relagdo ao tema. E, em que pese a redemocratizagdo levar a
sinalizacdo positiva pelo Poder Executivo, apenas anos depois dessa decisdo que ha a efetiva
incorporagao do tratado, demonstrando assim que o poder decisorio nao se concentra apenas no
Executivo, podendo o Legislativo exercer interferéncia, ainda que jogando dentro das regras do
jogo.

O que se pode concluir é que houve uma interdependéncia entre o ambiente interno e
externo quanto a politica externa, no caso do Pacto de Sdo José¢ da Costa Rica, e que isso nao

bastou para sua incorporagdo. Diz André de Carvalho Ramos que

A lentidao brasileira é explicada pelo processo brasileiro de transi¢ao
politica. Em 1985, data do envio da mensagem presidencial ao Congresso



143

pedindo a aprovagdo do Pacto de San José, tinhamos ainda “Senadores
bionicos” e uma legislagdo eleitoral editada na ditadura.

Depois, a demora no reconhecimento da jurisdicdo da Corte ¢ fruto da
dificuldade do Estado em se desvencilhar do “ilusionismo”, que consiste em
ratificar  tratados  infernacionais, mas continuar interpretando-os
nacionalmente.

Em 1998, pressionado por diversos casos de gritante violacdo de
direitos humanos ja na era da democracia (Eldorado dos Carajas, Carandiru,
Corumbiara, Candeléria), o Brasil demonstrou ndo querer mais ser um pais
ilusionista na seara dos direitos humanos, o que nos diferencia e nos fortalece
interna e internacionalmente.?’®

Entretanto, a afirmagao do grande jurista ndo se coaduna com as conclusdes aferidas
neste trabalho. A tramitacao no Senado Federal foi tranquila, sem discussoes, sendo o maior
obstaculo a incorporacdo do Pacto a Camara dos Deputados. A apresentacao de requerimentos
provocou a lentidao do processo, ndo se vislumbrando as questdes por ele levantadas na analise
profunda sobre a Convengao.

Por outro lado, ser o Brasil ndo mais um “ilusionista” na seara de direitos humanos nao
parece fazer tanto sentido, ja que frases como “direitos humanos para humanos direitos” sao
repetidas ndo apenas pelo senso comum, mas por aqueles que fazem e aplicam as leis. Além
disso, como mencionado acima, estes direitos continuam em debate frequente, com avangos e
retrocessos, podendo ser usado de exemplo o caso do indulto aos envolvidos no Massacre do
Carandiru. Claramente ter incorporado um Pacto de tamanha importancia ndo eliminou as
dificuldades da implantagao desses direitos, portanto seria o Brasil ndo mais um pais ilusionista

nesta seara ou continua se aproveitando de seu ilusionismo para aparentar uma coisa e ser outra?

278 RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6 ed. [Minha Biblioteca].
Retirado de https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788553612567. Sdo Paulo: Saraiva
Educagdo, 2019. p. 229-230
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ANEXO A - Lista de composi¢cdo do Congresso Nacional nas datas de tramitacio

envolvendo o processo decisorio

21/05/1986 — Comissao de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados:

Pedro Colin PFL
Adroaldo Campos PDS
Enoc Vieira PFL
Evaldo Amaral PFL

Fernando Sant'Anna PMDB
Flavio Bierrenbach PMDB

Francisco Benjamim PFL

Furtado Leite PFL

Irapuan Costa Junior | PMDB

Irma Passoni PT

Israel Dias Novaes PMDB

José Carlos Fonseca PDS
José Genoino PT
José Machado PFL

José Penedo PDS

José Ribamar Machado | PDS
Marcio Santilli PMDB
Miguel Arraes PMDB

Nelson Marchezan PDS
Nelson Morro PDS

Nyder Barbosa PMDB
Osvaldo Melo PDS

Salvador Julianelli PDS

Saramago Pinheiro PDS
Solon Borges dos Reis | PTB

Tarcisio Burity PDS
Tobias Alves PMDB
Vasco Neto PPL

Wilson Falcao PDS
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26/11/1986 — Comissdo de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados:

Theodoro Mendes | PMDB

Francisco Amaral | PMDB
Pedro Colin PFL

Egidio Ferreira
PMDB
Lima
Nilson Gibson PMDB
Roberto Jefferson PTB
Jodo Augusto PDS
Nelson Morro PDS
Guido Moesch PDS
Gorgonio Neto PDS
Rondon Pacheco PDS

Hamilton Xavier PDS

12/10/1989 — Senado Federal:

Aluizio Bezerra PMDB
Leopoldo Peres PMDB
Joao Menezes PFL
Jarbas Passarinho PDS
Moisés Abrao PDC
Antonio Luiz Maya PDC
Alexandre Costa PFL
Chagas Rodrigues PSDB
Afonso Sancho PFL
Cid Sabdia de Carvalho | PMDB
Mauro Benevides PMDB
Lavoisier Maia PDT
Marcondes Gadelha PFL
Marco Maciel PFL
Ney Maranhao PRN
Mansueto de Lavor PMDB




Teotonio Vilela Filho PMDB
Francisco Rollemberg PMDB
Lourival Baptista PFL

Jutahy Magalhaes PMDB
Ruy Bacelar PMDB
José Ignacio Ferreira PSDB
Gerson Camata PMDB
Jamil Haddad PSB
Nelson Carneiro PMDB
Hugo Gontijo PL
Ronan Tito PMDB
Irapuan Costa Junior PMDB
Pompeu de Sousa PSDB
Mauricio Corréa PDT
Meira Filho PMDB
Louremberg Nunes PTB
Rocha
Marcio Lacerda PMDB
Mendes Canale PSDB
Rachid Saldanha Derzi | PMDB
Wilson Martins PSDB
Leite Chaves PMDB
Gomes Carvalho PFL
Nelson Wedekin PDT
José Fogaca PMDB

27/10/1989 — Senado Federal:

Mario Maia PDT
Nabor Junior PMDB
Jarbas Passarinho PDS
Moisés Abrao PDC
Antonio Luiz Maya PDC
Alexandre Costa PFL
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Mauro Benevides PMDB
Francisco Rollemberg | PMDB

Lourival Baptista PFL
Jutahy Magalhaes PMDB
Gerson Camata PMDB

Hugo Gontijo PL
Ronan Tito PMDB
Pompeu de Sousa PSDB
Meira Filho PMDB
Mendes Canale PSDB
Rachid Saldanha Derzi | PMDB
Wilson Martins PSDB
Dirceu Carneiro PSDB

29/11/1989 — Comissao de Relacdes Exteriores da Camara dos Deputados:

Bernardo Cabral PMDB
Marcia Kubitschek PMDB
Aloysio Chaves PFL
Adolfo Oliveira PL

Marcelo Cordeiro PMDB
Djenal Gongalves PMDB
Haroldo Saboia PMDB
Afrisio Vieira Lima PMDB
Benedita da Silva PT
Airton Sandoval PMDB
Francisco Didgenes PDS
Adylson Motta PDS
Amaury Miiller PDT
Mauricio Fruet PMDB
Jesus Tajra PFL
Francisco Benjamim PFL
Artur da Tavola PSDB
Egidio Ferreira Lima PSDB
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Paulo Pimentel PFL
Eduardo Bonfim PCdoB
Leur Lomanto PFL
Antonio Mariz PMDB
Jodo de Deus Antunes PTB
Daso Coimbra PMDB
Mello Reis PDS
Domingos Leonelli PSB
Virgilio Guimaraes PT
Maurilio Ferreira Lima PMDB
José Ulysses PMDB
Délio Braz PMDB
Oscar Corréa Junior PFL
Antonio Ueno PFL
Solon Borges dos Reis PTB
Matheus lensen PMDB
Luiz Alberto Rodrigues PMDB
Hélio Rosas PMDB
Santinho Furtado PMDB
Rubem Branquinho PMDB
Leopoldo Souza PMDB
Arnaldo Prieto PFL
Gidel Dantas PDC
Geovah Amarante PMDB
Jos¢ Camargo PFL

30/05/1990 — Comissao de Constitui¢do e Justica da Camara dos Deputados:

Theodoro Mendes PMDB
Mario Assad PFL
Agassis Almeida PMDB
Carlos Vinagre PMDB
Harlan Gadelha PMDB
Jodo Natal PMDB




Leopoldo Souza PMDB
Mendes Ribeiro PMDB
Nelson Jobim PMDB
Nilson Gibson PMDB
Osvaldo Macedo PMDB
Renato Vianna PMDB
Wagner Lago PSB
Horécio Ferraz PFL
Messias Gois PFL
Ney Lopes PFL
Paes Landim PFL
Arnaldo Martins PSDB
José Guedes PSDB
Jutahy Junior PSDB
Moema Sao Thiago PSDB
Plinio Martins PSDB
Sigmaringa Seixas PSDB
Beth Azize PDT
Gonzaga Patriota PDT
Dionisio Hage PRN
Gastone Righi PTB
Ismael Wanderley PL
Marcos Formiga PL
José Genoino PT
Tarso Genro PT
Joaquim Haickel PDC
José Maria Eymael PDC
Aldo Arantes PCdoB
Antonio de Jesus PMDB
Antdnio Mariz PMDB
Lélio Souza PMDB
Raimundo Bezerra PL

Samir Achoda

PMDB
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Aloysio Chaves PFL
Etevaldo Nogueira PFL
Francisco Benjamim PFL
Gilberto Carvalho PFL
Jesualdo Cavalcanti PFL
Adylson Motta PDS
José Luiz Maia PDS
Rodrigues Palma PTB
Fernando Santana PCB
Stélio Dias PFL
Egidio Ferreira Lima PSDB
Rosario Congro Neto PSDB
Vicente Bogo PSDB
Chagas Neto PL

22/08/1990 — Plenario da Camara dos Deputados:

Paes de Andrade PMDB
Inocéncio Oliveira PFL
Wilson Campos PMDB
Luiz Henrique PMDB
Edme Tavares PFL
Carlos Cotta PSDB
Ruberval Piloto PDS
Omar Sabino PDS
Rubem Branquinho PL
José Dutra PMDB
José Viana PL
Aloysio Chaves PFL
Carlos Vinagre PMDB
Domingos Juvenil PMDB
Eliel Rodrigues PMDB
Fernando Velasco PMDB

Gabriel Guerreiro

PSDB
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Gérson Peres PDS
Jorge Arbage PDS
Manoel Ribeiro PMDB
Paulo Roberto PL
Eduardo Siqueira Campos PDC
Freire Junior PRN
Paulo Sidnei PMDB
Enoc Vieira PFL
Jayme Santana PSDB
Onofre Corréa PMDB
Felipe Mendes PDS
Jesualdo Cavalcanti PFL
Jesus Tajra PFL
José Luiz Maia PDS
Manuel Domingos PCdoB
Aécio de Borba PDS
Carlos Virgilio PDS
Expedito Machado PST
Gidel Dantas PDC
Haroldo Sanford PMDB
Ltcio Alcantara PDT
Raimundo Bezerra PMDB
Ubiratan Aguiar PMDB
Antdnio Camara PRN
Ismael Wanderley PTR
Edivaldo Motta PMDB
Evaldo Gongalves PFL
Jodo da Mata PFL
Artur Lima Cavalcanti PDT
Cristina Tavares PDT
Egidio Ferreira Lima PSDB
Fernando Bezerra Coelho PMDB
Gonzaga Patriota PDT
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Harlan Gadelha PMDB
Horécio Ferraz PFL
José Moura PFL
José Tinoco PFL
Marcos Queiroz PMDB
Nilson Gibson PMDB
Oswaldo Lima Filho PMDB
Salatiel Carvalho PFL
Albérico Cordeiro PFL
Antonio Ferreira PFL
José Costa PSBD
José Thomaz Nono PFL
Cleonancio Fonseca PRN
Djenal Gongalves PMDB
Jodo Machado Rollemberg PFL
José Queiroz PFL
Messias Gois PFL
Abigail Feitosa PSB
Domingos Leonelli PSB
Eraldo Tinoco PFL
Francisco Benjamim PFL
Francisco Pinto PMDB
Joaci Goes PSDB
Jorge Hage PDT
Jorge Vianna PMDB
Lidice da Mata PCdoB
Prisco Viana PMDB
Raul Ferraz PMDB
Waldeck Ornélas PFL
Hélio Manhaes PMDB
Jones Santos Neves PL
Nyder Barbosa PMDB
Stélio Dias PFL
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Alvaro Valle PL
Anna Maria Rattes PSDB
Benedita da Silva PT
César Maia PDT
Doutel de Andrade PDT
Edmilson Valentim PCdoB
Flavio Palmier da Veiga PRN
Francisco Dornelles PFL
Oswaldo Almeida PL
Paulo Ramos PDT
Sergio Carvalho PDT
Simao Sessim PFL
Vivaldo Barbosa PDT
Alysson Paulinelli PFL
Carlos Mosconi PSDB
Célio de Castro PSB
Christévam Chiaradia PFL
Elias Murad PSDB
Israel Pinheiro PRS
José da Conceigao PRS
Luiz Alberto Rodrigues PMDB
Luiz Leal PMDB
Octavio Elisio PSDB
Raimundo Rezende PMDB
Ronaldo Carvalho PSDB
Saulo Coelho PSDB
Sérgio Werneck PL
Adhemar de Barros Filho PRP
Agripino de Oliveira Lima PFL
Airton Sandoval PMDB
Antdnio Perosa PSDB
Aristides Cunha PDC
Arnold Fioravante PDS




Bete Mendes PSDB
Cunha Bueno PDS
Doreto Campanari PSDB
Fernando Gasparian PMDB
Francisco Amaral PMDB
Geraldo Alckmin Filho PSDB
Irma Passoni PT
Jodo Rezek PMDB
Jos¢ Camargo PFL
José Genoino PT
José Maria Eymael PDC
Mendes Botelho PTB
Paulo Zarzur PMDB
Sélon Borges dos Reis PTB
Antonio de Jesus PMDB
Fernando Cunha PMDB
Jalles Fontoura PFL
José Freire PMDB
Lucia Vania PMDB
Jofran Frejat PFL
Jualio Campos PFL
Rosério Congro Neto PSDB
Saulo Queiroz PSDB
Valter Pereira PMDB
Alarico Abib PMDB
Borges da Silveira PDC
Dionisio Dal Pra PFL
Euclides Scalco PSDB
Gilberto Carvalho PFL
José Tavares PMDB
Jovanni Masini PMDB
Matheus Iensen PTB
Mauricio Nasser PTB
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Renato Bernardi PMDB
Santinho Furtado PMDB
Sérgio Spada PMDB
Tadeu Franca PDT
Waldyr Pugliesi PMDB
Antdnio Carlos Konder Reis PDS
Francisco Kiister PSDB
Ivo Vanderlinde PMDB
Renato Vianna PMDB
Victor Fontana PFL
Adroaldo Streck PSDB
Antdnio Britto PMDB
Darcy Pozza PDS
Ibsen Pinheiro PMDB
Iraja Rodrigues PMDB
Ivo Mainardi PMDB
Jodo de Deus Antunes PDS
Jorge Uequed PSDB
Julio Costamilan PMDB
Lélio Souza PMDB
Luis Roberto Ponte PMDB
Nelson Jobim PMDB
Osvaldo Bender PDS
Paulo Mincarone PTB
Rospide Netto PMDB
Ruy Nedel PSDB
Telmo Kirst PDS

25/10/1990 — Plenario da Camara dos Deputados:

Paes de Andrade PMDB
Inocéncio Oliveira PFL

Wilson Campos PMDB

Luiz Henrique PMDB




Edme Tavares PFL
Arnaldo Faria de Sa PRN
José Melo PMDB
Geraldo Fleming PMDB
Maria Lucia PFL
Narciso Mendes PDS
Nosser Almeida PDS
Osmir Lima PMDB
Rubem Branquinho PL
Bernardo Cabral S/p
Beth Azize PDT
Eunice Michiles PDC
José Dutra PMDB
José Fernandes PST
Sadie Hauache PFL
Arnaldo Martins PSDB
José Guedes PSDB
Raquel Candido PDT
Ademir Andrade PSB
Amilcar Moreira PMDB
Arnaldo Moraes PMDB
Asdrubal Bentes PMDB
Benedicto Monteiro PTB
Domingos Juvenil PMDB
Fernando Velasco PMDB
Manoel Ribeiro PMDB
Freire Janior PRN
Leomar Quintanilha PDC
Enoc Vieira PFL
Eurico Ribeiro PRN
Francisco Coelho PDC
Haroldo Saboia PDT
Jayme Santana PSDB
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José Carlos Saboia PSB
Onofre Corréa PMDB
Sarney Filho PFL
Atila Lira PFL
Felipe Mendes PDS
Jesualdo Cavalcanti PFL
Jesus Tajra PFL
José Luiz Maia PDS
Mussa Demes PFL
Myriam Portella PSDB
Paes Landim PFL
Carlos Virgilio PDS
Expedito Machado PST
Firmo de Castro PSDB
Flavio Marcilio PDS
Gidel Dantas PDC
José Lins PFL
Ltcio Alcantara PDT
Mauro Sampaio PSDB
Moema Sao Thiago PSDB
Moysés Pimentel PDT
Osmundo Rebougas PMDB
Raimundo Bezerra PMDB
Ubiratan Aguiar PMDB
Flavio Rocha PRN
Henrique Eduardo Alves PMDB
Iberé Ferreira PFL
Ismael Wanderley PTR
Marcos Formiga PST
Adauto Pereira PDS
Aluizio Campos PMDB
Antonio Mariz PMDB
Edivaldo Motta PMDB
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Evaldo Gongalves PFL
Jodo Agripino PRN
Jodo da Mata PFL

José Maranhao PMDB
Artur Lima Cavalcanti PDT
Egidio Ferreira Lima PSDB
Fernando Bezerra Coelho PMDB
Fernando Lyra PDT
Gilson Machado PFL
Gonzaga Patriota PDT
Harlan Gadelha PMDB
Horécio Ferraz PFL
José Carlos Vasconcelos PRN
José Jorge PFL
José Mendonga Bezerra PFL
José Moura PFL
José Tinoco PFL
Marcos Queiroz PMDB
Maurilio Ferreira Lima PMDB
Nilson Gibson PMDB
Paulo Marques PFL
Ricardo Fiuza PFL
Roberto Freire PCB
Salatiel Carvalho PFL
Albérico Cordeiro PFL
Antonio Ferreira PFL
Eduardo Bonfim PCdoB
José Costa PSDB
José Thomaz Nond PFL
Roberto Torres PTB
Vinicius Cansang¢ao PFL
Acival Gomes PSDB
Cleonancio Fonseca PRN




Djenal Gongalves PMDB
Jodo Machado Rollemberg PFL
José Queiroz PFL
Leopoldo Souza PMDB
Messias Gois PFL
Abigail Feitosa PSB
Angelo Magalhies PFL
Benito Gama PFL
Carlos Sant’ Anna PMDB
Domingos Leonelli PSB
Eraldo Tinoco PFL
Fernando Santana PCB
Francisco Pinto PMDB
Genebaldo Correia PMDB
Haroldo Lima PCdoB
Jairo Azi PDC
Jairo Carneiro PFL
Joaci Goes PSDB
Jodo Carlos Bacelar PMDB
Jorge Hage PDT
Jorge Medauar PMDB
Jorge Vianna PMDB
José Lourengo PDS
Jutahy Junior PSDB
Leur Lomanto PFL
Lidice da Mata PCdoB
Luiz Eduardo PFL
Manoel Castro PFL
Mario Lima PMDB
Milton Barbosa PFL
Miraldo Gomes PDC
Prisco Viana PMDB
Sérgio Brito PDC
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Virgidésio de Senna PSDB
Waldeck Ornélas PFL
Jones Santos Neves PL
Lurdinha Savignon PT
Nyder Barbosa PMDB
Pedro Ceolin PFL
Rita Camata PMDB
Rose de Freitas PSDB
Stélio Dias PFL
Adolfo Oliveira PFL
Alvaro Valle PL
Anna Maria Rattes PSDB
Benedita da Silva PT
Bocayuva Cunha PDT
Brandao Monteiro PDT
Carlos Alberto Cao PDT
Daso Coimbra PRN
Doutel de Andrade PDT
Edésio Frias PDT
Edmilson Valentim PCdoB
Ernani Boldrim PMDB
Flavio Palmier da Veiga PRN
Francisco Dornelles PFL
Jayme Campos PRN
Jorge Gama PMDB
José Carlos Coutinho PDT
José Mauricio PDT
Luiz Salomao PDT
Marcio Braga PDT
Messias Soares PFL
Miro Teixeira PDT
Nelson Sabra PRN
Osmar Leitdo PFL
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Oswaldo Almeida PL
Paulo Ramos PDT
Sandra Cavalcanti PFL
Simao Sessim PFL
Vivaldo Barbosa PDT
Vladmir Palmeira PT
Alysson Paulinelli PFL
Bonifacio de Andrada PDS
Célio de Castro PSB
Chico Humberto PST
Christovam Chiaradia PFL
Dalton Canabrava PMDB
Genésio Bernardino PMDB
Gil Cesar PMDB
Humberto Souto PFL
Ibrahim Abi-Ackel PDS
Jodo Paulo PT
José da Conceigao PRS
José Geraldo PL
Lael Varella PFL
Marcos Lima PMDB
Mario Assad PFL
Mauro Campos PSDB
Mello Reis PRS
Milton Lima PMDB
Octavio Elisio PSDB
Paulo Almada PRN
Paulo Delgado PT
Raimundo Rezende PMDB
Saulo Coelho PSDB
Virgilio Guimaraes PT
Ziza Valadares PSDB
Adhemar de Barros Filho PRP
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Agripino de Oliveira Lima PFL
Airton Sandoval PMDB
Antonio Carlos Mendes Thame PSDB
Antdnio Perosa PSDB
Aristides Cunha PDC
Arnold Fioravante PDS
Cunha Bueno PDS
Eduardo Jorge PT
Féabio Feldmann PSDB
Fernando Gasparian PMDB
Florestan Fernandes PT
Francisco Amaral PMDB
Gumercindo Milhomem PT
Hélio Rosas PMDB
Jorge Herrmann Neto PSB
José Genoino PT
Koyu Tha PSDB
Leonel Julio PCdoB
Luiz Gushiken PT
Luis Inécio Lula da Silva PT
Maluly Neto PFL
Manoel Moreira PMDB
Mendes Botelho PTB
Michel Temer PMDB
Nelson Seixas PSDB
Ricardo Izar PL
So6lon Borges dos Reis PTB
Theodoro Mendes PMDB
Tidei de Lima PMDB
Ulysses Guimaraes PMDB
Aldo Arantes PCdoB
Antonio de Jesus PMDB
Délio Braz PMDB
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Jalles Fontoura PFL
Jodo Natal PMDB
Ltcia Vania PMDB
Luiz Soyer PMDB
Maguito Vilela PMDB
Mauro Miranda PMDB
Naphtali Alves de Souza PMDB
Pedro Canedo PRN
Roberto Balestra PDC
Tarzan de Castro PDT
Augusto Carvalho PCB
Francisco Carneiro PTR
Geraldo Campos PSDB
Jofran Frejat PFL
Maria de Lourdes Abadia PSDB
Sigmaringa Seixas PSDB
Percival Muniz PMDB
Plinio Martins PSDB
Basilio Villani PRN
Euclides Scalco PSDB
Gilberto Carvalho PFL
Helio Duque PDT
Jovanni Masini PMDB
Antdnio Carlos Konder Reis PDS
Francisco Kiister PSDB
Orlando Pacheco PFL
Renato Vianna PMDB
Adroaldo Streck PSDB
Amaury Miiller PDT
Arnaldo Prieto PFL
Carlos Cardinal PDT
Erico Pegoraro PFL

Hermes Zaneti

PSDB
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Ivo Mainardi PMDB
Julio Costamilan PMDB
Mendes Ribeiro PMDB

Nelson Jobim PMDB

Ruy Nedel PSDB

Vicente Bogo PSDB

Mozarildo Cavalcanti PL

07/05/1992 — Plenéario da Camara dos Deputados:

Ibsen Pinheiro PMDB
Genésio Bernardino PMDB
Waldir Pires PDT
Inocéncio Oliveira Bloco
Etevaldo Nogueira Bloco
Max Rosenmann Bloco
Jairo Azi PDC
Luiz Moreira PTB
Alceste Almeida PTB
Avenir Rosa PDC
Francisco Rodrigues PTB
Jodo Fagundes PMDB
Marcelo Luz PTR
Ruben Bento Bloco
Teresa Juca PDS
Aroldo Goes PDT
Fatima Pelaes Bloco
Lourival Freitas PT
Murilo Pinheiro Bloco
Valdenor Guedes PTR
Alacid Nunes Bloco
Carlos Kayath PTB
Domingos Juvenil PMDB
Eliel Rodrigues PMDB




Giovanni Queiroz PDT
Herminio Calvinho PMDB
Hilario Coimbra PTR

José Diogo PDS
Mario Chermont PTR
Mario Martins PMDB
Nicias Ribeiro PMDB
Osvaldo Melo PDS
Paulo Rocha PT
Valdir Ganzer PT
Atila Lins Bloco
Antonio Marimoto PTB
Edison Fidelis PTB
Mauricio Calixto Bloco
Pascoal Novaes Bloco
Reditario Cassol PTR
Celia Mendes PDS
Joao Maia Bloco
Joao Tota PDS
Ronivon Santiago Bloco
Zila Bezerra PMDB
Derval de Paiva PMDB
Edmundo Galdino PSDB
Eduardo Siqueira Campos | PDC
Melquiades Neto PDC
Osvaldo Reis PTR
Paulo Mourao PDS
Cesar Bandeira Bloco
Costa Ferreira PTR
Daniel Silva PDS
Eduardo Matias PDC
Haroldo Saboia PDT

Joao Rodolfo

PDS
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Jose Burnett Bloco
Jose Carlos Saboia PSB
Jose Reinaldo Bloco
Nan Souza PST
Paulo Marinho Bloco
Pedro Novais PDC
Sarney Filho Bloco
Aecio de Borba PDS
Antonio dos Santos Bloco
Ariosto Holanda PSB
Carlos Virgilio PDS
Ernani Viana PSDB
Gonzaga Mota PMDB
Jackson Pereira PSDB
Jose Linhares PSDB
Luiz Girao PDT
Marco Penaforte PSDB
Maria Luiza Fontenele PSB
Moroni Torgan PSDB
Orlando Bezerra Bloco
Sergio Machado PSDB
Ubiratan Aguiar PMDB
Vicente Fialho Bloco
B. Sa PTR
Caldas Rodrigues PTB
Jesus Tarja Bloco
Joao Henrique PMDB
Jose Luiz Maia PDS
Murilo Resende PMDB
Mussa Demes Bloco
Paes Landim Bloco
Paulo Silva PSDB
Aluizio Alves PMDB

190



Fernando Freire Bloco
Henrique Eduardo Alves | PMDB
Ibere Ferreira Bloco
Efraim Morais Bloco
Evaldo Goncalves Bloco
Francisco Evangelista PDT
Ivan Burity Bloco
Jose Luiz Clerot PMDB
Jose Maranhao PMDB
Lucia Braga PDT
Rivaldo Medeiros Bloco
Robson Paulino PMDB
Alvaro Ribeiro PSB
Fernando Bezerra Coelho | PMDB
Joao Colaco PTR
Jose Carlos Vasconcelos | Bloco
José Moura Bloco
Maurilio Ferreira Lima | PMDB
Maviael Cavalcanti Bloco
Miguel Arraes PSB
Nilson Gibson PMDB
Renildo Calheiros PCdoB
Ricardo Heraclio Bloco
Roberto Franca PSB
Roberto Freire PCB
Roberto Magalhaes Bloco
Salatiel Carvalho PTR
Tony Gel Bloco
Wilson Campos PMDB
Augusto Farias Bloco
Jose Thomaz Nono PMDB
Luiz Dantas Bloco
Olavo Calheiros PMDB
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Roberto Torres PTB
Vitorio Malta Bloco
Benedito de Figueiredo Bloco
Cleonancio Fonseca Bloco
Djenal Goncalves PDS
Jeronimo Reis Bloco
Jose Teles PDS
Messias Gois Bloco
Pedro Valadares PST
Alcides Modesto PT
Angelo Magalhaes Bloco
Benito Gama Bloco
Beraldo Boaventura PDT
Eraldo Tinoco Bloco
Felix Mendonca PTB
Jabes Ribeiro PSDB
Jairo Carneiro Bloco
Jaques Wagner PT
Joao Almeida PMDB
Joao Alves S/P
Joao Carlos Bacelar PMDB
Jonival Lucas PDC
Jorge Khoury Bloco
Jose Carlos Aleluia Bloco
Jose Falcao Bloco
Jose Lourenco PDS
Jutahy Junior PSDB
Leur Lomanto Bloco
Luis Eduardo Bloco
Luiz Viana Neto PMDB
Manoel Castro Bloco
Marcos Medrado PDC
Nestor Duarte PMDB
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Pedro Irujo Bloco
Prisco Viana PDS
Ribeiro Tavares PL
Sergio Gaudenzi PDT
Tourinho Dantas Bloco
Aecio Neves PSDB
Agostinho Valente PT
Aloisio Vasconcelos PMDB
Armando Costa PMDB
Avelino Costa PL
Camilo Machado Bloco
Celio de Castro PSB
Elias Murad PSDB
Felipe Neri PMDB
Fernando Diniz PMDB
Getulio Neiva PL
Humberto Souto Bloco
Ibrahim Abi-Ackel PDS
Israel Pinheiro PRS
Joao Paulo PT
Jose Aldo PRS
Jose Belato PMDB
Jose Geraldo PMDB
José Ulisses de Oliveira PRS
Marcos Lima PMDB
Mauricio Campos PL
Nilmario Miranda PT
Odelmo Leao Bloco
Osmanio Pereira PSDB
Paulino Cicero de PSDB
Vasconcelos
Paulo Delgado PT
Paulo Romano Bloco
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Pedro Tassis PMDB
Romel Anisio Bloco
Ronaldo Perim PMDB
Samir Tannus PDC
Sandra Starling PT
Saulo Coelho PSDB

Sergio Naya PMDB

Vittorio Medioli PSDB
Wagner do Nascimento Bloco
Wilson Cunha PTB
Zaire Rezende PMDB
Aloizio Santos PMDB
Etevalda Grassi de PMDB
Menezes
Jones Santos Neves PL
Jorio de Barros PMDB
Nilton Baiano PMDB
Paulo Hartung PSDB
Rita Camata PMDB
Roberto Valadao PMDB
Aldir Cabral PTB
Benedita da Silva PT
Carlos Alberto Campista | PDT
Carlos Santana PT
César Maia PMDB
Edésio Frias PDT
Eduardo Mascarenhas PDT
Lysaneas Maciel PDT
Marino Clinger PDT

Paulo Ramos PDT
Sergio Arouca PCB

Paulo Lima Bloco

Roberto Rollemberg PMDB
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Joaquim Sucena PTB
Alano de Freitas PMDB
Antonio de Jesus PMDB
Abelardo Lupion Bloco
Carlos Scarpelini PST
Delcino Tavares PST
Edesio Passos PT
Elio Dalla-Vecchia PDT
Ivanio Guerra Bloco
Joni Varisco PMDB
Luiz Carlos Hauly PST
Matheus lesen PTB
Munhoz da Rocha PSDB
Onaireves Moura PTB
Otto Cunha Bloco
Paulo Bernardo PT
Pedro Tonelli PT
Renato Johnsson Bloco
Rubens Bueno PSDB
Said Ferreira PMDB
Werner Wanderer Bloco
Wilson Moreira PSDB
Angela Amin PDS
Cesar Souza Bloco
Dejandir Dalpasquale PMDB
Dercio Knop PDT
Eduardo Moreira PMDB
Hugo Biehl PDS
Jarvis Gaidzinski PL
Nelson Morro Bloco
Orlando Pacheco Bloco
Vasco Furlan PDS
Adroaldo Streck PSDB




Adylson Motta PDS
Amaury Muller PDT
Antonio Britto PMDB
Arno Magarinos Bloco
Carlos Azambuja PDS
Celso Bernardi PDS
Eden Pedroso PDT
Fetter Junior PDS
Germano Rigotto PMDB
Joao de Deus Antunes PDS
Luis Roberto Ponte PMDB
Nelson Jobim PMDB
Odacir Klein PMDB
Osvaldo Bender PDS
Raul Pont PT
Telmo Kirst PDS
Valdomiro Lima PDT
Victor Faccioni PDS
Wilson Muller PDT
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ANEXO B - Tabela com simplificacido dos principais atos do processo decisorio
(Capitulo 3)

Trata-se de tabela simplificada, com apresentacdo dos andamentos do processo
decisorio retratado no capitulo trés. As cores foram utilizadas apenas para melhor visualizagdo

quando o projeto troca de 6rgao, nao apresentando qualquer significado além deste.

REPRE-
DATA | "ROETO | AUTOR | ANDAMENTO | ORGAO | SEN- | CARGO
TANTE

Exposigdo de
. motivos ..
Nagse | MO | DEA/DNU/SRC/ | Ministério de | o | MR
29/10/85 . ~ CAI/CJ/138/SHU Relagdes ., ~
aplica Relagoes M/OEA Exteriores Setabal | Relacoes
Exteriores de 29 de outubro Exteriores
de 1985













Despacho a CRE Mesa
PDC Camara dos e CCJ Diretorada  Nao se
132/1986  Deputados (tramitacdo em Camara dos aplica
segundo turno). Deputados

09/11/89




09/11/89

10/11/89

29/11/89

02/04/90

30/05/90

18/06/90

22/08/90

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados
CRE

Camara dos
Deputados
- CRE

Camara dos
Deputados
-CCJ

Camara dos
Deputados
-CCJ

Camara dos
Deputados

Leitura e
publicacdo das
emendas do
Senado.
Pronto para a
ordem do dia.

Relatoria ao
deputado
Haroldo Saboia

Aprovagao
unanime do
parecer favoravel
do relator

Relatoria ao
deputado
Mendes Ribeiro

Aprovagao
unanime do
parecer do relator
pela
constitucionalida-
de, juridicidade e
técnica
legislativa, e no
mérito pela
aprovagao.

Leitura e
publicacao dos
pareceres da CRE
e CClJ.
Pronto para a
ordem do dia.

Discussao tnica.
Aprovacdo do
requerimento dos
deputados Amaral
Netto, lider do
PDS, e Gastone
Righi, lider do
PTB, solicitando
o adiamento da

Plenario da
Camara dos
Deputados

Comissao de
Relagoes
Exteriores
(Camara)

Comissdo de
Relagoes
Exteriores
(Camara)

Comissao de
Constituigao
e Justica
(Camara)

Comissao de
Constituigao
e Justica
(Camara)

Plenario da
Camara dos
Deputados

Plenario da
Camara dos
Deputados

Nio se
aplica




25/10/90

07/05/92

07/05/92

07/05/92

07/05/92

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

PDC
132/1986

Camara dos

Deputados

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

Camara dos
Deputados

discussdo por
duas sessoes.

Discussao tnica.
Aprovagao do
requerimento dos
deputados Jesus
Tajra, lider do
PFL, e Genebaldo
Correia, lider do
PMDB, adiada a
votagdo por 2
sessoes. Em
consequéncia, sai
da ordem do dia.
Votagdo em turno
unico. Rejeicao
do requerimento
do deputado José
Luiz Maia,
solicitando a
retirada de pauta
do projeto.
Aprovagdo da
emenda do
Senado Federal.

Despacho a
redacdo final

Aprovagdo da
redacdo
final oferecida
pelo relator,
deputado Adylson
Motta

Despacho a
promulgacdo

Plenario da
Camara dos
Deputados

Plenario da
Camara dos
Deputados

Mesa
Diretora da
Camara dos
Deputados

Plenario da
Camara dos
Deputados

Mesa
Diretora da
Camara dos
Deputados




19/05/92

25/05/92

26/05/92

Oficio PS-
GSE/117/92, ao
Senado,
comunicando a
aprovacao da Mesa
emenda € a
remessa do
projeto a
promulgagao.
Remessa a
promulgacdo
através do Oficio
GSM-P/691/92.

Diretora da
Camara dos
Deputados

PDC Camara dos
132/1986  Deputados

Transformado no

PDC Congresso Decreto Congresso
132/1986 Nacional Legislativo n° Nacional
27/92

Oficio SM
320/92, do Mesa
PDC Congresso Senado Federal, Diretora da
132/1986 Nacional encaminhando Camara dos
autografo Deputados
promulgado

Nao se
aplica

Nao se
aplica

Nao se
aplica
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ANEXO C - Pacto de Sao José da Costa Rica (Decreto n° 678, de 6 de novembro de
1992)

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da

Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VIII, da Constituigao,
e

Considerando que a Convengdao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), adotada no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, em Sao José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor internacional em 18 de julho de 1978,
na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de adesdo a essa convengao
em 25 de setembro de 1992;

Considerando que a Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José
da Costa Rica) entrou em vigor, para o Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de conformidade
com o disposto no segundo paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por copia ao
presente Decreto, devera ser cumprida tao inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Ao depositar a Carta de Adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro de
1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragdo interpretativa: "O Governo do Brasil
entende que os arts. 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito automatico de visitas e inspegdes
in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, as quais dependerao da anuéncia
expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO
Fernando Henrique Cardoso

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 9.11.1992
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO AMERICANA SOBRE
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) — MRE
CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS
PREAMBULO

Os Estados americanos signatarios da presente Convengao,

Reafirmando seu propdsito de consolidar neste Continente, dentro do quadro das
institui¢des democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justi¢a social, fundado no
respeito dos direitos essenciais do homem;

Reconhecendo que os direitos essenciais do homem nao derivam do fato de ser ele
nacional de determinado Estado, mas sim do fato de ter como fundamento os atributos da pessoa
humana, razdo por que justificam uma protecdo internacional, de natureza convencional,
coadjuvante ou complementar da que oferece o direito interno dos Estados americanos;

Considerando que esses principios foram consagrados na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, na Declaragdo Americana dos Direitos ¢ Deveres do Homem ¢ na
Declaragao Universal dos Direitos do Homem e que foram reafirmados e desenvolvidos em
outros instrumentos internacionais, tanto de &mbito mundial como regional,

Reiterando que, de acordo com a Declaragao Universal dos Direitos do Homem, s6 pode
ser realizado o ideal do ser humano livre, isento do temor e da miséria, se forem criadas
condigdes que permitam a cada pessoa gozar dos seus direitos econdmicos, sociais € culturais,
bem como dos seus direitos civis e politicos; e

Considerando que a Terceira Conferéncia Interamericana Extraordindria (Buenos Aires,
1967) aprovou a incorporagdo a propria Carta da Organizagdo de normas mais amplas sobre
direitos econdmicos, sociais e educacionais e resolveu que uma convengao interamericana sobre
direitos humanos determinasse a estrutura, competéncia e processo dos 6rgdos encarregados
dessa matéria,

Convieram no seguinte:

PARTE I

Deveres dos Estados e Direitos Protegidos

CAPITULO I

Enumeracao de Deveres
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ARTIGO 1

Obrigacao de Respeitar os Direitos

1. Os Estados-Partes nesta Convencao comprometem-se a respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja
sujeita a sua jurisdi¢do, sem discriminacdo alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma,
religido, opinides politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicao social.

2. Para os efeitos desta Convencao, pessoa ¢ todo ser humano.

ARTIGO 2

Dever de Adotar Disposicoes de Direito Interno

Se o exercicio dos direitos e liberdades mencionados no artigo 1 ainda ndo estiver
garantido por disposi¢oes legislativas ou de outra natureza, os Estados-Partes comprometem-se
a adotar, de acordo com as suas normas constitucionais e com as disposi¢des desta Convengao,
as medidas legislativas ou de outra natureza que forem necessarias para tornar efetivos tais

direitos e liberdades.

CAPITULO 11

Direitos Civis e Politicos

ARTIGO 3

Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica

Toda pessoa tem direito ao reconhecimento de sua personalidade juridica.

ARTIGO 4
Direito a Vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido
pela lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida

arbitrariamente.
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2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta s6 podera ser imposta
pelos delitos mais graves, em cumprimento de senten¢a final de tribunal competente e em
conformidade com lei que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido
cometido. Tampouco se estendera sua aplicacao a delitos aos quais nao se aplique atualmente.

3. Nao se pode restabelecer a pena de morte nos Estados que a hajam abolido.

4. Em nenhum caso pode a pena de morte ser aplicada por delitos politicos, nem por
delitos comuns conexos com delitos politicos.

5. Nao se deve impor a pena de morte a pessoa que, no momento da perpetracdo do
delito, for menor de dezoito anos, ou maior de setenta, nem aplica-la a mulher em estado de
gravidez.

6. Toda pessoa condenada a morte tem direito a solicitar anistia, indulto ou comutagao
da pena, os quais podem ser concedidos em todos os casos. Nao se pode executar a pena de

morte enquanto o pedido estiver pendente de decisdo ante a autoridade competente.

ARTIGO 5

Direito a Integridade Pessoal

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral.

2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou
degradantes. Toda pessoa privada da liberdade deve ser tratada com o respeito devido a
dignidade inerente ao ser humano.

3. A pena ndo pode passar da pessoa do delinqiiente.

4. Os processados devem ficar separados dos condenados, salvo em circunstancias
excepcionais, ¢ ser submetidos a tratamento adequado a sua condigdo de pessoas nao
condenadas.

5. Os menores, quando puderem ser processados, devem ser separados dos adultos e
conduzidos a tribunal especializado, com a maior rapidez possivel, para seu tratamento.

6. As penas privativas da liberdade devem ter por finalidade essencial a reforma e a

readapta¢ao social dos condenados.

ARTIGO 6

Proibicao da Escravidao e da Servidao



210

1. Ninguém pode ser submetido a escravidao ou a serviddo, e tanto estas como o trafico
de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou obrigatorio. Nos paises
em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade acompanhada de trabalhos
forcados, esta disposi¢cdo nao pode ser interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da
dita pena, imposta por juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatdrios para os efeitos deste artigo:

a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenga ou resolucao formal expedida pela autoridade judiciaria competente. Tais trabalhos ou
servicos devem ser executados sob a vigilancia e controle das autoridades publicas, e os
individuos que os executarem ndo devem ser postos a disposicao de particulares, companhias
ou pessoas juridicas de carater privado:

b) o servico militar e, nos paises onde se admite a isengdo por motivos de consciéncia,
o servigo nacional que a lei estabelecer em lugar daquele;

¢) o servigo imposto em casos de perigo ou calamidade que ameace a existéncia ou o
bem-estar da comunidade; e

d) o trabalho ou servico que faga parte das obrigagdes civicas normais.

ARTIGO 7

Direito a Liberdade Pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.

2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas constituigdes politicas dos Estados-Partes ou pelas leis de acordo
com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a deten¢do ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da sua detengao e
notificada, sem demora, da acusa¢ao ou acusagdes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz
ou outra autoridade autorizada pela lei a exercer fung¢des judiciais e tem direito a ser julgada
dentro de um prazo razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga o
processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem O seu

comparecimento em juizo.
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6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou detencgao
e ordene sua soltura se a prisao ou a detencdo forem ilegais. Nos Estados-Partes cujas leis
prevéem que toda pessoa que se vir ameacada de ser privada de sua liberdade tem direito a
recorrer a um juiz ou tribunal competente a fim de que este decida sobre a legalidade de tal
ameaga, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O recurso pode ser interposto pela
propria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por divida. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judicidria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigagao

alimentar.

ARTIGO 8

Garantias Judiciais

1. Toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo
razoavel, por um juiz ou tribunal competente, independente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacao penal formulada contra ela, ou para
que se determinem seus direitos ou obrigagcdes de natureza civil, trabalhista, fiscal ou de
qualquer outra natureza.

2. Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto
nao se comprove legalmente sua culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena
igualdade, as seguintes garantias minimas:

a) direito do acusado de ser assistido gratuitamente por tradutor ou intérprete, se ndo
compreender ou nao falar o idioma do juizo ou tribunal,

b) comunicagao prévia e pormenorizada ao acusado da acusagdo formulada;

¢) concessdo ao acusado do tempo e dos meios adequados para a preparagdo de sua
defesa;

d) direito do acusado de defender-se pessoalmente ou de ser assistido por um defensor
de sua escolha e de comunicar-se, livremente e em particular, com seu defensor;

e) direito irrenunciavel de ser assistido por um defensor proporcionado pelo Estado,
remunerado ou ndo, segundo a legisla¢do interna, se o acusado ndo se defender ele proprio nem

nomear defensor dentro do prazo estabelecido pela lei;
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f) direito da defesa de inquirir as testemunhas presentes no tribunal e de obter o
comparecimento, como testemunhas ou peritos, de outras pessoas que possam langar luz sobre
os fatos.

g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; e

h) direito de recorrer da sentenca para juiz ou tribunal superior.

3. A confiss@o do acusado so ¢ valida se feita sem coacdo de nenhuma natureza.

4. O acusado absolvido por sentenca passada em julgado ndao podera se submetido a
novo processo pelos mesmos fatos.

5. O processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os

interesses da justiga.

ARTIGO 9
Principio da Legalidade e da Retroatividade

Ninguém pode ser condenado por agdes ou omissdes que, no momento em que forem
cometidas, nao sejam delituosas, de acordo com o direito aplicavel. Tampouco se pode impor
pena mais grave que a aplicdvel no momento da perpetracao do delito. Se depois da perpetracao

do delito a lei dispuser a imposi¢do de pena mais leve, o delinqiiente sera por isso beneficiado.

ARTIGO 10

Direito a Indenizagao

Toda pessoa tem direito de ser indenizada conforme a lei, no caso de haver sido

condenada em sentenca passada em julgado, por erro judiciario.

ARTIGO 11
Protecao da Honra e da Dignidade

1. Toda pessoa tem direito ao respeito de sua honra e ao reconhecimento de sua
dignidade.

2. Ninguém pode ser objeto de ingeréncias arbitrarias ou abusivas em sua vida privada,
na de sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia, nem de ofensas ilegais a sua
honra ou reputagao.

3. Toda pessoa tem direito a protecdo da lei contra tais ingeréncias ou tais ofensas.
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ARTIGO 12

Liberdade de Consciéncia e de Religidao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de religido. Esse direito implica
a liberdade de conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas crengas, individual ou
coletivamente, tanto em puiblico como em privado.

2. Ninguém pode ser objeto de medidas restritivas que possam limitar sua liberdade de
conservar sua religido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias crengas estd sujeita
unicamente as limitagdes prescritas pela lei e que sejam necessarias para proteger a seguranca,
a ordem, a saide ou a moral publicas ou os direitos ou liberdades das demais pessoas.

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos

recebam a educacao religiosa e moral que esteja acorde com suas proprias convicgdes.

ARTIGO 13

Liberdade de Pensamento e de Expressao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressdo. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda natureza,
sem consideracao de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica,
ou por qualquer outro processo de sua escolha.

O exercicio do direito previsto no inciso precedente ndo pode estar sujeito a censura
prévia, mas a responsabilidades ulteriores, que devem ser expressamente fixadas pela lei a ser
necessarias para assegurar:

a) o respeito aos direitos ou a reputacao das demais pessoas; ou

b) a protegao da seguranga nacional, da ordem publica, ou da saude ou da moral
publicas.

3. Nao se pode restringir o direito de expressao por vias ou meios indiretos, tais como o
abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de freqii€ncias radioelétricas
ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de informacao, nem por quaisquer outros

meios destinados a obstar a comunicagao e a circulagdo de idé€ias e opinides.
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4. A lei pode submeter os espetidculos publicos a censura prévia, com o objetivo
exclusivo de regular o acesso a eles, para prote¢do moral da infancia e da adolescéncia, sem
prejuizo do disposto no inciso 2.

5. A lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra, bem como toda apologia ao
6dio nacional, racial ou religioso que constitua incitacdo a discriminagdo, a hostilidade, ao

crime ou a violéncia.

ARTIGO 14

Direito de Retificacdo ou Resposta

1. Toda pessoa atingida por informagdes inexatas ou ofensivas emitidas em seu prejuizo
por meios de difusdo legalmente regulamentados e que se dirijam ao publico em geral, tem
direito a fazer, pelo mesmo 6rgdo de difusdo, sua retificagdo ou resposta, nas condigdes que
estabeleca a lei.

2. Em nenhum caso a retificagdo ou a resposta eximirao das outras responsabilidades
legais em que se houver incorrido.

3. Para a efetiva prote¢do da honra e da reputacdo, toda publicagdo ou empresa
jornalistica, cinematografica, de radio ou televisdo, deve ter uma pessoa responsavel que nao

seja protegida por imunidades nem goze de foro especial.

ARTIGO 15

Direito de Reunido

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem armas. O exercicio de tal direito so
pode estar sujeito as restri¢gdes previstas pela lei e que sejam necessarias, numa sociedade
democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou da ordem publicas, ou para

proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

ARTIGO 16

Liberdade de Associagao

1. Todas as pessoas t€ém o direito de associar-se livremente com fins ideologicos,
religiosos, politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais, desportivos, ou de qualquer

outra natureza.
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2. O exercicio de tal direito s6 pode estar sujeito as restri¢des previstas pela lei que sejam
necessarias, numa sociedade democratica, no interesse da seguranca nacional, da seguranga ou
da ordem publicas, ou para proteger a satide ou a moral publicas ou os direitos e liberdades das
demais pessoas.

3. O disposto neste artigo ndo impede a imposi¢do de restricdes legais, € mesmo a

privacgdo do exercicio do direito de associacdao, aos membros das forcas armadas e da policia.

ARTIGO 17

Protecao da Familia

1. A familia ¢ o elemento natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela
sociedade e pelo Estado.

2. E reconhecido o direito do homem e da mulher de contrairem casamento ¢ de
fundarem uma familia, se tiverem a idade e as condi¢des para isso exigidas pelas leis internas,
na medida em que ndo afetem estas o principio da nao discriminagao estabelecido nesta
Convencao.

3. O casamento ndo pode ser celebrado sem o livre e pleno consentimento dos
contraentes.

4. Os Estados-Partes devem tomar medidas apropriadas no sentido de assegurar a
igualdade de direitos e a adequada equivaléncia de responsabilidades dos conjuges quanto ao
casamento, durante o casamento ¢ em caso de dissolu¢do do mesmo. Em caso de dissolugao,
serdo adotadas disposicdes que assegurem a protecdo necessaria aos filhos, com base
unicamente no interesse € conveniéncia dos mesmos.

5. A lei deve reconhecer iguais direitos tanto aos filhos nascidos fora do casamento

como aos nascidos dentro do casamento.

ARTIGO 18

Direito ao Nome

Toda pessoa tem direito a um prenome e aos nomes de seus pais ou ao de um destes. A
lei deve regular a forma de assegurar a todos esses direito, mediante nomes ficticios, se for

necessario.

ARTIGO 19
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Direitos da Crianga

Toda crianga tem direito as medidas de protecdo que a sua condigao de menor requer

por parte da sua familia, da sociedade e do Estado.

ARTIGO 20

Direito a Nacionalidade

1. Toda pessoa tem direito a uma nacionalidade.

2. Toda pessoa tem direito a nacionalidade do Estado em cujo territério houver nascido,
se nao tiver direito a outra.

3. A ninguém se deve privar arbitrariamente de sua nacionalidade nem do direito de

muda-la.

ARTIGO 21

Direito a Propriedade Privada

1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens. A lei pode subordinar esse uso
€ gozo ao interesse social.

2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o pagamento de
indenizagao justa, por motivo de utilidade publica ou de interesse social € nos casos e na forma
estabelecidos pela lei.

3. Tanto a usura como qualquer outra forma de exploracdo do homem pelo homem

devem ser reprimidas pela lei.

ARTIGO 22

Direito de Circulacao e de Residéncia

1. Toda pessoa que se ache legalmente no territorio de um Estado tem direito de circular
nele e de nele residir em conformidade com as disposigdes legais.

2. Toda pessoa tem o direito de sair livremente de qualquer pais, inclusive do proprio.

3. O exercicio dos direitos acima mencionados ndo pode ser restringido senao em virtude

de lei, na medida indispensavel, numa sociedade democratica, para prevenir infragdes penais
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ou para proteger a seguranca nacional, a seguran¢a ou a ordem publicas, a moral ou a satde
publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas.

4. O exercicio dos direitos reconhecidos no inciso 1 pode também ser restringido pela
lei, em zonas determinadas, por motivo de interesse publico.

5. Ninguém pode ser expulso do territério do Estado do qual for nacional, nem ser
privado do direito de nele entrar.

6. O estrangeiro que se ache legalmente no territorio de um Estado-Parte nesta
Convengao s6 podera dele ser expulso em cumprimento de decisdo adotada de acordo com a
lei.

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio estrangeiro, em caso
de perseguicao por delitos politicos ou comuns conexos com delitos politicos e de acordo com
a legislagdo de cada Estado e com os convénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo
de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo por causa
da sua raga, nacionalidade, religido, condicao social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsio coletiva de estrangeiros.

ARTIGO 23

Direitos Politicos

1. Todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades:

a) de participar da direcdo dos assuntos publicos, diretamente ou por meio de
representantes livremente eleitos;

b) de votar e ser eleitos em eleigdes periodicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressao da vontade dos eleitores; e

c) de ter acesso, em condi¢des gerais de igualdade, as fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e oportunidades e a que se refere o inciso
anterior, exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugao,

capacidade civil ou mental, ou condenagao, por juiz competente, em processo penal.

ARTIGO 24
Igualdade Perante a Lei
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Todas as pessoas sdo iguais perante a lei. Por conseguinte, tém direito, sem

discriminacao, a igual prote¢do da lei.

ARTIGO 25

Prote¢ao Judicial

1. Toda pessoa tem direito a um recurso simples e rapido ou a qualquer outro recurso
efetivo, perante os juizes ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que violem seus
direitos fundamentais reconhecidos pela constitui¢do, pela lei ou pela presente Convencao,
mesmo quando tal violagdo seja cometida por pessoas que estejam atuando no exercicio de suas
fung¢des oficiais.

2. Os Estados-Partes comprometem-se:

a) a assegurar que a autoridade competente prevista pelo sistema legal do Estado decida
sobre os direitos de toda pessoa que interpuser tal recurso;

b) a desenvolver as possibilidades de recurso judicial; e

c) a assegurar o cumprimento, pelas autoridades competentes, de toda decisdo em que

se tenha considerado procedente o recurso.

CAPITULO 111

Direitos Economicos, Sociais ¢ Culturais

ARTIGO 26

Desenvolvimento Progressivo

Os Estados-Partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito interno
como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica e técnica, a fim de
conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que decorrem das normas
econdmicas, sociais e sobre educacao, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao
dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos

disponiveis, por via legislativa ou por outros meios apropriados.

CAPITULO IV

Suspensao de Garantias, Interpretacdo e Aplicagao
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ARTIGO 27

Suspensdo de Garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia que ameace a
independéncia ou seguranca do Estado-Parte, este podera adotar disposi¢des que, na medida e
pelo tempo estritamente limitados as exigéncias da situagdo, suspendam as obrigacdes
contraidas em virtude desta Convengdo, desde que tais disposi¢cdes ndo sejam incompativeis
com as demais obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem discriminagao
alguma fundada em motivos de raca, cor, sexo, idioma, religido ou origem social.

2. A disposicao precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos determinados nos
seguintes artigos: 3 (Direito ao Reconhecimento da Personalidade Juridica), 4 (Direito a vida),
5 (Direito a Integridade Pessoal), 6 (Proibicdo da Escravidao e Servidao), 9 (Principio da
Legalidade e da Retroatividade), 12 (Liberdade de Consciéncia e de Religiao), 17 (Protecdo da
Familia), 18 (Direito ao Nome), 19 (Direitos da Crianga), 20 (Direito a Nacionalidade) e 23
(Direitos Politicos), nem das garantias indispensaveis para a protecao de tais direitos.

3. Todo Estado-Parte que fizer uso do direito de suspensdao devera informar
imediatamente os outros Estados-Partes na presente Convenc¢ao, por intermédio do Secretario-
Geral da Organizagao dos Estados Americanos, das disposi¢des cuja aplicacao haja suspendido,
dos motivos determinantes da suspensdao e da data em que haja dado por terminada tal

suspensao.

ARTIGO 28

Clausula Federal

1. Quando se tratar de um Estado-Parte constituido como Estado federal, o governo
nacional do aludido Estado-Parte cumprird todas as disposi¢des da presente Convencgao,
relacionadas com as matérias sobre as quais exerce competéncia legislativa e judicial.

2. No tocante as disposic¢oes relativas as matérias que correspondem a competéncia das
entidades componentes da federagdo, o governo nacional deve tomar imediatamente as medidas
pertinentes, em conformidade com sua constitui¢do e suas leis, a fim de que as autoridades
competentes das referidas entidades possam adotar as disposi¢des cabiveis para o cumprimento
desta Convencao.

3. Quando dois ou mais Estados-Partes decidirem constituir entre eles uma federacao

ou outro tipo de associacdo, diligenciardo no sentido de que o pacto comunitario respectivo



220

contenha as disposi¢des necessarias para que continuem sendo efetivas no novo Estado assim

organizado as normas da presente Convencao.

ARTIGO 29

Normas de Interpretacao

Nenhuma disposi¢ao desta Convengdo pode ser interpretada no sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-Partes, grupo ou pessoa, suprimir 0 gozo e exercicio
dos direitos e liberdades reconhecidos na Conveng¢ao ou limitd-los em maior medida do que a
nela prevista;

b) limitar o gozo e exercicio de qualquer direito ou liberdade que possam ser
reconhecidos de acordo com as leis de qualquer dos Estados-Partes ou de acordo com outra
convengdo em que seja parte um dos referidos Estados;

¢) excluir outros direitos e garantias que sdo inerentes ao ser humano ou que decorrem
da forma democratica representativa de governo; e

d) excluir ou limitar o efeito que possam produzir a Declaracdo Americana dos Direitos

e Deveres do Homem e outros atos internacionais da mesma natureza.

ARTIGO 30

Alcance das Restri¢oes

As restrigdes permitidas, de acordo com esta Convengdo, ao gozo e exercicio dos
direitos e liberdades nela reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que
forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o propdsito para o qual houverem sido

estabelecidas.

ARTIGO 31

Reconhecimento de Outros Direitos
Poderdo ser incluidos no regime de protecdo desta Convengdo outros direitos e
liberdades que forem reconhecidos de acordo com os processos estabelecidos nos artigos 69 e

70.

CAPITULO V
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Deveres das Pessoas

ARTIGO 32

Correlagao entre Deveres e Direitos

1. Toda pessoa tem deveres para com a familia, a comunidade e a humanidade.
2. Os direitos de cada pessoa sao limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de

todos e pelas justas exigéncias do bem comum, numa sociedade democratica.

PARTE 11

Meios da Protecao

CAPITULO VI

Orgaos Competentes
ARTIGO 33
Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o cumprimento dos
compromissos assumidos pelos Estados-Partes nesta Convencgao:
a) a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Comissao;

b) a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

CAPITULO VII

Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Secao 1 - Organizacio

ARTIGO 34

A Comissao Interamericana de Direitos Humanos compor-se-a4 de sete membros, que
deverdo ser pessoas de alta autoridade moral e de reconhecido saber em matéria de direitos

humanos.
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ARTIGO 35

A Comissao representa todos os Membros da Organizagao dos Estados Americanos.

ARTIGO 36

1. Os membros da Comissdo serdo eleitos a titulo pessoal, pela Assembléia-Geral da
Organizag¢ao, de uma lista de candidatos propostos pelos governos dos Estados-Membros.

2. Cada um dos referidos governos pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado
que os propuser ou de qualquer outro Estado-Membro da Organizagdo dos Estados Americanos.
Quando for proposta uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de

Estado diferente do proponente.

ARTIGO 37

1. Os membros da Comissao serdo eleitos por quatro anos e s6 poderao ser reeleitos uma
vez, porém o mandato de trés dos membros designados na primeira elei¢cao expirara ao cabo de
dois anos. Logo depois da referida eleicdo, serdo determinados por sorteio, na Assembléia-
Geral, os nomes desses trés membros.

2. Nao pode fazer parte da Comissao mais de um nacional de um mesmo Estado.

ARTIGO 38

As vagas que ocorrerem na Comissdo, que nao se devam a expiracao normal do
mandado, serdo preenchidas pelo Conselho Permanente da Organizagdo, de acordo com o que

dispuser o Estatuto da Comissao.

ARTIGO 39

A Comissao elaborara seu estatuto e submeté-lo-4 a aprovacao da Assembléia-Geral e

expedira seu proprio regulamento.

ARTIGO 40



223

Os servicos de secretaria da Comissdo devem ser desempenhados pela unidade funcional
especializada que faz parte da Secretaria-Geral da Organizagdo e deve dispor dos recursos

necessarios para cumprir as tarefas que lhe forem confiadas pela Comissao.

Secao 2 - Funcoes

ARTIGO 41

A Comissdo tem a fung¢do principal de promover a observancia e a defesa dos direitos
humanos e, no exercicio do seu mandato, tem as seguintes fungdes e atribuicdes:

a) estimular a consciéncia dos direitos humanos nos povos da América;

b) formular recomendagdes aos governos dos Estados-Membros, quando o considerar
conveniente, no sentido de que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos no
ambito de suas leis internas e seus preceitos constitucionais, bem como disposi¢des apropriadas
para promover o devido respeito a esses direitos;

c) preparar os estudos ou relatorios que considerar convenientes para o desempenho de
suas fungoes;

d) solicitar aos governos dos Estados-Membros que lhe proporcionem informagdes
sobre as medidas que adotarem em matéria de direitos humanos;

e) atender as consultas que, por meio da Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos, lhe formularem os Estados-Membros sobre questdes relacionadas com os direitos
humanos e, dentro de suas possibilidades, prestar-lhes o assessoramento que eles lhe
solicitarem;

f) atuar com respeito as peti¢des e outras comunicagdes, no exercicio de sua autoridade,
de conformidade com o disposto nos artigos 44 a 51 desta Convencao; e

g) apresentar um relatério anual a Assembléia-Geral da Organizacdo dos Estados

Americanos.

ARTIGO 42

Os Estados-Partes devem remeter & Comissdo copia dos relatorios e estudos que, em
seus respectivos campos, submetem anualmente as Comissdes Executivas do Conselho
Interamericano Economico e Social ¢ do Conselho Interamericano de Educacao, Ciéncia ¢

Cultura, a fim de que aquela vele por que se promovam os direitos decorrentes das normas
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econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura, constantes da Carta da Organizagao

dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de Buenos Aires.
ARTIGO 43
Os Estados-Partes obrigam-se a proporcionar a Comissao as informagdes que esta lhes
solicitar sobre a maneira pela qual o seu direito interno assegura a aplicacao efetiva de quaisquer

disposi¢oes desta Convengao.

Secdo 3 - Competéncia

ARTIGO 44

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente
reconhecida em um ou mais Estados-Membros da Organizagao, pode apresentar a Comissao
petigdes que contenham denuncias ou queixas de violagao desta Convengao por um Estado-

Parte.

ARTIGO 45

1. Todo Estado-Parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de ratificacao
desta Convengao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
a competéncia da Comissao para receber e examinar as comunicagdes em que um Estado-Parte
alegue haver outro Estado-Parte incorrido em violagdes dos direitos humanos estabelecidos
nesta Convencao.

2. As comunicacdes feitas em virtude deste artigo s6 podem ser admitidas e examinadas
se forem apresentadas por um Estado-Parte que haja feito uma declaragdo pela qual reconheca
a referida competéncia da Comissdo. A Comissao nao admitira nenhuma comunicagao contra
um Estado-Parte que ndo haja feito tal declaragao.

3. As declaragdes sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para que esta
vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.

4. As declaracgdes serdo depositadas na Secretaria-Geral da Organizacao dos Estados
Americanos, a qual encaminhara copia das mesmas aos Estados-Membros da referida

Organizacao.
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ARTIGO 46

1. Para que uma peti¢ao ou comunicagdo apresentada de acordo com os artigos 44 ou
45 seja admitida pela Comissao, sera necessario:

a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢do interna, de acordo
com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos;

b) que seja apresentada dentro do prazo de seis meses, a partir da data em que o
presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da decisdo definitiva;

¢) que a matéria da peticdo ou comunicagdo ndo esteja pendente de outro processo de
solucdo internacional; e

d) que, no caso do artigo 44, a peti¢do contenha o nome, a nacionalidade, a profissao, o
domicilio e a assinatura da pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que
submeter a petigao.

2. As disposigdes das alineas a e b do inciso 1 deste artigo nao se aplicarao quando:

a) ndo existir, na legislacdo interna do Estado de que se tratar, o devido processo legal
para a protecao do direito ou direitos que se alegue tenham sido violados;

b) ndo se houver permitido ao presumido prejudicado em seus direitos o acesso aos
recursos da jurisdi¢do interna, ou houver sido ele impedido de esgota-los; e

c¢) houver demora injustificada na decisdo sobre os mencionados recursos.

ARTIGO 47

A Comissao declarara inadmissivel toda peti¢ao ou comunicagao apresentada de acordo
com os artigos 44 ou 45 quando:

a) nao preencher algum dos requisitos estabelecidos no artigo 46;

b) ndo expuser fatos que caracterizem violacdo dos direitos garantidos por esta
Convencao;

¢) pela exposigao do proprio peticionario ou do Estado, for manifestamente infundada a
peticdo ou comunicagdo ou for evidente sua total improcedéncia; ou

d) for substancialmente reproducio de peticdo ou comunicagdo anterior, ja examinada

pela Comissao ou por outro organismo internacional.

Secao 4 - Processo
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ARTIGO 48

1. A Comissdo, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue violagao de
qualquer dos direitos consagrados nesta Convencao, procedera da seguinte maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peti¢do ou comunicagdo, solicitara informagdes
ao Governo do Estado ao qual pertenga a autoridade apontada como responsavel pela violagao
alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticdo ou comunicacdo. As referidas
informagdes devem ser enviadas dentro de um prazo razoavel, fixado pela Comissdo ao
considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informagdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificard se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicagdo. No caso
de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandara arquivar o expediente;

¢) poderd também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peticdo ou
comunicac¢do, com base em informagdo ou prova superveniente;

d) se o expediente ndao houver sido arquivado, € com o fim de comprovar os fatos, a
Comissao procederd, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto na peticao
ou comunicacdo. Se for necessario e conveniente, a Comissdo procederd a uma investigacao
para cuja eficaz realizagdo solicitara, e os Estados interessados lhe proporcionardo, todas as
facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informagao pertinente e recebera, se
isso lhe for solicitado, as exposi¢des verbais ou escritas que apresentarem os interessados; e

f) por-se-4 a disposicao das partes interessadas, a fim de chegar a uma solu¢do amistosa
do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta Convengao.

2. Entretanto, em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigagdo, mediante
prévio consentimento do Estado em cujo territério de alegue haver sido cometida a violagao,
tdo somente com a apresentacdo de uma peticdo ou comunicagao que reina todos os requisitos

formais de admissibilidade.

ARTIGO 49

Se houver chegado a uma solu¢ao amistosa de acordo com as disposigdes do inciso 1, f,
do artigo 48, a Comissao redigira um relatério que serd encaminhado ao peticionario € aos

Estados-Partes nesta Convengdo e, posteriormente, transmitido, para sua publicacdo, ao
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Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos. O referido relatério conterd uma
breve exposi¢do dos fatos e da solucdo alcangada. Se qualquer das partes no caso o solicitar,

ser-lhe-4 proporcionada a mais ampla informacao possivel.

ARTIGO 50

1. Se ndo se chegar a uma solugdo, e dentro do prazo que for fixado pelo Estatuto da
Comissao, esta redigira um relatério no qual expora os fatos e suas conclusdes. Se o relatério
ndo representar, no todo ou em parte, o acordo unanime dos membros da Comissdo, qualquer
deles podera agregar ao referido relatorio seu voto em separado. Também se agregardo ao
relatorio as exposi¢des verbais ou escritas que houverem sido feitas pelos interessados em
virtudes do inciso 1, e, do artigo 48.

2. O relatorio serd encaminhado aos Estados interessados, aos quais ndo sera facultado
publica-lo.

3. Ao encaminhar o relatéorio, a Comissdo pode formular as proposicdes e

recomendacoes que julgar adequadas.

ARTIGO 51

1. Se no prazo de trés meses, a partir da remessa aos Estados interessados do relatorio
da Comissao, o assunto nao houver sido solucionado ou submetido a decisao da Corte pela
Comissao ou pelo Estado interessado, aceitando sua competéncia, a Comissdo podera emitir,
pelo voto da maioria absoluta dos seus membros, sua opinido e conclusdes sobre a questao
submetida a sua consideragao.

2. A comissao fara as recomendagdes pertinentes e fixara um prazo dentro do qual o
Estado deve tomar as medidas que lhe competirem para remediar a situagdo examinada.

3. Transcorrido o prazo fixado, a Comissdo decidira, pelo voto da maioria absoluta dos

seus membros, se 0o Estado tomou ou nao medidas adequadas e se publica ou ndo seu relatério.

CAPITULO VIII

Corte Interamericana de Direitos Humanos

Secao 1 - Organizacao
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ARTIGO 52

1. A Corte compor-se-a de sete juizes, nacionais dos Estados-Membros da Organizacao,
eleitos a titulo pessoal dentre juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida
competéncia em matéria de direitos humanos, que retinam as condi¢des requeridas para o
exercicio das mais elevadas funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam
nacionais, ou do Estado que os propuser como candidatos.

2. Nao deve haver dois juizes da mesma nacionalidade.

ARTIGO 53

1. Os juizes da Corte serdo eleitos, em votacao secreta e pelo voto da maioria absoluta
dos Estados-Partes na Convengdo, na Assembléia-Geral da Organizagdo, de uma lista de
candidatos propostos pelos mesmos Estados.

2. Cada um dos Estados-Partes pode propor até trés candidatos, nacionais do Estado que
os propuser ou de qualquer outro Estado-Membro da Organizacdo dos Estados Americanos.
Quando se propuser uma lista de trés candidatos, pelo menos um deles devera ser nacional de

Estado diferente do proponente.

ARTIGO 54

1. Os juizes da Corte serdo eleitos por um periodo de seis anos e s6 poderdo ser reeleitos
uma vez. O mandato de trés dos juizes designados na primeira elei¢do expirard ao cabo de trés
anos. Imediatamente depois da referida elei¢do, determinar-se-ao por sorteio, na Assembléia-
Geral, os nomes desses trés juizes.

2. O juiz eleito para substituir outro cujo mandato ndo haja expirado, completara o
periodo deste.

3. Os juizes permanecerao em suas func¢des até o término dos seus mandatos. Entretanto,
continuarao funcionando nos casos de que ja houverem tomado conhecimento e que se
encontrem em fase de sentenga e, para tais efeitos, ndo serdo substituidos pelos novos juizes

eleitos.

ARTIGO 55
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1. O juiz que for nacional de algum dos Estados-Partes no caso submetido a Corte
conservard o seu direito de conhecer o mesmo.

2. Se um dos juizes chamados a conhecer do caso for de nacionalidade de um dos
Estados-Partes, outro Estado-Parte no caso podera designar uma pessoa de sua escolha para
integrar a Corte na qualidade de juiz ad hoc.

3. Se, dentre os juizes chamados a conhecer do caso, nenhum for da nacionalidade dos
Estados partes, cada um destes podera designar um juiz ad hoc.

4. O juiz ad hoc deve reunir os requisitos indicados no artigo 52.

5. Se varios Estados-Partes na Convengao tiverem o mesmo interesse no caso, serao
considerados como uma so parte, para os fins das disposi¢des anteriores. Em caso de duvida, a

Corte decidira.

ARTIGO 56

O quorum para as deliberacdes da Corte ¢ constituido por cinco juizes.

ARTIGO 57

A Comissao comparecera em todos os casos perante a Corte.

ARTIGO 58

1. A Corte terd sua sede no lugar que for determinado, na Assembléia-Geral da
Organizagao, pelos Estados-Partes na Convengao, mas podera realizar reunides no territorio de
qualquer Estado-Membro da Organizacdo dos Estrados Americanos em que o considerar
conveniente pela maioria dos seus membros e mediante prévia aquiescéncia do Estado
respectivo. Os Estados-Partes na Convencao podem, na Assembléia-Geral, por dois ter¢os dos
seus votos, mudar a sede da Corte.

2. A Corte designara seu Secretario.

3. O Secretario residird na sede da Corte e devera assistir as reunides que ela realizar

fora da mesma.

ARTIGO 59
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A Secretaria da Corte sera por esta estabelecida e funcionara sob a direcdo do Secretario
da Corte, de acordo com as normas administrativas da Secretaria-Geral da Organizacao em tudo
o que nao for incompativel com a independéncia da Corte. Seus funcionarios serdo nomeados

pelo Secretario-Geral da Organizagdo, em consulta com o Secretario da Corte.

ARTIGO 60

A Corte elaborara seu estatuto e submeté-lo-a a aprovagao da Assembléia-Geral e

expedira seu regimento.

Secao 2 - Competéncia e Funcoes

ARTIGO 61

1. Somente os Estados-Partes e a Comissdo tém direito de submeter caso a decisdo da
Corte.
2. Para que a Corte possa conhecer de qualquer caso, € necessario que sejam esgotados

0s processos previstos nos artigos 48 a 50.

ARTIGO 62

1. Todo Estado-Parte pode, no momento do deposito do seu instrumento de ratificagao
desta Convengao ou de adesdo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece
como obrigatoria, de pleno direito e sem convencgao especial, a competéncia da Corte em todos
os casos relativos a interpretagdo ou aplicagdo desta Convengao.

2. A declaragdo pode ser feita incondicionalmente, ou sob condicao de reciprocidade,
por prazo determinado ou para casos especificos. Devera ser apresentada ao Secretario-Geral
da Organizacdo, que encaminhara copias da mesma aos outros Estados-Membros da
Organizagao e ao Secretario da Corte.

3. A Corte tem competéncia para conhecer de qualquer caso relativo a interpretagdo e
aplicagado das disposi¢des desta Convengao que lhe seja submetido, desde que os Estados-Partes
no caso tenham reconhecido ou reconhecam a referida competéncia, seja por declaragao

especial, como prevéem os incisos anteriores, seja por convencao especial.
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ARTIGO 63

1. Quando decidir que houve violacdo de um direito ou liberdade protegido nesta
Convengao, a Corte determinard que se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados. Determinard também, se isso for procedente, que sejam reparadas as
conseqiiéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violagdo desses direitos, bem
como o pagamento de indenizacao justa a parte lesada.

2. Em casos de extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer necessario evitar danos
irreparaveis as pessoas, a Corte, nos assuntos de que estiver conhecendo, podera tomar as
medidas provisorias que considerar pertinentes. Se se tratar de assuntos que ainda nao estiverem

submetidos ao seu conhecimento, podera atuar a pedido da Comissao.

ARTIGO 64

1. Os Estados-Membros da Organizagao poderdo consultar a Corte sobre a interpretacao
desta Convengao ou de outros tratados concernentes a prote¢do dos direitos humanos nos
Estados americanos. Também poderdo consulta-la, no que lhes compete, os 6rgaos enumerados
no capitulo X da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo Protocolo de
Buenos Aires.

2. A Corte, a pedido de um Estado-Membro da Organizagao, podera emitir pareceres
sobre a compatibilidade entre qualquer de suas leis internas e os mencionados instrumentos

internacionais.

ARTIGO 65

A Corte submetera a consideragdo da Assembléia-Geral da Organizacdo, em cada
periodo ordinério de sessdes, um relatdrio sobre suas atividades no ano anterior. De maneira
especial, e com as recomendagdes pertinentes, indicara os casos em que um Estado nao tenha

dado cumprimento a suas sentencas.

Secao 3 - Processo

ARTIGO 66
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1. A sentenga da Corte deve ser fundamentada.
2. Se a sentenga ndo expressar no todo ou em parte a opinido unanime dos juizes,

qualquer deles tera direito a que se agregue a sentenga o seu voto dissidente ou individual.

ARTIGO 67

A sentenca da Corte sera definitiva e inapelavel. Em caso de divergéncia sobre o sentido
ou alcance da sentencga, a Corte interpreta-la-a, a pedido de qualquer das partes, desde que o

pedido seja apresentando dentro de noventa dias a partir da data da notificacdo da sentenca.

ARTIGO 68

1. Os Estados-Partes na Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em
todo caso em que forem partes.
2. A parte da sentenga que determinar indenizagao compensatoria podera ser executada

no pais respectivo pelo processo interno vigente para a execucao de sentencgas contra o Estado.

ARTIGO 69

A sentenca da Corte deve ser notificada as partes no caso e transmitida aos Estados-

Partes na Convengao.

CAPITULO IX

Disposi¢des Comuns

ARTIGO 70

1. Os juizes da Corte e os membros da Comissao gozam, desde o momento de sua
elei¢do e enquanto durar o seu mandato, das imunidades reconhecidas aos agentes diplomaticos
pelo Direito Internacional. Durante o exercicio dos seus cargos gozam, além disso, dos
privilégios diplomaticos necessarios para o desempenho de suas fungdes.

2. Nao se podera exigir responsabilidade em tempo algum dos juizes da Corte, nem dos

membros da Comissdo, por votos e opinides emitidos no exercicio de suas funcdes.



233

ARTIGO 71

Os cargos de juiz da Corte ou de membro da Comissdo sao incompativeis com outras
atividades que possam afetar sua independéncia ou imparcialidade conforme o que for

determinado nos respectivos estatutos.

ARTIGO 72

Os juizes da Corte e os membros da Comissdo perceberdo honorarios e despesas de
viagem na forma e nas condigdes que determinarem os seus estatutos, levando em conta a
importancia e independéncia de suas fungdes. Tais honorarios e despesas de viagem serao
fixados no or¢amento-programa da Organiza¢ao dos Estados Americanos, no qual devem ser
incluidas, além disso, as despesas da Corte e da sua Secretaria. Para tais efeitos, a Corte
elaboraré o seu proprio projeto de orgamento e submeté-lo-a a aprovagdo da Assembléia-Geral,

por intermédio da Secretaria-Geral. Esta tltima ndo podera nele introduzir modificagdes.

ARTIGO 73

Somente por solicitagdo da Comissao ou da Corte, conforme o caso, cabe 4 Assembléia-
Geral da Organizagdo resolver sobre as sangdes aplicaveis aos membros da Comissao ou aos
juizes da Corte que incorrerem nos casos previstos nos respectivos estatutos. Para expedir uma
resolugdo, serd necessdria maioria de dois tercos dos votos dos Estados-Membros da
Organizacao, no caso dos membros da Comissao; e, além disso, de dois tercos dos votos dos

Estados-Partes na Convengao, se se tratar dos juizes da Corte.

PARTE III

Disposigdes Gerais e Transitorias

CAPITULO X

Assinatura, Ratificagdo, Reserva, Emenda, Protocolo e Dentincia

ARTIGO 74
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1. Esta Convencao fica aberta a assinatura e a ratificagdo ou adesao de todos os Estados-
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos.

2. A ratificacdo desta Convengao ou a adesdo a ela efetuar-se-a mediante depdsito de
um instrumento de ratificagao ou de adesdao na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados
Americanos. Esta Convengao entrard em vigor logo que onze Estados houverem depositado os
seus respectivos instrumentos de ratificacdo ou de adesdo. Com referéncia a qualquer outro
Estado que a ratificar ou que a ela aderir ulteriormente, a Convencao entrard em vigor na data
do depdsito do seu instrumento de ratificacao ou de adesao.

3. O Secretéario-Geral informara todos os Estados Membros da Organizacdo sobre a

entrada em vigor da Convengao.

ARTIGO 75

Esta Convengdo sé pode ser objeto de reservas em conformidade com as disposi¢des da

Convencao de Viena sobre Direito dos Tratados, assinada em 23 de maio de 1969.

ARTIGO 76

1. Qualquer Estado-Parte, diretamente, e a Comissdo ou a Corte, por intermédio do
Secretario-Geral, podem submeter a Assembléia-Geral, para o que julgarem conveniente,
proposta de emenda a esta Convencao.

2. As emendas entrardo em vigor para os Estados que ratificarem as mesmas na data em
que houver sido depositado o respectivo instrumento de ratificacdo que corresponda ao nimero
de dois ter¢os dos Estados-Partes nesta Convengao. Quanto aos outros Estados-Partes, entrarao

em vigor na data em que depositarem eles os seus respectivos instrumentos de ratificacao.

ARTIGO 77

1. De acordo com a faculdade estabelecida no artigo 31, qualquer Estado-Parte e a
Comissao podem submeter a consideracdo dos Estados-Partes reunidos por ocasido da
Assembléia-Geral, projetos de protocolos adicionais a esta Conven¢ao, com a finalidade de
incluir progressivamente no regime de protecdo da mesma outros direitos e liberdades.

2. Cada protocolo deve estabelecer as modalidades de sua entrada em vigor e serd

aplicado semente entre os Estados-Partes no mesmo.
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ARTIGO 78

1. Os Estados-Partes poderao denunciar esta Convenc¢do depois de expirado um prazo
de cinco anos, a partir da data de entrada em vigor da mesma e mediante aviso prévio de um
ano, notificando o Secretario-Geral da Organizagado, o qual deve informar as outras Partes.

2. Tal dentincia nao teré o efeito de desligar o Estado-Parte interessado das obrigagdes
contidas nesta Convencgao, no que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir violagao
dessas obriga¢des, houver sido cometido por ele anteriormente a data na qual a dentincia

produzir efeito.

CAPITULO XI

Disposigdes Transitorias

Secao 1 - Comissao Interamericana de Direitos Humanos

ARTIGO 79

Ao entrar em vigor esta Convengao, o Secretario-Geral pediré por escrito a cada Estado-
Membro da Organizacao que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a
membro da Comissao Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario-Geral preparard uma
lista por ordem alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhard aos Estados-Membros

da Organizacao pelo menos trinta dias antes da Assembléia-Geral seguinte.

ARTIGO 80

A eleicdo dos membros da Comissao far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista
a que se refere o artigo 79, por votacao secreta da Assembléia-Geral, e serdo declarados eleitos
os candidatos que obtiverem maior nimero de votos € a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados-Membros. Se, para eleger todos os membros da Comissdo, for
necessario realizar varias votagdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for

determinada pela Assembléia-Geral, os candidatos que receberem menor nimero de votos.

Secio 2 - Corte Interamericana de Direitos humanos
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ARTIGO 81

Ao entrar em vigor esta Convengao, o Secretario-Geral solicitard por escrito a cada
Estado-Parte que apresente, dentro de um prazo de noventa dias, seus candidatos a juiz da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. O Secretario-Geral preparard uma lista por ordem
alfabética dos candidatos apresentados e a encaminhara aos Estados-Partes pelo menos trinta

dias antes da Assembléia-Geral seguinte.

ARTIGO 82

A eleigdo dos juizes da Corte far-se-a dentre os candidatos que figurem na lista a que se
refere o artigo 81, por votagdo secreta dos Estados-Partes, na Assembléia-Geral, e serdo
declarados eleitos os candidatos que obtiverem maior nimero de votos e a maioria absoluta dos
votos dos representantes dos Estados-Partes. Se, para eleger todos os juizes da Corte, for
necessario realizar varias votacdes, serdo eliminados sucessivamente, na forma que for

determinada pelos Estados-Partes, os candidatos que receberem menor numero de votos.

DECLARACOES E RESERVAS

Declaracdo do Chile

A Delegacao do Chile apde sua assinatura a esta Convengdo, sujeita a sua posterior

aprovacao parlamentar e ratificagdo, em conformidade com as normas constitucionais vigentes.

Declaracdo do Equador

A Delegacao do Equador tem a honra de assinar a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. Nao cré necessario especificar reserva alguma, deixando a salvo tdo-somente a
faculdade geral constante da mesma Convengao, que deixa aos governos a liberdade de ratifica-

la.

Reserva do Uruguai

O artigo 80, paragrafo 2, da Constituicdo da Republica Oriental do Uruguai, estabelece
que se suspende a cidadania "pela condi¢@o de legalmente processado em causa criminal de que

possa resultar pena de penitencidria". Essa limitagcdo ao exercicio dos direitos reconhecidos no
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artigo 23 da Convengdo nao estd prevista entre as circunstancias que a tal respeito prevé o
paragrafo 2 do referido artigo 23, motivo por que a Delegacdo do Uruguai formula a reserva
pertinente.

Em fé do que, os plenipotencidrios abaixo-assinados, cujos plenos poderes foram
encontrados em boa e devida forma, assinam esta Convenc¢ao, que se denominara "Pacto de Sao
José da Costa Rica", na cidade de Sdo Jose, Costa Rica, em vinte e dois de novembro de mil

novecentos € sessenta € nove.

*okok

DECLARACAO INTERPRETATIVA DO BRASIL

Ao depositar a Carta de Adesao a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de Sdo José da Costa Rica), em 25 de setembro de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte
declaracdo interpretativa sobre os artigos 43 e 48, alinea "d":

" O Governo do Brasil entende que os artigos 43 e 48, alinea "d", ndo incluem o direito
automatico de visitas e inspecdes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as

quais dependerdo da anuéncia expressa do Estado."
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ANEXO D - Ordem de ratificacao do Pacto de Sao José da Costa Rica

SIG;iI:E;IOS ASSINATURA | RATIFICACAO/ADESAO | DEPOSITO OBSERVACAO
Costa Rica 11/22/69 03/02/1970 04/08/70 RA
Colémbia 11/22/69 05/28/73 07/31/73 RA
Caso especial: ratificou,
Venezuela 08/09/77 RA | denunciou e voltou a
ratificar

Honduras 11/22/69 09/05/1977 09/08/77 RA
Haiti - 09/14/77 09/27/77 AD
Equador 11/22/69 12/08/1977 12/28/77 RA
Republica Dominicana 09/07/1977 01/21/78 04/19/78 RA
Guatemala 11/22/69 04/27/78 05/25/78 RA
Panama 11/22/69 05/08/1978 06/22/78 RA
El Salvador 11/22/69 06/20/78 06/23/78 RA

Peru 07/27/77 07/12/1978 07/28/78 RA
Jamaica 09/16/77 07/19/78 08/07/78 RA
Bolivia - 06/20/79 07/19/79 AD
Nicaragua 11/22/69 09/25/79 09/25/79 RA
México - 03/02/1981 03/24/81 AD
Barbados 06/20/78 11/05/1981 11/27/82 RA
Argentina 02/02/1984 08/14/84 09/05/84 RA
Uruguai 11/22/69 03/26/85 04/19/85 RA
Suriname - 11/12/1987 11/12/87 AD
Paraguai 11/22/69 08/18/89 08/24/89 RA
Chile 11/22/69 08/10/1990 08/21/90 RA
Caso especial: ratificou
Trindade e Tobago - 04/03/1991 05/28/91 AD e denunciou em
26/05/1998

Brasil - 07/09/1992 09/25/92 AD
Dominica - 06/03/1993 06/11/93 RA
Venezuela 11/22/69 07/01/2019 07/31/19 RA
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ANEXO E — Nao ratificacoes do Pacto de Sao José da Costa Rica

Antigua e Barbuda

Bahamas

Belize

Canada

Guiana

Sdo Cristovao e Névis

Santa Lucia

Sdo Vicente e

Granadinas




