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RESUMO

O presente estudo procurou abordar a Lei Orgéanica Municipal de Juiz de Fora, a Constituicdo
Municipal, na perspectiva de estabelecer um Contrato Social, firmado pelo conjunto da
sociedade juizforana, identificando seu processo historico de formulacdo e Revisdo. Para isso,
analisamos as transformacdes societarias no Estado; o arcabouco juridico de um contrato
social no Brasil contemporaneo, a descentralizacdo e o corporativismo vigentes. Ao final,
aprofundamo-nos na Lei Orgéanica de Juiz de Fora de 1990 e na sua revisdo em 2010 a partir
das categorias direitos sociais, democracia e participacdo popular, desenvolvendo um quadro
comparativo e caracterizando sua importancia e seus desafios, na compreensdo dos sujeitos
politicos envolvidos e na perspectiva de configurar um passo para a emancipacdo politica na
realidade municipal.

Palavras-chave: Estado — Lei Orgéanica — realidade municipal



ABSTRACT

The present study sought to address the Municipal Organic Law of Juiz de Fora, the
Municipal Constitution, in view of the establishment of a Social Contract signed by the whole
of this city's society, identifying its historical process of formulation and review. Therefore,
we analyse the social transformations in the Modern State, through classic thinkers'
conceptions, to subsequently evaluate the legal framework of a social contract in
contemporary Brazil, current decentralization and corporatism. At the end, to deepen in the
Organic Law of Juiz de Fora from 1990 and its review in 2010, beginning with the categories
social rights, democracy and popular participation, designing a comparative table and
characterizing their relevance and challenges, at the political actors involved view and the
prospect of setting up a step towards the political emancipation in the Municipality’s reality.

Key-words: State; Organic Law; Municipality's reality.
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INTRODUCAO

As motivacdes que me instigaram a desenvolver esta pesquisa sobre a Lei Orgénica
Municipal de Juiz de Fora — LOM/JF tém fundamentos diversos como: a provocacao feita por
“docentes do Curso de Mestrado da Faculdade de Servico Social da Universidade Federal de
Juiz de Fora — FSS/UFJF, certamente porque como Vereador, integro o Poder Legislativo
deste municipio; o despertar do meu interesse por esta tematica, associado as opc¢des que
marcam na minha trajetoria existencial-profissional, 0 compromisso que venho assumindo
com possibilidades de mudangas da realidade. Nesta, venho me inserindo voluntariamente ou
me vinculando a espagos publicos de representacao e de organizacdo da sociedade.

Entre as opgOes destaco a minha participacdo no movimento estudantil nos anos de
1970, num momento tragico da histéria politica do Brasil. Posteriormente, nos anos de 1980,
a minha atuacdo no movimento sindical e numa agremiacdo partidaria, ocasido em que estive
cerrando fileiras em prol do restabelecimento da democracia e da efetivagdo das mudancas
sociais necessarias visando inclusive, a conquista da justica social.

Estas inserces me possibilitaram estar presente em espacos da sociedade civil que
singularizaram o processo de discussdo e elaboracdo de emendas populares a Constituicdo
Federal de 1988 — CF/88, quando da realizacdo da Assembléia Nacional Constituinte; e, em
seguida, na elaboracdo da LOM/JF/1990.

Acrescento a estas referenciacdes a minha vinculacéo, no periodo de vinte e seis anos,
em instancias da administracdo publica, como gestor na area de assisténcia social, municipal e
estadual; e participando de conselhos de natureza paritaria e deliberativa como Presidente do
Conselho Estadual de Trabalho e Renda do estado de Minas Gerais; Presidente do Colegiado
de Gestores Municipais de Assisténcia Social deste estado; integrante do Conselho Estadual
de Assisténcia Social e deste Conselho em Juiz de Fora.

As experiéncias mencionadas me possibilitam explicitar que tratar da LOM/JF como
tematica investigativa tem relevancia e fundamental importancia também para o espaco
universitario, considerando-se que me disponibilizo a reconhecer aspectos essenciais da
minha identificacdo com a mesma, que me permitem oferecer contribui¢cbes para ampliar o
conhecimento do que foi possivel conquistar para que Juiz de Fora passasse a dispor de
determinacdes legais resultantes de debates e de confrontos de posicionamentos.

Informo que assumi a presidéncia da Comissdo Especial de Revisdo da LOM/2010 na
condicdo de Vereador, juntamente com outros pares. Esta experiéncia tem significacao
especial porque me proporcionou redimensionar caminhos percorridos e intervir para que

conquistas traduzissem mudancas indispensaveis a necessidades da conjuntura juizforana.
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Explicito entdo, que o interesse despertado sobre o tema vai ao encontro de desvendar
as relacGes sociais, a correlacdo de forcas e as possibilidades de se estabelecer acordos entre
segmentos e representantes municipais que tém responsabilidade politica na formulagdo e no
fazer cumprir determinagdes juridico-legais que consubstanciam a legitimidade da LOM/JF.

Neste sentido, enfatizo a importancia de tratar desta Lei como objeto investigativo,
contemplando sua concepgdo como construcao coletiva; buscando entender motivacdes sobre
sua Revisdo/2010, ou seja, vinte anos apos sua vigéncia.

Considero que estas ponderacGes fundamentam a analise que me propus a realizar, nos
aspectos que representam avancos democraticos e conquistas sociais. Compreendo que 0S
dois momentos da historia politica, econdmica e social do Brasil - 1990 e 2010 - foram fatores
incitantes na identificacdo de conflitos e antagonismos, que repercutiram em diversas esferas
juizforanas, como a politica.

Esclareco que a LOM ocupa posicéao estratégica e fundamental, uma vez que o cidadéo
passa a dispor de determinacdes legais visando lutar e conquistar seus direitos, cComo 0 acesso
as politicas publicas e ao controle social; exigir transparéncia no trato com a administracao
publica visando acompanhar e fiscalizar as agdes no ambito dos poderes constituidos.

Informo que estas pontuacfes relacionam-se com o0 que estd em jogo: a relacdo do
governo com a sociedade, ou seja, a possibilidade de se firmar pactos que se consubstanciam
formalmente por um Contrato Social: a LOM; e ir mais além do direito positivo. Enfatizo que
0 acordo legal integra um processo: momento de consensos e tensdes entre forgas sociais; e
representa um instante historico de lutas sociais; e ndo percebido como um fim em si mesmo.

Recorro a contribuicGes de Abreu (2008, p. 191) para referenciar que: “O direito sé se
materializa na pratica dos que dettm os meios de concretiza-lo ou implementa-lo,

considerando-se a correlagdo de forgas e o consentimento no processo real”. Acrescento que:

A cidadania moderna apreendida como modo de pertencimento e de
participacdo na ordem existente ndo se edifica, portanto, a partir de direitos e
deveres dos individuos diante da superestrutura juridica vigente, como supde
0 senso comum, as teorias do direito e as principais vertentes do pensamento
social vigente [...] como categoria concreta e imantada na totalidade do
processo histérico-social, se torna inseparavel das disputas hegeménicas que
modelam o0 modo de pensar e agir dos individuos e das identidades coletivas,
0 que a transforma em mediacdo historico-social cujo sentido e direcdo se
encontram em permanente processo de luta politica, ideoldgica e tedrica.

A defesa apresentada por Telles (1994, p. 91) explicita que os direitos ultrapassam a

esfera da legalidade, pois:
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[...] ndo dizem respeito apenas as garantias inscritas na lei e instituicdes. Néo
se trata de negar a importancia da ordem legal e da armadura institucional
garantidora da cidadania e democracia. A questdo € outra: pelo angulo da
dindmica societéria, os direitos dizem respeito, antes de mais nada, ao modo
como as relagfes sociais se estruturam.

Identifico como necessario mencionar elaboragdes de Gramsci (in COUTINHO, 1998),
que se referem: o Estado como o conjunto da sociedade politica e da sociedade civil, em que se
estabelece a luta politica. A primeira compreende os “aparelhos coercitivos do Estado”
constituido do arcabouco juridico, o aparato militar, a administracdo publica e a burocracia; € a
segunda, aos “aparelhos privados de hegemonia” com a presenga dos movimentos sociais, das
instituicdes ideoldgicas, das teias organizativas das classes dominantes e dominadas.

Com estes conceitos enfatizo que a LOM delimita possibilidades de lutas sociais visando a
conquista de direitos; e que refletir sobre a sociedade na perspectiva do estabelecimento de um
contrato social pressupde articular cidadania, democracia, participacdo popular para o
exercicio da cidadania.

Também ressalto que no cenario brasileiro é necessario conhecer as bases historicas da
relacdo entre a sociedade e o Estado; e os marcos legais que configuram os direitos de

cidadania. Neste sentido recorro a Carvalho (2010, p. 219 e 220) que avalia que:

[...] percorremos um longo caminho, 178 anos de histéria de esfor¢o para
construir o cidaddo brasileiro. Chegamos ao final da jornada com a sensagéo
desconfortavel de incompletude. Os progressos feitos sdo inegaveis, mas
foram lentos e ndo escondem o longo caminho que ainda falta percorrer.
Uma das razdes para nossas dificuldades pode ter a ver com a natureza do
percurso que descrevemos. A cronologia e a Idgica da sequéncia descrita por
Marshall foram invertidas no Brasil. Aqui, primeiro vieram os direitos
sociais. A piramide dos direitos foi colocada de cabeca para baixo.

Em Coutinho (1998, p. 195-196) existem duas formulacfes de Gramsci que explicam

0s aspectos decisivos da peculiaridade nacional:

[...] o da “revolucdo passiva” que fornece indicagcdes para a analise dos
processos de “modernizacdo conservadora” que caracterizam a historia
brasileira; e o do “Estado ampliado”, que aponta algumas caracteristicas
essenciais de nossa situacdo de formacg&o social do tipo ocidental.

Estas formulagGes possibilitam entender “Revolugdo passiva” como solugdo pelo alto,

i X0, ari g ; e, “Estado ampliado” na medida em
de cima para baixo, ao contrario de revolucéo popular; e, “Estad pliad did

que a nossa sociedade passa por uma “ocidentalizagdo”, qual seja uma “justa relagcdo” entre

Estado e sociedade civil, como abordado mais adiante (COUTINHO, 1998).
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Amplio estas referenciacbes com a defesa de que 0s consensos sempre ocorreram pelo
alto e que a revolucdo burguesa brasileira foi incompleta, assegurando-me em Florestan
Fernandes. Estas constatacBes revelam que inexistiu um processo de articulacdo politica que
garantisse a participacdo popular: consistente, consequente e madura.

E nesse espectro, avaliando as categorias democracia; participacdo popular e direitos
sociais interrelacionadas ao contexto historico de formacdo da sociedade brasileira, que a
LOM pode ser analisada como reconhecimento legal da luta legitima da sociedade civil e com
suas representacdes institucionais. Cabe aludir a Telles (1994, pp. 99 e 100), para ampliar a
assimilacdo do significado da LOM:

[...] como referéncia puablica de legitimacdo de demandas diversas e
generalizagdo da consciéncia de direitos [...], ou, como um movimento
fragmentario, disperso, instavel e fragil — chamado por Wanderley
Guilherme dos Santos de momentos de superficie, sem atingir grandes
maiorias fora das arenas organizadas da vida politica, que ndo sdo suficientes
para quebrar praticas de corporativismo e clientelismo [...].

Estas pontuagdes substantivam o ineditismo e a importancia deste estudo como
possibilidade de evidenciar o movimento da sociedade juizforana, em direcdo a LOM/1990 e
sua Revisdo/2010: periodo histérico de vinte anos, que se inscreve entre 0 momento de
abertura democratica e da CF/88; e o impasse politico-institucional vivenciado no municipio

em 2008. Torna-se significativo entéo, recorrer a Telles (1994, p.100) que explicita:

Nada garante que essas experiéncias serdo capazes de generalizar e
universalizar novos termos do contrato social. No entanto, por maiores gque
sejam suas ambivaléncias e contradi¢des, limites e fraquezas, essas
experiéncias permitem — e isso ndo € pouco — 0 pensamento e a imaginagao
politicas pelos horizontes que descortinam para a invencéo historica.

Considero também significativo especificar que a cidadania coloca-se como desafio na

discussdo da LOM, tomando-se como parametro contribuicdes de Dagnino (1994, p. 109):

O processo de construcdo da cidadania enquanto afirmacdo e
reconhecimento de direitos é, especialmente na sociedade brasileira, um
processo de transformacédo das praticas sociais enraizadas na sociedade como
um todo. Um processo de aprendizado social, de construcdo de novas formas
de relacdo, que inclui de um lado, evidentemente, a constituicdo de cidaddos
enguanto sujeitos sociais ativos, mas também, de outro lado, para a
sociedade como um todo, um aprendizado de convivéncia com esses
cidaddos emergentes que recusam permanecer nos lugares que foram
definidos socialmente e culturalmente para eles.

E com essa direcdo que reafirmo que neste estudo me disponho apresentar uma

reflexdo histérico-critica sobre dois momentos: o processo de discussdo e elaboracdo da



15

LOM/1990; e a sua Revisdo/2010, na perspectiva pactuada da construgdo democrética e da
participacdo social visando inclusive garantir os direitos sociais. Nesta perspectiva procuro
analisar como se efetivou esta construcdo, buscando tracar um quadro comparativo das
conquistas sociais obtidas nestes dois momentos, balizando-se nas categorias direitos sociais;
democracia e participagdo popular. A minha pretenséo se inscreve em avaliar a importancia e
0s desafios da LOM/1990-2010, como instrumento de luta social.

Reafirmo que a LOM - Lei maior do municipio visa representar anseios e expectativas
da populagéo, implicando em acordos e pactos sociais que envolvem interesses maiores; e a
definicdo de responsabilidades e competéncias para os poderes publicos e, em especial para 0s
agentes politicos. Esta Lei, por exceléncia, resulta de consenso entre segmentos da sociedade
centrado na organizacdo do municipio e dos poderes incluindo-se as politicas sociais publicas,
que conferem cidadania a sua populacdo, para o controle social, a transparéncia e a ética.
Também expressa o reflexo da correlacdo das forcas entre classes e fragcdes de classes.

Menciono que anteriormente a CF/1988, os municipios ndo dispunham de autonomia
para junto com a sociedade civil, elaborar sua Constituicdo Municipal. A competéncia desta
atribuicdo recaia nos estados, que adotavam um modelo padrdo para 0s municipios de cada
ente federado. Este modelo era imposto, desconsiderando-se o porte do municipio (grande ou
médio ou pequeno) e suas especificidades histdricas, geopoliticas, econdmicas, culturais.

As determinac6es do art. 29 da CF/88 — a Constituicdo Cidada — passaram a exigir que
0S municipios elaborassem a sua constituicdo, contextualizada num momento de abertura
democratica e de participacdo popular, mas impregnado de contradicdes, de disputas, de
conflitos, de antagonismos.

Recordo que na década de 1980, como periodo marcado por diversos movimentos
sociais que foram disseminados, proliferados e reativados, expressando manifestacdes e
defesas de conducdo democratica, inseridas em projetos politicos com diferentes significados
e direcionamentos. Encontro em Duriguetto (2007, p.149) elaboracbes sobre a significacéo

destes movimentos:

Uma pluralidade de movimentos sociais de diversos matizes multiplicaram-
se por todo o pais, constituindo uma vasta teia de organiza¢des que passaram
a dinamizar processos de mobilizacdo de defesa, conquista e ampliacdo de
direitos civis, politicos e sociais — estes referindo-se ao trabalho, a moradia,
salide, educacdo, etc. — e também trouxeram para o debate publico um leque
de temas e questdes relativas a discriminacdo de género, raca e etnia,
ecologia e meio ambiente, violéncia e direitos humanos.
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Retomo que Ulisses Guimardes, presidente da Assembléia Nacional Constituinte,

referenciou ao histérico cinco de outubro de 1988:

A nacdo quer mudar, a nacdo deve mudar. A nacdo vai mudar. A
Constitui¢do pretende ser a voz, a letra, a vontade politica da sociedade rumo
a mudanca. Que a promulgacao seja nosso grito: - Mudar para vencer! Muda
Brasil! (JORNAL DA CONSTITUINTE, 1988, p. 5).

Reitero que promulgada a CF/88, coube aos estados e municipios a responsabilidade,
por forca de suas determinagdes e do clamor da sociedade civil, de elaborarem suas “cartas-
magnas”. Primeiramente caberia aos estados cumprir os preceitos da Lei Maior - a CF/88. Ato
continuo e, por conseguinte, caberia aos municipios, respeitando-se as duas constituicdes: a
Federal e a Estadual.

Diante de um quadro de mudancas, de expectativas, de renovacOes e esperancas, de
novo entendimento entre o Estado e a sociedade, apds anos de ditadura militar, um novo pacto
foi estabelecido envolvendo o conjunto dos entes que compdem a “Res-publica Federativa”:
Uni&o, estados e municipios.

Na CF/88, o capitulo IV — Dos Municipios, do titulo 11l — Da organizagcdo do Estado,

contém no caput do art. 29, a determinacao de que:

O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Cémara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e 0s seguintes
preceitos [...]. (BRASIL, 1988).

As particularidades do processo de discussdo e elaboracdo da LOM/JF expressam o
sentimento civico que perpassava a nacao, refletido em diversas manifestacdes de lutas e de
embates. A aprovacdo da 12 Lei Orgéanica desta cidade ocorreu em 1990, posteriormente a
realizacdo de elei¢des diretas em todos os niveis. Para governar o Pais foi eleito um presidente de
perfil conservador, comprometido com o projeto neoliberal em curso no mundo. Também a
mencionada LOM decorreu da vigéncia de dois anos da CF/88, que representa significativos
avangos no campo dos direitos individuais e coletivos. E passados vinte anos, a Camara
Municipal decidiu proceder a Revisdo da LOM/2010, numa conjuntura internacional e nacional
em que o projeto neoliberal apresenta-se com aprofundamentos dos seus aspectos politicos,
econdmicos e culturais.

Considero significativo recordar mudancas que ocorreram no contexto mundial no que
concerne a reestruturacdo produtiva; ao avanco tecnoldgico; a acumulacéo flexivel; o desemprego

estrutural, acarretando impactos nos paises, especialmente os periféricos, como o Brasil. Estes
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impactos rebatem nos estados e nas cidades principalmente nas relagdes econdmicas, politicas e
sociais afetando a dindmica urbana, ampliando-se a distancia entre as classes sociais e
acentuando-se a segregacéo social.

Este contexto se configura como a crise estrutural do capital, iniciada nos anos de 1970 e
desenha novos contornos nos anos de 1990 com a intensificacdo do capital financeiro e o
desmoronamento do socialismo nos paises do leste europeu; e faz estabelecer no cenério mundial
0 ajuste neoliberal. Referencio a Antunes (1999, p. 34), que menciona: “[...] desemprego em
dimenséo estrutural, precarizacdo do trabalho de modo ampliado e destruicdo da natureza em
escala globalizada, tornaram-se tragos constitutivos dessa fase da reestruturagéo produtiva do
capital.” As modificacbes na relacdo capital/trabalho, com a agudizacdo da acumulacéo
capitalista e o empobrecimento da classe trabalhadora configuram este cenario, acarretando
consequéncias inclusive para a reproducdo das relagdes sociais.

Ressalto que o governo federal, sob a presidéncia do sociologo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) realizou a Reforma Administrativa, com foco na descentralizacéo, em
cumprimento ao acordo preconizado pelo Consenso de Washington (1989). Essa estratégia
governamental contribuiu para ampliar também a desresponsabilizacdo estatal com as
politicas publicas, principalmente as da area social, favorecendo a interferéncia do mercado e
da iniciativa privada, correspondendo ao aprofundamento do modelo capitalista.

As contribui¢des de Duriguetto (2007, p.175 e 176) elucidam que:

A descentralizacdo e a modernizacao estatal passam a constituir mecanismos
politico-institucionais enquadrados na perspectiva neoliberal, que vém
expressar 0 desmonte do Estado através da reducdo de sua atividade
regulatéria e produtiva e seu corte privatizante.

Retomo que a mudanca do modelo gerencial na administragdo publica e a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais acarretaram sobrecarga de atribuicfes aos
municipios, sem dispor da transferéncia de recursos da Unido equivalente a responsabilidade
assumida. Desta forma, ficaram desprovidos de condi¢des para cumprir com suas obrigacades,
principalmente na area social, em que passou a prevalecer a focalizacdo, contrariamente a
universalizacdo dos direitos de cidadania conforme a CF/88.

Com este conjunto de reflexdes e de ponderacfes apresento a questdo norteadora deste
estudo: a LOM/JF/1990 e a sua Revisdo/2010 representa um novo Contrato Social? A partir
desta questdo enumero como objetivos:

e desenvolver uma reflexdo critica sobre o processo de discussao e elaboracdo da LOM/1990

e sua Revisdo/2010 abordando a participacdo da sociedade; a conquista de direitos sociais; 0
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aprofundamento da democracia, incluindo sua importancia, retrocessos, desafios e avancos;
e fundamentar esta reflexdo em referéncias tedricas, documentos e depoimentos de
informantes qualificados, visando ampliar o conhecimento sobre como e o que foi possivel
realizar para efetivar a LOM/1990 e sua Revisédo/2010;
e sistematizar a experiéncia de construcdo e de reformulacdo da LOM/JF, apontando suas
singularidades que representam conquistas e desafios.

Esclareco que investigar este objeto implicou em enfrentar desafios entre os quais
destaco o relacionado a caréncia de fontes de pesquisa em Juiz de Fora, pois inexiste acervo
documental organizado e sistematizado na administracdo publica e no legislativo. Exemplifico
que a Camara Municipal mantém apenas o processo administrativo e informacdes dispersas.
Também em unidades académicas da UFJF, como a Faculdade de Direito, Instituto de
Ciéncias Humanas (Departamentos de Ciéncias Sociais e de Historia; e o Centro de Pesquisas
Sociais) ndo encontrei estudos dedicados a LOM e nem informacdes e dados condensados e
analisados em pesquisas correlatas.

Este conjunto de apontamentos indica a estruturacéo deste estudo em dois capitulos. O
primeiro compreende o referencial tedrico, em que destaco as transformacfes societérias e
seus impactos nos ordenamentos estatais € nos processos de organizacdo das classes sociais.
A partir dos pensadores classicos recomponho historicamente as relacfes sociais e a formacéo
do Estado Moderno, evidenciando a importancia da democracia e a cidadania na perspectiva
de se alcancar a emancipacéo politica e humana. Também trato da formacéo social brasileira
com o intuito de resgatar seu processo histérico e marcos legais que parametraram a
construcdo dos direitos de cidadania. Também explicito o debate acerca do espaco publico no
Brasil pos-implementacdo das politicas de ajustes neoliberais. Destaco como autores que
referenciam as reflexdes apresentadas: Chevalier (1990), Coutinho (1992, 1993, 1994, 1996,
1997, 1998, 2000), Duriguetto (2007, 2010), Marx (1844), Fernandes (1975), Souza Filho
(1994), Dagnino (1994, 2004).

O segundo capitulo visa tratar das Cartas-Magnas; de exemplos de experiéncias de
participacdo popular no processo de discusséo e elaboracdo de Leis Organicas Municipais; e
dos resultados da pesquisa documental e da pesquisa empirica realizadas no municipio,
visando a elaboracdo da LOM/1990 e sua Revisdo/2010, com énfase no processo de
participacdo da sociedade civil organizada. Esclareco que procedimentos metodologicos
destas duas modalidades de pesquisa foram utilizados, sendo que na documental foi realizado
levantamento, selecdo e sistematizacdo de informacdes existentes nos arquivos da Camara

Municipal (processo administrativo sobre a LOM) e nos jornais Tribuna da Tarde e Tribuna
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de Minas. Na pesquisa empirica foi aplicado roteiro previamente elaborado, utilizando-se a
técnica de entrevista semi-estruturada em 21 informantes qualificados: representantes do
Poder Legislativo, do Poder Executivo e da sociedade civil organizada. Os resultados obtidos
nas duas pesquisas possibilitam evidenciar que a analise sobre a LOM/1990 e sua
Revis&0/2010 contempla as categorias mencionadas, o que contribui para retratar as
particularidades nas determinag6es constitucionais juizforanas.

As conclusdes apresentadas possibilitam destacar: a participacdo da sociedade civil
organizada nos dois momentos da LOM (1990 e 2010); a conquista de direitos sociais; e 0
aprofundamento da democracia no estabelecimento do contrato social. Reitero a significacao
da CF/88 que representou mudanca de paradigma na relacdo da sociedade com a gestéo
publica, proporcionando aos municipios, e especificamente a Juiz de Fora, a participacdo de
setores da sociedade civil organizada na discussdo para a elaboracdo e revisdo da LOM.
Reitero também que esta, como um Contrato Social significa um processo para expandir a
democratizacdo; um caminho e uma estratégia para viabilizar a emancipacdo politica
particularizada a realidade municipal, percebida na sua dimensdo totalizante: conquista de
direitos civis, politicos e sociais no todo estruturado das relagbes sociais que transcendem a

perspectiva local.
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1 TRANSFORMACOES SOCIETARIAS E SEUS IMPACTOS: ORDENAMENTOS
ESTATAIS E PROCESSOS DE ORGANIZAGCAO DAS CLASSES SOCIAIS

1.1 Relagées sociais e formagdo do Estado Moderno

O processo de desenvolvimento da sociedade na formacdo do Estado Moderno -
periodo que se encerra o feudalismo ao Estado liberal, com a obtencdo dos direitos civis,
politicos e sociais; a perspectiva de constru¢do de um pacto social, alicercado na vontade
geral; e a busca de igualdade social constitui premissa bésica, que fundamenta a reflexdo
historico-critica do processo de discussdo e elaboracdo da LOM/1990 e sua Revisdo/2010.

O Estado é a expressao de suas relagdes sociais e mudar a configuracdo do Estado é
tarefa da sociedade civil na realizacdo de um projeto hegemdnico, que se consubstancia
atraves de acordos formais firmados em leis, por meio de uma construcdo democratica e da
participacdo popular, assegurando conquistas sociais.

O Estado Moderno se constituiu na forma de um sistema politico a partir do século XV
com a queda do feudalismo e a ascensdo do absolutismo, como poder publico; e do
capitalismo como sistema econdmico. Esse periodo foi marcado por intensas transformacoes
no controle politico e econdbmico da sociedade, decorrentes do desenvolvimento mercantilista;
a revolucdo cultural propiciada pelo iluminismo tendo o homem como centro de todas as
coisas e responsavel pela sua vida; e a reforma protestante pela qual o poder da igreja catélica
passou a ser questionado. O regime feudal, no qual a prevaléncia do poder politico estava nas
méaos da nobreza e do clero, entrou em decadéncia; e a primazia fosse transferida para a
burguesia: responsavel pelo incremento da atividade comercial através do mercantilismo.

Considero importante para compreender a relacdo da sociedade com a formacéo desse
novo Estado abordar os filosofos classicos da teoria politica: Maquiavel, Hobbes, Locke,
Rousseau, Hegel, Marx, Gramsci, Poulantzas, Bobbio e Ingrao.

No século XVI, Maquiavel justifica a criacdo do Estado na Italia, percebendo que o
pais era constituido de sete cidades-estado — independentes e autbnomas, sendo necessario
criar um Estado com poder coercitivo e coesivo, com o proposito de unificar as cidades e
emanar leis gerais. A figura de um principe, com fortuna e virtude de um governante,
representava quem administraria com autoridade esse Estado.

Com os contratualistas, que entendem o Estado como decorrente de um contrato entre
os individuos é preciso distinguir contribui¢cbes de Hobbes, Locke e Rousseau.

O livro de Hobbes (1651) — Leviata, ou a Matéria, a Forma e o Poder de um Estado

Eclesiastico e Civil — surgiu no momento em que a Inglaterra é transformada em Republica e
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0 seu rei é executado. Nada mais é significativo que seu estere6tipo, de acordo com Chevalier
(1990, p. 65):

[...] meio corpo por detras das colinas, dominando uma paisagem de campos,
bosques e castelos que precedem uma imponente cidade — um gigante
coroado. E moreno, de bastos cabelos e bigode, com um olhar fixo,
penetrante, com um sorriso imperceptivelmente sarcéstico. A parte visivel de
seu corpo, busto e bracos, é feita de milhares de pequeninos individuos
aglomerados. Com a mao direita empunha, erguendo-a acima do campo e da
cidade, uma espada; com a esquerda uma cruz episcopal. Abaixo,
enquadrando o titulo da obra, defrontam-se duas séries de emblemas em
contraste, uns de ordem temporal ou militar, os outros de ordem espiritual ou
eclesiastica: um forte, uma catedral; uma coroa, uma mitra; um canhdo, o0s
raios de excomunhdo; uma batalha com cavalos empinados; um concilio
com as vestes talares [...].

Também Chevalier (1990, p. 65) identifica que: “[...] para Hobbes: uma obra de arte,
esse grande Leviatd que se denomina coisa publica ou Estado”, expressa um pensamento
racionalista e materialista, ao contrério de Platdo e Aristoteles; e existe um rigoroso
desenvolvimento dialético, dos homens naturais ao homem artificial, o Estado-Leviata.

O homem percebido como um mecanismo, pois a principio tudo esta em movimento,
de onde origina a sensacdo. O homem é concorrente do outro homem; € egoista, competitivo,
individualista. Segundo Hobbes: “O homem ¢é um lobo do proprio homem: homo homini
lupus” (CHEVALIER, 1990). Assim, ha um desejo permanente e incessante pelo poder, que
SO termina com a morte.

Este é o estado do homem - o de natureza -, onde age livremente em busca de seus
interesses, mas sob o risco de destruicdo da espécie humana, é preciso que o homem abandone
este estado. Torna-se necessario entdo, um 6rgao que preserve a vida dos homens e Ihes
ofereca seguranca, representado pelo surgimento do Estado ou coisa publica: o Homem
artificial, protetor das liberdades individuais.

Com estas elaboracdes ao se questionar como se constituira esse Estado? Encontra-se

em Chevalier (1990, p. 70), que no pensamento de Hobbes:

[...] os homens naturais o constituirdo, por um pacto voluntario firmado entre
si, tendo em vista sua prépria protecdo, a fim de sairem, sem temor de
recaida, do espantoso estado natural — para a sua libertacdo, a sua salvagéo.

Identifica-se que um terceiro, que nasce a partir de um contrato firmado entre homem
natural com homem natural: o senhor soberano, o Leviatd, que ndo estd comprometido com

guem o escolheu, porque nédo faz parte do pacto.
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Também apresenta-se outro questionamento: qual a forma desse Estado? Esta forma se
expressa sob diversas expressdes: se o representante for um homem é uma Monarquia; se for
uma assembléia € uma Democracia ou Estado popular; se for uma assembléia composta por
uma parte que os unem é uma Aristocracia. Entre estas, o melhor regime € a Monarquia,
porque o interesse pessoal do soberano é o mesmo do interesse publico; € o Unico poder
legislativo; e ndo h4 lei sendo a sua ordem expressa.

Com este regime compreende-se que a aplicacdo do direito de propriedade: uma
concessdo do soberano, responsavel Gnico pela sua distribuicdo. Cabe também ao soberano
garantir seguranca, reconhecendo-se que as leis para proteger os homens e oferecer a paz.

A existéncia do Leviatd, do Estado decorre da sua autoridade; a dissolu¢do do Estado
resulta da auséncia de autoridade absoluta e indivisivel, sendo falsa a concepcao das relacdes
de poder civil com a religido, como por exemplo, o clero. Quando se institui o pacto, €
estabelecido tudo, que tenha que ser transferido para o homem artificial. Nenhuma autoridade
que se pretenda espiritual pode erigir-se sobre o poder soberano.

Com John Locke, que escreveu em 1690, o Ensaio sobre o governo civil, 0 nascimento
do Estado decorre do momento em que deixa de ser natural para a sociedade civil. Utiliza-se
de elaboracGes de Hobbes (um individualista autoritario), mas difere deste porque representa
um individualista liberal; caracterizado como principal tedrico do estado liberal burgués; e
que lanca os primeiros golpes sérios sobre o absolutismo, que comeca a se abalar. Em

elaboracdes de Chevalier (1990, p. 104) identifica-se alusdes a esta diferenciacao:

A sede de Hobbes era a autoridade absoluta, sem falhas, que elimina todo o
risco de anarquia — mesmo sacrificando a liberdade. A sede de Locke € o
antiabsolutismo, o violento desejo da autoridade contida, limitada pelo
consentimento do povo, pelo direito natural, a fim de eliminar o risco do
despotismo, da arbitrariedade.

Também Locke parte do estado de natureza e do contrato original, todavia
considera este estado regulado pela razdo (0 que expressa ser contrario ao pensamento de
Hobbes). O estado natural, de perfeita liberdade e de igualdade, ndo pressupbe guerras,
sendo natural punir para que direitos alheios ndo sofram ferimentos.

O direito de propriedade — Deus deu a terra aos homens em comum — na visdo de
Locke expressa direito natural inalienavel; e sobre a propriedade alheia ndo podem existir
contendas “[...] porque, cada um, vé& aproximadamente a porcdo de terra que lhe é
necessaria e suficiente” (CHEVALIER, 1990, p. 107). Este mencionado direito nasce com

0 trabalho, que possibilita ao homem acumular na sua relagdo com a natureza, sendo
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necessario o Estado responsavel para preservar a propriedade. A passagem do estado
natural ao estado social, expressa-se pelo estabelecimento de um acordo, de um pacto, de
um contrato. Esse novo estado — que representa um aperfeicoamento do estado primitivo —
por consentimento de certo nimero de homens livres, garante sua legitimidade. Este
aspecto — o grande diferencial do absolutismo — uma vez que as conquistas representam
fator determinante para a soberania. Para Locke o governo absoluto ndo poderia ser
legitimo, pois é inconcebivel o consentimento dos homens ao governo absoluto: base do
chamado governo civil.

Neste sentido, Locke cria o conceito da distincdo dos poderes: o legislativo, que
determina como se devem empregar as forcas de um Estado para a conservagdo da
sociedade e de seus membros; o executivo, que assegura no interior a execugdo das leis

positivas. Estes dois poderes devem estar em méaos diferentes; e configurados como

[...] distintos [porque] ndo sdo iguais entre si. Pois a primeira e fundamental
lei positiva de todos os Estados é a que estabelece o poder legislativo,
devendo este, assim como as leis fundamentais da natureza, tender a
conservacdo da sociedade. O legislador é, por conseguinte, o supremo poder,
é sagrado, ndo podera ser arrebatado daqueles a quem uma vez foi entregue.
E a alma do corpo politico, da qual todos os membros de Estado tiram
qguanto lhes é necessario a conservagdo, unido e felicidade. Inevitavel
supremacia do poder que estabelece a lei, e ao qual, pela forca das
circunstancias, cabe a Ultima palavra! (CHEVALIER, 1990, p. 111).

Compreende-se entdo, que o poder executivo €, pois, subordinado. No entanto, Locke
chama a atencdo para o verdadeiro poder soberano que estd com o povo, caso contrario, 0
absolutismo apenas mudaria de méos. O povo deposita um voto de confianca nos poderes
constituidos e ndo assina contrato de submisséo.

Amplia-se as contribuicdes de Locke mencionando que:

O Ensaio sobre o Governo Civil estabelecera, de uma vez por todas, as bases
da democracia liberal, de esséncia individualista, cujas Declara¢fes de
Direitos — direitos naturais, inalienaveis e imprescritiveis — das coldnias
americanas insurretas, depois da Franca revolucionaria, constituiram a
Magna Carta. (CHEVALIER, 1990, p. 115).

Sobre os jusnaturalistas destaca-se a analise de Bobbio (2005, p. 7-8)

Um Estado liberal ndo é necessariamente democratico: ao contrario, realiza-
se historicamente em sociedades nas quais a participagdo no governo é
bastante restrita, limitada as classes possuidoras. Um governo democratico
ndo da vida necessariamente a um Estado liberal: ao contrario, o Estado
liberal classico foi posto em crise pelo progressivo processo de
democratizacdo produzido pela gradual ampliacéo do sufragio até o sufrégio
universal.
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Sobre os direitos do homem Bobbio (2005) trata do pressuposto filoséfico do
Estado liberal, em contraposicdo ao Estado absoluto, que era garantia dos direitos
fundamentais baseados no jusnaturalismo: o direito a vida, a liberdade, a seguranca, a
felicidade, a propriedade.

Os direitos naturais, inerentes ao ser humano, dependem de sua individualidade, da
faculdade de fazer algo conforme o seu desejo, 0 que implica que junto a sociedade, se
estabeleca uma regra de convivéncia, um contrato, que defina direitos e deveres — partes
contrapostas, que acarretam limites para o poder.

Torna-se nitido na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, no art. 2°,
que “O objetivo de toda associagdo politica ¢ a conservacao dos direitos naturais € nao
prescritiveis do homem”.

Tratando-se da doutrina dos direitos do homem e o contratualismo verifica-se em
Bobbio (2005, p. 15-16) que:

[...] é a comum concepcdo individualista da sociedade, a concepgdo segundo
a qual, primeiro existe o individuo singular com seus interesses e com suas
caréncias, que tomam a forma de direitos em virtude da assuncdo de uma
hipotética lei da natureza, e depois a sociedade... Sem individualismo néo ha
liberalismo.

Sobre a analise do Estado limitado menciona-se a necessidade de se distinguir dois
aspectos relacionado ao limite: o dos poderes e o das fun¢des. Para o primeiro, se constitui
0 Estado de direito e quanto ao segundo, o Estado minimo. Pode ocorrer um Estado de
direito que ndo seja minimo, como pode ocorrer um Estado minimo que nao seja de direito
(por exemplo, o Estado absoluto de Hobbes). Pode-se afirmar entdo que, o Estado liberal
luta contra o Estado absoluto em defesa do Estado de direito, e luta contra o Estado
méaximo em defesa do Estado minimo.

O Estado de direito compd@e-se de normas gerais, leis, principios inviolaveis, sendo
preciso criar para 0 Seu cumprimento mecanismos constitucionais que impecam o0
exercicio arbitrario e ilegitimo do poder. Em Bobbio (2005, p. 19) destaca-se a enumeracao

de quatro mecanismos:

[...] o controle do Poder Executivo pelo Poder Legislativo; o controle do
Poder Legislativo por parte de corte jurisdicional; uma relativa autonomia do
governo local perante o governo central; e, uma magistratura independente
do poder politico.

Embora contratualista, Rousseau divergia de Hobbes e Locke, pois para estes

pensadores, a sociedade resulta de um processo que tem como ponto de partida 0 homem
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isolado, individual. Na perspectiva de Rousseau, as determinacbes essenciais do homem
decorrem do processo de socializagdo; o0 homem é profundamente dindmico. Nas elaboracGes
de Coutinho (1996, p. 10) esté& expresso que:

Por meio da atividade, do trabalho coletivo, 0 homem se socializa, vai
adquirindo ndo apenas novas determinacdes, que nao possuia no estado de
natureza, mas ao mesmo tempo articula de modo diverso a sua gama
institucional polimorfica.

No “Contrato Social”, Rousseau (1762, p. 162) defende também um acordo, um pacto
entre membros da sociedade, pelo qual reconhecia a autoridade, igualmente sobre todos, de
um conjunto de regras, de um regime politico ou de um governante, com o propdsito de
garantir a liberdade do homem. Este pacto social se define quando “[...] cada um de nos
coloca sua pessoa ¢ sua poténcia sob a dire¢do suprema da vontade geral”. Este pacto soO €
legitimo quando ha um consentimento unanime. Acresce-se que com Coutinho (1994, p. 126),

o Contrato de Rousseau:

E legitimo e se manifesta na criacdo de uma vontade geral, que tem como
base o interesse comum e é condigdo subjetiva da soberania popular. Através
de tal contrato, 0 povo se constitui como povo, gesta-se como sujeito
coletivo; e 0 que move esse sujeito € precisamente a vontade geral, ou seja,
uma vontade que tem como objeto ndo uma soma de interesses particulares
ou privados, mas sim o interesse comum da coletividade.

Destaca-se que existem dois momentos distintos na construcdo do raciocinio de
Rousseau no que tange ao Contrato: “no ‘Discurso’ (obra Discurso sobre a Desigualdade),
existe um contrato iniquo, expressdo da desigualdade e origem de um Estado colocado a
servigo dos ricos; no ‘Contrato’, aparece a figura de um pacto legitimo, gerador de uma
sociedade igualitaria e base de uma ordem politica fundada na predominancia do interesse
comum” (COUTINHO, 1996, p. 6).

Sobre a democracia ressalta-se que a definicdo de Rousseau: esta implica nas relacfes
do Estado com a sociedade civil a partir de uma idéia de soberania popular. Sua proposta
baseia-se num Contrato Social fundado na “vontade geral” e no interesse comum. Defende a
necessidade de cooperacdo e do trabalho social no processo de socializacdo, entendendo que a
principal desigualdade social deriva da propriedade privada (sobre a qual manifesta sua
critica) e da divisdo do trabalho. E ainda defende um pacto social que permitiria uma ordem
social igualitaria e uma ordem politica consciente e voluntaria, legitimas se se considerar

como alguns tracos e pressupostos:
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a. distribuicdo mais equitativa da riqueza e da propriedade, com a limitacdo do excesso e a
garantia do acesso de todos a ela, pois “[...] todos devem ter alguma coisa, e ninguém deve
ter demais” (ROUSSEAU, 1973, p. 45);

b. predominio do interesse comum na acdo do Estado, através de “regras do jogo” da
soberania popular, estabelecidas pelo conjunto da sociedade visando a participacéo ativa,
inclusive de carater educativo, no processo de tomada de decisdes.

O conceito de “vontade geral” representa uma questdo central do pensamento de
Rousseau, numa estreita conexao entre o social e o politico. Entendida ndo como o “interesse
de todos”; como 0 que existe de comum nas vontades individuais, contida no substrato
coletivo das consciéncias, fruto de um consenso. A vontade geral € uma condicdo subjetiva da
soberania popular e do contrato social e ndo percebida como a soma das vontades particulares.

Na analise de Rousseau, existe outro aspecto preponderante — dimensdo da
historicidade na questéo contratualista. O homem vive em constante estado de transformacao,
0 que permite a busca de modelo alternativo de sociedade baseado na busca da igualdade.

A desigualdade tem origem na propriedade privada e a divisdo do trabalho gera
conflitos, fazendo com que o0 egoismo se torne a principal motivacéo da vida social.

No entanto, ressalta-se o carater utopico de sua proposta, que muito embora remeta a
uma feroz condenacdo da sociedade burguesa, foi alvo de criticas por parte dos marxistas,
pelo seu lado anacrénico, na medida em que sugere um retorno a ordem feudal ultrapassada,
ao modo de producdo mercantil simples, ndo propondo a supressao da propriedade privada ou
sua socializacdo; e, por outro lado, por desconsiderar a complexificacdo do capitalismo.

Cabe reforcar, mais uma vez, as limitacdes e ambiguidades da proposta democratica
de Rousseau, devido ao seu peculiar condicionamento histérico: ndo considerar o pluralismo e
a diversidade presentes na sociedade moderna. Também defende que as associagfes criam
vontades particulares que impedem a manifestacdo da vontade geral coletiva.

Embora idealista, 0 seu pensamento ndo perde a legitimidade, pois se refere ao
conjunto da ordem social (a busca da igualdade social) e ndo apenas a seu nivel
especificamente politico. Sua legitimidade se prende ndo s6 aos procedimentos, mas
fundamentalmente aos contetdos. O contrato resulta de um consenso; e sobre essa soberania,
Coutinho (1996, p. 21) argumenta que: “[...] é capaz de legitimar a ordem politica huma
sociedade efetivamente livre e igualitiria”.

Nas contribuicdes de Coutinho (1996, p.25 e 27) ressalta-se que a democracia em
Rousseau, “ [...] implica a gestagcdo de uma vontade geral, o que pressupde um consenso — ou

um contrato — tanto sobre os conteidos como sobre os procedimentos”. E salienta ainda que,
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“[...] enquanto o conteldo social garante a gestacdo de um interesse comum que expressa na
vontade geral, os procedimentos formais — as “regras do jogo” da soberania popular —
asseguram o predominio de tal interesse na a¢do do Estado”. N&o ha consenso sem interesse

comum acima dos interesses particulares, que se expressa através da “vontade geral”.

Somente a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado de acordo com a
finalidade de sua instituicdo, que é o bem comum [...]. Se ndo houvesse um
ponto em que todos 0s interesses concordassem, nenhuma sociedade poderia
existir. Ora, somente com base nesse interesse comum €é que a sociedade
deve ser governada. (COUTINHO, 2005, p. 25-27).

A vontade geral é a soberania popular, contida no substrato comum das consciéncias;
humanas, ndo significando adigé@o pura e simples de vontades particulares, nem simplesmente
vontade de todos ou da maioria. E, 0 bem comum é a busca que deve prevalecer na elaboracao
das leis.

O Contrato “[...] é algo que reorganiza a propria forma de articulacdo entre o publico e
o privado” (COUTINHO, 1996, p. 7). Assim se constitui a democracia, proveniente de um
contrato, também entendido como um consenso, baseado na vontade geral, havendo a
prevaléncia do publico sobre o privado.

No tocante a uma nova classificacdo das formas de governo, Rousseau reproduz
“aparentemente” a divisdo classica: se 0 povo delega 0 governo a uma maioria tem-se a
democracia; se a uma minoria, temos a aristocracia; se a um magistrado Unico, a monarquia.
No entanto, o governo legitimamente constituido pressupde o povo incorporado, soberano,
que exerce diretamente o poder legislativo, pois “[...] ndo € conveniente que execute as leis
quem as faz, nem que o conjunto do povo desvie sua atencdo das vistas gerais para consagra-
las aos objetos particulares” (ROUSSEAU, in CHEVALIER, 1990, p. 179). Acrescenta-se
ainda que a corrupcdo do legislativo decorre infalivelmente das vistas particulares.

No entendimento de Duriguetto (2007, p. 44), a marca da posicdo democratica

defendida por Rousseau se expressa na:

[...] afirmacdo da incompatibilidade estrutural entre desigualdade e
democracia, sendo s6 legitima uma sociedade fundada na vontade coletiva,
na construcdo de um sujeito coletivo que, com base no consenso em relacdo
ao interesse publico, constréi um CONTRATO sobre o qual se estabelece a
democracia, subordinando a ela os interesses privados.

Referenciando-se a Hegel (1770-1831) que utiliza contribuicdes de Locke, evidencia-
se que como o Estado ja existia, propGe justificar o Estado liberal burgués; constitui o

primeiro pensador a diferenciar a sociedade civil - “mundo da particularidade” - do Estado.
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Esta sociedade representa o reino das necessidades no campo das atividades econdmicas,
somado ao reino da administracdo e da justica; compde-se das corporagdes - grupos que se
organizam na defesa de seus interesses especificos, como por exemplo: comerciantes e
proprietarios de terra. O Estado expressa a universalizacdo dos interesses particulares que
compde a hegemonia das classes dominantes. Acresce-se que Estado funda a sociedade civil,
pois traz a universalidade para a sociedade civil; transcende a sociedade civil; “[...] representa
o espirito do mundo”.

Nas elaboragdes de Coutinho (1994, p. 133) existem referéncias de que:

Para Hegel, a sociedade é o ‘sistema de atomistica’: embora cada qual
busque nela o seu interesse privado, a divisdo do trabalho que assim se
estabelece cria um ‘sistema’, levando a que a satisfagdo dos carecimentos de
cada individuo dependa do trabalho do outro. Como o trabalho esta dividido
por ramos, cada ramo desenvolve interesses particulares proprios, o que leva
a constituir-se em corporacao, a qual tem como objetivo defender o interesse
coletivo dos seus integrantes.

Ressalta-se que Hegel busca conciliar a liberdade do particular com a prioridade do
publico sobre o privado. Esclarece-se que esta proposi¢do ndo foi transposta por Rousseau.

O Estado em Hegel representa a defesa de que representa a totalidade das varias
esferas da vida social, que se manifesta através das corporagdes, o que traduz discordancia
com a dimensdo de que se expressa como esfera particular, como governo. Nesse sentido
propde que a luta pela hegemonia - o predominio de universalidade, se articule com o
pluralismo - a conservacédo da particularidade.

Na visdo de Hegel, a particularidade cresce em significado, ndo devendo ser
suprimida, mas, superada pela vontade geral, conceituada como eticidade. Em Coutinho
(1994, p.131) destaca-se que “[...] vivendo em comunidade, 0s homens constroem
determinados valores, determinadas normas de conduta, que regulam e organizam sua acao
interativa, emprestando um contetido concreto as suas escolhas individuais”.

Amplia-se as contribuices de Hegel tratando-se da inexisténcia de incompatibilidade
entre democracia e pluralismo, pois a vontade geral antecede e determina as vontades
singulares, estabelecendo-se a dialética entre a vontade particular e a universal. Referencia-se
a Coutinho (1994, p. 134) que esclarece: “[...] que estamos diante de uma proposta de Estado
onde a hegemonia (o predominio da universalidade) se articula com o pluralismo (a
conservagao da particularidade)”.

Na dimensédo de Hegel ndo ha sociedade como um todo resultado de um contrato entre

individuos, o que conduz a um subjetivismo individualista, mas, sim, de um objetivismo
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determinista sem intersubjetividade entre sujeitos, porque a acdo dos homens transcende
muitas vezes a consciéncia e a vontade dos individuos. Também visualiza a totalidade com
livre expansdo da individualidade, estabelecendo o “mundo da particularidade” que
denominou de “sociedade civil”.

Essas intensas mediacdes entre publico e privado, entre singular e universal, geram
“corporagdes” — atores coletivos —, que tém entre si relagdes competitivas, visando interesses
particulares e ndo singulares. Desta explicitacdo decorre um pluralismo politico-institucional,
onde individuos singulares passam de massa informe para sujeitos organizados em seus
interesses, que em sintese expressa: o singular seria os individuos; o particular as corporagdes;
e o universal o Estado.

Ressalta-se que Hegel abandona alguns elementos democraticos defendidos por
Rousseau, visto que estabelece que o espaco de construcdo da vontade geral é o Estado, onde
a competéncia pelo interesse comum seria tarefa da burocracia estatal. Perde-se a nocao de
contrato e consenso entre individuos. Identifica-se em Duriguetto (2007, p. 47) a alusdo de
que: “[...] Hegel acaba desenvolvendo uma visdo abstrata da construcdo da vontade geral, uma
vez que sua existéncia independe de seu reconhecimento pelas vontades singulares”, que cria
um consenso passivo em relacdo as normas, valores e decisdes politicas.

A inversdo da solucdo hegeliana: o Estado, produto da estrutura econémica, é sujeito
real que materializa a universalizacdo dos interesses privatistas e particulares da sociedade
civil; o Estado ndo funda a dindmica da sociedade civil, mas a expressa esta assegurada em
elaboracdes de Marx (s.a., p. 336-337). Explicita que o Estado resulta da sociedade e da
estrutura econdmica; e centraliza suas criticas na economia politica ¢ na “génese” da base
material dessa sociedade.

Marx assinala que o Estado universaliza a sociedade civil resguardando-se 0s
interesses de uma determinada classe. “E a sociedade civil que funda o Estado”, pois ¢ a
forma como os homens estabelecem as relacGes de producdo, de trabalho e as humanas, que
define o papel do Estado. As relacdes de trabalho é que moldam a sociedade civil.

A contribuicdo de Marx corresponde: para viver € preciso produzir os bens necessarios
a existéncia que se efetiva pelo trabalho: transformacdo intencional da natureza; fundamento
da vida social. Ressalta-se entdo que compreender a historia implica em entender as relacdes
contraditérias que ddo origem a divisdo do trabalho, da propriedade privada; a exploracdo do
homem pelo homem; a formacao de institui¢6es juridicas e politicas necessarias a reproducéao

de cada forma de sociabilidade.
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Acresce-se do pensamento de Marx: as leis existem para expressar o poderio
econdmico. O Estado é um Estado de classe, é a expressdo das relagdes sociais. Na sua obra —
A questdo judaica (1844) — acentua esta caracteristica: com os elementos particulares o Estado
se constitui como universalidade. “Em oposigdo, no Estado, onde ¢ olhado como ser genérico
(ser social), o homem é o membro ilusério de uma soberania imaginaria, despojado da sua
vida real individual, e dotado de universalidade irreal.” (MARX, 1844, p. 22). E esclarece que
a aplicacdo préatica do direito humano € o direito de propriedade, sintetizando que:

Em todos os direitos do homem, ele mesmo esta longe de ser considerado
genérico; ao contrario, a propria vida genérica — a sociedade — surge como
sistema que é exterior ao individuo, como restricdo da sua independéncia
original. Praticamente o laco que os une é a necessidade natural, a
necessidade e o interesse privado, a preservacdo da sua propriedade e das
suas pessoas egoistas. (MARX, 1844, p. 33).

Entre as contribuigdes de Marx referencia-se as que tratam que: a emancipagdo
politica representa um enorme progresso, mas ndo constitui a forma final de emancipagéo
humana; esta passa necessariamente pela socializacdo da propriedade privada, dos meios de

producdo e das relagdes de trabalho, visto que:

SO sera plena a emancipacdo humana guando o homem real e individual
tiver em si o cidaddo abstrato; quando como homem individual, na sua vida
empirica, no trabalho e nas suas relac@es individuais, se tiver tornado um ser
genérico; e quando tiver reconhecido e organizado as suas préprias forcas
como forcas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta for¢a social
como forca politica. (MARX, 1844, p. 37).

Cabe questionar entdo: como tratar de “emancipagdo politica” — igualdade de todos na
formulacdo das leis — proposta por Rousseau, se as determinagdes estruturais e sociais da
sociedade civil (a propriedade privada e a reproducdo dos interesses individuais), que geram a
desigualdade de classe, permanecem intocadas? Nesse aspecto, para Marx, reside a dualidade
entre o individuo privado e o cidaddo publico, limite intransponivel da teoria democratica de
Rousseau. Sendo assim, o Estado passa a ser o “comité executivo” da classe dominante,
estando dependente do poder econémico, social e politico da burguesia, que atua de forma
coercitiva e opressora.

Na visdo de Marx o rompimento desta forma se efetiva através da guerra civil, com a
conquista da democracia pela luta, eliminando-se as classes sociais e o Estado; socializando
0s meios de producéo; e os transferindo para as maos de individuos associados.

Retomando-se a historia do capitalismo evidencia-se que com a socializacdo da

politica a partir de meados do século XIX; o surgimento de sindicatos, partidos politicos de
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massa; e a conquista de direitos sociais com politicas voltadas para demandas de classes
subalternas, estratégias de lutas de classes foram estabelecidas no interior do Estado, o que
permitiu a evolucdo do processo democratico.

A expansdo das referéncias teoricas para este estudo inclui contribuicdes de Gramsci,
que devido a complexificacdo das relacdes de poder e de organizacdo de interesses, visualiza
uma nova dimensdo da vida social: a sociedade civil que se insere no contexto da
superestrutura. Posicionamento contrario ao de Marx que a identifica sociedade civil com
base material, como infraestrutura econdmica; e o Estado com seus aparatos coercitivos
representam os interesses da classe dominantes.

A novidade da teoria politica de Gramsci (in COUTINHO, 1992) esta no conceito de
“sociedade civil” enquanto instincia mediadora entre a infraestrutura econdmica € 0 Estado

em sentido restrito; pertencente a superestrutura e ndao a estrutura.

Para Gramsci, a producdo e a reproducdo da vida material continuam a ser
fator ontologicamente primério na explicagdo da histéria. Mas o elemento
essencial que determina a especificidade e a novidade do seu conceito de
sociedade civil esta na sua contribuicdo para o enriquecimento tedrico-
analitico do modo como a esfera econ6mica determina a producdo e
reproducdo da superestrutura no contexto histérico em que se operou uma
maior complexificagdo do Estado. Ou seja, a sociedade civil expressa a
articulagdo dos interesses das classes pela inser¢cdo econémica, mas também
pelas complexas mediacGes ideopoliticas e  sdcio-institucionais.
(COUTINHO, 1992, p. 54-55).

Estes dois pensadores — Marx e Gramsci — adotam o principio basico do materialismo
historico: a producado e a reproducao da vida material implicam a producéo e reproducéo das
relacBes sociais globais - fator ontologicamente primario na explicacdo da historia.

A génese do Estado esta na divisdo da sociedade em classes, e, a razdo de sua
existéncia estd em quando e enquanto existir essa divisdo, cabendo precisamente ao Estado a
funcdo de conservar e reproduzir a mencionada divisao.

Na perspectiva defendida por Gramsci, 0 Estado se compG@e de sociedade politica com
0 seu aparato coercitivo — juridico, militar, burocrata e administrativo; e de sociedade civil
com suas teias organizativas — as organiza¢Ges ndo governamentais; 0S movimentos sociais;
as instituicdes ideoldgicas (partidos, sindicatos, comités de fabrica, sistema educacional e
religioso), representativas das classes dominadas e das dominantes (algumas financiadas
pelo). A “sociedade politica” junto com a ‘“sociedade civil” compde a superestrutura e
expressam distingdes analiticas do conceito de Estado: de um lado, a coercdo, a ditadura; de

outro, a hegemonia, o0 consenso, a adesao, 0 consentimento.



32

Os novos institutos politicos vdo compor a “sociedade civil”, conceituada por
Gramsci, composta por partidos de massa; sindicatos; comités de empresa; associacdes de
bairros. Também expressam sujeitos politicos coletivos que se formam a partir da socializac&o
das forcas produtivas, ocasionada pela dindmica e diversificacdo do capitalismo e 0 aumento
da produtividade social do trabalho, como por exemplo, a diminuicdo da jornada de trabalho.

A socializacdo da politica criara, indubitavelmente, uma complexa rede de
organizacdes coletivas, que constituirdo os sujeitos politicos, que ocupardo um papel decisivo
na correlacdo de forgas que determina os equilibrios do poder.

A “sociedade civil” existindo com uma fun¢do mediadora entre a estrutura econdmica
e o Estado em sentido estrito mantém relativa autonomia em relagdo a “sociedade politica”,
embora venha a compor o Estado em um momento unitario a que Gramsci denominou
“unidade na diversidade”.

Reportando a Coutinho (1994, p. 139-140), descreve Duriguetto (2007, p. 57) que:

Gramsci introduziu a problematica do contrato no ndcleo de sua teoria
marxista do Estado e da politica. A hegemonia implica, em primeiro lugar,
um contrato que é feito no proprio nivel da sociedade civil, gerando, em
consequéncia, sujeitos coletivos (como sindicatos, partidos, movimentos
sociais, etc.) que tém uma dimensao publica, “estatal”; mas implica também,
por outro lado, um contrato entre governantes e governados, fundado no fato
de que, nessas sociedades “ocidentais”, a obrigagdo politica se funda na
aceitacdo consensual, por governantes e governados, de um minimo de
regras e valores coletivamente compartilhados.

O momento em que as duas esferas — “sociedade civil” e “sociedade politica”- se
unificam, ¢ quando um grupo social realiza sua “supremacia”, com o “dominio” e a “dire¢do
intelectual e moral”.

Acresce a estas referéncias, conceituacdes de Gramsci indispensaveis para ampliar a
compreensdo do seu pensamento como: a “guerra de movimento” que provoca a ruptura no
poder, mas que ndo se aplica as sociedades do tipo ocidental, porque realizaram uma
socializacdo politica e dispdem de um conjunto plural de for¢as sociais. Estas se concentram
na “guerra de posi¢do”, com conquistas progressivas no campo da sociedade civil que formara
uma “vontade nacional-popular” e a ascensdo de uma nova classe ao poder.

Também referencia-se a hegemonia, que implica em uma nova concepg¢édo de mundo, a
partir de uma “reforma intelectual e moral”; de pratica politica, incorporando uma dimensao
educativa no processo de construcdo da mesma; que considera a preparacdo ideoldgica das
massas, através da cultura, da formacdo de uma consciéncia critica; e a participacdo ativa que

gera o0 consenso. Cabe aos intelectuais, segundo Gramsci, a funcdo de organizagéo, direcao,
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educacéo, desse processo, de carater organico. Sobre a tarefa dos partidos politicos, enquanto
instancia articuladora sinaliza: transformar as massas em sujeitos ativos, oferecendo uma
“direcdo consciente”, como construtores de sintese politica de consenso.

Das contribuicdes de Gramsci merecem destaque também dimensdes que defende:
mudar esta configuracdo do Estado constitui tarefa da sociedade civil; a conquista do poder do
Estado expressa uma longa batalha pela hegemonia e pelo consenso no interior e por meio da
sociedade civil, ou seja, no interior do Estado, em seu sentido amplo.

Outro destaque recai na sociedade civil, eminentemente politica, reconhecendo-se que
a transformacdo substancial se efetivard quando a sociedade civil, por intermédio dos
aparelhos privados de hegemonia, apropriar-se da sociedade politica.

No lastro do pensamento gramsciano, encontra-se em Poulantzas (1981, p. 144) a
explicitacdo da necessidade de se compreender também a inscricdo da luta de classes na da
estrutura organizacional do Estado, de forma que se “[...] consiga explicar as formas
diferenciais e as transformacodes historicas desse Estado™.

O Estado representa a classe dominante, mas possui contradicdes, visto que expressa
unidade conflitual e de equilibrio instavel, submetido a classe ou fracéo de classe hegemdnica.

A dimensdo defendida por Poulantzas (1981, p. 147) referencia o Estado capitalista
como: “[...] a condensacdo material de uma relacéo de forcas entre classes e fracoes de classe,
tal como cle expressa, de maneira sempre especifica, no seio do Estado”. O Estado ndo é coisa
— instrumento passivo de uma determinada classe, nem tdo pouco sujeito — tendo autonomia
absoluta. E a condensacdo material e especifica de uma relacdo de forgas entre classes e
fracdes de classe.

A ossatura material dessas instituicdes se revela através da relacdo do Estado com as
relacGes de producéo e a divisdo social do trabalho, concentrada na separacdo capitalista do
Estado e dessas relacdes. A politica do Estado resulta dessas contradi¢fes interestatais entre
setores e aparelhos de Estado e no interior de cada um deles (exército, administracéo,
magistratura, partidos politicos, igreja etc.). “Entender o Estado como condensacdo material
de uma relagdo de forgas, significa entendé-lo como um campo e um processo estratégicos”
(POULANTZAS, 1981, p. 157, grifo meu):

Considera-se relevante destacar que as lutas populares inserem-se no Estado,
atravessam-no de lado a lado, ndo como bloco monolitico. O Estado cumpre, desse modo,
com o papel de concentrar interesses da fracdo hegemdnica e de cristalizar a funcdo politico-
ideoldgica das classes dominantes para as classes dominadas. A agdo das massas populares no

seio de Estado constitui condi¢do necessaria para sua transformagdo, mas insuficiente, pois
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As lutas populares estdo inscritas na materialidade institucional do Estado,
mesmo se ndo se esgota ai a materialidade que traz a marca dessas lutas
surdas e multiformes. As lutas politicas desencadeadas sobre o Estado ndo
estdo, tanto como qualquer luta frente aos aparelhos de poder, em posicao de
exterioridade frente ao Estado, mas derivam de sua configuracao estratégica:
0 Estado, como €é o caso de todo dispositivo de poder, é a condensacao
material de uma relagdo. (POULANTZAS (1981, p. 166-167).

Acresce-se elaboragdes de Ingrao, pois também seu postulado tedrico baseia-se na
“guerra de posi¢des” de Gramsci; e avanga na articulagdo com o pluralismo para que se
obtenha a conquista da hegemonia.

Entende-se por “democracia progressiva” ao processo de articulagdo entre os institutos
representativos democraticos tradicionais e 0s novos institutos organizativos de democracia
da sociedade civil. O aprofundamento dessa relagdo geraria avangos “progressivos” na
perspectiva da luta pelo socialismo e de superacao gradual do capitalismo.

O conceito gramsciano de “guerra de posi¢cao” ganha centralidade na medida em que
focaliza a ampliacdo de novos espacos politico-institucionais necessarios para a conquista da
hegemonia. Duriguetto (2007, p. 69) explicita que Ingrao defende que: “[...] € o grau de
consciéncia politica e de classe das classes subalternas, de sua unidade e da eficacia de suas
lutas, que depende a substantividade do contetdo dos processos democraticos”.

Ressalta-se que a democracia e a cidadania constituem categorias importantes e
fundamentais para as estratégias de luta da classe trabalhadora e para a “guerra de posicao”-
conquista progressiva no campo da sociedade civil para o alcance da hegemonia, estagio em
que se encontra a sociedade brasileira porque ja realizou sua socializagcdo politica. Sendo

assim, no proximo item, aprofunda-se a compreensao dessas duas categorias.

1.1.1 Importancia da democracia e da cidadania para a
emancipagado politica e humana

As contribui¢cbes de Coutinho (1997, p. 145) elucidam que: “[...] democracia é a
presenca efetiva das condicBes sociais e institucionais que possibilita ao conjunto dos
cidaddos a participacdo ativa na formacdo do governo e, em consequéncia, no controle da vida

social”. Sobre a cidadania este autor a conceitua como a

[...] capacidade conquistada por alguns individuos, ou (no caso de uma
democracia efetiva) por todos os individuos, de se apropriarem dos bens
socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizacdo
humana abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado. (COUTINHO, 1997, p. 146).
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Com estas conceituagdes menciona-se que para refletir sobre soberania popular,
democracia e cidadania torna-se necessario contextualiza-las historicamente, até porque essas
expressdes compdem um processo de luta permanente, travada quase sempre pelas classes
subalternas.

A busca na histéria sobre as primeiras noc¢des de cidadania significa retomar a Grécia,
no século V a.C., quando Aristoteles definia que cidaddo expressava o que possuia o direito e
0 dever de contribuir para a formacgdo do governo, na tomada de decisdes e ocupando cargos
que executavam essas decisfes. No entanto, os escravos, as mulheres e 0s estrangeiros nao
tinham acesso a esses direitos de cidadania, que se restringiam somente aos direitos politicos
(de participarem do governo), e ndo consideravam os direitos sociais.

Como referenciado anteriormente, no século XVII, Locke baseou 0 seu pensamento
politico nos direitos naturais. Esses se constituiam de direitos individuais, inerentes ao ser
humano, considerados como inalienaveis, por este pensador. Dentre estes direitos priorizava o
direito de propriedade, integrado por bens materiais, pela vida e pela liberdade.

O chamado jusnaturalismo, como explicitado, constituiu a base da ideologia da classe
burguesa, em ascensdo a época, assentada no direito de propriedade, o que representou um
ledo engano, porque ninguém nasce com direitos, mas os direitos expressam fenémenos
sociais, resultados da historia.

Embora os direitos naturais ndo considerassem os direitos sociais — direito ao trabalho,
a saude, a educacdo — merece registrar que: o jusnaturalismo antecede ao direito positivo, das
leis, das constituicGes, o que denota um movimento da sociedade em torno da busca por
direitos, mencionando-se como exemplo tacito: a luta pela diminuicdo da jornada de trabalho,
que posteriormente se tornou lei.

Destaca-se a significativa contribuicdo de Marshall (1967) para a compreensao
historica da cidadania, visto que seguiu uma ordem cronolégica, para definir trés niveis de
direitos: civis, politicos e sociais.

Os direitos civis — direito a vida, de ir e vir, de propriedade — ndo devem ser
considerados como direitos naturais, mas direitos historicos; e surgem como uma limitacdo ao
Estado, referindo-se a vida publica e ndo a privada.

Como o direito de propriedade compde o repertorio dos direitos civis, Marx manifesta
que os direitos civis sdo insuficientes para a realizacdo da cidadania plena, sendo essa
incompativel com o capitalismo, que o tém como eixo referencial.

Os direitos politicos, esses representam conquistas da sociedade — o direito de votar e

ser votado, o direito de associagcdo e organizacdo — e resultam da luta da classe trabalhadora.
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Os inimeros exemplos incluem desde o direito exclusivo do voto pelo dono da propriedade
(expresso na Revolucdo Francesa — cidadédo ativo/passivo) ao do direito universal ao sufrégio;
da proibicao da associagéo dos trabalhadores e as greves; da proibigdo do voto aos analfabetos
no Brasil; do advento da democracia representativa.

Os direitos sociais — na avaliagdo de Coutinho (1997, p. 155) todos sdo sociais —
embora reivindicados no século XIX, se tornaram direito positivo no seculo XX e na visao de
Marshall referem-se aqueles que “[...] permitem ao cidaddo uma participacdo minima na
riqueza material e espiritual criada pela coletividade”. Menciona-se como exemplos: o direito
a educacdo publica e gratuita; o direito a saude; o direito a habitacdo; o direito a previdéncia
publica; o direito a assisténcia social, que geraram o Welfare State ou Estado de Bem-Estar.

Ressalta-se que por se constituir numa luta da classe trabalhadora, os direitos passaram
a representar a possibilidade de obter transformacgdes sociais substantivas através de reformas.

As elucidacgdes de Coutinho (1997, p.158-159) contribuem para compreender que:

[...] a ampliacdo da cidadania — esse processo progressivo e permanente de
construcdo dos direitos democraticos que caracteriza a modernidade- termina
por se chocar com a logica do capital. Ou de outra forma: ha uma tendéncia
predominante “da ampliagdo progressiva das vitérias da economia politica
do trabalho sobre a economia politica do capital — para usarmos uma
expressdo de Marx.

Evidencia-se entdo, que s6 uma sociedade sem classes pode realizar a cidadania plena,
que também é a soberania popular e a democracia.

Ampliando estas referéncias encontra-se em Marx e Engels (no Manifesto Comunista,
1848) a definicdo do Estado moderno: “comité executivo da burguesia” responsavel para gerir
0S negodcios dessa classe, através da coercdo as demais classes. Recorda-se que em 1848,
existiam diversos fatores que limitavam as demais classes como: restricdo do sufragio;
proibicdo de sindicatos; inexisténcia de partidos de massa. Os direitos politicos inexistiam;
sendo os direitos escassos; e 0s direitos sociais ignorados.

No fim do século XIX e século XX com a “socializagdo da politica”, decorrente da
complexificacdo social, possibilitou a ampliacdo e o ingresso de multiplos segmentos da
sociedade no contexto politico — partidos politicos, sindicatos, associacfes etc., contexto em
que Gramsci elaborou seu conceito de Estado, explicitado anteriormente. Este contexto -
fendmeno novo que ndo pode ser observado por Marx e Engels - que geraria um espaco
publico entre a “sociedade economica” e a “sociedade politica” — favoreceu a tematizagdo de

Gramsci como “sociedade civil”, exposta anteriormente.
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Reitera-se a configuracdo atual do Estado capitalista: uma arena de lutas; ou como
denominado por Poulantzas, também ja explicitado: “[...] uma condensacdo material de uma
correlacdo de forgas entre classes e fragdes de classes” (COUTINHO, 1997 p. 163), onde
ocorre a hegemonia de uma dessas classes.

Essa nova concepcdo marxista de Estado esta vinculada ao processo de construcéo de
cidadania e a possibilidade concreta de transformacdo radical da sociedade, através de
reformas que também compdem o que Gramsci chamou de “guerra de posicdo”. E neste
campo reflexivo e também prospectivo para a acdo politica das classes subalternas, que
também se situa o debate acerca da “emancipacao politica” e da “emancipacao humana”.

Ressalta-se que no contexto contemporaneo ocorre um uso indiscriminado do termo
emancipacéo - existe uma generalizagdo equivocada da palavra que se traduz em conquista de
direitos sociais ou politicos; ou reducdo de desigualdade, como por exemplo: emancipacéo da
mulher; emancipacao pela cidadania; emancipacdo da nagéo.

Retoma-se entdo, contribuicbes de Marx que retratam diferenciacdo precisa entre duas
formas de emancipag&o: a politica e a humana. A primeira surge da conquista de direitos civis
e politicos, direitos trabalhistas e sociais; e 0 desenvolvimento da cidadania e da democracia.
A sua realizacdo ocorre numa ordem social do capital: um sistema estrutural desigual.

Elaboracbes de Montafio e Duriguetto (2010, p. 130) elucidam que esta emancipacéo
“[...] remete, portanto, ao conjunto de direitos politicos e sociais que garantem uma
‘liberdade’ e uma ‘igualdade’ formais dos cidadaos — a liberdade e a igualdade perante a lei,
portanto, juridicas. Com esta explicitacdo reforca-se que a emancipacdo politica ndo é a
emancipacdo geral do homem, ou como Marx (s.a., s.p.) expressa: “[...] o Estado pode ser um
Estado livre sem que o homem seja um homem livre”.

No entendimento de Marx (2001, p. 142 e 148), a emancipacdo humana exige a
eliminacdo de toda forma de desigualdade, dominacdo e exploracdo: “ [...] a supressdo da
propriedade privada constitui, desse modo, a emancipacdo total de todos os sentidos e
qualidades humanas”. A emancipa¢do humana supde a superacdo da emancipacao politica.

Acresce que Montafio e Duriguetto (2010, p. 131) esclarecem: “[...] ndo ha oposicao
entre ‘emancipacdo politica’ e ‘emancipa¢do humana’, porém também ndo ha identidade entre

ambas”. E a contribuicdo de Marx (s.a., s.p.) tem relevancia porque:

Ndo h& duvida de que a emancipagdo politica representa um grande
progresso. Embora ndo seja a Ultima etapa da emancipacdo humana em
geral, ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacdo humana
dentro do contexto do mundo atual.
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Com estas reflexdes referencia-se que atuar na perspectiva da conquista de direitos
sociais, da busca da democracia e da participagdo popular, representa passos importantes e
fundamentais, mas que nio asseguram a emancipacdo humana. E preciso convergir na direcio
da superacdo de uma sociedade de classes e da socializagdo dos meios de producdo, para que
seja eliminada a exploracéo e alcancada a emancipac¢do humana.

Tratando-se de configurar que com a emancipa¢cdo humana ocorrerd a democracia
socialista, visto que pressupfe o0 surgimento de novos institutos politicos e a remodelacdo dos
velhos, como o parlamento. A criacdo de uma nova ordem econdmico-social promovera uma
nova democracia — a democracia de massas.

A realizacdo socialista ocorrerd com o fim da alienacdo econ6mica — a néo
apropriacdo privada dos meios de producdo; e com o fim da alienagdo politica — a eliminacédo
da apropriacdo ndo social dos mecanismos de governo da sociedade.

Estas ponderacfes podem ser ampliadas com outra dimensdo: a relacdo da democracia
de massas com a democracia liberal ndo € uma relacdo de negacdo, mas de superacdo
dialética.

Do ponto de vista econdmico, a ampliacdo crescente dos direitos sociais é
incompativel com a légica da acumulacgdo capitalista. Como a base do capitalismo se assenta
no lucro para quem compra a forca de trabalho, existe um limite minimo (historico-moral) e
méaximo (assegurar a taxa de acumulacdo) para atender demandas contempladas pelas
politicas sociais.

Com as suas fungdes mediadoras, os aparelhos burocréaticos do Estado recolhem, mas
“selecionam” as demandas sociais de acordo com os interesses da reproducdo do capital, o
gue provoca uma distor¢do no atendimento pleno e na realizacdo dos direitos sociais. Nesse
caso, a solucao seria uma politica “ativa” de reformas, com uma mudanca radical no aparelho
do Estado transferindo para os sujeitos coletivos interessados a condugdo do processo e uma

desburocratizacdo na forma de fazer politica, pois

S6 uma democracia de massas, onde o protagonismo politico passa a ser
cada vez mais para a “sociedade civil” e seus atores, € possivel fazer com
gue uma politica consequente de reformas de estrutura conduza
gradualmente & superacdo do capitalismo. E é nessa exata medida que a luta
pela democracia e a luta pelo socialismo sdo as duas faces solidarias da
mesma moeda [..] Um reformismo que tem como objetivo explicito
aprofundar a democracia e superar o capitalismo é um reformismo
revolucionario. (COUTINHO, 2000, p. 47).

Compreende-se a defesa de Coutinho (2005, p. 129): a democracia é um valor

universal, “[...] € soberania popular, € construcdo de uma comunidade participativa, é
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igualdade”. Aprofunda-se e combina com as reformas politicas, econémicas e sociais, como
um processo em permanente construcdo e ndo se esgota em determinada configuracéo
institucional.

Tomando estas referéncias para sinalizar o que vem ocorrendo no Brasil, destaca-se
que processos de modernizagdo excludente vivenciados, de certa maneira comprometeram a
consolidacdo da democracia plena, como sera exposto.

Identifica-se que se fazem necessérias reformas profundas na perspectiva de um novo
modelo de desenvolvimento econbémico, que promova distribuicdo de renda; e democracia,
que assegure a inclusdo dos excluidos na vida politica. O questionamento de Coutinho (2000,
p. 127) merece ser apresentado: “[...] Como fazer deste pais uma verdadeira republica, que
permita a integra¢do politica e econdmica do conjunto de seus habitantes?” Um projeto
alternativo tem que possibilitar a conquista desta republica.

Em Coutinho (2000, p. 129) encontra-se a alusdo de que: “[...] o socialismo é um
instrumento para alcangarmos a plena democracia”. Mas, qual democracia nos queremos?

Ressalta-se que no campo socialista, alguns valores sdo imprescindiveis a democracia
e que representam conquistas liberais, como os direitos civis, de expressao, de livre
pensamento, sdo insuficientes, e, precisam incorporar outros direitos democraticos, o direito a
participacdo e os direitos sociais, como: 0 acesso a educacdo, a saude, a previdéncia e no
limite, o direito social de propriedade.

A defesa de Coutinho (2000, p. 131) recai na perspectiva de que:

A democracia so realizard seu valor universal no Brasil se essas grandes
massas de excluidos forem incorporadas ao processo social como auténticos
protagonistas. SO pode haver democracia para as grandes massas da
populacdo se elas forem capazes de se organizar, de expressar Seus anseios e
de obter efetivamente conquistas sociais, culturais e politicas no quadro de
uma institucionalidade em permanente expansao.

Reitera-se que 0 ‘“reformismo revolucionario” é um processo de transformagdes
gradativas, de reformas profundas, que visa promover mudancas na ordem social; e, ndo se
trata de “melhorar” o capitalismo. A organizacdo da sociedade ndo terd mais como objetivo o
interesse privado e o lucro, mas o interesse publico e o bem-estar social. Em Coutinho (2000,
p. 133) encontra-se a reafirmagdo: “o valor universal da democracia s6 se realizara
plenamente no socialismo”.

Considera-se relevante mencionar que a ampliacdo da democracia ocorre desde que se

estabelecem canais que viabilizam a democracia participativa, com a criacdo de mecanismos
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de gestdo coletiva (autogestdo ou co-gestdo), de baixo para cima, possivel nas politicas sociais
e também nas atividades econémicas.

Na visdo de Coutinho (2000, p. 147) “A politica [...] € algo que deve se basear em
valores, que tem que se pautar pelo interesse publico, podendo ser este um embrido da
constru¢do de uma nova hegemonia efetivamente democratica”.

Com estas referenciacOes, que subsidiam a continuidade deste estudo, explicita-se que
no proximo item a abordagem recai nos aspectos caracterizadores da formagédo do Estado e de
sua relacdo com as classes sociais; e nos processos de construgdo dos direitos de cidadania e
da democracia no contexto da realidade brasileira. E preciso que se compreenda a formagéo
historica da sociedade brasileira e sua relagdo com o Estado; os processos e estagios de
consensos e conflitos estabelecidos em torno de pactos sociais; a configuracdo de classes e

seus reflexos nos acordos legais firmados, quais sejam, nas ConstituicGes Federais.

1.2 Relagdo entre Estado e sociedade no Brasil: marcos legais
constitutivos dos direitos de cidadania

O capitalismo nos paises periféricos e na America Latina surgiu de forma atrasada e,
particularmente no Brasil ocorreu em 1930, com o desenvolvimento da industria, ao contrario
do que ocorreu nos paises centrais em que emergiu a partir do século XVI.

Anteriormente, no Brasil se desenvolvera um modo de producéo pré-capitalista. Ainda
assim, mesmo apos 0s anos de 1930 conviveu mantendo uma relacdo de cumplicidade entre a
forma pré-capitalista rural e o capitalismo burgués urbano. A consequéncia desse processo foi
a formacdo de uma sociedade heterogénea, desigual e dependente da oligarquia rural e do
capital estrangeiro, tendo como resultado a constituicdo de uma hegemonia burguesa fragil.

Negando a sequéncia histérica da conquista dos direitos de cidadania no mundo,
primeiro os direitos civis; em segundo lugar os direitos politicos; e finalmente os direitos
sociais, no Brasil ocorreu uma inversdo dessa sucessdo, ocorrendo em primeiro lugar os
direitos sociais, para depois se estabelecer os direitos civis e politicos (CARVALHO, 2010).

Neste processo, € que se observa a fragilidade de categorias como a democracia e a
cidadania no processo histdrico brasileiro e a necessidade de reforca-los e salienta-los nos
contetdos dos grandes acordos, pactos, contratos sociais firmados entre a sociedade brasileira
e o Estado, formalmente consignados atraves das Cartas Constitucionais.

Para Fernandes (1975, p. 178), as classes sociais se expressam nas sociedades latino-

americanas como formagdes histérico-sociais tipicas, ndo diferentes de outras; e 0 que as
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difere “[...] é o modo pelo qual o capitalismo se objetiva e se irradia historicamente como
forca social”.

O crescimento do capitalismo decorreu da modernizagdo arcaica — desenvolveu-se
com a industrializacdo em larga escala e a exportagédo de produtos — a sua base material, e, em
contraposicdo, uma relacdo de classe arcaica, com a concentragdo da propriedade e
desvalorizacdo do trabalho. Passou a possuir uma tecnologia moderna, mesmo para atender a
uma demanda externa, criando lagos fortes de dependéncia, mas, ndo ocorreu a substituicdo
das estruturas econdmicas e sociais da sociedade colonial.

O “capitalismo moderno” nasceu na Ameérica Latina, e consolidou-se, repetindo o
tipico de modo peculiar e criando a sua conexdo historica particular, absorvendo o “modelo
colonial”, envolvendo, a0 mesmo tempo, uma ruptura € uma conciliagdo com o antigo regime.
A sociedade de classes, que se tornou possivel sob o capitalismo dependente, moldou a sua
ordem econdmica, social e politica.

Assim se fundou a sociedade de classes na América Latina, que Florestan (1975,
p.223) explicita: “[...] todas as suas revolu¢des redundaram em beneficios para as classes altas
e médias, que monopolizaram socialmente as posicOes estratégicas de poder e legalizaram a
‘hegemonia burguesa’”.

A hegemonia oligarquica foi substituida por um “padrao compdsito de hegemonia
burguesa”, monolitica, extremamente conservadora, como produto do carater dependente e
subdesenvolvido da economia capitalista. O Estado se tornou tecnocratico — um “brago
publico” da revolu¢do burguesa. Na visdo de Fernandes (1975, p. 233-238): “[...] a
consolidacdo da democracia com participacdo ampliada desviou-se do seu curso e revelou-se
como ela é: uma democracia elitista, que somente intensifica e amplia a participacdo das
classes altas e médias.”

Compreende-se entdo, que a revolugdo burguesa no Brasil ocorreu por intermédio de
“idéias importadas” ou idéias fora do lugar; e 0 processo de modernizag&o capitalista decorreu
de uma industrializacdo atrasada e tardia, com intenso movimento de urbanizacdo, gerando o
éxodo rural e a luta pela cidadania de maneira desencontrada e desconexa com a ordem
cronoldgica capitalista. Reitera-se que a vigéncia dos direitos conforme Marshall deveria
seguir a sequéncia: direitos civis, politicos e sociais, mas o que ocorreu foi uma mistura
“amorfa” de direitos civis e sociais.

Amplia-se a significacdo da revolucdo burguesa no Brasil, que se efetivou de maneira

lenta, com a analise de Florestan Fernandes, que evidencia como protagonistas, o fazendeiro
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de café e o imigrante. Com a revolucdo de 1930 e a revolucdo constitucionalista de 1932
surgiram novas configuracdes de poder que favorecem a aceleracéo da revolugdo burguesa.
Nas elaboracdes de Coutinho (1998) encontra-se referéncias de que a base da
revolugdo burguesa ¢ o trabalhador livre, com fei¢do prussiana, autoritaria, feita “pelo alto”,
segundo o modelo da “moderniza¢do conservadora”. E no entendimento deste pensador
existem duas categorias de Gramsci a ser observadas para se interpretar a realidade brasileira:
a revolucdo passiva e o Estado ampliado, que caracteriza a situacdo atual de formacéo social
do tipo “ocidental”. Para Coutinho (1998, p. 198), o conceito de “revolug¢ao passiva” de

Gramsci, ao contrario de uma revolucéo popular:

[...] implica sempre a presenga de dois momentos: o da restauracdo (na
medida em que é uma reacdo a possibilidade de uma transformacao efetiva e
radical de baixo para cima) e o da renovagdo (na medida em que muitas
demandas populares sdo assimiladas e postas em pratica pelas velhas
camadas dominantes).

O momento da restauracao serviria para a classe dominante restaurar o seu poder, ou,
em outras palavras, seria o siléncio das massas, enquanto 0 momento da renovagdo em que a
classe dominante acataria algumas propostas das massas. A restauracdo seria a coercao e a
renovacdo, 0 CONsenso, que ocorreria para evitar a ameaca do chamado “subversivismo
esporadico”, vindo de baixo para cima, de forma desorganizada.

Compreende-se entdo que muda-se para ndo mudar. Altera-se 0 que ndo é essencial.
Eis a origem de toda a revolugdo passiva, ou, o que Florestan Fernandes definiu no caso
brasileiro, explicitado por Coutinho (1998, p. 205) como “[...] a contra-revolucao prolongada,
ou em outras palavras, uma ditadura sem hegemonia”.

Destaca-se como caso classico brasileiro de “revolucdo passiva” a instauracao da
ditadura Vargas em 1937. Recorda-se que depois de um periodo de turbuléncia que se iniciou
em 1922, em que de um lado o movimento operario lutava pela conquista de direitos politicos
e sociais e de outro, as classes médias urbanas queriam uma fatia do poder. Essas pressdes de
baixo para cima fizeram com que a oligarquia agraria se colocasse a frente da Revolucéo de
30. Foi constituido um novo bloco de poder, mas que deixou de lado os setores populares.
Insatisfeitos, um grupo formado por tenentes e o Partido Comunista, em 1935, ensaiou uma
tentativa de golpe para tomada do poder, um “subversivismo esporadico”, que foi fracassado e
desastroso. Era o que Vargas queria para implantar a ditadura em 1937.

Identifica-se que ocorreu 0 momento da restauracdo por meio da coercdo, € 0

momento da renovacdo mediante 0 consenso, porque 0 governo terminou promovendo um
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processo de industrializacdo no pais e leis trabalhistas e sindicais inspiradas na Carta Del
Lavoro de Mussolini. Estas revelagdes singularizam a contribuicdo de Coutinho (1998, p.
200), de que mais uma vez, “[...] a ditadura Vargas pode ser definida, gramscianamente, como
uma revolugdo passiva ou uma restauragdo progressista”.

Retoma-se o pensamento de Gramsci sobre a revolugdo passiva, configurando-a como
detentora de duas “causas-efeitos”: por um lado, o fortalecimento do Estado em detrimento da
sociedade civil, ou, mais concretamente, o predominio das formas ditatoriais da supremacia
em detrimento das formas hegemdnicas; e, por outro, a pratica do transformismo como
modalidade de desenvolvimento histérico que implica a exclusdo das massas populares.

Transformismo, para Gramsci, € a assimilacdo pelo bloco no poder, das fracGes rivais
das classes dominantes ou até mesmo de setores das classes subalternas. Esta situacdo pode
ocorrer de maneira molecular, ou seja, existe adesdo ao bloco no poder (conservador) de
maneira individual — por exemplo, politicos de oposi¢cdo se inserem neste grupo; ou, de
maneira coletiva onde grupos radicais inteiros passam para o campo moderado.

Na historia brasileira ha exemplos de transformismo molecular que vdo desde a época
do império envolvendo politicos de oposicdo e intelectuais. Também existem exemplos de
transformismo em grupos, como os caracterizados pelo populismo exercido nos governos de
Getdlio Vargas e Juscelino Kubitschek, em que o processo de industrializacdo atendia aos
interesses da oligarquia e da burguesia industrial, e mantinha um exeército industrial de
reserva, empurrando os salarios para baixo e excluindo as forcas subalternas.

Esclarece-se ainda que o transformismo se efetiva através de cooptacao, evitando que
o “subversivismo esporadico” se manifeste plenamente. A Inconfidéncia Mineira pode
representar uma marca registrada deste processo de cooptacdo, em que seus protagonistas ndo
sabiam exatamente contra o que queriam se rebelar.

A configuracdo do Estado pds-30 expressa a dominacdo assumida por e uma classe,
sem hegemonia, sem o consenso dos governados, como ocorreu na ditadura de Vargas, no
Estado Novo e no periodo que se inicia em 1964.

O periodo da implantacdo da proposta nacional-desenvolvimentista foi singular, pois
mesmo voltado para expansdo do capitalismo, possibilitou a efetivacdo de acordos da
burguesia com as classes populares, principalmente a classe operaria com carteira assinada.
Esses instantes, episddicos, Coutinho denominou de ‘“hegemonia seletiva”, limitada e
excludente, onde se obtinha 0 consenso por meio de concessdes.

Para ampliar o entendimento sobre a situacdo brasileira, faz-se necesséario

compreender a visdo de Gramsci quanto a divisdo entre “sociedades orientais” e “sociedades
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ocidentais” (COUTINHO, 1998, p. 208). As primeiras favorecem o desenvolvimento de uma
relacdo quase direta entre a sociedade econdmica e a sociedade politica, responsavel pela
burocracia e a repressdo. A sociedade politica detém a totalidade do poder, pois 0 exerce
através da coercdo, fazendo com que a sociedade civil se transforme em gelatinosa e
primitiva. Ressalta-se que a tUnica forma de mudanga seria mediante a “guerra de
movimento”, provocando uma ruptura dréstica e, as vezes, violenta com o poder constituido.

Nas segundas — “sociedades ocidentais” ocorrem um justo equilibrio entre a sociedade
politica e a sociedade civil. Estas constituem sociedades mais complexas em que a questao
central continua na sociedade econémica, como o l6cus onde existe a relacdo de classes e 0
enfrentamento, mas é na sociedade civil, a esfera contraditéria, na qual se manifesta os
diversos interesses das classes sociais e se constrdi a hegemonia. Persiste a coer¢do, mas ndo é
suficiente, devendo existir o consenso; pois quanto mais se complexifica uma sociedade,
maior a necessidade de consenso.

Tomando-se estas referéncias como essenciais para a analise da sociedade brasileira
existem episodios em que se caracteriza como “oriental” — na Independéncia ou na
Proclamacao da Republica, resultado de uma agao “pelo alto”, de um golpe, que impediu a
participacdo ativa das massas populares, ou quanto ao papel histérico do legislativo —
apéndice do executivo. Todavia, existem avancos na direcdo da ocidentalizacdo, até mesmo
na Proclamacdo da Republica, quando o Estado tornou-se laico e a Igreja Catdlica passou a
“aparelho privado de hegemonia” e nao mais “aparelho ideologico do Estado”,.

Além destas identificacdes menciona-se como outros exemplos: a abolicdo da
escraviddo; o tenentismo; a legalizacdo do PCB, em 1945; o papel do MDB enquanto partido
de oposicdo durante a ditadura militar; o movimento de massa visando eleicdo direta em
1984; a Assembléia Nacional Constituinte que culminou com a CF/88.

Em que pese alguns retrocessos e tendéncias conservadoras, como a revolucao passiva
burguesa que abortou iniciativas voltadas para o “subversivismo esporadico”; ainda assim, na
avaliacdo de Coutinho (1998, p. 218): “¢ indiscutivel o avango da ocidentalidade brasileira”.

Ressalta-se que a busca de ampliacdo de reflexdes neste estudo encaminha para a
enunciacdo dos questionamentos: Qual seria o significado das Constituicdes Federais, na
perspectiva de firmar “Pactos Sociais/ Contratos Sociais”, dentro dessa dimensao
histérica? Quais fatos mais marcantes que apontariam para avancgos ou retrocessos na
direcdo da democracia, cidadania, participacdo popular e direitos sociais?

Numa breve sintese, considera-se essencial retomar principais acontecimentos que

orbitaram em torno das Cartas-Magnas.
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A 12 Constituicdo Federal foi outorgada e ndo promulgada em 1824 (BRASIL, 1824).
Anteriormente, em 03.05.1823, Dom Pedro convocou uma Assembléia Geral Constituinte,
com ideais fortemente liberais. Todavia, sete meses depois, esta foi desfeita, arbitrariamente,
pois contrariava 0 pensamento autoritario do Imperador. O que os constituintes pretendiam
era uma monarquia constitucional que garantisse direitos individuais e impusesse limites ao
poder imperial. Embora tenha sido criado um Conselho de Estado, 0 governo atuava com
acentuada centralizagdo na esfera administrativa (por exemplo: ndo havia a divisdo dos
Estados em entes federados) e, em nivel politico, com um Poder Moderador se garantia a
estabilidade do monarca.

Em 1891, a 22 Constituicdo da Republica do Brasil (BRASIL, 1891) foi promulgada;
considerando-se relevante mencionar a conjuntura: a desestabilizacdo acelerada do regime; o
descontentamento do Exeército; a abolicdo da escravatura; a “febre” da bolsa de valores e a
crescente onda de repulsa a um terceiro reinado. O Congresso Nacional Constituinte
funcionou de novembro de 1890 a fevereiro de 1891, composto por muitos militares e teve
como relator, o Senador Rui Barbosa. Definiu-se o sistema presidencialista e a federacdo de
Estados.

A 32 Constituicdo Federal (BRASIL, 1934) foi inspirada na Constituicdo da Republica
de Weimar, com influéncia nazista, contendo triparticdo dos poderes — executivo, legislativo,
e judiciario; como novidades foram inseridos os titulos da ordem econémica e social, da
familia, da educacdo e da cultura e da seguranca nacional; e como avancos: 0 voto feminino e
secreto; 0 mandado de seguranca; e a agdo popular.

Apo0s 0s anos iniciais de vigéncia constitucional ocorreu grande rivalidade politica
entre a direita fascista (a Acdo Integralista Brasileira — AIB) e a esquerda com ideais sociais,
comunistas e sindicais (a Alianca Nacional Libertadora — ANL). Em novembro de 1937, o
fato marcante foi a dissolucdo da Camara e do Senado, sendo iniciado o Estado Novo -
ditadura que passou a operar sob a 42 Constituicdo — denominada de Polaca - por ter sido
influenciada pela Constituicdo Polonesa fascista de 1935. Foi redigida por Francisco Campos
e garantia poderes discricionarios ao ditador Vargas. (BRASIL, 1937)

Em 1946, a 5% Constituicdo Brasileira passou a reger o Pais, num periodo de
redemocratizacdo (BRASIL, 1946), contendo alguns aspectos extremamente interessantes: as
eleicdes diretas em todos os niveis; a liberdade de organizacdo partidaria; o salario minimo; o
direito de greve; o ensino gratuito; a extincdo da pena de morte; a eleicdo dos deputados por

voto universal, secreto e direto, sob o sistema de representacdo proporcional dos partidos
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politicos. O Presidente e 0 Vice-Presidente passaram a ser eleitos por partidos diferentes e,
nos estados, o Poder Legislativo passou a ser exercido pelas Assembléias Legislativas.

Em 24.01.1967, em plena ditadura militar, cumprindo o que determinara o Ato
Institucional n° 4, foi promulgada a 62 Constituicdo do Pais, concentrando mais poderes no
Executivo. Nessa conjuntura instaurou-se no Brasil, um governo de “Juntas Militares”, com o
Congresso Nacional fechado; publicou-se a Emenda Constitucional n°® 1, que na prética foi
outorgada, substituindo a Constituicdo de 67, concedendo mais poderes ao Executivo e
tornando o poder mais centralizado. (BRASIL, 1967).

A 72 Constituicdo Federal, promulgada em 1988, (BRASIL, 1988) resultou de uma
Assembléia Nacional Constituinte e intensa participacdo de corporagdes e diversos segmentos
da sociedade. Apresenta inimeros avangos como: o pluripartidarismo; um capitulo sobre meio
ambiente; o primeiro plebiscito; a defesa dos direitos individuais e coletivos; a assisténcia
social como politica publica.

Cabe destacar que durante o periodo de transicdo democratica, que precedeu a CF/88,
de acordo com Coutinho (1993, p. 90), foram estruturados dois projetos distintos de
(re)construcdo da sociedade. Na visdo deste autor, nas sociedades contemporaneas
“ocidentais” existem dois modelos principais de articulacdo da “confrontacdo politica e
representacao de interesses”: 0 ‘“‘norte-americano”, que se caracteriza por uma sociedade
organizada, mas partidos politicos “frouxos” e agrupamentos profissionais corporativos,
como: sindicalismo de resultados; partidos sem identificacdo propria e muito semelhantes em
suas doutrinas atuando através de loobies e com um mesmo projeto para a sociedade. O
segundo modelo denominado “europeu” se caracteriza pelo sindicalismo classista absorvendo
0 conjunto da classe trabalhadora; partidos politicos possuem uma base social, com conotacao
nem sempre ideoldgica, mas com viés programatico.

O Brasil, para este autor se situava naquele periodo, entre essas duas possibilidades na

perspectiva de organizar a sua sociedade “ocidental”, explicitando que:

Poderemos reorganiza-la segundo o “modelo americano”, ou “liberal-
corporativo”, no qual, enquanto o mercado regula a vida econdmica, o
conflito de interesses é também resolvido numa espécie de mercado politico,
no qual os grupos com recursos organizativos obtém resultados, enquanto os
que ndo tém tais recursos ficam a margem, sem condi¢des de influéncia real
[...] Ou, ao contrario, reorganizaremos esta a sociedade “ocidental” a partir
da agregacdo de interesses mais amplos, ético-politicos e ndo puramente
econdmico-corporativos, possibilitando assim a construgdo de efetivas
maiorias politicas, capazes de conduzir o Pais ao aprofundamento de
relagdes substantivamente democraticas. (COUTINHO, 1993, p. 92-93).
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O decorrer dos anos de 1990 e no inicio do século XXI foi marcado por medidas do
ajuste estrutural seguindo-se diretrizes neoliberais. Duriguetto (2007) reporta-se a Tavares e
Fiori (1993, p. 171 e 173) para expressar que esse momento:

[...] em oposi¢do ao ‘pacto social’ que deu lugar a Constituicdo de 88,
consolidou-se, nos anos 1990, um amplo consenso liberal (filiado ao
Consenso de Washington) favoravel a implementacdo do programa de
estabilizacdo, ajuste e reformas institucionais, apoiado e promovido pelos
governos nacionais e pelas agéncias financeiras internacionais: programa de
privatizacOes; reducdo de tarifas alfandegarias para importacao; liberalizacdo
dos precos; reducao de isencdes fiscais, subsidios e linhas de crédito, corte
dos gastos publicos.

Em decorréncia deste ajuste muitos dispositivos da CF/88 ndo foram aplicados ou
regulamentados, representando retrocesso na busca pela consolidacdo do processo

democratico e nas conquistas sociais.

1.3 As décadas neoliberais

A década de 1980, no Brasil, foi considerada como “década perdida” quanto ao
desenvolvimento econdmico. Numa perspectiva historica, a crise dos anos de 1980 ocorreu
por um lado devido o esgotamento do modelo desenvolvimentista assentado no padrao
Estado-capital estrangeiro-capital nacional; e de outro, em decorréncia da crise financeira
ocasionada pela divida externa e interna, pela instabilidade macroeconémica e politica e
instabilidade da moeda, dentre outros fatores. Neste periodo, o Brasil enfrentou oito planos de
estabilizacdo econdmica, quatro diferentes moedas, cinco congelamentos de precos e salarios,
e quatorze politicas salariais, ficando claro que a estabilidade e o crescimento econémico
exigiam politicas que extrapolavam as medidas econdmicas adotadas.

Em meados dos anos de 1990, com o Plano Real e a eleicdo de Fernando Henrique
Cardoso, ficaram mais nitidos os contornos neoliberais, com a politica de combate a inflacdo
a custa de uma recessdo sem limites; e com a “desregulamentagdo” da economia através do
livre mercado, da privatizacdo das empresas estatais, significando o que foi intitulado como
Reforma do Estado. Recaia sobre o setor publico a “pecha” de ineficaz e ineficiente, com
forte veio ideoldgico, inclusive nas areas de educacdo e salde.

Dessa forma deveria ser implantada a proposta do Estado minimo, que se limitaria as
suas funcdes basicas concordantes com o receituario neoliberal, de modo que se promovesse a
reducdo do gasto publico e o fim do seu déficit. Com o conjunto de medidas desta natureza foi

instituida a Reforma Administrativa, que ndo reduziu o déficit e nem a inflagdo. Somando a
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esse repertério de medidas, ocorreu a liberalizagdo do comércio exterior, em especial as
exportacdes, sob o pretexto de que o pais entraria na modernidade.

A eficécia dessas medidas com o relativo “sucesso” da queda da inflagdo acarretou
consequéncias graves em diversas areas como a social, econdmica e politica. Destaca-se que
ocorreu a liberalizagéo indiscriminada das importacGes, que provocou o desmantelamento do
setor econdmico brasileiro, em particular o industrial, gerando desemprego sem precedentes
na histéria brasileira. Embora mecanismos tenham sido adotados visando manter elevado o
patamar de importacdes, a de bens ndo relevantes foi beneficiada, ocasionando dificuldades
de concorréncia e de acesso a tecnologia.

O ajuste neoliberal provocou a recesséo, o que gerou aumento das demandas sociais,
mas como a meta da proposta era cortar gastos, diversas foram as consequéncias quanto ao
comprometimento com a vigéncia das politicas sociais. Exemplifica-se com o retrocesso ns
areas da Seguridade Social e na infraestrutura de servigos publicos basicos com a privatizacéo
destes, porque ocorreu elevagdo dos custos e reducgédo das coberturas, provocando a excluséo
daqueles brasileiros que ndo teriam como pagar por esses servigos. A op¢do do aparato estatal
recaiu no desenvolvimento de politicas sociais compensatorias, desconsiderando direitos
sociais e as diretrizes de universalidade, integralidade, equidade, visto que passou a focalizar
segmentos mais “pobres” e criou um “Estado de Mal-Estar” generalizado.

Compreende-se que a concepcdo hegemdnica neoliberal torna a sociedade um
agregado de individuos, de modo que “[...] as acdes que interfiram nesses interesses nao
podem ser legitimadas” (SOARES, 2000, p. 73), 0 que contribuiu para que as politicas sociais
reduzissem sua condicao de direitos.

Ressalta-se que a funcdo social do Estado se torna menos relevante, cabendo ao
mercado solucionar o desemprego e a pobreza. Como por exemplo, menciona-se que 0
financiamento do Seguro Social ndo pode recair sobre “custos” de producdo, € que o Estado
ndo deve promover distribuicdo de renda.

Destaca-se que o perfil neoliberal da politica social apresenta tragos comuns na
América Latina:

a. 0 comportamento pré-ciclico e regressivo no gasto e no financiamento do setor social, com
reducdo do gasto social e financiamento através de impostos como “desconto em folha”,
atingindo a classe média ja “achatada” e ndo a classe alta;

b. o0 esvaziamento or¢camentario dos setores sociais, pois a reducdo dos gastos de custeio gera
a falta de insumos e a reducdo de salarios, ocasionando a queda na qualidade dos servigos;

c. a descentralizacdo de servicos sociais ndo resolve problemas de eficiéncia, efetividade e
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eficacia, nem constitui estratégia Unica, pois transfere a responsabilidade sem financiamento;
d. a focalizagdo conduz a atender o “pobre do pobre”, comprovadamente pobre através de
atestado de pobreza, 0 que além de se perder a referéncia enquanto cidadania, € ineficaz na
medida em que atende a maioria dos pobres (ndo sdo atendidos pelo sistema privado). O
resultado desses tracos comuns tem explicitacdo em elaboracgdes de Soares (2000, p. 79-80):

O esvaziamento do setor publico e o conseqliente desmantelamento de seus
servicos sociais fizeram-se acompanhar por um retrocesso histérico, qual
seja o retorno a familia e aos 6rgdos da sociedade civil sem fins lucrativos,
como agentes do bem-estar social. Isto vem implicando a rendncia explicita
do Estado em assumir sua responsabilidade na prestagdo de servigos sociais
(sobretudo saude e educagdo) em bases universais.

Ressalta-se que os “Programas de Combate a Pobreza” gerados sob o neoliberalismo,
representam o somatorio de reduzidas solucOes descentralizadas e pontuais; ndo se
configuram como politica social, enquanto conjunto articulado e integrado de acdes,
programas, projetos e servicos que garantam direitos de cidadania.

A descentralizacdo tém sido destrutiva na medida em que gerou o desmonte das
politicas sociais, e delegou aos municipios competéncias sem a devida correspondéncia
financeira, além de ter provocado um estimulo ao “coronelismo” local.

Identifica-se que neste século XXI, na década passada, o padrdo neoliberal e a
subordinacdo da politica social a econdmica foram acentuados no Governo Lula, sendo visivel
a retracdo ou no maximo a manutencdo dos investimentos nas politicas publicas sociais
centrais, nos orcamentos publicos, referindo-se em especial a saide e a educacao, em que pese
melhorias nos indicadores sociais de habitacdo, empregabilidade, saide, educacgéo, assisténcia
social, saneamento bésico.

Esclarece-se que também neste Governo, as metas de inflacdo, ajuste fiscal
permanente, exigéncia de superdvit da balanca comercial, pagamento da divida interna
publica, obedecem ao receituario neoliberal, a0 mesmo modelo econémico de FHC, inclusive
no que se refere a dependéncia aos ciclos do comércio internacional e do capital financeiro.
Os setores produtivos sofrem retrocesso pela desnacionalizacdo da economia, pela falta de
investimentos em tecnologia e em decorréncia, da reestruturagdo produtiva. O sistema
tributario brasileiro penaliza contribuintes mais pobres e assalariados, e, 0s programas de
renda minima ndo impedem a reproducdo da pobreza, porque ndo atuam de modo estrutural,
pois, proporcionam o remanejamento da pobreza e mantém a dependéncia e permitem a

manipulacdo politica. Na area social, as acBes permanecem focalizadas, fragmentadas e
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privatizadas. Nas elaboragcdes de Souza Filho et al. (2012, p.15) encontra-se a elucidacdo de

que:

Uma politica social voltada para o atendimento das necessidades das classes
subalternas exige uma politica econdmica que privilegie as demandas pela
universalizacdo e aprofundamentos de direitos, se se pretende que seu
desenvolvimento obtenha éxitos no enfrentamento das desigualdades sociais.

Entende-se que esta proposicdo, para tornar-se factivel, demanda que a agenda social

se paute na universalizacdo de direitos, ampliacdo e garantia da protecdo e da promocao

social. Ressalta-se ainda que a concentracdo de renda e riqueza no Brasil ndo tem “porta de

saida” para a “inclusdo social”; e destaca-se que:

Pensar em uma articulacéo da transferéncia monetaria com outros programas
sociais e com uma politica econdmica de geracdo de emprego e renda, de
valorizacao da renda do trabalho e de desconcentracdo da renda e da riqueza
socialmente produzida, o que ndo se fara sob a orientacdo neoliberal que
continua marcando o desenvolvimento da economia brasileira. (SOUZA
FILHO et al, 2012, p. 27).

Soma-se a esta indicacéo reflexiva, a premente necessidade de se promover, no ambito

da gestdo publica, a integracdo das politicas publicas, de modo que, principalmente as

politicas sociais “dialoguem” entre si, para otimizar recursos humanos, operacionais,

financeiros e administrativos; e propiciar a busca de objetivos comuns de universalidade de

direitos; promocao e protecao social.

Com estas reflexbes apresenta-se 0 questionamento: Qual a alternativa a esse projeto

hegemonico neoliberal? Menciona-se que Coutinho (1993, p. 96), sugere que esse projeto

alternativo tenha como centralidade “[...] a necessidade de construir uma nova concepcao e

uma nova pratica de Estado no Brasil, o que implica claramente uma redefinicdo do espaco

publico”. Cabe reiterar que este autor, como exposto anteriormente, referencia as duas

propostas no cendrio nacional postas para a sociedade visando a redefini¢édo do Estado:

A liberal-corporativa, representativa dos interesses da burguesia, que
consiste em desmantelar o pouco que ha de publico neste Estado em crise e,
como consequéncia, confiar ao mercado a regulacdo dos problemas sociais e
econdmicos, inclusive os relativos & distribuicdo de renda [...] De outro lado,
temos uma proposta democratica, que representa 0s interesses das massas
trabalhadoras, centrada na reconstrugdo ou redefinicdo do espago publico.
(COUTINHO, 1993, p. 99).
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1.3.1 Desdfio da construcdo de um “espago publico” democrdtico

As contribuigdes de Dagnino elucidam que a implantacdo do projeto neoliberal a partir
de 1990, trouxe conseqliéncias profundas, particularmente para o Brasil. Aponta a existéncia
de uma confluéncia perversa entre um projeto democratizante fruto dos movimentos sociais
ocorrido nas décadas de 1970 e de 1980, que ocasionou grandes conquistas de avanco social
inseridas na CF/88 (BRASIL, 1988); e o projeto neoliberal, desenhado e pactuado no
Consenso de Whashington em 1989. Ressalta-se que a “nova cidadania” comegou a ser
formulada pelos movimentos sociais a partir destas duas décadas no Brasil, que buscava um
projeto de construgdo democrética e de transformacéo social, aproximando o aspecto cultural
e politico. O projeto democratizante permitiu a criagdo de espacos publicos e de participacdo
da sociedade civil na discussdo e tomada de decisdo relacionada com as politicas publicas,
que culminou com o texto da CF/88.

Esclarece-se o0 surgimento de dois marcos importantes nesse processo: o retorno da
democracia formal, com elei¢cdes diretas e a reorganizacdo partidaria; e, a possibilidade de
acdo conjunta entre o Estado e a sociedade civil, como por exemplo, os conselhos paritarios
de politicas publicas. Por outro lado, com a implantacdo do projeto neoliberal, cujo eixo
estratégico se expressa no Estado minimo, que focaliza as politicas sociais e transfere grande
parte de suas responsabilidades para a iniciativa privada.

Essas duas propostas, antagbnicas e conflitantes, representam o que Dagnino (2004)
conceitua como “confluéncia perversa”, pois estavam exigindo aparentemente uma sociedade
civil ativa e propositiva, pelo momento histérico, mesmo sabendo-se que 0s interesses eram
diferenciados. Destaca-se que estas duas propostas societarias utilizam expressdes comuns
como “‘participacao, sociedade civil, cidadania, democracia”, mas com objetivos dispares, €

que Dagnino (2004, p. 97) adverte:

Nessa disputa, onde os deslizamentos semanticos, os deslocamentos de
sentido, sdo as armas principais, o terreno da pratica politica se constitui
num terreno minado, onde qualquer passo em falso nos leva ao campo
adversario. Ai a perversidade e o dilema que ela coloca, instaurando uma
tensdo que atravessa hoje a dindmica do avango democratico no Brasil.

A ocorréncia desses dilemas produz inflex6es no modo de se pensar na construcdo do
espaco democratico no Brasil, a relacdo do Estado com a sociedade, a constituicdo de espacos
publicos e sua dindmica. Ressalta-se que é preciso analisar deslocamentos de sentido porque
no¢oes de sociedade civil, participacdo e cidadania, caracterizam distintos projetos politicos.

A proposta neoliberal implantada no Brasil a partir dos anos de 1990 encontrou um
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projeto politico democratizante em curso bem constituido. Este projeto resultou de lutas
empreendidas durante o regime militar, ao contrario de outros paises da América Latina.
Também ocorreu a insercdo na CF/88, de bandeiras destas lutas, gerando especificidades na
realizacdo dessa proposta no Brasil e for¢ando a busca de entendimento e, de atuagdo conjunta
do Estado com a sociedade, intitulado “inser¢do institucional” dos movimentos sociais.

Ressalta-se entdo, a explicitacdo de Dagnino (2004, p. 99):

A coincidéncia na exigéncia de uma sociedade ativa e propositiva, que estes
dois projetos antagbnicos apresentam, é, de fato, emblematica de uma série
de outras “coincidéncias” no nivel do discurso, referéncias comuns que,
examinadas com cuidado, escondem distin¢des e divergéncias fundamentais.
Assim, o que essa “confluéncia perversa” determina um obscurecimento
dessas distingdes e divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de
procedimentos e mecanismos institucionais que guardam uma similaridade
significativa.

Informa-se que nogdes de sociedade civil, participacdo e cidadania ocupam
importéancia vital nessa analise e constituem aspectos centrais desse deslocamento de sentidos.
O estudo dessas nogdes nestes dois projetos permite verificar diferencas e intengdes, como
revelar parcela de obscurantismo arraigada no &mbito desses conceitos.

Quanto a nogao de sociedade civil, talvez ndo seja demais afirmar que constitui a face
mais visivel da cartada neoliberal, conseqiiéncia do processo de reestruturacéo produtiva e da
apropriacdo dos fundos publicos, onde se configura novo papel para Organizacfes Né&o-
Governamentais (ONG’s), o denominado Terceiro Setor e Fundacdes Empresariais. E neste
processo que ocorreu um processo de marginalizacdo dos movimentos sociais e crescente
identificacdo entre sociedade civil e ONG’s. As administracGes publicas (federal, estadual ou
municipal), recorrem as ONG’s, em busca de resultados positivos, embora fragmentados e
pontuais; e, de parceiros confiaveis, evitando a politizagdo “inevitavel” que poderia ser
desenvolvida com 0s movimentos sociais.

Este é um caso exemplar de confluéncia perversa em que o Estado transfere suas
responsabilidades as instituicbes meramente prestadoras de servico, que ndo possuem
compromisso politico e ideoldgico, desengajadas dos movimentos sociais e que reproduzem
vontades de suas equipes diretivas.

Por tras dessa ‘“nova reconfiguracao” existe uma dimensdo fundamental, com
consequéncias graves para a relacdo Governo-sociedade. Trata-se da representacdo/
representatividade da sociedade civil. As ONG’s por defenderem interesses da sociedade

civil, consideram-se seu porta-voz. E em Dagnino (2004, p. 101) encontra-se a referéncia:
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No caso das ONGs, por exemplo, essa representatividade parece se deslocar
para o tipo de competéncia que possuem: o Estado as vé como interlocutoras
representativas na medida em que detém um conhecimento especifico que
provém do seu vinculo (passado ou presente) com determinados setores
sociais: jovens, negros, mulheres, portadores de VIH (Virus de
Imunodeficiéncia Adquirida), movimentos ambientais etc. Portadores dessa
capacidade especifica, muitas ONG’s passam se ver como “representantes da
sociedade  civil”,num  entendimento  particular da nog¢do de
representatividade. Consideram ainda que sua representatividade vem de fato
de que expressam interesses difusos na sociedade, aos quais “dariam voz”.

A nocdo de participacdo segue caminho semelhante — 0 modo de participacdo ndo
significa influenciar efetivamente na tomada de deciséo; de se estar inserido e comprometido
com um projeto politico. A participacdo ocorre no ambito da solidariedade, do trabalho
voluntario, da responsabilidade social, numa perspectiva privatista e individualista. Esclarece-
se que a palavra solidariedade tem significado de cunho moral e ndo politico, remetendo ao
Estado o descompromisso com politicas publicas e, como consequéncia, sua imediata
transferéncia para setores da sociedade civil.

Situa-se, nesse caso, o0 papel destinado as OrganizacGes Sociais, denominagdo
utilizada quando da Reforma Administrativa implantada no mesmo governo FHC (1995), que
significava “[...] a participacdo” da sociedade civil na execugdo de politicas publicas. Cabe
mencionar que na visdo de Dagnino (2004), “[...] a énfase gerencialista e empreendedorista
transita da area da administracdo privada para o ambito estatal (TATAGIBA, 2003), com
todas as implicacdes despolitizadoras delas decorrentes”.

A dimensao sobre no¢do de cidadania, “a nova cidadania” ou “cidadania ampliada”.
que nas elaboracdes de Dagnino (1994, p.103) e referenciada como estando “[...] hoje por
toda parte, apropriada por todo mundo”. Torna-se necessario recuperar seu conceito original e
0 que tem de inovador, em niveis tedrico e politico, para se evitar utilizacdes indevidas e
banalizacdo do termo visando atender a interesses diversos. Destaca-se que tem ocorrido com
certa freqUiéncia a tentativa de esvaziar o seu verdadeiro sentido.

Tratar do conceito de “nova cidadania”, para, posteriormente, detalhar o conceito
original de cidadania, e, assim, dispor de elementos para compara-los, constitui a opcao
escolhida para abordar as reflexdes pertinentes a este estudo.

O conceito de “nova cidadania” esta intrinsecamente vinculado & luta por direitos — a
igualdade e a diferenca, e organiza uma estratégia de construcdo democrética, afirmando um
nexo constitutivo entre a dimenséo teorica e politica. Resulta da luta concreta, notadamente no

espaco urbano, dos movimentos de mulheres, negros, homossexuais, ecoldgicos etc; e a
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construcdo da “nova cidadania” aponta para a construcdo de uma cultura democratica, que no

entendimento de Dagnino (1994, p. 104) assume:

[...] um carater crucial nos paises da América Latina como um todo. Esta é
uma sociedade na qual a desigualdade econdmica, a miséria, a fome sdo
aspectos mais visiveis do ordenamento social presidido pela organizagao
hierarquica e pelo conjunto das relagBes sociais: 0 que podemos chamar de
autoritarismo social.

Os critérios de classe, raca e género enraizados na cultura brasileira definem esse
autoritarismo social, que se configuram em lugares sociais: em casa e na rua, na sociedade e
no Estado. Este autoritarismo torna-se responsavel pela cultura da exclusdo, que reproduz a
desigualdade nas relacGes sociais e sua eliminacdo representa o desafio fundamental para a
consolidacdo democratica.

Cabe explicitar que Dagnino (1994, p. 107) esclarece que:

Afirmar a cidadania como estratégia significa enfatizar o seu carater de
construcdo historica, definida, portanto por interesses concretos e praticas
concretas de luta e pela sua continua transformacao [...] Que o seu contetdo
e seu significado ndo sdo universais, ndo estdo definidos e delimitados
previamente, mas respondem a dindmica dos conflitos reais, tais como
vividos pela sociedade num determinado momento histérico. Esse contetdo
e significado, portanto, serdo sempre definidos pela luta politica.

Estas elaboracfes configuram um trago que passa a diferenciar a “nova cidadania” dos
anos de 1990, da cidadania do século XVIII, embora a esséncia de cunho liberal continue
vigente até 0 momento presente; e essa distin¢cdo ndo tenha suficientemente avancado, mesmo
considerando contextos historicos diferenciados.

Informa-se que entre semelhanca, ou aspecto comum existe a questdo da democracia e
a nocao de direitos, sendo possivel contrastar alguns indicadores que permitem delimitar a
“nova cidadania”, da cidadania em sua concepcéo original:

a. a “nova cidadania” trabalha com a no¢ao de direitos, com a premissa da concep¢do de
direito a ter direitos, ndo se limitando a conquistas legais, direitos formais, contemplando nédo
sO o direito a igualdade, mas o direito a diferenca, resultado de lutas especificas e praticas
concretas;

b. a “nova cidadania” ndo se limita a um pensamento das classes dominantes e do Estado para
incorporar excluidos, mas representa um movimento de baixo para cima, constituido de
sujeitos sociais ativos;

C. na “nova cidadania” existe a difusdo de uma cultura de direitos na perspectiva de uma

proposta de sociabilidade, voltada para igualdade das relacGes sociais e alargamento do
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ambito da cidadania, tendo como produto a conquista de direitos civis, politicos e sociais, na
linha do pensamento de Marshall,

d. a “nova cidadania” constitui um processo de transformacdo das préaticas sociais enraizadas
na totalidade social, principalmente na sociedade brasileira e, supde reforma intelectual e
moral, ndo se prendendo a aspectos meramente formais;

e. a “nova cidadania” ndo ¢ espaco de reivindicacdo, de inclusdo, mas o direito de participar
efetivamente da definicdo desse sistema politico, na perspectiva da invengdo de uma nova
sociedade, como, os conselhos de participacdo popular e o orgcamento participativo, onde os
novos cidadaos tém o direito de atuar como participe da gestao da cidade.

Ressalta-se que 0s movimentos sociais defensores dessa nova cidadania atuam em
redes, como sujeitos politicos coletivos, heterogéneos, voltados para a participacdo popular,
cidadania e construcdo democratica, com capacidade para incorporar a no¢do de igualdade e a
da diferenca, na garantia de direitos.

No entanto, Dagnino (1994, p. 114) alerta quanto as “ciladas da diferenga”, que
compdem o discurso dos movimentos de esquerda, enquanto obsessdo — a luta legitima do
negro, mulher, do homossexual, do meio-ambiente — que alargam as distancias, embora se
respeite a pluralidade, mas enfraquece a luta unificada dos trabalhadores, alertando que. “[...]
se € para alguém da esquerda abracar a diferenca, que o faga sem abrir mao da igualdade™.

Esclarece-se que as formulacdes sobre a nova cidadania foram desencadeadas por
movimentos sociais a partir das decadas de 1970 e 1980 no Brasil, considerando-se a defesa e
busca de concretizacdo de um projeto de construcdo democratica e de transformacédo social,
aproximando o aspecto cultural e o politico.

Destaca-se que 0s aspectos constitutivos dessa concepcao de cidadania - direito de ter
direitos, ndo formais, expressam objetos de luta politica, onde se obtém sujeitos sociais ativos
e compreendendo que a cidadania surge de baixo para cima; onde participar ndo é reivindicar,
é estar influindo no sistema politico — como sujeitos-cidaddos e com co-participacdo. A
cidadania ocorre ndo no Estado, mas no interior da sociedade, através de suas relagdes socialis.

Nas elaboragdes de Dagnino (2004, p. 105) identifica-se contribui¢des, como:

Esse projeto significa uma reforma moral e intelectual: um processo de
aprendizagem social, de constru¢do de novos tipos de relacfes sociais, que
implicam, obviamente, a constitui¢do de cidaddos, como sujeitos ativos. Mas
para a sociedade em seu conjunto, requer também aprender a viver em
termos diferentes com esses cidaddos emergentes que se recusam a
permanecer nos lugares definidos social e culturalmente para eles. Esse é um
dos pontos em que o radicalismo da cidadania como politica cultural parece
bastante claro.
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Por outro lado, a visdo neoliberal de cidadania volta-se para o mercado, seja o
individuo consumidor ou produtor. Mencionando-se como exemplo: querer discutir direitos
trabalhistas constantes na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), reconhecidos por mais
de cinqiienta anos, € anacrénico, sendo relevante entdo, flexibilizar as relagdes de trabalho.

Do mesmo modo, a cidadania passa a constituir uma responsabilidade moral privada,
de modo que o trabalho voluntéario e filantropico se torna o hobby da classe média brasileira, o
que justifica a proliferacdo do Terceiro Setor nos ultimos anos. Esta explicitacdo contribui
para o entendimento do que defende Dagnino (2004, p. 107): “[...] o discurso da cidadania
seja marcado pela total auséncia de qualquer referéncia a direitos universais ou ao debate

politico sobre as causas da pobreza e da desigualdade”, assegurando que:

A distribuicdo de servicos e beneficios sociais passa cada vez mais a ocupar
o lugar dos direitos e da cidadania, obstruindo ndo s6 a demanda por direitos
— ndo ha instancias para isso ja que essa distribuicdo depende apenas de boa
vontade e da competéncia dos setores envolvidos — mas, mais grave,
obstando a prépria formulacdo dos direitos e da cidadania e a enunciacao da
questdo publica (DAGNINO, 2004, 108).

Evidencia-se entdo, que para Dagnino (2004, p. 109) os deslocamentos de sentido
promovidos nas trés nocOes: sociedade civil, participacdo e cidadania, pelo ideario
neoliberal articulam-se a um eixo mais amplo — a despolitizagdo dessas trés nocdes,
acarretando “[...] o encolhimento das responsabilidades do Estado ao encolhimento do espaco
da politica e da democracia”.

Identifica-se também, que estas explicitacbes de ressignificacdo dos conceitos
propiciam abordar o debate sobre a descentralizacao, cujo contetdo também se situa na defesa

de construgdo de um espaco, com perspectivas societarias diferenciadas.

1.3.2 Debate sobre a descentralizacdo

O movimento de reformas do Estado na década de 1990 esteve voltado para a
descentralizacdo, que na visdo de Arretche (1997) representou estratégias distintas:
desconcentracdo, delegacdo, transferéncia de atribuicGes, privatizacdo ou desregulacdo, na
perspectiva da democratizacdo das relacGes politicas e na busca da eficiéncia e eficacia na

gestdo publica. Cabe destacar os significados destas denominacGes:

Por desconcentragdo entende-se a transferéncia da responsabilidade de
execugdo dos servicos para unidades fisicamente descentralizadas, no
interior das agéncias do governo central; por delegacdo entende-se a
transferéncia da responsabilidade na gestdo dos servicos para agéncias nao
vinculadas ao governo central, mantida o controle dos recursos pelo governo
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central; por transferéncia de atribuicbes entende se a transferéncia de
recursos e fungdes de gestdo para agéncias ndo vinculadas institucionalmente
ao governo central e, finalmente, por privatizacdo ou desregulacdo entende-
se a transferéncia da prestacdo de servi¢os sociais para organizagdes
privadas. (ARRETCHE, 1997, p. 127).

Neste contexto, varias correntes de opinido passam a considerar a descentralizacdo
como condi¢do para a realizacdo do ideal democratico. Arretche (1997, p. 130) menciona que
na perspectiva defendida por Borja: “[...] fortalecer institucional e politicamente os
municipios, conferir poder como aos gestores da cidade, significa criar instituicbes que,
proximas dos cidadados, poderiam superar os vicios do velho aparato do Estado nacional”.

Retoma-se que os debates em torno do pensamento da democracia de base territorial
se apresentavam sob duas visGes preponderantes: a descentralizacdo através de formas de
democracia direta, em contraposicdo aos limites postos pelas instituicdes formais da
democracia representativa; e a corrente que a defendia como instrumento de fortalecimento da
vida civica, seguindo o modelo politico norte-americano.

Destaca-se que para Arretche (1997, p. 131) a realizacéo do ideal democratico,

[...] independentemente de seu conteudo especifico, a saber, liberal classica,
republicana, social-democrata, entre outras — depende mais da possibilidade
de que determinados principios possam traduzir-se em instituicdes politicas
concretas do que da escala ou ambito de abrangéncia de tais instituicdes.

Considera-se entdo, que descentralizar ndo resulta em garantir o fim da dominacéo,
podendo essa se estabelecer no ambito de seu subsistema e ndo se pode afirmar que reformas
das instituicdes impliguem em comportamentos democraticos.

Retomando a historia brasileira, em sintese, evidencia-se que desde a era colonial, a
administracao foi fortemente centralizadora, a exce¢do da Republica Velha.

A partir de 1930, como explicitado no item 1.2, a ocorréncia quase absoluta de
centralizacdo ocorreu devido a dois movimentos: os principais tributos e fontes de recursos
ficaram de competéncia exclusiva do governo; e, estabeleceu-se uma estratégia de
fortalecimento institucional, inclusive com a criacdo de diversos 6rgdos administrativos, o que
provocou uma inovacdo na formulacéo de politicas publicas, notadamente na area social.

Com a implementacdo das politicas publicas pelo Estado centralizado, ocorreu o
fortalecimento das capacidades administrativas dos estados e municipios, contribuindo para
que fossem viabilizadas.

O Estado, entdo, passou a combinar duas formas de contratacdo de pessoal: por mérito,

criando-se “ilhas” de eficiéncia administrativa; e por favoritismo politico, caracterizando uma
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“burocracia dual”. Associou-se centralizagdo: com praticas clientelistas; e com capacidade de
inovacdo politica, procedimentos de méritos e patrimonialistas, politicas de favorecimentos e
gerenciais. Com esta atuacdo criou-se um efeito “cascata”, que perpassou a estrutura
administrativa, do governo central aos estados e municipios, que resultou na “crise” estatal.

Ressalta-se que a “crise” do Estado desenvolvimentista se expressou de modo mais
evidente na desarticulacdo das bases fiscais, institucionais e politicas.

A reforma tributéria estabelecida na CF/88, que contribuiu para que as bases fiscais da
Unido se erodissem, aliada a maior autonomia de estados e municipios prevista nesta Carta-
Magna, contribuiu para uma “guerra” entre os mesmos, gerando conflito federativo. Inexistiu
por parte do governo federal uma proposta articulada de descentralizagdo, o que embora ndo
fosse uma condicdo absoluta, certamente permitiria um rearranjo das estruturas politico-
institucionais do Estado. Na visdo de Arretche (1997, p.143) ocorreram “[...] tendéncias de
transferéncia de parcelas das atividades envolvidas na prestacdo de servigos, sem uma efetiva
redistribuicao de competéncias”.

Pode-se afirmar que no periodo desenvolvimentista, a gestdo centralizada acarretou o
esvaziamento de capacidades institucionais, administrativas e financeiras dos governos
estaduais e municipais, ao passo que no periodo pds-64, embora a gestdo permanecesse
centralizada, ocorreu o contrario. No decorrer da decada de 1980 verificou-se a diminuigéo
progressiva dos recursos do governo federal visando o cumprimento de suas funcdes,
acarretando descentralizacdo das politicas sociais de maneira heterogénea e desigual.

Esclarece-se que as expectativas quanto a descentralizacdo pressupdem, de um lado, o
centro do sistema — a Uni&o — forte administrativa e institucionalmente; e de outro, uma maior
aproximacao entre prestador de servicos e usuarios.

Informa-se que “[...] nem a centralizagdo explica o clientelismo e, muito menos,
formas descentralizadas de prestacao de servigos publicos implicam sua eliminagdo”, como
explicita Arretche (1997, p. 147). Afirma-se que a proximidade ndo garante seu fim; e que €
fundamental que as burocracias estejam acima de partidos e do controle social.

A analise de Arretche (1997) corresponde a compreensdo de que: sobre o primeiro
argumento — a descentralizacdo seria condicdo necessaria a democratizacdo — a dependéncia
recai muito mais nas instituicdes que fazem parte desse jogo do que propriamente do processo
de descentralizacéo.

Sobre o segundo argumento — a descentralizacdo implicaria um esvaziamento das
fungdes do poder central — o que se tem visto na pratica do caso brasileiro revela-se

exatamente como 0 Ooposto: as func;ﬁes do governo central tém gerado nesse processo aumento
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de suas capacidades administrativas e institucionais. E referenciando-se ao o terceiro
argumento — a descentralizacéo cria formas de controle social que eliminem o clientelismo —
depende muito mais da forma de construcdo de instituicdes prestadoras de servico, que teriam
que garantir a capacidade de execucao do governo e do controle dos cidaddos sobre 0 mesmo.

A especificidade da gestdo participativa tratada por Nogueira (2004, p. 121) contribui

para ampliar as reflexdes neste estudo, visto que defende que esta gestéo,

[...] associa-se a um Estado mais aberto a dindmica social, mais democratico
e mais competentemente aparelhado para auxiliar as comunidades a se
autogovernarem — um Estado que seja um pardmetro de sentido para os
interesses um recurso ético-politico de fortalecimento e de organizacdo da
sociedade civil.

Considera-se também relevante explicitar reflexdes sobre a pressdo da sociedade pela
participacdo, entendida como a que estabelece algum tipo de relagdo com o poder, que se
desdobra em quatro modalidades: a assistencialista, a corporativa, a eleitoral e a politica.

Referindo a participacdo assistencialista esclarece-se que se caracteriza pela agédo
filantrépica ou solidaria, de menor consciéncia politica, como o préprio nome sugere; a
participacdo corporativa refere-se a determinados grupos sociais ou categorias profissionais.
Estas duas modalidades ocupam uma dimensdo pré-politica, sem ser irrelevante. Sobre a
participacdo eleitoral destaca-se que interfere diretamente na governabilidade, no poder
politico; possui limites e é tipica do contratualismo liberal. A participacdo politica
complementa e supera a participacao eleitoral e a corporativa, tratando da organizacédo da vida

social como um todo, que nas elaborac6es de Nogueira (2004, p. 133) se expressa como:

[...] uma pratica, ético-politica, que tem a ver, [...] com a questdo do poder e
da dominacdo, [...] com a questdo do consenso e da hegemonia, [...] com a
forca [...] com o consentimento, [...] com o governo [...] com a convivéncia.
Em suma, tanto com o ato pelo qual se elege um governante quanto com o
“ato pelo qual um povo € povo, pois esse ato constitui o verdadeiro
fundamento da sociedade”, citando Rousseau, em Contrato social.

Reitera-se que através da participacédo politica, o pacto social — “a vontade geral” — se
estabelece; e a cidadania se consolida e se dinamiza.

Todavia considera-se relevante especificar aspectos da participacdo corporativa e
neocorporativa.

Retoma-se a explicitacdo de que as décadas de 1970 e de 1980 no Brasil foram
periodos de grande mobilizacdo da sociedade civil organizada em torno da obtencdo de
direitos de cidadania.

A CF/88 constitui o marco juridico e regulatério que poderia estar viabilizando
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avancos e conquistas voltadas para a emancipagdo politica; a universalizagdo dos direitos
sociais; e a vigéncia da democracia participativa em diversas instancias governamentais.
Todavia, ap6s 1988, varios dispositivos constantes desta Carta-Magna foram regulamentados,
propiciando a criacdo de leis especificas referendo-se a determinada politica publica como: a
Lei Organica de Salde e da Assisténcia Social (LOS/AS); o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA); o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDBE), o Estatuto do Idoso (El), determinando a composi¢do de Conselhos de
participacdo popular, sendo muitos paritarios quanto a participacdo da sociedade civil
organizada e do governo, e deliberativos, constituindo-se como grupos de interesse
focalizados em determinada politica social.

Como explicitado no item 1.3.1, as décadas de 1970 e 1980, com o surgimento dos
chamados ‘“novos” movimentos no Brasil, de carater reivindicatorio, em torno de
reivindicacdes de areas diversas como: saude, educacdo, habitacdo; e de questdes relacionadas
com a mulher, negro, indio, aliado ao movimento sindical combativo e partidos politicos de
base, formaram-se 0s elementos constituintes de uma “nova no¢ao” de cidadania.

Se a transi¢do democratica no Brasil na década de 1980, com o fim da ditadura militar,
as eleicdes diretas e a CF/88, representou um acordo entre as elites dirigentes, uma “revolugio
pelo alto”, propiciou também o fortalecimento de organizacbes da sociedade civil e um
contraponto a pratica politica tradicional brasileira.

A CF/88 representou um “bom” exemplo, pois garantiu avangos nos direitos sociais e
introduziu mecanismos de democracia direta como plebiscito, referendo e projetos de
iniciativa popular. Todavia, apresenta contradigdes pela falta de hegemonia, ficando evidente
a disputa de dois projetos distintos para sociedade, como explicitado por Coutinho (1993)
nessa dissertacdo: o da democracia de massa — que segue o “modelo europeu”; e 0 liberal-
corporativista — que segue o “modelo americano”.

Retoma-se também, a significacdo da Assembléia Nacional Constituinte (1987-1988)
que simbolizou um momento de intensa mobilizacdo da sociedade civil organizada brasileira,
decorréncia no seu nascedouro das greves de trabalhadores da industria automobilistica em
1978, o chamado “novo sindicalismo”, agregado aos movimentos sociais que surgiram a
partir do inicio dos anos de 1980. Ampliou-se neste periodo, o fortalecimento e a influéncia
empresarial, com a flexibilizacdo da estrutura corporativa tradicional, como a modernizagédo
da Federacdo das Industrias de Séo Paulo (FIESP).

Destaca-se que a existéncia desses movimentos justifica o estabelecimento de pactos

sociais e a garantia da governabilidade com a incorporacdo de grande parcela da populagao,
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no processo de discussdo e tomada de decisdo, principalmente nas politicas publicas. No
entanto, existem outros aspectos que passaram despercebidos por estudiosos deste tema.

Nas elaboracdes de Vianna (1998, p. 93) encontra-se a questdo relacionada com “[...]
as pressoes dos grupos de interesse conhecidos como lobbies, exercidas junto ao Congresso
para transformar demandas em matéria legislativa”. Existe uma apropriacdo na realidade
brasileira também dessa préatica originalmente americana, em especial no que se relaciona a
politica social, configurando como atividades de lobbying — liberal-corporativista, e ndo em
arranjos corporativos como no “modelo europeu”. E necessario expor duas consideracdes:

a. 0 padrdo do empresariado brasileiro permaneceu praticamente 0 mesmo, antes e posterior a
CF/88, com seus grupos de pressdo e representacdo de interesses junto ao aparelho
governamental. E inegavel a forca e autonomia do sindicalismo e entidades representativas
dos de “baixo”, com viés neocorporativista, que atuaram decisivamente no mesmo periodo,
mas distante de caracterizar o corporativismo europeu no Brasil;

b. o papel do Legislativo cresceu de importancia ap6s os anos de ditadura e a CF/88 em
diversos aspectos como: revalorizacdo do Congresso; revitalizacdo dos partidos e comissoes
parlamentares; fortalecimento dos sindicatos e grupos de interesses; atuacdo aberta dos
lobbies; redefinicdo dos centros de decisdo. Uma zona de conflito foi criada com o Poder
Executivo, gerando “competi¢do de interesses”, inerente ao lobismo, em contraposicdo aos
arranjos neocorporativos.

Com base nestas explicacdes torna-se possivel questionar: como ampliar as formas de
participacdo para um maior numero de cidaddos na gestdo da sociedade? Certamente uma das
respostas esta nas organizacfes corporativas e neocorporativas.

Esclarece-se que Souza Filho (1994, p. 76) recorre a concepcdo de Estado de
Poulantzas (1985, p. 147), explicitada nessa dissertagdo, na qual “[...] o Estado € uma relacdo,
mais exatamente uma condensacdo material de uma relacdo de forcas, entre classes e fracdes
de classes, tal como ele expressa de maneira sempre especifica no seio do Estado”. Em
Poulantzas verifica-se que o Estado necessita se transformar, através do desenvolvimento da
democracia representativa, e criar novas formas de democracia participativa. Também

Souza Filho (1994, p. 95) esclarece que:

Ao discutirmos aspectos da institucionalidade democratica, queremos, antes
de tudo propor a politizacéo de seu formato, assim como desejamos penetra-
lo de contetdos (liberdade, igualdade, pluralidade e participagdo), visando
propiciar sua difusdo nas diversas dimensdes da vida (social, econdmica,
politica e cultural), impulsionando, desta forma, a ampliacdo da democracia.
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Ressalta-se que instituigdes tradicionais da democracia possuem limites para viabilizar
plenamente os principios que a regem — liberdade, igualdade, participacéo e pluralidade; e que
existem tensdes entre estes principios.

Acresce-se que existem duas ponderacdes centrais que perpassam ao Processo
democrético: a construcdo da hegemonia na pluralidade; e os procedimentos de tomada de
decisdo numa sociedade complexa; que se estabelecem na medida em que os espagos publicos
se consolidam através de organizacdes corporativas.

Encontra-se em elaboragdes de Souza Filho (1994, p.74-75) referéncias de que:

Numa sociedade complexa, as organizacbes corporativas tradicionais
(sindicatos, centrais sindicais) e/ou de tipo “novo” (movimento em defesa
dos direitos dos negros, da natureza, das mulheres, das criancas e
adolescentes, de homossexuais...) configuram-se como base para o
funcionamento de mecanismos de participacdo democratica — alternativa
concreta para a ampliacdo da democracia e, por conseguinte, para a
construgdo da “vontade coletiva majoritaria”.

Nesse sentido, a criacdo de institutos politicos de democracia participativa, como as
organizagOes corporativas e neocorporativas, possibilitardo a interagcdo entre sociedade e
Estado. Na visdo de Souza Filho (1994, p. 75-76), “[...] as organizacfes neocorporativas tém
seu espaco garantido como possibilidade de ampliacdo democratica na gestdo da sociedade de
uma forma geral e na gestao social especificamente”.

Explicita-se ainda que existem dois tipos de corporativismo: o “estatal” e o “societal”
(ou neocorporativismo). O primeiro tem como caracteristica principal, a fusdo do publico com
o0 privado, ndo existindo autonomia da sociedade civil frente ao Estado. O segundo constitui-
se sobre uma forte base de setores da sociedade civil, o que favorece a negociacao, a busca do
consenso e a disputa pela hegemonia.

Souza Filho (1994) esclarece alguns aspectos que necessitam ser relacionados para o
entendimento dos arranjos corporativos/neocorporativos:

a. a estrutura que viabiliza a organizacdo corporativa € composta de espacos formalmente
constituidos como meio para constru¢do da “vontade coletiva majoritaria”;

b. o papel do Estado é de regulador social — “[...] imprescindivel para garantir os preceitos
normativos do funcionamento dos institutos politicos e, para zelar pela relacdo que se
estabelece entre a organizag¢ao corporativa ¢ seus membros” (SOUZA FILHO, 1992, p. 92);

c. existem dois grandes tipos de organizacdes corporativas — as tradicionais ou “participantes
do mercado” (centrais sindicais, clubes de servigo; associacoes empresariais) vinculadas ao

capital e ao trabalho, e as do “tipo novo” ou “receptoras de politica” (movimento ecoldgico,
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associagdes de bairro, movimento feminista, de direitos humanos) vinculadas a direitos
difusos e coletivos;

d. os niveis de gestdo em que as organizagdes corporativas deveriam atuar se situam em dois
grandes blocos: as grandes questdes nacionais, de natureza econdmica; e, as questdes
relacionadas com as politicas sociais.

No que concerne as politicas sociais, 0s institutos de democracia participativa de base
neocorporativa teriam como atribuicdo a definicdo do financiamento publico e a definicéo e
avaliacdo da politica e dos servicos prestados. Com essas recomendac6es poderia se assegurar
maior participacdo dos cidaddos na definicdo, fiscalizagdo e acompanhamento quanto ao
cumprimento das politicas sociais.

No caso brasileiro, a matriz corporativa dos anos de 1980 se constituiu de forma plural
e com um arranjo corporativo setorial (saude, assisténcia e crianga) se institucionalizando no
espaco publico com autonomia, participacéo e orientacdo nacional.

Os movimentos sociais e sindicais se mobilizaram pela conquista da democracia social
e politica, garantindo de certa maneira o controle publico das politicas sociais, como, por
exemplo, a regulamentacéo dos dispositivos constitucionais na LOAS, LOS e ECA.

Esse ordenamento juridico-institucional se baseou numa proposi¢ao “neocorporativa”,
como por exemplo, a criacdo dos conselhos de direitos.

A proposicdo corporativa/neocorporativa estrutura da democracia participativa no
Brasil, tem origem no campo progressista-democratico e se configura como estratégia

concreta de luta social. Na visao de Souza Filho (1994, p. 107):

A analise do processo de institucionalizacdo de mecanismos de democracia
participativa, através da matriz neocorporativa, deve, necessariamente,
percorrer a linha ténue estabelecida entre os principios democraticos e entre
estes e 0 contexto social no qual estdo inseridas as a¢les voltadas para a
consolidagdo politica desses institutos de democracia participativa.

Destaca-se ainda que o neocorporativismo, embora compreendido como espaco de
ampliacdo da democracia, com origem no campo progressista, ainda requer amadurecimento e
aprofundamento na perspectiva de promover a “catarse” proposta por Gramsci, no viés da luta
unificada da classe trabalhadora.

Ressalta-se que 0 estagio em que a sociedade se encontra, ap0s seéculos de
transformacdes processadas pelo desenvolvimento das relagfes sociais no mundo capitalista,
determina a possibilidades de acordos que se formalizam através de leis, que se configuram a

partir do projeto hegemdnico predominante. Identifica-se entdo, que a forma de organizagdo
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da sociedade e, por conseguinte, do Estado, afeta a estrutura administrativa governamental e
as relagdes entre o Estado e a sociedade nos niveis de participacdo e decisao.

No caso brasileiro, o processo de descentralizacdo, onde também se insere o
neocorporativismo, expressa-se nos pressupostos contidos no direito positivo — nos contratos
sociais, que se delineiam nas constituicOes federais, estaduais e municipais, que constituem

fundamentos do capitulo dois deste estudo.
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2 ARCABOUCO JURIDICO DE UM CONTRATO SOCIAL NO BRASIL
CONTEMPORANEO: LEIS ORGANICAS MUNICIPAIS

2.1 A Constituicdo Federal de 1988 e as Leis Organicas Municipais

Em 05 de outubro de 1988 foi promulgada a CF/88, a oitava da histdria republicana
brasileira, que representou a legitimacdo de um Estado Democratico de Direito abarcando leis
relacionadas a questdo social e aos direitos humanos, representando vitoria de lutas da
sociedade civil. (BRASIL, 1988). Com esta Constituicdo, os estados e 0s municipios precisam
se organizar e reger suas proprias leis, considerando os principios desta Lei Maior e as
especificidades e demandas diferenciadas num pais de territério vasto e com grande
diversidade cultural, econdmica e social.

Esta Constituicdo determina como obrigacdo maior para os estados e municipios: a
elaboracdo das suas constituicdes que representam um conjunto de determinacGes abrangendo
relacionamentos, responsabilidades e atribuicdes para os poderes constituidos, demandando
respeito e pactuacdo com sociedade.

Informa-se que cada Estado disporia do prazo de um ano para promulgar sua
Constituicdo. Também cada municipio, em conformidade com o art. 29 da CF/88 (BRASIL,
1988), cumpriria as determinacGes desta e as integrantes da constituicdo estadual
correspondente, se organizaria, para com prazo determinado — até 1990, apresentar um novo
contrato social: a LOM. Tratava-se de fato inédito na histdria politico-administrativa do Pais,
pois, pela primeira vez 0s municipios se incumbiriam desta tarefa.

Recorda-se que anteriormente a estas exigéncias os estados elaboravam Leis
Organicas padronizadas, que serviam de modelo para os municipios, sem vinculagdo com as
realidades sdcio-politico-culturais de cada ente federativo.

Reitera-se que a Republica Federativa do Brasil tem na sua organizacdo geopolitica a
estrutura administrativa integrada pela Unido, Estados e Municipios. A caracteristica
marcante da realidade brasileira reside na relevancia, importancia e notoriedade do municipio
no pacto federativo, comparativamente com outros paises no mundo. No espaco municipal
acontecem relacdes familiares, sociais; de trabalho; afetivas, com particularidades distintas
entre 0 meio urbano e o rural. Os moradores precisam e recorrem aos recursos e servicos de
natureza diversa como os das areas da cultura, lazer, educacdo, saude, meio-ambiente,
transito, habitacéo.

Retoma-se como significativa a Assembléia Nacional Constituinte que se dedicou a

defesa da esfera municipal destacando suas relacbes com a Unido e os estados. Constata-se
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que a CF/88 reservou capitulo importante no cenario politico-institucional-administrativo da
gestdo publica brasileira. Trata-se do pacto federativo e das relagBes entre as instancias de
poder: Unido, estados e municipios.

Ressalta-se que existia grande expectativa por mudancas, apds um periodo de
arbitrariedade e autoritarismo, mas, no entanto, ndo se deveria alterar a forma do Estado
brasileiro: a Federagdo, contemporanea da Republica, e democratica. Cabe retomar que “[...] a
Constituicdo anterior mantivera apenas nominalmente, assistindo-se na pratica constitucional,
a negagdo da Federacdo que, em teoria, se dizia intocavel” (ALMEIDA, 2010, p. XIII).
Compreende-se entdo a necessidade de se exigir a restauracdo do equilibrio nas relacbes
federativas.

Entende-se que a busca desse equilibrio no Estado Federal se pauta por uma profunda
reforma tributaria que redimensione a equacao encargos/rendas, de modo que a transferéncia
de responsabilidades e competéncias da Unido para os Estados e Municipios previstos na
CF/88 implique no acompanhamento do repasse de recursos financeiros compativeis com as
acBes a serem desenvolvidas®.

Também a mencionada busca pressupde a descentralizacdo dos poderes: extrair do
centro a tomada exclusiva de deciséo e distribui-la de forma democrética e harménica implica
em rever a reparticdo de competéncias legislativas e administrativas, determinada pela CF/88.
Referencia-se que esta situacdo revela um sistema complexo em que convivem competéncias
privativas, repartidas horizontalmente; e, competéncias concorrentes, repartidas verticalmente.
Aprofundar competéncias concorrentes, expressa uma forma alternativa de se atingir a
descentralizacéo.

Acresce-se que o texto constitucional define que cada ente federativo detém
competéncias que o particulariza: na Unido competéncias proprias; nos estados competéncias
residuais da Unido, privativas; e nos municipios a delimitacdo de competéncias corresponde
ao art. 30 da CF/88. Neste artigo, no inciso | confere aos municipios a competéncia para
legislar sobre assuntos de interesse local; e os incisos IlI, 1V, V e VIII delimitam
competéncias de ordem administrativa. (BRASIL, 1988).

Os art. 23 e 24 da CF/88 determinam competéncias comuns, especificando-se que o
art.23 refere-se as tarefas vinculadas a defesa de valores; o art.24 relaciona-se a competéncia

legislativa concorrente. Existe também a delegacdo de competéncias, prevista no art. 22, em

oA descentralizacdo representou, até 0 momento, a transferéncia de responsabilidades de ordem administrativa
e encargos financeiros e ndo politicos para as instancias governamentais inferiores, e também a transferéncia de
competéncias para a iniciativa privada, retirando do poder publico, a primazia da responsabilidade por
determinada politica publica.
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que, através de lei complementar, permite ao estado legislar sobre matéria da Unido. Deve-se
ressaltar que ha outro arranjo institucional, no que se refere & competéncia tributaria, em que
se estabelece a participacdo dos municipios na arrecadacdo de impostos federais e estaduais,
somado ao Fundo de Participagdo dos Municipios. (BRASIL, 1988).

Numa avaliacdo resumida do modelo adotado na CF/88, pode-se apurar que é positivo
0 sistema de reparticdo de competéncias; e que a utilizacdo de competéncias concorrentes
conduz a uma maior descentralizacdo, sem prejuizo da uniformidade. Referenciando-se a
Almeida (2010, p.61) destaca-se que: “o caminho que se preferiu é potencialmente habil a
ensejar um federalismo de equilibrio, que depende, embora, como ndo se desconhece também
de outras providéncias”.

Retoma-se a significacdo do art. 1° da CF/88: “A Republica Federativa do Brasil é
formada pela unido indissoltvel dos estados e municipios e do Distrito Federal”, o que reforca
0 papel do municipio e o qualifica como integrante da Federacdo. (BRASIL, 1988).

Identifica-se que a autonomia politico-administrativa do municipio, embora ainda
como uma idéia vaga, é assegurada desde a CF/1891: “Os Estados organizar-se-ao de forma
que fique assegurada a autonomia dos Municipios em tudo quanto respeite ao seu peculiar
interesse”.

Importa referenciar a Dalmo de Abreu Dallari considerando-se a aluséo feita por
Almeida (2010, p. 96):

A conjugacdo dessas idéias leva como foi reconhecido pelos tedricos e pela
jurisprudéncia, a conclusdo de que a autonomia municipal se deveria
caracterizar pela existéncia de um governo escolhido pelos proprios
municipes e que teria competéncia exclusiva para todos 0s assuntos de
peculiar interesse municipal.

Com esta alusdo retoma-se que desde os primérdios a base da Federacéo brasileira esta
apoiada em trés planos: central, estadual e municipal. Compreende-se entdo que o federalismo
brasileiro € configurado como de duplo grau — caracteriza-se com competéncia e autonomia
irredutiveis, o Estado-membro, e o ente politico local, salvo por emenda constitucional.

Esclarece-se que em Almeida (2010, p. 97) encontra-se a explicitacdo de que:

Hoje é o proprio Municipio que elabora sua lei organica, dentro dos
parametros fixados pelo art. 29 da Constituicdo, mantendo, de outra parte, a
capacidade de autogoverno, pela eletividade do Prefeito e dos Vereadores; a
capacidade de auto-legislacdo, mediante a elaboracdo das leis sobre as
matérias de sua competéncia, e a capacidade de auto-administracdo, que o
habilita a organizar, a manter e a prestar os servigos de interesse local.
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Identifica-se que para discriminar as competéncias privativas dos municipios das
outras competéncias e dispositivos constitucionais, o interesse local se expressa como o vetor,
diferentemente do peculiar interesse municipal, focalizado. O primeiro (o interesse local) é
mais abrangente, transcende o municipio, e tem reflexos no estado-membro e na Unido; o
interesse ndo é exclusivo, o que prevalece € a predominancia e nao a exclusividade.

Menciona-se, a titulo ilustrativo, que saneamento basico, transporte coletivo urbano,
coleta e armazenamento do lixo, cédigo de obras, codigo de posturas, plano diretor, uso e
ocupacdo do solo urbano, ndo representam temas exclusivamente locais, pois indiretamente
afetam e se relacionam ao interesse estadual e nacional.

Explicita-se que as competéncias materiais privativas, como determinadas
competéncias politico-administrativas previstas no art. 30 da CF/88, ndo séo colocadas de
forma taxativa e até certo ponto, revelam- se redundantes e desnecessarias. Na realidade tém
como intuito, na oOtica do legislador, agir como “lembretes”, com a preocupacdo de elidir
davidas (BRASIL, 1988).

Quanto as competéncias legislativas privatistas do Municipio, ressalta-se que o Poder
Legislativo Municipal — a Camara Municipal tem poder para elaborar leis de interesse local,
regulamentos, portarias, instrucoes, inerente ao exercicio da fungéo legislativa.

A ampliacdo sobre o entendimento das competéncias municipais € encontrada em
elaboracdes de Almeida (2010, p.102):

No ambito de sua competéncia institucional, o0 Municipio exerce a fungdo de
legislar sem submissdo hierarquica, sendo inconstitucionais a lei estadual e a
lei federal que, desbordando dos limites das respectivas competéncias,
invadirem o campo da competéncia municipal.

Com estas referenciacdes destaca-se como expressiva a experiéncia do Municipio de
Séo Paulo pela sua importancia no contexto politico, econdémico e social brasileiro, e pelo
carater de pioneirismo e inovacdo da LOM. Informa-se que o processo de elaboracdo desta
Lei ocorreu nos anos de 1989 e 1990, representando um exercicio de desenvolvimento da
democracia e da participacdo popular, num momento auspicioso na historia politica brasileira.
Este momento decorreu do processo de abertura democratica e de intensa mobilizacdo social,
que resultou na instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, posteriormente na instalacao
da Assembléia Estadual Constituinte, e como consequéncia, a promulgacdo da CF/88 e da
Constituicdo Estadual de 1989.

A Camara Municipal de Sdo Paulo teve um papel preponderante como realizadora

desse processo e articuladora junto a sociedade civil organizada, pois simbolizou a
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Assembléia de representantes de interesses conflitantes, que demandou o estabelecimento de
pactos de convivéncia entre os diversos grupos de interesse e as correlagdes de forga.

Reitera-se que com a CF/88, a Lei Organica deveria ser aprovada por maioria de dois
tercos dos membros da Camara Municipal, devendo ser votada em dois turnos, com o
intersticio de dez dias.

Retomando a experiéncia do municipio de Sdo Paulo informa-se que para elaborar o
projeto da LOM foi criada uma Comissdo de Sistematizagdo, integrada por vinte e um
vereadores. Caberia aos relatores confeccionar o anteprojeto desta Lei, tomando-s como ponto
de partida contribuicfes de sete ComissGes Tematicas, de diversas areas como meio-ambiente,
desenvolvimento urbano e social, administracdo publica, tributacdo etc. Estas ComissGes
acolheriam sugestdes apresentadas pela populacdo e por especialistas, sendo que a sociedade
participaria nesse primeiro instante e, posteriormente no primeiro turno de votacdo com
emendas populares.

A Céamara Municipal adotou como estratégia a instalacdo de um Balcdo de Sugestdes,
porém dentro do prazo estabelecido apenas vinte sugestdes foram. Com a dilatacdo do prazo
foram coletadas 1.496 sugestbes (677 da sociedade, das quais grande parte apresentadas por
75 entidades; e, 819 de vereadores) encaminhadas para as diversas comissdes. Entre estas
entidades destacaram-se as vinculadas com a defesa do meio ambiente; dos direitos dos
idosos, criancas e adolescentes, negros, mulheres, deficientes fisicos; entidades sindicais;
religiosas; comunitarias; de moradores.

Também coube a Camara Municipal realizar audiéncias publicas fora de sua sede
visando divulgar as atividades da Assembléia Municipal Constituinte; debater e ampliar a
coleta de sugestdes.

Ocorreram também debates sobre o significado da LOM, promovidos pelo Plenério
Pro-Participacdo Popular na Constituinte; estavam previstas oito plenarias a serem realizadas
nas diversas regibes da cidade. No entanto, estas ndo foram “grandes plenarias” e ndo
causaram impacto na cidade como se esperava, e trés plenarias foram canceladas. O
comparecimento incluiu reduzidas liderancas; cidaddos sem vinculos com os grupos de
articulacdo de interesses. As poucas sugestdes que foram apresentadas referiram-se a melhoria
de servicos e bens nas areas de salde e educagdo, protecdo as criancas, eleicdo do
administrador regional. Ressalta-se que uma das principais demandas da populacdo foi

voltada para a criacdo de mecanismos de participacdo popular na tomada de decisdes.
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Dentre as ComissGes Tematicas, 0 interesse maior recaiu na Comissdo Temaética de
Defesa dos Interesses do Cidaddo, da Sociedade e do Meio Ambiente, que recebeu o maior
namero de proposicBes tendo realizado dez audiéncias em dois dias.

Os embates que ocorreram envolveram relatores responsaveis pelo anteprojeto e 0s
procuradores do municipio que foram convidados a auxiliar os trabalhos, mas que
reivindicavam para si a conducdo da elaboracdo do anteprojeto. Destaca-se que Calderdn
(2000, p. 59), um dos relatores, declarou que ocorreram

[...] embates muito sérios e muito duros, no qual nés tinhamos que marcar
constantemente nossa posi¢do. H4 uma tendéncia a achar que quem faz a lei
é advogado ou jurista, mas o contedo das leis quem tem que fazer sdo os
representantes politicos;, essa diferenca ndo estava clara. Entdo, volta e
meia, realmente os procuradores tentavam nos cercear [...].

O anteprojeto elaborado pelos relatores foi encaminhado para a Comisséo de
Sistematizacdo, que em janeiro de 1990 apresentou o Projeto de Lei Organica. Conforme
previsto, antes do primeiro turno foi aberto o periodo para apresentacdo de emendas
populares, que teriam que conter um minimo de 1.500 assinaturas; e as emendas dos
vereadores. O total de 3.792 emendas incluindo 3.124 encaminhadas por vereadores; e 668 da
sociedade civil (sendo 88 de entidades). No decorrer desse processo, 0s relatores ouviram as
entidades da sociedade civil na defesa de suas propostas, na presenca de poucos vereadores.
Também foram identificadas préaticas lobistas como forma de pressdo, expressando que
entidades se dirigiam aos gabinetes de vereadores como tentativa de fazer prevalecer suas
intencdes.

Do conhecimento obtido deste processo pode-se extrair duas conclusdes: a
participacdo popular, embora reduzida, foi significativa pela participacdo importante de
entidades da sociedade civil; a organizacdo do Plenario Pro-Participacdo Popular na
Constituinte, teve atuacao incisiva no encaminhamento das propostas.

Destaca-se em Calderdn (2000, p. 69) referenciaces que de ampliam estas reflexdes:

Se, por um lado, ndo se pode negar que a participagdo nas audiéncias
publicas foi bastante reduzida se levando em conta o total de eleitores do
municipio, ndo havendo manifestacfes populares de rua em torno da
elaboracdo da Lei Orgénica, por outro, deve-se destacar a significativa
participacdo de importantes entidades da sociedade civil, através da
apresentacdo de sugestdes, emendas e formacdo de grupos de presséo.

Também Calderdn (2000, p. 70) refere-se ao Professor Dalmo Dallari que declarou:
“A populag@o ndo tem o habito de acompanhar os trabalhos da Constituinte e a sala do povo

servira para suprir esta falha”. Sala do Povo era um espago reservado na Camara como
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proposito de orientar as entidades da sociedade civil sobre o encaminhamento de propostas
para a Lei Organica.

Ressalta-se que a analise sobre demandas de participacdo popular e de inovacdo na
gestdo publica implica na observacdo quanto ao descrédito com os poderes Legislativo e
Executivo. A principal demanda foi da criagdo de Conselhos, seguida das demandas
relacionadas com: eleicdo direta para os administradores regionais; criacdo de mecanismos
que permitam a cassacdo por parte da populagdo dos mandatos de prefeito e dos vereadores;
plebiscito para obras de elevado valor ou com significativo impacto urbano; criacdo de
audiéncias publicas; tribuna popular; e relatério sobre impacto ambiental.

Também ressalta-se que grupos de interesse atuavam através do lobby na légica da
competicdo politica para garantir suas emendas: repassavam suas propostas para vereadores
que se “intitulavam” encaminhadores de demandas populares, na tentativa de manter ou
ampliar sua base eleitoral.

Sobre as emendas encaminhadas por vereadores ressalta-se que eram muito especificas
tratando-se de determinado assunto e pouco relevante, tornando-se uma grande panacéia que
visaria 0s minimos aspectos da vida do municipio. Considera-se que a intencdo dos
vereadores era reforcar lagcos com suas bases eleitorais; aparecer na midia; e protocolar o
maior numero de emendas.

Menciona-se ainda que foram encaminhadas demandas relacionadas com a inovacao
na gestdo publica referindo-se a participacdo popular nas diversas etapas do planejamento
municipal — formulacdo das politicas; objetivos do governo; controle; orcamento; iniciativas
voltadas para o referendo, plebiscito, iniciativa popular, audiéncias publicas.

Da experiéncia de democracia local e participacdo popular no municipio de S&o Paulo,
no processo de discussdo e elaboracdo da LOM, apresenta-se algumas conclusdes: a primeira
refere-se a institucionalizacdo de novos mecanismos de participacdo popular na administracéo
municipal, configurando-se como um novo paradigma na gestdo da coisa publica.

Em Calderdn (2000, p. 160), encontra-se elucidacfes interessantes:

[...] assume um papel preponderante o controle das a¢fes governantes, ou
seja, a cidadania ndo se limita ao exercicio do sufragio universal e a
delegagdo do mandato, ela vai muito mais além. Na medida em que o poder
soberano radica nas méos de cada cidaddo, o controle popular da atuacéo dos
representantes constitui-se numa alternativa para corrigir as imperfeigdes da
democracia representativa, bem como para o fortalecimento do principio da
representacao.
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Esclarece-se que muitos dos dispositivos que assegurariam a participagdo popular
necessitavam de regulamentacdo, destacando-se que a ocorréncia em alguns como:
implantagdo do Conselho de Salude e a Tribuna Popular. Esclarece-se também que outros
foram vetados como: plebiscitos e referendos para obras de elevado e de significativo
interesse social. Menciona-se ainda que talvez dos mecanismos de participacdo popular que
representasse maior avanco na perspectiva da descentralizagdo administrativa, o destaque
recaiu na criagdo do Conselho de Representantes nas Administragdes Regionais, que dependia
da regulamentacdo por parte da Camara Municipal.

Ressalta-se que as Administracdes Regionais tém sido espagos de barganhas politicas
e a existéncia dos Conselhos de Representantes, em tese, inibiria essa préatica e eliminaria a
imagem populista do administrador regional. Assim, assegura Calderén (2000, p. 165):

Acredita-se que, na tentativa de salvaguardar determinados interesses
politico-eleitorais, é estabelecida, entre alguns vereadores, uma rede
interpartidaria que aponta para um pacto invisivel que anula determinadas
iniciativas direcionadas a democratizacdo e a transparéncia na gestdo
publica.

Certamente por isso, 0 Conselho de Representantes nao foi regulamentado.

Reitera-se que garantia da participacdo popular depende de mobilizacdo da sociedade
civil e da sua presenca permanente nas instancias e canais de participacdo, e ndo
exclusivamente de vontade politica.

Valoriza-se que o envolvimento e o comprometimento de setores mais politizados da
sociedade civil organizada, decorrentes do estagio de redemocratizacdo do pais e da luta
historica das classes subalternas, propiciaram no periodo apos a discussao e elaboracdo de
Leis Organicas, para muitos municipios como Sao Paulo e Juiz de Fora (como exposto a
sequir neste estudo), a complexificacdo das redes corporativas de diferentes espectros e
matizes que se “infiltraram” nas mais variadas correntes de pensamento ideologico e nas
instancias de pactuacdo entre governo e sociedade, passando a ter uma atuacdo marcante na
Orbita local.

A partir do processo de elaboracdo da LOM de Sao Paulo, Calderon (2000, p. 172-
175) elucida aspectos que permitem entender novas formas de articulacdo e expressao
politica:

a. 0S movimentos sociais a partir dos anos de 1990 se constituem em agentes que
compreendem a sociedade civil, membros da elite governamental. Cabe mencionar que

Calderdn (2000, p. 172) recorre a Dagnino que explicita sobre o
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Pensar os movimentos sociais como redes, com maior ou menor visibilidade,
mas sempre com certa permanéncia, como sujeitos politicos ndo s6
coletivos, mas multiplos, heterogéneos, que compartilham alguns principios
bésicos sobre a participacdo popular, a cidadania e a construgao democratica,
e que hoje podem ser vistos como incluindo associagdes de moradores até
organizagdes ndo governamentais, setores partidarios e, por que ndo, setores
do Estado, especialmente nos niveis municipal e estadual”.

b. as préticas e a¢bes concretas como formas de manifestacdo e pressdo politica, que quase
sempre acarretaram a submissdo clientelista e o confronto direto, acrescenta-se a articulagéo
através do lobby, se estabelecendo como mais uma arena de luta politica;

c. as novas formas de organizagdo dos movimentos sociais em redes em nivel local, estadual e
nacional, como o movimento pela reforma urbana e o movimento ambientalista. Os
movimentos sociais perderam seu carater de classe, sdo heterogéneos e ndo mais
exclusivamente populares. O ciclo de vida dos movimentos sociais passou a ser muito
dindmico e de atuacdo firme como, por exemplo, na area social, que conseguiu garantir
muitos dispositivos na Lei Organica.

Salienta-se ainda que a concretizacdo de intengOes definidas na LOM encontra

dificuldades, porque carece de vontade politica de governantes; e existem desarticulacdo e

recuo dos movimentos sociais. Cabe referenciar a Calderon (2000, p. 176) que expressa:

A Lei Organica foi resultado de varios fatores, dentre eles da atuacdo dos
movimentos sociais, na conotacdo mais abrangente das que mencionamos.
Apesar do periodo de estagnacdo e recuo em gue nos encontramos, ha um
dado de realidade: a Lei Organica existe, constituindo-se num importante
instrumento, que cria as bases legais pela luta de uma sociedade mais justa e
democratica.

Além da experiéncia de S&o Paulo, outros municipios introduziram em suas Leis
Organicas, aspectos que conferem democracia e participacdo popular, e garantia de direitos
sociais. Os exemplos selecionados para este estudo referem-se a Campinas e Belo Horizonte,
dos quais apresenta-se alguns aspectos.

No campo democratico a cidade de Campinas criou dispositivos para apresentacao
pela sociedade de projetos de lei de iniciativa popular; a possibilidade de se realizar
plebiscitos e referendos; a criacdo de diversos Conselhos de participacdo popular; a
obrigatoriedade de a Prefeitura apresentar relatorio dos gastos com publicidade e propaganda;
a elaboracdo de plano comunitario de obras com adesdo de no minimo 51% da populacédo
interessada.

Sobre a experiéncia de Belo Horizonte menciona-se a democracia e direitos sociais,

tendo se definido por uma acdo administrativa descentralizada, regionalizada e participativa
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com a criacdo de administragdes regionais; a participacdo da sociedade civil na elaboracdo do
Plano Diretor, no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e no Orcamento
Anual; a criacdo da Defensoria do Povo para o controle da administracdo publica; a criacdo de
Conselhos de participacdo popular; a garantia de politicas publicas em diversas areas como
salde, para a pessoa com deficiéncia, de inclusdo social.

A ampliacdo do conhecimento sobre a experiéncia visando a LOM recai neste estudo,
no detalhamento do que ocorreu em Juiz de For, incluindo-se a discussdo e elaboragdo desta
Lei, incluindo suas especificidades; mobilizacdo da sociedade; processo de discusséo;
envolvimento do Poder Legislativo e do Poder Executivo; caracteristicas locais; avancos,

retrocessos e desafios.

2.2 Processo historico de construgdo da Lei Orgadnica de Juiz de
Fora

Em Juiz de Fora, a Camara Municipal iniciou, em 04.10. 1989, a preparacdo para a
elaboracdo da LOM norteada pelo art. 29 da Constituicdo Federal, considerando-se que apds
aprovacdo passa a reger o municipio, atraves de artigos e paragrafos que tratar de todos os
setores; criando-se competéncias para o Poder Executivo e Legislativo; e, direitos para os
cidaddos. O articulista José Lopes Filho abordou no jornal Tribuna da Tarde (05.10.1989)

aspectos singularizadores do que ocorreu neste municipio:

Iniciam-se os trabalhos para a elaboracdo da Lei Organica Municipal. Trata-
se, pois, de nossa Constituicdo Municipal. Juiz de Fora, comuna progressista
de grande prestigio no cenario nacional, tem o dever de preparar uma lei
justa e boa que venha a facilitar a vida de seus municipes, organizar o seu
préprio governo e até servir de exemplo para outros municipios. Ao ser
integrado na unido indissoldvel dos Estados e Distritos Federal, pela
instituicdo da Republica Federativa do Brasil, 0 Municipio passa a ter grande
autonomia. Dessa autonomia decorre maior possibilidade e é por isso que o0s
senhores vereadores, legitimos representantes do povo, devem esforcar-se ao
maximo para que nossa Lei Organica realmente venha satisfazer o anseio
popular (LOPES FILHO, in TRIBUNA DA TARDE, 1989, p.3).

Destaca-se que a significacdo desta primeira LOM/1990 foi ressaltada por diversos
entrevistados, como a Vereadora Maria Luiza de Moraes (PDS), que participou da fase de

elaboracdo, que argumenta:

“A Lei Organica representou um avanco, ja que até entdo ndo tinhamos
uma Lei Organica, nos trabalhavamos com base em uma lei estadual, ela
valia para o estado de Minas inteiro, nos assuntos que eram peculiares ao
municipio. Entdo vocé imagina que uma lei que atendia a todo o estado que
possui diferencas fundamentais entre o norte, zona da mata e nordeste de
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Minas Gerais, e existia uma lei igual para todo mundo. Cada comunidade
tem seu nivel de desenvolvimento, suas peculiaridades, sua cultura. Ent&o, a
Lei Organica foi um avanco nesse sentido, ela procurou preservar isso, ela
se preocupou em preservar as fronteiras de juiz de fora, nés estdvamos
legislando para o municipio, para a cidade de Juiz de Fora.”

Menciona-se que merece apresentar como questionamento: como a cidade de

Juiz de Fora se organizou para cumprir com essa determinacéo legal e legitima, considerando-

se gque nos anos de 1990, existia grande mobilizacdo popular e da sociedade civil organizada,

decorrente do processo de abertura democratica, de elei¢bes diretas apds o periodo de ditadura
militar, e da discusséo da nova carta constitucional federal e estadual?

Nessa direcdo, Gabriel dos Santos Rocha (Biel) — presidente do Unido das

AssociacOes de Moradores de Bairros de Juiz de Fora(UNIBAIRROS-JF), participante ativo

do processo de elaboracdo da LOM/1990, contextualiza este processo:

“Para se falar do processo de uma Camara Municipal e da sociedade
elaborar sua Lei Orgéanica, tem-se que recordar o processo constituinte. O
processo constituinte federal foi um marco na organizacdo da sociedade
civil, a partir dai comegou-se uma nova histdria. Todo aquele processo dos
instrumentos, dos mecanismos de participacdo da sociedade na elaboragdo
da constituinte, as emendas populares que mobilizou pessoas, instituicoes,
entidades e governos. Aqui em Juiz de Fora foi muito intensa a participacao,
havia um comité pro-participacdo popular na constituinte, que mantinha
permanentemente militantes em Brasilia e revezavam representantes de
associacfes de moradores, conselhos, sindicatos, igreja, diretorios
académicos e DCE. Entao, a Constituicdo Federal quando foi promulgada
estabeleceu uma série de avangos no que diz respeito a propria organizacao
da sociedade, fruto inclusive da mobilizacdo da sociedade no processo de
elaboracdo através das emendas populares. Um deles foi exatamente de
estabelecer prerrogativas do Vereador, da Camara, da cidade. Até entéo,
ndo havia um marco legal para se estabelecer o que era competéncia do
municipio, do estado e da Unido. Dentro desses avancos estavam as
determinacGes para que fossem elaborados o Plano Diretor e a Lei
Organica dos municipios.”

Retoma-se que o processo de elaboracdo da LOM/1990 foi iniciado a partir de

04.04.1989, mediante a publicacdo pela Camara Municipal, da Portaria n° 580% que

2 O Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora, no uso de suas atribuicdes legais, RESOLVE constituir
COMISSAO ESPECIAL, sob sua coordenacio, composta pelos Vereadores VICENTE DE PAULA OLIVEIRA,
LOURIVAL RIBEIRO DE TOLEDO, LUIZ ABRAHAO SEFAIR, MARIA LUIZA DE OLIVEIRA MORAES
e MARIA APARECIDA LOUZADA, encarregada dos trabalhos preparatérios para a elaboracdo da Lei
Organica do Municipio, a qual devera desenvolver, entre outras, as seguintes atividades:

a.Realizacdo de SEMINARIOS e DEBATES sobre temas de interesse do Municipio;

b. Acompanhamento da elaboracdo da Constituicdo Estadual;

c.Encontros com entidades de classe;

d. Articulagdo com as Camaras Municipais da Regi&o;

e.Elaboracdo de Ante-Projeto de Regimento Interno da LOM e;

f. Elaboracéo de esbogo de Projeto da LOM.

Registre-se. Publique-se e Cumpra-se. Palacio Barbosa Lima, 04 de Abril de 1989.
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constituiu uma Comissdo Especial integrada por seis vereadores, voltada para preparar o
mencionado processo (JUIZ DE FORA, 1989).

Uma vez composta a Comissdo Preparatdria, foi constituida a mesa diretora da
referida Comisséo, presidida pela Vereadora Maria Luiza de Moraes (PDS); tendo como vice-
presidente o Vereador Lourival Toledo; e como relatora a Vereadora Cidinha Louzada.

Esclarece-se que esta Comissdo definiu um plano de trabalho contendo algumas
atividades como: reuniGes semanais com movimentos populares e partidos politicos, inclusive
com a proposta da criacdo de um férum permanente; criacdo de um boletim informativo diario
e de horario nas radios locais; debates com deputados federais e estaduais da regido; criacao
de um jornal constituinte; e elaboracédo do anteprojeto do Regimento Interno.

Quanto ao envolvimento e articulagdo com outros municipios que estavam também no
processo de construcdo da LOM, a Camara Municipal manteve intercdmbio e troca de
informacdes, conforme depoimento de Maria Luiza de Oliveira (PDS):

“Claro que a gente fez contato com todos os municipios do porte de Juiz de
Fora, perguntamos o que eles estavam fazendo, como estavam fazendo,
também repassamos para eles o que nos estavamos fazendo aqui, houve um
intercambio ndo de assuntos especificos, mas do arcabouco da lei, dos
capitulos, dos titulos, trocamos muita experiéncia com outros municipios. ”

A Comissdo Preparatoria deliberou pela realizacdo de um seminario interno que
envolvesse vereadores, funcionarios e assessores, a criacdo de um Férum de Debates, que
aglutinasse vereadores, entidades, ex-vereadores e partidos politicos, e a organizacdo de
Comissbes Tematicas, como por exemplo, nas areas de salde, educacdo, saneamento basico,
ecologia, uso do solo, funcionalismo publico.

Em junho de 1989 foi proposto que fosse realizada uma palestra visando capacitar os
vereadores para um entendimento sobre a LOM, assim como seria solicitado a Assembléia
Legislativa do Estado de Minas Gerais, as Camaras Municipais do Rio de Janeiro e Sdo Paulo
subsidios para elaboracao desta Lei.

Os vereadores Antonio Leopoldo Tristdo e Marcos Pinto de Oliveira (PMDB) foram
incluidos na Comissao, 0 que gerou protestos por parte do Vereador Wilson Novaes (PDT),
gue mantinha interesse também participar, mas que se sentiu discriminado, levando a
manifestar que a Comissdo era ilegitima, por ndo ter sido eleita pelos pares; e elaborou
elaborar um cartaz visando manifestar sua indignacdo, contendo 0s seguintes dizeres:

« .. . ~ oA a P70
Colegas, CInismo e racismo sao Sinoninios — Vocepratlca K

LAUDELINOBRAZSCHETTINO. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
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Ressalta-se que sobre o anteprojeto de Regimento Interno, diversos vereadores
enviaram propostas, envolvendo a sociedade civil organizada, entidades populares e sindicais
e encaminhamento de sugestdes, tendo como exemplo o Vereador Natanael EI6i do Amaral
(PT). Esclarece-se que a Mesa Diretora da Camara, por considerar moroso 0 processo, em
setembro de 1989, delimitou a data final (30.08.1989) para recebimento de emendas ao
anteprojeto. Definiu-se que o Regimento Interno seria votado e em 05.10.1989 seria formada
a Comisséo definitiva, e convidados representantes da sociedade e das Camaras Municipais da
Zona da Mata mineira para instalacdo dos trabalhos.

Sobre 0 Regimento Interno ressalta-se aspectos mais relevantes referenciando-se a
participacdo popular: criacdo de 05 Comissdes, sendo 04 Tematicas, em que foi assegurada a
participacdo da sociedade civil organizada com o propdsito de assessora-las; e uma Comissao
de Sistematizacdo (art. 11); realizacdo de resenhas diarias para mobilizacdo e divulgacdo da
lei (art.16); constituicdo do Forum Popular da Constituinte, tendo, inclusive, o papel de
auxiliar as comissdes tematicas (art. 18); realizacdo de, no minimo, 03 audiéncias publicas,
por comissdo tematica (art. 19); emendas populares com 1500 assinaturas de eleitores e
encaminhadas por 03 entidades legalmente constituidas ou 30 cidaddos com domicilio
eleitoral no municipio (art. 72); votacao preferencial para as emendas populares (art. 73).

Em outubro de 1989, com 34 (das quais 27 foram incorporadas ao texto, 06 rejeitadas
e 01 retirada), foi aprovado o Regimento Interno visando a elaboracdo da LOM. A principal
modificacdo do projeto original referiu-se a aceitacdo de que a Mesa Diretora da Constituicéo
seria a mesma da Camara Municipal.

Foram preservados 0S mecanismos que asseguravam a participacdo popular, mas, no
entanto, a proposta do Vereador Natanael do Amaral (PT) foi rejeitada — previa a realizacdo
de referendo popular para aprovacdo da LOM. Outra emenda importante aprovada foi a que
diminuia o nmero de assinaturas para a apresentacdo de emendas populares — de trés mil para
mil e quinhentas assinaturas, subscrita por no minimo 03 entidades ou 30 cidadaos.

Apos a realizacdo desse trabalho preparatério, foi determinada a data de 06 de outubro
para ser instalada a Assembléia Municipal Constituinte, com o prazo de 06 meses para
concluir o processo, que culminaria com a publicacdo da LOM. Esclarece-se que a
Assembléia Constituinte, um organismo colegiado, foi integrado por pessoas e representantes
do povo, num ambiente democratico, visando a elaboracdo desta Lei, pressupondo:
mobilizacdo popular, participacdo dos cidaddos, interacdo entre os poderes constituidos, e

destes, com a sociedade civil.
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Recorda-se que Juiz de Fora possui tradi¢do historica e cultural de envolvimento de
setores representativos da sociedade na participagdo dos grandes acontecimentos politicos,
incluindo-se movimentos sociais, sindicais, engajamento politico-partidario, movimentos de
organizacdo da propria sociedade.

Identifica-se o que significou a mobilizacdo que antecedeu ao periodo de discussao da
LOM, expresso no depoimento de Geraldelli da Costa Rofino (participante do movimento
popular):

“O periodo de elabora¢do da Lei Orgdnica contou com uma grande
mobilizacdo da sociedade, por causa da elaboracdo da Constituicdo de
1988. Era 0 momento de redemocratizacdo do pais, fim da ditadura militar,
nos conseguimos montar em Juiz de Fora um comité popular de
participacdo na Constituinte, coletar assinaturas para as emendas
populares na area da saude, educagdo, meio ambiente, moradia, reforma

agraria. Desta forma, havia uma grande ebulicdo social que repercutiu na
elaboragdo da Lei Orgadnica de Juiz de Fora”.

Com posicionamento semelhante destaca-se o que foi expresso por Gabriel dos Santos

Rocha (Biel), (do UNIBAIRROS) sobre este processo e a relacdo com o Poder Legislativo:

“Com relagdo a Lei Organica, muitas entidades ja vinham com o debate
feito na Constituicdo Federal e imediatamente se integraram e se uniram em
torno de um férum sindical popular em Juiz de Fora para se organizar e
estabelecer um didlogo com Camara Municipal, com executivo municipal e
com outras instituicdes para viabilizar propostas. Foi um periodo muito rico
para Camara, pois foi a primeira vez que a tribuna ficou aberta para
participacdo popular. As propostas ja estavam claras para o movimento, as
idéias de plebiscito e de Conselho ja existiam. Existiam debates sobre
questdes pontuais como a urbana, o planejamento urbano, a fun¢édo social
da propriedade, da regularizacdo”.

Neste contexto existia neste municipio outro movimento — Forum do Movimento
Sindical e Popular —, com formacéo iniciada no movimento pelas Diretas-ja; que surgiu
legitimamente com o Comité Pré-Participacdo Popular na Constituinte; e que vinculou-se ao
processo de discussdo da elaboracdo da CF/88.

As organizacfes da sociedade civil se articulavam nesse Forum deste mencionado
Movimento incluindo-se representantes da Associacdo dos Professores de Ensino Superior
(APES); Centro de Defesa de Direitos Humanos (CDDH); Central Unica dos Trabalhadores
(CUT); Diretorio Central dos Estudantes (DCE); Partido Comunista Brasileiro (PCB); Partido
Comunista do Brasil (PCdoB); Partido Socialista Brasileiro (PSB); Partido da Social-
Democracia Brasileira (PSDB); Partido dos Trabalhadores (PT); Quilombo dos Palmares;

Sindicato dos Engenheiros de Minas Gerais (SENGE-MG); Sindicato dos Assistentes Sociais;
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Sindicato dos Bancarios; Sindicato dos Professores (SINPRO); Sindicato dos Servidores
Publicos da Prefeitura de Juiz de Fora (SINSERPU/JF); Sindicato dos Trabalhadores das
Empresas dos Correios e Telégrafos (SINTECT); Sindicato dos Téxteis; Sindicato dos
Trabalhadores nas Telecomunicagdes (SINTTEL); e UNIBAIRROS.

Destaca-se a contribuicdo de outro informante - Marcelo Frank do Nascimento

(representante do Sindicato dos Engenheiros) no Forum que especifica:

“Podemos destacar no movimento sindical: o Sindicato dos Professores, dos
Engenheiros, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Sindicato dos
Servidores Publicos, dos Bancarios, dos Metallrgicos (talvez mais por
causa da CUT). E os movimentos sociais: UNIBAIRROS, Algumas pessoas
ligadas & Unido Juizforana de bairros e distritos- UNIJUF, e haviam
também entidades ligadas a Igreja Catolica, como as Pastorais que vinham
juntas para participar do processo, mais especificamente, pessoas ligadas a
essas entidades. Eu me recordei também que, as entidades representativas
de estudantes estavam, em determinado momento, juntas: o DCE, a UJS, a
UJES. Lembro também da participacdo de militares feministas que me
parece que eram da Unido Juizforana de Mulheres. ”

Considera-se essa forma de organizacdo, ainda que elementar, como decisiva e
estratégica para o processo de discussdo da LOM, de mobilizagdo da sociedade e
envolvimento do Poder Legislativo local. Também considera-se como fundamental para
conquistas democraticas, de cidadania e de participacdo popular. Todavia, esclarece-se que
esse Movimento se tornou, mesmo de modo ndo muito organizado, elemento fiscalizador para
o0 cumprimento dos dispositivos nela contidos, pelo menos durante um determinado periodo,
pois varios integrantes se tornaram ativos membros de Conselhos de Direitos, advindos de
dispositivos contidos na Constituicdo Municipal. A respeito disso, Geraldelli da Costa Rofino,

também membro do Férum do Movimento Sindical e Popular descreve:

“Foi um processo democrdtico, rico, a populagdo estava aberta, existia uma
grande mobilizagdo social mesmo, havia os comités de moradia, a discussao
sobre a questdo dos transportes que até hoje infelizmente a cidade néo
conseguiu resolver. Na época houve a participacdo mais efetiva do
UNIBAIRROS, tinha a presenca de setores do PT, do PC do B, associagdes
de bairros, a CUT zona da mata, sindicato dos professores. Havia reunides
no DCE, nos sindicatos para pressionar os vereadores para que
elaborassem um texto mais avancado”.

A manifestacdo da postura de vanguarda desse Movimento ocorreu alguns dias antes
da instalacdo da Assembléia Constituinte, quando entidades da sociedade civil —
UNIBAIRROS e DCE que integravam o Forum do Movimento Sindical e Popular, utilizaram
a Tribuna Livre da Camara Municipal para reivindicar a participacdo popular no processo de

elaboracdo da LOM, solicitando aos vereadores a criagdo de mecanismos visando atender esta
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reivindicagdo. Outro depoimento de Geraldelli da Costa Rofino (integrante do Forum do

Movimento Sindical e Popular) esclarece que:

“Havia uma grande mobilizagdo social na Cdmara Municipal, que envolvia
professores, sindicalistas, estudantes secundaristas, universitarios que
pressionaram para que a cidade tivesse uma Lei Organica que refletisse o
espirito da Constitui¢do de 1988, no ponto de vista municipal”.

Na prética, o Forum Popular da Constituinte, previsto no Regimento Interno se
transformou no Férum do Movimento Sindical e Popular, ja existente (sendo anterior ao
processo de elaboragédo desta Lei), passou a auxiliar e monitorar os trabalhos das Comissoes
Tematicas.

A Comissdo de Sistematizacdo (também prevista no Regimento Interno) assumiu
compilar propostas que seriam trabalhadas pelas Comissfes Tematicas e apresentaria a
dindmica de funcionamento da Assembléia Constituinte. A referida Comissdo foi integrada
por 13 vereadores:

e Romilton Faria (Partido da Frente Liberal — PFL) - lider da bancada deste Partido e
Presidente da Comissdo de Sistematizacdo. SO votava em caso de empate, ou seja, seu voto
era o “voto de minerva”;

eMaria Luiza de Moraes (Partido Democratico Social — PDS) — 1° vice-presidente da
Comisséo e lider do governo no Legislativo. Representava os interesses do Executivo;

e José Felipe da Silva (Partido da Renovacdo Nacional — PRN) - 2° vice-presidente da
Comisséo e compunha o bloco de situacao;

¢ Jodo de Deus (Partido do Movimento Democratico Brasileiro — PMDB) - secretario-geral da
Comisséo e lider da bancada peemedebista. Era do bloco de oposicdo;

e Luiz Sefair (Partido Liberal — PL) — secretario-adjunto da Comisséo e ndo integrava nenhum
dos blocos existentes na Camara;

e Marcos Pinto (PMDB) - relator da Comissao e fazia parte do bloco de oposicéo;

¢ José Carlos Gal de Castro (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB) — sub-relator e lider deste
Partido. Era de situacdo;

e Geraldo Pereira (PFL) - do bloco de situacéo;

e Vicente de Paula Oliveira (PFL) - vice-presidente da Camara e do bloco de sustentacdo ao
prefeito;

e Marcia Bejani/Partido (PRN) — primeira-dama do municipio e do bloco de situacao;

e Leopoldo Tristdo (Partido Socialista Brasileiro - PSB) — compunha o bloco de oposicéo;
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e Natanael EI6i do Amaral (PT) - do bloco de oposicao, apresentou propostas, na sua maioria,
para garantir a participacdo popular em todos os niveis de deciséo;

e Wilson Novaes (Partido Democratico Trabalhista — PDT) - integrava o bloco de oposicéo e
foi recordista na apresentacdo de emendas ao anteprojeto, que totalizaram 148.

Com esta composicdo explicita-se que existia uma relacdo de forcas entre posicdes
conservadoras, governistas; e as de vanguarda, de oposicdo, comprometidas com 0s
movimentos organizados da sociedade. Esclarece-se que existia determinado equilibrio nesta
relagdo, considerando-se que 06 vereadores integravam o bloco de situagdo; 05 o da oposicéo
e 01 se colocava como “independente”. Ressalta-se que no depoimento da Vereadora Cidinha

Louzada (PMDB) foram referenciadas estas ponderagoes:

“Naquele momento foi criado o bloco progressista formado por mim,
Natanael, Leopoldo Tristdo, Wilson Novaes, Marcos Pinto e Jodo de Deus.
Este bloco tinha como foco trabalhar com os movimentos sociais, a gente
colocou como prioridade a saude, a educacdo, a questdo do servidor, ja que
0 sindicato deles era ativo e estavam sendo discutidas questfes do
municipio. A questdo do meio ambiente, do negro e da mulher foi pouco
discutida. Existia uma corrente conservadora e uma mais progressista, 0
bloco progressista foi muito importante, pois para o vereador sozinho as
coisas sdo mais dificeis, se vocé levar o projeto para o lado individual ndo
faz nada, mas quando o projeto passava a ser de um bloco fica mais facil.
Era interessante por que cada um de nds do bloco tinha afinidade com as
pessoas do outro bloco e essa afinidade fazia com que fosse aprovado algo
gue a gente defendia. Eu tinha uma relacéo de muita afinidade com a Maria
Luiza e isso foi muito importante por que através dela a gente conseguia 0s
votos dos outros vereadores. Eu acho que o mandato néo teria sido diferente
para ninguém, se ndo fosse o bloco progressista Ficam na meméria de todos
nos, os gritos e barulhos da plenaria, foi fantastico”.

Esclarece-se que o Poder Executivo ndo participava de maneira ativa no processo, nao
agia diretamente a ndo ser atraves dos seus correligionarios na Camara Municipal. Esta
constatacdo foi revelada por Marcelo Frank do Nascimento (representante do Sindicato dos

Engenheiros):

“O prefeito Alberto Bejani, na época, ndo tinha muita experiéncia
administrativa, nem politica. Ele, intuitivamente, respondia as coisas que
eram perguntadas sobre o0 processo constituinte municipal, mas ele delegava
muito essa tarefa aos seus representantes 14 na Camara que, na época, a
grande expressao que ele tinha no Legislativo era a professora Maria Luiza
Moraes. Entdo, a Maria Luiza interpretava o que era correto para o poder
Executivo, como porta-voz do Executivo, mas eu ndo sentia presen¢a do
poder Executivo na pessoa do prefeito. ”
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Também reproduzindo aquele momento e o grau de intervencdo da Prefeitura na
discusséo, Gabriel dos Santos Rocha (UNIBAIRROS) chama a atencdo para a postura do

Prefeito diante do Poder Legislativo:

“Os vereadores foram eleitos em 1988 e muitos ja na campanha defendiam
propostas para a Lei Organica. Foram um processo de garantir maior
transparéncia, de ampla participacdo da sociedade a partir de emendas, de
debates, grupos tematicos. Era uma cdmara muito conservadora, havia um
prefeito muito conservador que ndo se preocupava com a importancia desse
processo. Ele via a cdmara como um campo de disputa politica. Ele ndo via
a importancia da participacéo da sociedade naquele processo. ”

Esclarece-se que alguns vereadores tinham uma linha politico-partidaria mais bem
definida, enquanto outros agiam de acordo com o seu pensamento, sem uma linha ideol6gica
clara, embora refletissem a correlacdo de forcas existente na sociedade expressa entre classes
dominantes e subalternas.

A falta de entendimento e de busca de consenso, somada a atitudes voluntarias nos
vereadores que se manifestavam de direita ou de esquerda, foi mencionada no depoimento

pelo Vereador Romilton Faria (PFL) — Presidente da Comisséo de Sistematizacdo da CMJF:

“Eu entendo que, se hoje fosse eu participar de uma Comissdo da Lei
Organica, eliminaria quase que a metade do numero de artigos e
paragrafos, porque eu acho que vocé tem que dar um norte e ndo ficar com
aquelas minucias e ‘picuinhas’ partidarias em uma Lei maior. E nos
passavamos por um periodo de muita distingdo partidaria que hoje a gente
percebe que ndo existem mais, se revelam todos no mesmo patamar,
Democratas, PMDB, PT, e etc. e tal, mas na Constituicdo Municipal da
época foi muito clara essa divisdo, muito clara mesmo, e 0 que ndo se deve
existir quando se fala de uma Lei superior [...].”

Essa dicotomia ficava nitida e se mostrava mais presente por considerar projetos
distintos para a sociedade juizforana: o que defendia mudancas substanciais na perspectiva de
se vislumbrar caminhos para emancipacdo politica; e outro que defendia a manutencdo do
status quo. Apresenta-se 0 depoimento da Vereadora Cidinha Louzada (PMDB), que registra

um desses momentos:

“Também me lembro de que maior briga foi com relacdo a responsabilidade
do prefeito, por que nds estdvamos criando a autonomia da Cémara,
estdvamos criando o formato de responsabilidade e fiscalizacdo e naquele
momento devido as denuncias isso ndo interessava ao prefeito. Isso foi uma
grande acdo, ele tinha prazo para prestar contas se ndo poderia ser casado.
Vocé imagina uma Lei Organica falando que o prefeito poderia ser cassado.
Naqguele momento, eles ndo queriam que isso passasse e sé passou devido a
pressdo popular. Isso foi um diferencial para nés, pois nos anos seguintes
nos trabalhamos a partir do que estava definido em lei.”
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Essa contradigdo ficou demonstrada quando se compara: o que foi referenciado por
esta Vereadora e o que manifestou o Vereador Romilton Faria (PFL), considerando-se o

depoimento do Vereador Wilson Novaes (PDT):

“As emendas mais populares surgiram através do Natanael, enquanto
representante do PT, e, eu, enquanto representante do PDT. E fizemos
também os projetos mais populares para a Camara. A nossa Lei Orgéanica
teve uma contribuicdo popular muito marcante devido a esse processo que a
gente fazia que era ir para os bairros; a gente discutia e conseguia trazer
para a Cémara cinquenta, cem pessoas que nos apoiavam. E foi um
momento diferenciado que, até 1988, poucas pessoas tinham acesso. Mas
devido ao grupo de vereadores que estavam na Camara sem conhecimento
politico dificultou muito. Eu creio que se nds tivéssemos vereadores com um
pensamento politico eficiente, entendendo qual era a fungdo de um
vereador, nos tinhamos apresentado coisas melhores”.

Ressalta-se que nem todos vereadores comungavam desse pensamento, pois existiam
outras visdes, como o identificado no depoimento da Vereadora Maria Luiza de Oliveira

(PDS), que compreendia:

“Na época os vereadores trabalhavam muito entrosados, a questdo
partidaria foi colocada em enésimo plano, que quero dizer que nem a
situacdo impés a suas idéias nem a situacédo impds as suas nao tinhamos a
intencdo de proteger ninguém nem prefeito, nem ex-prefeito. Os vereadores
pensavam na populacdo de Juiz de Fora, na cidade, com a intencédo de
elaborar a melhor lei de Juiz de Fora, n6s partimos do nada, quem revisa
hoje ja tem uma base, nos partimos do nada. Os vereadores daquela época
deixaram de lado a questdo partidaria, ideoldgica, de situacdo e oposi¢ao
para visar uma legislacao que fosse melhor para cidade. ”

Verifica-se que era inevitavel a busca de consenso, considerando-se a determinacao
regimental visando a elaboracdo da LOM, e, por conseguinte, cada um de seus artigos, sO
poderia ser aprovado desde que houvesse a votacdo favoravel por maioria absoluta (no
minimo 2/3 dos votos dos vereadores, 0 que representava 13 votos do total de 19 vereadores),
e que a Presidéncia s6 votaria em caso de empate, posicdo que nesta situacdo, ndo poderia
ocorrer. Ressalta-se que esforcos foram feitos em direcdo a um entendimento principalmente,
nas questdes mais polémicas, até porque existiam prazos formais para concluséo dos trabalhos
— 06 meses — e estes eram exiguos.

Informa-se que em diversas situacBes visando que determinada proposta de cunho
democratico ou que auferisse a participacdo popular na gestdo publica, fosse aprovada sem
consumir horas de debate e desgastes entre os blocos constituidos, foram identificadas como
estratégias: pressao popular no plenario da Camara; ou intervencdo do Férum nas Comissoes

Teméticas; ou até mesmo individualmente, nos gabinetes de cada vereador.
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A reproducdo daquele momento foi expressa no depoimento de José Luiz de Oliveira

(Presidente do SINSERPU-JF), mostrando claramente o envolvimento de setores organizados

da sociedade com os vereadores:

“Até aquele momento de 1988, a Cdmara era muito distante dos
trabalhadores, do povo. E a partir daquele ano e em 1990 quando a Lei
Organica foi escrita, é que houve uma participacdo mais intensa da
comunidade, do Conselho de Saude, dos sindicatos (que quando tinham que
fazer greve, recebia o apoio da Camara). Foi muito boa essa relagéo dos
sindicatos, dos servidores especialmente com a Camara; e essa participacéo
na Lei Orgéanica foi fundamental.”

Também cabe explicitar que o Férum do Movimento Sindical e Popular poderia

indicar trés membros para participar das quatro Comissdes Tematicas (Quadro 01) e que seria

formada uma Comissédo para auxiliar nos trabalhos.

Quadro 1 — Composicao das Comissdes Tematicas

Comissdo | presidente relator membros Suplentes
ax Wilson Romilton José Mauro Krepp (PFL) | Cidinha Louzada
Novaes(PDT) Faria (PFL) Natanael Amaral (PT) (PMDB)
Geraldo Pereira (PFL) Jodo A.Oliveira (PRN)
o Cidinha Mércia Vicente P.Oliveira (PFL) | Natanael(PT)
Louzada (PMDB) Bejani (PRN) José Carlos G. Castro | Leopoldo Tristao(PDT).
(PTB)
Maria Luiza Moraes
(PDS)
> Jodo Deus José Reis Lourival Toledo (PTB) José M. Krepp (PFL)
(PMDB) Oliveira(SINSERPRU) | Jodo  Assis  Oliveira | Romilton Faria (PFL)
(PRN)
0 jsiaiaia Luiz Sefair Laudelino Marcus Pinto (PMDB) Wilson Novaes (PDT)
(PL) Schettino(PFL) José Felipe Silva (PRN) | Vicente P.Oliveira
Leopoldo Tristdo (PSB) | (PFL)

Fonte — Camara Municipal de Juiz de Fora

a*- Ordem Econdmica, Finangas e Or¢camento;
b**- Administracdo Municipal, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
c***- Ordem Social e Seguranga Publica;

d****. Organiza¢do dos Poderes Executivo e Legislativo.

Destaca-se que as mencionadas Comissdes ficaram encarregadas de receber propostas

e sugestdes para a elaboracdo da LOM, apresentadas por parlamentares, populares e

entidades, além de realizar audiéncias pablicas e elaborar, cada uma, um anteprojeto parcial

de Lei Orgéanica sobre tema especifico de sua competéncia, para encaminhar a Comissao de

Sistematizacao.
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Com relagdo ao prazo para conclusdo dos trabalhos, estabelecido pela CF/88,
referencia-se que correspondia a seis meses®, em termos legais.

O consolidado dos anteprojetos apresentados pelas Comissdes Tematicas apresentava
cinco titulos subdivididos em: Do Municipio; da Organizacdo dos Poderes; Das Financas
Publicas; Da sociedade; e, Das Disposi¢fes Gerais e Transitorias, integrados por 240 artigos
no seu texto-base, e 18 artigos nestas Disposigdes.

Ao texto inicial proposto pelas Comissfes Tematicas e resumido pela Comissdo de
Sistematizacdo, foram apresentadas 440 emendas pelos vereadores e 13 por emendas de
iniciativa popular. Como somente 06 alcancaram o nimero de assinaturas necessarias (1.500)
para apresentacdo de emendas populares, e as 07 foram apresentadas individualmente por
vereadores em nome do Férum do Movimento Sindical e Popular.

Como elucidagéo apresenta-se emendas de autoria de vereadores:

a- Wilson Novaes (PDT) - antes do término do mandato, o prefeito devera entregar relatorio
sobre a situacdo administrativo-financeira da cidade; criacdo do Conselho da Cidade visando
0 desenvolvimento econémico e progresso social; elaboragdo de Lei de Desenvolvimento
Urbano; areas de posse urbanas serdo urbanizadas e legalizadas em 12meses;

b- Jodo de Deus (PMDB) - o exercicio direto do poder pelo povo através de plebiscito,
referendo, iniciativa popular etc.;

c- Lourival Toledo (PTB)- reserva de cargos no servico publico para pessoas com deficiéncia;
d- Romilton Faria (PFL) — fixar tarifas dos servicos publicos, ouvido o Conselho Comunitéario

Municipal;

% 06/10 - Instalacio Solene da Assembléia Municipal Constituinte.

10/10 a 20/10 - Vota-se 0 Regimento Interno, delibera sobre a Mesa Diretora dos trabalhos, formam-se as
Comissdes Tematicas e de Sistematizacao.

21/10 a 03/11 - As Comissdes Tematicas receberdo sugestdes e propostas dos parlamentares, das entidades e da
populacéo.

04/11 a 13/11- As Comissfes Tematicas elaborardo e votardo suas partes do - Anteprojeto da LOM

14/11 a 13/11- O relator da Comissdo de Sistematizacdo recebe os anteprojetos das Comissdes Tematicas,
consolidando-as, apresenta-os ao conjunto dos VVereadores e 0s publicam.

19/11 a 28/12 - A Comissdo de Sistematizacao recebera emendas dos constituintes e as emendas populares.
29/12 a 03/01 - O relator da Comisséo de Sistematizacdo consolidara as emendas recebidas e as apresentara ao
conjunto da Comissao de sistematizacdo para debate e votagao.

04/01 a 18/01 - A Comisséo de Sistematizacdo debatera e votara a 12 versdo do projeto de LOM

19/01 a 02/02- Prazo para recebimento das emendas dos Constituintes.

03/02 a 05/02- O Presidente, ap6s ordenamento das emendas, publicard o projeto e as emendas apresentadas.
06/02 a 07/03 - Discussdo e votagdo em plenério do projeto e das emendas.

08/03 a 09/03 - O relator da Comissdo de Sistematizacdo apresentard a redacdo final para a votagdo em 1° turno.
10/03 - Votacdo em 1° TURNO.

20/03 - Votacdo em 2° TURNO.

22/03 - PROMULGAGCAO DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA.
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e- Geraldo Pereira (PMDB) - a administracdo municipal prestara assisténcia técnica as
pessoas de baixa renda para projetos e execugéo de construcoes;

f- Natanael Eloi do Amaral (PT) - 0 voto sera sempre publico nas deliberacGes da Camara;
1% dos eleitores poderdo solicitar plebiscito em questBes relevantes do municipio; imposto
progressivo para o cumprimento da fungéo social da propriedade;

g- Cidinha Louzada (PMDB) - realizacdo de Assembléias Populares pela Camara Municipal.

Esclarece-se que das emendas dos vereadores que apontavam para a questdo da
participacdo popular nas diversas instancias de decisdo do municipio, 21 foram rejeitadas
porque ndo alcancaram o quérum minimo de 07 votos na Comissao de Sistematizacao.

Também é importante esclarecer que dispositivos como: instituir a defensoria do povo;
que criava o Conselho Orcamentario; e que previa a realizagdo de sessdes publicas e a livre
manifestagdo do publico durante as mesmas, foram vetados. Além destas foram vetadas outras
emendas, embora permanecam como objeto de discussdo acalorada em plenario e de
mobilizacéo por parte da opinido publica, como: ampliar o total de vereadores passando de 19
para 21 (Laudelino Schettino — PFL); ndo seria permitida remuneracdo ao vereador que
participasse de reunides extraordinarias (Natanael do Amaral — PT); os subsidios de Prefeito,
Vice e Vereadores ndo poderiam ultrapassar em periodicidade e indice ao menor reajuste do
funcionalismo publico municipal (Natanael do Amaral - PT).

Reitera-se que o Forum do Movimento Sindical e Popular apresentou 13 emendas
populares referenciadas: a democratizacdo da Camara com a criacdo de mecanismos de
participacdo popular como a possibilidade de apresentacdo de projetos de lei de iniciativa
popular no Legislativo Municipal, desde que fosse subscrito por 5% dos eleitores; a criacao de
Conselhos de participacdo popular, como a emenda popular sobre saide puablica, que
considerava o Conselho Municipal de Saude — CMS -, como instancia de decisdo, responsavel
pela formulacdo, avaliacdo, gestdo e controle da politica municipal de salde.

Cabe elucidar ainda que este FGrum apresentou outras tematicas que substantivaram a
discussdo e elaboracdo de propostas como: acesso dos cidaddos a informacao sobre os atos da
administracdo publica, educacao, direitos dos portadores de deficiéncia, ciéncia e tecnologia,
direitos das mulheres, direitos do funcionalismo, proibi¢do de que o fundo de previdéncia da
Camara fosse financiado com recursos publicos, exercicio do direito de propriedade como
funcdo social, cultura, direitos do negro, saude pablica, orcamento e sistema tributario.

Acresce-se que a inclusdo de analise sobre demandas apresentadas pela sociedade tem

significacdo especial. Interessa observar o viés da macro-politica existente na configuracao da
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sociedade da época, e a micro-politica local, as aspiracdes do contexto social local. Existe
sentimento de defesa de interesse de classe, ndo organico e sistematizado, com uma
determinag@o corporativa, manifestada por diversos depoimentos durante o processo de
discussédo e elaboracdo da LOM. Diversas formulagOes apresentadas reproduzem e refletem
conquistas alcangcadas na CF/88, replicadas na Constituicdo Estadual.

Insere-se nesse bloco, por exemplo, questdes relacionadas aos direitos dos portadores
de deficiéncia, a funcdo social da propriedade e as politicas sociais de educacdo, salde e
assisténcia social. Algumas resultam de iniciativas de grupos de interesses locais mais
organizados. Considera-se nessa condicao, por exemplo, a questdo relacionada com a ciéncia
e tecnologia, proveniente de uma melhor articulagéo e ascendéncia do movimento sindical dos
engenheiros no Forum. Outro exemplo relaciona-se a questdo ambiental, visto que grupos
ambientalistas se movimentaram para assegurar nas Disposi¢des TransitOrias a preservacao de
areas no espago urbano. No depoimento da Vereadora Maria Luiza de Oliveira (PDS)

encontra-se a explicitacdo de que:

“Com relagdo a consciéncia ecoldgica, por exemplo, a participacao popular
foi fabulosa, a populacé@o brigou mesmo por essa questao pela preservacéo
do meio ambiente, preservacdo da mata do krambeck, do morro do cristo,
do parque da lajinha, represa Dr. Jodo Penido, de Sdo Pedro. E houve uma
receptividade muito grande dos vereadores e de todo mundo, era uma
experiéncia nova. ”

Informa-se também que outras séo tipicas de lobbyes localizados como: funcionalismo
publico municipal que acabara de organizar seu sindicato; as mulheres que se reuniam no em
igreja catdlica; e 0s negros que se viam representados por dois vereadores.

No depoimento de José Luiz de Oliveira (Presidente do SINSERPRU/JF) verifica-se a

referenciacdo desse envolvimento, ao argumentar que:

“Em 1990, eu era presidente do Sindicato dos Servidores Municipais, e nos
tinhamos criado o sindicato no final de 1988, e entdo estava todo mundo
animado, a dire¢do animada. E com a Constituicdo nova de 1988, com o
sindicato também criado no final de 88, comecou a Lei Organica, com 0s
vereadores junto a Camara que existia naquela época; nds tinhamos fortes
aliados nesse periodo. E essa relagdo fez com que a gente ficasse muito
proxima dos vereadores.”

Amplia-se o conhecimento desta situacdo com a explicitacdo de Marcelo Frank do

Nascimento, integrante do Forum do Movimento Sindical e Popular, que expressa:

“A militdncia dos movimentos sociais e sindicais de juiz de Fora tentou
reproduzir ao nivel de municipio, o que houve ao nivel de pais no processo
constituinte. Mas o processo constituinte a nivel nacional foi muito mais
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rico, muito mais denso, mas foi um rebatimento dentro das nossas
possibilidades; mas sempre com as\mesmas pessoas. Juiz de Fora tem um
“grupinho” que fomenta sempre as coisas aqui; quase sempre SAo as
mesmas organiza¢Ges. Mas eu considero que foi um movimento rico sim.
N&o saiu do jeito que a gente queria que fosse tdo solidario; houve uma
Certa competicdo, certos atritos”.

Destaca-se que algumas categorias se fizeram presente, como a dos professores e a dos
funcionarios publicos, considerando-se a natureza das demandas que as especificam. Depara-
se no depoimento de José Luiz de Oliveira (Presidente do SINSERPRU) com a manifestacéo

de um fato concreto da atuacéo corporativista deste Sindicato junto a Camara Municipal:

“Conseguimos também, no capitulo referente aos servidores, avancar em
varias questdes que s6 eram possiveis através de acordos. E recentemente,
guando a Lei Organica foi atualizada, a direcdo do sindicato de hoje
participou da mesma forma que nds participamos naquela época. E também
a nossa participacao, a participacao dos diretores do sindicato (eu, Rogério,
Alfeu, Beth, Nilcéia) era durante o dia inteiro; alguém ficava de plantdo na
Céamara para garantir que aquela reivindicacdo que a gente estava fazendo,
para se colocar no capitulo referente aos servidores publicos, ficasse
garantido. E foi uma luta intensa, mas uma luta que valeu apena, e fez com
que outros diretores continuassem a luta, as reivindicacdes e as conquistas.
E a gente espera que essas conquistas permanegcam por muito tempo. Na
minha opinido, a Lei Organica do nosso municipio é bastante democratica,
porque foi uma construcdo de varias méos. Foram os vereadores e 0S
trabalhadores que tiveram participacao .

Destaca-se que ocorreu predominio dos grupos de interesse em questdes corporativas e
localizadas, 0 que era prendincio das acGes neocorporativas que, posteriormente, vieram a se
estabelecer com a instalacéo e o funcionamento dos Conselhos de Direitos. A explicitacdo do
que foi apresentado por Marcelo Frank do Nascimento (um dos representantes do Sindicato

dos Engenheiros — MG no Forum) aborda essa questdo, referindo-se que:

“Esse FOrum € que organizou a maior parte desse processo embora
houvesse um nivel de envolvimento das pessoas dos grupos de interesse; nao
deixou de ter essa dimensdo corporativa o que dizia respeito a educagéo, o
pessoal do sindicato de professores de Juiz de Fora estavam puxando mais
para a emenda que dizia respeito a educacdo. NOs do sindicato dos
Engenheiros patrocinamos o que dizia respeito a ciéncia, tecnologia,
transportes e reforma urbana. Entdo, era muito dentro da nossa
especialidade. E assim foi, o pessoal do movimento negro também foi
inserido nos interesses desse segmento. Eu lembro que o UNIBAIRROS, na
figura do Biel, também tentava trazer outras discussdes sobre a questdo da
parte da organizacdo dos Poderes; tinha uma emenda nesse sentido
também, pensando mais nessa questdo do Executivo com o Legislativo e
pensando na questdo orcamentaria, financeira. Eu percebi que o pessoal
estava focado nisso, nos interesses dos grupos. E assim, embora houvesse
um compromisso de todos por respaldarem a luta pela coleta de assinaturas,
na pratica, cada um puxou para sua emenda popular”.



89

Esclarece-se que seja qual fosse a forma encontrada ou o caminho desejado, muitas
vezes sem uma metodologia consistente, o resultado e o produto final sinalizavam avancos
nas conquistas democréaticas e no carater progressista do desenho do arcabouco juridico do
novo contrato social. Cabe mencionar o depoimento de Marcelo Frank do Nascimento (um
dos representantes do Sindicato dos Engenheiros — MG no Férum) que sinaliza::

“Eu acho que as emendas populares no processo constituinte municipal
conseguiram a grande meta de colocar os temas em debate e inserir na Lei
Organica, talvez ndo como a gente gostasse, mas se nao tivessem existido,
esse temas, talvez, nunca entrariam na Lei Organica Municipal; a questédo
do transporte, do solo urbano, a questdo das ciéncias e tecnologia”.

Acresce-se a sintetizacdo das Tematicas propostas e responsaveis por emendas
populares (Quadro 02) que possibilita e facilita perceber e conhecer contribui¢cdes que foram

reconhecidas como fundamentais para a elaboracéo da LOM/1990.

Quadro 02- Tematicas propostas e responsaveis por emendas populares

TEMAS

RESPONSAVEIS

Educacéo

SINPRO-JF/DCE/APES

Ciéncia e Tecnologia

CDDHY/Sindicato dos Jornalistas/Sindicato do
Trabalhadores das ECT

Mulher

UNIBAIRROS/Associacdo da Mulher Juizforana/
Centro da Mulher Mineira

Direitos da PNE

CDDH/SINPRO-JF/UNIBAIRROS

Direitos do Funcionalismo

SINSERPU-JF/SINPRO-JF/Sindicato dos Bancarios

Proibicdo do Municipio de Criar
Previdéncia da CMJF

AAPMF-DRF-JF/Associacdo dos Aposentados do
SINDAS- ASAS/Associacao dos Funcionarios
Aposentados do BB AAFB

Servicos Publicos

Vereador Wilson Novaes - PDT

Direitos da Mulher

Vereador Wilson Novaes - PDT

Direito do Negro

Vereador Natanael do Amaral - PT

Saude Publica

Vereador Natanael do Amaral - PT

Orgamento e Sistema Tributéario

Vereador Leopoldo Tristdo - PSB

Democratizagdo do Legislativo

Vereador Natanael do Amaral- PT

Referendo/Projetos de Lei de
Iniciativa Popular

Vereador Natanael do Amaral - PT

Fonte — Camara Municipal — Processo de Elaboracdo da LOM/1990.

A particularizacdo de algumas das propostas apresentadas pelo movimento popular
merece ser apresentada, como: direitos do negro - repadio a qualquer forma de discriminacao;
da incluséo nos curriculos escolares de 1° e 2° graus da historia da formacdo étnica; cassacdo
de alvara de funcionamento de bares e similares que praticarem atos racistas.

No que concerne a proposta popular de emenda ao or¢camento e sistema tributério,

destaca-se: a criacdo do Conselho Orcamentério, tripartite com representacdo do Executivo,
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do Legislativo e entidades representativas dos trabalhadores; a obrigatoriedade de que as
contas do municipio ficassem por 60 dias a disposicdo de qualquer contribuinte; afirmacdo de
que o municipio deteria no minimo 51% das a¢des das empresas de economia mista.

Quanto a emenda relativa aos servigos publicos, identifica-se: uma lei especifica
deveria regulamentar a metodologia de calculo tarifario dos servigcos publicos; e, os
percentuais maximos do salario minimo que cada tarifa de servigo publico poderia alcangar.

Ressalta-se que muitas das propostas devem ser interpretadas no campo das intengdes
e que em muitos dispositivos observa-se ilegalidade e inconstitucionalidade. Reitera-se que
este era um momento em que a sociedade civil organizada se encontrava avida por participar
ativamente da vida publica e exercer plenamente o controle social. No depoimento da
Vereadora Cidinha Louzada (PMDB) encontra-se referenciacdo sobre o significado dos
envolvidos e dos participantes nas agdes voltadas para a elaboracdo da LOM/1990:

“Na historia da Cdmara foi a 12 vez que vi tanta participacdo popular. Nao
tinha nenhum dia que a gente ia fazer plenéria que a Camara nao estivesse
cheia, sempre foi muito movimentada. Tinha a participacdo das associacdes
de bairros e os presidentes tinham grande participacdo, pois sabiam da
importancia do que estava sendo feito. O Sindicato dos Engenheiros teve
grande participacdo a partir da discussdo do codigo de postura, naquela
época.[...].Foi um processo democratico, com participacdo. Foi muito legal

0s movimentos que ocorriam fora do plenario, com a participacdo das
pessoas, muitas vezes nos fomos a lugares para discutir”.

Esclarece-se que esta posicdo nem sempre contou com a unanimidade. E que
contraditoriamente, para Gabriel dos Santos Rocha (Biel - representante do UNIBAIRROS), a
participacdo da populacdo no processo esteve aquem das necessidades do trabalho. Este
entrevistado menciona também que a Mesa Diretora da Camara Municipal se comprometeu
em criar um programa de radio que divulgasse a LOM e estimulasse a participacao (que foi
inclusive previsto no Regimento Interno no seu art. 20) 0 que ndo ocorreu e que comprometeu
de certa maneira, o processo de sensibilizacdo para a mobilizacdo da sociedade. Além destas
manifestacdes encontra-se no depoimento do Vereador Leopoldo Tristdo (PDT) explicitacdo

da dificuldade de viabilizar propostas e de se garantir a participacéo popular:

“Teve uma participacdo popular, mas eu ndo diria que ela foi intensa. As
entidades, [...] os sindicatos dos metallrgicos, dos engenheiros e 0s outros
sindicatos participaram ativamente, fizeram, através dos vereadores, as suas
proposi¢cdes mas que muitas vezes eram torpedeados /... ”.

Informa-se que o processo de elaboracdo da LOM contou com impasses, entre 0os quais

menciona-se: representantes do Forum do Movimento Sindical e Popular e a Comissdo Pré-
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Central de Movimentos Populares, denunciaram ao jornal Tribuna da Tarde (29.11.1989), que
a Mesa Diretora da Constituinte ndo estava cumprindo o Regimento Interno, aprovado pelos
vereadores, em alguns dos dispositivos, em especial 0os que visavam garantir a participagéo
popular neste processo. Ressalta-se que alguns aspectos questionados relacionavam-se a ndo
divulgacéo oficial sobre trabalhos desenvolvidos e ao trabalho do relator, o VVereador Marcus
Pinto (PMDB), por este ndo ter explicitado as razfes de vetos as emendas populares.

O Presidente da Constituinte, Laudelino Schettino explicou que o texto ndo teria sido
publicado na integra nos jornais devido a extensdo (mais de 200 artigos). Em entrevista
coletiva a imprensa (TRIBUNA DA TARDE, 30.11.1989), os Vereadores Marcos Pinto
(PMDB); Jodo de Deus (PMDB) e Romilton Faria (PFL) -, - Relator, Presidente e Secretario
da Comissdo de Sistematizacdo, respectivamente, responderam as criticas feitas pelo Forum
do Movimento Sindical e Popular ao anteprojeto elaborado por esta Comissao.

O Vereador Romilton Faria (PFL), responsavel pelas maioria das explicacOes, reagiu

as criticas sobre o descumprimento do Regimento Interno, mencionando que:

[...] inclusive, quando o anteprojeto ficou pronto foi publicado nota oficial na
imprensa, dizendo que o documento estava a disposicdo das entidades
populares. Isto, além de termos enviado cdpias para algumas,, sendo que
outras nos procuraram para tomar conhecimento do texto. Este anteprojeto,
inclusive, devera ser publicado pela Camara Municipal, na integra na
imprensa local nos proximos dias. (TRIBUNA DA TARDE, 1989, p.3).

Este Vereador também argumentou que a maioria das emendas encaminhada para a

Sistematizacdo, foi aproveitada e que em momento algum adotou comportamento autoritario:

Acontece que muitas das sugestbes ndo poderiam ter sido inseridas no
anteprojeto, porque eram especificas para Leis Ordinarias, ou Transitorias da
Cémara Municipal, e ndo para a Lei Organica. Inclusive, muitas propostas ja
constam das Constituicbes Estaduais e Federais, ou entdo eram
inconstitucionais. Agora, sugestdes que nao foram aproveitadas ainda podem
ser enviadas para a Lei Orgénica em forma de emendas populares ou
emendas dos proprios vereadores, porque até entdo a nossa obrigacdo era
sistematizar as propostas e ndo apenas junta-las, formando o anteprojeto da
Lei Organica. Foi neste sentido, que nos reunimos no fim de semana
justamente com Jodo de Deus - PMDB, Marcus Pinto -PMDB e Laudelino
Schettino- PFL, que é presidente da Constituinte para sistematizar as
propostas e oferecer aos vereadores. Para este trabalho, chegamos mesmo a
convidar todos os 13 vereadores que fizeram parte da Comissdo de
Sistematizacdo, mas somente nds comparecemos a Ca&mara Municipal.
(TRIBUNA DA TARDE, 1989, p. 3).

Informa-se que conforme publicacdo do jornal Tribuna da Tarde, que apds esse
impasse, a Comissdo de Sistematizacdo em 18.01.1990 realizou a ultima sessdo de votacdo

das emendas ao anteprojeto, seguido o Regimento Interno. Em 02 semanas, ocorreram as
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discussdes e votagdo das mais de 400 emendas apresentadas ao anteprojeto, incluindo cerca
de 240 artigos. Entre estas emendas 06 emendas populares, conseguiram reunir mais de 1500
assinaturas entre o eleitorado local.

Informa-se que o Forum distribuiu panfletos pela cidade visando cobrir a lacuna de
mobilizacdo assumida pelo Poder Legislativo, utilizando a expressdo “Constituinte sem povo
nao cria nada de novo”. O envolvimento ocorreu alguns momentos, com elevada participagdo
popular, como nas discussbes relativas ao transporte publico coletivo. Mas se esta
participacdo ndo foi a esperada destaca-se que ocorreu intensa mobilizagdo de setores
organizados da sociedade civil, como Sindicatos, associagdes de moradores, entidades de
defesa de direitos, em torno o Poder Legislativo, representando fato inédito. Estas elucidacdes
também integram o depoimento da Vereadora Maria Luiza de Moraes (PDS) que revela:

“A Lei Orgdnica foi uma experiéncia fabulosa vivida pela Camara, em
todos os tempos. Ate entdo, a maior lei e a mais importante, surgiu para
cumprir uma determinacdo de que os municipios teriam que elaborar uma
lei organica ate dois anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988. A
experiéncia foi fantastica, pois a Camara se mobilizou em todos o0s sentidos,
os vereadores se dividiram em comissfes especiais para tratar de assuntos
mais importantes, que deveriam constar na Lei Organica e a participacéo
popular foi importante.”

Também € relevante mencionar que o Férum do Movimento Popular e Sindical, em
22.01.1990, realizou reunido para avaliar o trabalho de elaboracdo da LOM e tracar o plano de
atuacdo junto aos vereadores, para garantir nas proximas etapas de votacao a permanéncia dos
dispositivos aprovados e tentar convencer os parlamentares da importancia de alguns, que

foram rejeitados. A noticia veiculada expressa a significacdo do Forum e da LOM:

Os participantes do Férum argumentam que a Lei Organica pode ser um
instrumento de democratizacdo da informacdo, possibilitando que a
populagdo tome conhecimento de muitos principios e prerrogativas
constantes na Constituicdo Federal, como nos casos de direitos de cidadania
junto ao Executivo [...] Embora ja sejam asseguradas pela Lei Federal, sdo
ignoradas pela maioria da populacdo: mas, o Férum entende que tratando-se
de Lei Orgénica do municipio e de vereadores, a relagdo é mais proxima e o
que esta sendo elaborado tem melhores condi¢des de ser acompanhado pela
populacéo [...] (TRIBUNA DA TARDE, 23.01.1990, p. 3).

Apresenta-se que este Jornal divulgou a aprovacdo da LOM que ocorreu, em primeiro
turno e por unanimidade (TRIBUNA DA TARDE, em 22.03.1990) a LOM foi aprovada em
primeiro turno por unanimidade, apds divergéncias entre os dois blocos existentes no
Legislativo. Esclarece-se que os vereadores aprovaram a incluséo de artigos que foram alvo

das discussdes, como: estabilidade de servidores de autarquias e empresas publicas;
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prerrogativa do prefeito em emendar esta Lei; e regulamentacéo do transporte escolar.
O depoimento de Marcelo Frank do Nascimento (um dos representantes do Sindicato
dos Engenheiros — MG no Forum) informa sobre a interferéncia deste Forum, qualificando-a

como decisiva, argumentando que:

“A Lei Organica do municipio, embora seja do conhecimento de um publico
bem restrito, nds conseguimos, enquanto movimento social e sindical,
interferir nisso. Tem o0 nosso dedo nisso, a nossa assinatura ha composicao
dela. Entdo, ndo tem como se negar isso na historia; porque a gente pode
ter essa falha da falta de uma maior profissionalizagcdo do nosso movimento
social e sindical, enquanto movimento unificado. As organizacles até
cuidam da sua parte funcional, mas sempre se pde um desejo, que nunca se
concretizou, de um espaco de articulacdo maior do movimento social e
sindical, mas com a capacidade de ser um interlocutor dentro do poder
Executivo e Legislativo. ”

Também merece destaque a manifestacdo do Relator Marcus Pinto (PMDB), que na
primeira votacao do 1° turno, em 08.03, absteve-se de votar: “O consenso é mais equilibrado
quando a pluralidade de idéias € mais genérica [...] ” afirmando: “[...] o momento politico nos
convida a encontrar a estrada da convergéncia. Nao esquecamos-nos que ceder no especifico
pode garantir resultado no geral. O que se cede hoje pode ser conseguido no futuro”.

Informa-se que os Vereadores Luiz Sefair (PL), Cidinha Louzada (PMDB), Jodo de
Deus (PMDB), Wilson Novaes (PDT), Natanael Amaral (PT), Leopoldo Tristdo (PSB) e
Lourival Toledo (PTB) que votaram contra o projeto, na primeira votacdo acima referida,
apresentaram justificativa de voto, expondo como argumentacdo de que a decisdo de votar

contra o projeto ocorreu porque ndo contemplava

“o interesse maior da sociedade juizforana, posto que, cerca de quarenta e
oito itens representativos dos avancos sociais que haviam sido assegurados
nas fases anteriores de votacdo, inexplicavelmente, ndo contaram com o
apoio de um grupo de vereadores que, de forma sectaria, pretendeu forcar a
aprovagdo de uma lei retrograda e inécua”.

Todavia, apds impasses ocorreram entendimentos e acordos em torno de quase todos

0s itens antes excluidos e que passaram a compor a versao final da Lei, que foi referenciado:

“Eliminadas, pois, quase todas as arestas antes existentes, os vereadores,
sensiveis aos superiores interesses comunitarios, e, com a responsabilidade
de seus respectivos votos pessoais, resolveram permitir a aprovagdo do texto
final do projeto de Lei Organica, sem embargo de sua determinada
disposicdo de continuar a luta pela conquista dos poucos que, infelizmente,
ainda ndo puderam ser conquistados, apesar do seu exaustivo empenho e da
firmeza de suas posi¢des” (TRIBUNA DA TARDE, 23.03.1990, p. 3).
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Ressalta-se que ap6s a aprovacdo da LOM, o Forum Sindical e Popular, que
acompanhou e contribuiu para o trabalho da Assembléia Municipal Constituinte, em
26.03.1990, realizou reunido visando avaliar o projeto desta Lei. O representante neste Forum
Gabriel dos Santos Rocha (UNIBAIRROS) lamentou que ndo contempladas muitas propostas

de democratizacao das decisoes:

E o caso da rejeicdo da proposta de criacdo do Conselho Orcamentario, que
constava da emenda popular do Orgamento e Sistema Tributario, que nao
conseguiu reunir 1500 assinaturas necessarias, mas foi encampada pelo
Vereador Leopoldo Tristdo, que a defendeu em plenario [...] Os mecanismos
de participacdo popular nos poderes Legislativo e Executivo ndao foram
contemplados. N&o foram aproveitadas, por exemplo, as proposi¢fes que
asseguravam as possibilidades de emenda popular a Lei Organica, de
iniciativa popular de veto a lei, de que 1% do eleitorado pudesse convocar
qualquer vereador para prestar esclarecimentos sobre determinado assunto, e
de convocacdo de referendo as emendas a Lei Organica. (TRIBUNA DA
TARDE, 1990, p.3).

Verifica-se no depoimento do Vereador Leopoldo Tristdo (PDT) a avaliacéo de que:

“No que diz respeito a Lei Organica, eu particularmente tive uma
contribuicdo pequena, embora quisesse ter uma contribuicdo maior, assim
como o Vereador Natanael. Todas as proposi¢des de interesse maior para a
cidade que nos propusemos, éramos torpediados. Nos setores mais carentes
vinham as maiores reivindicacOes e eu, evidentemente, lutava com todas as
forcas, mas, infelizmente, vinha aquela forma de impedir que a gente fizesse
qualquer coisa pelas comunidades. Foi um periodo extremamente dificil e
isso se refletiu também na Lei Orgénica embora ela tenha surgido sobre o
‘manto’ da administracdo do Bejani; mas tinha aspectos positivos/...] ”.

Manifesta-se que ap0os quase seis meses de discussdes, negociacdes e divergéncias, em
05.04.1990, Juiz de Fora passou a dispor da LOM, considerada como moderna pela maioria
dos vereadores, embora ndo tenha sido aprovada por unanimidade.

Destaca-se que o Vereador Laudelino Schettino (PFL) esclareceu sobre a ac@es
necessarias visando a continuidade do trabalho, que demandariam esforcos dos vereadores
pois a legislacdo complementar e as Leis Ordinarias agilizariam a aplicacdo da LOM.

Em publicacdo no jornal (TRIBUNA DE TARDE, 03.04.1990), o Relator Marcus
Pinto (PMDB) revelou: “[...] é hora, de se alocar em acdo 0s novos assessores parlamentares,
que terdo uma longa jornada pela frente. Alias, esta ai uma das justificativas da Camara para
aprovar a resolucdo que lhes deu origem”. Na sua visdo esta fase implicaria mais trabalho do
que na elaboracdo da LOM.

Reitera-se a valorizacdo do texto aprovado, mas reconhece-se que pontos rejeitados

eram significativos como: jornada de 06 horas, que acarretou confronto entre a Camara e a
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Administracdo Municipal. Sobre esta valorizacdo menciona-se que o Vereador Marcus Pinto
(PMDB) que trabalhou visando aproximar as duas tendéncias politicas: — progressistas (que
atuavam na oposicdo) e os moderados (que apoiavam o governo municipal) — afirmou por
varias vezes a Tribuna da Tarde, que “[...] no final das contas o projeto atendeu aos interesses
da comunidade”.

Informa-se que na solenidade de promulgacdo da LOM, o Vereador Luiz Sefair (PL)
foi o primeiro lider da bancada discursar e solicitou compreensdo para com sua decisao
qualificada de coerente: ndo assinou o texto, por ser retrogrado ressaltando e que mais de 70%
precisaria de leis complementares para ser aplicado. Sobre a posi¢cdo do Vereador Wilson
Novaes (PDT) revela-se que resolveu assinar a Lei no ultimo momento, apesar de ndo se
sentir satisfeito. Estes dois Vereadores assumiram nos seus pronunciamentos o repudio a
rejeicdo da Lei, referenciando-se também a extingdo da aposentadoria dos ex-vereadores.

Também destaca-se o protesto do Vereador Natanael do Amaral (PT) referenciando-se
a nao inclusdo na Mesa de representantes de entidades, associacbes e sindicatos, que
contribuiram para a elaboracdo da LOM; reafirmando seu proposito de continuar lutando
pelos interesses dessas organizacoes, em leis complementares, por ser porta-vos das mesmas.

A retomada da referida solenidade exposta no depoimento da Vereadora Maria Luiza
Moraes (que representou o PDS, sendo uma das mais aplaudidas, considerando-se a
homenagem prestada a todas as pessoas que se envolveram e participaram deste processo)
simbolizou a valorizacdo da LOM. Esclareceu que no decorrer da aprovacdo, a vontade da
maioria dos juizforanos prevaleceu e que o conteudo da LOM atenderia suas necessidades,

sentindo-se satisfeita com o resultado:

“[...] me lembro de que o representante do PT, o Natanael Amaral n&o ficou
satisfeito e achou que a participacdo popular foi aquém do que ele
imaginava. Entdo ele foi a tribuna e fez um discurso dizendo que a Lei
Organica ndo era a que ele imaginava, e em seguida eu fui como lider do
meu partido e fiz um discurso e rebati o dele, coloquei uma posi¢do
diferente da dele. Eu disse que a Lei Orgéanica que estdvamos aprovando,
era a lei organica que a Camara e a comunidade tiveram condigdes de
fazer, entdo ela era a melhor lei que tivemos e foi democratica sim.”

Retoma-se também que no encerramento desta solenidade o Presidente da Camara,
Laudelino Schettino (PFL) ressaltou a importancia do momento vivido, relembrando o
periodo autoritario em que cada municipio ndo tinha a liberdade para deliberar sobre seu
destino. Frisou a responsabilidade dos vereadores que fizeram e juraram a LOM, e elogiou,
especialmente o trabalho do relator Marcus Pinto (PMDB), pela sua dedicacéo e sucesso. Este

reconhecimento também foi expresso pela maioria dos vereadores). Amplia-se estas
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explicitagdes com a lembranga que Schettino (PFL) fez sobre dificuldades enfrentadas e a
superacédo das divergéncias, uma vez que ocupou a posicdo de mediador.

Acresce-se outro reconhecimento sobre a LOM, expresso por Geraldelii da Costa
Rofino ( do Movimento Popular) que valorizou as conquistas, afirmando que:

“A Lei Organica representou um avango também na area dos Conselhos.
Foi criado a partir da Lei Organica o Conselho Municipal de Saude, eu sei
que tem uma lei federal que regulamenta a criagdo dos Conselhos, mas, esse
processo de mobilizagdo deu forcas para gente criar o Conselho Municipal
de Saude, a Secretaria Executiva, a Ouvidoria de Salde, Conselho de
Igualdade Racial, Conselho de Moradia e Conselho de Transporte. Muitos
conselhos surgiram nesse contexto. A elaboracdo da Leio Organica em
1990, foi um marco, representou um processo muito rico. ”

Considerando-se as manifestacdes e as noticias veiculadas reitera-se que a avaliacao
positiva sobre as acOes realizadas para a elaboracdo e aprovacdo da LOM, significando
também avancos: no reconhecimento do papel do Legislativo, das representacdes da
sociedade civil e dos movimentos sociais; e na participacdo popular, incluindo-se a tomada de
decis@o e ampliacédo das relagcdes democraticas.

Outro aspecto a ser evidenciado, refere-se a relacdo da Camara com a sociedade,
abordado no depoimento de Gabriel dos Santos Rocha (Biel, UNIBAIRROS), que descreve:

“Eu considero que a Lei Orgdnica foi um avango para o processo
democratico em Juiz de Fora, gracas também a Constituicdo Federal que
estabeleceu muita coisa. A partir da elaboracédo da Lei Orgéanica a cidade
passou a ver a Camara de outra forma. Os vereadores eram vistos como
despachantes, a Lei Organica e a Constituicdo estabeleceram uma relacéo
diferente entre a Camara e o cidadéo, principalmente o cidadédo organizado
gue passou a ver a Camara como um espacgo de resolucdo de problemas
coletivos. ”

Também, o representante do Sindicato dos Engenheiros - Paulo Roberto de Castro

Villela manifestou sobre peculiaridades do processo de elaboracdo da LOM, reconhecendo:

“Foi um processo de construgdo da legislagdo completamente diferente do
modo normal de legislar, também por causa disso depois que passou essa
fase da constituinte da construgdo da lei orgéanica esfriou a mobilizacéo
para esse tipo de participacdo. Entdo acho que isso também refletiu na
sociedade de hoje que participa bem menos do que naquela época.”

Acresce-se ainda, a manifestacdo de Willians Lopes de Moraes (UJES), que reitera

sobre avancos conquistados com a LOM, esclarecendo o reduzido conhecimento sobre leis:

“A Lei Organica foi um avanco significativo para a cidade. E uma pena
ainda que seja desconhecida dos cidad&os juizforanos. Quando se fala de
leis, os cidad&@os sO se lembram da Constituicdo; [...] as leis estaduais e
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municipais sdo desconhecidas, poucos que a conhecem. Por exemplo, sou
formado em direito também, e nem nas faculdades de direito vocé tem
acesso a uma discussao sobre as Leis Organicas municipais e estaduais. ”

Apresenta-se um balanco das propostas aprovadas subdividindo-as na categorias

formuladas para este estudo: democracia; participacdo popular, e direitos sociais.

a.Categoria - Direitos Sociais

Direitos Trabalhistas

Art. 24. N&o é permitido nenhum tipo de discriminacdo no acesso ao servico publico e os
seus cargos, nem a existéncia de diferenciacéo salarial, em decorréncia de sexo, cor, credo,
opcao politico-partidario-ideoldgica, idade e aos portadores de deficiéncia, salvo o limite
constitucional de idade para a aposentadoria compulséria.

Direitos Trabalhistas para o Funcionalismo Publico Municipal

Art. 27. E assegurada as servidoras pUblicas da Administracdo direta, Autarquias, Fundacoes
e Empresas Estatais e de Economia Mista, a licenca de gestante por 120 dias e lactario, em
local apropriado, para amamentar a crianca até os 6 meses, permitindo a servidora, a cada 3
horas de trabalho, um intervalo de 30 minutos para amamentacéo de seu filho.

Art. 28. O Poder Publico Municipal garantird aos servidores, conjuges e a seus dependentes
até quatorze anos, assisténcia medica e odontoldgica, também creches e pré-escolas aos filhos

e dependentes até os 06 anos.

Politica Habitacional
Art. 46. Através de pessoal técnico especializado na area de Engenharia, a Administracao
Municipal prestard as pessoas de baixa renda assisténcia em projetos de execucdo de

construcdes para fins exclusivamente residenciais.

Politicas para as Mulheres

Art. 118. O Municipio garantira, nos termos da Lei:

| - a promocdo de politicas que visem a profissionalizacdo das mulheres e assegurem o seu
acesso e permanéncia no mercado de trabalho sem restricdo de profissées ou cargos;

Il - o direito de creche aos filhos de servidores do Municipio.

§ Unico. O Municipio provera a criagdo e manutencio de uma entidade para atendimento
gratuito, apoio e orientacdo juridica aos segmentos marginalizados da sociedade na defesa de

seus direitos.
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Direitos da Mulher

Art. 124. Compete ao Poder Publico prestar assisténcia integral & saude da mulher nas
diferentes fases de sua vida e garantir a homens e mulheres o direito de determinar livremente
o numero de filhos, sendo vedada qualquer pratica coercitiva pelo Poder Publico e por
Entidades Privadas.

Politica de Saude

Art. 119. A Salde é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada mediante politicas
sociais, econdmicas, ambientais e outras que tém por finalidade a eliminacdo do risco de
doenca e de agravos e 0 acesso universal e igualitario as acdes e servi¢os para sua promocao e
recuperacgdo, sem qualquer discriminagao.

§ Unico. O Direito a Satde implica em condices dignas de trabalho, saneamento, moradia,
alimentacéo, educacéo, transporte, lazer, informacéo e participacao.

Art. 121. As acOes e servigos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem o Sistema Municipal de Saude, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - distritalizacdo dos recursos, tecnicas e praticas;

Il - integridade na prestacdo das a¢des de saude adequadas as realidades epidemioldgicas;

Art. 122. O Sistema Municipal de Saude serad financiado com recursos do or¢camento do
Municipio, do Estado, da Seguridade Social, da Unido, além de outras fontes.

81.° O volume minimo dos recursos destinados a saude pelo Municipio correspondera
anualmente, a 15% (quinze por cento) das receitas municipais, além dos recursos provenientes
do Estado e da Uniéo.

Art. 125. E dever do Poder Publico aumentar a capacidade resolutiva da rede basica de
servico de saude relativa ao grupo materno-infantil e manter uma educacdo continuada de
profissionais nas atividades de atencdo a Mulher e a Crianca.

e Politica de Educacao

Art. 131. A Educacao, direito de todos, dever do Poder Publico e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracéo da sociedade, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa,
Seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

81.° O Municipio promovera a educagdo pré-escolar e o ensino fundamental e, atendidos
estes, 0 ensino médio, atuando prioritariamente, na zona rural e periferia da cidade.

§2.° O Municipio envidara esforcos no sentido de articular com o Estado e Unido mecanismos
que propiciem cooperacdo técnica e financeira, de modo a que fique assegurado o

atendimento qualitativo da demanda educacional a todos os niveis.
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83.° O escotismo deverd ser considerado como método complementar da educacéo,
merecendo o apoio dos 6rgdos do Municipio.

Art. 132. O Poder Pablico Municipal assegurard, na promocao da Educacéo Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, os seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso, freqiiéncia e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11 - pluralismo de idéias de concepc¢des pedagogicas, filosoficas e politicas e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade de ensino publico em escolas oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, com garantia, na forma da lei, de plano de
carreira para 0 Magistério Publico Municipal, com piso salarial profissional e ingresso no
magistério publico, exclusivamente por concurso publico de provas e titulos e regime juridico
para todas as instituicdes mantidas pelo Municipio;

VI - gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei;

VII - garantia do padréo de qualidade mediante:

a) avaliacdo cooperativa periddica, por o6rgdo proprio do sistema educacional, pelos corpos
docente e discente;

b) condicdes para reciclagem periddica dos profissionais do ensino;

VIII - garantia do ensino basico e a iniciacdo profissional da crianca e do adolescente;

IX - elaboragéo do Sistema Educacional de acordo com as necessidades de cada etapa na vida
do individuo.

Art. 133. A garantia da educacéo, pelo Poder Publico Municipal, se dara mediante:

| - ensino fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria,

Il - progressiva extensdo da gratuidade do ensino médio, quando houver sido atendida toda a
demanda do Pré-Escolar e Ensino Fundamental,

11 - apoio as entidades especializadas, publicas e privadas, sem fins lucrativos, para
atendimento ao portador de deficiéncia;

IV - cessdo de servidores para atendimento as fundacgdes publicas e entidades filantropicas e
comunitarias, sem fins lucrativos, de assisténcia ao menor carente e ao excepcional, como
dispuser a Lei;

V - atendimento gratuito em creche e pré-escola a crianca de até seis anos de idade, com
recursos para sua instalacdo, funcionamento e manutencao;

VI - oferta do ensino noturno regular adequado as condic¢Ges do educando;
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VII - atendimento ao educando no ensino fundamental através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a salde;

VI - supervisdo e orientacdo educacional nas escolas publicas municipais exercidas por
profissionais habilitados;

IX - passe escolar gratuito a aluno do sistema publico municipal que ndo conseguir matricula
em escola proxima a sua residéncia.

81.° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pela Poder Publico, ou a sua oferta irregular,
importa em responsabilidade da autoridade competente.

§2.° Compete ao Municipio, em colaboracdo com o Estado, recensear 0s educandos de ensino
fundamental e, mediante instrumentos de controle, zelar pela freqiiéncia a escola.

Art. 136. O Municipio garantira a inclusdo, no programa das escolas municipais, de
conteudos relacionados com:

| - as lutas e a histdria da mulher e do negro na sociedade;

Il - informacGes acerca dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

Il - conhecimentos basicos de salde e saneamento.

Educacéo e Cultura

Art. 151. O Municipio garantird a todos o pleno exercicio dos direitos de acesso aos bens
culturais, apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacGes culturais,
mediante:

| - criacdo e manutencdo de nucleos culturais e de espacos publicos equipados para formacéo
e difusdo artistico-cultural; de museu e arquivos publicos que integrem o sistema de
preservacdo da memoria do municipio e de bibliotecas pablicas municipais;

Il - estimulo as atividades de carater cultural e artistico;

I11 - adocgdo de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir na producao
cultural e artistica do Municipio e na preservacao do seu patriménio historico;

IV - apoio técnico as entidades culturais na realizacdo de seu projetos;

V - preservacdo de producdo cultural juizforana em livro, imagem e som, atraves do depdsito
legal de tais producdes em suas instituicdes culturais, na forma da Lei, resguardados os
direitos autorais, conexos e de imagem.

§ Unico. Sera estimulada a aquisicdo de bens culturais para garantir a sua permanéncia no

Municipio.
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Politica de Assisténcia Social

Art. 158. As a¢des municipais na &rea da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
Orcamento do Municipio, do Estado, da Unido e de outras fontes observadas as seguintes
diretrizes:

| - descentralizacdo administrativa, segundo a politica de regionalizacdo, com a participacéo
de entidades beneficentes e de assisténcia social, como também de entidades nas areas social e
educacional;

Il - participacdo do povo, por meio de organizages representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acbes em todos os niveis.

Portadores de Deficiéncia

Art. 34 - A lei reservara um percentual de cargos e empregos publicos municipais para 0s
trabalhadores portadores de deficiéncia e definira critérios para sua admisséo.

Art. 45 - O Poder Publico Municipal garantira as pessoas portadoras de deficiéncia o acesso
aos logradouros e predios puablicos e sua circulagdo nos mesmos, resguardando-se a
integridade arquiteténica dos prédios tombados e considerados patrimdnio cultural.

§ Unico - O Poder Pablico Municipal penalizara os infratores que obstruirem os logradouros
publicos, dificultando a passagem dos transeuntes, especialmente o portador de deficiéncia.
Art.142 - Municipio assegurard as pessoas portadoras de deficiéncia o direito & educacao
bésica e profissionalizante gratuita sem limite de idade.

§ Unico - Os professores da Rede Municipal de Educacio. que lecionarem em classes de
alunos portadores de deficiéncia mental, auditiva e visual, terdo direito a um acréscimo de
20% em sua remuneracao.

Art. 159 - O Poder Publico Municipal fica obrigado a manter organismo executivo da politica
municipal de apoio a pessoa portadora de deficiéncia, garantindo-se o pleno direito a
participacdo popular através de entidades representativas.

Art. 160. O Poder Pablico garantird o direito a informacdo e a comunicacdo aos cidadaos
portadores de deficiéncia sensorial e de fala, através do codigo Braile, da linguagem gestual e
outros meios que lhes sdo apropriados.

Art. 196. Fica assegurado o passe livre nos coletivos as pessoas portadoras de deficiéncia, de
comprovada necessidade financeira, desde que:

| - matriculadas em escolas publicas ou privadas, especializadas ou néo;

Il - usuérios de clinicas especializadas ou associa¢Ges representativas.

§ Unico. O passe livre sera extensivo ao acompanhante nos casos de comprovada necessidade.
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Art. 197. O Municipio implantara sistema de seméaforos sonorizados e placas em Braile,
objetivando maior seguranca dos cidadaos com deficiéncia visual, em locais a serem definidos

em Lei.

Defesa do Consumidor
Art. 185. O Municipio Mantera Orgéo Especializado para a execucio da Politica de Defesa do

Consumidor.

Politica Urbana

Art. 205. O estabelecimento de diretrizes e normas relativas ao desenvolvimento urbano
devera assegurar:

| — a urbanizacgdo, a regularizagdo fundiaria e a titulacdo das areas onde esteja situada a
populacdo favelada e de baixa renda;

Il — a preservacao das areas de exploracdo agricola e pecuéria e o estimulo a essas atividades
primarias;

I11 — a preservacdo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente natural e cultural,

IV —a criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, cultural, ambiental, turistico e
de utilizacdo publica;

V — a participacdo das entidades comunitarias no estudo, no encaminhamento e na solucéo

dos problemas, planos, programas e projetos.

Funcéo Social da Propriedade

Art. 207. Para assegurar as fungdes sociais da cidade e da propriedade, o Poder Publico
disporéa dos seguintes instrumentos:

| - imposto progressivo cumulativo sobre a propriedade territorial urbana ndo edificada,
incidindo sobre o numero de lotes de um mesmo proprietario;

Il - taxas e tarifas diferenciadas em funcéo de projetos de interesse social;

[11 - transferéncia do direito de construir;

IV - concesséo de direito real de uso;

V - parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsorios;

VI - desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica;

VII - inventarios, registros, vigilancia e tombamento de iméveis;

VI - contribuicéo de melhoria;

IX - tributagdo dos vazios urbanos.
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Art. 210. Incumbe & Administragdo Municipal promover e executar programas de construcdo
de moradias populares e garantir, em nivel compativel com a dignidade da pessoa humana,
condi¢des habitacionais, saneamento basico e acesso ao transporte.

b.Categoria - Democracia e Participagdo Popular

Democracia

Art. 3° Todo Poder do Municipio emana do povo que o exerce diretamente ou por meio de
seus representantes eleitos.

§ 1° O exercicio direto do poder pelo povo no Municipio se d&, na forma desta Lei Organica,
mediante:

| — plebiscito;

Il — “referendum”;

[11 - iniciativa popular no processo legislativo;

IV — participagdo em decisdo da Administragéo Publica;

V — agéo fiscalizadora sobre a Administracéo Publica.

§ 2° O exercicio indireto do Poder pelo povo no Municipio se da por representantes eleitos
pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, na forma da
Legislacdo Federal e por representantes indicados pela comunidade nos termos desta Lei
Organica.

Art. 75. A iniciativa popular de Projeto de Lei de interesse especifico do Municipio, da

cidade ou de bairro, dar-se-a através de manifestacdo de, pelo menos, 5% (cinco por cento).

e Participacédo e Conselhos

Art. 7°- O Conselho Comunitario Municipal, 6rgao consultivo e normativo da Administracdo,
é destinado a fortalecer a participacdo de setores da sociedade no processo de tomada das
decisdes de competéncia do Governo do Municipio.

Art. 77 - O Municipio mantera Conselhos como érgdo de assessoramento do Prefeito e dos
Secretarios Municipais.

§ Unico - A Lei definira atribuicbes, composicéo, deveres e responsabilidades dos Conselhos,
nos quais se assegurara a participacdo das entidades representativas da sociedade civil.

Art. 112 - A Lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Defesa Social e do da
Crianca e do Adolescente, nos termos do artigo 77 desta Lei Organica.

Art. 122 - O Sistema Municipal de Saude serd financiado com recursos do orcamento do

Municipio, do Estado, da Seguridade Social, da Unido, além de outras fontes.
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§2.° Os recursos financeiros do Sistema Municipal de Satde serdo administrados por meio de
um Fundo Municipal de Sadde e subordinados ao planejamento e controle do Conselho
Municipal de Saude.

83.° A instalagdo de quaisquer novos servicos publicos ou privados de saude deve ser
discutida e aprovada no &mbito do Conselho Municipal de Saude, obedecidos aos programas e
normas governamentais e constitucionais.

Art. 141 - A Lei disporé sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educacao, nos termos do
art. 77 desta Lei Organica.

Art. 149 - A Lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Desporto e Lazer, nos
termos do art. 77 desta Lei Organica.

Art. 164 - A Lei disporé sobre a criacdo do Conselho Municipal de Comunicagdo Social nos
termos do art. 77 desta Lei Organica.

Art. 169 - A Lei dispora sobre a criagdo do Conselho Municipal do Meio Ambiente nos
termos do art. 77 desta Lei Organica.

Art. 194 - A lei disporéa sobre a criacdo do Conselho Municipal de Transportes, nos termos do
art. 77 desta Lei Organica.

Art. 200 - A lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, nos termos do art. 77 desta Lei Organica.

Funcionalismo e Sindicato

Art. 29. E livre o direito de associacdo profissional e/ou sindical e o direito de greve que sera
exercido nos termos e nos limites da lei.

Art. 30. O Servidor Publico eleito para a Diretoria de Entidades de Classes Representativas
dos Servidores Publicos Municipais, podera se afastar do seu Cargo, Emprego ou Funcéo,
durante o periodo de mandato, sem prejuizo de seus salarios, vantagens e direitos.

§ Unico. A quantidade de servidores afastados para o exercicio de mandato sindical sera

objeto de negociacdo entre as entidades de classes e a Administracao.

e Participacdo e Orcamento:
Art. 98. A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias precedera a elaboracdo da Lei
Orcamentaria anual e se fard apds audiéncias publicas com dirigentes de associacdes

representativas da sociedade, para definicdo de prioridades.
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e Participagdo e Saude

Art. 121. As agBes e servicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e

constituem o Sistema Municipal de Salde, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

Il - participacdo, em nivel de decisdo, de entidades representativas de usuarios e de

profissionais de satde na formulacdo, gestdo e controle da Politica Municipal e das acdes de

salde, através do Conselho Municipal da Saude a ser criado nos termos do art. 77 desta Lei

Organica.

Esclarece-se que no periodo de junho de 1990 a julho de 2009 (19 meses), a LOM
recebeu 43 emendas, (representa cerca 20% de alteracGes no texto), sendo possivel agrupa-
las: a. para aperfeicoamento; b. inovagdes; c. retrocesso.

a. emendas para aperfeicoamento - composicdo dos blocos parlamentares com lider e vice-
lider; fixacdo do nimero de vereadores; acrescimo de 20% na remuneracdo dos professores
que trabalham com portadores de deficiéncia; fixacdo de prazo para a Prefeitura prestar
informacGes a Camara Municipal; critérios para instalacdo de aterros sanitarios; mandato da
mesa diretora; fixacdo de subsidios para 0s poderes executivo e legislativo; declaracdo de
bens de autoridades dos poderes executivo e legislativo; reniincia do mandato.

b. inovacbes — vedar a contribuicdo financeira para o Fundo de Previdéncia dos Vereadores;
criacdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito; gestdo do Fundo Municipal de Assisténcia
Social pelo Conselho respectivo; regulacdo do valor da cobranca da tarifa de dgua e esgoto;
criacdo de programas de acdes afirmativas; comparecimento obrigatério de autoridades do
executivo a audiéncias na Camara.

c. retrocesso - revogacdo do inciso que obrigava ao poder executivo a solicitar autorizacéo

para estabelecer convénios com entidades e outros municipios.

Esclarece-se também, que varios artigos ndo foram implementados, por tratarem de
questdes inexequiveis a curto e médio prazo; ou ndo existir interesse ou vontade politica,
mencionado-se como exemplos: funcionamento do Conselho Comunitario Municipal,;
implantacdo de lactario no local de servico para funcionarios publicos; assisténcia médica e
odontoldgica; creches e pré-escolas para seus dependentes; criacdo de Centros Comunitarios e
Administrativos para atender nas areas de satde, promocao social, seguranca publica; imposto
progressivo cumulativo sobre propriedade urbana; transferéncia do direito de construir,
tributacdo aos vazios urbanos.

Informa-se que 08 foram objeto de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN — n°
32/92), considerando-se parecer do Tribunal de Justica estadual, tornando-os ineficazes:

1. art. 15 - Aos empregados das Empresas Publicas que completarem 05 de efetivo trabalho,
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na data da promulgacdo da Constituicdo Federal, é assegurada a estabilidade no emprego;

2. art. 20 - Os servidores publicos municipais que atingirem 35 anos de servigo, se mulher, e
40 anos, se homem, poderdo optar por receber o Ultimo periodo de férias-prémio em espécie;

3. art. 86 XVI - Colocar a disposicdo da Camara, dentro de 10 dias de sua requisi¢do, as
quantias que devam ser despendidas de uma s6 vez [...];

4. art. 107 - Todas as transacdes financeiras do Municipio se dardo, exclusivamente, através
de instituigdes financeiras oficiais;

5. art. 122 - § 1°. O volume minimo dos recursos destinados a saude pelo Municipio
correspondera, anualmente, a 15% das receitas municipais, além dos recursos provenientes
do Estado e da Unié&o;

6. art. 124 - Compete ao Poder Publico prestar assisténcia integral a sadde da mulher nas
diferentes fases de sua vida e garantir a homens e mulheres o direito de determinar
livremente o nimero de filhos, sendo vedada qualquer préatica coercitiva pelo Poder Publico
e por Entidades Privadas;

7. art. 5°- das Disposic¢Oes Gerais e Transitorias. O Municipio criara, dentro do prazo maximo
de 18 meses a partir da promulgacdo da Lei Organica, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, 6rgdo executivo especifico;

8. art. 9° das Disposicdes Gerais e Transitorias. O Municipio de Juiz de Fora, no prazo de 36
meses, criara o “Diario Oficial” destinado a publicagdo dos atos do Executivo e Legislativo,
vedada a publicidade de qualquer ordem, podendo ainda no mesmo ser aglutinadas
publicacbes do Judiciario — Comarca de Juiz de Fora — se houver entendimento nesse

sentido com aquele Poder.

2.2.1 Revisdo da Lei Organica Municipal /2010

A LOM, apds um periodo de 19 anos de vigéncia, passou por Revisao, assumida pelo
Poder Legislativo, em decorréncia de que foi constatada a ineficacia de dispositivos nédo
foram concretizados, embora em seu conjunto esta Lei tenha avancado consideravelmente na
sua aplicabilidade. Também devido a dimensdo de temporalidade e de velocidade com que
mudancas ocorrem no contexto contemporaneo: inovacgdes tecnoldgicas; novas formas de
gestdo; a reestruturacdo produtiva; mundializacdo do capital, desemprego estrutural;
acumulacdo flexivel; flexibilizacdo das relacdes de trabalho; demografia urbana, que
impactam diretamente o cotidiano das cidades, a arquitetura urbana, as relaces sociais e 0s

direitos sociais.
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Além destes indicadores menciona-se que outros trés aspectos se relacionam com a
necessidade da Revisdo/2010: o primeiro relaciona-se com a identificacdo de que diversos
artigos da CF/88 vinculados as politicas publicas que foram regulamentados ap6s a 1990, e
que nao foram devidamente contemplados na LOM, como a Lei Orgénica da Saude e o SUS;
a LOAS e 0 SUAS; a LNDBE; o ECA, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; o Estatuto do
Idoso; o Estatuto das Cidades; o Estatuto da Igualdade Racial; o Sistema Nacional de Cultura;
a Politica Nacional de Seguranca Alimentar; a Politica Nacional de Mobilidade Urbana; a
Politica Nacional de Saneamento Bésico; a Lei de Responsabilidade Fiscal, que trazem um
impacto estruturante no ambito dos municipios.

O segundo aspecto refere-se as 43 emendas feitas a LOM, que ndo chegaram a
descaracteriza-la, porque na sua maioria envolvem ajustes e aperfeicoamentos, demandando
unificacdo e integracdo para ndo perder a sua finalidade - a organicidade. Nesse sentido, o Dr.
Joaquim Salgado, professor da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) manifesta em entrevista ao jornal Tribuna de Minas (30.08.2009, p. 7):

N&o acredito que emendas sejam positivas. Num lugar que tenha uma Lei
Organica ou uma Constituicdo ja definitiva, algumas emendas até sao
necessarias para se adaptar as novas exigéncias da sociedade. Mas emendar
uma lei ja anacrénica ndo é conveniente, porque sempre vao faltar aspectos a
serem corrigidos. Vai virar uma espécie de Frankenstein. Uma lei remendada
€ muito mais nociva do que atil. E uma emenda ndo traria tanta discussao,
ndo motivaria a participacdo da sociedade.

O terceiro aspecto tem como fundamento: a cidade de Juiz de Fora, em 2008 enfrentou
a maior crise institucional de sua histéria, envolvendo dendncias de corrup¢do, malversacao
do dinheiro publico e trafico de influéncia que abalou sua credibilidade e atingiu os Poderes
Executivo e Legislativo. A sociedade exigiu e cobrou transparéncia no trato com a coisa
publica por parte dos poderes constituidos, ética e rigor nas funcGes desempenhadas, maior
participacdo popular e controle social na gestdo. Tornou-se fundamental rever os mecanismos
legalmente estabelecidos da relacdo da sociedade com o governo na perspectiva de se dispor
de um instrumento que permitisse recorrer para garantir os principios basicos que regem a
administracao publica: impessoalidade, moralidade, legalidade, publicidade e eficiéncia.

Com estas situacdes fez-se necessario repactuar, buscar acordo e entendimento, que
permitissem estabelecer novas regras de convivéncia, que se materializassem e se
formalizassem através de um instrumento juridico: novo contrato social, singularizado pela
Reviséo/2010.

Destaca-se que em 03.04.2009, com base no Requerimento de n® 04/2009 (CAMARA
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MUNICIPAL, 05.01.2009) de autoria do Vereador José Séter de Figueirda Neto (PMDB), foi
publicada a Portaria de n° 2382/ 2009*, nomeando uma Comissdo Especial de Revisdo da
LOM, com prazo de 180 dias para realizacdo dos trabalhos. Esta Comissdo estabeleceu um
plano de trabalho visando cumprir o prazo estabelecido.”, tendo como acdes: duas reunides
realizadas em 15 e 16.04.; composi¢do da Mesa Diretora — Presidéncia — Vereador José Soter
de Figueirba Neto (PMDB); Vice-Presidéncia — vereador Wanderson Castelar (PT), Relatoria
— Vereadores José Laerte Barbosa (PSDB) e Noraldino Janior (PSC).

Informa-se que a op¢do por duas relatorias ocorreu devido a complexidade da matéria
e também visando celeridade aos trabalhos, considerando o reduzido prazo estabelecido.
Esclarece-se que o Vereador José Laerte (PSDB) se incumbiria dos titulos relacionados com o
Estado: Do Municipio; Da Organizacdo dos Poderes; Das Financas Publicas; e o Vereador
Noraldino Jr. (PSC) responderia pelo titulo: Da Sociedade.

Informa-se também que foi deliberado o encaminhamento de copias de exemplares da
LOM/1990, com as emendas, para instituicbes diversas de natureza publica e privada,
veiculos de comunicacdo, conselhos de direitos, organizacdes da sociedade civil para
conhecimento e solicitando propostas para a Revisao.

Esclarece-se a referida Comisséo realizou visita ao Prefeito, visando buscar articulacéo
e integracdo de esforcos para esta Revisdo, assegurando-se na premissa de harmonia entre os
poderes constituidos. Da divulgacio (DIARIO REGIONAL, 05.05.2009) sobre o que foi

acordado, destaca-se a informacao de que foi constituida uma comissao interna da Prefeitura

* O Presidente da Camara Municipal de Juiz de Fora no uso de suas atribuicBes legais e regimentais,
considerando a aprovacdo do requerimento n°® 0004/2009, RESOLVE:

Art. 1° Nomear Excelentissimos Senhores Vereadores Ana das Gragas Cortes Rossignoli (PDT), Isauro José de
Calais Filho (PMN), José Laerte da Silva Barbosa (PSDB), José Séter de Figueirda Neto (PMDB), José Tarcisio
Furtado (PTC), Noraldino Ldcio Dias Junior (PSC) e Wanderson Castelar Gongalves (PT) para comporem a
Comissdo Especial para a Revisdo da Lei Organica do Municipio de Juiz de Fora (LOM), por um periodo de
cento e oitenta dias, a partir de sua instalacéo.

Aurt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo

Palacio Barbosa Lima, 3 de abril de 2009 - Bruno de Freitas Siqueira - Presidente

® 29/09/2009 — Audiéncia Publica, as 15 h no Plenario da Camara Municipal.

30/09/2009 — Fim do prazo para entrega das propostas.

01/10/2009 — Inicio dos trabalhos da Relatoria.

14/10/2009 - Apresentagdo da minuta do novo texto & Comissdo Revisora, pela Relatoria.

20/10/2009 — Primeira votagdo em Plenario do novo texto da LOM.

30/10/2009 - Segunda votacdo em Plenério do novo texto da LOM

02/11/2009 a 11/11/2009 — Revisdo Final do novo texto da LOM

11/11/2009 — Apresentacdo da versao final para a Comissdo Revisora da nova LOM, pela Relatoria.

02/12/2009 - Entrega da Proposta de Revisdo da LOM a Comissdo Especial para Revisdo, instituida pela
Portaria n°® 2.384, de 03.04 2009, conforme Requerimento n® 042009, aprovado por esta Casa Legislativa.
02/12/2009 - Entrega de copia em CD, da Proposta de Revisdo da LOM aos Vereadores.

02/12/2009 - Disponibilizagdo do texto integral da Proposta de revisdo da LOM no site da Camara Municipal.
09/12/2009 — Discussdo e Votacdo em 1° Turno — Adocdo das regras previstas nos artigos 246 e 247 do
Regimento Interno da Camara Municipal.
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para se dedicar a esta Revisdo e a explicitagdo de que: “[...] Além do dialogo permanente com
a Camara, acredito que o Executivo pode contribuir com a experiéncia propria dessa instancia
de poder”. Também o prefeito Custddio Mattos (PSDB) destacou que a soberania da Camara é
total e garantiu que iria contribuir para que a cidade viesse a dispor de uma Lei dindmica e
abrangente com mecanismos democréaticos, capazes de contribuir com estratégias para o
acompanhamento do desempenho dos poderes.

Ressalta-se que existiam expectativas por parte da sociedade civil organizada quanto a
Revisdo, como a que traduziu o que veiculado (TRIBUNA DE MINAS, 19.08.2009) da
entrevista concedida por Mauro Campello (arquiteto e presidente do Instituto dos Arquitetos
do Brasil em Juiz de Fora: é preciso tomar o cuidado para ndo transformar a LOM em “letra
morta”, 0 que demanda reestruturar o 6rgao de planejamento municipal para fazer-se cumprir
o Plano Diretor, previsto na CF/88, e os artigos da politica urbana, conforme o Estatuto da
Cidade e a Lei Federal da Engenharia Publica, acrescendo- com suas ponderacdes:

Ha uma série de dispositivos na Lei Organica atual que ndo foram
regulamentados, mesmo passados 19 anos de sua promulgacdo. A Lei
Organica determina que cabe ao poder publico, coordenado pelo seu 6rgéo
de planejamento e com a participacdo da sociedade, avaliar
permanentemente o Plano Diretor do municipio. Como fazer isso se ndo
existe mais um orgdo de planejamento?.

Merece destaque a explicitacdo de Marcelo Frank do Nascimento (secretario-geral do
CDDH) em depoimento (TRIBUNA DE MINAS, 11.08.2009), que enfatizou a necessidade
de integracdo de politicas constantes em artigos na LOM, referenciando-se a salde,
saneamento basico, educacao, cultura e assisténcia social, trados no Capitulo - Da Ordenacéo
da Sociedade, que ndo deveria estar em separado do Capitulo - Da Seguridade e Defesa

Social, realcando aspectos relevantes:

E preciso trabalhar com um conceito mais amplo de defesa social, que una
acOes de combate ao crime e & violéncia a programas que estabelecam uma
cultura da paz. A grande contribuicdo que deve ser dada a Lei Orgéanica é a
nocao de que a segurancga publica ndo esta mais afeta so & policia: a garantia
de iluminac&o publica inibe a criminalidade; a assisténcia social é um freio
para evitar a inseguranga; a politica habitacional é uma forma preventiva de
combater & violéncia, assim como a insercdo da escola na comunidade.

Apresenta-se a contribuicdo de Mariangela Nascimento (cientista politica) que
referenciou sobre a importancia da insercao da participacdo popular na vida publica e a LOM
como ferramenta para essa insercdo (TRIBUNA DE MINAS, 15.08.2009), manifestando que:
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A Lei Organica deve ser a expressdo de um novo modo de pensar e de fazer
politica. O imprescindivel é que, na revisdo da norma, sejam elaborados
instrumentos para que os cidaddos possam efetivamente opinar nas questdes
de interesse coletivo. O veto popular é um espaco de participagdo direta que
atribui a sociedade o poder de dizer se aceita determinada legislagdo ou nao.

Identifica-se que a comprovacgdo de diversas iniciativas tomadas visando estimular a
participacdo popular como: criacdo de um espaco no sitio oficial da Camara Municipal para
discutir e encaminhar sugestdes; chamadas nos veiculos de comunica¢do convocando a
populacdo; visitas aos poderes constituidos; reunides com setores organizados da sociedade
(centrais sindicais, entidades de classe como a Federacdo das Industrias do Estado de Minas
Gerais — FIEMG —; Associacdo Comercial de Juiz de Fora; conselhos municipais de direitos,
Unido Juizforana de Bairros e Distritos — UNIJUF).

Destaca-se como outra estratégia, a realizacdo de seminario em 27-28.08.2009, em que
participariam palestrantes de renome e seriam convidados sujeitos sociais vinculados as
diversas areas (econémica, politica e social), visando ampliar o debate. Neste evento
(Construindo a Cidadania) ocorreu a presenca de palestrantes e debatedores (Professor Dalmo
Dallari — especialista em teoria geral do Estado; Helena Tavares — coordenadora do
Movimento dos Sem Teto da cidade de Sdo Paulo; Professor Joaquim Salgado — diretor da
Faculdade de Direito da UFMG) e com a participacdo de aproximadamente 350 pessoas entre
cidadéos, sindicalistas, representantes de entidades de classe e associa¢do de moradores.

Destaque que sobre a LOM e a participacdo popular, menciona-se contribuicdes da
palestrante Helena Tavares: a populacdo precisa ser estimulada politicamente; a cidade

precisa também, exercitar a democracia participativa e direta, ponderando que:

Se 0 poder emana do povo, é bom que o povo saiba disso. Do contrario, ndo
temos democracia, porgue ndo se faz democracia sem o povo [...]. A lei que
obriga € fraca, mas a lei que convence ¢ forte. Alguns aqui sabem latim, mas
s6 pelo barulho das palavras, posso dizer que organica tem a ver com 6rgaos
e dindmica com coisa viva. Nao se faz nada vivo na sociedade sem o povo.

Destaca-que o Professor Dalmo Dallari, tratou do Balanco dos 20 anos de Constitui¢do
e de Lei Organica, e que em entrevista (TRIBUNA DE MINAS, 30.08.2009, p.7) expressou:

A coisa mais visivel foi a aproximagdo maior do povo com 0 governo
municipal. H& maior presenca do povo nas decisBes. Nisso a gente avangou.
Existem pontos que ndo foram postos em prética e espero que Juiz de Fora
faca isso. Por exemplo, na Constituicdo, o artigo 14 fala de como o povo vai
participar de decisfes e prevé a iniciativa popular, pela qual cidaddos podem
propor projetos, plebiscito e referendo. Isso ndo acontece. Na quase
totalidade dos municipios nenhuma dessas trés coisas € posta em prética.
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Ressalta-se que da palestra do professor Joaquim Carlos Salgado, que tratou da
importancia da LOM — uma espécie de Constituicdo Municipal, foi referenciado o
comprometimento ético das liderangas, realcando-se a ética e o poder como condic¢des que

demandam associacdo com a vida publica, assegurando que:

O politico tem que ser o mais ético dos cidaddos. A politica é um sacerdécio,
ndo podendo ter consciéncia vil, isto é, um olhar exclusivo para os interesses
particulares. Tudo que € livre, é ético. Se ndo hd uma decisdo livre do
homem, ndo ha comportamento ético.

Considerando-se estas ponderacGes reconhece-se a pertinéncia dos temas tratados
pelos palestrantes — democracia; participacdo popular nas decisdes; postura ética dos politicos
privilegiando-se interesses coletivos, que fundamentam principios que norteiam a conduta na
esfera publica e que em particular subsidia a construgdo de um contrato social —a LOM. Esta
precisa defender e estabelecer regras de convivéncia com a sociedade; direitos e deveres;
definicdo de obrigacOes; atribuicdes e competéncias para 0s poderes publicos ao nivel local;
respeito a uma sociedade plural e que contém profundas desigualdades sociais.

Defende-se que repensar a LOM significa estabelecer novos paradigmas assentados no
aprofundamento da democracia direta; participacdo da sociedade civil organizada na tomada
de decisdo; controle social; autonomia, harmonia e independéncia dos poderes, na ética;
divulgacéo e transparéncia dos atos publicos. Estes paradigmas contribuem para fortalecer a
defesa da perspectiva da emancipacéo politica plena que se expressa pela conquista de direitos
sociais; consolidacdo da democracia; e, amadurecimento da participacdo popular — categorias
fundamentais neste estudo.

Menciona-se como outro evento realizado a audiéncia pablica na Camara Municipal
em 29.09.2009, onde participaram vereadores, representantes do Poder Executivo e setores da
sociedade civil (associacdo de moradores; conselhos de direitos).

Acresce-se como contribuicdo que fortalece a defesa da participacdo popular no
processo de Revisdo, ponderacGes de Dagmar Bettina Koyro (Presidente do Conselho

Municipal de Seguranca Alimentar) que especifica a articulacdo com esta politica:

“Foi divulgado, ndo vou lembrar agora as datas, mas o tema foi
amplamente divulgado na internet. Aconteceu um seminario no qual foi
discutido esse processo, no site da Camara tinha um link onde a gente podia
colocar nossas propostas e questdes independentes de sermos organizados
ou m&o em algum conselho ou organizagéo, o cidadao mesmo podia colocar
suas questbes. Eu achei isso muito bom. N&o sei quantas propostas foram
colocadas, mas existia 0 espago, houve cobertura da imprensa, eu fui
entrevistada pela Tribuna duas veze, eles queriam saber 0 que eu estava
achando. A participacéo popular foi muito boa, tendo em vista que em Juiz
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de Fora essa participacdo deixa a desejar. Participamos de Seminarios,
discutimos isso nas nossas reunides, teve até uma comissdo tematica criada
exclusivamente com esse fim, que estudou esse tema, foi uma participacéo
Muito ativa do Conselho. Foi um processo bem democratico.”

Encontra-se em Cosme Nogueira (Presidente do SINSERPRU) a explicitagcdo que tem
correspondéncia com o que foi aludido pela referida conselhista, ao argumentar que: “Temos
que destacar muito a abertura que foi dada pelos vereadores para 0s movimentos sociais,
sindicatos e demais para participarem e apresentarem suas propostas.”’

Verifica-se, todavia que o Vereador Flavio Procopio Cheker (PT), contradiz essas

percepcdes, expressando em seu depoimento que inexistiu a mobilizacdo social necessaria:

“Houve participagdo popular, mas ndo correspondeu ao esperado no
modelo [...I ndo houve mobilizacdo maior da sociedade em torno de alguns
pontos que sdo essenciais para a propria sociedade. Mas alguns segmentos
se mobilizaram e até apresentaram suas sugestes e elas estdo repetidas
hoje no texto atual. Na época da revisdao, houve sucessivas dilatacdes de
prazos para propiciar o aparecimento de emendas vindas da sociedade.”

Destaca-se que no depoimento de Jackson Fernandes (subsecretério da Prefeitura de
Juiz de Fora) encontra-se a alusdo de que a Camara fez um esforco para tentar assegurar a
participacdo popular, manifestando que ocorreram:“/.../ varias audiéncias publicas, a
populacéo foi chamada a participar diretamente, houve trabalho junto as classes sociais,
associagoes. Houve um empenho para conseguir uma agilidade no processo de revisdo.”

Evidencia-se que outras avaliacbes sobre a participacdo popular relacionada a
Revisdo/2010, contribuindo para ampliar a compreensdo sobre seu significado e importancia.
Menciona-se que Wesley Barbosa Severino (integrante do Conselho Municipal da Pessoa com

Deficiéncia) reconhece esta participacdo argumentando que:

“A participagdo ocorreu através de audiéncias publicas e de um Seminario
com a presenca de todos, a as propostas foram colocadas para 0s
vereadores no sentido de democratizar a discussdo. Foi um processo
amplamente democratico com a participagdo da sociedade civil”.

Reconhece-se como expressiva, a manifestacdo de Jorge Gongalves Ramos (Secretario
Executivo do Conselho Municipal de Saude) que considerou acanhada a atuacdo deste

Conselho nesta Revisao, explicitando seu posicionamento:

“[...] a participagdo da sociedade muito acanhada, talvez nés cidad&os
tenhamos uma parcela de culpa [...] quando ndo socializamos a discussao
sobre a Lei. Nunca ninguém [...] no Conselho propds uma discussao sobre o
gue esta contido no capitulo saude desta Lei. O legislativo fez seu trabalho,
aconteceram audiéncias publicas para provocar a discussdo, mas nem no
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Conselho conseguimos reunir todos para discutir sobre a revisdo. Fiz uma
série de ponderacdes para tentar segurar alguma coisa nesta Lei ”.

Identifica-se ainda que sobre participagdo social, Alanir de Souza Pinto (Presidente da
Unido Juizforana de Associacdo de Moradores de Bairros e Distritos) além de reconhecé-la

presente na Reviséo, esclarece:

“[...]Ja Camara fez seu papel tanto que havia um prazo para entregar as
propostas, e, a Camara prorrogou esse prazo. Nao participou quem nao
Quis. Mas poderia ter sido maior a participagdo da sociedade civil”.

Reitera-se que Camara Municipal favoreceu a abertura de canais de participacdo para a
sociedade civil apresentar propostas, embora ndo tenha ocorrido uma atuagdo mais incisiva e
consistente da parte dos setores organizados. Identifica-se diversas causas que evidenciam a
caréncia de participacdo mais efetiva como: a focalizacdo por parte da populagdo sobre
questdes mais imediatistas e de “primeira necessidade”, gerando distanciamento em torno de
um tema complexo, desconhecido e abrangente que a LOM remete; a inércia e o imobilismo
da sociedade devido a frustrante expectativa com relacéo a realizagcdo concreta das demandas
apresentadas; uma visdo particular e neocorporativa de grupos de interesse pelas politicas
publicas, impedindo uma perspectiva integrada e articulada de demandas das classes
subalternas; inexisténcia de uma atuacdo mais coesa dos 19 vereadores, no sentido de
participar do processo e mobilizar a populacéo para se inserir nas discussoes.

Menciona-se que foram registradas 48 propostas, individuais e coletivas, apresentadas
por cidadédos e setores da sociedade civil organizada, referindo-se a diversos aspectos como:
gestdo na administracdo publica; politicas pdblicas (a maioria) com viés neocorporativista,
incluindo-se a defesa do salario minimo profissional para a categoria dos engenheiros,
estimulo a pequena e média empresa, a isencdo de IPTU para clubes, elaboracdo de uma
politica de igualdade racial. Considera-se que ocorreram avangos significativos no
processamento de politicas pablicas como nas areas da seguranca alimentar, economia
solidaria, assisténcia técnica gratuita para habitacdo de interesse social e mobilidade urbana.

A apresentacdo do Quadro 03 - Principais propostas por temas - apresentadas e
encaminhadas pela sociedade civil organizada amplia o conhecimento de contribuicGes

essenciais na Revisao/2010.
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Quadro 03 — Tematicas propostas — sociedade civil

TEMATICAS

RESPONSAVEIS

Exigéncia de cumprimento de Programa de
Metas pelo Executivo

PPS

Tempo integral nas escolas e publicidade
sobre atuacdo dos vereadores -site da Camara.

Comité de Cidadania da Comisséo De Justica e Paz
da Arquidiocese de Juiz de Fora

Assisténcia técnica gratuita para habitacdo de
interesse social

SENGE-MG/IAB/Faculdade de Engenharia —UFJF/
Clube de Engenharia/ CREA-MG

Penalidade para autoridade que retarda o | ADDHC
acesso a agoes e informacoes

Piso salarial da categoria SINTEC-MG
Politica Municipal de Turismo SPDE/PJF

Politica de Mobilidade Urbana

Associacdo dos Usuarios do Transporte Coletivo e
Cartdo em geral em Juiz de Fora e Regido

Salério minimo profissional

SENGE-MG E CREA-MG

Politica de Saude

Secretaria Executiva do CMS

Estimulo instalacdo de industrias/ Politica
para micro e pequena empresa

Sistema FIEMG

Politica Municipal de Educacéo

SME/PJF

Mobilidade urbana

SETTRA/PJF e Conselho Municipal de Transporte

Escotismo na Educacéo

Associacdo dos Escoteiros do Brasil

Principios urbanisticos e ambientais

Ministério Publico de Estado de MG

Cadastro de entidades representativas de
despachantes

Conselho Regional de Despachantes
Documentalistas do Estado de Minas Gerais

Politica de Habitagéo

EMCASA/PJF- Conselho Municipal de Habitacao

Sistema Municipal de Cultura

FUNALFA/PJF

Democracia direta/participacdo conselhista UNIJUF
Politica de Salde Secretaria Municipal de Educacdo/PJF
Politica de Educacao SINPRO-JF

Alteracdo Cap. da Ordem Social e Seguranca
Publica/LOM

Movimento Popular Pré-Mobilizacdo no Poder
Legislativo

Politica de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Assisténcia Social

Isencdo de IPTU para clubes

Esporte Clube Sao Carlos

Assuntos diversos- pedidos para realizacdo de
obras

Associacdo de Moradores do Bairro Fabrica/Sao
Dimas/Santa Tereza

Politica de Seguranca Alimentar

Conselho Municipal De Seguranga Alimentar

Referencia-se a composicdo de forcas no Poder Legislativo, como o bloco governista

ou da situacdo, que dispunha de maioria absoluta (13 vereadores do total de 19) - Rodrigo
Mattos (PSDB); José Laerte (PSDB); Jodo do Joaninho (DEM); Isauro Calais (PMN); José
Emanuel (PSC); Noraldino Jr. (PSC); Luis Carlos (PTC); José Tarcisio (PTC); Fiorilo (PDT);
Ana do Padre Frederico (PDT); Tico-Tico (PP); Chico Evangelista (PP); Pastor Carlos (PRB)

- estando no computo geral das votacGes mais importantes, em especial nas relativas aos

interesses do Poder Executivo (como mensagens encaminhadas pelo Prefeito.

Menciona-se a composicdo do bloco de oposicdo (06 seis vereadores sendo 03 do
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PMDB; 03 do PT, sendo que o Vereador Bruno Siqueira (PMDB) era o Presidente da Camara
encontrando-se desprovido do direito a voto, que somente ocorreria em caso de empate (“voto
de minerva”); e os demais: Figueirba (PMDB) - Presidente da Comissdo Especial de
Revisdo/2010; Castelar (PT) - Vice-Presidente desta Comissdo; Julio Gasparette (PMDB);
Flavio Cheker (PT); Betdo (PT).

Esclarece-se que apesar do bloco de situacdo dispor de maioria no plenéario da Camara
Municipal, existia, de maneira contraditéria, equilibrio na correlacdo de forcas, pois o tema —
Lei Organica — alcangou notoriedade na imprensa local. A divulgacdo de noticias, em
determinados momentos, e de certo modo, influenciava as votacdes, porque a manifestagdo
contréria por parte dos vereadores quando se tratava de assuntos com grande apelo popular ou
corporativistas, gerava constrangimentos junto a opinido publica.

Em relacdo a Comissdo formada por 07 integrantes vinculados a 07 partidos
diferentes, revela-se que esta composicdo propiciava que ocorressem esforcos na busca de
consensos. Como cabia a esta Comissdo a elaboracdo do relatorio final, a apreciacdo e
votacdo preliminar dos dispositivos que estariam contidos na Revisdo, serviu de orientacéo
para a votacdo em plenaria dos demais pares. Informa-se ainda que em determinado momento,
0 Poder Legislativo convidou o Poder Executivo, para uma reunido conjunta visando discutir
0S pontos mais polémicos, o que resultou num esfor¢o visando entendimento.

Destaca-se que apesar deste esforco uma ou outra proposta foi rechacada - a que
tratava da aplicacdo minima de 30% da receita da Prefeitura em educacdo; ou a proibicdo de
servicos terceirizados no Poder Executivo.

Ressalta-se que o relatorio final da Comisséo foi apreciado e aprovado pela Camara
em novembro de 2009. Também ressalta-se que em janeiro e fevereiro de 2010 foram
analisadas as emendas apresentadas pelos diversos vereadores. E, ainda que marco de 2010 a
Revisdo foi votada em primeira discussao; em abril, votada em segunda discussao guardando
0 intersticio de dez dias. Compreende-se que apdés um ano de trabalho (abril/2009 a
abril/2010) o projeto final apreciado, votado e aprovado por maioria absoluta pelo plenario da
Cémara e a Revisdo foi promulgada em 30.04.2010; publicada em 07.05.2010, contendo 121
artigos no seu texto-base e mais 13 artigos nas Disposicdes Transitorias.

Ressalta-se que nesta Revisdo, a opcdo foi reduzir o nimero de artigos, para tornar
mais facil sua compreensdo e apreensdo pelos cidadaos, visto que pretendia transforma-la
numa cartilha, que possibilitaria a todos conhecé-la e percebé-la como instrumento na defesa
e garantia de direitos, em especial 0s sociais que incluem as politicas publicas.

Destaca-se que em 28.07.2010, por forca de liminar concedida pelo Tribunal de
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Justica de Minas Gerais na Agdo Direta de Inconstitucionalidade interposta pela Prefeitura,
ficou suspensa a eficicia de alguns artigos relacionados com o controle social; a garantia de
direitos; e a implementacéao de politicas publicas.

Menciona-se entdo, os art. 13, 24, 53, 54 — § Unico; art. 64, 65, 89 —§ 2° e 5% 91 — §
Unico; 100, 102, 103 — § 1° e 2°; 106, 109, 116 — § Unico, e, 4° - incisos I, 111, VI, VII, VIII,
XV, XVIII, XX e XXI, e, 10 das Disposi¢cdes Transitorias. Esses artigos se referem: ao piso
salarial dos servidores publicos, a exigéncia de comparecimento do Prefeito na Camara, o
carater deliberativo dos Conselhos Municipais, o reconhecimento por parte do Poder Publico
das AssociacOes de Moradores como instancias autbnomas e independentes, audiéncia publica
na Camara e anuéncia do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CMMA) para instalagéo de
aterro sanitéario, de grande impacto ambiental, a obrigatoriedade do municipio em oferecer
cursos preparatorios para concursos e vestibulares para populacdo de baixa renda, a exigéncia
do municipio em aplicar no minimo 25% das receitas municipais em educagdo, 0 acréscimo
de 20% na remuneracdo dos professores que trabalharem com pessoas com deficiéncia,
criacdo de Orgdo executivo da politica para pessoa com deficiéncia, criacdo de 6rgao voltado
para a politica de igualdade racial, criacdo de Fundo de Fomento a Economia Popular e
Solidaria, assessoria e assisténcia técnica a cooperativa em processo de incubacao, criacdo de
Orgao executivo da politica de seguranca alimentar, criacdo de orgao voltado para a politica de
direitos humanos, criacdo de Fundo de Amparo a Pesquisa; e, 0 prazo de um ano para: criacao
do Conselho Municipal sobre Politicas de Alcool e Drogas, criacdo do Conselho Municipal de
Defesa do Contribuinte, 6rgdo da igualdade racial, implantacdo do sistema municipal de
seguranca alimentar, 6rgdo de direitos humanos, criacdo da ouvidoria do Executivo, criacéo
do Conselho de Saneamento, servigos de assisténcia técnica para habitacdo de interesse social,
criacdo do Fundo de fomento a economia popular e solidaria, a inclusdo do profissional em
salde bucal no Programa Saude da Familia.

Referenciando-se a atual administracdo municipal considera-se relevante evidenciar
que ocorreu invasdo de competéncia por parte do Poder Legislativo por querer disciplinar
artigos que relacionados com a esfera do executivo. No entanto, a exemplo do que ocorreu
com a elaboracdo da LOM/1990 e a CF/88 com a criacdo de Conselhos de participacdo
popular e de direitos sociais, e conforme atestam diversos autores, esta Lei Maior estd acima
da atribuicdo institucional do poder que executa as leis. E ainda, ressalta-se que por estarem
suspensos a aplicacdo dos dispositivos, entende-se que ficam comprometidas as acOes
relacionadas com as conquistas democraticas, da participacdo popular e dos direitos sociais.

Informa-se que a Camara Municipal apresentou sua defesa junto ao Tribunal de Justica
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estadual, estando no aguardo de decisdo, até a presente data.

Reconhece-se que a adversidade de pensamento persiste entre o Poder Legislativo e 0
Poder Executivo em torno do cumprimento dos dispositivos constantes da LOM, como por
exemplo, na discussdo e votacdo das pecas orcamentérias: Lei de Diretrizes Orcamentarias e
Lei Orgamentéria Anual, onde foram incluidos pelos vereadores os artigos da LOM objetos da
ADIN, sendo os mesmos vetados pelo Poder Executivo.

Identifica-se que noticia veiculada (TRIBUNA DE MINAS, 28.09.2010, p. 4) com a
manchete: “Embate politico na votagao da LDO”, fica clara a insisténcia da Camara em
querer preservar os artigos da Lei Organica, principalmente os referentes as conquistas
sociais, a democracia e a participacdo popular como a criacdo de conselhos, de fundos
publicos e de 6rgdos voltados para as politicas sociais, e, de instrumentos de controle social e
de transparéncia como ouvidorias.

Adverte-se que uma reflexao histérica e critica da LOM/1990 e da Revisdo/2010 em
2010, ou seja, apos vinte anos do processo de sua discussdo e elaboragdo, em momentos
politicos histdricos distintos e de mobilizacdo social, demanda uma andalise comparativa das
conquistas consignadas em cada arcabouco juridico, em conformidade com as categorias:

direitos sociais, democracia e participacao popular, 0 que encontra-se no item 2.2.2.

2.2.2 Quadro Comparativo das Categorias: Direitos Sociais,
Democracia e Participagdo Popular na Lei Organica/1990 e

Revisdo/2010:

A andlise das duas categorias: direitos sociais; democracia e participacdo popular na
LOM/1990 e na Revisdo/2010 engloba a subdivisdo dos artigos em quatro grupos:
a. artigos que compde a LOM/1990 e ndo incluidos na Revisao/2010;
b. artigos implantados e cumpridos entre 1990 e 2010(ndo constam na mencionada Revis&o);
c. artigos que constam da LOM/1990 e da Revisdo/2010
d. artigos que representam avancos na Revisdo/2010 em relacdo a LOM/1990.

A enumeracdo dos artigos especificando-se estes grupos possibilita evidenciar

resultados conquistados relacionando-se as duas categorias.

a. Artigos que compéoe a LOM/1990 e ndo incluidos na Revisdo/2010

al. Categoria - direitos sociais

Art. 28 - O Poder Pablico Municipal garantira aos servidores, conjuges e a seus dependentes
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até 14 anos, assisténcia medica e odontoldgica, também creches e pré-escolas aos filhos e
dependentes até os 06.

Art. 118 - O Municipio garantira, nos termos da Lei:

I- a promocdo de politicas que visem a profissionalizacdo das mulheres e assegurem o seu
acesso e permanéncia no mercado de trabalho sem restricdo de profissées ou cargos;

I1- o direito de creche aos filhos de servidores do Municipio.

§ Unico. O Municipio provera a criacido e manutencio de uma entidade para atendimento
gratuito, apoio e orientacdo juridica aos segmentos marginalizados da sociedade na defesa de
seus direitos.

Art. 136 - O Municipio garantird a inclusdo, no programa das escolas municipais, de
contetdos relacionados com:

I- as lutas e a historia da mulher e do negro na sociedade;

I1- informagdes acerca dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

I11- conhecimentos basicos de salde e saneamento.

a2. Categoria - democracia e participacdo popular
Art. 164 - A Lei dispora sobre a criagdo do CMCS Social nos termos do art. 77 da LOM.

Constata-se que os artigos foram implantados em parte, como nos casos da assisténcia
médica com a adoc¢do de planos de salude; ou a orientacao juridica, com a criacdo de instancias
apropriadas como as defensorias publicas estaduais; ou de conteudos programaticos que
constam transversalmente da grade curricular das escolas.

A Comissao Especial de Revisdo optou por retira-los do texto da LOM/1990 por
entender que se tratam de temas especificos ou desfocados, e que deveriam compreender leis

ordindrias, se fosse o caso.

b. Artigos implantados e cumpridos no periodo de 1990 a 2010

bl. Categoria - direitos sociais

Art. 24 - N&o é permitido nenhum tipo de discriminagcdo no acesso ao servi¢co publico e a seus
cargos, nem a existéncia de diferenciacdo salarial, em decorréncia de sexo, cor, credo, opcao
politico-partidario-ideologica, idade e aos portadores de deficiéncia, salvo o limite
constitucional de idade para a aposentadoria compulsoria.

Art. 27 - E assegurada as servidoras publicas da Administracdo direta, Autarquias, Fundac@es
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e Empresas Estatais e de Economia Mista, a licenca de gestante por cento e vinte dias e
lactario, em local apropriado, para amamentar a crianca até os seis meses, permitindo a
servidora, a cada trés horas de trabalho, um intervalo de trinta minutos para amamentacgéo de
seu filho.

Art. 34 - A lei reservard um percentual de cargos e empregos publicos municipais para 0s
trabalhadores portadores de deficiéncia e definira critérios para sua admiss&o.

Art. 45 - O Poder Publico Municipal garantira as pessoas portadoras de deficiéncia o acesso
aos logradouros e prédios publicos e sua circulagdo nos mesmos, resguardando-se a
integridade arquitetdnica dos prédios tombados e considerados patrimonio cultural.

§ Unico - O Poder Publico Municipal penalizara os infratores que obstruirem os logradouros
publicos, dificultando a passagem dos transeuntes, especialmente o portador de deficiéncia.
Art. 46 - Atraves de pessoal técnico especializado na area de Engenharia, a Administracdo
Municipal prestard as pessoas de baixa renda assisténcia nos projetos de execucdo de
construcdes para fins exclusivamente residenciais.

Art. 124 - Compete ao Poder Publico prestar assisténcia integral a saude da mulher nas
diferentes fases de sua vida e garantir a homens e mulheres o direito de determinar livremente
o numero de filhos, sendo vedada qualquer pratica coercitiva pelo Poder Publico e por
Entidades Privadas.

Art. 125 - E dever do Poder Publico aumentar a capacidade resolutiva da rede bésica de
servico de saude relativa ao grupo materno-infantil e manter uma educacdo continuada de
profissionais nas atividades de atencdo a Mulher e a Crianca.

Art. 132 - O Poder Publico Municipal assegurara, na promoc¢éao da Educacédo Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, os seguintes principios:

I- igualdade de condigdes para o acesso, frequiéncia e permanéncia na escola;

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11- pluralismo de idéias de concepc¢des pedagogicas, filoséficas e politicas e coexisténcia de
instituicOes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade de ensino publico em escolas oficiais;

V- valorizacdo dos profissionais do ensino, com garantia, na forma da lei, de plano de carreira
para 0 Magistério Publico Municipal, com piso salarial profissional e ingresso no magistério
publico, exclusivamente por concurso publico de provas e titulos e regime juridico para todas
as instituicGes mantidas pelo Municipio;

VI- gestdo democrética do ensino publico na forma da Lei;

VII- garantia do padréo de qualidade mediante:
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a. avaliacdo cooperativa periddica, por 6rgdo proprio do sistema educacional, pelos corpos
docente e discente;

b. condicGes para reciclagem periddica dos profissionais do ensino;

VI111- garantia do ensino bésico e a iniciagdo profissional da crianca e do adolescente;

IX- elaboragéo do Sistema Educacional de acordo com as necessidades de cada etapa na vida
do individuo.

Art. 185 - O Municipio mantera 6rgédo especializado para a execucao da politica de defesa do

consumidor.

b2 - Categoria - democracia e participagdo popular

Art.7 - O Conselho Comunitario Municipal, 6rgdo consultivo e normativo da Administracao,
é destinado a fortalecer a participacdo de setores da sociedade no processo de tomada das
decisdes de competéncia do Governo do Municipio.

Art. 29 - E livre o direito de associaco profissional e/ou sindical e o direito de greve que sera
exercido nos termos e nos limites da lei.

Art. 30 - O Servidor Publico eleito para a Diretoria de Entidades de Classes Representativas
dos Servidores Publicos Municipais, podera se afastar do seu Cargo, Emprego ou Funcéo,
durante o periodo de mandato, sem prejuizo de seus salarios, vantagens e direitos.

§ Unico - A quantidade de servidores afastados para o exercicio de mandato sindical sera
objeto de negociacdo entre as entidades de classes e a Administracao.

Art. 77 - O Municipio manterd Conselhos como 6rgdo de assessoramento do Prefeito e dos
Secretarios Municipais.

§ Unico - A Lei definira atribuicbes, composico, deveres e responsabilidades dos Conselhos,
nos quais se assegurard a participacdo das entidades representativas da sociedade civil.

Art. 98 - A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias precedera a elaboracdo da Lei
Orcamentaria anual e se fard apds audiéncias publicas com dirigentes de associacdes
representativas da sociedade, para definicao de prioridades.

Art. 112 - A Lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Defesa Social e do
Conselho Municipal da Crianca e do Adolescente, nos termos do art. 77 desta Lei Organica.
Art. 132 - O Poder Publico Municipal assegurara, na promocéao da Educacdo Pré-Escolar e do
Ensino Fundamental, os seguintes principios:

I- igualdade de condic¢des para o acesso, freqiiéncia e permanéncia na escola;

I1- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, divulgar o pensamento, a arte e o saber;

I11- pluralismo de idéias de concepgdes pedagdgicas, filosoficas e politicas e coexisténcia de



121

instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade de ensino publico em escolas oficiais;

V- valorizagéo dos profissionais do ensino, com garantia, na forma da lei, de plano de carreira
para 0 Magistério Publico Municipal, com piso salarial profissional e ingresso no magistério
publico, exclusivamente por concurso publico de provas e titulos e regime juridico para todas
as instituicdes mantidas pelo Municipio;

VI- gestdo democratica do ensino publico na forma da Lei;

VII- garantia do padrdo de qualidade mediante: avaliacdo cooperativa periddica, por 6rgao
préprio do sistema educacional, pelos corpos docente e discente; condi¢cdes para reciclagem
periddica dos profissionais do ensino;

VI111- garantia do ensino bésico e a iniciagdo profissional da crianca e do adolescente;

IX- elaboracdo do Sistema Educacional de acordo com as necessidades de cada etapa na vida
do individuo.

Art. 141 - A Lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Educacao, nos termos do
art. 77 desta Lei Organica.

Art. 149 - A Lei dispora sobre a criagdo do Conselho Municipal de Desporto e Lazer, nos
termos do art. 77 desta Lei Organica.

Art. 156 - Fica criado o Fundo Municipal de Apoio Social, a ser gerido pelo 6rgdo do
Conselho de Defesa Social, previsto no art. 112 desta Lei Organica.

Art. 158 - As a¢des municipais na area da assisténcia social serdo realizadas com recursos do
Orcamento do Municipio, do Estado, da Unido e de outras fontes observadas as seguintes
diretrizes:

I- descentralizacdo administrativa, segundo a politica de regionalizacdo, com a participacéo de
entidades beneficentes e de assisténcia social, como também de entidades nas areas social e
educacional;

II- participacdo do povo, por meio de organizacGes representativas, na formulacdo das
politicas e no controle das acGes em todos 0s niveis.

Art. 169 - A Lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Comunicacdo Social nos
termos do art. 77 desta Lei Organica.

Art. 194 - A lei disporéa sobre a criacdo do Conselho Municipal de Transportes, nos termos do
art. 77 desta Lei Organica.

Art. 200 - A lei dispora sobre a criacdo do Conselho Municipal de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento, nos termos do art. 77 desta Lei Organica.

Os artigos foram cumpridos porque passaram a constar em grande parte de leis
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regulamentares de dispositivos que integravam a CF/88, como por exemplo: LOS, LDBE,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e Estatuto do Servidor.

c.Artigos que constam da LOM/1990 e da Revis&o/2010

cl. Categoria - direitos sociais

Art. 119 — LOM/1990 = Art. 92 - Revisdo LOM/2010 - A Saude é direito de todos e dever do
Poder Publico, assegurada mediante politicas sociais, econémicas, ambientais e outras que
tém por finalidade a eliminacdo do risco de doenca e de agravos e 0 acesso universal e
igualitario as acdes e servigos para sua promogao e recuperacao, sem qualquer discriminacao.

§ Unico - O Direito & Satde implica em condicdes dignas de trabalho, saneamento, moradia,
alimentacéo, educacéo, transporte, lazer, informacédo e participagéo.

Art. 131 - LOM/1990 = Art. 89 - Revisdo LOM/2010 - A Educacdo, direito de todos, dever
do Poder Publico e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade,
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho.

81.° O Municipio promovera a educagdo pré-escolar e o ensino fundamental e, atendidos
estes, 0 ensino médio, atuando prioritariamente, na zona rural e periferia da cidade.

82.° O Municipio envidara esforcos no sentido de articular com o Estado e Uni&o mecanismos
que propiciem cooperacdo técnica e financeira, de modo a que fique assegurado o
atendimento qualitativo da demanda educacional a todos os niveis.

Art. 133-LOM 1990 = Art. 90 - Revisdo da LOM 2010 - A garantia da educacdo, pelo Poder
Pablico Municipal, se dara mediante:

I- Ensino Fundamental, obrigatorio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria,

I1- progressiva extensdo da gratuidade do ensino médio, quando houver sido atendida toda a
demanda do Pré-Escolar e Ensino Fundamental,

I11- apoio as entidades especializadas, publicas e privadas, sem fins lucrativos, para
atendimento ao portador de deficiéncia;

IV- cessdo de servidores para atendimento as fundac@es publicas e entidades filantrépicas e
comunitarias, sem fins lucrativos, de assisténcia a0 menor carente e ao excepcional, como
dispuser a Lei;

V- atendimento gratuito em creche e pré-escola a crianca de até seis anos de idade, com
recursos para sua instalagéo, funcionamento e manutengao;

VI- oferta do ensino noturno regular adequado as condi¢des do educando;

VI1- atendimento ao educando no ensino fundamental através de programas suplementares de
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material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde;

VII1I- supervisdo e orientacdo educacional nas escolas publicas municipais exercidas por
profissionais habilitados;

IX- passe escolar gratuito a aluno do sistema publico municipal que ndo conseguir matricula
em escola proxima a sua residéncia.

81.° O nédo oferecimento do ensino obrigatorio pela Poder Publico, ou a sua oferta irregular,
importa em responsabilidade da autoridade competente.

§2.° Compete ao Municipio, em colaboracdo com o Estado, recensear 0s educandos de ensino
fundamental e, mediante instrumentos de controle, zelar pela frequéncia a escola.

Art. 142 - LOM/1990 = Art. 91 - Revisao/2010 - O Municipio assegurard as pessoas
portadoras de deficiéncia o direito a Educacdo Bésica e profissionalizante gratuita sem limite
de idade.

Art. 148 — LOM/1990 = Art. 113 - Revisdo LOM/2010 - O Municipio garantira, por
intermédio de sua rede de ensino e em colaboragdo com as entidades desportivas, a promocéo,
0 estimulo, a orientacdo e 0 apoio a prética e difusdo da educacao fisica e do desporto formal
e ndo formal atraves de:

I- manutencdo, protecdo e incentivo das manifestacfes esportivas patrocinadas e apoiadas
pelo Municipio;

I1- destinacé@o de recursos publicos a promocdo prioritaria do desporto educacional,

I11- estimulo ao desenvolvimento das atividades de recreacdo, desporto e lazer nas
comunidades, atraves da educacéo fisica escolar;

IV- obrigatoriedade de reserva de areas destinadas a pracas e campos de

esporte nos projetos de urbanizacdo e de unidades escolares e a de desenvolvimento de
programas de construcdo de areas para a pratica de esporte e lazer comunitario;

V- adocdo de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir no desporto e
lazer.

§ Unico - O Poder Publico Municipal garantira ao portador de deficiéncia atendimento
especializado no que se refere a educacdo fisica e a pratica de atividades desportivas,
sobretudo no ambito escolar.

Art. 151 — LOM/1990 = Art. 111 - Revisdo LOM/2010 - O Municipio garantird a todos o
pleno exercicio dos direitos de acesso aos bens culturais, apoiara e incentivara a valorizacao e
a difusdo das manifestacdes culturais, mediante:

I- criacdo e manutencdo de ndcleos culturais e de espacos publicos equipados para formacao e

difusdo artistico-cultural; de museu e arquivos publicos que integrem o sistema de
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preservacao da memoria do municipio e de bibliotecas pUblicas municipais;

I1- estimulo as atividades de caréter cultural e artistico;

I11- adogéo de incentivos fiscais que estimulem as empresas privadas a investir na producao
cultural e artistica do Municipio e na preservagdo do seu patriménio historico;

IV- apoio técnico as entidades culturais na realizacdo de seus projetos;

V- preservacdo de producéo cultural juizforana em livro, imagem e som, através do depoésito
legal de tais producgdes em suas instituicdes culturais, na forma da Lei, resguardados os
direitos autorais, conexos e de imagem.

§ Unico - Sera estimulada a aquisicdo de bens culturais para garantir a sua permanéncia no
Municipio.

Art. 160 — LOM/1990 = Art. 101 - Revisdo LOM/2010 - O Poder Publico garantira o direito a
informacdo e a comunicacdo aos cidaddos portadores de deficiéncia sensorial e de fala,
atraves do codigo Braile, da linguagem gestual e outros meios que lhes sdo apropriados.

Art. 196 — LOM/1990 = Art. 72 - Revisdo LOM/2010 — Fica assegurado o passe livre nos
coletivos as pessoas portadoras de deficiéncia, de comprovada necessidade financeira, desde
que:

I- matriculadas em escolas publicas ou privadas, especializadas ou nao;

I1- usuarios de clinicas especializadas ou associacdes representativas.

§ Unico - O passe livre sera extensivo ao acompanhante nos casos de comprovada
necessidade.

Art. 197 - LOM 1990 = Art. 73 - Revisdao LOM 2010 - O Municipio implantara sistema de
semaforos sonorizados e placas em Braile, objetivando maior seguranca dos cidaddos com
deficiéncia visual, em locais a serem definidos em Lei.

Art. 207-LOM 1990 = Art. 84 - Revisdo LOM 2010 - Para assegurar as fungdes sociais da
cidade e da propriedade, o Poder Publico dispora dos seguintes instrumentos:

I- imposto progressivo cumulativo sobre a propriedade territorial urbana ndo edificada,
incidindo sobre o nimero de lotes de um mesmo proprietario;

I1- taxas e tarifas diferenciadas em funcdo de projetos de interesse social;

I11- transferéncia do direito de construir;

IV- concessao de direito real de uso;

V- parcelamento, edificacdo ou utilizacdo compulsérios;

VI- desapropriacdo por interesse social ou utilidade publica;

VII- inventarios, registros, vigilancia e tombamento de imoveis;

VI11- contribui¢do de melhoria;
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IX- tributagéo dos vazios urbanos.

Art. 210 -LOM/990 = Art. 86 - Revisdo LOM/2010 - Incumbe a Administracdo Municipal
promover e executar programas de construcdo de moradias populares e garantir, em nivel
compativel com a dignidade da pessoa humana, condi¢es habitacionais, saneamento béasico e

acesso ao transporte.

c2. Categoria - democracia e participagdo popular

Art. 3° - LOM/1990 = Art. 4° - Revisdo LOM/2010 - Todo Poder do Municipio emana do
povo que o exerce diretamente ou por meio de seus representantes eleitos.

§ 1° - O exercicio direto do poder pelo povo no Municipio se da, na forma da LOM,
mediante: - plebiscito;

I1— “referendum”;III- iniciativa popular no processo legislativo;l\V— participacdo em decisdo
da Administracdo Publica;V— acdo fiscalizadora sobre a Administragdo Publica.§ 2° - O
exercicio indireto do Poder pelo povo no Municipio se da por representantes eleitos pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com igual valor para todos, na forma da
Legislacdo Federal e por representantes indicados pela comunidade nos termos da LOM.

Art. 75 — LOM/1990 = Art. 41 - Revisdo LOM/2010 - A iniciativa popular de Projeto de Lei
de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairro, dar-se-a através de manifestacao
de, pelo menos, 5% (cinco por cento) 3% (trés por cento) do eleitorado.

Art. 98 e Art. 99 — LOM/1990 = Art. 58 - Revisdo LOM/2010- A elaboracdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias precedera a elaboracdo da Lei Orcamentaria anual e se fard apos
audiéncias publicas com dirigentes de associacOes representativas da sociedade, para
definicéo de prioridades.

Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo com observancia dos preceitos
correspondentes da CFR/88 e da Constituicdo do Estado de Minas Gerais:l- 0 plano
plurianual; 11- as diretrizes orcamentarias; I11- o orcamento anual.

Art. 121 - LOM 1990 = Art. 94 - Revisdao LOM 2010 - As ac¢des e servicos de salde integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem o SMS, organizado de acordo com as
seguintes diretrizes: |- distritalizacdo dos recursos, técnicas e praticas; Il- integridade na
prestacdo das acOes de saude adequadas as realidades epidemioldgicas; I11- participacdo, em
nivel de decisdo, de entidades representativas de usuarios e de profissionais de saude na
formulacéo, gestdo e controle da Politica Municipal e das acdes de saude, através do Conselho
Municipal da Saude a ser criado nos termos do art. 77 da LOM.

Art. 122 - LOM 1990 = Art. 95 - Revisdo LOM 2010 - O SMS sera financiado com recursos
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do orgamento do Municipio, do Estado, da Seguridade Social, da Unido, além de outras
fontes. 81.° - O volume minimo dos recursos destinados a saude pelo Municipio
correspondera, por ano, a 15% das receitas municipais, além dos recursos provenientes do
Estado e da Unido. 82.° - Os recursos financeiros do SMS serdo administrados por meio de
um FMS e subordinados ao planejamento e controle do CMS. 83.° - A instalacdo de quaisquer
novos servicos publicos ou privados de saude deve ser discutida e aprovada no ambito do
CMS, obedecidos os programas e normas governamentais e constitucionais.

Art. 205 — LOM/1990 = Art. 83 - Revisdo LOM/2010 - O estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano devera assegurar: |- a urbanizacdo, a
regularizacdo fundiaria e a titulacdo das areas onde esteja situada a populacdo favelada e de
baixa renda; I1- a preservacao das areas de exploracdo agricola e pecuaria e o estimulo a essas
atividades primarias; I11— a preservacéo, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente natural
e cultural; IV— a criacdo de areas de especial interesse urbanistico, social, cultural, ambiental,
turistico e de utilizacdo publica; V- a participacdo das entidades comunitarias no estudo, no

encaminhamento e na solucéo dos problemas, planos, programas e projetos.

Ressalta-se que conceitos gerais, principios e diretrizes, relacionados com as politicas
publicas é que devem constar de constituicdes, que se conformam como se fossem clausulas
pétreas, ou dispositivos que pela sua importancia devem integrar permanentemente a Lei
Maior, ou, ainda, artigos relacionados com a¢des que ainda nao foram implementadas.

Pode-se exemplificar nesse caso: a iniciativa popular no processo legislativo, o
plebiscito, o referendo, as acdes de saude, a politica de atencdo a pessoa com deficiéncia, a

politica de desenvolvimento urbano, a funcdo social da propriedade, a garantia da educacao.

d.Artigos que representam avanc¢os da Revisao/2010 em relagdo a LOM/1990:

d1. Categoria-direitos sociais

Art. 3° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:

VI11- a garantia de acesso a todos, de modo justo e igual, sem distincdo de origem, raca, sexo,
cor, orientacdo sexual, idade, condicdo econémica, religido, crenca, pessoa com deficiéncia ou
qualquer outra discriminacdo aos bens, servicos e condi¢cdes de vida indispensaveis a uma
existéncia digna;

IX- a acolhida e o tratamento igual a todos os que, no respeito da lei, afluem para o
Municipio;

X- a defesa e a preservacdo do territorio, dos recursos naturais e do meio ambiente do
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Municipio;

XI- a preservacao dos valores historicos e culturais da populacéo.

Art. 67 - A politica de mobilidade urbana devera estar fundamentada nos seguintes
principios:

I- acessibilidade universal;

I1- desenvolvimento sustentavel do Municipio nas dimensdes socioecondémicas e ambientais;
I11- equidade no acesso dos cidadaos ao transporte publico coletivo;

VI- seguranca nos deslocamentos das pessoas;

V1I- justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do uso dos diferentes.

Art. 68 - O transporte é um direito fundamental do cidaddo, sendo de competéncia do
Municipio organizar e prestar diretamente, ou sob o regime de concessdo ou permissdo, 0s
servicos de transporte coletivo urbano, tendo como alvos:

I- priorizacdo do transporte coletivo e criagdo dos corredores de trafego independentes;

VI1- manutencdo da tarifa social, que cria subsidios indiretos, gerando beneficio maior;

VI11- garantir percentual minimo de cinco por cento de veiculos adaptados aos portadores de
necessidades especiais na frota de taxi;

Art. 76 - Os servicos publicos de saneamento no Municipio serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

I- universalizacdo do acesso;

I11- articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocdo da saude e
outras de relevante interesse social, voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as
quais 0 saneamento basico seja fator determinante;

Art. 87 - O Municipio formulara e implantard a politica municipal de habitacdo com
objetivos, diretrizes, metas e instrumentos de acdes para promover 0 acesso a moradia digna e
melhoria das condi¢des urbanas, devendo ser criadas ou reformuladas o conjunto de normas
construtivas e urbanisticas e de procedimentos administrativos, visando incentivar e facilitar o
funcionamento do setor habitacional.

§ Unico - Aprovada a politica municipal de habitacdo, com participacio efetiva de toda a
sociedade e deliberacdo do Conselho Municipal de Habitacdo, deverdo estar assegurados 0s
recursos financeiros para a sua implantacdo no orcamento municipal, com a indicacdo das
fontes financeiras.

Art. 88 - Fica assegurado, através da Administracdo Municipal, o direito das familias de baixa

renda & assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construgdo de habitacdo de
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interesse social, como parte integrante do direito social & moradia digna, conforme lei.

Art. 97 - O Municipio utilizara critérios de discrimina¢do positiva na implementacdo de
politicas publicas de saude, priorizando 0s grupos sociais, comunidades, familiares e pessoas
mais vulneraveis ou expostas a situacGes de risco, através de implementacdo de acdes de
promocao, protecdo e recuperacao da salde.

§ Unico: Esta priorizacdo dar-se-4 no plano municipal de salide e na programacdo anual em
salde, sendo que as leis orcamentérias deverdo contemplar tais prioridades.

Art. 99 - A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é politica ndo contributiva
e devera ser realizada de forma integrada as politicas setoriais, visando ao enfrentamento da
pobreza, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condicdes para atender
contingéncias sociais e a universalizacdo dos direitos sociais, sendo suas acdes organizadas
em sistema descentralizado e participativo, tendo como instancia deliberativa, de carater
permanente e composicao paritaria entre governo e sociedade civil, o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, que estabelecera as diretrizes das politicas municipais de assisténcia social
e os critérios relativos a aplicagdo dos recursos depositados no Fundo Municipal de
Assisténcia Social.

Art. 100 - O Poder Publico Municipal fica obrigado a manter organismo executivo da politica
municipal de apoio a pessoa com deficiéncia, garantindo-se o pleno direito a participacéo
popular através de entidades representativas.

Art. 102 - O Poder Executivo criard o0rgdo, dentro da estrutura administrativa, voltado para a
politica de igualdade racial e do combate a diferenca econdémica entre as racgas, assim como a
elaboracdo do plano municipal com este objetivo, a ser aprovado pelo Conselho afim.

Art. 103 - O Municipio estabelecera politicas publicas de apoio e fomento a economia
solidaria, voltadas para o direito a uma vida digna, a erradicacdo da pobreza, a incluséo social,
a ampliacdo de oportunidades e a melhoria das condi¢des de trabalho e renda.

§ 1° O Poder Executivo prestara assessoria e assisténcia técnica, e estabelecera convénio com
cooperativa em processo de incubacéo.

§ 2° O Poder Executivo criard o Fundo de Fomento a Economia Popular e Solidaria, assim
como centros publicos de economia solidaria.

Art.104 - E dever do Municipio, garantir e desenvolver o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com dignidade e com base em praticas
alimentares saudaveis, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis, sem comprometer outras necessidades.

8§ 1° A seguranca alimentar e nutricional sustentavel tem por objetivos:
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I- a promogdo da nutri¢do e do acesso a alimentacdo adequada;

I1- o fortalecimento da agricultura familiar sustentavel;

I11- a promogdo da qualidade ambiental e a garantia de acesso a agua;

IV- a promocao da geracédo de trabalho e renda;

V- a promogéo da educacdo para 0 consumo e a educacédo alimentar.

§ 2° - O Municipio implantara o sistema municipal de seguranga alimentar e nutricional
sustentavel que devera contemplar:

I- CMSA;

I1- conferéncia municipal de seguranca alimentar;

[11- plano municipal de seguranca alimentar;

IV- 6rgdos municipais;

V- das acOes da sociedade civil.

8 3° - Para assegurar a efetividade do disposto neste artigo, impde-se ao Municipio, na forma
da lei a definicdo de sua politica de seguranga alimentar e nutricional sustentavel.

Art. 105 - O Municipio, em consonancia e de forma integrada as politicas federal e estadual,
coordenara e se responsabilizard pelas acGes de seguranca alimentar e nutricional sustentavel
no &mbito do seu territdrio.

8 2° - As acOes municipais na area da seguranca alimentar e nutricional sustentavel, serdo
realizadas com recursos do orgcamento do Municipio, do Estado e da Unido e de outras fontes,
garantindo a participacao da populacdo na elaboracdo do orgcamento por meio de organizacgdes
representativas, de forma direta, na definicdo das prioridades de sua regido, respeitadas as
diretrizes e politicas definidas para 0 Municipio, aprovadas pelo CMSA.

Art.106 - O Municipio, mediante lei, criard e mantera érgao executivo de politica municipal
de seguranca alimentar.

§ Unico - O 6rgdo executivo mantera sistema de informacdo atualizado para uso dos
interessados e fara avaliacdes anuais da situacdo da seguranca alimentar, bem como garantira
a necessaria intersetorialidade entre os 6rgdos municipais diretamente ligados a seguranca
alimentar e a integracdo dos seus respectivos or¢camentos.

Art.109 - O Municipio criard, mediante lei, 6rgdo executivo encarregado de promover 0s
mecanismos necessarios a implementacéo da politica de direitos humanos na cidade.

Art.115 - Cabe ao Municipio, obedecida a legislacdo federal e estadual, definir a politica
municipal de turismo e as diretrizes e acdes devendo:

I- adotar, por meio de lei, o PMT como plano integrado e permanente de desenvolvimento

sustentavel do turismo em seu territério;
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I1- desenvolver efetiva infraestrutura turistica, que corresponde a sinalizac&o turistica, servigo
de informagGes ao turista, adequacdo e manutengdo dos atrativos turisticos e acessibilidade
a0s mesmos;

I11- estimular e apoiar, institucionalmente, a producdo artesanal local, as feiras, exposicoes,
eventos turisticos, bem como elaborar o calendario de eventos turisticos;

IV- regulamentar o uso, ocupacéo e fruicdo de bens naturais e culturais de interesse turistico;
V- incentivar o turismo social;

VI- promover a conscientizacdo do publico para a conservacdo e preservacdo dos recursos
naturais, dos bens culturais e do turismo, sendo este considerado como atividade
socioecondmica e fator de desenvolvimento;

VII- desenvolver programas e politicas direcionados & promocdo interna e externa do
municipio em favor do turismo;

VI11- incentivar a formacéo de pessoal especializado para as atividades turisticas, nas areas de
informacdo, atendimento ou prestacao de servigos;

IX- monitorar as a¢des definidas pelo Plano Municipal de Turismo, por meio de levantamento
de dados e pesquisas, que gerem indicadores do turismo;

X- apoiar politicas e acdes contra a exploracdo sexual de criancas e adolescentes e contra o
turismo sexual;

XI- garantir a atuacdo do CMT e FMT;

XI1- celebrar convénios com entidades publicas ou do setor privado a fim de promover a
recuperacdo e a conservacao de monumentos, logradouros de interesse turistico, obras de arte
e pontos turisticos.

Art.120 - E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico Municipal assegurar & crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

discriminacéo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

d2 - Categoria democracia e participacéo popular

Art. 3° - A organizacdo do Municipio observara os seguintes principios e diretrizes:
I- gestdo democratica;

I1- soberania e a participacdo popular;

I11- transparéncia e o controle popular na gestdo publica;

IV- respeito a autonomia e a independéncia de atuagdo das associa¢fes e movimentos sociais;
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Art. 53 - Os Conselhos Municipais sdo 6rgédos de participacdo direta dos diversos segmentos
da sociedade nos assuntos publicos e, a eles compete propor, fiscalizar e deliberar matérias
referentes a cada setor da Administracdo Publica Municipal, conforme lei.

§ Unico - A lei definira atribui¢des, composicao, deveres e responsabilidades dos Conselhos,
nos quais se assegurara a participacao das entidades representativas da sociedade civil.

Art. 54 - As associa¢fes comunitarias de moradores devem ser reconhecidas pelo Poder
Publico Municipal como legitimas representantes da populacdo de um determinado bairro ou
de um conjunto de bairros, quando se tratar de um férum de entidades de atuacéo regional.

§ Unico - Além de respeitar a autonomia e a independéncia destas entidades e féruns, o Poder
Publico Municipal deve estimula-los a atuarem como instancias de discussao e elaboracdo de
politicas publicas, em &mbito local, regional e municipal.

Art. 55 - Com o proposito de conferir ética e rigor as atividades e fungdes desempenhadas
pelos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, 0s mesmos ficardo incumbidos de criar
mecanismos, atraves dos meios de comunicacao e na forma da lei, de divulgarem informacdes
relacionadas com a arrecadacao e 0s gastos com todos 0s recursos publicos, assim como das
licitacBes, contratos e convénios por eles estabelecidos.

§ Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a participacio popular e
a realizacdo de audiéncias publicas no @mbito do Poder Legislativo.

Art. 56 - Os Poderes Legislativo e Executivo, no ambito de suas competéncias, criardo
ouvidorias para permitir o controle social e dar maior transparéncia as suas agoes.

Art. 63 - Ficard a cargo do Poder Executivo, a elaboracdo do plano municipal de meio
ambiente e recursos naturais, a ser aprovado pelo CMDMA, atendendo aos principios
estabelecidos na CF/88, na Constituicdo do Estado de Minas Gerais, no Estatuto da Cidade e
nos preceitos contidos nesta Lei Organica.

Art. 64 - A instalacdo de aterro sanitario, de aterro de inertes e de unidade de transbordo
dependera de prévia analise e aprovacao do Conselho Municipal de Meio Ambiente, ouvida a
sociedade civil e organizacdes de defesa do meio ambiente, mediante realizacdo de audiéncia
publica na Camara Municipal.

Art. 65 - Somente sera concedida a autorizacdo para instalacdo de qualquer empreendimento
publico ou privado com potencial impacto ambiental neste Municipio apds a anuéncia do
CMMA, mesmo para empreendimentos ja licenciados por outros érgaos, com o propdésito de
assegurar a representatividade em assuntos ambientais de impacto local.

§ Unico. Para a implantagio da politica ambiental, a Administracdo Municipal devera obter
anuéncia do CMMA.
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Art. 67 - A politica de mobilidade urbana devera estar fundamentada nos seguintes
principios:

V- transparéncia e participacdo social no planejamento, controle e avaliacdo da politica de
mobilidade urbana;

Art. 76 - Os servicos publicos de saneamento no Municipio serdo prestados com base nos
seguintes principios fundamentais:

V- transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacédo, via internet, e processos
decisorios institucionalizados;

VI - controle social, por meio de CMSa;

VI - segurancga, qualidade e regularidade dos servigos de saneamento;

Art.104 - E dever do Municipio, garantir e desenvolver o acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, com dignidade e com base em praticas
alimentares saudaveis, que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econémica e
ambientalmente sustentaveis, sem comprometer outras necessidades.

8 2° O Municipio implantard o sistema municipal de seguranca alimentar e nutricional
sustentavel que devera contemplar:

| - CMSA;

I - Conferéncia Municipal de Seguranca Alimentar;

V - das a¢Oes da sociedade civil.

Art. 105 - O Municipio, em consonancia e de forma integrada as politicas federal e estadual,
coordenara e se responsabilizard pelas acGes de seguranca alimentar e nutricional sustentavel
no &mbito do seu territdrio.

§ 2° - As agfes municipais na area da seguranca alimentar e nutricional sustentavel, serdo
realizadas com recursos do orgcamento do Municipio, do Estado e da Unido e de outras fontes,
garantindo a participacao da populacdo na elaboracdo do orcamento por meio de organizacdes
representativas, de forma direta, na definicdo das prioridades de sua regido, respeitadas as
diretrizes e politicas definidas para o Municipio, aprovadas pelo Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar.

Art. 110 - O Municipio implantard o SMC, com a ado¢do do competente plano municipal, a
ser aprovado por seu Conselho.

§ Unico: O FMC sera gerido e controlado pelo 6rgdo competente da administracio, ouvido o
CMC.

Art. 115 - Cabe ao Municipio, obedecida a legislagdo federal e estadual, definir a politica

municipal de turismo e as diretrizes e a¢des devendo:
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IX - monitorar as acOes definidas pelo PMT, por meio de levantamento de dados e pesquisas,
que gerem indicadores do turismo;

Considerando-se o0 quadro comparativo da LOM/1990 e a Revisdo/2010, conforme as
categorias - direitos sociais; democracia e participacdo popular, faz-se necessario avaliar a
importancia desta Lei, destacando aspectos mais estratégicos e relevantes, e, identificar seus
desafios, interpretando a manifestacdo daqueles que a estiveram construindo e contribuindo

para sua formulag&o.

2.3 Importancia da Lei Organica Municipal de Juiz de Fora e seus
Desafios

As reflexdes sobre a importancia da LOM considerando-se 0s dois momentos se
inscrevem na significacdo dos direitos sociais, recaindo o destaque na LOM/1990: a criacdo
de mecanismos para assegurar a funcdo social da propriedade como o imposto progressivo, a
desapropriacdo por interesse social e a tributacdo dos vazios urbanos, a garantia de direitos
para servidores publicos, o estabelecimento de politicas publicas nas areas de salde,
educacdo, cultura, a criacdo de Conselhos de participacdo popular, a definicdo de diretrizes
para urbanizacdo e regularizacdo fundiaria e a preservacdo ambiental, a questdo do combate a
discriminacdo, a necessidade de se criar politicas voltadas as pessoas com deficiéncia.

Na Revisdo/2010 constata-se avancos na conquista de direitos sociais visto que
totalizam 18 artigos que tratam destes direitos sociais, incluindo-se garantia de acesso da
populacdo aos bens, servicos e condigdes de vida digna. Merece destaque 0s elementos
inovadores baseados em demandas da sociedade, que ndo foram enfatizadas na LOM/1990,
embora se fizessem presentes. Reconhece-se sua validacdo como necessarias no contexto
atual por se caracterizarem como politicas publicas como: a questdo da mobilidade urbana, os
servicos publicos de saneamento, critérios de discriminacdo positiva para implementacao de
politicas publicas de saude, politicas publicas de fomento e apoio a economia solidaria, a
politica de seguranca alimentar, politica de direitos humanos, plano municipal de turismo, a
questdo emergente do idoso, o aprofundamento da politica municipal de habitacdo, a politica
de igualdade racial e de combate a diferenca econémica entre as racas.

No que se refere a democracia e a participacdo popular, em 1990, os principais
avancos se vincularam ao plebiscito, referendo e iniciativa popular no processo legislativo.

Comparativamente, a Revisao/2010 distingue 14 artigos relacionados a democracia e a
participacdo popular, que efetivam os principios da gestdo democratica, da ética e da

transparéncia com os atos publicos dos poderes constituidos, com a criagdo de ouvidorias



134

publicas; ampliam a participacdo popular através dos Conselhos de direitos com carater
paritario e deliberativo; aprofundam a democracia participativa e a atuacdo das organizacdes
comunitérias reconhecendo-se sua legitimidade.

Enfatiza-se que de um lado estas elucida¢cdes demonstram que a sociedade estad mais
atenta na defesa de seus direitos, exigindo do Poder Executivo e do Poder Legislativo, lisura e
rigor no trato com a coisa publica.

Em relacéo a insercdo dos segmentos organizados da sociedade civil com o processo
de discussdo e elaboragdo da LOM/1990 e a Revisdo/2010, evidencia-se que esta se efetivou
de maneira satisfatoria.

Como explicitado no item 1.3.1, a década de 1980 representou um momento de
efervescéncia no cenario politico e dos movimentos sociais no Brasil. O ressurgimento do
movimento sindical no ABC paulista, 0 movimento pela anistia, a abertura democratica apés
anos de ditadura militar, a mobilizacdo em torno das elei¢des diretas, a Assembléia Nacional
Constituinte foram fatos determinantes na historia que propiciaram uma grande participacao
popular nos acontecimentos politicos do Pais. Esta constatacdo é reveladora de a sociedade
passou a criar e valorizar uma cultura de participacdo popular. Reitera-se que 0 processo de
discussédo e elaboracdo da LOM contou com a efetiva atuacdo dos movimentos organizados
que atuaram de forma articulada, como foi o0 Férum do Movimento Sindical e Popular.

Ressalta-se que a atuacdo deste Férum singularizou uma forma de organizacao
estratégica e decisiva, que foi representativa na medida em que, a sociedade civil organizada
lutava para ocupar espacos, com a mediacdo de intelectuais e dos partidos politicos, num
momento particularmente especial de conquista democratica na vida politica do pais, iniciado
nas greves de trabalhadores no ABC paulista; no movimento pelas Diretas-ja; movimento pro-
emendas populares na CF/88, que ensejou uma cultura de participacdo na sociedade civil
juizforana.

Informa-se que foram sucessivos estagios de avangos e retrocessos, de renovacao e
restauracdo, de negociacbes e articulacbes que objetivavam a garantia da consolidacédo
democratica e da participacdo popular, e da conquista de direitos sociais.

Reconhece-se que avangos ocorreram nos espacos de interlocucdo democratica como
pode se identificar nos dispositivos que se materializaram na LOM/1990. Na Revisdo/2010, a
atuacdo de grupos de interesses e sistemas corporativos se fez mais presente.

Retoma-se que a comparacao apresentada no item 2.2.2 inclui um conjunto amplo de
iniciativas que tem como espectro a obtencdo de ganho em uma determinada area especifica

de sua atuacdo, sem maiores preocupac6es com o contexto geral.
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Assim se caracterizam as conquistas por direitos sociais através do ordenamento
juridico-institucional de politicas publicas sacramentado na Revisdo/2010, como na salde;
seguranca alimentar; direitos humanos, da mulher, idoso, negro, pessoa com deficiéncia.

Reitera-se que o corporativismo embora se configure como estratégia de luta social,
guarda em si a singularidade da atuacdo fragmentada, o que enfraquece a luta unificada das
classes subalternas contra a hegemonia dominante ¢ a articulagdo em torno de uma “guerra de
posigdo”, e, ainda esta a requerer o amadurecimento e o aprofundamento necessarios,
conforme visto anteriormente.

Revela-se que Roberto Carlos Silvério Belfort (representante do Conselho Municipal
de Valorizacdo da Ragca Negra) analisa esses dois momentos, considerando que em 1990

ocorria grandes transformacdes nas relacbes sociais no mundo, explicitando que:

“Foram dois momentos diferentes, o periodo que antecedeu a LOM 90 foi
um periodo de abertura politica, tinha mais mobilizacdo, uma polarizacédo
maior entre capitalismo e socialismo. O povo estava mais politizado, mais
esperancoso com a politica, eu me lembro do plenario bem cheio varias
vezes. S&0 momento distintos, ndo sei fazer uma analise mais detalhada. Na
revisdo ndo se via bandeiras partidarias.”

Revela-se também que caracterizando a realidade daquela época, Maria Valéria de
Andrade (Presidente do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia) destaca a

organizacdo social e manifesta como compreenséo:

“A LOM de 90 foi mais participativa, porque saiamos de um periodo de
ditadura, foi um periodo muito rico de participacdo popular. As entidades
estavam muito unidas em torno deste projeto e nds, naquela época,
conseguimos inscrever na LOM varios artigos gue hoje se transformaram
em direitos nossos”.

Referenciando-se as elucidacbes do Vereador Flavio Cheker (PT) verifica-se que

retrata diferenciacdo nos dois momentos, especificando-se a significacdo dos mesmos:

“Eu acompanhei a LOM elaborada em 90 como cidaddo, ndo era vereador.
Naquele momento ja houve uma participagdo bem intensa de setores da
sociedade e até superior a que ocorreu na revisdo. Mas de modo geral acho
gue tanto naquele momento quanto agora a participacdo que tivemos era
exatamente a expressdo da nossa organizagdo popular.”

Evidencia-se que independente dos avangos e retrocessos, dos progressos e recuos,
obtidos nas discussfes visando a elaboracdo da LOM/1990 e a Revisdo/2010, o destaque recai
na movimentacdo da sociedade, que visou estabelecer novo patamar nas relacdes sociais, na

perspectiva do aprofundamento da democracia, no didlogo da sociedade com o Estado, na
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participacdo popular, e na busca de assegurar direitos de cidadania, que a torna marco
fundamental no alcance da emancipacao politica.

Considera-se fundamental ressaltar a importancia da LOM enquanto contrato social,
no campo da micro-politica, no ambito dos municipios. Esta ponderacdo se associa ao
depoimento de Jorge Gongalves Ramos (Secretario Executivo do CMS) que reconhece que a
LOM arbitra o que se pode ou ndo fazer, que fundamenta a obtencdo da autonomia para fazer,
argumentando também sobre a importancia desta Lei e do que proporciona aos cidadaos:

“A LOM ¢ muito importante para quem vive em Juiz de Fora, ela é a nossa
constituicdo, a nossa carta maior. A partir dela que se tem a visdo da
legalidade, do que se pode ou néo fazer, a populacdo ndo se apropria, ndo
procura conhecer a Lei Organica. Ela é de fundamental importancia para
que se possam fazer as coisas acontecerem, inclusive para dar autonomia
para aqueles que se propdem a fazer, que é o caso do legislativo”.

Amplia-se o reconhecimento da LOM com o depoimento de Cosme Ricardo Gomes
Nogueira (Presidente do SINSERPU) percebendo-a como importante porque estimula o

debate e a participacéo, expressando seu posicionamento:

“A LOM fortalece o debate da sociedade, principalmente a Cdmara
Municipal por ser uma casa do povo, onde os legisladores elaboram leis e
discutem essas leis com a sociedade civil organizada. A LOM do nosso
municipio é o grande triunfo que a sociedade adquiriu, é o conjunto de
idéias, de opinides que no debate final prevalecendo a democracia foram
discutidas e aprovadas.”

Encontra-se concordancia deste posicionamento nos argumentos de Wesley Barbosa
Severino (membro do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia) que expde a

significacdo da LOM nos dois momentos:

“Ela é fundamental para a sociedade, porque ela rege todo o ordenamento
juridico do municipio. A revisdo foi importante para democratizar o que
acontece no municipio é uma forma de trazer a populacédo para a resolucéo
dos seus problemas”.

Reforca-se a mencionada importancia da LOM com a avaliacdo de Jackson Fernandes
Moreira Junior (Subsecretario de Desenvolvimento Econdmico da Secretaria de Planejamento
e Desenvolvimento Econémico da Prefeitura), mencionando que traduz consenso coletivo,
fazendo com que ocorra uma concordancia da maioria, o que facilita o seu cumprimento. No
seu depoimento expressa que:

“4 LOM cria todo o conjunto de regras, de pardametros do bom

funcionamento da sociedade local, considerando todos o0s agentes
econdmicos e sociais. A importancia de vocé ter regras definidas € que se
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elimina o risco da incerteza. Entdo, eu entendo que a importancia da Lei é
esta de estabelecer aonde se quer chegar, baseado no consenso coletivo. Foi
uma vitéria da sociedade local, porque a Lei ela tem que acompanhar a
evolucdo social.”

Amplia-se a dimensdo de importancia da LOM com a explicitacdo de Flavio Cheker
(PT) tratando de situar a correlagdo com a CF/88: “4 LOM é a nossa constitui¢do municipal,
ela é de extrema importancia para a sociedade, regula no plano do municipio aquilo que
guardada as devidas propor¢ées a CF guarda no plano do pais.”

Encontra-se semelhanga com essa linha de argumentos em Dagmar Bettina Koyro
(Presidente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar), visto que evidencia: “Ficamos
muito felizes porque assuntos que estavam sendo discutidos a nivel nacional foram colocados
na Lei Orgdnica e isso é otimo para a sociedade.”

Ressalta-se que do ponto de vista da técnica legislativa, identifica-se no depoimento de
Maria Aparecida Fontes Call (Diretora Geral da Camara Municipal) a compreensédo de que a
LOM representa a autonomia do municipio, pois a considera como: “[..] a Lei maior do
municipio, registra o ponto alto da autonomia politica do municipio, ou seja, garante o poder de auto-
organizacdo do mesmo. E a Lei das peculiaridades municipais.”

Ressalta-se também o aspecto da autonomia que € explicitado por Alanir de Souza
Pinto (atual Presidente da UNIJUF) que salienta: “4 LOM é a Carta Maior, estabelece os

parametros, direitos e deveres de todos os cidaddos e do poder publico. Entéo, ela é muito importante

’

na medida em que com ela o municipio tem uma autonomia maior.’
Com este conjunto de revelacdes sobre a LOM, considerando-se os dois momentos
evidencia-se aspectos que sintetizam a sua significacdo e importancia:
v/ 0 estabelecimento de regras de convivéncia, do que pode e ndo pode ser feito,
principalmente das competéncias dos poderes constituidos, da ética e da transparéncia com a
coisa publica;
v’ o fortalecimento do debate com a sociedade, com a instituicdo de conselhos de direitos e a
realizacdo de audiéncias publicas e tribunas livre;
v 0 estimulo a participacdo com a realizacdo de referendos e plebiscitos, etc., voltados para a
consolidacdo democratica,
v' a busca da organicidade, do bom funcionamento da sociedade,
v’ a preservacdo do pacto federativo e da autonomia municipal,
Acresce-se que a LOM representa também a possibilidade de um contrato social, de
um acordo, de um pacto que envolve a sociedade civil, visando garantir a democracia e a

participacdo popular, e a conquista de direitos sociais na busca, em um primeiro momento, da
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emancipacdo politica. Encontra-se no depoimento de Maria Valéria de Andrade (representante

do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia contribuigdes que reiteram esta reflexao:

“A LOM ¢é o arcabouco legal que traca as principais diretrizes para o
planejamento de uma sociedade mais democratica, cidadd e humana. Ela
tem como pano de fundo o que se quer de uma cidade. Uma cidade que tem
uma LOM participativa e democréatica tem menos chance de errar no seu
dia a dia com seus cidaddos.”

Argumenta-se que um maior conhecimento da Lei também representa um grande
desafio e em Roberto Carlos Silvério Belfort (representante do Conselho Municipal de

Valorizacdo da Raca Negra, que considera um desafio a divulgacdo e a massificagcdo da Lei:

“O grande desafio vai ser a socializacdo dela, a divulgacdo para os seus
beneficiarios. Eu penso que o texto da LOM deveria entrar na grade do
nivel médio, porque ela regula a vida da sociedade. O grande desafio é que
a populacdo saiba dela, que ela seja divulgada.”

Identifica-se que Jorge Gongalves Ramos (secretario-executivo do CMS) revela trés os
grandes desafios da LOM: garantir as deliberacbes do controle social, a permanente

atualizacdo da lei e “tira-la” do papel, explicitando que:

“Eu tenho ainda um desafio, para um dia que a Camara reabrir essa
discussdo, para que a gente possa colocar na LOM a garantia efetiva das
deliberacdes do controle social, do ouvir a sociedade no que toca a saude. O
segundo desafio € se manter atualizada com a vida. Se adequar a realidade.
Outro grande desafio é fazer valer o que esta escrito, porque da teoria a
pratica a gente tem um vazio muito grande. ”

Destaca-se que a realiza¢do de um pacto social formalizado através do direito positivo,
como € a LOM, representa um movimento duplo da sociedade civil em duas dire¢fes: na
construcdo coletiva do arcabouco juridico; e na sua efetiva concretizacdo, porque o que esta
em jogo € a correlacdo de forcas posta na sociedade. Reconhece-se que uma vez obtida
determinada conquista social consagrada em lei, abre-se uma nova frente de lutas que € a sua
materializacdo, visto que as forcas conservadoras hegemonicas na sociedade tenta inviabiliza-

la. Encontra-se em Dagmar Bettina Koyro (Presidente do CMSA:

“Ela precisa sair do papel, nd0 sei quanto aos outros artigos porque eu
fiquei observando mais a questdo da seguranca alimentar, mas tudo que diz
aqui na &rea da seguranca alimentar nada foi aplicado ainda. Eu sei
também que alguns desses artigos tinham prazo para serem implementados,
e pelo que eu entendi nas Ultimas audiéncias publicas quase nada disso
tinha sido colocado em prética. Entdo os prazos foram todos desrespeitados,
isso machuca muito, porque um executivo preocupado com seu povo tenta
correr atras e colocar isso em pratica. Porque foi uma revisdo ampla, entdo
¢ um desrespeito muito grande com o povo.”
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Confirmando a necessidade da Lei se tornar instrumento efetivo de realizacdo das
expectativas da sociedade, Jackson Fernandes Moreira Junior (subsecretario de
Desenvolvimento Econdmico da Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Econémico)

expOe em seu depoimento sua posicéo:

“Ndo acho que é um desafio da LOM, mas de qualquer Lei que ¢ o de se
legitimar, ndo adianta criar uma Lei que ndo pegue que a sociedade ndo
absorva como um instrumento de orientagcdo com relagéo a postura perante
um marco legal. A Lei tem que ter a credibilidade e a confianca coletiva
para que consiga se impor. Nao basta colocar no papel, tem que tirar do
papel e transformar esse instrumento num instrumento de desenvolvimento
econémico, politico e cultural.”

Verifica-se que torna-se bastante evidente que existe uma “voz comum” revelada
pelos entrevistados: a de que a LOM tem que se tornar mais popular, mais conhecida, mais
acessivel, para que possa tornar-se publica as conquistas sociais obtidas, e permitir com que a
populacdo cobre das autoridades o seu cumprimento.

Identifica-se no depoimento de Maria Aparecida Fontes Call (Diretora Geral da
Céamara Municipal), a disseminacdo da LOM é fundamental para conscientizar a populagao na

perspectiva da garantia de direitos, ressaltando que € preciso:

“O maior conhecimento do conteudo dela, do seu cumprimento, que os
guestionamentos de inconstitucionalidade que tramitam ndo sejam
mantidos. Que na escola as pessoas comecem a conhecer 0 que representa a
LOM para o municipio, a Lei chave da estrutura do municipio. Eu fico muito
satisfeita quando me pedem um exemplar da Lei para conhecer. A Camara
mandou editar varios exemplares da Lei em formato padréo e no formato de
bolso, justamente visando que cada um pudesse ter seu exemplar.”

Em consonancia com esse pensamento, Maria Valéria de Andrade (Presidente do
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia) sintetiza em seu argumento a importancia da

LOM para as diversas fases da vida, acercando-se de que:

“Acho importante que as pessoas saibam da importancia da LOM, que as
criangas sejam apresentadas a ela, que tenham como um livro de cabeceira.
Porque o desconhecimento leva a ndo fazer valer os seus direitos. As
pessoas precisam conhecer a Lei, o desconhecimento faz com que ela ndo se
cumpra. A Camara tem que disseminar mais a LOM. Eu fico triste porque
temos muitas leis, mas ndo temos a observancia das mesmas.”’

Verifica-se no depoimento de Cosme Ricardo Gomes (Presidente do SINSERPU) que
o0 destaque sobre a LOM recai na responsabilidade do Poder Executivo, principal protagonista

do seu cumprimento, o que demanda a compreensao de que:
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“O maior desafio é o cumprimento dela por parte dos gestores, porque nem
sempre a Lei se cumpre. Eu estava ouvindo um debate de juristas e eles
diziam: criar uma lei que satisfaga as necessidades do povo ndo é tao dificil,
basta articular, ter um entendimento entre os parlamentares que a lei é
aprovada e sancionada, o mais dificil & cumprir a lei. Eu acho que o poder
publico deveria divulgar mais a LOM, deveriam ser elaboradas cartilhas,
palestras para que a LOM chegue até as comunidades, nas escolas.”

Compreende-se que ndo restam ddvidas quanto aos desafios que se relacionam com a
internalizagdo da LOM na sociedade, para fortalecer a consciéncia de direitos na perspectiva
de uma sociedade mais justa e igualitaria, o que contribui para aprofundar e consolidar do
processo democratico. Considera que este fortalecimento envolve diversos segmentos como:
criangas, jovens, idosos, mulheres, negros, pessoas com deficiéncia etc., ndo de forma
compartimentalizada, mas integrada e unificada, no conjunto da classe trabalhadora.

Outro enorme desafio relaciona-se com a responsabilidade dos poderes constituidos
com o cumprimento das suas obrigacdes constitucionais, que implica na busca da concretude
e a materialidade da LOM. Entende-se que esta dimensdo se associa a correlagdo de forcgas
existente na sociedade e a luta pela hegemonia, visto que os interesses muitas vezes sao
antagobnicos, representando um espaco de permanente tenséo e de lutas.

Acresce-se que associado a esse desafio identifica-se o que se relaciona com a
exigéncia de que compete a sociedade civil acompanhar, fiscalizar e denunciar a nao
implementacao dos recursos e dos servi¢os que visam a garantia dos direitos de cidadania, o
que pressupde a ampliacdo de canais e estratégias de participacdo popular.

Ressalta-se ainda que o carater inovador e pioneiro da Revisédo/2010, considerando-se
a abrangéncia da reformulacdo, mesmo reiterando alguns aspectos limitadores que se
vinculam a participacdo e a vontade politica. Esta ponderacao reforca que ndo se prendeu a
emendas no escopo da lei, mas a uma analise profunda, procurando interrelacionar com o que
configura a nova ordem mundial, e, a introducdo de novos conceitos aludidos pelo conjunto
das expectativas da sociedade, principalmente no tocante a ética e transparéncia por parte das
autoridades; e, do controle social, na direcdo da democracia e participacdo popular e dos
direitos sociais. Encontra-se a alusdo a este pioneirismo, no depoimento de Dagmar Bettina

Koyro ( Presidente do Conselho Municipal de Seguranca Alimentar) que expressa:

“Que eu saiba o municipio foi o primeiro no Brasil a aprofundar esse tema
na sua Lei Organica, isso é pioneiro e nos ja divulgamos isso, muita gente
parabenizou, foi um avango enorme.”

Reitera-se a concordancia desta configuracdo da LOM, no depoimento de Dalmo
Dallari (TRIBUNA DE MINAS, 30.08.2009, p.7) que manifesta seu posicionamento:
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“Ndo conheco exemplo como esse, de Juiz de Fora. E a primeira vez que
passo por isso, que vejo uma revisdo como esta, ampla, que ndo se restringe
a apresentacdo de emendas. Isso € muito positivo para a cidade, é quase
uma nova Constituinte”.

Reafirma-se estas elucidagfes sobre a LOM, compreendendo que a perspectiva
defendida recai na necessidade de transpor as conquistas no campo dos direitos e da
democracia para além de uma forma de reconhecimento juridico, moral e simbodlico.
Encontra-se em Abreu (2008) o entendimento de que a cidadania moderna deve estar inserida
no contexto das disputas hegemdnicas, o que significa reconhecer que o desafio maior ndo se
encerra na luta pela LOM, mas envolve pacto, acordo, pois o Contrato Social se constrdi num
processo de luta permanente. Esta referéncia a cidadania conduz a explicitacdo de que
constitui uma mediacdo social politicamente constituida e historicamente determinada, no
entendimento de que representa “[...] 0 modo de pertencimento e de participagdo dos
individuos e das coletividades em uma formacdo social historicamente constituida,
considerando seus vinculos com 0 modo de produgéo da vida social. (ABREU, 2008, p. 16).

Também considera-se significativo reiterar que 0s avancos conquistados relacionam-se
principalmente aos direitos sociais. Estes rebatem nas politicas publicas abarcando dimensdes
da democracia direta através da possibilidade do plebiscito e do referendo; da democracia
participativa com a criagdo de conselhos de direitos, a obrigacdo dos poderes constituidos em
estabelecer mecanismos voltados para a ética e transparéncia no trato com a coisa publica.
Estas referenciacbes simbolizam principios e diretrizes que visam estabelecer uma nova
relacdo da sociedade com a administracdo publica na tomada de decisdo. Também reitera-se
que a descentralizacdo fortaleceu a autonomia dos municipios, mas ndo garantiu a
democratizacdo, assim como a articulacdo de interesses por intermédio de arranjos
corporativos, 0 que representa a busca do atendimento as reivindicacGes particularistas, de
grupos especificos de interesses, o que, por outro lado, pode enfraquecer a luta unificada dos
trabalhadores e a articulacdo das classes subalternas.

Menciona-se que existe outro aspecto que precisa ser evidenciado: as relacdes
juridicas se enraizam a partir das relacGes materiais da vida, das relagdes de producdo, e, nesta
direcdo, a LOM representa uma conguista socio-juridica com vistas a democracia formal-
institucional, mas as conquistas sociais nela empreendidas resultam da correlacdo de forcas
relacionadas com as politicas econdmicas. Sem uma articulacdo da politica social com a
politica econdmica ndo hd como se promover a universalizacdo e o aprofundamento de

direitos.
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CONCLUSOES

As Leis Orgénicas Municipais elaboradas apés a CF/1988 representaram uma
mudanca de paradigma na relacdo da sociedade com o Estado, passando a serem escritas com
a participacgdo efetiva do conjunto da sociedade civil organizada. Até entdo, eram os Estados
dentro da estrutura organizacional federativa, que tinham competéncia formal para elabora-
las, seguindo-se um modelo padréo.

A forma de mobilizag&o da sociedade para 0 processo de discussdo da LOM obedeceu
a antecedentes historicos que marcaram os acontecimentos politicos do final da década de
1970 e do transcorrer da década de 1980, como: as greves de trabalhadores que propiciaram o
ressurgimento do movimento sindical; a luta pelo fim da ditadura e pela abertura democrética;
a campanha pelas Diretas-ja; a movimentagdo em torno das emendas populares para a CF/88;
que foram evidéncias da luta de classes e das relagdes sociais no Estado Moderno.

Ressalta-se que os rebatimentos nos municipios se efetivaram, como a ecloséo de
movimentos similares em municipios que ja dispunham de algum modelo de organizacao
social, mesmo considerando as peculiaridades de cada um, como foi o caso de Sdo Paulo com
0 Plenario Pro-Participacéo Popular; e de Juiz de Fora com o Frum do Movimento Sindical e
Popular.

Estas ponderacdes fortalecem a defesa de que este estudo permitiu verificar que os
municipios que possuiam essa forma de organizacdo, ainda que embrionaria, se apoiaram
nessa articulacdo para estabelecer estratégias de participacdo no processo de discussdo e
elaboracdo da LOM e buscar avangos para a consolidacdo da democracia e para as conquistas
sociais no arcabouco juridico.

Destaca-se que em Juiz de Fora, foram as emendas populares apresentadas na
LOM/1990, coordenadas pelo Férum, que somadas as iniciativas de parlamentares
comprometidos com as causas populares que propiciaram a inclusdo de dispositivos que
contribuiriam para assegurar a luta e a conquista da democracia, da participacdo popular e da
garantia de direitos sociais. Estas conquistas foram muito importantes para o estabelecimento
da democracia no municipio, para proposicdo de politicas publicas, para o exercicio do
controle social por parte da sociedade e para a participacdo popular na gestdo publica.

Ressalta-se que no campo democratico, a possibilidade da sociedade civil organizada
apresentar projetos de lei de iniciativa popular e de realizar audiéncias publicas para defini¢éo
de prioridades na Lei Orcamentaria Anual, configura-se como instrumento estratégico para
garantia do Estado de direito e de ganhos sociais. Da mesma forma, o estabelecimento de

novos paradigmas na formatacdo, no desenho e no reordenamento juridico-institucional das
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politicas pablicas com o ingresso principalmente de &rgdos paritarios, deliberativos,
normativos, de monitoramento e avaliacdo, como os Conselhos de participagcdo popular, nas
areas da crianca e do adolescente, da saude, da educacdo, assisténcia social, meio ambiente,
transportes, desporto e lazer, agricultura, pecuéria e abastecimento, contribuiram para criar
uma massa critica e uma nova relacdo da sociedade com o Estado, enquanto instancias de
pactuacgéo, de consensos e dissensos.

Destaca-se que esses principios, diretrizes, mecanismos e instrumentos, previstos na
LOM, que também permitiram, do ponto de vista legal, a criacdo de uma nova relagdo da
sociedade para com a administracdo publica: a democracia participativa.

Entende-se que os direitos sociais previstos na LOM, para as pessoas com deficiéncia,
criangas, jovens, idosos, cidaddos em situacdo de rua, negros, mulheres; e a criagdo de
mecanismos de acesso a salde, educacdo, assisténcia social, habitacdo, transporte publico,
seguranca publica, saneamento basico, cultura, representam a ardua luta dos movimentos
sociais na perspectiva de conquistas e se constituem ferramenta juridica da qual, os mesmos
possam se valer para o cumprimento das determinacdes da LOM.

Ressalta-se que em 2010, na Revisdo desta Lei, 0 movimento da sociedade ndo foi téo
intenso e articulado quanto na sua elaboracdo, em 1990, tendo um viés marcadamente
corporativista.

Retoma-se o que foi referenciado no item 2.3, no tocante a categoria democracia e
participacdo popular, considerando-se que a conquista de avangos significativos, nortearam 0s
principios da ética e da transparéncia na atividade publica no Legislativo e no Executivo, e,
também busca pela consolidacdo do processo democratico.

Especifica-se que quanto aos direitos sociais e as politicas publicas ocorreu o
incremento de dispositivos que ndo constavam do texto de 1990, cujas a¢bes foram surgindo
de demandas da sociedade e construidas ao longo das duas Ultimas décadas.

Reconhece-se que ocorreu uma atuacdo articulada dos grupos de interesse e dos
sistemas corporativos, que apresentaram a quase a totalidade das proposicdes. E ainda que
foram apresentadas propostas, que ndo foram aprovadas, na discussao da Lei em 1990, como
a Defensoria do Povo e o Conselho Orcamentario; e na Revisdo/2010, como a destinacdo de
30% da receita da Prefeitura para educacdo e a proibicdo de servigos terceirizados no ambito
da administracdo publica, o que representou um recuo em termos de conquistas da sociedade.

Identifica-se que em ambos 0s processos (LOM/1990 e Revisdo/2010), varios artigos
foram objetos de Acdo Direta de Inconstitucionalidade por parte do Poder Executivo,

impedindo até a presente data a sua implementagdo. Neste contexto, a se manter a supresséo
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desses dispositivos (muitos deles relacionados com a implantagdo de conselhos de
participacdo popular) podera ocorrer a migracdo da competéncia por determinada politica
publica da esfera institucional para a iniciativa privada. Pode também fazer surgir um
movimento neocorporativista remetendo as ONG's o papel preponderante de porta-vozes da
sociedade, retirando do Estado a primazia da responsabilidade pelas politicas publicas, e
gerando inflexdes na constituicdo dos espacos democraticos e publicos.

Retoma-se que a defesa da descentralizacéo prevista na C/88 fortaleceu institucional e
politicamente 0s municipios, atribuindo-lhes maior autonomia, mas ndo garantiu a
democratizacdo, como foi exposto na Introdugdo. Destaca-se que a descentralizacdo politica
depende da vontade do administrador publico, no exercicio do seu mandato e, da pressdo de
setores da sociedade e que a formalidade legal pela instituicdo de conselhos ndo é a garantia
de implantacao, o que pode ocasionar a atrofia e a manipulacdo dos mesmos.

Ressalta-se outro aspecto preocupante que se relaciona com o corporativismo e as
“ciladas da diferenca”, configurados no marco legal constitucional de Juiz de Fora. Lutar
pelas diferencas da mulher, do negro, da pessoa com deficiéncia torna os segmentos como
sujeitos sociais ativos na busca do atendimento de suas reivindicacfes e na transformacéo das
praticas sociais, 0 que € significativamente valido, mas ndo se pode perder de vista que
alargam as distancias e enfraquecem a luta unificada.

Reforca-se uma questdo posta em evidéncia na revisdo da LOM/2010: a emergéncia
dos movimentos neocorporativos, que recorreram de forma singular ao Poder Legislativo e
gue conseguiram contemplar suas demandas em termos de direitos em varios artigos da
Revisdo/2010.

Considera-se relevante enfatizar que o espaco publico se consolida através das
organizagbes neocorporativas, com arranjos setoriais, Vviabilizando politicas sociais
especificas — direitos humanos, seguranca alimentar, mulher, negro, pessoa com deficiéncia,
etc., abrindo uma perspectiva que € a da democratizacdo do Estado e a universalizacdo de
direitos. Mas, por outro lado, ha a necessidade de articulacdo e integracdo das politicas
publicas, no sentido de inibir a fragmentacdo das a¢6es publicas.

Reitera-se que a estratégia neocorporativista trouxe, desta forma, como consequéncias:
a pressdo politica através do lobby, e 0 surgimento de movimentos sociais com amplitude
local, estadual e nacional, como por exemplo os movimentos: ambientalista, negro e da
mulher, remetendo muitas vezes questdes “domésticas” para o ambito nacional, e, vice-Vversa.

Por sua vez, reconhece-se que a democracia de massas s6 se efetiva, quando o

protagonismo politico estiver nas mdos da sociedade civil, incorporado ao processo, num
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quadro de uma institucionalidade em permanente expansdo, e que s6 ocorrerd através de
reformas de estrutura, tendo como objetivo a superacdo do capitalismo, quando o interesse
publico e 0 bem comum, em detrimento do interesse privado e a exploracdo do homem,
configurarem uma nova hegemonia.

Menciona-se que as categorias democracia e participacdo popular, e direitos socialis,
consagradas na LOM/1990 e na Revisdo/2010, significam a conquista de lutas importantes da
sociedade civil organizada, mas ndo asseguram a emancipacdo humana, pois esta s6 vem a se
realizar mediante a superagdo da sociedade de classes. Reitera-se que a emancipacgdo politica
caracteriza a conquista de direitos civis, politicos, trabalhistas, sociais, fundamentais para o
desenvolvimento da cidadania e da democracia, para a obtengédo da liberdade e da igualdade
formais, dentro de uma ordem social do capital e compativel com a sociedade burguesa, sendo
um momento fundamental no processo de se atingir a emancipac¢do humana.

Esclarece-se que cabe, ainda, uma analise acerca das possibilidades e dos limites da
realizacdo da emancipacédo politica da sociedade, na realidade local, compreendida como a
garantia de direitos de cidadania, pactuada através de um contrato social, que se configura por
intermédio da LOM. De fato, a emancipacdo politica no ambito municipal podera obter
avango uma vez considerando o cumprimento das condic¢des previstas na Lei: implantacéo e
funcionamento dos conselhos de participacdo popular, paritarios e deliberativos; a efetivacédo
das politicas publicas ali consignadas; o exercicio direto do poder pela populacéo, descritos
em seus dispositivos. Ocorre que existem determinantes estruturais que impedem que estas
condicdes sejam cumpridas plenamente.

No caso dos Conselhos, muito embora exista um aprimoramento da democracia —
paritarios, deliberativos, fiscalizadores, a questdo € mais ampla devido a hegemonia do capital
no Estado que tém o intuito de enfraquecer as lutas sociais, que se ocupa dos fundos publicos
fazendo com que as politicas sociais sejam focalizadas e fragmentadas, e impedindo a
universalizacdo e o aprofundamento de direitos. Verifica-se que ndo se pode dissociar a
politica social da politica econémica, e neste sentido, a ofensiva neoliberal vigente é contra o
Estado de Bem-Estar Social, tornando- a meramente compensatéria. Acresce-se também que
0s “aparelhos de hegemonia” das classes subalternas possuem reduzida consciéncia critica e
classista.

Esclarece-se que quanto a consolidacdo da democracia no exercicio direto do poder, a
estrutura econdmica do capitalismo limita seu desenvolvimento do protagonismo popular,
mantendo com a mesma uma relacdo instrumental. A democracia é aceita desde que mantenha

0s interesses do capital: a propriedade privada, a reproducdo das relagdes sociais, a
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acumulacédo do capital, a manutencdo da hegemonia.
Reforca-se 0 que foi expresso na Introducgdo: as relagdes juridicas se enraizam a partir

das relag6es materiais da vida e sé se materializam pelos que detém os meios de concretiza-la.
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