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“EK por isso que a humanidade sé apresenta os problemas que é
capaz de resolver e, assim, numa observacio atenta, descobrir-se-a
que o proprio problema sé surgiu quando as condicdes materiais
para resolvé-lo ja existiam ou estavam, pelo menos, em vias de
aparecer.” — Karl Mar
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RESUMO

Este Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC) tem como objetivo analisar a relagdo entre o
Servigo Social e o acimulo de saberes construidos sobre as politicas publicas, veiculados em
algumas das revistas com maior expressao na area. Analisamos as diferentes perspectivas
tedricas presentes nestas € a vinculacdo das principais matrizes do pensamento. Foram
coletados dados de 472 publica¢des de autores com graduagdo e pos-graduagdo em Servigo
Social, pois uma das metas era refletir sobre a profissao e sua relagdo com as politicas sociais.
Este primeiro passo direcionou as analises para 295 (62.5%) publicagdes, em detrimento de 177
(37.5%), com autores de outras formagdes, mostrando a viabilidade de chegar ao objetivo desta pesquisa.
Outro recorte empreendido foi investigar se os estudiosos referenciados nas publicagdes fazem
parte do acervo intelectual notdrio do Servigo Social, articulado com sua diretriz reflexiva e
critica. O resultado obtido nesta etapa demonstra, que os intelectuais mais referenciados e
citados nas publicagdes fazem parte do acimulo de saberes com direcionamento critico

hegemonico do Servico Social.

Palavras-chaves: Servigo Social, Politicas Sociais, Fundamentos Teorico Metodologicos.



ABSTRACT

This Course Completion Work (TCC) aims to analyze the relationship between Social Work
and the accumulation of knowledge built on public policies, published in some of the most
important magazines in the area. We analyze the different theoretical perspectives present in
these and the connection of the main matrices of thought. Data were collected from 472
publications by authors with undergraduate and graduate degrees in Social Work, as one of the
goals was to reflect on the profession and its relationship with social policies. This first step
directed the analyzes to 295 (62.5%) publications, to the detriment of 177 (37.5%) with authors
from other backgrounds, showing the feasibility of reaching the objective of this research.
Another approach undertaken was to investigate whether the scholars referenced in the
publications are part of the notorious intellectual collection of Social Work, articulated with its
reflective and critical guideline. The result obtained at this stage demonstrates that the most
referenced and cited intellectuals in the publications are part of the accumulation of knowledge

with a hegemonic critical direction of Social Work.

Keywords: Social Work, Social Policies, Theoretical and Methodological Foundations
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem como objeto analisar as perspectivas tedricas presentes nas publicagdes do
Servigo Social que tratam sobre as politicas sociais, indagando se estas  estdo alicercadas a
perspectiva critica hegemodnica do Servigo Social. Escolhemos seis revistas relevantes da area do
Servigco Social, a saber, Temporalis, katdlysis, Libertas, Politicas Publicas, Servico Social e
Sociedade, Textos e Contextos. Os recortes de andlises recairam sobre as publicagdes, que ndo
constroem uma vinculagdo direta com o Servico Social, mas que se constituem como um dos
fundamentos do Servigo Social, presentes nas diretrizes curriculares da ABEPSS! Este estudo é de
cunho teorico e pretende sistematizar as tematicas em dois eixos fundamentais das publicagdes: o
eixo do Servigo Social e o eixo das politicas sociais.

Esta pesquisa ¢ de carater tedrico analitico. Portanto, tem como uma das suas caracteristicas
a pesquisa bibliografica, analises de materiais ja produzidos, tais como livros, jornais, revistas.
Segundo GIL (2002), este tipo de pesquisa ¢ muito usual, quando se trata de um amplo material a ser
estudado, embora, as pesquisas sempre tenham uma parte de revisao da literatura existente sobre os
temas. MIOTO e LIMA (2017) discorrem sobre a importancia do método dialético para embasar tais

pesquisas, uma vez que nado existe neutralidade no processo de averiguacao da realidade.

Ao tratar da pesquisa bibliografica, ¢ importante destacar que ela é sempre realizada
para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo com elementos que
subsidiam a analise futura dos dados obtidos. Portanto, difere da revisdo
bibliografica uma vez que vai além da simples observagao de dados contidos nas
fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a teoria, a compreensao critica do
significado neles existente. (MIOTO e LIMA, 2017, pag. 8)

Como estratégia metodologica, optou-se pela andlise de seis revistas, como ja citado,
disponibilizadas de forma online e com representatividade nacional, a saber, Servico Social e

Sociedade (Cortez-SP) Qualis 1A; Revista Katalysis (UFSC-SC) Qualis 1A; Revista Temporalis
(ABEPSS) Qualis B1; Revista Textos e Contextos (PUC- RS) Qualis A2; Revista de Politicas

1 _Nucleos de Fundamentagdo constitutivos da Formagao Profissional. Sao eles:

1- Nucleo de fundamentos tedrico-metodolédgicos da vida social;

2-Nucleo de fundamentos da particularidade da formagao sécio-histérica da sociedade brasileira.

3- Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.

ABESS/CEDEPSS. Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social. Cadernos ABESS, n° 07, Sao Paulo: Cortez, 1997.
ABEPSS, pag. 63.
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Publicas (UFMA- MA) Qualis A2; Revista Libertas (UFJF- MG) Qualis B4. A escolha das revistas
seguiu os seguintes critérios: qualificacdo, regionalizagdo e representatividade na area, com Qualis
da CAPES Al, A2, Bl e B4, de avaliacdo quadrienal 2013 a 2016, sendo estas revistas de ambito
nacional, com caracteristicas diversas, expressando heterogeneidade e representatividade no Servigo
Social.

A Revista Servico Social e Sociedade foi fundada em 1979, pela Editora Cortez, objetiva ser
“um espago de manifestagdo de questoes do Servico Social e das Ciéncias Humanas e Sociais, da
teoria social e das politicas publicas e de temas da realidade brasileira e mundial”. A Revista Katalysis
estd vinculada ao Programa de Pos-Graduagao em Servigo Social da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC) e tem como finalidade divulgar estudos pertinentes a area de Servigo Social,
Ciéncias Aplicadas e Humanas. J4 a Revista Temporalis ¢ editada pela ABEPSS (Associa¢do
Brasileira de Ensino e Pesquisa em Servigo Social), fundada em 2000, objetivando publicar pesquisas
cientificas na area de Servico Social e congéneres. Instituida em 2002, a Revista Textos e Contextos
¢ oriunda do Programa de Pds-graduagao da Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul
(PUCRS) e “tem sido reconhecida como um dos principais veiculos cientificos da 4rea do Servigo
Social no Brasil, dada a qualidade e o impacto de suas publicacdes.” Quanto a Revista Politicas
Publicas ¢ vinculada ao Programa de Pos-Graduagdo em Politicas Publicas da Universidade Federal
do Maranhdao (UFMA), estd em veiculacdo desde 1995 e tem por finalidade publicar estudos
relevantes e atuais sobre a tematica Politicas Publicas. “Possui, atualmente, conceito A2 no Sistema
Qualis Periodicos na area de Servico Social atribuido pela Coordenagdo de Aperfeicoamento do
Pessoal de Nivel Superior (CAPES/MEC).” Por fim a Revista Libertas em circulacdo desde 2001,
associada ao Programa de P6s-graduagdo em Servico Social, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(UFJF). Esta tem como objetivo publicar producdo de conhecimento critico nas areas de Servico
Social e Humanas.

Este Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) esta vinculado a minha inser¢do como bolsista
de iniciacao cientifica PIBIC/CNPq durante o periodo de 2020 a 2022 na pesquisa Fundamentos do
Servico Social: uma analise das tendéncias tedrico-metodologicas presentes no debate do Servico
Social, sob a coordenacdo da professora Dra. Carina Berta Moljo, que objetivou analisar
reflexivamente as tendéncias dos debates e fundamentacdes teodricas produzidas entre 2007 a 2017,
em revistas com grande significancia na producdo de conhecimento da area. A pesquisa iniciou-se
em 2018, portanto, o recorte temporal foi alusivo a década anterior.

A pesquisa contava inicialmente, em 2018 até 2020, com duas bolsistas, a saber, Laira Lucia

dos Santos Silva, Roberta Aparecida Souza Retondar e Tamara Duarte Ramos (Mestranda em Servigo



11

Social). Em 2020 a 2022, as bolsistas foram substituidas por Shirley da Silva Oliveira, PIBIC-CNPq,
Mariana Leite Péres, UFJF/BIC ¢ Thaise Seixas Peixoto de Carvalho, doutoranda do Servi¢o Social
da UFJF, integrante da pesquisa.

O foco do estudo atual recaiu sobre o material empirico e recortes ainda nao analisados na
pesquisa de iniciagdo cientifica.

A pesquisa de iniciagdo cientifica, da qual este estudo se deriva, j4 produziu trabalhos
publicados, tais como, Reflexdes sobre as Tendéncias da Producido Tedrica nos Principais
Periodicos da Area, autoria: Carina Berta Moljo, Tamara Duarte Ramos, Laira Lucia dos Santos
Silva, Roberta Aparecida Souza Retondar, trabalho apresentado no 16 CBAS e publicado nos Anais
16° Congresso Brasileiro de Assistentes Sociais Tema: “40 anos da “Virada” do Servigo Social”?,
participagdes em quatro SEMIC, (Semindrio de Iniciacdo Cientifica) da UFJF, desde 2019 até 2022,
participagdo com estudo aprovado e publicado nos anais do evento do VII Semindrio Internacional
UFJF, 2022, intitulado: Os Fundamentos do Servico Social: analise das tendéncias tedrico-
metodologicas presentes no debate do Servico Social’, um artigo, Tendéncias Teérico
Metodologicas Presentes no Debate do Servico Social Brasileiro*, autoria: Carina Berta Moljo,
Thaise Seixas Peixoto de Carvalho, publicado na Revista Temporalis, em 2022. Outro trabalho
cientifico publicado foi um capitulo de livro na Editora UFJF/Selo Editorial PPG/Servi¢o Social,
2023, na area de Fundamentos do Servigo Social, Questao Social e Politicas Sociais, com estudo
intitulado, Tendéncias tedrico-metodologicas do Servico Social na contemporaneidade: um
estudo a partir das revistas da area de Servico Social®, autoria: Carina Berta Moljo, Thaise Seixas
Peixoto de Carvalho, Shirley da Silva Oliveira, Mariana Leite Péres.

O objetivo desta pesquisa era: conhecer as perspectivas de andlises dos fundamentos da
profissdo na contemporaneidade, para tanto, analisar como os fundamentos tedricos metodologicos
do Servigo Social vem se expressando em algumas das principais revistas da area, Temporalis,
katalysis, Libertas, Politicas Publicas, Servico Social e Sociedade, Textos e Contextos, na ultima
década, entre 2007 a 2017. Buscamos conhecer quais as principais tematicas trabalhadas nas revistas,
relacionadas aos Fundamentos do Servico Social, quais as principais matrizes de pensamentos que

sustentam as apreensdes dos fundamentos do Servigo Social na cena contemporanea.

2. Disponivel em https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1122.
3 Disponivel em https://www.ufjf.br/facssocial/files/2022/10/anais_vii_seminario_internacional-1.pdf.
4 Disponivel em https://periodicos.ufes.br/temporalis/article/view/38131/26225.

5_Disponivel em https://www2.ufif br/editora/wp-content/uploads/sites/113/2023/06/MIOLO-Fundamentos-do-
Servi%C3%A70-Social-FINAL-1.pdf.



https://broseguini.bonino.com.br/ojs/index.php/CBAS/article/view/1122
https://www.ufjf.br/facssocial/files/2022/10/anais_vii_seminario_internacional-1.pdf
https://www2.ufjf.br/editora/wp-content/uploads/sites/113/2023/06/MIOLO-Fundamentos-do-Servi%C3%A7o-Social-FINAL-1.pdf
https://www2.ufjf.br/editora/wp-content/uploads/sites/113/2023/06/MIOLO-Fundamentos-do-Servi%C3%A7o-Social-FINAL-1.pdf
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Desta forma, estudar alguns determinantes, que compdem a construg¢do de conhecimento sobre
o Servigo Social, a partir de andlises de publicacdes da area, possibilitou compreender a direcao
tedrica expressa nestas publicagdes, em relacdo a dimensdo tedrico-metodologica da profissao, ou
seja, a perspectiva tedrica hegemonica da categoria.

A participagdo na pesquisa de iniciacdo cientifica foi uma experiéncia relevante e
impulsionadora na qualidade da formagao discente. O aprendizado, quanto a apreensdo e organiza¢ao
de dados, a andlise reflexiva destes, os debates proporcionados, a mediacdo com acumulo de
conhecimento, as producdes decorrentes dos estudos, enfim, o processo desde a construgdo dos
objetivos até os resultados obtidos, foi essencial para a formagao.

Naquela pesquisa objetivamos, “capturar as diferentes perspectivas teorico metodologicas
presentes na producdo de conhecimento do Servico Social brasileiro das ultimas décadas.” (MOLJO,
CARVALHO, OLIVEIRA, PERES, 2022, pag. 514), através das andlises dos artigos publicados nas
revistas antes citadas, que fizeram uma relagao direta com o Servigo Social brasileiro. Assim temos
que na Revista de a Politicas Publicas foram publicados 575 artigos, sendo que 24 (4,3%) das
publica¢des se vincularam diretamente com o Servigo Social. Na Revista Servigo Social e Sociedade
foram sistematizados 275 artigos, nos quais 106 (39,4%) se articularam diretamente com a profissao,
na Revista Temporalis foram sistematizados 207 artigos , sendo que 114 (55%) artigos fizeram a
vinculacdo direta com a profissdo, na Revista Textos e Contextos dos 302 artigos sistematizados, 83
(27,5%) se articularam com a profissao de forma direta. A Revista Katalysis publicou 326 artigos no
periodo analisado, destes 71(21,8%) estudos fizeram articulagdo direta com a profissdo e por fim, a
Revista Libertas publicou 211 artigos, dos quais 45 (21,3%) estavam articulados diretamente com a
profissdo. Portanto, um total de 1896 artigos publicados nas revistas antes citadas, 443 fizeram a
vinculacdo direta com o Servigo Social e 1396 (73,6%) nado vincularam de forma direta com a

profissdo, como pode-se ver no quadro abaixo.

1 - Tabela dos 1896 artigos separados em 2 grupos: os que vincularam diretamente com o
Servico Social e os que nio vincularam (alvo de analise desta pesquisa).

% ARTIGOS que tratavam

() ~
do Servigo Social de forma 7o ARTIGOS que nio

REVISTAS . tratavam do Servico Social
direta .
de forma direta
Revista Libertas 21,3% 78, 7%
Revista Katalysis 21,8% 78,2%
Revista Textos e Contextos 27,5% 72,5%

Revista Temporalis 55% 45%
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% ARTIGOS que tratavam

0 ~
do Servico Social de forma 7o ARTIGOS que nio

REVISTAS . tratavam do Servico Social
direta .
de forma direta
Revista Servwo Social e 39.4% 60,6%
Sociedade
Revista Politicas Publicas 4,3% 95,7%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientacdo da Prof* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Uma das tarefas que nos propusemos naquela pesquisa era verificar quais as principais
tematicas publicadas nas revistas e observamos uma primazia das politicas sociais, sobre as outras
areas tematicas, motivo pelo qual, fomos incentivados a pesquisar sobre os fundamentos das politicas
sociais e questionarmos, qual a dire¢do tedrica presente nas publicagdes? Quais os principais autores
trabalhados? Seguindo a mesma metodologia de analise utilizada na pesquisa de iniciagdo cientifica.

Desta forma, o estudo atual incidiu sobre 472 artigos publicados nas revistas antes
mencionadas, que trabalham sobre o recorte das politicas sociais, sem vinculagdo direta com o
Servigo Social, mas que se constituem como um dos fundamentos do Servigo Social, como area de
intervengdo presente nas diretrizes curriculares da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servigo Social (ABEPSS).®

A proposta deste estudo € levantar dados sistematizados, promovendo reflexdes sobre estes, a
fim de contribuir para os debates sobre as tendéncias tedricas circulantes nos espacos de acimulo de
saberes do Servico Social.

A pesquisa contou com diferentes fases que obedeceram as etapas apontadas por MIOTO e
LIMA (2017), ou seja, a elaboracao do plano de trabalho, depois a captacdo, organizacao sistematica
dos dados, seguida de analises reflexivas do material, tendo como base o referencial tedrico marxiano,
produzindo o que as autoras apontam como sintese integradora. As pesquisadoras, Mioto e Lima,
sinalizam que a pesquisa bibliografica, por estas questdes € mais abrangente, que a revisdao de
bibliografia, necessaria em todo trabalho cientifico, uma vez que a pesquisa bibliografica tem um
olhar mais detalhado sobre o objeto.

Como ja& mencionamos, dentre as Revistas analisadas o estudo das politicas sociais tem

predominancia, ou seja, 472 artigos (33,8%) se debrucaram sobre as politicas sociais, sobre o sistema

6_ Niicleos de Fundamentacao, constitutivos da Formacao Profissional. Sao eles:

1- Nucleo de fundamentos tedrico-metodoldgicos da vida social;

2-Nucleo de fundamentos da particularidade da formagao sécio-histérica da sociedade brasileira.

3- Nucleo de fundamentos do trabalho profissional.
ABESS/CEDEPSS. Diretrizes gerais para o curso de Servigo Social. Cadernos ABESS, n® 07, Sao Paulo: Cortez,
1997.ABEPSS, pag. 63.
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capitalista 241 publicagdes (17,3%), sobre o Estado e a sociedade civil 210 publicagdes (15%), sobre
a questao social 178 artigos (12,8%), sobre o mundo do trabalho 102 publicagdes (7,3%), sobre
direitos sociais e humanos 64 artigos (4,6% ), sobre movimentos sociais 58 publicac¢des (4,1%), sobre
as teorias sociais 35 artigos (2,5%) e 36 trabalhos se dedicaram a resenhas de livros (2,6%) (MOLJO,
CARVALHO, OLIVEIRA, PERES, 2023). Estes dados, portanto, convergem com a analise de Mioto
e Nogueira (2013).
No Brasil, o debate instaurado em torno da profissdo, e sobre a relagao visceral entre
Servico Social e politica social, floresceu e aprofundou-se significativamente ao
longo das duas ultimas décadas do século 20 e consolida-se no inicio do século 21.
Isso pode ser explicado pela alteracdo nos sistemas de protegdo social brasileiros,
apos o retorno do pais ao Estado de Direito, em 1985. Periodo de intensa mobiliza¢do
de segmentos da sociedade civil, no sentido de ampliar e garantir direitos em setores
de ponta, ou seja, o nicleo duro da politica social — saude, previdéncia e assisténcia

—, ¢ de forte investimento nos marcos profissionais, para expandir os saberes sobre a
relagdo entre questdo social e politica social. (MIOTO e NOGUEIRA, 2013, pag. 2)

Como aponta BEHRING (2009), o eixo de estudos das politicas sociais ¢ de suma
importancia, considerando ser um dos principais espagos laborais do assistente social. Segundo a
autora, , “as concepgoes da politica social supoem sempre uma perspectiva teorico-metodologica, o
que por seu turno tém relagoes com perspectivas politicas e visoes sociais de mundo”, (BEHRING,
2009, pag. 3), ja que ¢ um territério de muitas “determinagdes econdmicas, politicas e culturais,”
englobando varias contradi¢des e para tanto, ndo se deve incidir no erro de focar nos fenomenos e nas
observagdes unicamente descritivas. Conforme a mesma autora, as perspectivas funcionalistas
tendem a despolitizar as politicas sociais, desconsiderando as complexidades envolvidas no processo
de elaboragdo, gestdo, execug¢do e avaliacdo destas. As politicas sociais sdo decorrentes das
determinagdes da sociedade capitalista, da interven¢do do Estado burgués nas expressdes da questao
social’, a fim de gerir as contradi¢des do sistema, assim como os antagonismos de classes existentes,
segundo Behring (2009).

Assim sendo, as motivagdes de ter como recorte tematico desta pesquisa os dados referentes
as politicas sociais deve-se ao fato de o grande nimero de artigos publicados serem sobre esta
tematica e, também, pela importancia de aferir de que forma este tema tem sido trabalhado e

divulgado pelos estudiosos do Servigo Social.

7A expressao “questdo social” surge, segundo NETTO (2001), para tratar do fendmeno pauperismo, decorrentes do
processo de industrializacao, do inicio do século XVIII, na Inglaterra, desta forma, “ a pobreza crescia na razao direta em
que aumentava a capacidade social de produzir riquezas.” (NETTO, 2001, pag. 42). A questdo social nasce, portanto, da
contradigdo existente no modo de produgdo capitalista.
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No Trabalho de Conclusdao de Curso (TCC), no primeiro momento, nos debrucamos sobre a
reconstrugdo historica das politicas sociais, ancorados na revisdo bibliografica e acimulos produzidos
sobre as politicas sociais. Em seguida foi realizado um estudo dos Fundamentos do Servi¢o Social e
posteriormente das relacdes entre a profissao e a tematica, politicas sociais.

A metodologia, a coleta, a sistematizagdo e constru¢do de dados seguiram, no que tange, a
elaboragdo do texto do TCC, assim como as analises, considerando o estado da arte da metodologia
e ferramentas empregadas.

As reflexdes criticas de todos os momentos do estudo, da coleta e organizacao dos dados serao
disponibilizados apresentados ao final, assim como os resultados e conclusdes acerca dos objetivos
desta pesquisa.

Os capitulos estardo dispostos desta forma, os fundamentos das politicas sociais, ou seja, uma
analise desde sua génese com a expansdo do capitalismo, as primeiras leis, objetivos destas e um
recorte analisando as politicas sociais no Brasil, constardo do primeiro capitulo deste trabalho
cientifico.

O segundo capitulo deste TCC desenvolvera as conexdes entre as politicas sociais e 0 Servigo
Social, no tangente, a estas serem campo prioritario de atuagdo e estudo dos profissionais da area.

A metodologia, exposicao e analise dos dados coletados, com intuito de compreender como a
tematica Politicas Sociais foram trabalhadas pelos profissionais da categoria, nas revistas de grande
expressao do Servico Social, estard incluso no terceiro capitulo.

Para finalizar, um capitulo sera destinado as conclusdes extraidas de todo o processo deste

estudo cientifico.
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CAPITULO 1

Este capitulo tem como objetivo principal analisar as Politicas Sociais do ponto de vista dos
seus fundamentos, sua relagdo com o sistema capitalista, suas fungdes, nexos com o Estado e as

classes sociais antagonicas.

1 - POLITICAS SOCIAIS E SEUS FUNDAMENTOS

1.1 — Fundamentos das Politicas Sociais

As politicas sociais se propagaram na transicdo do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista, porém seu surgimento, segundo Behring e Boschetti (2011), ndo pode ser
assinalado com precisdo. Desde o surgimento do sistema capitalista e seus rebatimentos na esfera
produtiva e reprodutiva houve uma necessidade de intervencdo no mundo do trabalho. Esta
intervengdo estava encoberta pelo ideario cristdo de caridade, contudo, estas iniciativas estavam
atreladas a necessidade de controle da classe trabalhadora, punindo a “vagabundagem” e garantindo
de forma minima a reproducdo da forca de trabalho (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). As autoras
apontam, que nas sociedades anteriores ao capitalismo, ja se desenvolviam, por parte dos poderes
constituidos, algumas responsabilidades sociais, tais acdes, com certo caradter assistencial, eram
voltadas para a manutencdo da ordem instituida.

Na Inglaterra, por exemplo, temos o Estatuto dos Trabalhadores (1349), Estatuto dos Artesaos
(1563), Leis dos pobres elisabetanas (entre 1531 e 1601), Lei do Domicilio (1662), Lei Speenhamland
(1795) e em 1834 a Nova Lei dos Pobres (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).

A Lei Speenhamland era a Unica, que tinha um viés de subsidio complementar aos salarios,
alicercada no preco do pao e tamanho da composigao familiar do trabalhador (PEREIRA, 2009) Esta
Lei, segundo Pereira (2009), sustentou a resisténcia da classe trabalhadora, pois rompia de certa forma
com a articulacdo trabalho assalariado e assistencialismo, que ditava as leis anteriores. Outro fator,
apontado pela autora, era que a Speenhamland “/...] instituiu a ideia de direito do trabalhador (e nao
50 do capaz) a protegdo social publica [...]” (PEREIRA, 2009, pag. 68). A exigéncia da Lei era
fixacdo local e de certa forma, embora os beneficios fossem minimos, deteve o espraiamento da
competitividade no mundo do trabalho, pois permitia a “negocia¢do”, super-restrita, da for¢a de

trabalho e o dono dos meios de produgdo. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).
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A Nova Lei dos Pobres de 1834 veio para realinhar estas intervengdes no mundo do trabalho
aos interesses do capitalismo, revogando a Speenhamland, se alicer¢ando no “/...] imperativo da
liberdade e competitividade na compra e venda de trabalho [...]” (BEHRING, BOSCHETTI, 2011,
pag. 50). Na Lei encontramos novamente a obrigatoriedade de estar ativo, no que tange, a venda da
for¢a de trabalho, e o idedrio de que os trabalhadores seriam mais felizes, quanto mais trabalho
produzissem. ((PEREIRA, 2009).

Com o tempo, os remédios adotados pela Lei de 1834 para mudar o carater dos
pobres, e fazé-los laboriosos e felizes, mostraram-se falaciosos. A énfase nos defeitos
do antigo sistema de prote¢do social e nas suas desastrosas consequéncias para o

progresso da nagdo, impediu, desde Malthus, que as verdadeiras causas da pobreza
fossem consideradas. (PEREIRA, 2009, pag. 79)

Dessarte, estas agdes no ambito de assumir certas responsabilidades sociais tinham o intuito
de coer¢do, com cunho filantropico, articulada aos ditames do capitalismo, em ascensdo no periodo,
provocando o pauperismo exacerbado, “decorrentes da chamada questdo social” (BEHRING,
BOSCHETTI, 2011, pag. 51). As contradi¢des, inerentes ao modo de ser do sistema capitalista,
demonstravam que a miséria ndo era uma questdo de moral e sim, produto das condi¢des degradantes
e exploratdria existente na esfera da producdo e da concentracdo de riqueza, ou seja, “/...] o
pauperismo do século XIX, fruto ndo mais da escassez de recursos, mas de uma crescente riqueza
acumulada, mereceu o nome de questao social [...] ” (PEREIRA, 2009, pag. 81).

O liberalismo do século XIX defendia a propriedade privada e as liberdades individuais, em
detrimento do coletivo e a ndo interven¢do do Estado na economia e no social. Estes entendiam que
o mercado se regula por si s0, pela lei da oferta e procura e agdes estatais no social ocasionaria uma
acomodacao dos sujeitos, desembocando na indoléncia destes (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). As
contradicoes, inerentes ao modo de ser do sistema capitalista, se adensam, tornando mais latente as
expressoes da questdo social, requerendo um investimento maior na obtencao de consenso, para além
da coer¢do. Contudo, foi no final do século XIX e inicio do século XX que o Estado liberal passou a
ingerir-se de forma sistematizada nas expressdes da questdo social, segundo as autoras. As
resisténcias da classe trabalhadora foram cruciais para que esta mudanca se efetivasse, quando esta
comeca a se organizar, no movimento que Marx (1985) aponta como a passagem de classe em si,
para classe para si.

A dominagdo do capital criou para esta massa uma situagdo comum, interesses

comuns. Esta massa, pois, € ja, face ao capital, uma classe, mas ainda néo o ¢ para si
mesma. Na luta, de que assinalamos algumas fases, esta massa se retine, se constitui
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em classe para si. Os interesses que defende se tornam interesses de classe. Mas a
luta entre classes ¢ uma luta politica. (Marx, 1985, pag. 159).

Da contradi¢do entre as classes, do antagonismo entre o sistema capitalista ¢ o mundo do
trabalho, emergem os problemas nas esferas social, politica e econdmica, a questdo social, que se
manifesta de formas variadas. Os trabalhadores se organizam em busca de solugdes, apos tomada de
consciéncia das mazelas, que as relagdes produtivas lhes impunham (NETTO, 2009). As classes
antagonicas, dominada e dominante, reivindicam a intervenc¢ao do Estado, que se vé pressionado a
agir para além da coercdo, ou seja, na formacdo de consenso, atuando também, a depender da
conjuntura e correlagdes de forgas existentes, de forma a atender as demandas da classe trabalhadora.
O Estado, segundo NETTO (2009), sistematiza e institucionaliza um arcabougo de respostas a essas
requisigoes das classes, sempre buscando tirar o contetido politico dessas acdes, direcionando as
demandas coletivas para o campo da individualidade, das questdes comportamentais, no sentido de
conservar as prerrogativas da ordem capitalista.

As crises, geradas pelo funcionamento interno deste sistema, se desenvolve devido a
contradi¢do existente entre o valor e o valor de uso.® A lei geral da acumulagio capitalista exige uma
producao ampla e seu funcionamento, em determinado momento, torna esta expansao impossivel de
se realizar (LIMA, 2010; BEHRING, 2011). Desta forma, uma crise ¢ sempre antecedida por um
periodo de alargamento da acumulagdo. As crises, no capital, sdo ciclicas e, segundo Lima (2010),
estas acabam por alavancar novos periodos de expansao e acumulo de riquezas.

Os mesmos impulsos que permitem a superagdo constante de suas proprias barreiras,
estimulando a producdo ilimitada de mercadorias, criam uma populagdo

consumidora em abundincia, mas também a impossibilidade de consumir a
quantidade crescente de mercadorias produzidas. (LIMA, 2010, pag. 10).

No inicio do século XIX ocorreu de espraiamento do sistema capitalista e as conjunturas
politico socioecondmicas, que desembocaram no conflito mundial, isto é, na I Guerra Mundial®, entre

os anos de 1914 a 1918. Neste cenario mundial ocorreu a crise do capital de 1929 a 1932, a

8_ Como explica Romulo André Lima (2010) - “Essa contradi¢do entre valor ¢ valor de uso, imanente a forma mais
simples de expressdo da sociedade capitalista, a mercadoria, complexifica-se com o desenvolvimento do capitalismo até
o ponto em que a irrup¢do violenta da crise restitui sua unidade dialética, necessaria para o posterior funcionamento do
sistema.”

9 Conflito ocorrido entre 1914 a 1918, "4 Primeira Guerra Mundial foi um marco na historia da humanidade. Foi a
primeira guerra do século XX e o primeiro conflito em estado de guerra total — aquele em que uma nag¢dao mobiliza todos
os seus recursos para viabilizar o combate.” Disponivel em https://brasilescola.uol.com.br/historiag/primeira-guerra.htm
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Grande Depressio'”

, a expansdo de crédito sem bases nas reservas reais de créditos, nos Estados
Unidos da América (EUA), que levou ao desemprego em massa e faléncia de varias empresas. Nesta
conjuntura de crises o ideério fascista germinou e ganhou for¢a, implementando os alicerces para o
segundo conflito mundial.

Nesta etapa havia um grande descontentamento da classe trabalhadora em relagdo ao ideario
liberal, principalmente no que tange aos aparelhos coercitivos estatais, que atuava no sentido de

garantia dos interesses da classe dominante, assim, a sociedade civil exigia outro posicionamento do

Estado (GIUSTINA, LUIZ, 2021).

Desse modo, o Estado moderno ndo pode mais ser entendido apenas como um
sistema burocratico-coercitivo. Suas dimensdes ndo podem limitar-se aos
instrumentos exteriores de governo, mas abarcam também a multiplicidade dos
organismos da sociedade civil em que se manifesta a livre iniciativa dos cidadaos,
seus interesses, suas organizagodes, sua cultura e valores, ¢ onde, praticamente, se
estabelecem as bases do consenso e da hegemonia. (GIUSTINA, LUIZ, 2021, pag.4)

No final da II Guerra Mundial'! foi institucionalizado o Welfare State Keynesiano, o Estado
de Bem-Estar social, este, embora, se manifestasse anteriormente, neste momento historico os direitos
sociais foram ampliados (PEREIRA, 2009). Para o economista John Keynes, as expressoes da questao
social sdo entendidas como "um problema de distribui¢do do mercado, como um descompasso na
relacdo oferta/demanda de bens e servicos.” (MONTANO, 2012, pag. 275), deste modo, o Estado
precisa intervir, a fim de promover condi¢des da classe trabalhadora consumir e responder a demanda
desta pelas politicas sociais. O Welfare State!? | para sua compreensio, demanda um olhar reflexivo
para as politicas sociais de periodos anteriores, tais como, as Leis dos Pobres, Plano Beveridge, os
seguros sociais alemaes e a Lei Eloy Chaves, no Brasil e o programa de recupera¢do economica de
Roosevelt, nos EUA (FIORI, 1995). O Estado passa a ter que assumir a responsabilidade, referente
aos recursos publicos empregados no social. A intervengdo social comegou a ser pensada dentro de
caracteristicas, que abarcavam direitos e deveres, articulados ao conceito de cidadania, uma vez que

as politicas sociais se tornaram um estimulo a participacao politica (PEREIRA, 2009). A burocracia

10 “Apos a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), a economia dos Estados Unidos se tornou a mais importante do
mundo.” Disponivel em https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/crisede29.htm.
1 _ Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e Segunda Guerra Mundial (1939-1945).

12_«0 welfare state ndo pode ser compreendido apenas em termos de direitos e garantias. Também precisamos considerar
de que forma as atividades estatais se entrelacam com o papel do mercado e da familia em termos de provisdo social.
Estes sdo os trés principios mais importantes que precisam ser elaborados antes de qualquer especificacdo tedrica do
welfare state.” (ESPING-ANDERSEN, 1991, pag. 101))



https://historiadomundo.uol.com.br/idade-contemporanea/primeira-guerra-mundial.htm
https://historiadomundo.uol.com.br/idade-contemporanea/primeira-guerra-mundial.htm
https://www.historiadomundo.com.br/idade-contemporanea/crisede29.htm
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moderna também facilitou a efetivacdo de Estado de Bem-Estar social, pois era um caminho para
administrar os bens publicos, /...] inspirou a chamada "logica do industrialismo”, segundo a qual o
welfare state emerge a medida que a economia industrial moderna destroi as institui¢oes sociais
tradicionais.” (ESPING-ANDERSEN, 2011, pag. 91). Este tempo histérico foi denominado “os anos
de ouro” do capitalismo. Seus principios seriam, pleno emprego, ser influenciado pelos determinantes
da democracia, o Estado como responsavel pelo estado de bem-estar social, tais diretrizes ndo sao
convergentes aos interesses do mercado capitalista.

O conflito entre a esfera econdmica e politica estd no cerne da composi¢do das politicas
sociais, porém com tendéncias a fragmentar e focalizar, tanto as demandas, quanto as acdes. As
politicas sociais, no periodo de Estado de Bem-Estar, sdo produto de lutas das classes trabalhadoras,
contudo, os resultados sdo diversos, a depender da conjuntura e paises, centrais e periféricas, de suas
implementagdes, bem como, a proclamada “escassez” de receita, assim, inseridas no ambito
econdmico politico (BEHRING, 2011; MONTANO, 2002).

Como as crises sao inerentes ao modo de ser do capitalismo, veio a crise de 1970, associada
ao neoliberalismo'®, agindo fortemente na direcio de desmonte dos direitos conquistados, das
politicas sociais, na defesa acirrada dos interesses da classe dominante (HARVEY, 2007, BEHRING,
2019). Os marcos deste periodo foram os modelos de producdo, Fordismo e Taylorismo, voltados
para producao em massa, marcados pela incorporagao da tecnologia e maximizagdo do tempo laboral
do trabalhador. Outro marco foi o Toyotismo, inicio da década de 1940, com a producdo por
demandas e maior alienagdo da classe trabalhadora, fomentando a competicdo no meio destes, entre
outras mazelas (ANTUNES, 2001). O ideério neoliberal admite interven¢do estatal desde que seja o
maximo para o capital e o minimo para o social, assim como, a desresponsabiliza¢do do Estado em
atuar, a fim de minimizar as expressoes da questdo social, repassando para a sociedade civil e
instituicdes privadas estas atribui¢des, sdo direcionamentos, que se mantém, com menos ou mais

intensidade a depender da conjuntura e correlagdes de forcas presentes (MONTANO, 2002).

13_«Q neoliberalismo ¢, em primeira instancia, uma teoria sobre praticas de politica econémica que afirma que o bem-
estar humano pode ser mais bem promovido por meio da maximizagao das liberdades empresariais dentro de um quadro
institucional caracterizado por direitos de propriedade privada, liberdade individual, mercados livres e livre comércio.”
(HARVEY, 2007, pag. 2)

“O neoliberalismo ¢ o corolario da reagdo burguesa a sua propria crise e que tem como eixo central uma forte ofensiva
sobre os trabalhadores, tendo em vista a extracdo do mais valor em condigdes 6timas ao redor do mundo, em especial nos
paises dependentes, em busca do diferencial de produtividade do trabalho (Mandel, 1982) e onde a regra é a
superexploragdo da forca de trabalho (Marini, 1973). A reconstituicdo da superpopulacdo relativa e alteracdo das
condig¢des de oferta da forga de trabalho com as expropriagdes dai decorrentes (Boschetti, 2016 e Fontes, 2010) se tornam
elementos vitais para a recuperagdo das taxas de lucro, mesmo que ao custo da barbarizagdo da vida. E as medidas de
ajuste e contrarreformas tornam-se estratégicas nessa dire¢ao.” (BEHRING, 2019, pag. 2)
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Para pensar politicas sociais, inicialmente, precisa-se conceituar a mesma, Souza (2006)
pontua uma defini¢@o para este,

“Pode-se, entdo, resumir politica piblica como o campo do conhecimento que busca,

ao mesmo tempo, “colocar o governo em acdo” e/ou analisar essa agdo (variavel

independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agdes

(variavel dependente). A formulacao de politicas publicas constitui-se no estagio em

que os governos democraticos traduzem seus propdsitos e plataformas eleitorais em

programas e agdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (Souza,
2006, pag. 7)

Desta maneira, as politicas sociais t€ém natureza politica e carregam em si o pressuposto da
responsabilidade do Estado em suas varias esferas (RUA, 1998). Os autores RUA ¢ ROMANINI
(2013) classificam as politicas publicas em: politicas sociais, econdmicas, de infraestrutura e de
Estado. A primeira estaria destinada a garantia de direitos sociais nas areas da educacdo, seguridade
social, meio ambiente, habitacdo, entre outras, a segunda para gerir a economia de modo geral, a
terceira tem a finalidade de possibilitar a elaboracdo e execugao das politicas e a ultima, usada para
assegurar as questdes de soberania nacional.

As politicas sociais, portanto, t€m o carater de obten¢do de consenso entre as classes
antagdnicas, além da coercdo, a fim de possibilitar o funcionamento das diretrizes do sistema

capitalista. No proximo ponto o foco sera os fundamentos das politicas sociais no Brasil.

1.2 — Primordios das Politicas Sociais no Brasil

Para refletir sobre os primordios das politicas sociais brasileiras € preciso retornar ao “sentido
da coloniza¢do”, tdo bem descrito por Caio Prado Jr, “Todo povo tem na sua evolugdo, vista a
distancia, um certo “sentido”. Este se percebe ndo nos pormenores de sua historia, mas no conjunto
dos fatos e acontecimentos essenciais que a constituem num largo periodo de tempo.” (PRADO JR,
1942, pag. 13). O autor aponta o sentido da colonizacdo do Brasil, as necessidades expansivas e de
acumulacdo do capital, que levaram os paises europeus a empreender nas navegagdes maritimas, a

fim de colonizar novas terras (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).

ESTA E A IRONIA da historia: o Brasil nasce no século XVI como provincia do
colonialismo ¢ ingressa no século XXI como provincia do globalismo. Depois de
uma longa e erratica historia, através do mercantilismo, colonialismo e imperialismo,
ingressa no globalismo como modesto subsistema da economia global. A despeito
dos surtos de nacionalismo e das realizagdes propriamente nacionais, como ocorre
principalmente na época do populismo, isto €, do projeto e realiza¢des do capitalismo
nacional, ingressa no século XXI como simples provincia do capitalismo global,
revelando-se um caso de dependéncia perfeita. (IANNI, 2000, pag. 51)
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A formagao social do Brasil se deu alinhada ao ideario da sociabilidade burguesa, no Brasil,
a colonizagdo e o povo brasileiro tém o estigma da escraviza¢ao negra, sociedade patriarcal, economia
agroexportadora e posteriormente, industrializacdo de substituicdo de importagdes vinculadas de
forma subalterna aos paises centrais, resultando no desenvolvimento desigual e combinado das forcas
capitalista (IANNI, 2004).

O processo de transi¢ao da forca de trabalho escravizada para a assalariada se deu de forma
lenta e excludente, sob o mito das relagdes harmonicas (Mito da Democracia Racial), que por séculos
serviu para camuflar a questao racial no pais. A posse da terra e acesso as premissas do ideario liberal
aconteceram, no pais, nos moldes anteriormente citados, a populagdo negra e seus descendentes foram
colocados a parte, das “benesses” do sistema capitalista. Tentativas de “embranquecimento” da
populagao brasileira e substituicao do trabalho escravizado com o incentivo da mao de obra europeia
imigrante, foram estratégias de conducdo das classes dominantes na consolidagdo do sistema
capitalista no pais (NASCIMENTO, 2016; IANNI, 2004).

No Brasil, ndo ocorreu a reforma agraria, apds abolicdo, no pais tdo logo o processo de
expansao capitalista iniciou, os esfor¢os se voltaram para protecdo da propriedade privada e
acumulagdo das terras, vide Lei da Terra de 1850, “Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢oes de terras
devolutas por outro titulo que ndo seja o de compra.”, (BRASIL, 1850) estruturando o latifindio, e
a elite agréria, com a restricdo de posse a terra, se constituindo esta, entre outras agdes, no processo
de revolugdes passivas'®, que no pais se faria presente em vérios marcos historicos (WESTIN, 2020;
VIANNA, 1998).

Com efeito, o Brasil, mais que qualquer outro pais da América Ibérica, esta vasta
regido do continente americano que chega a modernizagdo em compromisso com o

seu passado, pode ser caracterizada como o lugar por exceléncia da revolucdo
passiva. (VIANNA, 1998, pag. 12)

Como alguns estudiosos, VIANNA, 1998; POCHMANN, 2017; TANNI, 2004, entre outros,
argumentam que no pais a elite agraria, associada a uma pequena burguesia emergente, conduziram
a expansao do capital, ndo em seu feitio classico, e sim, acomodando novos e velhos determinantes,

em todas as esferas de produ¢do e reproducdo da vida. Assim, o pais se vincula ao capitalismo dos

14 Conceito de Revolugdo Passiva alicer¢ada no pensamento gramsciano, “um verdadeiro processo de revolugdo passiva
tem lugar quando as classes dominantes, pressionada pelos de baixo, acolhem, para continuar dominando e até mesmo,
para obter o consenso pacifico dos subalternos”" (COUTINHO, 2010, pag. 36)
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paises centrais de forma dependente, “uma economia burguesa dependente” (FERNANDES, 1972,
pag. 19). Periodo este, em que o Brasil inicia o processo de conexdo ao capital internacional, pela
agroexportacdo e, a seguir, pelo desenvolvimento da industrializacdo, de forma subordinada,
portanto, desigual (MARINI, 2000).

Nestas primeiras décadas do século XX, o Estado brasileiro republicano, se posicionando
frente as expressdes da questdo social, toma para si o papel de protagonista do enfrentamento destas
expressoes, intuindo a formacao de consenso, guardando as especificidades pulsantes da formacgao
socio-historicas do pais, a saber, relagdes patriarcais, patrimonialismo e racismo estrutural (IANNI,
2004). A dependéncia do pais do capital internacional ndo consegue tornar as relagdes produtivas
competitivas (FERNANDES, 1987). O Estado brasileiro, dessa maneira, promoveu a industrializa¢ao
do pais e formas de resposta a questdo social, considerando determinantes préprios dos estados
periféricos e salvaguardando as especificidades econdmicas e sdcio-historicas.

A superacao do Estado minimo pelas exigéncias da nova estrutura oligopolista de
competicdo intercapitalista moldou outro padrdo de intervengdo estatal, mais
compativel com as exigéncias da dindmica de acumulagdo capitalista. Ao mesmo

tempo, mostrou ser favoravel a regulacdo amortecedora dos conflitos sociais
inerentes a luta das classes e estratos sociais. (POCHMANN, 2017, pag. 313).

Pochmann, 2017, analisa a transicdo do Estado imperial para o liberal, aconteceu alicer¢ado
na producao das grandes monoculturas, no inicio do século XX, neste periodo o ciclo do café, que
promovia a acumulagdo capitalista no pais. Na década de 1930, conforme Behring e Boschetti, 2011,
o governo varguista instituiu o chamado Estado de compromisso, que se direcionou as disputas em
busca de hegemonia e assentou as diretrizes do pais para a industrializagdo e modernizagao das forgas
produtivas (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). Devido a conjuntura politica e a0 movimento da classe
trabalhadora operaria emergente pressionando, o Presidente Vargas'?, articulando agdes no ambito de
regulamentacdo das relagdes trabalhistas, estabelece a¢des para despolitizacdo das lutas operarias. O
desenvolvimentismo varguista desta forma institui intervencdes corporativistas, centralizadas e
segmentadas, no social. Alguns exemplos foram os, A Lei Eloy Chaves'é, o IAPs (Institutos de
Aposentadoria e Pensdes, de determinadas categorias profissionais, de viés de seguro, uma vez que

dependia das contribui¢des dos trabalhadores. Neste periodo fica institucionalizado as desigualdades

15_«Qs quinze anos consecutivos da presidéncia de Gettlio Vargas constituem o periodo intitulado “Era Vargas” (1930-
1945), e ndo correspondem a totalidade do periodo de governo varguista. Poucos anos depois, em 1951, Getualio retornou
a Presidéncia por mais trés anos, até que, em 1954, ’saiu da vida para entrar na historia’.” MORAES, Isabela. 2019.
Disponivel em https://www.politize.com.br/era-vargas

16_ A Lei Eloy Chaves esta relacionada a criagdo de CAPs, caixas de aposentadoria e pensdes, voltadas para determinadas
categorias especificas de trabalhadores. (BEHRING, BOSCHETTI, 2011)


https://www.politize.com.br/era-vargas/
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do acesso a politica de previdéncia, pois, dependia diretamente da sua inser¢ao no mundo do trabalho,
ou ndo, além disto, muitas categorias nao estavam contempladas pelo seguro previdenciario
(SANTOS, 1979). Alguns ministérios ¢ conselhos foram criados no campo da educacao e saude e
para gerir a area da saude e assisténcia, por exemplo, foi criado o Departamento Nacional da Satde e
a Legido Brasileira de Assisténcia (BEHRING, BOSCHETTI, 2011). A Consolidagdo das Leis
Trabalhistas, de 1943, coloca em pratica o que Santos (1979) sinaliza como cidadania regulada'’,
onde os trés pilares para definir cidadania no periodo, a saber, sindicato sob a chancela publica,
carteira profissional e a legislagdo referente as profissoes.
O Estado liberal, todavia, ndo expressava o resultado da dinamica do capitalismo, € sim, com
teor fortemente ideoldgico, cumpria o papel da sociedade burguesa. O Estado financiava o
desenvolvimento economico, comprometendo recursos fiscais, resultando em grande endividamento
externo e interno (SANTOS, 2008). No periodo de democracia populista, anos de 1945 a 1960, as
alteragdes no ambito das politicas ndo sdo expressivas. Os servigos sociais estavam intimamente
ligados ao conceito de cidadania hegemonica, regulado e articulado ao mundo do trabalho (SANTOS,
2008). Os servigos sociais eram direcionados a formagao de mao de obra, ou para viabilizar o projeto
desenvolvimentista, dos governos constituido nas décadas pré-periodo ditatorial brasileiro
(PEREIRA, 2012).
“[...] no governo republicano de Juscelino Kubitscheck (1956-61), considerado até
entdo o mais democratico, a politica social teve um papel marginal. Nesse governo,
marcado por um ambicioso sonho nacional-desenvolvimentista de trazer para o pais,
em cinco anos, um progresso equivalente a cinquenta anos de crescimento industrial,

a politica social s6 teve vez como peca subsididria a realizagdo desse progresso.
(PEREIRA, 2012, pag. 733)

As politicas sociais, no entanto, estdo associadas as lutas de classes, que a depender do
contexto historico, nas diversas esferas da produgdo e reprodugdo da vida, tendem a se extremar em
seus resultados, no que se refere a acesso a direitos, tendo sempre no horizonte as relagcdes antagdnicas
e exploracdes, tipicas do sistema burgués (BEHRING, BOSCHETTI, 2011).

Este momento historico, anterior ao Golpe-64, foi marcado pela emergéncia de projetos das
classes populares, na esfera internacional a época da Guerra Fria, caracterizada pela busca de
hegemonia do bloco capitalista e o comunista, isto €, Estados Unidos e Unido Soviética. O afinamento

com interesses do bloco capitalista e os interesses burgueses, na América Latina, (AL) foi abalado

7. Conceito de cidadania regulada de Wanderley G. dos Santos: "Em outras palavras, sdo cidadaos todos aqueles

membros da comunidade que se encontram localizados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e definidas em lei"
(SANTOS, 1979, pag. 75).
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com a Revolucdo Cubana, desta forma, para constituir hegemonia na AL, o ideario do “fantasma do
comunismo” foi usado amplamente para instauragdo, via autoritarismo, de governos ditatoriais em
varios paises, resultando que intelectuais, estudiosos do periodo denomina de contrarrevolucao
(NETTO, 2006). Netto, aponta que a contrarrevolucao preventiva tinha como objetivo a acomodacgao
do pais aos interesses do capitalismo monopolista central, de forma subordinada e dependente,
pretendendo mitigar as lutas sociopoliticas, imobilizacdo dos sujeitos sociais, que comegavam a se
posicionar politicamente. A vitdria contra o fascismo, com uma participagdo importante da Unido
Soviética, na II Guerra Mundial, fez emergir uma outra possibilidade de direcionamento societario, a
luta contra o imperialismo dos grandes centros mundiais, o acesso a referenciais tedricos criticos a
ordem vigente, embasaram a organizagao politica latino-americana (NETTO, 2006).

Contudo, segundo Netto (2006), ao final do periodo ditatorial brasileiro os problemas
estruturais no Brasil, ndo estavam resolvidos e sim ampliados. As politicas sociais neste periodo
seguiram as mesmas diretrizes anteriores, ou seja, voltadas para sujeitos inseridos no mundo do
trabalho, o Fundo de Garantia (FGTS) em substitui¢do a estabilidade no emprego (SANTOS, 2008).
Enfim, todas as determinagdes da seguridade social estavam atreladas aos ditames de vincula¢ao do

trabalho ao do modo de produgao capitalista e ndo pela via de acesso aos direitos sociais.

A inflexdo que vao sofrer os sistemas ¢ mecanismos de protecdo social a partir da
instauracdo do regime burocratico-autoritirio em 1964 obedeceu a quatro linhas
mestras: a centralizagdo e concentracdo do poder em maos da tecnocracia, com a
retirada dos trabalhadores do jogo politico e da administragdo das politicas sociais;
o aumento de cobertura incorporando, ainda que precariamente, grupos
anteriormente excluidos como as empregadas domésticas, os trabalhadores rurais e
os autébnomos; a criacdo de fundos e contribui¢cdes sociais como mecanismo de
autofinanciamento dos programas sociais (FGTS, PIS-Pasep, Finsocial, FAS,
salario-educagdo); a privatizacdo dos servigos sociais (em especial a educagio
universitaria e secundaria e a atenc¢do hospitalar). (FLEURY, 2005, pags. 451, 452)

A transi¢do da Ditadura Civil-Militar brasileira para o Estado democratico, finais da década
de 1970 a 1985, acontece permeada pela efervescéncia das lutas sociais e anseios pela ampliacao dos
direitos sociais, tendo como ponto de partida algumas experiéncias institucionais localizadas. A
agenda democratica, expressa na Constituinte de 1988, perpassa pela busca de materializacao de
projetos de ampliagdo e solidificagdo de acesso a direitos sociais, pela universalizagdo das politicas
sociais (FLEURY, 1994, 2005).

A crise do capital de 1970 traz as politicas sociais para o centro dos embates pelo acesso aos
direitos sociais, embora estas estejam vinculadas aos interesses das relagdes produtivas e reprodutivas

capitalistas, se desenvolvem com as lutas dos trabalhadores pelos beneficios sociais (MIOTO E
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NOGUEIRA, 2013). Os movimentos em prol da universalizacdo ou focalizacdo das politicas
dependem das correlagcdes de forcas e projetos societarios em luta, das questdes estruturais e de
conjunturas existentes no cenario nacional e internacional. As politicas sociais vém dar respostas as
caréncias de classes divergentes, pois a questdo social passa a ser publicizada, o Estado classista,
reconhece as demandas, porém ndo oferece politicas universalizantes.

Como ja sinalizamos em 1985 ¢ retomado o sistema democratico no pais e em 1988 ¢ aprovada
a nova Constituicao, esta contém um modelo hibrido de seguridade social, a previdéncia continua a
ter carater contributivo, na assisténcia social, a ldgica ¢ universal, porém seletiva e na saude, a
universalidade ¢ sua caracteristica.

O novo padrio constitucional da politica social caracteriza-se pela universalidade na
cobertura, o reconhecimento dos direitos sociais, a afirmagdo do dever do Estado, a
subordinagdo das praticas privadas a regulacdo em fun¢ao da relevancia publica das
acOes ¢ servigos nestas areas, uma perspectiva publicista de co-gestdo
governo/sociedade, um arranjo organizacional descentralizado. (FLEURY, 2005,
pags. 453)

As disputas conjunturais entre as classes sociais expressas na Carta Constitucional, no entanto,
deixaram em abertos espagos para agdes neoliberais, que em um curto periodo, viria a facilitar o
desmonte e o redirecionamento da seguridade social com as ambi¢des do modo de produgdo vigente.
A emergéncia de novas expressdes da questdo social, as prescri¢des neoliberais, da década de 1990,
provoca uma transformacao dos direitos constitucionais como viabiliza¢do dos interesses economicos
privados e nao como enfrentamento das desigualdades e exclusdes sociais (FLEURY, 1994; 2005).

Varios sdo os caminhos de desmonte das politicas sociais junto ao tripé da seguridade social,
as reformas trabalhistas'® e previdenciarias'®, desvio de recursos, terceirizagio da gestdo e execugdo
das politicas sociais, promovendo a logica empresarial, privada, portanto, a desresponsabilizacdo
estatal.

Outros fatores impactantes do desbaratamento das politicas sociais foram a fragilizacao dos

espacos de controle social, que foi uma conquista dos movimentos da Assembleia Constituinte em

18 Reformas Trabalhistas po6s-1990: “Sancionada pelo presidente Michel Temer no dia 13 de julho de 2017... A Lei
13.467 foi aprovada mesmo sendo impopular e sob a oposi¢ao das centrais sindicais, movimentos populares e partidos de
esquerda. Especialistas contrarios a lei afirmam que o principal retrocesso implementado foi a prevaléncia do negociado
sobre o legislado.” (HERMANSON, 2019)

19_Ultima Reforma Previdenciaria: “A reforma previdenciaria foi elencada pela PEC n°® 06/2019 e promulgada pela
emenda n°103 de 2019, trouxe a modificacdo do paragrafo 7° artigo 201 da Constitui¢do Federal que dispde sobre a
aposentadoria por tempo de contribuicdo. Com a reforma previdenciaria, teremos fortes impactos financeiros na vida de
toda a populagdo Brasileira e principalmente da populag@o idosa. Sendo assim, o trabalho fard uma andlise critica ao
aumento da desigualdade social e a grande instabilidade financeira causada pela reforma, onde os impactos serdo
devastadores. Apontando uma revisdo estrutural econdmica acerca do sistema capitalista.” (ARCANGELO,
ASSUMPCAO, SILVA, 2022, pag. 2)
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19872°. A falacia de que os bens publicos sdo péssimos, juizos de valores construidos e publicizados,
causando os elementos de alienagdo e cooptacdo da classe trabalhadora aos interesses neoliberais.
Destarte, as politicas sociais tornaram-se focalizadas na extrema pobreza, fragmentadas, sem o intuito
de atender os sujeitos em sua integralidade. Fica explicito a incompatibilidade entre interesses
antagonicos, a saber, politicas sociais de carater universal e hegemonia neoliberal (FLEURY, 1994;
2005; BEHRING, BOSCHETTI, 2011).

O esforco do ideario neoliberal se concentra em despolitizar as demandas sociais contidas na
seguridade social, direcionando-as para o campo das necessidades e solu¢des individuais, do campo
privado, destituido de seus elementos universais. Como aponta Behring e Boschetti, (2011), ¢ nas
lutas e resisténcias que as politicas sociais se concretizam, em defesa destas sdo necessdrias a
ampliacgdo e fortalecimento das classes populares e seus mecanismos de organizagao.

Assim, neste capitulo apresentamos a concepgao de politicas sociais com a qual trabalhamos,
mostramos o seu desenvolvimento historico, procurando identificar as suas configuracdes atuais. No
proximo capitulo apresentaremos a relagdo entre as politicas sociais e o Servigo Social, considerando
que o nosso objeto de estudo se refere a como vem sendo tratado o debate das politicas sociais no

campo do Servi¢o Social, buscando conhecer a dire¢do tedrica impressa nesta.

20 «A Assembleia Nacional Constituinte, convocada pela Emenda Constitucional n.° 26, de 1985, foi um evento politico
da mais alta expressdo. Ao par de produzir momento inico na vida nacional, reunindo as mais diversas correntes do
pensamento nacional em torno dos grandes temas de interesse da sociedade brasileira, produziu vastissimo material, que,
certamente, servira de referéncia para inimeros debates, estudos e investigagdes.” OLIVEIRA, Mauro Marcio. Fontes de
informacdes sobre a Assembleia Nacional Constituinte de 1987: quais s3o, onde busca-las e como usa-las. Brasilia:
Senado Federal, Subsecretaria de Edicoes Técnicas, 1993. Disponivel em
https://www.senado.leg.br/publicacoes/anais/constituinte/fontes.pdf.
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CAPITULO 2

Os fundamentos do Servi¢o Social serdo analisados neste capitulo e a relagdo da profissao
com as politicas sociais, por estas serem espacgo prioritario da intervengdo dos assistentes sociais,

embora, ndo deva ser confundida com a profissao.

2 — SERVICO SOCIAL E POLITICAS SOCIAIS

2.1. Servico Social e seus Fundamentos

No inicio da década de 1980, lamamoto e Carvalho (1982), inovaram ao apresentar a
concepgdo do Servico Social como uma profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho e no
terreno das relagdes de produgdo e reprodu¢do da sociedade burguesa, trazendo uma nova concepgao
de profissdo, tendo como base os pressupostos da teoria social de Marx. Dessarte, a profissdo precisa
ser entendida na dindmica capitalista no contexto histdrico que foi gestada, em outros termos, segundo
Netto (2006), no momento de expansao do capitalismo monopolista e suas contradi¢des, expressoes
da questdo social acirradas, que reivindicavam uma intervengao do Estado burgués, a fim de ajustar
a classe trabalhadora aos interesses do capital.

O Servico Social, no Brasil, em sua génese até sua aproximagao com a perspectiva marxiana,
esteve atrelado a doutrina crista e ao conservadorismo tedrico, com ag¢des interventivas no sentido de
controle e adequagdo dos trabalhadores aos proveitos da classe dominante. Todos os elementos,
dimensdes, conformadores da profissdo denotam, portanto, um modo de concepcao de mundo e se

vinculam a interesses especificos [AMAMOTO, CARVALHO, 1982; YAZBEK, 2009, 2013).

Assim, quando pensamos nos fundamentos do Servico Social, estamos pensando nas
bases historicas e tedricas nas quais foram se construindo a profissdo, inserida na
trama das relagdes sociais, na trama da histdria. A analise dos fundamentos incorpora
as matrizes explicativas da profissdo, ou seja, as raizes do pensamento social que sdo
as que matriciam as concepgdes de profissdo, incorpora a Questdo Social e as suas
expressdes que sdo as bases de constituicdo da profissdo; e as politicas sociais,
espaco privilegiado de atuacdo do assistente social. (MOLJO, CARVALHO,
OLIVEIRA, PERES, 2023, pag. 23)

Podemos afirmar que a profissao ¢ permeada por diferentes concepcoes, estas nao sao neutras,
denotam intencionalidades, valores. YAZBEK (2013), em seu artigo, “Os fundamentos historicos e
teorico metodologicos do Servigo Social brasileiro na contemporaneidade”, discorre sobre as

perspectivas tedricas que embasaram todos os elementos conformadores do Servigo Social, desde sua
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génese. Segundo a autora, o humanismo cristao, na década de 1940, se aproxima do tecnicismo norte-
americano, estabelecendo uma jungao entre a doutrina catélica e o positivismo. Buscava-se, portanto,
a harmonia entre as classes, apoiado nos dogmas catolicos € nas bases técnicas do positivismo,
MOLIJO e SILVA (2018, pag. 120), “A hipotese fundamental da perspectiva positivista ¢ de que a
sociedade é regida por leis naturais, invariaveis, independentes da vontade e da agdo humana.” Na
gestacdo do Servigo Social temos elementos do sincretismo, por abarcar referenciais diversos e
eclético, em relacdo a articulagdo destes elementos distintos (MOLJO e SILVA, 2018). A leitura
aparente do real articulada com elementos dogmaticos coloca a questdo social sob o prisma da
individualidade e responsabilidade dos sujeitos, sendo o fazer profissional do assistente social o
agente integrador da classe dominada e o capital, ou seja, funcional a dindmica capitalista (YAZBEK,
2013). A dimensao técnico operativa, em detrimento das dimensdes tedrico-metodologica e ético-
politica da profissao, alcanga maior relevancia, devido a busca por eficiéncia e resultados através de
procedimentos e técnicas burocraticas e rigidas.

Na década de 1960 a 1980 comeca o movimento de Reconceituacio na América Latina®!, no
tocante ao questionamento do Servigo Social tradicional e suas praticas conservadoras, que segundo
BATISTONI (2017) estas interpelacdes se deram de maneira abrangente no que diz respeito as

praticas, bases tedricas e direcionamentos éticos e politicos.

Assim explicitada, a analise do Movimento de Reconceituagao, inscrito e vinculado
as contingéncias historicas que determinaram sua emergéncia e desenvolvimento,
implica no exercicio de apreender os fundamentos historicos e tedrico-
metodoldgicos das concepcdes de Servigo Social na historia latino-americana,
privilegiando a tradigdo marxista, com destaque para as relagdes deste movimento
com as lutas das classes subalternas (BATISTONI, 2017, pag. 138).

Este movimento foi podado pelos governos ditatoriais, que perpassam pelos paises latino-
americanos. No Brasil se produz o processo de Renovagao do Servico Social, que conforme NETTO
(2011) possui trés direcdes: a Perspectiva Modernizadora, expressa nos documentos de Araxa e
Teresopolis, anos 1967 e 1970, com atencao voltada para a determinacdo de teorias e metodologias
do Servico Social, com bases tedricas positivistas e abordagens funcionalista, em pleno periodo de

autocracia burguesa.

2L «“Nao parece possivel analisar o Servigo Social na contemporaneidade sem antes explicar o periodo histérico no qual o
Servigo Social argentino acompanhava este intenso movimento de “repensar ou reconceituar” a universidade e a profissao,
os conteudos teoricos e o perfil profissional pretendido, buscando contribuir para uma formacao critica e comprometida
com os interesses das ‘“classes populares” e com uma visdo latino-americana. Muitos dos atores principais destas
mudancas se aglutinavam dentro do Movimento de Reconceituacdo latino-americano, com posturas claramente
anticonservadoras e com aproximagdes a “tradi¢cdo marxista”.” (MOLJO, SILVA, PAGAZA, ZAMPANI, 2018, pag. 16).



30

Este segmento, de extragdo e vinculagdo catolica, privilegia os componentes mais
conservadores da tradigdo profissional e mostra-se refratario as inovagoes
introduzidas pela perspectiva modernizadora, com seu empenho de legitimar-se
assimilando decididamente os parametros e referéncias teorico-ideoldgicas do
pensamento estrutural-funcionalista.” NETTO, 2011, pag. 159)

A segunda dire¢ao do processo de Renovagao do Servico Social brasileiro ¢ a Reatualizagao
do Conservadorismo, encontrada no Documento de Sumaré em 1978 e Alto da Boa Vista em 1984,
que tém por orientagdo a fenomenologia, uma visdo psicologizante e cientificista para tratar a questao

social, se coloca contra o positivismo e o marxismo. Este direcionamento se aparta dos debates

anteriores circulantes na América Latina (MOLJO E SILVA, 2018).

Trata-se de uma “cientificidade” evanescente, onde, em nome da “compreensao”,
dissolvem-se quaisquer possibilidades de uma analise rigorosa e critica das
realidades macrossocietarias e, derivadamente, de intervengdes profissionais que
possam ser parametradas e avaliadas por critérios tedricos e sociais objetivos.
(NETTO, 2011, pag. 161)

Por fim, Netto, aponta a Inten¢io de Ruptura?’, que se expressa na experiéncia da Escola de
BH de 72 a 75, como a terceira dire¢do que o Servigo Social empreende rumo ao rompimento com o
conservadorismo, em direcdo a uma perspectiva critica, “/...J/ configurada no célebre Método Belo
Horizonte” (NETTO, 2011, pag. 162), retomando aos debates anteriores ao periodo ditatorial
brasileiro, se aproximando dos marxismos da época. No primeiro momento sdo apontadas varias
questdes na apropriacdo da perspectiva marxista pela profissdo, pois se da pela via da vertente

estruturalista, que ndo abarcam o processo historico e o sentido humanista do pensamento de Marx.

Efetivamente, a apropriacdo da vertente marxista no Servico Social (brasileiro e
latino-americano) nao se da sem incontaveis problemas, que aqui ndo abordaremos,
e que se caracterizam, quer pelas abordagens reducionistas dos marxismos de
manual, quer pela influéncia do cientificismo e do formalismo metodoldgico
(estruturalista) presente no "marxismo" althusseriano (referéncia a Louis Althusser,
filésofo francés cuja leitura da obra de Marx vai influenciar a proposta marxista do
Servigo Social nos anos 60/70 e particularmente o Método de B.H. Um marxismo
equivocado que recusou a via institucional e as determinagdes socio historicas da
profissdo. (YAZBEK, 2013, pag. 173)

Posteriormente, os acumulos de saberes construidos pelo Servigo Social passam a ser

embasados diretamente nos escritos de Marx, na teoria social marxiana, tornando a perspectiva

22 “Esquematicamente, parece-nos legitimo rastrear no processo de Constitui¢ao da perspectiva de inteng¢do de ruptura
trés momentos diferenciaveis: o da sua imersao, o da sua consolidacdo académica e o do seu estranhamento sobre a
categoria profissional.” (NETTO, 2006, pag. 261)
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hegemonica da profissdao. Como sinaliza NETTO (2017) a teoria social de Marx esta atrelada a um

projeto revolucionario, devido a isto sempre foi alvo de reagdes e criticas.
[...] o conhecimento tedrico € o conhecimento do objeto - de sua estrutura e dindmica
- tal como ele € em si mesmo, na sua existéncia real e efetiva, independentemente
dos desejos, das aspiragdes e das representagdes do pesquisador. A teoria ¢, para
Marx, a reprodugdo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa:
pela teoria, o sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e a dindmica do objeto
que ¢ pesquisa. E esta reproducdo (que constitui propriamente o conhecimento

tedrico) sera tanto mais correta e verdadeira quanto mais fiel o sujeito for ao objeto.
(NETTO, 2017, pags. 20 e 21)

A intencionalidade da teoria marxiana vai além de conhecer o mundo, a realidade, Marx pensa
em conhecer para transformar o real, ou seja, “O conhecimento, em Marx, ndo se apresenta apenas
como ferramenta para compreensdo do mundo, mas, acima de tudo, como possibilidades de sua
transformacgdo, segundo as necessidades e os interesses de uma classe social” (SIMIONATTO,
2013, pag. 90)

Os processos histdricos sdo permeados de rupturas e continuidades, desta forma aspectos
constituintes das trés perspectivas citadas t€ém elementos de permanéncias e “reatualizagdes” até a

atualidade.

Seré nesse quadro que se “reatualizard uma vez mais” o conservadorismo, agora com
a cara do “pds-moderno”, com um discurso do “efémero”, do fim da historia, o fim
das lutas sociais. Fukuyama (2004) foi um daqueles que anunciaram que, com a
queda do muro de Berlim e com o fim da Unido Soviética, havia chegado o “fim da
historia” e outros autores nao se cansaram de repetir que as grandes narrativas tinham
chegado ao seu fim ja que estas ndo conseguiam compreender nem os sujeitos e
muito menos a realidade social, privilegiando os pequenos acontecimentos, 0s
pequenos discursos. (MOLJO e CUNHA, 2009, pag. 98)

A crise do sistema capitalista na década de 1970, provocou varios questionamentos sobre as
grandes narrativas e o paradigma da modernidade, no ambito dos modos de interpretar o mundo, nas
questdes politicas e historicas, como aponta Simionatto (2009, pag. 6), “E nesse cendrio que ganha
centralidade, no ambito das ciéncias humanas e sociais, a chamada “crise dos paradigmas”,
relacionada, principalmente, aos modelos cldssicos de conhecimento da realidade.”

Ivete Simionatto (2009) faz uma critica a chamada “crise da razao moderna” e as perspectivas

que ndo consideram as categorias totalizantes, por exemplo, o Pés-Modernidade?® e alguns autores,

23 “Na logica pés-moderna, as relagdes sociais sdo levadas ao plano do individual. Assim, se constrdi uma cultura pos-
moderna, que rejeita qualquer tipo de anélise totalizante ou que busque superar a aparéncia dos fenomenos”. (MOLJO,
CARVALHO, 2022, pag. 199)



32

que se vincularam em alguma medida a esta perspectiva, como Foucault, Boaventura de Souza

Santos, entre outros. E uma critica a razao e atualiza aspectos conservadores, individualizantes, que

acabam por servir aos interesses do capitalismo.
“O pensamento pos-moderno que tera seu momento de irrup¢do no ambito da
filosofia, no fim da década de 1970, tendo Lyotard (NASCIMENTO, 2011) como
um dos seus maiores expoentes. Este pensamento surgird como negacdo as ideias
iluministas, da razdo, da objetividade, das grandes narrativas, da ideia de progresso
ou emancipagdo universal que sdo proprias da modernidade. Contrariando a
racionalidade moderna legada do Iluminismo, o pensamento p6s-moderno vem

negar as ideias e concepgdes totalizantes. Sendo assim, a percepcdo da realidade
passa a ser fragmentada e subjetiva.” (MOLJO, CARVALHO, 2022, pag. 199)

A vista disto, Simionatto (2009) relaciona a perspectiva P6s-Moderna e o Servigo Social,
mostrando que este direcionamento produz agdes fragmentadas, com viés psicologizantes,
desenvolvendo praticas tecnicista, ignorando as contradi¢des existentes nas relagdes na sociedade do
capital. A perspectiva pés-moderna, desta forma, provoca a despolitizagao das politicas sociais, fator
que vai na contramao do direcionamento ético-politico do Servigo Social.

Tal perspectiva abre um largo canal para a despolitizacao da “questdo social” e, para
tanto, da despolitizagdo também de seu trato. As consequéncias imediatas sdo
praticas conservadoras, individualizadoras, culpabilizadoras ¢ atomizadas que ndo
dialogam com a totalidade e, menos ainda com questdes macro societarias que

rebatem diretamente no modo de ser e de fazer da profissio. (MOLJO,
CARVALHO, 2022, pag. 201)

Conforme ja discorremos, a aproxima¢do do Servico Social com a teoria social marxista
inicialmente aconteceu alicer¢cada em escritos de autores, que analisaram os estudos de Karl Marx,
portanto, com desvios proprios dessas constru¢des analiticas. A publicizacdo dos estudos de Marx
era muito restrita (NETTO, 1999), se ampliando somente apos a década de 1980. Neste periodo houve
um distanciamento com o modelo conservador no Servigo Social, efetivando um posicionamento
politico a esquerda nas instituigdes representativas da profissdo, assim como na compreensao ética
desta. Posteriormente, este processo de constru¢do de projeto profissional critico, reflexivo, passou a
se alinhar de fato a teoria social de Marx, na construcao de saberes, na organizagdo e normatizagao
da classe, na elaboragdo de sua autoimagem e vinculagdo a um projeto de superagao da ordem vigente,
colocando-se ao lado e em defesa da classe trabalhadora, com intuito de contribuir para a emancipagao
humana desta, da qual faz parte (NETTO, 1999).

Como aponta lamamoto (2008) a defesa do referencial tedrico hegemdnico, construido

coletivamente ¢ fundamental. Os embates de projetos antagénicos no meio do Servigo Social, neste
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momento de adensamento de correntes conservadoras € inegavel, para tanto ¢ preciso fortalecer o

projeto profissional da categoria.

O legado ja acumulado pelo pensamento social critico brasileiro sobre a
interpretagdo do Brasil no quadro latino-americano também necessita ser
reapropriado para, a partir dele, elucidar as particularidades dos processos sociais
que conformam o Brasil no presente, solidificando as bases historicas do projeto
profissional. IAMAMOTO, 2008, pag. 43)

Fruto da renovagao critica do Servigo Social, na disputa com outros projetos de profissao,
temos a construgdo do Projeto Etico-Politico (PEP)** do Servigo Social, que conseguiu hegemonia,
mas mantendo a pluralidade na constitui¢do da categoria, como ja citado. Os processos histdricos sao
dialéticos, ndo sdo estaticos, estdo sempre em movimento. Os projetos societarios e profissionais,
estdo em disputa constantemente, pois representam interesses € modos de conceber o mundo dispares,
nas suas variadas esferas e relagdes. O conservadorismo existente na génese da profissdo, assim como
na sociedade, ndo foi suprimido, muito menos as condi¢des politicas e socioecondmicas que o
geraram. Existe sempre o imperativo de defesa do projeto profissional, de sua mediacdo entre as
dimensodes tedrico-metodologicas e técnico operativas, a fim de proporcionar atuagdo criativa, de

qualidade, junto a classe trabalhadora (NETTO, 1999).

Mas, na medida em que, no Brasil, tornam-se visiveis e sensiveis os resultados do
projeto societario inspirado no neoliberalismo — privatizacgdo do Estado,
desnacionalizacdo da economia, desemprego, desprote¢do social, concentragdo
exponenciada da riqueza etc. - nesta mesma medida fica claro que o projeto ético-
politico do Servigo Social tem futuro. E tem futuro porque aponta precisamente ao
combate (ético, tedrico, ideoldgico, politico e pratico-social) ao neoliberalismo, de
modo a preservar e atualizar os valores que, enquanto projeto profissional, o
informam e o tornam solidario ao projeto de sociedade que interessa a massa da
populagdo. (NETTO, 1999, pag. 19)

A intervencao profissional nas expressdes da questdo social, apds a onda neoliberal de 1990,
se adensou e complexificou, dificultando a materializagdo das politicas sociais como acesso a direitos
ampliados, objeto de luta e algumas vitorias expressas na Constitui¢ao de 1988, conforme analisamos

no capitulo 1. O ideario conservador da ordem vigente, que ndo deixou de existir, mas perdeu a

24 . «Os projetos profissionais apresentam a auto-imagem de uma profissdo, elegem os valores que a legitimam

socialmente, delimitam e priorizam seus objetivos e fun¢des, formulam os requisitos (tedricos, praticos e institucionais)
para o seu exercicio, prescrevem normas para o comportamento dos profissionais e estabelecem as bases das suas relacdes
com os usuarios de seus servicos, com as outras profissdes e com as organizacdes e instituicdes sociais privadas e publicas
(inclusive o Estado, a que cabe o reconhecimento juridico dos estatutos profissionais).” (NETTO, 1999, pag. 2)
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hegemonia nas dimensdes tedrico-metodoldgica, técnico operativa e ético-politica do Servigo Social,
apresenta maior expressividade (IAMAMOTO, 2008, BEHRING, 2009).
As manifestagdes da questdo social sdo caracteristicas do modo de sistema capitalista, estas

se apresentam de formas variadas, a depender do estagio deste sistema (NETTO, 2001).

[...] o conceito de questdo social sempre expressou a relacdo dialética entre estrutura
e acdo, na qual sujeitos estrategicamente situados assumiram papéis politicos
fundamentais na transformag¢ao das necessidades sociais em questdes - com vistas a
incorpora-las na agenda publica e nas arenas decisorias [...] (PEREIRA, 2001, pag.
51)

As correlagdes de forcas existentes na conjuntura politica, socioecondmica vai resultar em
como as politicas sociais serdo disponibilizadas a classe trabalhadora, assim como, sua ideacdo, sua
gestdo e capacidade de se tornar um canal de acesso a direitos. No espraiamento da onda neoliberal
de 1990 as materializa¢des das politicas sociais foram canalizadas amplamente para os interesses do
capital (PEREIRA, 2001).

As politicas sociais nos ambitos da assisténcia, previdéncia e saide sofrem desconfiguragdo
dos direitos institucionais. As politicas na area da assisténcia social s3o focadas na extrema pobreza,
amplamente executada e gerida pela iniciativa privada e descentralizada, via divisdo das
responsabilidades federais com os estados e municipios.

O Estado Federal, desta maneira, empreendeu uma municipalizagdo das ofertas de politicas
sociais, os assistentes sociais que antes ocupavam os postos de trabalho no nivel estadual e federal,
passaram a atuar na esfera municipal. Em que pese a ampliag¢do de postos de trabalho, veio no bojo
dessa conjuntura maior precarizacdo, predominio de praticas clientelista, agdes patrimonialistas,
menos recursos, campos de controle social corrompidos e péssimas gestdes. O processo acaba por
comprometer a autonomia das intervencdes dos assistentes sociais, autonomia esta, que mesmo sendo
relativa, € muito importante para a pratica da categoria IAMAMOTO, 2009).

As politicas sociais na previdéncia social t€ém a caracteristica de seguro, condicionada ao
principio contributivo, perdendo, assim, o atributo de protecdo social, pois € excludente e dissociada
da légica social (FLEURY, 2005; BOSCHETTI, 2003). A dindmica do sistema capitalista amplia
estruturalmente o desemprego, ficando a classe trabalhadora, em sua maioria, sem acesso as politicas
previdencidrias, pela condi¢do de ndo estar inserida no trabalho formal.

Na area da satde as politicas sociais tém o atributo constitucional da universalidade, implicitos
no SUS (Sistema Unico de Saude), porém a onda neoliberal de 1990, no pais, desconfigurou este,

provocando um processo de privatizacdo e desmonte, logo na sua implementacdo. Desta maneira,
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existem dois projetos antagdnicos na esfera da satude, o da Reforma Sanitaria®>, que a seguinte
proposta: "A principal proposta da Reforma Sanitdria é a defesa da universalizag¢do das politicas
sociais e a garantia dos direitos sociais.” (CFESS, 2009, pag. 19) e o modelo privatista?®, onde a
saude ¢ regida pela logica de mercado, ou seja, privada.
Os campos de trabalho dos assistentes sociais sdo diversos, abrangem vdrias esferas, tais
~ 27 . ~ ~ , . .
como, da educacao”’, habita¢do, questdo urbana, agraria e ambiental, entre outras, em que pese a
precariedade dos espacos e das condigdes laborais, vinculadas a este modo de producao capitalista.
O espraiamento do neoliberalismo provocou desemprego e imensa flexibilizagao das relagdes
trabalhistas, consequentemente uma agudizacao das desigualdades sociais. Para, além disto, segundo
Iamamoto (2008), o discurso “modernizador” neoliberal, a desresponsabilizacdo estatal frente as
multiplas expressdes da questao social, financiando o setor privado para assumir tais fungdes, pela
logica do mercado, incide fortemente na pratica dos assistentes sociais.
Ou seja, o discurso neoliberal tem a espantosa facanha de atribuir titulo de
modernidade ao que ha de mais conservador e atrasado na sociedade brasileira: fazer
do interesse privado a medida de todas as coisas, obstruindo a esfera publica e a
dimensao ética da vida social pelas recusas e obrigacdes sociais do Estado (CHAUI,

1995a), o que tem ampla repercussao na luta por direitos e no trabalho cotidiano dos
assistentes sociais. [AMAMOTO, 2008, pag. 142)

Como indica lamamoto (2008) a defesa do referencial tedrico hegemdnico, construido
coletivamente ¢ fundamental. Os embates de projetos antagdnicos no meio do Servigo Social, neste
momento de adensamento de correntes conservadoras ¢ inegavel, para tanto ¢ preciso fortalecer o

projeto profissional da categoria.

O legado ja acumulado pelo pensamento social critico brasileiro sobre a
interpretagdo do Brasil no quadro latino-americano também necessita ser
reapropriado para, a partir dele, elucidar as particularidades dos processos sociais
que conformam o Brasil no presente, solidificando as bases historicas do projeto
profissional. IAMAMOTO, 2008, pag. 43)

25 _ O Sistema Unico de Satide (SUS), integrante da Seguridade Social ¢ uma das proposigdes do Projeto de Reforma
Sanitaria, foi regulamentado, em 1990, pela Lei Orgénica da Saude (LOS). Ao compreender o SUS como uma estratégia,
o Projeto de Reforma Sanitaria tem como base o Estado democratico de direito, responsavel pelas politicas sociais e,
consequentemente, pela saude (CFESS, 2009, pags. 18 e 19).

%60 projeto da satde articulado ao mercado ou a reatualizagdo do modelo médico assistencial privatista esta pautado na
Politica de Ajuste, que tem como principais tendéncias: a conten¢do dos gastos com racionalizagdo da oferta e a
descentralizagdo com isengdo de responsabilidade do poder central (CFESS, 2009, pag. 22).

27 _ A insercdo do Servigo Social na Politica de Educagdo representa um grande desafio para o profissional que tem por
possibilidade contribuir para a efetivagdo do direito a educagdo por meio de agdes que promovam O acesso € a
permanéncia da populacdo na escola, assim como a qualidade dos servicos no sistema educacional (LIMA, 2017, pag.
17)
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No segundo ponto trataremos das relacdes estabelecidas entre o Servigo Social e as politicas

sociais.

2.2. Relacoes entre Politicas Sociais e Servico Social

Conforme sinalizamos na introdu¢ao deste trabalho, as politicas sociais, sao 0 espago socio-
ocupacional de maior inser¢do dos assistentes sociais. Também apontamos como estas vém sendo
precarizadas nas ultimas décadas, com redugdo de recursos para a aten¢do dos usudrios destas,
incidindo nas condig¢des de trabalho dos assistentes sociais. Entretanto, como ressalta RAICHELIS
(2021, pag. 139), “Nesses termos, a precarizagdo do trabalho ndo é uma fatalidade, como muitos(as)
querem fazer crer, mas uma estratégia do padrdo de acumulacdo capitalista em tempos de
mundializa¢do neoliberal, tanto no centro quanto na periferia dependente.”. Desta forma, os espagos
de atuagdo da classe trabalhadora estdo extremamente precarizados, o desemprego, trabalhos
informais, enfim as formas de exploragao da for¢a de trabalho se adensam, com a onda neoliberal,
embora estes fatores sejam inerentes ao sistema capitalista. O assistente social faz parte da classe
trabalhadora, pela sua condigdo assalariada, este, portanto, fica submetido aos mesmos ditames
exploratorios, perpassando pela autonomia cada vez mais relativizada, praticas imediatistas
irrefletidas, voltadas para o cumprimento de metas e tarefas, impostas pelo ideario dominante
(RAICHELIS, 2011).

O Servico Social, no entanto, ¢ uma profissdo liberal, com atribui¢des e competéncias
especificas e direcionamento politico diverso do projeto societario dominante.

O trabalho profissional, na perspectiva do projeto ético-politico, exige um sujeito
profissional qualificado capaz de realizar um trabalho complexo, social e coletivo,
que tenha competéncia para propor, negociar com os empregadores privados ou
publicos, defender projetos que ampliem direitos das classes subalternas, seu campo

de trabalho e sua autonomia técnica, atribui¢cdes e prerrogativas profissionais.
(RAICHELIS, 2011, pags. 427 e 428).

A maneira de ser deste modo de produgdo e reprodugdo vigente interfere na pratica
profissional, os direitos sociais ndo sdo compativeis com a sociedade burguesa, a pratica direcionada
na defesa dos direitos tem limites estruturais. A atuagao critica dos assistentes sociais esta vinculada
ao projeto profissional e societario defendido pela categoria profissional, desta forma, a pratica

acritica tende a mudar a “natureza da profissdo” (RAICHELIS, 2011).

Trata-se de uma condicao de trabalho que produz um duplo processo contraditorio
nos sujeitos assistentes sociais: a) de um lado, o prazer diante da possibilidade de
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realizar um trabalho comprometido com os direitos dos sujeitos violados em seus
direitos, na perspectiva de fortalecer seu protagonismo politico na esfera ptblica; b)
a0 mesmo tempo, o sofrimento, a dor e o desalento diante da exposi¢ao continuada
a impoténcia frente a auséncia de meios e recursos que possam efetivamente remover
as causas estruturais que provocam a pobreza e a desigualdade social. (RAICHELIS,
2011, pags. 434 e 435)

As politicas sociais se constituem amplamente em objeto de estudo da categoria, como aponta
Mota (2012), “Cabe ressaltar, por exemplo, que as producoes dirigidas as formulagoes de politicas
sociais tém uma importdncia inegavel para o Servigo Social e sdo reveladoras das contradi¢oes em
processo que marcaram e marcam a sua existéncia.” (MOTA, 2012, pag. 19).

Embora, segundo a autora, determinados estudos sdo muito focados na eficiéncia destas
politicas sociais, ndo dialogando com o significado politico destas, ou seja, ocultando muito dos

determinantes do objeto/tema de estudo.

Possuem dimensoes criticas, mas as criticas relacionam-se com a efetividade das
politicas governamentais, dai terem carater inovador e serem constitutivas de um
conhecimento necessario as propostas de politicas sociais no Brasil. Contudo,
subtraem, por vezes, a analise do seu significado politico em prol da eficiéncia e
operatividade, constituindo-se, portanto, num conhecimento aplicado a agdo
profissional e organizacional. Defendo que a dire¢do e o contetido das produgdes
qualificam diferentes tendéncias tedrico metodoldgicas, reafirmando a presenca do
pluralismo no Servigo Social; e avento a hipotese de existirem duas tendéncias
principais (sem excluir outras) na produ¢ao do conhecimento do Servigo Social: a
da inovacdo e a da contribuigdo a teoria social critica, de inspiragdo marxiana.
(MOTA, 2012, pag. 20)

Marilda lamamoto (2008) discorre sobre os debates, que se interligam, encontrados nos
fundamentos da profissdo, as politicas sociais, das quais a categoria tem como espaco laboral
prioritario. A atuagdo dos profissionais do Servigo Social, porém, acontece sobre as refragdes da
questao social, ndo se reduzindo as politicas sociais, pois na conjuntura atual ndo ha “convergéncia
de principios e valores entre o Servico Social e as politicas governamentais.” (MIOTO,

NOGUEIRA, 2013 pég. 64).

Esses processos buscam romper com a tendéncia, ainda persistente, da relagdo
mimética entre Servigo Social e politica social. Um mimetismo que se traduz em
acdes rotineiras, prescritivas e burocratizadas, fomentado ndo so pela permanéncia
de uma perspectiva tecnicista da profissao, mas também estimulado pelos redesenhos
e pelas formas de gestdo da politica social, a partir dos anos 1990. (MIOTO,
NOGUEIRA, 2013, pag. 66)
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MIOTO, NOGUEIRA (2013) analisam que existe uma confusdo entre a compreensdo da
profissdo e as politicas sociais, ocasionando um retrocesso nas praticas reflexivas dos assistentes
sociais. Estes ndo sdo apenas executores terminais das politicas, a atuacdo dos assistentes sociais
precisa ser baseada em aspectos da realidade que vao muito além do senso comum, do que esta posto
no cotidiano.

A assisténcia social, desde os primordios do Servigo Social, tem sido um importante
campo de trabalho de muitos (as) assistentes sociais. Nao obstante, ndo pode ser
confundida com o Servi¢o Social. Confundir e identificar o Servi¢o Social com a
assisténcia social reduz a identidade profissional, que se inscreve em um amplo

espectro de questdes geradas com a divisdo social, regional e internacional do
trabalho. (CFESS, 2005, pag. 1)

A autonomia profissional ¢ relativa em relacdo a instituicdo empregadora e toda a conjuntura
decorrente deste sistema de coisas, mas tem autonomia, a depender das agdes, pautadas na mediagao
entre teoria e pratica, que o profissional pode construir, com o objetivo da defesa de garantias de
direitos dos usuarios e ainda assim responder as requisi¢des de seu empregador, demarcando seus
limites e, principalmente, construindo suas possibilidades (SILVA, TENORIO, 2017).

As praticas profissionais no ambito das politicas sociais muitas vezes sdo caracterizadas pelo
tecnicismo e agdes prescritivas, coadunando com os limites das politicas publicas, ocasionando
equivoco no entendimento do que ¢ a profissdo, sendo erroneamente designada.

Iamamoto (2008) aponta a necessidade, portanto, de compreensdo, que a profissdo e as
politicas ndo sdo a mesma coisa, uma vez que esta interpretagdo mimética de ambos desencadeia em
praticas assistencialistas, das quais a categoria lutou para se distanciar.

Entretanto, Servi¢o Social ndo é o mesmo que politicas sociais. Se estas conformam
um campo de a¢ao do Estado e dos governos,a profissao deles ¢ independente, ainda
que atue nesse campo,acionando respostas ao nivel da andlise e da formulagdo de

politicas e de sua implementagdo pratica consoante competéncias ¢ atribuigdes que
lhes sdo institucionalmente pertinentes. IAMAMOTO, 2008, pag. 243).

A compreensao do Servigo Social e suas relagdes com as politicas sociais perpassam, tanto as
questdes da pratica profissional, quanto da constru¢do de saberes sobre a profissdo, considerando
contradi¢des implicitas na profissao e nas politicas sociais. As politicas sociais tém o viés de atender
demandas da classe trabalhadora e interesses do capital, com a mercantilizacdo implementada pelo
sistema, os interesses do mercado tém prioridade neste processo, resultando na perda da condi¢do de

direitos sociais destas.
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A organizagdo politica dos trabalhadores demandando do Estado burgués uma ingeréncia nas
expressdes da questdo social, denotam as tensdes existentes, referentes aos antagonismos de
interesses de classes (IAMAMOTO, 2008).

Desta forma, a profissao estabelece uma conexdo com os mecanismos de atuagdo, com a
materializagdo das politicas sociais, frente as expressoes da questdo social, considerando suas varias
formas de manifestagdes. O Servigo Social, portanto, ndo se configura como uma evolucao das agdes
filantropicas de controle das classes subordinadas, o acesso ampliado ou ndo dos direitos sdo
garantidos a partir da organizacao coletiva da classe trabalhadora IAMAMOTO, 2008).

Nao hé nas consideragdes desta pesquisa nenhuma concepgdo reformista sobre as politicas
sociais, mas ¢ importante a defesa dos direitos sociais, porém, vinculados a realidade, que s3o as

fronteiras do sistema de produg¢do e reproducao vigente, como sinaliza COUTO (2015).

Cabe também esclarecer, a titulo de introdu¢ao, que essas formulagdes ndo trabalham
com a ideia de que qualquer que seja o campo da politica social, é possivel por ela
resolver o n6 central da sociedade capitalista, ou seja, a exploragdo. Mas também é
preciso reafirmar que se entende que no campo das politicas sociais € possivel
empreender lutas para garantir a reprodugdo material da classe que vive do trabalho,
impondo ao capital a necessidade de colocar em relevo a destinacdo do valor
apropriado pela superexploragdo da méo de obra. Dizendo de outra forma, constitui-
se campo de luta e de disputa, no qual os capitalistas vém intervindo para retirar
aquilo que foi duramente conquistado pelos trabalhadores. (COUTO, 2015, pag.
667).

Outra questdo a ser considerada ¢ que a atuagdo dos assistentes sociais tende a ficar restrita a
mera instrumentalizacao das politicas sociais, fator que, como ja apontado, ndo coaduna com o projeto
profissional construido no momento historico, em que a profissdao, nas suas varias esferas, se

organizou e vinculando-se politicamente a um projeto, que tem no horizonte a emancipagdo humana

e a superacgao da ordem vigente ((AMAMOTO, 2008; MIOTO E NOGUEIRA, 2013).

Assim, o trabalho do assistente social encontra-se sujeito a um conjunto de
determinantes externos, que fogem ao seu controle do individuo e impdem limites,
socialmente objetivos, a consecugdo de um projeto profissional coletivo no cotidiano
do mercado de trabalho. Alargar as possibilidades de condugdo do trabalho no
horizonte daquele projeto exige estratégias politico-profissionais que ampliem bases
de apoio no interior do espa¢o ocupacional e somem forgas com segmentos
organizados da sociedade civil, que se movem pelos mesmos principios éticos e
politicos IAMAMOTO, 2008, pag. 418).

Como discorre BEHRING (2009), de um lado temos um projeto €tico-politico voltado para a
consolidagdo dos direitos sociais e de outro temos um projeto de sociedade direcionado pela

perspectiva de naturalizacdo das capacidades individuais, ancoradas na meritocracia, na coisificagdo
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das relagdes, enfim, a despolitizagdo das demandas sociais e suas respostas, ou seja, das politicas
sociais. O desenlace deste processo sdo politicas focalizadas, residuais, canalizadas para a pobreza

»28  impedindo a

extrema, implementada de forma expressiva pelo chamado “terceiro setor
universalizagdo destas, pois os interesses que viabilizam esta via ndo sao os de carater publico, € sim
privado (IAMAMOTO, 2008).

As politicas sociais, sem sombra de duvidas, sdo espago laboral privilegiado dos assistentes
sociais, contudo, para uma pratica profissional de qualidade, no enfrentamento das multiplas
expressoes da questdo social, requer articulagdo continua entre a teoria € uma pratica reflexiva, junto
a classe trabalhadora, este movimento ¢ imprescindivel.

As politicas sociais precisam ser consideradas nos limites do sistema vigente, como ja citado,
ainda que sejam ferramentas para intervir nas expressoes da questdo social, a superacdo deste sistema
¢ o objetivo a ser alcancado.

Depois da exposi¢do teodrica da relacdo entre o Servico Social e as politicas sociais, no

proximo capitulo serd disposto a metodologia, os dados e analises da pesquisa.

28_Na interpretacdo governamental, ele € tido como distinto do Estado (primeiro setor) e do mercado (segundo setor),
considerado como um setor “ndo governamental”, “ndo lucrativo” e voltado ao desenvolvimento social, que daria origem
auma “esfera publica ndo estatal”, constituida por “organizacdes da sociedade civil de interesse publico”. No marco legal
do terceiro setor no Brasil, sdo incluidas entidades de natureza as mais variadas, que estabelecem um termo de parceria
entre entidades de fins publicos de origem diversa (estatal e social) e de natureza distinta (publica ou privada).
(IAMAMOTO, 2008, pag. 431)
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CAPITULO 3

Neste capitulo apresentaremos a metodologia, os dados coletados em todos os processos da
pesquisa e as analises desses, articulando com os resultados obtidos na pesquisa de iniciagao cientifica
anterior. Nesta ultima foram analisadas os recortes tematicos, estudiosos referenciados e quantidade
de citagdes, a fim de observar em que bases tedricas os autores, que publicaram em algumas das
revistas de maiores expressoes na area do Servigo Social estavam alicergados. Esta pesquisa trabalhou
com as mesmas estratégias, porém com recortes diversos, nos artigos que nao se vincularam
diretamente com a profissdo, embora tratem de temas importantes para a compreensdo desta, as

politicas sociais.

3 -DADOS DA PESQUISA

3.1 - Visao geral dos passos desta pesquisa

Conforme j4 sinalizamos na introdugdo deste Trabalho de Conclusdo de Curso, no trabalho de
iniciagdo cientifica tivemos como objetivo conhecer as perspectivas tedrico metodologicas presentes
nos debates do Servico Social, através de anélises dos artigos vinculados diretamente com o Servigo
Social publicados em 6 revistas de circulacdo nacional. As estratégias daquela pesquisa foram, apos
a analise das matrizes tedricas, conhecer quais as principais tematicas presentes nas revistas, quais 0s
autores que embasaram os estudos, a fim de apreender se estes se filiavam a perspectiva critica
hegemonica da profissdo. Do total de 1896 artigos, 1396 ndo se vincularam de forma direta com o
Servico Social, 73,6% dos artigos e 443 artigos 23,4%, estdo relacionados diretamente a profissao e
57 artigos que diziam respeito ao Servigo Social Internacional (ndo analisado, pois o objetivo era o
Servigo Social nacional.).

Neste estudo bibliografico as investigagdes partiram das analises anteriores sobre as tematicas
das publicagdes, considerando que os objetivos da primeira etapa visavam investigacoes de estudos,
que faziam vinculagdo direta com a profissdo, desta forma analisamos 443 artigos. Os dados

verificados constam da tabela abaixo:



2 - Tabela - Tematicas (artigos que vinculam diretamente com o Servico Social.

Tematicas dentre os artigos que

se vinculam de forma Quantitativo Percentual
direta com a profissao
Trabalho Profissional 194 43,8%
Formagao Profissional 166 37,5%
Fundamentos Servi¢o Social 83 18,7%

Tabela elaborada pelo Grupo de Pesquisa Tendéncias Tedrico Metodoldgicas do Servigo Social na Contemporaneidade,
da UFJF, coordenado pela professora Carina B. Moljo, em dezembro de 2021.

Nesta pesquisa buscou-se analisar o eixo das politicas sociais pelas razdes antes expostas. O
total dos 1396 artigos foram subdivididos nas tematicas abaixo, todas representando as grandes

tematicas, que permeiam a constru¢do de saberes no Servi¢o Social.

3 - Tabela - Tematicas (artigos que nao se vinculam diretamente com o Servico Social

* Politicas Sociais 472 33.8%
Sistema capitalista 241 17,3%
Estado e sociedade civil 210 15%
Questao Social 178 12.8%
Mundo do trabalho 102 7,3%
Direitos sociais € humanos 64 4,6%
Movimentos Sociais 58 4,1%
Teorias sociais 35 2,5%
Resenhas de livros 36 2,6%

Tabela elaborada pelo Grupo de Pesquisa Tendéncias Tedrico Metodologicas do Servigo Social na Contemporaneidade,
da UFJF, coordenado pela professora Carina B. Moljo, em dezembro de 2021.

Em seguida, no momento investigativo, foram feitos, a coleta prévia e organizagdo de dados
encontrados, na pesquisa de iniciacdo cientifica citada, nas seguintes subdivisdes dos 472 artigos
(33,8% do total de 1396), que trabalharam as Politicas Sociais Publicas, conforme podemos ver na
tabela abaixo. Cabe destacar que aqui ndo apresentamos os dados referentes as politicas sociais das

publicacdes que se vincularam a profissdo, objeto de pesquisa da iniciacao cientifica.
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4 - Tabela (quantidade e percentual dos artigos com recorte em politicas sociais)

Politicas Sociais em geral 156 33,05%
Politicas e Saude 77 16,31%
Politicas e questao

. L. 63 13,35%
ambiental/reforma agraria
Politicas e Assisténcia Social 60 12,71%
Politicas ¢ Educacdo 35 7,42%
Politicas Gestdo 32 6,78%
Politicas e Previdéncia Social 22 4,66%
Politicas no Sociojuridico 17 3,6%

Politicas e Seiuridade Social 10 2,12%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Os 472 artigos, referentes as politicas sociais e sem relacdo direta com o Servigo Social,
primeiramente passaram pela verificacdo se seus autores possuem graduagdo ou pos-graduagdo em
Servigo Social, ainda que estes estejam em coautoria com profissionais de outras areas. Este
direcionamento na captagdo dos dados ocorreu devido a maior probabilidade na obtencao de respostas
aos questionamentos deste estudo cientifico, a saber, em quais perspectivas tedricas os autores do
Servigo Social vém alicergando seus estudos. Cabe ressaltar que informagdes sobre as graduagdes e
pos-graduacdes destes autores ndo especificadas nas publicagdes foram buscadas nos curriculos de
Lattes.

A coleta de dados em todo o processo da pesquisa aconteceu revista por revista, depois a
sistematizagdo geral destes. O quantitativo de publicacdes referentes aos recortes tematicos das
politicas sociais foi feito em um segundo momento.

A coleta de dados foi direcionada posteriormente aos estudiosos, que os autores embasaram
seus artigos. Para tanto foi construida uma tabela com as referéncias bibliograficas, a quantidade de
vezes citados e nimero de citacdes, dando continuidade as estratégias da pesquisa de iniciagdo
cientifica. O proposito foi captar em qual perspectiva os autores que publicam nas revistas se
adscrevem. Para tanto, o material coletado nas citadas publicagdes foi disposto em tabelas, apos serem
analisados, em seguida foram confrontados com material ja tratado anteriormente.

A pesquisa, na qual se faz necessario o “mergulho na realidade social”
(IAMAMOTO, 1998, p. 55), é, portanto, um processo sistematico de a¢des, visando

investigar/interpretar, desvelar um objeto que pode ser um processo social, historico,
um acervo teorico ou documental. (GUERRA, 2009, pag. 815)
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Apresentamos os trinta primeiros estudiosos utilizados pelos autores dos artigos em cada
recorte/setores das politicas sociais.

Esta pesquisa levantou esses dados, isto €, os estudiosos referenciados nas 472 publicagoes,
para apos andlises, interpretar se estes fazem parte do rol de pensadores, que trabalham com a
perspectiva critica, ao qual a categoria hegemonicamente se filia. Alguns estudos publicados recorrem
a estes direcionamentos, conforme podemos ver em pesquisas como a dissertagdio de DUARTE
(2019), que investiga dissertagdes ¢ aponta alguns resultados, no que se refere aos autores mais

referenciados na producao de conhecimento do Servigo Social.

No cdmputo geral dessas indicagdes, verificou-se que: dos 10 autores mais citados,
apenas dois ndo sdo da area do Servigo Social, que sdo Karl Marx e Maria Cecilia
Minayo, portanto, a maioria absoluta sdo autores assistentes sociais. Evidencia-se
também que o autor Jos¢ Paulo Netto (14%) é o mais referenciado nas 15
Dissertagdes analisadas, seguindo: lamamoto (13%), Mota (11%), Behring (10%),
autores do Servigo Social e, a seguir, Marx (10%) com igual percentual de Behring.
(DUARTE, 2019, pags. 82 ¢ 83)

Os estudos de ALMEIDA e SANTOS (2019) demonstram em suas pesquisas 0s autores mais
referenciados nas Dissertagdes de Mestrado pesquisadas na area de concentragdo Fundamentacao
Teorico-pratica do Servico Social do PPGSS/UFPB nos anos 2000, incluindo os mais referenciados,

no que diz respeito a tematica politica social.

Os resultados demonstram que dentre o universo das 383 citagdes dos autores mais
recorridos, destacam-se José Paulo Netto com incidéncia de 20% (75) e lamamoto
com 19% (71). Decerto, esses dois autores sdo as duas maiores expressoes literarias
e intelectuais do Servico Social brasileiro e em paises latino-americanos. Seguem-se
as demais citagdes: Almeida com 9% (34), esta docente e orientadora do PPGSS; e
Guerra com 6% (22); evidencia-se ainda Bravo, Gramsci e Antunes com incidéncias
proximas; além de Pereira, Sposati, Marx, Maria Carmelita Yazbek e Faleiros com
outros percentuais aproximados. Por fim, citam-se os autores com menor frequéncia
no universo das 383 citagdes, a saber: Behring, Montafio e Mota em razao de esses
autores serem mais aludidos na area de Politica Social. (ALMEIDA e SANTOS,
2019, pag. 142)

Nao existe, no entanto, neste estudo intencdo de desqualificar qualquer publicacdo, mas
produzir dados e andlises, que possibilitem maior clareza na compreensdo dos caminhos trilhados

pela produgdo de conhecimento do Servigo Social.

Isso porque, da teoria pode-se cobrar o desvelamento do real, que transformado num
real pensado, permite, mediante aproximagdes sucessivas, desvelar a aparéncia dos
fenomenos pela apreensdo de categorias que deem inteligibilidade a realidade desde
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uma perspectiva de totalidade (producgdo e reprodugdo social), com uma visdao
histdrica e de critica radical (aos modos de ser e viver da sociedade). E neste caso, o
que ¢ singular se particulariza através de uma operacdo intelectiva que o vincula,
através de mediacdes, as leis gerais e universais que regem uma determinada
realidade, historicamente desenvolvida, oferecendo aportes para compreender e
transformar a realidade. (MOTA, 2012, pag. 3)

SPOSATI (2007), no artigo, Pesquisa e produg¢do de conhecimento no campo do Servico
Social, discorre sobre a trajetdria empreendida pelo Servigo Social, como area de construgdo de
conhecimento. A autora indica alguns desafios em colocar a pesquisa no “locus central” dos estudos,
a fim de entender os direcionamentos do acumulo de saberes produzidos pelo Servico Social, que
neste caso passa da “condi¢do de meio, método, ferramenta” para objeto. Desta forma, as analises das
publicacdes tomam a centralidade, intuindo captar o modo de ser do objeto, para além do que esta
aparente.

A elaboragao do material podera contribuir para construgdo de novos questionamentos e para
respostas a tais questoes, faz parte do intuito da pesquisa, colaborar para compreensao concreta dessa
realidade e em que bases a producao de conhecimento do Servigo Social estd fundamentada.

Outro fator a ser destacado é que as reflexdes, oriundas das analises criticas do real, ao qual
esta pesquisa se propde, ndo estdo baseadas em juizos de valores e sim na compreensdo da realidade
que ¢ parte essencial do que somos e do que fazemos, enquanto categoria profissional.

Para tanto, apreender em qual fundamentacao tedrica os estudos publicados nos perioddicos de
grande expressdo e circulacdo da area de Servigo Social estdo alicer¢ados ¢ de suma significancia,
assim como as andlises dos fatores articuladas desta realidade sdo imprescindiveis para defesa dos
principios hegeménicos explicitos e implicitos do Projeto Etico-Politico da profissio.

Conforme aponta GIL (2002) a pesquisa nao tem pretensdo de exaurir o tema.

“[...] convém lembrar que algumas pesquisas elaboradas com base em documentos
sdo importantes ndo porque respondem definitivamente a um problema, mas porque
proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hipdteses que conduzem a sua
verificagdo por outros meios.” (GIL, 2002, pag. 47)

Desta maneira ¢ preciso considerar as complexidades que permeiam o objeto de estudo, uma
vez que, como ja dito, a aspiracdo deste ¢ contribuir para o conhecimento das particularidades, que
conformam as totalidades das bases teéricas promotoras de praticas de qualidade, mediadas por éticas

e valores predominantes do Servico Social.
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No préximo ponto sera disponibilizado os dados coletados com consideragdes sobre os

questionamentos deste estudo.
3.2 — Consideracoes reflexivas sobre os dados da pesquisa.

Conforme ja apontado os 472 artigos analisados, discorrem sobre a tematica Politicas Sociais
e estdo incluidos entre os estudos, que ndo fazem vinculagdo direta com Servigo Social, partindo do
recorte temporal 2007 a 2017, nas seis revistas, Temporalis, Politicas Publicas, Libertas, Katalysis,
Texto e Contextos e Servigo Social e Sociedade. Primeiramente foi necessario separar os trabalhos
dos autores, que tém graduacao ou pds-graduagdo na area de Servigo Social, informacao aferida tanto
nas publicagdes, quanto no curriculo de Lattes dos referidos autores. Esta estratégia objetivou, como
j& assinalado, analisar alguns direcionamentos construidos pela categoria, no tangente as bases
tedricas expressas na construcdao de saberes do Servigo Social, assim, os resultados obtidos sdo os
mostrados nas tabelas.

Estas tabelas abaixo sdo referentes a sistematizagdo dos dados relativos a quantidade de
autores, que tém as publicacdes como alvo desta pesquisa, separados por revista, com autores
graduados ou pos-graduados em Servigo Social, depois com autores do Servigo Social escrevendo
juntamente a profissionais de outras formagdes e finalmente profissionais de outra area de formagao.

A ultima tabela ¢ alusiva ao quantitativo geral.

5 - Tabela Revista Politicas Pablicas - autores separados por graduacgio ou pdés-graduacio.

84— 33,7 % 38—15,3% 127-51%
84 +38 =122 [ 49% 12770051 %
Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientag@o da Prof.” Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

6 - Tabela Revista Libertas - autores separados por graduacio ou pos-graduacio.

24 —77,4% 03 -9,7% 04 —12,9%
24+03=27-87,1%
Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.” Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.



7 - Tabela Revista Katalysis - autores separados por graduacio ou pdés-graduacio.

23-51,1% 7-15,6% 15 -33,3%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

8 - Tabela Revista Textos e Contextos - autores separados por graduacio ou pos-graduacio.

31 -40,8% 24 -31,6% 21-27,6%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

9 - Tabela Revista Servico Social e Sociedade - autores separados por graduacio ou poés-
graduacio.

30 - 54,5% 16 - 29,1 9-16,4%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

10 -Tabela Revista Temporalis- autores separados por graduacio ou pos-graduacio.

12 - 75% 03 - 18,75% 1. 6,2%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientag@o da Prof.” Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

11 - TABELA GERAL - autores separados por graduacio ou pés-graduacio.

TEMPORALIS 12.- 75% 03 -18,75% 01-6,25%

LIBERTAS 24 - 77,4% 03-9,7% 04 -12,9%

TEXTOS E

- Y - 0 _ 0
CONTEXTOS 31-40.8% 24-31,6% 21-27,6%
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SERVICO SOCIAL E
SOCIEDADE 30 - 54,55% 16 - 29,09 9-16,36%

SUBTOTAL 204 (43,2% 91 (19,3% 177 (37,5%

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Como o interesse da pesquisa sdo os 62,5% do total de artigos, que incluem autores com
graduacgdo ou pos-graduacdo em Servigo Social, os 37,5%, autores com outra formagao, ndo foram
analisados na parte da pesquisa, que diz respeito aos estudiosos referenciados e citados nas
publicacdes. Contudo, pode-se verificar, que na Revista Politicas Publicas foram encontrados o
maior numero de autores com formagao em outras areas diversas ao Servigo Social, somando um
total de 51% dos trabalhos. Esta constava de 249 publicagdes com o tema politicas sociais, portanto,
a revista com maior quantitativo investigado, destes 122 estudos foram trabalhados com maior
profundidade, pois estavam delimitados dentro do objetivo desta pesquisa. O periddico com menos
artigos com a tematica politicas sociais foi a Revista Temporalis (16 artigos), entretanto, 15 destes
estudos tém autores com graduacao ou pds-graduacao em Servico Social e apenas 01 com formagao
em outra area.

As Revistas Textos e Contextos e Servigo Social e Sociedade foram as que apresentaram em
suas autorias partes significativas com graduagdo ou pos-graduagao em Servico Social, 55 a primeira
e 46 a segunda, em seguida tém-se Katalysis com 30, Libertas com 27 e finalmente, Temporalis com
15.

Ainda sobre estes dados se pode notar que a grande maioria dos autores, que abordaram a
tematica, possuem graduagdo e, ou pds-graduacdo em Servico Social, ou seja, 295 de 472, em
detrimento dos 177 artigos com outras formagoes.

Os recortes dentro do tema politicas sociais também foram considerados e os resultados

alcancados foram estes destacados na tabela a seguir.
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12 - Tabela com quantitativo de Politicas Sociais separadas por recorte e revistas.

Politicas
Sociais em 07 77 08 19 17 28 156

eral

Politicas e
questiao
ambiental/ 01 42 06 4 8 2 63

reforma
raria/urbana

a

Politicas na
Educacao

01 25 01 1 5 2 35

Politicas na
Previdéncia 01 10 - 3 4 4 22
Social

Politicas na
Seguridade - 03 02 2 3 - 10
Social

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientag@o da Prof.” Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

As politicas sociais na area da saude, ap0s as analises das politicas sociais abordado de forma
ampla/geral (156 artigos) sobre o tema, € o recorte em que os estudiosos mais se concentram, pois 77
artigos versavam sobre este, seguidos de politicas sociais e questdo ambiental/agraria/urbana 63
artigos, politicas na assisténcia social 60 artigos, politicas na educagao 35 artigos, politicas na gestao
32 artigos, politicas na previdéncia 22 artigos, politicas no sociojuridico 17 artigos e politicas na
seguridade social 10 artigos. Individualmente, quatro revistas trazem o recorte de politicas sociais na
area da assisténcia em maior niimero, a saber, Temporalis (05 artigos), Libertas (7 artigos), Katalysis
(10 artigos), Servico Social e Sociedade (8 artigos). Politicas sociais na area da satde representa o
maior nimero na Revista Politicas Publicas (55 artigos) e Servigo Social e Sociedade também divide
este recorte com o da assisténcia (8 artigos) e na Revista Texto e Contexto o recorte mais trabalhado

foi politicas na gestdo (14 artigos). As politicas sociais na esfera da saude, questdo
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ambiental/agraria/urbana e assisténcia sao os trés recortes mais trabalhados, porém, politicas em geral
foi o maior quantitativo encontrado em todas as publicagdes.

A posigao de destaque das politicas sociais focadas na questdao ambiental/agraria e urbana ¢
muito significativa, principalmente se relacionarmos estes estudos a formagao sdcio-historica do pais,
como se deu expansdo e concentragdo do capitalismo no Brasil, acomodando o moderno e o arcaico,
sem reforma agraria, conjuntura trabalhada no capitulo 1, ponto 1.2, deste estudo. Além disto, os
varios problemas decorrentes desta conjuntura, que se expressam no ambito urbano, sao recortes
importantes para pensar as politicas sociais € embasar intervengdes criticas.

Outro foco deste estudo refere-se aos estudiosos mais referenciados e os mais citados nos 295
artigos, que os autores tém graduacgdo e pos-graduagdo na profissdo. Desta forma vamos apresentar,
neste momento estes dados, primeiramente serdo disponibilizadas tabelas com dados revista por
revista, os 30 com maior quantitativos e posteriormente uma geral. Na parte 1 da tabela constardo os
mais referenciados e na parte 2 os mais citados.

Na Revista Politicas Publicas as investigacdes sobre as referéncias de autoria, como foi
mencionado, recaiu sobre os 122 artigos, em que seus autores possuem formagao em Servigo Social,

49% do total de 249.

13 - Tabela Revista Politicas Publicas - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais
citados.

2- Estudiosos

1- Estud.l 0808 N Refel‘(.EIlClaS em Referenciados x Total de Citagoes
Referenciados Artigos . T
quantidade de citacoes
Ivanete Boschetti 32 Karl Marx 66
Elaine Behring 31 Potyara Pereira 60
Karl Marx 28 Ivanete Boschetti 55
Potyara Pereira 27 Elaine Behring 50
M" Ozanira Silva e 22 Ana Elizabete Mota 44
Silva
Evilasio Salvador 20 John Kingdon 33
Maria Carmelita 18 Francisco Oliveira 33
Yazbek

Ana Elizabete Mota 18 Evilasio Salvador 29
Celina Souza 17 Marilda Villela 25

Tamamoto



Marilda Villela
Iamamoto

Maria Inés Souza
Bravo

José Paulo Netto

Francisco Oliveira
Antonio Gramsci

David Harvey

Sonia Teixeira Fleury
Raquel Raichelis

H. ARENDT
Octavio Ianni
Geraldo Di Giovanni
Aldaiza Sposati
Leonardo Avritzer
Pierre Bourdieu
Francois Chesnais
Ricardo Antunes
Ernest Mandel
Berenice Rojas Couto

Boaventura de Sousa
Santos

Carlos Montaio

Florestan Fernandes

16

15

14
12

11

11
10

09

09
09
09
09
09
08
08
08
08
08

07

07
07

Maria Carmelita
Yazbek

M? Ozanira Silva e
Silva

I. Mészaros
José Paulo Netto

Maria Inés Souza
Bravo

Octavio Ianni
Antonio Gramsci

Boaventura de Sousa
Santos

Celina Souza
Friedrich Engels
David Harvey
Ruy M. Marini
Leonardo Avritzer
Berenice Rojas Couto
Florestan Fernandes
Marta Tereza Arretche
H. ARENDT

Geraldo Di Giovanni
Pierre Bourdieu

Aldaiza Sposati

Ricardo Antunes

22

22

21
20

20

19
19

19

18
18
16
16
15
15
14
13
13
13

12

12
12

51

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.
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Os 30 estudiosos mais citados e os com maior nimero de citagdes estdo elencados na tabela
acima, a mais referenciada ¢ Ivanete Boschetti, referenciada em 32 artigos, porém, Karl Marx foi
mais obteve maior numero de citagdes, 66 citagdes, nos 122 estudos.

As analises sobre referéncias e numero de citagoes, na Revista Libertas, recaiu sobre 27

(87,1%), dos 31 estudos em que os autores possuiam formacao (graduagdo ou pos-graduacio) na area.

14 - Tabela Revista Libertas - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais citados.

José Paulo

Elaine Behring 12 Netto 30
Karl Marx 12 Karl Marx 29
Ivanete Boschetti 10 Elaine Behring 28
Mf;;iln:l;n?;itl:)ela 10 Carlos Montafio 26
José Paulo Netto 09 Ivanete Boschetti 19
Ana Elizabete Mota 07 Regina Mioto 18
Carlos Montafio 07 Ana Elizabete Mota 16
Carlos Nelson 05 Marilda Villela 14
Coutinho Iamamoto
Mari;a(zjzg? elita 04 Aldaiza Sposati 13
H. Lefebvre 04 Potyara Pereira 11
Rosa Maria Marques 04 H. Lefebvre 10
Potyara Pereira 04 Raquel Raichelis 09
David Harvey 04 Ca&";ﬂffl’g"“ 07
Regina Mioto 04 David Harvey 07
Aldaiza Sposati 03 Rosa Maria Marques 07
Evilasio Salvador 03 Maria Inés Souza 06

Bravo

Marcelo Braz 03 Aarnce A].lreho 06
Nogueira



1 - Estudiosos
Referenciados

Raquel Raichelis
I. Mészaros
Michel Foucault

Marco Aurélio
Nogueira

Francisco Oliveira

Pierre Bourdieu
Vera M. Nogueira
Ivete Simionatto
Miriam Abramovay
Maria Lucia Martinelli
Milton Santos
G. LUKACS

Ana Maria Ferreira

N° Referéncias em
Artigos

03
02
02

02

02

02
02
02
02
02
02
02
02

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

Marcelo Braz
Michel Foucault

Evilasio Salvador
Ana Maria Ferreira

Maria Carmelita
Yazbek

Milton Santos
Francisco Oliveira
Vera M. Nogueira

Sonia Teixeira Fleury
Pierre Bourdieu
Y. Guerra
BRESSER-PEREIRA

I. Mészaros
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Total de Citagoes

06
5
05

05

05

04
03
03
03
03
03
03
02

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Na Revista Libertas, com 27 artigos analisados, a pesquisadora Elaine Behring conta com

maior numero de referéncias e José Paulo Netto tem o maior quantitativo de citagdes, 30 no total.

Os autores, na Revista Katalysis, com formagdo em Servigo Social somado aos que estdo

escrevendo com pesquisadores de outra formagao somam 30 (66,7%).

15 - Tabela Revista Katalysis - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais citados.

1 - Estudiosos
Referenciados

Ivanete Boschetti
Elaine Behring

M? Ozanira Silva e
Silva

N° Referéncias em

Artigos

09
09

08

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

Amartya Sen

1. Mészaros

Antonio Gramsci

Total de Citacoes

25
22

18



1 - Estudiosos
Referenciados

Ana Elizabete Mota

Robert Castel
Lena Lavinas

Maria Carmelita
Yazbek

Aldaiza Sposati
I. Mészaros
José Paulo Netto

Amartya Sen
Rosa Maria Marques

Ricardo Antunes
Evilasio Salvador
Francisco Oliveira
Antonio Gramsci
Potyara Pereira
Marta Tereza Arretche
Marcio Pochmann

Marco Aurélio
Nogueira

Karl Marx

Marilda Villela
Iamamoto

David Harvey

Florestan Fernandes
Sonia Draibe

Michel Foucault

Raquel Raichelis

N° Referéncias em
Artigos

07

07
07

06

06
06
06
06

05

05
04
04
04
04
04
04

04

03

03

03
03

03

03
02

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

M? Ozanira Silva e
Silva

Ana Elizabete Mota

Potyara Pereira
Robert Castel

Ivanete Boschetti
Lena Lavinas
Michel Foucault
Elaine Behring

Maria Carmelita
Yazbek

Aldaiza Sposati
Evilasio Salvador
José Paulo Netto

Karl Marx
Sonia Teixeira Fleury
Florestan Fernandes

Marcio Pochmann
Ricardo Antunes

Carlos Nelson
Coutinho

Rosa Maria Marques

Francisco Oliveira
Celina Souza

Marco Aurélio
Nogueira

Marta Tereza Arretche

Sonia Draibe

Total de Citacoes

15

14
14

13

11
11
11
10

10

10
09
07
06
06
06
06

06

06

05

05

05
05

04
04

54
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2- Estudiosos

1 Estud.1 0508 N Refere.nclas o Referenciados x Total de Citacoes
Referenciados Artigos . o
quantidade de citacoes
Sonia Teixeira Fleury 02 Geraldo Di Giovanni 04
Pierre Bourdieu 02 Marilda Villela 03
Iamamoto
Regina Mioto 02 David Harvey 03

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclus@o de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Dos 30 artigos pesquisados, na Revista Katalysis, a autora Ivanete Boschetti ¢ a mais
referenciada com 09 publicagdes e o numero de citagcdes mais expressivo ¢ Amartya Sen, com 25
citacdes no total.

Autores com formagao/pds-graduagao em Servigo Social incluindo os que estdo escrevendo

junto aos estudiosos com outras formagdes somam 55 (72,4%), na Revista Textos e Contextos.

16 - Tabela Revista Textos e Contextos- 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais
citados.

2- Estudiosos

1 - Estudiosos N* Referéncias em Referenciados x Total de Citacdes
Referenciados Artigos . o~
quantidade de citacoes
Karl Marx 14 Antonio Gramsci 54
Potyara Pereira 12 Friedrich Engels 32
Ivanete Boschetti 11 Ivanete Boschetti 31
Aldaiza Sposati 11 M Ozan.lra Silva e 26
Silva
Antonio Gramsci 11 Aldaiza Sposati 25
Marta Tereza Arretche 11 Elaine Behring 23
Vicente Faleiros 10 Karl Marx 21
Elaine Behring 09 Marta Tereza Arretche 20
José Paulo Netto 09 Evelina Dagnino 20
Raquel Raichelis 09 Raquel Raichelis 19
Marilda Villela 08 Potyara Pereira 17
Iamamoto
Evelina Dagnino 08 Florestan Fernandes 15
M Ozan.lra Silva e 07 Michel Foucault 15
Silva
Berenice Rojas Couto 07 Carlos Nelson 15
Coutinho
Carlos Nelson 07 Vicente Faleiros 15
Coutinho

Rosa Maria Marques 06 Berenice Rojas Couto 14

Michel Foucault 06 José Paulo Netto 13
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Jairnilson Silva Paim 06 Rosa Maria Marques 13
Friedrich Engels 06 David Harvey 13
Evilasio Salvador 05 Marco Al.lreho 12

Nogueira
David Harvey 05 Jairnilson Silva Paim 11
Regina Mioto 05 Evilasio Salvador 10
Wanderley dos Santos 05 Francisco Oliveira 10
Celina Souza 05 Marilda Villela 10

Iamamoto
Leonardo Avritzer 05 Milton Santos 10
Florestan Fernandes 04 Maurilio Matos 10
Boaventura de Sousa 04 Regina Mioto 09

Santos
Marco Aurélio Boaventura de Sousa
. 04 09
Nogueira Santos

| Bresser Pereira. 040 Bresser Pereira. 090

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Os intelectuais mais citados e referenciados na Revista Textos e Contextos foram, com 54
citagdes Antonio Gramsci e em referéncia Karl Marx com 14.

Autores com formacdo/pds-graduagdao em Servigo Social mais os que estdo escrevendo com

estudiosos com outras formacgdes, na Revista Servigo Social e Sociedade somam 27 (83,6%).

17 - Tabela Revista Servico Social e Sociedade - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos
mais citados.

2- Estudiosos

S Estud.l 0508 A Refer?nclas em Referenciados x Total de Citacoes
Referenciados Artigos . o~
quantidade de citacoes

Elaine Behring 26 Francisco Oliveira 54

Ivanete Boschetti 15 Karl Marx 48

Evilasio Salvador 14 Elaine Behring 42

lgigeakmelit 13 Evildsio Salvador 39

Yazbek

Potyara Pereira 13 Potyara Pereira 34

Karl Marx 13 Ivanete Boschetti 30

David Harvey 11 M Ozan'lra Silva e 30

Silva
WOz T ETC 08 Antonio Gramsci 22
Silva

José Paulo Netto 08 Ernest Mandel 22

Francisco Oliveira 08 Vera Telles 21
. . Maria Carmelita

Francois Chesnais 08 Yazbek 20

Vera Telles 08 Emir Sader 18



1 - Estudiosos
Referenciados

Aldaiza Sposati
Ernest Mandel
Wanderley dos Santos
Marcio Pochmann
Ana Elizabete Mota

I. Mészaros

Antonio Gramsci
Emir Sader
J. HABERMAS
Rosa Maria Marques
Marilda Villela
Iamamoto
Sonia Teixeira Fleury
Regina Mioto

Geraldo Di Giovanni

Jairnilson Silva Paim
Robert Castel
Marcelo Braz

N° Referéncias em
Artigos

07
07
07
07
06

06

06

06

06
5

05

05
05

04

04
03
03

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

Rosa Maria Marques
Francois Chesnais
David Harvey
Aldaiza Sposati
Wanderley dos Santos
Marilda Villela
Tamamoto
J. HABERMAS
José Paulo Netto
Marcio Pochmann
Geraldo Di Giovanni
Carlos Nelson
Coutinho
Regina Mioto
Sara Granemann
Marco Aurélio
Nogueira
Ana Elizabete Mota
I. Mészaros

Robert Castel

Total de Citacoes

17
16
14
13
13

12

12
11
11
10

09

08
08

08

07
06
06
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Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclus@o de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.* Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

Na Revista Servi¢o Social e Sociedade Elaine Behring foi referenciada 26 vezes e o autor

Francisco Oliveira foi citado 54 vezes, estes, portanto foram os com maior nimero de referéncias e

citagdes.

Na Revista Temporalis 94,75% dos autores, que abordam as politicas sociais, tem formacao

em Servigo Social, ou estdo escrevendo com autores de outras profissdes.

18 - Tabela Revista Temporalis - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais citados.

1 - Estudiosos
Referenciados

Evilasio Salvador
Elaine Behring
Karl Marx
Ivanete Boschetti
Ana Elizabete Mota
José Paulo Netto
I. Mészaros
Robert Castel
Francisco Oliveira
Marilda Villela
Iamamoto
David Harvey

N° Referéncias em
Artigos

13
11
10
06
05
04
03
03
03

3
03

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

Karl Marx
Evilasio Salvador
Francisco Oliveira

Elaine Behring
Ivanete Boschetti
Ana Elizabete Mota
Ernest Mandel
Francois Chesnais
Robert Castel
Marilda Villela

Iamamoto
Raul de Carvalho

Total de Citacoes

44
34
21
18
12
10
09
08
07

07
07



58

2- Estudiosos

1- Estud.l 9508 N Refere.nclas em Referenciados x Total de Citacoes
Referenciados Artigos c o
quantidade de citacoes
Gr;%gls{ls,{g\?- 03 I. Mészaros 05
Ernest Mandel 03 José Paulo Netto 05
Raul de Carvalho 03 Otavio Ianni 05
Francois Chesnais 03 Lena Lavinas 05
Mar;?a(;;:::l elita 02 Rosa Maria Marques 04
Raquel Raichelis 02 David Harvey 04
o . Gosta, ESPING-

Otavio Ianni 02 ANDERSEN 04
Florestan Fernandes 02 Sara Granemann 04
Rosa Maria Marques 01 Marta Tereza Arretche 03

. . Maria Carmelita
Aldaiza Sposati 01 Yazbek 02
Antonio Gramsci 01 Raquel Raichelis 02
Potyara Pereira 01 Florestan Fernandes 02

Marcelo Braz 01 Emir Sader 02
Sonia Teixeira Fleury 01 Aldaiza Sposati 01

Pierre Bourdieu 01 Antonio Gramsci 01

Regina Mioto 01 Potyara Pereira 01
Berenice Rojas Couto 01 Marcelo Braz 01
Maria Cecilia Minayo 01 Sonia Teixeira Fleury 01

Sara Granemann 01 Pierre Bourdieu 01

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orienta¢do da Prof.? Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

A Revista Temporalis, nos artigos pesquisados, Evilasio Salvador foi referenciado 13 vezes e
Karl Marx teve o maior nimero de citagdes.

Os passos da pesquisa, apos a sistematizagdo dos resultados obtidos nas observacdes das
revistas, foi a construcdo de uma tabela geral dos autores com maior quantitativo de referéncia e
citagdes. Outros autores foram contemplados nas publicagdes, porém foram nimeros menos
expressivos e, portanto, ndo constam deste trabalho.

Diversos pontos foram constatados, tais como, o fato das analises ampliadas sobre as politicas
sociais se constituirem na maioria das temadticas publicadas, os pesquisadores se reportam aos autores,
que tém uma vasta gama de publicacdes na area, ou, pelo menos, uma obra de relevancia no meio
académico sobre o tema. Outro fator a ser considerado relaciona-se ao recorte de maior abrangéncia
nas revistas, como por exemplo, as politicas sociais no campo da assisténcia, saide e questdao
agraria/ambiental/urbana foram mais esquadrinhadas, desta forma os pesquisadores, que se debrucam

sobre estes recortes, sdo amplamente citados e referenciados.
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Nas andlises de conjuntura, contidas nas publicagdes, os pensadores criticos ao sistema
vigente sao amplamente referenciados e citados, como por exemplo, Marx, Elaine Behring, Ivanete
Boschetti, José Paulo Netto, Marilda IJamamoto, M. C. Yazbek, E. Salvador, P. Pereira, A. E. Mota,
R. Mioto, Harvey, Mészaros, R. Antunes, Otavio Ianni, Raichelis, entre outros, como podemos ver
nas tabelas disponibilizadas neste estudo. Os estudiosos referenciados, portanto, se filiam claramente
a perspectiva tedrico critica, hegemonica no Servigo Social. Autores que possuem teorias alinhadas
com a ordem estabelecida sdo referenciados e citados, contudo, em sua maioria sdo feitas de maneira
critica e reflexiva.?’

Cabe aqui destacar que as referéncias trabalhadas nas publicagdes demonstram um claro
direcionamento da perspectiva critica, contudo, uma analise mais minuciosa dos artigos para analisar
a coeréncia teorico metodologica de cada publicacdo seria necessario, porém esta estratégia extrapola
o objetivo deste TCC.

Os trinta autores mais referenciados, portanto, sao, nesta ordem, Behring, Boschetti, Marx, P.
Pereira, E. Salvador, Netto, Silva e Silva, Mota, lamamoto, Yazbek, Sposati, Harvey, Gramsci, F.
Oliveira, Raichelis, Marques, C. Souza, Mioto, Arretche, Mészdros, Fleury, Chesnais, Couto,
Coutinho, Mandel, Fernandes, Pochmann, Montano, Antunes ¢ Castel, estes constituem leituras
amplamente indicadas nos cursos de formacdo em Servigo Social e nas publicagdes, estudos de
pesquisadores da area. O quantitativo de citacdes segue a mesma configuragdo, alterando algumas
posigoes e incluindo outras, a saber, Marx, Behring, Boschetti, Marx, P. Pereira, Evilasio Salvador,
F. Oliveira, Gramsci, Silva e Silva, Mota, Netto, Sposati, Yazbek, Mészaros, Marques, Castel,
Iamamoto, Harvey, Raichelis, C. Souza, Faleiros, Mioto, Arretche, Giddens, Fleury, Chesnais, Couto,

Coutinho, Mandel, Fernandes e Pochmann.

29_ Como podemos ver neste estudo a teoria de A. SEN ¢ citada criticamente, “O pensamento de Sen e os
desenvolvimentos posteriores em forma normativa de recomendagdes de organismos multilaterais no atual contexto de
relagdes internacionais, onde a importagdo de modelos externos ¢ a meta a ser atingida, faz com que o alinhamento dos
governos as premissas, consideradas vantagens competitivas no mercado global, deva ser seguido a risca como solugéo
para construgdo de um padrdo de protecdo social compativel com o funcionamento do atual padrdo de acumulagdo
flexivel. Essa acelerada dinamica, conduzida pelo pragmatismo, banaliza o conceito de universalizagdo, de cidadania e
de justica social, pois os sistemas classificatorios e os critérios de permanéncia constituem ferramentas reais de controle
dos pobres. Os resultados desses processos, além da reiteracdo e do aprofundamento das desigualdades, aparecem na
desmobilizagao de atores politicos relevantes na luta por direitos.” (MURIEL, 2010, pag. 6)



19 - Tabela Geral - 1 Estudiosos mais referenciados e 2 - Estudiosos mais citados.

1 - Estudiosos Referenciados

Elaine Behring
Ivanete Boschetti
Karl Marx
Potyara Pereira
Evilasio Salvador
José Paulo Netto
M? Ozanira Silva e Silva
Ana Elizabete Mota
Marilda Villela
Iamamoto

Maria Carmelita Yazbek

Aldaiza Sposati
David Harvey
Antonio Gramsci
Francisco Oliveira
Raquel Raichelis
Rosa Maria Marques

Celina Souza
Regina Mioto
Marta Tereza Arretche
I. Mészaros
Sonia Teixeira Fleury
Francois Chesnais
Berenice Rojas Couto
Carlos Nelson Coutinho
Ernest Mandel
Florestan Fernandes
Marcio Pochmann
Carlos Montaiio
Ricardo Antunes
Robert Castel
Otavio Ianni
Evelina Dagnino
Wanderley dos Santos
Vera Telles
Geraldo Di Giovanni
Boaventura de Sousa
Santos
Leonardo Avritzer
Jairnilson Silva Paim
Amartya Sen

Michel Foucault
Friedrich Engels

N° Referéncias em
Artigos

98
83
80
61
59
50
45
45
45

43
37
37
34
32
27
25

25
24
24
22
22
22
21
21
20
19
19
19
18
17
17
17
17
17
17
16

16
16
15

15
15

2- Estudiosos Referenciados
x quantidade de citagcoes

Karl Marx
Elaine Behring
Ivanete Boschetti
Potyara Pereira
Evilasio Salvador
Francisco Oliveira
Antonio Gramsci
M? Ozanira Silva e Silva
Ana Elizabete Mota

José Paulo Netto
Aldaiza Sposati
Maria Carmelita Yazbek
I. Mészaros
Rosa Maria Marques
Robert Castel
Marilda Villela
Iamamoto
David Harvey
Raquel Raichelis
Celina Souza
Vicente Faleiros
Regina Mioto
Marta Tereza Arretche
A. Giddens
Sonia Teixeira Fleury
Francois Chesnais
Berenice Rojas Couto
Carlos Nelson Coutinho
Ernest Mandel
Florestan Fernandes
Marcio Pochmann
Carlos Montaiio
Ricardo Antunes
Marcelo Braz
Otavio Ianni
Evelina Dagnino
Wanderley dos Santos

Vera Telles
Geraldo Di Giovanni
Boaventura de Sousa

Santos
Leonardo Avritzer
Jairnilson Silva Paim

Total de
Citacoes
214
171
158
137
126
126
116
93
93

86
74
59
56
56
48
45

37
27
25
25
24
24
23
22
22
21
21
20
19
19
19
18
17
17
17
17

17
17
16

16
16



1 - Estudiosos Referenciados

Vicente Faleiros
Pierre Bourdieu
Maria Cecilia Minayo
Emir Sader
J. HABERMAS
Gosta, ESPING-
ANDERSEN
Marco Aurélio Nogueira
Marcelo Braz

Lena Lavinas
Milton Santos
H. ARENDT
Vera M. Nogueira
Sonia Draibe
Bresser Pereira
Celso Furtado
Rose M. Inojosa
Ignacy Sachs
Ivete Simionatto
M?® Lucia Duriguetto
Maria Lucia Martinelli
Raul de Carvalho
E. E. Merhy
Sara Granemann
M. Weber
H. Lefebvre
Ruy M. Marini
Heleieth Saffioti
Z. Bauman
M. Castells
John Kingdon
Marilena Chaui
Caio Prado Jr
Miriam Abramovay
Maurilio Matos
W. Lénin
Y. Guerra
Marina Maciel Abreu
Paulo Freire
G. LUKACS
A. Giddens
Amélia Cohn
Ana Maria Ferreira
Flavia Piovesan
Ezequiel ANDER-EGG
Klaus Frey

N° Referéncias em 2- Estudiosos Referenciados

Artigos

15
14
14
13
13
12

12
11

11
11
10
10

= INNNDNDNWWWAERARRERRARRE,RRANMNUUANNNANANSNSN IIAIAJX0XLLO O OO

x quantidade de citagcoes

Amartya Sen
Michel Foucault
Friedrich Engels
Pierre Bourdieu

Maria Cecilia Minayo
Emir Sader

J. HABERMAS
Gosta, ESPING-
ANDERSEN
Marco Aurélio Nogueira
Lena Lavinas
Milton Santos
Marina Maciel Abreu
H. ARENDT
Vera M. Nogueira
W. Lénin
Sonia Draibe
Bresser Pereira
Celso Furtado
Rose M. Inojosa
Ignacy Sachs
Ivete Simionatto
Marilena Chaui
E. E. Merhy
Y. Guerra
M?® Lucia Duriguetto
Maria Lucia Martinelli
Raul de Carvalho
Sara Granemann
M. Weber
H. Lefebvre
Ruy M. Marini
Heleieth Saffioti
7. Bauman
M. Castells
Ana Maria Ferreira
Caio Prado Jr
Miriam Abramovay
Maurilio Matos
Amélia Cohn
Paulo Freire
G.LUKACS
Flavia Piovesan
Ezequiel ANDER-EGG
Klaus Frey
P. M. Jannuzzi

Total
de Citacoes

15
15
15
14
14
13

13
12

12
11
11
11
10
10
10
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61
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P. M. Jannuzzi 1 John Kingdon 1

Tabela elaborada por Shirley da Silva Oliveira para o Trabalho de Conclusao de Curso (TCC), da Faculdade de Servigo
Social, da UFJF, sob orientagdo da Prof.” Dra. Carina Moljo, em janeiro de 2023.

3.3 - Relacdes entre os resultados das pesquisas

Conforme ja mencionado, um dos objetivos da pesquisa seria fazer uma analise entre os dados
aferidos na Pesquisa de Inicia¢do Cientifica (PIC) denominada, Fundamentos do Servico Social: uma
analise das tendéncias tedrico-metodoldgicas presentes no debate do Servigo Social e este trabalho
de pesquisa, dessa forma, estes serdo desenvolvidos neste item.

A tabela abaixo se refere aos 443 artigos, analisados na pesquisa citada acima, que seus
autores fizeram articulacdo direta com o Servico Social, demonstrando, que os pesquisadores em suas
publicacdes estdo articulados, em sua maioria, com a perspectiva critica hegemonica do Servico

Social.

20 - Tabela elaborada pelo Grupo de Pesquisa Tendéncias Tedrico Metodolégicas do Servico
Social na Contemporaneidade, da UFJF, com os intelectuais mais referenciados e os mais
citados.

Marilda Villela Marilda Villela

Iamamoto -- 247 Iamamoto 806
José Paulo Netto -- 186 José Paulo Netto 649
Karl Marx -- 114 Karl Marx 385
Mari;agsg(n UL 66 Ricardo Antunes 159
Ricardo Antunes 64 Maria Carmelita 155
Yazbek
Ana Elizabete Mota 61 Yolanda Guerra 140
Maria Lucia Barroco 55 Ana Elizabete Mota 139
Elaine Behring 50 Antonio Gramsci 136
Yolanda Guerra 49 Maria Lucia Barroco 123
David Harvey 48 Gyorgy Lukaics 102

Antonio Gramsci 43 Elaine Behring 93



1 - Estudiosos
Referenciados

Ivanete Boschetti
Maria Licia Martinelli
Gyorgy Lukacs
Carlos Nelson Coutinho
Vicente Faleiros --
Marilena Chaui-

I. Mészaros-
Raquel Raichelis
Ivete Simionatto -
Marcelo Braz-
Sérgio Lessa-
Paulo Freire-
Maria Inés Souza Bravo

Ana Maria de
Vasconcelos

Carlos Montafio
Marina Maciel Abreu
Josefa Batista Lopes

Ernest Mandel
Robert Castel
Aldaiza Sposati
Octavio Ianni
Florestan Fernandes

Heleieth Saffioti

Larissa Dahmer Pereira
Cisne, Mirla
Vladimir Lenin
Caio Prado Jr.
Fatima Grave Ortiz
Cecilia Minayo
Scott, G.

Maria Abramides
Raul de Carvalho
Regina Mioto

N° Referéncias em
Artigos

38
35
24
23
39
38
25
23
32
17
4
13
26

3

25
9

13
10

13
11

2- Estudiosos
Referenciados x
quantidade de citacoes

David Harvey
Ivanete Boschetti
Maria Lucia Martinelli
Carlos Nelson Coutinho
Vicente Faleiros
Marilena Chaui
I. Mészaros
Raquel Raichelis
Ivete Simionatto
Marcelo Braz
Sérgio Lessa-
Paulo Freire-
Maria Inés Souza Bravo

Ana Maria de
Vasconcelos

Carlos Montafio
Marina Maciel Abreu
Josefa Batista Lopes

Ernest Mandel
Robert Castel
Aldaiza Sposati
Octavio Ianni
Florestan Fernandes

Heleieth Saffioti

Larissa Dahmer Pereira
Cisne, Mirla
Vladimir Lenin
Caio Prado Jr.
Fatima Grave Ortiz
Cecilia Minayo
Scott, G.

Maria Abramides
Raul de Carvalho
Regina Mioto

Total de Citacoes

83
68
66
51
91
61
91
64
60
39
25
62
65

25

53
24
9
20
18
35
18
17
20
14
15

19

27
21

63
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2- Estudiosos

1- EStlld.l 0808 N Refere.:nclas em Referenciados x Total de Citacoes
Referenciados Artigos c o
quantidade de citacoes
Boaventura de Sousa Boaventura de Sousa
8 22
Santos Santos
Friedrich Engels 7 Friedrich Engels 20
Michel Foucault 5 Michel Foucault 10
Gaudéncio Frigotto 4 Gaudéncio Frigotto 6
Leonardo Boff 3 Leonardo Boff 5
Sara Granemann 3 Sara Granemann 3

Tabela elaborada pelo Grupo de Pesquisa Tendéncias Tedrico Metodoldgicas do Servigo Social na Contemporaneidade,
da UFIJF, coordenado pela professora Carina B. Moljo, em dezembro de 2021.

Apoés ampla leitura e discussao, chegamos aos resultados de que dentre as 06 revistas
analisadas, os autores mais citados nos 443 artigos analisados que fazem mediagdo
com o Servico Social brasileiro, Marilda Villela lamamoto se destaca sendo citada
em 247 artigos, por 806 vezes. Em seguida, José Paulo Netto sendo citado em 186
artigos, por 649 vezes, Karl Marx em 114, Maria Carmelita Yazbek em 66, Ricardo
Antunes em 64, Ana Elizabete Mota em 61, Maria Lucia Barroco em 55, Elaine
Behring em 50, Yolanda Guerra em 49, e, David Harvey em 48. No que tange aos
autores mais citados temos: Marilda lamamoto por 806 vezes, José Paulo Netto por
649, Karl Marx por 385, Ricardo Antunes por 159, Maria Carmelita Yazbek por 155,
Yolanda Guerra por 140, Ana Elizabete Mota por 139, Antonio Gramsci por 136,
Maria Lucia Barroco por 123, e, Gyorgy Lukacs por 102.(MOLJO, CARVALHO,
OLIVEIRA, PERES, 2022, pag. 517-518)

Conforme podemos atestar os resultados das duas pesquisas sao bem semelhantes, com poucas
disparidades, ou seja, estes estudiosos sdo referéncias no acimulo de saberes construidos no Servigo
Social e estdo alinhados com a perspectiva critica marxiana hegemonica na categoria. As poucas
diferencas se devem ao fato de as pesquisas terem alguns recortes diferenciados, isto €, incide sobre
publicacdes, com ou sem intercessao com o Servigo Social e a atual foca somente nas publicacdes,

que tém como base de estudo as politicas sociais.

CONCLUSOES

Conforme analises deste Trabalho de Conclusdao de Curso podemos ver, que os profissionais
do Servigo Social estdo priorizando a temadtica politicas sociais, nos seus estudos. Nas sistematizagdes
de seis perioddicos de grande importancia para divulgacdo dos acumulos de saberes da categoria,
durante um periodo de uma década (2007 a 2017), os trabalhos sobre as politicas sociais tiveram

primazia sobre os demais temas. Este fator deixa explicito, que uma parte consideravel de
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profissionais da area estdo estudando as politicas sociais, nas suas diversas esferas. Como aponta
CLOSS, PRATTES, CARRARO, (2016), a area das politicas sociais permeia grande parte dos
programas de PPGSS e as pesquisas advindas destes e por serem os espagos, onde parte expressiva

dos assistentes sociais desenvolvem seus trabalhos.

Embora a area de Servico Social disponha de percentual significativo de programas
em Politica Social/Politica Publica, verifica-se a forte presenga deste tema nos
PPGSS. Em uma perspectiva historica, isso se mantém desde a década passada, pois
estudo realizado por Silva e Silva et al. (2005, p. 89) aponta que Politica
Social/Politicas Publicas/Avaliacdo de Politicas Sociais possui a maior ocorréncia
nas areas de concentracdo e linhas de pesquisa. Tal énfase, relaciona-se, portanto,
com o vinculo historico do Servigo Social com as politicas sociais, especialmente,
em seu protagonismo no debate da Seguridade Social brasileira — em uma conjuntura
que coincide com o processo de consolidagao e expansdo da pos-graduacdo da area
— bem como, por ser este o maior universo socio-ocupacional dessa profissdo.
(CLOSS, PRATTES, CARRARO, 2016, pag. 12 ¢ 13)

A importancia de entender os fundamentos das politicas sociais, do trabalho dos assistentes
sociais na esfera das politicas publicas, inseridas no modo de produgdo e reproducdo capitalista ¢
essencial, para uma préatica de qualidade ancorada na teoria critica da realidade. Uma atuacdo critica,
objetiva e clara contribui para desfazer o entendimento de que a profissdo e a politica publica sdo a
mesma coisa. Atuar somente nos limites das politicas sociais contribui para estes erros de
compreensao.

A compreensdo do Servigo Social e as fundamentagdes teoricas foram realizados, neste

trabalho, considerando os debates histoéricos, ndo calcados na perspectiva endégena da profissao.

Romper com o conservadorismo e ecletismo tedrica e metodologicamente nos exige
aprofundarmos os estudos que tratem Servigo Social, ndo de forma enddgena, mas
como aponta lamamoto (2005), considerando-a como profissdo inserida na divisdo
social e técnica do trabalho, de compreender a profissdo na sua historicidade, nas
suas tensoes politicas e tedricas. (MOLJO, CARVALHO, 2022, pag. 203)

As politicas sociais no ambito da saude e assisténcia social s3o a segunda e quarta areas mais
abordadas pelos autores nas revistas, provavelmente por serem espacos laborais, que absorvem
consideravelmente os assistentes sociais.

Outra questdo sinalizada nesta pesquisa € o aumento dos estudos sobre as politicas sociais
focadas nas questdes ambientais, agrarias e urbanas, o terceiro recorte mais trabalhado pelos autores,
nas seis revistas. Segundo o relatério do GTP da ABEPSS (2018) (GTP Questdo Agraria, Urbana,

Ambiental e Servico Social Gestdo 2017-2018) os Programas de Pds-Graduacao na area do Servigo
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Social, na grande maioria do territorio nacional tém na sua grade disciplinas voltadas para o tema
agrario, ambiental e urbano. A captagdo dos dados levantados pelo GTP da ABEPSS (2018) foi do
periodo de 2013 a 2017. Estes dados certamente estao articulados, ou seja, grande numero de estudos
publicados baseados neste recorte, politicas sociais na area da questao agraria, ambiental, urbana, e a
quantidade significativa de disciplinas oferecidas nos Programas de Pés-Graduagdo do Servigo
Social. Outra questdo que o relatério do GTP da ABEPSS (2018) aponta sdo alguns autores
referenciados nestas disciplinas, por exemplo, Milton Santos, Jodo Pedro Stédile, David Harvey e
Karl Marx; Istvan Mészaros, Henri Lefebvre e Friedrich Engels. Os dados coletados nesta pesquisa,
sobre estudiosos mais referenciados e citados, também trazem estes como amplamente citados, estes
dados provavelmente estao correlacionados.

Dos 472 artigos analisados que tratam das politicas sociais, 177 tinham como autores
profissionais de outras areas, mostrando a realidade dos trabalhadores, que tém suas praticas no
ambito das politicas sociais, que sdo equipes interdisciplinares, em que pese ser maior o quantitativo
de autores com graduagdo e pos-graduagao na area do Servigo Social, total de 295 artigos.

Os autores referenciados e citados nas publicagdes sdo estudiosos, que fazem parte do
actumulo teorico critico do Servig¢o Social, sinalizando estarem estes estudos ancorados na perspectiva
critica hegemonica da profissdo. Um olhar mais aprofundado sobre os artigos seria necessario,
somando outros marcadores, outras estratégias, referente a base teérica das publicagdes, contudo,
como ja apontado, excederia os objetivos deste TCC.

A defesa das garantias de direitos e a interveng¢do, junto a classe trabalhadora, da qual o
assistente social faz parte, perpassa pela articulagdo entre teoria e pratica, essas diretrizes abarcam
elementos do projeto profissional do Servigo Social. Os estudos alicer¢ados em intelectuais, que
sabidamente se baseiam na perspectiva critica adotada normativamente pela categoria, ddo maior
suporte, para o enfrentamento dos ataques sistematicos empreendidos pelo modo de producao
capitalista.

Enfim, o amplo material empirico levantado por esta pesquisa possibilita outras investigagdes,
que nao estavam contempladas nos objetivos, porém servem para embasar outros estudos e estes sao
objetivos das pesquisas de analises bibliograficas.

A perspectiva critica marxiana precisa ser defendida, desta forma, um dos caminhos possiveis

¢ compreender em que bases tedricas as pesquisas, publicagdes e acimulo de saberes da categoria
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estdo ancorados. A formacao de futuros profissionais criticos a esta realidade e comprometidos com

a superacdo da ordem vigente estd intimamente ligada a uma base teérico metodoldgica reflexiva.
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