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RESUMO

O presente Plano de Ac¢ao Educacional, atividade final do Mestrado Profissional
em Gestdo e Avaliagdo da Educagao Publica, tem como objetivo geral
investigar o processo de formagdo continuada oferecido aos diretores
escolares, no ambito da Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel
Fabriciano, analisando se esse processo tem propiciado o desenvolvimento
das competéncias técnicas necessarias a apropriacdo dos dados das
avaliacbes externas no contexto escolar. Nesse caso, as avaliagbes do
Programa de Avaliagdo da Rede Publica da Educacgédo Basica (PROEB) e do
Programa de Avaliagdo da alfabetizagdo (PROALFA), programas esses que
integram o Sistema Mineiro de Avaliagao (SIMAVE). Para tal, considerar-se-a a
formagdo continuada implementada através do Programa de Capacitagcéo a
Distancia para Gestores Escolares (PROGESTAO), bem como as demais
organizadas pela propria SRE de Coronel Fabriciano. A metodologia de
pesquisa utilizada foi a anadlise de documentos referentes a esses programas,
entrevistas  semiestruturadas (com  Coordenadores  Regionais do
PROGESTAO, Coordenadores Regionais das Avaliagbes Externas, Analistas
Educacionais e Diretores Escolares) e a observagdo de momentos de formagéo
continuada dos diretores escolares. O respectivo trabalho foi acompanhado por
levantamento e estudo de referencial tedrico, bem como de pesquisas alusivas
as novas demandas e desafios dos diretores escolares frente a politica publica
de avaliagdo externa, visto ser esse ator o coordenador dessas avaliagdes no
ambito escolar. Tal pesquisa bibliografica baseou-se em autores como Luck,
Burgos, Canegal, Brooke, Machado, Carvalho, Souza que trazem significativas
contribuigcdes para o entendimento das tematicas abarcadas nesse estudo. Os
dados evidenciados apontam a necessidade de aperfeicoamento do processo
de formacdo continuada dos diretores, pois a utilizacdo dos resultados das
avaliagcdes externas ainda revela-se incipiente. Destarte, apresenta-se uma
proposta de formacgado continuada a ser implementada para os diretores da
regional de Coronel Fabriciano, no ano de 2013, buscando superar os entraves
vivenciados no que tange as competéncias ligadas a gestdo de resultados
educacionais.

Palavras-chave: Formagao Continuada/Diretor Escolar/Avaliagdo Externa



ABSTRACT

The current Action Education Plan, final stage of the professional Master’s
degree in Management and Evaluation of Public Education, has as main goal to
investigate the process of continuous training offered to head teachers, in the
scope of SRE (Regional Superintendence of Teaching) from Coronel
Fabriciano, analyzing whether this process has been promoting the
development of technical skills necessary for data collection of external
evaluations within scholar context. In this case, the evaluations of PROEB
(Basic Education’s Public System Evaluation Program) and PROALFA (Literacy
Evaluation Program), which are programs that are part of SIMAVE (Minas
Gerais’ Evaluation System). For so, the continuous training is considered
implemented through PROGESTAO (School Managers’ Online Capacity
Program), as well as the others organized by the SRE from Coronel Fabriciano.
The research methodology used was the analysis of documents referring to
these programs, semi-structured interviews with different regional coordinators
and head teachers and observing moments of continuous training of head
teachers. Such work was accompanied by raising and study of a theoretical
background, as well as allusive researches to new demand and challenge of
head teachers with the public policy of external evaluation, since this is the
coordinator of these evaluations in the scope of schools. Such bibliographic
research was based on authors such as Lick, Burgos, Canegal, Brooke,
Machado, Carvalho, Souza that greatly contribute for the understanding of the
themes dealt in this work. The data shown here suggest the need of
improvement in the process of continuous training of head teachers, since the
use of the results of external evaluations is still inceptive. Hence, a proposal of
continuous training is presented to be implemented to the head teachers of
Coronel Fabriciano’s regional superintendence in 2013, with the purpose to get
over the impediments concerning the competences linked to the management
of educational results.

Key words: Continuous Training/ Head Teacher/ External Evaluation
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INTRODUGAO

O Plano de Ac¢ao Educacional (PAE) ora apresentado foi construido com
o intuito de investigar o processo de formacgao continuada desses diretores das
escolas estaduais, no ambito da Superintendéncia Regional de Ensino (SRE)
de Coronel Fabriciano'. Tem como objetivo analisar se o processo de formagao
continuada desses diretores tem propiciado o0 desenvolvimento das
competéncias técnicas que possibilitam a apropriagdo dos dados das
avaliagdes externas no contexto escolar.

As avaliagdes externas foram introduzidas no Brasil na década de 90,
com o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagao Basica (SAEB), como nos
indica Fontanive (2005, p. 157) e faz parte do cotidiano de varios estados e
municipios brasileiros, como € o caso de Minas Gerais, que instituiu, no ano
2000, o Sistema Mineiro de Avaliacédo (SIMAVE). Com isso, a gestdo de
resultados passou a ser uma demanda dos educadores de modo geral e, em

especial, dos diretores das escolas. Nesse sentido, segundo LUck,

Diretores escolares competentes sdo aqueles que promovem
em suas escolas um continuo processo de acompanhamento
dos resultados escolares, seja com dados exclusivamente
internos, seja com dados produzidos por referéncias externas.
(2009, p.67)

Portanto, sido considerados diretores competentes aqueles que
consideram e focam a gestao de resultados no exercicio da gestéo.

Ainda, segundo Luck, “ndo se pode deixar de considerar como
fundamental para a formagdo de gestores, um processo de formacao
continuada, em servigo, além de programas especiais e concentrada sobre
temas especificos” (2009, p. 25). Ou seja, a formagado em servigo deve ser
continua, visto que, os diretores escolares precisam dar conta de toda essa
demanda de transformacgdes, bem como inovagdes pelas quais o sistema os

impoe.

A Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano é responsavel pelo
acompanhamento a 73 escolas estaduais, bem como a 11 Secretarias Municipais de
Educacao. Esta localizada na regido metropolitana do Vale do Ago, interior de Minas Gerais e
tem a funcdo de disseminar, em nivel regional, as politicas publicas educacionais propostas
pelo governo estadual de Minas Gerais.
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Desse modo, justifica-se a relevancia do presente estudo como forma de
conhecer, analisar, bem como propor intervencdes positivas no trabalho de
formacéao continuada dos diretores escolares da SRE de Coronel Fabriciano.

Vale ressaltar também, que o interesse por este objeto de pesquisa esta
diretamente relacionado as inquietagdes vivenciadas pela autora, pois essas
estdo presentes no seu campo de atuacdo profissional, como uma das
responsaveis pela disseminagao dos resultados das avaliagbes externas e, ao
mesmo tempo, pelo acompanhamento das intervengdes propostas pelas
escolas com vistas a melhoria dos resultados nas referidas avaliagdes.

Ademais, tanto o governo federal quanto o governo de Minas Gerais
(MG) tém investido na politica de avaliagdo em larga escala como uma
estratégia para melhoria da qualidade do ensino oferecido. Investimentos esses
que sO se concretizam quando s&o utilizados como ferramenta de diagnostico
para a proposicao de intervengdes no ambito escolar.

Portanto, o trabalho compdem-se de 3 capitulos. No Capitulo 1,
intitulado “O Processo de Formagao Continuada dos Diretores Escolares
Frente ao Contexto das Avaliagées Externas”, objetiva a apresentagao do caso
de gestdo em estudo e de elementos importantes que envolvem a questao a
ser pesquisada, como o papel do diretor como coordenador das politicas
publicas; a apresentacdo dos programas de avaliacdo externa (PROEB e
PROALFA); o processo de divulgagdo e apropriagdo dos resultados das
referidas avaliagbes; a discussdo da relacdo das avaliagcbes externas, o
curriculo da escola e a articulagdo desses processos pelos diretores escolares.

No Capitulo 2, intitulado “Os Diretores Escolares e os Desafios da
Apropriacao dos Resultados das Avaliagcbes Externas do PROALFA e do
PROEB” apresenta-se o contexto da pesquisa, a metodologia utilizada, as
fontes de dados e os atores envolvidos, seguido da apresentagao e discussao
dos resultados da referida pesquisa. Da mesma forma aprofunda a discusséo
tedrica referente as tematicas abarcadas no trabalho, quais sejam: a formacao
continuada dos diretores e as avaliagdes externas.

Finalmente, no Capitulo 3 intitulado “A Reorganizagdo do Processo de
Formacao Continuada dos Diretores Escolares na SRE de Coronel Fabriciano”

sugere-se uma proposta de diagndstico sistematico, junto as equipes da SRE

14



de Coronel Fabriciano e aos diretores escolares, com vistas a subsidiar o
aperfeicoamento do processo de formacdo continuada desses atores,
preparando-os para assumirem com competéncia o papel de coordenador da
politica publica das avaliagbes externas e das intervengdes pedagdgicas
referentes a melhoria dos resultados dessas avaliagbes no ambito escolar.

Assim, espera-se aqui contribuir para a preparacdo dos diretores
escolares na gestao dos resultados educacionais, pois, como afirma Lick “a
formacao dos gestores passa a ser uma necessidade e um desafio para os
sistemas de ensino” (2000, p.28). Ainda segundo a autora, “o trabalho de
gestao escolar exige, pois, o exercicio de multiplas competéncias especificas e
dos mais variados matizes” (2000, p.29). Dessa forma, tanto os diretores
escolares como demais educadores responsaveis por gerirem esses processos
avaliativos, devem buscar uma preparacdo cada vez mais adequada frente a
essas competéncias.

No intuito de minimizar a distancia entre teoria e pratica, adotou-se
nesse trabalho a estratégia de pesquisa qualitativa através de um estudo de
caso, com vistas a possibilitar a investigacdo concreta da formagdo dos
diretores das escolas ligadas a SRE de Coronel Fabriciano e propor
intervengdes/inovagdes nesse referido processo de formagéao, ou seja, um caso

de gestao educacional.
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1 — O PROCESSO DE FORMAGAO CONTINUADA DOS DIRETORES
ESCOLARES FRENTE AO CONTEXTO DAS AVALIACOES EXTERNAS

O estudo de caso em questdo tem como foco central a analise do
processo de formagdo continuada do diretor escolar, no ambito da SRE de
Coronel Fabriciano, tendo em vista a apropriacdo dos resultados das
avaliacbes externas; leva em conta o papel que esse ator desempenha na
implementagao das politicas publicas educacionais propostas pela Secretaria
Estadual de Educacao de Minas Gerais.

Nesse estudo de caso, em especial, dar-se-a énfase a politica de
avaliacdo externa, executada através do Sistema Mineiro de Avaliacéo
(SIMAVE)?, composto pelos programas, a citar: Programa de Avaliagdo da
Rede Publica da Educacédo Basica (PROEB), Programa de Avaliagdo da
Alfabetizagdo (PROALFA) e Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar
(PAAE). E importante acrescentar que, o PROEB e o PROALFA s3o
programas de avaliagdo externa, enquanto o PAAE (que ndo sera objeto de
estudo nesse trabalho por ter caracteristicas diferentes das duas primeiras
avaliagbes citadas) é um programa de avaliagdo interna, cujo objetivo é a
identificacdo de necessidades imediatas de intervengao pedagdgica, servindo
de suporte didatico para diretores e professores.

E notéria a importancia do papel do diretor escolar na coordenacéo dos
processos avaliativos, e para tal torna-se fundamental a apropriacdo dos
subsidios tedricos, técnicos, para que compreenda o obijetivo, a finalidade, a
metodologia, as caracteristicas, a diferenca entre avaliagdo externa e interna,
enfim, todas as dimensdes que permeiam as referidas avaliagdes. Como afirma
Ldck (2009) é necessario ao diretor escolar “ter uma visdo abrangente do seu
trabalho e do conjunto das competéncias necessarias para o seu desempenho”
(Luck, 2009, p.13).

Portanto, esse primeiro capitulo tem por objetivo apresentar as questdes
relevantes relacionadas com o caso de gestdo que sera analisado, bem como

detalhar elementos que auxiliam na compreensdo da relacdo entre as

20 SIMAVE foi criado pela Secretaria Estadual de Educagdo de Minas Gerais, através da
Resolugao n°® 104 de 14/07/2000.
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avaliagdes externas, o papel do gestor frente a essa politica e o processo de
formacgao continuada oferecida a esse ator.

Dentro dessa nova exigéncia de perfil dos diretores escolares, esses
passam a ser considerados pecgas fundamentais na implementagdo das
politicas publicas educacionais em nivel local; e as avaliagbes externas
constituem-se em ferramentas de diagndstico para a reestruturagdo do projeto
pedagdgico da escola, como bem discute Luck (2009).

Propde-se aqui neste capitulo, uma subdivisdo em 6 sec¢des, sendo 1.1
— O papel do diretor no processo de implementagcdo das politicas publicas das
avaliagdes externas em Minas Gerais e na SRE de Coronel Fabriciano; 1.2 — O
SIMAVE e os programas de avaliagao - PROEB e PROALFA; 1.3 — O processo
de divulgacdo e apropriagdao dos resultados do SIMAVE/PROEB; 14 - O
processo de formacdo continuada dos diretores escolares e das equipes
regionais da SRE de Coronel Fabriciano tendo em vista a apropriacédo dos
resultados das avaliagbes externas; 1.5 — O PROGESTAO e a contribuicao
desse curso no tangente a preparagdao dos diretores escolares para
apropriacao dos resultados das avaliagdes externas do PROEB e do PROALFA
e 1.6 - As avaliagdes externas do PROEB/PROALFA, o curriculo da escola e a
articulagdo desses processos pelos diretores escolares.

Essa subdivisdo fez-se necessaria para que se pudesse alcangar uma

maior abrangéncia em torno do tema geral do trabalho.

1.1 — O papel do diretor no processo de implementagédo das politicas publicas

das avaliagdes externas em Minas Gerais e na SRE de Coronel Fabriciano

Como ja afirmado anteriormente, no atual contexto educacional o diretor
escolar é considerado um elemento imprescindivel na efetivacdo das politicas
publicas propostas pela Secretaria Estadual de Educacdo (SEE) de MG e,
neste caso, em especial, da politica de avaliagdo externa. Ele é o
coordenador, no ambito escolar, das ac¢des administrativas, financeiras, e,
sobretudo das questdes pedagogicas, o que torna a natureza de sua fungao

bastante complexa.
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A SEE/MG e a SRE de Coronel Fabriciano atribuem ao diretor das
escolas estaduais, dentre outras fungdes, a lideranga do processo avaliativo,
sendo ele o responsavel, juntamente com a equipe da escola, pela
coordenagcdo da aplicacdo, divulgacdo e analise dos resultados das
supracitadas avaliagbes, bem como, o responsavel por discutir as estratégias
de intervencéao pedagdgica para melhoria dos resultados, através de feedback
a equipe da escola e a comunidade escolar. Deve, portanto, empenhar-se para
garantir a participacdo de todos os alunos nesse processo, ja que se trata de
avaliagdes censitarias (caso do PROEB), destinadas aos alunos 5°, 9° ano do
Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio e aos alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental (caso do PROALFA). O PROALFA, de forma amostral,
também avalia os alunos do 2° e 4° anos do Ensino Fundamental. Sendo
assim, para se ter um resultado fidedigno e expressivo da realidade escolar,
torna-se fundamental a participagdo de todo o publico alvo nas referidas
avaliacoes.

Vale ressaltar que, essas competéncias do diretor escolar, discutidas até
entdo nesse trabalho, estdo previstas no documento elaborado pela SEE/MG,
intitulado Padrées de Competéncias de Diretor de Escola®. Dentre elas, a de
“viabilizar e coordenar o diagnéstico da escola” e a de “articular o diagnostico
com o Projeto Pedagdgico” (MINAS GERAIS, 2010). Tais habilidades também
sdo avaliadas na prova de Certificagdo dos Dirigentes Escolares®.

Ademais, as avaliagbes externas sao importantes fontes de dados para
o diretor escolar no que tange as questbes referentes ao processo ensino-
aprendizagem, as demandas de capacitagcdo dos educadores da escola, de
estratégias para recuperacgao paralela. Assim, é fundamental que os diretores
conhegcam toda dinamica da avaliacdo externa, para que possam utiliza-la,
pelos diretores, pois se considera que, compreendendo e valorizando o
processo avaliativo, certamente conduzira a escola para um trabalho

pedagdgico de qualidade.

*Nesse documento a SEE/MG expressa 0 que se espera do diretor de escola
da rede estadual de Minas Gerais.

*E uma prova objetiva que avalia as competéncias necessarias para desempenhar a fungao de
diretor das escolas estaduais de Minas Gerais. Disponivel em http://crv.educacao.mg.gov.br,
acessado em 02/05/2012.
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1.2 — O SIMAVE e os programas de avaliagdo - PROEB e PROALFA

As avaliagbes externas integram, atualmente, politicas publicas
institucionalizadas nos sistemas educacionais nacionais e internacionais. No
Brasil, além do Sistema de Avaliacdo da Educagao Basica (SAEB) proposto
pelo Ministério da Educagdo em 1990, ha também, nos varios estados, outras
experiéncias com os sistemas de avaliagdo externa, que nao estéo vinculados
ao SAEB. Na figura abaixo, observa-se alguns estados e seu historico em
relagcdo as suas experiéncias de implantagdo em sistemas préprios de

avaliacao.

Figura 1 — Adesao dos estados brasileiros as avaliagées externas

TEM AVALIACAO
IMPLANTADA
JA TEVE ALGUMA

EXPERIENCIA DE AVALIAGAQ

NUNCA TEVE
AVALIACAD PROPRIA

Fonte: Revista Nova Escola — Especial Avaliagdo Externa 049 — Outubro de 2011

Em se tratando de sistemas municipais de avaliac&o, vale ressaltar que
ha no Brasil municipios que também criaram o seu sistema proprio de
avaliagdo, como é o caso de Belo Horizonte®.

E importante destacar que, todas essas avaliagdes externas aqui citadas
visam atender o preceito legal instituido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo 9394/96 (LDBN) que atribui a Unido a tarefa de assegurar a
avaliacdo nacional do rendimento escolar, em colaboracdo com estados e
municipios, tendo em vista a definicdo de prioridades educacionais e a

melhoria do ensino, sendo também instrumentos de gestdo caracteristicos do

°0 sistema municipal de avaliagao de Belo Horizonte € denominado Avalia-BH e avalia todos
os alunos do 3° ano ao 9° anos do ensino fundamental.
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modelo de administragdo publica gerencial® que predomina em muitas
realidades brasileiras, como & o caso de Minas Gerais.

A Secretaria Estadual de Educagao (SEE) de Minas Gerais instituiu o
SIMAVE’, através da Resolucdo n° 104 de 14 de julho de 2000, tendo como
fundamentos os principios da equidade, descentralizagao, participagcéo, gestao
consorciada e publicidade dos resultados. Na época, o governador Itamar
Franco, tendo como Secretario Estadual de Educacdo de Minas Gerais, o
Professor Murilo Hingel, propunha uma politica educacional denominada
“‘Escola Sagarana”, que trazia em sua concepgao as praticas avaliativas como
instrumento de democratizacdo do ensino. Nao houve, portanto, em Minas
Gerais, qualquer intengcdo de pagamento de “prémios” ou de “puni¢cdes”, nem a
criacao de “ranking” entre as escolas, concepgao esta ja alterada e que sera
descrita posteriormente neste capitulo.

O SIMAVE sofreu mudangas ao longo do seu percurso, ou seja, desde a
sua criacao até hoje. Atualmente, o mesmo é coordenado pela Universidade
Federal de Juiz de Fora, através do Centro de Avaliagao de Politicas Publicas
(CAEd) e teve como primeiro programa de avaliagdo externa o PROEB.
Iniciado em novembro de 2000, o CAEd propde a aplicacdo de testes de
proficiéncia de Lingua Portuguesa e Matematica e questionarios para produgéo
de indicadores relativos ao perfil socioeconémico, trajetéria escolar e corpo
docente, destinado a todos os alunos do 5° 9° anos do Ensino Fundamental e
3° ano do Ensino Médio.

Em 2001, foram aplicados os testes para avaliar as areas das Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza. No ano seguinte, 2002, avaliou-se Lingua
Portuguesa e 2003 a Matematica. Em 2004 e 2005 nao foram aplicadas as
referidas avaliagdes e, a partir do ano de 2006, o PROEB retoma o processo e
passa a avaliar somente as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica,

6 .. ~ T o « T »

Modelo de administragdo publica que segue OS principios do “gerencialismo”. Para alcangar
seus objetivos, o novo modelo de gestdo, que serve de referéncia para os trés niveis
governamentais — federal estadual e municipal, enfatiza a profissionalizagdo e o uso de
Qréticas de gestao do setor privado. (PAULA, p.4)

O SIMAVE - Sistema Mineiro de Avaliagao da Educagao Basica, atualmente € composto por
trés programas de avaliagdo: PROALFA, PROEB e PAAE. Este ultimo ndo sera objeto de
pesquisa neste trabalho, pois € considerado um programa de avaliagdo diagnéstica e nao
externa.
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conforme indica a figura 2 e tem como objetivo avaliar as escolas da rede

publica e ndo alunos individualmente.

Figura 2 — Disciplinas avaliadas pelo PROEB no periodo de 2000 a 2011

Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas Disciplinas

Lingua Ciéncias Lingua Matematica Lingua Lingua Lingua Lingua Lingua Lingua
Portuguesa Humanas e Portuguesa Porfuguesae ~ Porfuguesae  Portuguesae  Porfuguesae  Portuguesae  Portuguesae
e Matematica  Ciéncias da Matemdtica  Mafematica Matemdtica ~ Matemdtica  Mafemética Matematica
Naturezz

Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de Etapas de
Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade  Escolaridade
50 PO EF P a9 EF 5% 97 EF 3%e §PEF FL- FeWEF 590 97 EF e 9P EF %0 9O EF 5% e §PEF
JEM M PEM PEM I EM PEM EM FEM IEM FEM
Abrangéncia  Abrangancia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia  Abrangéncia

Redes Fotadual  RedesEstadual —RedesEctadual RedesFstadual RedesEsfadual —RedesEefadual  RedesEstadual — RedesEstadual  RedesEstadual — Redes Estadual
& Municipal 2 Municipal & Municipal & Municipal & Municipal & Municipal 2 Municipa & Municipal & Municipal 2 Municipal

Fonte: Revista do SIMAVE 2011, p. 14 Disponivel em www.simave.caedufjf.net/

Em 2004, o PROALFA passou a integrar-se, também, ao SIMAVE, com
0 objetivo de avaliar os alunos da rede publica no inicio do processo de
alfabetizacdo, ou seja, as habilidades de leitura e escrita. Esse programa é
composto por uma avaliagéo censitaria (que avalia os alunos do 3° ano de
escolaridade do Ensino Fundamental) e uma avaliagdo amostral (que avalia os
alunos do 2° e 4° anos de escolaridade). Uma diferenga significativa entre o
PROALFA e o PROEB ¢é que o resultado do primeiro vem por escola e também
por aluno, com fins de possibilitar a organizagao de intervengdes especificas
para melhoria do desempenho dos alunos classificados com baixo
desempenho®. O PROEB, por sua vez, avalia a escola como um todo, com o
intuito de possibilitar a articulagéo de politicas publicas educacionais.

E interessante ressaltar que as avaliacdes do PROEB e do PROALFA
utilizam-se da metodologia de Teoria de Resposta ao Item (TRI)g, tendo por
base uma matriz de referéncia'® para tabulacdo dos resultados e construgdo da
escala de proficiéncia'’. Isso possibilita analises comparativas ao longo dos

anos. Ou seja, utiliza-se de uma linguagem estatistica, que ndo corresponde a

® Nivel de desempenho insatisfatério para o ano de escolaridade avaliado, observada a escala
de proficiéncia.

® A Teoria de Resposta ao ltem é a metodologia utilizada na elaboragdo e correcado das
atividades externas e que permite a comparabilidade dos resultados.

10 composta por um conjunto de descritores que indica o que se pretende avaliar. Exemplo de
descritor da avaliagdo do PROEB 5° ano: D1 - Inferir um tema ou o sentido global de um texto;
D2 - Localizar informacgdes explicitas em um texto.

"Traduz medidas de proficiéncia em diagndsticos qualitativos do desempenho escolar.
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cotidianidade dos educadores de maneira geral, o que exige um estudo e
aprofundamento dessa linguagem estatistica para a devida compreensao e
utilizagdo dos resultados. Nesse caso, inclui-se em grande medida, os diretores
escolares, por serem os coordenadores do processo avaliativo no ambito
escolar.

A divulgacédo dos resultados dessas avaliagdes, até 2007, foi feita por
escola, sem o objetivo de estabelecer competicao entre elas ou responsabiliza-
las pelos resultados. A partir de 2008 os resultados destas avaliagbes
passaram a ser utilizado para pagamento do prémio-produtividade, prémio este
previsto no Acordo de Resultados'?, conforme explicitado na Lei n° 17.600 de
1° de julho de 2008

[...] Art. 2° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Acordo de Resultados o instrumento de contratualizagdo de
resultados celebrado entre dirigentes de 6rgéos e entidades do
Poder Executivo e as autoridades que sobre eles tenham poder
hierarquico ou de supervisao;[...(SEE/MG)

O referido acordo faz parte da estratégia do governo de Minas,

denominada “Choque de Gestdo”"®

, que prevé a pactuagao de metas entre o
Governo do estado de Minas Gerais e suas respectivas Secretarias Estaduais,
que por suas vezes pactuam metas com os diversos 6rgaos e instituicbes a
elas atrelados. Sendo assim, os diretores de escolas estaduais, pactuam metas
com a Secretaria Estadual de Educacgao, tendo como principal indicador os
resultados das avaliagdes externas.

Vale salientar que, essa estratégia de premiagdo, que toma como
referéncia os resultados das avaliagdes externas, tem sido alvo de criticas por
diversos segmentos, como o Sindicato dos Professores de Minas Gerais e
também por varios professores das escolas estaduais. Como exemplo disso, é
necessario citar o fato ocorrido na jurisdicdo da SRE de Coronel Fabriciano, na

aplicacdo do PROEB de novembro de 2011, onde alguns professores,

'Regulamentado pela Lei n° 17.600 de 1° de julho de 2008.

13Conjunto de medidas adotadas pelo governo de Minas Gerais com o objetivo de modificar o
padrao de comportamento da Administragdo estadual, buscando uma gestao eficiente, efetiva
e eficaz. Mais informagdes disponiveis em www.planejamento.mg.gov.br Acessado em
06/06/2012.
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anteriormente ao dia da prova, orientaram os alunos do 3° ano do ensino médio
a anularem os gabaritos das provas'.

Fatos como esses, com certeza comprometeram os resultados de
escolas, SREs e SEE/MG. Mas, muito mais do que isso, revelam também uma
forma de protesto dos professores em relacdo ao sistema de premiagao por
resultado. Se esses professores adotaram tal atitude, certamente porque nao
validam essa estratégia de premiacdo por produtividade (grifo da autora).
Diante dessa agao de protesto, ocorreu que os resultados gerais do estado e
da SRE de Coronel Fabriciano apresentaram queda, contrariando a tendéncia
de melhoria identificada anteriormente.

De acordo com a figura 3, percebe-se que os resultados do PROEB em
nivel de estado, apresentados abaixo, do ano de 2009 para 2010,
apresentaram melhoria na proficiéncia de Lingua Portuguesa, no 5° e 9° ano do
Ensino fundamental. O mesmo nao foi identificado em relacéo a proficiéncia de
Lingua Portuguesa do 3° ano do Ensino Médio, no periodo de 2010 para 201.
Houve, nessa referida disciplina, queda nos resultados em todos os anos de
escolaridade avaliados pelo PROEB. Isso pode reforgar a possivel influéncia
negativa dos resultados, no tocante a evolugéo das proficiéncias meédias.

Figura 3 — Resultados das avaliagbes do PROEB - Rede Estadual — Lingua
Portuguesa

O Desempenho Escolar

Evolucdo das Proficiéncias Médias —2009/2010/2011
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Fonte: Arquivo da SEE/MG apresentado em encontro gerencial em Belo Horizonte - 2012

“Este dado foi coletado através da analise de relatorios de acompanhamento a aplicacado das
avaliacbes do PROEB, no ano de 2011, por Analistas da SRE de Coronel Fabriciano,
comprovando o ocorrido em duas escolas. Ha relatos do que o mesmo ocorreu em escolas de
outras Superintendéncias do estado.
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Na figura 4, logo abaixo, no que diz respeito ao resultado do PROEB, em
nivel de estado, do ano de 2009 para 2010 na disciplina de Matematica,
percebe-se também melhoria da proficiéncia. Dessa vez, em todos os anos de
escolaridade avaliados.

No ano de 2010, para 2011, notou-se também queda em todos os anos
de escolaridade avaliados, na disciplina de Matematica, conforme indicado na

figura 4.

Figura 4 — Resultados das avaliacdes do PROEB — Rede Estadual - Matematica
O Desempenho Escolar

Evolug¢do das Proficiéncias Médias —2009/2010/2011
Matematica- Rede Estadual
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Fonte: Arquivo da SEE/MG apresentado em encontro gerencial em Belo Horizonte - 2012

A mesma tendéncia de queda nos resultados das avaliagdes do PROEB,
dos anos de 2010 para 2011 foi identificada nos resultados da SRE de Coronel
Fabriciano, pois houve reducéo nas proficiéncias 2011 em todos os niveis e/ou
disciplinas avaliadas.

Esses dados apresentados, tanto em nivel estadual, quanto em nivel
regional, acerca do desempenho escolar dos alunos em Matematica e
Portugués podem conduzir a SEE/MG e Superintendéncias a uma reflexdo
sobre as dificuldades enfrentadas pela SEE/MG e SREs na implementacao de
politicas publicas, como a de avaliacdo externa, e reafirmar a importancia da

participacado dos diretores como corresponsaveis nesse processo.
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Destarte, através dos dados oferecidos pelas avaliagdes externas a
SEE/MG tem identificado necessidades, problemas e demandas tanto do
sistema estadual como um todo, como das escolas. Isso auxilia os atores do
processo educacional no planejamento de agdes em diferentes niveis de
ensino, com o objetivo de melhoria da educagédo publica da rede estadual
(ensino fundamental e médio) em Minas Gerais.

Outro exemplo da utilizagdo desses resultados, diz respeito a definicdo
de programas e projetos da SEE/MG, como o Programa de Intervencgao
Pedagdgica - Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC)" que, referencia suas
acdes, com base nos resultados do PROALFA. O PIP/ATC, tem como meta
prioritaria “Toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de idade”, e prevé
0 acompanhamento sistematico as escolas com desempenhos insatisfatorios,
ou seja, as escolas estratégicas'®. Para o alcance da referida meta foram
ampliadas as equipes de Analistas Educacionais da SEE/MG e SREs,
elaborados materiais de suporte pedagdgico para diretores, especialistas e
professores (Guias do Diretor, do Especialista e do Professor Alfabetizador),
organizadas capacitagdes, dentre outras agoes.

Diante da abrangéncia, dos objetivos e da importancia atribuida as
avaliagcdes em estudo, dentre outros fatores, reafirma-se a necessidade de
reflexao sobre a concretizacdo desses pressupostos no cotidiano escolar, bem
como da importancia da atuagédo eficiente da SRE de Coronel Fabriciano,
principalmente no que tange a formagédo continuada dos diretores escolares

para a gestao de resultados educacionais.

1.3 - O processo de divulgacdo e apropriagdo dos resultados do
SIMAVE/PROEB e PROALFA

Como citado anteriormente, as avaliagoes externas mineiras fazem parte

de um programa de governo e tem seu lugar de destaque na agenda politica,

Em 2007, a SEE/MG propds o Plano de Intervengao Pedagdgica, que se tornou um Programa
a partir de 2008. Visava o acompanhamento dos anos iniciais do Ensino Fundamental
(PIP/ATC). A partir de 2011 foi estendido, também, para os anos finais do Ensino Fundamental
(PIP/CBC).

A SEE/MG classifica como escola estratégica as que possuem mais de 10 alunos que n&o
leem, bem como as que apresentam menos de 80% de alunos no nivel recomendavel, de
acordo com o resultado das avaliagbes externas.
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com uma historia significativa ha mais de dez anos. No entanto, para que esta
politica publica educacional realmente cumpra seu objetivo, que &€ de oferecer
as escolas subsidios para redirecionar o projeto pedagdgico visando torna-la
mais eficaz, faz-se necessario um conhecimento amplo das possibilidades de
analise e utilizacdo dos resultados das avaliacbes do PROEB/PROALFA em
nivel da SEE/MG, SRE e, principalmente, da escola.

Os resultados das avaliacbes do PROEB e PROALFA vém sendo
divulgado, em atendimento ao principio da publicidade dos resultados, através
de Boletins de Avaliagcédo e de Boletins Pedagdgicos que trazem a proficiéncia
das escolas e uma analise detalhada dos resultados. Ha, também, o portal do
SIMAVE'"", que se encontra hospedado no site da SEE/MG'®, onde é possivel
acessar os resultados, quer sejam do Estado, Superintendéncias Regionais de
Ensino ou das escolas estaduais.

Em se tratando do extenso contingente de escolas avaliadas (todas as
escolas publicas de todos os 853 municipios mineiros19), a SEE/MG e o CAEd
tém se empenhado para agilizar a tabulagdo e divulgagdo dos resultados,
visando, assim, uma intervencdo mais imediata para a superagcdo das
dificuldades detectadas nestas avaliacbes. Por exemplo, o resultado do
PROALFA tem sido divulgado, preliminarmentezo, no proprio ano da aplicacao.
O PROEB, por ter um publico maior e ocorrer sempre no ultimo trimestre do
ano, tem os resultados divulgados no ano posterior. Nos encontros promovidos
pela SRE de Coronel Fabriciano com diretores escolares e demais educadores
das escolas para tratar dos resultados das avaliagdes externas, ha sempre a
indicacdo de insatisfacdo com o tempo que decorre entre a aplicagdo e

divulgagao dos resultados das avaliagbes externas?".

' Disponivel em www.simave.caedufif.net Acessado em 05/11/2011

'® www.educacao.mg.gov.br

®Todos os municipios mineiros aderiram ao SIMAVE, participando, portanto das avaliagdes do
PROALFA e PROEB.

0 CAEd e a SEE/MG divulgam a proficiéncia média das escolas, a porcentagem de alunos
dentro de cada padrao de desempenho e a relagdo nominal dos alunos em baixo desempenho.
Posteriormente sado disponibilizados os resultados completos no portal do SIMAVE e da
SEE/MG, bem como através dos materiais impressos: Boletins Pedagégicos, Revista da
Avaliagdo, Encarte com os Fatores Contextuais.

?IEssa é uma observagao da pesquisadora percebida nos momentos de encontros promovidos
pela SRE de Coronel Fabriciano com os educadores das escolas para tratarem dos resultados
das avaliagcbes externas do PROEB e PROALFA.
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Para auxiliar no cumprimento do objetivo das avaliagdes externas a
SEE/MG, juntamente com o CAEd, tem produzido um material detalhado, que
possibilita um amplo conhecimento de toda a dindmica dessas avaliagdes,
desde a definicdo dos descritores para a composi¢cdao da matriz de referéncia
até a compreensao dos resultados de cada unidade de ensino, conforme
descrito no quadro 1:

Quadro 1 — Relagdo dos materiais de divulgagdo dos resultados das avaliagdes
externas do SIMAVE

VOLUME NOME DO VOLUME CONTEUDO
Apresenta as diretrizes, objetivos e
Revista do SIMAVE finalidades do sistema de avaliacao,
bem como as matrizes de referéncia
1 que orientam a elaboracéo de itens, a

composicdo e a metodologia de
analise de testes.

Apresenta os principais dados de
desempenho dos alunos avaliados,
com as informagbes sendo agregadas
2 Boletim de Resultados para o Estado e para cada uma das
Superintendéncias Regionais  de
Ensino que compdem as redes
Estadual e Municipal de Educacéo de
Minas Gerais.

Apresenta os resultados de cada
escola, em cada disciplina,
possibilitando fazer a interpretagao
desses resultados através da analise
da escala de proficiéncia e de itens,
bem como redirecionar as agdes
pedagogicas, propor intervencdes
educativas e corrigir os problemas
detectados.

3 Boletim pedagdgico

Fonte: Elaboracao proépria, a partir de dados disponiveis em www.simave.caedufjf.net/

Além desses trés volumes supracitados é produzido também um encarte
que trata dos fatores contextuais, que apresenta as analises dos questionarios
aplicados aos diretores, professores e alunos avaliados, com o objetivo de
refletir sobre alguns fatores intra e extraescolares que podem interferir no
desempenho dos alunos e um cartaz que possibilita a escola a divulgagcédo dos
resultados para toda a Comunidade Escolar, informando a média de
proficiéncia alcangada em cada disciplina, indice de participagado na avaliagao,
bem como os padrdes de desempenho dos alunos.
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Os supracitados materiais sdo enviados a todas as escolas publicas,
geralmente através das SREs, que distribuem o material as escolas da
regional. A SEE/MG também possui um site’? que abriga, dentre varios
recursos, o Centro de Referéncia Virtual do Professor (CRV) 2 e um portal do
SIMAVE?*, com recursos ricos para disseminacéo e entendimento da dinamica
do processo avaliativo requerido por uma avaliagéo externa, inclusive contendo
os boletins pedagdgicos, matrizes de referéncia das avaliagdes, escalas de
proficiéncia, enfim, os materiais ja mencionados anteriormente. Estes recursos
pedagogicos constituem-se em fonte importante para pesquisa e discusséo
entre os envolvidos no processo avaliativo, no caso em especial, para os
diretores e demais integrantes da equipe escolar.

Apesar de todo este investimento em recursos que auxiliam a
divulgacdo, analise e apropriagdo dos resultados das avaliagbes externas
mineiras, ainda sao identificadas dificuldades na utilizagdo dos resultados. Isso
ocorre com muita evidéncia no ambito escolar. Sdo0 mais de dez anos de
histéria do SIMAVE e ainda se observa que um dos desafios é o alcance do
desenvolvimento da competéncia técnica dos profissionais envolvidos no ato
educativo que requer compreensao do significado de média de proficiéncia®,
do desvio padréoze, bem como a habilidade de fazerem a leitura da escala de
proficiéncia, conhecerem os descritores que compdéem a matriz de referéncia,
analisar os itens, isto €, a apropriacdo da linguagem estatistica e pedagdgica
que envolve as avaliacdes do PROEB e do PROALFA.

Assim, faz-se necessaria uma maior preparagao dos atores envolvidos
no processo avaliativo para que o conhecimento dos materiais elaborados para
divulgacao e analise dos resultados, ou seja, o estudo com as equipes das
escolas, desde a equipe gestora até os professores, alcance a garantia de uma
adequada instrumentalizacdo de todos os educadores. A formagao continuada
em servigo, a reflexdo conjunta, a troca de experiéncias, a realizagdo de
oficinas pedagodgicas para os profissionais das escolas, ou seja, para as

equipes administrativas e pedagodgicas, constituem-se em elementos-chave

*Disponivel em www.educacao.mg.gov.br Acessado em 01/12/2011
“Disponivel em www.crv.educacao.mg.gov.br Acessado em 05/12/2011
#Disponivel em www.simave.caedufif.net Acessado em 10/12/2011
Competéncia, capacidade.

E a medida mais comum de disperso estatistica.
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para a compreensdo das novas metodologias de avaliagdo. Para que este
trabalho se concretize, torna-se fundamental a instrumentalizagdo dos
diretores, como coordenadores do Projeto Pedagdgico da escola, para que
tenham condi¢des de liderar os estudos e momentos de compartilhamento dos
resultados das avaliagdes externas nas escolas.

Portanto, cabe a SEE/MG, em nivel estadual e as SREs, em nivel
regional, capacitarem os diretores das escolas para que se apropriem destes
resultados e utilizem como ponto de partida para as intervengdes pedagdgicas

e melhoria do desempenho escolar.

1.4 — O processo de formacado continuada dos diretores escolares e das
equipes regionais da SRE de Coronel Fabriciano tendo em vista a apropriagao

dos resultados das avaliacbes externas

Para entender o processo de divulgacao e preparagcédo dos diretores
escolares com vistas ao entendimento dos resultados das avaliagdes externas
do PROEB e PROALFA, no ambito da SRE de Coronel Fabriciano, faz-se
necessaria a explicitagdo do trabalho desse o6rgao frente ao processo
avaliativo, bem como da SEE/MG.

Inicialmente, ressalta-se que a SEE/MG possui uma Diretoria
responsavel por todo trabalho referente a avaliacdo externas, denominada
Diretoria de Avaliagdo Educacional (DAVE). A DAVE, logo que recebe do CAEd
os resultados das avaliagdes externas, promove Seminarios para divulgagao e
instrumentalizagcdo das Equipes das SREs, que sdo representadas em um
evento (Reunido Técnica Gerencial’’) pelo Superintendente, Diretor
Educacional, Equipe de Avaliagdo®® das SREs, e, atualmente, pelos Gerentes
do PIP. Essa Equipe de Avaliacdo e demais representantes das SREs que
participam do Seminario tém a incumbéncia de multiplicar as informacdes
recebidas para os demais integrantes das Equipes Pedagdgicas e,

posteriormente, para representantes das escolas (normalmente o diretor, um

%’ Reunido realizada pela SEE/MG para divulgacdo e andlise dos resultados das avaliagdes
externas do PROEB e do PROALFA.
*Formada por integrantes da Equipe Pedagdgica da SRE de Coronel Fabriciano.

29



pedagogo e, quando possivel, um representante dos professores dos anos
e/ou das disciplinas avaliadas).

Geralmente o Seminario realizado pela SEE/MG, através da Equipe da
DAVE e elementos do CAEd, tem a duragdo de aproximadamente 16 horas,
partindo da analise dos graficos com o resultado em nivel estadual como um
todo, do resultado das SREs, com analises das evolugdes e/ou involugdes
ocorridas. Sao feitas orientacdes, também, em relacido as habilidades avaliadas
na matriz de referéncia e a leitura da escala de proficiéncia, bem como a
analise de itens que compuseram a avaliagao, relacionando-os a cada descritor
avaliado.

A Equipe de Avaliacdo da SRE de Coronel Fabriciano é formada por
dois elementos da Equipe Pedagdgica, sendo esses, responsaveis por
coordenar todas as agdes relativas a avaliagdo, juntamente com os demais
elementos dessa equipe, desde o processo de aplicagao, informacao da base
de dados, até a divulgacado dos resultados das avaliagbes. Os eventos para
divulgagao dos resultados para os diretores, geralmente, sdo realizados com
uma carga horaria de 4 a 8 horas. Vale salientar que, estes encontros s&o
feitos para um publico grande, sendo utilizadas estratégias de exposicdo com
projecéo de slides, ndo havendo nestes momentos, realizagdo de oficinas com
pequenos grupos, com possibilidades de discussdo de duvidas mais
especificas.

Posteriormente a divulgacéo geral dos resultados, feita para os diretores
e demais elementos das escolas, através da SRE de Coronel Fabriciano, sdo
realizados monitoramentos pedagogicos as escolas, através das Equipes do
PIP das SREs (Analista Educacional e Inspetor Escolar), que se incumbem de
fazer um atendimento individualizado aos profissionais da escola para uma
analise mais detalhada desses resultados e orientacbes das intervencdes
pedagogicas a serem propostas no cotidiano escolar. Isto exige dessas
equipes um conhecimento aprofundado de toda dindmica que envolve o

processo avaliativo.
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1.5 — O PROGESTAO e sua contribuicdo na preparagdo dos diretores
escolares para apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas do PROEB
e do PROALFA

O PROGESTADO, instituido pela SEE/MG como preparac¢ao dos diretores
escolares, tem se constituido em uma importante estratégia de formacgéao
continuada a servigo desses atores. O referido programa foi idealizado por um
grupo de Secretarias Estaduais de Educacdo® e é “pautado em questdes
vinculadas ao cotidiano escolar, sem deixar de lado os fundamentos teoricos e
instrumentais da gestédo escolar” (Guia Didatico do PROGESTAO, p. 7, 2001).

Vale ressaltar que, o objetivo geral desse programa € “formar liderancgas
comprometidas com a constru¢do de um projeto de gestdo democratica da
escola publica, focada no sucesso dos alunos das escolas publicas de ensino
fundamental e médio” (Guia Didatico do PROGESTAO, p. 13, 2001). Tem
como pressupostos basicos “a melhoria da aprendizagem e do sucesso escolar
dos alunos; gestdo democratica da escola publica; formagao continuada e em
servigo das equipes de gestdo escolar” (Guia Didatico do PROGESTAOQ, p. 13,
2001).

O programa tem uma carga horaria total de 270 horas, sendo 146 horas
a distancia e 124 horas presenciais. E composto de 10 médulos que abordam
questdes referentes a lideranga administrativa, financeira e pedagdgica.

A Secretaria Estadual de Educacgéo de Minas Gerais (SEE/MG) aderiu a
esse programa a partir do ano de 2004. Além dos dez médulos ja citados, que
tratam de temas gerais como a construgdo do Projeto Pedagdgico da escola,
trabalho coletivo, prestacdo de contas, dentre outros, a SEE/MG elabora um
material para os intermddulos visando a abordagem de assuntos especificos
dessa Secretaria, como os projetos desenvolvidos, legislagdes préprias, dentre
outros.

E interessante ressaltar como fator preocupante que, os manuais e guias

dos moédulos do PROGESTAO nao passaram por reformulagdes, sendo

“Participaram da idealizacdo desse programa as Secretarias Estaduais de Educagdo do
Amazonas, Ceara, Goias, Maranhdo, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondbnia, Roraima, Santa Catarina, Sdo Paulo, Tocantins e
Sergipe, sob a coordenacgdo do Consed e apoio da Fundagéo Ford. (Guia Didatico, p.8, 2001)
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constituidos dos mesmos conteudos desde a sua criagéo (2001) até os dias de
hoje. A unica mudanga ocorrida foi a inclusdo do décimo maodulo, intitulado
“Como articular a gestdo pedagdgica da escola com as politicas publicas da
educacdo para a melhoria do desempenho escolar’, formulado em 2009.
Mesmo assim, isso ndo invalida sua importancia.

Ja o PROGESTAO em Minas Gerais, passa por uma atualizacdo anual
dos materiais destinados aos intermddulos, que tratam de legislagbes e
projetos especificos/préprios da rede estadual e isso deve ser considerado
como fator positivo.

Devido a configuragéo do curso do PROGESTAO cada diretor participa
apenas uma vez desse curso, sendo que novos projetos, novas legislagoes,
enfim, novas demandas sé&o impostas aos diretores a cada dia. Ou seja, um
diretor que participou do curso em 2005 e continua na fungdo ou a exerce
novamente ndo tem oportunidade de participar de curso especifico para
diretores escolares. Essa situagao é vivenciada por alguns diretores na SRE de
Coronel Fabriciano, pois na ultima eleicdo (2011) das 74 escolas pertencentes
a regional apenas 17 diretores sdo novatos, sendo que os demais foram
reconduzidos ao cargo. Portanto, na renovagao dos cargos a diretoria, somente
0s novos diretores passam pelo curso do PROGESTAO; os antigos diretores
nao passariam, entdo, por um novo momento no curso. Assim, as modificagdes
sugeridas no PROGESTAO ndo sao apreendidas pelos diretores que
permanecem no cargo.

Procedendo a analise documental dos cadernos do PROGESTAO e
analisando como esses abordam a tematica das avaliacbes externas observa-
se que 0s mesmos tratam desse tema de maneira ampla, ou seja, apresentam
o Sistema de Avaliagdo da Educacédo Basica (SAEB), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), Prova Brasil, informando o objetivo, o publico-alvo a
quem se destina cada avaliagdo, mas nao detalham a leitura dos resultados
dessas avaliagdes, as peculiaridades das mesmas. Ou seja, € somente um
momento descritivo da situagao geral em que se encontram as escolas; ndo ha
aprofundamento e discussao sobre os conteudos das situagcdes a que levaram

aos diferentes resultados.
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A partir de uma analise cuidadosa dos materiais do PROGESTAO,
detecta-se que as avaliagdes externas mineiras sao tratadas nos intermédulos,
que € um material especifico produzido pela SEE/MG para o PROGESTAO,
conforme ja mencionado anteriormente. Nos materiais dos intermddulos é
apresentado o SIMAVE e os respectivos programas que o compde, enfocando
0s objetivos de cada um. Sendo assim, fica a cargo dos Coordenadores
Regionais, responsaveis pelo curso na SRE de Coronel Fabriciano,
contextualizarem a tematica e explorarem os resultados das escolas, os
boletins pedagogicos, ou seja, instrumentalizar os diretores para a leitura
desses materiais e para serem capazes de propor intervencdes necessarias a
melhoria dos resultados da escola.

E relevante ressaltar que os Coordenadores Regionais do PROGESTAO
sdo Analistas Educacionais da Diretoria de Pessoal (DIPE) e os
Coordenadores da Avaliacdo sao Analistas Educacionais da Diretoria
Educacional (DIRE). Sendo assim, faz-se fundamental buscar a integracéo
entre as equipes para um efetivo desenvolvimento do trabalho de formagéao
continuada dos diretores escolares.

Outro dado interessante em relagdo ao PROGESTAO é que a cada
edicdo do programa é definido no edital®® da SEE/MG um critério de selecéo

para as escolas participantes, como demonstrado no quadro 2:

Quadro 2 — Dados dos participantes do PROGESTAO, na SRE de Coronel Fabriciano,
no periodo de 2009 a 2012

Edicéo do Ano Escolas Participantes N° de diretores
PROGESTAO participantes

Integrantes do Projeto “Escola Viva,

52 2009 | Comunidade Ativa™' e do Programa 5
“Travessia”*

62 2010 | Escolas estaduais 9

72 2011 | Escolas municipais 12

82 2012 | Rede estadual e Programa Travessia 17

Fonte: Elaboracgao prépria

**A SEE/MG divulga os editais do PROGESTAO a cada nova edigéo do curso, apresentando os
critérios para participacao das escolas.

*'Projeto implementado pela SEE/MG nas escolas estaduais com o objetivo de dar atengéo
especial as escolas localizadas em area de risco social.

*Programa implementado pela SEE/MG com o objetivo de promover a inclusdo social e
econOmica (produtiva) das camadas mais pobres e vulneraveis da populagdo por meio da
articulagao de politicas publicas em localidades territoriais definidas.
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Pode-se afirmar que, de acordo com os dados apresentados na tabela
supracitada a SRE de Coronel Fabriciano com suas 73 escolas estaduais,
apresenta uma pequena participagdo em cada edicdo do PROGESTAO, visto
que muitos diretores ja participaram das primeiras edigdes oferecidas e por isso
o interesse atual se da de forma minimizada.

Esses dados referentes ao PROGESTAO foram trazidos aqui para uma
analise nesse trabalho por se tratar de um programa de formagao continuada
destinada aos diretores escolares em Minas Gerais, e, portanto, da SRE de
Coronel Fabriciano. A ideia foi estabelecer a relacdo entre o programa de
formacéo continuada oferecido pela SEE/MG e a politica de avaliagao externa
instituida no estado, no intuito de identificar se as duas politicas publicas (de

formacgao continuada e de avaliagdo externa) tém se complementado.

1.6 - As avaliagbes externas do PROEB/PROALFA, o curriculo da escola e a

articulagao desses processos pelos diretores escolares

Vale a pena trazer a tona aqui que, nos ultimos anos, em relagdo ao
contexto geral da educagdo nacional, houve uma expansao do acesso as
escolas, principalmente no Ensino Fundamental, mas, sabe-se que, atualmente
o desafio ainda esta imposto e principalmente no que diz respeito a qualidade
do ensino ofertado, ao desenvolvimento das habilidades e competéncias que
realmente assegurem ao aluno o ingresso no mundo da cultura e da cidadania.

Para monitorar a qualidade do ensino a SEE/MG utiliza-se dos
resultados das avaliagdes externas que integram o SIMAVE. O PROALFA
avalia as habilidades basicas de leitura dos alunos do 2° 3° e 4° anos do
Ensino Fundamental, com uma Matriz de Referéncia estipulada em
consonancia com o Caderno 2 — Alfabetizando®, elaborado pela SEE/MG, em
parceria com o Centro de Alfabetizacao, Leitura e Escrita da Universidade
Federal de Minas Gerais (CEALE). O referido caderno aponta as capacidades
a serem desenvolvidas nos trés primeiros anos de escolaridade, em leitura e
escrita. O PROEB avalia as habilidades basicas das disciplinas de Lingua

Portuguesa e Matematica, no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° ano do

*Este caderno faz parte da colegéo Orientagdes para a Organizagao do Ciclo Inicial de
Alfabetizagcao destinada aos professores que atuam no Ensino Fundamental de 9 anos.

34



Ensino Médio, a partir das Diretrizes Curriculares Nacionais e Estaduais, bem
como as Matrizes de Referéncia do SAEB e o Curriculo Basico Comum
(CBC)*.

Ao realizar uma analise sobre a relagdo entre curriculo e avaliagao
percebe-se que, em Minas Gerais, assim como no Brasil, a avaliagdo tem
influenciado a definicdo do curriculo, o que na verdade deveria seguir o
caminho inverso: primeiro define-se 0 que ensinar e depois avalia-se se houve
aprendizagem do que foi ensinado. As Diretrizes e os Parametros Curriculares
Nacionais, como o proprio nome diz, sdo diretrizes gerais, referenciais amplos,
e fica a cargo de cada sistema de ensino definir a sua proposta curricular.
Sendo assim, a SEE/MG identificou a necessidade de definir um curriculo
basico e tragcar as competéncias/habilidades a serem ensinadas em todas as
unidades escolares. Nos anos iniciais, essas habilidades sdo apontadas na
Resolucdo 1086/08%°. E, nos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino
Médio foram definidas pela Resolucdao 666/05, que institui os Curriculos
Basicos Comuns (CBCs). As matrizes de referéncia das avaliagdes, enfocadas
nesse trabalho (PROEB e PROALFA), sao recortes das habilidades previstas
nos supracitados referenciais curriculares mineiros.

Torna-se fundamental que os profissionais das escolas, em especial o
diretor, como coordenador do Projeto Pedagdgico, compreenda a relagéo entre
o Curriculo Escolar e a Matriz de Referéncia para que nao haja distorgdes na
utilizacdo desses referenciais, pois o ultimo diz respeito apenas a um recorte
da matriz curricular e ndo esgota o conteudo a ser trabalhado em sala de aula.
Portanto, o trabalho pedagdgico diario da escola deve ser orientado pela matriz
curricular e nao pela matriz de referéncia. A exemplo de como a matriz de
referéncia s6 contempla algumas habilidades basicas possiveis de serem
avaliadas neste tipo de avaliacdo, segue modelo de como isso ocorre na
pratica: habilidade avaliada em Matematica, 5° ano, PROEB - Localizar objetos
em representagdes do espaco; Identificar figuras geométricas e suas

propriedades. Saber diferenciar os conhecimentos/habilidades € uma atribuicao

*Referencial Curricular das escolas estaduais de Minas Gerais instituido pela Resolugao n°
666/05 da SEE/MG.

*Resolugdo da SEE/MG que dispde sobre a organizacdo e o funcionamento do ensino
fundamental nas escolas estaduais de Minas Gerais
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necessaria aos diretores escolares, pois precisam ser coerentes com 0s
conhecimentos/habilidades expressos no documento® “Padrdes de

Competéncias de Diretor de Escola da rede estadual de Minas Gerais”. Este,

[...] conhece e aplica orientagdes legais nos ambitos federal e
estadual; promove um curriculo que propicie o desenvolvimento
integral do aluno; conhece os eixos orientadores dos anos
iniciais e as propostas curriculares do 6° ao 9° ano do ensino
fundamental e médio [...] (SEE/MG, 2010, p. 7)

Sendo assim, mais uma vez € comprovada, nas analises documentais, a
necessidade do diretor ampliar o leque de competéncias para acompanhar as
demandas da educacao contemporanea; e o processo de formagao continuada
desses profissionais necessita contempla-las em sua implementagao.

Outro ponto a ser refletido no que tange ao curriculo e avaliagéo € que,
quando o PROEB foi criado, avaliavam-se as disciplinas das areas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza (conforme indicado na figura 2, p. 20), mas, a
partir de 2006 passou-se a avaliar apenas a Lingua Portuguesa e Matematica,
anualmente.

Esse fato tem por base o pressuposto do PROEB de que as referidas

disciplinas

[...] constituem conhecimentos essenciais para que o aluno
prossiga os seus estudos e se integre plenamente a sociedade.
Desenvolver a capacidade do aluno de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo nao significa desconsiderar a importancia das demais
disciplinas do curriculo, mas sim oferecer as condigbes para
que leiam e compreendam ndo s os textos literarios, mas
ainda os textos das diversas areas do conhecimento. [...]
(GREMAUD, ano, p.47)

A afirmacdo acima reforca ainda mais a necessidade de clareza da
escola em relagdo a demanda pela formagao integral do aluno, que deve
pautar um trabalho pedagdgico, tendo por base as diretrizes e referenciais
curriculares.

Mediante o exposto no presente capitulo, torna-se possivel reafirmar a

relevancia da politica publica da avaliagdo externa e a importancia do diretor

*®*Disponivel no www.crv.educacao.mg.gov.br — Acessado em 01/12/2011
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escolar na implementacdo da referida politica. Ademais, entende-se como
fundamental que o processo de formacédo continuada oferecida a esse ator
contemple a formacdo de competéncia técnica que o prepare para a
coordenacao desse processo avaliativo nas escolas, bem como as
intervengdes que se fizerem necessarias.

No proximo capitulo, serdo apresentados os resultados da pesquisa de
campo realizada pela pesquisadora, os atores envolvidos, bem como a analise
tedrica dos temas que permeiam o referido trabalho, propiciando assim, a
discussdo das hipoteses e apresentacdo das conclusdes extraidas da

pesquisa.
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2 — OS DIRETORES ESCOLARES E OS DESAFIOS PARA A APROPRIAGAO
DOS RESULTADOS DAS AVALIACOES EXTERNAS DO PROALFA E DO
PROEB

Como apresentado no capitulo 1, o recorte dessa pesquisa abrange a
esfera de atuagdo da Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel
Fabriciano, 6rgéo responsavel pela formagédo continuada dos diretores das
respectivas escolas estaduais®’ da regional com vistas a apropriagdo dos
resultados as avaliagdes externas e pelo acompanhamento do trabalho
pedagogico dessas escolas.

A pesquisa formulou a hipotese de que os resultados das avaliagcbes
externas nao sao suficientemente utilizados pelos diretores escolares, devido a
falta de conhecimento, ou seja, de competéncia técnica necessaria a
coordenacao desse trabalho e que, por outro lado, a formacédo continuada
oferecida a eles tem sido incipiente frente as demandas dos diretores
escolares.

E importante ressaltar que, além da questdo referente a falta de
competéncia técnica, ha outras questbes implicitas nesse processo de
apropriagdo dos resultados das avaliagbes externas, como ja citado
anteriormente. Muitos diretores adotam uma postura de resisténcia frente a
politica de avaliagcdo em larga escala, devido a crenga de que ela fere a sua
autonomia, que cerceia 0 seu campo de atuagdo como gestor, principalmente
nesse momento em que os sistemas de ensino, como o de Minas Gerais,
passam a responsabilizar os educadores das escolas pelos resultados
alcangados. Como ja dito anteriormente, a pesquisa ndo desconsidera a
influéncia desses elementos no desenvolvimento do trabalho, mas, para néo
perder o foco, centra-se na questdo da competéncia técnica do diretor, pois a
auséncia dessa competéncia pode configurar-se num entrave significativo na

apropriagao e utilizagao dos resultados das avaliagbes externas.

21 — Os desafios do diretor escolar frente a gestdo dos resultados

educacionais

A Superintendéncia Regional de Ensino é responsavel por 74 escolas estaduais dos 11
municipios da regido do Vale do Aco.
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Inicialmente, torna-se fundamental uma discussdo sobre as demandas
atuais impostas aos diretores escolares no exercicio diario das fungdes
gestoras, que, conforme determinado pela SEE/MG, no documento “Padrbes

de Competéncias de Diretor de Escola™®?, expressa que

Cotidianamente, o diretor deve dar conta de diferentes
“gestdes”. do espago fisico, dos recursos financeiros, das
questdes legais, do planejamento, da interacdo com a
comunidade, das relagdes interpessoais com funcionarios,
professores e familias e do entrosamento com os programas e
metas da Secretaria da Educacdo. (SEE/MG, 2010)

Percebe-se, pelo exposto acima, que sdo multiplas as competéncias
necessarias ao diretor escolar e que devem ser desenvolvidas em funcédo da
qualidade do ensino, ou seja, da melhoria das condi¢cbes de ensino e
aprendizagem. Vale ressaltar que, a pesquisa considera como competéncia do
gestor, conforme apresenta Luck, “conhecimentos, habilidades e atitudes
referentes ao objeto de agao” (2009, p. 12); ou seja, nédo se restringe ao mero
conhecimento tedrico, mas abrange a vivéncia pratica desse conhecimento no
exercicio da funcao.

Importante esclarecer, também, que a SEE/MG (2010), no supracitado
documento, organiza em cinco categorias as multiplas competéncias do diretor
de escola, visando a compreensao dos Padrboes de Competéncias desse
profissional, bem como a aplicagdo pratica dessas competéncias no trabalho
cotidiano e no planejamento das tarefas a serem executadas. As categorias

previstas no documento s&o:

1 — O Planejamento Estratégico e o Aprimoramento da Escola

2 — O Processo Pedagdgico e a Qualidade do Ensino

3 — O Desenvolvimento da Equipe e o Fortalecimento da Autonomia
4 — A Administragao da Escola e a Gestao Participativa

5 — O Fortalecimento e Ampliacdo das Relacdes da Escola com a Comunidade

*Documento, na integra, disponivel no site
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco objetos crv/%7B8B952AFB-142D-4A15-
8932-1223D986B4F3%7D padroes-de-competencia_diretor-escolar 02.pdf Acessado em
09/08/2012
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Dentro de cada categoria, sdo elencadas competéncias, que se
desdobram em conhecimentos e habilidades a serem vivenciadas de maneira
interrelacionada na pratica do diretor escolar.

O presente trabalho esta diretamente relacionado com as competéncias
indicadas na categoria 1, denominada “O Planejamento Estratégico e o
Aprimoramento da Escola” que prevé a capacidade de “Viabilizar e coordenar o
diagndstico da escola” e de “Articular o diagndstico com o Projeto Pedagdgico”.
Além disso, apresenta como conhecimentos e habilidades necessarias a
vivéncia dessas competéncias, dentre outras, se o diretor “Analisa e interpreta
os resultados de avaliagdes externas”, se “Identifica e propde a utilizacdo de
indicadores sobre o sistema educacional e sobre a escola”, se “Projeta metas
claras e passiveis de serem acompanhadas e avaliadas” e se “Traduz os
resultados de avaliagbes em prioridades na area pedagodgica e na area
organizacional” (SEE/MG, 2010).

Ao pesquisar em outras fontes que tratam dos padrées de competéncia
para as fungdes de diretor escolar, percebe-se que a definicdo desses padrdes
tem sido defendida, como é o caso dos trabalhos de Luck. A autora afirma que,
esses padrdes sdo necessarios para a vivéncia da educagao democratica, ou
seja, de qualidade para todos, pois, segundo ela “A busca permanente pela
qualidade e melhoria continua da educagao passa, pois, pela definicdo de
padroes de desempenho e competéncias de diretores escolares, dentre outros,
de modo a nortear e orientar o seu desenvolvimento” (2009, p. 12). Levando-se
em conta essa orientacdo, os sistemas de ensino tém buscado definir
claramente esses padrdes, como € o caso da rede estadual de Minas Gerais.

Na obra “Dimensbes da gestdo escolar e suas competéncias” (LUck,
2009), revisitada com frequéncia pela pesquisadora para o entendimento das
demandas dos diretores escolares no contexto atual, principalmente no
contexto da politica publica de avaliagdo externa que é foco desse trabalho,
identifica-se que a autora classifica as dimensdes® da gestdo em duas areas,

de acordo com a sua natureza (Luck, 2009, p. 26):

¥Liick organiza a gestdo escolar em dez dimensdes, categorizando em competéncias de
organizacdo (fundamentos e principios da educagido e da gestdo escolar; planejamento e
organizacgao do trabalho escolar; monitoramento de processos e avaliagao institucional; gestao
de resultados educacionais) e competéncias de implementagdo (gestdo democratica e
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e As dimensdes de organizagao dizem respeito a todas aquelas que
tenham por objetivo a preparacgéo, a ordenagao, a provisdo de recursos,
a sistematizacéo e a retroalimentagao do trabalho a ser realizado.

e As dimensdes de implementacdo sdo aquelas desempenhadas com a
finalidade de promover, diretamente, mudangas e transformacdes no

contexto escolar.

Esse trabalho esta diretamente ligado a dimensdo da gestdo de
resultados educacionais, ligada a “dimensao de organiza¢ao”, conforme aponta
Lick. Em relacdo a essa dimensao a autora reflete que, “por melhores que
sejam os processos de gestao escolar, pouco valor terdo, caso nao produzam
resultados efetivos de melhoria da aprendizagem dos alunos” (2009, p. 55). A
autora aponta, ainda, varias competéncias dos gestores na referida dimenséo,
dentre outras, se o diretor “analisa comparativamente os indicadores de
desempenho da escola, nos ultimos anos, identificando avangos e aspectos em
que é necessaria maior concentragao de esforgos para sua melhoria” (2009, p.
95). Ou seja, chama a atengao para a importancia dos dados obtidos através
das avaliacbes externas e a necessidade de utilizacdo desses dados no
cotidiano da escola.

Outro referencial importante a ser considerado na pesquisa e discussao
sobre 0 que se espera do diretor na atualidade, diz respeito ao Guia do
Diretor’®, elaborado pela SEE/MG com o objetivo de nortear a pratica dos
diretores escolares. Dentre as caracteristicas apontadas pelo guia, na
composicado do perfil do gestor, ressalta-se “Conhecer os assuntos técnicos,
pedagogicos, administrativos, financeiros e legislativos” (SEE/MG, p. 12).

Sendo assim,

O diretor escolar tera que ter e demonstrar competéncia técnica
e qualificacao para exercer as atribuicbes da fungao. O Diretor

participativa; gestdo de pessoas; gestdo pedagdgica; gestdo administrativa; gestdo da cultura
escolar e gestao do cotidiano escolar).
“Documento, na integra, disponivel em

http://crv.educacao.mg.gov.br/aveonline40/banco_objetos crv/%7B8191B7D8-138B-4DA8-
A99B-F7853349BCE6%7D Guia%20Diretor.indd.pdf Acessado em 14/08/2012
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deve, portanto, acompanhar o processo de ensino, analisar os
resultados, fazer compartilhar as experiéncias docentes bem
sucedidas de formagdo continuada entre o grupo de
professores para o aprimoramento das praticas pedagdgicas.
(SEE/MG, p. 12)

Ou seja, espera-se que esse profissional exergca com compromisso e
competéncia a fungao para qual foi indicado. Para tal, refor¢ca-se a necessidade
de uma formagdo permanente e atualizada, oferecendo, assim, essas
condi¢cdes necessarias ao desempenho da fungao de diretor escolar.

Ademais, visando realcar as responsabilidades delegadas ao diretor
escolar, apresenta-se o teor dos compromissos41 e das responsabilidades

assumidos no momento da nomeacgao desse profissional para a fungao:

| - representar oficialmente a escola, tornando-a aberta aos interesses da
comunidade, estimulando o envolvimento dos alunos, pais, professores e
demais membros da equipe escolar;

Il — zelar, por meio das acdes abaixo detalhadas, para que a escola estadual
sob minha responsabilidade ofereca servicos educacionais de qualidade,
conforme plano de metas a ser pactuado no prazo de dois meses com a
SEE/MG:

e coordenar o Projeto Pedagdgico,

apoiar o desenvolvimento e divulgar a avaliagdo pedagdgica,

e adotar medidas para elevar os niveis de proficiéncia dos alunos nas
avaliagdes externas,

e sanar as dificuldades apontadas nas avaliagdes externas,

e estimular o desenvolvimento profissional dos professores e demais
servidores em sua formacao e qualificacao,

e organizar o quadro de pessoal, acompanhar a frequéncia dos servidores
e conduzir a avaliacdo de desempenho da equipe da escola,

e garantir a legalidade e regularidade da escola e a autenticidade da vida

escolar dos alunos;

* Contetido extraido do Termo de Compromisso assumido pelo diretor escolar da rede
estadual de Minas Gerais. Disponivel em
http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/documentos/certificacao-ocupacional/02 termo-de-
compromisso-diretor-e-vice.pdf Acessado em 09/08/2012
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Il - zelar pela manutencdo dos bens patrimoniais, do prédio e mobiliario
escolar;

IV - indicar necessidades de reforma e ampliagdo do prédio e do acervo
patrimonial;

V - prestar contas das acgdes realizadas durante o periodo em que exercer a
diregao da escola e a presidéncia do Colegiado Escolar;

VI - assegurar a regularidade do funcionamento da Caixa Escolar;

VIl - fornecer, com fidedignidade, os dados solicitados pela SEE/MG,
observando os prazos estabelecidos;

VIII - observar e cumprir a legislagao vigente.

Reafirma-se, portanto, que se espera do diretor escolar uma atuacao
competente, nas diversas dimensdes da gestao.

ApOs a discusséo desses elementos teodricos que norteiam a tematica do
presente PAE, de documentos que fundamentam o exercicio da funcéo, passa-
se a analise e reflexdo dos dados obtidos na pesquisa de campo realizada pela

pesquisadora.

2.2 — O contexto da pesquisa, a metodologia utilizada, as fontes de dados e os

atores envolvidos

A gestdo de resultados educacionais € uma relevante dimens&o da
gestdo contemporanea, e, portanto, deve ser considerada no trabalho diario

dos diretores escolares, mas que, segundo Lick

[...] parece ndo estar recebendo a devida atencdo pelas
escolas, que consideram as estatisticas educacionais uma
questao burocratica, de interesse de sistemas de ensino e de
pouca importancia para a escola, que é o lugar onde ela
deveria estar (2009, p.56).

A pesquisa ora apresentada, portanto, objetiva a discussédo e
compreensdo de como vem sendo vivenciada a gestdo de resultados

educacionais, pelos diretores, no ambito escolar, bem como, de como se da a

43



formacédo continuada desse ator para que compreenda, valorize e utilize os
dados oferecidos pelas avaliagdes externas no trabalho cotidiano da escola.

Para tanto, fez-se uma analise de dados a partir das observagdes do
trabalho das equipes da SRE de Coronel Fabriciano frente a formacao
continuada desses atores (diretores escolares).

Ademais, procede-se a apresentagao dos dados coletados na pesquisa
empirica e andlise critica das informagdes obtidas nas entrevistas e
observacbes realizadas, bem como analise de documentos e referencial
bibliografico que abarca o tema abordado e que contribui para a melhor
compreensao das especificidades desse referido tema.

Essa pesquisa utilizou-se de diversos instrumentos qualitativos para
coleta de dados*?, como observacao participante, entrevistas semiestruturadas
e analise documental, que permitiu assim um diagnostico do processo de
formagao continuada oferecido aos diretores escolares pela SRE de Coronel
Fabriciano, com 0 acompanhamento de alguns desses momentos de formacao,
bem como também o conhecimento das praticas gestoras no ambito escolar
através dos Analistas Educacionais (Pedagogos) que acompanham o trabalho
pedagogico nas escolas.

Como atores pesquisados, foram envolvidos coordenadores regionais do
Programa de Capacitagdo a Distancia para Gestores Escolares
(PROGESTAOQO), por ser esse o programa de capacitagdo oferecido aos
diretores escolares das escolas estaduais mineiras. Sendo assim, os diretores
das escolas da SRE de Coronel Fabriciano participam desse programa. O
trabalho de coordenacgado regional do PROGESTAO é desenvolvido por
Analistas Educacionais integrantes Diretoria de Pessoal da SRE de Coronel
Fabriciano (DIPE).

Também foram entrevistados os coordenadores regionais do PROEB e
do PROALFA, integrantes da Equipe Pedagdgica da SRE que responsabilizam,
em nivel local, pelo processo de aplicacido e disseminacdo dos resultados

dessas avaliagdes.

*As entrevistas dos coordenadores do PROGESTAO e das Avaliagdes na Superintendéncia
Regional de Ensino de Coronel Fabriciano, bem como dos Analistas Educacionais que
acompanham as escolas foram realizadas na prépria Superintendéncia, enquanto que as dos
diretores das escolas foram realizadas nas escolas.
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Outros atores pesquisados foram os Analistas Educacionais que
realizam monitoramento®® as escolas, integrantes da Equipe Pedagdgica da
SRE de Coronel Fabriciano, pois eles estdo em contato direto com os diretores,
nas escolas. Por fim, foram entrevistados também, diretores das escolas que
oferecem o Ensino Fundamental completo, da respectiva Superintendéncia,
que ja cursaram o PROGESTAO e continuam atuando na respectiva fungao.
Para tal foram selecionados quatro diretores que atuam em escolas estaduais
da SRE de Coronel Fabriciano que oferecem o ensino fundamental completo e,
sendo assim, participam dos dois programas integrantes do SIMAVE:
PROALFA* e PROEB*. Nas entrevistas aos diretores de escolas, buscou-se
detectar a percepgao desses atores em relagao ao processo avaliativo externo
e da formacao continuada oferecida pela SRE de Coronel Fabriciano, tendo em
vista a preparagdo para a gestdo de resultados educacionais. A pesquisa de
campo, principalmente a entrevista semiestruturada, revela niveis diferenciados
de entendimento da dindmica das avaliacbes e criticas ao supracitado
processo de formacao continuada, que serdo discutidos mais a frente nesse
capitulo.

O quadro 2 apresenta uma sintese dos atores pesquisados, a funcao

que exercem e o0 tempo de exercicio na referida fungéo:

Quadro 3 — Atores envolvidos na Pesquisa

Atores Fungao que exerce Tempo na

funcgao

Entrevistado 1 | Coordenador do PROGESTAO na SRE de Coronel
Fabriciano 4 anos

Entrevistado 2 | Coordenador das Avaliagdes Externas na SRE de
Coronel Fabriciano 5 anos

Analista Educacional responsavel pelo

Entrevistado 3 | acompanhamento do trabalho pedagdgico das
escolas estaduais da SRE de Coronel Fabriciano 10 anos

*Esse monitoramento é realizado in loco nas escolas estaduais e tem como objetivo auxilia-las
na implementagdo de agdes pedagodgicas eficazes com vistas a melhoria dos resultados
educacionais. E uma agdo dentro do Programa de Intervencdo Pedagdgica implementado em
todas as escolas estaduais mineiras que tem como objetivo a melhoria dos resultados das
avaliagoes externas do PROALFA e PROEB.

*0O PROALFA avalia censitariamente os alunos do 3° ano do ensino fundamental e amostral os
alunos do 2° e 4° anos desse referido nivel de ensino, nas habilidades de leitura, das escolas
da rede publica de Minas Gerais.

**0 PROEB avalia censitariamente os alunos do 5°, 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do
ensino médio das escolas da rede publica de Minas Gerais, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica.
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Analista Educacional responsavel pelo
Entrevistado 4 | acompanhamento do trabalho pedagdgico das

escolas estaduais da SRE de Coronel Fabriciano 10 anos
Diretor de uma escola estadual que oferece o 1° ao
Entrevistado 5 | 9° ano do ensino fundamental da rede estadual da 8 anos

SRE de Coronel Fabriciano

Diretor de uma escola estadual que oferece o 1° ao
Entrevistado 6 | 9° ano do ensino fundamental da rede estadual da
SRE de Coronel Fabriciano 12 anos

Diretor de uma escola estadual que oferece o 1° ao
Entrevistado 7 | 9° ano do ensino fundamental da rede estadual da
SRE de Coronel Fabriciano 12 anos

Diretor de uma escola estadual que oferece o 1° ao
Entrevistado 8 | 9° ano do ensino fundamental da rede estadual da
SRE de Coronel Fabriciano 10 anos

Fonte: Elaboracao prépria

Enfim, todos os atores mencionados anteriormente, estdo diretamente
envolvidos com a disseminagdo dos resultados das avaliagcbes externas e
acompanhamento do trabalho pedagdgico das escolas com vistas a melhoria
desses resultados.

Outro instrumento de pesquisa utilizado foi a observagao participante,
tendo em vista valer-se de dados advindos da vivéncia profissional da
pesquisadora, seja nos momentos de formagdo continuada dos diretores
escolares ou nos momentos de monitoramento as escolas, para
acompanhamento da pratica pedagogica no espacgo escolar.

A analise documental, utilizada também como fonte de dados, teve
como objetivo o conhecimento dos manuais do PROGESTAO, visando analisar
o tratamento dado as avaliagbes externas pelo supracitado material e
documentos referentes as referidas avaliacbes, tanto os destinados a
divulgagdo como a analise dos resultados (boletins de resultados, boletins
pedagogicos, portal do SIMAVE, dentre outros).

Portanto, os dados coletados na pesquisa, através da observacgao direta
(observagao participante, entrevistas semiestruturada) ou da observacéo
indireta (analise documental), possibilitaram um conhecimento mais
aprofundado acerca da tematica estudada e o estabelecimento de relagdes

entre esses e pesquisas recentes sobre o tema.
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2.3 — Apresentacao dos resultados da pesquisa

A principal hipc’>tese46 levantada pela pesquisadora é a de que, a nao
apropriagao dos resultados das avaliagbes externas pelos diretores decorre da
falta de preparacdo, bem como de competéncia técnica para tal; mas sabe-se
também que outros fatores podem influenciar nesse trabalho, como a rejeicao
desses atores a propria politica de avaliagao externa, por ser essa uma politica
publica top dow*’(de cima para baixo), desenhada e implementada pela
SEE/MG. Esse fator pode conduzir os diretores a ndo se sentirem
corresponsaveis pelo processo avaliativo e/ou pelos resultados decorrentes
desse processo.

Outro fator importante é a possibilidade de rejeicdo as avaliagdes
externas por remeterem ao modelo de administragcdo gerencial, ou seja, por
trazerem para a administragdo publica instrumentos da administragcao
privada48. Avaliacdo, resultados, metas, prémio produtividade sdo processos
contemporaneos na educacgao, e ainda causam certo estranhamento aos
educadores.

Vale salientar, porém, que quando n&o ocorre a apropriacdo dos
resultados das avaliagcdes externas, consequentemente esses resultados nao
sao devidamente utilizados e a avaliagao externa deixa de cumprir o objetivo
fundamental, que & chegar a sala de aula e influenciar a reestruturagdo do

Projeto Politico Pedagdgico (PPP) da escola.

A pesquisadora discutira o trabalho a partir dessa hipotese, visto ser o assunto amplo e que,
caso considere outras hipoteses, corre-se o risco de perder o foco do trabalho.

*"Os modelos de politica publica se divergem quanto as abordagens: na fop down a decisao
politica & autoritaria e definida em um nivel central e na botton-up leva em consideragdo a
complexidade do processo de implementacao, conforme explica os autores Maria de Lourdes
Carvalho, Telma Regina da Costa Guimaraes Barbosa;; Jeferson Boechat Soares (p.05, 2010).
48Segundo Oliveira “As bases da reforma administrativa do setor publico, também denominada

nova administragao publica ou administragdo publica gerencial’ (Misoczky, 2004), contemplam
o foco em resultados, a orientagdo para o cidadao-consumidor e a capacitagao de recursos
humanos. As inovagdes introduzidas por ela no aparato estatal foram a descentralizagdo de
processos e a delegacao de poder (Kettl, 2005)”. Ainda segundo o0 mesmo autor “A énfase em
resultados, orientagdo central das organizagdes privadas, despertou a necessidade de
avaliacbes de desempenho que exigiram: a delimitagdo das areas de atuacdo do Estado, o
estabelecimento de metas para agéncias governamentais, a determinagdo de objetivos para
gestores de programas, a aferigdo da producdo (confronto entre desempenho e objetivos) e a
mensuragao de resultados (avangos rumo a solugdo dos problemas-chave de cada 6rgao)”
(Kettl, 2005).
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Mediante os dados coletados nessa pesquisa e analise dos mesmos,
tornou-se possivel uma reflexdo acerca do processo de formagao continuada
dos diretores na regional de Coronel Fabriciano, tendo em vista a divulgacao e
andlise dos resultados das avaliagbes externas. Foi possivel, também,
observar a implementagcdo ou n&o de intervengbes pedagdgicas, ou seja, a
utilizagdo ou néo desses resultados no ambito escolar.

Primeiramente, foi entrevistada a Coordenadora das avaliagdes externas
na SRE de Coronel Fabriciano, que, ao ser questionada sobre a estratégia
utilizada para conhecimento e divulgagdo dos resultados das avaliagées do
PROEB e do PROALFA, informou que a SRE toma conhecimento dos

resultados dessas avaliagdes externas e repassa as escolas:

A SEE/MG promove encontros com os Diretores das SRE e
Analistas da Educacao responsaveis pelo PROALFA e PROEB
para apresentacao e analise dos resultados. Essa equipe tem o
compromisso de apresentar e analisar os resultados com todos
os integrantes da Equipe Pedagodgica, Inspetores Escolares,
diretores e outros profissionais das escolas estaduais, como
também para os Secretarios Municipais de Educacdo, que
consequentemente, assumem o compromisso de disseminar os
resultados com os demais educadores. Esse trabalho de
analise dos resultados é retomado nas escolas estaduais pelos
Analistas Educacionais da equipe pedagdgica da SRE e
Inspetores Escolares, utilizando-se os tempos e espagos

destinados a realizagdo do moddulo Il (Entrevistada 2,
Coordenadora das Avaliagbes Externas, cedida em
20/03/2012)

Ainda segundo a Entrevistada 2, “o diretor € o primeiro elemento da
escola a ter acesso aos resultados das avaliagdes externas, quando possivel
juntamente com outros educadores das escolas (representante de pedagogo

ou de professores)”. Ela afirma, na entrevista, que

E imprescindivel o envolvimento do diretor escolar na
divulgagdo e andlise dos resultados das avaliagdes
externas, uma vez que tem o compromisso de envolver
todos os profissionais na condugao desse trabalho em prol
do sucesso escolar dos alunos. Os resultados das
avaliagbes do PROALFA e PROEB apontam o nivel de
desenvolvimento dos alunos, favorecendo aos educadores
analisar e propor um projeto pedagogico que sustente a
consolidacdo de acbes necessarias ao sucesso escolar de
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todos (Entrevistada 2, Coordenadora das Avaliacbes Externas,
cedida em 20/03/2012)

Quanto a percepcdo da Analista Educacional responsavel pelo
acompanhamento pedagogico as escolas*®, entrevistada 4, sobre esse trabalho
de disseminagcdo dos resultados das avaliagbes externas pela regional de
Coronel Fabriciano, ela aponta que

Os momentos de divulgacao dos resultados das avaliagcbes
externas organizados pela SRE s&o importantes, mas ainda
focam muito o aspecto quantitativo, como a apresentacao
de proficiéncia, metas, comparativo entre as escolas, o que
faz com que muitos diretores se prendam a esse aspecto e
nao analisam os aspectos pedagégicos envolvidos nesse
processo (Entrevistada 4, Analista Educacional, cedida em
26/03/2012).

Um ponto indicado por outra Analista Educacional da SRE de Coronel
Fabriciano, também entrevistada, diz respeito ao pouco tempo destinado ao
repasse das informacdes recebidas em Belo Horizonte, que muitas vezes €&
reduzido e a discussao realizada com grupos grandes, sem a vivéncia de
oficinas. No depoimento percebe-se uma critica a estratégia e ao tempo

by

destinado a capacitagdo dos diretores escolares. Ainda segundo a referida

Analista Educacional

Se o encontro em Belo Horizonte é realizado em 16 horas ou
24 horas, na SRE ¢é reduzido para no maximo 8 horas. A
estratégia acaba tornando-se um repasse de repasse: a
SEE/MG repassa as informagdes para a SRE, que por sua vez
repassa para representantes das escolas, que repassam para
demais profissionais das escolas. Nem sempre todos os
envolvidos tém a mesma competéncia para o
desenvolvimento desse trabalho (Entrevistada 3, Analista
Educacional, cedida em 02/04/2012)

Fazendo uma analise dos depoimentos dos profissionais acima,
observa-se que, apesar dos esforgos envidados pela SEE/MG e SRE de

Coronel Fabriciano com vistas a preparacado dos profissionais e dos diretores

*9Cada Analista Educacional/Pedagoga é responsavel pelo acompanhamento, dentro do Plano
de Intervencdo Pedagdgica, de uma média de 5 escolas estaduais da regional. Nao sao
realizados monitoramentos a escolas municipais, que conta com equipes préprias para a
efetivacdo desse trabalho.

49



para a compreensao e utilizagao dos resultados das avaliagdes externas, ainda
ha o que ser aperfeicoado nesse processo. Percebe-se, por exemplo, a
necessidade de reestruturagao do processo de preparacao dos profissionais da
SRE no sentido de garantir que as informagdes recebidas da SEE/MG sejam
repassadas, na integra, para as equipes de trabalho; e que as analises dos
resultados das avaliagbes externas sejam aprofundadas e ndo discutidas
apenas no que se refere aos aspectos quantitativos.

Avangando um pouco mais na pesquisa, a responsavel pela

|50

Coordenacédo das Avaliagbes Externas na regional® informa que

Através dos relatérios de monitoramento pedagogico as
escolas e do trabalho realizado com os diretores e demais
educadores, observamos que ainda precisam de
orientagdes para maior compreensao dos materiais, como
o boletim pedagoégico das avaliag6es externas (Entrevistada
2, Coordenadora das Avaliagdes, cedida em 20/03/2012).

Mediante as declaracbes apresentadas nas entrevistas torna-se
interessante ressaltar, como nos indica Schwartzman, que as metodologias
adotadas nos sistemas de avaliagdo sao muito distintas das anteriores, “que
eram baseadas na busca do consenso entre professores sobre conteudos e

critérios de avaliagdo” (2005, p. 21), pois hoje as avaliagbes

Sao processadas e interpretadas com a ajuda de
procedimentos estatisticos complexos, manejados por
estatisticos, psicometristas e socidlogos que trabalham para
orgaos do governo, institutos de pesquisas e para as novas
agéncias de avaliagao (Schwartzman, 2005, p.21).

Essa mudancga ocorre com as avaliagdes externas em Minas Gerais, que
conta com a contribuicdo do CAEd, utilizando métodos estatisticos sofisticados
para tabulacdo e interpretagcdo dos resultados das referidas avaliacoes.
Schwartsman chama a atencgao, ainda, para as novas fung¢des da avaliacao

que

*® A Supervisora da Equipe Pedagdgica tem acesso aos relatérios de monitoramento as
escolas, registrados pelas Analistas Educacionais/Pedagogas.
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Hoje, busca-se avaliar as instituicbes, o desempenho dos
professores, o0s métodos de ensino, o0s programas
governamentais de expansdo e melhoria da educagédo e seu
impacto, entender os condicionantes sociais dos bons e maus
resultados e identificar procedimentos que possam melhorar os
resultados. ( Schwartzman, 2005, p. 21)

Portanto, é fato que o entendimento do processo da avaliagdo externa
requer muito mais do que uma simples leitura de numeros, mas sim a
transformacao desses numeros em leitura pedagdgica. Além disso, ha uma
mudanga significativa na fun¢do, nas caracteristicas, enfim, em toda a dinamica

avaliativa e, como afirma Schwartzman,

[...] estes exames trazem um forte componente politico, na
medida em que a avaliagdo das escolas é transferida das maos
dos professores e funcionarios das secretarias de educacao,
em geral educadores e pedagogos, para especialistas em
estatistica e psicometria, gerando politicas gestadas fora das
escolas, que podem afetar seus destinos. (Schwartzman, 2005,
p. 26)

Essa afirmativa revela a dimensao que as avaliacbes externas, nos dia
de hoje, abrangem, na elaboracéo das politicas publicas educacionais.

No que tange a algumas caracteristicas importantes dos diretores
escolares entrevistados nesta pesquisa e da percepgao dos mesmos sobre as
avaliagcdes externas, bem como a formacdo continuada oferecida para
entendimento dos resultados dessas avaliacées, apresenta-se o quadro 3 com
uma sintese de pontos importantes a serem ressaltados. Observa-se tanto
convergéncias quanto divergéncias nos posicionamentos desses atores,

conforme apresentado no quadro 4:

Quadro 4 - Dados das entrevistas semiestruturadas aplicadas a 4 diretores das
escolas estaduais da SRE de Coronel Fabriciano

Pontos convergentes

Pontos divergentes

- estdo na funcdo a mais de dois
mandatos;

- participaram do PROGESTAO e
avaliam que o curso contribuiu
positivamente para o desempenho de
sua fungao;

- identificam a importancia do papel do
diretor na coordenacdo do processo

- um diretor, dos 4 pesquisados, afirma
que conhece suficientemente a
metodologia utilizada nas avaliagbes do
PROEB e do PROALFA;

- um diretor, dos 4 pesquisados, avalia
que conhece suficientemente os
materiais elaborados para divulgacéo e
analise dos resultados das avaliagcbes
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avaliativo do PROEB e do PROALFA;

- avaliam que atualmente ha um grande
investimento na politica de avaliagado
externa;

- afirmam que conhecem os resultados
das escolas nas referidas avaliagdes e

externas;

- Dois diretores entrevistados avaliam
como suficientes o0s Seminarios e
Reunides promovidos pela SRE de
Coronel Fabriciano para divulgacéo e
analise dos resultados das avaliacbes

que tomam conhecimento desses | externas.
resultados através de seminarios e
encontros promovidos pela SRE de
Coronel Fabriciano;

- informam que os resultados das
avaliacbes externas servem de base para
a reestruturagcédo do Plano de Intervencéo

Pedagogica da escola.

Fonte: Elaboracao prépria

No que se refere a formagao continuada dos diretores escolares, vale
ressaltar que, além da Equipe Pedagodgica como responsavel por acbes de
formacao continuada dos diretores, a Divisdao de Pessoal (DIPE) coordena o
de
(PROGESTAQO). O referido programa, como apresentado no capitulo 1, € um

Programa Capacitacdo a Distdncia para Gestores Escolares
consorcio do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais (CONSED) e
Secretarias de Educacgdo, constituindo-se em um programa de formacéao
continuada a distancia e em servico destinado aos diretores das escolas
publicas e outros educadores das escolas. Tem como objetivo geral “Formar
liderangas escolares comprometidas com a construgdo de um projeto de
gestdo democratica da escola publica, focada no sucesso dos alunos das
escolas publicas de ensino fundamental e médio” (Guia Didatico, 2001, p. 11).
Analisando os manuais do programa é possivel observar que o mesmo é
organizado em 10 mdédulos que tratam de assuntos da politica educacional e
das demandas das escolas publicas estaduais, tendo como foco a certificagédo
ocupacional dos dirigentes escolares e a melhoria dos resultados educacionais.
A concepcgao do curso, conforme apresentado nos mencionados manuais, traz
no seu bojo, o trabalho relativo a questdes do cotidiano escolar, relacionando-
as aos fundamentos tedricos e instrumentais relevantes a fungao gestora.
Fazendo uma anadlise da abordagem da avaliagdo externa no
PROGESTAO pode-se observar que no décimo modulo do curso, intitulado
"Como articular a gestdo pedagdgica da escola com as politicas publicas da
educacao para a melhoria do desempenho escolar", aparecem duas unidades
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(2 e 3) que tratam especificamente das Avaliacdes Externas e os indicadores
Educacionais, bem como da Prova Brasil. A unidade 2 tem como objetivos
especificos:

Compreender a natureza e os resultados das avaliagbes
externas realizadas no sistema educacional brasileiro;
Analisar as fungbes das diferentes modalidades da avaliagéo
externa e respectivos indicadores educacionais;
Relacionar desempenho do aluno a gestdo pedagdgica de
indicadores educacionais;
Analisar a avaliacdo de indicadores educacionais para o
acompanhamento do desempenho de alunos e sistemas de
ensino. (PROGESTAO, 2009, p.47)
Portanto, € nesse momento que o PROGESTAO colabora com a
preparagao dos diretores para o entendimento e andlise dos dados das
avaliagdes externas.

Ja a unidade 3 do Moédulo X tem como objetivos especificos

Analisar aspectos conceituais e metodoldgicos que concorrem
para a compreensao da Prova Brasil como avaliagao externa;
Interpretar pedagogicamente os resultados obtidos pela escola
na Prova Brasil, a luz do projeto pedagodgico da escola
(PROGESTAO, 2009, p.83).

Vale salientar que esse supracitado modulo foi incluido no curso, pelo
CONSED, a partir de 2009, sendo que até essa data a tematica em questéo
ndo era abordada de forma sistematica no PROGESTAO. Um fato constatado
na pesquisa e que merece ser destacado diz respeito a um numero significativo
de diretores terem cursado o PROGESTAO antes dessa data e, portanto, ndo
tiveram a oportunidade de estudar o referido mdédulo. No caso da SRE em
analise, dos 73 diretores, apenas 9 diretores participaram do curso em 2009;
em 2010/2011 os critérios definidos no edital do curso beneficiou as escolas da
rede municipal; em 2012 participam do curso 17 diretores das escolas
estaduais da regional, como apresentado no quadro 2, pagina 32.

Na entrevista aos quatro diretores participantes dessa pesquisa todos
afirmaram que cursaram o PROGESTAO e avaliaram positivamente a
contribuicdo do curso para o desempenho da funcdo. Vale reforcar que os
diretores escolhidos para a pesquisa sido diretores de escolas que possuem o
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ensino fundamental completo visto que essas escolas participam das duas
avaliagdes externas: PROALFA e PROEB.

Os diretores, na entrevista semiestruturada, revelam que conhecem os
resultados das avaliacbes externas, mas nem todos afirmam conhecer
suficientemente os materiais destinados a analise e aprofundamento dos
resultados, como os boletins pedagdgicos e outros, o que reforga o parecer dos
Analistas Educacionais da SRE de Coronel Fabriciano sobre a necessidade de
maior aprofundamento dos resultados das avaliagbes externas, com os

diretores escolares.

2.4 — Pontos relevantes detectados pela pesquisa

Os pontos salientados e discutidos nesse trabalho indicam alguns dados
importantes e reforcam a hipotese levantada inicialmente, de que os diretores
escolares nado se apropriam devidamente dos resultados das avaliagdes
externas devido a falta de competéncia técnica exigida para tal.

Pretende-se, portanto, trazer a tona alguns desses pontos reforgados
e/ou refutados pela pesquisa, dentre eles:

A avaliagdo externa tem sido vivenciada nos diversos sistemas
educacionais e, em especial, no sistema mineiro, configurando-se em
uma politica publica institucionalizada;

e O uso dos resultados das avaliagdes externas tem sido alterado ao
longo dos anos, principalmente devido as novas demandas impostas
aos sistemas e as escolas, o que repercute em novas demandas para os
diretores escolares;

e A literatura estudada reafirma o papel do diretor escolar como peca
fundamental no processo de avaliagao externa, pois a ele é atribuido a
coordenacado desse processo na escola, desde a aplicagcdo, até a
utilizagao dos resultados para intervengdes pedagdgicas;

e A formagao continuada destinada aos diretores escolares, com vistas ao

desenvolvimento de competéncias técnicas necessarias ao

entendimento dos resultados das avaliagdes externas, é vivenciada no
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ambito da SRE de Coronel Fabriciano, seja através de encontros
promovidos pela equipe pedagogica da SRE de Coronel Fabriciano ou
dentro do PROGESTAO;

¢ Os encontros destinados a formagao continuada dos diretores escolares,
para entendimento dos resultados das avaliagbes externas, ainda sao
incipientes frente as reais demandas exigidas para tal, pois esses focam
mais os aspectos quantitativos e nédo aprofundam no que tange ao
entendimento da linguagem estatistica, do significado dos dados
oferecidos pelas referidas avaliagdes, enfim, na leitura pedagogica dos
dados.

e A metodologia e as estratégias utilizadas para disseminagdo dos
resultados das avaliagdes externas, seja para as equipes da SRE, seja
para os diretores, ndo tém oportunizado a real preparacdo desses
profissionais.

e Muitos fatores podem levar a ndo utilizacdo dos dados das avaliagbes
externas no contexto escolar, mas o ndo entendimento da linguagem
estatistica utilizada nas referidas avaliagdes e compreensao dos dados
oferecidos pelas avaliagdes, torna-se um entrave significativo e pode

comprometer todo um investimento.

Portanto, a pesquisa avaliou como sendo necessario, um diagnostico
mais detalhado das reais dificuldades dos diretores escolares no que tange a
apropriacao dos resultados das avaliagbes externas no contexto escolar, com
vistas a subsidiar o processo de formacao continuada desses atores, bem
como dos Analistas Educacionais que acompanham as escolas, no ambito
regional. Ademais, propde o aperfeigoamento das estratégias utilizadas para
tal, com realizagdo de formagdo com grupos menores, realizagao de oficinas,
troca de experiéncias entre os diretores escolares, dentre outras. As propostas

seréo apresentadas e detalhadas no capitulo 3.
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3 — A REORGANIZACAO DO PROCESSO DE FORMAGCAO CONTINUADA
DOS DIRETORES ESCOLARES NA SRE DE CORONEL FABRICIANO

O trabalho ora apresentado teve como foco a analise da ocorréncia da
apropriagao dos resultados das avaliagdes externas (PROEB e PROALFA) no
contexto escolar, pelos diretores, bem como a analise do processo de
formagao continuada oferecida a eles (nesse caso, 0o PROGESTAO). Buscou
observar se essa formacado tem favorecido a apropriagdo dos resultados, ou
seja, se tem colaborado com a formagdo de competéncia técnica para o
entendimento de todo o processo da avaliagdo externa.

O intuito, portanto, foi conhecer e analisar o processo de formacéao
continuada, em servigo, oferecido aos diretores escolares, no ambito da
regional da SRE de Coronel Fabriciano. Para tal, foram utilizados diversos
instrumentos de coleta de dados, como observagao participante, analise
documental e entrevistas semiestruturadas, envolvendo atores responsaveis
pela formacédo continuada na regional (Coordenadores do PROGESTAO,
Coordenadores das Avaliagbes Externas) e diretores de escolas que oferecem
o ensino fundamental e vivenciam, assim, as avaliagdes externas do PROEB e
do PROALFA.

No capitulo 1 foi apresentado o caso de gestdo e os elementos
relevantes que o envolvem, bem como explicitado a motivagao pela pesquisa.
No capitulo 2 foram discutidos os resultados da pesquisa empirica e a
discussao tedrica com vistas a delinear a importancia da tematica no contexto
educativo, bem como o0s avangos e entraves que circundam a questdo em
estudo.

Nesse capitulo propde-se apresentar um Plano de Trabalho (o PAE),
delineando agdes viaveis e necessarias com vistas a aperfeicoar o processo de
formagdo continuada dos diretores escolares da regional de Coronel
Fabriciano, a ser implementado no decorrer do ano de 2013, com foco no
desenvolvimento de competéncias técnicas para apropriagao e utilizagcdo dos
dados das avaliagdes no contexto escolar.

Vale ressaltar que, a agado proposta para o ano de 2013, podera ser
replicada nos anos seguintes, a partir de novos diagnosticos que revelem os

desafios e dilemas enfrentados pelos diretores escolares. Sendo assim, é
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importante dinamizar o PROGESTAO, transformando em um processo de
“formacédo permanente” dos atores que levam adiante a administracdo das

escolas.

3.1 — Consideragdes sobre o processo de formacédo continuada dos diretores
escolares no ambito da SRE de Coronel Fabriciano

Os dados coletados na pesquisa evidenciaram que ainda ha muito a ser
feito no que diz respeito a utilizagdo dos resultados das avaliagbes externas,
visto serem essas avaliagdes, importantes ferramentas de diagnostico que vem
se fortalecendo como politica publica nos diversos sistemas educativos, e,
nesse caso em especial, no estado de Minas Gerais.

Outro ponto importante salientado nesse trabalho refere-se ao papel do
diretor frente a supracitada politica publica, pois a ele €& atribuido a
coordenacao das avaliagdes externas, no ambito escolar, desde a aplicagao
até a disseminacao e utilizacdo dos resultados. Para exercerem essa funcgao,
os diretores necessitam de preparo técnico, visto que os cursos de formagao
continuada atualmente oferecidos a esse publico, ndo tém aprofundado nesse
trabalho, como revelado pela presente pesquisa. As avaliagdes externas
envolvem procedimentos estatisticos, uma linguagem especifica que néo faz
parte do cotidiano dos educadores e, nesse caso em especial, dos diretores
escolares.

Em relagdao a formacgao continuada desenvolvida no ambito da SRE de
Coronel Fabriciano, destinada aos diretores escolares, pode-se afirmar que
aborda o tema de maneira bem ampla, conceituando as avalia¢des, analisando
proficiéncias e metas, mas ndo aprofunda no que tange a leitura da escala de
proficiéncia e as proposi¢cdes de intervengdes pedagogicas eficientes e
superagao das dificuldades apresentadas.

Fatores como os mencionados anteriormente interferem no que se
espera dos diretores num contexto atual de avaliacdo, responsabilizacdo e
prestacao de contas. Como afirmam Burgos e Canegal,

No novo contexto que pouco a pouco se afirma a partir dos
anos de 1990, o diretor sente a necessidade de mudancga tanto
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do lugar que ocupa quanto do papel que desempenha, mas
nao esta preparado para intervir de modo reflexivo no destino
da sua profissao. (2011, p. 25)

Sendo assim, torna-se fundamental a preparacéo desses profissionais
para as novas demandas impostas a funcdo que desempenham.

O presente PAE, portanto, pretende explicitar alternativas para
superagao dessas lacunas, tendo em vista que os programas de avaliagao
externa de Minas Gerais, como o PROALFA e PROEB, séao politicas publicas
institucionalizadas e consideram os diretores como coordenadores do processo
avaliativo nas escolas, e exige um “fortalecimento institucional da escola e do
papel do gestor como lider na constru¢cédo de um novo padrao de autonomia
escolar’” (BURGOS e CANEGAL, 2011, p. 21).

A proposta aqui apresentada, diz respeito a realizagdo de um
diagnostico mais preciso das lacunas existentes no processo de formacgéo
continuada dos diretores escolares, no ambito da SRE de Coronel Fabriciano, e
buscar estratégias para aperfeicoar esse processo, de forma a oferecer a
esses atores elementos que corrobuam para a formagdo da competéncia
técnica necessaria a apropriagcao dos resultados das avaliacbes externas na

pratica educativa da escola.

3.2 - Diagnostico e intervengdo no processo de formagao continuada dos
diretores escolares da SRE de Coronel Fabriciano

Mediante os dados coletados nessa pesquisa e das reflexdes realizadas
a partir desses dados, a pesquisadora propdée um Plano de A¢ado Educacional
(PAE) a ser desenvolvido, no decorrer do ano de 2013, na regional de Coronel

Fabriciano.

321 — Fase 1 - Realizagdo de diagnédstico: identificagdo dos
entraves/dificuldades na apropriacdo dos resultados das avaliagdes externas

Uma primeira agao necessaria e relevante diz respeito a realizacdo de
um diagnéstico mais aprofundado e detalhado, junto as equipes da SRE

(Coordenadores da Avaliagao Externa/Coordenadores do
58



PROGESTAO/Analistas Educacionais do PIP que realizam o monitoramento
pedagogico as escolas) que atuam diretamente na formagédo continuada dos
diretores escolares e acompanham o trabalho desses atores nas unidades
escolares. Diagndstico esse que visa mapear as reais dificuldades das equipes
no que tange a apropriagéo e utilizacdo dos resultados das avaliagdes externas
no trabalho pedagogico da escola, pois necessitam de uma formacgéo
especifica e eficaz, para que desenvolvam com competéncia as funcgoes
atribuidas a estas equipes.

Além do mapeamento com as equipes de trabalho da SRE de Coronel
Fabriciano, torna-se imprescindivel um diagnéstico minucioso junto aos
diretores escolares, com o propésito de evidenciar as dificuldades
enfrentadas na analise dos dados das avaliagdes externas, quer seja no que se
refere a linguagem estatistica utilizada (Teoria de Resposta ao Item, escala de
proficiéncia, competéncias, topicos, matriz de referéncia, etc.), ou no
estabelecimento de relagdo entre os referenciais curriculares e a matriz de
referéncia (0 que ensinar e o que avaliar), ou na utilizagado das Tecnologias de
Comunicagdo e Informagdo (TICs), visto que essas sao importantes
ferramentas de pesquisa, divulgacdo e analise dos dados das avaliagbes
externas.

Os dados coletados nesse diagndstico serdo utilizados como subsidios
para a implementagdo de outras agdes como o replanejamento das agdes da
SRE de Coronel Fabriciano e outras.

3.2.2 — Fase 2 — As agbes da SRE e integragdo das equipes responsaveis pela

formacao continuada dos diretores escolares

Os dados coletados, conforme mencionado no item 3.2.1, subsidiarédo o
replanejamento das agoes da SRE de Coronel Fabriciano, tendo em vista a
integracdo das equipes responsaveis pela formagao continuada dos diretores
escolares (Coordenadores das Avaliagbes Externas, Coordenadores do
PROGESTAO e responsaveis pelo acompanhamento pedagdgico as escolas).
Para tal, propde-se a dinamizagao dos espacos coletivos destinados a estudo e

discussao dos dados fornecidos pelas avaliagdes, ou seja, a instrumentalizagéo
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das equipes internas, bem como a preparacédo do trabalho a ser desenvolvido
junto as escolas da regional.

Essa agao descrita anteriormente € de suma importancia para o trabalho
de instrumentalizagédo dos diretores escolares na medida em que visa a melhor
preparacdo dos Analistas da SRE de Coronel Fabriciano e oportuniza a
definigdo de estratégias coletivas a serem implementadas junto as escolas
estaduais.

Para tal, sera utilizado o espago para estudos coletivos entre as equipes
da supracitada SRE, previstos para acontecerem mensalmente, na primeira
segunda feira do més.

A partir do diagndstico e dos estudos vivenciados com as equipes de
trabalho serdo organizados encontros com os diretores com o objetivo de
aprofundar no que tange a leitura pedagdgica dos resultados das avaliagdes

externas.

3.2.3 — Fase 3 — A formacgao continuada dos diretores escolares

Uma terceira agao a ser implementada diz respeito a organizagao de
encontros com os diretores e representantes51 das Secretarias Municipais
de Educacgao, em polos, para apresentagcdo e estudo detalhado de todo
material que trata dos resultados das avaliacbes externas: boletins
pedagogicos, revista do SIMAVE, etc. Ou seja, estudo de todo o material de
divulgagdo dos resultados das avaliagcbes externas e discussao das
intervengdes a serem propostas a partir desses resultados. Os
temas/conteudos a serem priorizados nesse trabalho serdo definidos apés o
diagndstico realizado na 12 agédo descrita no item 3.2.1.

A ideia principal € buscar uma mudanga na estratégia de formacao
continuada em servico, através da organizagao de grupos menores de trabalho.
Visa, assim, oportunizar a troca de experiéncia entre os diretores, o
apontamento e discussdao das duvidas em relacdo aos resultados das
avaliagdes externas do PROEB e do PROALFA.

*'Devido ao grande numero de escolas municipais, o trabalho sera feito com representantes
das SME que desenvolverdo o trabalho junto aos diretores dos municipios.
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Para a realizagdo da agao acima descrita as escolas da regional serdo
divididas em 4 grupos: grupo 1 - Ipatinga (25 escolas estaduais e
representantes da SME); grupo 2 - Coronel Fabriciano, Antdnio Dias e
Jaguaragu (20 escolas estaduais e representantes de 3 SME); grupo 3 -
Timoéteo, Belo Oriente e Santana do Paraiso (18 escolas estaduais e
representantes das SME); grupo 4 — Braunas, Joanésia, Mesquita e Marliéria
(10 escolas estaduais e representantes das SME). Além da organizagdo por
polos, em alguns momentos as escolas serdao agrupadas por nivel de ensino.
Por exemplo, quando se tratar dos resultados especificos do PROALFA serao
organizados grupos de escolas que oferecem os anos iniciais do ensino
fundamental.

As equipes da SRE de Coronel Fabriciano serdao reorganizadas para a
realizagcao dessa acao, envolvendo os Analistas Educacionais do PIP/ATC, que
sdao o0s Analistas responsaveis pelo acompanhamento do trabalho
implementado nos anos iniciais do Ensino Fundamental e que acompanham as
avaliagbes nesse referido nivel de ensino, ou seja, PROALFA - 3° ano e
PROEB - 5° ano; e Analistas Educacionais do PIP/CBC, que sao os Analistas
responsaveis pelo acompanhamento do trabalho pedagdgico nos anos finais do
Ensino Fundamental e que acompanham as avaliagbes externas nesse referido
nivel de ensino, ou seja, PROEB — 9° ano.

As acgdes propostas sdo, na visao da pesquisadora, agdes simples, mas
viaveis e necessarias para o aperfeicoamento do processo de formagao
continuada dos diretores escolares, instrumentalizando-os para a coordenagao

das avaliagdes externas no contexto escolar.

3.3 — Recursos necessarios a implementacao do Plano de Agao

Para a implementagdo do trabalho aqui proposto serdo necessarios a

captacao de recursos humanos e financeiros, que serao aqui apresentados:

3.3.1 — Recursos humanos
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A pesquisadora, Analista Educacional da Equipe Pedagogica,
coordenara o presente trabalho, juntamente com as Diretoras da Diretoria
Educacional, da Diretoria de Pessoal e gerentes das Equipes do PIP/ATC e do
PIP/CBC. Ademais, pretende-se envolver os Analistas das supracitadas
equipes de trabalho, tanto nas atividades de preparagao, quanto nas atividades
de estudo, replanejamento e execugdo da formagao continuada dos diretores

escolares.

3.3.2 — Recursos financeiros

Para a execugao do presente PAE serdo necessarios a disponibilizagao
de recursos financeiros para impressao e/ou xerox de materiais, aquisicao de
CDs, lanches, diarias para os Diretores e Analistas Educacionais que se
deslocarem da sede de trabalho. Os recursos serao previstos no Plano de
Aplicacado de Recursos (PAR), que é discutido no inicio de cada ano, quando é

feito um planejamento orgamentario anual da SRE de Coronel Fabriciano.

3.4 — Avaliagédo do PAE

Um momento importante de qualquer planejamento diz respeito a
avaliacdo e replanejamento das acgdes executadas. Portanto, pretende-se
acompanhar sistematicamente as acgdes previstas no PAE, com vistas a
corregdao de possiveis distorcbes, bem como a aperfeicoar o processo de
formacéao dos diretores escolares.

Para tal, serdo elaborados questionarios a serem aplicados junto aos
diretores, apos a realizacdo dos encontros, com vistas a coleta de dados que
contribuam com informacgdes relevantes que subsidiem o aperfeicoamento do
trabalho.

A avaliacdo também sera realizada ao final da execucdo das acdes
previstas no PAE, com vistas ao replanejamento do trabalho a ser
implementado no ano de 2014. Participardo dessa avaliagdo as equipes

internas da SRE de Coronel Fabriciano, responsaveis pelo trabalho de
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formagdo continuada, acompanhamento do trabalho pedagdgico e das
avaliagdes externas, bem como os diretores escolares.
Acredita-se que, com o envolvimento e a integragdao do trabalho, o

processo de formagado continuada dos diretores escolares podera ser
aperfeicoado cada vez mais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente Plano de Acdo Educacional oportunizou a analise e o
aprofundamento de questdes relevantes referentes a formagao continuada do
diretor escolar frente a politica publica da avaliagdo externa, conforme proposto
pela pesquisadora. Mas, vale ressaltar, que trouxe, também, outras
contribuicdes e questbes passiveis de serem discutidas e aprofundadas num
trabalho posterior.

Esse trabalho aborda, prioritariamente, o papel do diretor escolar no que
tange a gestdo de resultados educacionais, ou seja, a coordenagédo das
avaliagdes externas (PROEB e PROALFA) no @mbito escolar. Busca evidenciar
se a formacgéao continuada oferecida, pela SRE de Coronel Fabriciano, a esse
profissional, tem propiciado a formacado de competéncias técnicas com vistas a
apropriacao dos resultados das referidas avaliagoes.

A gestao de resultados configura-se numa demanda contemporanea e
traz para o campo educacional linguagem, métodos, estratégias antes
utilizadas apenas em outras areas, como na empresarial. Na década de 90 os
sistemas de avaliagdo externa ganharam forga, e, a partir dai, os dados obtidos
através dessa ferramenta de monitoramento passaram a ser utilizados nao
apenas para fins pedagogicos, mas também para a definigdo de metas para
cada instituicdo educacional, pagamento de prémios de produtividade,
avaliacao de desempenho de profissionais da educacgao, dentre outros.

Ainda ndo ha muitos estudos que relacionem a melhoria do desempenho
dos alunos nas referidas avaliacbes e as estratégias de responsabilizagédo
utilizadas pelo governo, e é possivel perceber que ha resisténcia dos
profissionais da educagdo no que tange a essas estratégias. A pesquisadora
considera valida a adocado de praticas avaliativas pelos sistemas de ensino,
como forma de diagndstico e monitoramento da qualidade do ensino oferecido,
mas acredita, também, que ha outros gargalos para o alcance dessa qualidade,
como necessidade de investimentos na discussdo e aprimoramento do
curriculo, de valorizagao profissional, de salarios dignos, de planos de carreiras

atraentes, melhoria da infraestrutura das escolas, dentre outros.
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Um ponto que merece ser destacado neste trabalho diz respeito a
confirmacéo da importancia do papel do diretor escolar na implementacao das
politicas publicas educacionais, pois o engajamento desse ator constitui-se em
fator preponderante para o sucesso ou fracasso de uma politica publica. Como
lider local, exerce influéncia direta sobre os demais atores da escola. Sendo
assim, a SEE/MG possui altas expectativas no desempenho desse profissional.
E evidente que a pesquisadora ndo é ingénua de considerar o envolvimento do
diretor escolar como unico fator que influencia a implementagcéo das politicas
publicas educacionais.

Outro ponto relevante, confirmado na presente pesquisa, diz respeito a
necessidade de participagdo do diretor escolar em programas permanentes de
formacgao, como estratégia de preparagao para o exercicio da fungao. Para tal,
nao é definida uma formagao especifica como pré-requisito para a funcédo de
diretor escolar, e, mediante esse fato e da responsabilidade que assume na
conducédo do trabalho administrativo, pedagdgico e financeiro das escolas,
torna-se fundamental a formagao continuada em servigo, com vistas a prepara-
lo melhor para as diversas demandas decorrentes da funcdo que exerce. Vale
destacar que o uso das TICs, atualmente, revela-se como uma importante
aliada nesse processo de formagao continuada, em servico.

Mediante todas as conclusbes aqui apresentadas, a pesquisadora
considera como alcangado o objetivo proposto inicialmente, que foi de
investigar o processo de formagdo continuada oferecido aos diretores
escolares, no ambito da Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel
Fabriciano. Esse trabalho de pesquisa oportunizou analisar se esse processo
tem propiciado o desenvolvimento das competéncias técnicas necessarias a
apropriacao dos dados das avaliagdes externas no contexto escolar. Espera-se
que as discussbes e reflexdes, aqui apresentadas, contribuam para o

aprimoramento do ato educativo, principalmente para os diretores escolares.
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CARTA DE APRESENTACAO

Juiz de Fora, 07 de dezembro do 2011.

Da: Beatriz de Basto Teixeira (Vice-coordenadora do Programa de Pos-
graduacao Profissional em Gestao o Avaliagcao da Educacao Publica -
PPGP/UFJF)

Para: Sra. Maria do Carmo Silva Melo (Superintendéncia Regional de
Ensino de Coronel Fabriciano)

Eu, Beatriz de Basto Teixeira, vice-coordenadora
do Programa de Pos-graduacac Profissional em Gestao e Avaliacao da
Educacio Puiblica - Mestrado Profissional - oferecido pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao/Universidade Federal de Juiz
de Fora, venho por meio dasta, apresentar a Sra. Edvania de Lana Morais
Andrade como aluna regularmente matriculada no referido Programa. A
meastranda encontra-se em fase de coleta de dados para elaboragaoc de
sua dissertagac o, portanto, necessitara de informagdes desta
Superintendéncia para dar prosseguimento a sua pesquisa de campo.

Atenciosamente,

Beatriz de Basto Teixeira
Vice-Coordenadora do PPGP

Rua Eugénio Nascimento, 820 — Bairmo Dom Orione - Juiz de Fora/ MG - CEP 38038-330

Telefore: (32) 4009-2318 - contateyimestrado.casduff.net

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido



O(a) Senhor(a) esta sendo convidado(a) para participar da pesquisa
intitulada A Formagao Continuada dos Diretores Escolares no Contexto da
Politica Publica das Avaliagcoes Externas, desenvolvida pela pesquisadora
Edvania de Lana Morais Andrade, sob orientacao do Professor Doutor Marcelo
Baumann Burgos, que dara origem a dissertacdo de mestrado a ser
apresentada na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF).

O(a) Senhor(a) foi selecionado(a) devido a Instituicdo na qual atua ser
objeto de estudo desta pesquisa. Sua participagdo ndo € obrigatoria e a
qualquer momento o Senhor(a) pode desistir de participar e retirar seu
consentimento, sem prejuizo algum em sua relagdo com a pesquisadora, ou
com a UFJF, ou ainda com a escola na qual o Senhor(a) atua.

Este trabalho tem como objetivo principal evidenciar se a apropriagdao
dos resultados das avaliagées externas, no ambito escolar, tem ocorrido,
o que tem sido feito para auxiliar os gestores nesse processo de
incorporagao dos resultados destas avaliagées a sua pratica gestora e o
que pode ser aperfeicoado. Sua participacdo nesta pesquisa consistira em

conceder uma entrevista aberta e gravada — seu_nome e _identificacao da

entidade que representa sera mantido em anonimato.

As informacbes fornecidas serdo processadas e analisadas pela
pesquisadora junto com outras entrevistas e documentagao institucional tendo
em vista o tema e objetivo em investigacéo.

A citacao de seu depoimento devera ser autorizada por escrito, caso a
pesquisadora venha a utilizar trechos de sua entrevista.

Ressalte-se que todos os resultados oriundos desta pesquisa sao

de inteira responsabilidade da pesquisadora.

Todo material desta pesquisa ficara sob a guarda da pesquisadora.

O Senhor (a) recebera uma copia deste termo, onde constam os
telefones e o enderego da pesquisadora e do orientador desta pesquisa; com

estes, 0 Senhor(a) podera tirar todas as duvidas em relagéo a pesquisa.

Atenciosamente,

70



Edvania de Lana Morais Andrade
Contatos:
Edvania de Lana Morais Andrade (pesquisadora)
Telefones: (31) 9363-2301 3846-0864
E-mail: edvania_andrade@ig.com.br
Endereco: Rua Benedito Onésimo Martins, n° 190, Bom Jesus, Coronel
Fabriciano, CEP 35171-123
Outros contatos:
Marcelo Baumann Burgos (orientador da pesquisa)
Telefones: (21) 35271555 / 35271556
E-mail: burgos@puc-rio.orPPGP/CAED/UFJF — Telefone: 40099326
E-mail: nuceloppgp@caed.ufjf.br

Declaro que entendi os objetivos, riscos, e beneficios de minha

participacado nesta pesquisa e, assim, concordo em participar.

Sujeito da pesquisa
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA
Universidade Federal de Juiz de fora
Mestrado Profissional Stricto Sensu em Gestao e Avaliacado da Educacgao
Publica
Mestranda: Edvania de Lana Morais Andrade

Entrevistada: Supervisora Regional da Equipe Pedagdgica da
Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano, Integrante da
Equipe de Avaliacdo da SRE de Coronel Fabriciano e Coordenadora do PIP-
ATC (Programa de Intervengao Pedagdgica — Alfabetizagdo no Tempo Certo).

1 — O SIMAVE ¢é um Projeto Estruturador da SEE/MG, sendo composto pelo
PROEB (Programa de Avaliagdo da Educagédo Basica), PROALFA (Programa
de Avaliacdo da Alfabetizacdo) e PAAE (Programa de Avaliagcdo da
Aprendizagem Escolar). Em relagao ao PROEB e PROALFA, que sao objetos
desta pesquisa, como a Secretaria Estadual de Educag&o divulga os seus
resultados?

2 — a) Quem séao os responsaveis pela disseminagao dos resultados para os
gestores escolares e demais profissionais das escolas, na jurisdicdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano?

b) Quais s&o as estratégias utilizadas para tal?

c) A Senhora acha importante o envolvimento do gestor escolar na divulgagao
e analise dos resultados das avaliagdes externas? Por qué?

d) A Senhora avalia que, com as estratégias de capacitagao utilizadas pela
SRE de Coronel Fabriciano, todos os gestores das escolas estaduais da
jurisdicao tém apropriado dos resultados das avaliagdes externas, utilizando-as
como subsidio para a melhoria do ensino oferecido pela escola?

3- As avaliagdes externas do PROEB e PROALFA utilizam-se Teoria de
Resposta ao Item para a corregao e tabulagdo dos seus resultados, permitindo
a comparabilidade dos resultados ao longo dos anos. Essa metodologia implica
na definicdo de matriz de referéncia, elaboragao de itens, construcdo da escala
de proficiéncia, isto €, tem toda uma dinamica propria para a divulgagédo e
andlise dos resultados. A Senhora considera que todos os gestores das
escolas estaduais da SRE de Coronel Fabriciano ja compreendem toda esta
dinamica? Eles tém se envolvido na analise pedagdgica nas escolas?

4 — a) A SEE/MG, em parceria com o CAED, elabora materiais que visam
auxiliar na analise pedagogica dos resultados, como boletins pedagdgicos,
encarte com os fatores contextuais, portal do SIMAVE, cartazes, dentre outros.
Como que esses materiais chegam até as escolas?

b) A Senhora avalia que os gestores escolares conhecem e utilizam
satisfatoriamente estes materiais nas escolas?
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ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

ATOR: Supervisora Regional do Setor de Recursos humanos e Coordenadora
Regional do PROGESTAO

INSTITUICAO: SRE de Coronel Fabriciano

DATA: /| | ENTREVISTADORA:

Bloco 1: Trajetéria Pessoal e Profissional

1.1- Qual a sua formagao?

1.2- Qual a fungdo que desempenha nessa Instituicdo? Ha quanto tempo vocé
trabalha nessa funcéao?

Bloco 2: Implementagao de politicas publicas: Formagao continuada dos
gestores tendo em vista a apropriagcao dos resultados das avaliagoes
externas

2.1- Fale um pouco sobre o Programa de Formagédo Continuada destinada aos
gestores escolares — Progestao, do qual vocé é tutor(a):

a) quais sao os seus objetivos?

b) quais sdo os principais desafios enfrentados para a implementagdo do
programa de formagao dos gestores?

¢) qual a carga horaria do curso e a metodologia utilizada para essa formagao?
2.2 — Este curso tem como objetivo, dentre outros aspectos, a preparagao
técnica dos gestores para a apropriagdo dos resultados das avaliagbes
externas? Fale um pouco sobre esse processo.

2.3 — A senhora acha importante o envolvimento do gestor escolar na
divulgacao e analise dos resultados das avaliagdes externas? Por qué?

2.4 — Os gestores tém demonstrado interesse pelo estudo dos materiais e
metodologia destas avaliacdes?

Bloco 4: Finalizagao

4.1-Gostaria que me falasse um pouco a respeito do planejamento da formagao
continuada dos gestores para o ano de 2012.

4.2- Gostaria de colocar mais algum ponto acerca do tema dessa entrevista.
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Universidade Federal de Juiz de fora
Mestrado Profissional Stricto Sensu em Gestao e Avaliagao da Educacgao
Publica

Mestranda: Edvania de Lana Morais Andrade

Entrevistado(a): Diretor(a) de escola estadual de Ensino Fundamental — 1° ao
9° ano, da Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano.

Portanto, escolas que vivenciam as avaliagées do PROALFA e PROEB.

1 — Ha quanto tempo o(a) Senhor(a) exerce a fungao de diretor(a) de escola?

2 - a) O(A) Senhor(a) participou do Programa de Capacitagdo a Disténcia para

Gestores Escolares?

b) Em que ano?

c) Como o(a) Senhor(a) avalia a contribuicdo do supracitado curso para o

desempenho da fungao de diretor(a)?

3- Apos o PROGESTAO, o(a) Senhor(a) participou de algum outro curso de
formacgao continuada destinado aos gestores? Qual(is)? Em caso negativo,

como vocé tem feito para manter-se atualizado?

4 — a) O SIMAVE é um Projeto Estruturador da SEE/MG, sendo composto pelo
PROEB (Programa de Avaliagao da Educacao Basica), PROALFA (Programa
de Avaliacdo da Alfabetizacdo) e PAAE (Programa de Avaliagdo da
Aprendizagem Escolar). Em relagdo ao PROEB e PROALFA, que sao objetos
desta pesquisa, como o(a) Senhor(a) toma conhecimento dos seus

resultados?
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b) O(A) Senhor(a) avalia que as estratégias de capacitagao utilizadas pela SRE
de Coronel Fabriciano tém contribuido para a apropriagdo dos resultados das
avaliagbes externas e utilizacdo desses como subsidio para a melhoria do

ensino oferecido pela escola?

b) O(A) Senhor(a) avalia que 0 PROGESTAO contribuiu para o entendimento
dos resultados das avaliagbes externas e a proposi¢cao de intervengdes tendo

em vista a melhoria dos resultados da sua escola?

5- a) O(A) Senhor(a) avalia como importante o envolvimento do gestor escolar

na divulgacao e analise dos resultados das avaliagdes externas?

6- As avaliacbes externas do PROEB e PROALFA utilizam-se Teoria de
Resposta ao ltem para a corregao e tabulagcéo dos seus resultados, permitindo
a comparabilidade dos resultados ao longo dos anos. Essa metodologia implica
na definicdo de matriz de referéncia, elaboracao de itens, constru¢cado da escala
de proficiéncia, isto é, tem toda uma dinamica prépria para a divulgagao e
analise dos resultados. O(A) Senhor(a) considera que compreende toda esta
dindmica? O(A) Senhor(a) se envolvido na analise pedagogica destes

resultados junto a equipe da escola da qual é gestor(a)?

75



ENTREVISTA
Universidade Federal de Juiz de fora
Mestrado Profissional Stricto Sensu em Gestao e Avaliacado da Educacgao
Publica
Mestranda: Edvania de Lana Morais Andrade

Entrevistado: Analista Educacional/Pedagogo da Superintendéncia Regional
de Ensino de Coronel Fabriciano, Integrante da Equipe do PIP-ATC (Programa
de Intervencéo Pedagdgica — Alfabetizagdo no Tempo Certo).

1 — O SIMAVE é um Projeto Estruturador da SEE/MG, sendo composto pelo
PROEB (Programa de Avaliagdo da Educacgéo Basica), PROALFA (Programa
de Avaliacdo da Alfabetizagdo) e PAAE (Programa de Avaliagdo da
Aprendizagem Escolar). Em relacdo ao PROEB e PROALFA, que sao objetos
desta pesquisa, a Secretaria Estadual de Educacéo tem divulgado amplamente
0s seus resultados?

2 — a) Quem sé&o os responsaveis pela disseminacdo dos resultados para os
gestores escolares e demais profissionais das escolas, na jurisdicdo da
Superintendéncia Regional de Ensino de Coronel Fabriciano?

b) Quais sao as estratégias utilizadas para tal?

c) O (a) Senhor (a) acha importante o envolvimento do gestor escolar na
divulgacao e analise dos resultados das avaliagdes externas? Por qué?

d) O (a) Senhor (a) avalia que, com as estratégias de capacitagao utilizadas
pela SRE de Coronel Fabriciano, todos os gestores das escolas estaduais da
jurisdicao tém apropriado dos resultados das avaliagdes externas, utilizando-as
como subsidio para a melhoria do ensino oferecido pela escola?

3- As avaliagdes externas do PROEB e PROALFA utilizam-se Teoria de
Resposta ao Item para a corregao e tabulagdo dos seus resultados, permitindo
a comparabilidade dos resultados ao longo dos anos. Essa metodologia implica
na definicdo de matriz de referéncia, elaboragao de itens, construcédo da escala
de proficiéncia, isto &, tem toda uma dindmica propria para a divulgagédo e
analise dos resultados. O (a) Senhor (a) considera que todos os gestores das
escolas estaduais da SRE de Coronel Fabriciano ja compreendem toda esta
dinamica? Eles tém se envolvido na analise pedagdgica nas escolas?

4 — a) A SEE/MG, em parceria com o CAEd, elabora materiais que visam
auxiliar na analise pedagogica dos resultados, como boletins pedagdgicos,
encarte com os fatores contextuais, portal do SIMAVE, cartazes, dentre outros.
O (a) Senhor (a) avalia que os gestores escolares conhecem e utilizam
satisfatoriamente estes materiais nas escolas?
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