UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
DEPARTAMENTO DO CURSO DE DIREITO

Elisama Bezerra Duarte Saraiva

A utilizaco de ilhas artificiais autossustentaveis em ambito de dominio publico

internacional para acolhimento provisorio de refugiados de guerra

Governador Valadares
2021



Elisama Bezerra Duarte Saraiva

A utilizacdo de ilhas artificiais autossustentaveis em ambito de dominio publico

internacional para acolhimento provisorio de refugiados de guerra

Trabalho de Conclusdo apresentado ao curso de
Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
Campus Governador Valadares, como requisito

parcial para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Orientadora: Prof. Cynthia Lessa da Costa

Coorientador: Prof. Braulio de Magalh&es Santos

Governador Valadares
2021



Saraiva, Elisama Bezerra Duarte.

A utilizagdo de ilhas artificiais autossustentaveis em ambito de
dominio publico internacional para acolhimento provisério de
refugiados de guerra -- 2021. p. 30.

Orientadora: Prof. Cynthia Lessa da Costa
Coorientador: Prof. Braulio de Magalhdes
Santos

Trabalho de Conclusdo de Curso (graduacdo) - Universidade
Federal de Juiz de Fora, Campus Avancado de Governador Valadares,
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas - ICSA, 2021.

1.Refugiados.2.llhas Artificiais.3.Dominio Publico. I. Costa,
Cynthia Lessa. Il. Santos, Braulio de Magalh&es.




Elisama Bezerra Duarte Saraiva

A utilizacéo de ilhas artificiais autossustentaveis em ambito de dominio publico

internacional para acolhimento provisorio de refugiados de guerra

Trabalho de Conclusdo apresentado ao curso de
Direito da Universidade Federal de Juiz de Fora,
Campus Governador Valadares, como requisito

parcial para a obtencdo do titulo de Bacharel em
Direito.

Aprovadaem do de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Doutora Cynthia Lessa da Costa - Orientadora
Universidade Federal de Juiz de Fora

Doutor Braulio de Magalh&es Santos — Coorientador
Universidade Federal de Juiz de Fora

Maria Walkiria de Faro Coelho Guedes Cabral
Universidade Federal do Rio de Janeiro



RESUMO

Este trabalho trata a crise dos refugiados e projetos para soluciona-la. Para isso, utiliza como
metodologia andlise de dados, referentes ao reflgio, e anélise de conteido por meio do exame
de possiveis soluc@es ja propostas. As propostas verificadas possuem como objeto em comum
a utilizacdo de ilhas artificiais para o acolhimento de refugiados. Nessas propostas, foram
observadas e apontadas semelhancas, diferencas, qualidades que podem ser seguidas e
defeitos que devem ser descartados. Assim, o trabalho pretende propor uma nova solucéo para
a crise dos refugiados, se apresentando como uma versao aprimorada em relagéo as demais. A
proposta baseia-se na construcdo de ilhas artificiais autossustentaveis para o acolhimento
provisorio de refugiados de guerra, apresentando como diferencial o fato de que as ilhas
sugeridas teriam caracteristica de Dominio Publico Internacional. Essa diferenga significaria
que as ilhas ndo estariam submetidas a nenhuma soberania Estatal, mas teriam leis préprias
podendo ser regidas pelas Na¢des Unidas por meio da cooperacdo internacional, maneira pela
qual também seriam criadas. O trabalho também inova ao propor que essas ilhas sejam
construidas em aguas internacionais, mas o mais proximo possivel dos paises com maiores
nameros de refugiados, sendo cada ilha voltada para um povo especifico, facilitando o acesso
ao local para diminuir as mortes nos mares. Dessa forma, este trabalho almeja que refugiados
ndo sejam dependentes de arbitrios estatais para que tenham acesso ao reflgio, mas que
tenham seus direitos basicos garantidos. Conclui-se que o projeto proposto atenuaria a crise

de refugiados, mas ndo seria suficiente por si sd, sendo necessarias futuras solucdes.

Palavras-chave: Ilhas artificiais autossustentaveis. Dominio Publico Internacional.

Refugiados de guerra.



ABSTRACT

This paper concerns the refugee crisis and projects to solve it. For this, it uses as methodology
data analysis regarding refuge and content analysis through the examination of possible
solutions already proposed. The verified proposals have as common object the utilization of
artificial island for refugees’ reception. In these proposals, were observed and pointed
similarities, differences, qualities that can be followed and flaws that must be discharged. This
way, the paper pretends to propose a new solution for the refugee crisis presenting itself as an
improved version regarding the others. The proposal is based upon the construction of self-
sustainable artificial islands for the provisory reception of war refugees, presenting as
differential the fact that the suggested islands would have the characteristic of International
Public Domain. This difference would mean that the islands wouldn’t be submitted to any
State sovereignty but would have its own laws being able to be governed by the United
Nations through international cooperation, the manner in which they would also be created.
The study also innovates by proposing the construction of these islands in international
waters, but the closest as possible from the countries with the largest numbers of refugees,
being each island directed to the people of a specific nation, facilitating the access to the local
in order to reduce deaths at sea. Therefore, this paper aims that refugees don’t be reliant of
States wills to have access to refuge, but have their basic rights guarantee. Concludes that the
project proposed would attenuate the refugee crisis, but wouldn't be enough on its own, so

future solutions are needed.

Keywords: Self-sustainable artificial islands. International Public Domain. War refugees.
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1 INTRODUCAO

Os refugiados, especialmente de guerra, compdem um grupo extremamente vulneravel
da populacdo. Isso porque eles podem perder tudo o que tém, como por exemplo: moradia,
bens materiais, economias, possibilidade de estudar ou trabalhar, condi¢Ges de se alimentar,
familiares, salde, seu pais, nacionalidade, dignidade, paz e vida.

Apesar disso, a crise humanitaria dos refugiados é um fenémeno que perdura por anos
e nao apresenta nenhum sinal de atenuacdo. N&o existe ainda uma resposta eficaz para
solucionar o problema, ou pelo menos diminui-lo. Por essa razdo, o tema ndo pode ser
esquecido, mas deve ter debates intensificados, até que se chegue a uma solugao.

Assim, esse trabalho busca analisar alguns projetos existentes acerca da tematica,
apontando seus defeitos e qualidades, além de apresentar uma nova proposta. Dessa forma,
intenta apresentar uma possivel solucdo para a amenizacao da crise de refugiados, permitindo
a eles refugio digno e mais facilmente acessivel, sem o risco da violagdo de seus direitos
basicos por discricionariedades Estatais. Como intencéo alternativa, busca ser utilizado como
modelo a ser aprimorado por outros que pretendam alcancar o mesmo objetivo. Em vista
desses objetivos, pretende propor um projeto de construcdo de ilhas artificiais
autossustentaveis sob o ambito de dominio publico internacional, por meio da cooperacao
internacional sob égide das Na¢des Unidas, para o acolhimento provisoério de refugiados de
guerra.

O marco tedrico utilizado para essa pesquisa foi a concep¢do de dominio publico
internacional trazida por Rezek, que diz respeito aos espagos em que mais de um Estado se
interessa, como por exemplo o Artico, Antartica, Espaco Sideral e Alto Mar. Contudo, o autor
também prevé a possibilidade desses espacos estarem sujeitos a alguma soberania Estatal,
enquanto esse trabalho se direciona aos que nao estdo submetidos a soberanias, mas que
possuem regramentos proprios estabelecidos no ambito internacional®.

Partindo dessa teoria de dominio publico internacional de Rezek, indaga-se se a
construcdo de ilhas artificiais autossustentaveis como territérios de dominio publico
internacional, realizada nas proximidades de areas de maiores conflitos e por meio de um
projeto de cooperacéo internacional regulado pela ONU, visando o acolhimento provisorio de
refugiados de guerra, facilitaria o acesso ao refugio e permitiria melhores condigdes de vida a

esses refugiados, conservando seus direitos basicos.

1 REZEK, J. F. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.



A técnica metodoldgica usada para a realizacdo dessa pesquisa foi a de pesquisa
tedrica. Para executé-la, o principal procedimento metodolégico adotado foi o de analise de
conteddo. Assim, foram analisados diferentes projetos existentes com a proposta de
construcdo de ilhas artificiais para refugiados, por meio de comparacdes e apontamentos

criticos. Apo6s as andlises, sugeriu-se novo projeto, com caracteristicas proprias.



2 A CRISE DOS REFUGIADOS

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 define refugiado como toda

pessoa que:

temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e
gue ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse
pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual
tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo

pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele?.

Os refugiados sdo classificados em cinco categorias: refugiados politicos, religiosos,
étnicos (sendo os trés, frutos das respectivas perseguicdes), de guerras (quando a fuga ocorre
em razdo de alguma guerra ocorrendo no pais de que saem) e ambientais® (vitimas de
catastrofes ambientais)®.

A ONU estabeleceu 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para serem
alcancadas até 2030, que sdo consideradas essenciais para o desenvolvimento sustentavel®. O
Objetivo 10, mais especificamente, determina a necessidade de “reduzir a desigualdade dentro
dos paises e entre eles”®. Esse € 0 objetivo no qual a questdo dos refugiados se encaixa mais
diretamente. Tal fato demonstra a suma importancia da adogdo de politicas que promovam a
incluséo e igualdade para refugiados, para que o planeta se desenvolva sustentavelmente.

Tendo em vista essa importancia, a ONU trabalha diretamente em prol dos refugiados,
por meio do ACNUR (Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados). A
organizacdo, especifica para tratar de questdes relacionadas ao assunto, foi criada como um
resultado da Segunda Guerra Mundial, em 1950, para auxiliar os refugiados europeus no pos-

Guerra, tendo em vista os milhGes que ficaram sem lar, a organizagdo buscava reassentar tais

2 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS. Convencio Relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951. Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagdes Unidas de
Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados e Apétridas, convocada pela Resolucdo n. 429 (V) da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. Entrou em vigor em 22 de abril de 1954.
Genebra: ONU, 1951. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/convencao-de-1951/. Acesso em: 01 jul.
2021, p. 2.
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4 DELFIM, Rodrigo Borges. O conceito de refugiado ambiental: um tema que néo pode ser ignorado. In: Migra
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interior dos paises e entre os paises. In: NagBes Unidas — Brasil, [S.I], [2021?]. Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/10. Acesso em: 01 jul. 2021.



refugiados. Hoje, o Acnur ndo esta mais limitado pelas fronteiras da Europa, pois teve seu
protocolo expandido pelo Protocolo de 1967, podendo atuar em todo o mundo para ajudar
refugiados’.

A Convencao relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967,
que a reformou, fundamentam a protecdo dos refugiados, servindo como base para
legislacbes®. Hoje, 149 paises sdo signatarios de pelo menos um desses documentos®. Tais,
garantem que 0s que necessitam de refugio possam consegui-lo. Dessa forma, a Convencéo,
complementada pelo Protocolo, define quem é considerado refugiado, estabelecendo tanto os
direitos, quanto os deveres existentes entre os refugiados e os paises receptores. Por essa
razdo, os Estados que assinaram um dos documentos, ou os dois, concordam em colaborar
com o ACNUR para assegurar os direitos dos refugiadosi’. A organizacdo busca a
conscientizacao dos paises quanto seus deveres em relacdo aos refugiados e 0s que procuram
refagio.

Contudo, 0 ACNUR ndo ¢ supranacional'?'®, Por esse motivo, os requerentes de
refugio dependem dos sistemas nacionais para decidir se carecem de protecdo internacional,
tendo em vista que cada Estado € responsavel por decidir acerca do reconhecimento da
condigdo de refugiados de seus solicitantes!®. Vale ressaltar que esses solicitantes e o0s
refugiados, pelo principio de ndo devolugdo, ndo podem ser devolvidos para o local em que
estejam em risco’®. Contudo, os que ndo tiverem a necessidade de protecdo internacional

reconhecida, podem ser deportados. Muitos desses solicitantes precisam utilizar meios ilegais

7 HISTORICO. In: UNHCR ACNUR. [S.I], [S.I]. Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/historico/.
Acesso em: 01 jul. 2021.
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para conseguir protecdo, entrando de forma irregular em outros paises. Assim, 0s solicitantes
que ndo deveriam ser detidos, podem acabar sofrendo essa detengdo até que solicitem o
refagio?®.

Segundo o Alto Comissariado das NacGes Unidas para os Refugiados, mais 68,5
milhdes de pessoas foram deslocadas de maneira forgada. Dentre elas, 25,4 milhdes de
refugiados, sendo mais da metade deles composta por menores de 18 anos de idade?’.

A busca por refugio é uma jornada perigosa que acarreta, muitas vezes, em morte. Em
2018, mais de 1,5 mil pessoas morreram ao tentar cruzar o Mediterraneo. Uma das
consequéncias diretas da recusa de paises em receber refugiados é a de fazé-los permanecer a
deriva no mar por mais tempo, aumentando os riscos de vida. A titulo de exemplo, um barco
da Tunisia com 40 refugiados precisou se manter no mar Mediterraneo por duas semanas
porque tiveram seu desembarque negado®®.

Assim, apesar das recomendacdes da ONU em relacdo ao tratamento aos refugiados,
muitos paises se recusam a acolhé-los e violam seus direitos, especialmente o de buscar e
desfrutar de asilo, fechando fronteiras ou estabelecendo cotas para eles. Um caso notério foi a
rejeicdo, por parte da Hungria, Polonia, RepUblica Tcheca e Eslovaquia, de 160 mil
refugiados, os quais seriam distribuidos entre os membros da Unido Europeia, conforme
planejamento da Comissdo Europeia®®. Esses paises planejaram edificar uma nova fronteira
com muros e arame farpado para conter o fluxo de refugiados?. A partir disso, comegou a ser
observada uma tendéncia de enrijecimento de fronteiras, por parte de paises europeus, como
resposta a crise de refugiados. A Hungria, por exemplo, ergueu um muro na fronteira com a

Sérvia com 175 quilometros®!. Com isso, determinou que todos que entrassem ilegalmente no
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pais e danificassem as fronteiras seriam processados como criminosos??. Além disso, policiais
macedonios usaram ferramentas como bombas de efeito moral e gas lacrimogéneo, dentre
outras, buscando impedir a entrada de refugiados no pais®®. Pol6nia e Hungria também
recusaram-se receber todos os solicitantes de asilo que haviam chegado na Grécia e Itdlia. A
Replblica Tcheca, por sua vez, apOs receber 12 pessoas, saiu do programa de
compartilhamento, no qual paises europeus deveriam dividir o recebimento de refugiados?*.

Merece mencéo o fato de que, de acordo com o comissario Dimitris Avramopoulos, 0s
paises que mais se recusam a assumir essas obrigacdes costumam ser 0s que recebem mais
fundos do orcamento comunitario®®. Filippo Grandi, que faz parte do ACNUR, também
evidenciou o fato da Europa ndo compartilhar a responsabilidade, mesmo sendo constituida
por paises ricos?®.

A maior parte dos paises que possuem politicas acolhedoras aos refugiados ainda
possuem baixo grau de desenvolvimento. Turquia, Paquistdo e Uganda, por exemplo, s&o 0s
paises que mais receberam refugiados. Dessa forma, é dificil para tais paises dispor de
recursos que viabilizem devidas condicbes de vida aos refugiados?’. Segundo relatorio
realizado pelo ACNUR em 2015, dois tercos dos refugiados da Siria que foram acolhidos pela
Jordania vivem abaixo da linha pobreza, um sexto chegando a condicdo de extrema pobreza.
Muitos deles ndo possuem aquecimento, eletricidade constante e banheiro funcional?. Além
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disso, familias precisam dividir acomodag@es para conseguirem se manter?®. Portanto, grande
parte dos refugiados que séo acolhidos costumam né&o ter acesso a condigdes dignas de vida.

Os campos de refugiados criados para serem uma habitacdo temporaria para 0s
refugiados, acabaram se tornando a realidade permanente da maioria deles. Dessa forma,
habitam em ambientes de estruturas basicas com precarias condicdes de satde e seguranca®.

Apesar de todas as dificuldades que enfrentam, os refugiados se recusam a voltar para
0 pais de origem. Alguns, inclusive, deixaram claro que preferem a morte ao retorno,
afirmando que cometeriam suicidio se fossem deportados®!.

Conforme o ACNUR, as medidas tomadas de forma individual por paises, além de nédo
solucionarem a crise de refugiados, podem acabar acentuando-a. Para a organizagéo, portanto,
essa crise necessita de uma resposta conjunta da Europa®.

Percebe-se entdo, que milhGes de pessoas arriscam suas vidas em perigosos trajetos
em busca de refagio. Contudo, ficam a mercé de decisdes Estatais para serem acolhidos e,
quando recebidos, precisam sobreviver em condi¢fes indignas, sem grandes perspectivas de
um futuro promissor. Portanto, para a solucdo da crise dos refugiados sdo necessarias novas
propostas, tendo em vista que as tentativas ja adotadas até entdo se apresentaram falhas.
Buscando uma alternativa, esse Trabalho busca analisar se € possivel que os refugiados de
guerra tenham acesso facilitado a refgio digno por meio da construcdo de ilhas artificiais
autossustentaveis de dominio puablico internacional, sem mais dependerem da

discricionariedade de Estados em recebé-los.
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3 ANALISE DE PROJETOS

Antes de apresentar uma nova proposta, é pertinente a analise de projetos semelhantes,
para que assim seja possivel observar e aproveitar o que houver tido éxito e descartar ou
modificar o que n&o houver funcionado.

Ilhas naturais ja sdo utilizadas por governos para acolhimento de refugiados. Existem,
também, diferentes propostas de criacdo de ilhas artificiais voltadas para esse fim.

Vale mencionar brevemente a situacdo do povo rohingya, refugiados do Mianmar, em
Bangladesh. O governo do pais tem construido uma cidade em uma ilha chamada Bhasan
Char, visando realocar os refugiados. Contudo, além do local ser perigoso, com riscos de
inundacdo, os refugiados sdo realocados contra a sua vontade, sendo obrigados a permanecer
no local que é comparado com uma prisdo .

O fato evidencia, primeiramente, a necessidade de os refugiados ndo deverem estar
sujeitos a arbitrios Estatais. Além de promover a segregacdo, essa realidade fere direitos
béasicos dos refugiados ao retirar-lhes sua liberdade. Deve, entdo, servir como exemplo do que
ndo se fazer em um projeto.

Visando solucionar a crise de refugiados, Jason Buzi elaborou uma proposta chamada
“Refugee Nation”, que consiste na criagdo de um Estado para refugiados. Ele levantou quatro
possibilidades para a realizacdo do plano: um pais ceder uma de suas areas que seja pouco
habitada; a utilizacdo de uma das ilhas de um pais que seja formado por diversas ilhas; um
pais pouco povoado receber os refugiados (hipdtese em que ndo precisaria ser criado um novo
pais); ou que em &guas internacionais seja construida uma nova ilha. Buzi propde que a nova
nacdo seja regida por uma constituicdo democratica e que tenha regime capitalista. Além
disso, ele sustenta que sejam oferecidos trabalhos e treinamentos, inclusive cursos gratuitos de
um idioma em comum?3,

Contudo, a ideia de Buzi é alvo de criticas, pautadas principalmente no fato de que ela
ndo objetiva a integracdo dos refugiados, mas se baseia na separacdo deles em relacéo ao resto
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do mundo®. Dessa maneira, o projeto foi apontado como segregacionista, sendo a nova nagéo
comparada com guetos®, antigas col6nias de leprosos e campos de concentragio®”.

Dentre outras criticas apresentadas, destaca-se a incredulidade quanto a possibilidade
de refugiados de diversas partes do mundo formarem uma sociedade pacifica®®. Para Buzi isso
ndo seria um problema, tendo em vista que existem paises no mundo com populacfes de
diversas ragas que sdo pacificas, além de que existiriam as leis e a constitui¢do prezando pela
igualdade®. Porém, historicamente é perceptivel a improbabilidade de sucesso nesse sentido.
Por exemplo, a Partilha da Africa, que ocorreu na Conferéncia de Berlim, definiu as fronteiras
do continente com base nos interesses nos paises europeus que o colonizaram. Com isso,
tribos rivais com etnias e culturas distintas foram obrigadas a coabitar territérios, o que
resultou em guerras, cujos efeitos persistem até os dias de hoje*°.

A ideia de Buzi se mostra falha porque se apresenta como a solugéo para a crise por si
s0, sendo um destino para os refugiados e ndo apenas uma etapa do processo. Assim, por nao
almejar a posterior inclusdo dos refugiados em outros paises, 0 projeto realmente o0s segrega.
Tratando especificamente da hipotese de ilha artificial, ao possibilitar a entrada de todos os
refugiados e outros deslocados, e sem nem considerar a saida, o projeto seria inviavel,
levando em consideracdo a quantidade de pessoas que a ilha deveria conseguir comportar.
Mesmo se fosse possivel estruturalmente, requereria orcamento muito alto, além de se
depender de logisticas administrativas mais dificeis de serem alcancadas, facilitando o
aparecimento de problemas. Além do mais, o argumento de Buzi acerca da existéncia de
comunidades pacificas com diferentes racas ndo exclui o fato de colocar varios povos com

visdes de mundo distintas para coabitarem uma nova nacgdo propiciaria conflitos. Quando
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refugiados sdo incluidos em uma cultura j& estabelecida, ocorre um processo gradual de
integracdo. Contudo, um novo espaco, onde praticamente nada j& é definido, ensejaria uma
corrida pela dominagéo cultural.

O arquiteto Theo Deutinger, por sua vez, criou um projeto de ilha artificial para
refugiados, chamado “Europe In Africa”. Diferente do plano anterior, essa ideia se apresenta
como uma opcdo de moradia tempordria para os refugiados. Além disso, o arquiteto detalhou
diversas questdes acerca do funcionamento da proposta.

A ilha seria construida entre a Tunisia e a Italia, os quais possuem direitos sobre o
local. Portanto, o espago deveria ser arrendado por 99 anos*!. Para tornar isso possivel, a ilha
surgiria como um protetorado da Unido Europeia, sendo financiada por ela durante 25 anos.
Apos, ela se tornaria autossuficiente e devolveria o empréstimo*?. Dessa maneira, o local
receberia titulo de cidade-Estado, sendo totalmente autbnoma e soberana. A proposta esta
voltada para refugiados que pretendem morar na Europa, os quais se tornariam cidaddos da
cidade-Estado e, apds morarem e trabalharem por 5 anos na ilha poderiam aplicar para a
cidadania europeia®. O local conseguiria comportar, inicialmente, 150 mil pessoas, mas a ilha
poderia se expandir. Ademais, haveria uma balsa que faria regularmente o trajeto entre a ilha
e a Tunisia, para trazer novos habitantes. A energia seria proveniente da maré, vento e luz
solar, e a dgua seria gerada por dessalinizacio**. Conforme Deutinger, o fato de a terra ser
nova e ndo ter nenhuma histdria evitaria conflitos, pois ndo existe nenhum povo com

reivindicagdo ao territorio®.
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Como pontos positivos, a ideia trazida prevé a autossustentabilidade e a futura
inclusdo dos refugiados na Europa. Porém, os refugiados sé poderem aplicar para a cidadania
europeia apos 5 anos configura-se em uma medida infundada e que deve ser rejeitada. Além
do mais, questionasse 0 que aconteceria apos findados o0s 99 anos do arrendamento do espaco,
o0 qual continuaria pertencendo a Italia e Tunisia. Assim, o local dependeria da boa vontade de
ambos os paises ndo sO6 para inicialmente arrenda-lo, mas também para continuarem
favoraveis a medida. Ainda, sendo direcionado a todos os refugiados que pretender mudar
para a Europa, seria insuficiente a construcdo de um local para 150 mil pessoas. A
possibilidade de expansdo ndo deve ser tida como a solucéo para esse problema, pois ela ndo
dependeria s6 de espaco, mas de tempo e orgcamento que ndo pode ser garantido todas as
vezes que surgir uma nova necessidade. Quanto aos conflitos, a terra ser nova nao significa
que eles ndo surgiriam. Pelo contrario, como fundamentado previamente poderia até favorecé-
los.

As ideias de Buzi e Deutinger foram analisadas por Robin Cohen e Nicholas Van
Hear*®, dois académicos da Universidade de Oxford, os quais propuseram uma nova solugio
para a crise de refugiados. Eles sugerem que nacGes licenciem areas que serdo desenvolvidas
pelos refugiados, deslocados e simpatizantes, que pagariam tributos para isso. Essas areas
“estariam sujeitas as leis dos paises hospedeiros”, mas seriam ‘“autogovernadas e
eventualmente autossuficientes”’. Apesar de ndo estarem no mesmo solo, seriam conectadas
como uma entidade transnacional, denominada “Refugia”. Os “Refugians” teriam livre
circulagdo na “Refugia” e nos Estados que negociarem para tal. Os cidaddos também
elegeriam uma assembleia virtual UOnica para governar todas as areas da entidade,
representando-a internacionalmente, bem como assembleias locais*®. Os autores ndo
pretendem que o projeto seja “baseado em etnia, nacionalidade ou religido”, pois defendem o
respeito as diferencas a partir da criagdo de uma “politica democratica e autossustentavel*,
A proposta também inclui o “Sesame Pass”, uma espécie de cartdo concedido aos habitantes
como forma de identificacdo, para que possam realizar atividades, como por exemplo votar,

trabalhar ou circular entre as diferentes areas da entidade. Os autores reconhecem o lado
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negativa da vigilancia que o cartdo traria, porém acreditam que sem ele os cidaddos teriam
direitos de circulagéo restringidos por outras nagdes, em razdo do temor de terrorismo®.

Criticas em relacdo a essa proposta afirmam que ela também é excludente e retira a
responsabilidade dos paises em relacdo aos refugiados, os quais se tornariam totalmente
responsaveis por solucionar sua grave situacdo. Foi também apontado que apenas o fato de
individuos terem em comum a condi¢do de refugiados ndo significa que compartilham uma
identidade e estejam dispostos a conviverem®.,

No sentido estrutural, o projeto dos académicos é mais realista porque nao sustenta
que todos os refugiados se estabelecam em um unico local. Entretanto, estad permeado com 0s
mesmos problemas de segregacao e conflitos ja retratados. Este Gltimo, porque apesar de se
basear em diferentes espacos, essa divisdao ndo levaria em conta as culturas dos refugiados.
Além disso, parte do pressuposto que Estados cederiam a utilizacdo de parte de seus
territorios, algo que paises procuram evitar. Mesmo que cedessem, cada area seria sempre
dependente da discricionariedade do pais em que estive estabelecida, estando sujeita a
mudancas de posicionamentos.

Outro projeto existente é direcionado para a populacdo de Kiribati. A nacdo é um
arquipélago que em 10 ou 15 anos, devido a condi¢Bes climaticas, pode ser tomada pelo
Oceano Pacifico. Algumas de suas ilhas ja se tornaram inabitaveis, o que gerou grande
deslocamento interno e superpopulacdo da capital. Se o pais realmente for inundado, seus
aproximados 100 mil habitantes se tornariam refugiados climaticos®2. Tendo isso em vista, 0
governo procura solucdes para a possivel situacdo. Uma das possibilidades consideradas pelo
antigo presidente, Anote Tong, foi a construcdo de ilhas artificiais®.

Assim, foi proposto para Kiribati um projeto de ilha artificial, que estd sendo
desenvolvido por uma empresa japonesa chamada “Shimizu Corporation™*. A ilha é

planejada de forma a produzir seus alimentos de forma autossuficiente, ndo desperdicar,
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promover a reducdo de gas carbdnico da atmosfera e ter energia totalmente renovavel. Ainda,
0 projeto aclama que a construcdo n&o seria afetada por desastres naturais®. Ademais, a ilha
comportaria cerca de 30 a 50 mil pessoas, tendo or¢camento inicial de $450 bilhdes de dolares.
A empresa estd desenvolvendo novas versdes com o custo de $450 milhdes de dolares.
Mesmo com a reducdo do valor, Kiribati ndo conseguiria financiar o projeto sem ajuda
internacional®®.

O plano tem como vantagem ser direcionado para uma situacdo e nacdo especifica. No
caso concreto ndo ha que se tratar de novas formas de governo, por exemplo, pois se trata
apenas da substituicdo territorial da ja existente nagéo, que continuaria funcionando da mesma
maneira. H& que se ressaltar, porém, a possibilidade de o projeto proposto ter sido encarecido
por infraestruturas luxuosas, mas que ndo sejam necessarias. Seria melhor optar pelo
pragmatismo, renunciando ao que for supérfluo para que o preco do projeto seja reduzido,
aumentando as chances de exequibilidade.

O “Seasteading Institute” propoe a criagao de plataformas flutuantes no oceano, tendo
em vista a inexisténcia de jurisdicdes Estatais em alto mar. As plataformas abrigariam novas
sociedades, sendo que pessoas escolheriam morar na que mais se identificam, vivendo
conforme valores em que acreditam®’. Em 2019 uma plataforma flutuante foi instalada em
alto mar, se mostrando estavel. A plataforma consegue comportar uma familia e custou menos
que uma tipica casa estadunidense®®. Foi sugerida a construcio de plataformas flutuantes ao
invés de ilhas artificiais, para impossibilitar que governos reivindiquem terra®®.

Contudo, a Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar determina
normativas acerca de ilhas artificiais, mas ndo determina sua conceituagéo e nem realiza uma
distingdo precisa em relagdo a outros possiveis tipos de estruturas®. Assim, apesar do
Instituto trazer uma diferenciacéo entre plataformas flutuantes e ilhas artificiais, esse tipo de

plataforma pode ser considerada uma ilha artificial. O j& mencionado projeto da “Shimizu
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Corporation”, por exemplo, ¢ classificado como ilha mesmo envolvendo uma estrutura
flutuante. Adianta-se que esse trabalho ndo buscara responder se a melhor forma de
construcdo da ilha seja fixando-a no solo do oceano ou tornando-a flutuante. Mas é importante
destacar que o fato de uma ilha artificial estar fixada no solo ndo significa que um Estado
tenha direito de reivindica-la. Por fim, a criacdo de novas sociedades que sejam, em certa
medida, soberanas ndo é a melhor medida a ser utilizada para o caso dos refugiados, tendo em
vista que eles ndo devem ser segregados, mas sim integrados em outros paises, devendo a ilha
ser uma maneira de garanti-los uma vida digna enquanto aguardam o processo.

Constata-se que as propostas retratadas apresentam sérios problemas, sendo que
muitos deles se repetem. Dessa forma, inexiste uma resposta satisfatoria para a crise dos
refugiados. Por essa razdo, o trabalho procura apresentar uma nova proposta de solucéo, a
partir da perspectiva de dominio publico internacional, a qual ainda ndo foi utilizada para a

matéria em questao.



4 UMA NOVA PROPOSTA

Conforme a Convencdo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar, o alto mar
corresponde a “todas as partes do mar nao incluidas na zona econdmica exclusiva, no mar
territorial ou nas aguas interiores de um Estado, nem nas aguas arquipélagicas de um Estado
arquipélago™®®. Assim, quando as aguas estiverem em uma distancia maior que 200 milhas
nauticas da costa de um Estado, trata-se de alto-mar. A Convencao determina que esse espaco
é igualmente aberto para todos os paises®?, ndo sendo legal que um Estado pretenda “submeter
qualquer parte do alto mar a sua soberania”®?,

O Alto Mar, portanto, se enquadra no conceito de dominio publico internacional
fornecido por Rezek, tendo em vista que se trata de um espaco com interesse ndo apenas de
um Estado, mas da comunidade internacional, ndo estando submetido a nenhuma soberania
Estatal e possuindo diretrizes proprias internacionalmente estabelecidas®.

Por esse motivo, a proposta apresentada por esse Trabalho envolve a criacdo de ilhas
artificiais em Alto Mar, para ndo ficar sujeita a instabilidades como arbitrios estatais, trocas
de governos dos paises com visdes politicas distintas, guerras locais, mudancas na economia
de um governo, dentre outros. Além disso, leva em consideracdo a improbabilidade de paises
aceitarem ceder parte de seus territorios com fins estritamente altruistas. Assim, almeja que a
ilha funcione sob regramento e controle das Na¢fes Unidas.

Como o numero de refugiados ja atinge a marca de 25,4 milhdes, percebe-se uma
infeliz necessidade de selecdo dos beneficiados. Sugere-se, entdo, que sejam inicialmente
priorizados os refugiados de guerra, por acreditar que a vulnerabilidade desses individuos
possa ser ainda mais emergente do que as dos demais tipos.

Entende-se que se deve criar uma ilha para cada nacdo que se pretende beneficiar,
estando a ilha o mais proximo possivel das areas de conflitos. Conforme o ACNUR, os paises

em conflitos armados com maiores nimeros de refugiados atualmente sdo Siria (6,7 milhdes),
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Afeganistdo (2,6 milhdes), Suddo do Sul (2,2 milhdes) e Myanmar (1,1 milh&0)®. Dessa
forma, sugere-se a criacdo inicial de quatro ilhas, todas em Alto Mar, mas cada uma proxima
a um desses respectivos paises. Isso porque facilitaria a fuga dos refugiados, diminuindo as
taxas de mortes no percurso. Ademais, mantendo cada ilha com povos de um unico lugar e
cultura poderia diminuir o choque dos refugiados terem que se acostumar abruptamente com
uma nova realidade durante esse evento traumatico de fuga e busca por refugio, além de evitar
possiveis conflitos. Ocorrendo o funcionamento do projeto, mais ilhas poderiam ser
posteriormente construidas, favorecendo outras nacdes.

Quanto a dimensdes, capacidade e orcamento para as ilhas, o Trabalho ndo pretende
analisar a viabilidade arquiteténica e financeira para determinar o maior tamanho possivel
pelo menor orcamento. Contudo, cabe trazer exemplos de possibilidades. A ilha Flevopolder,
na Holanda, foi construida em 1968 e possui 400.000 habitantes, sendo a maior ilha artificial
do mundo até o momento®. Hong Kong, por sua vez, tem um projeto de ilha artificial com
espaco para até 400.000 unidades habitacionais pelo valor de $80 bilhes de dolares®’.

Para construcdo das ilhas, seria necessario o apoio da comunidade internacional para
financiamento do projeto. Contudo, visa ser construida de forma a tornar-se autossustentavel,
para ndo continuar dependendo de ajuda de Estados para se manter e sobreviver e, assim, 0s
refugiados que forem beneficiados ndo correrem o risco de serem desamparados. Além disso,
tanto para a construcdo quanto para a manutencdo dos servicos necessarios das ilhas, deve-se
priorizar a contratacdo dos préprios refugiados. Outro ponto importante seria a oferta de
cursos de idiomas e capacitacdo para 0s habitantes.

Perante o atual cenario pandémico, percebe-se necessario, também, a construcdo de
um local adequado dentro de cada ilha para a realizagdo de quarentena dos novos moradores
que forem chegando, antes que se juntem com o restante da comunidade que ja estiver
habitando nas ilhas.

Contudo, é importante ressaltar que a proposta almeja que essa seja apenas uma
habitacdo temporéria para os refugiados. Isso porque eles ndo devem ser segregados, mas

merecem um local seguro e digno para permanéncia engquanto aguardam seu reassentamento.
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Além do mais, o ideal seria que a realocacdo fosse realizada da maneira mais breve possivel,
de modo a abrir mais vagas aos refugiados que desejarem buscar refugio na ilha. Esse ponto,

porém, carece de futuras solucdes, tendo em vista que ainda haveria dependéncia dos Estados
para aceita-los.



5 CONCLUSAO

O presente trabalho constata e exemplifica um pouco da atual crise dos refugiados.
Perante tal crise, que ndo possui previsdo ou perspectivas esperancosas de término, estdo
sendo criados projetos alternativos com o objetivo de atenua-la, tendo em vista que as
medidas adotadas até entdo nédo se fazem eficazes.

Foram, entdo, analisados alguns desses projetos, tendo sido adotado como foco da
analise as propostas que envolviam a criacdo de ilhas artificiais para acolhimento de
refugiados, ou que fossem similares. Apos as observacfes, notou-se ideias que podem ser
aproveitadas, bem como pontos que culminam para possiveis problemas, os quais foram
criticados. Com isso, percebeu-se a inexisténcia de um projeto que satisfaca as necessidades
dos refugiados.

Foi elaborada, portanto, uma nova proposta. O projeto apresentado tem como base a
construcdo de ilhas artificiais autossustentaveis em ambito de dominio publico internacional
para o acolhimento provisorio de refugiados de guerra. Tais ilhas, seriam construidas nas
proximidades de &reas de maiores conflitos e seriam reguladas pela ONU.

Conclui-se que o novo projeto sugerido facilitaria o reflgio e tornaria-o mais digno,
proporcionando melhores condi¢Bes de vida aos refugiados. Além disso, acabariam-se 0s
riscos desses refugiados terem seus direitos violados por discricionariedades Estatais.
Acredita-se que assim a crise de refugiados possa ser atenuada.

No entanto, para evitar a segregacdo, seria necessario que o acolhimento fosse de fato
provisorio, somente enquanto os refugiados aguardam o reassentamento, o que evidencia que
ainda existe a dependéncia de certa discricionariedade Estatal para o ideal funcionamento do
projeto. Por isso, ainda sdo fundamentais futuras solucgdes para a presente crise, ndo sendo o

projeto suficiente por si so.
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