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RESUMO

Esse trabalho analisa a presenca das Ciéncias Humanas nas avaliagdes externas
estaduais, e mais aprofundadamente um sistema estadual especifico, o Sistema
de Avaliagdo Baiano da Educacdo — SABE, por este contar desde a sua
implementacédo, em 2007, com todas as disciplinas de Ciéncias Humanas no seu
processo avaliativo do Ensino Médio. A justificativa para a sua elaboracdo pauta-
se na menor presenca das disciplinas dessa area do conhecimento nas
avaliacbes externas realizadas pelos estados, frente as outras disciplinas como
Lingua Portuguesa e Matematica. A metodologia empregada nesse trabalho
consistiu na pesquisa bibliogréfica, analise documental, entrevistas de roteiro
semiestruturados e entrevistas. A primeira parte desse trabalho volta-se para a
apresentacao da posicdo historicamente ocupada pelas Ciéncias Humanas na
educacdo; passando pela presenca dessa area nas avaliacbes externas
realizadas no pais e a sua presenca nos sistemas de avaliacdo estaduais que
avaliam o Ensino Médio, finalizando com a descricdo e andalise do desenho do
SABE, com foco no Avalie Ensino Médio. A segunda parte apresenta os fatores
responsaveis pela transformacdo da posicdo ocupada pelas Ciéncias Humanas
na educacdo brasileira, como a influéncia da Teoria do Capital Humano na
educacdo brasileira na segunda metade do século XX e a consequente
desvalorizacdo das Ciéncias Humanas nesse periodo; 0 processo de
revalorizagdo das Ciéncias Humanas na década de 1990; além de apresentar
como esse processo de desvalorizacdo/revalorizacdo das Ciéncias Humanas
impactou na presenca das disciplinas dessa area do conhecimento nas
avaliacdes externas, em especial os sistemas de avaliacdes estaduais. Essa parte
é finalizada com a demonstracdo de como um sistema fruto que conta com a
presenca das Ciéncias Humanas, o Avalie Ensino Médio, vem influenciando
acOes educacionais no estado da Bahia. A partir dos dados e reflexdes realizadas
nas partes anteriores, a terceira e Ultima parte do trabalho serd voltada para a
realizacdo de um Plano de Ac¢do Educacional — PAE, que consistirA em um
protocolo de implementacéo das disciplinas de Ciéncias Humanas nas avaliacdes
estaduais, tendo como base a experiéncia do Avalie Ensino Médio, onde
constardo as primeiras etapas a serem pensadas e 0S passos serem seguidos
para a realizacdo dessa implementacéo.

Palavras-chave: Avaliacdo externa, Ciéncias Humanas, SABE.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the presence of Humanities in external evaluations
state, and further a specific state system, the Sistema de Avalicdo Baiano da
Educagcdo — SABE, By this count since its implementation in 2007, with all
disciplines of Humanities in its evaluation process of high school. The rationale for
its development agenda in the presence of smaller disciplines this area of
knowledge in external assessments by states, versus other disciplines such as
English Language and Mathematics. The methodology used in this work consisted
of literature research, document analysis, interviews and semi-structured
interviews script. The first part of this dissertation turns to the presentation of the
position historically occupied by the Humanities in education; passing through the
area in the presence of this external evaluations carried out in the country and
their presence in state assessment systems that evaluate high school, ending with
a description and analysis of design SABE, focusing on Evaluate High School. The
second part presents the factors responsible for the transformation of the meaning
of the Human Sciences in Brazilian education, as the influence of the Theory of
Human Capital in Brazilian education in the second half of the twentieth century
and the consequent devaluation of Humanities position in this period; the process
of revaluation of the humanities in the 1990s; besides showing how this process of
devaluation/ revaluation of the humanities disciplines impacted in the presence of
this area of knowledge in external evaluations, in particular the systems of state
assessments. This part concludes with a demonstration of how a system that has
the presence of Humanities, the Avalie Ensino Médio, has influenced educational
activities in the state of Bahia. From the data and reflections made in the previous
parts, the third and final part of the work will be directed toward the completion of a
Plan of Action Educational - PAE, which consist of a protocol for implementing the
disciplines of Humanities in state assessments, with the Rate based on the
experience of Avalie Ensino Médio, which contain the first steps to be considered
and the steps to follow to carry out this implementation.

Key words: External evaluation, Humanities, SABE
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INTRODUCAO

A avaliacdo em larga escala surge no contexto educacional brasileiro com a
funcdo de promover um maior estimulo a promocado de melhorias no funcionamento
dos sistemas de ensino e, consequentemente, maior aprendizado dos alunos, além de
estimular a definicdo de metas para que esses objetivos sejam alcancados.

Ao longo da sua insercdo na educacdo nacional, as avaliacbes externas
privilegiaram algumas areas do conhecimento em detrimento de outras, especialmente
Matematica e Lingua Portuguesa; enquanto as Ciéncias Humanas e da Natureza
contavam com menor presenga dentro do processo avaliativo. Esse quadro se reflete
nas avaliagcOes estaduais, onde o campo das Ciéncias Humanas comecou a ganhar
maior espaco recentemente, ainda sendo pequena a quantidade de estados que se
propdem a avalia-las, sendo apenas cinco no pais*.

Dentre os estados que incluiram as Ciéncias Humanas no seu sistema de
avaliacOes esté o estado da Bahia, que implementou o Sistema de Avaliacdo Baiano da
Educacdo (SABE), em 2007. (Boletim Avalie Ensino Médio — Revista da Avaliagéo,
2011). A avaliacéo estadual desse estado segue nessa direcdo ao promover a afericao
do desempenho dos estudantes de sua rede publica. Essa avaliacdo € composta
também por questionarios contextuais, que medem as caracteristicas socioeconémicas
dos alunos, as praticas pedagdgicas e de gestdo, as condi¢des do clima escolar, dentre
outros, buscando promover um panorama do ensino ofertado e auxiliar a superacao
dos problemas enfrentados na educacéo.

O SABE abrange dois projetos distintos: o Avalie Alfa, voltado para as séries
iniciais do Ensino Fundamental; e o Avalie Ensino Médio, responsavel pela avaliacdo
do Ensino Médio e a Educacao Profissional da Bahia. Somente o Avalie Ensino Médio
conta com a presenca das Ciéncias Humanas em seu processo avaliativo, e por isso,
sera utilizado como referéncia dentre os sistemas de avaliacdo estadual desse estudo
dissertativo.

O sistema de avaliagdo da Bahia — mais especificamente o Avalie Ensino Médio
— foi escolhido como o sistema de avaliagdo referéncia para a proposicdo a ser
realizada nessa dissertacdo, por ter sido um dos primeiros sistemas que adotaram as

Ciéncias Humanas em seu processo avaliativo; aléem de, diferentemente de outros

'Os estados avaliadores de Ciéncias Humanas sdo: Amazonas, Bahia, Espirito Santo, Sdo Paulo, Rio de
Janeiro e Cearé (2012).



15

sistemas, ja ter sido concebido com o interesse de avalid-las no segmento do Ensino
Médio. Um fator importante é o carater longitudinal do sistema, que faz com que uma
amostra populacional seja avaliada em continuum durante toda a etapa do Ensino
Médio.

O interesse pela temética em foco nesta investigacao relaciona-se tanto a minha
graduagdo — Geografia pela Universidade Estadual Paulista — UNESP quanto pela
atuacao profissional - no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo —
(CAEd)?, na funcdo de Analista de Instrumentos de Avaliacdo, no Laboratério de
Avaliacdo de Competéncias da Educacdo Basica (LACE), uma unidade do CAEd na
cidade do Rio de Janeiro. Como analista de instrumentos de avaliagéo, meu trabalho
consiste na elaboracdo de itens de Geografia para as avaliagbes estaduais e para a
composicdo de um banco de itens do CAEd. Esses itens sdo elaborados com base nas
matrizes de referéncias estaduais, produzidas com base nos curriculos dos estados
que adotam o sistema de avaliagéo.

Um estudo dissertativo que proponha tais medidas € de suma importancia para o
trabalho de profissionais que elaboram itens de Ciéncias Humanas, visto que a
bibliografia existente sobre o assunto ainda € escassa, 0 que o tornard uma ferramenta
de apoio para o aprimoramento das avaliagcbes dessa area nao apenas no estado da
Bahia, mas para todos os estados que ja a avaliam; além de contribuir para que as
Ciéncias Humanas sejam avaliadas em outros estados.

Um estudo dessa natureza implica em beneficios para no préprio trabalho de
elaboracao de itens, pois quanto mais pesquisados 0s sistemas de avaliacdo, maiores
serdo os conhecimentos sobre o seu funcionamento, o que refletirh na elaboracdo dos
componentes das avaliacdes, como as Matrizes de Referéncia e os itens.

Esta dissertacdo se prop0e, assim, analisar a presenca das Ciéncias Humanas
nos sistemas de avaliagédo estaduais, tendo como base o Sistema de Avaliagdo Baiano
— SABE, com o objetivo de entender a sua inclusédo e consolidacdo nesse sistema de
avaliacdo estadual. A partir da compreensdo de como as Ciéncias Humanas
historicamente estdo representadas nas avaliacées externas no pais, e como elas séo

avaliadas dentro de um sistema de avaliacao estadual, sera proposto um plano de acao

’0 Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd € uma empresa que realiza
avaliagbes do rendimento escolar para os estados, oferecendo também cursos de formagdo para
profissionais da area da educacéo.
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que vise contribuir para a expansdo da avaliagdo externa da area de Ciéncias
Humanas no pais, sobretudo nos sistemas estaduais.

Para a realizacdo desse trabalho dissertativo, a metodologia empregada
consiste em: analise documental, pesquisa bibliogréafica, entrevista com profissionais
responsaveis pela execucao da politica trabalhada.

A partir dessas ferramentas metodoldgicas, serdo realizadas no primeiro
capitulo: a descricdo e a analise do desenho do SABE, com foco no Avalie Ensino
Médio; passando pela posicao historicamente ocupada pelas Ciéncias Humanas na
educacédo; a presenca dessa area nas avaliacdes externas realizadas no pais.

Busca-se com isso, a descricdo dos seguintes pontos: o desenho do SABE, o
contexto no qual ele esta inserido, e uma politica educacional estadual na qual ele
interfere.

O segundo capitulo abordard elementos como: a Teoria do Capital Humano e
sua influéncia na educacdo brasileira na segunda metade do século XX; a
desvalorizacdo das Ciéncias Humanas nesse periodo; a revalorizacdo das Ciéncias
Humanas a partir da década de 1990; a influéncia do processo de
desvalorizacdo/revalorizacdo das Ciéncias Humanas na presenca dessa éarea de
conhecimento nas avaliacbes externas, sobretudo nos sistemas estaduais de
avaliacdo; as acarretacfes que a avaliacdo das Ciéncias Humanas pelo Avalie Ensino
Médio traz para a educacédo da Bahia.

Busca-se com esses elementos elaborar uma hipétese que forneca os fatores
responsaveis pela transformacdo da posicdo ocupada pelas Ciéncias Humanas na
educacao brasileira e como eles influenciaram a sua menor presenca nas avaliacfes
externas, além mostrar como um sistema que conta com a presenca das Ciéncias
Humanas, o Avalie Ensino Médio, vem influenciando a¢c6es educacionais no estado da
Bahia.

O terceiro capitulo apresenta o desdobramento da andlise de caso apresentada
pelos capitulos anteriores, ao apresentar o Plano de Acdo Educacional — PAE,
composto por uma proposicao direcionada para os sistemas estaduais que nao avaliam
disciplinas da area de Ciéncias Humanas no Ensino Médio.

A proposicao consistira em um protocolo de implementacdo das disciplinas nas

avaliacbes estaduais, tendo como base a experiéncia do Avalie Ensino Médio, onde
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constardo as primeiras etapas a serem pensadas e 0S passos serem seguidos para a
realizacdo dessa implementacgéo.
Para finalizar, serdo elaboradas algumas consideracfes finais acerca dos

desdobramentos do caso estudado e as proposi¢des elaboradas a partir dele.
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1. A INSERCAO DAS CIENCIAS HUMANAS NAS AVALIACOE EXTERNAS E O
CASO DO SISTEMA DE AVALIACAO BAIANO DE EDUCACAO

Para melhor conhecer a politica avaliada e o seu contexto de formacao, este
capitulo sera dividido em trés partes principais, como intuito de apresentar: a trajetéria
das Ciéncias Humanas na Educacgéo Basica, a presenca dessa area do conhecimento
nas avaliacdes externas do Ensino Médio realizadas tanto a nivel nacional quanto
estadual, o sistema de avaliacdo do estado da Bahia, o SABE.

Na primeira parte, sera observada a posicdo histérica da area de Ciéncias
Humanas na educacdo brasileira ao longo dos séculos XIX a XXI, de modo a se
compreender o porqué das Ciéncias Humanas terem perdido espaco ao longo do
tempo, 0 que contribui para compreender sua menor insercdo nas avaliacdes externas
realizadas no pais.

A segunda parte se configurara na apresentacdo das avaliacdes em larga escala
no Ensino Médio, apresentando conjuntamente os principais sistemas de avaliacéo
externa no pais, tanto os de ambito nacional quanto os de alcance regional, que
avaliam esta etapa de ensino até o ano de 2013.

Essa segunda parte ser& divido em trés itens: o primeiro foca no surgimento da
avaliacdo externa no pais, até focar especificamente no Ensino Médio, com a
apresentacao do sistema nacional de avaliacdo, 0 SAEB; a segunda se¢ao segue esse
enfoque, ao centra-se nos sistemas de avaliagcdes estaduais que avaliam o Ensino
Médio.

No primeiro item, sera feita uma breve apresentacdo sobre a presenca das
avaliacdes externas no Brasil e, em seguida, apresenta a avaliacdo de escala nacional
que avalia o Ensino Médio.

O segundo item é dedicado aos sistemas de avaliacdo a nivel estadual que
avaliam o Ensino Médio, com o objetivo de identificar as caracteristicas dessa
abordagem em cada estado, como se contam ou ja contaram com disciplinas do campo
das Ciéncias Humanas em suas avaliacdes. O processo realizado nesse topico se faz
importante para definir como foi a trajetéria das Ciéncias Humanas no cenario das
avaliacbes em larga escala nacional, no inicio dos anos 1990, até a implementagéo do

Sistema de Avaliagao Baiano da Educacéo, em 2007.
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Conjuntamente com a trajetéria das Ciéncias Humanas nas avaliacbes, esse
capitulo prové uma breve amostra de como 0s outros estados estdo avaliando ou
avaliaram as disciplinas desse campo do conhecimento, o que demonstra que eles tém
objetivos em comum ao estado da Bahia no campo da avaliacao.

Na terceira parte, sera apresentado o objeto de estudo do presente trabalho, o
Sistema de Avaliacdo Baiano da Educagdo — SABE. Nesse momento, serao
apresentados os antecedentes da implementacdo desse sistema, as caracteristicas do
sistema, seu processo de implantacao.

Em suma, o primeiro item esta voltado para a compreensdo de como se iniciou o
processo de avaliagcédo externa no estado, com a apresentacédo do programa anterior ao
SABE, o Programa de Avaliacdo Externa da do Estado da Bahia, que funcionou entre o
periodo de 1999 a 2004. Ja o segundo focalizara o Sistema Baiano de Avaliacdo da
Educacdo Publica (SABE), apresentando as principais caracteristicas que definem o
sistema, e os programas: o Avalie Alfa e o Avalie Ensino Médio. Como este ultimo
programa conta com Ciéncias Humanas, haverd& um maior enfoque no seu
funcionamento, com a explanacdo sobre os seus principais componentes: Matriz de
Referéncia, Itens, Escala de Proficiéncia, e os Padrdes de Desempenho.

Para uma melhor compreensdo sobre como se processou a presenca das
Ciéncias Humanas dentro das avaliacGes externas realizadas no pais, no proximo item
sera realizada uma breve elucidacao sobre a trajetéria das Ciéncias Humanas dentro

da educacéo basica brasileira.

1.1. A trajetdria das Ciéncias Humanas na Educacéo Bésica brasileira

Para a compreensao da menor inser¢cdo do campo das Ciéncias Humanas no
processo de avaliacdo externa empreendido no Brasil, frente a disciplinas como a
Lingua Portuguesa e a Matematica, é preciso entender como se deu o tratamento das
disciplinas pertencentes a esse campo nas diferentes trajetérias que a educacédo
brasileira seguiu ao longo de sua existéncia.

Para que essa compreensao seja feita de maneira efetiva, € preciso realizar uma
retomada ao passado, e relembrar um conceito anterior ao de Ciéncias Humanas, o de

‘humanidades”, que abrangia areas como as linguas e cultura classicas, a lingua e a



20

literatura vernaculas, as principais linguas estrangeiras modernas e suas literaturas, a
Filosofia, a Historia e as Belas Artes.

Esse conceito de humanismo, segundo os Parametros Curriculares do Ensino
Médio — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, fazia alusdo a cultura classica antiga e
ao humanismo renascentista, atribuindo uma formacdo moral e cultural de esséncia
elitista aos estudantes. No Brasil, seu maior difusor foi o Colégio Pedro Il, pois era
escola mais frequentada pela elite entre o século XIX e parte do XX.

Com a ascensdo do Regime Republicano, que tem as suas bases ideoldgicas
centradas no positivismo, ocorre uma reformulacdo do papel da escola secundaria,
rompendo com a tradigdo “bacharelesca”, e voltando-se a para uma escola direcionada
a solucdo dos problemas praticos, com o objetivo de superar o atraso econdémico e
social do pais. (BRASIL, 1999)

Essa reformulacdo fez com que o ensino das humanidades fosse colocado em
cheque, ao mesmo tempo em que eram desenvolvidos os estudos que culminariam na
criacdo das atuais Ciéncias Humanas, seguindo o mesmo pragmatismo adotado em
outras areas do conhecimento, como as naturais. Com isso, as humanidades foram
sendo paulatinamente extraidas do ensino escolar, dando lugar as Ciéncias Humanas,

nao apenas no Brasil, mas em toda educac¢ao ocidental.

[...] ndo foi s6 no Brasil que isso se deu. A Histéria, a Sociologia, a
Ciéncia Politica, o Direito, a Economia, a Psicologia, a Antropologia e a
Geografia — esta Ultima, a meio caminho entre as Ciéncias Humanas e
as Naturais — contribuiram por toda a parte para a superacdo das
humanidades classicas. Em sua constituicdo, voltaram-se para o
homem, ndo com a preocupacédo de forma-lo, mas de compreendé-lo.
Assim fazendo, passaram a circundar em torno de um mesmo objeto
principal: o humano, explorado em todas as suas vertentes. (BRASIL,
1999, p.6)

Em suma, com a insercdo das Ciéncias Humanas na educacdo, passa-se a
serem estudadas as a¢des humanas na sociedade, sendo que a forma como essas
acOes serdo tratadas por esse campo sofrerdo alteracdes de acordo com os diferentes

tempos historicos.
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A partir do século XX, o viés positivista das Ciéncias Humanas comeca a ser
relativizado, com o surgimento de novas perspectivas histéricas, como o marxismo®.
Nesse periodo, as Ciéncias Humanas passam a ter uma maior responsabilidade na
realidade social, estimulada pela influéncia dos pressupostos tedricos de Marx e Engels
nas pesquisas da area. No entanto, uma caracteristica anterior permaneceu que é
“‘dotar os homens de instrumentais de controle sobre a vida em sociedade, na
perspectiva de se direcionar a propria histéria”. (BRASIL, 1999, p.6)

O quadro que gerou essa mudanca na concepcao das Ciéncias Humanas foi a
crise de confianga ocasionada por eventos mundiais como a Primeira Guerra Mundial e
pelas crises econdémicas, que demandaram, a partir da década de 1930, num processo
de revisdo da visao positivista até entdo predominante. (BRASIL, 1999)

Uma caracteristica dessa revisao foi a experiéncia interdisciplinar, com a unido
de pesquisadores de diferentes disciplinas do campo de humanas com o objetivo de
tentar entender as razdes dessa crise. Especificamente no Brasil, esse movimento se
deu por meio da atuacdo de autores como Gilberto Freire, Caio Prado Junior, Sérgio
Buarque de Holanda e Fernando de Azevedo, que apresentavam um forte engajamento
politico. (BRASIL, 1999). Sobre esse movimento, no documento dos Parametros

Curriculares do Ensino Médio — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias afirma que:

E rico de licbes perceber que, no momento mesmo em que
atingiam sua maturidade, as Ciéncias Humanas buscassem a
alternativa interdisciplinar como solugdo para seus impasses.
Desse enriquecimento, surgiram abordagens diversas e
inovadoras, em antropohistdria, geohistdria, sociolinguistica,
historia e geografia econémicas etc. (BRASIL, 1999, p.7)

Apbs a ocorréncia da Segunda Guerra Mundial, as Ciéncias Humanas passam a
ter influéncia de 6rgdos multilaterais internacionais, como a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO que aponta um novo

caminho para a area, inclusive no Brasil:

0 marxismo é uma teoria politica, social e econémica — também conhecida como socialismo cientifico -
criada em 1848 por Karl Marx (1818-1883) com colaboracdo de Friedrich Engels (1820-1895), que é
considerada uma critica ao capitalismo e a sociedade burguesa, pois os materiais de producgéo
pertencem aos que ndo os utilizam para o trabalho, a burguesia, enquanto que os trabalhadores séo
donos apenas da sua forca de producdo, o que gera uma luta de classes. De acordo com Marx 0s
trabalhadores tomariam consciéncia de sua posi¢do e formariam um novo modelo de sociedade, onde
seriam donos integrais de sua forca de trabalho e meios de producéo. (ALVES, 2009)
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Para a UNESCO, o conteudo das disciplinas da area de Humanas
(Historia, Geografia, Antropologia, Sociologia, Filosofia) deveria revestir-
se com idéias de teor mais humanistico e menos radicais nos discursos
nacionalistas, voltando seus estudos para 0S processos de
desenvolvimento econémico das sociedades, assim como dos avancos
tecnoldgicos, cientificos e culturais da humanidade. Dever-se-ia, pois,
fazer uma histéria com inspiracdes pacifistas (PIRES, 1996 apud
RIBEIRO, 2003, p.2).

Essa visdo acerca da area de Humanas j4 apresenta caracteristicas da
concepcao que tomaria forga no ideario de educacao durante as décadas posteriores,
1950 e 1960, tanto a nivel internacional quanto nacional, com a Teoria do Capital
Humano.

A Teoria do Capital Humano preconizava uma educacgao escolar voltada para a
formacéo profissional e produgéo tecnoldgica para o desenvolvimento das economias,
dando especial atencdo as Ciéncias Naturais e exatas, em detrimento das Ciéncias
Humanas. (BROOKE, 2012)

No Brasil, essa concepc¢édo educacional ganha forca especialmente com a
instauracdo do Regime Militar em 1964, que prioriza uma educagado tecnicista e
pautada no carater moral. O governo militar considerava o conhecimento oriundo da
area de Ciéncias Humanas como ideologicamente suspeito, e por essa razdao,
promoveu algumas ag¢des que culminaram com a diminuicdo de sua abrangéncia,
especialmente na area da educacao.

Dentre essas acoes, estd o banimento das disciplinas de Histéria e Geografia,
que passaram a estar inseridas nos “Estudos Sociais”, conjuntamente com a disciplina
“‘Educacao Moral e Civica”, o que consistia em uma “tentativa de atualizagao para as
massas de uma educacdo de carater moral, sem o componente cultural proprio as
humanidades”. (BRASIL, 1999, p.7) Essa tendéncia € resultado também da influéncia
norte-americana nos curriculos escolares nacionais, que indicava uma visdo mais
tecnicista da educacéo. (RIBEIRO, 2003)

Ja no Ensino Médio, Histéria e Geografia foram mantidas, agora juntas com
“Organizagcao Social e Politica do Brasil’. Essa disciplina funcionava como uma
“Geopolitica aplicada a nog¢des basicas de Sociologia, Politica e Direito. A “area” podia
enriquecer-se ora pela Filosofia, ora pela Sociologia, ora pela Psicologia, com

conteudos diversificados, mas ndo obrigatérios”. (BRASIL, 1999, p.7)
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Nesse periodo, a educacdo de carater humanista é posta de lado, junto a
disciplinas como Artes e Filosofia, para dar lugar a uma educacgédo voltada para
estimular o desenvolvimento econdmico, apoiado principalmente nas Ciéncias Naturais,
responsaveis pela producéo tecnoldgica almejada. Essa tendéncia néo tinha vigéncia
apenas no Brasil, era dominante na maioria das sociedades ocidentais no periodo.

Em suma, a vigéncia do Regime Militar contribui para que as Ciéncias Humanas
perdessem 0 espaco e a importancia que possuiam na sociedade e na educacéo
escolar em tempos passados. Como resultado dessa perda, adquiriu um papel
considerado inferior frente a outras disciplinas, como Lingua Portuguesa e Matematica,
0 que refletiu posteriormente nos processos de avaliacdo educacional, que relegaram
as Ciéncias Humanas a uma posi¢ao secundaria.

ApOs o reestabelecimento do governo democratico, em 1985, o progndstico das
Ciéncias Humanas na educagé&o brasileira comecga lentamente a passar por melhoras.
No entanto, é a partir da década de 1990, a partir de medidas como a criacdo das
Diretrizes e dos Parametros Curriculares Nacionais, em 1996 e 1999, respectivamente,
vem ocorrendo a revalorizacdo das Ciéncias Humanas no cenario educacional.

No entanto, essa revalorizagdo coloca o conhecimento produzido pelas Ciéncias
Humanas como complementares com os de outras areas de conhecimento, formando
um saber integrado, conforme é explicitado nos Parametros Curriculares do Ensino

Médio — Ciéncias Humanas e suas Tecnologias:

Busca-se, com isso, uma sintese entre humanismo, ciéncia e
tecnologia, que impligue a superacdo do paradigma positivista,
referindo-se a ciéncia, a cultura e a historia. Destituido de neutralidade
diante da cultura, o discurso cientifico revela-se enquanto
representacao sobre o real, sem se confundir com ele. (BRASIL, 1999,

p.7)

Atualmente, os desafios encarados pelos profissionais da area € promover um
saber que esteja em consonéancia com as demandas da sociedade tecnolégica atual,
mas sem perder o papel de compreender o papel do homem nessa sociedade.

Diante desse cenario a avaliagdo externa se torna uma das ferramentas mais
presentes no cotidiano educacional. Elas vém sendo utilizadas no pais, especialmente
nas esferas federal e estadual, com o objetivo de diagnosticar o desempenho dos

alunos nas disciplinas presentes em sala de aula, e a partir desse diagnaostico, formular
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acOes que visem a superacdo das dificuldades no aprendizado dos alunos. Dessa
forma, a avaliacdo externa contribui para a construgcdo de uma educacgado capaz de
cumprir o objetivo de formar cidadaos ativos e trabalhadores qualificados.

Diante da sua importancia no cenario educacional atual, o proximo item

apresentara os principais sistemas de avaliagcdo do pais, a nivel nacional e estadual.

1.2. A presenca das Ciéncias Humanas nas avaliagdes externas nacionais

No Brasil, as avaliagbes em larga escala sempre estiveram relacionadas a
avaliacdo de programas educacionais. As primeiras experiéncias na area remonta a
década de 1960, com o desenvolvimento de estudos sobre testes educacionais pelo
Centro de Estudos de Testes e Pesquisas Psicoldgicas - CETPP, da Fundacgéo Getulio
Vargas do Rio de Janeiro, no ano de 1966. (GATTI, 2009)

No entanto, foi somente na década de 1980 que a avaliacdo externa comeca a
ganhar terreno no pais, sendo o primeiro projeto de fato avaliado a Educacao Basica
para o Nordeste Brasileiro (EDURURAL), desenvolvido nos estados do Piaui, Cearéa e
Pernambuco entre 1982 e 1986, que fez uso de instrumentos padronizados criados
com base em exemplos de exercicios de sala de aula com o objetivo de analisar o
desempenho dos alunos e gerenciar o andamento do projeto como um todo.
(BROOKE, 2006)

Essa iniciativa foi um marco inicial para que houvesse uma insercao cada vez
maior de politicas de avaliacdo em larga escala no Brasil, sobretudo no campo
educacional, contribuindo para o debate sobre a falta de dados sobre o rendimento
escolar, ja no final da década de 1980, o que culminou com as primeiras avaliacdes da
Educacdo Basica realizadas pelo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) em 1988,
com a posterior implantacdo de programas de avaliacdo em escala nacional, como o
Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB) em 1990.

No histérico das avaliagcdes externas, o campo das Ciéncias Humanas comecgou
a ganhar espaco no final da década de 1990, com a criacdo do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM e a experiéncia do Sistema de Avaliagdo da Educacgéo Béasica —
SAEB. No entanto, as primeiras experiéncias no campo educacional que envolveu esta
avaliacdo datam de momentos anteriores, do final da década de 1980 e inicio de 1990,

especificamente, quando foi incluido Estudos Sociais em uma avaliagdo no estado
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Parana e quando Historia e Geografia foram avaliadas dentro do projeto Escola
Padrao”.

ApOs essas primeiras experiéncias regionais, a avaliacdo das Ciéncias Humanas
pouco se expandiu ao longo da década de 1990, mantendo-se a preferéncia por parte
dos gestores e estudiosos da area em focar nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. Nesse periodo, as poucas avaliagbes que incluiram Ciéncias Humanas
foram voltadas para avaliar o Ensino Médio, diferentemente do que havia ocorrido
anteriormente, quando as avaliacdes focaram séries do Ensino Fundamental, sendo
essas avaliacbes 0 SAEB — que avaliou apenas no 3° do Ensino Médio — e o ENEM,
que também avalia 0 mesmo ano. (BRASIL, 2013)

Atualmente, o SAEB € o Unico sistema que avalia o rendimento dos alunos do
Ensino Médio em ambito nacional, e como j& incluiu disciplinas da area de Ciéncia
Humanas ao longo do seu processo, ele sera mais bem elucidado, pois a existéncia
dele é um fator importante para o surgimento e expansado dos sistemas estaduais de
avaliacdo, como o do estado da Bahia.

De acordo com o Portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — INEP, o SAEB tem como objetivo avaliar no espaco de
dois anos, o sistema educacional brasileiro e identificar os principais problemas
encontrados nos desempenhos dos alunos, tendo como amostra o 5° e o 9° ano do
Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio.

Até o ano de 2013, no SAEB foram avaliadas somente as disciplinas de
Portugués e Matematica, ndo estando incluidas as Ciéncias Naturais e Humanas.
Essas disciplinas chegaram a ser avaliadas nos anos de 1997 e 1999, somente no

Ensino Médio, conforme é explicitado no site do INEP:

Nas edi¢Bes de 1997 e 1999, os alunos matriculados nas 42 e 82 séries
foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias, e 0s
alunos de 3° ano do Ensino Médio em Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias, Histéria e Geografia. (BRASIL, 2013, p.1)

“As Escolas Padréo consistiam em um projeto de inovacgao curricular realizado pela Secretaria Estadual
de Educacdo do Estado de S&o Paulo, a partir do ano de 1992, com o objetivo de verificar se os alunos
cujas escolas recebiam insumos diferenciados, as Padrdo, apresentavam melhores resultados
educacionais. Para isso, foram realizadas avaliages com os alunos de 82 série, envolvendo Lingua
Portuguesa, Redacao, Matematica, Ciéncias, Historia e Geografia, e um questionario para sondagem de
caracteristicas dos estudantes. Foi mantido até o ano de 1994, quando o governo do estado implementa
0 Saresp — Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar no Estado de S&o Paulo.
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Porém, nos anos posteriores, as Ciéncias Naturais e Humanas néo
permaneceram no quadro das disciplinas avaliadas, conforme explicita Jo&o Luis Horta
Neto: “Além das areas de linguagem e matematica [...] outras foram acrescentadas e
retiradas ao longo dos diversos ciclos. A partir de 2001, essas areas passaram a serem
as unicas avaliadas”. (NETO, 2007, p.10)

O professor Joaquim Soares Neto® apresenta os fatores que provavelmente
tiveram responsabilidade para que a experiéncia de avaliar Ciéncias Humanas

promovida pelo SAEB néo tivesse prosseguimento nos anos posteriores:

Parte dos motivos sdo operacionais. Como vocé vai operacionalizar um
plano, vocé precisa de uma estrutura operacional de criacdo de itens,
revisdo de itens. O Inep na década de 1990, ndo tinha ainda uma
estrutura forte, e por isso, naquele tempo era importante aprofundar a
na questdo da Lingua Portuguesa e Matematica, e posteriormente,
comecou, no ano passado (2013), a inserir as Ciéncias Humanas e
Natureza. (NETO, 2014)

A presenca das Ciéncias Naturais e Humanas no SAEB s0 volta a ser discutida
no INEP a partir do ano de 2013, quando a partir de um processo de aperfeicoamento
dos instrumentos de avaliagéo, propde-se a sua volta nas avaliagdes, bem como uma
revisdo e atualizac@o das matrizes das areas até entdo trabalhadas. (BRASIL, 2013)

Diante desse quadro, tornou-se cada vez mais importante para alguns estados
brasileiros a implementacdo de um sistema de avaliacdo que tenha como objetivo a
verificacdo do rendimento de seus alunos em todos os anos do Ensino Médio, sem que
esta avaliacdo tenha um propdsito conjunto de selecdo, mas apenas de um diagnostico
sobre a qualidade do ensino ofertado nos estados.

No préximo item serdo apresentados os sistemas estaduais que avaliam o
Ensino Médio, com o intuito de compreender como comegou esse movimento de
avaliacdo em larga escala a nivel estadual no Brasil e quais sdo 0s seus principais

objetivos.

1.3 Sistemas de avaliacdo estaduais que avaliam o Ensino Médio

5Pesquisador na area de avaliagdo pela Universidade Na de Brasilia- UNB. Exp0s seus argumentos ao
longo de uma entrevista realizada durante o | Seminario de Pesquisas em Avaliacdo de Competéncias
da Educacéo Basica realizado na Universidade Federal de Juiz de Fora, no dia 16 de maio de 2014.
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Os sistemas de avaliagdo estaduais experimentam no Brasil, ao longo da
década de 1990, uma expansdo da avaliacdo externa na educacgdo brasileira, em
consonancia com 0 que ocorre em outros paises, conforme explicita Brooke et al
(2011):

A torrente de mudancgas educacionais multiplas e simultdneas nas
diversas regi6es do mundo na década de 1990 ndo foi aleatéria. As
semelhancas entre as reformas dos diferentes paises, como se
estivessem seguindo um receituario, denunciavam uma historia de
origens comuns. As origens imediatas podem ser encontradas, em
parte, nos eventos internacionais que galvanizaram os formuladores das
politicas educacionais e também no papel dos bancos de
desenvolvimento, as agencias de assisténcia bilateral e ate as ONGs
internacionais na disseminagdo mundial das propostas de reforma.

(p.14)

Essas mudancas ocorridas nas concepc¢des educacionais, que tinham como um
dos pilares a implementacéo de sistemas de avaliacdo, foram importantes para que 0s
primeiros sistemas de avaliacdo estaduais fossem criados. Os estados pioneiros foram:
Minas Gerais e Ceara, com a criacdo do Programa de Avaliacdo do Sistema Estadual
de Ensino de Minas Gerais e do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Basica em Ceara (SPAECE), ambos no ano de 1992.

Os estados passaram a desenvolver sistemas proprios de avaliacdo com o
objetivo de obter um diagnéstico sobre a qualidade dos sistemas de ensino no pais, por
meio da afericdo do desempenho dos alunos. A partir dos seus resultados, passaram
entdo a promover acdes para a melhoria na educacédo ofertada, considerando as
especificidades e demandas de cada local.

Um fator importante também a ser destacado nas avaliagbes dos estados é a
possibilidade de diminuir o tempo que os alunos ficam sem ser avaliados
externamente. Dessa forma esses estados passaram a produzir um maior namero de
informacdes sobre o aprendizado escolar.

Observou-se entdo uma grande expanséao dos sistemas estaduais de avaliacao,
sendo que ao longo da década de 1990 e as primeiras décadas de 2000, mais de 17
estados brasileiros passaram a apresentar pelo menos um programa de avaliagao

externa.
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Uma caracteristica comum a todos esses sistemas € a inser¢cdo do Ensino
Médio no processo avaliativo, priorizando especialmente o 3° ano desta etapa de
ensino.

Para a compreensdao mais aprofundada sobre esses sistemas, sera realizada
uma breve introducdo sobre cada um, evidenciando as suas principais caracteristicas,
periodo em que foram implementados e se apresentam a avaliacdo de disciplinas da
area de Ciéncias Humanas. O unico sistema de avaliacdo que ndo sera abordado
nesse momento é o da Bahia, pois ele sera tratado separadamente, em uma secéo

especifica para seu caso.

1.3.1 Programa de avaliacdo da Educacéo basica do Espirito Santo — PAEBES

O Espirito Santo foi um dos estados que incluiu disciplinas da area de Ciéncias
Humanas no seu sistema de avaliacdo, o Programa de avaliacdo da Educacdo basica
do Espirito Santo — PAEBES.

O PAEBES foi instituido pela Secretaria de Educagdo do Estado do
Espirito Santo — SEDU-ES — no ano 2000, com o objetivo de avaliar, de
modo permanente e continuo, o sistema de ensino. Esse programa visa
a diagnosticar o desempenho dos alunos em diferentes areas do
conhecimento e niveis de escolaridade, bem como subsidiar a
implementacéo, a reformulagdo e o monitoramento de politicas
educacionais, contribuindo, dessa forma, para a melhoria da qualidade
da educacio no Estado. (PORTAL DA AVALIACAO- PAEBES)

Até o ano de 2012, as disciplinas avaliadas eram Lingua Portuguesa,
Matematica e as que compdem o campo das Ciéncias da Natureza. Porém no ano de
2012, o PAEBES passou a incluir as disciplinas de Histéria e Geografia em seu quadro
avaliativo, avaliando-as no 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e no 3° ano do Ensino
Médio. (ESPIRITO SANTO, 2012).

1.3.2 Sistema de Avaliacdo do Desempenho Educacional do Amazonas — SADEAM
O estado do Amazonas foi um dos primeiros estados a inserirem Ciéncias

Humanas em seu sistema de avaliacdo, o Sistema de Avaliagdo do Desempenho

Educacional do Amazonas - SADEAM -, no ano de sua criagdo, em 2008, além de,
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juntamente com o sistema de avaliagdo baiano, passou a abranger as disciplinas de
Sociologia e Filosofia. Sobre a atuagcdao do SADEAM, este tem como objetivo, de
acordo com a Revista do Sistema (2011), de avaliar a aprendizagem dos alunos do 5°
e 9° anos do Ensino Fundamental, 3° ano do Ensino Médio e dos que estiverem
terminando o Ensino Médio/EJA em escolas na capital e no interior.

As Ciéncias Humanas foram inseridas somente nas avaliagbes do 3° ano do
Ensino Médio. Ja no seu primeiro ano, 2008, o SADEAM j& avalia disciplinas do campo
de Ciéncias Humanas no 3° ano do Ensino Médio, inicialmente apenas Historia e
Geografia. A partir do ano de 2010, a avaliacdo passa a ser realizada por areas do
conhecimento, passando a incluir as disciplinas de Filosofia e Sociologia, como parte
integrante das Ciéncias Humanas. (AMAZONAS, 2011, p.20). No ano de 2012, passa a
ser avaliado também o 1° ano do Ensino Médio, da mesma forma que o 3° ano. (CAED,
2013)

1.3.3. Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias — SAEGO

O Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Goias - SAEGO - foi criado
no ano de 2011, com o objetivo de promover um diagnéstico sobre a qualidade do
ensino e aprendizagem nas escolas da rede estadual de Goias. Segundo a Secretaria
de Educacédo do estado de Goias — SEDUC, o SAEGO visa:

[...] monitorar de maneira continua e permanente o desempenho dos
estudantes da rede estadual para, a partir do diagnostico obtido com os
resultados da avaliagdo, fomentar, orientar e acompanhar as politicas
educacionais do Estado como, por exemplo, a formacéo de professores.
(GOIAS, p.1, 2011)

Nesse sistema, é avaliado anualmente o desempenho dos alunos nas disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica, no 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e do
3° do Ensino Médio, por meio da utilizacdo da Teoria de Resposta ao Item - TRI. As
disciplinas da area de Ciéncias Humanas nao sdo avaliadas por esse sistema de
avaliacao.

Os resultados obtidos por meio das avaliacbes do SAEGO sé&o utilizados para
gerar o indice de Desenvolvimento da Educac&o de Goias (Idego), que indica o quadro

situacional da educacgédo da rede estadual goiana, dando subsidios para que sejam
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determinadas quais unidades precisam de uma a¢ao pedagodgica mais intensa, além de
ser um elemento norteador para a atuagéo dos profissionais da escola. (GOIAS, 2011)

1.3.4 Sistema de Avaliacdo da Educacdo da Rede Publica de Mato Grosso do Sul —
SAEMS

O Sistema de Avaliacdo da Educacao da Rede Publica de Mato Grosso do Sul -
SAEMS foi criado em 2003, com o objetivo de avaliar a aprendizagem de estudantes
da rede estadual do estado do Mato Grosso do Sul. Para tal, avalia as competéncias e
habilidades de estudantes do 5° e 9° ano do Ensino Fundamental e do 3° ano do
Ensino Médio nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, além de aplicar
guestionarios contextuais aos estudantes, professores e diretores, para averiguar o
clima escolar e a situagédo socioecondmica dos estudantes.

A partir dos resultados das avaliagcbes do desempenho dos estudantes, que sao
divididos em Padrbes de Desempenho, no caso do SAEMS, eles sdo divididos em:
Muito Critico, Critico, Intermediario e Adequado. Por meio desses Padrdes, € possivel
realizar uma interpretacdo pedagdgica das habilidades desenvolvidas pelos
estudantes. (REVISTA DO SISTEMA — SAEMS 2012, 2012).

Os processos avaliativos externos destacam-se como importantes
ferramentas de afericAo da qualidade da educacdo e oferecem
indicadores fidedignos, os quais sdo utilizados na elaboracdo de acdes
governamentais, para melhorar e aprimorar a qualidade do ensino, além
de contribuir para a consolidagdo da cultura de avaliagdo. (MATO
GROSSO DO SUL, 2012, p.)

1.3.5 Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Parana — SAEP

O Sistema de Avaliacao estadual do Parana foi criado no ano de 2012, com o
objetivo de monitorar a qualidade da educacao publica do estado. De acordo com a

Revista Pedagdgica SAEP 2012 — Lingua Portuguesa 9° Ensino Fundamental:

O Saep vai além dos resultados médios de proficiéncia ou producao de
um indicador. Esta avaliacdo visa, também, diagnosticar os fatores
extra e intraescolares que interferem no desempenho dos alunos. Com
isso, sera possivel apontar novos caminhos para as escolas e para
cada turma. Assim, SEED, NRE, escolas e comunidade ter&o
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condicdes de redefinir agdes pedagdgicas e administrativas, visando a
melhoria da qualidade da educacao. (PARANA, 2012, p.7)

Para tal, sdo avaliados alunos do 9° ano do Ensino Fundamental e o 3° ano do
Ensino Médio das redes estadual e municipal, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica. (CAEd, 2014, p.1) O objetivo principal do SAEP é a contribuicdo para a
construcdo de um sistema educacional mais justo e inclusivo, por meio do emprego de
seus resultados “como base para intervencdes destinadas a garantir o direito do

estudante a uma educagao de qualidade”. (CAEd, 2014, p.1)

1.3.6 Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica de Pernambuco — SAEPE

O estado de Pernambuco criou primeiramente o Sistema de Avaliacdo da
Educacédo Basica de Pernambuco - SAEPE no ano 2000, e ap6s um periodo de cinco
anos, foi aplicado novamente em 2005. No entanto, o SAEPE passou a ser aplicado
anualmente a partir de 2008.

O SAEPE tem como funcédo o monitoramento das habilidades e competéncias de
alunos do 3°, 6° e 9° anos do Ensino Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio, nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética. (PERNAMBUCO, 2012), por meio do
uso da Teoria de Resposta ao Item - TRI.

Essa avaliacdo tem como principais objetivos: a producao de informacdes sobre
como estad o aprendizado dos alunos; contribuir para promover praticas pedagogicas
em consonancia com as necessidades dos alunos; diminuir as desigualdades entre as
escolas e contribuir para a composicdo do indice de Desenvolvimento da Educac&o
Béasica de Pernambuco — IDEPE.

O IDEPE foi criado para medir a qualidade da educacéo, tendo como base 0s
resultados obtidos no SAEP, bem como os indices de aprovacdo dos alunos. Seu
resultado promove o repasse do Bénus de Desempenho Educacional — BDE, para as

escolas que alcancem pelo menos 50% das metas do estado.

1.3.7 Sistema de Avaliacdo Educacional do Piaui — SAEPI
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O Sistema de Avaliagdo Educacional do Piaui - SAEPI foi criado em 2011, com o
objetivo de diagnosticar o desempenho dos estudantes, o clima escolar e as condi¢oes
socioecondmicas da rede estadual do estado do Piaui.

Para isso, sédo avaliados alunos do 5° e 9° do Ensino Fundamental, e o 1° e 3°
ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética.
Conjuntamente a avaliacdo, sdo aplicados questionarios contextuais aos estudantes,
professores e diretores sobre aspectos pedagdgicos e de gestao.

Os dados obtidos na avaliagdo do SAEPI serdo alocados em uma Escala de
Proficiéncia, dividida em Abaixo do Béasico, Basico, Adequado e Proficiente - que indica
0 quadro de aprendizagem dos alunos.

A partir desse diagnostico e dos dados obtidos pelos questionarios contextuais,
sao fornecidos subsidios para que as politicas educacionais sejam implementadas e/ou
reformuladas. (SISTEMA DE AVALIACAO EDUCACIONAL DO PIAUI, 2014). Essas
acOes sdo realizadas com o objetivo fornecer “um subsidio para mudancas que
atendem ao dever do estado de oferecer uma educacdo gratuita e de qualidade, e ao

direito da populagdo em recebé-la”. (PIAUI, 2012, p.10)

1.3.8 Sistema de Avaliacao da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ

O Sistema de Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro - SAERJ foi
criado em 2008, com o0 objetivo de analisar o desempenho dos alunos da rede publica
do estado. Para realizar esse objetivo, sdo avaliados alunos do 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e da 32 série do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
em Matemaética.

Por meio dessa avaliacdo, sao obtidos dados importantes para a averiguacao da
qualidade da educacao do estado como: “o0 numero de alunos que realizaram o teste, a
proficiéncia média alcancada pela escola e o percentual de alunos distribuidos pelos
niveis da escala de proficiéncia (Baixo, Intermediario, Adequado e Avancado).” (RIO
DE JANEIRO, 2014)

Junto ao SAERJ, o estado do Rio de Janeiro também criou um programa de
avaliacao voltado para avaliar o processo de aprendizado nas escolas, o Programa de

Avaliacdo Diagnostica do Desempenho Escolar — Saerjinho.
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Ele é parte integrante do Sistema de Avaliacdo da Educac¢édo do Estado do Rio
de Janeiro — SAERJ, e apesar de avaliar o aprendizado escolar sob uma perspectiva
diferente, seu resultado contribui para buscar uma educacéo de qualidade.

Além da perspectiva diferenciada do processo de avaliagdo, o Saerjinho também
abrange um numero de disciplinas diferente do SAERJ, sendo incluidas as Ciéncias
Naturais e as Ciéncias Humanas como parte do processo avaliativo. Sobre a

implementacéo do Saerjinho:

A Secretaria de Estado de Educacdo deu inicio, em abril de 2011, ao
Saerjinho, sistema de avaliacdo bimestral do processo de ensino e
aprendizagem nas escolas. A partir de agora, os alunos do 5° e 9° ano
do Ensino Fundamental e das trés séries do Ensino Médio das escolas
estaduais de ensino regular presencial fardo, ao final de cada bimestre,
provas de Lingua Portuguesa e de Matematica. O objetivo é
acompanhar mais de perto o rendimento dos estudantes, detectando de
maneira mais agil e fiel as dificuldades de aprendizagem. (RIO DE
JANEIRO, 2013)

Durante as duas primeiras edicfes do Saerjinho, realizadas nos anos de 2011 e
2012, nédo foram avaliadas nenhuma disciplina do campo das Ciéncias Humanas,
iniciando, a partir de 2013, a avaliacdo das disciplinas de Geografia e Historia, como
pode ser compreendido a partir do informe da Subsecretaria de Comunicacdo do

Estado do Rio de Janeiro:

Na rede estadual, o Saerjinho serd realizado [...] pelos alunos do 5° e do
9° anos do Ensino Fundamental e do Ensino Médio, que séo avaliados
nas disciplinas de Lingua Portuguesa; Matematica; Ciéncias (Ensino
Fundamental) ou Quimica; Fisica e Biologia (Ensino Médio); Histéria e
Geografia. (RIO DE JANEIRO, 2013)

1.3.9 Sistema de Avaliacdo Educacional de Rondbénia — SAERO

O Sistema de Avaliacdo Educacdo de Rondbnia — SAERO é um sistema de
avaliacdo criado em 2012 para verificar o desempenho dos alunos da rede publica do
estado de Rondonia, realizar uma investigacdo sobre o clima escolar bem como as
condi¢cdes socioecondmicas das escolas. No conteudo da Revista do Sistema de

Avaliacdo — SAERO 2012 é explicado o porqué da criacdo do sistema:
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J& temos o sistema que o ministério da Educacédo utiliza para aferir o
desempenho escolar, o IdEB, mas ndés queremos ter o n0sso, que seja
aplicado com regularidade e assim podermos avaliar o desempenho dos
nossos alunos e tomar medidas rapidas e ligeiras para corrigir
distorcbes que possam surgir nas escolas que néo estejam indo
bem.(RONDONIA, 2012, p.7)

Para realizar esses objetivos, sdo avaliados alunos do 2°, 5°, 6° e 9° ano do
Ensino Fundamental, e do 1°, 2° e 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Aléem da avaliacdo dos alunos, também sdo aplicados
questiondrios aos estudantes, professores e diretores.

Os dados obtidos a partir do SAERO serao utilizados para organizagdo de acoes
educacionais adequadas com as necessidades especificas das escolas, em busca de

uma melhoria da educacao rondoniense.

1.3.10 Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul - SAERS

O Sistema de Avaliacdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul — SAERS
€ o sistema de avaliacdo criado pelo governo do estado do Rio Grande do Sul em
2005, primeiramente de forma amostral, e a partir de 2007, censitario, para a
averiguacao da qualidade da educacéo das escolas do estado.

Para tal, sédo avaliados alunos do 3° e 5° ano do Ensino Fundamental, além do
1° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e de Matematica.
Conjuntamente a avaliacdo, sao aplicados questionarios aos alunos, professores e
diretores, para se ter uma compreensao mais aprofundada sobre as condi¢des internas
e externas da escola. (RIO GRANDE DO SUL, 2014)

A importancia do SAERS para a educacéo do estado do Rio Grande do Sul esta
na sua contribuicdo para que as escolas possam reorientar suas a¢cdes e estratégias.
Dentre essas acles, segundo o Portal de Avaliacdo do SAERS esta a: “formacédo
continuada de seus professores e, no caso das secretarias, ao exercicio da funcéo
redistributiva em relacdo a suas escolas quanto a alocacdo de recursos humanos e/ou
materiais.” (SAERS, 2014, p.1), tendo como objetivo comum a diminuicdo das

desigualdades no campo da educacéo e o aumento da qualidade do ensino.

1.3.11 Sistema de Avaliagao do Tocantins — SALTO



35

O Sistema de Avaliagédo do Tocantins — SALTO — foi criado no ano de 2011, para
avaliar a qualidade da educacdo no estado do Tocantins, tendo como amostra as
escolas da rede estadual e municipal. Para isso, sdo avaliados 5° e 9° anos do Ensino
Fundamental e o 3° ano do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica e Ciéncias. Conjuntamente a avaliagdo dos alunos, e aplicado um
guestionario sobre o contexto sécioeducacional.

Sobre a contribuicdo do SALTO para a educacgdo tocantinense, a assessora
executiva do programa, Maria Antbnia Almeida Costa, apresenta uma explanagcéo no

site da Camara Municipal de Cariri do Tocantins:

AclBes realizadas até o presente momento sinaliza que ao fornecer
elementos sobre a situagcdo de cada escola, ao acompanhar e
assessorar 0 processo de ensino e aprendizagem constitui-se numa
ferramenta imprescindivel a reformulagdo e ao monitoramento de
politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo no
Estado”. (COSTA, 2013, p.1)

Para as escolas que conseguiram obter melhorias efetivas na qualidade da
educacdo sdo premiadas pelo Prémio de Valorizagdo Publica da Educacdo do
Tocantins. Esse prémio beneficia as unidades escolares, professores e alunos, que

podem receber viagens e incentivos em dinheiro pelos bons resultados obtidos.

1.3.12 Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o Paulo —
SARESP

O estado de Sao Paulo também conta com a avaliacdo de disciplinas de
Ciéncias Humanas em sistema, o Sistema de Avaliacdo de Rendimento Escolar do
Estado de Sdo Paulo — SARESP. Para explicar seus objetivos, é utilizada a definicdo

presente no documento de apresentacdo SARESP:

O Sistema de Avaliagdo de Rendimento Escolar do Estado de S&o
Paulo — SARESP — é uma avaliacdo externa da Educacdo Basica,
realizada desde 1996 pela Secretaria da Educacdo do Estado de Séo
Paulo — SEE/SP. O SARESP tem como finalidade produzir informacgfes
consistentes, periddicas e comparaveis sobre a situacdo da
escolaridade basica na rede publica de ensino paulista, visando orientar
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os gestores do ensino no monitoramento das politicas voltadas para a
melhoria da qualidade educacional. (SAO PAULO, 2012, p.1)

Atualmente o SARESP conta “‘com a participag¢do de todas as escolas da rede publica
estadual que oferecem ensino regular e de todos os alunos do 2°, 3°, 5° 7° e 9° anos
do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio”. (SAO PAULO, 2013). Desde
2009, inclui Ciéncias Humanas em seu processo avaliativo, incluindo Histéria e
Geografia entre 7° e 9° anos do Ensino Fundamental e da 32 série do Ensino Médio.
(SAO PAULO, 2009)

1.3.13 Sistema de Avaliacdo Educacional de Alagoas — SAVEAL

O Sistema de Avaliagdo Educacional de Alagoas — SAVEAL foi criado pelo
governo do estado de Alagoas no ano de 2001, com o objetivo de subsidiar, por meio
da avaliacdo externa, politicas educacionais que promovam a melhoria da qualidade da
educacao.

No seu primeiro ano de aplicagdo, o SAVEAL avaliou apenas o 5° ano do Ensino
Fundamental, e a partir do ano de 2003, passou abranger o 9° ano do Ensino
Fundamental e o 3° do Ensino Médio. Desde a sua criacdo, avalia as disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica. (ALAGOAS, 2014)

De acordo com o site da Secretaria de Educacao e Esporte de Alagoas,
as acOes que fundamentam a atuagcdo do SAVEAL sdo: Avaliacdo nas
turmas de 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino
Médio; divulgagdo dos resultados no inicio do ano letivo, para subsidiar
as equipes pedagdgicas da SEE, das Coordenadorias Regionais de
Ensino e da SEMED, fornecendo informag¢des necessarias para a
reorientacdo da pratica pedagdgica nas escolas e, assim, elevar o
desempenho escolar mediante utilizacdo dos resultados do SAVEAL.
(ALAGOAS, 2014, p.1)

Segundo o governo alagoano, a partir dessas acfes, o Sistema de Avaliacéo
Educacional de Alagoas contribui para que haja melhoria na qualidade da educacéo e o

fortalecimento da comunidade escolar na rede estadual e municipal de Alagoas.

1.3.14 Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — SEAPE
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O Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — SEAPE é o
sistema de avaliacdo do estado do Acre, criado no ano de 2009, com o objetivo de
analisar a qualidade do ensino dos estabelecimentos da rede publica. Para isso, sao
avaliados o desempenho dos estudantes do 5° e 9° do Ensino Fundamental, e o 3° ano
do Ensino Médio, a partir dos parametros da Teoria de Resposta ao Iltem — TRI. Por
meio dessa avaliacdo séo estabelecidos Padroes de Desempenho alcancados pelos
estudantes, divididos entre: Abaixo do basico, Basico, Adequado e Avancado. Esses
Padrbes possibilitam interpretar o nivel de aprendizado dos estudantes.

Conjuntamente a avaliacdo dos estudantes, sdo aplicados questionérios
contextuais para averiguar os fatores externos e internos que influenciam nos seus
resultados.

As informacfes obtidas com a aplicacdo do SEAPE sdo empregadas para
subsidio de “politicas publicas voltadas a melhoria do processo de ensino
aprendizagem e ao planejamento de propostas pedagdgicas que possam propiciar o
avanco necessario”. (ACRE, 2012, p.10)

De acordo com o secretario de Educacao e Esportes do estado do Acre no ano

de 2002, Daniel Zen, a importancia da aplicacdo do SEAPE esté:

[...] na possibilidade de podermos acompanhar o desenvolvimento das
aprendizagens dos alunos ao longo dos anos, bem como os avancos
obtidos em relacdo as expectativas de aprendizagem previstas para
cada ano e disciplina, possibilitando a cada professor planejar o ensino
a partir das necessidades identificadas, o que permite perceber nos
relatérios da andlise dos indicadores os percentuais de erros e acertos.
(ACRE, 2012, p.6)

Com isso, compreende-se que o SEAPE contribui para que o governo do estado
e seus profissionais da area de educacdo tenham um maior conhecimento sobre a
realidade escolar e seus problemas, com o objetivo de promover a melhoria da

qualidade da educagao.

1.3.15 Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacao Publica — SIMAVE

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica - SIMAVE foi criado no

ano 2000 pela Secretaria de Educacao do Estado de Minas Gerais com 0 objetivo de
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desenvolver programas de avaliacao voltados para obtencédo de informacdes sobre a
aprendizagem dos alunos e planejamento de acdes pedagogicas.

[...] o SIMAVE possibilita a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas
Gerais — SEE/MG realizar diagndsticos educacionais para identificar
necessidades, e demandas do sistema, das escolas, dos professores e
dos alunos. Em posse dos dados do SIMAVE, a SEE/MG estrutura
politicas e acbBes diretamente vinculadas aos resultados de
aprendizagem, a qualificacao docente, a valorizacao da escola publica e
ao fortalecimento da qualidade da educacdo em Minas Gerais. (MINAS
GERAIS, p.1, 2013)

O sistema divide-se em duas modalidades: uma voltada para a avaliacdo interna
e a outra para a externa. Para a avaliacao interna, foi criado o _Programa de Avaliacao
da Aprendizagem Escolar — PAAE®. Ja para a avaliagdo externa, foram implementados
o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo - PROALFA’ e Programa de Avaliacdo da
Rede Publica de Educacao Basica - PROEB.

E neste ultimo programa, o PROEB, que realiza a avaliacdo - com base nos
pressupostos da Teoria de Resposta ao item — TRI - das competéncias e habilidades
de alunos do Ensino Médio, ao avaliar o 3° do Ensino Médio nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matemética. O PROEB também avalia alunos do 5° e 9° ano do Ensino
Fundamental.

O PROEB contribui, conjuntamente com o PROALFA, para a composi¢cdo de
metas e indices que demonstram o quadro situacional da aprendizagem dos alunos do
estado e promovem uma politica de bonificacdo que fornece um adicional de

desempenho para os funcionéarios publicos que apresentem alta produtividade.

1.3.16 Sistema Paraense de Avaliacdo Educacional — SISPAE

6Segundo o site do Instituto Avaliar, o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar — PAAE foi
criado com o objetivo de fornecer subsidios aos professores e gestores da rede estadual de Minas
Gerais para a realizacao de diagndsticos da aprendizagem escolar, para subsidiar o planejamento do
ensino e suas intervencdes pedagodgicas. Para realizar essas funcdes, seus resultados sao empregados
para a gestdo do curriculo, orientada pelo estagio de desenvolvimento dos alunos e pelo Contetdo
Bésico Comum — CBC.

'O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo — PROALFA foi aplicado pela primeira vez em 2005, para a
verificacdo dos niveis de alfabetizagdo dos alunos dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede
publica do estado de Minas Gerais, sendo realizada de forma censitaria no 3° ano, e amostral nos
demais anos. Dentre as disciplinas que avalia esta Lingua Portuguesa e Matematica.


http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_ava_v2/default.aspx?id_objeto=23967&id_pai=23967&area=AREA#_blank
http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_ava_v2/default.aspx?id_objeto=23967&id_pai=23967&area=AREA#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proeb/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proeb/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces#_blank
http://www.simave.caedufjf.net/simave/proalfa/home.faces#_blank
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O Sistema Paraense de Avaliagdo Educacional — SISPAE foi implementado em
2013 para averiguar a qualidade do aprendizado dos alunos da rede estadual e
municipal de municipios que aderiram ao Pacto dos Municipios, e quais fatores
extraescolares influenciam nesse aprendizado.

Para tal, sdo avaliados no ano de 2014 alunos do 2°, 5°, 7° e 9° anos do Ensino
Fundamental, além de todos os anos do Ensino Médio, nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Conjuntamente a avaliacdo, sado aplicados questionarios
socioecondmicos.

Os dados obtidos pelo SISPAE sdo empregados para auxiliar acbes de
melhorias na educacédo do estado em diversas escalas: na gestdo municipal: na
determinacao das metas de gestéo, acdes pedagdgicas e diretrizes para a formacgéao de
profissionais da educacdo; no campo da gestdo escolar. dimensionar projetos
pedagdgicos, auxiliar no planejamento da gestdo, acompanhar as acdes propostas; na
pratica docente: revisdo das praticas em sala de aula, reflexdo sobre o curriculo e

aprimoramento dos instrumentos de avaliacdo. (PARA, 2014)

1.3.17 Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacédo Basica do Cearda — SPAECE

O Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacado Basica do Ceara - SPAECE,
segundo o Portal da Avaliacdo do CAEd, foi implementado em 1992 pela Secretaria de
Educacdo (SEDUC) para identificar a proficiéncia e a evolugdo do desempenho dos
alunos. Além dos estados ja citados acima, o Ceara também incluiu as Ciéncias
Humanas em suas avaliacfes, realizadas por meio do Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacédo Basica do Ceara — SPAECE.

Desde o ano de sua implementacdo — 1992 — até o ano de 2011, o SPAECE
avaliou apenas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica, porém, no ano de
2012, foram avaliadas também as disciplinas da area de Ciéncias Humanas (Histéria,
Geografia, Filosofia e Sociologia), somente no 3° ano do Ensino Médio. O Portal da

Avaliacdo do CAEd/UFJF explica como procedeu essa insercao:

Para os alunos do 3° ano do Ensino Médio também houve mudancas.
Os testes das duas disciplinas estdo em convergéncia com a proposta
da Matriz de Referéncia para o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), recebendo a denominacdo de Testes de Linguagens e
Cddigos e suas Tecnologias e Matematica e suas Tecnologias. Foi
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incluida ainda a aplicagdo da prova de Redagdo, bem como de testes
para as areas de Ciéncias da Natureza (Fisica, Quimica e Biologia) e de
Ciéncias Humanas (Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia).
(PORTAL DA AVALIACAO CAEd/UFJF, 2012)

Porém, ao contrario dos outros estados, o Ceard ndo deu continuidade ao
processo de avaliacdo de Ciéncias Humanas, voltando a avaliar apenas Lingua
Portuguesa e Matematica em todos os segmentos no ano de 2013.

Atualmente, sdo essas as principais avaliagdes que monitoram o desempenho
dos alunos do Ensino Médio de escolas publicas. Como pode ser observado, cada
sistema de avaliacdo apresenta um modelo de atuacdo diferenciado um do outro,
entretanto, apresentam como objetivo comum a realizacdo de um diagnéstico da
educacdo nos seus respectivos estados, que contribuirdo para que sejam tracadas
novas estratégias pedagdgicas que visem a superacao dos problemas educacionais
existentes.

Com base nas informacdes apresentadas sobre os sistemas de avaliacédo
estaduais que incluem o Ensino Médio, o quadro a seguir delineia as principais

caracteristicas desses sistemas:

Quadro 1: Sistemas de Avaliacdo Estaduais e suas principais caracteristicas

Estados Sistemas de Areas de Anos Redes
Avaliacao Conhecimento Avaliados Avaliadas
avaliadas
Acre SEAPE Lingua 3° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa e o o e Rede
Matematica P EFe3*EM Municipal
Alagoas SAVEAL Lingua 3° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa e o o
Matematica 7° EF, 9° EF, e Rede
1°EMe 3°EM Municipal
Amazonas SADEAM Lingua 3° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa, o o
Matematica, 7°BF, 9 EF,
Ciéncias da 1°EM e 3°EM
Natureza,
Ciéncias

Humanas
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Bahia SABE Lingua 3° EF, 1° EM, | Rede Estadual
POMUgUesa, | o p\1a30EM | e Rede
Matematica,
Ciéncias da Municipal
Natureza,
Ciéncias
Humanas
Estados Sistemas de Areas de Anos Redes
Avaliacéo Conhecimento Avaliados Avaliadas
avaliadas
Ceara SPAECE Lingua 2° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa, | 20 gr go e Rede
Matematica,
Ciéncias da 1° EM, 2° EM Municipal
Natureza, e 3°EM
Ciéncias
Humanas
Espirito Santo PAEBES Lingua 1° EF, 2° EF, Rede
Portuguesa, o o
Matematica, 3° EF, 5° EF, Estadual,
Ciéncias da 7° EF, 9° EF, Rede
I\cl:a.\Eure.za, 2°EM e 3°EM | Municipal e
iéncias
Humanas Rede Privada
Goias SAEGO Lingua 2° EF, 5° EF, | Rede Estadual
portuguesa e | 2o £r go EF,
Matematica
2°EM e 3° EM
Mato Grosso do SAEMS Lingua 2° EF, 3° EF, | Rede Estadual
sul portuguesa e | 4o er 5o EF, e Rede
Matematica
8° EF, 2° EM Municipal
e 3°EM
Minas Gerais SIMAVE Lingua 2° EF, 3° EF, | Rede Estadual
portuguesa e | o pr 5o EF,
Matematica
9° EF, 1° EM,
2°EM e 3° EM
Para SISPAE Lingua Rede Estadual

Portuguesa e
Matematica
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Parana SAEP Lingua 6° EF, 9° EF, | Rede Estadual
Portugugga e e 39EM
Matematica
Pernambuco SAEPE Lingua 3° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa e o o
Matematica 9°EF e 3°EM e Rede
Municipal
Estados Sistemas de Areas de Anos Redes
Avaliacéao Conhecimento Avaliados Avaliadas
avaliadas
Piaui SAEPI Lingua 5° EF, 9° EF e | Rede Estadual
Portugugs_a € 3°EM e Rede
Matematica
Municipal
Rio de Janeiro SAERJINHO Lingua 5° EF, 9° EF, | Rede Estadual
Portuguesa, | 1o gy 20 E e Rede
Matematica,
Ciéncias da e 3°EM Municipal
Natureza,
Ciéncias
Humanas
Rio Grande do SAERS Lingua 3° EF, 6° EF, | Rede Estadual
sul Portuguesa e e 19 EM
Matematica
Rondbénia SAERO Lingua 2° EF, 5° EF, | Rede Estadual
Portuguesa e o o
Matematica 6°EF, 9°EF,
1°EM, 2° EM
e 3EM
Sao Paulo SARESP Lingua Rede
Portuguesa, Municipal e
Matematica, P
Ciéncias da Rede Privada
Natureza,
Ciéncias
Humanas
Tocantins SALTO Lingua Rede Estadual
Portugugs_,a e e Rede
Matematica
Municipal

Fonte: Elaborado pela autora.
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Posterior ao conhecimento dos estados que apresentam sistemas de avaliacdo
que constem o Ensino Médio, no préximo item serd feita uma analise de como as
Ciéncias Humanas estdo inseridas dentro do contexto dos sistemas estaduais de

avaliacao.

1.4. A presencga das Ciéncias Humanas nos Sistemas de Avaliagdo Estaduais

A avaliacdo das Ciéncias Humanas a nivel estadual comecou a ser realizada, a
partir do final da década de 1980, quando se intensifica os debates sobre a
necessidade de se medir o desempenho dos alunos.

A primeira experiéncia ocorreu em 1988, quando a Secretaria de Estado da
Educacdo do Parana realizou uma avaliagdo para os alunos da 22 e 42 séries do
Ensino Fundamental, onde foram avaliadas as disciplinas Lingua Portuguesa,
Matemética, Ciéncias e Estudos Sociais. Essa avaliagdo foi produzida pelos
professores do estado com base no curriculo estadual. (GATTI, 2009)

No entanto, foi no inicio dos anos 1990, que as Ciéncias Humanas foram
inseridas como parte de processo avaliativo de um projeto, o Escola Padrao, criado no
ano de 1992 pela Secretaria Estadual do Estado de Sao Paulo, que chegou a abranger
mais de mil escolas da rede de ensino do estado. Segundo Gatti (2009) o objetivo das

avaliacdes no Escola Padréo era:

[...] verificar se com os insumos educacionais diferenciados que
recebiam as escolas e professores se obtinham melhorias no nivel de
aprendizagem escolar por parte dos alunos. A avaliagdo entéo realizada
abrangeu Lingua Portuguesa, Redacao, Matematica, Ciéncias, Historia
e Geografia, tendo sido aplicado um questionario para sondagem de
caracteristicas dos alunos. (p. 9)

Como amostra para a realizacdo da avaliacdo do projeto Escola Padréo foram
escolhidas turmas de oitava série®, com a intencéo de se analisar o desenvolvimento
escolar dos alunos. A partir dos resultados, foram realizados estudos para a elaboracao

de acdes pedagodgicas nas escolas. No entanto, mesmo com o0 objetivo de melhorar a

8Com a sancéo da Lei n® 11.274, em 06/02/2006, fica estabelecida a duracdo de nove anos do Ensino
Fundamental, passando o0 9° ano a corresponder a antiga 82 série.
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aprendizagem escolar, ndo foi dado prosseguimento ao projeto devido a mudanca de
administracao da Secretaria de Educacgéo do Estado. (GATTI, 2009)

Desse quantitativo, atualmente ainda é pequeno o numero de estados que se
propéem a avaliar Ciéncias Humanas. Dentre os estados que avaliam ou ja avaliaram
disciplinas dessa area do conhecimento até o ano de 2013 estéo: Bahia, Amazonas,
Sao Paulo, Espirito Santo, Rio de Janeiro e Ceara.

O estado da Bahia, cujo funcionamento do seu sistema de avaliacdo sera
aprofundado neste trabalho, incluiu o campo das Ciéncias Humanas no programa
Avalie Ensino Médio a partir do ano de 2008. (BRASIL, 2011)

Diante das experiéncias que os estados vém realizando em colocar disciplinas
da area de Ciéncias Humanas, pode-se observar uma preocupacado muito maior por
parte desses estados em inseri-las no Ensino Médio, devido principalmente ao
interesse em obter bons resultados nas avaliagbes do ENEM, enquanto poucos
estados como o Rio de Janeiro, S&o Paulo e Espirito Santo avaliam séries do Ensino
Fundamental.

Outro ponto observado € a alta adesdo, dentre os estados que avaliam ou
avaliaram Ciéncias Humanas, das disciplinas de Historia e Geografia, enquanto
Sociologia e Filosofia ainda s&o pouco avaliadas — presentes somente no estado da
Bahia, Amazonas e Ceara — 0 que demonstra haver ainda uma menor preocupacgao por
parte dos estados em avaliar essas disciplinas.

Por meio das informacdes presentes nesse quadro, pode-se observar que o
panorama geral das Ciéncias Humanas nas avaliacbes estaduais compreende alguns
aspectos como: a sua recente insercao, sendo realizada a partir da segunda metade da
década de 2000 em todos os sistemas; foco no Ensino Médio, visto que todos o0s
sistemas inserem anos desta etapa de ensino em suas avaliacbes; quanto as
disciplinas, as principais avaliadas sdo Geografia e Historia, presentes em todos os
sistemas de avaliacao.

Inserido nesse mesmo panorama, encontra-se o estado da Bahia, com o seu
Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacdo — SABE um dos pioneiros a avaliar as
Ciéncias Humanas, cujo desenho sera compreendido a partir das se¢des posteriores.

O proéximo item iniciard a apresentacdo do sistema de avaliacdo Bahia, por meio
da realizagdo de sua contextualizagdo dentro da trajetoria educacional do estado e do

pais.
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1.5. Contextualizagcdo do Sistema de Avaliacao Baiano da Educacédo — SABE

Nessa secdo, sera aprofundado o estudo sobre o processo de implementacéo
do Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacdo — SABE, evidenciando-se para tal:
cenario antecedente no estado referente as avaliagbes em larga escala; fatores que
levaram ao estado demandar por uma avaliagdo com as caracteristicas do SABE e as
principais caracteristicas desse sistema de avaliacao.

Em relacdo ao cenério antecedente da avaliagdo externa no estado, sera
abordada a primeira experiéncia a nivel estadual, que foi o Programa de Avaliacédo
Externa da do Estado da Bahia, implantado no final década de 1990, com o objetivo
de avaliar o desempenho de alunos do Ensino Fundamental.

Posteriormente, serdo evidenciadas as principais razdes que levaram ao
estado da Bahia a desenvolver um sistema de avaliagdo a priori voltado para a
avaliacdo do Ensino Médio e que inclua campos diversificados do conhecimento,
diferentemente da experiéncia de avaliacdo anterior, que tinha como objetivo medir o
desempenho de alunos de nivel fundamental por meio de avaliacdes nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica.

A partir do momento em que as razdes para a criacdo do SABE sao evidenciadas, sera
iniciado o aprofundamento de fato sobre a politica alvo do desse estudo, apresentando
suas principais caracteristicas, os fatos considerados de maior importancia no processo

de implementacao desse sistema.

1.5.1 O Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacao — SABE

A experiéncia do estado da Bahia com a avaliagdo externa inicia-se no final da
década de 1990, quando foi implantado, no ano de 1999, o Programa de Avaliacao
Externa do Estado da Bahia. O projeto conjunto entre a Universidade Federal da Bahia
e 0 Centro de Estudos Interdisciplinares do Setor Publico (ISP), teve como objetivo
elaborar um diagndéstico sobre o desempenho dos alunos, e permitir aos professores
avaliarem o ritmo de ensino.

O programa de avaliacdo foi aplicado em municipios que faziam parte do

convénio Educar Para Vencer, que segundo o Ministério Publico da Bahia:
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[...] se constitui Programa Estratégico, assumido pelo Governo do
Estado, que agrega projetos prioritarios para fortalecer a escola com o
foco maximo na qualidade do Ensino Fundamental e Médio da rede
publica. Para o seu desenvolvimento foram estabelecidas estratégias de
gestéo, a participacdo de instituicbes, destacando-se a Fundagéo Luis
Eduardo Magalhdes e as Universidades Estaduais, as Prefeituras
Municipais e, principalmente, as equipes gestoras, professores e alunos
das escolas publicas do Estado da Bahia. (BAHIA, 2014, p.1)

De acordo com Brooke (2011), a atuacdo do Programa de Avaliagdo Externa do
Estado da Bahia se dividia em trés eixos principais. O primeiro era composto pela
aplicacao de provas de Lingua Portuguesa e Matematica para alunos da 42 e 82 séries
do Ensino Fundamental, aplicacdo de questionarios contextuais aos alunos de escolas
publicas dos municipios conveniados.

O segundo eixo contou com o projeto Avaliagdo para Aprendizagem, iniciado em
2001, com a aplicacdo de testes de matematica para alunos da 12 e 22 séries do
Ensino Fundamental em 130 escolas publicas localizadas em areas urbanas dos
municipios baianos, dando continuacdo no ano seguinte, quando foram avaliados
alunos de 12 a 42 série de 273 municipios.

Ja o terceiro foi voltado para a criacdo de uma agéncia de avaliacédo
independente, visando prosseguir com o processo avaliativo do desempenho escolar
iniciado pela Secretaria de Educagéo da Bahia.

Apesar da elaboracdo dos eixos de atuacdo, o Programa de Avaliacdo Externa
do Estado da Bahia foi interrompido no ano de 2004, devido a problemas relacionados
a sua gestdo. Apesar de seu término, os resultados obtidos foram divulgados em
relatérios, pelos responsaveis pela avaliacdo e pelos funcionarios da Secretaria de
Educacao do estado.

ApoOs o término desse programa de avaliacdo, o estado da Bahia voltarad a
implantar um programa de avaliacdo externa a partir do ano de 2007, quando comeca a
elaboracao do Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacédo — SABE.

Segundo afirmou a coordenadora do Avalie Ensino Médio® Fatima Cristina

Dantas Medeiros, durante entrevista, o SABE foi criado tendo em vista “a

°A coordenadora do Avalie Ensino Médio concedeu as informacdes por meio de uma entrevista realizada
durante a Oficina de Resultados do Avalie Ensino Médio 2013, realizada nos dias 24 e 25 de abril de
2014, na cidade de Salvador.
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responsabilidade por parte da Secretaria Estadual de Educacdo do estado em
acompanhar a qualidade da educagao no Ensino Médio”. (MEDEIROS, 2014)

Ainda segundo a coordenadora, devido a essa responsabilidade, no ano de 2007
“foi firmado um acordo com o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP, para a realizacdao de um estudo a partir da Matriz do Enem”.
(MEDEIROS, 2014) Esse estudo foi realizado tendo como publico os estudantes do
Ensino Médio da Bahia, e a partir dele, foram realizadas as modificacdes no desenho
dessa politica a partir do ano posterior, em 2008.

Além das mudancas na constituicdo do Enem, esse estudo promoveu a criacao
do Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacédo — SABE, ainda no ano de 2007. O SABE
foi criado com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino e da aprendizagem dos
alunos do estado da Bahia se configurando em uma politica publica de avaliacdo da
educacao.

Conjuntamente com o monitoramento da qualidade do ensino e da
aprendizagem, o SABE tema funcédo de gerar dados importantes para a realizacdo de
um diagndstico sobre a educacéo oferecida pelas escolas baianas (BAHIA, 2011)

As avaliacbes do SABE passaram a ser aplicadas a partir de 2008, quando foi
implementado o programa Avalie Ensino Médio, voltado para a avaliacdo do
desempenho escolar dos alunos dos anos desse segmento e do Ensino Profissional.

Devido as suas caracteristicas, o SABE adquiriu a tarefa de subsidiar as
diretrizes que norteiam a educacdo do estado, além de estimular a criacdo de uma
cultura de avaliacdo da educacgédo publica, o que segundo foi colocado pelo estatistico
Marcos Antbnio Santos de Pinho, na Revista do Sistema de Avaliacdo da Rede
Estadual de 2012:

[...] permite a ressignificacdo de processos desenvolvidos no ambito das
instituicdes e dos sistemas de ensino, oportunizando a vivéncia de uma
pratica educativa fundamentada no conhecimento de uma realidade, no
dialogo estabelecido entre o0s sujeitos sobre a realidade apresentada e a
tomada de decisdo coletiva para a resolugcdo dos problemas
identificados. (BAHIA, 2012, p.14).

Para que essa tomada de decisdo seja efetivamente coletiva, 0s principios
estruturantes do Sistema de Avaliagdo Baiano da Educacéo pauta-se no conhecimento,

no didlogo e na decisédo, de modo a estreitar a relagdo entre o estado e os municipios
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“nos processos de mobilizagdo, execucédo, divulgacdo e utilizacdo dos resultados ao
envolver um ndamero maior de atores (gestores, diretores pedagogicos, professores e
estudantes)”. (BAHIA, 2012, p.14)

Essa ressignificacdo dos processos educacionais busca, sobretudo, auxiliar na
melhoria da educacédo, apresentando papel ativo em atividades como a formagéo
continuada dos professores, o curriculo das instituicbes do estado e na aprendizagem
dos estudantes.

Para realizar uma monitoracdo eficiente do desempenho dos alunos de
diferentes etapas da Educacgdo Béasica, o SABE, que inicialmente era voltado para a
avaliacdo do Ensino Médio e Profissional, passa a também avaliar o Ensino
Fundamental. Para tal, o sistema de avaliacdo € dividido em dois projetos de avaliacédo
distintos: o Avalie Ensino Médio e o Avalie Alfa.

Quanto ao Avalie Alfa, este programa foi criado no ano de 2011, tendo relac&o
com o Pacto de municipios, pois, conforme afirma a coordenadora do Avalie Ensino
Médio: “a implementacdo do Avalie Alfa foi uma decisdo do secretario, quando
implantou o pacto com 0s municipios, para subsidiar a acdo pactuada com os
municipios que aderiram ao programa”. (MEDEIROS, 2014)

Até 2010, o processo avaliativo e a divulgacdo dos resultados eram realizados
por meio da ac&do conjunta entre a Secretaria Estadual do Estado e o INEP, porém, a
partir do ano seguinte, essas atividades deixam de serem realizadas com participacéo
do INEP, e passam a serem realizadas em uma operacao conjunta entre a secretaria
do estado e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd.

A partir de 2010, o CAEd tornou-se o responsavel por atividades como a
elaboracdo de Matrizes de Referéncia, da avaliacdo, das Escalas de Proficiéncia, e,
conjuntamente com a Secretaria de Educacao do Estado da Bahia, pela divulgacdo dos
resultados obtidos.

Em relacdo ao processo de divulgacdo dos resultados, o mesmo € feito
principalmente em veiculos como o site oficial da Secretaria da Educacdo da Bahia e
no site oficial do SABE. Nesse ultimo, podem ser encontradas as cole¢des de revistas
referentes as avaliagdes dos anos de 2011 e 2012, sendo a Revista do Sistema de
Avaliacdo a que conta com maior numero de informagfes sobre os instrumentos de

avaliacdo. Sobre seus objetivos, ela é voltada:
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Para divulgar e facilitar o acesso a essas informacdes relevantes para a
gestdo do sistema educacional, a Revista do Sistema de Avaliacao foi
pensada com a intencdo de estruturar, de forma objetiva, os dados
obtidos pela avaliacdo, apresentando os resultados de desempenho dos
estudantes em sua totalidade e por (DIREC), além do mapeamento das
escolas, segundo praticas pedagdgicas e outras andlises
complementares. (BAHIA, 2012, p.11).

O préximo item terd como foco o programa do SABE que conta com a presenca
das Ciéncias Humanas, o Avalie Ensino Médio. Nele sera explicado como se deu o

inicio desse programa e a sua trajetoria desde a sua implementacéo, no ano de 2008.

1.5.2 Avalie Ensino Médio

No ano de 2008, o SABE passa a desenvolver um projeto de avaliacdo do
Ensino Médio, sendo entdo criado o programa Avalie Ensino Médio, como o0 Secretario
da Educacado do estado da Bahia Osvaldo Barreto Filho, na Revista da Avaliacdo do
Boletim Avalie Ensino Médio, expde:

O Avalie Ensino Médio tem por finalidade avaliar as escolas da rede
estadual, com relagdo as habilidades e competéncias desenvolvidas
pelos estudantes. O Projeto avalia as quatro areas de conhecimento:
Linguagens, coédigos e suas tecnologias, Matemética e suas
tecnologias, Ciéncias da Natureza e suas tecnologias e Ciéncias
Humanas e suas tecnologias e suas tecnologias no Ensino Médio
Regular e na Educacgédo Profissional Integrada ao Ensino Médio.
Constitui-se em um estudo longitudinal, acompanhando o desempenho
académico dos estudantes avaliados nas séries subsequentes do
Ensino Médio. (BAHIA, 2011, p.12)

Segundo os dados da Revista da Avaliacdo do Boletim Avalie Ensino Médio
2011, desde a sua implementagcédo, o programa conta com a participacédo de gestores,
professores e alunos, primeiramente do Ensino Médio Regular, posteriormente, sendo
inserida a Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio.

Por ser um estudo longitudinal, a cada ano € realizada a avaliacdo de um ano
especifico do Ensino Médio e da Educacéo Profissional Integrada ao Ensino médio. O
objetivo é efetuar o acompanhamento completo do desempenho de uma amostra de
alunos ao longo de uma etapa especifica de ensino.

Segundo a Revista do Sistema de Avaliagdo da Rede Estadual de 2012, no

primeiro ano, em 2008, foi avaliado o 1° ano do Ensino Médio. Ja em 2009, foi avaliado
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0 2° ano; e, em 2010, o 3° ano. De acordo com a gestora do SABE, até o0 ano de 2011,
o Programa avaliava as escolas de forma amostral, e, a partir do referido ano, o Avalie
Ensino Médio passou a ser feito de forma censitaria, o que elevou o numero de escolas
avaliadas.

Outro fator que contribui para o0 aumento do nimero de escolas avaliadas € a
inclusdo, também no ano de 2011, da Educacdo profissional Integrada ao Ensino
meédio (Epl), sendo avaliado o 2° ano, conjuntamente com o 1° ano do Ensino Médio
volta a ser avaliado.

Ja em 2012, foram avaliados o 2° ano do Ensino Médio e o 3° ano da Educacao
profissional Integrada ao Ensino médio (Epl) das escolas estaduais da Bahia. A linha
do tempo abaixo mostra como tem sido trajetoria de consolidacdo do Avalie Ensino

Médio desde o seu inicio:

Grafico 1: Niamero de unidades escolares avaliadas pelo Avalie Ensino Médio —
2008/2012"°
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Fonte: Revista do Sistema de Avaliacdo da Rede Estadual (2012). Elaborado pela autora.

®No grafico ndo consta os dados referentes a 2013 devido a nao liberacdo deles, até o presente
momento, por parte do estado da Bahia.
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Como pode ser observado no grafico n° 1, durante o triénio 2009-2010, o
namero de escolas avaliadas foram de 233 unidades escolares por ano. Ja no ano de
2011 o numero de escolas avaliadas foi de 1006 unidades. A partir de 2012, esse
namero continuou a aumentar quando 1011 escolas foram avaliadas pelo SABE.

O principal fator, como afirmado pela coordenadora Fatima na entrevista, foi a
mudanca de estruturacdo do sistema, que até 2010 era feito de forma amostral, e
desde entdo passou a ser censitaria.

Outro fator que contribuiu para 0 aumento do niumero de escolas avaliadas a
partir do ano de 2011 foi a inclusédo, dentre os segmentos avaliados pelo sistema, da
Educacédo Profissional Integrada, conjuntamente com o Ensino Médio. Sobre essa

insercao a coordenadora do Avalie Ensino Médio afirma:

Com a ampliacdo do projeto em 2011, a Superintendéncia da Educacao
Profissional solicitou a inclusdo das escolas para a realizagdo de
estudos sobre o desempenho dos estudantes que fazem a opgéo por
essa modalidade de ensino. (MEDEIROS, 2014)

Apbs conhecer o desenho do SABE, especialmente o Avalie Ensino Médio, no
proximo item serdo apresentados os elementos que compde o processo avaliativo no

Avalie Ensino Médio.

1.5.3 Componentes do Avalie Ensino Médio

Para a realizacdo de uma avaliacdo para o aferimento da proficiéncia de
estudantes, € necesséria a utilizacdo de ferramentas de medida. As ferramentas de
medida que compdem uma avaliacdo externa educacional sdo: a Matriz de Referéncia,
0os itens, a escala de proficiéncia e o Padrdo de Desempenho. Todas elas sao
trabalhadas interligadamente para a obtencéo da proficiéncia dos estudantes e fornecer
esses resultados para o publico em geral.

O processo de medicdo do desempenho dos alunos no Avalie Ensino Médio na
area de Ciéncias Humanas € composto por essas ferramentas, e por essa razao, elas
serdo conhecidas ao longo desse trabalho, pois permitirdo uma compreensao mais

clara dos resultados obtidos nessa area.
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No processo avaliativo, um fator de fundamental importancia é a definicdo do
conteldo que se busca avaliar, e para isso, sdo elaboradas as Matrizes de Referéncia.
A Matriz de Referéncia consiste num recorte do curriculo, com habilidades definidas
para serem avaliadas. S8o baseadas assim, como o0s curriculos, nos Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) para o Ensino Fundamental e para o Ensino Médio,
publicados, respectivamente, em 1997 e em 2000, para garantir que todos,
independente de onde venham ou quais condicbes tenham, acessem o0s
conhecimentos necessarios para uma formacao escolar de qualidade.

No caso do Avalie Ensino Médio, durante os primeiros anos de implementacéo,
2008 e 2009, os itens dos testes utilizados na avaliagao foram elaborados com base na
Matriz Enem. A partir de 2010, foram confeccionadas as Matrizes de Referéncia
direcionadas para o Avalie Ensino Médio. (Boletim Avalie Ensino Médio, 2008)

As Matrizes de Referéncia utilizadas no sistema de avaliagdo da Bahia partir de
2010 foram elaboradas por um conjunto de especialistas na area de Ciéncias
Humanas, recrutados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo —
CAEd para a funcao e validadas por professores do estado.

Como resultado desse movimento, foi proposta a elaboracdo da Matriz de
Referéncia de Ciéncias Humanas para o Avalie Ensino Médio, a partir da qual sao
elaborados os itens que comporao a avaliacdo do Ensino Médio do estado da Bahia.
Segundo o Portal Avaliacdo do CAEd, a Matriz de referéncia pode ser considerada

como:

[...] o objeto dos testes. S&o formadas por um conjunto de habilidades
(descritores) minimas esperadas dos estudantes, em seus diversos
niveis de complexidade, em cada area de conhecimento e etapa de
escolaridade. Cada matriz de referéncia € estruturada em Dominios e
seus respectivos descritores, que indicam as habilidades das disciplinas
a serem avaliadas. (BRASIL, 2011, p.19)

No campo das Ciéncias Humanas, a Matriz de Referéncia tem como objetivo a
avaliacao de diferentes habilidades que contribuam para a compreensao dos processos
gue envolvem as relagbes sociais, politicas, econdmicas e culturais dentro de um
contexto histérico-geogréfico. (Boletim Avalie Ensino Médio — Revista da Avaliacéo,
2011, p.38)
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As matrizes de Referéncia, para uma melhor elaboracédo dos itens é dividida por
partes especificas, sendo elas: o dominio e o descritor. Segundo a revista do sistema
de avaliacdo do Avalie Ensino Médio de 2012, o dominio € uma subdivisdo entre
conteudo, competéncias areas e habilidades. No caso da Matriz de Ciéncias Humanas
e suas tecnologias do SABE, estdo presentes dominios que representam as seguintes

areas:

Formas de conhecer e suas apropriacfes; Sujeitos, identidades e
alteridade; Rela¢cbes e formas de poder; Instituicbes e ordem social;
Espacialidades, temporalidades e suas dinamicas; Natureza, ambiente
e cultura; Trabalho, economia e sociedade; Etica, cidadania e direito.
Esses dominios se relacionam com o0s componentes curriculares e, a
partir deles, sdo elaborados um conjunto de descritores que expressam
as habilidades esperadas dos estudantes em Historia, Geografia,
Filosofia e Sociologia para o periodo de escolarizagdo em que se
encontram. (BAHIA, 2011, p.21)

J& os descritores, se configuram na associacdo dos conteludos curriculares e as
operacbes mentais desenvolvidas pelo estudante. E a partir dele que sdo elaborados
os itens que compdem a avaliacdo. A seguir, uma demonstracdo da Matriz de

Referéncia de Ciéncias Humanas, delimitando seus dominios e descritores:

Figura 2: Fragmento da Matriz de Referéncia com dominios e descritores

delimitados

MATRIZ DE REFERENCIA DE CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS

DomiNIo
DESCRITOR 1IEM | 2EM | 3EM
O dominio
_ D01 ({H) - Reconhecer a Histdrla como produto histérico, social e cultural e suas implicagdes na
agrupa per afinidade producaa historlografica.
um conjunto de
e D02 (H) - Reconhecer o oficio do historiador como produtor do conhecimento historico. X
habilidades
indicadas pelos D03 (H) - Compreender o conhecimento histérico comao registro e meméria individual e "
N coletrva.
descritores.
A D04 (H) - Assoclar operagBes da meméria a objetos da cultura material e imaterial
<EPRESENTACOES D05 (H) - Compreender as representacBes e manifestagBes soclals e culturals de diferentes

socledades sob o principlo da diversidade.

D06 (H) - Compreender a construcdo e as representacdes soclals e g
Instrumentos de formagio das Identidades

D07 [G) - Reconhecer a Importéncla dos patriménios mat

D08 (G - Reconhecer as Iconografias representati DESCRITORES

Os descritores associam
o conteldo curricular a
operagdes cognitivas,
indicando as habilidades
gue serdo avaliadas por
meio de um item.
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Fonte: Revista Pedagogica — Ciéncias Humanas — 22 série do Ensino Médio e 3° série
da Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Os itens que compdem a avaliagdo da proficiéncia dos alunos séo elaborados
com base nas habilidades ou dominios solicitados em cada descritor, de acordo com as
areas de conhecimento. Para a realizacédo do célculo de acerto desses itens, é utilizada
uma teoria de medida.

Nos Itens do Avalie Ensino Médio aplica-se a Teoria de Resposta de ao Item
para calcular a margem de acerto dos estudantes. De acordo com a Revista
Pedagogica — Ciéncias Humanas — 22 série do Ensino Médio e 3° série da Educacéo

Profissional Integrada ao Ensino Médio:

A Teoria de Resposta ao Item (TRI) €, em termos gerais, uma forma de
analisar e avaliar os resultados obtidos pelos estudantes nos testes,
levando em consideragdo as habilidades demonstradas e os graus de
dificuldade dos itens, permitindo a comparacdo entre testes realizados
em diferentes anos. Ao realizarem os testes, os estudantes obtém um
determinado nivel de desempenho nas habilidades testadas. Esse nivel
de desempenho denomina-se PROFICIENCIA. (BAHIA, 2012, p.27)

Com isso, pode-se compreender que a TRl é um modelo de calculo de
proficiéncia obtida por meio das avaliagcdes. Em relacdo a sua constituicdo, ela € um
modelo estatistico que determina um valor diferente para cada item do teste, sendo

eles avaliados por trés parametros fundamentais:

Organograma 1: Parametros da TRI
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TRI

Parametro "A"

Parametro "B" Parametro "C"

O grau de dificuldade dos itens:
faceis, médios ou dificeis. Os itens
estdo distribuidosde forma equanime
entre cadernos de testes,
possibilitando a criagdo de diversos
cadernos com o mesmo grau de
dificuldade.

A capacidade de um item de
discriminar, entre o0s estudantes
avaliados, aqueles que
desenvolveram as habilidades
avaliadas daqueles que ndo as
desenvolveram.

A andlise das respostas do estudante
para verificar aleatoriedade nas
respostas: se for constatado que ele
errou muitos itens de baixo grau de
dificuldade e acertou outros de grau o

modelo deduz que ele respondeu
aleatariamente Ac niesties

Fonte: Revista Pedagdgica — Ciéncias Humanas — 22 série do Ensino Médio e 3° série da Educacéo
Profissional Integrada ao Ensino Médio. Organograma elaborado pela autora.

Com base nesses parametros, a TRI consegue determinar um grau de
dificuldade e discriminacéo para cada item, além de possibilitar a identificacdo de quem
respondeu aleatoriamente ao item bem como aqueles que possuem de fato a
habilidade em questéo.

Outra caracteristica vantajosa do modelo da TRI, € a possibilidade de, a partir da
determinacdo de um grau de dificuldade para cada item, poder gerar um equilibrio
entre os niveis de dificuldade dos testes. “Esse balanceamento permite a comparacao
dos resultados dos estudantes ao longo do tempo e entre diferentes escolas”. (BAHIA,
2012, p.27)

Para tornar esse processo de comparacdo mais eficiente, esses resultados
obtidos pelos estudantes sdo alocados em uma progressdo numérica continua,
denominada Escala de Proficiéncia.

Nas avaliacfes externas, os resultados obtidos sdo expressos por meio das
escalas de proficiéncia, que demonstram por meio de nimeros o desempenho dos
alunos em uma determinada habilidade ou dominio. De acordo com a Revista
Pedagdgica — Ciéncias Humanas — 22 série do Ensino Médio e 3° série da Educacédo

Profissional Integrada ao Ensino Médio consistem em:

[...] uma forma de apresentar resultados com base em uma espécie de
‘régua” construida com critérios proprios. Em uma Escala de
Proficiéncia, os resultados da avaliacédo sdo apresentados em niveis, de
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modo a conter, em uma mesma “régua”, a distribuicdo dos resultados
do desempenho dos estudantes no periodo de escolaridade avaliado,
revelando, assim, o desempenho na avaliacdo. A média de proficiéncia
obtida deve ser alocada na descricdo dos intervalos da Escala de
Proficiéncia no ponto correspondente, permitindo a realizagdo de um
diagnéstico pedagdgico bastante atil. (BAHIA, 2012, p.29)

Por meio da escala de proficiéncia € possivel obter o rendimento dos alunos do
Ensino Médio e Profissional na Area de Ciéncias Humanas. Esse rendimento é
disponibilizado pela Secretaria de Educacdo do Estado da Bahia e pelo CAEd para as
escolas, gestores, alunos e publico em geral, por meio das publicagdes que compdem
o Boletim Avalie Ensino Médio, como a Revista da Avaliacdo e a Revista Pedagdgica,
publicadas anualmente pela Secretaria de Educacédo. A partir dos resultados obtidos na
avaliacdo, foi elaborada uma Escala de Proficiéncia especifica da area. Segundo a
Revista Pedagdgica Avalie Ensino Médio (2011), as Escalas permitem alocar os
resultados na forma de um continuum, onde o estudante que alcanca um resultado
mais alto indica que o aluno possui as habilidades presentes nos niveis anteriores.

Essa interpretacdo tem o objetivo de auxiliar as equipes escolares na tarefa de
“analisar e refletir sobre os resultados de seus alunos, bem como planejar intervengdes
pedagdgicas orientadas para a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem”.
(UBRIACO, 2012, p.4) A partir dos numeros apresentados na Escala de Proficiéncia,
sao definidas as metas educacionais a serem alcancadas pela educacdo do estado,
que sdo denominadas Padrdes de Desempenho.

Os Padrdes de Desempenho sédo concebidos por meio das proficiéncias obtidas
no processo de avaliacdo. Esses padrées sao divididos de acordo com as diretrizes
adotadas pelo estado ou municipio.

De acordo com o site institucional do CAEd, os Padroes de Desempenho tem
como principal objetivo “facilitar a interpretacdo pedagdgica das habilidades
desenvolvidas pelos estudantes, pois apresenta a descricdo das habilidades distintivas
de cada um de seus intervalos” (PORTAL DA AVALIACAO/ CAEd —UFJF, 2013, p.1)

No caso do Avalie Ensino Médio, os Padrdes de Desempenho foram definidos a
partir dos niveis da Escala de Proficiéncia, sendo obtidos quatro Padrdes de
Desempenho: Muito Critico, Critico, Basico e Avancado; conforme pode ser

compreendido através do quadro abaixo:
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Quadro 2: Padrbes de Desempenho do SABE e seus Significados

Padrdes de Desempenho
Muito critico Critico Bésico Avancado
Neste Padréo de O estudante que se | Neste padréo de O estudante que
Desempenho, o encontra neste desempenho, o atingiu este padrao
estudante padrédo estudante de desempenho
demonstra de desempenho demonstra ter revela ter
caréncia de demonstra ter adquirido um desenvolvido
aprendizagem aprendido o minimo conhecimento habilidades mais
do que é previsto do que é proposto apropriado e sofisticadas e
para a sua etapa para o seu ano substancial ao demonstra ter um
de escolar. Neste nivel gue é previsto aprendizado
escolaridade. Ele ele ja iniciou um para a sua etapa superior ao que é
fica abaixo do processo de de escolaridade. | previsto para o seu
esperado, sistematizagéo e Neste ano escolar. O
na maioria das dominio das nivel ele domina | desempenho desse
vezes, tanto no habilidades um maior leque estudante nas
gue diz respeito a consideradas de tarefas
compreensdo do | basicas e essenciais | habilidades, tanto e avaliacbes
gue é abordado, ao periodo de no que diz propostas supera o
guanto na escolarizacdo em respeito a esperado
execucgdo de gue se encontra. guantidade, e, ao ser
tarefas e guanto a estimulado, pode ir
avaliagoes. complexidade, as além das
Por isso, é guais exigem um expectativas
necessaria uma refinamento dos tracadas.
intervengéo focada processos
para que possa cognitivos nelas
progredir em seu envolvidos.
processo de
aprendizagem.

Fonte: Revista do Sistema de Avaliacdo da Rede Estadual ( 2012). Elaborado pela autora.

A medida que os desempenhos dos alunos s&o alocados dentro dos Padrées de
Desempenho que lhes séo caracteristicos, é preciso que as acdes pedagogicas sejam
planejadas de acordo com o desenvolvimento das habilidades dos alunos, tanto os que
estdo alocados em padrbes mais baixos — de modo a garantir a aquisicdo das
habilidades necessarias para a etapa de ensino em que se encontram - quanto 0s que
estdo nos padrbes mais avancados, que também necessitam de estimulos para a

manutenc¢ao dos bons resultados.
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CAPITULO 2 - ANALISE DA PRESENCA DAS CIENCIAS HUMANAS NAS
AVALIACOES EXTERNAS: O CASO DO SABE

O capitulo 2 objetiva analisar o processo de desvalorizacdo, e posteriormente,
revalorizacdo das Ciéncias Humanas nos curriculos de Ensino Médio, além de melhor
compreender como esse processo influenciou na presencga das Ciéncias Humanas nas
avaliacOes externas realizadas no pais.

A andlise desse processo tera como foco Sistema de Avaliagdo Baiano da
Educacao (SABE), mais precisamente o Avalie Ensino Médio. Essa analise tera como
base os seguintes autores: Abrantes (2012), Barbosa et al, (s/d), Brooke (2012),
Dallabrida et al ( 2013), Lucena (s/d), Schultz (2012), Silva (1997), Ventura (2007),
documentos elaborados pelo Ministério Nacional da Educacdo, pela Secretaria de
Educacdo do Estado da Bahia, bem como a analise do questionario aplicado a um
grupo de professores.

A priori, ele sera dividido em trés secfes principais: A posi¢cdo das Ciéncias
Humanas na educacdo brasileira a partir da segunda metade do século XX; Os
resultados do SABE na area de Ciéncias Humanas no triénio 2011-2013; e a
importancia da realizacéo de avaliacdes externas na area de Ciéncias Humanas.

Com o intuito de compreender como 0 processo de pesquisa para a construgao
desse caso de gestdo foi realizado, o proximo item apresentard as ferramentas

metodoldgicas utilizadas.

2.1 Ferramentas metodoldgicas

Este capitulo inicia-se com uma breve apresentacdo sobre as ferramentas
metodolégicas que sdo empregadas para a constru¢cdo desse estudo de caso.
Inicialmente, é de suma importancia a conceituacdo do que se trata um estudo de caso,

técnica metodologica utilizada nesse trabalho. De acordo com Ventura (2007):

O estudo de caso como modalidade de pesquisa é entendido como uma
metodologia ou como a escolha de um objeto de estudo definido pelo
interesse em casos individuais. Visa a investigacdo de um caso
especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que
se possa realizar uma busca circunstanciada de informacoes. (p.384)
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Num caso como este, as ferramentas metodoldgicas exercem um papel
fundamental para que sejam formuladas as respostas para as demandas levantadas
pelo processo de sua construcdo. Para lidar com as informacdes apresentadas nesse
estudo, foram utilizadas metodologias de pesquisa de natureza qualitativa e
quantitativa.

A abordagem qualitativa busca analisar caracteristicas mais profundas e
subjetivas do objeto de estudo, sem priorizar estatisticas e medidas numéricas, voltada
para a compreensao e interpretacdo de caracteristicas do objeto de estudo. Ja a
abordagem quantitativa utiliza as medidas numéricas para comprovar hipdteses e
constructos cientificos, priorizando o tratamento desses dados para obter as
informacdes necesséarias. (DIAS, s/d, p.1)

Para realizar essas discussfes, sdo realizadas analises documentais, leituras
bibliogréficas e entrevistas. As entrevistas foram realizadas com o gestor do SABE,
para complementarem informacdes referentes ao programa; para obter informacoes
sobre a influéncia das Ciéncias Humanas no programa e com 0 responsavel pela
elaboracao e divulgacao dos resultados do CAEd.

Essa discussédo contara como base tedrico-metodoldgica a analise documental e
bibliografica sobre o tema, os resultados dos questionarios aplicados aos professores
participantes da Oficina de Resultados do Avalie Ensino Médio 2013, as falas das
entrevistas com a gestora do SABE e com estudiosos ligados a area de avaliacao
externa.

No proximo item, a discussdo inicial sera direcionada ao processo de
desvalorizacdo e posterior revalorizacdo das disciplinas de Ciéncias Humanas nos
curriculos escolares nacionais de Ensino Médio, e como ele influenciou na presenca da

area nas avaliacOes externas realizadas no Brasil.

2.2 A diminuicado da participacéo das Ciéncias Humanas na Educacao Brasileira a

partir da segunda metade do século XX

No primeiro capitulo, item 1, essa questdo jA comeca a ser delineada, ao
abordar como as Ciéncias Humanas historicamente vém sendo tratadas na educacéao

ao longo do tempo.
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No capitulo 2, o objetivo é aprofundar essa temética, de modo a buscar
hipoteses que explicam o quadro da presenca das Ciéncias Humanas na educacao e
nas avaliacdes educacionais apresentado no capitulo anterior. Para a realizacdo desse
movimento, serdo abordados os fatores econdmicos e sociais, especialmente a partir
da década de 1950 do século passado, que podem ter contribuido para o processo de
desvalorizacédo da contribuicdo das Ciéncias Humanas para a educacédo, e que ainda
reflete nas politicas educacionais realizadas atualmente.

Dentre os fatores a serem abordados estd o surgimento da Teoria do Capital
Humano e sua influéncia nas préticas educacionais. Essa teoria concebe a educacéo
como ferramenta de producéo de tecnologia para o desenvolvimento econdmico das
nacodes, privilegiando as disciplinas que fundamentam essas tecnologias, como as que
compdem as Ciéncias Exatas. Para compreender a influéncia da Teoria do Capital
Humano na educacdo brasileira, ser4 explanado como esta esteve presente nas
praticas educacionais do pais e suas implicacoes.

Posteriormente, serd abordado o processo de revalorizacdo das Ciéncias
Humanas, especialmente a partir da década de 1990, quando os seus conhecimentos
passam a ser considerados importantes para a formac¢ao de individuos conscientes de
seu papel na sociedade e que sejam promotores do desenvolvimento da nagéo da qual
fazem parte.

Também sera compreendido como se deu a trajetéria das Ciéncias Humanas
nas avaliacdes realizadas no pais, demonstrando como a diminuicdo de sua
importancia na educacao a partir da década de 1960 influenciou no processo avaliativo
externo.

Como ponto inicial dessa reflexdo, o item a seguir trara a definicdo e o contexto
do surgimento da Teoria do Capital Humano, bem como a sua influéncia nas praticas

educacionais de diversos paises ao longo das décadas de 1950/60.

2.2.1 A Teoria do capital humano: educacado como produtora de tecnologia

Para compreender o processo de desvalorizagdo das Ciéncias Humanas na

educacao brasileira e seus possiveis geradores, € preciso ter conhecimento sobre a
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teoria econdémica e social vigente principalmente a partir da segunda metade do século
XX: a Teoria do Capital Humanao.

A Teoria do Capital Humano foi formulada a partir dos desdobramentos da
Segunda Guerra Mundial, baseada em conceitos do Liberalismo. O principal autor

dessa Teoria foi 0 economista Theodore Schultz. Segundo Lucena (s/d):

A construcao sistematica dessa teoria ocorreu no grupo de estudos do
desenvolvimento coordenados por Theodoro Schultz nos EUA que
visava descobrir o “germe” que se explica, para além dos fatores usuais
tais como A (nivel de tecnologia), K (insumos de capital) e L (insumo de
mao de obra). Schultz notabiliza-se com a descoberta do fator H, a
partir da qual elabora a Teoria do Capital Humano, que lhe valeu o
Prémio Nobel de Economia em 1978. (p.449)

O fator H proposto por Schultz configura-se no investimento na formagéo escolar
dos individuos como fomentador para o crescimento econdmico e social dos paises,
sobretudo os subdesenvolvidos.

Esse investimento foi concebido com base em alguns fatos que ocorriam no
periodo, como a competicdo entre os paises hegemonicos, sobretudo entre os EUA e a
URSS, além do interesse por parte dos paises em desenvolvimento em alcancarem os
niveis de desenvolvimento econdmico dos paises desenvolvidos. Esse interesse levou
0s paises em desenvolvimento a investirem em educagéo.

De acordo com Schultz (2012), a expansédo dos sistemas educacionais e a
elevacdo do nivel educacional da populacdo acarretam mais ganhos do que o
investimento em bens fisicos, e por isso, devem ser encarados como bens de capital a
serem investidos pelos governos, pois serd essa forca de trabalho que promovera o
desenvolvimento econémico. Nas palavras de Schultz in BROOKE (2012):

Os trabalhadores se tornaram capitalistas, ndo porque todos compraram
acbes na bolsa, como se poderia pensar folcloricamente, mas sim
porque passaram a adquirir conhecimentos e habilidades que tém valor
econbmico. Esses conhecimentos e habilidades sdo, em grande parte,
produto de investimentos e, combinados com outros investimentos
humanos, contam predominantemente para a superioridade produtiva
dos paises tecnologicamente avancados. (p.70)

Para que a Teoria do Capital Humano alcancasse seu objetivo, foi instituida uma
nova visdo de educagéo, voltada para a profissionalizagcdo dos estudantes. Uma das

caracteristicas dessa nova educacado foi a elaboracdo de curriculos voltados para o
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mundo do trabalho, em que sao priorizadas as habilidades voltadas para a insergéo
dos individuos no mercado. Essa teoria foi amplamente difundida para os paises
subdesenvolvidos e em desenvolvimento pelas agéncias de desenvolvimento e bancos
multilaterais, como a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
(USAID); grandes fundacdes, como a Ford e a Rockefeller; aléem do Banco Mundial -
que promoveram uma hova forma de planejamento e execucdo das praticas
educacionais, por meio do financiamento de centros de pesquisa e centros de
graduacdo que contribuissem para a sedimentacdo da relacdo entre educacdo,
produtividade e desenvolvimento econdmico. (BROOKE, 2012)

Essas instituicbes contribuiram, conjuntamente com 0s governos capitalistas —
especialmente o americano - para a elaboracdo de concepg¢bes educacionais e
materiais didaticos voltados para a producdo de tecnologias que desenvolvessem o
campo industrial. Por priorizar a producédo de tecnologia, as areas do conhecimento
gue recebiam esse investimento eram basicamente as da area de Exatas, Naturais e
Engenharia.

Dentre as iniciativas esta: o Physical Sciences Study Committee (PSSC), voltado
para o ensino de Ciéncias Fisicas; o Biological Sciences Curriculum Study (BSCS), o
Chemical Bond Approach (CBA), voltado para o ensino de Quimica; o School
Mathematics Study Group (SMSG) voltado para a disciplina de Matematica; todos com
foco no Ensino Médio. Essas iniciativas foram importadas por diversos paises da
América Latina, inclusive pelo Brasil.

Ainda segundo Brooke (2012), no caso especifico dos paises da América Latina,
a Teoria do Capital Humano ganhou for¢ca durante a década de 1960, periodo em que a
transformacao na educacdo estava voltada para a criacdo de empregos técnicos. O
fato implicou na concepcéo de um Ensino Médio que promovesse_essa formacéo.

Dentro do contexto de transformacao nas concepcdes educativas, o Brasil foi um
dos paises que aplicou a Teoria do Capital Humano em sua educacéo. Essa aplicacéao
incidiu diretamente no posicionamento das Ciéncias Humanas dentro da Educacgédo

Basica do pais, conforme serd melhor compreendido no préximo item.

2.2.2 A Influéncia da teoria do capital humano na educacao brasileira
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No Brasil, uma concepcao educacional voltada para a formacéo profissional tem
representatividade desde a segunda metade da década de 1950, quando foi lancado o
Manifesto dos Educadores Democratas em 1959. (BROOKE, 2012)

O Manifesto foi elaborado com o objetivo de promover uma transformacao
estrutural na concepgcdo de educacdo, para que ela contribuisse com o
desenvolvimento técnico e cientifico, demandas da revolucao industrial pela qual o
Brasil passava. Para tal, era necessario investimento no trabalho produtivo dos
individuos, sendo a escola um dos vetores nesse processo. Esta concepcédo fica
evidente no trecho do Manifesto a seguir:

Os povos vém demonstrando que “o seu poder e sua riqueza dependem
cada vez mais de sua preparacao para alcanca-los”. Nao ha um que
desconheca e ndo proclame a importancia e a eficacia do papel da
educacéo, restaurada em bases novas, na revisdo de valores e de
mentalidade, na criagcdo de novos estilos de vida, como na participacao
do préprio progresso material. (BROOKE, 2012)

Ainda segundo Brooke (2012), na década seguinte, 1960, foram realizadas
varias acfes no campo educacional brasileiro com a intencdo de inserir nas préaticas
educacionais a concepcao do Capital Humano. A primeira delas foi a promulgacao da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN n° 4024/1961). A Lei tinha
como uma de suas principais caracteristicas a descentralizacdo da elaboracdo dos
curriculos, o que deu maior liberdade para as escolas privilegiarem as Ciéncias da
Natureza, ciéncia essa que forneciam informacgdes para o desenvolvimento tecnoldgico.

A autonomia das escolas na elaboracdo dos curriculos possibilitou a circulacdo
de materiais didaticos produzidos nos EUA no periodo, voltados para disciplinas como
Fisica e Biologia, como o0s projetos PSSC e o BSCS. Esses materiais visavam
transformar o ensino das duas disciplinas.

As influéncias da Teoria do Capital Humano se tornam mais enfaticas a partir da
emergéncia da Ditadura Militar em 1964, periodo em que 0 governo apresentou maior
ambic&o pelo desenvolvimento econémico do pais. Nesse contexto, acreditava-se que
a funcdo primordial da escola era a formacao de trabalhadores que impulsionariam
esse crescimento. Sobre a aplicacdo dessa Teoria no periodo militar Lucena (s/d)

expoe:
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No Brasil, esta teoria é rapidamente alcada ao plano das teorias do
desenvolvimento e da equalizacdo social no contexto do milagre
econdmico. A Teoria do Capital Humano, que inspirou a concepcao e a
formulacdo das politicas educacionais pds-1964, teve seu instrumental
originalmente desenvolvido para avaliar a rentabilidade dos gastos
empresariais em treinamento profissional. (p. 949)

Durante o governo militar, sobretudo no periodo entre 1968 e 1975, as
concepcOes baseadas nessa teoria passam a exercer forte influéncia na educacéo
brasileira, sendo considerado por alguns tedricos como a solu¢ao para a promoc¢ao do
desenvolvimento e reducédo das desigualdades, pois impulsionava a equalizagdo do
acesso a escola. O professor Mario Henrigue Simonsen, foi um dos que acreditavam
gue as desigualdades sociais seriam solucionadas pelo acesso da populacéo a escola,
tendo criado o Sistema MOBRAL com base nessa concepcao. (LUCENA, s/d)

O economicismo vigente na administracao militar, que tinha como intuito o ajuste
da educacéo aos interesses capitalistas e de alinhamento ao grande capital, promoveu
a criacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases para Educacdo Nacional (Lei n°®
5692/71), que apresenta como principal proposta a profissionalizacdo do Ensino Médio.

A partir dai, o curriculo passa a ser dividido entre educacao geral e a formacédo
especial. A formacéo especial consistia na educacéo profissional, e tinha a funcédo de
fornecer habilitacdes relacionadas as é&reas econdmicas: primaria (agricultura),
secundéaria (industria) e terciaria (servigos), além de incluir como disciplinas
obrigatérias: Educacao Fisica, Educacao Moral e Civica, Educacéo Artistica, Programa
de Saude e Religido (facultativa ao aluno). (SILVA, 1997)

Essa nova concepcdo educacional acarreta impactos sobre a forma como sao
abordadas as diferentes é&reas do conhecimento nos curriculos nacionais,
especialmente no Ensino Médio. No item a seguir, serd& compreendido como o0s
preceitos defendidos pela Teoria do Capital Humano incidiram sobre a forma como as

Ciéncias Humanas sao concebidas na educacéo brasileira.

2.2.3 A desvalorizacao das Ciéncias Humanas no Brasil

Como ja mostrado no item anterior, a elaboragédo de propostas educacionais no

Brasil pautadas nos preceitos da Teoria do Capital Humano, a partir da década de
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1960, incentiva a valorizagdo de conhecimentos que sejam diretamente responsaveis
pela formacdo de méao de obra qualificada, com objetivo de promover o crescimento
econdmico do pais.

Com isso, observa-se a ampliacdo do espaco dentro da educacdo,
especialmente na grade curricular, para disciplinas que contribuem para a criacéo de
tecnologias - como é o caso das Ciéncias Exatas e da Natureza — e a diminuicdo do
espaco das Ciéncias Humanas.

Nesse sentido, Abrantes (2012) afirma que: “[...] com a nova LDB, Lei n° 4024,
de 21 de dezembro de 1961, ampliou-se bastante a participacdo das ciéncias (fisica,
quimica e biologia) no curriculo escolar, que passaram a figurar desde o 1° ano do
curso ginasial”. (ABRANTES in BROOKE, 2012, p. 18). Esse aumento, na etapa do

Ensino Médio, foi possibilitado pelo artigo 35° da LDB, cujo conteldo apontava que:

Art. 35. Em cada ciclo havera disciplinas e préticas educativas,
obrigatérias e optativas.

8 1° Ao Conselho Federal de Educacdo compete indicar, para todos os
sistemas de ensino médio, até cinco disciplinas obrigatérias, cabendo
aos conselhos estaduais de educagdo completar o seu numero e
relacionar as de carater optativo que podem ser adotadas pelos
estabelecimentos de ensino.

§ 2° O Conselho Federal e os conselhos estaduais, ao relacionarem as
disciplinas obrigatérias, na forma do paragrafo anterior, definirdo a
amplitude e o desenvolvimento dos seus programas em cada ciclo.
(BRASIL, 1961, p.7)

Com a possibilidade fornecida pela LDB de 1961 dos estabelecimentos de
ensino poder inserir disciplinas optativas de acordo com 0s seus interesses, € 0S
estados definirem a forma como serdo desenvolvidas as disciplinas em seus
programas, propiciou a maior a presenca das Ciéncias da Natureza e Exatas no
curriculo escolar. Em contrapartida, essas proposicbes contribuiram para a
marginalizacdo do conteudo de humanidades no curriculo, gerando uma crescente
desvalorizagéo da area no periodo. (DALLABRIDA et al, 2013)

No entanto, foi a partir da chegada dos militares ao poder, no golpe de 1964, que
foram observadas as maiores transformacgdes nas concepg¢des educacionais em prol do

desenvolvimento econdmico. De acordo com Barbosa et al (s/d), foi nesse_periodo que
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as discussfes sobre a manutencdo da Historia e Geografia ou a sua substituicdo pelos
Estudos Sociais se tornaram mais pungentes.

Essas transformacdes atingiram diretamente o ensino das Ciéncias Humanas no
pais. Dentre as principais mudancas na area estdo: a retirada de Historia e Geografia
como disciplinas independentes no 1° grau obrigatério - com a sua substituicdo pelas
disciplinas de Estudos Sociais e de EMC (Educagcdo Moral e Civica) - além da
diminuicdo da presenca de seus contetdos no 2° grau, especialmente com a adocao
do ensino profissionalizante. (BRASIL, 1999)

No caso especifico do 2° grau, as mudancas consistiram na insercdo da
disciplina OSPB (Organizacgdo Social e Politica Brasileira) conjuntamente com o ensino
de Historia e Geografia, além da retirada de Filosofia, Sociologia e Psicologia, com o
intuito de adequar o ensino da area aos interesses do governo no periodo, conforme

atesta Barbosa et al, (s/d):

No Ensino de 2° Grau, incluiu-se Organizacdo Social e Politica. Cumpre
registrar que as duas disciplinas incluidas na formacao basica visavam
esvaziar o carater critico-reflexivo da area de Ciéncias Humanas e
impor a adaptacdo e a conformacdo dos estudantes a ordem vigente.
Além disso, a prioridade dada a formacdo técnico-profissionalizante
levou a completa exclusdo das disciplinas Filosofia, Psicologia e
Sociologia da grade curricular. (p.247)

Como foi ressaltado, esse esvaziamento critico-reflexivo da area de Ciéncias
Humanas esta ligado a uma concepc¢ao de que os individuos ndo deveriam refletir
criticamente a realidade vivida entdo, pois, além de ndo ser interessante para o
governo, também ndo contribuia para o tipo de desenvolvimento defendido pelo
governo autoritario. Nesse caso, 0 tipo de desenvolvimento defendido era pautado
principalmente nas tecnologias produzidas pelas Ciéncias Naturais, no qual o
conhecimento produzido pelas Ciéncias Humanas até entdo ndo se encaixava.

Nesse mesmo periodo, ainda havia outra mudanca na area da educacdo em
curso: a Reforma Universitaria de 1968. De acordo com Brooke (2012), essa Reforma
tinha o intuito de diminuir a entra da de alunos do Ensino Médio para as universidades,
gue ja estavam saturadas, de alunos da é&rea de Ciéncias Humanas, que nao
apresentavam uma formacéo que permitisse o reembolso dos investimentos realizados
por parte do governo, além de incutirem ideais politicos-ideoldgicos contrarios aos de

seus interesses.
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Brooke (2012) salienta também que, foram adotadas medidas que
promovessem a diminuicdo do estigma relacionado aos trabalhos manuais e o
interesse em profissdbes a nivel de Ensino Médio, intensificadas por meio da
implantacdo de um ensino profissionalizante voltado para o cumprimento das metas
voltadas para o desenvolvimento econémico.

As medidas adotadas buscavam valorizar preceitos como produtividade e
eficiéncia, além de contribuir com a doutrinacdo ideoldgica, especialmente pela
presenca de disciplinas como Educacao Moral e Civica.

Esse quadro permaneceu até a década de 1980, quando o processo de
redemocratizacéo politica também promoveu transformacfes na forma de conceber a
educacao no pais, dentre elas, a revalorizacdo das Ciéncias Humanas como area de
conhecimento integrante do Ensino Médio, especialmente pelos documentos oficiais do
Ministério da Educacédo elaborados nas décadas posteriores, conforme sera explicitado

no préoximo item.

2.3 Arevalorizacao das Ciéncias Humanas - A unido da producao de cidadania e
tecnologia

A partir do processo de redemocratizacdo experimentado pelo Brasil a partir dos
anos 1980, a educacdo escolar passa por uma fase de redefinicdo de seu conteudo,
tendo como um dos pilares principais a reformulacdo dos curriculos, especialmente a
partir de 1982, quando sdo retomadas as eleicbes para governadores estaduais e
prefeitos. (BROOKE, 2012)

Outro fato importante para a educacédo brasileira ocorrida no ano de 1982 é a
eliminacdo da obrigatoriedade do treinamento para o trabalho, base propositiva dos
cursos de segundo grau profissionalizantes ou de cursos voltados ao trabalho.
(BROOKE, 2012)

No entanto, é a partir da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, que se
observam as maiores modificacbes na concepcdo educacional até entdo vigente, por
meio de determinagBes como 0 acesso a educacdo como um direito social de todos os
segmentos da sociedade, e a garantia de que esse acesso ocorra de forma igualitaria.

No caso do Ensino Médio, o artigo 208° determina que:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de:

| - educacédo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;
(BRASIL, 1988, p.1)

Cabe ressaltar que, primeiramente, a Constituicdo Federal de 1988 determinava
o oferecimento de educacdo basica obrigatéria dos 7 aos 14 anos, sendo
posteriormente modificada para enquadrar desde 4 aos 17 anos.* A Constituicdo
também estabeleceu como obrigacdo do Estado garantir o acesso a educacao gratuita
também para os individuos que cursam a etapa do Ensino Médio, além de ter a
obrigacao de fornecer essa etapa de ensino a toda populagéo.

Em complemento aos pressupostos da Constituicdo de 1988, a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996 — que determinam as Diretrizes e Bases e os Parametros
Curriculares Nacionais — promulgados em suas primeiras versoes no ano de 1996 e
1997, respectivamente, aprofundam a determinacdo dos conteldos que necessitam
serem trabalhados no Ensino Médio.

A LDB de 1996 traz no contetdo do seu artigo 36, proposi¢cdes sobre os temas
que deverdo estar presentes nos curriculos do Ensino Médio, o que inclui pressupostos

pertencentes as disciplinas da area de Ciéncias Humanas:

Art. 36. O curriculo do ensino médio observara o disposto na
Secdo | deste Capitulo e as seguintes diretrizes:

| - destacard a educagéo tecnolodgica basica, a compreensdo do
significado da ciéncia, das letras e das artes; o processo histérico de
transformacdo da sociedade e da cultura; a lingua portuguesa como
instrumento de comunicagdo, acesso ao conhecimento e exercicio da
cidadania; [...]

IV — serdo incluidas a Filosofia e a Sociologia como disciplinas
obrigatérias em todas as séries do ensino médio. (Incluido pela Lei n°
11.684, de 2008) (BRASIL, 1996, p.1)

Em seu conteudo, a LDB afirma que o curriculo do Ensino Médio devera

fornecer meios para que os alunos compreendam o significado da ciéncia e o0 processo

"Em 2009, com a Emenda Constitucional n® 59, a Educacédo Bésica passou a compreender a faixa dos 4
aos 17 anos.
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histérico de transformacdo da sociedade e da cultura. Para a aquisicdo dessas
habilidades, faz-se fundamental a presenca das disciplinas das Ciéncias Humanas,
evidenciado pelo retorno das disciplinas de Filosofia e Sociologia como parte
obrigatoria do curriculo, a partir de 2008.

Concomitantemente com a LDB de 1996, os Parametros Curriculares Nacionais
— Ensino Médio, lancado em 1999, também estabelecem quais temas devem estar
presentes nesta etapa de ensino, dividindo-os nas areas de conhecimento:

* Linguagens, Coadigos e suas tecnologias.
« Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias.
+ Ciéncias Humanas e suas tecnologias.

De acordo com o PCN (1999), essa abordagem das areas de conhecimento e
seus conteudos tém como objetivo a construcdo de instrumentos que possibilitam a
compreensao e atuacao por parte do estudante na realidade em que vive.

Essa forma de lidar com o conteddo das Ciéncias Humanas no Ensino Médio
resgata a sua importancia para a formacdo dos estudantes, além de fornecer uma
posicdo relevante dessa area dentro do processo de producéo tecnoldgica, preconizada
pela Teoria do Capital Humano.

A partir dessa nova abordagem das Ciéncias Humanas adotada pelas
legislacbes educacionais a partir de 1988, sua funcdo dentro do processo educativo
também se transforma, deixando o seu conteiddo de ser operado de forma
enciclopédica e pouco relacionado entre si, passando a ser compreendida como
ferramentas que auxiliam os estudantes a compreender como ocorrem as relagdes
humanas, e a partir delas, realidades sociais, histéricas e geogréficas, como é afirmado
no Livro do Professor - Historia Geografia e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias:
Ensino Fundamental e Médio?, elaborado em parceria entre MEC e INEP no ano de
2003.

Ainda de acordo com o Livro do Professor — Ensino Fundamental e Médio:

Historia, Geografia, Ciéncias Humanas e suas Tecnologias (2003), para se chegar a

2 O Livro do Professor — Ensino Fundamental e Médio: Histéria, Geografia, Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias € uma publicacéo feita em conjunto pelo MEC e o INEP no ano de 2003, com o objetivo de
fornecer um subsidio aos professores que lecionam em turmas de EJA (Educacéo de Jovens e Adultos)
do Ensino Fundamental e Médio para a compreensdo das proposicdes curriculares das referidas
disciplinas.
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essa concepcao, os estudos na area de Ciéncias Humanas tem sido fundamentados
em trés principios basicos: seu papel para a compreensdo e enfrentamento dos
problemas sociais, a revisao da relacdo entre homem e natureza, e — a mais relevante
para este estudo — a relacao das Ciéncias Humanas e a producao de tecnologia.

O primeiro principio visa a utilizacdo das disciplinas das Ciéncias Humanas para
identificar os problemas das sociedades atuais, especialmente aqueles que levam a
ocorréncia de conflitos em diferentes escalas, sendo, neste caso, o conteudo das
“ciéncias sociais articulado ao conhecimento pragmatico adquirido pelos diferentes
individuos a partir de préaticas cotidianas, dos conflitos pessoais e coletivos, das
relacdes de poder em seus diferentes niveis.” (BRASIL, 2003, p.52)

Ja o segundo eixo volta-se para a revisdo da relacdo entre homem e natureza,
com o objetivo de realizar uma aproximacéao entre as Ciéncias Humanas e as Ciéncias
da Natureza. O fato de ciéncias modernas aprofundarem seus conhecimentos sobre os
fenbmenos da natureza e a sua subordinacdo a acdo antropica, faz necesséaria um

novo pensar por parte das Ciéncias Humanas, conforme explicita MEC/INEP (2003):

A ciéncia moderna fundamentada no conhecimento dos fendmenos da
natureza e no principio de subordinagdo dessa natureza pelo homem
torna um outro aspecto importante e significativo para o repensar sobre
uma nova concepcao humanistica. (BRASIL, 2003, p. 52)

Essa aproximacdo entre Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza contribui
para que a tradicional separacdo entre essas areas de estudo, que culminou na
desvalorizacdo das primeiras dentro do contexto da educacdo como produtora de
tecnologia seja desconstruida, para que em seu lugar surja uma educacao onde as
caracteristicas de cada area contribuam para a formacdo de um individuo preparado
para o mercado do trabalho e que saiba pensar criticamente a sociedade em que vive.

A aproximacdo entre Ciéncias Humanas e Naturais alinha-se a proposicao do
terceiro eixo, voltado para a compreenséao do papel das Ciéncias Humanas no contexto
de uma sociedade voltada para a producdo de conhecimento tecnoldgico, conforme é

exposto nos Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio (1999):

A presenca das tecnologias na area de Ciéncias Humanas da-se a partir
do alargamento do entendimento da propria tecnologia, tanto como
produto quanto como processo. Se, enquanto produto, as tecnologias
apontam mais diretamente as Ciéncias da Natureza e a Matematica,
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enquanto processo, remetem ao uso e as reflexdes que sobre elas
fazem as trés areas de conhecimento. (BRASIL, 1999, p.9)

Como pode ser entendido através dessa passagem, as Ciéncias Humanas
assumem, dentro de um conceito aprofundado de tecnologia, o papel de entender
como ela é utilizada e refletir sobre a sua presenca na sociedade.

Para isso, é necessario compreender primeiramente que as tecnologias
produzidas a partir das Ciéncias Humanas séo voltadas principalmente para as ideias e
reflexdo de seu uso, diferentemente das produzidas pelas Ciéncias da Natureza, que
produzem tecnologias mais voltadas para a pratica, por meio da produgcdo de seus
instrumentos. (BRASIL, 1999)

Esse aprofundamento permite que a tecnologia seja concebida como um
fenbmeno social, podendo observar os seus avancos com as ferramentas providas
pelas Ciéncias Humanas.

Devido ao peso que a tecnologia assume nas sociedades atuais, é de
fundamental importancia que o humanismo tente compreender esse processo, pois ele
acarretou grandes transformacdes em diversas areas, especialmente no que tange as
redes de comunicacao, gerando novas formas de relagbes no meio social e trabalhista.
Esse estudo tem grande importancia para compreender o proprio papel da tecnologia
na sociedade, pois como afirma MEC/INEP (2003):

Esta dimensdo da tecnologia necessita de reflexdes visando a
estabelecer seu “lugar” na sociedade. Um numero significativo de
estudos sobre os problemas fundamentais das sociedades tem
identificado as dificuldades em se perceber as diferencas entre meio e
fim criadas pelos fundamentos do conhecimento técnico-cientifico que
localizaram a tecnologia como base exclusiva para o desenvolvimento.

(p.54)

As Ciéncias Humanas, dentro de wuma sociedade voltada para o
desenvolvimento tecnoldgico, fornece subsidios para haja uma reflexdo sobre o
impacto que esse desenvolvimento acarreta nas relagdes culturais e sociais dos
individuos que estéo inseridos nesse contexto.

O maior objetivo final do eixo educacéo e tecnologia é a realizacdo de uma
sintese entre as Ciéncias Humanas e a tecnologia, com o intuito de promover néo
apenas o desenvolvimento econbmico de um pais, como preconizava a Teoria do

Capital Humano, mas também a superacdo de seus problemas sociais, como se
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compreende a partir dessa passagem presente nos Parametros Curriculares Nacionais
do Ensino Médio:

Sem perder de vista a dimenséo histérica e fugindo a pretensao de uma
volta ao século XV ou ao XIX, esse resgate se da através do ideal
possivel de uma sintese entre humanismo e tecnologia, em que a mao
do homem e o teclado do computador estejam ambos a servico da
construcdo de uma sociedade mais justa e solidaria. (BRASIL, 1999,

p-8)

O estabelecimento de nova forma de compreender as Ciéncias Humanas dentro
da educacéo escolar, sobretudo pelos documentos oficiais do MEC, demonstra haver
um direcionamento para que esse campo de conhecimento tenha novamente maior
importancia no processo de formacdo dos estudantes, ainda que de maneira
diferenciada da forma como ela era vista até meados do século XX.

Com isso, a sua presenca nao tem a importancia intensificada apenas nos
curriculos escolares do Ensino Médio, mas também em outras areas da educacao,

como as avaliacdes externas, como sera compreendido no item a seguir.

2.4 O processo de desvalorizagéo/revalorizagdo das Ciéncias Humanas nas

avaliacfes externas

As transformacdes ocorridas na forma de abordagem das Ciéncias Humanas no
contexto educacional brasileiro ao longo da segunda metade do século XX foram
impactantes em areas diversas da educacdo, estando dentre elas, 0s processos
seletivos, e posteriormente, as avaliacdes externas a nivel estadual.

A diminuicdo importancia dada as Ciéncias Humanas na educacao, a partir da
década de 1960, perdurando até a década de 1980, teve como consequéncia a
também diminuicdo de sua relevancia para processos seletivos — como o vestibular, e
posteriormente, com a implantacdo dos sistemas de avaliacdo estaduais, menos
requisitadas para fazer parte do processo avaliativo, conforme é explicitado no texto

dos Parametros Curriculares:

Ecoando a definicdo curricular oficial, o imaginério social e o escolar
ratificavam a impressao de que tais disciplinas, “absolutamente inuteis”
do ponto de vista da vida pratica, roubavam precioso tempo ao
aprendizado da Lingua Portuguesa e das “Ciéncias Exatas”. Estes
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conhecimentos eram 0s que realmente importavam, na luta pela
aprovacado nos exames vestibulares de ingresso aos cursos superiores
de maior prestigio social. (BRASIL, 1999, p.7)

Como ja apresentado em secOes anteriores, esse desprestigio das Ciéncias
Humanas resulta da visdo utilitarista que era corrente especialmente no periodo da
ditadura militar — e ainda hoje compartilhada por muitos — de que o conhecimento
produzido pelas disciplinas da éarea ndo era importante para a formacdo dos

estudantes, como ressaltam os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio:

Dentre os desafios impostos a area de Ciéncias Humanas e suas
Tecnologias, relembramos os preconceitos de que esses estudos sao
vitimas, face a permanéncia de posturas tipicamente positivistas, que
[..] desconfiam da eficacia dos estudos das Ciéncias Humanas.
Sobrevive ainda muito do desprestigio que se abateu sobre essa area
de conhecimento, durante os recentes anos de chumbo da historia
brasileira. (BRASIL, 1999, p.66)

Um caso especifico onde se observa esse quadro sdo as avaliagbes externas
realizadas no Brasil. Como ja explicitado no capitulo 1, as avaliagbes externas tiveram
seu inicio no pais durante a década de 1960, mas a sua realizacdo para avaliacao de
desempenho de estudantes comecou de fato a partir do final década de 1980,
intensificando-se nas décadas de 1990 e 2000.

Durante esse periodo, poucos projetos de avaliacdo desse tipo realizados no
pais incluiam as disciplinas humanas, priorizando, sobretudo as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. As poucas excecdes foram a experiéncia de avaliacdo das
séries iniciais no Parand em 1988, que incluiu Ciéncias Sociais, e o0 projeto Escola
Padrdo na cidade de S&o Paulo, vigente entre 1993 e 1996, que avaliava o
desempenho dos alunos do Ensino Fundamental em Historia e Geografia.

O professor Joaguim Soares Neto, ex-presidente do Inep (2009-2011), durante a
entrevista realizada na Universidade Federal de Juiz de Fora, explicita a concepc¢ao
vigente no inicio do processo de expansdo das avaliagcdes externas, sobretudo a
concepcao do funcionamento do SAEB durante a década de 1990:
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No comeco, |4 na década de 1990, foi feita uma analise que eu acho
correta para aquele momento: Porque avaliar a Lingua mae? Por que se
a pessoa se expressa bem e consegue compreender o que I&, é o
primeiro passo para desenvolver as outras areas. Nao poderia se fazer
uma avaliacdo sem avaliar a Lingua Portuguesa. A outra area, a
Matemética também € linguagem, muito importante para que o aluno
domine além das questdes da vida pratica, como € o caso da aritmética,
ele precisa da Matemética para que ele possa desenvolver o
conhecimento em outras areas, como as Ciéncias da Natureza. (NETO,
2014)

A importancia dada as areas de Lingua Portuguesa e Matematica dentro do
processo avaliativo deriva da sua percep¢do como conhecimentos fundamentais para a
formacdo dos estudantes, sobretudo para a aquisicdo dos conhecimentos de outras
areas. Partindo desse principio, a afericdo dos desempenhos dos alunos nessas duas
disciplinas serviriam como base para se pressupor a qualidade do aprendizado nas

Ciéncias Naturais e Humanas, conforme afirma Neto:

Essas duas linguagens seriam importantes porque elas estdo na base
de todo conhecimento moderno. Tinha-se uma visdo, que de certa
forma ndo é equivocada, de que se o aluno domina bem a lingua e
domina a matemética como a linguagem provavelmente estaria bem
nas outras. O que estatisticamente é verdade. (NETO, 2014)

Diante desse quadro, Lingua Portuguesa e Matematica historicamente sdo as
areas avaliadas externamente, tanto por sistemas de avaliacdo a nivel federal, como o
SAEB, quanto por projetos de avaliagdo de menor escala, como é o caso dos sistemas
estaduais de educacéao.

Os estados brasileiros comecgaram a criar sistemas préprios de avaliacdo a partir
da década de 1990, e o desenho de suas avaliacbes foram elaborados de forma
semelhante aos projetos de avaliacdo até entdo existentes. Como reflexo, durante essa
década, todos os sistemas de avaliacéo estaduais'® incluiam somente as disciplinas de

Lingua Portuguesa e Matematica.

®Durante a década de 1990, os estados brasileiros que apresentavam sistemas de avaliagdo proprios
eram: Ceara, que implementou o SPAECE em 1991; Minas Gerais, com o0 Programa de Avaliacdo do
Sistema Estadual de Ensino de Minas Gerais, também em 1991; S&o Paulo, que criou 0 SARESP em
1996; e a Bahia, com o Programa de Avaliagdo Externa da Secretaria de Educacdo da Bahia,
implementado no ano de 1999; Espirito Santo, que implementou o PAEBES em 2000.
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Esse quadro comeca a sofrer alteracdes ja no final da década de 1990, mais
precisamente no ano de 1998, quando é criado o Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM, que inclui Ciéncias Humanas em seu processo avaliativo, e devido as suas
caracteristicas seletivas para o Ensino Superior e diagnostica da qualidade da
educacao, contribui para que os estados passem a se interessar pela incluséo dessas
disciplinas em suas avalia¢des, como é o caso do SABE. (BAHIA, 2012)

A partir da primeira década de 2000, alguns estados comecam a se interessar
pela inclusdo das Ciéncias Humanas nos seus sistemas, como foi o caso do
Amazonas, com o0 SADEAM, que desde a sua criacdo, em 2008, j& conta com Historia
e Geografia nas suas avaliagbes; de Sdo Paulo, com o SARESP, que incluiu Histéria e
Geografia em 2004; e a Bahia, com o SABE, que desde a sua criagdo em 2007, avalia
as quatro disciplinas da area de Ciéncias Humanas, Histéria, Geografia, Sociologia e
Filosofia. Posteriormente, outros estados, como o Espirito Santo e o Rio de Janeiro,
promoveram a inclusdo de disciplinas da area de Ciéncias Humanas nas suas
avaliacoes.

Apesar de experimentar um processo de expansao nos ultimos anos, boa parte
dos estados ainda hoje avaliam apenas Lingua Portuguesa e Matematica. Essa
resisténcia por parte de alguns estados em inserir as Ciéncias Humanas, e também as
Ciéncias da Natureza, em seus sistemas de avaliagao dificulta nas palavras do INEP “a
construcdo de um sistema de avaliacdo que dialogue com a realidade das praticas
escolares desse ensino”. (BRASIL, 2014, p.23)

Pois, na medida em que determinadas areas do conhecimento sdo excluidas do
sistema de avaliacdo, o estado deixa de obter medidas sobre o desempenho dos seus
alunos em varias disciplinas que sédo fundamentais para a formacéo dos estudantes, o
que pode reafirmar a visdao delas como menos importantes dentro do saber

educacional, como bem explicitou Neto:

A gente sabe que o teste da uma dimensao daquilo que é importante,
se vocé nado pde a avaliagdo nessas outras areas, e como se elas
fossem menos importantes, a avaliagdo acaba induzindo a importancia
do que se propde a avaliar, colocando como se as Ciéncias Humanas e
da Natureza fossem menos importantes, 0 que é perigoso, porque elas
sdo importantes. (NETO, 2014)
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No caso das Ciéncias Humanas, assim como ressalta o INEP (2013) no seu
documento pela implantagdo das Ciéncias Humanas e da Natureza no SAEB, € geral a
compreensao de que um dos desafios da educacao brasileira é formacao de cidadaos
plenos, e os conceitos e linguagens proprios das Ciéncias Humanas sédo fundamentais
para tal. Devido a essa funcido “é coerente propor uma forma de medicdo acerca da
compreensao e da apropriagdo de conceitos, linguagens, métodos e praticas atinentes
as Ciéncias Humanas”. (BRASIL, 2014, p.23)

Como ja ressaltado nesse item, o estado da Bahia, com o seu Sistema de
Avaliacdo Baiano da Educacdo — SABE, foi um dos pioneiros no pais em compreender
a importancia da insercéo de todas as disciplinas das Ciéncias Humanas — ndo apenas
Historia e Geografia como ocorre em alguns estados — no seu processo avaliativo, 0
gue vém acarretando transformacdes na forma como é operada a educacéo no estado.

Essas transformacgfes serdo compreendidas a partir do préximo item.

2.5 O efeito da presenca das Ciéncias Humanas no SABE para a educacéao do

estado da Bahia

Como ressaltado na secdo anterior, a presenca das Ciéncias Humanas é um
fenbmeno que vém paulatinamente ocorrendo nos sistemas de avaliacdo estadual,
especialmente devido a revalorizacdo da area de Ciéncias Humanas na educacao
brasileira. O Sistema de Avaliacdo Baiano de Educagdo — SABE, por meio do seu
programa Avalie Ensino Médio, € um precursor dessa tendéncia, ao promover desde
2007, ano de sua criacdo, a avaliacdo dos desempenhos dos alunos nas disciplinas de
Historia, Geografia, Filosofia e Sociologia.

Desde a sua criagdo, o Avalie Ensino Médio se voltou para realizagdo de um
diagnoéstico da qualidade da aprendizagem dos alunos do Ensino Médio, e
posteriormente da Educacao Profissional aplicada ao Ensino Médio, por meio de
estudos longitudinais onde uma mesma coorte de alunos é avaliada ao longo de toda a
sua trajetoria nessas etapas de ensino.

Com os resultados obtidos a partir desses estudos, os professores tém a
possibilidade de tornarem mais eficientes as praticas pedagodgicas realizadas nas

escolas - nesse caso especifico, nas disciplinas que compdem a area das Ciéncias
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Humanas - como é explicitado na Revista Pedagdgica Avalie Ensino Médio 2012—-

Ciéncias Humanas e suas Tecnologias:

[...] os resultados do Avalie tém contribuido para o redimensionamento
da préatica pedagodgica e favorecido a inclusdo ou intensificacdo de
pontos que os estudantes tém revelado a necessidade de mais atengao
ou que carecem de maior e melhor abordagem. Assim, esses dados
repercutem na metodologia que o professor escolhe para elaboracdo do
seu material, provocando uma acéo mais reflexiva sobre o processo de
ensino e de aprendizagem. (BAHIA, 2012, p.9)

Corroborando com essa visdo do Avalie Ensino Médio como ferramenta de
melhoria das préaticas pedagogicas, a pedagoga Rita de Cassia Bastos de Carvalho,
coordenadora da Diretoria Regional de Alagoinhas no ano de 2012, afirma na mesma

revista:

[...] a implantacdo de programas de avaliacdo no sistema educacional,
enquanto politicas publicas, é fundamental para elaborar diretrizes
basicas, definir metas e estratégias, diagnosticar os problemas que
configuram a realidade educacional e acompanhar os resultados das
acOes técnicas, pedagogicas e de gestdo de recursos, contribuindo,
assim, para potencializar a qualidade da educacdo no estado ou
municipio. (BAHIA, 2012, p.99)

A coordenadora da Diretoria Regional de Alagoinhas acrescenta ainda uma
contribuicdo importante por parte do Avalie Ensino Médio para a educacdo: a
possibilidade de monitoramento das acfes realizadas, tanto no campo pedagdgico
guanto no de gestdo. Em virtude dessa possibilidade, foram criadas no estado da Bahia
politicas publicas que se apropriam dos dados produzidos pelo Avalie Ensino Médio
para promoverem “‘uma reflexdo sobre a pratica pedagogica e as demandas
apresentadas pelos estudantes possam ser mediadas de acordo com a necessidade de
cada um”. (BAHIA, 2012, p.99)

2.5.1 Ainfluéncia do SABE em Outras Politicas Educacionais do Estado
Devido ao papel desempenhado pelo Avalie Ensino Médio no aferimento das

habilidades dos estudantes, ele contribui para a formulacdo e atuacdo de politicas

voltadas para o monitoramento do ensino e aprendizagem da educacao.
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Dentre as politicas que utilizam os dados do Avalie Ensino Médio, esta o Projeto
de monitoramento, Acompanhamento, Avaliacéo e intervencdo Pedagodgica — PaiP.

De acordo com a Secretaria Estadual de Educacéo, o PaiP foi criado em 2011,
com objetivo principal o monitoramento, o acompanhamento, a avaliacdo e a
intervencdo nas escolas para promover a melhoria da qualidade de ensino escolar.
(BAHIA, 2013, p.1)

De acordo com o site institucional do Paip, esse projeto trabalha com os dados
produzidos pelos principais sistemas de avaliacdo e de acompanhamento escolar
presentes no estado da Bahia'®, estando dentre eles os dados produzidos na &rea de
Ciéncias Humanas do Avalie Ensino Médio; com o objetivo de realizar intervencdes
pedagogicas juntamente as unidades escolares.

As dimensdes do Paip sdo analisadas por meio de acdes realizadas nos nucleos
de Acompanhamento Central e Regional (Nupaip). Esses nucleos sdo responsaveis
pelo acompanhamento e formagdo continuada nas unidades escolares das 33
diretorias Regionais de Educacao. As acdes em questao contribuem para a elaboracéo
de Planos de intervencdo pelas escolas, com o intuito de melhorar os resultados
obtidos no Avalie Ensino Médio. (BAHIA, 2013, p.1)

Um exemplo de acdo conjunta entre o Paip e as diretorias regionais do estado, é
a reunido na Diretoria Regional de Educacédo (DIREC) de Alagoinhas entre os técnicos
do NUPaip regional, gestores escolares, coordenadores e articuladores das areas de
conhecimento para a discussdo dos resultados do Avalie Ensino Médio. Além das
reunides, também s&o realizadas oficinas de acordo com as &reas de conhecimento,
sendo uma especifica para a area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias “com o
objetivo de analisar e interpretar os resultados para o replanejamento das acfes
pedagdgicas a serem definidas pelas escolas envolvidas no processo de avaliagao”.
(BAHIA, 2012, p.100)

No que tange diretamente a atuacao dos professores, a Secretaria da Educacao
da Bahia afirma, na Revista Pedagdgica Avalie Ensino Médio 2012— Ciéncias Humanas
e suas Tecnologias, realizar acbes de formacédo docente, no intuito de capacitar os

professores a se apropriarem dos resultados promovidos pela avaliacao:

““Além dos dados do Avalie Ensino Médio, o Paip também utiliza os dados dos seguintes programas:
Censo Escolar, Escola 10, Ideb, SGE, Portal da Transparéncia, Saeb, Seconline e Enem.



79

A Secretaria da Educacdo do Estado da Bahia também tem
oportunizado aos professores formacdo on-line sobre avaliacdo e
apropriacdo dos resultados, bem como oficinas de elaborac¢éo de itens e
encontros presenciais para discussdo dos resultados das avaliacoes,
com a intencdo de aproximar os professores dos dados produzidos pelo
Avalie e de revelar os aspectos que precisam de mais atencdo e que
ainda nado foram alcancados pelos estudantes, bem como as condicdes
para isso. (BAHIA, 2012, p.9)

Ainda de acordo com a Secretaria, essas a¢fes tém contribuido para que os
professores utilizem os dados para melhor compreender as dificuldades apresentadas
pelos estudantes, além de proporem estratégias para supera-las. (BAHIA, 2012)

Corroborando com a informacéo acima, o professor de Geografia Fabio Sousa
Sampaio, que atua na rede estadual, fornece um parecer sobre a importancia do Avalie
Ensino Médio na area de Ciéncias Humanas, quando afirma na Revista Pedagdgica
Avalie Ensino Médio 2011- Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, que a partir dos
dados do Avalie Ensino Médio, “fica facil fazer as intervengdes necessarias em sala de
aula”, além de “intensificar o trabalho sobre os pontos em que os estudantes tiveram
resultados abaixo do esperado, reforcando os resultados positivos através das
discussodes tematicas desenvolvidas em sala de aula” (BAHIA, 2011, p.63)

Ainda na mesma revista, o professor Fabio ressalta também que as informacdes
passadas por meio dos boletins e das revistas ligadas ao Avalie Ensino Médio,
sobretudo a compreensao dos Padrbes de Desempenho, auxilia na “preparagao dos
estudantes e do corpo docente no entendimento da necessidade do aprendizado como
ferramenta fundamental para inser¢cdo no mundo globalizado”. (BAHIA, 2011, p.63)

Com base nas informacdes trazidas pela Secretaria da Educacéo, juntamente
aos depoimentos de profissionais da educacado do estado nas revistas pedagdgicas de
Ciéncias Humanas e suas Tecnologias, observa-se uma contribuicdo por parte do
Avalie Ensino Médio na area de Ciéncias Humanas para a identificacdo das
dificuldades e potencialidades dos estudantes, bem como a proposicdo de praticas
educacionais que promovam a melhoria do ensino ofertado.

Para se ter uma visdo ampliada de como os resultados do Avalie Ensino Médio
na area de Ciéncias Humanas vem impactando na atuacdo dos professores, foi
realizada a aplicacdo de questionarios para um pequeno grupo de professores
participantes da Oficina de Resultados do Avalie Ensino Médio 2013, cujos resultados

serdo apresentados no proximo item.
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2.5.2 O programa Avalie Ensino Médio e seus resultados na Area de Ciéncias

Humanas a partir da visdo dos professores

Com o propésito de demonstrar a importancia de se avaliar em larga escala as
disciplinas das Ciéncias Humanas, bem como compreender de que forma esses
resultados impactam nas praticas escolares dos professores do estado da Bahia, foi
realizada uma pesquisa consultiva com os professores participantes da Oficina de
Resultados do Avalie Ensino Médio, realizada na cidade de Salvador nos dias 23 e 24
de maio de 2014. (CAEd, 2014, p.1)

A Oficina de Resultados € uma realizacdo da Secretaria Estadual de Educacéo
da Bahia, aplicada por técnicos do Caed e da Universidade Federal de Juiz de Fora. E
direcionada a gestores, articuladores e professores da rede estadual, onde é
apresentado um panorama dos desempenhos dos estudantes, além de apresentar
dados qualitativos e quantitativos obtidos a partir do Avalie Ensino Médio. Essas
informacgdes sdo passadas aos profissionais da educagdo com o intuito “de orientar
sobre as intervencdes que deverdo ser feitas nas escolas da rede com foco no
fortalecimento da educacéo”. (CAEd, 2014, p.1)

Ao todo, foram entrevistados 14 professores atuantes em diferentes disciplinas
da area de Ciéncias Humanas. A escolha desses profissionais foi feita em decorréncia
do seu contato com o0 processo avaliativo externo, o que possibilita um maior
conhecimento sobre as questdes levantadas.

O questionario divide-se em questdes abertas e fechadas, que buscam obter
informacdes sobre o perfil dos professores e a sua percepcéo do Avalie Ensino Médio e
seus resultados.

Para uma melhor analise desses dados, eles serdo divididos entre os que
procuram compreender qual € o perfil dos professores entrevistados e aqueles que
contribuem para uma melhor compreensdo da visdo que eles tém da avaliacdo e dos
resultados por ela obtidos.

O questionario foi respondido por professores de todas as disciplinas
contempladas nas avaliacdes externas. Com relacdo a disciplina de atuagéo, 6 eram

professores de Histdria, 5 de Geografia, 3 de Filosofia e 1 de Sociologia.
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Quanto ao nivel de escolaridade, 11 dos professores entrevistados possuem
pés-graduacédo lato sensu como grau de formagdo, enquanto 3 contam com mestrado
(pbés-graduacao stricto sensu), e apenas 1 entrevistado possui apenas a graduacao.
Nenhum dos professores entrevistados apresenta doutorado.

Os entrevistados exercem a profissdo por tempo variado, com tempo de
magistério entre 14 e 28 anos, sendo que a média entre os entrevistados é de 19,1
anos. Do total de entrevistados, 4 ndo responderam a pergunta.

A area de atuacdo dos professores € predominantemente apenas no Ensino
Médio, visto que 11 deles atuam apenas nessa etapa de ensino. J& 3 professores
alegaram trabalhar tanto no Ensino Médio quanto na Educacéo profissional Integrada
ao Ensino Médio. Nenhum dos professores entrevistados trabalha apenas na

modalidade Educacéo profissional Integrada ao Ensino Médio.

2.5.3 A Percepcéo dos professores sobre o Avalie Ensino Médio e seus resultados

Sobre 0 acesso aos dados do Avalie Ensino Médio, 8 professores entrevistados
alegaram ndo ter acesso facil a esses dados, enquanto 6 deles afirmaram ter um
acesso facilitado aos dados do Avalie Ensino Médio. Esse dado é um indicativo de que
as formas de comunicacao das informacdes referentes ao Avalie Ensino Médio, apesar
de serem eficientes para a maioria, ainda precisam ser melhoradas.

As principais formas de acesso dos professores aos dados do Avalie Ensino
Médio é o proéprio site do SABE e os Boletins Pedagdgicos, visto que foram ambas
assinaladas por 6 deles, demonstrando que, no geral, os resultados das avaliacdes sao
repassados aos professores na escola. Também séo utilizados os Boletins
Pedagdgicos e outras formas de obtencdo de acesso aos resultados, como,
assinaladas por 2 professores cada. Nenhum professor assinalou a Oficina de
Resultados como forma de acesso, além de 2 néo terem respondido a questao.

Metade do quantitativo de professores entrevistados afirmou ter momentos de
discussédo ao longo do ano letivo dos resultados da avaliacdo nas escolas em que
atuam. Ja a outra metade assinalou ndo contar com esses momentos nas suas escolas
de atuacdo. Esse dado demonstra haver, em parte dos casos, uma discusséao sobre os

resultados do Avalie Ensino Médio longo ano nas escolas, especialmente no momento
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das Atividades Complementares™. Ainda assim, um ndmero expressivo de
entrevistados alegou ndo existir esses momentos nas escolas onde atuam, como foi
alegado pelo professor M sobre a periodicidade das discussées em as escola: “As
vésperas da prova”.

Dentre os professores entrevistados, 11 afirmaram nunca terem participado de
cursos de formacgdo continuada cujo foco seja os resultados do Avalie Ensino Médio.
Em contrapartida, 3 professores afirmaram ter participado de cursos de formacéo
continuada com esse foco. Observou-se a partir desse dado que o numero de
professores que ja realizaram cursos relacionados ao Avalie Ensino Médio € muito
baixo, sendo citados, dentre aqueles que alegaram ja terem participado, a propria
oficina de resultados e cursos ministrados pelo CAEd.

No que tange a contribuicdo do Avalie Ensino Médio para a melhoria das
praticas pedagodgicas nas disciplinas lecionadas, 7 entrevistados responderam que a
avaliacdo contribui positivamente, enquanto que outros 4 alegaram nao haver
contribuicdo do Ensino Médio para a melhoria de suas préaticas pedagodgicas. Ja 3
entrevistados ndo responderam a pergunta. Esse dado é um indicativo sobre a
necessidade ainda existente de um aprofundamento das reflexdes acerca dessa
avaliacdo nas escolas baianas, de modo que o diagnéstico do aprendizado dos alunos
promovido pelo Avalie Ensino Médio contribua para a construcdo de préticas
educacionais mais eficientes.

Quanto a presenca das Ciéncias Humanas no Avalie Ensino Médio, 12
professores avaliaram esse fato como sendo muito importante, enquanto 2 deles néo
responderam a pergunta. O guantitativo de professores que consideram a importancia
da presenca das Ciéncias Humanas no processo avaliativo demonstra a necessidade
da expanséo do processo de avaliagdo externa nessa area.

Em relacdo ao conteudo da Matriz de Referéncia de Ciéncias Humanas, 5 dos
professores entrevistados alegaram conhecer seu contetdo, enquanto 3 afirmaram ter
conhecimento parcial do seu conteudo. Um total de 4 professores alegaram nao

conhecer o seu conteudo da Matriz de Referéncia e 2 ndo responderam a pergunta.

®De acordo com o artigo 7° da Lei estadual 12578/12, a Atividade Complementar consiste na carga
horaria direcionada para “preparagdo e avaliagdo do trabalho didatico, bem como as reunides
pedagdgicas, pelos professores em efetiva regéncia de classe, com participacéo coletiva dos docentes,
por area de conhecimento, e ao aperfeicoamento profissional,” (BAHIA, 2012, p.1)



83

Esse dado indica que os professores entrevistados, em sua maioria, conhecem a
Matriz, mesmo que parcialmente, entretanto, o expressivo numero de professores que
alegam nao conhecé-la demonstra uma maior necessidade de se trabalhar o seu
conteaddo nas escolas, pois os professores precisam ter o conhecimento das
habilidades que sao avaliadas.

Dentre os professores que conhecem o contetdo da Matriz de Referéncia, 4
deles afirmam que os seus descritores contemplam satisfatoriamente as habilidades
necessarias para a formacdo dos alunos no Ensino Médio, enquanto que o mesmo
quantitativo de professores afirma que os descritores contemplam parcialmente as
habilidades. J& 6 professores ndo responderam a pergunta. Essas informagdes podem
ser indicativas de duas situacfes: que as avaliacbes precisam estar em maior
consonancia com o que é aprendido nas escolas; ou de que alguns professores nao
tenham consolidado o conhecimento sobre 0s componentes das Matrizes de
Referéncia.

Ainda relacionado a Matriz de Referéncia, 5 entrevistados alegaram haver
compatibilidade entre ela e o curriculo do estado, enquanto 3 informaram haver um
alinhamento parcial. Ja 1 entrevistado alegou ndo haver compatibilidade entre Matriz
de Referéncia e curriculo, e os outros 5 ndo responderam a pergunta. O fato de alguns
professores ndo considerarem a Mariz de parcial ou totalmente alinhadas pode estar
ligado ao desconhecimento, por parte de alguns professores, sobre a forma como séo
compostas as habilidades avaliadas pelo_Avalie Ensino Médio.

Por ultimo, 7 professores afirmam que a oficina de resultados da qual participam,
promoveram transformacgdes nas suas relacdes com os dados produzidos pelo Avalie
Ensino Médio. Ja 2 deles afirmaram ndo terem mudado a forma como se relacionam
com os dados do avalie Ensino Médio, enquanto que 5 professores ndo responderam a
pergunta. Com base nas respostas, infere-se que houve uma mudanca de visdo por
parte da maioria dos professores, tendo como justificativas a compreensdo do
desempenho dos alunos e melhoria do desempenho dos professores, além do
entendimento de como os itens das avaliacfes sédo construidos. Entretanto, um numero
grande de professores afirmou néo ter mudado sua relacdo com os dados do Avalie
Ensino Médio ou ndo responderam a pergunta, justificando suas respostas com a falta

de conhecimento ou por ndo terem participado ainda da Oficina. Esse dado é indicativo
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de que as oficinas de resultados trazem uma elucidacdo aos professores em relagao
aos dados do Avalie Ensino Médio, mas nem todos tem acesso a ela.

2.5.4 Os pontos positivos e negativos do Avalie Ensino Médio e as melhorias

necessarias para o seu funcionamento

Além das questdes de multipla escolha, o questionario apresentou também
guestdes abertas, tendo como foco identificar quais os pontos considerados positivos e
negativos no Avalie Ensino Médio pelos professores, além obter contribuicbes acerca
dos conteudos que deveriam estar, na opinido deles, presentes na Matriz de
Referéncia de Ciéncias Humanas.

Dentre os pontos positivos, a maior parte dos professores destacou a presenca
das Ciéncias Humanas no Avalie Ensino Médio como um fator de reconhecimento da
importancia da area dentro do processo educativo, como € ressaltado por respostas
como: “a participagdo das Ciéncias Humanas no Avalie, visto que, as demais
avaliagbes externas contemplam apenas Matematica e Lingua Portuguesa”,
apresentada pelo professor G e o “Reconhecimento das Ciéncias Humanas na
formacao dos estudantes”, ressaltada pelo professor E.

Outros pontos positivos destacados relacionam-se a possibilidade da utilizacao
dos resultados obtidos pelo Avalie Ensino Médio como ferramenta contributiva para a
melhoria das praticas pedagogicas, expressa por meio de respostas como a do
professor D: “Ampliou a compreensao do processo de aprendizagem numa perspectiva
de multidisciplinaridade e na aprendizagem por competéncias”’, e também a do
professor B: “refere-se aos dados (utilizacdo) para se pensar junto a comunidade
escolar a metodologia ideal para o bom desenvolvimento do trabalho”.

Além dos ja citados anteriormente, outro ponto positivo levantado pelos
professores refere-se a possibilidade de avaliar a compreensao e interpretacdo dos
estudantes de fendmenos sociais e politicos, como é exposto na resposta do professor
C: “Verificar se o aluno compreende o mundo, interpreta. Se compreende a politica,
etc.”.

Ja dentre os pontos negativos, os professores ressaltaram aspectos estruturais

do Avalie Ensino Médio, sobretudo em relacdo ao tratamento dos resultados, o que &
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verificado por meio de falas como a do professor H: “Falta de divulgagdo em massa do
Avalie” e a do professor L: “A falta da redacao”.

Outro ponto negativo levantado pelos professores relaciona-se a forma como o
conteudo das disciplinas € abordado no processo avaliativo, evidenciado pela resposta
do professor C: “A baixa visualizacdo do que € dado nas disciplinas de Filosofia e
Sociologia”.

Ainda no que tange a presenca dos conteudos das disciplinas de Ciéncias
Humanas no Avalie Ensino Médio, especificamente na Matriz de Referéncia, observa-
se uma heterogeneidade de respostas obtidas. Para alguns professores, a Matriz
abrange satisfatoriamente os contetudos do curriculo escolar, entretanto muitos nao
responderam a pergunta, ou alegaram desconhecimento do conteudo da Matriz,
evidenciado em respostas como a do professor E: “Nao conheco a Matriz, portanto nao
pOSSO opinar”.

Quanto a abrangéncia da Matriz de Referéncia sobre os contetudos das
disciplinas de Ciéncias Humanas, no geral, os professores avaliaram positivamente
esse aspecto, por meio de respostas como a obtida do professor D: “Sim, contempla
satisfatoriamente” e a do professor F: “Na minha opinido, a abrangéncia é satisfatéria”.
No entanto, muitos professores ndo responderam a essa questdo, ou alegaram né&o
conhecerem suficientemente a Matriz para emitir um parecer sobre a sua relacdo com
0s contetdos ministrados na escola, ressaltado por respostas como a do professor C:
“‘Nao conheco a Matriz do Avalie” e a do professor E: “Nao conheg¢o a Matriz, portanto
Nao posso opinar”.

Em relagcdo aos componentes curriculares que deveriam estar presentes na
Matriz de Referéncia do Avalie Ensino Médio, poucas respostas foram obtidas por parte
dos professores, estando dentre elas a resposta dada pelo professor L, que sugestiona
a presencga de “situagdes problemas”. Esse dado demonstra que para maioria dos
professores a Matriz de Referéncia comporta bem os conteddos curriculares relativos
aos anos que se propde avaliar, mas também €& um indicativo, devido ao baixo numero
de respostas, que os professores apresentam dificuldade em compreender a forma

como sao tratados esses conteudos curriculares na Matriz.
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2.6 Consideragcdes sobre a presenca das Ciéncias Humanas nos sistemas de
avaliacdo estaduais e as acarretacdes do Avalie Ensino Médio para a educacéo

Baiana

A partir das informagfes levantadas pela pesquisa bibliografica e documental,
juntamente as entrevistas realizadas, compreende-se que durante as décadas de 1960
e 1970, as Ciéncias Humanas foram desvalorizadas dentro do processo de formacao, o
que influenciou posteriormente na sua pouca expressdo nos sistemas avaliativos
estaduais, criados a partir da década de 1990.

No entanto, desde a década de 1990, observa-se um processo de revalorizacéo
dos conhecimentos gerados pelas Ciéncias Humanas, que vem contribuindo para o
crescimento da sua inclusédo nas avaliagbes externas estaduais, a partir da década de
2000. Dentre os estados pioneiros nesse movimento estd a Bahia, com a criacdo do
Avalie Ensino Médio, que avalia as quatro disciplinas do Ensino Médio desde o seu
inicio, no ano de 2007.

No que tange especificamente ao Avalie Ensino Médio, os dados obtidos por
meio da aplicacdo dos questionarios aos docentes do estado da Bahia, possibilita
compreender que a inclusdo das Ciéncias Humanas no Avalie Ensino Médio é vista
como uma medida de grande importancia para os professores entrevistados. Quanto
ao seu funcionamento um grande quantitativo de professores alegou ter acesso facil
aos resultados do Avalie Ensino Médio, além de conhecerem o contetdo da Matriz de
Referéncia de Ciéncias Humanas e suas relaces com o curriculo do estado. Porém,
alguns professores afirmaram nao terem acesso facilitado a esses resultados, além de
desconhecerem o funcionamento da avaliagao.

Os pontos ressaltados demonstram que existe a necessidade da realizacéo de
acOes por parte dos gestores estaduais no sentido de inserir as Ciéncias Humanas nos
seus sistemas de avaliacdo, como foi feito pelo estado da Bahia com o Avalie Ensino
Médio.

Ja no caso do Avalie Ensino Médio, os dados obtidos sobre a relacédo entre o
projeto e a amostra de professores baianos, demonstra haver uma necessidade de
estreitamento entre os resultados produzidos pelo programa e as atividades realizadas

em sala de aula.
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Tendo em vista as necessidades elencadas, referentes tanto no desenho das
avaliacbes estaduais, quanto ao funcionamento do Avalie Ensino Médio, o préximo
capitulo apresentara um Plano de Acdo Educacional com proposi¢cdes que poderao
contribuir para que os sistemas de avaliacdo estaduais avaliem de forma mais
completa o desempenho dos estudantes, e, no caso especifico do Avalie Ensino Médio,
que seus resultados possam ser ferramentas mais eficientes para a melhoria das

praticas educacionais.

3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

A andlise do caso apresentado demonstra que a presenca das Ciéncias
Humanas nas avaliagbes externas configura-se em um dado de suma importancia para
a realizacdo de um diagndéstico completo da qualidade da educacdo no Ensino Médio,
além de ser um elemento representativo do maior valor dado as disciplinas dessa area
dentro da educacéo brasileira.

Diante do progressivo reconhecimento da necessidade da presenca das
Ciéncias Humanas nas avaliagbes externas, experiéncias como a realizada pelo estado
da Bahia, com a implementacéo do projeto Avalie Ensino Médio, se consolidam como
inspiracGes para estados que ainda ndo contam com a avaliacdo das disciplinas nessa
area.

Conjuntamente a esses fatores, a analise do caso também evidenciou a
necessidade de acdes que possibilitem aos professores terem uma melhor
compreensao, e consequentemente, utilizacdo dos resultados do Avalie Ensino Médio
em suas praticas escolares.

Para auxiliar o suprimento dessas demandas, primeiramente propde-se um
protocolo que apresente as etapas e 0S passos iniciais para a inclusédo das disciplinas
da area de Ciéncias Humanas nos sistemas de avaliacdo estaduais, tendo como base
a experiéncia do Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacéo.

Sera também apresentado um plano de atividades a serem realizadas para a
consolidagéo das proposicdes, e, posteriormente, uma conclusdo acerca do trabalho

realizado para a construcdo do Plano de A¢éo Educacional.
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3.1 Protocolo para a expanséo da presenca das ciéncias humanas nas avaliagdes
estaduais com base na experiéncia do SABE

Como foi observado nos dois ultimos capitulos, as Ciéncias Humanas, apesar de
serem disciplinas obrigatorias nos contetdos curriculares de todas as etapas de
ensino, sobretudo no Ensino Médio, ndo constam como componentes da maioria dos
sistemas de avaliacéo estaduais.

Diante dessa constatacdo, a proposicao para este caso consiste na elaboracao
de um protocolo com o0 passo a passo inicial para a inser¢cdo das Ciéncias Humanas
nos sistemas de avaliagdo estaduais que ainda ndo contam com a sua presenca.

Esse protocolo € direcionado para os gestores dos sistemas de avaliacdo
estaduais que ainda ndo contam com a presenca de Ciéncias Humanas nas suas
avaliacbes, com o0 objetivo de fornecer os subsidios necessarios para que esses
profissionais possam refletir junto a sua equipe e os gestores estaduais da educacéo,
sobre a possibilidade de insercdo das disciplinas dessa area de conhecimento nos
seus sistemas de avaliacdo. Logo, serdo apontadas também as direcdes que esses
sistemas interessados devem seguir para a realizacédo do processo de insercao.

Os estados que objetivam a inclusdo das Ciéncias Humanas deverao seguir as
etapas pelas quais o estado da Bahia percorreu ao formular os elementos necessarios
para compor a avaliacdo na area de Ciéncias Humanas, adaptando-os de acordo com
as suas demandas especificas.

Esse protocolo apresentara as orientacdes, em forma de passos, para a
conclusdo das etapas a serem seguidas nos estados para a definicdo do desenho da
avaliacdo da area de Ciéncias Humanas e elaboracao dos elementos que a compora.

A primeira etapa, voltada para a definicdo do desenho da avaliacdo, sera
composta pelos passos a serem dados para a definicho dos anos, das redes
contempladas, do tipo de amostragem utilizada e dos profissionais envolvidos nesse
processo.

Ja a etapa seguinte concebe o processo de elaboracdo dos componentes da
avaliacdo, como a Matriz de Referéncia, a Escala de Proficiéncia, os Padrbes de
Desempenho e os itens da area de Ciéncias Humanas. Nesta etapa, sera definida a
maneira como esses elementos serdo elaborados, bem como os responsaveis por essa

funcao.
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Para garantir que esse protocolo seja recebido por todos os estados que ainda
nao apresentam disciplinas de Ciéncias Humanas nos seus sistemas de avaliacdo, o
mesmo devera ser enviado aos coordenadores de avaliagdo, de modo que possam
analisar suas proposicdes conjuntamente com 0s gestores estaduais e discutir a
possibilidade de sua adocdo para a insercdo das Ciéncias Humanas em seus
processos avaliativos.

Com relacdo as bases legais que fundamentam essa proposicao, ela sera
realizada sob o ambito de atuacédo dos governos estaduais, que segundo o artigo 4° da
Lei de Diretrizes e Bases n°® 9394/96, tem a atribuicdo de promover o oferecimento do
Ensino Médio a populagdo, além de atender “padr6es minimos de qualidade de ensino,
definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”. (BRASIL,
1996, p.1)

As avaliagbes externas sdo uma ferramenta educacional que ajudam os estados
a alcancarem esses objetivos, e por essa razdo, ja estdo estabelecidos como
atribuicbes dos sistemas de ensino estaduais, sobretudo no Ensino Médio. (BRASIL,
2002)

Diante da necessidade de implementacéo por parte dos estados de sistemas de
avaliacdo baseados nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo e nos
Projetos Politicos Pedagdgicos das escolas, € de suma importancia que dentre os
conhecimentos e saberes avaliados estejam as disciplinas das Ciéncias Humanas,
assim como ¢é feito pelo estado da Bahia. A inclusédo dessas disciplinas possibilita que
alguns dos objetivos almejados pela formacdo de Ensino Médio sejam alcancados,
como por exemplo, a preparacdo do estudante para o trabalho e a cidadania e “o
aprimoramento do estudante como pessoa humana” (BRASIL, 1996, p.10)

Por serem acdes realizadas nos sistemas estaduais de ensino, o nivel de
atuacao abrangera as secretarias estaduais de educacédo e as unidades escolares que
oferecem o Ensino Médio.

No que se refere ao efetivo pessoal que promovera a operacionalizacdo das
acOes a serem feitas, ndo sera necessaria a contratacdo de novos profissionais, pois,
na maioria dos estados brasileiros os sistemas de avaliagédo ja estdo implementados,
devendo apenas as Ciéncias Humanas serem incluidas dentro do desenho ja existente

dessas avaliacdes, o que podera ser feito pela equipe de avaliacdo ja existente nos
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estados. Para a elaboracdo de componentes da avaliagdo especificos de cada &rea do
conhecimento, as secretarias de educacéo interessadas dever&o firmar uma parceria
com universidades e com empresas especializadas na area de avaliacdo, que
apresentem profissionais com referéncia na area.

Quanto ao financiamento das agbOes propostas pelo protocolo, elas serao
integrantes da Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), por meio do
Programa 2030, Acdo 20 RM — Exames e Avaliacbes da Educacao Basica. (BRASIL,
2014). Essa acao consta como parte integrante da Lei Orcamentéaria para 2014, e no

seu conteudo, é ressaltada a sua atuacao:

Diretamente na elaboragé@o e construcdo das orienta¢des basicas para
0s exames e avaliagbes, constituindo a elaboracdo, adaptacgéo,
montagem, reproducéo e aplicagéo de instrumentos, coleta dos dados e
divulgacao dos resultados dos exames e avaliagcdes. Sao estabelecidas
e fortalecidas parcerias com as Secretarias de Educacdo Estaduais,
Municipais e do Distrito Federal para a execucdo dos procedimentos
técnico-administrativos e operacionais necessarios a realizagdo das
avaliacdes e exames. Contratacao de entidades especializadas na area
de pesquisa, de ensino e avaliacdo educacional e instituicbes federais
de ensino superior para aplicagdo, corre¢cdo, processamento e analise
dos dados coletados, de acordo com critérios definidos nacional e/ou
internacionalmente.  Parcerias com organismos internacionais,
instituicdes privadas de ensino e pesquisa para o desenvolvimento de
estudos e analises resultantes de avaliagbes, bem como outras
parcerias que se fizerem necessarias. (BRASIL, 2014, p.1)

Por sua forma de atuacdo ser descentralizada, os estados podem utilizar esse
recurso direcionado para a Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para financiar
acOes que melhorem o funcionamento dos seus sistemas de avaliacao.

Como base para a elaboracéo desse protocolo, foi escolhido o programa Avalie
Ensino Médio, que é parte integrante do SABE, sistema de avaliagdo estado da Bahia.
Como ja ressaltado na introducéo deste trabalho, esse programa foi escolhido por ser

um dos primeiros que contam desde o inicio com as quatro disciplinas da area de

*0 MDE é composto por acdes criadas a partir da proposicdo do artigo 212° da Constituicdo Federal,
realizadas com os recursos decorrentes do repasse da receita de impostos — 0 minimo de 18% para a
Unido e 25% para os estados e municipios - com o objetivo de remunerar e aperfeicoar o magistério; a
aquisicdo, manutencdo e construcdo de instalacdes e equipamentos; 0 uso e a manutencao de bens e
servicos; estudos e pesquisas para expandir e melhorar o ensino; a realizacdo de atividades-meio para o
funcionamento do processo de aprendizagem; a concesséao de bolsas de estudos aos alunos de escolas
publicas e privadas e a quitacdo de empréstimos destinados a manutencdo e desenvolvimento do
ensino. (contetdo da disciplina Administracdo e Financiamento da Educacao Publica)
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Ciéncias Humanas no seu processo avaliativo, o0 que o torna um modelo inspirador
para outros estados que se interessam em incluir em suas avaliagdes as disciplinas de
Ciéncias Humanas.

A proxima secdo trara a primeira etapa do protocolo a ser consolidada: a
definicdo do desenho da avaliacdo das Ciéncias Humanas, indicando como ele devera

ser pensado nos sistemas de avaliacdo, e quais 0s responséveis pela sua execugao.

3.1.1 Definicdo do desenho da avaliacdo na area de Ciéncias Humanas

O primeiro passo para a implantagdo das Ciéncias Humanas nos sistemas de
avaliacdo estaduais sera voltado para determinar a finalidade para a realizacdo da
avaliacdo das Ciéncias Humanas na etapa do Ensino Médio. Para isso, a equipe de
avaliagdo deverd realizar encontros na Secretaria de Educacdo estadual com a
participacdo dos gestores da educacdo estadual, coordenadores regionais e
pesquisadores académicos na area de avaliacdo para determinar os objetivos da
avaliacdo. Essa primeira etapa tem papel determinante no estabelecimento de
aspectos que irdo compor o desenho da avaliacdo, como o0s anos e o tipo de
amostragem.

O objetivo a ser alcancado pela avaliacdo devera ser proposto sob duas éticas:
nos primeiros e dltimos anos, com o objetivo de analisar como o desempenho dos
estudantes na entrada e saida do Ensino Médio; ou a exemplo do Avalie Ensino Médio,
avaliara todos os anos do Ensino Médio, tendo como finalidade promover um estudo
longitudinal sobre o desempenho dos alunos nas disciplinas escolares. Os estudos
realizados terdo como base os modelos de avaliacdo e aos resultados obtidos na
avaliacéo.

O segundo passo consistird na determinacdo do o tipo de amostragem a ser
feita e a definicho da equipe estadual de avaliacgdo. Com relacdo ao tipo de
amostragem, ela devera seguir a jA adotada pelos seus sistemas de avaliacao,
podendo ser amostral ou como no caso do Avalie Ensino Médio, censitaria. Essa acéo
se dara por meio de reunides entre o gestor da educacao do estado e o coordenador
da equipe de avaliacdo, que executard as acdes determinadas junto aos membros de

sua equipe.
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Com o desenho da avaliacdo definido, o terceiro passo consiste na
operacionalizacdo da avaliagdo. Para isso, o estado devera estabelecer parceria com
uma empresa de pesquisa e avaliacdo para compor a equipe de avaliacdo do estado,
especialmente na elaboracdo dos componentes necessarios para a avaliacdo das
Ciéncias Humanas. Caso o sistema estadual ja tenha o auxilio de uma empresa dessa
natureza para a operacionalizacdo de avaliacbes das outras areas de conhecimento,
esse auxilio se expandira para o processo de insercdo da area de Ciéncias Humanas.
Caso o estado ndo conte com o apoio de uma empresa que realize avaliacbes
educacionais, os coordenadores de avaliacdo do estado dever&do buscar uma que se
adeque aos seus interesses.

Assim como no sistema de avaliacdo baiano, os profissionais da coordenadoria
de avaliacdo do estado deverdo trabalhar no fornecimento de subsidios para os
profissionais das diretorias de ensino e das unidades escolares compreendam o
funcionamento da avaliacdo. Essa atividade é realizada junto a uma empresa da area
de avaliacdo, no caso do SABE, a avaliacdo € realizada com o auxilio operacional do
Centro de Politicas e Avaliacdo da Educacao Basica — CAEd.

Para os estados que pretendem inserir as Ciéncias Humanas, essa forma de
atuacdo sera de grande valia para nortear essa implantacdo, pois a atuagao conjunta
com instituicbes da area de pesquisa e avaliacdo possibilitam a construcdo de modelos
de avaliacdo mais eficazes.

A seguir, ser4 apresentado um cronograma com as atividades sugeridas e o
tempo de exequibilidade para que a etapa de definicdo do desenho da avaliacdo de

Ciéncias Humanas seja concluida.
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Quadro 3: Sugestao de cronograma de execuc¢éo da etapa de definigcédo do
desenho da avaliacao

Atividades sugeridas Cronograma sugerido

Passo 1: Encontros para a Janeiro de 2015
determinacao dos objetivos para a
avaliacdo na area de Ciéncias

Humanas

Passo 2: Reunido para a definicdo do Fevereiro de 2015
desenho da avaliacao na area de

Ciéncias Humanas

Passo 3: Contratagdo ou expansao do Fevereiro a marco de 2015
contrato com empresa de pesquisa e
avaliacao para a inclusao das
Ciéncias Humanas no sistema de

avaliacao

Fonte: elaboracao propria.

A partir do momento da definicAo do modelo de avaliacdo e dos profissionais
gue participardo dela, ser4 dado prosseguimento a préxima etapa dessa proposicao,
que é a elaboracéo dos instrumentos de avaliacdo, como serd compreendido a partir do

item a seguir.

3.1.3 Elaboracéo dos Componentes da Avaliacdo

Essa etapa do protocolo consistira no processo de elaboracdo dos elementos
que compordo a avaliacdo na Area de Ciéncias Humanas. Para inicia-la, a
coordenacdo de avaliacdo do estado devera requisitar a composicdo desses
componentes da avaliagdo para a empresa escolhida, estabelecendo os objetivos e
prazos a serem alcancados para a elaboracao dessa tarefa.
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Como modelo, serdo utilizadas as etapas de implantacdo da avaliagdo proposta
pelo CAEd no seu Guia de Elaboracéo de Itens'’. Como essa proposicéo consiste na
implantacdo da area de Ciéncias Humanas, os estados que pretendem inserir as
Ciéncias Humanas deverdo ter como inspiracdo o0 processo de elaboracdo dos
componentes da avaliacdo das Ciéncias Humanas do Avalie Ensino Médio, que
também contou com o trabalho de profissionais de uma empresa de pesquisa e
avaliacdo educacional para essa tarefa.

Estabelecido os objetivos e 0s prazos a serem cumpridos, 0 primeiro passo sera
0 processo de elaboracdo da Matriz de Referéncia para a area de Ciéncias Humanas.
No caso do Avalie Ensino Médio, nos ultimos trés anos, o estado da Bahia passou a
utilizar uma Matriz propria do estado, baseada nos seus curriculos de Ensino Médio.
Para a sua confeccdo, o estado acionou uma empresa especializada na area de
avaliacbes para realizar a elaboracdo de uma Matriz de Referéncia de referéncia
propria, tendo como base o curriculo das escolas baianas, sendo ela posteriormente
validada pelos professores das escolas com melhores resultados nas avaliacfes
externas do estado.

No caso das Matrizes de Referéncia, os estados que forem fazer a inclusao
devem fazer o mesmo movimento realizado pelo estado da Bahia: promover a
elaboracdo de uma Matriz na area de Ciéncias Humanas do estado. Quanto a forma de
elaboracdo da Matriz, ela podera ser realizada de duas formas: por profissionais dessa
area de conhecimento, oriundos de uma empresa especializada em pesquisa e
avaliacdo externa, como o caso da Bahia, ou — o mais indicado — poderdo ser
construidas conjuntamente por especialistas da empresa e por professores do estado.
A segunda forma é a mais indicada por propiciar um maior contato com os profissionais
da escola com esses componentes da avaliagéo, visto que, como foi observado a partir
das respostas dos professores baianos sobre o conteddo da Matriz, muitos alegaram
nao terem conhecimento sobre os seus elementos, o que dificulta a compreensdo dos
itens e dos resultados.

Como base para a Matriz, em ambos as formas seréo utilizadas, caso o estado

tenha disponibilizado, o curriculo minimo das disciplinas de Ciéncias Humanas ou outro

"0 guia utilizado para esse trabalho foi 0 Guia de Elaboracao de Itens — Matematica, publicado pelo
CAEd no ano de 2008.
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documento correspondente. Caso ndo haja um documento do estado, os técnicos da
equipe de avaliagdo deverdo determinar com o auxilio de uma junta de professores das
disciplinas de Ciéncias Humanas do estado que lecionem no Ensino Médio, as
proposicdes curriculares que deverdo ser a base da Matriz.

No caso de a construgéo da Matriz de Referéncia ser elaborada por profissionais
da empresa e por professores da area de Ciéncias Humanas do estado, escolhidos
dentre os que lecionam nas escolas com melhores resultados nas avaliacfes
nacionais, a secretaria estadual de educacdo e a empresa de avaliacdo deveréo
organizar encontros entre esses dois grupos.

Na primeira forma, ap0s a criacdo da Matriz, a Secretaria de Educacdo e a
empresa especializada em pesquisa e avaliagcdo deverdo elaborar conjuntamente uma
Oficina de Validacdo da Matriz, com a participacdo dos técnicos de avaliacdo do
estado, os profissionais da empresa responsaveis pela elaboracdo da Matriz e os
professores da area de Ciéncias Humanas do estado, que assim, como na alternativa
de construcdo conjunta, também serdo escolhidos dentre os que lecionam nas escolas
com melhores resultados nas avaliacfes nacionais. Nessa oficina, 0os descritores que
compdem a Matriz passam pela avaliagdo dos professores antes de ser aplicada.

Com a Matriz de Referéncia ja elaborada, o segundo passo dessa etapa
consistira na elaboracao dos itens que compordo a avaliacdo. Essa incumbéncia sera
delegada aos profissionais da area de Ciéncias Humanas da empresa contratada de
avaliagdo. Assim como no Avalie Ensino Médio, posteriormente deverdo ser realizadas
oficinas de elaboracédo de itens com os professores e técnicos da equipe de avaliacdes,
podendo seus itens serem aproveitados para avaliacdes futuras.

Os itens elaborados para a avaliacdo de Ciéncias Humanas deverdo ser pré-
testados, sendo esse o terceiro passo a ser seguido. O pré-teste serd realizado por
meio da aplicacao dos testes a uma amostra semelhante ao grupo objeto da avaliagcao.
Essa amostra pode ser constituida por estudantes do Ensino Médio de outro estado
gue tenha caracteristicas semelhantes ao estado de aplicacdo, sobretudo no que tange
aos rendimentos nas avaliacdes nacionais.

Os resultados obtidos pelo pré-teste indicardo quais itens obtiveram melhores
desempenhos quanto aos parametros da Teoria de Resposta ao Item, sendo esses 0s

utilizados na prova de Ciéncias Humanas.
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Apbs a realizacao do pré-teste, o quarto passo sera voltado para a realizagédo da
andlise pedagodgica e estatistica dos itens. Assim como observado no Avalie Ensino
Médio, a analise pedagdgica, que observara se os itens estdo no formato requerido
para terem seus parametros calculados pela TRI e se o conteludo esta correto e
condizente com o0s anos avaliados.

Conjuntamente com a analise pedagogica, os itens também passardo por
analise psicométrica, por meio da averiguacdo dos seus comportamentos a partir dos
parametros da TRI. Essas analises serado realizadas por profissionais das disciplinas da
area de Ciéncias Humanas e de Estatistica contratados pela empresa de avaliacéo.

Com os itens elaborados analisados pedagdgica e estatisticamente, sera dado
prosseguimento ao quinto passo, com a montagem dos testes a serem aplicados aos
alunos do estado. Para tal, os itens serdo alocados de acordo com o método dos
Blocos Incompletos Balanceados (BIB). Essa forma de organizacdo dos testes divide
0s itens em blocos combinantes entre si, que formar&o cadernos de prova, que devem
conter itens de dificuldades variadas. A aplicacdo das dos testes nas escolas, estardo
inseridas dentro da l6gica de aplicacdo das avaliacGes ja utilizada pela secretaria de
educacao.

No caso especifico da Bahia, conforme pode ser observado na Revista
Pedagogica de Ciéncias Humanas — 2° série do Ensino Médio e 3° série do Ensino
Fundamental de 2012, na avaliacdo do mesmo ano, os itens de Ciéncias Humanas
foram alocados nos cadernos de prova junto aos itens de Ciéncias da Natureza. No
caso das Ciéncias Humanas, ao todo foram utilizados 147 itens, divididos em 21 blocos
de 7 itens cada um. Esses blocos foram alocados nos 52 modelos de cadernos de
prova, sendo que cada um contava com 3 blocos de itens de area de Humanas, o que
significa a quantia de 21 itens em cada caderno. Essa conformacéo da prova pode ser
adotada pelos estados que inserirem as Ciéncias Humanas em suas avaliacoes.

ApoOs a aplicacdo dos testes, a equipe de estatistica integrante da empresa de
avaliacdo fornecera os resultados obtidos a partir da avaliacdo, com a analise do
comportamento dos itens a partir dos parametros psicomeétricos dentro teste. Além da
obtencdo dos resultados estatisticos, os profissionais da area de Ciéncias Humanas
realizardo andlises pedagdgicas para a melhor compreensdao desses resultados

obtidos. Essas duas ac¢des consistirdo no sétimo passo.
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Posterior ao pré-teste dos itens, o sétimo passo a ser dado sera o
Processamento e Constituicdo da Base de Dados. O processamento de uma base de
dados é importante para se configurar os resultados matematicos obtidos a partir dos
parametros da TRI e para se delinear o desempenho dos alunos que responderam os
itens.

Assim como € observado no Avalie Ensino Médio, a obtencéo desses resultados
sera funcdo dos profissionais da area de estatistica e informatica da empresa de
avaliacdo, por meio da utilizacdo de softwares especializados para o calculo desses
dados. Posteriormente ao calculo dos parametros e do desempenho dos alunos, seréo
feitas equalizacbes desses resultados, para que possam ser alocados na Escala de
Proficiéncia da area de Ciéncias Humanas.

O oitavo passo sera a criacdo, por parte dos profissionais da area de avaliacdo
contratados pela empresa de avaliacdo educacional, de uma Escala de Proficiéncia
para cada disciplina da area de Ciéncias Humanas, onde sdo alocados os resultados
obtidos pelos estudantes. Essas Escalas serdo elaboradas como uma progressao
numeérica de 0 a 1000 pontos, que é o padrdo seguido pelas avaliagbes externas em
geral, como é o caso do Avalie Ensino Médio.

Para representar os valores obtidos pelos estudantes dentro da Escala e tendo
como base os resultados obtidos pelos alunos, a empresa de avaliacdo elaborara
Padrées de Desempenho de acordo com as metas de aprendizagem estabelecidas
pelo estado. Esses Padrdes podem ser feitos tendo como base o Avalie Ensino Médio -
que determinou seus Padrdes de Desempenho em: Muito critico, Critico, Basico e
Avancado -, ou poderao seguir os Padrdes ja propostos pelo estado nas avaliacdes de
outras disciplinas. A elaboracdo desses dois componentes - Escala e Padrées de
Desempenho — sera o terceiro passo dessa etapa.

O nono e ultimo passo a ser realizado sera a divulgacao dos resultados obtidos
a partir da avaliacdo das Ciéncias Humanas para a equipe de avaliacdo do estado e
para o publico em geral, e para isso, serdo elaborados relatdrios gerais e pedagdgicos.
Os resultados por escolas e diretorias regionais seréao disponibilizados unicamente para
os profissionais da educacéo do estado, com acesso apenas com senha.

JA os resultados estaduais, municipais e por unidades regionais serao
disponibilizados em dominio publico, por meio de boletins elaborados e disponibilizados

em atuacao conjunta de profissionais da equipe de avaliacdo estadual e da empresa de
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avaliagdo. No caso da Bahia, é elaborada anualmente uma colecdo de revistas que
apresentam analises pedagdgicas sobre os resultados da avaliacao.

Todos esses componentes, apos serem elaborados pela empresa de avaliacao,
passarao pela avaliacdo dos profissionais da secretaria de educacéo e por professores
da area de Ciéncias Humanas dos estados, de modo a garantir a coeréncia com as
demandas do estado.

Primeiramente, 0s componentes serdo apresentados, pela empresa de
avaliacdo, para a coordenacdo de avaliacdo do estado, por meio de uma reunido na
Secretaria de Educacdo. Sendo assim, o quarto passo da etapa de elaboracdo dos
componentes da avaliago.

Para a realizacdo dessa etapa, serd apresentado um cronograma com 0S
passos a serem realizados e as datas de execucdo estipuladas de modo que a

avaliacao de Ciéncias Humanas possa ser aplicada ainda no ano de 2015.

Quadro 4: Sugestao de cronograma de execucdo dos componentes da avaliacéo

Atividades sugeridas Cronograma sugerido
Passo 1: Elaboracdo da Matriz de Marco a Abril de 2015
Proficiéncia na area de Ciéncias
Humanas
Passo 2: Elaboracéo dos itens para a Abril a Maio de 2015
avaliacao
Passo 3: Pré — testagem dos itens Maio de 2015
Passo 4: Analise estatistica e Maio a junho 2015

pedagogica dos itens

Passo 5: Montagem dos Blocos Junho de 2015
Incompletos Balanceados,

padronizacao dos testes

Passo 6: Processamento e Junho a agosto de 2015

Constituicdo da Base de dados da

Avaliacéo
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Passo 7: Andlise e producao dos Agosto a outubro de 2015
resultados
Passo 8: Construcéo e Interpretacdo Outubro de 2015

das Escalas de Proficiéncia

Passo 9: Elaboracgéo dos Relatérios Novembro a Dezembro de 2015

Gerais e Pedagogicos

Fonte: Elaborado pela autora.

Ressalta-se que essa proposicdo visa apresentar 0S passos iniciais para a
implantagéo das Ciéncias Humanas em um sistema de avaliagdo, tendo com base na
experiéncia de um estado com processo avaliativo consolidado, mas além dos passos
apresentados, também s&o necessarias acfes que apresentem o0 processo de
avaliagdo aqueles que terdo seus trabalhos avaliados, os profissionais da area de
educacao.

Nesse sentido, deverdo ser oferecidas atividades de formacdo para os
profissionais das escolas e das diretorias de ensino quanto ao funcionamento da
avaliacdo e a apropriagcdo dos resultados, necessidade inclusive ressaltada dentro do
proprio funcionamento do Avalie Ensino Médio a partir das respostas obtidas com os
professores da Bahia, e que devem ser levadas em consideracao pelos estados que
pretendem por em pratica o protocolo.

Essas acoes, por sua vez, demandaréao a continuagao da atuagéo conjunta entre
a secretaria estadual de educacdo e a empresa de pesquisa e avaliacdo educacional

para a elaboracéo de oficinas e cursos de formacéao voltados para essas finalidades.

CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo demonstrar a necessidade da insercdo das
disciplinas de Ciéncias Humanas nos sistemas de avaliacdo estaduais, tomando como
modelo um sistema que ja apresente essas disciplinas, como é o caso do sistema de
avaliacdo estadual baiano, o0 SABE, mais especificamente do programa Avalie Ensino
Médio.
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Ele parte do principio de que as avaliagbes externas estdo alcancando um
espaco cada vez maior dentro da educacdo brasileira, e, devido a esse fator, é
necessario que a sua realizacédo abarque de forma completa os saberes produzidos no
meio escolar, sendo necessaria para tal, a inclusdo de todas as areas de
conhecimento, dentre elas as Ciéncias Humanas.

As analises bibliograficas e documentais demonstraram como o desprestigio das
Ciéncias Humanas na educacdo durante a segunda metade do século XX, com a
aplicacao de preceitos da Teoria do Capital Humano, que valorizava conhecimentos
que produzissem tecnologia voltada para o crescimento econdémico, impactou na
presenca dessa area de conhecimento nas avaliagdes externas, visto que ainda hoje a
maioria dos sistemas de avaliacdo ainda ndo conta com a sua presenca.

Ainda que as Ciéncias Humanas tenham passado por uma nova significacdo na
educacdo a partir da década de 1990, quando também os sistemas de avaliacao
externa estaduais passaram a ser implantados no Brasil, essa area do conhecimento
s passou a integrar os sistemas de avaliacdo, de poucos estados, no final da década
de 2000, o que é representativo de como a visdo da area de Ciéncias Humanas como
produtora de conhecimentos menos relevantes se enraizou no pensamento dos
gestores educacionais, produzindo reflexos até os tempos atuais.

Em direcdo contraria a essa visdo, o estado da Bahia com o seu Sistema de
Avaliacdo Baiano da Educacdo — SABE, ao optar por incluir todas as disciplinas
humanas — Filosofia, Geografia, Historia e Sociologia — no seu processo avaliativo do
Ensino Médio, é um exemplo de que essa importancia dada as Ciéncias Humanas
tende e precisa ser superada, pois o conhecimento produzido por essas disciplinas sao
de fundamental importancia para a formacao cidada e reflexiva dos estudantes nessa
etapa de ensino.

Mesmo que o SABE, mais especificamente o Avalie Ensino Médio, apresente
alguns problemas no seu funcionamento no que se refere ao conhecimento dos
componentes da avaliacdo por parte dos professores, bem como a falta de cursos
voltados apropriacdo dos resultados, como foi ressaltado pelas respostas obtidas pelos
professores do estado, ele também, com base nas respostas dos professores, realiza
um movimento avaliativo de suma importancia ao incluir as disciplinas dessa area, pois
contribui para o reconhecimento de sua importancia e para a criacdo de praticas

pedagogicas mais eficientes.
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Diante da importancia da inclusdao das Ciéncias Humanas nas avaliagdes
externas estaduais - como foi ressaltado pelo levantamento bibliografico e pelas
respostas dos professores da Bahia - a realizacdo de um protocolo que indique o0s
passos iniciais a serem tomados pelos estados que ainda ndo avaliam disciplinas
dessa é&rea contribui para que haja uma maior reflexdo sobre o papel da avaliagdo
externa. Com um processo avaliativo mais abrangente, os estados poderdo melhorar
integralmente suas estratégias pedagogicas, de modo a garantir aos estudantes do

Ensino Médio uma formacéo para o trabalho e para a cidadania.
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ANEXOS

Anexo 1

Roteiro de perguntas para a Gestora do SABE

1- Por que o Programa de Avaliagdo Externa do Estado da Bahia foi interrompido e,
posteriormente, criado o Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacéo - SABE?

2- Por que o interesse do SABE em avaliar, primeiramente, o Ensino Médio?

3- O Avalie Alfa, foi implementado quatro anos apds a criagdo do Avalie Ensino Médio.
Qual o objetivo da criacdo de dois projetos distintos — Avalie Alfa e Avalie Ensino Médio
- dentro do SABE?

4- A partir de 2011, a elaboracdo das avaliagbes do SABE passaram a ser feitas pelo
CAEd, bem como a divulgacdo dos resultados. Até esse ano, como eram elaboradas
as avaliacOes e divulgados os resultados?

5- Entre os anos de 2008 a 2010, o numero de escolas avaliadas foi de 233 unidades por
ano. A partir do ano de 2011, esse numero aumentou para 1006 escolas, e em 2012,
para 1011. Quais foram os fatores que levaram ao grande aumento de unidades
escolares avaliadas pelo Avalie Ensino Médio a partir de 20117

6- Durante o periodo de 2008 a 2010 foram avaliados pelo Avalie Ensino Médio apenas o
Ensino Médio regular. Por que decidiram incluir o Ensino Profissional na avaliacdo do
Ensino Médio a partir de 2011?

7 — Até o0 ano de 2012, o Avalie Ensino Médio avaliava os anos do Ensino Médio de forma
longitudinal, no entanto, no ano de 2013, todos os anos do Ensino Médio foram
avaliados. Por que essa mudanca ocorreu?

8- Alguns sistemas de avaliacdo estaduais — como o SPAECE, do Ceara, e o SAEPE, de
Pernambuco — atrelam os resultados obtidos nas avaliacdes a politicas de bonificacéo.
Ha algum interesse por parte do estado da Bahia em implementar esse tipo de politica?
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Anexo |l
Roteiro de Perguntas — Professor Joaquim Soares Neto

O SAEB avaliou a area de Ciéncias Humanas no ano de 1999, mas nao deu
prosseguimento a avaliacdo dessa area nos anos posteriores. Por que o SAEB
deixou de incluir disciplinas da area de Ciéncias Humanas no seu processo

avaliativo?

Na sua opinido, qual € o panorama atual da presenca das Ciéncias Humanas

dentro das avaliagfes externas realizadas no pais?

Por que as disciplinas da area de Ciéncias Humanas foram histéricamente
menos avaliadas externamente no Brasil se comparado a disciplinas como

Matematica e Lingua Portuguesa?
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Anexo Il
Questionario Professores

Municipio:

Disciplina que atua: ( )Filosofia
() Geografia
() Historia
() Sociologia

Nivel de Escolaridade: ()Superior
() P6s Graduacéao
() Mestrado

() Doutorado

Tempo de exercicio do magistério:

Area de atuacao: () Ensino Médio
() Educacéo profissional Integrada ao Ensino médio
() Ambos

Vocé tem facil acesso aos dados do Avalie Ensino Médio?
() Sim () Nao
Qual é a principal forma de acesso a esses dados?

() Boletins Pedagdgicos
() Site do SABE

() Oficina de resultados
() Reunides pedagogicas
() Outros

Existem momentos ao longo do ano letivo para a discussdo desses resultados na
escola?

() Sim. Quando?
() Néo.
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Vocé ja participou de cursos de formacao continuada com foco nos resultados do
Avalie Ensino Médio?

() Sim. Qual?
() Nao.

Os resultados do Avalie Ensino Médio contribuem para a melhoria das préticas
pedagdgicas na sua disciplina de atuacao?

() Sim
() Nao

Comente:

Como vocé avalia a insercédo de disciplinas da area de Ciéncias Humanas no Avalie
Ensino Médio?

muito importante.
medianamente importante.
pouco importante.
sem importancia.

()
()
()
()

Justifique sua resposta:

Vocé conhece o conteldo da matriz de referéncia de Ciéncias Humanas do Avalie
Ensino Médio?

() Sim

( ) Parcialmente
() Nao
Comente:

Caso tenha conhecimento do conteddo da Matriz, vocé considera que seus descritores
contemplam as habilidades necessérias a serem desenvolvidas pelos alunos?

() Sim.

( ) Parcialmente
() Nao.
Comente:

Ha o alinhamento do curriculo com a Matriz de Referéncia do Avalie Ensino Médio?

() Sim

( ) Parcialmente
() Néo
Comente:
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As oficinas de divulgagéo dos resultados mudaram a sua relagdo com os dados das
avaliagcOes de Ciéncias Humanas?

() Sim.

() Nao.

Comente:

O que vocé considera como pontos positivos da implementacéo de Ciéncias Humanas

no Avalie Ensino Médio para a educacéo do estado?

O que vocé considera como pontos negativos da implementacdo de Ciéncias

Humanas do Avalie Ensino Médio para a educacédo do estado?

Em sua opinido, a Matriz de Referéncia do Avalie Ensino Médio abrange
satisfatoriamente o0s conteldos das disciplinas de Ciéncias Humanas? Indique

componentes do curriculo que deveriam estar presentes na avaliacao:




