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RESUMO

O presente trabalho objetivou analisar o uso do Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE) em seis escolas de ensino médio da SRE de
Janauba. As escolas selecionadas participaram do extinto projeto Escola-referéncia
e por isso tém registrado mais tempo de experiéncia com o PAAE. O enfoque da
pesquisa foi captar informacdes que revelassem o que é executado pelas escolas
em relacdo ao programa e verificar se esse uso se aproxima dos objetivos
declarados pelos idealizadores do PAAE. Para atingir esse propésito, foi realizada
uma pesquisa documental e uma pesquisa empirica (entrevista de roteiro
semiestruturado com os gestores escolares e questionarios aplicados aos docentes
das disciplinas avaliadas no programa). O referencial tedrico se baseou em
Mainardes(2006) e sua obra sobre analise do ciclo de politicas, Weiss (1998) com
sua discussao sobre avaliagdo de programas, entre outros autores que tratam da
teméatica da avaliacdo. Os resultados da pesquisa apontam que o programa é
subutilizado pelas escolas e a motivacado desta subutilizagdo tem por causa fatores
mais relacionados as escolas do que ao préprio programa. O Plano de Acéo
Educacional propde a realizagdo de um conjunto de a¢gbes que possam contribuir
para a otimizacédo do uso do PAAE pelas escolas.

Palavras-chaves:Avaliacdo. PAAE. Gestdo. SRE Janauba



ABSTRACT

This aimed study to analyze the use of the Program Evaluation School Learning
(PAAE) in six high schools SRE Janauba. The selected schools participated in
school-defunct project reference and so have logged more time to experiment with
the PAAE. The focus of the research was to obtain information that would reveal
which runs the schools in the program and whether such use is approaching the
goals declared by the creators of the PAAE. To achieve this purpose, was performed
documentary research and empirical research (semistructured interview script with
the school managers and questionnaires to teachers of subjects evaluated in the
program). The theoretical framework was based on Mainardes (2006) and his work
on the analysis of the policy cycle, Weiss (1998) in his discussion of program
evaluation, and other writers on the subject of evaluation. The survey results indicate
that the program is underutilized by the schools and the motivation of this
underutilization is because factors related to schools than the program itself. The
Action Plan for Educational proposes to carry out set of actions that may contribute to
the optimization of PAAE by schools.

Keywords: Evaluation. PAAE.Management. SRE Janauba
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INTRODUCAO

As décadas de 1980 e 1990 marcaram a historia da educacdo publica em
alguns paises da Ameérica Latina como o periodo da politica de avaliacédo
educacional. A materialidade desta politica se deu através dos sistemas nacionais,
estaduais ou municipais de avaliacdo que, com seus programas, buscaram
principalmente mensurar a qualidade da educacéo. Na atualidade a atuacdo destes
programas € ampla e abrange desde as escolas da educacdo basica ao ensino
superior, num movimento que ocorre através de entes nacionais e internacionais. De
maneira geral, as avaliagdes destes programas sao dirigidas a anos de escolaridade
especificos ou a alunos de determinada idade e, por abrangerem um numero grande
de alunos, sdo chamadas de avaliacbes em larga escala. Nomes como o Sistema
Nacional de Avaliacdo Basica — Saeb, Exame Nacional do Ensino Médio — Enem,
Exame Nacional de Desempenho do Ensino Superior — Enade, Prova Brasil,
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Basica — SIMAVE,Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes — PISA sdo alguns exemplos de
programas que institucionalizam a avaliacdo como uma estratégia de governos
diretamente relacionada ao ensino.

Embora os perfis de cada sistema ou programa de avaliacdo sejam diferentes
entre si, o desenho das politicas de avaliacdo tem, de maneira geral, similaridades
guanto ao fato de buscarem gerar informacdes para a implementacdo de politicas
educacionais, desejarem melhorar a qualidade do ensino e serem custeados por
entidades mantenedoras externas a escola, tais como o Ministério da Educacao e as
Secretarias Estaduais e Municipais de educacéao.

No contexto das escolas a adogdo das avaliagbes externas provocou uma
consequéncia direta sobre suas avaliagdes tradicionais que sédo feitas pelos proprios
professores: a dinamica da primeira suplantou a da segunda. Bonamino e Franco
(1999, p. 101-132) dizem que isto é resultado da centralizacdo pelos o6rgaos
superiores de aspectos ligados a avaliacdo externa que secundarizam 0s aspectos
ligados a cultura de avaliacao feita pela propria escola.

Além da consequéncia relatada acima, outra situacdo também surgiu: a

escola passou a assistir a um elevado nimero de avaliacdes ocorrendo em seu
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interior. Considerando, especificamente, o contexto do Estado de Minas Gerais
enumeram-se algumas avaliacfes que estdo ocontecendo nas escolas publicas
mineiras: as avaliagdes do SIMAVE com o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacao
(PROALFA), o Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacdo Basica
(PROEB) e o Programa da Avaliagdo da Aprendizagem Escolar (PAAE);e as do
SAEB com a Prova Brasil, e, a partir de 2013, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao
(ANA). Juntam-se a estas, outras avaliacdes que também ocorrem mas que tém
naturezas um pouco distintas, tais como o ENEM e as avalia¢des internacionais do
PISA. Todas estas, somadas as provas bimestrais administradas pela prépria
escola, tornaram o espaco escolar um campo constante de operacdes de testes
dispostos a mensurar quanto os alunos sabem e/ou o que sabem sobre o0s
conteudos administrados nas instituicoes.

E diante desta multiplicidade de programas de avaliagdo que as escolas do
Estado de Minas Gerais receberam, a partir de 2005, o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE), destinado inicialmente aos alunos do 1° ano do
ensino meédio e, a partir de 2012,também aos alunos do ensino fundamental,com o
objetivo primo de fortalecer o curriculo e gerar, por consequéncia, melhoria no
rendimento escolar.

O PAAE do ensino médio é um programa criado pela Secretaria de Estado da
Educacao de Minas Gerais para subsidiar a préatica do professor nas escolas a partir
de resultados de uma avaliacdo relacionada ao programa curricular adotado no
Estado. Pressupde-se que o professor € um gestor do curriculo na medida em que
assume o controle dos momentos em que deve abordar este ou aquele contedudo em
seu exercicio docente.

A arquitetura do PAAE foi projetada para dar ao professor melhores
condi¢cBes de assumir a gestao do curriculo em sala de aula. Considerando o fato de
gue esta responsabilidade do professor exige acdes céleres,0 programa optou pelo
uso da tecnologia informatizada para dinamizar o processo de avaliacdo e geragao
dos dados.

Quando se analisam as pretensdes do PAAE, observa-se que o programa
ndo opera no mesmo sentido das avaliacbes tipicamente identificadas como
externas,também conhecidas como avaliagdo em larga escala, embora guarde com

essas algumas similaridades. Uma diferenga marcante das avaliagdes do PAAE diz
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respeito a possibilidade de intervencédo imediata sobre seu puablico avaliado. Entre
suas principais caracteristicas destacam-se: as provas saogerenciadas pelos
préprios professores da escola — em alguns momentos, no tempo em que ele
deseja, as aplicacdes sdo administradas nas salas dentro da rotina habitual da aula
e seu objetivoé avaliar a aprendizagem dos alunos, com foco direto no proprio aluno.

Diferentemente, a avaliacdo feita pelo ente externo, como o proprio nome
indica, é efetivada por uma instituicdo externa a escola que avalia redes de ensino e
um namero elevado de alunos com o objetivo de fornecer informacfes sobre a
situacdo da qualidade do ensino. O foco deste tipo de avaliacdo é a escola.

Algumas outras distingdes serdo citadas no capitulo 1, neste momento é
importante contextualizar no cenario atual o que da mote a esta pesquisa.

O PAAE pretende ser um instrumento que fornece elementos para a
autoavaliacdo do professor e um subsidio pedagogico para a realizacdo de
intervencdes capazes de melhorar a aprendizagem do aluno, a pratica docente e os
resultados da escola. A projecdo que se faz idealmente, no momento em que o
programa comeca a operar, € que apos as aplicacdes das avaliacfes diagnosticas
realizadas no inicio do 1° ano do ensino médio a escola se mobilize e elabore um
planejamento conectado ao curriculo oficial em prol da melhoria dos resultados
diagnosticados. Considerando os possiveis resultados longitudinais, a expectativa
gue esse trabalho de intervencgéo cria € que ao chegarem ao final do ensino médio,
os alunos apresentem um padrdo de desempenho condizente com o ano de
escolaridade, ou seja, que o maior numero possivel de alunos do ensino médio seja
do nivel recomendado nas avaliagdes estaduais, por exemplo.

Diante da andlise da apropriagdo pela escola das ferramentas do PAAE
alguns questionamentos vém a tona: como a escola esta utilizando o PAAE? Quais
ferramentas s&o utilizadas com maior ou menor frequéncia? Por qué? Os
professores e gestores compreendem o que é o programa? Enfim, o programa esta
funcionando?

As respostas aosquestionamentos acima nao surgem de maneira natural sem
que se realize uma pesquisa direcionada a evidenciar no processo de
implementacdo do PAAE o que esta acontecendo de fato nas escolas e qual € a

distancia que existe entre objetivo declarado dos idealizadores do programa e o
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contexto da pratica. Elas ajudariam a evidenciar os resultados da implementacido em
relacdo as proposi¢ées do programa.

Esta dissertacdo aborda como caso de gestdo a implementacdo do Programa
de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) no contexto das escolas publicas de
ensino médio de Janauba a fim de entender se o programa esté funcionado.

A autora Carol Weiss (1998) define politica como algo que expressa a relacéo
oficial entre objetivos e atividades que se vinculam para atingir um determinado
propésito numa realidade especifica. A politica do PAAE tendo como obijetivos:
fortalecer o curriculo, provocar a autoavaliagcdo do professor e ser um subsidio para
a realizacdo de intervencdes pedagdgicas, busca através da atividade de avaliar,
subsidiar a melhoria da aprendizagem escolar. Entender o funcionamento do PAAE
a partir de uma pesquisa que busca nas instituicoes escolares respostas sobre o seu
usocontribui para uma compreensaodo programa e, consequentemente, para seu
aperfeicoamento e melhora dos seus resultados.

O cenério de analise da pesquisa aqui realizada foram seis escolas de ensino
médio da SRE de Janauba que registraram o maior tempo de participacdo no
programa. Essas escolas integraram o j& extinto projeto escolas-referéncia’ e por
isso desenvolveram o PAAE h& mais tempo que as demais escolas da jurisdi¢cao e
receberam ao longo do histérico do PAAE um pouco mais de informacbes e
acompanhamentos diretos. E relevante destacar dois outros fatores especialmente
motivadores para a selecdo da regido pesquisada: o primeiro € por ser este local o
campo de atuacdo da gestora que ora realiza a pesquisa, e 0 segundo sdo 0s
resultados pouco satisfatorios desta SRE em comparacdo as demais regionais do
Estado. A localidade pesquisada tem, de maneira geral, os piores indices nas
avaliacbes do Sistema Mineiro de Avaliacdo. Entender nesta realidade especifica, a
SRE de Janauba com seu quadro de resultados pouco satisfatorios, se a politica do
PAAE tem ou nédo contribuido com a melhoria da aprendizagem possibilita avaliar a
implementagéao do programa e seus efeitos.

E necessario compreender como é a gestdo do programa nas escolas
pesquisadas e quais apropriacdes foram ou nao obtidas pelos professores do 1° ano

do ensino médio sobre o PAAE. De maneira mais precisa, 0 objetivo geral desta

! Escolas-Referéncia é o nome dado a um grupo de 223 escolas escolhidas dentre as maiores e mais
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investigacdo € analisar a utilizacdo do PAAE em seis escolas de ensino médio da
SRE de Janalba, com vistas a entender,no processo de implementacdo do PAAE,o
que foi apropriado pelos gestores do programa na escola, diretor e professores, e
qual é a distancia existente entre 0 que se projeta idealmente e o que se realiza
efetivamente.

Utilizando o método estudo de casos, mediado pelos instrumentos entrevista
e questionario, ambos realizados entre julho de 2013 a julho de 2014, foram
coletados dados em seis escolas, junto a seus diretores e 41 professores que
lecionam as disciplinas avaliadas no programa no 1° ano do ensino médio. Além
desses instrumentos foram analisados o0s documentos que certificam a
operacionalizacdo do PAAE nas escolas, como os relatorios e gréaficos gerados pelo
sistema, entre outros documentos.

O primeiro capitulo deste trabalho traz uma descricdo do PAAE no ambito do
SIMAVE com os dados que informam sua origem, objetivos, desenho e
funcionamento. E neste capitulo também que se apresentam 0s contextos de
operacionaliza¢do do programa, tanto o mais amplo, que é o ensino médio em Minas
Gerais, quanto o mais especifico da pesquisa, que € a SRE de Janauba e as
escolas pesquisadas.

O segundo capitulo traz a apresentacdo da pesquisa de campo. Nele séo
analisados como € o uso do PAAE nas escolas pesquisadas, com atencao especial
a gestdo do programa no ambito da escola e sédo apresentados os dados relativos as
entrevistas com o0s gestores escolares e 0s questionarios com os professores do
primeiro ano do ensino meédio.Através de documentos obtidos junto a escola, ao
Instituto Avaliar e a SRE de Janauba é feita também a andlise documental em que
se verificam os registros da operacionalizagcao do PAAE.

A fundamentacdo teorica para a realizacdo das analises partiu de textos,
pesquisas e estudos sobre a avaliacdo de politicas e programas com predilecdo dos
autores Carol Weiss e Jefferson Mainardes.

As investigacdes deram margem para que se entendesse o funcionamento do
PAAE nas escolas e se propusesse um Plano de Acao Educacional (PAE) que
melhoresse as condi¢des do uso do programa pelas escolas. A abordagem sobre o

PAE foi feita no terceiro e ultimo capitulo apds a analise das pesquisas.
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10 PROGRAMA DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR: OS DADOS
DESCRITIVOS DO PROGRAMA E SUA CONTEXTUALIZACAONA SRE DE
JANAUBA

Programas dispostos a avaliar a aprendizagem escolar sdo movimentos
recentes no cenario brasileiro. No pais, a primeira aplicacdo de avaliacbes
contextualizadas num sistema € registrada em 1990, com iniciativa do governo
federal, através do Sistema Nacional de Avaliacido da Educacéo Basica (SAEB). E a
partir deste periodo que os Estados brasileiros sdo levados a se mobilizarem em prol
de uma organizacdo de sistemas proprios de avaliacdo de sua rede publica de
ensino. De maneira geral, os sistemas de avaliacdo sdo compostos por programas
que, em seus desenhos, buscam aferir o desempenho das escolas e assim
diagnosticar a qualidade do ensino. Poucos s&o os que tém foco no aluno,
especificamente.

No Brasil sdo encontradas duas experiéncias de sistemas estaduais de
avaliacdo que tém em seu bojo programas focados diretamente no aluno: o
Saerjinho, programa pertencente ao Sistema de Avaliagdo da Educacéo do Estado
do Rio de Janeiro, cujo objetivo € “acompanhar mais de perto o rendimento dos
estudantes, detectando de maneira &gil e fiel as dificuldades de aprendizagem”
(SEDUC, 2013); e o Programa da Avaliacdo da Aprendizagem Escola (PAAE),
programa do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica.

O primeiro capitulo deste trabalho, que busca descrever o PAAE, esta dividido
em trés secdes. A primeira busca contextualizar o PAAE no SIMAVE e, para isso,
descreve um pouco do historico do sistema e 0s seus programas. Na segunda secao
sdo apresentadas as informacdes sobre o PAAE, seu histérico, as justificativas que
embasam sua criacdo, seu desenho e modo de funcionamento nas escolas
mineiras. Na terceira e Ultima secdo do capitulo apresenta-se o contexto de
operacionalizagcdo do PAAE, partindo do espaco mais amplo, ou seja, do ensino
médio no nivel estadual, para o contexto mais especifico que € a Superintendéncia
Regional de Ensino de Janalba (SRE) e as escolas pesquisadas. E nesta se¢io
também que seapresentam os dados que mostram o0 uso do programa, revelados

por informacfes do proprio sistema PAAE. Essa apresentacdo consubstancia a
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construcdo do diagnostico do programa e, consequentemente, parte do problema de

gestédo desta pesquisa.

1.1 Os programas do Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica
(SIMAVE)

O Estado de Minas Gerais implantou a partir do ano 2000 o seu sistema
estadual de avaliacdo, denominado Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao
Publica (SIMAVE). Este sistema integra uma das estratégias do Estado para
melhorar a qualidade da educacao publica e responde as demandas requisitadas
pela onda de reformas iniciadas nas décadas de 1980 e 1990, conhecidas por
reformas baseadas em padrdes. Essas reformas depositaram na cultura da
avaliacdo em larga escala a expectativa de melhoria da educacdo. Na logica
instaurada, a avaliacdo permite que, a partir de um conjunto de habilidades, se
obtenha indicadores que fornecam informacdes sobre a qualidade da educacgao nas
escolas. Junto a incorporacdo de novos principios e metodologias de gestdo, os
governos viram na avaliacdo uma oportunidade de se garantir a melhoria do servigo
educacional.Brooke (2012) esclarece que este movimento, iniciado nos Estados
Unidos a partir do relatério “Uma nacdo em risco”, pode ser descrito da seguinte

forma:

A proposta de uma reforma baseada em padrdes é relativamente
simples. Para melhorar os resultados da educacdo, é preciso,
primeiro, estipular o que cada aluno deve aprender em cada etapa ou
ano em termos de conteddo e nivel de proficiéncia minima e, ao
fazé-lo, aumentar o nivel de expectativas e exigéncias. Segundo,
para poder cobrar este nivel de aprendizagem, precisa-se criar 0s
instrumentos de avaliacdo padronizados necessarios para mensurar
o desempenho dos alunos de forma rigorosa em todas as &reas do

curriculo para as quais existem padrées. (BROOKE, 2012, p. 145)

O SIMAVE se propde a executar as demandas das avaliacbes em larga
escala segundo esta estratégia descrita por Brooke, ou seja, € um sistema que

define, a partir de padr6es minimos, as expectativas que as escolas devem atingir

2Na década de 1980 foi publicado nos EUA um relatério denominado “Uma nagédo em risco” que
afirmava a perca de competitividade do pais em razéo, especialmente do declinio nos padrdes
educacionais. Por causa deste relatorio foram estabelecidas reformas politicas, entre as quais se
destaca a responsabilizacédo.
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em relacdo a aprendizagem dos alunos e essa, por sua vez, é expressa nos niveis
de proficiéncia atingidos ano apés ano.

Atualmente, o SIMAVE é composto por trés programas: o Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA), o Programa de Avaliacdo da Rede Publica
de Educacédo Béasica (PROEB) - ambos atuam como avaliacbes externas de carater
somativo medindo os resultados da escola e do sistema e, indiretamente, o0s
resultados alcancados em sala de aula - e o Programa de Avaliacdo da Educacéo
Escolar (PAAE), identificado por avaliacbesde natureza interna com carater
formativo® e/ou somativa®’que mensuram resultados alcancados em diferentes
momentos de um ano letivo.

Cada um deles, embora tenha uma metodologia e um publico-alvo distintos e
bem definidos, séo interligados e integrantes de um mesmo sistema que busca tratar

a avaliacdo como ferramenta para melhoria da qualidade da educacéo no estado.

1.1.1 O Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educac¢éo Basica (PROEB)

O PROEB, direcionado a toda rede publica do Estado, inclusive a municipal,
foi o primeiro programa a integrar o SIMAVE no ano 2000. Desde sua origem o
programa tem por foco avaliar o nivel de habilidades desenvolvidas pelos alunos do
5° e 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio. Com excec¢ao do
ano 2001, em todas as suas edicdes até o ano 2014, as disciplinas avaliadas

sempre foram lingua portuguesa e matematica, conforme se vé na tabela seguinte.

® Avaliacdo formativa tem seu foco no processo ensino-aprendizagem ela ndo tem finalidade
probatéria e esta incorporada no ato de ensinar. Ela pretende melhorar o processo de ensino-
aprendizagem mediante o uso de informacfes levantadas por meio da acgdo avaliativa.
Semelhantemente a avaliacdo diagnoéstica, a avaliagdo formativa busca detectar dificuldades
suscetiveis de aparecer durante a aprendizagem a fim de corrigi-las rapidamente. Todavia, seu foco
estd no processo de ensino-aprendizagem. Através dessa modalidade de avaliacdo, informacdes
sobre o desenvolvimento do aluno sdo fornecidas ao professor, permitindo que a pratica docente se
ajuste as necessidades discentes durante o processo. (CAED, 2014).

* Avaliacdo somativa é uma modalidade avaliativa pontual que ocorre ao fim de um processo
educacional (ano, semestre, bimestre, ciclo, curso etc.). Atém-se & determina¢édo do grau de dominio
de alguns objetivos pré-estabelecidos propondo-se a realizar um balanco somatério de uma ou varias
seqiiéncias de um trabalho de formacéo. E uma avaliacdo que esta preocupada como os resultados
da aprendizagem. Sua principal caracteristica € a capacidade de além de informar, situar e classificar
0 avaliado, tendo a perspectiva de conclusdo em evidéncia, pois acontece no final de um processo

educacional.(CAED, 2014).
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Edicéo 2000 2001 2002 2003 2006 a
2013
Disciplinas L. C. L. L. L.
avaliadas | Portuguesa | Humanas | Portuguesa | Portuguesa | Portuguesa
Matematica | C. Natureza | Matematica | Matematica | Matematica
Anos 50e9%ano | 5°e9%ano | 5°e 9%ano | 5°e 9°ano | 5°e 92 ano
avaliados do EF do EF do EF do EF do EF
3%ano do 3% ano do 3% ano do 3% ano do 3% ano do
EM EM EM EM EM

Fonte: Revista do SIMAVE.(MINAS GERAIS; UFJF, 2012)

Desde sua origem, este programa sempre envolveu um elevado nimero de
alunos e registra, em média, a participacdo de mais de 80% de seu publico alvo
avaliado. O PROEB, assim como outros programas de avaliacdo, fornece subsidios

para a elaboracdo de politicas publicas destinadas a educacao.

1.1.2 O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA)

O Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) é o programa mais
recente do SIMAVE. Sua primeira avaliagdo censitaria aconteceu em 2006 para
acompanhar os resultados da ampliacdo do ensino fundamental de 9 anos, ocorrida
em 2004 no estado mineiro. Ele se constitui numa avaliagdo que almeja verificar os
niveis de alfabetizacdo alcancados pelos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental.

As avaliacdes deste programa sao amostrais para os 2° e 4° anos do ensino
fundamental e censitaria para os alunos do 3° ano e todos os do 4° que tiveram
baixo desempenho na avaliacdo do ano anterior. Elas sdo anuais e, até o ano de
2014, avaliam somente lingua portuguesa. Os diferentes tipos de avaliacdo do

programa foram se agregando ao longo do tempo, conforme se vé no quadro 2:

Quadro 2. Trajetéria PROALFA

Edicdo 2005 2006 2007 a 2012
Tipo de Avaliacdo amostral | Avaliacdo amostral | Avaliagdo amostral
avaliacdo e | (2° ano) apenas | (2°ano) (2° ano)
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anos rede Estadual
avaliados Avaliacao Avaliacao censitaria (3°
censitaria (3° ano) | ano)

A partir deste ano | Avaliagdo amostral
redes Estadual e | (4° ano)

municipal
Avaliacao censitaria
(Baixo desempenho)

Fonte: Revista SIMAVE (MINAS GERAIS; UFJF, 2012)

Assim como o PROEB, o PROALFA avalia toda a rede publica do Estado. A
participacdo dos alunos neste programa tem também médias percentuais altas que
ultrapassam os 80% dos alunos dos niveis avaliados censitariamente.

As avaliacdes deste programa sdo peca fundamental para o fornecimento do
diagndstico da alfabetizacdo no Estado e, consequentemente, para a proposi¢ao de
politicas publicas destinadas aos anos iniciais do ensino fundamental.

1.1.30 Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE)

O PAAE, como explicitado anteriormente, tem uma natureza distinta em
relacdo aos dois programas anteriores por se caracterizar como uma avaliagdo de
natureza interna formativa e/ou somativa que se realiza em varias etapas ao longo
de um ano e por se destinar a fins pedagogicos de intervencdo bem localizada na
sala de aula. A secéo seguinte detalha este programa.

O gquadro abaixo ilustra as principais diferencas entre os trés programas do
SIMAVE.

Quadro 3. Comparativo PROALFA, PROEB e PAAE

PROALFA PROEB PAAE
OBJETIVO Verificar os niveis|Avaliar as escolas|ldentificar
de alfabetizacdo|da rede publica|necessidades
alcancados pelos|quanto as|imediatas de
alunos dos anos|habilidades intervencao
iniciais do ensino|desenvolvidas em|pedagdgicas.
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fundamental. lingua portuguesa e
matematica.

PUBLICO-ALVO |Alunos do 2°, 3° e 4°(Alunos do 5° e 9°|Alunos dos anos
ano do ensino|ano do ensino|finais do ensino
fundamental fundamental e do 3°|fundamental e do 1°

ano médio ano do ensino
médio

TIPO Censitéaria e|Censitaria Censitéaria
amostral

DISCIPLINAS Lingua Portuguesa |Lingua Portuguesa|Todas as disciplinas

AVALIADAS e Matematica do 1° ano do ensino

médio e Lingua
Portuguesa e
Matematica do
ensino fundamental

FINALIDADE Intervir no processo |ldentificar as|Viabilizar a gestéo
de alfabetizacao, | caracteristicas e|curricular de acordo
apos a conclusao do|problemas do|com o estagio de
3° ano. ensino e as|desenvolvimento

especificidades das

dos alunos frente ao

diferentes  regibes|Curriculo Basico
de Minas Gerais Comum — CBC.
PERIODICIDADE |Uma vez ao ano Uma vez ao ano Obrigatérias:  duas

vezes ao ano,

Discricionéaria: até 3
a cada bimestre;

INSTRUMENTO

Prova escrita

Prova escrita

Online e escrita.

Fonte: elaboracéo propria, baseada nas informac¢des dos sites:
http://www.simave.caedufif.net/e http://www.institutoavaliar.org.br

Considerando a proposta desta pesquisa de compreender a emergéncia

do PAAE como integrante de uma politica educacional que adota a avaliagao

sistémica como propulsora da melhoria do ensino, passa se a seguir a descri¢cdo do

pormenorizada do PAAE com o fim de descrever a politica do programa.

1.20 Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar: justificativa, historico,

desenho e funcionamento

O Programa da Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) € o segundo

programa criado no SIMAVE. Seu planejamento foi iniciado em 2003 pela Secretaria

de Estado de Educacéao de Minas Gerais mas seu desenho ganhou contornos mais

definidos nos dois anos seguintes, periodo no qual teve inicio a producdo do banco



http://www.simave.caedufjf.net/
http://www.institutoavaliar.org.br/
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de itensque, em 2012, ja contava com 70 mil questdes de mdltipla escolha, de todas
as disciplinas do Ensino Fundamental e Médio, elaboradas por especialistas, de
acordo com padrdes definidos pela SEE e de forma a contemplar todos os topicos
obrigatoérios Curriculo Basico Comum (MINAS GERAIS; UFJF, 2012, p. 14).

1.2.1 A especificidade do PAAE e a justificativa para sua criagao

O Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE) se insere entre
as propostas da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais como uma
ramificacdo do seu sistema estadual de avaliagdomascom uma roupagem
completamente diferenciada em relagéo aos outros dois programas que compdem 0
sistema, o PROALFA e o PROEB. Ele se fundamenta no bindmio
diagnéstico/verificacdo da aprendizagem escolar feitas em avaliacbes geradas a
partir de um sistema informatizado de banco de itens.

O diferencial substancial do PAAE esta relacionado diretamente a sua
natureza e sua metodologia. Seu surgimento tem relacdo com trés fatores, descritos

no documento "Memorial do PAAE":

1) a necessidade de contemplar os aspectos ndo atingidos pelas
avaliacOes externas;

2) a urgente necessidade de garantir a utilizagdo do curriculo comum
do Estado; e

3) a imperiosa busca de modernizar as ferramentas de ensino e
aprendizagem. (MEMORIA PAAE, 2010)

O primeiro destes fatores pode ser expresso nas diferencas entre a natureza
dos trés programas do SIMAVE, mais precisamente, nas diferencas entre as
avaliacdes administradas por um 6rgéo externo a escola e as que sao elaboradas e
administradas pela propria escola. Nas externas, a intengcdo de avaliar e medir o
desempenho dos sistemas e escolas de maneira generalizada e assim
planejarinvestimentos e melhorias futuras, ndo permite que se olhe para as
necessidades individuais dos alunos recém avaliados. Mattos & Simdes (2011)

dizem sobre isso:

Ficou evidente na época que as avaliacfes externas apresentavam
informagBes fundamentais para as politicas de sistema, mas
careciam de suporte pedagogico para a avaliacdo da aprendizagem
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escolar no ambito da escola e da sala de aula, uma vez que seus
dados se referem a alunos concluintes e ndo oferecem informacdes
diagnésticas que possibilitem intervencbes para o0 programa em
andamento e os estudantes em curso no ano letivo. (MATTOS &
SIMOES, 2011, p. 3)

Uma pratica comum neste tipo de avaliacdo, também nomeada de externa,
somativa, € avaliar terminalidades. Os alunos percorrem uma trajetéria escolar
composta por varios anos letivos e sdo avaliados, ao final deste percurso, em
relagdo as habilidades e conhecimentos que deveriam consolidar. Com esta
pratica,determinados anos de escolaridade ndo podem ser contemplados com a
realizacdo de possiveis intervencdes para corrigir defasagens individuais de
aprendizagem relativas a conjunto de habilidades esperadas para uma etapa do
ensino. Esta situacdo é percebida tanto no PROALFA quanto no PROEB, uma vez
gue, nesses programas o0s alunos sao avaliados em relacdo a conhecimentos que
deveriam ter sido adquiridos/consolidados ao longo de varios anos
letivos.Considerando, no entanto, que no ensino fundamental os alunos que passam
pelas avaliagdes ainda terdo mais alguns anos na escola, essa podera intervir nas
necessidades individuais de aprendizagem dos alunos que apresentam niveis
aguém do esperado. Ja na etapa final do ensino médio esta intervencdo ndo é mais
possivel. Os alunos egressos podem levar defasagens que ndo serdo facilmente
corrigidas. O PAAE, ao prever avaliacdo no inicio do ensino médio e em varios
momentos ao longo do ano, pretende suprir esta suposta falta de atencdo as
necessidades educacionais dos alunos.

Outro diferencial entre as avaliacbes realizadas pelo ente externo e as
administradas pela propria escola diz respeito as disciplinas mensuradas.
Tradicionalmente sdo avaliadas pelo 6rgdo externo somente as disciplinas Lingua
Portuguesa e Matematica. As demais disciplinas ndo sao diagnosticadas. O PAAE
contempla a realizacao de avaliacOes para todas as disciplinas e torna possivel que
escolas e professores também se avaliem quanto a administragcdo do ensino nos
diferentes campos dos saberes.

Na avaliacdo administrada pela propria escola, esta tem um controle sobre os
tempos e os modos de organizacdo da logistica necessaria a aplicacdo das
avaliacdes. Na externa isso é feito pelo 6rgao mantenedor, de maneira uniforme,

sem considerar certas intempéries ou particularidades.
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O segundo fator que justifica a criacdo do programa diz respeito
aimplementacgéo do curriculo. O PAAE traz & tona a necessidade de garantir que o
curriculo comum, tornado obrigatorio para todas as escolas estaduais do Estado
através da Resolucédo SEE N° 666 de 07 de abril de 2005, seja de fato cumprido.

Em Minas Gerais a proposta curricular que orienta o trabalho pedagdégico das
escolas busca garantir os conteados minimos a serem ensinado pelos professores e
aprendidos pelos alunos dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio.
Denominado de Contetddos Basicos Comuns (CBC), este documento tem uma
estrutura que define, ano a ano de escolaridade, as diretrizes para 0 ensino das
disciplinas, os eixos e contetdos selecionados e, principalmente, as competéncias
gerais e especificas que se espera desenvolver nos alunos.

A reciprocidade entre avaliacdo e curriculo se torna imperiosa pois a primeira
é construida a fim de medir os niveis de conhecimentos curriculares como se

observa na apresentacao da proposta feita pela SEE:

A importadncia dos CBCs justifica toma-los como base para a
elaboracdo da avaliagdo anual do Programa de Avaliacdo da
Educacdo Béasica (PROEB) e para o Programa de Avaliacdo da
Aprendizagem Escolar (PAAE) e para o estabelecimento de um
plano de metas para cada escola. O progresso dos alunos,
reconhecidos por meio dessas avaliacbes, constitui a referéncia
basica para o estabelecimento de sistema de responsabilizacdo e
premiacdo da escola e de seus servidores. A0 mesmo tempo, a
constatagdo de um dominio cada vez mais satisfatério desses
conteudos pelos alunos gera consequéncias positivas na carreira
docente de todo professor. (PROPOSTA CURRICULAR, CBC 2011.

p.9)

O terceiro e ultimo dos fatores que justifica a criacdo do PAAE esta
relacionado a uma tendéncia de modernizacdo que se impde sobre 0s servicos
publicos ou de interesse publico. As escolas devem adotar a avaliacgdo como
inerente ao seu trabalho e realizad-la em conformidade com os estudos mais atuais
sobre as implicacdes da avaliacdo para o ensino. Apoiada na tecnologia o programa
PAAE aufere novas condi¢cdes a administracdo das avaliacdes.

Mundialmente, a aplicagdo de tecnologias da informagdo no campo
educacional tem tentado atingir praticamente todos os servi¢os: matricula de alunos,

a marcacao do ponto dos professores, controle e uso de recursos da escola, enfim
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os diferentes espacos pertencentes a escola. Na sala de aula isto também é
percebido, na medida em que computadores, datashows, tablets, quadros digitais
invadem seu espaco e mudam a dinamica das aulas. Um dos poucos momentos nao
alterados pela tecnologia foi aquele destinado a avaliacdo dos alunos. E aqui se
refere a momento, como o tempo especifico, separado na aula, em que o aluno esta
diante das questdes avaliativas para respondé-las. O Programme for
InternationalStudentAssessment (PISA), programa de avaliac&o internacional utilizou
em 2012 avalia¢gBes na forma online em vérios paises.

Nos Ultimos anos Minas Gerais tem investido na implementacdo de
ferramentas inovadoras que buscam agilizar a gestdo dos processos educacionais.
Um bom exemplo de investimento dessa natureza € o Sistema Mineiro de
Administracdo Escolar (SIMADE), cujo foco € a operacionalizacdo, em um sistema
informatizado e integrado, das informacdes relativas a vida escolar dos alunos e dos
servicos de secretariado. O PAAE ao se propor também como um sistema
informatizado para geracdo de provas e emissdo de resultados, busca atender a
esta tendéncia, instrumentalizando diretamente o professor e a escola. Mais a frente

se esclarecera o funcionamento informatizado do PAAE.

1.2.2 Historico do PAAE

Concebido, gerenciado e implementado pela Secretaria de Avaliacéao
Educacional da SEE/MG em parceria com o Instituto Avaliar®, o PAAE foi aplicado
pela primeira vez, no ano de 2005, em 72 escolas do grupo identificado por Escolas-
Referéncia e, em 2006, ao conjunto das 203 que compdem a totalidade das escolas
desse grupo.

A Revista do Sistema de Avaliagao informa ainda que a participagao das
escolas de ensino meédio se deu de maneira progressiva. Apos a experimentacao do
PAAE nas Escolas Referéncia nos anos de 2005 e 2006, 212 escolas do ensino
médio participaram em 2007, aproximadamente 1900 escolas em 2008, mais de
2.000 nos anos 2009 a 2012. Nos trés primeiros anos a aplicacdo teve carater

experimental.

> O Instituto Avaliar é uma organizacdo da sociedade civil que realiza avaliacdes e estudos
educacionais, monitora e avalia politicas publicas e projetos relacionados a educacéo. Informacdes
adicionais no sitio http://www.institutoavaliar.org.br/?I=instituto.html
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Dois marcos importantes no histérico do PAAE ocorreram em 2010 e 2012.
Em 2010 aconteceu a primeira aplicacdo piloto da versao totalmente online em 17
escolas e em 2012 teve inicio a aplicacdo das avaliagdes nas turmas dos anos finais

do ensino fundamental. A trajetoria do PAAE é apresentada no quadro4.

Quadro 4. TrajetériaPAAE

EDICOES DISCIPLINAS ETAPA DE ABRANGENCIA N° DE
AVALIADAS ESCOLARIDAD REDE ESTADUAL ALUNOS
E AVALIADA AVALIADOS
2005 Linguagens 1° ano EM 72 escolas escolas-
C.Natureza referéncia
Matematica
C.Humanas aplicacdo impressa
2006 Linguagens 1° ano EM 12 Prova: 203 escolas 56581
C.Natureza escolas-referéncia
Matematica 22 Prova: 203 escolas 67239
C.Humanas

escolas-referéncia
aplicacao impressa

2007 Linguagens 1°ano EM 12 Prova: 212 escolas 63484
C.Natureza escolas-referéncia
Matematica 22 Prova: 212 escolas 51404
C.Humanas

escolas-referéncia
aplicacdo impressa

2008 Linguagens 1°ano EM 12 Prova: 1797 214.206
C.Natureza escolas
Matematica
C.Humanas 22 Prova: 1853 181.625
escolas
aplicacdo impressa
2009 Linguagens 1°ano EM 12 Prova: 2165 226.790
C.Natureza escolas
Matematica
C.Humanas 23 Prova: 2172 167.498
escolas
aplicacdo impressa
2010 Linguagens 1° ano EM 12 Prova: 2179 232.908
C.Natureza escolas
Matematica
C.Humanas 23 Prova: 2171 201.393
escolas

aplicacdo impressa
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L.Portuguesa 1°ano EM 22 Prova: 17 escolas 852
Matematica aplicagéo online
2011 Linguagens 1°ano EM 12 Prova: 2150 252.087
C.Natureza escolas
g‘aHtemama 232 Prova: 2153 180.193
.Humanas escolas

aplicagédo impressa

L.Portuguesa 1°ano EM 22 Prova: 17 escolas  2.617
Matematica aplicagéo online
2012 L.Portuguesa 6°ao 9° EF 22 Prova: 2817 804.916
Matematica escolas
aplicacao impressa
Linguagens 1°ano EM 28 Prova: 2177 186.745
C.Natureza escolas
Matematica aplicacdo impressa
C.Humanas 22 Prova: 288 escolas  25.299

aplicacdo online

Fonte: Revista do Sistema de Avaliagdo (MINAS GERAIS; UFJF, 2012)

O quadro ilustra a evolucdo do atendimento do programa ao um nameromaior
de escolas e alunos e a progressiva alteracdo da forma de aplicacdo da impressa
para a online.

No histérico do programa, outro marco que colaborou significativamente para
sua implementacdo gradativa na totalidade das escolas estaduais, foi a construcao
do Banco de ltens, sem o qual o programa nao existiria. Iniciado em 2004 o banco

conta, em 2014,

...com aproximadamente 70.000 itens/questdes de mudltipla escolha
de todas as disciplinas de Ensino Fundamental e Médio, de
propriedade exclusiva da SEE/MG, elaborados por especialistas, de
acordo com padrbdes definidos pela SEE e de forma a contemplar
todos os topicos obrigatorios dos CBC. (REVISTA DO SISTEMA,
2012 p. 14)

De maneira geral, decorridos os anos, verifica-se certa tendéncia ao
fortalecimento do programa motivada pelo aumento do numero de escolas
envolvidas e pela divulgacao, via midia ou por manuais escritos, das ferramentas do

programa junto aos operadores nas escolas.
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1.2.3. O desenho do PAAE

Para apresentar o desenho do PAAE, recorre-se as questdes levantadas por
Condé (2012) em seu estudo sobre o ciclo das politicas publicas quando ele diz que
“as politicas operam em torno de questdes publicas e em torno de bens publicos”
(CONDE, 2012, p. 2). Partindo desta afirmativa do autor chega-se ao primeiro ponto
de apresentacdo da politica do PAAE. A questdo publica relacionada ao PAAE é a
qualidade do ensino publico. E este o problema que o PAAE busca resolver.

O diagnéstico da aprendizagem do ensino médio, dado pelas avaliacdes
federais e estaduais, revelou dados pouco satisfatérios sobre este nivel de
aprendizagem.

Os ultimos resultados divulgados da Avaliagdo Nacional da Educacao Basica
(ANEB), uma das avaliacbes do SAEB, situam o ensino médio estadual mineiro com
as respectivas proficiéncias para portugués e matematica: 269,2 e 279,6. Aolongo
das ultimas seis avaliagbes amostrais da ANEB/SAEB nota-se uma inconstancia no
resultado alcancado entre uma edicdo e outra. Vejam os resultados alcancados na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Médias de Proficiéncia SAEB -32 série E.M.
Escolas Estaduais de Minas Gerais 2001 — 2011

ANO 2001 2003 |2005 2007 2009 2011
LINGUA PORTUGESA 266,5 |272,5 [268,0 (276,7 |267,7 |269,2
MATEMATICA 280,3 |290,8 |290,3 |289,3 |276,7 |279,6

Fonte: DAEB/Inep/MEC, 2012

As avaliacdes do sistema estadual de avaliagdo dao indicacdes similares ao
gue ocorre no SAEB. Os resultados do PROEB/SIMAVE ao longo dos anos sé&o os
seguintes:

Tabela 2 — Resultado PROEB/Proficiéncia Média da Rede Estadual — 3° ano
E.M. 2009 a 2012

ANO PORTUGUES MATEMATICA
2009 274,8 284,0
2010 282,2 290,6
2011 271,45 284,7
2012 273,7 285,3
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Fonte: SIMAVE/PROEB, 2013

Os resultados observados no quadro mostram a dificuldade do ensino médio
de manter um ritmo crescente em suas proficiéncias e é esse quadro de resultados
pouco expressivos que endossa as justificaspara a criagdo do PAAE, uma vez que,
segundo os idealizadores do programa sua intencdo € provocar melhoria nestes
indices.

Ainda sobre o desenho do PAAE, importa que se tragam também a luz, além
do esclarecimento do problema que motiva sua criagdo, dados informativos sobre as
condicdes favoraveis ou ndo a um desenho do programa. O decurso do tempo, ap6s
o inicio das avaliacfes externas do PROEB, forneceu dados substanciais para as
politicas de sistema. Apesar desses dados as escolas ainda ndo contavam com um
suporte proprio para direcionar a avaliacao elaborada por seus professores de tal
forma que esta ndo entrasse em contradicdo com as avaliacOes elaboradas pelo
orgao externo. A elaboracdo de um banco de itens de avaliagcdo que pudesse ser
acessado pelos professores abria a possibilidade de resguardar justamente esta
interface e evitar que, ao final, os alunos vivenciassem em salade aula questdes de
avaliacdo que pouco ou nada se relacionassem com as questdes tipicamente vistas
nas avaliagdes externas. E este o ponto inicial que caracteriza o desenho do
programa PAAE.

Outro ponto fundamental ao se projetar o programa foia base de referéncia
das provas: o que seria avaliado? Esta questdo é respondida com uma frase
simples: seria avaliado o que fosse ensinado. Como ja visto anteriormente, em
Minas Gerais o0 CBC dé toda a indicacdo dos conteudos tornados privilegiados ao
ensino em todas as disciplinas e em todos os anos de escolaridade.

Estesdois pilares, um banco de itens informatizadoe o CBC, se tornaram
principios orientadores das a¢fes do programa, pois norteavam 0 que € COmMo
avaliar. Ambos, inseridos no contexto que identificava também a referéncia da
avaliacao elaborada pela escola, permitiam a gradativa formagéo do PAAE. Mattos &

Simodes (2011) afirmam:

Partiu-se do pressuposto que um programa de avaliacdo da
aprendizagem interno as escolas, com foco na matriz de referéncia
curricular, indicando o que ensinar e o que avaliar e focalizando o
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aluno em processo de aprendizagem, possibilitaria ao professor
acompanhar a evolucao de cada aluno durante o ano letivo. A partir
desse pressuposto foram realizados estudos sobre os elementos
contextuais das escolas e a politica da SEE/MG com o objetivo de
delinear um projeto que respondesse as suas demandas. Nasceu dai
a concepcao tedrico-metodoldgica do PAAE e, em seu bojo, a ideia
de que para obter os resultados desejados, a operacionalizacédo das
avaliacdes dependia de um sistema informatizado préprio. (MATTOS
& SIMOES, 2011, p. 3)

A dinamica deste programa de avaliacéo foi projetada para permitir a geracao
de provas e de seus resultados de maneira agil, uma vez que, esses resultados
deveriam provocar intervencdes imediatas na rotina escolar. Para atender a questao
da celeridade optou-se por pela utilizagdo da tecnologia informatizada. Os primeiros
ensaios de implementacdo do programa contaram com a geracao, aplicacado das
provas, insercdo de resultados e emissdo de relatorios da aplicacdo totalmente
online. Este primeiro ensaio permitiu visualizar que a etapa da aplicagcdo das
avaliacbes aos alunos nao funcionou plenamente por conta das condicbes dos
laboratérios de informatica. Do ano 2005 a 2009 todas as etapas de avaliacdes do
programa aconteceram na forma online, com excecdo da aplicacédo, que se deu na
forma impressa.

Na versao integralmenteonline, o programa teve sua primeira aplicacdo em
2010, em uma amostra de escolas da regido metropolitana de Belo Horizonte. Esta
segunda experiéncia serviu para mostrar quais ferramentas do sistema podiam ser
utilizadas em todas as escolas do estado sem comprometer tanto a dindmica da
avaliagdo. Em 2011 e 2012, ampliou-se o numero de escolas envolvidas na
dindmica online em todas as suas etapas, porém os resultados indicaram que,
mesmo havendo melhorias no quesito aplicacdo, os problemas de ordem técnica
ainda interferiam negativamente no processo. Em 2013, em parceria com a
Superintendéncia de Tecnologias e com o Nucleo de Educacdo Tecnoldgica das
Superintendéncias Regionais de Ensino, a SEE/MG realizou-se uma consulta as
escolas baseada no diagnéstico da estrutura de equipamentos e rede de informatica
com conexao a internet. Esta consulta, cujo objetivo era ampliar a realizagcdo da
avaliacao integralmente na forma online, geroua aquiescéncia e 0 comprometimento
dos gestoresde cerca de 20% das escolas estaduais (440 escolas) de ensino meédio

e estas passaram a realizar, em 2013, a aplicacao integralmente na formaonline. A
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expectativa dos idealizadores do PAAE €& que esta forma de avaliagdo atinja
progressivamente todas as escolas de ensino médio do Estado.

Na arquitetura do sistema PAAE a resposta a necessidade de instrumentalizar
a escola em suas avaliacdes surgiu com a implementacdo dos seguintes tipos de
provas: 1) a diagndstica, aplicada no inicio do ano letivo a fim de verificar os
conhecimentos prévios dos alunos sobre os topicos/habilidades do CBC. Este
primeiro resultado indica a heterogeneidade ou ndo da turma e estabelece um ponto
de partida das atividades curriculares que o professor devera programar; 2) a
avaliacdo da aprendizagem anual aplicada no final do ano letivo para verificar o
conhecimento,relativo aos topicos/habilidades do CBC, agregado ao longo do ano;
e 3) a avaliacdo continua, aplicada de acordo o desenvolvimento do CBC ao longo
dos bimestres letivos e cujo objetivo é subsidiar o planejamento continuo das
atividades didaticas de sala de aula. O esquema abaixo ilustra a realizacédo dos trés

tipos de avaliagdo do programa.

Avaliacao Continua

Ano letivo = trabalho escolar = intervengio pedagodgica

12 PROVA 22 PROVA
Avaliagdo ’ Avaliagéo da
Diagnodstica Aprendizagem Anual

E opcional para os professores e
deve ser realizada, de acordo com o
andamento das aulas e a sequencia
dos conteudos curriculares apds a
emissdo dos relatérios de resultados
da primeira prova de Avaliagio
Diagnostica

Fonte: Manual do PAAE/2012

Figura 1. Tipos de Avaliagcdo do PAAE
O programa tende a operar com uma estrutura que se aproxima do seu
desenho projetado, especialmente por causa da aceleragcdo da incorporacdo da

tecnologia educacional.

1.2.4 O funcionamento virtual do PAAE nas escolas
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Conforme dados do site da SEE/MG, o funcionamento virtual do programa na
escola é composto dos seguintes momentos: cadastro de gestores e professores,
geracdo das provas para serem resolvidas pelos alunos, aplicacdo das provas para
os alunos, resolucdo das provas também pelos professores, insercdo de respostas
de alunos e de professores, emissdo de relatérios e gréficos dos resultados
atingidos por alunos, por turmas, por professor, por escola, por municipio e por SRE.

Cada uma destas etapas tem um momento especifico para realizacdo e
algumas sao interdependentes, ou seja, a realizacdo de uma etapa necessita da
execucao de uma anterior. Este é o caso, por exemplo, dos gabaritos das provas
que s6 podem ser emitidos apds a insercdo dasrespostas dos professores. Nesse
exemplo, mesmo que se tenham inseridas todas as respostas dos alunos o gabarito
oficial da prova s6 € emitido no momento em que o docente insere no sistema suas
respostas.

A realizacéo destas ac¢des tem por consequéncia final a emissdo dos relatérios e
estes, por sua vez, apresentam os resultados que possibilitam o diagnostico da
situacdo dos alunos da escola. Sdo os relatériosque subsidiardo o planejamento
tanto na Orbita da escola quanto da SRE ou SEE/MG.

Todas estas etapas sdo acompanhadas pelos 6rgados regional e central e
gerenciadas pelo Instituto Avaliar®. Mattos & Simdes (2011) destacam a importancia

dos relatdrios emitidos para diferentes interessados.

A rigueza das informacdes que os relatérios propiciam é tal que
possibilita uma grande variedade de iniciativas educacionais em prol
da melhoria do padréo de ensino no sistema escolar. Os dados dos
relatérios indicam, por exemplo, em quais conteddos ou em quais
habilidades do curriculo basico os professores apresentam maior e
menor dominio e maior e menor facilidade de ensinar, sendo essa
informacdo importante subsidio para orientar os programas de
capacitacdo e qualificacdo docente. Do ponto de vista dos alunos, 0s
relatérios indicam, pelos dados de seu desempenho, os contetudos e
habilidades a serem abordados em intervencdes pedagoégicas
especificas, programadas com o objetivo de oferecer atendimento
individualizado segundo as necessidades identificadas. Pela analise
dos resultados de cada aluno, turma e disciplina, e os resultados
gerais da escola, o professores e gestores podem se orientar e tomar

® O Instituto Avaliar é uma organizacao da sociedade civil, sem fins lucrativos cuja misséo € contribuir
para mudancas na avaliacdo de sistemas, programas e instituicdes educacionais que tenham impacto
positivo na capacidade dos educadores, na aprendizagem escolar e no desenvolvimento social do
pais. Atualmente é este instituto que monitora e coordena o sistema PAAE em Minas Gerais.



37

medidas proativas que visem melhorar o trabalho escolar e cumprir
metas educacionais de melhores resultados. (MATTOS & SIMOES,
2011, p. 5)
O programa, embora seja voltado para a utilizacao direta do professor, ndo se
restringe exclusivamente a ele. H4, para os diferentes envolvidos, objetivos distintos,

conforme vemos abaixo:

A SEE/MG: obtém diagndsticos sobre o desempenho dos alunos
para subsidiar formulacdo de politicas publicas voltadas para a
formacgé&o continuada do professor e condigbes de trabalho que visem
a melhoria da qualidade educacional.

A Escola: estabelece metas de desempenho para professores e
alunos; define e executa a¢des de melhoria; monitora o desempenho
dos alunos e das turmas para replanejar a pratica pedagogica;
orienta os professores quanto as metodologias de ensino mais
adequada aos conteldos e habilidades

O Professor: autoavalia e orienta-se quanto ao desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem; verifica se todos os tépicos e
habilidades do CBC estdo sendo ensinados e aprendidos, e orienta-
se quanto ao desenvolvimento curricular.

O _Aluno: identifica os conteddos em que necessita dedicar maior
tempo de estudo, visando melhorar o préprio desempenho escolar.
(Manual PAAE, 2011)

Embora haja diferentes interesses, todos convergem para 0 mesmo ponto:
diagnésticos que orientam a melhoria do trabalho pedagdgico e resultam em acdes
para aumento da produtividade. Como posto nas orientacdes para utilizacdo das
avaliacdes, diretores, especialistas, professores e equipe pedagoégica devem utilizar
os resultados das avaliacdes de tal forma que as agOes escolares se integrem em
acOes que promovam, segundo os idealizadores do PAAE, uma diferenca
significativa no desenvolvimento das habilidades contempladas nos Conteudos
Béasicos Comuns (CBC)”. (INSTITUTO AVALIAR, 2013).

E possivel visualizar a operacionalizagdo do PAAE, através do manual
disponibilizado via web e entregue impresso as escolas. Esse manual esclarece o
passo a passo para a realizacdo de todas as etapas do PAAE na escola. Este
documento aponta as avaliagcbes do programa acontecendo com as seguintes

funcionalidades: 1) cadastramento de usuérios; 2) se necessario,edicdo das turmas

" Informacao obtida no site do PAAE, http://paae.institutoavaliar.org.br. Acesso em junho de 2013.
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migradas do SIMADE; 3) geracéo e edicao de provas, somente se esta for impressa;
4) aplicacao das provas e; 5) geragdo dos resultados (graficos de desempenho).

O cadastramento de usuarios no sistema PAAE é de responsabilidade de
cada servidor (técnico da SRE, gestor escolar, coordenador pedagdgico e
professor). Somente apds este cadastro é que os servidores se tornam usuarios com
login e senhas individuais. O usuario diretor s6 tem seu cadastro validado apos
informacédo oficial, pelas regionais, aos administradores do PAAE. Ser
validado/habilitado implica para o gestor ter o poder de administrar o programa na
escola. Entre seus poderes, pés habilitacdo, incluem-se: habilitar ou desabilitar os
professores de sua escola, gerar as avaliacdes obrigatorias, criar e editar turmas e
acessar dados dos perfis de todos os usuarios de sua escola.

A funcionalidade criacdo de turmas de avaliacdo é de responsabilidade
exclusiva do gestor. Até o ano 2013, o que se fazia no ensino médio era informar,
num campo especifico, 0 nimero de turmas e alunos de cada uma delas. A partir de
2014 as informacdes passaram a ser personalizadas, uma vez que, o PAAE/ensino
médio integrou dados do SIMADE. A partir deste ano o gestor apenas edita turmas e
os langcamentos e resultados passaram a ser dados por alunos, nominalmente.

O gestor escolar também é o responsavel pela geracdo das avaliacdes
obrigatérias que, geradas a partir de um banco de itens com senhas e usuarios
exclusivos, sdo diferentes em cada uma das escolas. O sistema disponibiliza
ferramentas de edicdo das avaliacbes quando estas sdo aplicadas na maneira
impressa. Ha diferencas quanto ao nimero de questdes conforme as disciplinas
avaliadas, isto porque se busca contemplar os tépicos dos CBC de cada disciplina.
Assim se a disciplina tem mais topicos no CBC tera também mais itens de avaliacao.

A etapa de aplicacdo das provas é uma das mais importantes. Nas avaliagfes
diagnoésticas e da aprendizagem anual tanto professores quanto alunos fazem a
mesma avaliagdo e tém seus resultados inseridos e analisados pelo sistema. A
orientacdo é que o proprio professor aplique as suas turmas as avaliagdes nos
horarios rotineiros de suas aulas. Somente apés a inser¢cdo de respostas de alunos
e de professores e que € liberado o gabarito oficial. A avaliacao feita pelo professor
sempre podera ser respondida na forma online, independente de seus alunos
estarem ou néo realizando a avaliagdo nesta forma. Uma funcionalidade

disponibilizada ao professor busca contribuir com o aperfeicoamento do sistema
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mediante a participacdo onlinenum dispositivo denominado Pesquisa de Qualidade
do Item. A qualguer momento da avaliacdo o professor acessa esta pesquisa
através da ferramenta denominada "Comentar questao". Através deste instrumento o
professor pode avaliar sobre a questdo: sua adequabilidade ao trabalho em sala,
emitir um juizo de valor para a questdo mensurando ser ela de grau facil, médio ou
dificil e ainda apresentar sugestdes para aperfeicoa-la.

ApoOs a resolucdo das avaliacdes, se esta tiver sido feita pelos alunos na
forma impressa, o professor devera inserir no sistema as respostas dos alunos para
obter a andlise do desempenho. Esta etapa é feita pelo professor de cada disciplina.
Seguem abaixo dois quadros preenchidos pelos professores no resultado da
aplicacdo. O primeiro se refere ao periodo em que ndo se individualizavam os
resultados e o0 segundo apresenta a possibilidade permitida a partir de 2014 de se

personalizar os resultados:

Resultados da avaliagdo aplicada

-——--ﬂ-m- sTecaA

Funcao
63,33 exponencial.

Plano
cartesiano.
Funcéo do
primeiro grau.
2 2 1 2 25 Q D 83,33 Organizagao  Justificativa
de um
conjunto de
dados em
tabelas.

Organizacao
de um
3 2 24 2 2 Q B 80,00 conjunto de Justificativa
dados em
tabelas.

Poténcias de
4 0 26 3 1 Q B B6,67 dez e ordem  Justificativa
de grandeza.

Fungéo do
primeiro grau.
Principio
multiplicativo.
Semelhanga
de tridngulos.

Justificativa

5 3 8 18 4 0 C 60,00 Justificativa

6 ] 0 28 2 0 C 93,33 Justificativa

7 4 1 1 24 0 D 80,00 Justificativa

Matematica : )

& 1 3 22 4 Q C 73,33 financeira. Justificativa
Trigonometria

g 5 21 2 2 Q B 70,00 no triangulo Justificativa

retAdngulo.

Fungao do

10 3 6 16 7] 0 x 20,00 sequndo grau.

Justificativa



. Fonte: INSTITUTO AVALIAR 2013
Figura 2. Resultado da Aplicagéo
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Resultado por aluno - 2% prova 2014

RESULTADO DOS ALUNOS

N® NOME DO ALUNOS TURMA

AMANDA MARCILIA SANTOS COSTA ;’Dﬂ\‘o A

19 ANO A
ANA KAROLINE NUNES AGUIAR 2014

1° ANO A

AMA CLARA FERREIRA DE OLIVEIRA
2014

o . 12 ANO A
ANA CLAUDIA FERREIRA DA SILVA 2014

1° ANO A
ANDREIA MARIA MEDEIROS PEREIRA 2014

ANNY KAROLINE SANTANA SILVA 1° ANO A

2014

12 ANO A
BIANCA CAIRES NUNES 2014

1 ANO A
BRUNA NATIELLI DAMASCENO 2014

Fonte: INSTITUTO AVALIAR, 2014

Figura 1 — Resultado por Aluno — 22 Prova — 2014
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20
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20
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Y
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0,00
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0,00
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0,00
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Apoés seu langcamento no sistema, tais resultados permitem ao professor

conhecer os percentuais de participacdo e acertos dos alunos em cada uma das

disciplinas avaliadas. No resultado final da aplicacdo, junto as respostas dadas

também pelo professor, € possivel a este ver a resolugcéo justificada da questao.

Esta ferramenta sempre sera disponibilizada se a resposta do professor ndo conferir

com o gabarito oficial — caso em que também € possivel o professor comentar a

guestao no campo especifico.

Ao fim de todo o processo, sdo emitidos graficos de desempenho que

permitem diferentes tipos de visualizacéo, condicionados ao perfil do usuario.
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O professor acessa os graficos de resultados:
e dos alunos por tépicos da sua disciplina;
das suas turmas, nas disciplinas que leciona;
da sua escola na disciplina que leciona;
da SRE na disciplina que leciona;
do Estado de Minas Gerais na disciplina que leciona;
¢ do desempenho geral da sua escola em todas as disciplinas.
O diretor acessa os graficos de resultados:
e por tépicos de todas as disciplinas da sua escola;
de todas as turmas em todas as disciplinas da sua escola;
da sua escola em todas as disciplinas;
da SRE em todas as disciplinas;
do Estado de Minas Gerais em todas as disciplinas;
e do desempenho geral da sua escola em todas as disciplinas.
(Manual PAAE, 2011)

Os graficos operam com situacfes distintas sobre o PAAE, por exemplo: o
Gréfico por Turmas mostra como foi o desempenho de uma turma, por tépico do
CBC na disciplina do professor, ja o Grafico de Alunos da Escola mostra o
desempenho de todos os alunos da escola em todas as disciplinas do PAAE.

E importante notar que alguns graficos sédo direcionados a entes especificos
que atuam desde a sala de aula até os gestores do ensino no 6rgado central do
Estado. Cita-se, por exemplo, o Grafico de Alunos por Tépicos (de Contetdos) no
Estado e o Grafico de Alunos por Toépicos na escola. O primeiro mostra o
desempenho de todos os alunos de Minas Gerais por toépico de conteddo numa
determinada disciplina e ainda compara regionais, jA o0 segundo interessa
diretamente a escola, pois mostra o desempenho de todos os alunos da escola em
todos os tépicos em uma determinada disciplina. Considerando as informac¢des do
grafico, escola, SRE e Estado podem estabelecer acbes para melhorar os
problemas detectados dentro de suas areas de atuacao.

Estas funcionalidades sofrem pequenas alteragcdes quando as avaliacdes
ocorrem totalmente na forma online ou quando se tratam das avalia¢des continuas.

No caso das online ndo ha geracdo ou edicdo de provas, uma vez que, as
guestdes serao resolvidas diretamente pelos alunos no computador. Neste caso as
guestbes surgem uma a uma apos a insercao, pelo aluno, do numero de sua
matricula. Os resultados da turma sdo apresentados ao professor apds o imediato

término da aplicacéo.
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Em relacdo as avaliagBes continuas, a geracdo de provas também passa a
ser de responsabilidade do professor, e ndo mais do gestor. As avaliacbes sao
disponibilizadas somente na versdo impressa, sendo assim, apdés a geracdo e
aplicacdo das provas o professor deve inserir as respostas de seus alunos
manualmente no sistema para obter os resultados. Nesta avaliagdo o professor néo
€ obrigado a resolver as questdes que os alunos fazem, porém o sistema s6 permite
gque novas avaliacbes sejam geradas se o0s dados da anterior tiverem sido
devidamente lancados no sistema.

A descricdo do funcionamento virtual do PAAE mostra o aparato
disponibilizado as escolas estaduais para que elas operem no sistema e consigam
resultados da aprendizagem escolar ao longo de um ano letivo. Esta
operacionalizacdo estad condicionada a um bom funcionamento do sistema e a
outros fatores, tais como: a capacidade das pessoas de usar a informatica como um
instrumento a favor da aprendizagem escolar, as condicbes do laboratério de

informatica, a gestdo escolar e a gestdo do programa na escola.

1.2.5 A teoria do PAAE

Avaliar um programa exige, segundo a autora Carol Weiss (1998), que se
compreendam “as premissas tedricas em que o programa se baseia” (p. 56). Para
esta autora os caminhos pelo qual o programa pode ou néo funcionar séo relevantes
para se conhecer e explicar o éxito ou o fracasso do programa. Ela propde que o
avaliador trace, a partir de afirmacgfes claras, a possivel relacdo causa/efeito das
atividades que compdem o programa até que este produza o resultado final. Weiss
(1998) nomeia esta relagdo de “elos causais que unem os inputs do programa aos
seus outputs esperados” (p. 56).

Com base nas consideracdes dessa autora € possivel construir uma teoria
implicita do programa PAAE que dé visibilidade ao que se espera do seu

funcionamento na pratica da escola.
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SEE/MG DISPONIBILIZA BANCO DE ITENS
PARA ACESSO E GERAGAO DE PROVAS

PROFESSORES i =
O CURRICULO E RESOLVE A ESCOLA APLICAM
OTIMIZAM SEU MAIS OBSERVADO A
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/

O0S ALUNOS APRENDEM MAIS E AUMENTAM SEU
DESEMPENHO ACADEMICO

Fonte: elaborado pelaautorabaseado no livro “Avaliacdo” de Carol Weiss (1988)
Figura 4 -Teoria do programa PAAE: alguns mecanismos pelos quais as
aplicacdes das avaliagcdes do PAAE podem provocar melhoria nos resultados
dos alunos.
Outras trés teorias podem ainda ser elaboradas para a realidade da escola.
Nestas 0 ponto de partida € a aplicacdo das avaliacdes: 1) o professor aplica as
avaliacOes; os professores analisariam topicos em que os alunos mais erraram;

haveria o replanejamento; o ensino desses topicos melhoraria; os alunos teriam
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menos prejuizos na aprendizagem integral dos contetdos curriculares e ampliariam
sua aprendizagem; 2) aplica-se a avaliacdo; a escola analisaria onde esta a
deficiéncia no ensino; a escola elaboraria capacitacdes e estudos dos professores;
os professores teriam mais condicdes de ensinar; os alunos aprenderiam mais;
3)aplica-se a avaliacdo online; os alunos ficariam mais interessados; os resultados,
por sairem mais rapido, permitiiam a correcdo imediata e o conhecimento pelo
aluno e professor das dificuldades na aprendizagem; os alunos se autoavaliariam; 0s
alunos se comprometeriam mais, se dedicariam mais aos estudos e aprenderiam
mais.

As respostas geradas nas atividades destas cadeias ilustram o ideal de
funcionamento do PAAE e € através delas que se pode observar a distancia entre o

real e o ideal.

1.3. O caso de gestdo: do estado de Minas Gerais a SRE de Janauba.

Conhecer alguns dados do Estado de Minas Gerais ajuda a entender o
desafio da implementacdo de um programa de avaliacdo que busca atingir a gestao
curricular em cada sala de aula das escolas publicas mineiras.

Segundos dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a
populacdo mineira em 2010 era de 19.597.330 habitantes distribuidos em 853
municipios. A extensdo territorial do Estado de 586.522 km? coopera para a
existéncia de uma grande diversidade so6cio-econdmico-cultural da populacéo
mineira.

Seus dados educacionais mostram também numeros expressivos. Se
considerada toda a sua rede de escolas sdo mais de 17 mil estabelecimentos de

ensino, conforme ilustrado abaixo:
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Tabela 3 - Total de Estabelecimentos por Dependéncia Administrativa -
Minas Gerais 2013

Dependéncia Administrativa |Localizagéo Total
ESTADUAL ZONA RURAL 336
ZONA URBANA SEDE DISTRITO 591
ZONA URBANA SEDE MUNICIPIO  |2756

ESTADUAL Total 3683
FEDERAL ZONA RURAL 10
ZONA URBANA SEDE MUNICIPIO 46
FEDERAL Total 56
MUNICIPAL ZONA RURAL 4230

ZONA URBANA SEDE DISTRITO 803
ZONA URBANA SEDE MUNICIPIO 4419
MUNICIPAL Total 9452
PRIVADA ZONA RURAL 40
ZONA URBANA SEDE DISTRITO 392
ZONA URBANA SEDE MUNICIPIO 3952
PRIVADA Total 4384
TOTAL GERAL 17575

Fonte: Cadastro de Escolas (Agosto/2013). SEEMG/SI/SIE/Diretoria de Informacdes
Educacionais.

Nos 3683 estabelecimentos de ensino estaduais s&o atendidos,
aproximadamente 2 milhées e 400 alunos.

Em relagédo aos dados exclusivamente do ensino médio, Minas Gerais teveno
ano de 2012, 2200 escolas estaduais que atendiam, segundo dados do IBGE 2012,
732.261 alunos.

A distribuicdo das escolas estaduais nos diferentes municipios mineiros varia
muito e cada um deles pode ter de uma a pouco mais de 20 unidades escolares.

Ha uma densa distribuicdo de escolas nos varios municipios, o que torna
complexa a acdo das secretarias de desenvolver os programas e projetos de
governo da maneira mais equitativa possivel nas diferentes regides do Estado.

Entre os desafios do Estado o ensino médio se tornou alvo de acdes e
projetos pontuais dispostos a alavancar os resultados deste nivel de ensino. Alguns
projetos e programas foram e estdo sendo desenvolvidos com a disposicao de

melhorar os resultados educacionais desta etapa de escolaridade. As acfes sao
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globais e ora buscam atingir a parte fisica da escola, ora as pessoas, professores e
alunos em especial.

Este € um quadro bem amplo da situacdo do Estado de Minas Gerais em
relacdo ao ensino médio. Nas diferentes regides do Estado alguns problemas se
agigantadas por agregarem outros de ordem diversas, tais como econdmicas,
sociais, infraestruturais como é o caso da SRE de Janauba, localizada na regiao
norte do Estado a qualseraanalisada em seguida, junto aos dados que mostram o

uso do PAAE e evidenciam o problema do caso de gestéo.

1.3.1 Evidenciando o problema do caso de gestao

As informacBes disponibilizadas no sistema PAAE epelo Instituto
Avaliarajudam a formar um quadro diagndstico do uso PAAE pelas escolasmineiras.
Dessas informagfes se inferem os niveis de utilizagdo do sistema e se obtéma
primeira interface do problema de gestdo que esta pesquisa ora deseja abordar, a
saber, como € o uso do PAAE pelas escolas de ensino médio.

Segundo o Instituto Avaliar,em 2013, somavam cadastrados no sistema PAAE
13.664 professores dos quais, 12.006 tinham o perfil ativo, ou seja, estavam
habilitados pelo gestor para operar no sistema e 1.658 fizeram login mas n&o foram
habilitados. A justificativa para ndo habilitacdo de professores é mdultipla, uma vez
qgue qualquer professor com seu CPF pode se cadastrar no sistema. Sdo exemplos
de justificativas para a ndo habilitacdo: professores que ndo atuam mais na escola
e/ou foram desabilitados por deixar de atuar no ano de escolaridade.

Segundo o Instituto Avaliar o numero de cadastrados é expressivo e
representa a quase totalidade de professores atuantes no primeiro anodo ensino
médio do estado. Esse dado revela um diagndstico importante para o caso de
gestaopois significa que a primeira condicéo para uso do sistema é satisfeita.

Outro dado relevante indica o0 acesso as provas obrigatdrias e continuas..Em
2013 foram disponibilizados os seguintes periodos para aplicacdo do PAAE:

e 01/03 a 07/04: 12 prova (obrigatéria);

e 01/11 a 20/12: 22 prova (obrigatéria);

e 15/05 a 31/08 e 15/10 a 31/10: avaliacdo continua (facultativa).

Nestes trés periodos foram registrados, respectivamente, 0s seguintes nimeros
de acessos: 179.541; 192.472 e; 122.764.
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Os graficos seguintes revelam o comportamento dos acessos em cada um

dos periodos anteriormente citados.

Grafico 1 —Acessos de professores a 12 avaliacdo obrigatoria PAAE no ano

2013
Visdo geral do publico-alvo 01/03/2013- 07/042013
O Todas as visitas
100,00%
Viséo geral
® Visitas
100.000
50,000
/'g i
~
8 de mar 15 de mar 22 de mar 29 de mar

Fonte: Instituto Avaliar (2014).

A primeira avaliacdo obrigatéria de 2013 registrou um computo de 179.541
acessos entre os meses de marco e inicio de abril. A leitura do grafico indica que o
crescimento do niumero de acessos é continuo e atinge o 4pice no final de marco.
Esse comportamento pode ser explicado por tréspossiveis causas: a passagem do
periodo imediato ao inicio do ano letivo, a liberacdo dos recursos para aplicacdo das
avaliacdes e o fim do periodo desta aplicacéo.

E interessante correlacionar o comportamento dos acessos a rotina da escola,
pois dai se infere algumas condi¢cdes para uso do sistema PAAE, especificamente
em relacdo ao uso da avaliacdo obrigatoria inicial. No caso em tela, € comum no
inicio do ano letivo haver certo tumulto, por conta de fatores relacionados a

organizacdo da escola, do quadro de servidores, do recebimento de alunos, entre
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outros. Esses fatores cooperam para justificar o maior nimero de acesso no final de
marco.

A segunda hipdtese para o comportamento observado diz respeito a liberacéo
dos recursos para impressdo de provas. Por conta dos procedimentos para
aquisicdo de materiais, proprios do processo licitatorio,decorre-se um tempo que
traz, por consequéncia, certo atraso na aplicagao das avaliacdes.

Outra explicacdo possivel se refere ao periodo destinado a realizacdo das
primeiras avaliacdes obrigatorias do ano. O registro € expressivo justamente quando
se aproxima do final deste periodo, ou seja, o inicio de abril. Durante todo o periodo
destinado a aplicacdo a SRE e SEE fazem o acompanhamento das inserc¢des via
relatorios emitidos pelo sistema PAAE. Através desses relatorios, as escolas sao
alertadas quanto a necessidade de realizar e findar o processo dentro dos prazos
estabelecidos e € possivel que muitas deixem para conclui-lo no final do periodo
simplesmente por serem retardatérias.

Estas trés possiveis justificativas para o comportamento dos acessos
representados no graficolsdo apontadas aqui como hipoteses, visto que, ndo ha
nenhum estudo que as confirme.

O gréfico 2, a seguir, mostra o comportamento relativo a segunda avaliacdo
obrigatdria de 2013, no final do ano letivo.

Grafico 2- Acessos de professores a 22 avaliacdo obrigatoria PAAE no ano 2013

Visdo geral do publico-alvo 0111172013 - 20112/2013

O Todas as visitas
100,00

Viséo geral

@ Visitas

40.000

pr——

20.000

8 de nov 15 de nov 22 de nov 29 de nov 6 de dez 13 de dez

Fonte: Instituto Avaliar (2014).
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A leitura desse grafico mostra um comportamento distinto em relagdo a primeira
aplicacdo. Com um registro total de 192.472 acessos, aproximadamente 13 mil a
mais do que em relacdo ao primeiro periodo, a segunda aplicacdo registra nos
intervalos semanais certa estabilidade no nimero de acessos dos professores. Nao
h&d aqui que se falar em um momento de &pice e sim em constancia no
comportamento de ascendéncia que segue naturalmente para redugédo, em vista da
insercao dos resultados.

Os proéximos dois graficos representam o acesso nas avaliacbes continuas ao
longo de 2013.

Grafico 3. -Acessos de professores a avaliacdo continua PAAE

12 abertura do sistema no ano de2013

Viséo geral do publico-alvo 15/05/2013 - 31/08/2013

Todas as visitas
100,00%

Viséo geral

® Visitas

14.000,

7.000 y — G

junho de 2013 julho de 2013 agosto de 2013

Fonte: Instituto Avaliar (2014).
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Gréfico 4 -Acessos de professores a avaliagdo continua PAAE

22 abertura do sistema no ano de2013

Visdo geral do publico-alvo 15/10/2013 - 31/10/2013

Todas as visitas
100,00%

Viséo geral

@ Visitas

40.000

R

20.000

17 de out 19 de out 21 de out 23 de out 25 de out

Fonte: Instituto Avaliar (2014).

O total de acessos as avaliagbes continuas no periodo retratado nestes
graficos é de 122.764, nimeros pouco expressivos se comparado aos numeros de
acessos das avaliacOes obrigatorias.Em relacdo a situacao ilustrada, considera-se o
fato de que o professor pode gerar uma prova por més e que foram disponibilizados
cinco meses para essa geracdo. Numericamente, 0s acessos das continuas
deveriam representar, em relagdo as obrigatérias, uma propor¢cdo minima de 5 para
2. Dito de outra forma, se as avaliagcbes continuas fossem geradas conforme a
proposta do programa, seu acesso deveria corresponder a um nuamero 2,5 vezes
maior que o acesso dos professores as avalia¢cdes obrigatorias.

A leitura do primeiro grafico indica que o acesso é maior no inicio da abertura
do periodo disponibilizado para operagdo das avaliagbes continuas, seguido de
progressiva reducdo dos acessos e novo crescimento no final do periodo. O
segundo gréafico indica também que 0 numero de acessos é mais substancial no
inicio de abertura do periodo de lancamentos e cai progressivamente durante o

decorrer do tempo destinado a avaliagao.
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Por se tratar de um evento ndo obrigatorio, ndo ha uma forma de controle do
trabalho dos professores em relagdo as avaliagcbes continuas. Fica a cargo da
escola e do proprio professor a disposicdo para usar esse tipo de avaliacdo nos
momentos em que considerarem mais oportuno.

O diagnéstico dos acessos ao sistema PAAE, feito através dos dados aqui
apresentados, revela que este programa é usado pelos professores, mas nao de
forma maximizada, uma vez que a utilizacdo de um dos tipos de avaliacdo do
programa, as continuas, esta distante de corresponderproporcionalmente ao nimero
de professores e/ou periodos disponibilizados a avaliacdo. A maior utilizacdo das
avaliacbes obrigatérias em detrimento das continuas pode ser explicada ndo so pelo
carater obrigatério das primeiras, mas também pelo fato de a escola receber
recursos para a sua aplicacdoe prestar contas da utilizacdo desses recursos, soba
supervisdaoda SRE e da SEE/MG.

Em vista desses dados levantam-se questionamentos pertinentes ao caso de
gestdo desta pesquisa: o PAAE é apropriado pela escola com as finalidades
propostas por seus idealizadores ou apenas é cumprido como mais uma atividade
obrigatéria da escola? Esta questdo sera respondida com base na pesquisa aqui
realizada.

Outro dado relativo ao PAAE que merece atencdo é a comparacdo dos
resultados das avaliacGes obrigatérias, por meio da qual espera-se mensurar a
aprendizagem agregada pelo aluno durante o ano letivo, ou seja, entre a avaliacédo
diagnéstica (obrigatéria inicial) e a avaliacdo de aprendizagem anual (obrigatoria
final).O grafico a seguir ilustra a média de desempenho geral alcancada pelos
alunos na ultima avaliacdo obrigatoria do ano 2013 por SRE.

O gréfico a seguir ilustra a média de desempenho geral alcancada pelos

alunos na ultima avaliacéo obrigatéria do ano 2013 por SRE.
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Gréfico 5 - DESEMPENHO MEDIO (%) DOS ALUNOS PORSRESs - PAAE/2013 NAS

Z

~

AVALIACOES OBRIGATORIAS
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(Continuacgéo do grafico 5)
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Fonte: Instituto Avaliar

*O resultado da 12 avaliagédo da SRE de Varginha néo foi informado.

Nos textos oficiais sobre o PAAE nao sao dados padrdes de desempenho nas
avaliacGes que permitam classificar o desempenho dos alunos em satisfatérios ou
insatisfatorios. Essa € uma informacado que sopode ser feita apos os resultados da 22
avaliacdo obrigatéria e deveser inferida através da comparagdo das médias
alcancadas peloente avaliado, seja ele a SRE ou a escola, em relacao a 12 avaliacao
obrigatdria. O gréfico 5Silustra a leitura do desempenho das SREs na duas avaliacdes
obrigatorias. Precipuamente sobre as médias das SREs nota-se que, em relagéo a
2013, a informacdo transmitida pelo grafico € que os alunos ndo agregaram
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conhecimentos ao longo de um ano, visto que suas médias gerais na primeira
avaliacdo diagnostica sdo maiores do que na avaliacdo da aprendizagem feita ao
final do ano letivo. Atente-se para o fato de que os resultados das SREs ndo servem
a comparacdo entre as mesmas, uma vez que, 0s alunos nao estdo sujeitos as
mesmas avaliagbes, tal como ocorre nas avaliagbes Proeb e Proalfa.
Especificamente sobre 2013, é pertinente também trazer a tona a informagéo de que
nesse ano a 12 avaliacdo nao teve 0s mesmos parametros da 22 avaliacao
obrigatoria, pois nesta o numero de questbes de nivel dificil foi maior. Este dado
implica que a comparabilidade dos resultados de uma SRE n&o pode,
excepcionalmente, ser aplicada em 2013.

A fim de endossar o problema de gestdo seguem abaixo dois graficos em que
a situacdo atipica de 2013 ndo ocorreu. O primeiro trazo resultado de algumas
escolas da SRE de Janauba em 2010 e o segundo traz a média das SREs logo ap6s
a extensdo do programa no estado de Minas Gerais.

GRAFICO 6 - DESEMPENHO MEDIO (%) DAS ESCOLAS DA SRE
JANAUBA NAS AVALIACOES OBRIGATORIAS DE 2010
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Fonte: Instituto Avaliar 2012

*As escolas que ndo tém resultados em qualquer dos graficos ndo concluiram devidamente o

processo de avaliacdo, por isso suas médias ndo foram fornecidas.
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GRAFICO 7 — EVOLUCAO DO DESEMPENHO MEDIO (%) DOS ALUNOS

~

NAS AVALIACOES OBRIGATORIASPAAE POR SREs EM 2008
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Diferentemente do grafico 5, o gréafico 6 e, sobretudo, o grafico 7apresentam

resultados mais positivos do desempenho final dos alunos em relacdo ao seu

ultimo gréfico, as médias gerais das

A

, COMO Sse ve no

desempenho inicial. Em 2008

SRESs se elevaram consideravelmente.
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De maneira geral, o comportamento das médias alcancadas pelos alunos é
diferente quando se analisam os resultados das SREs e das escolas. Nos graficos
ilustrados, as escolas tém niveis de desempenho final que ndo seguem o que se
observou no comportamento das SREs, relativamente ao dado de 2008. Uma vez
que o PAAE deseja transformagfes pontuais na sala de aula escolar importa que
esta realidade seja considerada para fins de diagndstico desse caso de gestéo.

Nos graficos seguintes sdo apresentadas as meédias iniciais efinais de cada
disciplina nas avaliacBes obrigatorias PAAE atingidas pelas escolas pesquisadas
neste trabalho, em 2013. Por causa da particularidade desse ano nao se farg, a
partir dos graficos dados, nenhuma comparabilidade, apenas uma analise genérica.

GRAFICO 8 - DESEMPENHO MEDIO (%) DE ALUNOS NA EE MA NAS
AVALIACOES OBRIGATORIASEM 2013 - POR DISCIPLINA
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Fonte: Instituto Avaliar/2013.

GRAFICO 9 - DESEMPENHO MEDIO (%) DE ALUNOS NA EE RS NAS
AVALIACOES OBRIGATORIAS EM 2013 - POR DISCIPLINA
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GRAFICO 10 - DESEMPENHO MEDIO (%) DE ALUNOS NA EE ZM NAS
AVALIACOES OBRIGATORIAS EM 2013 - POR DISCIPLINA
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Fonte: ,Instituto Avaligr/2013.
GRAFICO 11 - MEDIA (%) GERAL DAS ESCOLAS PESQUISADASNAS

AVALIACOES OBRIGATORIAS EM 2013
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Fonte: Instituto Avaliar

Os gréficos expostos revelam que, em média, os alunos ndo acertam 50%
das questdes propostas a eles apds a exposicdo aos conteludos curriculares
ensinado nas escolas. Isto sugere que os alunos findam o ano com pouco dominio
do conhecimento esperado. Diante deste quadro, € pertinente questionar se aquilo
gue é considerado como conhecimento agregado tem relacdo com o trabalho feito
pela escola em funcdo do PAAE e em que medida o PAAE influencia a
administracdo curricular de modo que os alunos demonstrem ter maior apreensao
dos CBCs. Além disso, cabe perguntar também como a escola usa o sistema PAAE
e os resultados de suas avaliagbes? Que distancia existe entre o que esta projetado
e 0 que realmente acontece na pratica escolar?

Toda essa exposicdo tem o propoésito de apresentar a primeira dimenséao do
problema de gestdo do caso em andlise, ou seja, apropriacdo e uso do sistema
PAAE a favor da melhoria da aprendizagem escolar. O problema aqui configurado

revela que as avaliacbes mais utilizadas do programa sao as obrigatorias e isso
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indica limitacdes no uso do PAAE, uma vez que, as avaliacbes continuas dao boas
condi¢bes para o alcance dos objetivos propostos.

Adiante, apresenta-se a segunda dimensao do problema de gestdo que é a
realidade da SRE de Janauba e seus resultados insatisfatorios de desempenho. O
uso do PAAE a favor da melhoria da aprendizagem escolar, na realidade especifica
de Janauba, é o que mobiliza essa pesquisa.

1.3.2 Conhecendo a SRE de JANAUBA

A SRE de Janauba esta localizada no norte de Minas Gerais e € denominada
a 442 regional do Estado. Criada a cerca de 10 anos, ela atende a dezessete
municipios que subsistem basicamente gracas a agricultura. Trata-se de uma SRE
nova que busca a melhoria gradativa de seus resultados educacionais. Numa
andlise comparativa de seu desempenho as demais SREs do Estado, Janauba
ocupou,em 2012, nas avaliacbes sistémicas estaduais do 3° ano do EF em lingua
portuguesa, a 362 posicdo. Sua proficiéncia média € 585,7 enquanto a maior e
menor proficiéncia atingida entre as SREs foram respectivamente: 642,6 e 551,7. A
média do Estado é 598,6.

No PROEB o desempenho da SRE de Janauba a coloca em diferentes
posi¢coes conforme a disciplina avaliada. O quadro a seguir detalha essas posic¢oes:

Tabela4 — Posicdo SRE Janauba em relacdo a sua proficiéncia média no
Estado de Minas Gerais (Avaliagdo SIMAVE 2012)
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Média Maior Menor Média
Posicéo Janauba |médiaEst [MédiaEsta |Estado
ado do
5° EF — Lingua Portuguesa  209,6 237,5 192 2144
(412 POSICAO)
5° EF — Matematica 229,1 268,9 201,3 237,1
(392 POSICAO)
9° EF - Lingua Portuguesa  236,6 266 235,6 2545
(462 POSICAO)
9° EF — Matematica 256,2 285,5 246,3 267,4
(422 POSICAO)
3° EM - Lingua Portuguesa  255,5 287,8 253,5 273,8
(452 POSICAO)
3° EM — Matematica 270,6 306,3 258,7 285,3
(432 POSICAO)

Fonte: elaborada pela autora com base na Revista SIMAVE (MINAS GERAIS; UFJF,
2012)

Embora a SEE/MG néo ranqueie as SREs com base nas proficiéncias médias
alcancadas nas avaliacbes externas, o quadro acima ilustra bem a situacdo pouco
confortavel da SRE de Janauba em relacdo as demais do Estado. Seus resultados
indicam que a qualidade do ensino nesta regido € preocupante.

Segundo dados do censo 2011, os 17 municipios que fazem parte desta SRE
tém: 110 escolas estaduais, 337 municipais, 25 particulares que atendem juntas
mais pouco mais de 91 mil alunos.

Dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacional Anisio
Teixeira (INEP) mostram que, em 2011, o indice de Desenvolvimento da Educac&o
Basica (IDEB) das escolas estaduais dos municipios teve por menor e maior
resultado, nos anos iniciais, 3.6 e 6.8, nos anos finais 2.2 e 5.6.

Na ultima edicdo da avaliacdo da Aneb/Saeb, ocorrida em 2011, ndo houve
participacdo de nenhuma escola estadual do 3° ano do ensino médio da regional da
SRE de Janauba. Os ultimos resultados a que se tém acesso se referem a edi¢éo do
Saeb 2009. Considerando o fato de essa avaliacdo ser amostral e ndo gerar
resultados por escola, comparam-se apenas os indices referentes as médias das

escolas estaduais no nivel nacional, que foi 260,24,a media estadual que foi 269,31
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em lingua portuguesa e 264,14 e 279,61, respectivamente, em matematica. As
tabelas a seguir ilustram esses dados:

Tabela 5 — Médias das proficiéncias de Lingua Portuguesa e Matematica dos
alunos de 32 série de Ensino Médio — Brasil, Estaduais do Brasil e Estaduais de
Minas Gerais (2011)

DISCIPLINA MEDIAS DOS LOCAIS
BRASIL ESTADUAL ESTADUAL MINAS
BRASIL GERAIS
L. PORTUGUESA 267,63 260,24 269,23
MATEMATICA 273,86 264,14 279,61

Fonte: Inep/Daeb

Nas avaliacBes estaduais esta SRE figura entre as que possuem indices
pouco satisfatorios, porém esses indices tém progredido em alguns anos,
especialmente nos iniciais do ensino fundamental. Veja os ultimos dados da
avaliacdo PROALFA e PROEB:

Tabela 6 - Resultado PROALFA — REDE ESTADUAL (2006 a 2011)

ANO |PROFICIENCIA NiVEL DE DESEMPENHO
BAIXO INTERMEDIARIO | RECOMENDAVEL

2006 491,5 31,0% 22,0% 47,0%
2007 578,4 10,0% 10,0% 80,0%
2008 558,8 11,0% 13,0% 76,0%
2009 542,6 15,1% 16,0% 68,8%
2010 569,6 6,7% 11,0% 82,3%
2011 578,1 5,3% 9,7% 85,0%

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Basica — SIMAVE

Tabela 7 - Resultado PROEB da REDE ESTADUAL/PROFICIENCIA MEDIA (2010
- 2011)
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DISCIPLINA ANO ENS. FUNDAMENTAL ENS. MEDIO
5° ANO 9° ANO 3° ANO
PORTUGUES 2010 211,4 241,6 264,8
2011 205,35 231,23 251,26
MATEMATICA 2010 198,9 229,2 254,1
2011 222,15 2429 265,29

Fonte: Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacgéo Basica - SIMAVE

Outros indicadores que também sdo importantes destacar sdo os de
rendimento e de distorcéo idade série. Dados do censo escolar 2009 indicam que,
especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental, as taxas de rendimento
escolar sdo boas, especialmente se comparadas com a situacdo dos anos finais e
meédio. Essa qualidade aos poucos chega aos anos finais do ensino fundamental.
Quanto as taxas de distorcdo idade série ha problemas sérios e localizados,

especialmente nas areas rurais. Veja quadros abaixo:

TABELA 8 -SRE DE JANAUBA: TAXA DE RENDIMENTO ESCOLAR 2009
— REDE ESTADUAL

ANO DE ESCOLARIDADE ABANDONO | APROVACAO REPROVACAO
ENS. FUND — ANOS INICIAIS 0.8% 99,2% 0%
ENS. FUND -ANOS FINAIS 4,7% 83,9% 11,4%
ENSINO MEDIO 7,6% 86% 6,4%

Fonte: Censo Escolar 2009

TABELA 9 -SRE DE JANAUBA: TAXA DE TAXA DE DISTORCAO (%) — 2010 -
REDE ESTADUAL

MODALIDADE E NiVEIS DE ENSINO RURAL URBANA
ENSINO FUNDAMENTAL 17,5 17,1
ANOS INICIAIS 6,4 5,7
ANOS FINAIS 29,1 24,9
ENSINO MEDIO 31,4 28,9

Fonte: Censo Escolar 2010

A administracdo dos projetos e programas estaduais pela SRE/Janauba tem

contribuido para a gradativa reversao do quadro negativo nos indices dos resultados
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das escolas e o PAAE busca atingir justamente 0os anos em que se percebem as
mais lentas mudancas, o ensino médio. Refletir sobre a situacdo do PAAE neste
nivel de ensino ajudara a melhorar a qualidade educacional que hoje é ofertada a

este grupo de alunos.

1.3.3 O ensino médio da SRE de Janauba

Em todos os dezessete municipios que compdem a SRE existe pelo menos
uma escola de ensino médio. Em sua totalidade estas escolas somaram, em 2013,
46 unidades e atenderam a 13.549 alunos.

De maneira geral as escolas de ensino médio da SRE tém uma infraestrutura
composta por quadra de esportes, banheiros dentro do prédio, biblioteca, sala de
recursos multimidia, entre outros espacos vitais ao funcionamento da escola. Todas,
segundo dados da Superintendéncia de Tecnologia de Informac¢des Educacionais,
possuem laboratorios de informética conectados a internet.

Segundo dados SIMADE (2013), as escolas da regional receberam para 0s
alunos do ensino médio, até 2013, recursos de natureza pedagogica tais como,
livros didaticos, livros literarios e kits multimidias(CDs, DVDs) e kits para uso nos
laboratérios de ciéncias.

O contingente de pouco mais de 13 mil alunos atendidos na atualidade nas
escolas da SRE de Janauba apresenta proficiéncias educacionais que o qualificam
em lingua portuguesa como alunos que aprenderam o minimo do que é proposto
para o seu ano escolar. Esse padrdo médio de desempenho, dado pelas avaliacdes
externas estaduais, indica que os alunos apenas iniciaram “o processo de
sistematizacdo das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizagdo em que se encontram” (REVISTA DO SISTEMA DE AVALIACAO, p.
19 2012). Em matematica, estes alunos ndo dominam o que é minimamente
esperado deles nesta etapa de escolaridade. “Eles ficam abaixo do esperado, na
maioria das vezes, tanto no que diz respeito a compreensdo do que é abordado,
quanto na execucgao de tarefas de avaliagdo”(idem).

Este € um quadro que apresenta pouca transformacéao ao longo dos anos. A
evolucdo das proficiéncias média do ano 2009 a 2013 do ensino médioem lingua

portuguesa e matematica sédo as seguintes:
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Grafico 12 — Evolucéo da proficiéncia média em Lingua Portuguesa — Ensino
Médio — SRE Janauba (2009 a 2012)
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Fonte: Revista SIMAVE 2009 e 2012

Gréfico 13 — Evolucao da proficiéncia média em Matematica— Ensino Médio
SRE Janauba (2009 a 2012)
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co da aprendizagem do ensino médio, dado pelas avaliacbes estaduais, d4 a
dimenséo dos resultados da regional.

Nas avaliagcbes do SIMAVE o ensino médio da SRE de Janauba atingiu as
respectivas proficiéncias para portugués e matematica em 2012: 255,5 e 270,6. A
interpretacéo destes resultados, feita a luz da anélise da descricdo de desempenho
conforme as escalas de proficiéncia, diz que, os alunos desta jurisdicdo, de maneira
generalizada, agregaram, em Portugués, as habilidades do 5° ano (ou 42 série) e 9°
ano (82 série), tais como: localizar informacdes explicitas em textos narrativos curtos,
informativos e anudncios, identificar o tema de um texto; identificar o conflito gerador
e finalidade do texto, interpretar texto verbal, inferindo informagéo; identificar o
significado de uma expressdo em texto informativo, interpretar histéria em quadrinho
a partir de inferéncias sobre a fala da personagem, identificando o desfecho do

conflito etc..e também as apresentadas abaixo:

. Inferem o sentido de palavras de uso cotidiano em provérbios,
noticias de jornal;

. Inferem o sentido de expressdes de maior complexidade, pelo
grau de abstracgéo;

. Inferem o sentido em textos narrativos simples (relatos
jornalisticos, historias e poemas);

. Inferem o sentido de texto recorrendo a estruturas gramaticais
(apelo no uso imperativo);

. Identificam informag&o implicita em textos narrativos simples;

o Identificam o tema de textos narrativos, informativos e poéticos;
. Interpretam  texto  publicitario com  auxilio  gréfico,
correlacionando-o com enunciados verbais;

. Interpretam texto de jornal, com informag6es em gréficos

(boletins meteoroldgicos);

. Estabelecem relagbes entre tese e argumentos em pequenos
textos jornalisticos de baixa complexidade;

. Identificam efeito da exploracéo de recursos
ortograficos/morfossintaticos como a repeticao de estrutura sintatica
e a composicéo de palavras. (ESCALA SIMAVE — 3° MEDIO).

As competéncias descritas acima pertencem ao nivel 250 a 275 do intervalo
da escala de proficiéncia de portugués. Como a média geral da SRE esta num ponto
baixo deste intervalo, entende-se que os alunos apenas iniciaram o processo de
consolidacdo das competéncias apontadas acima. Estar neste nivel significa nao ter
consolidado as habilidades minimas esperadas para a etapa final da educacgéo

basica.
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A proficiéncia alcangcada em matematica indica que os alunos agregaram,
assim como ocorreu em portugués, as habilidades do 5° ano (ou 42 série) e 9° ano
(82 série), tais como: reconhecer o valor posicional dos algarismos em numeros
naturais, ler informacdes e dados apresentados em grafico de coluna, estabelecer
relacdo entre unidades de medida de tempo, fazer céalculos de adi¢do, subtracéo,
multiplicacéo ou divisdo por meio de uma técnica operatoriae as descritas: “Utilizam
0 conceito de progressao aritmética (PA); Interpretam tabelas de dupla entrada com
dados reais”. (ESCALA SIMAVE — 3° MEDIO). Estas competéncias pertencem ao
intervalo 250 a 275 na escala, primeiro nivel em que se inicia a analise atual do
desempenho propriamente dito dos alunos do 3° ano do ensino médio.

A retomada da tabela n°® 4, que trata dos resultados do PROEB/SIMAVE ao
longo dos anos 2008 a 2012, permite que se conclua que ndo ha um crescimento
progressivo dos resultados. Esse comportamento indica que falta ao ensino médio a
capacidade de qualificar minimamente, seus alunos, em relacdo as habilidades
demandadas pela SEE/MG.

Acrescenta-se a leitura do desempenho dos alunos do ensino médio nas
avaliacbes estaduais a distribuicdo dos mesmos nos padrbes de desempenho.
Atualmente, o Estado possui trés: o baixo, o intermediario e o recomendavel.

Em Lingua Portuguesa no SIMAVE, ter um baixo desempenho no ensino
meédio equivale a apresentar uma proficiéncia média de até 250 pontos na escala.
Estar neste nivel significa ndo ter desenvolvido as habilidades mais sofisticadas
envolvidas na compreensao de textos ou, como apresentado na Revista Pedagogica
do PROEB, ter um desempenho correspondente ao que se espera de um aluno que
terminou o0s cinco primeiros anos de escolaridade.

J4 a analise do padrdo de desempenho intermediario, equivalente ao nivel
250 a 300 na escala de proficiéncia, possibilita afirmar que os alunos deste nivel
desenvolveram habilidades propensas a uma leitura autbnoma, embora ainda nao
sejam leitores proficientes. Estes ultimos sdo aqueles capazes de “... interagir com
textos de tema e vocabulario complexos e nao familiares. ....perceber o ritmo do
texto, firmando o pacto pretendido pelo autor ou criando um ritmo todo seu” (Revista
SIMAVE 2012, p. 48). As habilidades de leitor proficiente séo percebidas no nivel
recomendavel, correspondente ao intervalo acima de 300 da escala.
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Em matematica ser baixo desempenho € ter uma proficiéncia de até 300
pontos na escala e ter desenvolvido apenas as habilidades mais elementares da
matematica, tais como calcular adicdo com numeros naturais de trés algarismos,
reconhecer o valor posicional do algarismo, formas geométricas planas, etc. Ser do
intermediario € estar com uma proficiéncia de 300 a 375 e ter dominio de
habilidades mais elevadas que incluem calculos e raciocinios mais elaborados
relacionados aos diferentes campos da matematica: espaco e forma, grandezas e
medidas, geometria, nimeros, operacdes e algebra.Por fim, ser do recomendavel,
nivel acima de 375 na escala, é ter as habilidades minimas esperadas aos alunos
que findam o ensino médio, quais seja, dominar 0os usos da linguagem matematica,
aplicar os conceitos da matematica a situacdes problemas, interpretar, selecionar,
organizar, relacionar dados para tomar decisdes e resolver situacdes problemas, etc.

A média de proficiéncia dos alunos do ensino médio da SRE os posiciona
como alunos que tém uma leitura autbnoma, mas que ainda ndo sao leitores
proficientes e que possuem, em matematica, apenas o0 mais elementar dos
conhecimentos esperados. Estes dados por si s6 sdo preocupantes.

Quando se analisa o percentual de estudantes por Padrdao de Desempenho
nota se um quadro mais preocupante ainda. Na edicdo do PROEB 2012, em lingua
portuguesa apenas cerca de 20% dos alunos do ensinomédio conseguiram atingir o
nivel recomendavel, enquanto aproximadamente 35% ficaram no intermediario e
mais de 45% no baixo, em lingua portuguesa; em matematica os dados sdo mais
sofriveis: pouco mais de 70% dos alunos ficaram no baixo e cerca de 27% no
intermediario e apenas 2,2% no recomendado.

Quando se analisa a trajetoria dos resultados acompanhadas da distribuicdo
de alunos por padréo de desempenho, vé-se que o quadro é guase estavel. Ndo ha
grandes evolugdes, em alguns momentos observa-se até retrocessos nos resultados

favoraveis do ano anterior.
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ANO % BAIXO % INTERMEDIARIO | % RECOMENDADO
2009 44,5 39,8 18,7
2010 44,9 35,6 19,5
2011 50,3 33,9 15,8
2012 46,2 35,3 18,5

Fonte: SIMAVE/PROEB

Tabela 11 — Evolucao do Percentual de Estudantes do SRE Janauba por

Padrao de Desempenho emMatematica - 2009 a 2012

ANO % BAIXO % INTERMEDIARIO| % RECOMENDADO
2009 74 23,6 1,0
2010 73,5 24,9 1,6
2011 76,5 22,1 1,4
2012 70,3 27,3 2,2

Fonte: SIMAVE/PROEB

A conclusédo a gque se chega a partir da analise do desempenho dos alunos do
ensino médio da SRE de Janalba é que estes vém a anos demonstrando certa
dificuldade em romper o limite que atribui a este nivel de ensino os piores indices da
educacao basica na jurisdicdo. Esta constatacdo permite ainda que se diagnostique
gue a qualidade do ensino médio na SRE né&o é boa e que o problema é mais grave
em relacdo a matematica.

E neste contexto que se analisa a realidade de operacionalizacdo do PAAE nas
escolas que o desenvolvem desde 2006 sob a supervisdo e acompanhamento direto

dos gestores do programa.

1.3.4 Caracterizacdo geral das escolas pesquisadas
As escolas pesquisadas estao localizadas nos municipios de Janauba, sede
da regional, Porteirinha, Jaiba, Espinosa, todas sdo urbanas e oferecem os anos

finais do ensino fundamental e o ensino médio. Dados do SIMADE informam que
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estas escolas atenderam juntas, em 2013, a um universo de 3894 alunos no ensino
médio.

Todas tém uma estrutura composta por diferentes espacos escolares, tais como
bibliotecas, sala de recursos, um ou dois laboratérios de informatica com acesso a
internet, salas de direcdo, secretaria e quadra de esportes coberta. De maneira
geral, a estrutura fisica de todas as escolas é boa e permite uma boa realizagdo do
trabalho pedagdgico. Todas contam também com o diretor e pelo menos um vice-
diretor e um pedagogo responsavel pelo acompanhamento do servi¢co pedagogico.

Em relacdo aos resultados educacionais estas escolas apresentam ao longo dos
anos proficiéncias médias que sdo bem préximas ou superiores a média da regional
qgue, no caso especifico do 3° ano do ensino médio foram em lingua portuguesa e
matematica, respectivamente 256,1 e 265,9 em 2010; 251,3 e 265,3 em 2011 e€;

255,5e 270,6 em 2012. Os resultados destas escolassao:

Tabela 12 - Proficiéncia média de Lingua Portuguesa e Matematica 3° ano

médio das escolas pesquisadas (2010 a 2012)

Municipio Escola Ano avaliado Proficiéncia

LP MAT

Janauba EE JG 2010 279,2 285,6
2011 271 282,4

2012 275,9 288,7

EE RS 2010 251,7 257,1

2011 246,6 260,2
2012 247 266,4

EE MA 2010 254,7 256

2011 239,5 2471

2012 257,5 257,7

Espinosa |EE BT 2010 271,3 268
2011 257,7 265,6

2012 268 270,9

Porteirinha |[EE MJ 2010 273,1 282,5
2011 266,2 2834

2012 261 274,8

Jaiba EE ZM 2010 265,6 274
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2011 248,1 275,5

2012 264,2 273,8

Fonte: elaborado pela autora baseado no site http://www.simave.caedufjf.net/
proeb/resultados-anteriores/resultadosescala/

Algo comum nas instituicbes pesquisadas é o tempo fluente de atuacdo dos
gestores e a pouca rotatividade de professores. A média de tempo de atuacdo de
cada gestor € de 8 anos. Em duas das instituicbes o dirigente ocupa o0 cargo
anteriormente a 2006 permanecendo até a realizacdo desse trabalho, ou seja, sdo
gestores que vivenciaram o PAAE desde a sua implementag&o na escola.

Nestas escolas todos os professores séo graduados ou possuem especializacéo
e muitos deles tém seus nomes registrados nas principais formacdes dos projetos
das escolas-referéncia, incluindo os treinamentosdo PAAE e de implementacédo do
CBC. Este grupo participou diretamente das reunides e capacitacdes que deram 0s
contornos iniciais ao PAAE e aos CBCs e os implementaram como piloto antes da
divulgacao e oficializacéo junto as demais escolas estaduais.

Este € o quadro que ilustra, de maneira genérica, 0 campo em que se fara a
pesquisa. Estas escolas se assemelham as demais escolas da regional mas tiveram,
em determinado momento acesso privilegiado a informacdes e formacdes, na forma
de capacitacbes, sobre o programa analisado. Sobre elas pesa a responsabilidade
de responder neste momento o que esta acontecendo a medida em que o PAAE
esta sendo desenvolvido. O proximo capitulo se preocupa em formular esta
resposta. E neste capitulo que se buscara verificar se as suposi¢cdes e ideias
apresentadas na teoria do subitem 1.2.5 conectam os inputs do programa de tal

forma que ele atinja o objetivo pretendido.

1.4. Consideracgao para a analise dos dados

Este capitulo buscou apresentar e discutir as informagdes sobre o PAAE e
sua politica de modo a entender 0 que é o programa, quais sdo seus objetivos, como
se deu sua implementacdo e, paralelo a isso, contextualizou-se o programa no
estado de Minas Gerais e o campo de analise de operacionalizacdo do programa, a
SRE de Janauba. Em sintese, este capitulo revela o PAAE como uma politica

governamental que concebe a influéncia da avaliagdo como fator de mudanca das
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praticas educacionais desenvolvidas no interior das escolas e consequentemente da
melhoria dos resultados do trabalho escolar.

Por meio da leitura do desenvolvimento do programa em seis instituicdes de
ensino médio busca-se no proximo capitulo demonstrar o que as escolas fazem com
e a partir do PAAE de forma a visualizar na pratica o que esta acontecendo na
escola. E aqui que se analisam as falas dos gestores e professores e o0s
documentos que revelam os usos do PAAE e subsidiam a construcédo do Plano de

Acéo Educacional.
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2. ANALISE DO CASO: O USO DO PAAE NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO DA
SRE DE JANAUBA.

A pretensdo de se analisar, a partir dos dados obtidos junto ao Instituto
Avaliar, de documentos diversos da escola e da SRE, das entrevistas feitas junto
aos gestores e aplicacdo de questionarios aos professores do 1° ano do ensino
meédio, como ¢é a utilizacdo do PAAE nas seis escolas pesquisadas fez com que se
apresentasse, apds a explanacédo da metodologia de pesquisa, 0 seguinte percurso
neste capitulo: conceituacdo de gestdo do curriculo na atualidade levantando,
paralelamente, dados que contextualizam a situacéo das escolas pesquisadas e 0
uso do PAAE nesta contextualizacdo a fim de que se perceba como é a gestéo
curricular das seis escolas e se 0 PAAE fortalece ou n&o o curriculo; reflexdo sobre
qual é o real significado dado ao PAAE pelo gestor e professores; verificacdo, a
partir do uso concreto do PAAE, de quais a¢Oes se aproximam, se distanciam ou
acontecem em conformidade com as proposicbes do programa, buscando
estabelecer elementos que talvez justifiquem estes tipos de usos; levantamento de
fatores que interferem na implementacdo do programa relacionados ao contexto da
pratica. Neste aspecto ressaltou-se a importancia do papel do gestor e do professor
na efetivacdo das a¢des do programa como atores que tém atribuicées distintas mas
correlacionadas.

Este capitulo estd dividido em quatro secbes. Considerando a explicita
intencdo do PAAE de fortalecer o curriculo, a primeira secdo deu especial relevo a
questao da gestao do curriculo na escola a partir do aporte tedrico de autores que
tratam esse tema na atualidade e concebem o modo deelaboracdo da proposta
curricular de uma escola que esta sujeita, por um lado, na observacdo das
orientacdes curriculares de sua rede ou entidade mantenedora e por outro, nos
aspectos relacionados a realidade em que esta escola se insere. Roldao (1999),
Pacheco (2011) e Canavarro (2003) autores, que concebem o forte protagonismo do
professor na implementagdo do curriculo, foram referéncia desta secdo. Aqui
também buscou-se compreender, a partir das colocacbes dos gestores e
professores, se a posi¢cdo do PAAE na gestao curricular tem o status conferido nos

documentos oficiais que institucionalizam o programa.
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Na secao 2 o interesse foi conhecer como o0 programa € visto na escola por seus
operadores. A concepcado que o gestor e o professor tém sobre as ferramentas
dispostas a sua utilizacdo ajuda a entender certas condi¢cfes para implementacdo do
programa: a aceitacdo, nivel de conhecimento sobre o0 programa e compreensao de
suas intencdes. As consideragfes feitas nesta secdo buscaram dar resposta para
como a escola entende o oferecimento do subsidio técnico e pedagogico para
avaliar a aprendizagem.

Na secado 3,registrou-se o0 apice deste trabalho, pois € nela que se faz a leitura
de como o PAAE esta sendo feito na préatica escolar. Como € a utilizacdo dos
instrumentos e ferramentas indexados aos tépicos do CBC, disponibilizados a escola
pelo sistema online. Aqui se realizou uma andlise reflexiva dos elos causais que
ligam os inputs do programa com a expectativa de entender se realmente os
diagnosticos obtidos pelo PAAE permitem a professores e escolas planejar
intervengbes pedagodgicas em atendimento a necessidades especificas dos alunos.
A reflexdo se fundou na premissa de que tanto o diretor como o professor exercem
papel referencial na gestdo do PAAE. O modo como eles conduzem as ferramentas
do programa interfere na sua implementacdo e nos resultados obtidos. Sob o
aspecto relacionado aos resultados, a forma notéria de verifica-los é a partir do
proprio sistema PAAE, na avaliacdo da aprendizagem anual, por isso importou que
nesta secdo também se fizesse um paralelo dos resultados das escolas entre as
avaliacdes diagndsticas (inicial) e da aprendizagem (final) a fim de verificar se existe
um uso do programa que realmente provoca melhoria nos resultados dos alunos

Na secdo 4 elencaram-se os fatores que interferem na implementacaodo
programa relacionados ao contexto da pratica. Novamente o papel do gestor,
considerado um elo importante na implementacao de politicas, foi analisado junto ao
papel do professor como gestor do programa num ambito fisico um pouco menor,

que € a sala de aula.

2.1 Metodologia

Esta secdo explica a metodologia desenvolvida nesta pesquisa a fim de
tornarclaro o modo como se obtiveram os dados que sustentaram as analises feitas
e que ampararam as conclusdes e, consequentemente,a construgdo do PAE no

capitulo 3.
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Inicialmente é pertinente esclarecer que a abordagem da pesquisa teve cunho
qualitativo, sendo por isso denominada pesquisa de base qualitativa. Foi realizado
um estudo de casos num grupo representativo de seis escolas dentro do universo da
SRE. Os métodos utilizados para coleta de dados foram: a entrevista, 0 questionario
e consulta a fontes de dados. Duarte (2004), em estudo sobre métodos de pesquisa
qualitativa, chama a atencéo para uma crenca difundidano meio académico de que
alguns dos métodos da pesquisa qualitativa, especialmente a entrevista, carecem de
confiabilidadedadoseu viés excessivamente subjetivo. A autora justifica que esta
crenca ganhou espacgo por conta da forma como os investigadores usaram este
procedimento, muitas vezes sem um relato minucioso tanto do procedimento quanto
da andlise do que se pesquisou. A autora, apesar da ressalva feita, esclarece que
determinadas situacdes sdo melhores investigadas com uma entrevista bem

realizada e explicaque

Entrevistas sdo fundamentais quando se precisa/deseja mapear
praticas, crencas, valores e sistemas classificatorios de universos
sociais especificos, mais ou menos bem delimitados, em que os
conflitos e contradigbes ndo estejam claramente explicitados. Nesse
caso, se forem bem realizadas, elas permitirdo ao pesquisador fazer
uma espécie de mergulho em profundidade, coletando indicios dos
modos como cada um daqueles sujeitos percebe e significa sua
realidade e levantando informacdes consistentes que |lhe permitam
descrever e compreender a légica que preside as relacdes que se
estabelecem no interior daguele grupo, o que, em geral, é mais dificil
obter com outros instrumentos de coleta de dados. (DUARTE, 2004.
p. 215)

Nesta perspectiva, a analise da implementagdo do PAAE numa realidade
especifica esta sujeita a leitura de como seusoperadores o realizam. Isto é,
caracteristicamente, um mapeamento de praticas delimitado ao uso (ou ndo) do
programa e ao modo de sua utilizagdo. A coleta destas informacdes ganha
expressividade ao se levanta-las diretamente com os profissionais da escola pois
assim é possivel compreender qual € a dimensédo da utilizacdo realdo programa.
Buscou-se, ao realizar as entrevistas, deixar bem claro ao entrevistado quais eram
0s objetivos da pesquisa e, com foco nestes, o pesquisador conduziu 0 momento da
abordagem. Um fator precedente a entrevista cooperou para a conducdo da
conversa com 0s gestores: o conhecimento, com certo nivel de profundidade, pela

pesquisadora, do contexto investigado. As seis escolas, por serem espaco de
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operacionalizacdo do PAAE h& um bom tempo,tinhambem conhecidas algumas
experiéncias pessoais dos entrevistados com o exercicio da gestdo da escola e dos
professores que responderam aos questionarios.

Para a realizacdo da entrevista houve um planejamento explicitado aos
gestores. Nesta etapa foram feitas duas acoes: repasse a cada um deles, via e-mail,
dos principais tépicos a serem dialogados e agendamento prévio do dia de
realizacdo da entrevista. Das seis gestoras uma nao se dispds a participar da
entrevista gravada, mas aceitou responder as questdes por escrito. No total
participaram da entrevista, conforme os moldes pretendidos, cinco gestoras. Duas
delas formadas em pedagogia, duas em letras e uma em histéria. Trés delas tém
formacdo em nivel depds graduacdo, precisamente, especializacdo em ensino-
aprendizagem, linguistica aplicada e processo de ensino da lingua portuguesa. O
menor e maior tempo de atuacdo das profissionais entrevistadas como gestoras
escolar foram respectivamente, 2 e 10 anos. A média de tempo de atuacdo na
gestao escolar do grupo pesquisado é de oito anos.

Além da entrevista, que foi feita exclusivamente com os diretores escolares,
foram também aplicados, em todas as escolas pesquisadas, questionarios aos
professores de todas as disciplinas avaliadas no programa no 1° ano do ensino
médio. O questionario, aplicado pelas pedagogas de cada escola durante as
reunides de planejamento, foi disponibilizado a um professor de cada disciplina,
preferencialmente aqueles que ja usavam o PAAE ha mais tempo. A previsao inicial
era ter um retorno de 54 questionarios respondidos, visto que sao avaliadas as
disciplinas de artes, lingua estrangeira, lingua portuguesa, matematica, biologia,
fisica, quimica, histéria e geografia, totalizando nove disciplinas. A devolutiva, no
entanto, foi de 41 questionarios, correspondentes a cerca de 75% do total
disponibilizado.

Dentre os respondentes, seis sdo docentes de lingua portuguesa, cinco de
histéria, cinco de geografia, cinco de matematica, quatro de fisica, quatro de
qguimica, quatro de biologia, quatro de lingua estrangeira e quatro de artes. Neste
conjunto, 50% sao apenas graduados e os outros 50% possuem especializa¢cdo em
sua area de formacao.

A justificativa pela op¢do de uso do questionario se fundamenta em duas

premissas: a primeira € a de que esse € um meio rapido de se atingir um grupo
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maior de pessoas num menor espaco de tempo, e a segunda é a pertinéncia desse
métodopossibilitar certo distanciamento entre o pesquisador, que nesse caso é 0
gestor do programa no 6rgédo regional e as pessoas que, em tese, deveriam fazer
idéntico uso do programa. Esta ultima justificativa é relevante por considerar o
distanciamento uma medida de prevencdo, ndo indutiva de respostas dadas em
funcdo daquilo que o outro (o pesquisador) possa querer ouvir. Afinal de contas, se
houvesse uma abordagem direta ou o uso de outro meio de pesquisa, 0S
professores poderiam dar respostas ndo condizentes com a realidade a fim de
evitarem algum constrangimento com o gestor regional do programa. 91437091

Além dos questionarios, foi realizada pesquisa documental nas escolas, na
SRE e junto ao Instituto Avaliar. Nas escolas coletaram-se informacfes no seu PPP
e em seus arquivos sobre o PAAE. Nesses documentos cuidou-se de verificar quais
eram as informacdes registradas e/ou organizadas pela escola. Estas pesquisas
foram um tanto frustradas poisha poucosregistros sobre o programa nos
documentos da escola. Ndo houve nenhuma busca, nesta pesquisa, a fim de saber
0 porquédos registros da escola sobre o PAAE serem bastante sintéticos. Essa
pesquisa documental examinou ainda dados da prépria SRE sobre a relacdo entre
escola e PAAE, em especial os registros que informavam os cursos de capacitacao
em que se teve presenca registrada das escolas pesquisadas. Junto ao Instituto
Avaliar obteve-se também dados ndo acessados pelos gestores regionais do
programa, tais como alguns graficos e outras informacdes cujo interesse maior € da
SEE/MG. Na Coleta junto ao sistema PAAE e/ou Instituto Avaliar é importante
destacar a dificuldade em obter dados, especialmente, por causa da limitagcdo do
sistema que sO permite o acesso a informacdes do ano corrente. Assim, no ano de
2014 né&o se acessa nenhum dado do ano 2013. Essa limitacdo ocasionou demora
na obtencdo de dados do sistema, uma vez que, tudo era obtido junto aos diretores
do Instituto Avaliar e este, por sua vez, s6 podia repassar informacdes mediante
autorizacdo da Diretoria de Avaliagcdo da SEE/MG.Das informacdes requeridas
algumas poderiam ser obtidas junto as escolas, porém nenhuma delas tem arquivos
com resultados do PAAE, apenas avaliacdes que sédo usadas como modelos para
repassar aos professores.

A analise documental se justifica por permitir o acesso a informacgdes

disponibilizadas que também ilustram uma das dimensdes da gestdo do PAAE na
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escola. Através deste instrumento pode-se levantar hipoteses ou interpretacfes
sobre uso do programa e resultados de sua implementacéao.

2.2 A gestéo do curriculo e o PAAE

Os temas avaliagdo e curriculo sdo correntes no ambiente escolar porque
juntos eles estabelecem uma relacéo de interdependéncia no qual o primeiro busca
revelar, medir, diagnosticar o que foi apreendido do segundo. A forma como o
curriculo é trabalhado, a contemplagdo do conjunto de saberes selecionados num
documento oficial, reconhecido nas escolas publicas como programa curricular, dao
ensejo para que a gestdo curricular seja objeto de reflexdo e analise. O PAAE
aobuscar fortalecer o curriculo permite que se infira niveis de gestdo deste curriculo

exercidos pelas escolas e é esta a intencdo desta secao.

2.2.1 Primeiras consideracdes sobre a questdo da gestao curricular.

A discusséo sobre o curriculo escolar ndo é nova. O termo, derivado do latim,
currereque significa correr, curso ou carro de corrida, remete a ideia de algo que
acontece numa determinada ordem, sequencialmente. E essa acepgdo que a escola
toma para si, quando institui o curriculo como algo ordenador do que ensinar nas
escolas. A insercdo do curriculo no contexto escolar ocorreu de maneira gradual,
porém seu sentido por muito tempo resguardou a ideia tradicional de curriculo como
um programa universal, um conjunto de conhecimentos organizados numa
sequéncia tal que permitisse ao professor o ensino concreto de uma determinada
disciplina. Idealmente, nesta concepc¢ao, as etapas do processo de ensino respeitam
a linearidade da matéria lecionada, cujos tépicos sdo centralizados num documento
escrito (o curriculo oficial). Sdo adotados recursos, como o livro didatico, para
garantir que sejam repassados aos alunos os conhecimentos pré-estabelecidos.
Nota-se assim que o curriculo tem, nesta concepc¢do tradicional, um carater
exclusivamente prescritivo

Silva (2006) aponta que o surgimento dos primeiros registros historicos que
insere o curriculo no meio educacional data do século XVI e estava ligado a ideia

tradicional de curriculo. Ela cita Hamilton e alguns exemplos de registros:



79

Datam do século XVI, os registros historicos de quando, e em que
circunstancia, aparece, pela primeira vez, a palavra curriculum
aplicada aos meios educacionais. Tais registrosevidenciam que
curriculo esteve ligado a idéia de "ordem como estrutura" e “ordem
como seqUéncia”, em funcdo de determinada eficiéncia social.
Assim, na Universidade de Leiden (1582), os registros constam que
"tendo completado o curriculum de seus estudos” o certificado era
concedido ao aluno. Na Universidade de Glasgow (1633) e na
GrammarSchool de Glasgow (1643), o curriculum referia-se ao curso
inteiro de varios anos, seguido pelos estudantes, e ndo apenas as
unidades pedagogicas curtas. (SILVA, 2006. p. 482. Grifo do autor)

O decurso do tempo legitimou a necessidade do curriculo no ambiente da
escola e sua gestdo ganhou espaco ao se tratar das politicas educacionais. A frente
sdo apresentadas algumas informacdes sobre a gestdo curricular no atual contexto

da gestado publica.

2.2.2 A questdo da gestao curricular no ambiente da gestao publica atual.

A matéria curriculo se tornou recorrente nas teses que discutem ou tratam da
educacdo dada sua importancia. Atualmente o termo se vé envolto numa nova
discusséo, especialmente por causa das mudancas na interpretacdo do papel do
professor e do gestor escolar na gestdo do curriculo, das interferéncias que o
contexto da escola traz para a definicdo do curriculo desejado para uma realidade
especifica, dos contornos que 0s programas institucionais de avaliacdo dao a
dindmica vivida nas escolas e, entre outros marcos, das transformacdes na
concepcao do significado de curriculo na contemporaneidade.

Nos termos de Rolddo (1999, p. 24), “curriculo escolar € — em qualquer
circunstancia — o conjunto de aprendizagens que, por se considerarem socialmente
necessarias num dado tempo e contexto, cabe a escola garantir e organizar”.
Canavarro (2003, p. 5) por sua vez, ao abordar o curriculo num estudo sobre o
ensino da matematica, diz: “um curriculo que nao se esgota nos manuais escolares,
mas implica necessariamente a intervencdo do professor — ndo pode, por aquilo a

que se propde, ser a prova de professor”. Ja Pacheco (2011,p. 378) afirma:

[...Jeurriculo implica complexidade e conflito, construido no dissenso,
ja que sobre o conhecimento ha varias perspectivas que traduzem as
funcbes da escola. Deste modo, a questdo central do curriculo,
porque ndo existe neutralidade em qualquer decisdo que sobre ele
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seja tomada, processa-se em torno desta perene e essencial
guestao: Qual é o conhecimento mais valioso? (Grifo do autor)

E perceptivel, nas consideracées citadas, que houve uma reformulacéo recente
na interpretacdo do conceito de curriculo em relacdo ao seu conceito tradicional.
Esses autores reconhecem a importancia desse documento para a educacéo
institucional, mas ndo o concebem como algo estatico, pré-definido. Nas discussfes
mais recentes, nas quais se insere a proposi¢cao de Pacheco (2011), a questédo da
gestdo curricular tem ganhado bastante destaque. Mas afinal, o que é gestao
curricular? Segundo Rold&o (1999. p. 25), é “decidir o que ensinar e porqué, como,
quando, com que prioridades, com que meios, com que organizagcdo, com que
resultados”, sendo que tais decisdes devem ser tomadas pelos atores que integram

a instituicdo escolar.

Essa é a diferengca que da maior visibilidade ao processo — e ao
conceito — de gestdo curricular e maior responsabilidade aos
gestores locais do curriculo — as escolas e os professores concretos,
trabalhando profissionalmente para uma determinada comunidade
com o seu conjunto concreto de alunos. (ROLDAO, 1999. p. 26)

As afirmacdes anteriores ndo negam a existéncia de decisfes ou instituicdo de
propostas curriculares oficiais pelas entidades mantenedoras publicas, nem téao
pouco afirmam que as concepcoes tradicionais deixaram de existir, apenas mostram
gue decisdes especificas sobre a gestdo curricular serdo também exercidas pela
escola e seus docentes. E este poder transferido também & escola que caracteriza

uma importante inovacao na questdo da gestao e fortalecimento do curriculo.

2.2.3 A experiéncia de gestado curricular nas escolas pesquisadas — tragcos comuns

O Estado de Minas Gerais, ao instituir o CBC, cumpriu uma determinacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgéo (LDB n° 9394/96) que expressa a necessidade
dos Estados elaborarem seus curriculos e definirem seus conteudos minimos. Este
conjunto de conteudos descreve 0s conhecimentos e habilidades que os alunos
devem aprender em cada disciplina ofertada nas escolas puablicas. O
estabelecimento doCBC, como documento a ser obrigatoriamente observado pelas
instituicbes publicas de educacdo basica do estado configura uma das acbes que

contribuem para a melhoria da qualidade do ensino — como recomendam o0s
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Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) (BRASIL, 2000a) — e, na medida em que
se configura como parametro curricular no ambito estadual, uniformiza o processo
de ensino-aprendizagem nas diversas regides de um Estado tdo heterogéneo
guanto o de Minas Gerais.

Sucintamente, o histérico da implantacdo do CBC em Minas se deu com a
instituicdo de dois projetos pilotos, o PDPI — Plano de Desenvolvimento Pedagdgico
Institucional e o PDP — Programa de Desenvolvimento Profissional de Educadores,
ambos implementadosem 2003 nas escolas-referéncia através de grupos de estudo
de professores denominados Grupo de Desenvolvimento Profissional - GDP. Foram
nestes grupos que a discussdo sobre o documento a ser instituido como proposta
oficial curricular de Minas foi iniciada. Apos estas primeiras discussfes se elaborou
versoes preliminares do CBC que foram também analisadas e estudadas pelo GDP,
antes da disseminacéo nas demais escolas do Estado.

A instituicAo do CBC representa o primeiro marco para configurar a gestao
curricular da escola, uma vez que, é este documento que orienta a definicdo do que
ensinar aos alunos mineiros, com vistas ao desenvolvimento de habilidades também
expressas.

Com referéncia neste documento, as experiéncias de gestdo do curriculo em
Minas sdo marcadas por agfes que contemplam o CBC: nas capacitacbes de
professores, nos projetos politico-pedagogicos das escolas, nos planejamentos
anuais, nos projetos e programas de iniciativa da prépria escola e/ou ordenados pela
SEE/MG, como é o caso do Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP), na selecéo
de materiais didaticos que amparam o ensino, no planejamento diario do professor e
nos momentos de avaliacdo da aprendizagem.

De maneira geral, a gestédo do curriculo nos moldes apresentados anteriormente
torna um tanto similar o caminho percorrido pelas escolas, embora os modos de
fazer divirjam entre elas. No caso especifico das seis escolas pesquisadas é comum
o fato de todasterem participado das capacitacbes que antecederam a oficializagao
do CBC como parametro curricular oficial do Estado. Os professores destas escolas
participaram da discussdo inicial para elaboracdo do CBC junto a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e também o disseminaram nos 17 municipios da
regional de Janauba.Na fase de discussao inicial os professores chegaram a
permanecer durante 30 dias em Belo Horizonte, junto a outros professores doestado
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discutindo, estudando, analisando, sob a coordenacéo de docentes da UFMG, os
moldes do curriculo. Estes eventos recebiam o nome de Imerséo, dado o periodo de
permanéncia do professor e o foco central da discussdo. Em outra fase, a discussao
era local, realizada em cada escola com professores internos e externos ou em
semanas de atividades que receberam o nome de Disseminac¢ao, cuja preocupacao
era expandir a discusséo entre os professores de tal forma que a versao preliminar
do curriculo fosse, de fato, discutida com os docentes que o implementariam nas
instituicdes escolares.

Durante a fase de implementacdo do CBC estas seis escolas também tiveram
participagdo proeminente, pois comecaram a desenvolver a proposta antes das
demais escolas.

Apds a implementacdo estas escolas ainda registraram, nos eventos de
capacitacdo, presenca obrigatdria de seus professores.

Da andlise do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das seis escolas abstrai-se a
contemplacdo do CBC como parametro da definicdo do que ensinar aos alunos e a
valorizacdo da participacdo dos docentes como membros ativo nesta decisdo em
todas elas.

Essas informacdes mostram que além da preocupacdo com o cumprimento da
formalizacdo curricular — uma vez que em Minas Gerais seguir o CBC ¢é
determinacao obrigatoéria - a tomada de decisGes sobre este curriculo se da de forma
democratica nos espacos escolares. Os gestores e os professores tém poder de
decisé@o sobre a gestdo curricular. Desse modo resgata-se o papel do professor e
gestor frente ao curriculo, ainda que a observacdo do CBC seja um dever imposto
de fora, pela SEE.

A analise do PPP demonstra também que € comum as escolas pesquisadas o
fato de todas considerarem que 0s projetos da escola contemplam as habilidades
recomendadas pelo CBC. No PPP de todas elas, esta afirmacéo é explicita ou
inferidamediante andlise dos projetos e suas competéncias.

E comum também, a partir da anélise do PPP das escolas pesquisadas, o fato
de todas manifestarem que o0s projetos da escola contemplam as habilidades
pretendidas no CBC. Em algumas escolas esta afirmacdo € explicita, em outras

chega-se a afirmativa por inferéncia, uma vez que nestes casos o PPP relaciona os
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projetos que serdo trabalhados e as competéncias que estes buscaréo desenvolver.
Da analise destas competéncias chega-seas habilidades que aparecem no CBC.

Comum também é, as seis escolas, a afirmacdo de que ha a observacdo do
CBC tanto na elaboracdo do planejamento anual, quanto dos planejamentos diarios
e nas avaliagoes.

As escolas citam ainda que o Programa de Intervencdo Pedagdgica buscara
recuperar a aprendizagem do aluno tornando-os competentes em determinadas
habilidades. Neste ponto os textos dos PPPs das escolas ora indicam que estas
habilidades se referem aos conhecimentos do CBC e ora se referem a habilidades
avaliadas nas provas sistémicas porgue passam a instituicao.

A andlise desses PPPs e dos registros da SRE constata como tais escolas
pretendem funcionar e como tém trabalhado em relacdo a gestéo curricular. O foco
das leituras e andlises realizadas permitiu tracar uma comparacdo dos percursos
registrados pelas escolas que indicam como acontece umadas dimensdes da gestao

curricular,qual seja a organizacgao e registro do curriculo.

2.2.4. O PAAE e o fortalecimento do curriculonas seis escolas pesquisadas.

A exposicdo sobre o PAAE no primeiro capitulo mostrou que dentre as
justificativas para sua criacdo pelo ente publico esta o fortalecimento do curriculo.
N&o obstante, 0 que se constata na realidade, a partir da analise do PPP e das
entrevistas realizadas com o0s gestores e dos questionarios aplicados aos
professores, € que o PAAE exerce influéncia sobre a gestdo curricular, embora néao
seja unanime sua utilizacdo como instrumento de definicAo de o que se deve
ensinar. . Como na maioria dos PPPs analisados, o da EEJG registra 0 uso do
PAAE na secao “Processo de avaliacdo da aprendizagem”, afirmando que a escola
fard a

andlise dos resultados da avaliacdo interna da aprendizagem
realizada pela Escola e os resultados do Sistema Mineiro de
Avaliacdo da Educacdo Publica -SIMAVE-, constituido pelo
Programa de Avaliagdo da Rede Publica de Educacdo Basica -
PROEB -, pelo Programa de Avaliagéo da Alfabetizagido -PROALFA -
e pelo Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar -PAAE -—
[que]devem ser considerados para elaboragdo, anualmente, pela
Escola, do Plano de Intervencdo Pedagdgica (PIP). (PPP da EEJG.
2012. p. 32)
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7

O exemplo de registro acima expdea forma como o PAAE é comumente
vistopela escola em seu documento mais significativo. Nenhuma das
escolasanalisadas registrou maiores detalnamentos sobre o programa em seu PPP.
Essa auséncia de informacao leva a consideracdo de que o uso do PAAE se da
somente com as orientacfes fornecidas pela SRE/SEE/MG, pelo préprio sistema
PAAE e/ou atraveés dos manuais.

ApoOs a analise dosPPPs, buscou-se junto aos profissionais das escolas o
levantamento de informacdes que revelam como se da a relacdo PAAE e gestéao
curricular. Gestores e professores enumeraram 0s instrumentosque julgavam mais
importantes na definicdo do que ensinar aos alunos. Os gestores estabeleceram, de
maneira geral, o seguinte ordenamento: o CBC, o livro didatico, a experiéncia e o
conhecimento do professor e o PAAE. Apresentaram também, segundo suas
concepgOes, o papel do PAAE neste contexto.A maior parte deles, exatamente
quatro gestores, enfatizaramque o programa € significativo para que a escola defina
seu planejamento anual e melhore seu trabalho. O PAAE é considerado por este
grupo uma referéncia importante para a acdo pedagogica do professor.

Na EEJG, por exemplo, a definicdo do planejamento anual esta condicionada
aos resultados do PAAE. A gestora dessa escola afirma que o planejamento anual
s6 deve ser apresentado pelos professores depois das aplicacdes do PAAE e com
projecdo de melhoria dos resultados atingidos. Resposta similar é dada pela gestora
da EEZM, para quem o planejamento das futuras acdes do professor esta sujeito
aos resultados da primeira aplicagdo PAAE. Ja a gestora da EEMA confere ao PAAE
o status de ferramenta de controle sobre o uso do curriculo, fazendo com que
professores, independentemente de seu maior ou menor comprometimento, se

atentem a necessidade de melhorar seu trabalho. Em suas palavras:

O uso do PAAE fortalece o curriculo porque ele norteia o professor.
Como a gente tem varios tipos de professores, a avaliagdo gerencia
o trabalho dele. Eu vejo ele [o PAAE] como um gerenciador. Para o
professor que é aplicado, dedicado, o PAAE veio fortalecer o trabalho
dele, veio incentivar, porque ele vai ter um motivo a mais para
planejar, atras de uma estratégia diferente na sala de aula. Agora, o
professor que é desestimulado com o trabalho, o PAAE veio falar
com ele: “N&o moco, acorda pra vida porque vocé tem uma resposta
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pra dar’. De certa forma, querendo ou ndo, o PAAE fortalece o
trabalho da escola. (informacao verbal)®

Essas colocagbes revelam o conhecimento das gestoras sobre a intengcédo de a
avaliagdo possibilitar um diagnoéstico inicial da aprendizagem e, através do
programa, fortalecer o curriculo e o trabalho pedagadgico realizado na escola.Apenas
uma resposta divergiu dessas anteriormente citadas e conferiu ao PAAE posicao
irrelevante frente ao planejamento escolar, referindo-se a avaliagdo como uma folha
onde estdo impressas questdes que serdo apenas retomadas em sala de aula.

Segundo esta gestora,

N&o existe um planejamento em funcdo das aplicacdes do PAAE, a
nao ser 0 uso da prova para planejar as aulas normalmente (corrigir
em sala com os alunos). Mas planejar para o PAAE néo, nao existe.
[...] Com o PAAE ou sem PAAE a escola ja trabalha com o CBC. A
Unica coisa que acontece € 0 aproveitamento das avaliacdes do
PAAE como suporte. O PAAE nédo tem tanta influéncia em relacéo ao
CBC néo, por si s6 o CBC ja exerce uma influéncia grande sobre os
planejamentos. Ele ja esta contemplado na proposta da escola.’

7

Entre os professores, o CBC também ¢é considerado o0 elemento mais
importante na definicdo do que ensinar aos alunos. Este posicionamento, de certa
forma, é esperado como a resposta mais natural dos docentes. Afinal, houve por um
tempo um trabalho de divulgacdo disposto a tornar certo e sabido que a proposta
oficial do estado era o CBC. Além deste fator, os professores escutam essa
afirmativa constantemente dosrepresentantes da SRE e SEE/MG, em cursos de
capacitacao e documentos que chegam a escola.

Apds o CBC, o livro didatico e o conhecimento e a experiéncia do professor vém,
respectivamente, como segundo e terceiro elementos mais importantes na defini¢cao
do que ensinar aos alunos.

Desse modo, o PAAE, mesmo sendo apontado como uma opc¢ao importante
para o (re)planejamento por mais de 80% dos pesquisados, ndo é considerado um
dos instrumentos mais utilizados na definicho do que ensinar. Houve até
apontamentos de que o programa seria dispensavel, dado o tempo que o professor

usa para tabular as respostas e lancar gabaritos.

® Informacao fornecida pela Diretora da EEMA em Janatba (MG), em 2014.
® Informacao fornecida pela Diretora da EEBT em Janatiba (MG), em 2014.
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Quanto a relacdo PAAE e fortalecimento do curriculo, os professores manifestam
trés tendéncias diferentes, conforme as quais o PAAE fortalece o curriculo porque:
(1) permite o direcionamento do planejamento, (2) subsidia a intervencao
pedagogica e (3) permite ao professor avaliar o trabalho realizado em sala. Cerca de
30% consideram que o PAAE fortalece o curriculo por permitir que o diagndstico
obtido nas avaliagOes seja usado a favor do planejamento. Para este grupo, o PAAE
€ “um critério para selegcao dos conteudos a serem trabalhados com os alunos”
(informacdo verbal)’®; “orienta a elaboracdo dos planos de aula” (informacéo
verbal)'!; “fundamental, porque através dos resultados dos alunos, o professor
detecta quais habilidades e competéncias que precisam ser trabalhadas com maior
frequéncia” (informagao verbal)!?; “o PAAE é “uma ferramenta de suporte também
utilizada para o auxiliar na consecucgao dos objetivos de cada disciplina”(informagao
verbal)'®; “o PAAE ajuda a planejar as aulas de acordo com as questdes da
prova’(informacao verbal).**

O detalhamento de como o PAAE é usado no planejamento foi obtido na
entrevista com os gestores. Diante da questdo que interrogava sobre o que é feito
apos a aplicacdo das avaliacBes obrigatorias, a realizacdo do planejamentofoi
resposta recorrente. Ao detalharem como iSso ocorria, a maior parte das gestoras
relatou que a discussado dos resultados da avaliacdo se da nas reunifes de docentes
e, em funcdo dos resultados das avalia¢des, os tépicos do CBC em que ha maior
indice de erros se tornam prioridades no trabalho.

Quanto a intervencdo pedagogica, 20% dos registros dos questionarios dos
professores expuseram o0 entendimento de que a avaliacdo tem como
finalidadeatender dificuldades dos alunos e/ou executar o plano demandado pela
direcao escolar/SRE/SEE. Segundo esse grupo de professores: “0 PAAE ajuda a
planejar as agbes de intervengdes pedagogicas para a aprendizagem dos alunos.”
(informac&o verbal)'®; “[...] da suporte para a elaboracéo do plano de intervencéo

que a escola deve apresentar para a SRE’(informacdo verbal)’®; “(o PAAE

10 Informacao fornecida pelo professor de Fisica da EEMJ em Janadba (MG), em 2014.

1 Informacao fornecida pelo professor de Histéria da EEJG em Janauba (MG), em 2014.

12 Informacao fornecida pelo professor de L. Portuguesa EEZM em Janatba (MG), em 2014.

13 Informacao fornecida pelo professor de Quimica da EEZM em Janadba (MG), em 2014.

* Informacao fornecida pelo professor de L. Estrangeira da EEBT em Janatba (MG), em 2014.
!> Informacao fornecida pelo professor de Fisica EEZM em Janatba (MG), em 2014.

'® Informacao fornecida pelo professor de Biologia da EERS em Janatba (MG), em 2014.
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possibilita) identificar necessidades imediatas de intervencdo pedagogica e oferecer
dados diagnédsticos da aprendizagem escolar para subsidiar o planejamento do
ensino” (informagdo verbal)!’; “serve como mediador para que as acdes de
intervencdo acontecam e que a aprendizagem dos alunos e professores possam
acontecer” (informagao verbal)®®.

Sobre este posicionamento, os gestores também ratificaram o uso do PAAE e
sua relacdo com o curriculo via intervencdo pedagogica, dando o detalhamento das

acles que a escola realiza:

Diretora da EEJG: ApOs a aplicagdo das avaliacdes, a escola pega
os resultados, imprime os resultados, senta novamente com estes
professores e discute os resultados e ai elaboram um plano de
intervencdo para atender os alunos que tiveram o maior nivel de
dificuldades.

Pesquisadora: Mesmo que as avalia¢cdes néo identifiguem os alunos
individualmente?

Diretora da EEJG: Sim, os professores, apds os primeiros contatos
com os alunos conseguem perceber o que eles sabem. (informacéo
verbal)*®

De acordo com os resultados das provas o especialista senta com o
professor para discutir e reorganiza o PIP (plano de intervencéo
pedagdgica). Embora a Secretaria (SEE/MG) estimule a gente no
meio do ano pra elaborar o PIP a gente ja decide, desde o inicio do
ano, o que fazer para melhorar a aprendizagem daqueles alunos.
(informaco verbal)®

Entender o fortalecimento do curriculo via PAAE como atendimento as
dificuldades dos alunos expressa também uma das interfaces do programa e suas
intencionalidades.

Cerca de 15% dos pesquisados, valoriza a prova como um instrumento em si
mesmo, ou seja, o professor tem no programa a oportunidade de elaborar as
guestBes de suas provas. Para esse grupo, o PAAE fortalece o curriculo porque
“ajuda na elaboracéo de questdes e avaliagdes, testes para o nivel de conhecimento

)21

dos alunos.” (informagao verbal)“; “[...] verifica as habilidades que os alunos tém”

1 Informacao fornecida pelo professor de L. Estrangeira da EEMJ em Janadba (MG), em 2014.
18 Informacao fornecida pelo professor de Histéria da EEZM em Janatba (MG), em 2014.

!9 Informacao fornecida pela diretora da EEJG em Janauba (MG), em 2014.

%% |nformacao fornecida pela diretora da EEMA em Janautba (MG), em 2014.

! Informacao fornecida pelo professor de Geografia da EERS em Janatba (MG), em 2014.
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(informacdo verbal)®; “[..] certifica o que foi aprendido em sala’(informacéo
verbal)?;

Esta dltima consideracdo, que também aparece na fala de um gestor, é
interessante por destacar um aspecto relevante das intencionalidades do PAAE. A
formulagdo de questbes de avaliacdo ndo € um procedimento simples. Mattos et
al.(2011) destacam que, na criagao do programa, uma de suas intencdes se voltava
para a orientacdo dos processos internos de avaliacdo da aprendizagem escolar. O
programa busca a superacdo de diferencas marcantes entre os momentos de
avaliacao ocorridos sob a responsabilidade da escola e os momentos de avaliagao
em larga escala. Considerando estas duas situacdes, o foco do PAAE é tornar os
tipos de questbes vivenciadas na avaliacdo cotidiana da escola pouco conflitantes
com os tipos de questdes das avaliacdes externas. Pode-se afirmar que, dentro da
proposta de governo do Estado de Minas Gerais e baseado nas ideias de Luckesi
(2011), o PAAE intenciona ndo soO avaliar, mas também ensinar os professores a
avaliar e faz isso por meio do oferecimento, especificamente, dos modelos de
guestbes avaliativas.

Cerca de 15% dos professores apontaram criticas negativas ao PAAE como
agente fortalecedor do curriculo, ou por aspectos relacionados ao proprio programa
ou ao publico de alunos. De acordo com este grupo, “as questdes propostas sao
muito interessantes, mas algumas sao dificeis para o aluno responder devido ele ter
a matéria somente no 9° e 1° ano médio” (informagdo verbal)®*; “[o PAAE] é
dispensavel” (informacdo verbal)®®; “ajuda a detectar as dificuldades, mas perde a
eficiéncia porque o aluno ndo se compromete a fazer a leitura da prova” (informagao
verbal)?®; “(o PAAE) diagnostica a aprendizagem do aluno, mas ndo condiz com a

sua (do aluno) realidade” (informagao verbal)®’;

Os alunos ndo tém maturidade para as provas PAAE. Eles
simplesmente marcam um X na opc¢éo escolhida sem ao menos ler
as questdes. A maioria termina as provas em menos de cinco
minutos. Tem sido uma enorme perda de tempo. Os alunos né&o

22 Informacao fornecida pelo professor de biologia daEE ZM em Janauba (MG), em 2014.

28 Informacao fornecida pelo professor de Quimica daEE MA em Janaiba (MG), em 2014.

24 Informacao fornecida pela professora de Arte daEE ZM em Janauba (MG), em 2014.

% |nformacao fornecida pelo professor de Geografia da EE RS em Janatba (MG), em 2014.

%% |nformacao fornecida pelo professor de L. Portuguesa daEE MJ em Janatba (MG), em 2014.
" Informacao fornecida pelo professor de L. Portuguesa da EEBT em Janatba (MG), em 2014.
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levam o PAAE a sério. Aos professores sobra um enorme trabalho.

(informacao verbal)®®

Aproximadamente 20% dos professores ndo se manifestaram sobre a relacao

PAAE e fortalecimento do curriculo ou deram respostas que ndo indicavam uma

opinido clara.

Entre os gestores apenas uma, entre as entrevistadas, apontouo uso irrelevante

do programa para a melhoria do trabalho como o CBC. Sua fala evidencia essa

percepcao:

Eu ndo vou mentir, se eu disser que a escola trabalha com o grafico,
faz o levantamento dos resultados...Isso ndo acontece, ndo. Mas a
prova é repassada para os professores e eles sdo orientados a
planejar de acordo com o CBC e usarem a prova como instrumento
de apoio pra trabalhar em sala de aula. Eu s6 queria fazer uma
observacado: com relacdo a prova do PAAE, deveria haver uma maior
preparacdo, as pessoas deveriam estar mais envolvidas para a prova
funcionar. Na minha opinido, o diagndéstico que acontece ndo é um
diagnédstico real.Os alunos muitas vezes respondem sem ler as
guestbes por serem aplicadas duas, trés provas por dia. Os alunos
ficam loucos para irem embora logo; ndo véem tanta importancia na
prova do PAAE e ai eles ndo se concentram bastante e acaba nao
sendo um diagnostico real. (informagéo verbal)®

As respostas dos professores sobre a relacdo PAAE e curriculo como recurso

gue serve ao planejamento, a intervencdo pedagogica e a funcionalidade da

avaliacdo de verificar a aprendizagem, tém conformidade com o que se encontra nos

documentos oficiais. A criacdo do programa teve como pressupostos servir a

implementagdo do CBC e provocar intervengdes pedagogicas:

O pressuposto inicial para a criacdo do PAAE foi de que um
programa de avaliacdo da aprendizagem interno as escolas, com
foco nos padrbes curriculares implicitos aos Conteudos Basicos
Comuns — CBC, proposta curricular de Minas Gerais ainda em
processo de elaboracdo a época, estaria mais proximo do professor
e seria potencialmente uma fonte orientadora para a implementagéo
do CBC, oferecendo indicadores do qué explorar em cada
habilidade/topico de conhecimento e do qué seria estruturante para
uma formacéo bésica, portanto obrigatério como aprendizagem de
todos os alunos e, por isso, foco das avaliagbes e foco das

?8 |Informagcao fornecida pelo professor de Matematica da EEBT em Janatba (MG), em 2014.
# Informacao fornecida pela diretora da EEBT em Janalba (MG), em 2014.



90

intervengdes pedagogicas.Outro pressuposto foi de que um sistema
agil, moderno e bem estruturado, disponivel aos professores para
acesso de forma continua, de qualquer regido e localidade do
estado, cujo modelo de avaliagédo tivesse como foco o processo da
aprendizagem em andamento, possibilitaria ao professor
acompanhar a evolucédo dos alunos durante o ano letivo e, a partir
desses dados, fazer tanto a gestdo curricular quanto oferecer
atendimento escolar a alunos especificos, turmas e disciplinas de
acorgo com suas necessidades reais. (MATTOS; MATTOS;
SIMOES, 2014, p. 3).

De maneira geral, a andlise da relacdo PAAE e curriculo, através dos
instrumentos aqui realizados, permite inferir que o programa exerce algum tipo de
influéncia sobre o uso do curriculo oficial. Conclui-se isto com base nos percentuais
de professores (65%) que apontaram o PAAE como importante para o planejamento,
para a realizacdo da intervencdo pedagodgica e para a avaliacdo da aprendizagem,
além do relato das gestorassobre o que é feito na escola apds a aplicacao do PAAE.
No entanto, considerando os dados aqui apresentados, nao € possivel afirmar que o
modo como o PAAE é utilizado atualmente seja eficiente para fortalecer o curriculo
nas dimensdes projetadas por seus idealizadores. Pela analise realizada, conclui-se
gue nado ha preocupacdo com o registro do PAAE em documentos da escola; o
ndamero de professores que apontaram criticas ao programa, somados ao numero
dos que ndo se posicionaram sobre a relacdo curriculo e PAAE € expressivo,
representando aproximadamente 35% dos pesquisados; e a posi¢cdo do gestor sobre
0 uso irrelevante do programa € significativa por revelar um uso coercitivo ao mesmo
tempo em que desconsidera as ferramentas disponibilizadas para a escola.

Muitas falas dos pesquisados vao ao encontro do que se |é nos documentos
oficiais. Cerca de 15% dos professores apontaram criticas negativas ao PAAE que
revelam rejeicdo ao programa. Nas posicoes deste segundo grupo as causas dessa
rejeicdo estdo relacionadas a falta do comprometimento dos alunos, aos dificeis
niveis das questbes e ao aumento do trabalho que o PAAE gera. Esse
posicionamento sinaliza duas vertentes de problemas implicados ao PAAE:. a
primeira relacionada ao préprio programa e a segunda relacionadaa prépria escola.

As questdes de avaliagbes do programa saodestinadas ao 1° ano do ensino
meédio. Se a escola afirma que elas sao dificeis ou distantes da realidade ela esta
revelando que seus alunos tém conhecimento agquém do esperado para 0 ano

avaliado e, nesse caso, deveria usar a avaliagdo com muito mais propriedade, ou
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seja, utilizar os diagnésticos gerados para planejar com vistas a melhorar os
resultados, sistematizar a avaliacdo continua como pratica na escola, usar a
avaliacao para fundamentar capacitacdes, etc

O que se conclui da relacdo PAAE e curriculo € que, ampliar a discussao sobre o
programa com os operadores, melhorar sua divulgacdo e conhecer as dificuldades
da escola pode cooperar para o fortalecimento do CBC e consubstanciar como

positiva a relacdo PAAE e curriculo.

2.3. A gestdo do PAAE na escola

Jefferson Mainardes (2006),no artigo “Abordagem do Ciclo de Politicas: uma
contribuicdo para a analise de politicas educacionais”, propde um interessante
conjunto de questdes que ajudam a analisar a trajetéria de um programa

educacional. Citando Richard Boweet al.(1992),*°Mainardes (2006, p. 50) assinala

[..] que o foco da andlise de politicas deveria incidir sobre a
formacao do discurso da politica e sobre a interpretacéo ativa que os
profissionais que atuam no contexto da pratica fazem para relacionar
0s textos da politica a pratica. Isso envolve identificar processos de
resisténcia, acomodacdes, subterfugios e conformismo dentro e entre
as arenas da pratica, e o delineamento de conflitos e disparidades
entre os discursos nessas arenas.

Nesta perspectiva, Boweet al. (1992, apud MAINARDES, 2006, p.50) ainda
propdem que tal analise deve abordar “um ciclo continuo”, constituido por contextos
“‘inter-relacionados [que] ndo tém uma dimensédo temporal ou sequencial e ndo sao
etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas, lugares e grupos de
interesse e cada um deles envolve disputas e embates”.

Aderindo as proposicdes desses autores, a analise do PAAE enquanto
politica publica e sua gestdo nas escolas serdo realizadas a seguir, a partir da
apresentacao de quatro contextos: o de influéncia, o de producdo de texto, o da
pratica e o dos resultados relacionados ao programa. Sobre o contexto de influéncia
far-se-4 uma analise do programa em si, sem relaciona-lo a préatica das escolas; ja

guanto aos demais contextos, a analise da pratica € necessaria e por isso seréao

®BOWE, R.; BALL, S.; GOLD, A. Reforming education & changing schools:case studies in policy
sociology. London: Routledge, 1992.
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trazidos os dados coletados na entrevista, nos questionarios e na analise

documental, a fim de entender a implementacéo e uso do PAAE.

2.3.1. O contexto de influéncia do PAAE

Este é o contexto de origem da politica publica e do discurso sobre ela.
Ocorre quando se inicia o planejamento da politica reivindicada por grupos de
interesse que buscam influenciar a definicdo das finalidades e a formulacdo da

proposta. Mainardes (2006,p. 51) assinala que é

[...] nesse contexto que 0s conceitos adquirem legitimidade e formam
um discurso de base para a politica. O discurso em formacao

s

algumas vezes recebe apoio e outras vezes é desafiado por
principios e argumentos mais amplos que estao exercendo influéncia
nas arenas publicas de acédo, particularmente pelos meios de
comunicacao social.

Sem divagar pelo caminho mais minucioso, que explica os modos de
influéncia exercidos pelas arenas publicas de acao, pode-se afirmar que, no caso
especifico do PAAE, o contexto de influéncia foi a onda de politicas de avaliacéo
educacional, instituida nos anos de 1990, em diversos paises da América Latina.
Vérios estudiosos explicam o fenbmeno da expansdo dessas politicas. Brooke
(2006), por exemplo, denomina este movimento de “migracédo de politicas”. Jodo
Barroso (2005) o define por “efeito de contaminacdo”. Independente dessas
denominacbes é fato que a avaliacdo assumiu, conforme a Otica de muitos
administradores publicos, uma forma de controle — sobre os servicos educacionais
prestados pelo Estado — e um instrumento relevante & melhoria do ensino.

Em vista dos objetivos que levaram a criacdo do PAAE, apresentados no
capitulo 1, é pertinenteanalisar os seguintes fatores do contexto de influéncia no
qual esse programa foi concebido: a criagdo do SIMAVE; os resultados das
avaliacdes escolares anteriores a implementacdo do PAAE; e o programa de
governo do Estado de Minas Gerais, especialmente a concepcdo de educacéo
adotada pela administragéo publica.

Falar em sistemas de avaliacdo € falar sobre politicas de regulacdo e

responsabilizacdo. A regulacdo consiste emmodos de intervencdo do poder publico
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no sistema econémico ou de servigos, para equilibrar algo que estd desajustado.
Conforme Barroso (2005) aponta, falar em regulacdo no ambito da doutrina militar
implica fazer referéncia a um conjunto de operacbes que buscam atingir um
determinado objetivo com o melhor resultado, em melhores condi¢cdes e com menos
esforco. A tradugcédo deste conceito requer que entendamos a regulagdo como um
conjunto de agbes concatenadas em torno de um fim. Ja no campo da economia,
segundo o mesmo autor, regulacéo significa controle de elementos autbnomos que
sao interdependentes. Neste caso, a finalidade da regulacdo é orientar e coordenar
a acao dos agentes economicos. Em termos mais amplos, Barroso (2005,p. 728)

observa que

Para |4 destas acepgfes mais correntes, a elucidacéo do significado
de regulacdo conheceu um notavel incremento com o
desenvolvimento da teoria dos sistemas. De um modo geral, a
regulagéo é vista como uma fungdo essencial para a manutencao do
equilibrio de quaisquer sistemas (fisico ou social) e esta associada
aos processos de retroacdo (positiva ou negativa). E ela que permite
ao sistema, através dos seus oOrgdos reguladores, identificar
perturbagbes, analisar e tratar informacgdes relativas a um estado de
desequilibrio e transmitir um conjunto de ordens correntes a um ou
varios de seus executores.

Sobre esta Ultima colocacdo repousa a ideia de regulacdo aplicada aos
sistemas de avaliacdo da educacao. A intencéo reguladora do Estado inaugura,com
0s sistemas de avaliacdo, uma reestruturacdo do papel estatal na administracédo
publica em geral e, consequentemente, no sistema publico de ensino. Tal
reestruturacdo resulta em maior centralizacdo, mediante instauracdo de
instrumentos de controle, tais como avaliagdesem larga escala e curriculo basico
comum; instauracdo da logica de mercado pela adocdo do principio da
eficiéncia;prestacdo de contas do desempenho da escola em avaliagdes externas e
politica de custo minimo. Sobre a centralizagdo e o controle, citando Lessard,
Brassard e Lusignan (2002, p. 35),*! Barroso (2005, p.732) afirma que o Estado

% LESSARD, C.; BRASSARD, A.; LUSIGNAN, J. Les tendances des politiqueséducatives en
matiére de structures et de régulation, d’imputabilité et de reddition de comptes: les cas du
Canada (Ontario et Colombie-Britannique), de la France et du Royaume-Uni. Montréal: LABRIPROF-
CRIFPE, FacultédesSciences de I'Education, Université de Montréal, 2002.



94

adota um novo papel, o do Estado regulador e avaliador que define
as grandes orientacfes e os alvos a atingir, ab mesmo tempo que
monta um sistema de monitoracdo e de avaliagdo para saber se os
resultados desejados foram, ou néo, alcancados.

Sobre a logica de mercado, Aradjo e Silva (2011, p. 208), com base em

Oliveira (2009),%* esclarecem:

A avaliacdo sistémica configura-se ai como mecanismo de
regulagéo, derivado de politicas econdmicas. Baseia-se na aferigdo
do desempenho dos alunos nas escolas, buscando legitimar praticas
e informar a sociedade o que acontece no sistema educacional,
como forma de prestagéo de contas. Outro elemento comum entre as
politicas educacionais dos paises latinos, o financiamento per capita,
sobre o que ndo cabe aqui aprofundar, também deriva de politicas
econbmicas e define uma politica de custo minimo por aluno,
independentemente das diferencas de aprendizagem. Exige, ainda,
complementacbes a serem alcancadas por meio da concorréncia
entre escolas, municipios e estados.

A politica de responabilizacdo € algo muito similar a de regulacdo. Brooke
(2006) destaca que em termos de responsabilizacdo importa que se tornem publicas
as informacdes sobre os resultados do trabalho da escola e que os membros da
instituicdo sejam tratados como corresponsaveis por esses resultados. Assim sendo,
Brooke (2006, p. 380) aponta como elementos dos sistemas de responsabilizacdo: a
publicidade dos niveis de desempenho das escolas, especialmente as diferencas
entre elas; o uso de instrumentos padronizados (testes, por exemplo) para averiguar
tais niveis; 0 uso de parametros para a analise dos resultados e classificacdo do
desempenho (bom ou ruim) da escola; critérios para aplicacdo de incentivos ou
sancoes.

O SIMAVE configurou a reestruturacdo do papel do Estado na educacéo ao
ser instituido como um sistema que possibilitava o controle sobre os resultados
escolares nas avaliagbes sistémicas, a prestacdo de contas do servico publico a
populacdo, uma forma de melhorar a eficiéncia dos servigcos prestados e de tornar a
equipe escolar corresponsavel por tais resultados. Tal como ocorreu em outros
estados brasileiros e também em outros paises, a cultura avaliativa, aliada a outras

acoOes, se instituiu como meio de melhoria da qualidade do ensino.

% OLIVEIRA, Dalila Andrade. Politica educacional e regulagdo no contexto latino-americano:

Argentina, Brasil e Chile. Linhas Criticas. Brasilia, DF: UnB, v. 15, n. 28, p. 45-62, 2009.
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Uma forte influéncia para a implementacdo dos programas de avaliagcdo no
pais foi a amenizacdo consideravel do desafio da expansdo do acesso ao ensino.
Tao logo a questdo de ordem quantitativa da educagcdo se apresentou como um
problema superado ou cujos esforcos de superacdo ja haviam se mostrado
suficientes para diminui-lo, ganhou espaco nas agendas das politicas educacionais
a necessidade de superacao dos problemas de ordem qualitativa. A partir do final da
década de 1980, a questdo do acesso da espaco a preocupacao relativa a qualidade
da aprendizagem daqueles que acessam a escola. A materialidade da alteracao de
foco das politicas educacionais ganhou forma com as propostas de gestédo
eficiente,cujo grau da eficiéncia é detectado pelos resultados obtidos nas avaliagdes.
A mensuracdo de resultados passa entdo a ser fator comprobatorio da qualidade
das instituicbes escolares; os sistemas de avaliagdo, o modo de aferir tais
resultados; e o Estado assume, nesta nova dinamica, o papel regulador e avaliador
dos sistemas de ensino.

O PAAE do SIMAVE se insere neste contexto e suas pretensdes mais amplas
nao divergem do que foi exposto anteriormente. Seu foco de atuacdo € pensado
para uma etapa especifica de escolaridade, o ensino médio, cujos resultados nas
avaliacdes sistémicas se mostravam mais preocupantes do que as demais etapas.
Uma visualizacao do gréafico da evolucao dos resultados do desempenho dos alunos
do 9° e 3° do ensino médio desde 2000 — ano de implantacdo do SIMAVE- ajuda a

entender a situacao deste nivel de ensino:
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Grafico 14 -Resultados de Desempenho 2000 a 2010
Proeb — 3° ano do EM.
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Fonte: Revista SIMAVE (MINAS GERAIS; UFJF, 2012)

A leitura do grafico revela que existe um movimento de ascendéncia nas
proficiéncias médias alcancadas pelos alunos mineiros, desde a implementacédo do
SIMAVE em 2000. No entanto esse crescimento € timido, quase nulo, entre 0s anos
de 2000 a 2006, em lingua portuguesa; de 2003 a 2006, em matematica; e de 2007
a 2009, em ambas as matérias. Conclui-se, com base no grafico, que embora as
meédias de proficiéncia tenham aumentado quase que continuamente (a excecao do
intervalo de 2000 a 2006, em lingua portuguesa), tal crescimento foi pouco
expressivo,pois 0s alunos permaneceram nos mesmos hiveis de desempenho, quais
sejam, o nivel baixo em matematica e o intermediario em lingua portuguesa. Isso
implica que os alunos egressos do ensino médio ndo aprendem o esperado para
esse de escolaridade e as escolas ndo demonstram superacédo das dificuldades que

impedem que a aprendizagem escolar melhore com o decorrer do tempo.
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Contudo, considerando que 2008 foi o ano em que o PAAE foi estendido a
todas as escolas do Estado e que os alunos que cursaram o 1° ano do ensino médio
em 2008 realizaram, em tese, as avaliacbes de 2010, nota-se uma resposta
bastante positiva nos resultados de proficiéncia deste ano. Embora néo seja possivel
afirmar que a boa resposta se deva ao PAAE (e esta também ndo é, neste
momento,a intencdo deste trabalho), € possivel conjecturar que a implantacdo do
programa PAAE, em seu inicio, possa ter contribuido para uma leve melhoria nos
resultados do aluno do ensino médio.

Outro fator que explica este contexto € a adocdo pelos administradores
publicos de uma sistemética e continua pratica da avaliacgdo como inerente ao
ensino.Araujo e Silva (2011), ao dissertarem sobre o SIMAVE, fazem uma breve
retrospectiva da reforma que influenciou a concepcao de educacdo dos governos de
Minas Gerais nos ultimos 30 anos e resgatam as acdes desses governos em relacéo
a educacdo, especificamente sobre a avaliagdo sistémica do ensino. Inicialmente, 0s
autores lembram que a avaliacdo se tornou prioridade na reforma da educacao e
principio de garantia da qualidade. Esta reforma sofreu influéncia tanto dos
movimentos sociais organizados por trabalhadores da area de educacdo, que
reivindicavam a abertura politica, quanto de organismos internacionais. Sobre 0s
movimentos sociais, os autores observam que, nos anos de 1980, “0 espaco
pedagogico constituiu-se em espaco de discussao de politicas educacionais, tendo
culminado na organizacdo conjunta da SEE/MG com outras instituicbes do |
Congresso Mineiro de Educagéo, no ano de 1983” (ARAUJO; SILVA, 2011, p. 213).

Conectadas ao que acontecia no contexto mais amplo do pais, as politicas
locais para a educagdo concebidas pelos governos estaduais implantavam
programas de avaliacdo como alternativas favoraveis a melhoria do ensino. Isto foi
um movimento forte e marcante iniciado na década de 1980.

Araujo e Silva (2011) afirmam que a reforma do sistema educacional em
Minas percorreu trés governos e durou onze anos, de 1983 a 1994. Ja Pedrosa e
Sanfelice (2005) consideram que o processo de reforma mineira continuou até 1998.
Neste periodo, foram estabelecidas prioridades na reforma mineira da educacéo,

tais como:
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[...] autonomia da escola, nos aspectos financeiro, administrativo e
pedagogico; fortalecimento da direcdo da escola através do reforgo
do poder de decisdo do diretor e do colegiado; implementacdo de
programas de aperfeigoamento e capacitacdo, com o treinamento de
professores, especialistas e funcionarios; avaliacdo do sistema
estadual de educacdo, prevista pela constituicdo estadual [...]
(ROCHA, 2006, p. 176, apud ARAUJO; SILVA, 2011, p. 214)*

Essas prioridades suscitaram a criagcao de projetos como o ProQualidade e a
Gestdo da Qualidade Total na Educacdo (GQTE)*, destinados a subsidiar o
cumprimento das metas estabelecidas na reforma da educacdo mineira. Ambos
foram financiados pelo Banco Mundial e adotaram medidas de intervengao seguindo
modelos de gestdo empresarial.

Mais recentemente,entre os anos de 2003 a 2006, o Governo do Estado
implantou outro tipo de reforma, denominado Choque de Gestdo, com o objetivo de
melhorar a qualidade dos servicos publicos por meio da reorganizacdo e
modernizacdodas instituicdes. Renata Vilhena (2006)conceitua o Choque como uma
combinacdo de medidas orientadas para o ajuste estrutural das contas publicas com
iniciativas voltadas para a geracdo de um novo padrdo de desenvolvimento. Entre as
acOes desenvolvidas, encontra-se a celebracdo do acordo de resultados, cuja
finalidade é a fixacdo de metas de desempenho especificas para 6rgdos e
entidades. No bojo dessas iniciativas, a politica de avaliacdo da educacdo sofreu
mudancas em sua concepc¢do.O SIMAVE manteve“as caracteristicas iniciais quanto
aos objetivos de monitoramento da qualidade da educac&o’E neste contexto que a
politica de responsabilizagdo relacionada ao SIMAVE € mais latente, dado os
contornos bem definidos da celebracdo de acordos com metas preestabelecidas e a

% ROCHA, Carlos Vasconcelos. Politica e mudanca institucional: a reforma da educacdo publica de
Minas Gerais. In: SOUZA, Celina; DANTAS NETO, Paulo Fabio (Org.). Governo, politicas publicas
e elites politicas nos estados brasileiros. Rio de Janeiro: Revan, 2006.

%0 Pr6-Qualidade e o Programa Geréncia da Qualidade Total na Educacédo (GQTE) s&o programas
que integraram a politica educacional do Estado de Minas Geraisa partir de 1991. O programa GQ TE
buscava regulamentar oart. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, e o art. 196, inciso VII,
da ConstituicdoFederal de Minas Gerais de 1989, que dispdem sobre a gestdo democratica do ensino
na formade lei. O Pré6-Qualidade foi implantado em 1993, com a assessoria da Fundagdo
ChristianoOttoni (FCO), que integra a Escola de Engenharia da Universidade de Minas
Gerais.Originalmente destinado ao setor empresarial, foi estendido para setores da
administragdopublica, especificamente para educagédo. Integrou-se ao projeto Pré-Qualidade, que so
foioficializado em 1994, a partir da assinatura do acordo entre Secretaria de Educacdo/MG eo Banco
Mundial

(Retirado da Revista Brasileira de Politicas e Administracdo da Educacao(RBPAE) — v.25, n.2, p.
233-246, mai./ago. 2009).



99

possibilidade de premiacdes e punigdes.

Em linhas gerais, segundo as concep¢des de ensino adotadas pelos governos
do Estado desde a década de 1980, a avaliagcdo sistémica é vista como um
instrumento a favor da melhoria da qualidade do ensino, de modo que todos o0s
mandatos deste periodo investiram em politicas de avaliacdo tendo em vista esta
finalidade (ARAUJO; SILVA, 2011; PEDROSA; SANFELICE, 2005). O PAAE surgiu

neste processo, cOmo se vera a seguir.

2.3.2.0 contexto da producédo de texto do PAAE

O contexto da producéo de texto, como o proprio nome indica, manifesta-se
pela materializag&o escrita daquilo que se idealizou no contexto de influéncia. Esses
dois contextos estdo, portanto, intrinsecamente relacionados a medida que um
manifesta, documentalmente, as pretensdes do outro. No entanto, Mainardes (2006,
p. 52) adverte que esta “relagao simbidtica” ndo é tao simples, pois existe entre tais

contextos uma distingdo em relacao a natureza de seus interesses:

O contexto de influéncia esta frequentemente relacionado com
interesses mais estreitos e ideologias dogmaticas, [enquanto] os
textos politicos normalmente estéo articulados com a linguagem do
interesse pulblico mais geral. Os textos politicos, portanto,
representam a politica.

Textos politicos, neste caso, compreendem documentos oficiais, sistemas
informatizados, manuais, pronunciamentos, etc. Na trajetoria do PAAE, os textos
majoritariamente usados tém relacdo com a ferramenta que da base ao programa, o
sistema informatizado, pelo qual os documentos sdo disponibilizados — junto ao
formato impresso — diretamente as escolas. Sdo encontrados assim, nas midias
escrita e virtual, documentos como 0S manuais para acesso ao sistema, 0 passo a
passo para geracao de provas, as oficinas, cartazes de divulgagcdo do programa,
resolucdes, oficios e instru¢cdes normativas.

Sobre isso, € pertinente apresentar dados da pesquisa feita com o0s
professores. Considerando o fato de que o PAAE usa a tecnologia em seu

desenvolvimento, a pesquisa arguiu os professores sobre se ha dificuldade ou néao
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em utilizar o sistema e, em caso afirmativo, qual a causa da dificuldade.cerca de
25% dos pesquisados tém pouca dificuldade em utilizar o sistema, 70% nao tém
dificuldade alguma e dois (0 que representa aproximadamente 5%) professores tém
muita dificuldade.

Entre os que tém muita dificuldade, apenas um apontou uma dificuldade
relacionada especificamente ao PAAE, por acha-lo muito complexo. O outro ndo vé
problema no programa, mas sim na infraestrutura necessaria ao seu funcionamento.
Em sua opinido, acessar o PAAE € muito dificil por causa da qualidade do sinal da
internet.

Entre os 25% dos professores que afirmaram ter pouca dificuldade, oito
apontaram a causa da dificuldade a fatores externos, tais como o sinal da internet, a
falta de acesso a computador e a falta de preparacédo para uso do sistema. Esta
ltima causa foi relatada por seis destes oito professores. Os outros trés assinalaram
causas relacionadas ao programa, tais como sistema complexo e alteracdo das
provas entre uma avaliac&o e outra.

De maneira geral, os documentos que oficializam o PAAE ndo apresentam
dificuldades ao entendimento do programa pelos operadores, uma vez que poucos
sdo os relatos que apontam dificuldades em seu uso. Nesse caso especifico, 0os
documentos aqui tratados englobam nao apenas aqueles que tratam de instrucdes
para uso, acesso ao sistema, mas também documentos que exploram a

fundamentacédo, concepcéo e ideais do programa.

2.3.3 O contexto da pratica do PAAE — uso do programa pelos professores e
gestores escolares.

O contexto da préatica se desenvolve no local onde se manifestam as
limitacbes e possibilidades dos textos politicos, ou seja, € onde a politica se
concretiza ou ndo. Segundo a conceituacdo de Boweet al. (1992),*° citada por
Mainardes (2006, p. 53):

[...] o contexto da pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo
e recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que
podem representar mudancas e transformacdes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas

% Cf. nota 28.
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nao sao simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto

da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem
“‘recriadas”.

Esse contexto tem especial relevo na analise que se pretende realizar sobre o
PAAE, pois ao observa-lo, conforme lembra Mainardes (2006), constata-se que
professores e gestores ndo sdo passivos a politica do programa; eles a interpretam
e tomam posi¢cdes que geram consequéncias para seu processo de implementagao.
Em vista desse processo, na entrevista com 0s gestores buscou-se,num primeiro
momento, esclarecer uma condicdo para a interpretacdo do processo de
implementacdo do PAAE: a resisténcia ao programa. A questado proposta buscou
saber como os professores percebem a aplicacdo das avaliagdes. Os gestores
afirmam que, de maneira geral, ndo existe uma resisténcia direta a avaliacdo, mas a
necessidade de lancamento dos gabaritos pelos professores causa certo
desconforto por causa do tempo demandado nesta atividade. Uma gestora observou
que “sempre ha aqueles que sao mais resistentes, e eles sdo assim com qualquer
coisa, ndo s6 quanto ao PAAE” (informacdo verbal);*® outra salientou que “[...]
sempre existem os professores que levam mais a Sério e 0S que apenas querem
simplesmente cumprir as etapas do processo [...]” (informagao verbal);*’'uma terceira
fez comentario semelhante, atestando que essas diferencas nos perfis

comportamentais dos professores séo reincidentes nas consideracdes das gestoras.

Gestora da EEMA:“Olha, eu ndo diria resisténcia. As vezes ha falta
de compromisso por parte de alguns. Falta entusiasmo.”
Pesquisadora: Essa falta de motivacdo é muito representativa?
Vocé tem professores mais motivados ou menos motivados?®
Gestora da EEMA:“Eu diria 50%, meio a meio. Isso compromete. As
vezes a gente chega ao ponto de ter que exigir do professor um
tempo minimo para que ele figue com o aluno na sala de aula na
hora da aplicacdo. Olha que absurdo! A gente tem que falar com ele:
“ndo pode encerrar a aplicagao antes de tantas horas”. Porque senéo
ele ndo vai incentivar o aluno a ler a questdo, a reler, vai deixar o
aluno fazer de todo o jeito. Avaliacdo tem muito disto, as vezes o
aluno domina, mas se ele ndo se empenha na hora da resolucédo da
prova certamente o resultado n&o vai ser bom. O professor n&o

% Informacao fornecida pela diretora da EEJG, em Janadba (MG), em 2014,

%" Informagcao fornecida pela diretora da EEZM, em Janatba (MG), em 2014.

% Tais questdes foram feitas durante a entrevista, em funcéo das colocacdes da entrevistada. Esta é
uma acao permitida, dado o fato de a entrevista ter como base um roteiro semiestruturado.
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rejeita a aplicagdo, mas, de repente, ndo empenha como precisaria
empenhar.” (informac&o verbal)*

Infere-se dai que a obrigatoriedade de participacdo das escolas no programa

faz com que os professores ndo tenham resisténcia, mas participem sem crer nos

resultados obtidos no PAAE. Segundo a Ultima gestora citada, ndo existe resisténcia

[...] a ponto de dizer que as provas nao serdo aplicadas. Eles [os
professores] aplicam com tranquilidade, mas demonstram, para nés
da direcao, equipe pedagdgica, que ha uma falha no PAAE, algo que
deve ser mudado. Eles ndo acreditam que vai haver um resultado
positivo com a aplicagdo do PAAE.

Pesquisadora: O que quer dizer resultado positivo?

Gestora:Bom desempenho dos alunos. A prova € muito dificil

(informacéo verbal)*

De maneira geral percebe-se entdo que, segundo os gestores, ndo ha

propriamente uma resisténcia ao programa, mas sim comportamentos mais ou

menos proativos quanto a avaliacdo — o que varia conforme o perfil dos professores.

Isso se verifica também quanto as avaliacfes obrigatoérias e as continuas do PAAE.

Quatro gestoras reafirmaram que, embora ndo haja resisténcia, ha diferenca de

comportamento dos professores frente as obrigatérias, em relacdo a qual o

envolvimento é maior, pois, esta “tem prazo e precisa ser cumprida a risca, por isso

ela é mais levada a sério” (informacao verbal).*'Outra gestora tem opini&o um pouco

diferente:

Atualmente [0 PAAE] é tranquilo. No primeiro momento, assim que
ele chegou, eles [os professores] ficaram meio agressivos. Ficou
parecendo que os professores se sentiram vigiados. Mas depois eles
acostumaram, e hoje tanto faz, a continua ou a obrigatéria a
receptividade é a mesma, porém a avaliacdo obrigatéria tem prazo e
precisa ser cumprido a risca (informac&o verbal).*

Uma das gestoras aponta ainda uma diferenca maior, que chega a falta do

uso das avaliagbes continuas em detrimento das obrigatorias:

39Informa(;f?lo fornecida pela diretora da EEMA, em Janauba (MG), em 2014,

“Informacao fornecida pela diretora da EEBT, em Janalba (MG), em 2014.

“Informacao fornecida pela diretora da EEJM, em Janatba (MG), em 2014.
“Informacao fornecida pela diretora da EEMA, em Janautba (MG), em 2014.
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Nos trabalhamos com as obrigatérias, somente com as obrigatorias.
N&o ha resisténcia a ponto de boicotar a prova, mas ha uma baixa
receptividade. [Por qué?] Os professores ndo acreditam na prova,
porque ela é muito dificil. (informag&o verbal).*®

Além disso, buscou-se verificar também se os professores conhecem o0s
objetivos do PAAE, desde o mais amplo aos mais especificos. Pouco mais de 75%
dos professores afirmaram que o objetivo maior do PAAE € avaliar/diagnosticar a
aprendizagem do aluno,no sentido de verificar aprendizagens consolidadas ou em
desenvolvimento; 12% consideram que a intencdo € promover a intervencéo e
aproximadamente 12% afirmaram que o PAAE quer avaliar a escola, a pratica
docente ou o conhecimento do professor.

Sobre 0 objetivo especifico do programa, os professores destacaram, nesta
ordem: realizar intervencdo pedagdgica, elaborar o planejamento, usar do CBC em
sala de aula, fazer com que o aluno aprenda mais e oprofessor estude mais.

Segundo Mattos (2007. p. 2) o objetivo do PAAE é melhorar a qualidade do
ensino na educacao basica, por meio da articulacdo entre avaliacdo e as acdes
educacionais. O programa se preocupa em orientar oS processos internos de
avaliacdo da aprendizagem a fim de fornecer diagnésticos que fundamentem as
acOes educacionais desenvolvidas pela escola, no intuito de provocar tal melhoria.
As respostas dos questionarios aplicados aos professores das escolas pesquisadas
indicam que eles conhecem as intencionalidades do programa. No entanto, suas
consideracdes sobre o fato de serem submetidos a mesma avaliacdo que os alunos
formulam um discurso que ndo se aproxima do contexto de producéo textual do
PAAE. O programa estabelece que o proposito de a avaliagéo ser realizada também
pelo professor é estimular sua autoavaliagdo sobre o dominio dos topicos do CBC e
provocar uma reflexdo sobre a didatica aplicada em sala de aula. Nado ha, nos
documentos oficiais, expressdo que atribua a resolucdo da avaliacdo pelos
professores a intengdo de avalid-los com um carater julgador feito por outrem, seja a
escola ou a SRE. A intencdo manifesta é estimular autoavaliacdo e reflexdo sobre a
pratica.

Mattos et AL (2007. p. 11) ressaltam que a eficacia de um programa de

ensino pressupde dominio da proposta curricular pelos professores e essa premissa

“Informacao fornecida pela diretora da EEBT, em Janalba (MG), em 2014.
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[...] fundamentou a ideia de introduzir na avaliagdo do PAAE, com o
proposito de estimular a autoavaliagdo dos professores e provocar a
busca de uma atualizacao continua, a criacdo de um dispositivo de
avaliacdo do docente em relacdo ao que ele ensina do CBC para os
seus alunos. Os dados de desempenho do docente s&o importantes
para ele se autoavaliar em relacdo ao dominio dos topicos do CBC
bem como analisar o préprio entendimento sobre as habilidades e
seus respectivos detalhamentos, assim como refletir sobre a forma
didatica que utiliza nas aulas com o objetivo de que seus alunos
desenvolvam essas habilidades. Os dados relativos aos
professores, quando consolidados para a escola, os 0rgaos
regionais ou para o sistema sao elementos importantes para o
planejamento de cursos de atualizacdo e aperfeicoamento
profissional.

Explicitamente, nenhum professor relacionou o PAAE a oportunidade de se
autoavaliar e melhorar a didatica de suas aulas. Houve as indicacfes, ja citadas, de
gue o programa possibilita o (re)planejamento do processo de ensino, no entanto,
ndo houve referéncias evidentes a mudanca de didatica a fim de melhorar a
aprendizagem dos tépicos do CBC. Somente um gestor destacou a oportunidade de
autoavaliacdo permitida pelo PAAE. Em suas palavras, o programa € “uma forma de
avaliar o professor. Ele [0 professor] também se autoavalia. Muitas vezes ele erra e
o aluno acerta, entdo se faz uma intervencao tanto do professor quanto do aluno.”
(informagao verbal).**

Restou a analise inicial saber se os professores tém dificuldade em usar o
sistema. Segundo trés gestores entrevistados, a dificuldade existente esta
relacionada ao ndo dominio da informatica. Um deles acrescentou ainda uma
dificuldade relacionada ao sistema (lembrando que em sua escola a prova é

realizada totalmente online). Em suas palavras:

Quem nédo domina a informatica tem um pouco de dificuldade sim.
Muitas vezes o servico pedagogico acaba ajudando até porque ou
ndo tem computador em casa, ou 0 tempo que o professor tem na
escola nao é suficiente, ou quando todos estdo lancando o sistema
trava — as vezes a gente consegue sO a noite ou de madrugada. A
dificuldade é mais neste sentido, dedominar mesmo informatica.
Agora, quem domina, é facil o sistema, ndo tem problema nenhum,
n&o. (informac&o verbal)*

“Informacao fornecida pela diretora da EEJG em Janatba (MG), em 2014.
“Informacao fornecida pela diretora da EEJG em Janatiba (MG), em 2014.
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Os demais gestores nao apontaram que existam dificuldades; afirmaram que
0 programa € tranquilo ou que, em caso de algum tipo de dificuldade, a equipe
escolar ou outros professores dao o suporte necessario para resolvé-lo.

A posicdo dos professores quanto a dificuldade foi analisada no item 2.2.2,
que trata do contexto da producdo textual. Como se viu, segundo a Oética dos
professores, o sistema PAAE nao é dificil, embora haja apontamentos de 15% dos
docentes, entre os que tém pouca dificuldade, de que falta preparacdo para uso do
sistema.

Apesar da existéncia de algumas adversidades referentes ao PAAE, tais
como baixa receptividade de alguns professores e uso restrito das avaliacdes
continuas, as primeiras andlises permitem inferir que sdo satisfeitas algumas das
primeiras condigbes para implementacdo e uso do programa na escola: baixa
resisténcia, conhecimento das suas intencionalidades por seus operadores e
facilidade para usar o sistema.

E mister lembrar novamente o que Bowe et al. (1992, p. 22), citados por
Mainardes (2006, p. 53), dizem sobre a ndo passividade daqueles que executam a
proposta politica na prética:

[...] os profissionais que atuam no contexto da prética [escolas, por
exemplo] ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos,
eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propositos [...].
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que histérias,
experiéncias, valores, propositos e interesses sdo diversos. A
guestao é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os
significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disso, interpretacao é uma questao
de disputa. Interpretacfes diferentes serdo contestadas, uma vez
que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra
interpretacdo predominara, embora desvios ou interpretacdes
minoritarias possam ser importantes.

No contexto do PAAE verificar a (re)interpretacdo da politica passa
necessariamente ndo apenas pelas abstracbes dos professores sobre
conhecimentos relacionados aos objetivos e/ou ao modo de receber o programa,

mas também pela andlise de como ele tem sido, de fato, usado na pratica. Dessa
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forma algumas perguntas direcionadas a obter esta informacdo foram apresentadas
tanto aos gestores quanto aos professores.

Os gestores foram questionados sobre o uso das avaliagbes continuas e
quais professores mais as utilizam; se a utlizacgdo do PAAE mudou o
comportamento dos professores em relagéo ao uso dos CBCs e o aprimoramento do
seu planejamento de aulas/préatica escolar; e ainda se os resultados das avaliagfes
PAAE tém sido usados para detectar as necessidades individuais de aprendizagem
dos alunos e o que é feito (se €) apos a identificacao.

O questionamento aos gestores abordou apenas a utilizacdo das avaliacoes
continuas porque as avaliacbes obrigatérias do sistema, como o préprio nome
indica, sdo obrigatodrias, ndo cabendo a escola a opcao de nao realizad-las. Em torno
das obrigatérias existe uma logistica que torna imperativo 0 seu uso — um bom
exemplo disso € o repasse de recursos para aplicacdo escrita e consequente
prestacao de contas.

A conclusao a que se chega, novamente, a partir das falas das gestoras é que
as avaliacbes continuas nao sao, via de regra, tdo utilizadas pelas escolas. Para
duas gestoras um bom numero de professores as utiliza, porém um deles ndo sabe
discriminar os docentes dessas disciplinas. A outra ndo s6 discrimina os que utilizam

como também apresenta a justificativa disso:

[...] os professores usam as avalia¢des continuas. Percebo que o uso
€ maior pelos professores de histéria, geografia, portugués que tém
uma dedicacdo maior, uma preocupacdo de estar sempre voltando
no banco de dados (informacao verbal).*

Outro gestor € sucinto e apenas diz que “é ilusdo achar que os professores
usam as continuas. Nao, eles ndo usam, sé fazem a que é obrigatério” (informagéo

verbal).*” Mais duas gestoras ainda acrescentam o seguinte:

Os professores ndo usam muito a continua porque, imediatamente,
VOCé consegue imprimir uma, s6 que, depois que vocé imprime, se
vocé ndo langa todo o gabarito do aluno, vocé néo consegue imprimir
outro no outro més. Entdo, muitas vezes, eles ndo utlizam este
instrumento porque fica dificil eles estarem langcando estes gabaritos

“ Informacao fornecida pela diretora da EEZM em Janauba (MG), em 2014.
*" Informacao fornecida pela diretora da EEBTem Janautba (MG), em 2014.
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todo més. Nao tem este tempo. Quem mais utiliza sédo os professores
de portugués e matematica; acho que por causa do fato destas
disciplinas serem muito cobradas nas avaliagbes do PROEB.
(informac&o verbal).*®

O que eu mais percebo [aplicar as continuas] é o de portugués. Ele
mesmo faz questédo de aplicar a prova dele, isso porque ele ja sabe:
da falta de comprometimento de alguns colegas e que a forma de
aplicar interfere no resultado. As vezes isso vira até briga, ele faz
questdo de aplicar a prova dele, de acompanhar a correcao.
(informacéo verbal).*®

A gestora da EEJG expbe uma exigéncia do programa que se torna,
paradoxalmente, um fator desestimulador ao uso de uma das ferramentas do PAAE.
Poucos foram os professores que justificaram o maior (ou menor) uso das
avaliacbes continuas, mas estes deixaram subentendido que a exigéncia do
lancamento de dados no sistema como condi¢cdo para uma nova geragao de provas
€ motivo para o baixo uso das avalia¢des facultativas do PAAE.

Quanto a identificacdo dos professores que usam mais as continuas, nao foi
possivel perceber tendéncias quanto a uma disciplina especifica, como apontada no
relato da gestora da EEMA. Novamente o perfil dos professores mais
comprometidos aparece como diferencial no uso do programa.

A dindmica demandada pela avaliacdo continua do PAAE ao professor
consiste em selecionar tépicos trabalhados em sala para que o sistema gere
questdes relativas a matéria; imprimir avaliacdo; corrigi-la conforme gabarito
fornecido pelo sistema; tabular e lancar dados para que o programa disponibilize
graficos com o resultado lancado. Ao que tudo indica, isso é considerado trabalhoso
para o professor, pois é “dificil eles estarem langando estes gabaritos todo més”
(informagao verbal).>®

E possivel questionar, a partir da exposi¢éo do uso das continuas, o que pode
levar os professores a tdo pouco utiliza-las. Nesse caso especifico, torna-se
necessario levar em consideracdo qual € o procedimento adotado na e pela escola
para conduzir seus processos de avaliacao interna. Isso porque, idealmente, o uso

das continuas busca justamente subsidiar os processos de avaliacdo interna. Aqui

“8 Informacao fornecida pela diretora da EEJGem Janatiba (MG), em 2014.
9 Informacao fornecida pela diretora da EEEM em Janatiba (MG), em 2014.
*% |nformacao fornecida pela diretora da EEJGem Janatba (MG), em 2014.
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coube considerar o questionamento feito aos gestores escolares sobre como
acontecem as avaliagOes, feitas na forma de testes, provas escritas, gerenciadas
pela propria escola, por seus professores, para avaliar aquilo que foi ensinado num
determinado periodo letivo aos alunos.

A descricéo do que acontece revela que as diferencas entre os procedimentos
do PAAE e os da escola sdo grandes. Nas escolas, segundo os relatos das
gestoras, sdo os professores que criam, com total autonomia, suas avaliacdes,
aplicam a seus alunos, corrigem e transformam em notas ou conceitos 0 que
foiavaliado e, ao final, transferem essas resultados ao diario de classe. O modo de
abordar estas avaliacdes € similar ao que ocorre na Teoria Classica de Testes
(TCT), no que tange a forma de analisar os resultados obtidos nas provas. Eles sédo
feitos através de escores brutos ou padronizados. Com base em Pasquali (2009), é
possivel ilustrar a relacdo do modo de avaliagdo da escola e sua interface com a
TCT:

A TCT se preocupa em explicar o resultado final total, isto é, a soma
das respostas dadas a uma série de itens, expressa no chamado
escore total (T). Por exemplo, o T em um teste de 30 itens de aptidao
seria a soma dos itens corretamente acertados. Se for dado 1 para
um item acertado e 0 para um errado, e 0 sujeito acertou 20 itens e
errou 10, seu escore T seria de 20. (PASQUALI, 2009)

A comparacao ndo exprime outras similaridades porque, segundo os relatos
das gestoras, a autonomia dos professores para a elaboracdo dos testes é total e
nao existe uma linha definida ou predeterminada que os obrigue a seguir este ou
aguele modelo de avaliacdo. Cada professor elabora questdes a seu modo, do jeito
que entende ser melhor, sem uma orientacdo especifica da escola ou da
SRE/SEEMG. Dito de outra forma, nédo € possivel identificar se o professor trabalha
com padrdes curriculares fundamentado em uma teoria de avaliagéo explicita, ainda
gue a escola afirme utlizar o CBC como referéncia do que ensinar e,
consequentemente, do que avaliar.

O modo tradicional de avaliacdo da escola se contrapbe ao modo de
avaliacdo do PAAE. As leituras feitas a partir dos documentos oficiais do PAAE
identificam que as avaliagcdes desse sistema usam a mensuragao da aprendizagem
segundo osprincipios da Teoria da Resposta ao Item (TRI).O principal ponto comum

entre a TRl e o PAAE consiste no fato de os testes desse programa ndo se
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interessarem por um escore total e sim pela estimativa de habilidades do aluno
frente a um item especifico, como se observa na figura a seguir, que, segundo o
Guia de elaboragcdo e revisdo de questdes de multipla escolha do PAAE (MG;
INSTITUTO AVALIAR, s/d), é um item destinado ao ensino médio e busca avaliar a
habilidade do aluno de aplicar o conceito de energia e suas propriedades para

compreender situacdes envolvendo circuitos elétricos simples:

A ilustracdo a seguir, representa um circuito elétrico residencial composto por uma lampada com
interruptor, duas tomadas e por um ferro elétrico inicialmente desligado. Considere-o um circuito ideal.

Legenda

IE' Interruptor

—— Tomada

(Vestibular FUVEST 2001 . hitp://www2.uol.com.br/aprendiz/n_simulado/simulados/download/02 06 s.pdf. Acesso em: 18 fev. 2010. Adaptado.)

f
[ely

‘!’IDVI

A) Opcgdo correta

Nesse circuito, constata-se que:

A) a corrente elétrica na lampada permanece constante ao ligar o ferro elétrico.

B) a corrente fornecida pelo gerador permanece constante ao ligar o ferro elétrico.

C) as ligagdes elétricas da lampada e do ferro elétrico do circuito foram feitas em série.

D) o acionamento do interruptor interfere no funcionamento da lampada e do ferro elétrico.

B), C) e D) distratores

Fonte: Guia de Elaboracio e Revisdo de Questdes de Miltipla Escolha, 2011. Disponivel em hip://jpaae.institutoavaliar.org.br

Figura 5 — Item de avaliacdo do PAAE

Outras caracteristicas das avaliacbes do PAAE que as contrapbfem aos
modelos adotados pelas escolas sdo a adogdo dos critérios de periodicidade,
confiabilidade e comparabilidade dos testes. O primeiro se refere ao periodo em que
ocorre a avaliacdo; no caso do PAAE, ele é definido pelas intencionalidades dos
tipos de avaliacdo do programa: a diagnostica, feita na entrada do aluno no 1° ano
do ensino médio, com a intencdo de identificar a situacdo do conhecimento ja
acumulado pelo aluno e subsidiar o planejamento do processo de ensino em funcao
desta situacdo; a formativa, realizada durante todo o ano com a aplicacdo das
continuas, que busca fazer com que os educadores facam intervencdes necessarias
a melhoria do processo;e a somativa, feita na saida do aluno do 1° ano do ensino

médio e também durante os bimestres letivos com as continuas, cujo objetivo é
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verificar aprendizagens consolidadas. Este critério de periodicidade também é
percebido na dindmica da avaliacao realizada pela prépria escola; o diferencial em
relacdo ao PAAE é a vinculacéo a intencionalidade de cada um dos momentos. De
maneira geral, a escola usa com mais frequéncia a avaliagdo somativa, ao final dos
bimestres letivos.

Os critérios de confiabilidade e comparabilidade envolvem conceitos da
psicometria, quaissejam, testes cujas questdes sao construidas em formatos que
permitem a mensuracdo do processo mental do individuo respondente. Embora néo
seja intencao desta pesquisa aprofundar a discussao sobre aspectos relacionados a
elaboracdo dos testes € pertinente esclarecer ambos os critérios porque eles sao,
segundo os idealizadores do PAAE, utilizados nas questdes do programa.

De maneira geral, a confiabilidade esta relacionada ao fato de os resultados
terem a credibilidade de manifestar a realidade. Sendo “medidas confiaveis séo
replicaveis e consistentes, isto é, geram os mesmos resultados” (MARTINS, 2006, p.
2). No PAAE, a confiabilidade, também nomeada de “sintonia com o ensino"noGuia
de elaboracdo de questdes de mdltipla escolha(MG; INSTITUTO AVALIAR, s/d, p.
8), é revelada de dois modos: na forma de elaboracéo dos testes e no documento de
referéncia do que sera avaliado, o CBC. A avaliacdodo que os alunos estédo
aprendendo em sala deve ser adequadaao nivel do ensino e aos objetivos do CBC,
independentemente do momento em que sdo aplicadas as avaliagbes. Quanto a
elaboracdo, sdo definidos em cada item: nivel de ensino, disciplina, nivel de
dificuldade, eixo do curriculo, habilidade e detalhamento da habilidade avaliada.
Essas informacdes definem a matriz de avaliacdo baseada no CBC. A ilustracdo a

seguir revela o passo a passo para construcao de um item do PAAE:
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Fonte: Instituto Avaliar

Figura 6 — Passos para producéo de um item de avaliacdo do PAAE
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Nesta estrutura estdo envolvidos mais de 1.200 pessoas com especializacao

para atuar nas diferentes etapas de construcdo dos itens, conforme se vé na

proxima figura:

' CJPAAE

1  Coordenador Geral

34 Coordenador de Area

Biologia

1024 Autor m m T
51 Revisor de Conteudo R de T
44 Diagramador m Diagramador

63 Conferencista e suporte

Conferéncia

Conferéncia

Instituto
B Avaliar

Total = 1.239

Fonte: Instituto Avaliar

Figura 7 — Recursos humanos envolvidos na elaboracao do item PAAE

Tonak
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O critério da comparabilidade se refere a possibilidade de mensurar
conhecimentos adquiridos ao longo de um periodo em momentos distintos, antes e
depois da instrucdo da disciplina escolar, diante de questdes que possuam
diferentes niveis de dificuldade. Com excecdo do ano de 2013, o critério da
comparabilidade entre as provas obrigatorias do PAAE sempre foi observado. No
caso do ano 2013 a comparabilidade ndo pode ser observada porque as avaliagdes
aplicadas no inicio do ano foram estruturadas com um numero de itens de niveis
faceis que ndo manteve proporcdo na segunda avaliacdo obrigatdria, pois nesta o
namero de questdes de nivel dificil foi bem maior.

As diferengcas percebidas entre a dindmica das avaliacbes de
responsabilidade das escolas e a do PAAE indicam que as escolas fazem uma clara
opcao por acles tipicas da TCT. A subutilizacdo das avaliagdes continuas revela
também que na cultura dessas escolas o trabalho com a tecnologia ainda nédo se
consolidou, mesmo quando o recurso facilitaria o trabalho dos professores, como o
de avaliar.

Quanto ao ensino do CBC, retomando a relacdo entre o fortalecimento do
curriculo e o PAAE, abordada no subcapitulo 2.2.4, buscou-se também averiguar se
a implementacéo do PAAE mudou o comportamento dos professores em relagéo ao
CBC. Quatro gestoras afirmaram que houve mudanca, atribuida ao fato de o PAAE
impor o ensino obrigatério do CBC nas escolas estaduais. Nas palavras de duas

dessas gestoras:

Com certeza a experiéncia com o programa tem somado ao
planejamento com o CBC. Os professores percebem que sé&o
obrigados a usar o CBC, na adianta querer fugir, usar outro
material... tem que usar o CBC e pronto (informagéo verbal).**

[O PAAE] Incentivou e comecgou a cobrar. Eles perceberam assim: se
eles ndo usarem o CBC na sala de aula, as avaliagbes que vém,
tanto do PAAE quanto do SIMAVE, tudo vai ser em cima do CBC.
Entdo, ndo adianta a gente nao trabalhar o CBC, pois € este o foco
que noés temos que ter (informac&o verbal).*

* Informagcao fornecida pela diretora da EEMJ em Janatiba (MG), em 2014.
*2 |nformagcao fornecida pela diretora da EEJG em Janadba (MG), em 2014.
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Para outra gestora, o PAAE ndo mudou o uso que se faz do CBC, pois
segundo ela “o CBC, por si sd, ja exerce uma grande influéncia” (informagéo
verbal)®3.

N&o obstante, os gestores revelam que é tacito o uso do CBC e que o PAAE
(independentemente do perfil mais ou menos comprometido dos docentes) exerce
influéncia determinante sobre o ensino do curriculo obrigatério em detrimento de
outros conteudos e materiais didaticos.

Os gestores concordam também, de forma unanime,com o fato de o PAAE
contribuir com a melhoria do plano de aula dos professores, como expde a diretora
da EEZM:

Sim, procuram, a partir de todo trabalho realizado anteriormente,
fazer o planejamento, replanejar, focando nas dificuldades, nos tipos
de questdes que eles tém mais dificuldades, a questdo com
referéncia ao conteddo [...] porque h4 o momento em que aquele
conteldo que est4d sendo cobrado na prova ainda nédo teve a
oportunidade de ser trabalhado em sala de aula. Ai ele faz essa
revisdo: “sera que poderia trabalhar antes, sera que ta no momento
certo e se ele estd fazendo de acordo como o que deveria?” E
importante porque é também o momento de fazer esta analise
(informag&o verbal)®*

Aos gestores foi ainda apresentada esta ultima questao: “Os resultados das
avaliacbes PAAE tém sido usados para detectar as necessidades individuais de
aprendizagem dos alunos? O que é feito apds a identificacédo?”. Apenas um dos
entrevistados disse que as avaliacbes ndo eram usadas com esta intencdo porque
se realizava em sua escola apenas o0 que € obrigatério no programa. Outro gestor
afirmou que, embora o programa tenha essa potencialidade, ndo € possivel afirmar
com conviccao se isto é realizado ou ndo, dado o fato de nunca se ter registrado
sistematicamente este acompanhamento. Os demais gestores consideraram que 0s
resultados sao favoraveis a melhoria do desempenho dos alunos, uma vez que,
suas dificuldades frente ao CBC séo detectadas. Alguns gestores até apontam o que

é realizado em termos praticos na escola em fungéo dos resultados dos alunos:

[...] o resultado sai por aluno: o que ele errou; qual dificuldade que
ele apresentou; e apods isso 0 servico pedagogico senta com 0s

*% |nformagao fornecida pela diretora da EEBT em Janadba (MG), em 2014

** Informagcao fornecida pela diretora da EEZM em Janatba (MG), em 2014.
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professores e identifica, citando mesmo o nome do aluno, a
dificuldade dele. Convoca os pais, pra dar uma “arrochada” nele,
convoca o0 servico da bibliotecaria para dar uma aula a mais para
aqueles alunos sobre o assunto, com atividades de leitura, etc.
(informac&o verbal).>

O PAAE, considerando nossa escola, € uma oportunidade rica para
nossos alunos e professores. E uma oportunidade que busca sanar
as dificuldades proporcionando esta formacao integral de cidaddo. O
conhecimento basico e tudo aquilo que ele precisa para prosseguir
na sua vida profissional (informac&o verbal).>®

A gestora da EEJG comete um pequeno equivoco ao afirmar que no ensino
médio, até 2013, o resultado era dado por aluno — resultados nominais eram
publicados apenas no PAAE Do ensino fundamental. Entre as questfes levantadas
com o0s gestores essa foi a que obteve mais divagacdo quanto aqueles que
responderam afirmativamente. Percebe-se, nas duas falas anteriores, algo pouco
concreto ou factivel e ainda certa confusdo com o que ocorre nas avaliacdes PAAE
do ensino fundamental.

Ja os professores foram questionados sobre o funcionamento do sistema na
pratica: quais sao os tipos de avaliacdes (obrigatérias e continuas) mais utilizadas e
por que e quais acdes sao realizadas apés suas aplicacdes. Com base neste ultimo
guestionamento, buscou-se verificar a relacdo entre curriculo e PAAE. Os
professores questionados foram unénimes em responder afirmativamente que
adotam o PAAE. Considerando o fato de que adotar o programa quer dizer usar
todas as avaliagbes disponibilizadas, tais professores foram inquiridos sobre os dois
tipos de avaliacdo e aproximadamente 70% afirmaram usar tanto as obrigatorias
quanto as facultativas, ou seja, as avaliagbes diagnosticas, as continuas e a da
aprendizagem (ou final); enquanto que 29% dos professores afirmaram que usam
somente as atividades obrigatérias, ou seja, a avaliacdo diagndstica e a da
aprendizagem. Apenas um professor disse ndo usar nenhuma das avaliagoes.

Quanto a frequéncia de aplicacdo das avaliacdes, as respostas a questao
“Entre as avaliacbes do PAAE (obrigatdrias e continuas) qual vocé utiliza com mais
frequéncia?” indicam que a aplicacédo das avalia¢gdes continuas € pequena ao longo

do ano. Enquanto as obrigatdrias tém apenas duas ocorréncias — uma ho inicio e

*® |nformagao fornecida pela diretora da EEJG em Janadba (MG), em 2014.
*® |nformacao fornecida pela diretora da EEZM em Janatiba (MG), em 2014.
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outra no final do ano letivo —, as continuas podem ser aplicadas em todos o0s
bimestres, sendo assim mais frequentes. No entanto, somente 20% dos professores
afirmaram que aplicam mais a continua do que a obrigatoria. Os outros 80%
afirmaram que aplicam, com mais frequéncia, a obrigatéria — o0 que significa que
aplicam as continuas no maximo e apenas uma vez ao ano, contradizendo a
afirmacao antecedente de que usavam as duas avaliagdes.

Quanto as acdes realizadas apo0s as aplicacdes das provas, € pertinente
retomar o que esta previsto a esse propésito nos documentos oficiais do programa,
antes de analisa-las. O ideal proposto pelo PAAE é o de que a aplicacdo das
avaliacbes constitua um instrumento que favoreca a melhoria do padrdao de
aprendizagem dos alunos. Este resultado esta relacionado a potencialidade do
PAAE de provocar qualificacdo dos professores em relacdo a pratica de avaliagédo e
a metodologia de ensino e avaliacdo e fortalecimento do curriculo. Para que este
ideal se realize, logo apés as aplicacbes das provas algumas acdes préaticas devem
ser tomadas pela escola. Em relagcéo a aplicacdo na forma impressa sdo, no minimo,
estas as acdes concretas que a escola de executar. tabular respostas, inserir
gabaritos e gerar resultados; analisar os resultados obtidos; realizar capacitacdo dos
profissionais, ciclos de estudos, se houver necessidade; planejar com foco na
melhoria dos resultados diagnosticados e em observacdo do curriculo oficial;
acompanhar a evolucéo do aluno.

Quando se questiona os professores sobre o que é feito apds a aplicacao
nota-se que, a excec¢do dos professores de duas escolas, todos afirmaram realizar
as atividades demandadas imediatamente apds a aplicacdo, ou seja, tabulacédo de
respostas, insercao de gabaritos e geragdo de resultados/gréficos no sistema. Numa
das escolas em que ndo houve ocorréncia desta opcao pelos professores, obteve-se
do gestor a informacédo de que € a equipe pedagdgica quem alimenta o sistema
PAAE com a insercdo dos gabaritos e geracao de resultados. Na outra, a aplicacao
ja é totalmente online e isso dispensa a realizagdo destas acdes. Esta situagdo
chamou a atencéo, pois na maior parte das respostas dos professores destas duas
escolas a acdo realizada pelos docentes apdés a aplicagdo ficou restrita ao
“‘planejamento de aula”. Nas demais escolas, a realizagdo das a¢des recomendadas
pelo programa (insercédo de gabaritos, geragdo de provas) foi admitida por quase
todo o corpo docente.
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Somente a opgédo “acompanhamento individualizado dos alunos” registrou
pouquissimas marcacgfes. Sobre isto € importante frisar que o PAAE do ensino
meédio ndo permitia, até 2013, acompanhamento individualizado, pois ndo fornecia,
como o PAAE do ensino fundamental, resultados por alunos, e sim por turmas.
Assim sendo, é aceitdvel que os professores ndo conseguissem, a partir do
programa, realizar o acompanhamento de seus alunos individualmente.

Embora, aproximadamente, 70%, dos professores tenham afirmado usar
aAvaliacdo continua, somente 1/3 deste grupo disse usa-la com o fim de
acompanhar o desenvolvimento do aluno em relacdo ao seqienciamento e
desenvolvimento do curriculo.

De maneira geral os professores véem a continua como um parametro, um
modelo para elaboracdo de suas proprias provas. Dois professores pesquisados
disseram usar as continuas apenas para mostrar que esta acessando o sistema
PAAE.

2.3.4 O contexto da pratica do PAAE — gestdo do programa na escola.

A realizacdo das atividades do PAAE nas escolas de ensino médio envolve
também acbes de responsabilidade da equipe gestora, que sdo executadas
externamente as salas de aula, tais como: divulgar as informacdes sobre o programa
aos professores, prepara-los para a realizacdo das atividades, administrar a
avaliacdo do programa a que o docente € submetido e elaborar acdes a partir dos
resultados observados na avaliagdo. Estas informacdes indicam a qualidade da
gestao do programa in locu.

Na dindmica da regional, a equipe gestora faz o intercambio direto com os
coordenadores locais da SRE no que tange as informacdes sobre a infraestrutura de
realizacdo do PAAE. Essa equipe € composta por diretores e pedagogos que
recebem, tanto da SRE quanto da SEE/MG, os informes necessarios para
divulgacao e treinamentos na escola. Para obter os dados sobre a divulgagao do
PAAE na escola, os gestores responderam a seguinte questao: “Existem momentos
para divulgacdo das avaliagbes PAAE na escola? Como eles sdo feitos em relagéo
aos professores?”. De maneira geral, os gestores responderam que as reunides ja
programadas da escola sdo os momentos em que se realizam a divulgagdo. O modo

de fazer a divulgacdo é com o uso de cartazes ou simplesmente exposicéo oral aos
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professores. Registra-se que, apesar do recebimento dos manuais nas escolas,
nenhum gestor afirmou usa-los para divulgar o programa ou preparar os docentes
para aplicacdo. Percebe-se, pelos relatos das gestoras, que a divulgacdo € um item

gue merece ser mais bem desenvolvido. Segundo as gestoras:

O momento em que a gente divulga as avaliacbes do sistema em si,
com os alunos € muito pouco. A gente, os professores explicam na
sala o0 que é a avaliacdo do PAAE e com os professores s6 na sala
dos professores mesmo, na hora do recreio. E que eles ja conhecem
0 sistema ha muito tempo. Entdo ndés avisamos: 6 pessoal, as
avaliacdes estdo acontecendo. Imprimimos as avaliacdes, elas estdo
sendo reproduzidas e a partir da semana que vem, um exemplo, elas
serdo aplicadas. E a partir dai o professor fala para o aluno, mas de
forma bem objetiva, bem sucinta, sem muitos detalhes. (informagé&o
verbal)®’

Através dos e-mails que chegam pra mim, eu imprimo as provas,
guando ela é escrita, na reunido pedagdgica a gente passa pros
professores, uma cOpia que ele tem que resolver, e como que vai ser
aplicada a prova. A gente decide em conjunto o dia que vai ser
aplicada, como que vai ser aplicada. Somos nés (diregdo e servigo
pedagdgico) que informamos o professor nos momentos de reunido

pedagdgica. (informac&o verbal)*®

Nés procuramos divulgar em sala de aula, com cartazes,
comunicados aos pais, em reunides de professores. A gente costuma
fazer reflexdo em torno da avaliacdo, do cronograma a ser seguido
para as avaliagbes. Com os professore a gente utiliza as reunifes de
modulo I, pois € 0 momento em gque a maioria esta reunida para falar
da aplicacdo e da divulgacédo e também da importancia do processo.
(informag&o verbal)*®

Em todas as escolas existe, pelo menos, um tipo de agao destinada a divulgar
o programa. Nota-se que ha escolas em que o procedimento para divulgacéo é mais
complexo, dado o nimero de eventos realizados. E o que se constata, por exemplo,
nos relatos das gestoras da EEZM e da EEMA. Por outro lado ha escolas em que o
modo de divulgagcdo é muito elementar, como se percebe no relato da diretora da
EEBT. De maneira geral as reunibes correntes nas escolas sdo 0os momentos

privilegiados para a divulgagcdo do PAAE, o que nao exclui a ocorréncia de outros

*" Informagcao fornecida pela diretora da EEBT em Janalba (MG), em 2014.
*% |nformacao fornecida pela diretora da EEJG em Janalba (MG), em 2014.
%% Informacao fornecida pela diretora da EEZM em Janatba (MG), em 2014.
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tipos de atividades e oportunidades tais como 0os momentos individuais com o0s
professores para planejamento realizado com o pedagogo da escola.

Questdes que tratam da gestdo do programa no ambito geral da escola
também foram apresentadas aos professores. Sobre o aspecto da divulgacao,
apenas um professor afirmou que né&o existe divulgacdo do PAAE na escola. A maior
parte dos docentes, cerca de 70%, confirmou a resposta dada pelos gestores de que
a divulgacdo ocorre durante as reunides com a informacédo do cronograma das
avaliacdes. Aproximadamente 30% afirmaram que a divulgacdo ocorre de maneira
informal, em conversas nos intervalos das aulas.

Os professores também enumeraram os modos de divulgagdo. De maneira
geral, a divulgacéo é realizada pelo gestor ou professor mais experiente e com uso
de algum recurso, tais como cartazes. Apenas uma critica foi apontada pelos
professores ao modo como ocorrem as divulgacdes: a tempestividade. Poucos
foram os professores que enumeraram problemas na divulgagdo, mas entre os que
o fizeram chamou atencdo o apontamento do curto tempo decorrido entre a
divulgacao e a realizacdo das provas.

Quanto a preparacdo para a realizacdo do PAAE, foi questionado aos
gestores de que modo os professores sdo preparados para a aplicacdo PAAE. Os
exemplos de respostas abaixo ilustram como ocorre a preparacao:

Como os professores ja tém costume, como eles trabalham com as
avaliacdes ha muitos anos, eles ja conhecem a aplicacdo... entdo
ndo had um modo especifico de preparar, a gente ndo trabalha, a
gente ndo faz uma reunido para preparar... a gente nao faz isso nao.
(informacao verbal)®

Nao é que eles sao preparados, eles recebem a prova antes, opinam
se 0 aluno vai ter condicdo ou ndo, se ele ja trabalhou aquele
assunto ou ndo. Mas eu falo com eles pra ndo se preocupar que €
isso mesmo que a intencdo do PAAE ¢é avaliar onde que estamos
para dar continuidade, retomar em algum assunto em funcdo dos
resultados das provas. (informac&o verbal)®

Normalmente nds reunimos como o0s professores, passamos o0
cronograma e eles ajudam a definir o cronograma: qual é a melhor
semana, quais os dias que ha menosproblema com transporte,
preocupacfes com estas barreiras que a escola sempre enfrenta.

® |nformacao fornecida pela diretora da EEBT em Janadba (MG), em 2014.
® |nformagcao fornecida pela diretora da EEJG em Janalba (MG), em 2014.
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Entdo sdo os proprios professores junto com a equipe pedagogica, a
gente define em conjunto. (informagcéo verbal)®

A aplicacao é feita pelo especialista ajudado pelo bibliotecario. O n°
de alunos é impedimento por que ja se aplica a online. Ante de
seronline, as dificuldades eram maiores porque mesmo a gente
preparando o professor havia ma vontade, falta de interesse. Por
exemplo, o professor de inglés ia aplicar uma avaliacdo que nédo era
de inglés, isso gerava, de certa forma um compromisso menor. Se o
aplicador nédo tiver compromisso naquele momento, estabelecer um
ambiente de prova (tranquilo, organizado) a prova ndo tem um bom
resultado. O momento da aplicacdo online é melhor que a aplicacéo
impressa. O ambiente de aplicagdo € muito melhor no momento
virtual. (informac&o verbal)®®

A partir do exposto pelos gestores, infere-se que ndo ha preparacdo para
aplicacdo ou esta é muito incipiente, tratando de questdes que se referem mais a
logistica demandada pela aplicacdo do que a preparacao do professor para que as
avaliagcdes ocorram. E o0 que se percebe, por exemplo, nos relatos das diretoras da
EEZM e da EEMA. Neste ultimo relato fica claro que nem mesmo é o professor
guem aplica as avaliagcdes. Os professores ratificam o que foi expresso pelo gestor,
pois mais de 40% deles afirmam que nao ha preparacao, cerca de 25% dizem que
sdo preparados através dos manuais distribuidos na escola e aproximadamente
30% dizem ser preparados pela equipe gestora.Os dados referentes a capacitacéo
do professor para as aplicacbes do PAAE revelam um sério problema, uma vez que,
embora exista a divulgacao, fica claro que a preparacdo do professor ndo acontece
de maneira eficiente.

Quanto a administracdo da avaliacdo que o professor também resolve, a
entrevista com o0s gestores permitiu inferir que este momento acontece segundo 0s
principios previstos oficialmente no programa. Nao ha posturas adotadas pela escola
gue caracterizam o momento da resolugdo como algo controlador, aferidor de notas
aos professores; enfim, € um momento para que os docentes sejam incentivados a
estudar mutuamente, dialogar com outros colegas, conforme se |é nos relatos

abaixo:

Os professores levam as provas pra casa e la eles resolvem. No
momento oportuno eles discutem em reunido de modulo I, com os

®2 |nformacao fornecida pela diretora da EEZM em Janatba (MG), em 2014.
%8 |nformacao fornecida pela diretora da EEMA em Janadba (MG), em 2014.
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colegas da éarea as questdes que eles tém davidas ou mesmo
naquelas que eles nao tém duavidas, pra conferir se estdo de acordo,
concordam com a mesma resposta correta... é desta forma.
(informaco verbal)®

Esse ano foi feito assim: a escola tem 0s encontros por area. Por
exemplo, eu tenho dois professores do 6° ano; sentam os dois e
resolvem e neste momento eles j4 vao pra sala de informatica e
inserem o gabarito deles. Sempre os professores da mesma série
juntos. Se € portugués, sentam todos os do mesmo ano para
resolverem juntos e logo em seguida inserem os resultados no
sistema. (informac&o verbal)®®

Recebe a prova impressa, aproveita 0 momento de médulo Il, senta
e resolve como se fosse um momento de estudo. A resolucdo é
individual, as vezes eles trocam ideias em relagdo a alguma questao.
A gente faz assim, mas eu nunca recebi nenhuma orientacéo sobre o
modo de conduzir a prova do professor. (informacéo verbal)®

Outra questéo proposta aos gestores relacionou-se as atividades gerenciadas
pela equipe gestora em funcéo dos resultados das avaliacdes. Trata-se de agdes
relacionadas a pratica de sala de aula e de a¢des que manifestam a reflexdo sobre
os resultados gerais atingidos pelos alunos da escola, com vistas a melhora-lo. A
resposta comum das gestoras foi tratar o momento pds-aplicagdo como uma acgao
que finda no sistema, ja que a resposta corrente se referiu a insercdo de resultados,
impressdo de grafico, etc. Mesmo com a reiteracdo do questionamento de que a
acao se referia ao fazer da gestdo em funcdo dos desempenhos alcancados nas
avaliagées diante da pergunta “A escola programa algum tipo de capacitacdo de
professores em funcdo dos resultados observados no PAAE?”, que tornava incisivo
o teor das questbes em verificar a administracdo do programa sob a énfase da
gestdo feita pelo diretor, os gestores reafirmaram que a acao feita era o
planejamento com vistas ao trabalho em sala de aula ou confirmaram a inatividade
da gestdo. As respostas a questdo da capacitacao indicam que néo existe nenhuma
acao voltada a melhorar as condi¢cdes que tornam a administracdo do ensino mais
eficiente. Nenhuma escola projeta acées em funcdo dos resultados e com vistas a
melhorar a atuacdo docente. As justificativas dadas atribuem a dificuldade de

contemplar todas as disciplinas, a falta de pessoas, tempo e recursos. Apenas um

® |nformagcao fornecida pela diretora da EEBT em Janalba (MG), em 2014.
® |nformacao fornecida pela diretora da EEJG em Janadba (MG), em 2014.
® |nformacao fornecida pela diretora da EEMA em Janatba (MG), em 2014.
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gestor disse que a partir de 2013 vinculou o resultado dos alunos na avaliacdo a
uma das notas da avaliacdo de desempenho do professor. Mesmo nesta resposta
nao se identifica a gestéo escolar utilizando os resultados do PAAE com a finalidade
de melhorar o servico da escola a partir da reflexdo sobre os resultados.

No capitulo 1 foi explicitado que diferentes operadores podem utilizar os
resultados do PAAE com finalidades distintas. No caso da escola os graficos podem
ser gerenciados com finalidades de “estabelecer metas de desempenho para o
professor; definir acdes de melhoria; orientar os professores quanto a metodologias
de ensino mais adequada aos conteudos e habilidades” (Meméria PAAE). Ao se
analisar as respostas dos gestores sobre o que € feito a partir da leitura do
desempenho dos alunos conclui-se novamente que os resultados séo lidos apenas
como notas finais, com seu carater somativo e que pouco ou nada dizem para a
escola sobre a possibilidade de definicAho de melhorias para suas acoes
educacionais.

Os diferentes graficos de desempenho da escola ndo sao utilizados com a
finalidade de fundamentar as acfes educacionais que visem a melhoria do ensino. A
auséncia desse uso sugere que, apesar das colocacdes afirmativas dos docentes e
professores quanto ao conhecimento do que € o programa, seus objetivos,
intencionalidades e funcionamento, tal como descrito nas secdes 2.2.4, 2.3.2 e 2.3.3,
0 programa nao altera a préatica do professor, ndo fortalece o curriculo, nem tao
pouco contribui para a melhoria dos resultados educacionais, tal como idealizado
oficialmente. Quando se verifica que os resultados das avaliacbes néo sao utilizados
para outro fim que ndo seja aquilo que é imediato, constata-se um fracasso do
programa, uma vez que sua principal intencéo deixa de ser contemplada.

A gestao escolar deixa a cargo exclusivamente do professor o exercicio de
alguma acdo para melhoria dos resultados da escola. Nao ha, por exemplo,
capacitacdes docentes para aplicacdo de metodologias mais adequadas ao
desenvolvimento curricular; mesmo diante do constante apontamento pelos gestores
das diferencas entre perfis mais e menos comprometidos de docentes, nao existe
como regra, utilizacdo dos resultados para legitimar o trabalho dos professores mais
comprometidos ou exigéncias mais rigidas para os menos comprometidos.

As responsabilidades da gestdo escolar sobre o PAAE s&do assumidas

parcialmente e, ao se analisar as que sdo cumpridas, nota-se que sao assumidas as
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de menor impacto sobre a melhoria do ensino, atividades meios, tais como imprimir
relatorios, inserir dados, citadas anteriormente.

De maneira geral, o contexto da pratica do PAAE, analisado com foco nas
acOes dos professores e gestores escolares, revela que ha um discurso, que sugere
um nivel razoavel de conhecimento das proposi¢des ideais do programa, que, no
entanto, ndo € verificado como pratica na escola. Essa conjuntura demanda uma
analise de mais um contexto definido por Boweet al. (1992), o de resultados ou

efeitos.

2.3.5 O contexto de resultados ou efeitos do PAAE

O quarto contexto do ciclo de politicas proposto por Boweet al. (1992), o de
resultados ou efeitos, tem por foco a preocupacéo em se analisar os efeitos de modo
geral e especifico da politica implementada. A analise geral corresponde ao
movimento que agrupa e analisa “aspectos especificos da mudanga e conjunto de
respostas observadas na pratica”; a analise especifica cuida de “casos particulares
que tomam uma mudanca ou texto politico e tentam determinar seu impacto na
pratica” (MAINARDES, 2006, p. 54). Mainardes (2006) lembra que na analise de
casos patrticulares (especifica) h4 uma tendéncia de se negligenciar os efeitos gerais
de uma politica. A partir disto ele alerta que os efeitos de uma politica, analisados
sob uma destas duas oticas, podem ter diferentes respostas. Ele diz que “tomados
de modo isolado, os efeitos de uma politica especifica podem ser limitados, mas,
guando efeitos gerais do conjunto de politicas de diferentes tipos sdo considerados,
pode-se ter um panorama diferente” (MAINARDES, 2006, p.54).

A andlise dos efeitos de uma politica deve entdo, como sugerido por Boweet
al. (1992, apud MAINARDES, 2006), envolver varias dimensdes da politica e a inter-
relacdo desta com outras politicas. Para o caso do PAAE importa que se analise,
dentre as implicacdes possiveis do programa, as dimensdes relacionadas ao
curriculo, a avaliacédo e as praticas de ensino. A inter-relacéo entre o PAAE e outras
politicas ndo sera feita neste trabalho devido ao objetivo da pesquisa, que se
interessa precisamente pelo uso do PAAE nas escolas.

O que foi analisado até aqui abre possibilidades para que se entenda se

houve mudancas na administracdo do curriculo pelo professor, se as praticas de
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avaliacao e ensino sofreram alteragbes a partir e por causa do PAAE. Nesta se¢ao
serdo resgatadas muitas informacfes ja apuradas ao longo do capitulo 2 e se
respondera, a partir das colocacfes dos sujeitos arguidos, se 0 programa cumpre 0
papel de melhorar o ensino.

A administracdo do curriculo pelo professor sofreu certa influéncia do PAAE.
Isso € uma inferéncia feita a partir das respostas de alguns gestores e professores
sobre a afirmacdo de que o programa 0s obrigou a se atentarem mais ao uso do
curriculo oficial por causa da influéncia coercitiva da prova, feita para avaliar os
topicos do CBC. Neste ponto, cabe destacar o que diz as duas gestoras que
acompanharam a implementacdo do PAAE desde seu inicio nas escolas estaduais:

Sempre tem este questionamento se a prova do PAAE esta dentro
do CBC, se esta questdo trabalhou ou ndo. Mas ai a gente vai ver
assim: muitas vezes aplica no 8° ano um contetdo que ndo é do 8°
ano; a gente vai olhar, ele [0 contelido]esta la no 6° ano; vem a
bagagem dele, do 6°, 7° e 8° ano. Nao avalia s6 o 8°, avalia toda a
bagagem que o aluno tem que ter e o CBC sempre esta
acompanhado da prova do PAAE, nunca saiu do CBC, néo. Por isso,
o PAAE influéncia a maior utilizagdo do CBC. (informagc&o verbal)®’

O CBC esta contemplado na proposta pedagdgica e ele [0 professor]
procura seguir com mais fidedignidade com tudo que é cobrado. Nos
entendemos que o PAAE é mais uma maneira do professor seguir a
risca 0 CBC. (informac&o verbal)®®

Embora o PAAE tenha estimulado um conhecimento mais solido dos CBC, o
mesmo ndo se pode dizer das préaticas de avaliacdo e ensino. As consideracfesdas
gestoras sobre o0 modo como a escola conduz seus processos de avaliagcéo interna
revelam a coexisténcia de uma pedagogia pouco estruturada em relagdo aos
pressupostos que embasam a realizacdo de suas avaliacdes e a obrigacdo de
cumprir as determinacgdes da SER e da SEE-MG com seus programas. A escola nao
tem definido o que fundamenta a elaboracdo das avaliagbes que ocorrem sob sua
responsabilidade, uma vez que, cada professor é quem elabora, do seu modo, as
provas que pretende aplicar, corrige-as e mensura o desempenho dos avaliados.
Por outro lado, mesmo tendo a disposicdo um sistema formado por um banco de

questdes, recursos informatizados de andlise de resultados, a escola se apropria

®" Informagcao fornecida por diretora da EEJG em Janauba (MG), em 2014.
®®|nformac&o fornecida por diretora da EEZM em Janadba (MG), em 2014.
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deste sistema com a utilizacdo daquilo que é obrigatdrio e minimiza o uso de outras
ferramentas potenciais. S&o estas informac¢des que permitem inferir que a pratica de
ensino sofreu, em funcdo do PAAE, poucos efeitos, e as respostas das gestoras a
questao: “A utilizagdo do PAAE esta provocando melhoria na aprendizagem geral
dos alunos?” apoia esta percepg¢do. Apenas uma gestora afirmou que o PAAE
melhorou a aprendizagem geral dos alunos. Ela, porém, justificou sua resposta com
afirmacdes relacionadas a oportunidade oferecida pelo PAAE de familiarizar o aluno
com a tipologia de provas e gabaritos, algo que pouco se relaciona com a
aprendizagem, compreendida aqui como conhecimento consolidado. Em sua

resposta,a diretora diz:

Sim, com certeza. Nossa realidade, nossos alunos, por exemplo, ndo
tinham acesso a este tipo de avaliagdo. O gabarito € uma novidade.
Nés temos alunos do 1° ano do ensino médio que chegam sem
nunca ter tido acesso a um gabarito de prova. Ndo sao todos, mas
nés temos estes casos (alunos que chegam por transferéncia, alunos
do municipio). Entdo ja € uma oportunidade desse aluno familiarizar
com este tipo de avaliacdo e se preparar para um exame de sele¢éo,
um vestibular, de conhecer o tipo de questéo. (informac&o verbal)®®

Uma gestora foi enfatica em afirmar que o PAAE ndo provoca melhoria na
aprendizagem geral dos alunos. Os demais ndo souberam opinar ou se limitaram a

dar destaque a experiéncia da avaliacdo como enriquecedora da aprendizagem:

Nao sei se na aprendizagem, mas no diagndéstico sim. Logicamente,
se eu estou diagnosticando que esta tendo aquela dificuldade, o
professor querendo ou néo vai ter que trabalhar aquela dificuldade.
Com isso talvez leve o aluno & aprendizagem. (informac&o verbal)”

A experiéncia de mais uma avaliagdo sempre enriquece a
aprendizagem e soma na experiéncia do aluno no que se refere as
provas externas de qualquer natureza. (informagc&o verbal)™

O relato de uma gestora em especial foi mais pormenorizado em funcéo da
reflexdo feita pela propria acerca da auséncia de estudo sobre os resultados da
escola. Para esta gestora € dificil responder quais os efeitos do PAAE sobre a

aprendizagem geral dos alunos. Ela consegue afirmar que, dado o empenho de

% |nformagcao verbal fornecida pela diretora da EEZM em Janatba (MG), em 2014.
"Informac&o verbal fornecida pela diretora da EEJG em Janatba (MG), em 2014.
"Informac&o verbal fornecida pela diretora da EEMJ em Janauba (MG), em 2014.
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alguns professores, em algumas turmas é possivel dizer que ha melhora expressiva.

Segue o trecho da entrevista em que se discutiu a questao:

E dificil eu te responder se o PAAE tem provocado melhoria na
aprendizagem geral dos alunos. Para eu responder isso, eu tinha que
ter seguranca, eu tinha que ter esses resultados, e eu nédo tenho
esse registro. Ndo temos porque a especialista nhdo da conta de
registrar; ndo da tempo; ndo da conta de acompanhar todos esses
projetos. (informac&o verbal)’

Sobre os professores mais empenhados, esta gestora diz que € o0 seu
comportamento que torna a utilizacdo do PAAE mais completa e mais séria que a
dos demais docentes. Esses professores avaliam os resultados, analisam-nos com a
equipe gestora, debatem com os alunos e seus pais, comemoram 0s progressos dos
e com os alunos, tudo isso de modo rotineiro em qualquer avaliagdo, ndo apenas
com o PAAE. E em relacdo a estes casos que a gestora afirma que o PAAE tem
provocado melhoria na aprendizagem geral dos alunos, o que se comprova pelos
resultados finais (obtidos na avaliacdo da aprendizagem) manifestamente superiores
aos da avaliacéo inicial (diagnéstica). O PAAE, nesta situacéo,

[..] € um grande facilitador, e 0 mais importante, ele ajuda esse
professor que gosta de fazer, gosta de trabalhar com o aluno a
melhorar o seu desempenho. O PAAE ajuda o aprimoramento do
trabalho desse professor, ai ele se sente valorizado nesse momento,
porque ai o PAAE coloca questdes que sdo desafios pra esse
professor. O nivel de dificuldade proposta pra esses professores é
um desafio que visa superacdo, ndo estagnacdo. (informacgéo
verbal)’

Segundo esta gestora, o PAAE provoca melhoria geral na aprendizagem dos
alunos que estdo sob a tutela de um professor mais comprometido, para o qual o
PAAE introduz a facilidade operacional de diagnosticar aprendizagens e desafios de
superacdo quanto ao que se exige de conhecimento dos alunos, via niveis das
questdes propostas. Embora a gestora levante questdes interessantes sobre 0 uso
do PAAE em sua escola, suas colocagbes ratificam que falta a escola o

comportamento de reflexdo e autorreflexdo sobre os resultados, consolidando a

"?Informac&o verbal fornecida pela diretora da EEMA em Janatiba (MG), em 2014.
"Informac&o verbal fornecida pela diretora da EEMA em Janatiba (MG), em 2014.
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percepcao de que os PAAE pouco tém contribuido para a aprendizagem geral dos
alunos. Afirmacdo que se fundamenta ndo em problemas do sistema, mas no uso

gue a escola atualmente faz do programa.

2.4— ConsideragcOes sobre o capitulo 2 - analise dos fatores associados a
execucdo do PAAE que interferem em sua implementagéo.

Em Weiss (1998) encontra-se uma definicdo sobre a avaliacdo de programa
que € pertinente a intencdo ora proposta nesta secdo de analisar os fatores
associados a execucdo do PAAE que interferem em sua implementagéo. A autora
diz que a avaliacdo busca comparar “0 que €” com “o que deveria ser” buscando os
“fendmenos capazes de apontar o nivel de funcionamento do programa” (p. 21).

E pertinente retomar as questdes levantadas no item 1.3.1 que buscam saber
como a escola usa o sistema PAAE e os resultados de suas avaliagbes, que
distancia existe entre o que esta projetado e o que realmente acontece na pratica
escolar. Dessas gquestdes se chegam as respostas que mostram que as escolas tém
um nivel de utilizacdo do PAAE, notadamente, mais limitado as acdes obrigatorias
do programa. Falta apropriacdo dos resultados das avaliacdes para projecao de
melhorias nos resultados educacionais. Alguns objetivos do PAAE estdo distantes
de se concretizarem na realidade das escolas, e, ao se considerar a intencao desta
pesquisa de analisar como é o uso do PAAE na SRE de Janauba pode-se concluir, a
partir de toda a exposicdo feita ao longo do capitulo 2, que existem problemas no
programa que estdo relacionados exclusivamente ao uso feito pela escola e, em
menor dimensao, a problemas relacionados ao proprio sistema. O tratamento dado
aquilo que se refere somente aos problemas relacionados a escola sera aqui
nomeado de limitacbes da escola em relacdo ao PAAE e aquilo que se refere ao
programa sera chamado de limitacdbes do PAAE. Sobre as limitacbes da escola
quanto ao PAAE, cabe assinalar o seguinte:

e Embora haja afirmagbes que denotem conhecimento dos professores e
gestores sobre o PAAE e seus objetivos, ha uma influéncia relativa do
programa sobre o fortalecimento do curriculo, uma vez que, 0s
resultados ndo séo analisados em vista da projecao de acbes. O PAAE
obriga os professores a observarem mais atentamente o CBC, mas
nao € instrumento prioritario na definicdo do que ensinar.
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A existéncia de diferentes perfis de professores, uns mais
comprometidos que outros, provocam diferencas quanto aos niveis de
uso do sistema PAAE. Quanto mais envolvido, mais comprometido
com o ensino for o professor, melhor sera o uso do sistema;

e Entre as avaliacbes do PAAE, as que sdo de uso obrigatorio sdo
aplicadas dentro dos momentos esperados. As avaliacdes continuas,
de uso facultativo, s&o pouco utilizadas;

e Os professores desconhecem as intencionalidades das avaliagBes as
guais sdo submetidos, mesmo quando a equipe gestora conduz a
aplicacdo dessa prova em conformidade com o que esta projetado na
politica do PAAE, de modo que o programa ndo é utilizado como
oportunidade de autoavaliacao;

e Os graficos do PAAE néo séo utilizados pela escola com a finalidade
de fundamentar a execucao de melhorias;

e Os gestores ndo assumem 0 nivel mais amplo de gestdo do PAAE
com as finalidades refletir sobre seus resultados e a partir disto
planejar acdes que sdo voltadas para o ambiente externo as salas de
aula;

e O programa é divulgado entre os professores, porém a preparacao dos
docentes para realizarem e assumirem suas responsabilidades no
programa nao ocorre ou ocorre de maneira insipiente;

e A escola adota uma teoria de avaliacdo diferente da que embasa o

PAAE.

Sobre as limitagdes do programa, conclui-se que consistem no nivel elevado
de dificuldade das questdes propostas frente aos niveis de conhecimentos dos
alunos avaliados e as imposicdes de certas acdes de operacionalizacdo, tais como o
lancamento das respostas de uma prova como condicdo para a geragcdo de uma
nova prova.

O retorno a teoria implicita do PAAE, conforme apresentado na figura 3, revela,
a partir de tudo o que ate aqui foi apresentado, que a disponibilizacdo do banco de
itens para acesso e geracdo de provas nao provoca as inferéncias causais que
resultam ao final em melhoria da aprendizagem escolar. As possiveis causas do
fracasso se encontram na propria escola, que desconhece o programa em todo seu
potencial e, por isso, o subutiliza. Em funcdo disto, é dificil aplicar ao PAAE
variacbes em suas atividades para tentar produzir um resultado diferente do que se
concluiu nesta pesquisa, uma vez que o uso minimizado do PAAE n&o indica que o
problema esteja no préprio programa. Assim, no proximo capitulo sera apresentado
um plano de acdo destinado as escolas, visando melhorar a relagdo estabelecida
entre estas instituicdes e o PAAE, mediante uma série de a¢des que envolvem os
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aspectos relacionados a divulgacdo das inten¢cdes do programa diretamente aos
professores, capacitacdo para as atividades envolvidas e analise de seus resultados,
institucionalizacdo das oficinas de elaboracdo de itens (ja iniciada pela SEE/MG) e
oferecimento de capacitacbes aos docentes em funcdo dos diagnosticos
apresentados pelas escolas e da demanda apresentada pela escola (agdo que
devera ser realizada em parceria com a Escola de Formacédo e Desenvolvimento

Profissional de Educadores Magistra).
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3 PROPOSTA DE ACAO PARA MELHORIA DA RELACAO PAAE E ESCOLA.

Weiss (1998) considera que uma avaliacdo de programas possibilita aos seus
gestores a oportunidade de saber o0 que esta acontecendo na execucdo do
programa e assim propor ag¢des corretivas ao longo do percurso. Essas acodes
corretivas podem ser aplicadas ao caso aqui pesquisado, para que 0 programa seja
integralmente implementado nas escolas, em proveito de todas as suas
potencialidades. O conjunto das ac¢des aqui propostas compora um Plano de Acao
Educacional (PAE) que visa ampliar a utilizagdo do PAAE pelas escolas
pesquisadas. Para formular tal plano, deverdo ser observados alguns dos aspectos
qgue limitam o uso feito pela escola do programa. De maneira geral, tais limitacdes,
citadas no final do capitulo 2, envolvem problemas relacionados a divulgacéo
ineficiente do programa; a falta de preparacdo adequada dos docentes e gestores
quanto ao uso consciente e eficiente de todas as ferramentas do programa e a
consciéncia quanto as decisdes da escola sobre seu modo de conduzir e gerenciar
0S processos de avaliacdo interna e analisar os resultados imediatos do seu
trabalho, com vistas a projetar solu¢cées que melhorem estes resultados. Neste
altimo caso, considera-se a importancia da escola de entender seus desafios e
dificuldades e buscar supera-los.

Em vista destas constatacfes, o PAE proposto busca agir em duas linhas de
acdo. Uma relacionada a a¢bes que precedem o uso do PAAE e preparam 0s
operadores para usarem o programa operacionalmente e conscientemente; outra diz
respeito ao que deve ocorrer apds as aplicacdes, desde o momento mais imediato,
relacionado a questdes de cunho operacional, até a realizagdo de acgbes com
projecbes de longo prazo que podem contribuir para a melhoria do processo de
avaliacdo interna, da pratica docente e do fortalecimento do curriculo. O primeiro
conjunto de acdes estd voltado a melhoria da divulgacdo do programa e a
preparacdo dos docentes e gestores; 0 segundo, a capacitagdo dos profissionais

para atuar em funcéo dos resultados observados.

3.1Divulgacéao e preparacdo dos operadores para o uso do PAAE
Atualmente o PAAE é divulgado via sistema virtual do programa, manuais que

sao distribuidos as escolas e através de e-mails institucionais com os informes
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oficiais da SRE e SEE/MG. Com essas ferramentas os professores podem receber
as informagbes diretamente, no caso do sistema virtual, se acessar o sitio do
Instituto Avaliar, e indiretamente, através dos gestores escolares que recebem os
documentos para divulgacdo (manuais e informacao via e-mail institucional).

Em relacdo a qualquer proposta de divulgacao, considera-se o potencial do
marketing significativo para atrair o publico alvo. No caso do PAAE, é essencial
divulgar, de modo convincente e atrativo, entre os professores as propostas do
programa. Omarketing, neste caso, deve ser objeto de solida reflexdo, posto que o
conhecimento das necessidades e da psicologia de professores e alunos pode
orientar com mais precisdo a implementacdo do programa, adaptando-o melhor a
realidade de seus operadores.

Assim sendo, melhorar a divulgacdo do PAAE entre a comunidade escolar
envolve a continuidade das acdes ja realizadas —quais sejam: reunides dos
coordenadores do programa na SRE com equipes gestoras, distribuicdo dos
manuais do PAAE nas escolas e divulgacao pelo site do programa — somada a
necessaria inclusdo de uma alternativa mais eficiente de divulgacdo, que leve
informagdes essenciais do programa diretamente aos professores. O que se propde
neste plano éa ampliacdo da divulgacéo direta aos professores,por meio de e-mails,
mensagens telefbnicas, redes sociais, etc., para que recebam diretamente
informacdes sobre os periodos das avaliagdes, o funcionamento do programa, etc. A
ideia € propagar o PAAE de um modo interessante, adicionando aos textos
comumente usados outros portadores textuais atrativos, como videos, mensagens
curtas e objetivas, pequenos depoimentos de professores que usam bem o PAAE.

O o6rgéo responsavel pela operacionalizacdo das avaliagdes junto a Diretoria
de Tecnologias deveria, assim, assumir também a responsabilidade pela formacgéo
do banco de dados referentes aos professores, alimenta-lo e cuidar que sejam
divulgadas informacdes sobre as avaliagbes em tempo habil para que todos possam
se preparar adequadamente.

Paralelamente a esta acdo, a SRE e a SEE/MG deverédo dispor de midias
especificas, como DVDs, que trardo informacdes sobre o PAAE necessarias a todas
as escolas que operam o programa, as quais tais midias serdo distribuidas. A
utilizacdo deste recurso se justifica pela oportunidade de unificagdo de

informacdesdiminuindo-se o0s riscos das multiplas interpretagbes acerca das



131

informacdes essenciais do PAAE. O recurso da midia deve ser usado pelas escolas
nas reunides escolares que antecedem as primeiras aplicagées do ano letivo.

E certo que a preparacdo dos professores para uso do PAAE envolve
momentos distintos: um destinado ao conhecimento das ideias do programa e outro
destinado a operacionalizagdo das avaliacdes propriamente ditas. O primeiro diz
respeito a uma preparagdo que envolve tornar o professor mais consciente do que é
0 programa, quais sdo seus objetivos e como funciona. O segundo tem um carater
instrucional e diz respeito a preparacdo dos professores para operar no programa
nos momentos que vao desde a realizacdo das provas até a emisséo dos relatorios.
Ficou notorio nas conclusdes feitas a partir da pesquisa com professores e gestores
gue nao existe dificuldade em operar o sistema, porém é oportuno aproveitar a
realizacdo da preparacdo docente para atender os dois objetivos aqui suscitados.
Ambos os momentos discriminados nesta preparacédo podem ocorrer com 0 suporte
da divulgacdo via midia citada no paragrafo anterior. Especialmente o momento
destinado a operacionalizacéo.

Os recursos destinados a esta acdo sdo da propria SEE/MG, através das
subsecretarias, tais como a de Informagdes e Tecnologias Educacionais e a de
Desenvolvimento da Educacao Basica. Segue abaixo a planilha de acdes referentes
a esta etapa do PAE:

Quadro5 - 12 etapa do PAE

Planejamento: divulgacéo e preparacdo dos operadores para o uso do PAAE

O que sera feito? Divulgacéo e preparacéo dos docentes e gestores para a utilizacao

do PAAE e conhecimento das suas intencionalidades.

Por que seré feito Para ampliar o conhecimento dos operadores sobre o programa e

torn4-los mais aptos a utilizarem suas ferramentas.

Onde sera feito Nas escolas de ensino médio da SRE de Janauba.

Quando sera feito Trés vezes ao ano: uma vez no inicio do ano letivo, antes da
realizacao das avaliacbes diagnésticas; e duas vezes ao longo do

ano, antes da realizacdo das avaliacdes continuas.

Por quem sera feito Instituto Avaliar, Daap, SRE de Janauba, gestdo escolar.

Como sera feito 1. As acdes de instrucdo existentes continuardo a ser
realizadas, ou seja, via manuais de instrucdo, através
sistema PAAE e distribuicdo dos manuais fisicos, as
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escolas receberdo as informacdes necessarias para

operar no sistema. Adiciona-se a inclusédo dos DVDs como

ferramenta de instrucdo as aplicacdes. Estes documentos
deveréo ser estudados pelas escolas, uma vez ao ano, no

inicio do ano letivo, sob a coordenacdo da regional e

gestao escolar;

2. Divulgacao pessoal aos professores:

2.1. Formar banco de dados: através dos cadastros de
professores no sistema PAAE se formara o banco
de dados que servirdo a divulgagdo do programa
diretamente aos professores;

2.2. Criar textos atrativos para divulgacao: Daap
elnstituto Avaliar criardo os informes atrativos que
melhorem o entendimento dos docentes quanto ao
programa e suas diferentes avaliagdes. Exemplos
detextos que devem ser explorados: videos curtos,
slides, etc.

Quanto custara fazer | Gastos previstos: confeccdo de manuais fisicos, DVDs;
pagamentos de operadores de marketing para elaboracdo de
propaganda sobre o PAAE.

Fonte: criado pela autora

3.2Capacitacdo dos operadores do para utilizacdo dos resultados do PAAE

A capacitacdo dos operadores do PAAE, docentes e gestores, envolve duas
situacdes. A primeira, disposta a ampliar o conhecimento do professor sobre a
concepgao da avaliagao do programa instrumentalizando-o para que ele insira em
sua pratica esta concepcdo. A segunda, disposta a possibilitar a escola a
apropriacdo dos resultados e consequentemente, a projecdo de melhorias para as
dificuldades detectadas quanto ao trabalho da escola. As acfes para atingir estas
proposicdes séo, respectivamente, institucionalizacdo das oficinas de elaboracdo de
itens e treinamento para analise de resultados e elaboracdo de projetos de
intervencdo. Ambas as acdes sdo descritas nas proximas secoes.
3.2.1 Institucionalizagdo das Oficinas de Elaboracéo de Itens

Durante os anos de 2012 e 2013 a Diretoria de Avaliacdo da SEE/MG e o

Instituto Avaliar realizaram o evento denominado “Oficina de andlise e elaboragéo de
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questdes de multipla escolha”. Em 2012, realizaram duas oficinas, em abril e julho, e
em 2013 apenas uma, em setembro. Essas oficinas foram realizadas nas SREs sob
a coordenacdo dos membros do Instituto Avaliar, num sistema de rodizio. Essa
forma de capacitacdo dos docentes tornava lento o atendimento de todas as SREs
num curto espago de tempo. Em 2013, apenas 13 das 47 SREs haviam participado

das oficinas, conforme figura abaixo:

JANAUARIA SANAUGEA

GOVERNADOR
VALADARES

METROPOLITA
NOVA ERA
mernorourrana i
? OPOLITANA A

VARGINHA

ITAJUBA
Legendas.

Sem oficnas nserndas

Fonte: http://paae.institutoavaliar.org.br

Figura 8. Mapa SRE que participaram da Oficina de Elaboracéo de Itens da
SEE/MG

N&o ha participacdo nas oficinas de todos os professores, visto que, o
encontro ocorre nas SREs em curtos periodos. A proposta deste PAE é que se
institucionalizem as oficinas de elaboracdo de itens, dado seu carater instrutivo e
formador relativo a concepcdo da avaliacgdo do PAAE e a pratica de avaliar. O
objetivo das oficinas de capacitacdo, os materiais usados e 0s responsaveis pela

acdo permanecem como foram idealizados pelos coordenadores da oficina. A
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alteracdo que se propde € quanto a forma de se alcancar o publico alvo, ou seja, 0s
professores. A ideia é realizar atividades de imerséo e disseminagéo.

A imersado consiste na formacédo de um grupo composto por pelo menos trés
professores de cada disciplina avaliada no PAAE, que sejam efetivos na SRE de
Janauba e tenham perfil proativo. Esses professores receberiam por determinado
tempo o treinamento que os tornassem aptos a dominar oS conceitos e a pratica
elementares para a elaboracdo de questdes de multipla escolha. Ao final do
treinamento, este grupo devera assumir a responsabilidade de disseminar os
conhecimentos adquiridos entre os demais professores da regido, de forma que o
méaximo de professores seja atingido. Segue planilha com planejamento desta etapa:

Quadrob6 - 22 etapa do PAE

Planejamento: Institucionalizagéo das Oficinas de Elaboracao de Itens

O que sera feito? Oficinas de elaboracgéo de itens de multipla escola.

Por que seré feito Para capacitar os professores para que desenvolvam as
habilidades de elaboracdo de questbes para as avaliacdes

escolares; tornar clara a concepcao de avaliacdo do PAAE.

Onde sera feito 12 parte: em Belo Horizonte (imersdo com grupo de professores
gue repassardo os conhecimentos);
22 parte: nas cinco cidades polos que formam a regional

(disseminacéo nas escolas de ensino médio da SRE de Janauba).

Quando sera feito 12 parte: no primeiro trimestre do ano 2015;

22 parte: a partir do 2° trimestre de 2015 até o 1° semestre de 2016.

Por quem sera feito Instituto Avaliar, Daap, SRE de Janauba, 30 professores das
escolas de ensino médio da regional, representantes de cada

disciplina avaliada no PAAE.

Como sera feito 12 etapa:

1. Selecéo de professores para imerséo;

2. Preparacgdao, pelo Instituto Avaliar, dos professores que
disseminardao o conhecimento na regional em cursos
presenciais cuja duracdo deve ser de, pelo menos,30
dias;

22 etapa:

1. Organizagdo da disseminacao nos polos da regional;
2. Disseminagéo aos professoresde todas as escolas de
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ensino médio da regional.

Quanto custara fazer | Gastos previstos: ressarcimento com diarias e passagens dos
professores; pagamento dos oficineiros; material para imersao e

disseminacéao.

Fonte: criado pela autora.

3.2.2 Capacitacdo para apropriacdo dos resultados do PAAE e elaboracdo de
projetos de melhorias.

A escola deve aprender a interpretar seus resultados e projetar acdes de
melhoria para o0s seus problemas. Assim como as avaliacbes em larga escala
produzem informacdes que subsidiam a elaboracdo de politicas publicas, as
avaliacdes de responsabilidade da escola devem subsidiar a elaboracdo de um
planejamento da escola para melhorar os resultados alcancados. Neste intuito,
pode-se pensar em acfes que se voltam exclusivamente aos alunos com vistas a
melhorar seu desempenho e ac¢des que se voltem para outros focos, tais como 0s
professores, e que contribuem de maneira indireta para a melhoria do desempenho
dos estudantes. No caso do PAAE, a proposta deste PAE é atingir o professor,
mediante o oferecimento de capacitacdes que busquem melhorar sua préatica de
ensino sobre os topicos do CBC. A proposta passa necessariamente pela
consciéncia da propria escola quanto a suas dificuldades. Sendo assim o primeiro
passo demandado aqui € que a escola analise os resultados das avaliagbes do
PAAE e formalize perante a SRE e a SEE/MG sua necessidade de formacgéo
continuada de professores para o ensino dos topicos do CBC. Em seguida a SRE e
a SEE condensam a demandas apresentadas pela escola para que assim se
projete, em parceria com a MAGISTRA — Escola de Formagéo e Desenvolvimento
Profissional de Educadores, minicursos direcionadosaos professores da regional.

A MAGISTRA, cujo objetivo € potencializar os processos de formacdo dos
profissionais do ensino por meio da interagdo pedagdgica deve propiciar a formagéo
continuada dos professores segundo sua concepcéo de formacéo, desenvolvimento
profissional e metodologia. Cabera as escolas, ap0s a organizacdo dos minicursos,
inscrever seus professores e garantir a participacdo dos mesmos. Segue planilha da
etapa:

Quadro7 - 32 etapa do PAE
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Planejamento: Capacitacdo para apropriacao e melhoria dos resultados do PAAE

O gque sera feito?

Capacitacao docente para melhoria do ensino dos tépicos do CBC.

Por que seré feito

Para que os professores melhorem suas praticas docentes e,

consequentemente, os alunos ampliem seus conhecimentos acerca

dos conteldos curriculares;

Para que o curriculo se fortaleca.

Onde sera feito

Nas escolas de ensino médio da regional.

Quando sera feito

A partir do 2° semestre do ano 2015 e durante o ano 2016.

Por quem sera feito

Daap, Magistra, SRE de Janauba e gestao escolar.

Como sera feito

1.

2.

3.

4.

Apés aplicacdes das avaliacdes diagnodsticas do PAAE
as escolas deveréo ler e analisar os resultados dados
pelos sistema e consolidar as dificuldades
relacionadas ao conhecimento dos tépicos do CBC.
Deverdao levantar possiveis causas relacionadas ao
ensino desses topicos e solicitar cursos aos
professores.

A SRE de Janauba consolidara as demandas e
encaminhara a Daap;

A Daap junto a Magistra elaborardo minicursosvoltados
ao ensino dos topicos do CBCa serem ofertados aos
docentes;

As escolas fardo inscricdo dos professores nos
minicursos e garantirdo a participacao dos seus
professores.

Quanto custara fazer

Gastos previstos: recursos necessarios aos minicursos.

Fonte: criado pela autora.

3.3 Consideracg0es finais

A instituicdo de avaliagbes educacionais é uma ferramenta essencial a

melhoria da qualidade do ensino. Ao longo deste trabalho, foram apontados

exemplos de avaliagbes que acontecem sob a responsabilidade do poder publico,

com vistas a contribuir com a qualidade do ensino no pais. Foram também

apresentados dados dos resultados destas avaliagbes no contexto do estado de

Minas Gerais e da SRE de Janauba. Nestes cenarios, a implementacdo de um

programa de avaliacdo, o PAAE, com especificidades proprias que o qualificam e o

distinguem das avaliacGes em larga escala quanto a ideologia, metodologia e forma

de realizacao, revela a expectativa criada em relacdo a acédo de avaliar sobre outras
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acOes desenvolvidas nas escolas em torno do ensino, tais como o planejamento e a
gestao.

Tornar proximos os modos de avaliar da escola e os modos de avaliar do
agente externo e ainda cuidar para que o docente gerencie o curriculo através do
fornecimento de um banco de itens num sistema informatizado é uma proposta
inovadora e promissora, mas que demanda que a escola compreenda, aceite e se
instrumentalize para usufruir o que esta sendo oferecido. E neste ponto que se
verifica, na pratica, a proximidade damaterializacdo da politica projetada. Uma
politica € uma intervencao na realidade com vistas a muda-la.

Com base no estudo de Boweet al. (1992), citado por Mainardes (2006),
concluiu-se nesta pesquisa que o contexto da pratica — no qual a politica esta sujeita
a interpretacdo, recriacdo e até a producao de efeitos diversos do que se esperava
idealmente — trouxe ao PAAE implicacdes ao seu processo de implementacdo na
SRE de Janauba. Esta pesquisa concluiu que as escolas ndo assumiram o PAAE
com propriedade. A mudanca esperada pelo programa, no entanto, é gradativa e
deve ocorrer a partir de acdes que tornem possivel as escolas entender mais
amplamente o que é o programa e, assim, usa-lo com melhor proveito.

Considerando o fato de as pesquisas realizadas indicarem que os problemas
decorrentes do uso do PAAE tém maiores causas reputadas a escola e menores ao
programa, infere-se que o PAAE necessita de uma revisdo dessas escolas sobre
seus modos de agir, de analisar suas acdes, de gerenciar o ensino, enfim, de se
autoavaliarem.

Oportunamente a pesquisa também permitiu que a regional e a SEE/MG
verificassem que o0s objetivos do programa ndo estdo sendo plenamente
alcancados. Essa oportunidade permite a tomada de decisdes e o planejamento de
acOes futuras. O PAE busca responder aos resultados da pesquisa de forma a
contribuir com a otimizac&do do programa. Para tanto € necessario reafirmar o papel
fundamental do gestor escolar e dos docentes como gestores em salas de aula. A
atuacdo destes profissionais em espagos especificos de gestdo € condigédo
fundamental para o sucesso da politica PAAE e de qualquer outra politica disposta a
transformar a dindmica de sala de aula.Neste sentido, deve-se considerar que a
implementagcdo de qualquer projeto ou agdo na execucdo de politicas educacionais
passa, necessariamente, pela atuagéo destes profissionais.
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O Plano de Acgédo Educacional propde contar com estes profissionais, em
especial o gestor escolar,para implementar a ideia defendida pela avaliacdo a partir
do PAAE. O plano parte do contexto pesquisado, dos problemas identificados a fim
se supera-los e provocar melhorias significativas na escola.

Por fim é factivel que o Plano ndo esgota todas as possibilidades de
intervencédo dispostas a melhorar o uso que se faz do PAAE ele, no entanto, abre
possibilidades para que os contextos da producdo de texto se aproximem do
contexto da pratica e redundem enfim em resultados encadeados que tornem
possivel a melhoria dos resultados educacionais dos alunos do ensino médio da
SRE de Janauba.

REFERENCIAS

ARAUJO,Abelardo Bento . SILVA, Maria Aparecida da Roteiro. O lugar do Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educacgé&o Publica (Simave) na busca pela qualidade da
educagéo no Brasil Joagaba, v. 36, n. 2, p. 205-224, jul./dez. 2011

BONAMINO, Alicia; FRANCO, Creso. Avaliagcdo e politica educacional: o
processo de institucionalizacdo do SAEB. Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, n.
108, p. 101 a 132, 19909. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/cp/n108/a05n108.pdf>. Acesso em set. 2013

BARROSO, J. Organizacdo e regulacdo dos ensinos basico e secundario, Educ.
Soc., Campinas, vol. 26, n. 92, p. 725-751, Especial - Out. 2005 749


http://www.scielo.br/pdf/cp/n108/a05n108.pdf

139

BRASIL. Ministério da Educacao e do Desporto. SAEB — 2005 Primeiros Resultados:
Médias de desempenho do SAEB/2005 em perspectiva comparada. Disponivel em
<http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/SAEB1
995 2005.pdf> Acesso em out 2013

BRASIL. Ministério da Educagdo e do Desporto. Resultado final do Ideb 2007.
Disponivel em <http://sme.salvador.ba.gov.br/site/documentos/espaco-
virtual/espaco-dados-
estatisticos/ideb%202007%20com%20taxas%20do%20saeb%20e%20taxas%20de
%20aprovacao.pdf> Acesso em out 2013

BRASIL. Ministério da Educacdo e do Desporto.Escala de Proficiéncia SAEB.
<http://download.inep.gov.br/educacao basica/prova brasil saeb/escala/2011/escal
a _desempenho portugues fundamental.pdf> Acesso em out 2013

BRASIL.Instituto Brasileiro de Pesquisas Educacionais. Censo Escolar. Disponivel
em <http://portal.inep.gov.br/basica-censo> Acesso em set 2013.

BRASIL.Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
Censo escolar 2009 e 2011. Disponivel em: <www.inep.gov.br> Acesso em set
2013.

BRASIL.Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira.Saeb 2013. Disponivel em: <www.inep.gov.br> Acesso em set 2013

BROOKE, Nigel ( org.). Marcos Historicos na Reforma da Educacao. 1 2 Ed. Belo
Horizonte. Fino Traco Ltda, 2012. p. 1

BROOKE, Nigel.O futuro das Politicas de Responsabilizacdo Educacional no
Brasil. Cadernos de Pesquisa, v. 36, n. 128, p. 377-401, maio/ago. 2006

CANAVARRO, A. praticas de ensino de matematica: duas professoras, dois
curriculos. (Tese de Doutorado, Universidade de Lisboa). 2003. Disponivel em
http://repositorio.ul.pt/handle/10451/3110Acesso em maio de 2014.

CONDE, E. S. Abrindo a Caixa — Elementos para Melhor Compreender a Anélise
das Politicas Publicas. Disponivel em:
<http://www.ppgp.caedufjf.net/course/view.php?id=97&topic=2 >. Acesso em set
2013

DUARTE, Rosalia. Entrevistas em pesquisas qualitativas. Educar em Revista, num.
24, 2004, pp. 213-225 Universidade Federal do Parana Paran4, Brasil

EDUCACENSO. Brasilia. Disponivel em <http://educacenso.inep.gov.br>
Acesso em nov 2013.



http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/SAEB1995_2005.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/SAEB1995_2005.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/resultados/SAEB1995_2005.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/escala/2011/escala_desempenho_portugues_fundamental.pdf
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/prova_brasil_saeb/escala/2011/escala_desempenho_portugues_fundamental.pdf
http://repositorio.ul.pt/handle/10451/3110
http://www.ppgp.caedufjf.net/course/view.php?id=97&topic=2
http://educacenso.inep.gov.br/

140

JANAUBA (Municipio). Projeto Politico Pedagdgico da Escola Estadual JG de
2012, Janauba, p. 1-17, 2013.

MAINARDES, Jefferson. Abordagem do Ciclo de Politicas: uma contribuicdo para a
andlise de politicas educacionais. Educ. Soc., Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69,
jan./abr. 2006 Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

MACEDO, Elizabeth. Curriculo: Politica, Cultura e Poder. Curriculo sem Fronteiras,
v.6, n.2, pp.98-113, Jul/Dez 2006. Disponivel em www.curriculosemfronteiras.org
Acesso em maior de 2014.

MARTINS, Gilberto de Andrade. Sobre confiabilidade e validade. RBGN, Sao Paulo,
Vol. 8, n. 20, p. 1-12, jan./abr. 2006. Disponivel em
<rbgn.fecap.br/RBGN/article/download/51/272>. Acesso em maio 2014.

MATTOS, Lucia; MATTOS, Thacya; SIMOES, Maria Inez. Memorial do PAAE,
2010. Disponivel empaae.institutoavaliar.org.br . Acesso em 2013.

MATTOS, Lucia; MATTOS, Thacya; SIMOES, Maria Inez. PAAE: uma politica que
articula avaliacdo e curriculo para a melhoria da educacao basica. Disponivel
em

<http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO 1V/GT1/GT1 Comunicacao/LuciaM
attos GT1 integral.pdf> Acesso em abr 2014

MINAS GERAIS. Instituto Avaliar. Disponivel em: http://paae.institutoavaliar.org.br.
Acesso em set/2013.

MINAS GERAIS. Sistema Mineiro de Administracdo Escolar (SIMADE).Disponivel
em www.simade.caedufjf.net. Acesso em agosto 2013

MINAS GERAIS (Estado). Secretaria de Estado da Educacao. Manual PAAE, 2009.
Disponivel em:
<http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_ava_v2/banco_objetos/manual.pdf>.
Acesso em set 2013

MINAS GERAIS. Superintendéncia de Tecnologia de Informacdes Educacionais.
[mensagem pessoal] Mensagem recebida por <eaparecida@caed.ujfj.br>em 19 set
2013.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacédo. Boletim Pedagogico de
Avaliacdo da Educagédo: SIMAVE/PROEB - 2008. Juiz de Fora: Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Educacédo, CAEd. v. 2, jan./dez. 2008, anual.


http://www.curriculosemfronteiras.org/
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/LuciaMattos_GT1_integral.pdf
http://www.anpae.org.br/IBERO_AMERICANO_IV/GT1/GT1_Comunicacao/LuciaMattos_GT1_integral.pdf
http://paae.institutoavaliar.org.br/
http://www.simade.caedufjf.net/

141

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo. Boletim Pedagogico de
Avaliacao da Educagéo: SIMAVE/PROEB — 2010 a 2013. Juiz de Fora: Universidade
Federal de Juiz de Fora, Faculdade de Educacédo, CAEd.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacao. Resolucédo 666/05. Disponivel
em http://www.educacao.mg.gov.br Acesso em out 2013.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Educacdo. Proposta Curricular/CBC.
Disponivel em http://www.educacao.mg.gov.br Acesso em out 2013.

MINAS GERAIS. Revista do SIMAVE. Disponivel em
http://www.simave.caedufijf.net/wp-
content/uploads/2013/07/PROEB LP 5EF 2012.pdf> Acesso em set 2013

MINAS GERAIS. Secretaria da Educacao Fundamental. Parametros
Curriculares Nacionais: introducédo aos Parametros Curriculares Nacionais. 2ed.Rio
de Janeiro: DP&A, 2000a. 126 p.

MINAS GERAIS. Secretaria de Estado da Educacédo de Minas Geraus. Diretoria de
Informacdes Educacionais. Disponivel em
<http://'www.educacao.mg.gov.br/parceiro/lista-de-escolas> Acesso em set 2013.

PACHECO, J. A. Curriculo: teoria e praxis. Porto. Porto Editora. 2001

PACHECO, J. A. Curriculo e Gestdo escolar no contexto das politicas
educacionais. RBPAE - v.27, n.3, p. 361-588, set./dez. 2011. Disponivel em
<http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/26410/15402>. Acesso em maio
2014.

PASQUALI, Luiz. Psicometria. Rev. esc. enferm. USP vol.43 no.spe Sao
Paulo Dec. 2009. Disponivel em http://www.scielo.br/scielo. Acesso em maio 2014.

PEDROSA, Larisse Dias. SANFELICE, José Luis. Minas aponta o caminho: o
processo de reforma da educacdo mineira. 2005. 2° Seminario Nacional Estado e
Politicas Sociais no Brasil. Realizado entre 13 a 15 de outubro de 2005. Disponivel
emhttp://cac-
php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario2/trabalhos/educacao/medu2l.pdf.
Acesso em jun 2014

Roldao, M.C. — Gestao Curricular — Fundamentos e Praticas . ME-DEB , 1999

RIO DE JANEIRO. Sistema de Avaliacdo da Educacéo do Estado do Rio de Janeiro.
Entenda para que servem o0 SAERJ e 0SAERJINHO. Disponivel
em:<http://www.saerj.caedufjf.net/>. Acesso: em set/2013


http://www.educacao.mg.gov.br/
http://www.educacao.mg.gov.br/
http://www.simave.caedufjf.net/wp-content/uploads/2013/07/PROEB_LP_5EF_2012.pdf
http://www.simave.caedufjf.net/wp-content/uploads/2013/07/PROEB_LP_5EF_2012.pdf
http://seer.ufrgs.br/index.php/rbpae/article/view/26410/15402
http://www.scielo.br/scielo
http://cac-php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario2/trabalhos/educacao/medu21.pdf.
http://cac-php.unioeste.br/projetos/gpps/midia/seminario2/trabalhos/educacao/medu21.pdf.
http://www.conexaoprofessor.rj.gov.br/saerj.asp

142

SILVA, M. A. Histdria do Curriculo e Curriculo como Construcao Histérico-
cultural. In: CONGRESSO LUSO-BRASILEIRO DE HISTORIA DA EDUCACAO, 6.,
2006, Uberlandia. Anais... v. 1. Uberlandia: EDUFU, 2006. p.4820-4828.

SIMOES, J. (Org.). A regulacdo das politicas publicas de educacéo: espacos,
dinamicas e atores. Lisboa: Educa, 2006a.p. 9-39

VILHENA, Renata. Humberto Falcdo Martins. Caio Marini. Tadeu Barreto Guimaraes
(Org). O Choque de Gestdo em Minas Gerais -Politicas da gestéo publica para o
desenvolvimento. Belo Horizonte. ed.UFMG  2006. Disponivel em
http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/chogue gestao2006.pdf.
Acessoem 2014

WEISS, Carol. Avaliacdo. 2. ed. New Jersey: Prentice-Hall, 1998.

ANEXOS

Roteiro de entrevista com o diretor escolar
BLOCO 1-0O GESTOR E O PAAE

1. Qual é a sua formagéo académica?

2. Ha quanto tempo atua na gestéo escolar?

3. Vocé usa o sistema PAAE? Se néo, por qué?

4. Vocé encontra dificuldade em utilizar o sistema? Se sim, quais?

BLOCO 2 - AESCOLA EO PAAE


http://www.planejamento.mg.gov.br/images/documentos/choque_gestao2006.pdf
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1. Existem momentos para divulgacdo das avaliagdes PAAE na escola? Como eles sédo
feitos em relacdo aos professores?

2. Deque modo os professores séo preparados para a aplicacdo PAAE?

3. Como a escola conduz o momento de resolugdo das provas pelos professores.
Descreva como ele acontece (0 passo a passo realizado neste momento na escola).

4. Que tipo de acdo a escola realiza ap0s as aplicacfes obrigatdrias?

5. Existe algum planejamento escolar apds as primeiras aplicacdes do PAAE? Se ndo,
por qué? Se sim, como ele é feito?

6. Vocé considera que o PAAE favorece a identificacdo de necessidades de intervengéo
pedagogica na aprendizagem do aluno? A escola usa o programa com esta finalidade?

7. A escola programa algum tipo de capacitacdo de professores em fungédo dos resultados
observados no PAAE?

8. Como a escola usa asdiferentes avaliacdes do PAAE?

9. Como a escola/o professor administra as avaliacbes (somente o0s testes e provas
escritas) que ele aplica durante o ano (quem elabora, como elabora, como corrige)?

BLOCO 3 - OS PROFESSORES E O PAAE

1. Haresisténcias a aplicacao das avaliacdes por parte dos professores?

2. Os professores demonstram dificuldade em usar o sistema PAAE?

3. Vocé percebe se hd maior ou menor receptividade em relacdo a algum dos tipos de
avaliacdo do PAAE (as obrigatdrias ou as continuas).

4. Os professores usam as avaliagdes continuas? Se sim, quais professores usam mais.

5. A utilizacdo do PAAE estaprovocando melhoria na aprendizagem geral dos alunos?

6. O uso do PAAE mudou o comportamento dos professores em relacdo ao uso dos
CBCs?

7. Os professores usam o PAAE para aprimorar o0 seu planejamento de aulas?

8. Os resultados das avaliagbes PAAE tém sido usados para detectar as necessidades
individuais de aprendizagem dos alunos? O que é feito apds a identificacdo?

Questionario do professor

Prezado(a) professor(a),

Vocé esta diante de um questionario que integra uma pesquisa sobre O USO DO PAAE
NAS ESCOLAS DE ENSINO MEDIO DA SRE DE JANAUBA. Este questionario da
fundamentagdo para a dissertagdo de mestrado a ser defendida no Programa de Poés
Graduacéao Profissional em Gestdo e Avaliacao da Educacdo Publica — CAEd/UFJF. Sua
colaboracéo, ao responder as questfes abaixo, sera de grande importancia ao estudo que
se pretende realizar bem como para as possiveis melhorias que poderdo ser dadas ao
PAAE.

Atenciosamente,

Elisingela Aparecida da Silva
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BLOCO 1 - DADOS GERAIS

1. Qual é sua formacao?
2. Disciplina que leciona:

( ) L. Portuguesa ( ) Biologia

( ) Matematica ( ) Historia

( ) Geografia ( ) Fisica

( ) Historia ( ) L. Estrangeira
( ) Quimica

BLOCO 2 - O PROFESSOR E O PAAE
1. Qual é o objetivo do PAAE?

2. Como vocé utiliza o sistema PAAE:
( ) Somente para realizar as atividades obrigatorias do programa.
( ) Para as atividades obrigatdrias e para as facultativas.
( ) Néo faco uso do programa.

3. Entre as avaliacdes do PAAE (obrigatorias e continuas) vocé utiliza com maior
frequéncia:
( ) as obrigatdrias.
() as continuas.
( ) N&o uso nenhuma.
4. Vocé encontra dificuldade em utilizar o sistema?
( ) Néo tenho dificuldade. (Se vocé escolheu esta resposta, salte a proxima questéo)
( ) Tenho muita dificuldade.
( ) Tenho pouca dificuldade

5. Qual é, especificamente, a dificuldade em utilizar o sistema:
( ) N&o domino a informaética.
( ) O sistema PAAE é muito complexo.
( ) N&o tenho acesso a computador.
( ) N&o ha preparacdo para o uso do sistema.
( ) N&o tenho interesse em usar o programa.
( ) Outro. Especificar:

6. Que tipo de acdo vocé realiza ap6s as aplicacdes obrigatorias. (Se for o caso,
marque mais de uma opg¢ao)
() As acgdes imediatas demandadas pelo programa (inser¢do dos gabaritos e geracao
do resultados).
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( ) Analise dos resultados.

( ) Estudo dos contetdos avaliados.

( ) Planejamento de aula.

( ) Acompanhamento individualizado dos alunos.
( ) Outros. Especificar:

7. Sevoceé aplica as avaliagdes continuas, que uso vocé faz dessas avaliagdes:
( ) Uso as avalia¢Ges continuas para facilitar o meu trabalho em relagéo a elaboracao
das questdes avaliativas;
() Uso as avaliagdes continuas para ajudar a verificar se os alunos aprenderam o
topico do CBC que foi trabalhado em sala.
( ) Uso as avaliacGes continuas para mostrar que estou acessando o sistema PAAE.
() Outros. Especificar:

8. Na sua opinido, o uso do PAAE tem como principal objetivo especifico (Se for o
caso, marque mais de uma op¢ao)
() Levar os alunos aprenderem mais os conteidos trabalhados.
( ) Identificar as necessidades de intervencdo pedagogica.
( ) Elaborar o seu planejamento diario.
( ) Explorar mais o Curriculo Basico Comum.
() Estudar mais o que deve ser ensinado aos alunos.
( ) Provocar autoavaliacao
Comente:

BLOCO 2 - AESCOLA E OPAAE

9. Os momentos de divulgacdo das avaliacdes do PAAE na escola ocorrem:
( ) Durante as reunides planejadas para este fim.
( ) Em conversas informais nos espacos da escola, tais como sala de professores, salas
de aula, etc.
( ) N@o ha momentos para divulgacéo.
( ) Outros. Especificar:

10. Os momentos de divulgagéo séo realizados:
( ) Pelo gestor, nas salas de aula ou em outro espacgo, com explicagdo aos alunos.
( ) Através de recursos visuais, como cartazes nas salas ou patio da escola.
( ) Pelos professores, durante as aulas.
( ) Nas reunides da escola (com pais, alunos e/ou assembléia)
( ) Outros. Especificar:

11. Os professores sdo preparados para a aplicacdo do PAAE:
( ) Pela equipe gestora da escola durante as reunides.
( ) Através de material impresso.



12.

13.

14.
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( ) Pela equipe da SRE.
( ) N&o ha nenhuma preparacao.
( ) Outros. Especificar:

A equipe gestora conduz o momento de resolucdo das provas pelos professores.
Descreva como ele acontece.

Apos as aplicacGes do PAAE e a anélise dos resultados a gestdo escolar planeja:
( ) capacitacédo de professores.

( ) Planeja acGes de intervencdo para a aprendizagem dos alunos.

( ) Néo realiza nenhuma acéo.

( ) Outro. Especificar:

Compare as opgdes abaixo e enumere-as de 01 a 04, por ordem de importancia
dado por vocé ao papel de cada uma delas na definicdo do planejamento escolar,
sendo: (01) primeira mais importante; (02) segunda mais importante; (03)
terceira mais importante; (04) quarta mais importante;

( ) livro didatico

( ) CBC.

( ) Conhecimento e critério pessoal de cada professor.

( ) PAAE.

Caso vocé queira descreva o papel de cada um na elaboragdo do seu planejamento.
Livro didatico:

CBC:

Conhecimento e critério pessoal de cada professor. :
PAAE. :




