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RESUMO

A presente dissertacao investiga o desenho da formacao continuada ofertada pelo
Programa de Intervencdo Pedagdgica — Alfabetizagcdo no Tempo Certo (PIP/ATC)
aos professores regentes de turmas de 1° ao 5° ano do ensino fundamental no
estado de Minas Gerais, em Lingua Portuguesa, com vistas a aprimora-lo. Para
procedermos a andlise do desenho optamos pela metodologia qualitativa para
obtencdo e levantamento dos dados, realizando o estudo de documentos oficiais
internos da SEE/MG utilizados para monitoramento e avaliagdo do Programa,
analise de um total de trés entrevistas semiestruturadas aplicadas a gestdo do
Programa e um estudo comparativo entre a formacao continuada do PIP/ATC e a
formacéo de professores do Pacto Nacional pela Educacdo na ldade Certa (PNAIC),
com o intuito de identificar os aspectos estruturais que caracterizam as duas
propostas de formacdo, aproximacdes e distanciamentos. A questdo central que
norteou o trabalho foi: o desenho da formacdo continuada de professores ofertada
pelo PIP/ATC favorece o empoderamento dos professores como construtores do
préprio conhecimento e problematizadores de sua praxis e seu desenvolvimento
profissional? Para tanto, buscou-se destacar a estrutura e conteudo das
capacitacbes do PIP, o monitoramento e acompanhamento pedagdgico, realizado
por equipes da SEE/MG e das SREs e analisar os materiais estruturados
disponibilizados a luz dos autores que problematizam e estudam o tema formacgao
de professores, suas imbricacoes, entraves e avanc¢os. Os autores escolhidos para
este dialogo, como Novoa (1997), Gatti (2009) e Imbérnon (2010), dentre outros,
tratam dos aspectos que caracterizam o processo de formacgédo continuada, que
deve se fazer na conjugacdo da teoria com a pratica pedagdgica dos professores,
num exercicio de repensar, a cada momento, 0 curriculo que se materializa nas
escolas. O necessario aprofundamento do didlogo da teoria com a pratica, a pouca
presenca de protagonismo do professor na conducdo de seu proprio
desenvolvimento profissional e o desenho, mais voltado para a prescricdo do que
para a reflexdo, formam uma importante triangulacdo para revisdo desta formacao.
N&o obstante, evidenciou-se que a atual proposta do PIP tem carater prescritivo e
instrucional, reservando um espaco excessivamente limitado para a acao reflexiva e
dialégica dos professores com o Programa e entre si. Dessa forma, esse trabalho
serviu de subsidio a propositura de um Plano de Intervencdo Educacional em forma
de projeto piloto de formacdo continuada de professores a ser implementado em
uma escola da jurisdicdo da Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora,
para o aprimoramento da formac¢édo continuada oferecida pelo PIP/ATC. Este projeto
tera dois formatos, em dois momentos. No primeiro, 0 projeto tera como propdsito
estimular na escola a constituicdo de grupos de desenvolvimento profissional para
estudo, debate, andlise e elaboracdo de propostas de préaticas pedagdgicas em que
0 protagonismo e a autonomia do professor sejam evidenciados, valorizados e
compartilhados entre seus pares. Em seu segundo momento, ancorado nas
possibilidades da utilizacdo das TICs, terd como objetivo instrumentalizar o professor
no conhecimento da legislacdo educacional do estado de Minas Gerais e da
proposta curricular da Secretaria de Estado de Educacéo.

Palavras-chave: Formacao continuada de professores. Politica publica. Grupos de
desenvolvimento profissional.



ABSTRACT

This dissertation investigates the design of continuing education offered by the
Programa de Intervencéo Pedagdgica - Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC) to
1% to 5™ grade teachers in the state of Minas Gerais, in Portuguese, aiming at its
improvement. To perform the analysis of the design, we chose the qualitative
methodology to obtain and collect data, studying also official internal documents from
SEE/MG and using them in the Program monitoring and evaluation, the analysis of
three semi-structured interviews in total, applied to Program management and a
comparison between continuing education of PIP/ATC and training Pacto Nacional
pela Educacdo na ldade Certa (PNAIC) teachers’ in order to identify structural
features characterizing the two proposals for training, similarities and differences.
The main question the work was based on was does the design of teachers’s
continuing education offered by PIP/ATC encourage the teachers’ empowerment as
self-knowledge builders and problem-solvers of professional practice and
professional development? To do so, we tried to highlight the structure and content of
PIP's training, monitoring and pedagogical follow-up carried out by SEE/MG and
SRES' teams, and analysis of structured materials available in the light of authors that
guestion and study the subject teacher training, their overlapping, obstacles and
advances. The authors chosen for this dialogue, as Novoa (1997), Gatti (2009) and
Imbérnon (2010), among others, deal with the matters featuring the continuing
education process, which will be done through the combination of theory and
pedagogical practice of teachers, rethinking at each moment the curriculum that
materializes in schools. The necessary consolidation of the dialogue between theory
and practice, and the decreasing presence of the teacher’s role conducting its own
professional development and the friendlier design rather for prescription than for
reflection, form an important triangulation to review this training. Nevertheless, it
became clear that the current proposal of PIP has a prescriptive and instructional
character, reserving an excessively limited space for reflexive and dialogic action
from the teachers to the Program, and to each other. Therefore, this paper worked as
subsidy to the proposal of an Educational Intervention Plan as a pilot project of
teacher's continuing education, to be implemented in a school belonging to the
Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora, in order to improve the
continuing training offered by the PIP/ATC. This project will be presented in two
formats, in two stages. In the first, the project will have as purpose to encourage the
school to constitute groups of professional development to study, debate, analysis
and preparation of practical pedagogical proposals in which the presence and
autonomy of the teacher are evidenced, valued and shared among their pairs. In the
second stage, anchored in the possibilities of the use of ICTs, aiming to equip the
teacher with knowledge of the educational law in the State of Minas Gerais and the
curricular proposal from the Secretaria de Estado de Educacéao.

Keywords: Public Policy; Teacher training; Development.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objetivo investigar o desenho da formacéo
continuada ofertada pelo Programa de Intervencdo Pedagdgica — Alfabetizacdo no
tempo certo (PIP/ATC) aos professores regentes de turmas de 1° ao 5° ano de
escolaridade do ensino fundamental, no estado de Minas Gerais, em Lingua
Portuguesa, com vistas a aprimora-lo.

Para proceder a andlise do desenho realizou-se a apreciacdo de documentos
oficiais, entrevistas e um estudo comparativo entre os parametros de organizacao da
formacdo continuada do PIP/ATC, Programa da SEE/MG e da formacdo de
professores do Pacto Nacional pela Educacdo na ldade Certa (PNAIC) — sob
responsabilidade do Ministério da Educacao (MEC) —, com o intuito de identificar os
aspectos estruturais que caracterizam as duas propostas de formacéo,
aproximagoes e distanciamentos. S&o eles: a duragdo do curso; sua carga horaria; o
namero e a organizagcdo dos encontros; sua culminancia; as principais tematicas
estudadas; os materiais disponibilizados para a consecucéo e apoio a formacéo; a
troca de experiéncias e seus desdobramentos; a aplicacdo dos estudos na pratica
pedagogica; os agentes de gestdo das formacles; a realizacdo de avaliacdo do
curso e a certificacdo. Ao fim do trabalho, apresentou-se um Plano de Intervencéo
Educacional com a proposta de acOes para o aprimoramento da formacao
continuada oferecida pelo PIP/ATC.

Destaca-se a importancia deste estudo, uma vez que o PIP/ATC é o
Programa da Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais (SEE/MG) que
propde acdes-chave para o ambito da sala de aula e para alavancar o desempenho
dos alunos, estabelecendo diretrizes e metas para a obtencdo de melhores
resultados nas avaliacdes externas e de seu objetivo principal, que é fazer com que
todos os alunos da rede estadual de ensino saibam ler e escrever ao final do Ciclo
de Alfabetizacdo, o que deve acontecer até o final do 3° ano do ensino fundamental,
aos oito anos de idade. Para tanto, utilizam-se estratégias de formacéo continuada
para os professores da rede estadual de ensino, elaboracdo de materiais
instrucionais e responsabilizacdo da gestdo das Superintendéncias Regionais de
Ensino e das equipes escolares através de Acordos de Resultados em que séo

projetados os indicadores a serem alcancados para a consecucdo dos objetivos do
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Programa. O recorte temporal proposto para a pesquisa abrange do ano de 2006,
guando o PIP/ATC comecou a ser delineado, ao ano de 2013.

Como integrante da equipe regional do PIP/ATC, especificamente, da
Superintendéncia Regional de Ensino de Juiz de Fora (SRE/JF), atuo diretamente
com professores alfabetizadores para os quais a formacado do PIP foi idealizada.
Minha funcdo como Analista Educacional (ANE)' consiste, como os demais
profissionais da equipe, em ministrar as capacitacbes do programa e realizar o
acompanhamento pedagdgico das escolas. Assim, a problematizacdo suscitada pela
analise da proposta de formacdo do PIP/ATC e da estrutura da mesma, a
possibilidade de proposicdo de um didlogo com o professor reflexivo que pode
emergir de uma formacéo centrada no desenvolvimento profissional, as limitacdes
encontradas no direcionamento dos materiais estruturados disponibilizados as
escolas e as reflexbes realizadas pelos professores e analistas da equipe sobre
estas questbes, levaram-me a analisar o desenho da formacdo continuada do
PIP/ATC, nesta dissertacéo, e a propor novos desafios e direcionamentos para esta
politica publica.

No inicio de implementacdo do Programa, as capacitacbes ocorreram com
maior frequéncia, sobretudo no ano de 2011 e passaram, a partir dai, a serem
ofertadas uma vez por ano, com carga horaria de 16 horas. As capacitacdes nem
sempre atingiram todos os anos de escolaridade do primeiro segmento do ensino
fundamental, o que, por si, ja justifica a necessidade de revisdo do desenho desta
formacdo continuada. O necessario aprofundamento do dialogo da teoria com a
préatica, a pouca presenca de protagonismo do professor na conducao de seu préprio
desenvolvimento profissional e o desenho mais voltado para a prescricdo do que
para a reflexdo, formam uma importante triangulacéo para a revisao desta formacao.

A formacao do PIP/ATC teve inicio em 2007, para algumas SREs do Norte de
Minas Gerais, voltada para os especialistas e professores regentes das turmas de 3°

ano do ensino fundamental, com foco em alfabetizacdo e letramento. A partir de

'Os Analistas Educacionais (ANE) sdo pedagogos, professores e outros profissionais com curso
superior, concursados e efetivos. Atuam na SEE/MG, na Equipe Central e nas SRE, nas Equipes
Regionais. Funcao principal na Divisdo de Equipe Pedagdgica (DIVEP) da SRE/JF: acompanhamento
pedagdgico as turmas de 1° ao 9° ano do ensino fundamental, Ensino Médio e demais projetos da
SEE/MG.

Para mais informacgdes sobre as atribui¢cdes do ANE, acessar:
<http://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-
min.html?tipo=LEI&num=15293&comp=&ano=2004&texto=consolidado>.
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2008, foi universalizada, ou seja, proposta para todas as SREs e escolas estaduais
jurisdicionadas.

As ag0es principais do PIP/ATC sao a formacéo continuada, a distribuigdo de
materiais didatico-pedagdgicos para as equipes escolares — diretores, especialistas
e professores —, bem como o monitoramento e acompanhamento pedagdgico,
realizado por equipes da SEE/MG (reconhecidas pela denominacdo de Equipe
Central) e equipes de cada Superintendéncia Regional de Ensino (Equipes
Regionais). Em uma organizacdo hierarquica e colaborativa, as 47
Superintendéncias Regionais de Ensino do estado de Minas Gerais (SRE/MG)
possuem equipes que trabalham aliadas as Equipes Centrais da Secretaria de
Educacdo do Estado de Minas Gerais, na formagédo continuada do PIP/ATC,
objetivando aprimorar a pratica pedagoégica do professor para o desenvolvimento de
habilidades necessarias, pelos alunos, em cada periodo de escolaridade. Por meio
de minicursos e oficinas de estudo de casos, a formacdo propbe o estudo da
legislagdo educacional estadual, além de oferecer material estruturado para
subsidiar a préatica pedagogica.

Ja a formacao do PNAIC aconteceu pela primeira vez em 2013. Voltada para
os professores regentes de 1° ao 3° ano do ensino fundamental, teve como tematica
a area de Lingua Portuguesa. A formacdo ocorreu através de encontros para
estudos orientados, por meio de material teérico e multimidia, sobre alfabetizacdo e
letramento, propondo estratégias de aplicacéo pratica em sala de aula das teorias e
atividades apresentadas naqueles encontros. A continuidade do curso na area de
Matematica em 2014 e aprofundamento dos temas mais solicitados pelos
professores, em Lingua Portuguesa, reforcam o carater de formacédo continuada do
PNAIC.

Embora as formacbes do PIP/ATC e do PNAIC apresentem objetivos
semelhantes no que tange ao ciclo inicial de alfabetizacdo, periodo correspondente
aos 1°, 2° e 3° ano de escolaridade do ensino fundamental, a comparacéo entre os
dois desenhos de formacédo permite observar, a partir do programa federal, aspectos
gue podem contribuir para o redesenho, a implementacéo e a governanca do PIP no
estado de Minas Gerais, auxiliando na formulacdo das propostas apresentadas no
Plano de Intervencédo Educacional.

Para proceder-se a pesquisa, optou-se pela metodologia qualitativa, para a

obtencao e levantamento dos dados. Assim, foram pesquisados documentos oficiais
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e realizadas o total de trés entrevistas semiestruturadas com duas profissionais da
SEE/MG, duas entrevistas®’ com a gestora do PIP, no periodo abordado por esta
pesquisa e a terceira com uma das Analistas Educacionais (ANE) que trabalhou na
Equipe Central da SEE/MG, responsavel, no ano de 2012, pelo monitoramento do
trabalho empreendido pelas Analistas Educacionais da SRE/JF. As perguntas
abrangeram o inicio do PIP/ATC desde sua concepc¢do, formacdo das equipes,
participacdo dos professores, elaboracdo dos materiais utilizados nas capacitacoes,
trajetoria e avaliacdo do Programa pela SEE/MG.

A analise documental foi realizada em relatorios oficiais da SEE/MG e do
governo do estado de Minas Gerais, ndo publicados, utilizados para avaliagéo e
monitoramento do Programa. Também foram analisados os materiais publicados e
disponibilizados pela SEE/MG para subsidiar a formacéo continuada de professores
do PIP/ATC, como os cronogramas anuais da SB/SIF, as Li¢cOes disponibilizadas as
escolas, em forma de planos de aula baseados no desenvolvimento de habilidades
das matrizes curriculares, legislacdo estadual, orientagcbes para aplicacdo das
oficinas, dentre outros.

Assim, no capitulo 1, serdo apresentados os marcos nacionais legais das
politicas de formacéo continuada de professores e a politica estadual de formacéo
de professores do PIP/ATC da Secretaria de Estado de Educacao de Minas Gerais,
de modo a esclarecer 0 contexto em que se enquadra a formacédo discutida neste
estudo. Os marcos nacionais sdo 0s parametros normativos para a politica de
formacé&o continuada da rede estadual de ensino e norteardo a analise empreendida
no capitulo 2 desta dissertacdo. A proposta do PIP/ATC procura atender as
prescricdes legais. O fator preponderante para a implantacdo desse programa foi a
ancoragem deste no Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacao Publica, o SIMAVE.
Nesse sentido, sdo descritos os desdobramentos da analise de seus resultados no
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (PROALFA) e no Programa de Avaliacéo
da Educacao Béasica (PROEB), que culminaram na proposta de criacdo do PIP/ATC,
e sdo explicitadas a organizacdo da SEE/MG para a implementacdo do PIP e

continuidade do programa.

’Os roteiros das entrevistas estdo disponiveis nos apéndices desta dissertac&o.
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1 POLITICAS NACIONAIS E A POLITICA DE FORMACAO DE PROFESSORES
DO PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

Este capitulo destaca a importancia dos programas de formacdo de
professores com vistas a contribuir para a melhoria dos resultados educacionais no
pais. Assim, em uma répida sintese histdrica sdo abordados 0os marcos nacionais
legais de politicas de formacdo de professores que nortearam a génese e 0
desenvolvimento do PIP na Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais.
Estes marcos modificaram as agendas nacional e estaduais, no tocante a
proposicéo de politicas publicas para a educacéo no pais. Debates decisivos foram
travados em Foruns e Congressos ao longo da década de 1990, tracando diretrizes
€ rumos para as propostas que viriam a seguir.

A constituicdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores foi
uma iniciativa do governo federal que, congregando instituicdbes de Ensino Superior,
na oferta de cursos e secretarias estaduais e municipais de educacdo na adeséo a
eles, se caracterizou como um passo importante para a qualificacdo docente. O
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, de 2007, e a Politica Nacional
de Formacao de Profissionais do Magistério da Educacéo Basica, instituida em 2009
foram a base para uma iniciativa impar na historia da educag¢do no pais, o Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), abordado neste estudo em
comparacao com a politica publica de formacao continuada de professores ofertada
pelo estado de Minas Gerais, o0 Programa de Intervencdo Pedagogica/ Alfabetizacéo
no Tempo Certo.

Na década de 1980, embora os indicadores econbémicos apontassem para
uma inflacdo cronica e uma conseqguente recessao, num cenario de grande pressao
por parte dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), para a liberalizacdo da economia com regulacdo minima do
mercado de trabalho, o debate sobre os rumos da educacéo no pais acontecia nos
mais diversos féruns de organizacdo governamental e civil. Isso aconteceu de modo
mais contundente, apés a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. Tal debate

indicaria as diretrizes para as posteriores propostas para a formag¢ao docente.
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Dessa maneira, a partir da década de 1990, o fundamento que perpassou
estas proposi¢fes quanto a formacdo continuada, foi, de acordo com o estabelecido
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (LDB), N° 9394/96, em seu
artigo 61, inciso |, a “a associagao entre teorias e praticas, inclusive mediante a
capacitacdo em servico” (BRASIL, 1996). Essa premissa fundamenta, também, a
atual proposta de formacdo continuada da Secretaria de Estado de Educacao de
Minas Gerais, implementada a partir do ano de 2007. Assim, € preciso conhecer 0s
marcos nacionais de politicas de formacao de professores, que sédo apresentados a

sequir.

1.1 Marcos Nacionais Legais de Politicas de Formagéo de Professores

Para iniciar uma descricdo das normatizacdes que orientam a formacéo de
professores no pais, faz-se necessaria uma breve retrospectiva das mais
significativas politicas nacionais voltadas para tal tematica, considerando como
marcos a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional N° 9394/96. Na esteira das mudancas que a sociedade brasileira
reivindicou e comecou a alcancar a partir do ano de 1988, a educacao trouxe em
seu cerne a possibilidade da construcdo de uma sociedade igualitaria, equanime e
democratica. Assim, a retrospectiva € elaborada sob a 6tica das propostas de
formacédo de professores, baseada nestes dois documentos principais.

Em 1° de fevereiro de 1987 a Assembleia Nacional Constituinte iniciou 0s
trabalhos para a organizacdo de um novo ordenamento juridico brasileiro, através da
proposicdo de nova ConstituicAo Federal, pois a anterior, datada de 1967 e
formulada durante o periodo de Ditadura Militar, ndo atendia aos anseios e
necessidades democréticas da sociedade brasileira. Em 05 de outubro de 1988, foi
promulgada a atual Constituicdo Federal do Brasil, chamada pelo entdo presidente
da Assembleia Constituinte, Ulysses Guimardes, de “Constituicdo Cidada”®, pois

trazia em seus artigos a definicdo de direitos individuais, sociais e politicos e contou

*Expressdo utilizada pelo, entdo, Deputado Ulysses Guimardes e imortalizada no Discurso
pronunciado na Sessao da Assembleia Nacional Constituinte, em 27 de julho de 1988 (BRASIL,
2004).
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com a participacédo popular na proposicao de temas e reivindicacdes da sociedade,
através das entidades representativas, como sindicatos e associacdes de classe,
dentre outras. No que diz respeito a educagdo, em seu Art. 214, a Constituicdo

determina:

A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragéo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacédo
em regime de colaboracdo e definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo para assegurar a manutencdo e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de a¢@es integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizagdo do atendimento escolar;

lll - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag&o para o trabalho;

V - promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacao como proporc¢ao do produto interno bruto (BRASIL, 1988).

A partir desta determinacdo, o governo federal e 0s governos estaduais
passaram a desenhar politicas publicas para a educacdo mais contundentes no
enfrentamento da melhoria da qualidade do ensino, visando, assim, a insercado do
Brasil no contexto mundial em condicbes de competir e destacar-se
economicamente, com o intuito de alavancar o desenvolvimento do pais.

A melhoria da qualidade do ensino tinha, dentre suas condi¢des essenciais, 0
desenho de uma formacao de professores com o objetivo de atender as demandas
de uma escola que passaria a oferecer educacéo basica de qualidade, obrigatoria e
gratuita no ensino publico, em estabelecimentos oficiais, para todos os cidadaos de
04 a 17 anos de idade, com garantia de condi¢cdes de acesso e permanéncia na
escola. Essas imputacdes estdo dispostas nos Artigos 205, 206 e 208 da
Constituicdo Federal. O documento versa, ainda, entre outros pontos, sobre a
importancia de uma gestdo escolar democratica para o ensino e a valorizacao dos
profissionais da educacdo escolar, mediante o ingresso por concurso publico e
planos de carreira que permitam a ascensao profissional (BRASIL, 1988).

Do historico do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, elaborado
pela Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados, consta que, quando da
formulacdo da ConstituicAo Federal de 1988, instituiu-se, em paralelo, o Forum

Nacional de Defesa da Escola Publica, com vistas a contribuir para a elaboracéo de
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proposi¢cfes que tratassem especificamente das lutas histéricas pela educacdo de
qualidade para todos os cidadaos brasileiros, excluidos, segregados e invisiveis aos
olhos da minoria privilegiada no comando das decisfes do pais (BRASIL, 2000).

Destacam-se também os | e Il Congressos Nacionais de Educacdo*
(CONED), nos anos de 1996 e 1997, respectivamente que, mobilizando segmentos
representativos da sociedade civil, como entidades sindicais, professores, alunos,
entidades educativas e demais profissionais da educacéo, apresentou o documento
intitulado “Plano Nacional de Educacdo: proposta da sociedade brasileira”,
conhecido como PNE. O documento foi apresentado pelo Férum Nacional de Defesa
da Escola Publica e rechacado pela Camara dos Deputados que viria a adequar as
propostas do PNE, sobretudo a necessidade de universalizacdo da educagédo, ao
ideério neoliberal, que perpassava a proposta identitaria do governo instituido.

De acordo com o Historico do PNE, seu marco legal encontra-se, ainda, na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB N° 9394/96. Como marco referencial, foram
utilizados os principios da Declaragcdo Mundial sobre Educacédo para Todos, que
aconteceu em 1990, na localidade de Jomtiem, Tailandia, e o Plano Decenal de
Educacao para Todos, para o periodo de 1993 — 2003 (BRASIL, 2000).

Esse amplo debate envolvendo governo, entidades sindicais, movimentos da
sociedade civil, dentre outros, estabeleceu, sobretudo a partir da década de 1990,
uma concepcao plural sobre a importancia da educacéao para que o cidadao dela se
beneficie e com ela aprenda a manifestar democraticamente sua opinido em sua
pratica social, politica e profissional. Configurava-se, portanto, o entendimento de
gue seria preciso investir na formacdo de professores, desde a formacao inicial;
proporcionar a insercao na carreira; estabelecer estimulos e garantir valorizacdo da
atuacao educacional do docente.

Um grande incremento para esse investimento e para a distribuicdo de
recursos para a Educacdo foi a instituicdo de um fundo de natureza contabil, o
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéo
do Magistério (FUNDEF), que passaria a repassar automaticamente recursos aos

Estados e Municipios de acordo com coeficientes de distribuicdo, considerando para

*Foram realizados cinco Congressos Nacionais de Educacdo (Coneds) sendo: | Coned, Belo
Horizonte, 1996; Il Coned, Belo Horizonte, 1997, Il Coned, Porto Alegre, 1999, IV Coned, Sao Paulo,
2003 e V Coned, Recife, 2004.

Para maiores informacgfes acessar: <http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/conferencia_seb.pdf>.
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0 calculo o numero de alunos atendidos no ensino fundamental em cada rede
publica de ensino.

A Emenda Constitucional N° 14, de 12 de setembro de 1996, em seu Art. 5°
alterava o Art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias®, dando-lhe
nova redacdo. Em seus paragrafos 1°, 2° e 39 versava, respectivamente, sobre a
distribuicdo de responsabilidades e recursos dos Estados com seus municipios a
partir da criacdo nos Estados e Distrito Federal, do FUNDEF; sobre a constituicéo da
porcentagem de recursos destinados ao Fundo a ser distribuido entre cada Estado e
seus municipios para aplicagdo em suas redes, no ensino fundamental e sobre a
complementacao que a Unido se comprometeria a realizar sempre que nos Estados
e no Distrito Federal, seus valores por aluno ndo conseguissem alcancar o0 minimo
definido para todo o pais.

O Art. 212 da Constituicdo Federal de 1988 ja vinculava a porcentagem de
25% das receitas de impostos e transferéncias a Educacao, como se pode constatar

em sua redacao

A Unido aplicarq, anualmente, nunca menos de dezoito, e 0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988).

No caput do Art. 60 da Emenda Constitucional N° 14/96, estabeleceu-se uma

subvinculacdo desses recursos ao ensino fundamental

Nos dez primeiros anos da promulgacgéo desta Emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta
por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizagdo de seu
atendimento e a remuneracdo condigna do magistério (BRASIL,
1996).

Isto significa que sessenta por cento dos 25% destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino fundamental, o equivalente a 15% das transferéncias e
dos impostos arrecadados passariam a ser destinados a distribuicao realizada pelo

FUNDEF. A distribuicdo pelo Fundo e a complementacao pela Unido constituiam-se,

®Disponivel em: <http://mww.dji.com.br/constituicao_federal/cfdistra.htm>. Acesso em: 13 de nov. de
2014.
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naquele momento historico, tentativas de se reduzirem as desigualdades regionais ja
que Estados mais desenvolvidos conseguiam maior arrecadacao prépria. Nao serdo
estudados nessa pesquisa 0S pontos positivos e 0S que mereceriam revisdo na
criacdo e implementacdo do FUNDEF, nem se seus objetivos foram plenamente
alcancados. Pode-se destacar que, apds o periodo da ditadura militar, procurou-se
aumentar e garantir os recursos constitucionais para o financiamento da educagao
publica no pais e ao determinar-se em que acdes eles deveriam ser aplicados, tentar
assim, minimizar eventuais desvios de recursos da Educacdo para outras
destinacgdes.

Vale destacar que a formacdo continuada de professores estd também
contemplada no montante de recursos destinados a manutencéo e desenvolvimento

do ensino, conforme podemos observar no inciso | do Art. 70 da LDB N° 9394/96

Considerar-se-do como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
as despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos
basicos das instituicbes educacionais de todos o0s niveis,
compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educacédo (BRASIL, 1996).

Em face dessa destinacdo, problematizacbes sobre a demanda de formacao
inicial e continuada de professores comecaram a entrar nas agendas, atreladas a
ideia de desenvolvimento da qualidade da educacéo ofertada no pais. O FUNDEF
cumpriu seu papel de 1° de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 2006, sendo
substituido pelo Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB) em 2007.

O FUNDERB foi criado pela Emenda Constitucional N° 53, de 19 de dezembro
de 2006, regulamentado pela Lei N° 11.494, de 20 de junho de 2007 e pelo Decreto
N° 6.253, de 13 de novembro de 2007 para vigorar de 2007 a 2020. Diferente do
Fundo a que substituiu, passou a destinar recursos a toda a educacédo bésica e, a
partir de 2009, a dispor de 20% do percentual de contribuicdo do Distrito Federal,
Estados e municipios para despesas com a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino. A distribuicdo dos recursos é feita de acordo com o nimero de alunos da
educacdo basica constante do censo escolar do ano anterior. Apesar de se
registrarem alguns avancos nos indicadores sociais e econdémicos do pais, as

desigualdades sociais e regionais ainda persistem e, com elas, permanece a
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responsabilidade de aporte de recursos da Unido para Estados e municipios onde a
arrecadacdao propria ndo for capaz de garantir o valor minimo nacional aluno/ano.

Entre avancos e retrocessos, a partir da década de 2000, as proposi¢cdes de
politicas de valorizacédo e qualificacdo do magistério tiveram no FUNDEB a garantia
de recursos para o estabelecimento de parcerias entre Unido, estados e municipios,
essenciais para o atendimento a grande demanda de formacao inicial e continuada
de professores no pais.

Como uma das principais a¢Oes para melhorar a formacgéo dos educadores, 0
governo federal criou, em 2004, a Rede Nacional de Formagdo Continuada de
Professores para atender, prioritariamente, aos professores das redes publicas de
educacdo através de instituicdes de ensino superior que, sob a coordenacdo do
MEC, elaboram materiais para cursos de formacéo que podem ser demandados por
sistemas de ensino em todo o pais. O inciso Il do Art. 63 da LDB N° 9394/96
estabelece que “os institutos superiores de educagdo manterdo programas de
educacao continuada para os profissionais de educac¢ao dos diversos niveis” e o Art.

67, dispde, em seu inciso Il, que:

(...) os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos
profissionais da educacado, assegurando-lhes, inclusive nos termos
dos estatutos e dos planos de carreira do magistério publico
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim (BRASIL, 1996).

O Catalogo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da
Educacao Basica apresenta as InstituicGes de Ensino Superior (IES) que compdem
esta Rede, as areas em que atuam e 0s programas que desenvolvem para as redes

de ensino, preconizando 0s seguintes principios:

(...) a formagdo do educador deve ser permanente e ndo apenas
pontual; formagdo continuada ndo € corre¢cdo de um curso
porventura precario, mas necessaria reflexdo permanente do
professor; a formacdo deve articular a pratica docente com a
formacdo inicial e a producdo académica desenvolvidas nas
Universidades; a formagéo deve ser realizada também no cotidiano
da escola em horéarios especificos para isso e contar ponto na

carreira dos professores (BRASIL, 2006, p. 1).

Ao mesmo tempo em que cumpre 0 que se propde na LDB, acerca da

valorizacédo profissional, esse direcionamento, ao articular instituicbes e atores,
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parece atender aos anseios dos professores em face dos desafios sociais que a
escola enfrenta e que demandam reflexdo constante e novos direcionamentos para
a pratica pedagogica. Dadas as condi¢cdes de desigualdade socioeconémica e
educacional das unidades federativas, esta iniciativa pretende fomentar a oferta de
formac&o continuada para atores diversos que atuam no ambito da educacédo e a
articulacdo entre os niveis e sistemas, de forma a desenvolverem-se, de forma
colaborativa, estas formacdes, favorecendo o didlogo entre as IES e as escolas,
I6cus de atuacéo reflexiva destes profissionais.

Outro importante marco para a educacao nacional foi estabelecido através da
instituicdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, implementado
através do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007. No Art. 2° do referido
documento instaurou-se a participacado da Unido como agéncia de fomento direto ou
de incentivo as iniciativas dos entes federados na instituicdo de “programa préprio
ou em regime de colaboracéao para formacdao inicial e continuada de profissionais da
educacao” (BRASIL, 2007). Este foi um passo importante para a consolidacdo da
formacdo de professores como acdo decisiva para a melhoria da qualidade da
educacéo basica no pais.

O Decreto N° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 instituiu a Politica Nacional de
Formacéo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, determinando que a
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)® atuasse
também na coordenacdo de programas de formacdo inicial e continuada de
professores da educacdo basica, ofertando suporte financeiro aos estados e
municipios que aderissem aos programas. Em 2012, em uma iniciativa que
conseguiu a ades&o de 5.420" dos 5.564 municipios do Brasil, 0 MEC, através da

Portaria N° 867, de 04 de julho aquele ano, determinou em seu Art. 1° que:

®Criada em 11 de julho de 1951, pelo Decreto n® 29.741, a CAPES, ap6s passar por diversas
reformulagBes em suas atribuicdes e ter sido quase extinta em 1990, tem sua missdo de coordenar o
Sistema de Pds-Graduacgéo brasileiro, renovada através da Lei no 11.502, de 11 de julho de 2007,
passando a ter como mais uma de suas competéncias impulsionar a formacao inicial e continuada de
professores da educacao basica.

Para maiores informagfes acessar: <http://www.capes.gov.br/historia-e-missao>. Acesso em: 19 de
out. de 2014.

"Informacao retirada do Jornal Letra A, publicacdo do CEALE/FaE/UFMG — Centro de Alfabetizac&o,
Leitura e Escrita — Faculdade de Educacédo da Universidade Federal de Minas Gerais, v. 10, n. 37,
edicdo Especial. PNAIC - Belo Horizonte, marc¢o/abril, 2014. Disponivel em:
<http://www.ceale.fae.ufmg.br/pages/view/jornal-letra-a-37-marco-abril-2014-especial-pnaic-
2013.html>. Acesso em: 19 de out. de 2014.
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Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa,
pelo qual o Ministério da Educacédo (MEC) e as secretarias estaduais,
distrital e municipais de educacdo reafirmam e ampliam o
compromisso previsto no Decreto n°® 6.094, de 24 de abril de 2007,
de alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de idade, ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os resultados por
exame periédico especifico, que passa a abranger:

| — a alfabetizacdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il — a realizacdo de avaliagdes anuais universais, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental (BRASIL,
2012a).

A formacéo ofertada pelo Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa
(PNAIC) serd abordada no capitulo dois dessa dissertacdo. Neste ponto, o de
garantir a alfabetizagdo dos alunos ao final do 3° ano do ensino fundamental até os
oito anos de idade, tocam-se as propostas do PNAIC, iniciativa do governo federal e
do PIP/ATC, programa do governo de Minas Gerais. Passa-se, assim, a
apresentacao e analise da politica de formacédo continuada de professores no ambito

do estado de Minas Gerais.

1.2 O Ensino Fundamental de Nove Anos e seus Desdobramentos na Politica

Educacional em Minas Gerais

Antes de iniciar a caracterizacado do PIP/ATC, necessario se faz destacar um
marco importante para a educacdo: a implementacdo do ensino fundamental de
nove anos. O governo do estado de Minas Gerais, através da sua Secretaria de
Educacao colocava em pratica no ano de 2003 o objetivo da meta 2 do Plano
Nacional da Educacéo (PNE), destinada ao ensino fundamental: “ampliar para nove
anos a duracdo do ensino fundamental obrigatorio com inicio aos seis anos de
idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos” (BRASIL, 2001). Sob essa normatividade, o material de divulgacdo do
cadastro escolar de 2003 para 2004, da rede estadual de ensino, j4 orientava as
familias a garantir a possibilidade de matricular as criancas de seis anos na

educacéo basica, a partir de 2004.
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A Resolucdo SEE/MG n° 469, de 22 de dezembro de 2003, estabeleceu trés
mudancas fundamentais na educacdo em Minas Gerais, que se refletiiam na
necessidade de se propor uma nova organizacdo na SEE/MG: o inicio do ensino
fundamental de nove anos, a inclusdo dos alunos de seis anos no ensino
fundamental e a organizacdo dos anos iniciais em dois ciclos, o Ciclo Inicial de
Alfabetizacdo, com trés anos de duracao e o Ciclo Complementar, com dois anos de
duragcédo, em 2004 (MINAS GERAIS, 2003). O Centro de Alfabetizacado, Leitura e
Escrita da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(CEALE/FaE/UFMG), elaborou, a pedido da SEE/MG, a Colecao Orientagdes para a
organizacdo do Ciclo Inicial de Alfabetizacdo®, volumes 1, 2, 3, 4, 5 e 6, contendo o
embrido das matrizes curriculares que hoje se constituem a parte inicial do Curriculo
Basico Comum do estado de Minas Gerais. Esta foi uma importante estratégia de
orientacdes aos professores do Ciclo Inicial de Alfabetizacdo (1° ao 3° ano de
escolaridade) para sua atuacdo com os alunos de seis anos e a adaptacdo de todos
os atores ao ensino fundamental de nove anos (UFMG, 2003). A necessidade de se
criar um programa de avaliacdo para esse ciclo foi se delineando a medida em que

ele foi instaurado.

1.3 O Estabelecimento de um Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo no

Estado de Minas Gerais

Os anos de 2004 e 2005 trouxeram dados importantes para que a agenda da
educacédo fosse direcionada para o ciclo inicial de alfabetizacdo. Com o inicio do
ensino fundamental para os alunos de seis anos em 2004, a SEE/MG solicitou ao
CEALE/FaE/UFMG e ao Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
(CAEd), da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), gestora do Sistema
Mineiro de Avaliacgdo da Educacdo Publica (SIMAVE), respectivamente, a
elaboracdo de uma avaliacdo amostral a ser aplicada em 2005 aos alunos do 2° ano

de escolaridade do ensino fundamental e a analise/organizacdo/divulgacdo dos

SUNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Educacéo. Centro de Alfabetizac&o,
Leitura e Escrita. Colecdo Orientagfes para a Organizacdo do Ciclo Inicial da Alfabetizacdo. Belo
Horizonte: CEALE/SEE-MG, 2003 a 2005.
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resultados obtidos. O objetivo era verificar como estava se dando a aprendizagem
apos aguele primeiro ano de escolarizacdo. Seguindo a mesma légica, em 2006 foi
aplicada a primeira avaliacdo censitaria aos alunos da rede estadual que, naquele
momento, estavam no 3° ano de escolaridade, concluindo o entdo chamado ciclo
inicial de alfabetizac&o. Assim foi criado o Programa de Avaliacdo da Alfabetizacéo
(PROALFA), passando a integrar o SIMAVE.

O dado estatistico que suscitou a necessidade de se desenhar uma politica
estadual de formacdo de professores alfabetizadores, foi o percentual de apenas
48,6% dos alunos nessa modalidade de ensino no nivel Recomendavel de
proficiéncia na avaliagdo externa de 2006. Os gestores da SEE/MG, de posse dessa
informagéo, preocuparam-se com a qualidade do ensino ofertado aos alunos e, por
este motivo, empenharam-se em analisar os dados do desempenho estudantil a fim
de propor acbes que pudessem tentar reverter este quadro.

Se 48,6% dos alunos estavam no padrdo de desempenho Recomendavel®,
isto significava dizer que 51,4% precisavam de algum tipo de apoio para alcancar o
mesmo padrdo. Para o enfrentamento da auséncia de progressao da aprendizagem
desses alunos, a SEE/MG comecou a definir e implementar o Programa de

Intervencdo Pedagogica (PIP), no ano de 2007.

1.4 O Inicio do Programa de Intervencdo Pedagdgica na Secretaria de Estado

de Educacao de Minas Gerais

A gestora do PIP na SEE/MG relatou que, apdés serem estabelecidos
internamente os primeiros passos do Programa, o governo de Minas conseguiu, no
periodo de 2007 a 2008, uma parceria com empresarios para contratar uma
empresa de consultoria internacional, a McKinsey & Company Inc. do Brasil

Consultoria Ltda.’®, que teria como funcdo assessorar a SEE/MG no rearranjo do

No PROALFA existem trés padrdes de proficiéncia para o 3° ano de escolaridade: Baixo
Desempenho — abaixo de 450 na escala de proficiéncia; Desempenho Intermediario — entre 450 e
500 e Desempenho Recomendavel — acima de 500, numa métrica que vai de 0 a 1000 (MINAS
GERAIS, 2009).

%A McKinsey & Company Inc. do Brasil Consultoria Ltda. € uma firma global de consultoria que
presta servicos a alta gestdo de grandes empresas sobre questdes nas areas de estratégia,
organizacgdo, tecnologia e operacdes. Auxilia as grandes empresas de maior destaque em suas areas
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desenho do programa, através da analise dos dados da avaliagdo do PROALFA, na
proposicdo e estabelecimento de metas a serem pactuadas entre SEE e SREs e
entre estas e as escolas de sua jurisdicdo, bem como na definicdo de uma

ferramenta de monitoramento. A gestora informou que

A ideia central fomos nés |4 na Secretaria que construimos (...). Em
2008 (...) a Secretaria do Governo de Minas conseguiu uma parceria
com um grupo, (...) enorme de (...) empresarios que possibilitou a
contratagcdo por estes empresarios (...) e ndo pela Secretaria
(Gestora do PIP. Entrevista realizada em 12 de novembro de 2013).

Uma das acdes de grande repercussao no ano de 2007 para aplicagdo em
2008 consistiu na perda do vinculo que os professores regentes designados tinham
para assumirem aulas na mesma escola, como consequéncia direta do resultado
das avaliagbes do PROALFA de 2007. O Artigo 29, inciso Il da Res. N° 1026/07

estabelecia os critérios para o estabelecimento desse vinculo:

Professor designado habilitado e servidores designados para outras
funcdes, com vinculo em 31 de dezembro de 2007, ndo efetivados
nos termos da LC n° 100, de 2007, que terdo renovada a
designacdo na mesma escola, desde que comprovem, no minimo, 90
(noventa) dias de efetivo exercicio na escola, em 2007, na mesma
funcdo e conteldo, observados o numero de vagas existentes e a
ordem de classificacdo na listagem que vigorou em 2007 (MINAS
GERAIS, 2007).

No inciso V, § 2°, estabelecia-se o critério para essa perda de vinculo, que foi

o percentual significativo de alunos no baixo desempenho no PROALFA em 2007

Os professores designados que atuaram nos trés primeiros anos do
Ciclo Inicial de Alfabetizacdo em escolas com mais de 30% (trinta por
cento) de alunos com baixo desempenho na avaliagdo censitaria,
realizada em 2007, perdem a prerrogativa estabelecida no inciso Il
deste artigo (MINAS GERAIS, 2007).

Nesse inciso os professores dos trés anos que compdem o ciclo de

alfabetizacdo, do 1° ao 3° ano do ensino fundamental, foram agrupados e

de atuacdo no mundo — multinacionais, governos e instituicbes publicas — bem como algumas
empresas de médio porte, em especial na area de alta tecnologia e de crescimento acelerado,
desenvolvendo e implementando recomendacdes com base em analises profundas, ampla
experiéncia internacional e recursos especializados proprietarios. Para maiores informacdes, acessar:
<http://www.mckinsey.com.br/LatAm4/>.
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igualmente penalizados. Cabe ressaltar que anualmente a SEE/MG publica uma
Resolugdo para o estabelecimento de normas para organizagdo do Quadro de
Pessoal das Escolas Estaduais e para designacdo para o exercicio de funcéo
publica na rede estadual de ensino. A Resolugcado N° 1026/07 determinou a perda de
vinculo como medida governamental e critério para ndo designar determinados
professores em funcéo do resultado de suas turmas e alunos em uma avaliagdo em
larga escala. Esta foi uma acdo de profundo impacto no entendimento do que
significava, nas escolas, a dindmica de trabalho empreendida até entdo e, a partir
deste ano (2007), quando passaria a ser balizada pelos resultados das avaliacdes
externas que, por sua vez, passariam a serem considerados os indicadores de
sucesso ou fracasso da politica publica proposta, o PIP.

O Programa, em seu inicio, previa acdes emergenciais e impactantes. A
analise do resultado do PROALFA 2006 suscitou o estabelecimento de um projeto-
piloto que, segundo o Diagnostico dos Projetos Complementares da SEE/MG —
Programa de Intervencdo Pedagogica/PIP, Relatério Completo™ do Escritério de
Prioridades Estratégicas do Governo do Estado de Minas Gerais —, foi elaborado

para quatro SREs:

Foram adotadas algumas medidas pontuais de intervencéo e a partir
de um workshop realizado pela SEE/MG sobre esses resultados
decidiu-se por uma intervencdo mais aprofundada nas regionais do
norte do estado com os piores desempenhos: Januaria, Almenara,
Governador Valadares e Tedfilo Otoni. A ideia era ter uma equipe
central para acompanhar mais de perto e intervir no processo. (...) a
SEE, com apoio da consultoria externa da Mckinsey, identificou que
a principal causa do baixo desempenho estava nas salas de aula, na
dificuldade dos professores de alfabetizar (MINAS GERAIS, 2011a).

Uma das Analistas Educacionais (ANE) do Orgdo Central, inquirida sobre a
forma de constituicdo da equipe que viria a se chamar Equipe Central, na Secretaria
de Estado de Educacéo, declarou “A época a Diretoria de Ensino Fundamental era
composta por oito analistas pedagogos, que atuavam ja no 6érgdo central, mas nao
tinha esta caracteristica de estar tdo préxima das escolas” (Analista da SEE.

Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

10 Relatério Completo — Programa de Intervencéo Pedagdgica (PIP) é um documento néo publicado
gue comp®e o processo de Diagnéstico dos Projetos Complementares da Secretaria de Estado de
Educacgédo realizado pelo Escritério de Prioridades Estratégicas do Governo do Estado de Minas
Gerais. Apresenta a analise dessa politica publica e suas etapas.
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Foi necessério redimensionar a equipe da Diretoria de Ensino Fundamental.
Para isto, foi realizado um processo seletivo. Conforme nos informou a ANE “Em
2007 foi feita a selecdo. A equipe central comecou a atuar em 2008” (Analista da
SEE. Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Corroborando a fala da Analista, encontramos a seguinte informagdo no
Relatério Completo, “Foram designados, em 2008, 46 analistas para esta Equipe
Central, todos com um grau de formacdo superior e ampla experiéncia na area de
alfabetizacdo” (MINAS GERAIS, 2011a, p. 14). A atuacdo dessa equipe no PIP foi
essencial para a sustentacdo das propostas da SEE/MG, como podera ser
observado no segundo capitulo. Esta iniciativa difere do monitoramento anterior a
2007, quando o Org&o Central possuia equipes de coordenadores para os projetos e
as SREs, profissionais que realizavam a mediacdo entre estes coordenadores,
escolas e diretores. Embora as visitas de acompanhamento pedagdgico
acontecessem com regularidade, objetivavam mais a fiscalizagdo do cumprimento
da legislacdo e dos passos dos projetos do que a formacédo continuada dos

profissionais da escola. Conforme o Relatorio do Programa 2006 a 2010

Essa nova equipe central foi tdo bem aceita pelas regionais e tao
bem sucedida em seu trabalho que em seguida a estrutura foi
expandida para todo o Estado, criando a ’'Equipe Central’ do
programa (MINAS GERAIS, 2010e, p. 13).

Esta equipe inicial realizou visitas de acompanhamento pedagogico com foco
na gestao das escolas e na pratica pedagdégica dos professores, bem como reunides
com os profissionais que atuavam na Divisdo de Equipe Pedagdgica (DIVEP) das
guatro SREs. As visitas consistiam na observacdo e compreensdo do trabalho
desenvolvido por aqueles profissionais nas escolas, relacionado a implementacéo do
curriculo do ciclo de alfabetizacdo que, naquele momento se consubstanciava na
colecdo de cadernos Orientacbes para a Organizacdo do Ciclo Inicial da
Alfabetizacao, elaborado, em 2004, pelo CEALE/UFMG e distribuido, em 2005, para
todas as escolas da rede estadual de ensino que ofereciam o primeiro segmento do
ensino fundamental (1° ao 5° ano de escolaridade).

Foram atendidas, prioritariamente, as escolas com resultados mais dispares,
com o objetivo de tentar detectar as causas do baixo desempenho de seus alunos e

a identificacdo de praticas exitosas de alfabetizacdo, no intuito de dissemina-las
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entre os professores dessas SREs. Também foram realizadas andlises dos
resultados do PROALFA de forma a instrumentalizar as equipes escolares a
proporem planos de intervencdo pedagdgica para os alunos que haviam
apresentado defasagem de aprendizagem.

Segundo consta no Relatério do Programa 2006-2010, da SEE/MG:

O objetivo maior do Programa € estreitar o espaco entre a Secretaria
de Educacéo e as escolas para que a Secretaria leve conhecimento,
capacitacdo, apoio aos milhares de professores do Estado que
atuam nos anos iniciais do ensino fundamental e, ao mesmo tempo,
monitorando e cobrando resultados para que estes professores
tenham os instrumentos, os objetivos e a motivacao necessarios para
fornecer ensino de qualidade a todos os alunos (MINAS GERAIS,
2010e).

Com a intencdo de expandir as acdes exitosas para todas as SREs, a SEE
tracou seu cronograma de atividades 2007, com eventos planejados desde o Orgéo
Central até chegar a 4000 escolas mineiras. Os eventos principais estao ilustrados
na Figura 1 apresentada e analisada a seguir, em conjunto com o Quadro 1, que traz

um excerto desse cronograma.

Congresso de Alfabetizacao Il Congresso Mineiro de Alfabetizacao

(maio/07) Minas Centro — B.H.(29, 30 e 31 de maio/07)

= 3 dias

= 2.700 pessoas:
superintendentes, diretores,
especialistas e professores

Eventos nos Pdlos (junho/07)

= Workshop de 1 dia em 36
cidades por todo o estado

= 12 mil pessoas: diretores,
especialistas, secr.
municipais, equipe SRE e
SEE

Eventos nas escolas (04 e 07
julho/07)
= 4.000 escolas, envolvendo

180.000 professores, muitos
pais e alunos

Mobilizacao de aproximadamente

1 milh&ao de pessoas entre pais, alunos,
professores, diretores, equipe SRE e
SEE (dias 04 e 07 de julho 07)

FONTE: Dados SEE; analise da equipe
Figura 1 — Processo de sensibiliza¢cdo dos grupos envolvidos —

Cronograma de Atividades 2007
Fonte: Minas Gerais (2010e).

A proposta dos eventos exemplificados na Figura 1 era conseguir ampla
mobilizacdo dos agentes que, nas diversas instancias que compdem a comunidade
escolar mineira, desde o 6rgao central até pais e alunos, atuariam na implementacéao
do PIP, a partir de 2008.
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As atividades a serem desenvolvidas, bem como sua distribuigdo no primeiro

Quadro 1 — Excerto do Cronograma de atividades 2007 —

Més Periodo Atividades Local
Analise dos resultados das avaliagGes externas do
PROALFA e do PROEB.
Abril 2a27 Concepcao e planejamento das ac¢des de intervencdo SEE/MG
pedagoégica nas escolas.
Preparacao do Il Congresso Estadual de Alfabetizaco.
2325 Elaboragélo do Guia} para organizacdo do Plano de SEE/MG
. Intervencdo Pedagdgica.
Maio
29,30 e 31 | Realizac&o do Il Congresso Estadual de Alfabetizacéo. Minas
' Centro/BH
Realizacdo dos Encontros Regionais nos Polos
Regionais para orientar sobre a organizacdo dos dias 36 SRES
Junho 13 a 26 “Toda Escola pode fazer a diferenga” e “Todos devem P
o : ~ olos
participar”, totalizando 36 encontros (ndo aconteceram
em todas as SRES).
Realizagado do dia “Toda Escola pode fazer a diferenga”
com a participacao de todos os professores e pedagogos, Escolas
04 com o objetivo de analisar os resultados das avaliacdes estaduais e
externas dos alunos e elaborar o Plano de Intervencao municipais
Pedagbgica (PIP), para melhorar estes resultados.
Realizagao do dia “Todos devem participar” para Escolas
07 apresentacé@o a comunidade escolar do Plano elaborado estaduais e
pela equipe da escola para sugestdes e validacao. municipais
Julho ~ ——
Preparacdo do Encontro com Técnicos e Inspetores
09 a 20 Escolares das SREs para capacitagéto sobre a orientacéo SEE/MG
e acompanhamento da implementacéo do PIP nas
escolas.
Realizacdo do Encontro com Inspetores Escolares e
Técnicos das SREs que serdo os Coordenadores Egcola Estadual
24,25 e 26 Milton Campos -

Regionais do acompanhamento e avaliacdo da
implementacdo do PIP nas escolas.

BH

Fonte: Elaboracao propria, com base no Cronograma de Atividades 2007(SEE/MG, 2007).

O cronograma de atividades do ano de 2007, documento interno da SEE/MG,

tinha como titulo “Toda escola pode fazer a diferenga” e trazia passos essenciais

para o desenho da politica publica Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP)

destacados nesse excerto, tendo como acéo principal a elaboracéo, pelas escolas,

dos seus Planos de Intervencdo Pedagdgica — também chamados posteriormente

PIP da escola —, com vistas a melhorar os resultados das avaliacfes externas

através das propostas que as escolas fariam neste documento.
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Destaca-se, na Figura 1 e no cronograma disposto no Quadro 1, a realizagao
do 1ll Congresso Estadual de Alfabetizacdo, em maio de 2007, em Belo Horizonte,
onde foram apresentadas as propostas de dois dias em que a escola deveria parar e
analisar seus resultados, perscrutando suas praticas e propondo mudancas de
rumos, caso fossem constatados retrocessos ou estagnacao. O primeiro deles foi
denominado “Toda Escola pode fazer a diferenca”, dia de estudo e analise dos
resultados de cada escola nas avaliacdes externas e planejamento das acdes de
intervencdo para enfrentamento dos problemas levantados neste dia, com
estabelecimento de responséaveis por estas acdes. O segundo, chamado de “Todos
devem participar”, foi pensado como o momento de dar conhecimento a comunidade
atendida pela escola destas propostas, com a intencdo de congregar esforcos e
colher sugestbes para a consecucdo do Plano. Esses dois dias de anélise e
planejamento foram mantidos nas Resolu¢cdes que estabelecem, anualmente, para a
Rede Publica Estadual de Educacéo Béasica, o Calendario Escolar, como acdes fixas
anuais das escolas da rede estadual de ensino, nos anos posteriores, modificando-
se ndo a estrutura dos mesmos, mas a denominacdo® para Dia D “Toda Escola
deve fazer a diferenca” e “Toda a comunidade participando” (MINAS GERAIS,
2013i).

No referido quadro sdo apresentados os principais eventos do PIP para o ano
de 2007. O cronograma tinha como focos principais estabelecer os dias de
elaboracéo e divulgacéo do PIP da escola e instrumentalizar os ANEs que, indicados
pela equipe gestora de cada SRE, passariam a ser, a partir desse ano, 0sS
Coordenadores Regionais do PIP nas SREs para a multiplicacdo das orientacoes,
oficinas e estudos que se fariam nas sedes e nas escolas. No restante do
cronograma’® ja se delineiam os principios norteadores do PIP, como as acdes
pensadas no Orgdo Central, disseminadas para os Coordenadores Regionais que,
por sua vez, ao chegarem a suas SREs capacitariam o restante da equipe,
composta pelas ANEs e ANES/IE que, nas escolas, realizariam o acompanhamento

e avaliacdo do Plano de Intervencéo Pedagogica das escolas.

?Resolugdo N° 2.368, de 09 de agosto de 2013. Estabelece, para a Rede Publica Estadual de
Educacéo Bésica, o Calendéario Escolar para 0 ano de 2014. MINAS GERAIS, 2013i. Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/%7B5336F8DOFFBE-4186-B2D6-
227BBA090CAB%7D_RESOLU%C3%87%C3%830%20SEE%20N%C2%BA%202368%20de%209%
20de%20agost0%20de%202013.pdf>. Acesso em: 17 de out. de 2014.

¥Cronograma completo das atividades da SB/SIF no ano de 2007 (Anexo 1).
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A Equipe Regional foi, portanto, criada apos o Il Congresso Estadual de
Alfabetizacdo, composta por duplas de ANEs e refor¢cada, ainda em 2007, com a
selecdo de mais profissionais para reforcar as Equipes Pedagdgicas das SREs que

Foi ampliada para 1.500 pessoas distribuidas entre as 46 SREs e
seu papel reforcado para, efetivamente, levar o programa as escolas.
Uma nova rotina foi implantada, na qual a equipe passou a dedicar
guatro dias por semana a visitas as escolas, com foco naquelas em
situacdo mais critica, orientando e monitorando a partir do que
recebia da Equipe Central e de experiéncia prépria (MINAS GERAIS,
2010e, p. 14).

Como cada SRE atende a um numero variavel de municipios, esta
distribuicdo obedeceu a critérios de porte e outros, como por exemplo, de formacgao
e experiéncia em alfabetizagcdo. Aos documentos com estes critérios tiveram acesso
a Diretora da SRE, a Diretora da Diretoria Educacional (DIRE) e a Coordenadora da
Equipe Pedagogica, que conduziram as entrevistas aos inscritos. Estes e outros
documentos nem sempre foram divulgados as ANEs diretamente, pois eram
materiais especificamente dirigidos a gestdo, que selecionava aqueles que
reproduziria para a equipe'®. A equipe gestora da SRE, baseada nas orientacées
recebidas no Orgdo Central e valendo-se do principio da autonomia, elegia quais
desses documentos optariam por divulgar.

Esses encontros foram realizados desde o inicio do PIP. Relatorios
consolidados diversos das acdes de cada SRE foram solicitados pela SEE/MG as
equipes gestoras, como por exemplo, consolidado mensal de niamero de visitas as
escolas realizadas pelas ANES. No cronograma de atividades da SB/SIF para o ano
de 2009, por exemplo, consta um Encontro de Diretores de SREs com foco nos
Programas e Projetos da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacdo Basica
para o periodo de 21 a 23 de julho daquele ano, em Belo Horizonte. Encontros ao

longo do ano também estavam previstos, assim distribuidos:

“Na SRE/JF, muitos registros impressos e virtuais que serviriam para subsidiar a reconstituicio
histérica do inicio do PIP até o ano de 2013, foram perdidos ou danificados no decorrer dos anos.
Outros documentos foram elaborados e direcionados especificamente a Equipe Central, & gestdo das
SRESs, nas pessoas de seus Diretores, Diretores da Diretoria Educacional (DIRE) e aos gestores do
PIP a frente da equipe de ANES. A estes documentos a pesquisadora ndo teve acesso, pois sao
relatérios gerenciais.
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Quadro 2 — Encontros Equipe Gestora da SEE/MG com Equipes Gestoras SREs 2009

Encontros de Diretores DIRE, Supervisores Regionais e Coordenadores Regionais

VII Encontro PIP 138 participantes 12 e 13 de fevereiro

VIII Encontro PIP 230 participantes 02 e 03 de setembro Belo Horizonte
IX Encontro PIP 230 participantes 02 e 03 de dezembro

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base no cronograma SB/SIF 2009, SEE/MG.

O Encontro com a Equipe Regional, del2 e 13 de fevereiro de 2009, teve o
titulo “Retomando os compromissos e fazendo a diferenga” e teve como objetivo
principal analisar os resultados obtidos em 2008. O material trabalhado no encontro
retomava o objetivo do PIP, o aluno como centro das atenc¢des, desde a SEE até a
acao do professor; reforcava os cinco compromissos da educacao mineira (1.4.1,
Figura 2); divulgava o alcance da meta de 73% dos alunos do 3° ano do ensino
fundamental no nivel recomendavel na avaliacdo do PROALFA; analisava os dados
obtidos através da ferramenta de monitoramento online, estimando o efeito positivo
das visitas das Equipes Regionais no desempenho das escolas; estabelecia a
agenda das Equipes Regionais e o direcionamento das acdes do PIP para o
decorrer de 2009. Este documento encontrava-se nos arquivos da Equipe Regional
e corresponde ao material disponibilizado no VII Encontro PIP, conforme explicitado
no quadro acima. Porém, os arquivos do VIl e do IX Encontros PIP ndo foram
encontrados.

Também na Secretaria de Educacdo, alguns documentos ndo foram
encontrados™, prejudicando a anélise das formacdes na série histérica. Durante a
pesquisa, observou-se que 0s registros, apés a saida da Mckinsey, carecem de
organizacao e sistematizacdo. Tal observacdo encontrou respaldo no Relatério do
Escritorio de Prioridades Estratégicas — Diagndstico Completo que, acerca do
assunto, constatou como uma das vulnerabilidades do PIP a inexisténcia de
mecanismos de gerenciamento de mudancas, ou seja, auséncia de sistematizacéo

de registros

A0 solicitar na SEE/MG documentos que pudessem subsidiar esta pesquisa, a gestora do PIP
imediatamente mandou reproduzir todos os materiais disponiveis em pastas da SEE, contendo os
relatérios de 2006 a 2009, elaborados em 2010 e 2011, bem como os cronogramas de 2010, 2011,
2013 e 2014.
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Ndo faz parte da rotina de gerenciamento do Projeto a
documentacao e o controle das suas mudancas mais significativas.
De acordo com as entrevistas, 0 que existe séo registros gerais do
Projeto, a partir de 2008, organizados em pastas. Os dados
anteriores foram perdidos devido a uma pane ocorrida no
computador. O Relatério do Programa 2006-2010 também néo traz
um histérico do Projeto, mas informagbes sobre suas etapas,
resultados e possibilidade de continuidade. Contudo, como o Projeto
foi sendo ampliado, gradualmente, ele sofreu alteracées importantes
que precisam estar registradas (MINAS GERAIS, 2011a, p. 25).

Portanto, de acordo com esta analise, inclusive na propria Secretaria de
Educacao, dados foram perdidos por néo ter sido elaborado e mantido um memorial
do Programa e também por ndo terem sido registradas as mudancas que foram
sendo realizadas ao longo de seu processo de implementacao.

Muitas acdes do PIP ocorreram concomitantemente, no decorrer dos anos de
2007 e 2008. Para este primeiro momento de composicao das equipes e de foco no
Plano de Intervencdo Pedagodgica das escolas, foi elaborado e enviado as SREs,
anexo ao Cronograma de Atividades 2007, um Relatorio Trimestral de
Acompanhamento e Avaliacdo®, embrido da ferramenta de monitoramento online,
criada no ano seguinte, sob as orientacdes da Mckinsey. O monitoramento sera
detalhado no segundo capitulo dessa pesquisa. Todas essas ac¢des concorreram
para delinear o desenho do Programa de Intervencdo Pedagdgica da Secretaria de

Estado de Educacédo de Minas Gerais.

1.4.1 O Desenho Inicial do PIP

A Mckinsey, a par dos anseios e inquietacdes da gestdo da SEE/MG, tracou 0
desenho do PIP para os anos de 2008 a 2009. ApOs esse periodo, conforme
informado pela coordenadora da politica, em entrevista realizada em 01 de agosto
de 2014, a propria SEE/MG — através da Subsecretaria de Desenvolvimento da
Educacao Basica / Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Infantil e

Fundamental (SB/SIF) e sua Equipe Central — se encarregou de produzir os

'®Relatério Trimestral de Acompanhamento e Avaliagéo (Anexo 2).
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materiais que foram utilizados entre os anos de 2009 a 2013. A ANE da SEE/MG

relatou que

A McKinsey, que € a empresa de consultoria, apesar do foco dela ser
gestado, a equipe central e até regional participou de workshops onde
debatiamos as questdes que a gente vivenciava. E uma consultoria
externa, mas trabalhando com o publico que é da rede para se
pensar essa proposta de formacdo. Esta € a principal [consultoria,
parceria] delas. Tivemos também, com o pessoal do CEALE, alguns
momentos. Mas se for pensar no desenho estaria a McKinsey. Foi no
inicio e depois retomamos em final de 2011, 2012, pensando no PIP
Municipal [expansdo para a rede municipal em 2013], mas alguma
coisa também foi aproveitada para a rede estadual (Analista da SEE.
Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Naquele momento inicial, com o intuito de reverter o quadro detectado e
tornar a educacdo do estado de Minas Gerais referéncia para o pais, a SEE/MG

definiu Cinco Compromissos para a Educacdo Mineira, a saber:

Tornar a educagdo
Pais informados e de MG referéncia

/ Bom desempenhec nos
compreendendo os em todo o BRASIL / N,_sulfadospgescolores

resultados das escolas

- Diminuicdo das
ocso mclur?os ‘:‘1: i & i3 . y taxas de evasdo

- - mm’\ - o - e abandono
realidade sécio-econdmica

Figura 2 — Compromissos para a Educacdo em Minas Gerais
Fonte: Minas Gerais (2011a).

Assim, o Programa de Intervencdo Pedagogica — Alfabetizacdo no Tempo
Certo (PIP/ATC) foi concebido a partir desses cinco pilares (descritos na figura 2,
acima) que deveriam se concretizar em indicadores favoraveis até o ano de 2010,
num estado de grandes dimensfes fisicas e desigualdades sociais. Para isto, a
premissa principal do PIP/ATC, repetida como uma diretriz ao longo das
capacitacbes e nos documentos institucionais compreende o aluno como foco das
atencbes em trés esferas: Secretaria de Estado de Educacdo, as 47

Superintendéncias Regionais de Ensino e as 2450 escolas da rede estadual de
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ensino que oferecem o ensino fundamental. Essa estratégia de repeticdo foi

identificada pelo Escritério de Prioridades Estratégicas do Governo do estado de

Minas Gerais, em seu Diagndéstico de Desempenho do Projeto por Eixo Avaliado

como uma boa pratica:

A criacdo de uma visdo comum, associada a circulagéo repetitiva da
mesma nas reunides e encontros da SEE, com a apresentacdo dos
resultados do Proalfa, parece ter homogeneizado o entendimento do
Projeto e a importancia das medidas que o compdem (MINAS
GERAIS, 2011a).

Por meio de um trabalho conjunto entre o 6rgédo central, suas representacdes

regionais e as unidades de ensino, a SEE, dessa maneira, buscou uma gestao

pedagodgica comprometida com seu alunado e com a qualidade social da educacéo

ofertada em suas instituicdbes. O Quadro 3 apresenta a proposta de estruturacao

pensada pela SEE para o inicio do PIP/ATC:

Quadro 3 — Estrutura para inicio do Programa Intervencéo Pedagdgica —

Alfabetizacdo no Tempo Certo

Aspiracao: Toda crianca lendo e escrevendo aos oito anos de idade

Planejamento

€ preparacao
(setembro a

dezembro de
2007).

Capacitacéo dos
Desenvolvimento de | agentes
Formacéo da material pedagdagicos Definicdo de
equipe Material detalhado Capacitacao metas
Equipe Central e | para servir de guia com o material Definicdo de
Regional para professores, detalhado metas
dimensionada e especialistas, do grupo regional, por escolas e
qualificada. diretores especialistas, SRE.
e grupo regional. diretores
e professores.

Execucdo e

acompanha-
mento

(fevereiro de
2008).

Execucdo e acompanhamento dos resultados
Aplicacdo do material detalhado pelos professores em sala de aula e formacéo
continuada.
Utilizac&@o do guia pelos diretores e especialistas.
Acompanhamento continuo pelas Equipes Central e Regional.

Fonte: Elaborada pela pesquisadora com base na apresenta(l;éo da Subsecretaria de

Desenvolvimento da Educacéo Basica®’.

"Apresentacdo da Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacéo Basica — Encontro Regional —
Trabalhando os resultados da avaliacdo: o PROALFA, o PROEB e as metas a serem atingidas em
2010, divulgada aos diretores de SREs, diretores da DIRE e coordenadores regionais do PIP
(documento ndo publicado, 2008).




43

Essa estrutura inicial sinaliza a preparacdo para a universalizacdo do
PIP/ATC para todas as 46 SREs, pois o projeto piloto, realizado nas quatro SREs do
Norte de Minas, foi julgado exitoso considerando-se o0s resultados dessas
Superintendéncias nas avaliacdes externas, conforme ja relatado na secdo 1.4. A
formacao das equipes central e regional, o desenvolvimento de material para todos
0s atores que atuariam nele, a divulgacdo desses materiais em forma de
capacitacdo e a definicdo de metas por escolas e SRES, estdo propostos nessa
estrutura e materializados na Figura 2. A execucao pressupde a utilizacdo dos
materiais pelos professores, diretores e especialistas e 0 acompanhamento efetivo
desse uso pelas equipes central e regional. A universalizagéo seria efetuada a partir
de 2008, para todas as escolas das 46'® SREs.

Passar-se-a agora a detalhar qual foi o material que serviu de base para o
inicio do PIP e também para a posterior elaboracdo dos materiais estruturados pela
Equipe Central da SEE/MG, enviados as escolas nos anos de 2012, 2013 e 2014,

gue serdo discutidos no capitulo 3 desta pesquisa.

1.4.2 O Material Pedagogico Inicial do PIP

Conforme o Relatério do Programa 2006 — 2010, os objetivos da elaboracéo e
aquisicdo destes materiais foram melhorar a capacitacdo dos agentes do sistema
(observa-se que estes agentes se referem a componentes diretos da estrutura da
SRE desde professores até dirigentes das SREs), como também acompanhar a
evolucdo do desempenho das escolas em turmas de 1° 2° e 3° ano do ensino
fundamental (MINAS GERAIS, 2010e, p. 15). A Figura 03 apresenta a distribuicédo

do material, bem como o seu foco principal e seu objetivo.

®Cabe esclarecer que a partir de 2010, uma das Superintendéncias foi dividida em duas, totalizando
47 SREs no estado de Minas Gerais. Pelo grande numero de municipios que compdem o estado de
Minas Gerais (853), a SEE/MG divide-se em seis polos regionais, a saber: Regional Zona da Mata
(composta por 8 SREs, dentre elas a SRE/JF); Regional Sul (8 SRESs); Regional Triangulo (8 SRES);
Regional Centro (8 SREs); Regional Vale do Aco (9 SREs) e Regional Norte (6 SREs), com
distribuigdo variada de municipios. A SRE/JF atende a 30 municipios.
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Material Foco principal Objetivo
- 12 Guias do K:TT‘-;" - Sala de aula hMelhorara capadfagﬁo do professor nos aspectos de
Professor e o= ensinar, contem sugestdes de atividades em sala de
Alfabetizador —— -5 aula, desenvolvidas para que os alunos adquiram as
- 1 competéncias relativas ao seu ano escolar.

Livro Cantalelé - Sala de aula Apresentar proposta de sistematizacio da
alfabetizagc3o.fornecendo orientagdo para o professor
para agdes aserem desenvolridas em salade aula do

12 ano (alunos de seis anos).

Orientar o especialista emseu trabalho de orientagﬁo.

Guia °:°" e = Escola acompanhamento e avaliagdo do processc ensino
especialis cm :
s0 basica aprendizagem na escola.
Guia do diretor = Escola Desenvolver o diretor como lider pedagdgico da escola
escolar e capaciti-lo sobre gestdo e planejamento de uma
forma geral.
7 Cadernos de = Sala de aula Oferecer 3os agentes um levantamento das boas
Boas Praticas = Escola praticas em uso em escola com excelente desempenho,
- SREs contendo exemplos de como a pratica foi implementada
R SEE nas escolas.

Figura 3 — Materiais elaborados ou adquiridos para o inicio do PIP
Fonte: Relat6rio do Programa 2006 — 2010 (MINAS GERAIS, 2010e).

Porém, além dos atores citados no Relatério, foram elaborados também
materiais para os diretores da Diretoria Educacional (DIRE), que coordenam nas
SREs, as Divisdes de Equipes Pedagdgicas (DIVEP), hoje chamadas PIP Ensino
Fundamental (PIP/EF) e para a Equipe Central.

Acerca do Guia do Professor Alfabetizador, o Relatério descreve que:

com foco especifico no desenvolvimento de atividades voltadas para
0 ensino em sala de aula, foram elaborados os “12 Guias do
Professor Alfabetizador”. Com o objetivo de melhorar a capacitacédo
dos professores nos aspectos praticos de “ensinar”, os guias contém
sugestdes de atividades em sala de aula especialmente
desenvolvidas para que os alunos adquiram as competéncias
relativas ao seu ano escolar (...) (MINAS GERAIS, 2010e, p. 16).

Os Guias, produzidos em quatro volumes bimestrais para cada um dos trés
primeiros anos do ensino fundamental, ou seja, para o Ciclo de Alfabetizacdo, foram
enviados a todas as escolas das redes estadual e municipal de ensino do estado de
Minas Gerais e publicados também em versdo online® no Centro de Referéncia
Virtual do Professor®®. A partir dessa primeira remessa, somente a versdo online

passou a ser disponibilizada.

®Guia do Professor Alfabetizador — Versao online.

Disponivel em:
<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104776&tipo=0b
&cp=000000&ch=>. Acesso em: 16 de out. de 2014.

%0 Centro de Referéncia Virtual do Professor (CRV) é um portal educacional da Secretaria de Estado
de Educagdo de Minas Gerais. Esse portal oferece recursos de apoio ao professor para o
planejamento, execuc¢édo e avaliacao das suas atividades de ensino na Educacéo Basica.

Maiores informacdes, consultar:
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O material, baseado na cole¢ao de cadernos Orientacdes para a Organizagao
do Ciclo Inicial da Alfabetizagéo, elaborado pelo CEALE/UFMG, além de trazer como
sugestdo atividades de sistematizacdo do ensino descrevendo-as e a metodologia
para desenvolvé-las, indica a quantidade de vezes que deve ser realizada, bem
como estratégias de avaliacdo e intervencdo, tomando como habilidades a serem
desenvolvidas as constantes nos eixos dos cadernos do CEALE. Na Figura 4,

observa-se um exemplo das orientacdes para a utilizagdo dos Guias.

ProGrRAMA DE INTERVENGCAOD PEDAGOGICA

CAPACIDADES LINGUISTICAS

Os qguadros em que foram organizadas as capacidades lingiisticas destinam-se a
instrumentalizar o alfabetizador na selegcao de praticas pedagdgicas. Pretende-se com
isso que o alfabetizador alcance os objetivos do “Programa Alfabetizacdo no Tempo Certo”™
fazendo com gue todos os alunos estejam lendo e escrevendo até os 8 anos.

Os guadros auxiliam o alfabetizador dando-lhe uma wvis&o geral das praticas pedagdgicas e
das capacidades a serem consolidadas. Auxiliam também no processo de acompanhamento
da frequéncia de tais praticas e de suas avaliagbes processuais.

» A primeira coluna apresenta as CAPACIDADES . C LINGGISTICAS que os alunos
deverdao desenvolver durante o bimestre. =

que possibilitar&o ao

» A segunda coluna indica sugestdes PRATICAS [ ] g
= estabelecendo o que dewve

alfabetizador wvisualizar a metodologia de trabalho,
ser ensinado.

o Aterceira coluna, indica a FREQUEMNCIA da atividade a ser realizada, isto €, sugestdo
de quantas vezes o alfabetizador devera inserir, em W Jseu planejamento, as praticas
pedagdgicas indicadas para o alcance dos objetivos propostos.

» E finalmente., a coluna AVALIAGCAO ( iy /_: E" i apresenta algumas sugestdes
e estratégias para. caso seja necessario, fazer as intervencgdtes frente as dificuldades
apresentadas pelos alunos durante o processo de alfabetizacao.

Figura 4 — Excerto da pagina 8 do Guia do Professor Alfabetizador, 3° ano do ciclo de
alfabetizacao, 4° bimestre
Fonte: MINAS GERAIS, 2010d.

Esse pode ser considerado um material de apoio ao trabalho do professor, em
especial daguele que, recém-saido da graduacao e com pouca ou nenhuma pratica
pedagogica, dele pode se valer para embasar seu planejamento. Pode ser utilizado
como um material prescritivo, a ser seguido ipsis literis, ou ser considerado como um
mecanismo de politicas publicas top-down, em que 0s principais atores, ho caso 0S
professores alfabetizadores, sentem-se desprestigiados ou por nao terem sido
consultados quando de sua elaboracdo, ou por considerarem que apenas um
contingente inexpressivo do quantitativo de profissionais da rede o foi, induzindo,

assim, sua néo utilizacao.

<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/index.aspx?token=195BE923-4ABE-4CB9-9CA2-
8F20332E0746&id_projeto=27&id_objeto=25317&tipo=ob.<http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv
/index.aspx?id_projeto=27&ID_OBJETO=104776&tipo=0b&cp=000000&cb=>. Acesso em: 16 de out.
de 2014.
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Ainda nesse ano, de acordo com a edicdo do dia 08 de maio de 2008 do
Jornal da Imprensa Oficial do estado de Minas Gerais®, foram adquiridos e
distribuidos 288 mil exemplares do livro didatico “Cantalelé”, para os alunos de seis
anos de idade, do 1° ano do ensino fundamental. A Secretaria de Estado de
Educacdo a época, nesta reportagem, declarou que a intencdo era uniformizar a
alfabetizacdo em todas as escolas publicas de Minas Gerais (MINAS GERAIS,
2008a). Baseado em cancdes criadas para trabalhar com os alunos a
correspondéncia grafema e fonema, fazia-se acompanhar de um CD e oferecia o
livro do professor, permanente e o livro do aluno, descartavel. Este material, por
motivos ndo divulgados as redes de ensino, foi oferecido apenas em 2008. A
expressao “uniformizar a alfabetizagcdo” mantém relacdo com a mesma otica que
orienta os materiais estruturados.

A escolha e aplicabilidade de determinados métodos de alfabetizagéo e de
préaticas de letramento individualizam e imprimem ao ensino caracteristicas pessoais,
profissionais e metodoldgicas dos professores que os veiculam nas salas de aula. E
fator essencial para o entendimento da materializacdo de curriculos e concepcoes,
ou seja, das praticas pedagodgicas eleitas e efetivamente aplicadas pelos docentes
em suas aulas. Portanto, o destaque se da a reflexdo que a palavra “uniformizar”
possa suscitar para o entendimento das teorias que eventualmente possam ter
permeado a proposta do PIP que, se aparecem explicitadas nos Guias do Professor
Alfabetizador, observadas na énfase da sistematizacdo da alfabetizacdo através do
trabalho com géneros textuais, ndo guarda a mesma correspondéncia nos materiais
estruturados elaborados na sequéncia de implementacdo do Programa.

Dois outros guias foram elaborados neste mesmo periodo, o “Guia do
Especialista de Educacao Basica” e o “Guia do Diretor Escolar”’, com foco na gestéao
pedagodgica das escolas e sua versdo impressa distribuida para as mesmas,
compondo o acervo de materiais de gestdo dessas instituicbes, com o mesmo foco
prescritivo do “que fazer” para a eficacia das agdes gestoras em sua condugao
administrativa e pedagogica.

A Equipe Central, com auxilio da Mckinsey, desenvolveu um mapeamento e

registro de boas préaticas das escolas que, no decorrer de 2008, as haviam

*'Diério Oficial.
Disponivel em: <http://jornal.iof.mg.gov.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/2588/naticiario_2008-
05-08%205.pdf?sequence=1>. Acesso em: 11 de out. de 2014.
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desenvolvido e obtiveram, em decorréncia destas e de outras acoes
complementares, resultados significativos na avaliagdo do PROALFA daquele ano.
O produto desse trabalho foram os sete “Cadernos de Boas Praticas”,
disponibilizados em 2010 para os principais agentes envolvidos no processo de
alfabetizacéo, a saber, os Analistas da Equipe Central, Analistas e Inspetores das
Equipes Regionais (ANEs e ANE/IE), Diretores das Diretorias Educacionais (DIRE)
das Superintendéncias Regionais de Ensino, Diretores de escola, Especialistas,
Professores Alfabetizadores e Professores para Ensino do Uso da Biblioteca
(PEUB). Um oitavo caderno, direcionado aos professores do Projeto Educacdo em
Tempo Integral (PROETI)?, também foi disponibilizado no mesmo ano, pois a
SEE/MG entende que, por atender basicamente aos mesmos alunos, esse
Programa é apoio importante as ac¢des do PIP.

Na secao “Introducdo” dos cadernos ha a informacido de que foram
elaborados apos entrevistas e workshops em que as praticas correntes de todos 0s
atores foram analisadas e enriquecidas por praticas internacionais, exemplificadas e
detalhadas. A Figura 5 ilustra, com o exemplo de uma das paginas do Caderno de

Boas Praticas da Equipe Regional, como estes estédo estruturados.

0 Projeto Educacdo em Tempo Integral tem como objetivo ampliar os tempos, espacos e
oportunidades educacionais para criangas, adolescentes e jovens, visando a formacdo de novas
habilidades e conhecimentos, pela expansdo do periodo de permanéncia diaria nas atividades
promovidas pela escola. Os resultados esperados sdo a ampliagdo da oferta de educacéo integral,
visando a formacéo cidadd e a melhoria dos resultados dos indicadores educacionais (MINAS
GERAIS, 2013).
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Como consultar o Caderno Eixo
—

B

(NECHEE S | aesss e

Dominar o conteudo *Conhecer em detalhes o material pedagdgico institucional da SEE (Cadernos da
necessario para o bom §EI§.:CEAtL_E. (guias do Prm;sj‘ssor ?\fébelizaﬂortdo Es_peciar\wislade do !Direltd)r
desempenho da entre outros) bem como outros materiais pedagégicos reconhecidos na area da

Educacio

fungao’ + Conhecer a legislacio educacional sobre a organizacio e funcionamento da
escola, direitos e deveres dos alunos e professores, organizacao curricular, etc.
sConhecer as diretrizes e metas de todos os programas e projetos da SEE
implantados e implementados pelas escolas
«Visitar o site do CRV e utilizar os estudos de caso e outros materiais buscando o
desenvolvimento profissional e novas ideias. (Endereco: h ttp// crv. educacao
mg. gov.br/)

s - sUtilizar o Portal do Professor (MEC) gue possui conte(do sobre planos de aula
Boa Pratica 5';‘ genda experiéncias e projetos de todas as SEE, bem como os demais sites disponiveis
para a obten ¢ao da na internet. (Endereco:http://portaldoprofessor. mec.gov.br).

ANci H sInformar-se scbre os servicos de educacédo especial e apoio & incluséo e outros
exceléncia do ensino. servicos da S RE e SEE para orientar e esclarecer melhor as dividas das
escolas
*Ter conhecimentos basicos da informatica que pemmitam preencher os relatarios

on-line
Agdes concretas: Exemplos de como esta pratica foi I

implementada em outras escolas que obtiveram
excelentes resultados

a
Figura 5: Pagina 6 do Caderno de Boas Praticas da Equipe Regional 2010

Fonte: (MINAS GERAIS, 2010c).

A divulgacéo deste e dos demais cadernos deu-se através da distribuicdo de
versao impressa aos profissionais a que se enderecavam, com a recomendacao de
leitura e utilizacdo imediatas. O processo de elaboracao, se discutido amplamente,
com participacao ativa e estudo do material de pesquisa utilizado para compor os
cadernos, poderia ter se constituido importante formacao para as equipes de ANEs
gue realizam o acompanhamento administrativo e pedagdgico.

Todos estes materiais elaborados ou adquiridos para o inicio do PIP
encontram-se disponibilizados no Centro de Referéncia Virtual do Professor (CRV),
da Secretaria de Estado de Educacdo, em versdo online aberta ao publico, sem
necessidade de senha para acesso.

No acompanhamento pedagogico realizado pelas ANEs, a orientacdo da
SEE/MG é que a retomada dos principios e boas praticas descritas nestes materiais
seja uma constante, para que nao deixem de ser utilizados e para que, atravées
dessas acdes minimize-se o desconhecimento destes materiais causado, em parte,
pela rotatividade de profissionais, sobretudo nos cargos de professor, especialista de
educacédo béasica e professor do PROETI, contemplados pelos cadernos de boas
praticas. A rotatividade em questdo é causada por afastamentos para fruicdo de
diversos tipos de licenca como licencas de tratamento de saude, que geram

-

substituicdes, férias prémio, exoneracbes e aposentadorias, dentre outros. E um
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constante recomecgar, um retrabalho que nem sempre pode ser priorizado pela
existéncia de outras especificidades e demandas das atribuicdes das ANEs, sendo
este um dos motivos de se propor nesta pesquisa um modelo diferenciado de
formac&o no Plano de Intervencdo Educacional, sobretudo a proposta inicial, a ser
realizada pela Escola de Formacdo de Professores da Secretaria de Estado de
Educacdo do Estado de Minas Gerais, do qual ira ser tratado no terceiro capitulo.
Para observar-se a implementacao do PIP/ATC, apresentaremos as linhas de acao
do Programa.

1.4.3 As acbes do PIP/ATC

O diagrama de analise do Nucleo de Avaliagdo do Escritorio de Prioridades
Estratégicas realizado em 2011 procurou captar os produtos e entregas previstos na
metodologia de analise utilizada, e destaca quatro linhas de acdo do PIP/ATC

(MINAS GERAIS, 2011a), na Figura abaixo:

PROGRAMA DE
INTERVENCAO
PEDAGOGICA - PIP
I

I | | | | |

[=t=]

alinhamento da

- PAultiplicadores

Producdo do
Platerial
didatico

Selegio ,
pacitacdo e

equipa

Material

Equipes central e elaborado

regional
selecionadas

Material
distribuido
capacitados

Tutores
capacitados

Encontros para
capacitagdo e
alinhamento com
eguipeas centrais
e regionais
realizados

Dia D - Encontros
nas escolas para
construcdo do Plano
de Intervengdo

Resultados da
escola no
PROALFA

apresentados
[Baoletim

FPedagogico)

Resultados da
p— ccrola discutidos
e analisados

Plano de
Intervengio
elaborado

Monitoramento

Pratica pedagdgica
acompanhada
pelas equipes

central e regional

Flamo de Trabalho
monitorado nas
wisitas as escolas &
onling

Figura 6 — Diagrama do Projeto®

Fonte: Minas Gerais (2011a).

*Na andlise dos especialistas do Escritério de Prioridades Estratégicas, o PIP é mais que um
Programa: As intervencdes do PIP configuram uma forma de atuacéo da SEE, em construgéo, que
tende a continuidade e rotina. A aproximacdo com as SRE e com as escolas, 0 atendimento mais
proximo as mais vulneraveis institui¢des, inclusive dentro das salas de aula, reforca o papel de 6rgéo
central coordenador que cabe a Secretaria (MINAS GERAIS, 2010e).
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A primeira linha se refere a selecdo, capacitacdo e alinhamento da equipe
central e equipe regional para atuacdo na escola, como estratégia de formacgéo
continuada. A Agéncia Minas, canal de comunicacdo do governo de Minas Gerais,
em matéria sobre a melhoria de desempenho dos alunos do ensino fundamental,

reporta-se a selecao e alinhamento da equipe, no inicio do Programa

A equipe central da SEE e as equipes de técnicos das 46
superintendéncias regionais de ensino (SREs) foram reforcadas com
um numero maior de profissionais para acompanhar a implantacéo
do projeto em cada escola e em cada sala de aula. Além dos
treinamentos regionais, foram realizados quatro grandes congressos
com a participacdo de quase sete mil alfabetizadores (MINAS
GERAIS, 2009a).

Os alinhamentos foram realizados em reunides das duplas da equipe central
com as equipes regionais e equipes gestoras, em suas visitas mensais as sedes das
Superintendéncias Regionais de Ensino, ap0s as visitas as escolas estaduais e nas
capacitacdes das equipes na sede da Secretaria de Educacéo, em Belo Horizonte.

A segunda linha se caracteriza pela producdo e distribuicdo do material
didatico que, a partir do inicio do Programa, foi elaborado pelo Centro de
Alfabetizacao, Leitura e Escrita da Faculdade de Educacédo da Universidade Federal
de Minas Gerais (CEALE/FaE/UFMG) e se constituia de guias para os diretores,
especialistas, professores, equipe central e regional, livros de alfabetizacdo para os
alunos, dentre outros. Sob a competéncia da equipe central da SEE/MG, os
materiais passaram a ser elaborados, a partir de 2013, com a denominagcao de
LicBes, orientacdes e planos de aulas baseados nas matrizes curriculares®, que se
direcionam para o desenvolvimento das habilidades necessérias aos estudantes, em
cada ano de escolaridade dos ensinos fundamental e médio. Essas habilidades
devem ser consolidadas ao final do ciclo de alfabetizacdo (3° ano) e do ciclo

complementar (5° ano). Esse material estruturado serd mais bem detalhado na

*As Matrizes Curriculares do segundo segmento do ensino fundamental e do ensino médio foram
elaboradas em 2004, no ambito do Projeto Escolas-Referéncia, pelos professores das disciplinas
destes segmentos, sob uma proposta preliminar de consultores da UFMG. As matrizes dos anos
iniciais do ensino fundamental tiveram como base os cadernos concebidos pelo CEALE/FaE/UFMG.
Estes cadernos fazem parte do primeiro material que foi distribuido, empregado, analisado e
submetido a avaliacdes pelos professores e equipes central e regional. Foram ofertados em versao
preliminar e utilizados ao longo dos anos de implementagédo do PIP, passando a compor, com as
demais matrizes, a partir do ano de 2014, o Curriculo Basico Comum (CBC) da rede estadual de
ensino de Minas Gerais (elaboracao prépria).
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secdo 2.1, que trata da organizacao e logistica da formacéo continuada do PIP. Na

mesma reportagem citada acima, a Agéncia Minas destaca:

A Secretaria de Estado de Educacdo também investiu em
equipamentos e material pedagégico para receber criancas de seis
anos. A SEE distribui, por exemplo, material pedagégico especifico
para a fase introdutodria, como o livro didatico “Cantalelé”, de Sénia
Madi, com o respectivo guia do professor, além do Guia do Professor
Alfabetizador para os professores dos trés primeiros anos do Ensino
Fundamental de nove anos. O guia traz diretrizes praticas e objetivas
com roteiros de atividades para o dia a dia na sala de aula e as
respectivas metas a serem alcancadas ao final de cada uma (MINAS
GERAIS, 2009a).

A terceira linha do PIP tem como foco o Dia D, uma data anual, em que todas
as escolas realizam um encontro para mobilizar toda a comunidade escolar tendo
em vista a criacdo de proposi¢cdes interventivas e sua organizacdo, no ambito de
cada unidade escolar. As ac¢des pedagogicas sédo formuladas tendo como parametro
os resultados das instituicdes de ensino no PROALFA e no PROEB. Ainda, nessa
terceira etapa, ha um momento que a comunidade atendida € chamada para tomar
conhecimento das propostas da escola e sugerir outras a¢des. Assim, no Dia D, os
resultados do PROALFA e do PROEB sé&o analisados e o Plano de Intervencéao
Pedagdgica, chamado por PIP da escola, é elaborado.

Por fim, na dltima linha de base, encontra-se o monitoramento e o trabalho
direto nas escolas — realizado pelas equipes central e regionais —, observando-se 0
plano de trabalho e a pratica pedagdgica dos professores, a atuacdo dos gestores,
professores e especialistas na consecucdo do Plano de Intervencdo Pedagdgica.
Para além do monitoramento realizado diretamente nas unidades de ensino, ha o
monitoramento online, por meio do Sistema de Monitoramento (SIMPIP). Essa
ferramenta disponibilizava formularios que deveriam ser preenchidos mensalmente,
em conjunto, pelo ANE e pelo ANE/IE, informando dados huméricos (quantos alunos
nao sabiam ler e escrever, por ano de escolaridade, dentre outras informacdes) e
entraves como falta de estrutura fisica, necessidade de reforma na escola, dentre
outras informacées®. Entretanto, a ferramenta foi descontinuada em 2012. De
acordo com a coordenadora do PIP, em entrevista realizada em 12 de novembro de

2013, o intuito era que tal ferramenta fosse reelaborada, de forma a abranger

*Modelo do Relatério Trimestral de Acompanhamento e Avaliacdo de 2007 (Anexo 2).
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também o segundo segmento do ensino fundamental que, naquele ano, comecava a

ser atendido pela equipe de Analistas Pedagdgicos que havia sido contratada no

segundo semestre de 2011, para o acompanhamento desses anos de escolaridade.
Em 2014, a ferramenta foi retomada como Sistema de Monitoramento do

Programa de Intervencdo Pedagdgica do Ensino Fundamental (SIMPIP)® e

(...) tem como objetivo monitorar/acompanhar a intervengao
pedagdgica realizada pela Equipe PIP/Ensino Fundamental — Equipe
PIP/EF (Analistas PIP/PROETI) da Superintendéncia Regional de
Ensino (SRE), por meio do preenchimento de Formuléario especifico.
(...) Na SRE, o Diretor DIRE € o responsavel pelo gerenciamento do
SIMPIP. No Orgdo Central, essa funcdo é de competéncia do
Administrador do sistema, integrante da Equipe PIP (MINAS
GERAIS, 2014c, p. 2).

O formulario passou a solicitar também informagdes sobre alunos néo
alfabetizados de 6° ao 9° ano do ensino fundamental, informagdes sobre turmas e
alunos que frequentam o PROETI e a monitorar alunos em processo de progressao
parcial, estratégia prevista na Resolucdo N° 2197, de 02 de outubro de 2012, em seu
artigo 74.

De acordo com o Modelo de Formulario SIMPIP disponibilizado em anexo,
para 0s anos iniciais, os dados que ele solicita dizem respeito mais a aspectos
guantitativos, como numero de alunos néo alfabetizados nos ciclos de alfabetizacéo
e complementar, quantos alunos estdo sendo atendidos em atividades de
intervencédo pedagogica e se a equipe gestora analisou os resultados das avaliagdes
externas e estabeleceu sua relacdo com o IDEB, em uma clara referéncia a
preocupacao de alcancarem-se 0s percentuais projetados no Acordo de Resultados
da SEE/MG com o Governo do estado de Minas Gerais, do que com a qualidade das
préaticas pedagdgicas desenvolvidas no ambito da escola e da sala de aula.

O formulério é composto de doze questbes. O enfoque pedagdgico aparece
em apenas trés subitens da questdo 10, acerca das acOes da equipe gestora da
escola, verificando se foram realizadas reunifes das atividades extraclasse com os
professores; se a implementacdo do planejamento e plano de aula dos professores
ocorreu de fato e um feedback foi dado ao professor acerca desses documentos e
se, de forma semelhante, aconteceu um feedback aos professores apds as

observacgfes da pratica de sala de aula. Esta constatagéo, por si, pode ndo garantir

*Modelo do Formulario SIMPIP 2014 (Anexo 3).
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a qualidade das reunides, da implementacdo dos planejamentos e planos de aula
dos professores, bem como do feedback realizado, dada a presenca da
subjetividade dos atores que atuam nas escolas, bem como pelas caracteristicas de
perfil do gestor, de sua capacidade de exercer uma gestdo democrética, dentre
outros aspectos que podem influenciar o que acontece nas relagbes
gestor/especialista/professor.

Confrontando-se os dois documentos, tende-se a observar um carater de
levantamento de dados para alimentar os relatérios gerenciais. Apesar desse
enfoque, a Equipe Regional, no inicio do Programa, criou expectativas de que um
feedback acerca das informacdes e das medidas que a SEE tomaria em face dos
guadros de dificuldades, inclusive estruturais relatadas, seria disponibilizado mas, a
despeito disto, se aconteceram devolutivas elas se encerraram nas reuniées com as
equipes gestoras das SREs, nao alcancando, ao menos na SRE/JF, a equipe que
cotidianamente comparece as escolas e realiza a articulagdo entre o que € proposto
e 0 que de fato se efetiva nas instituicoes de ensino e salas de aula. Ter acesso a
essas informacfes, na medida em que o Programa fosse sendo implantado e
modificado, poderia propiciar um engajamento diferenciado dos atores que
compdem o Sistema, o0 que €&, inclusive, uma fragilidade apontada pelo Diagndstico
do Escritério®’, quando questiona, em seu item 2.8, se o Projeto®® possui
planejamento de comunicacfes que facilite a interlocucéo e a troca de informacdes
entre os atores envolvidos em sua execucdo, conforme se pode observar nesse

excerto:

*'A partir desse ponto, o Escritorio de Prioridades Estratégicas do Governo do estado de Minas
Gerais passara a ser denominado somente pela designagéo de Escritdrio, para evitar a repeticao de
nome tao extenso.

*Assim o PIP é denominado e entendido pelo Escritério.
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De acordo com as entrevistas [grifo dos especialistas do Escritorio],
0 Projeto ndo possui planejamento de comunicacdo de maneira a
determinar as necessidades das partes envolvidas quanto a
informacdo e comunicacdo. (...) Para alcancar um patamar de
exceléncia, sugere-se a estruturagdo de um processo de
comunicacdo que permita o gerenciamento e a coordenacdo do
Projeto com enfoque no mapeamento dos comunicadores, partes
interessadas, mensagens, canais de comunicacdo, mecanismos de
feedback e cronograma de mensagens e criagcdo de acbes de
compartilhamento, disseminagdo e distribuicdo das informacoes.
Deve-se assegurar que as informacfes do projeto sejam geradas,
coletadas, distribuidas aos atores relevantes, armazenadas,
recuperadas e organizadas de maneira oportuna e apropriada. Isso é
ainda mais relevante quando as principais acdes do Projeto sdo
realizadas de maneira descentralizada e envolvem um conjunto
significativo de atores (MINAS GERAIS, 2010e).

Da mesma forma, apos alimentar o formulario do SIMPIP, os ANEs né&o

recebem devolutiva acerca dos problemas registrados neles, embora ndo se possa

afirmar que esses dados nao sejam utilizados pela SB/SIF para dimensionar outras

acOes que os abordem e tentem soluciona-los.

O formulario do SIMPIP e outros documentos, como os Boletins Pedagdgicos

das avaliacbes externas, informam a SEE a evolucdo dos percentuais alcancados

pela rede e pelas escolas que a compdem e esta evolucdo é interpretada como

indicador de que as acdes do PIP devem ser aprimoradas, porém mantendo-se a

direcdo que hoje apresenta. A gestora do PIP nos informou que em 2012, cinco anos

apos o inicio do programa, os dados do PROALFA indicavam que 87,3% dos alunos

conseguiram atingir o nivel Recomendavel de proficiéncia

(...) o programa de intervencdo pedagdgica que comecou com a
alfabetizacdo no tempo certo, [em 2007] que (...) o foco foi a
alfabetizacdo durante... de 2007 até 2010, foi s alfabetizacdo no
tempo certo, né... Em 2011 que a gente comegou com 0s anos finais
do ensino fundamental, porque a gente gqueria vencer esse desafio. E
pelos resultados das avaliagbes externas e pelas pesquisas que se
faz nas escolas, eu acho que a gente ta.. se ndo vencemos,
estamos no caminho de vencer este desafio. Hoje nés temos 87.3%
das criangas alfabetizadas até o terceiro ano, segundo os dados do
PROALFA de 2012 (Gestora do PIP. Entrevista realizada em 12 de
novembro de 2013).
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O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)?° de 6,0 pontos,
alcancado em 2011 pela rede estadual de ensino de Minas Gerais nos anos iniciais
do ensino fundamental também foi considerado pela SEE/MG como um dos
indicadores de sucesso do PIP/ATC. Para corroborar esse entendimento, em
evento realizado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED)
em outubro de 2012, a gestora do PIP apresentou um comparativo dos resultados

do IDEB do Brasil, do Sudeste e de Minas Gerais.

BEvolucao do IDEB dos anos iniciais do Ensino
Fundameantal da rede pldiblica estadual de
MWiinas Gerais

1= lugar, corm IDEB 6,0, ultrapassandao a rmaetas
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Figura 7: Evolugéo do IDEB na rede publica mineira nos anos iniciais
Fonte: MINAS GERAIS (2013k, elaborado pela SEE/MG, com dados do MEC/INEP, 2012).

A gestora atribuiu o resultado da evolucédo do IDEB as ac¢fes do PIP. Porém,
na pagina 28 do documento Relatério Completo — PIP, os especialistas que

realizaram a analise ressaltam

cabe relembrar que nédo é possivel atribuir a evolucdo nos
indicadores do PROALFA as intervencdes do PIP [grifo da
pesquisadora]. O PROALFA retrata resultados alcancados pelo PIP e
por outros Projetos da Secretaria de Educagéo, sem deixar claro qual
€ a contribuicdo de cada um deles (MINAS GERAIS, 2011a).

#0 Ideb é mais que um indicador estatistico. Ele nasceu como condutor de politica publica pela
melhoria da qualidade da educac¢do, tanto no &mbito nacional, como nos estados, municipios e
escolas. Sua composicéo possibilita ndo apenas o diagnostico atualizado da situa¢éo educacional em
todas essas esferas, mas também a projecéo de metas individuais intermediérias rumo ao incremento
da qualidade do ensino. As metas sdo exatamente isso: 0 caminho tragcado de evolucéo individual dos
indices, para que o Brasil atinja 0 patamar educacional que tém hoje a média dos paises da OCDE.
Em termos numeéricos, isso significa evoluir da média nacional 3,8, registrada em 2005, para um Ideb
igual a 6,0, na primeira fase do ensino fundamental.

Informag8es disponiveis em: <http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-sao-as-metas>.
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Um desses projetos®® é o Programa Educacdo em Tempo Integral (PROETI)
gue nao faz parte do escopo do PIP, mas com ele dialoga, porém néo serd abordado
nesta pesquisa. Algumas informacdes acerca do PROETI encontram-se na nota de
rodapé nimero 20, na secao 1.4.2 dessa dissertacao.

Os professores que atuam na biblioteca fazem parte da equipe de apoio do
PIP/ATC, como se pode observar em suas atribuicbes>'. Os professores que atuam
no PROETI sejam eles professores que atuam desenvolvendo oficinas para 0s
alunos, ou professores de Educacéo Fisica, também devem contribuir com as acdes
de intervencdo pedaglgica. Porém, alguns entraves impedem o pleno
desenvolvimento deste trabalho. Parte dos PEUB esta em ajustamento funcional®,
por isto ndo podem atuar na intervencdo. Quanto ao PROETI, nem todas as escolas
participam, inviabilizando o suporte ao PIP/ATC enquanto acéo especifica do PIP.
As capacitacdes para professores do PROETI e PEUB sé&o contabilizadas pela SEE
como parte da oferta de formacao continuada do PIP/ATC.

Outro profissional que, a principio, deveria atuar no apoio a intervengao € o
professor eventual®, porém, escolas de ensino fundamental que ofertam turmas de
1° ao 5° ano de escolaridade, com até quatro turmas, ndo possuem este
profissional®*. Em casos assim outros profissionais da escola sdo instados a
participar. Suas acOes também sdo registradas nos Planos de Intervencéo
Pedagdgica que as escolas elaboram e apresentam para as Equipes Regionais e

Equipe Central quando estas realizam o monitoramento do PIP. Em algumas

®Mesmo sabendo que projeto e programas sdo conceitos diferentes, neste trabalho ndo sera
abordada essa distingdo, uma vez que tais termos sdo utilizados como sindnimos em alguns
documentos oficiais utilizados.

*Res. N° SEE 2253, de 09 de janeiro de 2013. Capitulo Il — Atribuicdo de turmas, aulas e funcao, Art.
13 - O Professor para Ensino do Uso da Biblioteca cumprira a jornada de trabalho prevista nos incisos
| e Il do caput do art. 10° desta Resolucéo para exercicio da docéncia, diretamente no atendimento
aos alunos, realizando atividades de intervencdo pedagdgica, orientando a utilizacdo da Biblioteca
Escolar para a realizacdo de consultas e pesquisas, bem como desenvolvendo estratégias de
incentivo ao habito e ao gosto pela leitura (MINAS GERAIS, 2013g).

¥Res. N° SEE 2253, de 09 de janeiro de 2013. Capitulo Il — Atribuicdo de turmas, aulas e funcéo Art.
12, paragrafo Unico. Caracterizam-se como apoio ao funcionamento de Biblioteca Escolar as
atividades desenvolvidas pelo professor em situagdo de ajustamento funcional, cujo laudo médico
recomenda seu aproveitamento sem o contato direto e permanente com alunos (MINAS GERAIS,
2013g).

¥Res. N° SEE 2253, de 09 de janeiro de 2013. Anexo Il. Critérios para composicdo de turmas e
definicdo do Quadro de Pessoal das escolas estaduais. Tépico 2.3. O Professor Eventual, além das
substituicdes de docentes, deve colaborar com a Supervisdo Pedagdgica nas atividades de reforco
aos alunos (MINAS GERAIS, 2013g).

*Res. N° SEE 2253, de 09 de janeiro de 2013. Anexo Il. Critérios para composicdo de turmas e
definicdo do Quadro de Pessoal das escolas estaduais. Topico 2.9. O niumero maximo de cargos
autorizados para assegurar o funcionamento das unidades estaduais de ensino é o constante das
tabelas (...) (MINAS GERAIS, 2013g).
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escolas o diretor e a Especialista de Educac¢éo Bésica (EEB), dentre outros, também
desenvolvem atividades de intervencdo com grupos de alunos, afastando-se, nestes
momentos, do exercicio das atribui¢cdes principais de seus respectivos cargos, 0 que
pode interferir em outras agdes pelas quais s&o responsaveis. Esse “arranjo” é,
inclusive, estimulado, para o atingimento de metas® constantes do Acordo de
Resultados firmado entre SRE e escolas. Essas metas guardam relacdo direta com
as avaliagcbes em larga escala aplicadas na rede estadual de ensino de Minas
Gerais.

Esse quadro revelou-se mais complexo a partir de 2010, quando os
professores das turmas de 4° e 5° ano do ensino fundamental passaram a receber
também a formacao que se ofertava aos docentes do ciclo de alfabetizacéo, que vai
até o 3° ano do ensino fundamental. Isto porque, apesar do acréscimo de turmas e
alunos para serem atendidos nas acfes de intervencdo, o numero de servidores
para implementa-la, como os PEUB, professores eventuais e professores do
PROETI, ndo sofreu acréscimo em decorréncia desta modificacdo no desenho do
PIP.

Conforme consta do Relatorio do Programa 2006 a 2010:

(...) o Programa de Intervencdo Pedagdgica / Alfabetizacdo no
Tempo Certo foi ampliado, em 2009, para o Ciclo Complementar (4°
e 5° anos) do Ensino Fundamental (Quadro 18) o que significou
incluir a orientacdo e acompanhamento de mais 18.500 professores
nas 2.458 escolas do Programa (MINAS GERAIS, 2010e).

*Exemplo de Plano de Metas de uma escola da jurisdicdo da SRE/JF (Anexo 4).
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O quadro a seguir propde “treinamento” para os professores de 5° ano,

conforme pode ser verificado na figura abaixo:

A expansao do PIP voltada para inclusdao de novos anos de escolaridade no
programa, atuacédo sobre outros contetidos curriculares e expansao para rede

municipal ,
Foco do programa
Ciclo Lingua
co'mpl(::monlar portuguesa I
(4" © 52 anos) (Rede estadual)- Foco
_ * Desenvolver material
(guias) e treinar Foco
o professores em Lingua ¢ Desenvolver material e
portuguesa até o 5 ano treinar profeasores em
Matematica e Ciénclas
até o 5% ano
Ciclo da | ;
alfabetizacao | P Matematica
(1°, 2% ¢ 3% anos) ! 11 G e cléncias o

i Expansao para a
i Rede municipal e

Foco
* Disponibilizar materiais e capacitagao
aos representantes municipals que

decidirem pela adesao ao programa
FONTE: Andlion da equipe pe e gl

Figura 8 - Incorporacao dos anos de escolaridade 4° e 5°

(Ciclo Complementar) ao PIP/ATC
Fonte: (MINAS GERAIS, 2010e).

O destaque dado a palavra “treinamento” como foco do Programa parece
reforcar o carater prescritivo das recomendacfes e instrucional dos materiais
desenvolvidos para a formacdo continuada de professores do PIP. Nessa mesma
figura, que se encontra no documento Relatério do Programa (MINAS GERAIS,
2010e) pode-se observar a proposta de expansdo para a Rede Municipal e de
insercao dos conteudos curriculares Lingua Portuguesa, Matematica e Ciéncias para
o Ciclo Complementar. Inserir Lingua Portuguesa e Matematica implicava passar a
desenvolver materiais e formacdes, nesses conteudos, para o Ciclo Complementar.
N&o haveria necessidade de modificacdo na estrutura das avaliacdes externas, pois
estes conteudos ja sdo contemplados nas avaliacbes do PROEB. A sugestao de se
incluir o conteddo curricular de Ciéncias ndo se concretizou. Pode-se depreender
gue, como os resultados das avaliacdes de PROALFA e PROEB constituem, no PIP,
os indicadores finalisticos de sucesso do Programa e do Acordo de Resultados
firmado entre o Governo do Estado de Minas Gerais e a SEE/MG, deveriam também

passar a ser realizadas avaliacdes em Ciéncias, 0 que implicaria em expansao de
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recursos financeiros e de logistica, dentre outras implicacdes legais e
organizacionais.

A ampliacdo para as turmas de 4° e 5° ano de escolaridade aconteceu em
2010 nos contelidos de Lingua Portuguesa e Matematica. A expansdo para a rede
municipal aconteceu em 2013. Em 2014, com a dissolugcdo da equipe do
PIP/Municipal, a Equipe Pedagodgica das SREs voltou a atender as Secretarias
Municipais de Educacdo (SME) dos municipios de suas jurisdi¢cdes, atendendo as
suas demandas, mas sem a obrigatoriedade de visitas com prazo fixo. As visitas as
SME tornaram-se, assim, mais esporadicas.

Uma interlocucdo importante é a do PIP com o SIMAVE, pois a SEE/MG
considera que, através desse Sistema de Avaliacdo e seus indicadores as
proficiéncias no PROALFA e no PROEB, o monitoramento do desempenho e da
evolugdo dos alunos de 1° ao 5° ano do ensino fundamental pode ser constatado,
mensurado e visualizado, servindo como parametro para as proposicoes de
intervencdes pedagogicas em nivel de escolas e salas de aula, além de ancorar os
Planos de Metas das instituicdes de ensino e o Prémio por Produtividade®,
mecanismos utilizados pela gestdo governamental para, no ambito das Secretarias
de Estado, garantir o alcance dos objetivos dos Programas e Projetos desenvolvidos
por cada uma delas. O Prémio, por sua vez, faz parte da hierarquia do Acordo de
Resultados e este do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado, que sera mais
bem detalhado na secéao 1.3. A Figura 9 ilustra a I6gica da concessao do Prémio por

Produtividade.

%0 Prémio por Produtividade é um mecanismo de bonificacdo para os servidores que integram as
equipes dos o6rgdos/entidades que assinaram o0 Acordo [de Resultados]. O prémio ndo € uma
complementacdo salarial, mas sim, uma maneira de incentivar, por mérito, os servidores que
conseguiram alcancar resultados satisfatérios nas metas pactuadas. Para maiores informacdes,
acessar:

<http://planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/premio-por-
produtividade>.
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(: Estratégia definida
no PMDI

Sistemas
Operacionais

- \ E
_
Desdobram em
Acordos de
12 Etapa

o SECRETARIAS DE [ERILLEiEl
ESTADO / Trabalho
| ENTIDADES

= \ PREMIO POR PRODUTIVIDADE
Desdobram em
Acordos de Y
2° Etapa

Figura 9 — Logica do Acordo de Resultados
Fonte: Site da Secretaria de Planejamento e Gestdo/MG (MINAS GERAIS, 2012f).

Todos esses encadeamentos, culminando em atingimento de metas e
percepcdo do Prémio por Produtividade atrelado ao desempenho de alunos e
responsabilizacdo de professores € um tema que merece ser explorado em outras
pesquisas sobre o PIP, pois parece impactar diretamente na disposicdo ou
resisténcia dos professores em aderir a programas de formacédo continuada ou
outros programas e projetos advindos da SEE/MG. Dois destes programas, motivos
de intenso debate entre os professores, sdo o0 PROALFA e o PROEB, do qual
participam as escolas que oferecem os ciclos de alfabetizacdo e complementar, do
1° ao 5° ano do ensino fundamental, componentes do SIMAVE da Secretaria de
Estado de Educacédo de Minas Gerais.

Os questionamentos realizados pelos professores acerca do sistema de
avaliacdo em larga escala tém sido problematizados por renomados académicos
gue vém se debrucando sobre o tema através de pesquisas em que as avaliacdes
educacionais em larga escala aplicadas no pais sdo analisadas na relacdo entre o
gue se objetivou alcancar e o que de fato se consubstancia no seio da escola e dos
sistemas de ensino como contribuicdo dessas avaliacdes para a qualidade social da
educacdo que nesses locais se materializa. Bonamino, em entrevista concedida a
Coordenacdo de Analises e Publicagcbes do CAEd por ocasido de sua presenca
para ministrar uma palestra sobre o panorama da avaliacdo no Brasil no | Seminério
de Gestédo e Avaliagdo do Programa de PoOs-Graduacgdo Profissional do CAEd da

UFJF, em agosto de 2014, pondera:
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Desde as primeiras iniciativas de avaliacdo formuladas e implantadas
durante o processo de descentralizacdo da educacéo, no final dos
anos de 1990, foi declarado o compromisso da avaliagdo nacional da
Educacdo Béasica com a producdo centralizada de evidéncias para
subsidiar acées de melhoria da qualidade do ensino em um contexto
marcado pela oferta descentralizada da Educacdo Basica. Entendo
gue, num contexto como o brasileiro, no qual o ensino é oferecido
por um conjunto assimétrico de estados e municipios, ha a
necessidade de complementar a adequada énfase que tem sido
colocada na construcdo da qualidade técnica desse sistema de
producdo de informacdes, com uma nova énfase agora dirigida a
tarefa de explorar e traduzir o potencial dessas informagdes para
professores e gestores, na perspectiva concreta da melhoria da
gualidade e da equidade da educacao. Essa €, ainda, uma tarefa
apenas iniciada (CAEd, 2014).

A utilizacdo dos dados levantados pelas avaliagbes em larga escala para
direcionar a proposicao de politicas publicas, sobretudo de formacgéo continuada de
professores e gestores € um tema que ganha relevancia para ser aprofundado em
outras pesquisas. Sob o impacto dessas reflexdes apresenta-se, portanto, o
programa de avaliacdo desenvolvido pela SEE/MG e sua ligacdo com a politica do

Programa de Intervencédo Pedagdgica — Alfabetizacdo no Tempo Certo (PIP/ATC).

1.5 O SIMAVE e o PIP no Contexto dos Programas e Projetos Governamentais

O governo do estado de Minas Gerais estabeleceu em documentos legais um
modelo de governanca em rede a ser aplicado através de suas Secretarias de
Estados, projetando indicadores finalisticos de suas a¢fes, programas e projetos a
partir de 2003. O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) 2011-2030
pretende extrapolar a otica de plano de governo para consolidar a proposta de um
plano de Estado, no qual se inserem programas estruturadores e seus respectivos
projetos e processos estratégicos organizados para o alcance do objetivo de fazer
de Minas Gerais destaque no cenario nacional. Na Figura 9, que apresenta o Plano
Plurianual de Acdo Governamental (PPAG) 2012-2015, se pode observar a

organizacdo do Estado em Redes de Desenvolvimento Integrado. E apresentado
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também o Programa Estruturador Educacgéo para Crescer, sob a responsabilidade
da SEE/MG, dentro da Rede de Educacgéo e Desenvolvimento Humano.
A Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) do estado de

Minas Gerais traz a definicdo de Programa Estruturador e sua metodologia:

Ao iniciar a gestdo 2003-2006, o governo do Estado de Minas Gerais
resolveu adotar o gerenciamento de projetos como metodologia para
implementacdo dos principais projetos desenvolvidos pelo Estado,
aqueles que se caracterizariam por ser 0s principais vetores
impulsionadores do desenvolvimento e foram chamados de Projetos
Estruturadores. (...) Entende-se como Programa Estruturador um
conjunto de Projetos e Processos Estratégicos relacionados e
complementares, gerenciados de modo coordenado e sinérgico para
gerar resultados transformadores e obter beneficios que ndo seriam
alcancados se os mesmos fossem gerenciados individualmente
(MINAS GERAIS, 2012¢).

Encontramos no PPAG os objetivos estratégicos do PMDI diretamente ligados
a Educacdo que sao acelerar o aumento da escolaridade média da populagéo;
consolidar a rede publica como um sistema inclusivo de alto desempenho e reduzir

as desigualdades educacionais.
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PLANO PLURIANUAL DE A.Cﬁm.l] GOVERNAMENTAL 2012 - 2015 - Exercicio 2015
Programas e Acdes por Redes de Desenvolvimento Integrado

Rede de Educacdo e Desenvolvimento Humano
PROGRAMA 015 - !nuc.nciopm CRESCER |Programa Estruturadar

UNIDADE RESPONSAVEL : 1261 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAD

OBJETIVO :  AUMENTAR O TEMPO DE PERMANENCIA DIARIA DOS ALUNOS NAS ESCOLAS (ET1); ATINGIR O NIVEL RECOMENDADO DE PROFICIENCIA FOR MEID DE
INTERVENGEES PEDAGOGICAS, Cﬁ.’ﬂ.!.':T.&l’r';.C E_ACOMPANHAMENTD DO% PROFISEZIONALS DA EDUCACAD (FIF); CRIAR UM NOVO ENSING MEDIO,
MALS ATRATIVD, POSSIBILITANDD A CONSTRUGAC DE AUTOMOMIA E EMANCIPACAD DOS JOVENS (REINVENTANDO O ENSING MEDIO); AMPLIAR A
?ART]C]?MG DA% FAMILIAS NA VIDA ESCOLAR DOS ALUNGS LF‘RUFEECR D FAMILIA); PROVER O ENSING DE GUALIDADE DE FORMA A AMPLIAR O
ACESSO E AS TAXAS DE CONCLUSAD COM MELHORIA DA EFICIENCIA NO USO DOS RECURSOS DISPONIVELS [FROVIMENTO E GESTAG DO ENSING) E
AVALIAR & QUALIDADE DO ENSING DO SISTEMA PUBLICD DE EDUCACAD (SIMAVE).

OBIETIVOS ESTRATEGICOS (PMDL) INDICADORES FINALISTICOS (PMDI)

- ACELERAR 0 AUMENTO DA ESCOLARIDADE MEOLA DA PORPULAGAD - ESCOLARIDADE MEDIA DA POPULAGED ADULTA (25 ANGS OU MAIS)
- COMSOUIDAR & REDE PUBLICA COMO UM SISTEMA INCLUSIVO DE ALTD - IDEB DO ENSING FUNDAMENTAL - ANOS FINALS (REDE ESTADUAL)
DESEMPENHO

- 10EB 0O ENSING MEDLD (REDE ESTADUAL)

- REDUZIR A% DESIGUALDADES EDUCACTONALS
- PERCENTLIAL DE ALUNCIS DO 3% AN DO EF NO N{VEL RECOMENDAVEL DE
LEITURA (REDE ESTADUAL)Y

- PERCENTUAL DE ALUNCS DO 29 AND DD EF ND N]VEL RECOMENDAVEL DE
FROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA (REDE POBLICA)

- PERCENTLIAL DE ALUNCIS DO 5% AN DO EF NO N{VEL RECOMENDAVEL DE
FROFICIENCIA EM MATEMATICA (REDE PUBLICA)

- PERCENTUAL DE ALUNCS DO 59 AND DD EF ND ﬂj\l‘EL RECOMENDAVEL DE
PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA (REDE PUBLICA)

- PERCENTLIAL DE ALUNGIS DO 5% AN DO EF NO NIVEL RECOMENDAVEL DE
FROFICIENCIA EM MATEMATICA (REDE PUBLICA)

- PERCENTUAL DE ALUNDS DO 39 ANO DD EM MO _HjVEL RECOMENDAVEL DE
FROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA (REDE POBLICA)

- PERCENTUAL DE ALUNCS DO 3% ANG DO EM MO NIVEL RECOMENDAVEL DE
PROFICIENCIA EM MATEMATICA (REDE PUBLICA)

- TAXA DE FREQUENCLA LIQUIDA DO ENSING MEDIO

- PISA - PERCENTUAL DE ALUNOS NO MIVEL RECOMENDAVEL EM LEITURA

- PISA - PERCENTUAL DE ALUNOS NO MIVEL RECOMENDAVEL EM MATEMATICA
- PISA - PERCENTUAL DE ALUNOS NO NIVEL RECOMENDAVEL EM CIENCIAS

- IDES DO ENSING FUNDAMENTAL - ANCS INICIATS (REDE ESTADUAL)

Figura 10: Plano Plurianual de Acdo Governamental
Fonte: Plano Plurianual de Acdo Governamental 2012-2015, MINAS GERAIS, 2012e.

Desde 2009, de acordo com a metodologia de gerenciamento de projetos
adotada pelo governo do estado de Minas Gerais, sdo publicados os Cadernos de
Indicadores, com o intuito de publicizarem-se os indicadores finalisticos das acdes
do Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI) e do Acordo de
Resultados®’, firmado pelo governo com suas dezessete Secretarias de Estado. O
governo estadual estruturou no PMDI onze Redes de Desenvolvimento Integrado.
Algumas Redes séo gerenciadas por mais de uma Secretaria de Estado, quando

desenvolvem programas e projetos estratégicos em conjunto.

¥Objetivo do Acordo de Resultados: alinhar os resultados pretendidos e as organizacdes
responsaveis por concretizar esses resultados, garantindo que, em troca do compromisso formal de
cumprimento de indicadores e metas, séo oferecidos dois incentivos convergentes: A possibilidade de
premiacdo dos servidores no caso de cumprimento das metas estabelecidas. A concessdo de
prerrogativas para a ampliagdo das autonomias gerenciais dos 6rgéos e entidades “compromissadas”
com resultados.

Para maiores informacdes acessar:
<http://www2.educacao.mg.gov.briimages/documentos/Metas%20educacionais.pdf>.
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Quadro 4 — Organizacdo dos Programas e Projetos do governo mineiro em Redes

Onze Redes de Desenvolvimento Integrado

¢

Rede de Educacgéo e Desenvolvimento Humano (SEE/MG)

¢

Programa Estruturador Educacgéo para Crescer (SIMAVE, PIP, PROETI)

Dez indicadores
Dentre eles, os que se reportam diretamente ao SIMAVE.

T

Percentual de alunos com nivel recomendavel de | Percentual de alunos com nivel recomendavel de
desempenho desempenho
PROALFA PROEB 5° ano

Fonte: Elaboragéo propria a partir do Caderno de Indicadores 2013
(MINAS GERAIS, 2013b, p. 20-24).

A Secretaria de Estado de Educacdo faz parte da Rede de Educacéo e
Desenvolvimento Humano. Dentro dessa Rede, responsabiliza-se pelo
desenvolvimento do Programa Estruturador Educacéo para Crescer, através, dentre
outros, dos programas e projetos SIMAVE, PIP e PROETI. Todos os Programas
Estruturadores devem possuir o que sdo denominados, nessa organizacdo, de
indicadores finalisticos, ou seja, no caso do SIMAVE, verificado através das
avaliacdes do PROALFA e do PROEB, esse indicador é o percentual de alunos com
nivel de proficiéncia recomendavel nas avaliacbes em larga escala.

O Caderno 2013 traz um modelo de informacbes sobre cada indicador,
abordando sua descricdo, a formula de calculo do percentual de alunos no nivel
recomendavel no PROALFA e do PROEB, a periodicidade de sua aplicacdo, as
limitacbes do indicador e sua aplicacdo, dentre outros dados. Na Figura 10,

apresentamos a descri¢cao do indicador finalistico do PROALFA.
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1] 3 SCRIc.\U C Iindicador expressa O pe'centeal de alunos Zom rivel de proficincia recomendivel seguncdd
avaliagbes realr adas pela Sec'etaria de Estadode Edecag o [SEEM3). D FrogramadeAvaliacds ds
Alfaoetzacso [PRCALFA | avalla 0 Sesempen ho e leltura dos alunos no ciclo inclal d= a¥abetiza; 30

FO RMULA: PercNivelPecommerdo= AlumH;-.:li-‘.«ow‘vﬂJ(m x 100
Adunostraliadon

Emn que
ALineshiveiRe comuendades = nGmMero de Munos com pref K e i3 Scima do Emile recemencdvel;
Aloesivalados = yimeto ce Sunos avallados

FONTE :Secretania se Ssmado o= E S acho de Minas Gerads [SEE-MG). APL'CACAOI Este  Indicadar
faz dantedoconjunio de metas do
PERIODICIOADE: anus Flane Mineiro ce Deservolv imento
Integrade [PMOI)] 2011-2230 ¢« a0
DEFASAGE M: Dados do anc de refe-éncia disponiadt: ados entre Azoido ds Resubaces 2013 S0
s¢temiro ¢ dezembrodoand da aplkacio da avallacie walagdes em la'ga escala com o
objetivo e foinecer inferrvacbes
POLARIDADE: maicr rretror a0 sistema ¢ 20t professores
2 pars elaboricdo de sn1raiégias de
LIMITACOES: as avaliagtes sio odvigatérias na ‘ede estadusd tervencio e acompankamento.
O% SO, THM CODEMUIA Cconsitaria. NO enlanio, & soborurs ras redes € possie também calculi-
rrunicipals dependes da adesdc dos pre‘elturas. AlSm disi0, & prova nic o paia as redes municipals,
é apicadaa 1008 dos matrkulades - fazem aprova 05 AluNos pre seres superintenddn:izs reglonals,
e Ola 25 Svilacio. As vl s o feram piciias NOS Mesmon escelar e municiplos
Mt s 236 anos dfesenies, 0 Jue pode prjudicar 3 COMoaeacio

| ACCADO et LN TASES PMDI

Figura 11 — Percentual de alunos com nivel recomendavel de desempenho PROALFA
Fonte: Caderno de Indicadores 2013 (MINAS GERAIS, 2013b, p. 20).

Da mesma forma o Caderno de Indicadores 2013 traz os dados do PROEB.
Esta insercdo como indicadores finalisticos do Programa Estruturador Educacéo
para Crescer, com metas a serem atingidas no decorrer do PMDI 2011-2030,
corrobora a importancia atribuida pelo governo estadual as avaliacbes externas
como elementos balizadores das mudancas implementadas nas politicas publicas
de Minas Gerais para a educacao.

Como se pode observar na Figura 10, embora um dos objetivos elencados do
Programa Estruturador Educacdo para Crescer® seja a capacitacdo e
acompanhamento de profissionais da Educacédo através do PIP, ndo ha indicador
finalistico especifico para este Programa ou esta formacao de professores, ficando
atrelados seus resultados aos do SIMAVE, o que se verifica no discurso da gestéo
do PIP na SEE, como se vera no capitulo 2 dessa dissertagao.

Os projetos que fazem parte do Programa Estruturador Educacdo para

Crescer séo a Escola de Tempo Integral (ETI), também chamado Projeto Estratégico

*®Decreto 46100 de 10/12/2012, Art. 5°: Para fins do gerenciamento de que trata o caput do art. 2°, a
Carteira de Programas Estruturadores do Governo do Estado, de que trata a Lei n° 20.024, de 9 de
janeiro de 2012, estrutura-se em redes de desenvolvimento integrado e compdem-se de projetos e
processos estratégicos na forma do Anexo | (p. 7 e 8).
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Educacdo em Tempo Integral®

(PROETI) que tem como objetivo aumentar o tempo
de permanéncia diaria dos alunos nas escolas; o Programa de Intervencéo
Pedagégica (PIP), dividido em PIP 1 e PIP 2 que objetiva atingir o nivel
recomendado de proficiéncia nas avaliagoes externas de PROALFA e PROEB, por
meio de intervencdes pedagodgicas, capacitacdo e acompanhamento dos
profissionais da educacdo; o Reinventando o Ensino Médio*, que propde criar um
novo ensino médio, mais atrativo, possibilitando a constru¢cdo de autonomia e
emancipacdo dos jovens; o Projeto Professor da Familia*, que pretende ampliar a
participacdo das familias na vida escolar dos alunos; o processo estratégico de
Provimento e Gestdo do Ensino, que tem como prerrogativa prover o ensino de
gualidade de forma a ampliar 0 acesso e as taxas de conclusdo com melhoria da
eficiéncia no uso dos recursos disponiveis e o0 SIMAVE, que foi criado para avaliar a
qualidade do ensino do Sistema Publico de Educacdo (MINAS GERAIS, 2012). O

Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacédo Publica sera apresentado a seguir.

1.5.1 O SIMAVE e Seu Papel no Programa de Intervencdo Pedagogica

Conforme a Revista do Sistema de Avaliacdo - Rede Estadual e Municipais
(2013), o Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica foi lancado pela
SEE/MG no ano 2000. Sua primeira atuacao foi o desenvolvimento do PROEB que
sofreu uma reformulacdo para, em 2006, tornar-se um dos instrumentos mais
importantes para levantamento de dados educacionais sobre a rede publica de
ensino do estado de Minas Gerais, avaliando, anualmente as disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. O objetivo do PROEB é mensurar o desempenho dos
estudantes da rede mineira de ensino para subsidiar a formulacdo de politicas

publicas que garantam ndo somente 0 acesso e a permanéncia dos alunos na

*Resolucdo SEE N° 2197, de 26 de outubro de 2012. Dispde sobre a organizacéo e o funcionamento
do ensino nas Escolas Estaduais de Educacéo Basica de Minas Gerais. No Titulo VII, os Art. 84 a 86,
estabelecem as diretrizes da educag¢do em tempo integral a serem seguidas pelas escolas da rede
publica estadual (MINAS GERAIS, 2012c).

“OpIp 1refere-se ao PIP/ATC e PIP 2 ao PIP/CBC.

“Resolucdo SEE N° 2486, de 20 de dezembro de 2013. Dispde sobre a universalizacdo do
Reinventando o Ensino Médio nas Escolas da rede publica estadual de Minas Gerais.

42Reso|ugéo SEE N° 2.594, de 03 de abril de 2014. Dispde sobre a implantagdo do Projeto “Professor
da Familia” para os alunos do ensino médio da rede estadual de Minas Gerais.
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escola, mas, também, a qualificacdo da aprendizagem, dando-lhes oportunidades
reais de insercao social.

Hoje, o SIMAVE é composto por trés programas de avaliacdo: o PROALFA, o
PROEB e o Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE)*, sendo que
cada um deles é realizado em periodos distintos e destinados a avaliar anos de
escolaridade diferentes (MINAS GERAIS, 2013). Entretanto, para procedermos a
nossa pesquisa, abordaremos o PROALFA e o PROEB, pois sdo os programas
aplicados as escolas que trabalham com as turmas de 1° ao 5° ano de escolaridade,
anos de estudo em que delimitamos a analise desta pesquisa. A SEE/MG embasa a
maior parte de seu material estruturado, apresentado e desenvolvido nas oficinas de
formacdo continuada de professores, nas matrizes curriculares do primeiro
segmento do ensino fundamental, contemplados pelos dois programas de avaliacao,
com énfase no 3° e no 5° ano. Este material estruturado sera abordado no capitulo
2.

O SIMAVE é elencado pelo governo estadual como um dos projetos do
Programa Estruturador Educacdo para Crescer e seus resultados pela SEE/MG
como indicador de sucesso do PIP. Serdo apresentados nesta secdo o PROALFA e
o0 PROEB e suas respectivas series historicas analisadas.

Em publicacdo da SEE/MG, do ano de 2012, encontra-se o seguinte historico
do PROALFA:

O Proalfa, concebido em 2005 a partir de parceria entre a Secretaria
de Estado de Educacdo — SEE/MG, o Centro de Alfabetizacéo,
Leitura e Escrita da Universidade Federal de Minas Gerais — CEALE/
FaE/UFMG e o Centro de Politicas Publicas e Avaliagcdo da
Educacdo — CAED/UFJF, desde 2006, avalia, de forma censitaria,
alunos do 3° ano do ensino fundamental com o objetivo de gerar
informagbes sobre a rede publica do Estado de Minas Gerais e
orientar politicas publicas voltadas para a melhoria da educagdo
(MINAS GERAIS, 2012a, p. 8).

0 PAAE foi planejado em 2003 para a educacéo basica. Nos dois anos seguintes foram criados o
desenho do programa e o Banco de Itens com a producdo de 10.000 itens para 0s ensinos
fundamental (anos finais) e médio. De 2005 a 2009 o PAAE foi gradativamente implantado no 1° ano
do ensino médio. Os bons resultados recomendaram o programa e o PAAE foi ampliado em 2008
para todas as 2000 escolas de ensino médio, para ser institucionalizado no ano de 2010. Para
maiores informacdes acessar:
<http://paae.institutoavaliar.org.br/sistema_ava_v2/default.aspx?id_objeto=323381&id_pai=143294&a
rea=atributo>.
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Observa-se, no documento denominado Boletim Pedagdgico PROALFA 2012,
gue essa avaliagao verifica os niveis de proficiéncia na leitura e na escrita, bases da
alfabetizacéo, alcancados pelos alunos do 3° ano do ensino fundamental da rede
publica. O PROALFA tem enfoque censitario para o 3° ano e para o 2° e 4° anos do
ensino fundamental, apresentando carater amostral. A todos os alunos que
apresentam Baixo Desempenho (BD) no teste do 3° ano e encontram-se, no ano
seguinte, enturmados no 4° ano de escolaridade € aplicada a avaliagdo do Baixo
Desempenho. Os resultados servem de subsidio para a proposicdo de acdes do
PIP/ATC para o ciclo de alfabetizacéo, visando intervir no processo de ensino e de
aprendizagem (MINAS GERAIS, 2012).

Gréfico 1 — Resultados da Rede Estadual de Minas Gerais dos alunos do
3% ano — PROALFA — 2006 — 2013

Média de Proficiéncia 2006 - 2013
PROALFA Lingua Portuguesa
Rede Estadual

589,8 0038 5986 k.

550,3 5516

£ U [=))]
u u u
=] =] =]
1 1 1

Proficiénciamédia

350
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, baseado na apresentacdo Resultados alcangados —
3° ano ensino fundamental (MINAS GERAIS, 2014).

A série historica do PROALFA apresenta resultados de desempenho
crescentes, exceto em 2012, quando ocorreu uma pequena queda, seguida de uma
melhora significativa no ano de 2013. A pesquisadora ndo detém a informacdo que
possa explicar essa queda, embora, como ja explicitado na secédo 1.4.3, a gestora
do PIP atribua ao Programa a consisténcia desses resultados e a evolucdo do IDEB
do estado de Minas Gerais a despeito do resultado de 2012. Na entrevista, destaca
os resultados gerais, ou seja, a melhoria das médias de proficiéncia a partir do inicio

do Programa, sem se deter na andlise desta queda, enfatizando que *(...) o foco
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maior [do PIP] é o terceiro [ano de escolaridade avaliado pelo PROALFA]“ (Gestora
do PIP. Entrevista realizada em 12 de novembro de 2013).

No quadro que apresenta o quantitativo de capacitacdes na secao 2.1, pode-
se observar que, ao longo dos anos, o 3° ano, de fato, foi contemplado com o maior
namero de capacitacdes, em detrimento dos demais anos de escolaridade. Outros
programas da SEE/MG como o PROETI, por exemplo, atendem alunos na faixa
etaria de 6 a 8 anos, embora ndo atinjam todas as escolas estaduais. O PNAIC,
iniciativa do governo federal em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais
de Educacéao, propiciou formacao continuada aos professores regentes do ciclo de
alfabetizacéo, 1° ao 3° ano do ensino fundamental, em Lingua Portuguesa no ano de
2013, assim como o PIP/ATC. Essa conjugacao de esforcos pode ter influenciado
positivamente no resultado apresentado na avaliacdo de 2013, na série histoérica.

A Tabela 1, retrada do Caderno de Indicadores 2013* apresenta o
percentual de alunos no desempenho recomendado, no PROALFA, na série
historica de 2006 a 2012.

Tabela 1 — Série histérica 2006 a 2012 —
Alunos no desempenho recomendado do PROALFA

Percentual de alunos da rede estadual no 3° ano do Ensino Fundamental no nivel recomendavel de leitura
Minas Gerais, RMBH e regides de planejamento (2006-2012])

z ANO
UNIDADE GEOGRAFICA

Minas Gerais 48,6 65,7 72,5 72,6 86,2 88,9 87,3

Fonte: MINAS GERAIS, 2013.

Os resultados alcancados pelos alunos no PROALFA apresentam-se bem
consistentes ao analisarmos os dados da tabela 1, pois desde o inicio da série
histérica um percentual crescente de alunos encontra-se no padrao recomendado de
proficiéncia. De acordo com a Revista Pedagdgica do PROALFA 2013, o percentual
de alunos nesse padrdao, em 2013, foi de 92,3%, o que significa um aumento de

cinco por cento nesse padrao, a partir dos dados do ano anterior.

*0 Caderno de Indicadores é uma publicacdo anual do Governo de Minas, iniciada em 2009, com o
objetivo de apresentar os resultados das politicas publicas por meio de indicadores. No Caderno de
Indicadores 2013, apresentamos todos os indicadores finalisticos de dois dos principais instrumentos
de gestdo do Estado: o Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado — PMDI (2011-2030) e o Acordo
de Resultados (MINAS GERAIS, 2013, p. 9).
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A gestora do PIP, inquirida sobre como analisa o impacto da formacédo
continuada do PIP na sala de aula, explica que o faz “Através dos resultados das
avaliacOes externas. Se olharmos de 2007 até agora, os resultados do PROALFA
esta 6bvio, visivel, que os alunos estdo aprendendo mais, que melhorou” (Gestora
do PIP. Entrevista realizada em 12 de novembro de 2013).

Esta relacdo direta entre o impacto causado pela formacéo continuada dos
professores ofertada pelo PIP com os resultados observados nas salas de aula,
embasada nos resultados das avaliagOes externas carece de fundamentacgéo, pois,
muitos sdo os fatores intra e extraescolares que interferem positiva e negativamente
nesse processo. As acdes dos demais projetos que compdem o Programa
Estruturador Educacdo para Crescer podem também ter contribuido para o
desempenho dos alunos nas avaliagbes em larga escala.

A noticia veiculada no dia 18 de fevereiro de 2014 e atualizada em 07 de julho
no site da SEE/MG com o titulo “Educacado de Minas alcanca marca historica”, traz

as seguintes informacdes:

Além do expressivo aumento no percentual de alunos no nivel
recomendavel, os dados do Proalfa registraram diminuicdo do
percentual de alunos no chamado nivel baixo. Nesse nivel, o
estudante fica abaixo do esperado tanto no que diz respeito a
compreensdo do que é abordado, quanto na execucao de tarefas e
avaliacdes. Em 2012, 5,3% dos alunos encontravam-se nesse nivel e
hoje séo 3,1%. Esse € o0 menor percentual de alunos no nivel baixo
de desempenho desde que o Proalfa foi aplicado pela primeira vez,
em 2006. Outro aspecto positivo apontado pelo exame foi a elevacdo
no indice de participacdo. Em 2013, 94,4% dos estudantes do 3° ano
do ensino fundamental na rede estadual fizeram as provas. Isso
significa que dos 80.432 que deveriam fazer as provas, quase 76 mil
participaram. Esse também é um percentual nunca antes atingido na
histéria do Proalfa em Minas Gerais (...). Entre 2007 e 2011, as
equipes do PIP atuaram exclusivamente nos anos iniciais do ensino
fundamental (1° ao 5° anos) da rede estadual de Minas Gerais
(MINAS GERAIS, 2014).

Pela l6gica do processo de ensino e aprendizagem que acontece nas escolas
nas turmas de 1° ao 3° ano de escolaridade e, de acordo com a gestdo do PIP, em
funcdo da formacdo ofertada pelo Programa, o desempenho dos alunos no nivel
recomendado deveria ser consolidado nos anos de escolaridade seguintes, que
compdem o ciclo complementar de alfabetizacdo, cujo objetivo € aprofundar e

ampliar as habilidades e competéncias de leitura, escrita e interpretacdo e
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letramento, desenvolvidas no ciclo de alfabetizagdo, avaliado pelo PROALFA.
Porém, ao analisarmos os resultados do PROEB para os mesmos anos da série
histérica do PROALFA, o processo sofre interrupcdo em sua trajetéria e os fatores
gue interferem nesse resultado merecem ser levantados e estudados para que
ajustes possam ser realizados nas condi¢cdes de acesso, permanéncia, desempenho
e sucesso escolar dos alunos da rede estadual de ensino de Minas Gerais. Sob essa
perspectiva, sera apresentado e analisado o programa de avaliacdo em larga escala
aplicado aos alunos de 5° ano do ensino fundamental, o PROEB.

No site do SIMAVE encontra-se a descricdo do objetivo do PROEB que é
avaliar ndo o discente individualmente e sim as escolas da rede publica, no
desenvolvimento de habilidades e competéncias dos alunos de 5° e 9° ano de
escolaridade e 3° ano do ensino médio, em Lingua Portuguesa e Matematica.
Apresentaremos no grafico a seguir a série histérica do PROEB, na disciplina Lingua

Portuguesa, 5° ano de escolaridade, recorte dessa pesquisa.

Grafico 2 — Resultados da Rede Estadual de Minas Gerais dos alunos do
5% ano — PROEB - 2006 -2013

so0 1 Média de Proficiéncia 2006 - 2013
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Fonte: Elaborado pela pesquisadora, com base no Caderno de Analise dos
Resultados da Rede Estadual de Ensino — SEE/MG 2013.

A proficiéncia média do PROEB ¢é dividida em trés padrdes que estabelecem
a medida de desempenho dos alunos nas habilidades da matriz de referéncia. Esta,
por sua vez, € o recorte das competéncias e habilidades da matriz curricular do

estado de Minas Gerais, passiveis de serem avaliadas em testes de multipla
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escolha. Os padrdes de desempenho séo divididos em trés niveis e pontos. Até 175
pontos, o primeiro padrédo é denominado baixo desempenho. De 175 a 225 pontos,
desempenho intermediario. Acima de 225 pontos em uma métrica de 500, encontra-
se 0 padrao recomendado de desempenho. Ao medir-se o desempenho, mede-se,
por tabela a qualidade do ensino ofertado.

Estes padrbes servem para a analise e direcionamento das politicas publicas,
como a do PIP para o ciclo complementar, com o intuito de garantir a equidade bem
como analise da pratica pedagdgica, no didlogo entre a avaliacdo externa a escola e
a interna e publicizacdo a sociedade. O estudo das Revistas que veiculam os
resultados € uma das estratégias utilizadas no Dia D para se estabelecerem
prioridades no planejamento das atividades que compordo o Plano de Intervencéo
Pedagogica de cada escola.

Na analise do Grafico 2 pode-se observar que, desde o ano de 2006, inicio do
PIP/ATC, o 5° ano de escolaridade na disciplina Lingua Portuguesa, apresentou uma
ligeira queda em 2011 e embora tenha apresentado um aumento da proficiéncia em
2012 e 2013, nao logrou alcancar um salto qualitativo, mantendo-se a rede estadual
de ensino no padréo de desempenho intermediério.

Essa analise parece indicar que o PIP, especialmente no que se refere ao
ciclo complementar de alfabetizacdo, ainda ndo conseguiu atingir o objetivo de
alfabetizar e letrar os alunos até os oito anos de idade, pois os discentes que
ingressaram na escola aos seis anos de idade em 2006 apés serem avaliados no
PROEB 5° ano em 2010 aos 10 anos de idade, alcancaram a proficiéncia média de
217,1 pontos. Conforme consta da Tabela 2, apenas 43,3% deles encontravam-se
no padrao de desempenho recomendado. Uma segunda leva de alunos inseridos
nas acoes do PIP realizou as provas em 2011, outra em 2012 e outra ainda em
2013. Esses alunos passaram pelo ciclo de alfabetizacdo e terminaram o ciclo
complementar com defasagem em habilidades basicas de alfabetizacdo, se
analisarmos as competéncias que deveriam demonstrar no 5° ano de escolaridade,
conforme as matrizes de referéncia do PROEB e matrizes curriculares da SEEMG.
No Caderno de Indicadores 2013, encontra-se a série histérica do percentual de
alunos no desempenho recomendado de 2006 a 2012, apresentada na tabela

abaixo.
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Tabela 2 — Série histérica 2006 a 2012 —
Alunos no desempenho recomendado do PROEB

Percentual de alunos do 5% ano do Ensino Fundamental da rede estadual no nivel recomendavel de desempenho por
disciplina
Minas Gerais, RMBH e Regides de Planejamento (2003-2012)™

UNIDADE GEDGRAFICA

Lingua Portuguesa
Minas Gerais . 229 26,5 31,5 40,3 43,3 42,1 45,6

Fonte: MINAS GERAIS, 2013.

De acordo com a Revista Pedagogica do PROEB 2013, “no 5° ano do ensino
fundamental, o percentual de estudantes no nivel recomendado de desempenho em
Lingua Portuguesa passou de 45,6%, em 2012, para 46,5%, em 2013” (MINAS
GERAIS, 2014), num aumento de 0,9 % de um ano para o outro, resultado muito
abaixo do alcancado pelo PROALFA, que foi, conforme ja descrito, de cinco pontos
percentuais para o0 mesmo periodo. Significa ainda dizer que 54,4% dos alunos néo
desenvolveram as habilidades basicas de leitura e de escrita que os habilitasse a
prosseguir para o segundo segmento do ensino fundamental, de 6° ao 9° ano de
escolaridade, com as competéncias requeridas para este nivel consolidadas,
indicando que, embora avancgos significativos e inegaveis tenham ocorrido, 0s
problemas de permanéncia com qualidade de ensino e de aprendizagem ainda néo
foram totalmente equacionados em Minas Gerais, merecendo o PIP uma
reformulacdo em sua metodologia e estratégias de acdo para o alcance desses
objetivos.

Para compreender melhor alguns dos fatores que interferem na
implementacdo do PIP/ATC, sobretudo na oferta de formacdo continuada aos
professores, se faz necessaria a apresentacdo da organizacdo da Secretaria
Estadual de Educacédo de Minas Gerais e da Superintendéncia Regional de Ensino

de Juiz de Fora.

1.6 Organizacédo da SEE/MG e da SRE/JF para a Implementacédo do PIP

Tomando como ponto de partida para a analise das acdes da Secretaria de

Educacéo o ano de 2000, inicio do SIMAVE, observa-se que, naquele momento, a
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SEE/MG fazia-se representar através dos Analistas Educacionais (ANE) e dos
Analistas Educacionais/Inspetor Escolar (ANE/IE) que compunham,
respectivamente, as Equipes Pedagdgica e de Inspecdo Escolar das SREs.
Somente essas duas equipes realizavam o acompanhamento pedagégico e
administrativo das escolas estaduais, durante o ano letivo. Mudancas foram sendo
introduzidas, a partir de 2007, em funcéo da proposta do PIP.

A organizacdo desse acompanhamento era feita pela Diretoria Educacional
(DIRE) de cada SRE que, em reunides semanais, por meio de sua diretora, conduzia
o estudo da legislacdo federal e estadual pertinente e de materiais pedagdégicos, de
elaboracdo externa ou prépria, para subsidiar a ida as escolas. A distribuicdo dos
profissionais era feita através de ordens de servico® e orientado as ANE que
procurassem realizar as idas as escolas em dupla elaborando, sempre que possivel,
uma pauta conjunta para o acompanhamento. As demandas por escola surgiam de
acordo com a dinamica escolar, bem como por caracteristicas como localizacao
geografica no municipio, estrutura fisica, comunidade atendida, gestdo pedagogica
empreendida, formacéo e atuacdo do corpo docente, dentre outras tantas variaveis
gue caracterizam o fazer escolar.

Cada SRE podia promover capacitacdes durante o ano, com publico variando
entre diretores de escolas, especialistas ou professores, de acordo com a
necessidade de repasse de algum programa ou projeto da SEE ou de seu
planejamento interno, com alocacdo de recursos financeiros solicitados através de
planilhas especificas, autorizadas pela SEE/MG. Desta organizacdo depreende-se
gue, de acordo com a gestédo das SREs e o0 entendimento da necessidade ou néao de
capacitacdo dos atores escolares, uma grande gama de propostas poderia ocorrer,
com grande variacao, de SRE para SRE.

A partir de 2008 e para implementar o Projeto de Intervencdo Pedagdgica,
nova organizacao foi proposta, desde o 6rgédo central até as Superintendéncias
Regionais de Ensino. Organizou-se uma equipe para dar suporte as SRE/MG,
denominada Equipe Central responsavel, normalmente, pela orientacdo e
monitoramento de duas SRE e composta por duplas de Analistas Educacionais. Nas

SRE, uma Equipe Regional, composta por ANE e ANE/IE.

**Ordem de servico é a distribuicdo das escolas estaduais da jurisdicdo da SRE entre os analistas e
entre os inspetores, de forma que cada uma delas tenha tanto o atendimento pedagdgico quanto o
administrativo. Para tanto, forma-se uma dupla.
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J& no ano de 2011 foram formadas, ainda, duas outras equipes, a equipe
central e a equipe regional, para o0 acompanhamento do segundo segmento do
ensino fundamental, o Programa de Intervencdo Pedagdgica (PIP/CBC), que néo
sera estudada nesta dissertagcdo, mas que aparece nos cronogramas e agendas da
Subsecretaria de Desenvolvimento da Educacao Bésica (SB) e Superintendéncia de
Desenvolvimento da Educacao Infantil e Fundamental (SIF). Em 2013, uma nova
equipe foi formada para ampliar o suporte ofertado aos sistemas municipais de
ensino, o PIP/MUNICIPAL*, que também n&do serd objeto de pesquisa desta
dissertacdo, mas faz parte do organograma da SB/SIF.

No organograma da SEE/MG, 47 SRE atendem aos 853 municipios de Minas
Gerais. As SRE foram classificadas em Porte | (maiores) e Porte Il (menores). A
SRE de Juiz de Fora € Porte Il e sua sede € em Juiz de Fora. Sua jurisdicdo é
composta pelo municipio sede e 29 municipios do seu entorno. A SRE/JF foi
considerada uma das SRE estratégicas em 2012 devido as médias nas avaliacbes
externas obtidas pelas escolas de sua jurisdicdo e a orientacdo da SEE/MG se
configurou na necessidade de visitas e assessoramento constante por membros de
sua equipe, como ocorre com as demais Superintendéncias Regionais de Ensino
consideradas estratégicas.

As SREs, através de sua direcdo, tém autonomia para propor uma
organizacao propria por meio das diretorias que as compdem, o que foi realizado
pela SRE/JF. Assim, apresentamos a organizacdo da SRE/JF durante o periodo

temporal delimitado na pesquisa.

%0 PIP foi oferecido as prefeituras dos 853 municipios do estado de Minas Gerais, em 2013, pela
SEE/MG. O objetivo do governo estadual foi estabelecer uma parceria e refor¢ar a cooperagdo com
as Secretarias Municipais de Educacédo, para que elas incorporem, oficialmente, a metodologia do
PIP e o implementem em suas redes de ensino. Para isto, a SEE/MG disponibilizou um trabalho em
conjunto, contribuindo para a estruturacdo das equipes do PIP nos municipios, oferecendo suporte,
apoio pedagdgico, capacitacdo e material de apoio. Para a operacionalizacéo do PIP/MUNICIPAL a
SEE/MG constituiu, em cada SRE, uma equipe de Analistas Pedagogicos para atuar na formacgéo e
apoio as equipes municipais. Estes analistas passaram por uma selecdo e, de modo geral, sdo
professores com experiéncia em alfabetizacdo e que ja atuaram em escolas estaduais. Eles foram
contratados pela Fundagdo Renato Azeredo - Fundagéo de Apoio e Desenvolvimento da Educacao,
Ciéncia e Tecnologia de Minas Gerais (FRA), entidade parceira da SEEMG para iniciar este trabalho
em 2013. No primeiro semestre de 2014, esta equipe foi dissolvida (MINAS GERAIS, 2012).
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1.6.1 Organizagéo da SRE/JF antes de 2013

Caracterizando o periodo de 2007, ano de inicio do PIP, até 2011, a Divisao
de Equipe Pedagdgica (DIVEP) era composta pelas Analistas Educacionais, que se
configuram por servidoras concursadas e efetivas, com formagcdo em pedagogia ou
outro curso superior®’, sob a coordenacdo de um Supervisor Regional da Educacéo
(MINAS GERAIS, 2013). Realizava-se o acompanhamento nas escolas como um
todo, ou seja, de 1° ano do ensino fundamental até o 3° ano do ensino médio,
inclusive Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), nos trés periodos — manha, tarde e
noite, de acordo com os niveis de ensino que a escola ofertava.

A partir de 2011, a DIVEP passou a ter como seu programa principal o
Programa de Intervencdo Pedagodgica Ensino Fundamental (PIP/EF), dividido em
PIP/ATC e PIP/CBC, coordenados, respectivamente, pela diretora da Diretoria
Educacional e a Gerente do PIP/ATC e, no segundo segmento do ensino
fundamental, a Gerente do PIP/CBC.

No ano de 2013 a organizacdo da SRE/JF foi reformulada. A apresentacéo
das mudancas na proxima secdo, objetiva evidenciar acdes que podem ter
influenciado positivamente o monitoramento do Programa e, no seu desdobramento,
o Plano de Intervencdo Pedagogica das escolas e outras, que podem ter prejudicado
0 acompanhamento pedagdgico, a conducéo das orientacdes as equipes gestoras e

as dinamicas das formacfes. Vejamos essa reorganizacao.

1.6.2 Organizacao da SRE/JF para os anos de 2013 e 2014

Em 2013, a equipe do PIP/ATC era composta por 25 Analistas Educacionais.

Dezesseis deles atuavam sob a coordenacéao direta da Diretora da DIRE, atendendo

*’0 cargo de Analista Educacional, de acordo com a Lei N° 15.293, de 05 de agosto de 2004, que
instituiu as carreiras dos profissionais de educacgéo basica do estado de Minas Gerais, em seu Art.
12, inciso V, estabelece que, a comprovacdo minima de escolaridade para a carreira de Analista
Educacional, serd a formacdo de nivel superior, com graduac¢do especifica, entre outras em
Administracdo, Pedagogia, Ciéncias Contabeis, Informatica, Direito ou Engenharia, ou com
licenciatura, nos termos do edital, e registro no 6rgéo de classe quando este for exigido por lei, para
exercer atribuicdes técnico-administrativas e técnico-pedagdgicas, na area de sua formacao
profissional, para ingresso no nivel | (MINAS GERAIS, 2004).
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prioritariamente as turmas de 1°, 2° e 4° ano e demais projetos institucionais. Nove
Analistas atuavam sob a coordenacdo da Gerente do PIP/ATC. Dessas nove
analistas, cinco - duas ANE efetivas e trés Especialistas de Educacgdo Basica (EEB)
em funcdo gratificada (FGD) — foram as responsaveis pelo acompanhamento
pedagdgico as turmas de 3° e 5° ano do ensino fundamental das escolas
estratégicas®® e demais projetos institucionais. As quatro Analistas restantes
exerciam a funcdo de Analistas Pedagdgicos®. Essas profissionais foram
contratadas pela FRA e compunham esta segunda equipe, realizando o
acompanhamento do Programa na rede municipal atendida pela SRE/JF,
PIP/MUNICIPAL, citado anteriormente.

A composicdo de trios ao invés de duplas, como se usa comumente nas
outras SRE, foi uma proposicao atipica, que aconteceu somente na SRE/JF. O
atendimento parcial da escola, um grupo atendendo as turmas de 1°, 2° e 4° ano de
escolaridade e as escolas nédo estratégicas e outro, atendendo somente as turmas
de 3° e 5° ano das escolas estratégicas foi proposto pela primeira vez para atuacéo
no ano de 2013 com o intuito de alavancar a melhoria dos resultados das escolas da
SRE. A equipe regional € composta ainda pelos Inspetores Escolares (ANE/IE). As
escolas estaduais, portanto, recebiam o assessoramento pedagoégico de uma dupla
de ANEs e de um ANE/IE.

A equipe do PIP/CBC atendia aos anos finais do ensino fundamental (6° ao 9°
ano) e a um programa de ensino médio do governo estadual, chamado
Reinventando o Ensino Médio®, através de um Nucleo de Apoio Pedagdgico ao

Ensino Médio>* (NAPEM), composto por dois profissionais. Esta equipe era

*BAs escolas estratégicas referem-se a unidades escolares estaduais que se enquadram no seguinte
perfil: escolas que possuem dez ou mais alunos nos niveis Baixo e Intermediario de desempenho no
PROALFA, 3° ano de escolaridade do ensino fundamental e escolas que possuem vinte e cinco ou
mais alunos nos niveis Baixo e Intermediario de desempenho no Programa de Avaliacdo da Rede
Publica de Educacé@o Basica, PROEB, 5° ano de escolaridade do ensino fundamental, na média
aritmética dos resultados de Lingua Portuguesa e Matematica. Ha escolas estratégicas de 6° ao 9° e
ensino médio também, porém nao fazem parte dessa pesquisa.

“Analistas Pedagdgicos do PIP/MUNICIPAL eram professores de 1° ao 5° ano e professores
graduados nas disciplinas ofertadas no ensino fundamental, contratados pela FRA, para
acompanhamento pedagoégico as Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios da jurisdicao
da SRE/JF.

*Reinventando o Ensino Médio é um programa de atendimento a este nivel de ensino e ndo sera
contemplado nesta pesquisa. Para maiores informacgdes, acessar:
<http://www.educacao.mg.gov.br/sobre/programas/action/2825-novo-ensino-medio-reinventando-o-
ensino-medio>.

'O objetivo do NAPEM era orientar a implantacdo do Programa Reinventando o Ensino Médio
(REM), no ano de 2013. O REM foi universalizado em 2014 e o Ndcleo seria responsavel por garantir
sua implementagdo e monitoramento, em todas as escolas da rede estadual de ensino.
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composta pela Gerente do PIP/CBC e doze Analistas Pedagégicos®, contratados
pela Fundacao Renato Azeredo (FRA), para a realizagéo deste trabalho.

No ano de 2014, com a saida das equipes do PIP/CBC e do PIP/MUNICIPAL,
a SEE/MG realizou, no més de maio, um encontro com a presenca de todos 0s
analistas educacionais para a reorganizacao das equipes das SREs. Constituiram-
se, assim, novas organizacdes nas equipes do PIP/EF na SRE/JF, que passou a ser
composta por 12 ANEs e a do Ensino Médio, por cinco ANEs. Como objetivo comum
as duas equipes esta o acompanhamento da aplicacdo do Curriculo Basico Comum
(CBC), bem como o monitoramento do PIP, Programa da SEE/MG e do Plano de
Intervencéo Pedagdgica (PIP da escola).

A Equipe Regional, por constituir um dos niveis de implementacdo do PIP,
possui particular importancia nesse processo por ser aquela que estabelece contato
direto com os especialistas e professores, seja realizando diretamente a formacgéao
em nivel de SRE, seja acompanhando o cotidiano das escolas, registrando em
termos de visita as orientacdes prestadas, as praticas pedagogicas observadas, a
utilizacdo ou ndo dos materiais disponibilizados e os niveis de protagonismo que 0s
professores possuem em seus planos de ensino e desenvolvimento de projetos.

Essas reflexdes, a analise do direcionamento da proposta de formacdo do
PIP/ATC e da estrutura da mesma, a possibilidade de proposicédo de um dialogo com
o professor reflexivo que pode emergir de uma formacdo centrada no
desenvolvimento profissional, as limitagbes encontradas na problematizacdo e
utilizacdo dos materiais estruturados disponibilizados as escolas, dentre outros
aspectos, conduziram a pesquisadora a propor o Plano de Intervencdo Educacional
gue sera apresentado no capitulo 3 deste trabalho.

O acompanhamento pedagogico, embora seguindo as orientacdes da
SEE/MG, se personaliza pela subjetividade dos atores que dialogam entre si e com
os documentos oficiais. Cada ANE, portanto, imprime suas marcas e seus filtros
pessoais as priorizacdes que faz do que abordar de acordo com um diagndstico
empirico que realiza do protagonismo dos profissionais com quem se relaciona; do
nivel de aprofundamento académico das discussfes que se empreende sobre as

guestdes educacionais que perpassam o0 cotidiano escolar; da utlizacdo dos

*’Analistas Pedagdgicos que atuavam no PIP/CBC eram professores das disciplinas do segundo
segmento do ensino fundamental e ensino médio, contratados pela FRA para assessoramento
pedagdgico a estes niveis de ensino.
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materiais que a escola recebe da SEE e dos que adquire e possui, disponibilizando-
0S aos seus profissionais, de maneira a contribuir para o desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem e de protagonismo docente que pretende
incentivar e problematizar nas escolas a que assiste.

A abertura que se consegue no desvelar dos problemas que a comunidade
escolar atendida enfrenta depende do relacionamento de confianca que pode se
desenvolver entre a equipe escolar e a Analista Educacional. Portanto, cada
acompanhamento pedagdgico carrega a personalizacdo de quem o faz, suas
concepcdes de alfabetizacédo e letramento, do entendimento que possui acerca de
como deveria se dar uma formacdo de professores e se molda as demandas
encontradas na escola e ao nivel de confianca e abertura que a ANE, a equipe
gestora e os professores imprimem a relacdo. As subjetividades de tantos atores
afetam a interlocucéo entre eles.

Um dos entraves burocraticos a um acompanhamento pedagdgico
consistente é a mudanca de ordem de servico no decorrer de um mesmo ano letivo,
motivada por variadas situacdes que vao desde, por exemplo, a saida de algum
elemento da equipe, afastamentos mais longos para estudo ou tratamento de saude
ou, 0 que diz respeito diretamente ao PIP, a redistribuicdo das escolas consideradas
estratégicas, que acontece apos a divulgacdo dos resultados do PROALFA. Essa
redistribuicdo geralmente acontece no final do primeiro trimestre e PROEB, no
segundo trimestre. Os critérios para esta redistribuicdo ndo serdo discutidos, porém,
podem impactar a forma como a escola € assistida, pela troca da ANE que realiza o
acompanhamento da escola. No decorrer do ano de 2013, por exemplo,
aconteceram trés mudancas de ordem de servico, constituindo-se, em muitos casos,
um recomeco, um retrabalho.

Essas situacfes de mudancas nos quadros de Analistas Educacionais, de
falta de alinhamento das acbes de formacdo para as escolas e auséncia de
formacéo especifica para as equipes regionais ocorrem também em nivel do érgéo
central, conforme admite a gestora do PIP, destacando as reunibes como

oportunidades de estudo:
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(...), por exemplo, quando chega uma pessoa nova na equipe central,
ndo da tempo de capacitar esta pessoa. Entregamos o material e
mandamos ler tudo sobre o PIP e vamos em frente. A cada vez que a
equipe central volta das SREs temos reunibes de monitoramento.
Tem reunido de formacado todo ano, no minimo 40 horas em cada
semestre, orientamos as regionais para fazer o mesmo, fazer
momentos de estudo. A equipe central tem por obrigacdo fazer
reunido com as regionais para estudar temas e questdes pedidas ou
que demandamos. E o fluxo de formacdo que ajuda o PIP (Gestora
do PIP. Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Embora ndo se constitua o assunto especifico desta pesquisa, a formacao
continuada das equipes Central e regionais também deveria ser objeto de estudo e
nova formatacgéo, por parte da SEE/MG, para o melhor desenvolvimento e eficicia
do PIP/ATC, podendo ser considerada um ponto de fragilidade do Programa. As
reunides da Equipe Central com as equipes regionais, de modo geral, sao
instrucionais e repetem a dinamica utilizada nas formacbes do PIP, que seréo
exemplificadas no capitulo 2.

De 2007 a 2011, da mesma forma que as demais, a SRE/JF possuia duas
ANEs atuando como as Coordenadoras Regionais do PIP. A partir de 2012, nova
organizacao orientada pela SEE passou a vigorar, com uma gerente do PIP/ATC e
PIP/MUNICIPAL e outra, do PIP/CBC, responsabilizando-se pela conducdo das
equipes e das formacdes. As Coordenadoras Regionais e, posteriormente, as
gerentes compareciam aos encontros em Belo Horizonte e se responsabilizavam
pelo repasse as colegas. Eventualmente, eram convocados mais componentes da
equipe e a escolha recaia sobre quem, de modo geral, estava disponivel para
participar nas datas dos eventos visto que no decorrer do ano varios outros projetos
e programas da SEE solicitam a presenca e o trabalho das ANEs, dentro e fora da
sede da SRE.

Feito o repasse, as duplas ou trios de ANEs se organizam para realizar as
formacOes aos professores e especialistas, geralmente em polos de escolas
agrupadas por proximidade fisica. Os EEB presentes a formacdo sdo orientados a
multiplicar o contetddo da capacitacdo para os demais profissionais que atuam nos
anos iniciais de escolaridade, em reunides e horarios de atividades extraclasses,
porém nao lIhes é solicitado regularmente o registro e o feedback desse repasse
como uma acédo de formacdo em servico ou de monitoramento. De toda forma, a
atuacdo dos docentes nesses momentos é mais receptora do que propositiva como

se vera no capitulo 2, no exemplo estrutural das formagbes ofertadas. Essa
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discussdo que sera retomada no capitulo 3, quando serd proposto o Plano de
Intervencéo Educacional para que a formagéo continuada de professores possa ser
pensada sob outra perspectiva.

A participagdo das ANEs concomitantemente nos encontros do PIP, nas
formacbes, na Coordenacdo Regional dos projetos da Secretaria e nas escolas,
favorecendo também a dispersdo de agcbes e o acumulo de funcdes, é ponto de
destaque, evidenciado pela analise do Escritério, que detectou que:

(...) o isolamento dos Projetos [outros, desenvolvidos por outros
setores da SEE, mas que contam com os mesmos ANEs para sua
Coordenacao em nivel de SRES] em suas préprias diretorias pode
implicar retrabalho ou sobrecarga de trabalho tanto para as equipes
[da SEE] quanto para as Superintendéncias Regionais. As situacfes
relatadas em entrevistas [grifo dos especialistas do Escritério]
evidenciam a auséncia e a necessidade de um planejamento central
articulado (MINAS GERAIS, 20114, p. 34).

Outro aspecto que merece estudo e redimensionamento €é a
responsabilizacdo, dentre outros aspectos, imputada as ANEs das SREs quando a
orientacdo que visitem as escolas estratégicas de suas ordens de servigco
semanalmente ndo € cumprida em face das suas outras atribuicdes. As metas
individuais ndo cumpridas afetam a Avaliacdo de Desempenho por Competéncias ™
do servidor e interferem no Acordo de Resultados da SRE e da SEE/MG. As metas
nao cumpridas das escolas, por sua vez, também afetam a Avaliacdo de
Desempenho da ANE e, consequentemente, da SRE a que esta vinculada, bem
como da Secretaria de Educacdo com o Governo do estado de Minas Gerais.

Passa-se, entédo, apos as ponderacdes sobre os aspectos que podem afetar a
implementacdo do PIP/ATC, a descricdo e analise de seu desenho e dos
desdobramentos da formac&o continuada que desenvolve. Como parametro para
esses desdobramentos, sera apresentada a formacgéo continuada do Pacto Nacional
de Alfabetizacdo na ldade Certa, programa do governo federal para professores

alfabetizadores da rede publica de ensino.

’A Resolucdo SEPLAG N° 01-2013 estabelece, em seu Art. 5° as competéncias essenciais: | - Foco
em Resultados; Il - Foco no Cliente; Il - Inovacao; IV - Trabalho em Equipe; e V - Comprometimento
Profissional, detalhadas em seu anexo Il (MINAS GERAIS, 2013n).
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2 DESCRICAO E ANALISE DA PROPOSTA DE FORMACAO CONTINUADA DO
PIP/ATC

No capitulo 1 dessa dissertacdo foram abordados os marcos nacionais legais
gue, ao normatizar a Educagao e ampliar seu financiamento, abriram espaco para a
proposicéo de formacdes continuadas de professores, que foram sendo desenhadas
e desenvolvidas pelas Secretarias de Educacdo dos Estados e municipios, por
iniciativa propria ou em parceria com a Unido. A SEE/MG foi protagonista de
algumas dessas propostas, dentre elas a que é o objeto de estudo desse trabalho, o
Programa de Intervencédo Pedagdgica.

O primeiro foco desse Programa foram as turmas do primeiro segmento do
ensino fundamental, pois ele foi desenhado apos a constatacdo de que as criancas
nao estavam concluindo o ciclo de alfabetizacdo com as competéncias de leitura e
escrita consolidadas, mesmo apos a entrada no ensino fundamental aos seis anos
de idade. Essa constatacdo deflagrou uma série de medidas que tinham o objetivo
final de garantir que todos os alunos da rede estadual de ensino soubessem ler e
escrever ao final desse ciclo, aos oito anos de idade.

Uma das principais medidas foi a constituicdo de um programa de avaliacéo
da alfabetizacdo, o PROALFA, para o estabelecimento de diretrizes e metas para
reverter-se esse quadro. Uma segunda medida, o Programa de Intervencao
Pedagogica. Os resultados das avaliagcdes externas do PROALFA e do PROEB
passaram a se constituir os indicadores de sucesso do PIP. Apds a implementacéo
de um projeto-piloto de formacao de professores em quatro SREs e entendimento de
gue o formato experimentado garantiria, no cerne da escola, a efetiva alfabetizacéo
dos alunos e melhoria dos resultados de escolas e da rede estadual de ensino nos
indicadores educacionais do proprio Estado, representados pelo SIMAVE e da
Unido, pelo IDEB, o piloto foi universalizado em 2008 para as outras SREs e
continuou a ser aplicado até 2013, recorte temporal dessa pesquisa. Cabe informar
gue no ano de 2014 o PIP continua sendo o principal Programa da SEE/MG.

A analise, nesse trabalho, do desenho da formacdo continuada de
professores ofertada pelo PIP tem como objetivo propor novos desafios e
direcionamentos para esta politica publica, em vista do entendimento de que a

organizagado dessa formagao e os materiais estruturados que a SEE/MG produz e
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disponibiliza ndo garantem a mudanca que a gestdo governamental pretende
alcancar na pratica pedagodgica dos professores do primeiro segmento do ensino
fundamental, com vistas a melhorar a alfabetizacdo dos alunos. Para isto serdo
também confrontadas a formacao de professores alfabetizadores do governo federal
e do governo do estado de Minas Gerais, o Programa de Intervencéo Pedagodgica.

Para a descricado e andlise da proposta de formagdo continuada do PIP/ATC
procurou-se destacar as reunides de capacitacdo dos especialistas e professores
regentes de 1° ao 5° ano de escolaridade, realizando um recorte das atividades da
SB/SIF, que s&o muito abrangentes. O registro das atividades do PIP/ATC compde o
cronograma anual da SB/SIF e este abarca muitas outras acdes, de outros
programas e projetos, como as capacitacdbes do PROETI e capacitacdo para
professores para ensino do uso da biblioteca, reunides de alinhamento com os
diretores das Superintendéncias Regionais de Ensino, reunides com os diretores das
Diretorias Educacionais das SREs, dentre outras. Alguns desses atores tém papel
especifico no desenvolvimento da intervencéo pedagogica proposta no PIP, portanto
serdo apresentados a seguir.

As equipes de especialistas e professores das redes municipais sao
convidadas a participar dos encontros, cabendo as SME o pagamento de despesas
com deslocamento a sede da Superintendéncia, o municipio de Juiz de Fora, ou aos
municipios onde acontecem as reunides de Polo. Vejamos, portanto, como foram

organizadas e realizadas essas formacdes, no periodo de 2007 a 2013.

2.1 Organizacao das Formacdes de Professores do PIP/ATC

Para caracterizar a organizacdo da formacao continuada de professores do
PIP/ATC, dentro do desenho dessa politica publica, foram feitas trés entrevistas,
sendo duas com a gestora do PIP na SEE/MG e uma entrevista com uma ANE que
fez parte da dupla que atendeu a SRE/JF no ano de 2012. Também foi realizada a
consulta e analise de documentos oficiais diversos, dentre cronogramas de
capacitacdo da  Subsecretaria  de Desenvolvimento da Educacao
Béasica/Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacdo Infantil e Fundamental

(SB/SIF), material disponibilizado nos encontros regionais em Belo Horizonte, bem
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como o material estruturado, elaborado pelas Instituicbes de Ensino Superior
parceiras da SEE/MG ou pelas Analistas Educacionais da equipe central, além de
documentos do Escritério de Prioridades do governo estadual.

Ao tentar realizar o histérico das formacgBes procurou-se resgatar as
estruturas piramidais com que a gestdo do PIP apresenta, desde o inicio, 0s
cronogramas anuais de capacitacdo, porém, a pesquisadora ndo teve acesso a
todos, nem aos registros de todos os repasses em nivel regional. O objetivo era
caracterizar o conteudo abordado e quantificar o total de horas de capacitacao que
cada ano de escolaridade recebeu, ao longo da série histérica. Além de analisar a
carga horaria a que os professores foram submetidos, essa informacdo poderia
subsidiar a comparagédo com o tempo total das formacdes ofertadas no PNAIC.

Portanto, para analisar a carga horaria anual foram utilizadas as informacdes
constantes na apresentacdo denominada Formacao de Professores e Curriculo no
Programa de Intervencao Pedagogica da SEE — Minas Gerais, realizada pela gestao
da SEE/MG no Seminario Liderando Mudancas na Educacéo, realizado pelo Centro
de Lideranca Publica (CLP) em parceria com a Fundacdo Lemann, em S&o Paulo,
na data de 09 de maio de 2013. Apesar de o PIP ter comecado em 2007, no quadro
em questdo essas formacdes ndo foram contabilizadas, pois aconteceram somente
nas quatro SREs que receberam o projeto piloto. As capacitacbes de 2013 nao
haviam sido realizadas quando esta apresentacdo ocorreu e, por este motivo, ndo

constam desse levantamento.
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Quadro 5 — Quadro demonstrativo das capacitacdes realizadas em nivel central e regional

N° de participantes TOTAL
N° Capacitacfes realizadas
2008 2009 2010 2011 2012
Capacitacéo dos Professores
01 e EEB do 1° e 2° ano do EE - 19.000 19.000 19.000 - 57.000
Capacitacéo dos
02 | Professores e Especialistas 9.701 9.701 9.701 9.701 9.500 48.304
do 3°ano do EF
Capacitacdo dos
03 Professores e EEB do 4°e - - 20.000 20.000 19.470 59.470
5°ano do EF
04 |  Congresso Estadual de 2.500 | 1.500 . . . 4.000
Educacédo
PROCIENCIA: Professores
05 dos anos iniciais do EF em 1.262 1.673 1.600 - - 4.535
Matematica e Ciéncias
Capacitacdo dos Diretores de )
06 Escolas Estaduais do EE 600 600 800 1.00 3.000
07 Capacitacdo dos EEB 4.500 4.500 - 4.500 1.776 15.276
Capacitacéo dos Professores
08 e EEB do 6° a0 9° ano do EF - - 100.000 120.000 115.00 335.000
Capacitacéo dos EEB e
09 PEUB - - 4.000 - - 4.000
Capacitacéo dos
10 ANE/Inspetores Escolares ) ) ) i 850 i
Capacitacdo dos professores
11 das turmas unificadas - - - - 2.410 2.410
(multisseriadas)
Capacitacé@o de Professores e
12 EEB do EF das Redes - - - - 550 550
Municipais
Capacitacéo dos Gestores e
13 Equipes Central e Regional 1.567 1.567 1.567 2.217 2.683 9.601
do PIP
TOTAL GERAL 20.130 | 38.541 155.868 176.218 153.239 543.996

Fonte: Elaborado pela pesquisadora com base na apresentacdo da SEE/MG no Seminério Liderando

Mudancas na Educacéo (CLP/Fundacéo Lemann, 2013).

No Quadro 5, encontra-se o consolidado das formac6es do estado de Minas

Gerais, efetuado através da gestdo do PIP na SEE/MG e das equipe central e

equipes regionais das 47 Superintendéncias Regionais de Ensino, excetuando-se 0s
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Congressos Estaduais de Educacdo e o PROCIENCIA®. O quantitativo de
professores e especialistas informado pela SEE n&o pode ser confirmado por nao
haver um levantamento de quantos professores de 1° ao 5° ano compdem o quadro
da rede estadual de ensino e quantos foram beneficiados pelas formacdes. Essa
mesma observacdo € feita pelos especialistas do Escritério de Prioridades
Estratégicas do governo do Estado de Minas Gerais, no Eixo IV — Resultados, do
Diagndstico — Relatério Completo. A pergunta se o Projeto atingiu um nivel
satisfatorio de execuc¢do no ultimo ano [2010], assim se posicionaram

N&o. Nao foram identificadas nas evidéncias medidas especificas da
execugcdo do Projeto. N&o foram encontrados nos documentos 0s
niveis alcancados na execucdo das capacitacdes, nas visitas
planejadas, na consecucao das atividades elencadas nos Planos de
Intervencdo Pedagdgica para cada escola ou outras medidas de
acompanhamento de metas fisicas. No Relatério do Programa
2006-2010 [grifo dos especialistas do Escritério] afirma-se que “ao
todo, entre 2007 e 2010, 18 eventos de capacitacdo tocaram direta
ou indiretamente mais de 15 mil profissionais”, mas ndo €
apresentado o total de profissionais que se pretendia alcancar,
inviabilizando o célculo da taxa de execucdo (MINAS GERAIS,
2011a).

Portanto, o que se pode depreender das informacfes desse quadro € que 0s
eventos de formacado enfatizaram o atendimento ao 3° ano do ensino fundamental,
final do ciclo de alfabetizacdo, que é avaliado pelo PROALFA e foco principal do
Programa de Intervencdo Pedagogica Alfabetizacdo no Tempo Certo. Pode-se
observar que o 1° e 0 2° ano de escolaridade, que compéem com o 3° o ciclo de
alfabetizacdo, ndo tiveram capacitacées nos anos de 2008 e 2012. Em 2013 e 2014,
nas piramides de planejamento e execucdo das formacdes, que se encontram nos
anexos desta pesquisa, 0 1° e o0 2° ano também nao foram contemplados. As turmas
de 4° e 5° ano que compdem o ciclo complementar de alfabetizacdo receberam

capacitacbes conjuntas em alguns momentos. Manteve-se, portanto, durante o

**Foram realizados em Vicosa, em 2008 e 2009 os mddulos | e Il de um programa de capacitacéo de
professores da rede estadual, executado pelo Parque da Ciéncia da Universidade Federal de Vigosa
em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais. O programa previa 80
horas/ano (total de 160 horas) de oficinas para professores das séries iniciais do ensino fundamental
e ANEs das SRE, provenientes de todas as regides do Estado. O PROCIENCIA/MAO NA MASSA
teve como objetivo incentivar o ensino de ciéncias e matemética nas séries iniciais do ensino
fundamental, utilizando atividades experimentais, propiciando o desenvolvimento da linguagem oral e
escrita, investindo na formacao de docentes e na implementagdo da proposta em sala de aula. Texto
adaptado pela pesquisadora a partir da noticia veiculada no site do Parque da Ciéncia. (UFV).
Disponivel em: <http://www.parquedaciencia.com.br/sitemm/noticias/comum/view.asp?id=62>.
Acesso em: 06 de nov. de 2014.
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periodo, a énfase nas turmas de 3° e 5° ano de escolaridade que sdo objeto das
avaliacOes censitarias do PROALFA e do PROEB.

A Resolugcédo SEE N° 2.197, de 26 de outubro de 2012, que dispde sobre a
organizagao e o funcionamento do ensino nas Escolas Estaduais de Educagao
Basica de Minas Gerais, em seu Art. 28, ressalta a composi¢cdo do ensino

fundamental em ciclos:

O Ensino Fundamental, com duracdo de nove anos, estrutura-se em
4 (quatro) ciclos de escolaridade, considerados como blocos
pedagdgicos sequenciais:

| - Ciclo da Alfabetizacdo, com a duracdo de 3 (trés) anos de
escolaridade, 1°, 2° e 3° ano;

II - Ciclo Complementar, com a duracdo de 2 (dois) anos de
escolaridade, 4° e 5° ano;

[l - Ciclo Intermediario, com duracdo de 2 (dois) anos de
escolaridade, 6° e 7° ano;

IV - Ciclo da Consolidacdo, com duracdo de 2 (dois) anos de
escolaridade, 8° e 9° ano (MINAS GERAIS, 2012c).

Porém, as capacitacdes do ciclo da alfabetizacdo ndo foram realizadas em
conjunto. Observa-se, portanto, que a énfase dada ao 3° ano acontece em face da
relacdo direta desse ano de escolaridade com a avaliagdo em larga escala de
carater censitario, aplicada as turmas desse ano através do PROALFA, cujos
resultados séo utlizados, como ja abordado, como indicadores de eficacia do
PIP/ATC, no Acordo de Resultados da SEE com o governo estadual e no Plano
Mineiro de Desenvolvimento Integrado (PMDI), apresentados no capitulo 1.

Mesma analise pode ser feita acerca do 5° ano de escolaridade, apos sua
insercao nas formacdes do PIP. Os professores de 5° ano passaram a participar das
formacfes continuadas nos anos de 2010 a 2012, como se pode observar no quadro
5 e nas piramides de 2013 e 2014, que se encontram em anexo. As turmas de
professores de 4° ano de escolaridade, que compdem com o 5° o ciclo
complementar, ndo tiveram formacéo especifica, participando de algumas das que
foram ofertadas as turmas de 5° ano, a partir de 2010. Essas observacfes serao
retomadas no terceiro capitulo, nas problematizacbes do Plano de Intervencao
Educacional, pois se entende que todos os cinco anos de escolaridade do primeiro
segmento do ensino fundamental, deveriam ser contemplados com as formacgdes do

PIP para a efetiva consolidacdo do processo de alfabetizacdo desses alunos,
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caracterizando de forma mais consistente a formacao continuada dos professores do
primeiro segmento do ensino fundamental.

A gestora do PIP, inquirida sobre qual seria a periodicidade em que as
formagdes ocorrem, respondeu: “Houve ano em que faziamos duas. Quando
comegamos (...) eram duas por ano. Uma no primeiro semestre e uma no segundo
semestre. Agora é uma por ano. Acho que desde 2011” (Gestora do PIP. Entrevista
realizada em 01 de agosto de 2014).

A gestora destaca ainda o periodo do ano:

(...) o ideal é fazer a capacitacdo no primeiro semestre, no maximo
até abril. Se vocé pegar as piramides vai ver que esta tudo previsto
para o primeiro semestre. Porque achamos que é no comec¢o do ano
gue o professor precisa ser orientado. Mas tem anos atipicos como
este [2014] ou quando tem greve, em que 0 nosso plano fica inviavel
de ser cumprido no prazo estimado (Gestora do PIP. Entrevista
realizada em 01 de agosto de 2014).

Outra questao que merece analise diz respeito a carga horaria das formacdes

do PIP/ATC. A gestora do PIP explica essa proposta da seguinte maneira:

(...) outro pressuposto que a gente (...) definiu pra estes professores,
na medida do possivel ele seria formado (...) no minimo de 16 horas
por ano, ele faria fora da sala de aula (...). Mas a formacao continua
ao longo do ano, através das reunides, através da escola, através
das visitas a sala de aula (Gestora do PIP. Entrevista realizada em
01 de agosto de 2014).

De acordo com essas informacdes, confrontando-as com os dados do quadro
5 e da piramide de 2013 que se encontra em anexo, as turmas de 3° ano de
escolaridade foram as que receberam com regularidade ao longo dos seis anos que
essa pesquisa abrange, 2008 a 2013, uma formacdo de 16 horas de duracédo por
ano, totalizando 96 horas no periodo. A titulo de comparacéo com a carga horéaria do
PACTO e proposicao de novo formato para a formacao do PIP, estes dados seréo
abordados novamente na sec¢éo 2.3.

Para evidenciar como a capacitacéo € idealizada na Secretaria de Educacéo,
sera apresentado um exemplo da estrutura piramidal da formac¢do continuada do
PIP. Essa estrutura pretende evidenciar a multiplicacéo, partindo-se do SEE, através
da equipe central, até a disseminagado de conteudos e estratégias chegar as escolas,

conforme pode ser visualizado no exemplo a seguir:
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Anexel B
Estrutara da Capacitagio de Professores e Especialistas - 2010 () Apnngencs
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Figura 12 — Exemplo de estrutura piramidal da SEE/MG para as formacdes de professores e
especialistas
Fonte: (MINAS GERAIS, 2010a).

De um ano para o outro 0 numero de integrantes da equipe regional que
comparece aos encontros em Belo Horizonte varia, o que parece ser determinado
em funcdo mais da disponibilidade de recursos financeiros do que por alguma
orientacdo de cunho pedagodgico, visto que com esse modelo de multiplicacdo as
ANESs que ndo estiveram presentes ao encontro central, serdo capacitadas por seus
pares que la estiveram. Apds esse segundo momento, ocorre a preparacao para a
capacitacdo direta dos professores e especialistas, com reproducdo dos materiais
utilizados em oficinas e minicursos, bem como a confec¢cdo de materiais necessarios
a consecucao dessas oficinas como, por exemplo, alfabeto mével, cartazes e outros.
Na piramide de 2010 pode-se observar uma culminancia dos trabalhos
desenvolvidos ao longo do primeiro semestre com a realizacdo das avaliagdes do
PROALFA.

O Relatoério do Programa 2006 a 2010 descreve o direcionamento pedagdgico

das formacdes:
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As capacitacOes, tendo como foco o processo de alfabetizacdo e
letramento e a gestao pedagdgica, contaram com materiais de apoio
‘prontos para uso” com o objetivo de garantir a uniformidade e a
gualidade das informacfes repassadas, como por exemplo: videos,
estrutura de agenda para futuros encontros, apresentacoes,
atividades préticas, oficinas e outras (MINAS GERAIS, 2010e).

Estes materiais sdo disponibilizados em midias diversas para a equipe
gestora das SREs que, acompanhada de seus Coordenadores Regionais, decidem e
selecionam as apresentacdes, os videos, as oficinas e minicursos, que serao
repassados nas 16 horas, organizando-as, de acordo com suas possibilidades de
alocacao de recursos humanos, financeiros e de infraestrutura.

A estrutura das capacitacdes se manteve a partir de 2008, numa organizacao
em cascata, como se pode visualizar no Quadro 6, o que foi corroborado pela

gestora. Ao responder sobre o formato da capacitacdo, assim a descreveu:

A equipe central organiza, vem a equipe regional, capacitamos a
equipe regional, esta chega na superintendéncia e capacita as outras
pessoas que nao estiveram aqui e forma os professores das escolas.
Dependendo da necessidade a equipe central vai ajudar,
dependendo ela faz sozinha. Houve uma pequena alteracdo. Até
2008 era um pouco diferente: a equipe regional era chamada aqui;
quando chegava nas SREs, a equipe regional capacitava o0s
especialistas e estes iam formar os professores. Nao funcionou. Foi
em 2007 e um pedacinho de 2008. Ai vimos que ndo dava certo.
Decidimos capacitar diretamente os professores, com a presenca
dos especialistas. Por isso agora falamos: formacdo continuada dos
professores e especialistas (Gestora do PIP. Entrevista realizada em
01 de agosto de 2014).
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Quadro 6 — Capacitacdo para o 3° ano de escolaridade - 2010

Estrutura da capacitacdo de professores e especialistas — 2010
Toda forca ao 3° ano

Organizacao Periodo Participantes/Acdes Pessoas
Equipe Central capacita Equipe Por representatividade,
Rg if))nal P quip marco de | participaram sete 322 ANE e
g 2010 integrantes das equipes ANE/IE

Belo Horizonte regionais das 46 SREs

Multiplicag&o nas SREs

Equipe Regional capacita ANEs e

ANE/IE m;r(;;fode para as demais ANEs e i%uog/éNE €
SREs ANE/IE
Capacitagdo direta de todos 9200
Equipe Central e Equipe Regional 0s professores e
; marco de - o professores e
capacitam professores e 2010 especialistas do 3° ano do 4500

especialistas do 3° ano ciclo de alfabetizacdo

e especialistas
(organizacéo em polos)

abril a Monitoramento sistematico

Duplas das Equipes Central e julho de | dos trabalhos no 3° ano das | 2380 escolas

Regional 2010 escolas
Equipe Central, Regional e 12alsde | \ o iacko do PROALFA | 315.000
escolas orientam, acompanham e julho de 2010 alunos

realizam a avaliagdo do PROALFA 2010

Fonte: Elaborado pela pesquisadora, baseado no Cronograma de Formacgéo Continuada
de 2010 da SEE/MG.

A mudanca no formato das formacdes foi realizada em face da constatacéo
de que os especialistas, envolvidos com outras questdes diversas das que sao
especificas de seus cargos, ndo conseguiam se organizar para realizar a formacéo
dos professores, que passaram a ser diretamente convidados para 0s encontros.

Isto fica claro quando a gestora do PIP faz a seguinte reflexao:

(...) n6s descobrimos que a formacdo dos nossos professores nao
pode ser com intermediarios, com muitos intermediarios. Entdo, que
a gente comecou (...) até a gente fazia a formacgdo dos especialistas
e 0s especialistas formavam o professor. A gente viu que nédo
funcionava. N&o que o especialista ndo tivesse condicdo, (...) €
porgue a rotina da escola ndo permite que isso seja feito com todos
os professores. (...) n6és definimos entdo, a partir dessa primeira
experiéncia (...) alguns principios (Gestora do PIP. Entrevista
realizada em 12 de novembro de 2013).

Sobre a possibilidade de ser uma convocacao, em gque o servidor € instado a
participar, no PIP é feito um convite e a liberacdo de todos os professores de
determinado ano de escolaridade pelo gestor escolar geralmente depende do quanto

este conhece o Programa e entende a importancia desta capacitacdo para sua
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gestdo pedagogica e para o desempenho de seus professores, de acordo com as
informacgdes da gestora do PIP

o papel dela [equipe gestora da escola]é fazer a gestao
pedagdgica...ter, primeiro a gestdo pedagdgica no eixo do seu
trabalho...e quando a escola realmente entende e assume e
operacionaliza e coloca como eixo do seu trabalho a gestdo
pedagodgica, (...) nés ndo temos dificuldade nenhuma com a
formacdo continuada dos professores, principalmente nessas 16
horas que eles tem que sair da sala de aula. Em alguns casos a
escola ndo tem aula, (...) suspende as aulas, depois repbem em
outro dia. Em algumas vezes a propria escola se ajeita e tem outros
professores que [estdo] fora da sala de aula que pode estar fazendo
o trabalho com os alunos |4, quando o professor estd ausente
(Gestora do PIP. Entrevista realizada em 12 de novembro de 2013).

A Equipe Regional da SRE/JF opta por organizar as formacdes de maneira
gue o professor que atua como regente no turno da manhd@ seja convidado a
participar no turno da tarde e vice-versa, de forma que a escola ndo tenha suas
atividades paralisadas. Assim, o professor tem a possibilidade de realizar a
formacdo, ndo se perdem dias letivos e a carga horaria anual obrigatéria €&
preservada. As equipes das SME sao convidadas a integrarem o quantitativo desses
encontros nos mesmos dias e horarios. De forma geral, a equipe regional faz dois
dias de formacéo na sede e se dirige em duplas até os Polos de municipios para
mais dois dias de formacdo em vez de deslocar professores e especialistas para
Juiz de Fora, pois € importante para a gestdo do PIP a racionalizacdo dos gastos. A
organizacao descrita encontra-se exemplificada no quadro 6.

Observa-se, nesse quadro e nas piramides disponibilizadas em anexo, uma
culminancia do trabalho proposto com a aplicacdo das avaliacbes em larga escala,
PROALFA e PROEB. No decorrer da implementacdo do PIP, esta orientacdo
perpassou 0 Programa, embora, ao perguntar a ANE da SEE/MG quais foram os
objetivos elencados para nortear essa proposta de formacdo ela ndo tenha
enfatizado essa preparacao quando diz “Eu definiria que o objetivo da proposta da
formacdo docente é a melhoria do desempenho do aluno” (Analista da SEE.
Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Sua opinido é corroborada pela gestora do PIP, ao ser questionada se ha a
intencao de que a formacgao ofertada se constitua uma preparacéo para o PROALFA

e para o PROEB, pois alguns professores e gestores assim a entendem e o relatam
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a equipe regional quando das visitas de acompanhamento pedagoégico. Ela
responde que “N&o, ndo existe”. Porém, a pergunta “Como vocés fazem para
verificar o impacto na sala de aula, na pratica do professor?”, a gestora do PIP
responde prontamente: “Através dos resultados das avaliagcdes externas” (Gestora
do PIP. Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Pode-se observar que a gestora do Programa estabelece estreita relacao
entre os resultados aferidos pelas avaliacdbes do PROALFA e do PROEB com o
impacto que as formacdes ofertadas podem ter causado na préatica pedagégica dos
professores. Porém, como ja foi explicitado em secdo anterior, essa relacdo nédo €
linear. Os resultados, disponibilizados nas Revistas Pedagégicas dos dois
Programas, contendo os graficos de desempenho por padrdo, recomendado,
intermediario e baixo, e analise pedagdgica do que os alunos em cada padréo ja
consolidaram e o que ainda precisam desenvolver, sdo exatamente os dados
utilizados, em consonancia com a matriz curricular da SEE/MG, para elaboracao dos
materiais que sdo utilizados nas oficinas de formacédo, bem como nos materiais
estruturados enviados as escolas com atividades de sistematizacdo do ensino e
avaliacdo, para a melhoria do resultado dos discentes e o0 alcance do objetivo
primordial do PIP: alunos alfabetizados até os oito anos de idade. Apresentar-se-a, a

seguir, um exemplo de formac&o.

2.1.1 Formacao Desenvolvida em Marco de 2010

A titulo de exemplificacdo sera analisada a formacao ofertada no Encontro da
Equipe Regional/PIP/2010, realizada pela SEE/MG nos dias 02, 03 e 04 de marco
de 2010, em Belo Horizonte para um publico-alvo composto por Analistas
Educacionais (ANE), Inspetores Escolares (ANE/IE), Diretor DIRE das SREs e
Equipe Central.

As formacdes de professores do PIP foram desenvolvidas ao longo dos anos
de sua implementacdo baseadas, principalmente, nas observacfes da equipe
central da SEE/MG que, a partir do projeto-piloto, em visitas as escolas e
observacbes das aulas, elencou as caracteristicas da pratica pedagogica dos

professores consideradas inadequadas ou inexistentes e elaborou materiais para
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elas. Outro parametro que foi utilizado para balizar as formagbes foram os
resultados de escolas e alunos no PROALFA e no PROEB, através das analises das
Revistas Pedagodgicas do SIMAVE e do alcance dos percentuais constantes dos
Planos de Metas acordadas entre SREs e escolas. A gestora do PIP enfatiza o

carater da formacdo com énfase nas praticas quando diz

Como temos equipes regionais e equipes centrais que visitam as
escolas, observamos o0 que o professor esta precisando mais em
formacdo, no que ele tem mais dificuldade em trabalhar. Entéo,
vendo, ouvindo e observando, fazemos as nossas capacitacdes
voltadas para estas dificuldades que o professor apresenta. Nao s6
para estas dificuldades, mas como todo o nosso trabalho parte das
avaliacdes externas, que € 0 que nos norteia — pois nao temos como
analisar escola por escola, analisamos a avaliagdo externa do
sistema. E analisando a avaliacdo externa verificamos quais sdo as
capacidades e quais sdo as habilidades que os alunos néo
consolidam a cada ano e ao longo desses anos todos. E focamos o
trabalho naquelas capacidades e habilidades que estamos vendo
gue o aluno nao esta conseguindo alcancar (Gestora do PIP.
Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Observa-se nesse discurso que a formacdo do PIP parte de problemas
detectados de forma geral, para um grande numero de escolas, professores e
alunos, elencando-se para o desenvolvimento das oficinas e minicursos, aqueles
pontos comuns a um percentual de profissionais que os vivenciam. Outros atores
como parceiros institucionais, por exemplo, também foram responsaveis pela
elaboracdo desses materiais. Imbérnon, falando sobre a coeréncia dessa proposta

classica e conservadora, assim se posiciona

De forma paradoxal, h4 muita formagédo e pouca mudanca. Talvez
seja porque ainda predominam politicas e formadores que praticam
com afinco e entusiasmo uma formagéo transmissora e uniforme,
com predominio de uma teoria descontextualizada, valida para todos
sem diferenciacdo, distante dos problemas praticos e reais e
fundamentada em um educador ideal que ndo existe (IMBERNON,
2010, p. 39).

Pode-se observar esse encaminhamento no estudo e andlise dos materiais
disponibilizados, das matrizes curriculares, de instrumentos de monitoramento e das
orientacdes pedagdgicas, dentre variados tipos de documentos que compdem o
conteudo das formagbes. Portanto, delimitar uma ementa para a formagéo

continuada de professores do PIP torna-se missdo de dificil cumprimento, pois se ha
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claramente uma concepcéo de alfabetizagcédo e letramento que norteia a elaboragao
de alguns dos materiais iniciais, com énfase no trabalho com géneros textuais, ela
se dilui, com a modificacdo de propdsitos, temas e cunho claramente tecnicista das
licbes elaboradas nos anos seguintes, que ndo guardam com 0S primeiros materiais
e suas propostas relacdo de continuidade e aprofundamento, mas, ao contrario,
desenvolvem-se de acordo com as situagdes encontradas nas escolas em geral,
tendo como pano de fundo o objetivo de alavancar os resultados das escolas nas
avaliacoes externas de PROALFA e PROEB.

Passaremos a apresentar a formacdo de 2010, realizada com os atores
previamente elencados que, como ja explicitado em sec¢des anteriores, ao
retornarem as SREs de origem fizeram o repasse das oficinas e estudos para os
professores do 3° ano do ensino fundamental e Especialistas de Educacéo Basica,
responsaveis pelo acompanhamento a essas turmas, nas escolas da rede estadual
de ensino de Minas Gerais. A agenda do Encontro da Equipe Regional PIP/2010

listava 0s seguintes objetivos:

1. Analisar dados e informacbes gerenciais que subsidiam a
elaboracdo e implementacdo do Plano de Trabalho conjunto
SEE/SRE, considerando o foco, as prioridades e o cumprimento
da meta do PROALFA em 2010.

2. Rever as diretrizes didatico-pedagdgicas da alfabetizacdo e
letramento para sua implementacdo, com sucesso, ha
consolidacdo da alfabetizacédo dos alunos do 3° ano.

3. Analisar e discutir as orientacGes pedagdgicas apresentadas no
Guia do Alfabetizador do 3° ano e demais materiais institucionais
da SEE tendo em vista a melhoria da pratica do professor e a
aprendizagem dos alunos.

4. Analisar os resultados da avaliacdo diagnostica dos alunos do 3°
ano e planejar as agbes de intervencdo pedagodgica adequadas
as diferentes realidades e necessidades de aprendizagem das
turmas.

5. Discutir as interfaces entre leitura, escrita, livro didatico e o
desenvolvimento dos demais contetdos curriculares do 3° ano
(MINAS GERAIS, 2010a).

by

Esses objetivos se referem a organizacdo dos trabalhos nas instituicdes;
exploracdo dos materiais instrucionais em oficinas (que serdo listadas a seguir);
estudo de caso ficticio para apresentacdo de sugestdes de atividades e praticas
para o trabalho com alunos que apresentam diferentes niveis de aprendizagem;
analise da evolugdo dos alunos no PROALFA, dentre outras orientacdes. Nao é

factivel reproduzir todos os materiais utilizados nas seis oficinas propostas nesse
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encontro, pois se compdem, de forma geral, de uma apresentacao teérica em slides;
reproducdo desses slides em papel; orientagbes para o desenvolvimento das
oficinas e respectivo caderno de respostas as questdes levantadas para o facilitador
utilizar na condugcdo das oficinas nos repasses; anexos diversos a serem
preenchidos pelos professores com as respostas as perguntas e atividades das
oficinas. Portanto, alguns desses documentos serdo disponibilizados em anexo e
sua analise realizada no corpo do texto.

Para o desenvolvimento do Encontro, foi estabelecido um Cronograma de
Atividades para os trés dias, apresentado a seguir de forma concisa.

Quadro 7 - Cronograma de atividades — Encontro da Equipe Regional/PIP 2010 — dia

02/03/2010
Horario Atividades Responsavel
09h00min as O desafio de alfabetizar todas as criancas até os 8 Autoridade Institucional
10h00min anos de idade em 2010. '
10h00min as A meta do PROALFA 2010 e o Acordo de Autoridade Institucional.
10h30min Resultados.
S Relembrando o foco e as prioridades de 2010 e . N
10h30m|n_ as apresentando a proposta de reorganiza¢do do Autoridade Institucional.
11h00min X N
trabalho junto as SREs.
11h00min as O Plano de Trabalho conjunto SEE/SRE, proposta
. de capacitacdo 2010 e o monitoramento das acfes Gerente do PIP.
12h00min do PIP
O alinhamento do Plano de Trabalho 2010 e a
organizacdo da capacitacdo dos Professores e
Especialistas do 3° ano do Ciclo de Alfabetizac&o:
13h30min as i Trabalh(cj) pcl)r grupos dedSREs _eméonjunlto com Duplas ou trios da Equipe
15n30min ~asduplas ou trios da Equipe Central. Central
- Andlise dos Cadernos de cada SRE e da proposta '
de trabalho da Equipe Central.
- Comentarios e conclusdes na plenéria em sala de
aula.
15h45min as Ler e escrever com autonomia no 3° ano: direito do .
. : Palestrante convidada.
18h00min aluno, compromisso nosso.
18h00min Avaliacdo do dia e encerramento. Autoridade Institucional.

Fonte: Elaborado pela autora, com base na agenda do Encontro (MINAS GERAIS, 2010a).

Neste primeiro dia de Encontro, as falas foram apoiadas em apresentacdes
de slides, reproduzidos em papel e disponibilizados em midia aos Diretores DIRE,
para utilizacdo nos repasses aos professores e especialistas, nas SREs.

No segundo dia de Encontro, dia 03 de marco de 2010, foram desenvolvidas
pela Equipe Central uma dinamica e trés oficinas para os ANE e ANE/IEs presentes.
A gestao da SEE e do PIP realizou uma reunido reservada com os Diretores DIRE.

A dinémica intitulava-se Ideias para organizacdo do trabalho do professor em sala
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de aula. As oficinas abordavam os seguintes temas: Oficina 1, O Guia do
Alfabetizador, as capacidades de Leitura e Escrita a serem consolidadas no 3° ano
do Ciclo de Alfabetizacdo e as praticas pedagdgicas. Oficina 2, O Caderno de Boas
Praticas do Prof. Alfabetizador. Oficina 3, Ler e escrever em todas as disciplinas
utilizando a colecao do Livro Didatico.

No terceiro dia do Encontro, dia 04 de margo de 2010, as oficinas exploraram
0s seguintes temas: Oficina 4, Avaliacdo diagndstica no 3° ano e suas implicacdes
na pratica pedagogica. Oficina 5, Préticas Pedagogicas — trabalhando com alunos
gue apresentam diferentes niveis de aprendizagem. Oficina 6, Trabalhando com
géneros textuais. Foi realizada ainda a leitura comentada do texto Dificuldades de
Aprendizagem.

O material disponibilizado em anexo, usado no Encontro da Equipe
Regional/PIP 2010 serve de exemplo da estrutura das formacdes realizadas ao
longo dos seis anos de implementacéao do PIP, analisado nessa pesquisa. A maioria
dos materiais utilizados foi elaborada pelos ANEs da Equipe Central, como
corrobora a Analista da SEE entrevistada pela pesquisadora. A pergunta: Quem
elaborou os materiais disponibilizados [para as formacdes de professores e

especialistas] e quais foram os pressupostos dessa elaboracdo?

Quando a gente pensa na sala de aula, se pegarmos os Guias, 0s
cadernos do CEALE, estes foram elaborados por especialistas da
area. Mas todo aquele material de formacéo, cadernos de boas
préticas, guias do diretor e especialista, isso tudo foi uma construcao
em parceria com a McKinsey, ela dando a estrutura e as pessoas
gue foram trabalhadas por area, diretor, especialistas, nds da equipe
central e equipes regionais € que deram 0 corpo mesmo pra coisa
mas a estrutura foi pensada pela McKinsey (Analista da SEE.
Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

A ANE relata a participacdo de outros atores como diretores, especialistas e
membros das equipes regionais, porém essa participacdo nao pode ser quantificada
pela pesquisadora pela auséncia desses dados.

No anexo 9, que apresenta a organizacdo da Oficina 5 cujo tema é
Trabalhando com alunos que apresentam diferentes niveis de aprendizagem,
observa-se a divisdo em grupos e o direcionamento do trabalho a ser realizado, com
preenchimento de formularios, de acordo com as capacidades do Eixo de Leitura e

do Eixo de Apropriacdo do Sistema de Escrita das matrizes -curriculares



98

disponibilizados para isto. Como material de apoio ao ANE ou dupla de facilitadores
do repasse, foram elaborados cadernos de respostas as questfes levantadas nas
oficinas. No anexo 10, podem ser visualizadas a capa e a folha ndmero 1 do
caderno de respostas com quadriculas cujos conteudos poderiam ser perguntas
para conduzir a discussdo ou possiveis respostas. Da mesma forma, as demais
oficinas traziam cadernos de respostas. O anexo 11 apresenta o cronograma de
repasse, realizado na SRE/JF no dial5 de margo de 2010 pelas ANEs e Diretora
DIRE que compareceram ao Encontro em BH para os demais Analistas da equipe
regional, como preparagcdo para O repasse seguinte, para 0s professores e
especialistas. A estrutura desse repasse segue a mesma orientagcédo do Encontro.

Ao longo dos anos de implementacdo do PIP a participacdo dos professores
sofreu poucas mudancas. O estudo dirigido de matrizes curriculares, resultados de
avaliacdes externas, legislacdo educacional através de mecanismos de perguntas e
respostas segue sendo a metodologia mais utilizada nas formacdes do PIP e
respectivos repasses. O protagonismo do professor se reduz, ao responder as
guestdes, a emitir sua opinido ou sugerir atividades que sdo discutidas nos grupos
de trabalho das oficinas, mas ndo sdo nem mesmo sistematicamente registradas
para posterior socializacdo entre eles. No material recebido para viabilizar o
acompanhamento das atividades solicitadas, alguns professores realizam registros
pessoais. Ao final, variados modelos de avaliacdo dos repasses sdo aplicados,
porém a maioria carece de objetividade. Para reiterar a observacdo do carater
instrumental e instrucional do material enviado as SREs e escolas, a proxima secao

trata dos materiais estruturados em 2013 e 2014.

2.1.2 Os Materiais Estruturados de 2013 e 2014

A logica que direcionou a elaboracdo dos Guias do Professor Alfabetizador e
os Cadernos de Boas Praticas, ndo orientou ao longo dos anos, a construcao dos
demais instrumentos enviados as escolas, que apresentam forte carater instrucional
e prescritivo. Em 2013, o material denominado Consolidando a alfabetizagéo:
sessenta licdes, cujo subtitulo € Intervencdo Pedagdgica para alunos dos anos

iniciais de ensino fundamental que n&o estdo plenamente alfabetizados, foi enviado
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as SREs. Ao ser questionada se esse material havia sido uma sugestdo ou havia a

orientacdo de aplica-lo obrigatoriamente a ANE da SEE ponderou

A do 3° ano eu nédo estava na equipe. Disseram-me que na [nome de
uma SRE] foi recebida a ordem de obrigatoriedade. E com isso essa
SRE teve um salto muito grande esse ano. Se deixa la para o
professor aplicar ou ndo e ele opta por ndo aplicar estamos deixando
um potencial do material de ser utlizado. Entdo € uma
obrigatoriedade que na verdade sabemos que o professor vai aplicar
se ele quiser. Existem formas de mostrar ao professor que esse
material é interessante e pode ajudar a melhorar o desempenho de
seus alunos. Na introducdo vem falando que pode ser adaptado, ndo
necessita comecar da primeira e ir a Gltima, tem toda uma autonomia
do professor para utiliza-lo (Analista da SEE. Entrevista realizada em
01 de agosto de 2014).

A opinido da Analista parece exemplificar o entendimento da equipe autora do
material de que os professores e alunos poderiam se beneficiar dessas licdes como
uma forma de sistematizacdo do ensino que, vindo pronta, talvez pudesse servir de
material de apoio para adaptacdes que os professores poderiam realizar para
adequa-los as caracteristicas e necessidades de seus alunos. A andlise do como
esse material foi recebido e entendido em cada SRE e escola extrapola a proposta
dessa pesquisa, porém poderia ser explorada em estudos posteriores. Na SRE/JF a
orientacdo foi para que as escolas da jurisdicdo aplicassem o material para o0s
alunos cujas avaliacbes diagnosticas revelassem que ndo haviam sistematizado a
alfabetizacdo até o quinto ano de escolaridade, sendo atendidos pelos PEUB ou
eventuais em momentos planejados para isto.

Tratado nas escolas por Sessenta Li¢cdes, esse material foi pensado para uma
intervencédo a ser realizada por um periodo de 60 dias letivos, dai sua denominacéo.
Os alunos de 2° ao 5° ano do ensino fundamental que ainda ndo estivessem
alfabetizados, apresentassem dificuldades de aprendizagem em relagcdo a seus
pares ndo respondendo as estratégias de ensino comumente utilizadas por seus
professores, ap0s uma avaliacdo diagnostica passariam a ser atendidos em grupos
de no maximo 15 alunos, pelos profissionais que a escola tivesse para conduzir a
intervencéo fora de sala de aula regular, como PEUB e professores eventuais. Cada
escola se organizou a partir dessa disponibilidade.

A estrutura dessas aulas ou liches estava determinada no material, desde a

duracdo das aulas, 01h30min, quanto a distribuicdo desses minutos pelas
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atividades. A atividade Ouvindo Histérias “Leitura Deleite”, teria a duragdo de 20
minutos. Havia uma justificativa para a atividade, constante nas orientagdes: ao ouvir
a leitura do professor, a crianca aprenderd a ouvir com atencdo e compreensao,
usar a expressividade e entonagdo adequadas quando for autbnomo e puder ler
textos diversos e desenvolver atitudes e disposices favoraveis a leitura. Merece
destaque o fato da expresséao “Leitura Deleite” ser utilizada na metodologia do Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). No PACTO, o intuito €
despertar na crianca o interesse pela literatura infantil. No caso das licbes, essa
intencdo se perde para dar lugar a sistematizacao, sobretudo da leitura.

A segunda atividade, Consciéncia Fonolégica, deveria ser realizada em 15
minutos. A base de todas as atividades propostas tinha na identificacdo da relagéao
fonema-grafema seu proposito. ldentificar aliteragbes, rimas, silaba inicial das
palavras, eram alguns dos objetivos das atividades desenvolvidas nesse momento.
A terceira atividade, denominada Alfabeto, a ser desenvolvida em 15 minutos diarios
era composta de atividades de manipulacéo de alfabeto movel e a identificacdo dos
grafemas em livros, revistas e outros materiais de circulagdo social, dentre outras.

A atividade seguinte, compreensao da natureza alfabética do sistema de
escrita, com duracdo de 20 minutos, serviria para a identificacao de letras, silabas,
correspondéncia entre fonemas e grafemas. A quinta atividade da licdo era a Leitura,
composta de atividades como ler palavras globalmente ou identificar rapidamente
palavras em frases, dentre outras atividades similares. Os Ultimos 5 minutos seriam
utilizados pelo professor para o fechamento da aula. No anexo 12 dessa
dissertacdo, encontra-se a Licdo N° 1, contemplando essa distribuicdo das
atividades. Cabe ressaltar que o material apresenta sessenta historias retiradas de
uma colecdo de livros de literatura infantil, cuja apresentacdo de géneros textuais
nao os explora e nem abrange a metodologia e a diversidade a que os alunos
deveriam ter acesso nos anos de escolaridade a que se propde aplicar.

Em 2014, foi elaborado e divulgado o material denominado 60 Licdes de
Lingua Portuguesa para alunos do 5° ano do ensino fundamental. Tendo como base
os Eixos e capacidades das matrizes curriculares do estado de Minas Gerais, a
estrutura apresenta os objetivos, o material necessario para o desenvolvimento da
atividade e a distribuicdo das mesmas no periodo de tempo de uma hora e meia, da
mesma forma que nas Sessenta Li¢cbes. Mantém-se o caréater instrucional do

material anterior. O texto mencionado na licdo, também é disponibilizado, nos
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mesmos moldes do que foi feito nas Sessenta Licdes. No Quadro 8 , a Licdo N° 1 do

referido material.

Quadro 8 — Li¢des para o 5° ano do Ensino Fundamental

60 Ligoes de Lingua Portuguesa para alunos do 5§° ano do Ensino Fundamental -2014

Licaon® 1

Eixo: Compreensdo ¢ valorizag 3o da cultura escrta

Capacidade: Desenvolver capacidades necessinas
Para o uso 0a escrita em oferentes contexios socials.

Objetivo: Identificar 0 género carta a partr de suas
caracteristicas
Material necessano:

- Ficha de papel em branco
- Texto 1

Desenvolvimento da Atividade - 30 minutos

Y448 K AN

v

Organizar o5 alunos em grupos heterogéneos
Adivinhe © Que ¢ dar Oicas sobre O texto que 3O ler para que o5 alunos

entifiquem o seu género,
Dicas:

Na malora das vezes, 30 escrever este género, sabemos, exatamente, quem serd o
sey leftor

O escrtor nicia o texto ientificando o local 0¢ onde se escreve ¢ a data

O escritor comega 0 texto “chamando” 0 seu leftof (VOCative -~ destinatino)

A Inguagem utizada estd e acordo com o 4o destinatino

A0 terminas © 16x10, 0 €SCMOr S& despede do destnatino ¢ se Kentifica

Cada grupo escreve, numa ficha, 0 nome do Qénero que acredita que serd o e,
apds, entrega 3o professor

O professor entrega © lexio xerocado € val ofnentando 0s alunds para que
dentifiquem nele, 10403s as Aicas apresentadas antenormente, sem que seja
NECESSANG 3 leltura do texto 1odo

Concilui: 0 texto & uma carta

A partir dessa 2WVIGade, 0 professor deverd Ientincar os conhecimentos prévios dos
aunos em retaglo ao 0 Carta. Se for necessano, desenvolver atividades oe
ensino sistematco do . €M ouUtros momentos 4a auka

| Eixo: Legura
Capacidade: identificar as finalidades e fungdes da
lettura em fung 30 do reconhecimento 6o suporte, 6o
género e da contextualzag 3o do texto

Objetivo: Reconhecer a fung 30 soCOCOMUNICAtVG e
uma cana

Material: Matenal de apoio

Desenvolvimento da Atividade - 15 minutos

ROGa 0e CONVersa: para Que Sefve UMa Carna? CONVersar com 0% alnos sobre a
fungdo e finalidade social das cartas. Direcionar a conversa para que os alunos
percebam que a cana tem vinas fungles e fnalidades, dependendo dO seu
conteddo: carta pessoal (de amor, para amigos, eic ), carta comercial, carta ao leitor,
carta oe referéncia, cana de coresia, reclamagdo, outras, Porém, todas elas tém
uma fnalidade em comum. COMUNICAr AIGO A Alguém previamente definkdo € que ndo
estd perto de nds.

Consulte o matenal de apolo a0 professor.

[Eixo: Leaura

Objetivo: Identificar informag des explictas no texto bdo
Material necessario: Texto |

Desenvolvimento da Atividade - 45 minutos

Capacidade: Construir 3 compreensdo global do texio o,

VYNV Y Y Y

v

-

Tuma em inos.

Lestura oral 40 texto peio(a) professor(a)

Leitura silenciosd 00 texto pelos alunos

Leitura do texto pelos inos (um cobega i para os outros)

ApreciagBo da leftura 0o tno (05 Colegas apreciam a leftura oral do outro)

Conversar com os alunos sobre 0 que sJo as INformagdes contidas em um texto ¢
SUa mportdncia para a consinug 30 de sentido, pelo leftor, do texto ido

Cada tno seleciond uma Informag o, contica no texto 1, Para ser apresentada d

urma

Uma nformag3o ndo pode ser igual a outra. Entre 3 apresentacdo dos trios, ofa)
professor(a) ¢d um tempinho para que Kentiiquem nformagdes dderentes daquelas
QUE 1OFaM Presentadas pelos colegas.

A cada apresentag 3o, a turma deverd validar 3 apresentas 3o do tno (a informag 3o
reaimente €5t no texto?)

Fonte: (MINAS GERAIS, 2014e).
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A pergunta seguinte a Analista foi: Quais sdo os objetivos do material
estruturado para a formacéo continuada dos professores? Ao que ela respondeu

Voltamos na questdo da avaliacdo, que é um termémetro e esses
materiais foram trabalhados com base naquilo que se observou que
os alunos ainda ndo dominam, através das avaliacdes externas. Sao
propostas ali atividades, praticas, que temos falado muito nas
oficinas, precisam ser adequadas a cada realidade. Porque elas
estdo sendo pensadas ali num padrdo para uma rede, mas a todo o
momento o professor pode e deve adaptar aquilo de acordo com a
sua turma. (...) Quando trabalhamos com avaliacdo estamos sempre
trabalhando com o aluno que fez essa avaliacdo, mas no ano do
resultado ele esta em outro ano. Entdo a avaliacdo mostra as
dificuldades de alunos especificos, mas que estao refletindo a pratica
do professor. Se estou falando de habilidades que ndo foram
dominadas em sua maioria é porque a pratica docente esta
precisando ser reformulada e é por isso que trabalhamos em cima
desse diagnéstico (Analista da SEE. Entrevista realizada em 01 de
agosto de 2014).

Observa-se que, nesse discurso, a contradicdo se revela no momento em
gue, embora se fale que o docente deve adequar as atividades ao nivel de
conhecimento e ritmo de aprendizagem de seus alunos, a responsabilizacdo pesa
sobre a pratica do professor e sobre os resultados de seus alunos nas avaliacbes
externas, pois 0s materiais sdo elaborados em face das habilidades que os alunos
demonstram ndo possuir nesses testes e que serdo cobradas na avaliacdo do ano
seguinte. As instrucdes para a aplicacdo do material também detalham duracéo,
organizacdo de grupos e respostas, dentre outras orientacbes o que, ao nao
considerar a interacédo do aluno com o professor, com a atividade e com seus pares,
com o0s tempos e espacos escolares, incorre em reducionismo do processo de
alfabetizacdo, parecendo servir apenas ao alcance de numeros para compor as
estatisticas educacionais.

Analisada a organizacdo das formacdes de professores do PIP/ATC e os
materiais estruturados elaborados pela equipe central para orientacdo as escolas,
especialistas e professores, passaremos a apresentacdo e discussdo sobre o

desenho da formacédo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC).
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2.2 Desenho e Organizacao do PNAIC

A formacéo de professores alfabetizadores ofertada pelo governo federal sera
apresentada nessa se¢do. Ao conhecer-se seu desenho e estruturagdo, o estudo
comparativo entre PIP e PNAIC, proposto como um objetivo secundario dessa
pesquisa podera ser realizado. Dessa forma, pontos positivos do PNAIC podem ser
levantados e passarem a compor o Plano de Intervencdo Educacional, proposto no
capitulo 3 dessa dissertacdo, que tem como intuito aprimorar a formacao continuada
de professores do PIP/ATC.

No Manual do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa, nas
orientacbes repassadas pelas IES que desenvolvem o0 programa e nas
comunicagdes oficiais do MEC e da SEE/MG, o PNAIC passou a ser denominado
apenas PACTO. Parece ser uma tentativa de caracterizar o Programa como um
grande acordo, cuja intencdo € congregar esforcos para que os todos os alunos do
pais estejam alfabetizados até os oito anos de idade. Essa impresséo é reforcada
pela frase que se encontra na apresentacdo do Manual, Alfabetizacdo na ldade
Certa: “um Pacto do Brasil com as criancas brasileiras, numa participacao articulada
entre governo federal e governos estaduais e municipais” (BRASIL, 2012).

O PACTO tem como objetivo cumprir o que esta disposto no inciso Il do Art.
2° do Decreto N° 6.094, de 24/4/2007 (BRASIL, 2007) e na Meta 5 do PNE 2011-
2020, a saber, “alfabetizar as criangas até, no maximo os oito anos de idade”, com o
intuito de alavancar a qualidade da educacdo que se desenvolve em todos os entes
federados.

Segundo o MEC, em seu Portal do PNAIC:

As Acdes do Pacto apoiam-se em quatro eixos de atuagao:

1. Formagdo continuada presencial para o0s professores
alfabetizadores e seus orientadores de estudo;

2. Materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagdgico,
jogos e tecnologias educacionais;

3. AvaliacOes sistematicas;

4. Gestéo, mobilizacdo e controle social (BRASIL, 2013).
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A Figura 13 sintetiza o desenho e os eixos de atuacdo dessa politica publica
que atingiu, em 2013, 97,4% dos 5.565°° municipios do pais, uma marca muito
expressiva do alcance e dimensédo dessa politica publica.

Figura 13 — Eixos de atuacao do PNAIC
Fonte: (BRASIL, 2012).

O PACTO organiza o eixo da gestao a partir de uma estrutura que possui um
Comité Gestor Nacional, no MEC, uma coordenacéo institucional em cada estado da
federacdo, assim como no Distrito Federal, uma coordenacdo estadual, que
estabelece parcerias com IES para a implementacdo das acfes de sua rede e
também para apoiar a implementacdo em seus municipios e uma coordenacao
municipal, com atribuicdes semelhantes as da coordenacao estadual.

Para gerenciar o processo, desde a inscricdo de professores, até a avaliacdo
da participacdo dos mesmos na formacdo continuada, realizada por seus
Orientadores de Estudo, possui um sistema de monitoramento, o SISPACTO®, que
tem por objetivo acompanhar a implementacdo de todas as etapas do PACTO.
Através de estratégias de divulgacéo das acdes do Programa em sites oficiais, redes

sociais e outros canais de comunicacdo e desenvolvendo acdes de fortalecimento

**Informacédo encontrada no site do IBGE, relativa ao Censo Demografico 2010. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/default.shtm>. Acesso em: 16 de out.
de 2014.

0 SISPACTO é o sistema de monitoramento do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.
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dos conselhos de educacgéo e escolares, o governo federal pretende mobilizar os
cidadaos para exercerem o controle social dessa politica publica.

Um eixo de atuagdo do PACTO que envolve outros Programas do governo
federal como o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e o Programa Nacional
de Bibliotecas Escolares (PNBE) se caracteriza pela producédo e ou distribuicdo de
materiais voltados especificamente para o apoio a alfabetizacdo e letramento como
livros didaticos, obras literarias, obras de apoio, como dicionarios, jogos para o
desenvolvimento de consciéncia fonolégica e alfabetizacdo e tecnologias
educacionais.

Outro eixo muito importante € o da avaliacdo que se baseia em trés
abordagens. A primeira, o estudo e analise das avaliacdes processuais, aplicadas
pela escola, a serem problematizadas e debatidas durante a formacéao continuada. A
segunda, a aplicacéo e disponibilizacdo dos resultados da Provinha Brasil, aplicada
ao 2° ano do ensino fundamental para gerar informacdes aos gestores, com 0
objetivo de realizar ajustes na conducao das politicas de alfabetizacédo das redes de
ensino. A terceira, a aplicacdo pelo INEP de uma avaliacdo externa censitaria aos
alunos do 3° ano do ensino fundamental, com o objetivo de verificar se 0 aluno esta
em nivel consolidado de alfabetizacdo ao final do ciclo de trés anos de escolaridade.
O resultado dessa avaliacdo podera servir de subsidio para o estabelecimento de
novas medidas ou fortalecimento das acdes desenvolvidas pelas redes de ensino.

O gquarto e ultimo eixo do PACTO, o da formacgao continuada presencial para
os professores alfabetizadores e seus orientadores de estudo sera apresentado a

seqguir.

2.2.1 A Formacéo Continuada de Professores do Pacto

O objetivo do PACTO ¢ assegurar a alfabetizacdo aos alunos até os oito anos
de idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. Ao pensar nas dimensdes do
pais e nos indicadores que caracterizam o acesso a oferta de vagas, a possibilidade
de permanéncia na escola e garantia dos direitos de aprendizagem dos alunos nas
redes de ensino dos entes federados, pode-se observar que é um grande desafio

que, se nao for vencido, penaliza toda a sociedade civil brasileira. A grande
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mobilizagdo social que o PACTO representa inscreveu na agenda nacional o
compromisso com a alfabetizagcédo das criangas até os oito anos de idade, através do
inciso Il do Art. 2° do Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007, que trata do Plano de
Desenvolvimento da Educacgéo (PDE) e da Meta 5 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE), responsabilidade dos o6rgdos governamentais de educacdo do governo
federal, estados, Distrito Federal e municipios.

De acordo com o Manual

As Acbes do Pacto sdo um conjunto integrado de programas,
materiais e referéncias curriculares e pedagobgicas que serdo
disponibilizados pelo Ministério da Educacédo e que contribuem para
a alfabetizacdo e o letramento, tendo como eixo principal a formacéao
continuada dos professores alfabetizadores (BRASIL, 2012).

No site do Ministério da Educacéo, na secdo Documentos, encontram-se as
orientacbes para a participacdo dos professores alfabetizadores no curso de
formacéo continuada do PNAIC, que foram delineadas a partir do estabelecimento
da modalidade, presencial, da carga horaria de 120 horas anuais, a serem
distribuidas em encontros mensais de 84 horas; atividades extraclasses totalizando
24 horas e seminarios com um total de 8 horas de duracao por ano, com énfase em
Lingua Portuguesa em 2013 e em Matematica, em 2014 (BRASIL, s.d).

A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais realizou convénio com
uma de suas parceiras de outras acdes, a Universidade do Estado de Minas Gerais
(UEMG) para realizar as formacdes do PACTO para os professores de sua rede de
ensino. Na organizacdo dos encontros a UEMG obedeceu a orientacdo do MEC,
organizando seus encontros conforme as condi¢cfes de realizacdo acordadas entre
si e a SEE/MG, adequando-os aos cronogramas do PIP, de forma que as formacdes
nao coincidissem por serem ofertadas aos mesmos professores de 1° ao 3° ano de
escolaridade, atendidos pelo programa estadual e por parte da equipe de
formadores e orientadores do PACTO, também ser composta pelos mesmos
Analistas Educacionais das Equipes Central e Regionais.

Para fazer jus ao certificado de 120 horas e a uma ajuda de custo mensal,
cujo objetivo € a facilitacdo da participacdo nos encontros presenciais do PACTO, os
professores cursistas precisam obter o minimo de 75% de frequéncia do total de

encontros presenciais, aferido através de listas de presenca, posteriormente
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entregues a coordenacdo da UEMG pelos Orientadores de Estudo e registradas no
SISPACTO. Outros critérios

Realizar as tarefas previstas em cada unidade;

Avaliar as criancas e preencher o quadro de acompanhamento de
aprendizagem no SISPACTO;

Fazer auto avaliacdo, considerando o percurso durante a formacéo,
as contribuicbes do curso e as mudangas em sua pratica
pedagdgica;

Relatar uma experiéncia no Seminério Final do Programa (BRASIL,
2012, p. 40).

Os Orientadores de Estudo, avaliados através do SISPACTO por seus
Formadores e, em sequéncia, pelo coordenador da UEMG, também devem atender
aos critérios a seguir para recebimento de bolsa mensal paga pelo FNDE®’ através

do Sistema Geral de Bolsas (SGB) e certificado ap6s o final de cada ano do curso

Ter frequéncia aos encontros presenciais (minimo de 75% de
frequéncia);

Realizar as tarefas previstas em cada unidade do Programa;
Entregar oito relatérios (um por unidade);

Entregar as planilhas de acompanhamento dos professores
alfabetizadores no prazo determinado pela IES;

Relatar a experiéncia no Seminario Final do Programa,;

Encaminhar, & coordenacdo do Programa, a listagem dos
professores que obtiveram 75% de frequéncia (BRASIL, 2012, p. 40).

O valor das bolsas € 0 mesmo aplicado pelo FNDE e a CAPES a outros
programas de formacéo de professores e representa, no contexto do PACTO, uma
iniciativa de valorizacao dos profissionais inscritos no Programa.

Para atender a organizacdo de redes e escolas de todo o pais, o curso foi
estruturado para quatro turmas, sendo uma para os professores do 1° ano do ensino
fundamental, uma para o 2° ano, uma para o 3° ano e outra para os professores de

turmas multisseriadas, que atendem a alunos dos trés anos de escolaridade ao

A Lei N° 11.273/2006, que autoriza a concessdo de bolsas de estudo e de pesquisa a participantes
de programas de formacao inicial e continuada de professores para a educacdo basica, em seu Art.
1° estabelece que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE e a Coordenacgéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes — ficam autorizados a conceder bolsas de
estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos programas de formacéo de professores para a educacao
bésica desenvolvidos pelo Ministério da Educacgéo (...) que visem (...) Il - a formacéo continuada de
professores da educagdo basica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11273.htm>. Acesso em: 08 de out. de 2014.
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mesmo tempo. O Quadro 9 apresenta o cronograma de organizacao das formacgoes

no ano de 2013, para a rede estadual de ensino, conduzida pela UEMG.

Quadro 9 — Cronograma PACTO 2013 UEMG - SEE/MG - Lingua Portuguesa

Etapas da Formacéo

Encontros com Orientadores
de Estudo

Encontros com Professores
Alfabetizadores

Encontro de 40 horas

03 a 07 de junho

06/07 e 03/08

1° Seminario de 24 horas

12 a 14 de agosto

24/08 €31/08

2° Seminéario de 24 horas

10 a 12 de setembro

21/09 e 05/10

3° Seminério de 24 horas

08 a 10 de outubro

19/10 e 26/10

4° Seminario de 24 horas

12 a 14 de novembro

23/11 e 30/11

Seminario de encerramento

04 e 05 de dezembro

14/02/2014

Fonte: (UEMG, 2013).

O cronograma sofreu algumas alteracbes ao longo de sua execucdo, para

atender a modifica¢cdes nos calendarios e organizacao interna das duas Instituicdes,

porém a carga horéria para Orientadores de Estudo se manteve em 200 horas/ano e

para professores, em 120 horas/ano.

Para a consecucao da formacdo foram estabelecidos alguns principios, que

nortearam sua organizacdo e focaram diretamente os temas alfabetizacéo,

letramento e a pratica pedagodgica do professor. Este, ao refletir sobre seu trabalho,

as concepcdes que possui e como as materializa em seu fazer pedagoégico, pode se

enxergar mediador da construcdo do conhecimento de seus alunos, em direcédo a

autonomia. S&o quatro os principios:

1. O Sistema de Escrita Alfabética é complexo e exige um ensino
sistematico e problematizador;

2. O desenvolvimento das capacidades de leitura e de producdo de
textos ocorre durante todo o processo de escolarizagdo, mas deve
ser iniciado logo no inicio da Educacdo Bésica, garantindo acesso
precoce a géneros discursivos de circulagdo social e a situacdes de
interacdo em que as criangas se reconhegcam como protagonistas de
suas proprias historias;

3. Conhecimentos oriundos das diferentes areas de conhecimento
podem e devem ser apropriados pelas criancas, de modo que elas
possam ouvir, falar, ler, escrever sobre temas diversos e agir na
sociedade;

4. A ludicidade e o cuidado com as criangas sdo condicdes basicas
nos processos de ensino e de aprendizagem (BRASIL, 2012, p. 27).
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A partir desses principios, foram elaborados oito cadernos para cada um dos
trés anos do ensino fundamental, oito cadernos especificos para Educacao para o
Campo e um para Educacdo Especial. As tematicas gerais de cada uma das oito
unidades dos cadernos de Lingua Portuguesa guardam similaridades, mas niveis de
aprofundamento diferenciado. As ementas gerais serdo apresentadas por unidade,
no quadro abaixo.

Quadro 10 — Unidades do curso de formacédo continuada do PACTO

Unipape Ementa

Concepgdes de alfabetizagdo; cumicule no  ciclo de  alfabetizacao,
interdisplinaridade; avaliagdo da alfabetizacdo; inclusdo como principio
fundamental do processo educativo.

Planejamento do ensino na alfabetizagao; rotina da alfabetizacdo na perspectiva
do letramento, integrando diferentes componentes curriculares (Matemdtica,
Ciéncias, Histdria, Geografia, Arte), a importancia de diferentes recursos
didaticos na alfabetizacdo: livros de literatura do PNBE e PMBE Espedial, livro
didatico aprovado no PHLD, obras complementares distribuidas no PNLD, jogos
distribufdos pelo MEC, jornais, materiais publicitarios, televisio, computador,
dentre outros.

O fundionamento do Sistemna de Escrita Alfabética; reflexdo sobre os processas
de apropriagdo do Sisterna de Escrita Alfabética e suas relagbes com a
consciéncia fonoldgica; planejamento de situaches diddticas destinadas ao
ensino do Sistema de Escrita Alfabética.

A sala de aula como ambiente alfabetizador: a exposigio e organizagio
de materiais que favorecem o trabalho com a alfabetizacdo; os diferentes
agrupamentos em sala de aula; atividades diversificadas em sala de aula para
atendimento as diferentes necessidades das criangas: jogos e brincadeiras no
processo de apropriagdo do Sisterna de Escrita Alfabética e sistema numérico
decimal; atividades em grande grupo para aprendizagens diversas: a exploragao
da literatura como atividade permanente; estratégias de inclusido de criangas
com deficiéncia visual, auditiva, motora e intelectual, bem como criangas com
distdrbios de aprendizagem nas atividades planejadas.

Os diferentes textos em salas de alfabetizagdo: os textos de tradigdo oral; os
textos que ajudam a organizar o dia-a-dia; os textos do jornal; as cartas e os
textos dos gibis.

Projetos didaticos e sequéncias didaticas na alfabetizacio, integrando diferentes
componentes curriculares (Matemdtica, Ciéncias, Histdria, Geografia, Arte], o
papel da oralidade, da leitura e da escrita na apropriagido de conhecimentos de
diferentes dreas do saber escolar.

Avaliacio; planejamento de estratégias de atendimento das criangas que nao
estejam progredindo conforme as definigdes dos conceitos e habilidades a
serem dominados pelas criangas (direitos de aprendizagem); a inclusao das cri-
angas com dificuldades de aprendizagem e criangas com necessidades educa-
cionais especiais.

Avaliacio final; registro de aprendizagens; direitos de aprendizagem; avaliagao
do trabalho docente; organizagio de arquivos para uso no cotidiano da sala de
aula

Fonte: BRASIL, 2013, p. 33.

No quadro acima podem-se observar as ementas por unidade, sendo que

cada ano de escolaridade do ciclo possui seu caderno 1, 2 e assim por diante,
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totalizando para Lingua Portuguesa 24 cadernos. Cada caderno possui quatro
secoes. A primeira chama-se “Iniciando a conversa” e tem a fungao de apresentar os
objetivos da unidade. A segunda secgao, “Aprofundando o tema”, faz a reflexdo
tedrica dos assuntos do caderno, através de textos elaborados por especialistas da
area, que retomam as discussdes e concepc¢des de autores como Piaget, Vygotsky,
Magda Soares, dentre outros. Permeando a teoria, s&do disponibilizados
depoimentos de professores e suas praticas; analise de produc¢fes de alunos, a luz
dessas teorias; relatos de professores do ciclo de alfabetizagcdo sobre os assuntos
da unidade em questao, dentre outras possibilidades.

Apresentamos no anexo 13 um excerto dessa se¢ao com o intuito de destacar
0 embasamento tedrico que a proposta de formacao do PACTO aplica na conducao
das reflexdes dos professores cursistas, reportando-se a consagrados académicos
da area da educacdo, com destaque ao estudo das concepcgdes de alfabetizacdo e
letramento contemporaneas.

A terceira secdo chama-se “Compartilhando” e apresenta as orientagdes
legais, como os direitos de aprendizagem que € a denominacao dada pelo MEC as
capacidades que se espera que os alunos tenham desenvolvido ao final do ciclo de
alfabetizacdo, bem como sugestbes de instrumentos de registro e de
acompanhamento das aulas e turmas, dentre outros.

Na quarta e Ultima segcdo chamada “Aprendendo mais”, sdo realizadas
sugestdes de leitura de outros livros que tratam dos assuntos da unidade, bem como
uma subsecdo com sugestdes de atividades para 0s encontros em grupo, dos
Orientadores de Estudo com seus professores cursistas do PACTO.

H& uma estrutura organizacional com coordenador de cada Universidade
parceira e executora do PACTO, coordenador da rede estadual e outras funcdes que
se encontra detalhada no site do MEC e nos materiais disponibilizados para
download e, por esta razdo, ndo serdo abordados nessa pesquisa. Para atuar
diretamente no curso existem os Formadores que, orientados pela Universidade
parceira, realizam a formacéo dos Orientadores de Estudo (OE).

Os estudos das unidades sédo conduzidos pelos OE e realizados em turmas
formadas por no minimo 10 e no maximo 25 alunos por ano de escolaridade ou
turmas multisseriadas, atendendo professores dos trés anos do ciclo de
alfabetizacdo. Para o ano de 2013, o calculo de professores para a montagem das

turmas utilizou como referéncia os dados do Censo Escolar do Instituto Nacional de
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Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira®® (INEP). Para a organizacdo dos
encontros presenciais de oito horas com os professores cursistas, as SREs dispdem
de um Coordenador e tantos Orientadores de Estudo quantas forem as turmas que
se conseguir formar. A SRE/JF para a formagédo em Lingua Portuguesa de 2013, por
questbes de logistica, constituiu sete turmas com pouco mais de duzentos
professores cursistas no total geral ou cerca de 30 docentes por turma.

Uma das turmas foi orientada pela pesquisadora no ano de 2013, cujo foco foi
Lingua Portuguesa. A turma foi denominada Polo Santos Dumont por ter sido
organizada com professores cursistas das cinco escolas da rede estadual de ensino
do municipio de Santos Dumont, pertencente a jurisdicao da SRE/JF.

De acordo com o Caderno de Apresentacdo da formacdo do professor

alfabetizador

Em cada unidade, algumas atividades sdo permanentes:

1. Leitura para deleite: leitura de textos literarios, com conversa sobre
os textos lidos, incluindo algumas obras de literatura infantil, com o
intuito de evidenciar a importancia desse tipo de atividade;

2. Tarefas de casa e escola e retomada, em cada encontro, do que
foi proposto no encontro anterior, com socializacdo das atividades
realizadas;

3. Planejamento de atividades a serem realizadas nas aulas
seguintes ao encontro;

4. Estudo dirigido de textos, para aprofundamento de saberes sobre
0s conteldos e estratégias didaticas (BRASIL, 2013, p. 32).

Da formacao de 40 horas recebida, o coordenador do PACTO na SRE e o0s
OE estabeleceram o cronograma dos encontros presenciais de oito horas,
respeitando a orientacdo de desenvolver as atividades permanentes e escolhendo,
de acordo com as especificidades de cada turma de professores cursistas, os
contetdos trabalhados que mais se coadunavam com a realidade local e o
encaminhamento dado pelos professores em suas discussfes e reflexdes sobre o

material e sobre suas praticas pedagogicas.

0 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) é uma autarquia
federal vinculada ao Ministério da Educacao (MEC), cuja missdo é promover estudos, pesquisas e
avaliacdes sobre o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulagdo e
implementacao de politicas publicas para a area educacional a partir de parametros de qualidade e
equidade, bem como produzir informacdes claras e confiaveis aos gestores, pesquisadores,
educadores e publico em geral. Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/acesso-a-informacao/.>
Acesso em: 25 de nov. de 2014.
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Para os encontros estratégias diversas foram utilizadas, como analises de
atividades aplicadas aos alunos; da producéo escrita desses alunos; de videos; dos
relatos de projetos, sequéncias didaticas, planejamentos e rotinas; de material e
recursos didaticos; por exemplo.

A titulo de exemplificacdo, apresentamos no apéndice 3 o relato de
experiéncia de uma professora cursista do Polo Santos Dumont que, apés as
discussdes efetuadas nos encontros presenciais sobre a apropriacao, pelos alunos,
da relacdo fonema-grafema que caracteriza o Sistema de Escrita Alfabética
brasileiro, estabeleceu estratégias para atendimento as crian¢cas que ndo estavam
progredindo conforme as orientagbes pautadas pelos direitos de aprendizagem.
Observa-se nesse relato a reflexdo da professora sobre o processo, interno, de
aprendizagem de seus alunos e sua propria reflexdo acerca das escolhas que faria
para mediar a construcdo dessa aprendizagem. Esse relato como os das demais
professoras cursistas, ao ser socializado, gerou novas reflexdes e aprendizados
para todos os que participaram dos encontros, reforcando o sentimento de pertenca
a um grupo gue, a partir da visitacao as teorias ja estudadas na formacao superior e
a observacdo das caracteristicas e necessidades individuais dos alunos de suas
turmas, sentiu-se apto a propor atividades e estratégias para uma pratica
pedagodgica pensada para seus discentes.

A socializacdo das atividades desenvolvidas e registradas no intervalo entre
um encontro de formacédo e outro, mostrou ser uma estratégia formativa que ampliou
a percepcao dos professores cursistas acerca de cada escolha realizada por eles,
como o0 assunto a ser abordado, a forma de fazé-lo, o porqué de realiza-lo,
despertando uma profunda reflexdo sobe suas concepcdes de alfabetizacao,
letramento e saberes docentes, favorecendo-lhes o protagonismo.

Para o Seminario Final do Polo Santos Dumont, foram organizadas atividades
com foco na comunicacdo de praticas pedagodgicas e trocas de experiéncias,
conforme se pode observar no apéndice 4 dessa dissertacdo. O foco na socializacéo
das experiéncias desenvolvidas ao longo do ano nas salas de aula, ancoradas nas
concepcdes de alfabetizacdo e letramento veiculadas nos textos, artigos,
depoimentos e projetos disponibilizados nos cadernos, em videos e outros materiais
do curso, parece indicar que um modelo de formacédo que leva em consideragao o
lugar de onde os professores falam e exercem seu trabalho pedagogico, pode vir a

firmar-se como uma pratica exitosa.
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O detalhamento e analise da formacdo do PACTO extrapola o escopo dessa
dissertacdo. Seus pontos principais foram destacados para propiciar um estudo
comparativo das aproximagOes e distanciamentos desta com a proposta de
formacéo do PIP/ATC. O objetivo é o de elencar as contribui¢des que o desenho da
formacdo do PACTO poderia vir a acrescentar a do PIP/ATC, considerando-se que
as duas atendem a um grupamento de profissionais que atuam nos trés anos de
escolaridade do ciclo de alfabetizacdo, com foco em Lingua Portuguesa. Na proxima

sec¢dao, sera abordado esse estudo comparativo.

2.3 Estudo Comparativo entre PIP/ATC e PNAIC -

Distanciamentos

Aproximacdes e

Para realizar essa comparacgao, sintetizaram-se no Quadro 11 os principais
parametros da organizacdo das duas formacdes, a do PIP/ATC e a do PACTO. Séo
eles a duracdo do curso; sua carga horaria; 0 numero e a organizacdo dos
encontros; sua culminancia; as principais tematicas estudadas; os materiais
disponibilizados para a consecucao e apoio a formacédo; a troca de experiéncias e
seus desdobramentos; a aplicacdo dos estudos na pratica pedagdgica; os agentes
de gestao das formacdes; a realizacdo de avaliacdo do curso e a certificacao.

Apés a apresentacdo dessa sintese, sera realizada a analise desses

parametros.

Quadro 11 — Comparativo das formacdes continuadas do PIP/ATC e do PACTO — parte 1

Parametros PIP/ATC PACTO

Ao longo do ano letivo. Inicio em 2007
com um projeto piloto, universalizacdo em
2008, até 2013, na disciplina Lingua
Portuguesa para as turmas de 1° ao 5°
ano do ensino fundamental das redes
estadual e municipais de ensino, com
énfase no 3° e 5° ano. Formacdes em
Matemética também ocorreram de forma
menos sistematizada.

Ao longo de um ano, com um
Seminério Final, realizado no ano
seguinte. Inicio em 2013, na disciplina
Lingua Portuguesa para as turmas de
1° ao 3° ano do ensino fundamental
das redes estadual e municipais de
ensino e continuidade em 2014, na
disciplina Matemética.

Duracéo

Proposta de 120 horas de formacéo

Carga horaria

Proposta de 16 horas/ano, efetivadas para
as turmas de 3° ano do ensino
fundamental. Os demais anos de
escolaridade tiveram distribuig&o variavel.

no decorrer do ano de 2013, para as
turmas de 1° ao 3° ano do ensino
fundamental das redes estadual e
municipais de ensino.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Quadro 11 — Comparativo das formacdes continuadas do PIP/ATC e do PACTO — parte 2

Parametros PIP/ATC PACTO
Encontros presenciais mensais,
realizados ao longo do ano, sendo de
N° variavel de encontros ao londo oito horas de duracgéo para o estudo das
dos anos de implementacio 9 unidades 2,3,7 e 8 e de 12 horas para as
Proposta de doips encontr%s énuais unidades 1,4,5 e 6, totalizando 80 horas
de 8phoras de duracio cada para o estudo das oito unidades, mais 8
totalizando 16 hora%/ano ar,a cada horas de seminario final, a ser promovido
ano de escolaridade compénfase no | No ano seguinte e 32 horas de estudo e
30 e no 5°. A organiz’agéo ¢ pensada atividades extrassala, totalizando 120
o numa estrutura de multiplicacdo com horas. A organizagdo  contempla
N° e os Analistas da Equipe Central da coordenadores de IES, Formadores das
organizacdo dos SEE/MG formand?) 02 Analistas da IES, coordenadores nas SREs e
encontros/ Equine Regional das SRES e estes Secretarias Municipais de Educacéo,
culminancia og r%fessgres e especialistas das " | Orientadores de Estudo e Professores
escF())Ias estaduais epa convite. os Cursistas. A culminancia é o Seminario
das redes municipais de ensino da F|n?|, em nlvc_al local, onde os
jurisdicdo das SREs. N&o h& uma professores cursistas apresentam 0s
qulminéncia e sim a'o final de cada trabalhos desenvolvidos ao longo do ano
encontro de forme{ %0. sintese pelos | € relatos de experiéncias. A culminancia
ANES e avaliacio (c;)ral’ e escritap em nivel estadual e das redes municipais
realizada pelos professores. € um Seminario em que os OEs
apresentam os trabalhos e relatos de
experiéncia mais significativos de suas
turmas de professores cursistas.
Base principal: Alfabetizacédo e Base principal: . _Alfabetizagéo' N
Tematica Letramento, Curriculo e Avaliacdo Le”"’:j“.“emﬁ' . dLléd'C'dade’ | (Eurnculo,
em larga escala Interdisciplinaridade e Inclusdo (em
' 2013).
Guias do Professor Alfabetizador do
1° ao 3° ano do Ensino
Fundamental.
Livro Cantalelé. Oito cadernos das unidades para cada
Cadernos de Boas Préticas do ano de escolaridade.
diretor, do EEB, do professor Oito cadernos de Educacao para o
alfabetizador, do PEUB, do PROETI, | Campo.
do diretor da DIRE da SRE, da Um caderno de Educacéo Especial.
Equipe Regional. Livros de literatura adquiridos no PNBE e
Sessenta Li¢des para os alunos ndo | obras complementares adquiridas no
Materiais alfabetizados dos ciclos de PNLD.

disponibilizados

alfabetizacdo e complementar do
ensino fundamental.

Licdes de Lingua Portuguesa para o
5° ano de escolaridade.

Materiais diversos (videos,
apresentacdes) disponiveis para
download no Centro de Referéncia
Virtual do Professor ou
disponibilizados em midia para a
equipe gestora das SREs, para
disponibilizagéo as Equipes
Regionais e escolas.

Jogos de alfabetizacao.

Livros do PNBE do Professor.

Colecéo Explorando o Ensino.

Colecéo Indagaces sobre o curriculo.
Materiais diversos (videos, podcasts, e-
books, apresentacdes) disponiveis para
download no Portal do Professor, site do
MEC, sites e blogs das IES participantes
do PACTO.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.
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Quadro 11 — Comparativo das formacgdes continuadas do PIP/ATC e do PACTO — parte 3

Parametros PIP/ATC PACTO
Durante as atividades de
Troca de ~
. L ~ formag&o nos encontros
experiéncia entre os | Durante as atividades de formagéo. L. L
presenciais e nas atividades de
professores

estudo extrassala.

Aplicagdo dos
estudos na pratica

ApOs a formacao, a critério do professor
cursista. Em visitas de
acompanhamento pedagdégico a Equipe
Central e as equipes regionais do PIP
procuram observar se as préticas
pedagobgicas dos professores
absorveram e refletem a formacao
ofertada. A EEB tém a responsabilidade

Durante a formacéo, através de
aplicacao de atividades como
projetos e sequéncias didaticas,
registro, analise e socializa¢éo
para os OEs e os colegas

pedagogica de continuar a formacédo no dia a dia, professores cursistas. Apos a
através de estudos a serem realizados | formagéo, a critério do professor
nos horérios destinados as atividades cursista.
extraclasses que fazem parte da carga
horaria do cargo de professor regente
de turmas.

Gestéo central no MEC e

Gestio Gestédo realizada pela SB/SIF da compartilhada entre as IES, as
SEE/MG. SEEs e Secretarias Municipais de

Educacédo (SMEs).
Realizada pela SB/SIF da SEE/MG,
através de instrumentos diversos como | Realizada pelo MEC, IES, SEEs
Avaliacio relatérios gerenciais, formularios do e SMEs através do SISPACTO,

SIMPIP, avalia¢cBes escritas dos
professores cursistas ao final dos
encontros de formacéo.

relatorios das coordenacdes, OEs
e professores cursistas.

Certificacdo

N&o ha certificagéo.

Apbs a realizagdo dos encontros
e 0 cumprimento dos critérios de
minimo de 75% de frequéncia
Nnos encontros presenciais,
incluido o Seminario Final,
realizacdo das tarefas de cada
unidade; avaliagédo os alunos,
auto avaliacao e socializacéo de
atividades e projetos, o OE
recebe um certificado de 200
horas e o professor cursista, um
certificado de 120 horas.

Fonte: Elaborado pela pesquisadora.

A formacéao continuada do PIP contabiliza sete anos de implementacéo, sem
incluir nesse calculo o ano de 2007, quando um projeto piloto foi realizado somente
em quatro das quarenta e sete SREs do estado de Minas Gerais. Nesse primeiro
ano, a formacédo foi para os EEB que deveriam se encarregar de repassar aos
professores o contetdo que havia recebido. Apds analisar esse formato, a gestdo do
Programa optou para, no ano seguinte, realizar a formac¢do para todos os
especialistas e professores sem intermediarios nesse nivel hierarquico. Esta

formacéo foi realizada, a partir de 2008, com os professores e Especialistas de
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Educacé@o Basica das escolas da rede estadual de ensino e, através de convite,
conta com a participacado de professores e especialistas das redes municipais de
ensino da jurisdicdo das SREs.

O PACTO teve inicio em 2013 e trabalhou somente com os professores
regentes de turma que constavam no Censo Escolar do ano anterior ao inicio da
oferta do curso, lotados nas turmas de 1°, 2° 3° ano ou multisseriadas das redes
estaduais e municipais de ensino.

Sob esse aspecto observa-se que o EEB na formacéo do PIP, por atuar na
coordenacdo pedagdgica da escola, ja tem entre suas atribuicbes ser o elemento
aglutinador de esforcos e propdsitos, capaz de garantir com planejamento e
estratégias organizacionais, momentos de estudo, aprofundamento ou
problematizagéo do que se veicula na formagéo do PIP. No PACTO, a especialista
ou coordenadora pedagdgica, néo participa da formacédo e a interface que poderia
ser feita entre os professores e o0s dois programas fica prejudicada.

No que concerne ao numero de encontros, sua organizacdo e culminancia, a
proposta do PACTO se apresenta mais estruturada tanto em numero de eventos
anuais, quanto em carga horaria, que chega a ser sete vezes maior que a do PIP.
Prevé uma culminancia local e outra geral, que sdo os seminarios em que se pode
vislumbrar o trabalho desenvolvido ao longo do ano pelos professores. Um tempo
maior para estudo e troca de experiéncias pode ser um importante trunfo para
analise das praticas pedagogicas correntes, através do confronto e debate de ideias.

As atividades do PIP se esgotam com o término do encontro e, caso sejam
ampliadas para o ambito da escola, ndo ha um mecanismo de observacdo e
monitoramento sistematico dessa aplicacdo pratica nas escolas. Nas visitas de
acompanhamento pedagogico e administrativo dos ANEs e ANE/IE pode-se
observar eventualmente uma pratica pedagdgica diferenciada, mas ndo se pode
atribui-la necessariamente ao Programa.

No PACTO, as atividades chamadas “deveres de casa”, constituem-se em
aplicacdes préticas, na sala de aula da professora cursista dos temas discutidos e
estudados nos encontros de formacdo. Como exemplo, ap0s estudar quais 0s
fundamentos tedricos e como se elabora uma sequéncia didatica para o
desenvolvimento de um contetdo de Lingua Portuguesa, o professor elege um dos
conteludos que estad desenvolvendo no momento com sua turma, planeja, aplica,

registra através de fotografias, videos, atividades dos alunos, a seu critério e, no
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encontro de formacgdo seguinte, socializa suas conclusfes, duvidas, estratégias
utilizadas com os demais professores de sua turma do PACTO. Esses momentos
sdo muito valorizados e esperados pelos professores cursistas, tanto pela
oportunidade de mostrar o que desenvolveram quanto por aprender novas
abordagens para os mesmos conteudos.

Na preparacdo das atividades, os professores de uma mesma escola, por
exemplo, estudam juntos nos momentos de atividades extrassalas e realizam as
demais tarefas dos deveres de casa como leituras de textos dos cadernos de
formacdo, analises criticas de materiais oferecidos pelo governo federal as escolas,
com registro de suas conclusfes, avaliam e inserem informacdes através do
SISPACTO sobre seus alunos, turmas, materiais do PACTO, dentre outras
solicitacbes que servem ao monitoramento do programa pelos coordenadores das
IES e do MEC.

A tematica dos dois programas tem na alfabetizagdo sua abordagem principal,
com algumas variagbes nos temas secundarios. No Boletim Pedagogico do
PROALFA 2008 (P. 10) encontram-se descritas as concepc¢fes de alfabetizacdo e
letramento que sustentam, respectivamente, a implementacéo, no estado de Minas
Gerais, do ensino fundamental de nove anos inscritas na colecdo do CEALE
(Orientacdes para a Organizacdo do Ciclo Inicial de Alfabetizac&o), materiais iniciais

do PIP e a propria avaliacdo do PROALFA.

Nessa colecao, a lingua é entendida como um processo de interacao
de sujeitos, sendo estruturada, portanto, no uso e para 0 uso, escrito
ou falado. Em consonancia com essa concepc¢do de lingua, a
alfabetizacdo é entendida como um processo de apropriacdo do
sistema de escrita, de principios graficos e “formais” da lingua. Ja o
letramento se refere a um conjunto de praticas sociais que se
constitui na interagdo que sujeitos ou grupos de sujeitos estabelecem
com a lingua escrita. Na escola, 0 ensino da leitura e da escrita é
importante porque ele se apresenta como conhecimento cada vez
mais significativo fora da escola, Considerando isso, € fundamental
gue, no ensino, sejam apresentados textos e situagfes de leitura e
de escrita que se aproximem o mais possivel do modo como se
apresentam e sdo usados na vida social. Isso significa que ndo se
alfabetiza primeiro para letrar depois. Alfabetizacéo e letramento séo
considerados processos distintos, cada um com suas
especificidades, porém sdo processos complementares e
inseparaveis, sendo ambos indispensaveis na aprendizagem da
leitura e da escrita (CAED, 2008b, p. 10).



118

O diferencial se estabelece no referencial teérico que, se no PACTO se
ancora em prestigiados autores académicos, que atuam na area da alfabetizacéo e
letramento, nem sempre consegue ser determinado no PIP, pois, nas préticas
propostas nos materiais estruturados, muitas atividades sao retiradas de livros
didaticos variados, revistas, sites e outros materiais similares, sem o alinhamento
com alguma concepcéo de alfabetizagcdo ou autores que possam ser identificados e
seus estudos e teorias, reconhecidos. Nota-se no PIP, a partir de 2012, uma
preocupacao maior em selecionarem-se alguns autores académicos. Porém, ainda
ndo é pratica recorrente, nem se constitui uma orientacao organizada e intencional a
rede de ensino e aos atores que, como 0os ANEs, atuam na linha de frente e
interagem com 0s gestores, especialistas e professores e a diversidade de

concepcdes destes.

2.4 Oportunidades de Aprimoramento do PIP/ATC no Diadlogo com o PNAIC

Poder-se-iam listar nessa secdo uma série de acbes que, utilizadas pelo
PACTO, poderiam ser também estendidas ao PIP/ATC. Como o propdsito dessa
pesquisa € a analise da formacdo de professores que se oferece através dessa
politica publica, o destaque e diferencial se da no entendimento de que nao basta o
oferecimento de materiais bem elaborados, mas a escolha de posicionamentos e
concepcdes de sociedade, educacao, alfabetizacdo, valorizacao profissional, dentre
tantos outros que podem caracterizar a proposta educacional de um governo para
seus cidadaos, que lhes permita oportunidades de oferecer e se beneficiar de
educacdo de qualidade, com o cunho de insercdo social que esta palavra téao
banalizada pode passar a ter.

Portanto, a pesquisadora considera que, 0S momentos em que O0S
professores, juntos, dialogam sobre as situacfes que enfrentam no exercicio da
profissdo, sejam elas de carater social ou profissional, trocando experiéncias, tem
uma dimensao mais formadora do que a exposicdo de materiais e estratégias do
‘como fazer” a educacdo. O como fazer se encontra em materiais institucionais
diversos, em livros didaticos e paradidaticos, na Web e por todos os caminhos que

se escolherem para a apropriagdo do conteudo a ser ensinado.
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O relato realizado pela professora cursista do PACTO, exemplificado no
apéndice 3 desse trabalho ilustra a diferenca entre uma formagéo tecnicista e uma
gue, ao abrir espaco para a reflexdo do que foi aplicado aos alunos, conta muito

pY

sobre os saberes do professor, sua postura frente a resposta dos alunos e as
conclus@es que chegou apdés analisar o trabalho empreendido.

Especialistas da area de Alfabetizacdo e Letramento, como Morais (2005)
defendem a concepcdo do sistema de escrita alfabética como um sistema
notacional, ou seja, os grafemas notam, no papel, os fonemas da oralidade. A
professora, apdés os estudos empreendidos no PACTO, analisou como as criancas
se apropriam desse sistema. Considerando a heterogeneidade do desenvolvimento
de habilidades de seus alunos, escolheu o que considerou a melhor estratégia para
atender a todos, justificando

O aluno que ainda nao |é esta criando suas proprias estratégias, é
um processo interno para compreender como funciona o sistema de
escrita alfabética e cabe a nos, educadores, sermos os mediadores
ou facilitadores nesse processo de aprendizagem. Dentre as
estratégias que utilizei em sala de aula, duas se destacaram bastante
por atenderem, ao mesmo tempo, todos os alunos da sala. Foram os
jogos de alfabetizacdo e as cancbes infantis. (...) Devido a sua
variedade, os jogos permitiram trabalhar a consciéncia fonoldgica de
forma ludica e prazerosa. (...) As cancdes [grifo da professora]
desempenham excelente papel sobre a lingua, por exemplo, ao
cantar e acompanhar a letra da cancao, a crianca pode observar a
relacdo entre o que esta sendo falado (cantado) e 0 que esta escrito
[grifo da professora]. Também se colabora para que pensem sobre o
funcionamento do sistema de escrita uma vez que é possivel que
observem e reflitam sobre a separacdo das palavras, bem como sua
grafia (Professora regente de turma. Relato de atividade do PACTO).

A consciéncia de como se d& o processo de aprendizagem, a consideracao
da diversidade dos alunos e de seus percursos, como também de seu papel de
mediadora dessa construcdo se revela nas palavras que a professora usou para
retratar a reflexdo que norteou suas escolhas. Dar voz ao professor para relatar suas
experiéncias e socializa-las com seus pares € um dos diferenciais da formacao
ofertada pelo PACTO.
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De acordo com Névoa

o desafio dos profissionais da area escolar é manter-se atualizado
sobre as novas metodologias de ensino e desenvolver praticas
pedagdgicas eficientes: - O aprender se concentra em dois pilares: a
prépria pessoa, como agente, e a escola, como lugar de crescimento
profissional permanente. Educar ndo é uma atividade transmissora,
mas de criatividade. Educacdo é uma espiral interminavel. Nao se
conclui a formacéo, ela é continua (RIO DE JANEIRO, 2014).

O estudo compartilhado dos materiais da formac&o que o PACTO proporciona
pode ser uma experiéncia estendida as ac¢des do PIP, extrapolando os momentos
dos repasses e utilizando de forma produtiva os horarios destinados a reunides,
previstos na carga horaria dos professores alfabetizadores da rede estadual de
ensino.

A utilizacao das estratégias propostas pode servir de pano de fundo para se
desvelarem, nas praticas pedagodgicas, as intencionalidades que perpassam a
escolha dos materiais, a condugéo da aula e o enfrentamento do que fazer com as
diferencas que afloram a todo instante enquanto o professor professa. Como
conviver com todas as ambiguidades e subjetividades presentes huma sala de aula
e como aproveita-las para ensinar e com elas aprender, esse poderia ser o mote
para a analise do desempenho dos alunos e a supera¢ao de suas dificuldades pela
via do conhecimento de suas potencialidades. De acordo com No6voa, "Tudo precisa
ser permanentemente organizado, rigorosamente preparado para que O improviso
possa acontecer” (RIO DE JANEIRO, 2014).

Muitos sdo os estudos que se empreendem sobre a formacédo de professores
no Brasil e no mundo. Porém, boa parte de suas conclusdes tém em comum alguns
aspectos que definem a conducao das politicas publicas para a educacao e também
0S entraves ao seu sucesso. A publicacdo Formacéo Continuada de Professores no
Brasil (2014), do Instituto Ayrton Senna (IAS) e The Boston Consulting Group (BCG),
apresenta seis obstaculos que precisam ser superados para que se alcance, no

pais, uma melhor formacao docente. Sao eles:
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1) Caréncia de incentivos formais.

2) Escassez de tempo por parte dos professores.

3) Lacunas e baixa aplicabilidade do contetdo das a¢@es oferecidas.
4) Preferéncia por acdes de curto prazo e de alta visibilidade.

5) Falta de alinhamento das ac¢des de formacdo continuada com os
planos de carreira e desenvolvimento profissional dos professores.

6) Alta rotatividade do corpo docente (Instituto Ayrton Senna(lAS);
The Boston Consulting Group (BCG), 2014, p. 13).

Essa pesquisa vem complementar a reflexdo efetuada nesse trabalho. Os
fatores que interferem na formacdo de professores, das mais diversas ordens,
precisam entrar na agenda dos governos federal, distrital, estaduais e municipais do
Brasil, com urgéncia e solugdes definitivas.

O PIP é uma politica publica de formacdo que apresenta, em maior ou menor
grau, de acordo com o que foi apresentado nesta dissertacdo, todos 0s seis
obstaculos listados, ou seja, caréncia de incentivos formais, que no PACTO
corresponde ao auxilio recebido pelos professores, inexistente no PIP; escassez de
tempo pois os professores da rede estadual, em sua maioria, lecionam em todos os
niveis de ensino e possuem uma segunda matricula na rede municipal ou particular;
alta rotatividade do corpo docente, reconhecida pela gestora do PIP quando diz
“Esta rotatividade é um ponto que com certeza € uma falha e interfere no impacto
gue queriamos provocar na melhoria da aprendizagem dos alunos” (Gestora do PIP.
Entrevista realizada em 01 de agosto de 2014).

Outros obstaculos encontrados sdo a falta de alinhamento e aproveitamento
da formacdo do PIP para a designacdo de professores através de contrato e até
para o desenvolvimento da carreira, pois ndo estdo previstos acessos na carreira
dos profissionais de educacdo em Minas Gerais, decorrentes de frequéncia as
capacitacbes do Programa. O obstaculo representado pelas acfes de curto prazo,
preferéncia de boa parte dos governos na oferta de formacdo continuada aos seus
professores, segundo IAS & BCG (2014), esta presente no PIP através da aplicacao
dos materiais estruturados que pretendem solucdes rapidas, baseadas no
tecnicismo e, no caso da alfabetizacdo, na codificacdo e decodificacdo de letras e
silabas, para que os resultados das avaliacdes externas se apresentem com visiveis
melhorias, visando o cumprimento de metas acordadas entre governo e Secretarias
de Educacéo.

Este obstaculo se relaciona diretamente com aquele que revela lacunas e

baixa aplicabilidade dos contetdos das acfes oferecidas, pois se as metas
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alcancadas pelas escolas e Superintendéncias tém relacdo direta com as metas
projetadas pelo governo para cumprimento pela SEE e a oferta da formagao tenta
atingir um grande contingente de escolas e problemas encontrados no desempenho
dos alunos de forma geral, os problemas locais, de cada escola e comunidade n&o
terdo alternativa de solucdo, gerando entdo uma formagdo que n&do atende aos
anseios e as demandas daqueles professores e alunos em patrticular.

Outro documento importante produzido no Brasil, a publicacdo Professores do
Brasil: impasses e desafios discorre sobre as queixas dos professores com relacao
as formacdes continuadas ofertadas. Sao elas:

- a formacdo continuada € organizada com pouca sintonia com as
necessidades e dificuldades dos professores e da escola;

- 0s professores ndo participam das decisbes acerca dos processos
de formacado aos quais sdo submetidos;

- os formadores nédo tém conhecimento dos contextos escolares e
dos professores que estéo a formar;

- 0S programas nao preveem acompanhamento e apoio sistematico
da pratica pedagodgica dos professores, que sentem dificuldade de
entender a relacdo entre o programa desenvolvido e suas a¢des no
cotidiano escolar;

- mesmo quando os efeitos sobre a pratica dos professores sdo
evidentes, estes encontram dificuldade em prosseguir com a nova
proposta apos o término do programa;

- a descontinuidade das politicas e orientacBes do sistema dificulta a
consolidacdo dos avancos alcancados;

- falta melhor cumprimento da legislacdo que assegura ao professor
direito a formacéo continuada (GATTI & BARRETO (Coord.), 2009, p.
221).

E essencial ouvir os professores. Ao ouvi-los, uma etapa muito importante, a
de adequacédo do que é ofertado ao que é necessario e esperado numa formacéo
continuada, € valorizada. Cotejar 0 que se oferece com o que de fato se materializa
nas reflexdes, concepcdes e praticas, pode oferecer alternativas para os desafios
gue se apresentam no fazer pedagdgico. As avaliacbes do PIP, realizadas pelos
professores, carecem de sistematizacdo, pois cada SRE pode propor um modelo de
guestdes a serem avaliadas. Ao ser questionada sobre como é feita a avaliacao

pelos professores, a gestora disse:
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(...) toda formacdo que a Superintendéncia faz, assim como nés
também, como nés fazemos aqui no, no érgdo central, na equipe
regional, ela tem que fazer a avaliacdo, tem que mandar pra gente
um relatério, incluindo a avaliacdo feita pelos professores, com
bracos, levantando bracos e tudo mais. Isso € uma coisa que a gente
ndo abre méo, pra saber se estd atendendo as expectativas dos
professores (Gestora do PIP. Entrevista realizada em 12 de
novembro de 2013).

O envio de um consolidado para a SEE, conforme informado pela gestora do
PIP nesta entrevista, pelo fato de ndo possuir uma padronizacéo, pode se limitar a
uma informacdo simplista de carater genérico que notifigue apenas se o0s
professores gostaram ou n&o da oficina vivenciada, em nada acrescentando a
avaliacdo da efetividade da formacdo. No PACTO, as avaliagbes a que 0s
professores sdo submetidos através do SISPACTO ou presencialmente, seguem um
padrdo e se constituem de formularios a serem preenchidos, posteriormente
consolidados e enviados a coordenacédo da SEE/MG e da UEMG.

Em entrevista a Revista Educacdo, NOvoa pontua que

A formacdo de professores deve: a) assumir uma forte componente
prética, centrada na aprendizagem dos alunos e no estudo de casos
concretos; b) passar para ‘dentro’ da profissao, isto €, basear-se na
aquisicdo de uma cultura profissional, concedendo aos professores
mais experientes um papel central na formac¢do dos mais jovens; c)
dedicar uma atencéo especial as dimensbfes pessoais, trabalhando a
capacidade de relacdo e de comunicacdo que define o tato
pedagdgico; d) valorizar o trabalho em equipe e o exercicio coletivo
da profissao; e) estar marcada por um principio de responsabilidade
social, favorecendo a comunicacdo publica e a participacdo dos
professores no espaco publico da educacdo (CAMARGO, 2010).

A formacdo continuada do PACTO tem mais aproximacdes com essa
proposta do que a do PIP ao favorecer o trabalho em equipe, a pratica pedagogica
pensada para a aprendizagem dos alunos e no estudo dos casos concretos que se
apresentam em sua propria sala de aula ou escola, favorecendo o dialogo e a troca

de experiéncias e o fortalecimento da cultura profissional. Imbérnon pondera



124

A formacdao colaborativa € um processo de desenvolvimento que leva
tempo e requer um consideravel esforco, e o ensino obrigatério
implica uma estrutura cada vez mais complexa, que necessita de
uma organizagdo coletiva e democratica, compartiihando o
conhecimento com outras instancias de socializacdo. Mas isso néo
quer dizer que seja uma empresa, como alguns quiseram acreditar;
sendo um territorio flutuante, no qual se desenvolve um confronto
entre diferentes formas de entender a educacéo e a sociedade. E na
tolerdncia e na compreensdo dessas diferencas que se encontra o
desafio do trabalho em grupo dos professores (IMBERNON, 2010, p.
71).

A proposta de aprimoramento do PIP que se apresenta no Capitulo 3, tem na
formacdo colaborativa em grupos de desenvolvimento profissional sua base. A
imagem de Imbérnon, de territério flutuante, deixa claro que a construgcdo do
conhecimento realizada coletivamente, sua apropriacdo pelos atores que dela
participam faz-se através da reflexdo e da negociacéo entre as diversas concepcoes
de educacédo que os profissionais, envolvidos nesse processo, possuem, professam
e executam em seus planejamentos e praticas pedagdgicas. E o que sera abordado

no proximo capitulo.
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3 A FORMACAO CONTINUADA DE PROFESSORES ATRAVES DA
CONSTITUICAO DE GRUPOS DE DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

Esta dissertacéo teve como objetivo analisar a formacéo continuada oferecida
pelo Programa de Intervencdo Pedagdgica — Alfabetizacdo no Tempo Certo
(PIP/ATC) aos professores regentes de aula de 1° ao 5° ano de escolaridade da
rede estadual de ensino de Minas Gerais e propor modificagbes em seu desenho
gue possam contribuir para uma atuacdo mais reflexiva e protagonista dos
professores.

A diversidade de percursos que cada um constréi em sua trajetéria na rede
estadual de ensino enquanto designado/contratado ou em sua carreira profissional,
enquanto concursado, torna a tarefa de ofertar e redimensionar essa formagdo um
grande desafio, ao mesmo tempo urgente e necessario, em face das demandas da
profissdo. A insercdo desse docente em grupos de desenvolvimento profissional
(GDP) em seu locus de atuacdo, a escola, encontra respaldo em modelos de
formacdo que defendem a acdo emancipatoria dessa forma de organizacdo dos
profissionais da Educacdo para, pensando sua profissdo e identidade docentes,
ressignifica-las. Esta € a orientacdo da proposta da primeira etapa de formacéo
continuada de professores constante desse Plano de Intervencdo Educacional.

A utilizacdo das Tecnologias da Informacdo e da Comunicacdo (TIC) na
formacdo continuada de professores tem se revelado uma opcdo que permite o
atingimento de uma grande gama de objetivos pela diversidade de abordagens,
formatos, midias, plataformas, softwares e funcionalidades, bem como favorece o
atendimento a grupamentos de profissionais que, separados entre si por fatores
diversos, aproximam-se, constituem grupos aprendentes e se beneficiam
grandemente da Educacdo a Distancia (EAD). Muitas iniciativas do governo federal
se concretizam através da EAD e podem ser acessadas por livre iniciativa da
populacdo. Outras, destinadas aos profissionais da Educacéo, requerem a mediacéo
das Secretarias de Educacdo. Todas, porém, configuram-se em novas maneiras de
estudar e aprender, relacionar-se, interagir e desenvolver-se pessoal e
profissionalmente. Sob este aspecto, a globalizacdo mostra sua face mais
democratica e abrangente, no compartilhamento de bibliotecas, museus, sites e

cursos gratuitos de renomadas IES do mundo todo, numa diversificacdo de ofertas e
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possibilidades que pode atingir ndo somente o profissional de educac&o, mas
também seus alunos. As fronteiras para esse multiletramento apenas se
vislumbraram nessa primeira década do século XXI e a EAD ja se revela opcéo
concreta para propostas de formacao continuada de professores.

Neste capitulo objetiva-se apresentar um Plano de Acao Educacional que se
consubstancia em uma proposta de formacdo em servigco, desenvolvida em duas
etapas. O foco da primeira etapa é o resgate da funcdo do professor como autor,
como produtor de conhecimento, para si, para e com seus pares, para a escola —
como lécus de sua formacdo e exercicio da profissdo — seus alunos e para a
sociedade. O objetivo é estabelecer grupos de desenvolvimento profissional em uma
escola de forma que os docentes possam realizar reflexdes, sistematizar o
conhecimento através dos registros de suas pesquisas e propostas de trabalho,
ressignificando sua relacdo com a teoria, com a pratica, com a escola em que atuam
e com os alunos. Este estudo sera sistematizado utilizando as atividades
extraclasses garantidas pela Resolucédo N° 2.442, de 07 de novembro de 2013, em

seu Art. 12, inciso Il, alinea b, § 3°;

§ 3° As atividades extraclasse a que se refere o inciso Il, alinea b [4
horas semanais], compreendem atividades de capacitacao,
planejamento, avaliacdo e reunibes, bem como outras atribuicbes
especificas do cargo (...) (MINAS GERAIS, 2013)).

Encontra-se no Relatério do Programa 2006 a 2010, a descricdo de sete
elementos que deveriam ser considerados para a o aprimoramento e continuidade
do Programa, dentre eles um que diz respeito diretamente ao tema desta pesquisa,
guando propde um modelo de formacdo continuada a ser implementado na
SEE/MG:

Um programa de capacitagdo eficaz e continuo que possibilite o
aprimoramento profissional de todos os agentes do Programa, de
modo especial o professor alfabetizador, para que a SEE, SRE e
escolas tenham equipes ndo apenas motivadas, mas também
plenamente qualificadas, para que seja mantido o foco no aluno e na
gestdo pedagodgica, chegando efetivamente a sala de aula, para
transforma-la (MINAS GERAIS, 2010e).
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Porém, destaca-se nesse excerto, o carater de eficicia aliado a qualificacéo,
numa abordagem de cunho gerencialista que vem sendo utilizada pela gestdo do
governo do estado de Minas Gerais em seus processos de monitoramento de
programas e projetos, através de seu Escritorio de Prioridades Estratégicas e outras
agéncias governamentais que atuam nessa direcdo, conforme se pode constatar
através dos excertos dos documentos oficiais consultados para a escrita desta
dissertacdo. Acerca dessa necessidade de qualificacdo, o0 Instituto Ayrton
Senna(lAS) e The Boston Consulting Group (BCG), ponderam

Embora seja possivel atuar em todas as etapas da carreira,
promover a melhoria da formacdo em servico parece ser a opcao
mais viavel no curto prazo. Além de o Brasil ja ter uma expressiva
base de cerca de 2 milhGes de professores lecionando com
necessidade de capacitacdo, o pais também enfrenta um cenario
atual de déficit de docentes. Com o decorrer do tempo e a reducao
desse déficit, outras alavancas, como a atracdo e a selecao de
profissionais para a carreira, devem ganhar maior destaque
(INSTITUTO AYRTON SENNA, THE BOSTON CONSULTING
GROUP (2014, p. 12).

Em Minas Gerais, assim como no Brasil, o cenario € o mesmo, com falta de
docentes em algumas regides e déficit cronico em algumas disciplinas, sobretudo de
ensino médio. E significativa a necessidade de promocéo de formacg&o continuada
para os professores que atuam nos niveis fundamental e médio, que ultrapasse a
oferta de técnicas de “como fazer” abordadas de maneira generalista, passando a
alcancar o debate da sala de aula, da identidade profissional e da relagdo com a
comunidade.

De acordo com Névoa

O didlogo entre os professores é fundamental para consolidar
saberes emergentes da pratica profissional. Mas a criacdo de redes
colectivas de trabalho constitui, também, um factor decisivo de
socializacdo profissional e de afirmacdo de valores proprios da
profissdo docente. O desenvolvimento de uma nova cultura
profissional dos professores passa pela producdo de saberes e de
valores que dém corpo a um exercicio autbnomo da profissédo
docente (NOVOA, 1997, p. 14).

Esta proposta de Plano de Intervencdo, em forma de projeto piloto de
formac&o continuada de professores tem como objetivo propiciar a constituicdo de

grupos de desenvolvimento profissional que criem espagos de pesquisa e inovagao,
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protagonismo e autonomia dos profissionais, na escola onde sera implementado
acenando assim para uma perspectiva de formagdo que considere os saberes
docentes, as especificidades de sua profissédo e seus percursos profissionais.

Para a segunda etapa, a proposta é baseada no estudo da legislacédo
educacional nacional e estadual; do Curriculo Basico Comum da rede estadual de
ensino do estado de Minas Gerais; do conhecimento e apropriacdo dos resultados
das avaliacdes do SIMAVE (PROALFA e PROEB), para o ciclo de alfabetizacéo e
complementar, a fim de proporcionar aos profissionais um nivelamento de saberes
gue ancore a a¢ao docente e aprimore sua competéncia técnica e pedagogica. Essa
etapa se concretiza através da oferta, pela SEE/MG, de uma formacao a distancia
para professores efetivos em exercicio; professores recém-nomeados no ultimo
concurso, prorrogado recentemente® e professores designados para a funcdo de
professor regente de turma de 1° ao 5° ano de escolaridade, viabilizada atraves de
ambiente virtual e das tecnologias de informacédo e comunicacgéao (TIC). O objetivo
principal desta etapa da formacdo sera dar subsidio ao profissional para atuar
consistentemente, de acordo com as diretrizes da SEE/MG para a educacdo no
estado de Minas Gerais. A MAGISTRA, escola de formacéo da Secretaria de Estado
de Educacédo de Minas Gerais e o0 CAEd, que administra a aplicacdo das avaliacbes
em larga escala do SIMAVE no estado de Minas Gerais, em parceria, serdo 0s

responsaveis por desenvolver e ofertar esta formacao inicial.

3.1 Estrutura do Piloto da Formacao Continuada

A proposta deste piloto apresenta como caracteristica flexibilidade para
atender as especificidades dos grupos de desenvolvimento profissional,
interdisciplinares, que se formarem na escola. Embora os profissionais atendidos

sejam docentes, o fato de estarem em etapas diferentes da carreira é apenas um

A Secretaria de Estado de Educacéo (SEE) e a Secretaria de Estado de Planejamento e Gest&o
(Seplag) prorrogaram o prazo de validade do Concurso Publico da Educacéo regido pelo Edital
Seplag/SEE n°01/2011, publicado em 12 de julho de 2011. A prorrogacao foi publicada na edi¢éo (...)
(04/11) do Diario Oficial dos Poderes do Estado. Para o cargo de ‘Professor da Educagéo Basica —
Anos Iniciais’ que teve homologagdo publicada no dia 30/01/2013, o concurso permanecera vigente
até o dia 30/01/2017. Disponivel em: <http://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/story/6516-
prorrogado-periodo-de-validade-do-concurso-publico-da-educacao>. Acesso em: 09 de nov. de 2014.
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dos aspectos que influenciam tanto no engajamento dos mesmos quanto nas
escolhas de temas de estudo e de trabalho efetuadas. Portanto, a ideia é instigar o
protagonismo dos professores em suas participacdes nos grupos e intensificar a
autonomia para que escolham entre as possibilidades dos percursos diferenciados.
Oferecer-lhes o estudo da legislacao, do curriculo basico comum e dos resultados
das avaliacbes externas a escola numa metodologia de educacdo a distancia,
procura atender a demanda por informa¢des do sistema de ensino que, de outra
forma, através da atuacdo das equipes Central e Regionais, mediada pelos EEB e
gestores, pode ndo alcanca-los a contento, constituindo-se, dentre outras
fragilidades, em retrabalho para estas equipes, em face da rotatividade dos docentes
e outras situacbes que afetam a formacao de professores. Sob estas reflexbes, os

percursos de formacao profissional propostos sao apresentados a seguir.

Quadro 12 — Percursos de formagéo profissional

PERCURSOS DE FORMAGAO PROFISSIONAL

Primeira etapa

Constituicdo de grupos de desenvolvimento profissional na escola piloto.

Percursos construidos pelos professores, em face das problematizac@es e propostas levantadas
pelo grupo. Serdo solicitados registros do planejamento das a¢des, cronogramas de execucéo e
avaliacao.

Segunda etapa

Formacéao a distancia

Parte 1 (MAGISTRA)

LEGISLACAO NACIONAL (5 horas)

LEGISLACAO ESTADUAL (5 horas)

CURRICULO BASICO COMUM (20 horas)

ALFABETIZACAO E LETRAMENTO (20 horas)

Percurso diferenciado (MAGISTRA)
(escolha pessoal a partir do cardapio de cursos ofertados)

MEDIACAO COMPARTILHADA (20 horas)

PROTAGONISMO E AUTONOMIA (20 horas)

DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS EM GRUPOS (20 horas)

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO NA EDUCACAO (20 horas)

CONSTITUICAO DE REDES DE FORMACAO PROFISSIONAL (20 horas)

Parte 2 (CAEd)

APROPRIACAO DE RESULTADOS DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA E CURRICULO
BASICO COMUM (40 horas)
(Havera uma interface entre aspectos do Curriculo Basico Comum abordado
pela Magistra e pelo CAEd)

Fonte: Proposta elaborada pela pesquisadora.
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O Quadro 12 apresenta a estrutura dos percursos de formagao profissional
gue estdo sendo aventados nesse Plano de Intervencéo Educacional, como uma
proposta que pretende aproveitar os pontos positivos das formagdes do PIP/ATC e
do PACTO. Esta proposta devera ser implementada como piloto numa escola
estadual da jurisdicdo da SRE/JF, que oferece os ciclos inicial e complementar de
alfabetizagdo, ou seja, turmas de 1° ao 5° ano de escolaridade, as mesmas
atendidas pelo PIP, para consecucdo a partir do ano de 2015. A intencdo é que a
primeira etapa do percurso béasico de formagéo profissional comece a ser realizado
na escola a partir do inicio primeiro semestre de 2015.

Para que isto possa se concretizar, a apresentacdo da proposta dessa
primeira etapa & comunidade escolar devera ser realizada nos dias reservados no
calendario escolar ao planejamento do ano letivo de 2015, em dezembro de 2014.
Aceita a proposta, a pesquisadora participara das primeiras reunides para que 0s
professores escolham as estratégias para a constituicdo dos grupos de
desenvolvimento profissional e quais serdo os primeiros temas a serem estudados
por eles.

A segunda etapa, apoOs apresentacdo a SEE/MG e posterior aprovacao,
podera ter inicio em 2016 para que haja tempo habil para organizacéo do curso pela
MAGISTRA e contratacdo da parceria com o CAEd como também para alocacéo de
recursos para sua consecucdo. Por este motivo, ndo foi apresentado um
levantamento de recursos financeiros, que sera realizado apdés a aprovacao da
aplicacao deste Plano pela SEE/MG.

A proposicéo para 2016 considera o que o Escritdrio diagnosticou em relagéo

ao alinhamento entre planejamento e estrutura programatica do PIP

O Projeto ndo apresenta alinhamento entre planejamento e estrutura
programatica, pois ndo é possivel identificar seu objetivo, acles,
metas fisicas e dados orgamentarios nos instrumentos oficiais de
planejamento e programacdo orcamentaria (PPAG 2008-2011
exercicios 2008, 2009 e 2010 e LOA 2009, 2010). De acordo com as
entrevistas [grifo dos especialistas do Escritério], o Projeto esta
inserido, em conjunto com outras iniciativas, na agdo 235 da LOA
“desenvolvimento do ensino fundamental’. Entretanto, as
informagbes no documento sdo genéricas e ndo conferem
transparéncia especificamente ao PIP, ou seja, ndo é possivel
identificar o Projeto e o orgamento a ele destinado nos instrumentos
oficiais (MINAS GERAIS, 2011a).
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Essa constatacdo gerou, por parte dos especialistas, de uma sugestdo para

melhoria

Considera-se relevante que o replanejamento anual que subsidia a
revisdo do PPAG e da LOA seja coerente com o apresentado no
planejamento interno do Projeto. Esse alinhamento entre os
instrumentos oficiais confere legitimidade aos instrumentos e ao
processo or¢camentario junto a outras esferas de planejamento do
estado e para a sociedade (MINAS GERAIS, 2011a).

Portanto, a proposta sera apresentada a SEE no inicio de 2015 para que
sejam calculados todos os recursos, metas fisicas e orcamentarias necessarias a
implementacdo da formacao online em 2016. A proposta inicial € a oferta dos cursos
online para o universo de professores que atuam na escola piloto e que, no decorrer
do ano de 2015, implantardo o projeto piloto. O estudo dos resultados e a avaliacéo
do impacto serdo encaminhados a SEE/MG pela pesquisadora no segundo bimestre
do ano de 2015, para permitir sua insercdo, em outubro do mesmo ano, no
planejamento interno do PIP/ATC.

A segunda etapa servira de certificacdo para professores efetivos em
exercicio; professores recém-nomeados no Udltimo concurso, prorrogado
recentemente e professores designados para a funcdo de professor regente de
turma de 1° ao 5° ano de escolaridade, na rede estadual de ensino, nesta escola.
Sua carga horaria total sera de 90 horas. Todos os professores deverdao possuir este
certificado, servindo de pré-requisito para a designacdo, quando contratados;
nomeacdo e inicio de exercicio, quando concursados e para nivelamento, para

professores efetivos.

3.2 Primeira Etapa — Parte 1. Formacdo de Grupos de Desenvolvimento

Profissional na Escola

A proposta de constituicdo de grupos de desenvolvimento profissional na
escola segue a perspectiva de que a pratica pedagdgica dos professores sO se
modifica na medida em que estes se sentem comprometidos com 0 processo de

mudanca, a despeito da vontade de formuladores de propostas de formacéo, de que
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essa mudanca se estabeleca a partir de cursos que, partindo da pratica, pretendem

angariar empatia e comprometimento desses profissionais. Segundo Imbernén,

O modelo de “treinamento” devera mudar mediante planos
institucionais, para dar espaco de forma mais intensiva a um modelo
questionador e de desenvolvimento de projetos, no qual os
professores de um contexto determinado assumam O protagonismo
merecido e sejam aqueles que planejem, executem e avaliem sua
propria formagéo (IMBERNON, 2010, p. 95).

Sob essa oOtica, essa primeira etapa sera constituida de todas as
metodologias e recursos eleitos pelos grupos que a escola venha a constituir, pois a
adesdo sera voluntaria, a despeito da atividade extraclasse garantida por lei, ser de
cumprimento obrigatério. Essa atividade, por forca de Resolucédo, se divide em
horarios de planejamento de ensino e reunibes pedagogicas, tem carga horaria
dependente do numero de horas-aula que cada professor cumpre na escola, numa
tabela que garante 1/3 desse quantitativo as atividades descritas. Assim, alguns
professores tém duas horas semanais para esta finalidade, enquanto outros tém
guatro, por exemplo. Por este motivo, o planejamento da primeira etapa sO podera
ganhar contornos mais claros apos a constituicdo dos GDP.

A organizacao do percurso de formacdo da primeira etapa pode ser baseada
em portfélios de aprendizagem, processos de pesquisa-acdo, apoiados pela
constituicdo de redes que usem as TIC, apresentacdo, compartiihamento e analise
de aulas e praticas consideradas exitosas pelos professores, que podem passar a
utilizar as estratégias dos colegas em suas aulas, adaptando-as aos seus objetivos.

Assim, essa proposta se coaduna com iniciativas que sao implementadas em
paises que vém conseguindo obter sucesso escolar de seus alunos em decorréncia
de proposicdes que consideram a formacao continuada de professores como uma
acdo de grande importancia para esse sucesso. E assim com Xangai que, segundo
o Instituto Ayrton Senna (IAS) e o The Boston Consulting Group (BCG) (2014)
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(...) possui um sistema educacional de exceléncia. Em 2012, seu
primeiro ano de participacdo no Pisa, obteve as maiores médias em
todas as disciplinas. E referéncia mundial em qualidade de iniciativas
de formacéo continuada de professores, principalmente em formacéo
continuada em servigo, coaching e observacao de aula. (...)
Formacé&o continuada em servico — Realizada por especialistas

e docentes seniores.

Coaching — Estruturado com dois mentores (um de didatica e um de
contelido) para cada docente novato. Todos os professores em
servico tém, ao menos, um mentor.

Observagbes de aula — Realizada por pares, mentores e diretores. O
namero de observacdes varia de acordo com o grau de senioridade
do docente (INSTITUTO AYRTON SENNA (IAS), THE BOSTON
CONSULTING GROUP (BCG), 2014, p. 55).

Este € um dos exemplos do que se tem realizado em paises que vém
alcancando resultados consistentes no enfrentamento das questdes de acesso,
permanéncia e sucesso escolar, que obrigatoriamente passa pela formacao inicial e
continuada de professores. Trazer para a realidade da rede estadual de ensino de
Minas Gerais acfes tdo impactantes requer estudos avancados pela gestdo da
Secretaria de Estado de Educacdo em face do aporte de recursos financeiros e
humanos necesséarios a acdo de tal porte, bem como gestdo de modelos de
governanca que 0s apoiem e sustentem.

Porém, a proposta de um piloto em uma escola tem sua execucao viabilizada
por ndo requerer adequacao do quadro institucional, nem recursos financeiros que a
prépria escola ndo possa administrar, pois serdo utilizados materiais de escritério
para os quais a instituicdo recebe verba da SEE/MG para adquirir e multimidias que
a escola possui e recebe dos governos estadual e federal, como lousa digital,
Datashow e outros equipamentos usados para viabilizar a dinamica das reunides
cujos temas dirdo respeito a analise, discussdo, experimentacdo e reflexdo acerca
das préprias praticas docentes.

A inovacdo que se traduz em valorizacdo desse profissional e em melhores
condicBes de trabalho pela problematizacdo, analise e consolidagdo de praticas
pedagodgicas solidarias e compartilhadas, pode abrir caminho para trajetérias
profissionais com menos percal¢cos e experiéncias de fracasso no enfrentamento de

situacles sociais que, mesmo extrapolando o ambito da escola, nela interferem.
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Noévoa afirma que

a formacdo deve estimular uma perspectiva critica-reflexiva, que
forneca aos professores 0s meios para um pensamento autbnomo e
que facilite as dindmicas de autoformacgdo participada. Estar em
formacdo implica um investimento pessoal, um trabalho livre e
criativo sobre 0s percursos e 0s projetos préprios, com vista a
construgdo de uma identidade, que é também uma identidade
profissional [...] a formag¢do n&o se constr6i por acumulacdo (de
cursos, de conhecimentos ou de técnicas), mas sim através de um
trabalho de reflexividade critica sobre as praticas e de (re)construcao
permanente de uma identidade pessoal. Por isso € tdo importante
investir na pessoa e dar um estatuto ao saber da experiéncia
(NOVOA, 1997, p. 25).

A reflexividade que se procura instituir na formacao continuada valorizando-se

e fortalecendo-se o saber profissional, encontra eco na concepg¢éo de Ghedin

Fundar e fundamentar o saber docente na praxis (acao-reflexdo-
acao) € romper com o modelo “tecnicista mecanico” da tradicional
divisdo do trabalho e impor um novo paradigma epistemolégico
capaz de emancipar e “autonomizar’ ndo sé o educador, mas,
olhando-se a si e a propria autonomia, possibilitar a auténtica
emancipacao dos educandos, ndo sendo mais um agente formador
de mao de obra para o mercado, mas o arquiteto da nova sociedade,
livre e consciente de seu projeto politico (GHEDIN, 2008, p. 35).

Esta € a perspectiva da proposta de formacdo continuada atravées da
constituicdo de grupos de desenvolvimento profissional que se apresenta nesta

dissertacao.

3.3 Segunda Etapa — Parte 1: Formacdao a Distancia pela Magistra

Para a apresentacdo da segunda etapa, a formacdo a distancia, foram
levantados alguns aspectos que caracterizam a organizacdo do quadro de pessoal
da SEE/MG, que permite a designacao de professores para periodos curtos, médios
ou longos de tempo em face da demanda das escolas, pois os afastamentos por
licencas diversas e outros motivos ja elencados em secao anterior, geram a

necessidade de designacdo de outros profissionais em substituicdo temporaria aos
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primeiros. A alta rotatividade de professores em atuacdo nas escolas da rede
estadual de ensino, consequente desinformacdo da dinamica de funcionamento
dessa rede, gera retrabalho da equipe escolar e equipe regional do PIP/ATC na
retomada de assuntos, legislacdes e orientacbes para a organizacdo da pratica
pedagdgica. Propuseram-se, portanto, dois cursos que podem auxiliar o professor a
situar-se com relacdo as normatizagdes da SEE/MG do estado de Minas Gerais e a
apropriagao dos resultados das avaliagdes em larga escala.

Esses cursos objetivam ofertar ao professor um diferencial em sua trajetéria
profissional, na medida em que os certificados conquistados possam ser
considerados na etapa de analise curricular e classificacdo para designacdo em
funcdo publica, equivalendo a um determinado nimero de pontos a ser determinado
pela SEE/MG e publicado na Resolucéo anual que trata da Organizacao do Quadro
de Pessoal e designacédo. Sob estas reflexdes apresentamos a segunda etapa da
formagéo continuada.

Esta etapa sera desenvolvida atraves da MAGISTRA e informard aos
profissionais quais séo as leis e resolu¢des em vigor, atinentes ao funcionamento da
rede estadual de ensino, aos cargos e funcdes, tratando também de temas
especificos do ciclo de alfabetizacdo e ciclo complementar como as matrizes
curriculares do estado de Minas Gerais, o Curriculo Basico Comum, dentre outros,
elencados no quadro desta etapa.

Uma das dificuldades em ofertar a formacao continuada do PIP, ao longo dos
anos, como ja comentado, diz respeito a grande rotatividade de professores que se
da em diversas direcdes: professor efetivo que se afasta para usufruir férias-prémio
ou licenca de tratamento de saude, de curta, média ou longa duracao; afastamento
para cursar mestrado ou doutorado; afastamento preliminar para aposentadoria;
afastamento das funcdes em sala de aula por motivos diversos passando a exercer
outras funcdes na escola, escolha de ano de escolaridade diverso, de um ano para o
outro, deixando de fazer parte do quadro que participa das formacfes ofertadas,
dentre outros.

Da mesma forma, algumas das situacdes levantadas se aplicam também ao
professor designado, com o agravante de que o mesmo, ao atuar em caso de
substituices ao professor efetivo, pode ter que transitar ao longo do ano letivo por
diversas escolas, pois o contrato para suprir licencas ou reposicéo de aulas pode ser

por pouquissimo tempo, em dias ou semanas. Eventualmente, uma substituicdo por
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um periodo de tempo maior pode acontecer, porém ndo é a regra. Esse transitar
impede o professor designado de tomar ciéncia tanto da proposta pedagdgica da
escola em que adentra, quanto da legislacdo nacional e estadual com propriedade;
do Curriculo Basico Comum da rede estadual de ensino e de participar das
formagdes continuadas, pois ao sair da rede ou da escola ou trocar de ano de
escolaridade, deixa de fazé-lo. Os professores, ao participarem desta formacéao,
poderdo obter o conhecimento basico necesséario para a atuacdo nas escolas da
rede estadual de ensino podendo transitar com seguranca entre as escolas do
sistema. O curso ofertado pela MAGISTRA podera contar para os docentes como
pré-requisito para a designacdo, quando contratados; nomeacdo e inicio de
exercicio, quando concursados e para nivelamento, para professores efetivos. A
MAGISTRA pode cumprir assim sua vocacdo de ser a escola da escola da
Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais, aproximando-se da demanda
de formacdo permanente dos professores da rede estadual de ensino. A ementa da
parte 1 do curso com duracéo de 50 horas sera apresentada a seguir.

Ementa: Legislacdo educacional brasileira; Legislacdo educacional estadual;
Curriculo Basico Comum: disciplinas e encaminhamentos pedagodgicos possiveis;
Alfabetizacédo e Letramento: concepc¢ao de alfabetizacéo e letramento nas propostas
para os anos iniciais do ensino fundamental; Letramento e multiletramento na
alfabetizacéo.

Um percurso diferenciado, para escolha pessoal, sera oferecido com um
cardapio de cursos que podem auxiliar o professor em sua trajetéria profissional ou
na facilitacdo a constituicdo dos grupos de desenvolvimento, pelos temas
desenvolvidos nos mesmos. A oferta de tais cursos tera o intuito de agregar valor a
iniciativa de cada docente em procurar incrementar sua propria formacéao
continuada. Com a duracédo de 20 horas, cada médulo poder& ser certificado ao seu
final ou, ap0s a finalizacdo dos cinco modulos, constituir-se um curso com a duracéo
total de 100 horas. A ementa dos cursos sera definida em consulta aos professores
participantes do projeto piloto, na medida em que essas demandas se apresentem
no decorrer do trabalho em grupos de desenvolvimento profissional. Outros temas
poderdo ser sugeridos pelos professores para inser¢cdo ou substituicdo da proposta
original. A principio, os temas serdo Mediacdo compartilhada; Protagonismo e
autonomia; Desenvolvimento de projetos em grupos; Tecnologias de Informacéo e

comunicacdo na educacgao e Constituicao de redes de formagéao profissional.
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A proposta de formagéao utilizando as TIC, além de ser uma forma de atingir a
todos pela disseminacdo em rede, pode se constituir também em férum privilegiado
de debates e trocas de experiéncia entre os cursistas, mediante a utilizacdo de
funcionalidades da plataforma escolhida.

3.4 Segunda Etapa — Parte 2: Formacao a Distancia pelo CAED

A segunda etapa, parte 2 do curso online, serd estender a todos os
professores a Formacdo Continuada em Apropriacdo de Resultados do Sistema
Mineiro de Avaliagcdo da Educacdo Publica (SIMAVE), realizada pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF), uma parceria da SEE/MG com a Instituicdo, que coordena a aplicacao
das avaliacbes externas dos Programas que compdem o SIMAVE (PROALFA;
PROEB E PAAE). O curso online, com duracdao de 40 horas, ofertado através da
Plataforma Moodle vem sendo oferecido aos profissionais de educacéo do estado de
Minas Gerais pela SEE/MG. A proposta para o PIP/ATC sera, além dos temas ja
desenvolvidos como discussdo sobre a qualidade e as questdes de equidade na
oferta da educacédo basica e analise dos fatores contextuais que influenciam o
desempenho escolar, foco especifico nas matrizes curriculares do estado de Minas
Gerais e nas avaliacdes do PROALFA (3° ano de escolaridade) e PROEB (5° ano de
escolaridade). A ementa do curso de Formacédo Continuada em Apropriacdo dos
Resultados do Sistema de Avaliacdo Educacional do Estado de Minas Gerais e
Curriculo Basico Comum sera apresentada a seguir.

Ementa: Introducdo a avaliacdo; Avaliacdo Interna e Externa; A avaliacéo
educacional em larga escala: indicadores; Qualidade e Equidade; Fatores intra e
extraescolares; Revistas da cole¢cdo do SIMAVE e os elementos relacionados a
avaliacdo presentes nessas publicacGes; Guia de Elaboracdo de Itens e Teoria de
Resposta ao Item (TRI); Interface entre o Curriculo Basico Comum (matrizes
curriculares do estado de Minas Gerais) e as matrizes de referéncia de PROALFA e
PROEB; Implicacfes pedagogicas dessa interface; Analise dos resultados de uma
escola ficticia do SIMAVE comparando seus resultados aos do Estado e da

Regional.
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Ap6s a realizagdo do curso o professor terd elementos para discutir,
guestionar e avaliar de forma qualificada as questfes de avaliacdo interna e externa
gue se levantam nas escolas. Outro aspecto importante é o de otimizar o tempo
destinado as reunides de estudo desses materiais pela apreensdo dos conteudos
antecipadamente, favorecendo discussdes focadas nos aspectos que a escola e
seus professores elencarem para abordar. De forma geral, os gestores, EEB e ANE
repetem esses assuntos ou suas analises em reunides pedagdgicas, pois o publico
alvo pode ter se modificado em funcdo da alta rotatividade, ou por causa do
absenteismo ou por outros motivos que impedem os profissionais de comparecer as
mesmas. Ao ofertar o curso online atrelando-o0 a uma proposta de certificacéo a ser
utilizada na selecao para a designacao a funcdo publica, a motivacao para realiza-lo
pode ser aumentada e os beneficios de ter acesso a esses conteudos se refletirem

no debate e na pratica pedagogica dos professores.

3.5 Certificacdo como Forma de Valorizacao Profissional

A Resolucédo N° 2.442, de 07 de novembro de 2013, que estabeleceu normas
para a organizacdo do Quadro de Pessoal das Escolas Estaduais e a designacao
para o exercicio de funcdo publica na rede estadual de educacéo basica para o0 ano
de 2014, trouxe no inciso XI de seu Art. 56, como pré-requisito para participacdo no
processo de designacdo para o exercicio da funcdo de Professor de Educacéo

Basica (PEB) a apresentacéo de

XI — certificado de participacdo na 12 etapa do curso Saude Vocal,
disponibilizado na internet, no Canal Minas Saude
(http://canalminassaude.com.br/vocal/), quando se tratar de
designacdo para Professor de Educacdo Basica (MINAS GERAIS,
2013)).

A Resolucédo para organizacdo do Quadro de Pessoal para o ano de 2015 até
a data de término da escrita dessa dissertacdo ainda ndo havia sido publicada. Por
este motivo, ndo havia como saber se a SEE/MG, dado o carater de universalizacédo
da formacgédo continuada do PACTO, inseriu a apresentacao do certificado de

participagdo nessa formagdo como um diferencial para a classificacdo dos
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professores que dela participaram. A obrigatoriedade de apresentacdo, em nivel
estadual, de um certificado de participacdo num curso sobre Saude Vocal, abre
precedente para a inser¢do na Resolucdo do Quadro de Pessoal dos préximos anos,
de certificacdo em curso que contemple o estudo da legislacdo estadual, assim
como em outros que, por livre iniciativa, o profissional possa escolher e realizar, de
um cardapio ofertado pela SEE/MG, em especial pela MAGISTRA, escola de
formacdo de professores do estado de Minas Gerais. Caracteriza-se nessa
possibilidade o respeito aos interesses do servidor e o incentivo a formacao
continuada.

Pode-se observar um movimento de valorizagdo da formagdo do PACTO na
publicacdo da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Santos Dumont,
municipio que integra a jurisdicdo da SRE/JF e por esta é atendida. Em seu edital
002/2014 que trata da contratacdo temporaria de servidores — processo seletivo
simplificado para o ano de 2015 — estabelece como critério de classificagdo para os
professores que atuardo em turmas de Educacao Infantil e anos iniciais do ensino
fundamental no topico 4.1.3 A, Quadro |, e para os supervisores pedagogicos no
topico 4.1.7 A, Quadro |, a possibilidade de apresentacao do certificado da formacao
do PACTO 2013 como formacgédo continuada. Em errata, acrescenta a certificacao
realizada por outras IEs além da UFJF que, na regido da SRE/JF, foi a instituicao
gue capacitou as redes municipais. Isto porque outras Universidades o fizeram em
outras regides do Estado e a Universidade do Estado de Minas Gerais (UEMG)
realizou a formacédo de toda a rede estadual. Contempla, assim, profissionais que
tenham mudado de regido ou de unidade federativa, indo morar e trabalhar no
municipio de Santos Dumont. O certificado equivale a quatro pontos, o que se
apresenta como um diferencial para a classificacdo dos professores, podendo
garantir o contrato a quem o apresentar.

Essa iniciativa da Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura de Santos
Dumont poderia servir de exemplo de boa pratica a SEE/MG que é parceira do MEC

na oferta e organizacdo do PACTO no estado de Minas Gerais.
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3.6 Monitoramento e Avaliacao

Para efeito de acompanhamento dos percursos escolhidos nas duas etapas,
serd solicitado um registro especifico, individual, em forma de diario de bordo e a
pesquisadora se responsabilizara pelo acompanhamento pedagoégico da escola
piloto e pelo monitoramento do projeto, realizando em parceria com os docentes, 0S
registros de todas as atividades desenvolvidas pelos grupos de desenvolvimento
profissional formados nessa instituicdo de ensino.

A avaliacao formativa dos professores servira para detectar eventuais lacunas
gue possam se apresentar e constituir-se em subsidio para ajustes e para a
avaliacdo de desempenho dos profissionais. A avaliacdo do Programa devera ser
realizada através de parametros discutidos e acordados pela gestdo da SEE, pela
pesquisadora e pelos professores dele participantes, durante sua implementacéao.

Neste capitulo, um Plano de Intervencao foi apresentado, com a proposta de,
ao utilizar-se da constituicdo de grupos de desenvolvimento profissional para
proporcionar formacdo continuada aos professores, aproveitar a dinamica de
reunides de estudo, como acontece no PACTO, avancando nessa proposta quando
delega aos professores autonomia para levantar temas que sejam do interesse
destes profissionais, que abordem as fragilidades em suas formacdes e possam
contribuir para o enfrentamento de situacdes pedagodgicas de dificil abordagem,
encontradas no cotidiano das escolas.

Ao propor formacdo a distancia, a intencdo foi integrar as tecnologias de
informacdo e comunicacdo ao conceito de rede/grupo de desenvolvimento,
propiciando nivelamento no conhecimento da legislacdo educacional por parte de
professores em variados estagios do exercicio da profissdo, bem como abrir
discussdo sobre valorizacdo profissional através dos percursos diferenciados

combinados a avaliacdo de desempenho e a certificacdo profissional.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussdao empreendida nesta dissertacdo nao pretende invalidar a
pesquisa que orientou a producdo dos materiais, nem o0s conteddos neles
veiculados, mesmo porque varios deles, em especial os iniciais, foram elaborados
por renomados e atuantes centros de estudos sobre alfabetizacéo e letramento, bem
como consultoria com experiéncia em orientar reformas educativas
internacionalmente e por profissionais selecionados para este fim, pela Secretaria de
Educacdo de Minas Gerais. Porém, ressalto a importancia de que os materiais
professem as concepgdes que 0s perpassam.

O Programa de Intervencdo Pedagodgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo
oportunizou a Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais uma aproximacao
muito maior de suas equipes, a Equipe Central e as Equipes Regionais, com a
escola, seus gestores e professores. Esta aproximacdo abriu espaco para um
didlogo e para o vislumbre de novos niveis possiveis de relacionamento entre todos
esses atores, que podem desenvolver, nesse contato, oportunidades de ampliacéo
dessas relagbes, firmando-se como grupos de pesquisa, estudo e producdo de
conhecimento, metodologias e estratégias pedagogicas. A formacdo continuada
dessas duas equipes merece estudo e constituicdo, pois elas representam a
SEE/MG nas escolas sendo uma das atribuicbes dos ANEs exercer o papel de
articuladores do que se discute nas capacitacdes com o que se efetiva nas salas de
aula, considerando a realidade de cada escola, aluno e professor. O espaco para a
formacdo destas equipes encontra-se em aberto no PIP, como fragilidade, mas
também como oportunidade de aprimoramento.

A analise do desenho da formacédo do PIP, empreendida nesta dissertacao,
identificou aspectos que precisam ser revistos pela gestdo da SEE/MG, em especial
o modelo de oficinas e estudo de casos gerais, que nem sempre se aplicam aos
problemas vivenciados pelos docentes em suas escolas. O formato que hoje se
apresenta, aplicado a um grupo numeroso de professores, com uma carga horaria
maxima de 16 horas anuais nao favoreceu a consisténcia das mudancas
pretendidas nas praticas pedagogicas.

Outra fragilidade detectada € a auséncia do gestor escolar e equipe diretiva

como publicos dessa formagdo. Em Minas Gerais a escolha dos diretores e vice-
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diretores se faz através de elei¢cdo pela comunidade escolar, sendo elegiveis os
profissionais considerados aptos no processo de certificagdo, realizado pela
SEE/MG. Parte dos diretores e vice-diretores se constitui de professores que atuam
de 1° ao 5° ano de escolaridade. Estes podem ter participado das capacitacdes ou
eventualmente voltar a sala de aula e passar por esta formacdo, mas o que se
destaca é a importancia de se ter o apoio do gestor nos processos de formacédo
continuada que se implementam na rede estadual de ensino. A proposta em tela, ao
se estender a todos os profissionais podera atingir também aos que sairem da sala
de aula para assumir a funcdo de diretores escolares e a ela voltarem apds o
cumprimento do mandato podendo, nesse intersticio, atuar de forma mais assertiva
no entendimento e fomento a formacgao continuada de professores de sua escola.

Trata-se de instituir uma cultura do pensar a profissdo docente e suas
especificidades, pensar a pratica e ressignifica-la em um movimento de reflexao
imbricado ao conceito de rede, ou seja, formar e ser formado, produzir conhecimento
e recebé-lo, na troca de experiéncia, debate e problematizacdo das situacdes
pedagodgicas que se apresentam nas escolas e no cotidiano do exercicio da
profissdo de professor.

A avaliacdo da formacédo do PIP pelos professores carece de sistematizacao
para que se constitua em subsidio para aperfeicoamento do processo e do
Programa. Um feedback sobre a agenda, o desenho, o0s objetivos,
encaminhamentos, resultados, avaliacdo e desdobramentos da formacdo aos
professores constitui-se atitude democratica que confere ao processo transparéncia,
como também respeito e protagonismo aos atores que dele participam, favorecendo
a superacao de praticas pedagogicas incipientes e incitando avancos nas conquistas
da area.

Acompanhar esse projeto piloto através dos registros propostos, como diarios
de bordo e acompanhamento pedagdgico sistematico, dentre outras possibilidades,
podera servir de subsidio para o ajuste do modelo de formacgéo continuada ofertado
pela SEE/MG e de subsidio para nova pesquisa sobre o assunto, tema que tem
mobilizado académicos e diversos outros profissionais que trabalham com
educacdo, no mundo todo. As questdes levantadas nesse estudo ndo esgotam o
tema, ao contrario, revelam imbricaces da identidade e da pratica pedagdgica do
professor com os modelos de formagao continuada, o que merece novos estudos e

necessario aprofundamento.
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Para que o programa alcance novos patamares é fundamental se organizar
de forma a propiciar a todos os professores que atuam nas turmas de 1° ao 5° ano
do ensino fundamental, formacdo continuada que além de instrumentaliza-los acerca
da legislacéo e das propostas da SEE/MG para a educacao mineira, possa também
acolher suas demandas e ouvir suas sugestdes, envolvendo-0s no processo e
flexibilizando os espacos, propostas e materiais de formacéo.

Numa segunda etapa, pretende-se que esta formacdo abra oportunidades
para que eles efetivamente se organizem em grupos de desenvolvimento
profissional e contribuam com suas experiéncias, praticas pedagdgicas,
guestionamentos, proposi¢cdes, para o desenho de uma formacao significativa para a
reflexdo sobre eles mesmos, sobre os aspectos que particularizam seu universo e
I6cus de exercicio da profissdo, podendo chegar assim a abranger dimensdes de
construgao coletiva em redes de cunho colaborativo e solidario, onde o contexto das
comunidades atendidas, expectativas e necessidades educacionais dos alunos

sejam contemplados.
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APENDICE 1 — ROTEIRO DA 12 ENTREVISTA APLICADA A GESTORA DO PIP DA
SEE/MG

/@ ppcp © CAEd#i

Gestdo e Avaliagio da Educagdo Pablica Faculdade de Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Realizacdo da entrevista: 12 de novembro de 2013

Local: Encontro de formacdo do PNAIC — Belo Horizonte - MG
Identificacdo da entrevistada: Maria das Gracas Pedrosa Bittencourt
Questodes

1. Fale um pouco sobre o inicio do PIP.

2. Quais séo as acoes principais do PIP? As principais. Elas permanecem, houve

mudanca?
3. Qual é a estrutura do programa de formacao ofertado aos professores?

4. Essa experiéncia (de formar os especialistas e eles serem os multiplicadores para

os professores) ja era dentro do PIP (2007)?

5. Como foi em 2008?
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6. Essas 16 horas (de formacao anual) vem se mantendo desde 20077

7. Vocés conseguem fazer algum tipo de quantificacédo de resultado, de melhoria?

8. Essa classificacdo das escolas como estratégicas surgiu quando?

9. Esse € o critério? Dez por cento (de alunos no baixo desempenho para a escola
ser considerada estratégica)?

10. O desenho dessa politica publica foi feito internamente ou teve alguma

assessoria?

11. Nesse momento foi construida a ferramenta de monitoramento online?

12. A Mckinsey (assessoria) saiu ou permanece?

13. Nem todos os professores que participaram das capacitacdes ofertadas a
partir de 2007 permanecem na escola. Como a secretaria e o Programa lidam
com esses dados, pra considerar se a formac&o atinge ou atingiu os objetivos do

PIP?

14. Na operacionalizacdo da formacdo continuada, qual € o papel da equipe

gestora da escola?

15. Desses todos (materiais, metas, formacao, equipe, acompanhamento) qual

vocé considera o ponto mais importante? Qual esta sendo mais fortalecido?

16. A avaliacdo da formacao é feita pelos professores também?
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APENDICE 2 — ROTEIRO DA 22 ENTREVISTA APLICADA A GESTORA DO PIP E
A ANALISTA EDUCACIONAL (ANE) DA EQUIPE CENTRAL DA SEE/MG

/@ ppcp ©CAEd

Gestdo e Avaliagdo da Educagdo Publica Faculdade de Educacdo

UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

Realizacéo das entrevistas: 01 de agosto de 2014
Local: Secretaria de Estado de Educacédo de Minas Gerais — Belo Horizonte - MG
Identificacdo das entrevistadas: Maria das Gracas Pedrosa Bittencourt

e Gabriela dos Santos Pimenta Lima

Questodes

1. Qual é a proposta de formacao continuada do PIP? Até que ponto ela pode ser

flexibilizada regionalmente?

2. Essa proposta de formacdo continuada foi desenhada por uma equipe interna

(SEE/MG) ou instituicdo externa? Quem contribuiu para este desenho?
3. Os professores contribuiram com esse desenho?

4. Quais foram os objetivos elencados para nortear essa proposta?
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5. Qual a sua avaliagcédo da formacéo continuada oferecida no PIP? Quais s&o, em

sua opiniao, seus pontos positivos e negativos?

6. Quem elaborou os materiais disponibilizados e quais foram as premissas

(pressupostos) dessa elaboracao?]

7. O formato da formagédo continuada se manteve ao longo dos anos (2007- 2013)?

Se houve modifica¢des quais foram os motivos das mudancas?

8. Qual é a periodicidade em que ocorrem as formacgdes continuadas?

9. Ha alguma avaliacdo dos impactos da formacdo continuada na pratica
pedagodgica dos professores? Se sim, o0 resultado das avaliagbes conduz a

mudancas na proposta? Se o faz, sdo mudancas de que ordem?

10.A Equipe Central foi criada em que ano e com que objetivos? Como € sua

atuacao na formacéo continuada dos professores?

11.A Equipe Regional foi criada em que ano e com que objetivos? Como €é sua

atuacao na formacéao continuada dos professores?

12.Como e por quem é feito o monitoramento da formacdo continuada (nivel central

e regional)?

13.Como ocorre a participacdo dos professores na formacdo continuada? As
equipes gestoras incentivam a participacdo dos docentes? Como? De que forma
a formacdo continuada de professores do PIP considera os saberes dos

professores?

14.Ha algum acompanhamento sobre a frequéncia dos professores ao longo das

formacfes continuadas ofertadas?
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15.De que forma a rotatividade de professores seja por saida da rede, mudanca de
escola (quando sdo designados ou por remoc¢éo) ou de ano de escolaridade é
administrada pelo Programa no que diz respeito a capacitacdo e aos objetivos do
PIP? Esta rotatividade interfere na pratica pedagdgica dos professores na
escola? De que forma?

16.Quais séo os objetivos dos materiais estruturados (Sessenta Li¢cdes; O Sonho de
Renato; 31 licdes; licdes de LP e Matematica para o 5° e 0 9° ano) na formacao

continuada de professores do PIP?

17.Ha4 diferencas na forma como a formacédo continuada € desenvolvida em cada
SRE?

18.Vocé ajustaria a proposta de formacdo continuada do PIP? Se sim, em que

aspectos?



159

APENDICE 3 — RELATO DE EXPERIENCIA DE PROFESSORA CURSISTA DO
PACTO

PACTO NACIONAL PELA ALFABETIZACKO NA IDADE CERTA
LS Py SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS % % K
§ i TN LN supemm*snnﬁncux REGIONAL DE ENSINO DE JUIZ DE FORA ' : e

Pacto Naclonal pela Alfabetlzagao na ldade Certa

Formagao‘Contmuada Professpres Alfabetl@dorg_s

: Cursrsta TN > - T
Onentadora de Eétudos ' ‘ ~ Elisabeth Quei’rdz dé Péu!a P e s 2
Turma -2%an0 e s San’tos Dumont 7 :
Relato de expenencna As estratéglas de atendlmento as crmnq:as que ndo estejam - ot %

" progredindo conforme as definicdes pautadas pelos direitos de aprendizagem,

-0 professor alfabetizador esté.a todo. o' momerito criando estratégias para atender:
a8 cnangas que ndo estiio progredmdo segundo ‘os direitos de aprendizagem: Sabemos o
que numa mesma classe temos alunos com diferentes niveis de- aprendlzagem, as turmas.
sao hetcmneneas pms cada aluno éum- ser unico, cada qual com stias pamculandades'

: 0 aluno que amda ndo & esta cnando suas proprlas esttateglas, & um’ processo
iriterno para’ compreendér como. funciona o sistema de escrita alfabética. e cabe a nos;
7 o educadm es sermos os medtaderes ou facxhtadores nesse processo de aprendlzagem

. Demre as estrategxas que utxhzel em sala de au!a duas se destacaram bastante o Ol
por atenduem, 40 ‘mesmo tempo, todos ‘os alunos da sala. -Foram os jogos de i
alfabeu/agaoeotrabalho com cam;(“)es mtantm TR i i

Unhze; 0s Jogos de alfabetlzag:ao env1ados pelo Mlmsteno da Educar;ﬁo os.que .
. aescola adqumu & os que ‘confeccionamos em ‘sala. Dévido & sua variedade, 0s _xogos
T E ’pelmlhmm tmbalhar a consmencxa fonologlca de forma ludxca € pmzerosa : '

O trabalho que foi desenvolvxdo dutante 0 ano ‘com as letras de cam;oes mfanns 5
-também colaborou por propiciar a ‘aprendizagem de formia bastante Tadica. As cangles e~
-as ‘brincadeiras- de tradicio oral_acompanham 4 rotina das criangas désde cedo, as

cantigas que naprendemos na mfﬁncxa ﬁcam em nossa memona € se tornam parte de nos
)

Esm}h: trabalhar com as letms das cangdes porque sdo um upo de texto que
apr csema caracteristicas pecuhares que Tavorecem a descoberta, por parte: das criancas;
as relagtes entre o oral €0 escnto Em sua maioria, sio composi¢Bes curtas apoiadas na -
“linguagem oral, quase sempre com rimas, letra ¢ melodia snnples 0.que: permlte ser

Y iembrad‘m e cantadas com muita | facxhdade ] ;

CAs e angoe desempenham excelente papel de. reﬁexao sobre a hngua, por
~ exemplo, a0 cantar-e aoompanhar a ]etra da cangdo, a crianga pode observar.a :
Telagiio entre o nue estd sendo falado (cantado) € 0 que estd escnto T ambpm. se -

Tifre & 2 i b 3 -
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cghbom pdla que pensem sobre o funcionamento do 51stema dc escnta, uma vez que:
& possivel que observem € reﬂltam sobre a separac;ao ‘das palavras, bem como sua
~grafia. : / . :

,Atwulades desenvolvulaS'

: Idenuﬁcar palavras naletra da cancfo: a professora apresenta um cartaz com a letr'l
da cangio e ‘pede que as criangas leiam com ela. Pede, entdo, que localizem na letra -
da: cam;ao a pnmeu‘a palavra, a ultima palavra ou alguma outra especxﬁca.

Ordenar a'letra’ da cangﬁ ‘a professora entrega txras com 0s versos da uam;io e
©pr Op()e queas cnanq:as ordenem. ;

~ Completar palavras no texto da cancéo: as criangas: recitam a cangiio acompanhando
"0 texto escrito em um cartaz, apos, a professora’entrega uma folha com o texto da’

' ‘camrao para quc preencham as palavras que estéo fa]tando 35t

Tmcan Trocar palavras: (nomes) no texto da can¢fo: a professora cscreve a letra da cancdo
no quadro e propde que as criangas encontrem. 0 nome do objeto (anel). Depois
_ solicita.que digam outros nomesde ObthOS pata substltmr na letra da cam;ao

Fazer quebras de linha no texto da cangao A pmfessora entre;_,a uma folha com a
.- letra da cangio escnta se quebrae de linha e pede que reescrevam a cang¢io fazendo
~08 cortes.

: %paxar as palavras no. texto da Cfmgao A professora entrega a cang:ao escnta sem a,

delimitagiio: das palavras ‘pelo: espag:o em branco e pede que reescrevam a cam;ao
sep'\rando as palavras ; :
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MAMHA

ATIVIDADES

08 h ds 0Bh30min

Recepglio e credenciomento

Exposicdio dos portfdlios, didrios de borde e outros materiais produzidos pelas
cursistas para as prdticas pedagdgicas ao longo da formagdo do PACTO
Coffee Break

08 h as 0Bh30min

Composiciio da mesa de abertura com autoridades locais

08h30min ds 08h40min Execugiio do Hino Macional Brasileire

08h40min & 09 h Prenunciamentoe da coordenadora de PACTO na SRE/TF -
Pronunciomento da OE Elisasbeth Queiroz de Paula

0900 min ds 09h20 min Jogral das cursistas do Polo

09h20 min s 10h20 min Palestra: A inclusdio no Ciclo de Alfabetizagfio
Palestrante:

10kh20 min ds 10h25 min

Leitura deleite: "Foram muites os professores” - Bartolomeu Campos de Queiroz

10h25min as 12 h Sessdo de comunicagdo:

1. Relato de prdtica pedagdgica em forma de projeto ou sequéncia diddtica - Escola
Estadual '

12hés13 h Almoco

TARDE ATIVIDADES

13 h as 13h30min Contaglo de histdria com reflexdio pedagdgica e metodoldgica - Escola Estadual

13h30 min &s 14 h Troca de experiéncia:
Prdtica com jegos e brincadeiras no processo de apropriagiio da escrita - Escola

14 b s 14h10min Vides institucional

14h10min as 15h10min Palestra: A avaliaglo e o trabalho com turmas heterogéneas
Palestrante:

15h10min ds 15h40min Troca de experiéncia:

Priticas envolvenda leitura e produciio de textos em géneros e suportes de texto
diversos - Escola Estadual .

15h40min as 16h30min (10
min para coda diretor)

Mesa redonda:

Tema: O gestor escolar & a gestdo pedogdgica da escola em interface com o PACTO
Diretor da Escola Estadual ) i .

Diretora da Escola Estadual |

Diretora da Escola Estodual

Diretora da Escola Estadual

Diretora da Escola Estadual ' .

Mediadora: OF Elisabeth Queiroz de Poula

16h30min ds 16h50min

ConsideracBes e reflexdes ssbre o PMAIC - OE Elisabeth Queiroz de Paula

16h50min ds 17 h

Encerramento & Coffee Break
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ANEXO 1 — CRONOGRAMA DE ATIVIDADES 2007 — PLANO DE INTERVENCAO
PEDAGOGICA — TODA ESCOLA PODE FAZER A DIFERENCA

o A& MINAS GERAIS
GOVERNO DO ESTADO

Corasiruinde vm sove tvmae

TODA ESCOLA PODE FAZER A

DIFERENCA

Manual de Orientagdo aos Técnicos e Inspetores Escolares

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES - 2007 - PLANO DE
INTERVENGCAO PEDAGOGICA

Meés Periodo | Atividades Local
_ Andlise dos resultados das avaliagdes externas do
2a6 ProAlfa e do PROEB
2 ; ” ; .. | SEE~-
Abril 9all3 - Concepgdo e planejamento das agdes de interven¢do Belo
16 a 20 | pedagdgica nas escolas Cloptzortie: |
23a27 |- Preparacdo do IIT Congresso Estadual de i
Alfabetizagdo
5 s - Elaboracdo do Guia para organizagdo do Plano de
7 all Intervengdo Pedagdgica { SEE -
4a18 |- Preparagdo da apresentagdo da proposta de realizagdo | Belo
| do dia "Toda Escoka pode fazer a diferenca” no III | Horizonfe ?
Maio 21a 25 o~
Congresso Estaducl de Alfabetizacdo J
29 308 |~ Realizacdo do ITII Congresso Estadual de | Minas |
| 31 ’ Alfabetizagdo : Centro - i
R DA [ = I
{ 4a8 - breparagdo dos Encontros nos Pélos Regionais para | SEE - i
! Hat2 orientar sobre a organizacdo dos dias "Toda Escola pode | Belo !
| Tiiaha fazer a diferenca” e “Todos devem participar” | Horizonte
' 13a15 - Realizacdo dos Encontros Regionais nos Pdios, 35 SRE
18 a 22 | totalizando 35 Encontros Plo
| _ |25e26 I Rh
| - Realizacdo do dia "Toda Escola pode fazer a diferenca”
com a participagdo de todos os professores e Escolas
04 pedagogos, com o objetivo de analisar os resultedos das | Estaduais
avaliacdes externas dos alunos e elaborar o Plano de !l e
Intervencdo Pedagégica (PIP), para melhorar estes | Municipais
resultados
[ - Realizacdo nas escolas do dia “Todos devem participar” | Escolas i
07 para apresentacdo & comunidade escolar do Plano | Estaduais |
elaborado pela equipe da escola para sugestdes e e !
Tulho validacdo L Municipais I
- Preparacdo do Encontro com Técnicos e Inspetores SEE -
9cal3 i ; 25
16 a 20 Escolares das SRE para capccxfagcio s.obre a orientagdo Belg
e acompanhamento da implementacdo do PIP nas escolas | Horizonte
- Realizagdo do Encontro com Inspetores Escolares e
Técnicos das SRE que serdo os Coordenadores Regionais k.
24 25, | 90 acompanhamento e avaliagdo da implementagdo do Mifton
26' PIP nas escolas Campos -
Belo
Horizonte

W RIS 2 N
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Agosto

1a3

- Preparagdo, pelos Coordenadores Regionais, do
Encontro de Capacitagdo dos demais Técnicos e
Inspetores Escolares em exercicio na SRE e
Secretdrios Municipais de Educagdo, para repasse das
orientagdes recebidas da SEE

- Encaminhamento a SEE, via e-mail, das datas da
realizacdo dos Encontros de Capacitagdo a serem
realizados nas SRE

6al0
13al7

- Preparagdo das Escolas para realizagdo da avaliagdo do
ProAlfa

- Realizagdo do Encontro de Capacitagdo da equipe

educacional das SRE para repasse das orientagdes
recebidas sobre o acompanhamento e avaliagdo da
gestdo pedagdgica das escolas

- Realizacdo do Encontro de Capacita¢do dos
Secretdrios Municipais de Educagdo

-Preparagdo da reunido com Diretores e Pedagogos das
escolas estaduais para repasse das orientagdes
recebidas da SEE.

20a24

- Elaboragdo, pelos Técnicos e Inspetores Escolares, do
Cronograma de Atividades para realizagdo do
acompanhamento e avaliagdo da gestdo pedagdgica das
escolas, em especial, do Plano de Intervencdo
Pedegdgica (PIP)

- Andlise, pelos Técnicos e Inspetores Escolares, dos
Planos de Intervencdo Pedogdgica das escolas sob sua
responsabilidade

- Preparagdo da primeira wvisita as escolas para
acompanhamento e avaliagdo da implementagdo do PIP e
da gestdo pedagdgica da escola

27 a3l

-Realizacdo da Avaliagdo do Proalfa- alunos do terceiro
ano do Ciclo Tnicial de Alfabetizagdo e alunos atendidos
no Plano de Intervengdo em 2006

-Realizagdo das reunides com Diretores e Pedagogos das
escolas estaduwais para repasse das orientagdes
recebidas da SEE.

-Redlizagdo das primeiras visitas dos Técnicos e
Inspetores Escolares para acompanhamento e avaliagdo
da implementacdo do PIP nas escolas

Escolas
Estaduais

Setembro

3ab
10a 14

T e e L

- Continuagdo do trabalho de acompanhamento e
avaliagdo do PIP nas escolas estaduais.

-Organizagdo e encaminhamento da avaliagdo do Proalfa
conforme Manual especifico.

- Elaboracdo e encaminhamento @ Coordenacdo Central,
do 1° Relatério de Acompanhamento e Avaliagdo da
implementagdo do PIP nas escolas, referente ao meés de
agosto

46 SRE

164
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TODA ESCOLA PODE FAZER A DIFERENCA
Manual de Orientagdo aos Técnicos e Inspetores Escolares

SEAISLIPTIN

- Realizacdo de visitas as escolas para acompanhamento
do PIP.
- Andlise, pelos Técnicos e Inspetores Escolares, das
demandas evidenciadas nas escolas com apresentagdo de
sugestdes e intervengdo 46 SRE
17 a21 | - Estudos internos das Equipes das SRE SEE -
24a28 |- Andlise, pelos Técnicos da SEE, dos Relatdrios | Belo
encaminhados pelas SRE sobre o acompanhamento e | Horizonte
avaliagdo do PIP nas escolas, com elaboragdo de
consolidado dos principais problemas detectados e
indicacdo de intervencdes necessdrias
- Visitas dos técnicos da SEE ds SRE e escolas
- Estudos internos das equipes
- Realizagdo de visitas as escolas 46 SRE
- Atendimentos individuais aos pedagogos e diretores,
lab se necessdrio
8al2 - Andlise dos resultados da Avaliagdo ProAlfa SEE /SRE
15a19 |- Realizacdo de reunides com Pedagogos, Diretores e
o 22 a26 | Professores das es.colfs unidocentes, para di.scussao dos 46 SRE e
resultados da avaliagdo do ProAlfa e planejamento das Ceealas
medidas de intervengdo j@ propostas no PIP e/ou novas
medidas ——
- Elaboracdo e encaminhamento a Coordenagdo Central )
do 2° Relatdério de Acompanhamento e Awaliagdo da
Bt implementagdo do PIP nas escolas referente a setembro Ho.ARE
. e outubro | -
- Realizagdo de visitas as escolas
- Atendimentos individuais necessdrios
- Estudos internos das equipes
- Realizagdo da Avaliagdo do PROEB 10 5
T - . Escolas
- Realizagdo de reunido com Pedagogos, Diretores e
5a9 ) 2
12 o 16 Professores para andlise dos trabalhos desenvolvidos em
Novembro 19 a 23 2007
- Andlise pelos Técnicos da SEE, dos Relatérios de
26 a30 s : SEE=
Acompanhamento e Avaliagdo do PIP encaminhados pelas Belo
R Horizonte
- Visitas dos Técnicos da SEE as SRE e escolas SRE -
Escolas
- Encontro dos Coordenadores Regionais (Técnicos e
Inspetores Escolares) com a Coordenagdo Central com o SEE -
3a7 objetivo de avaliar os trabalhos desenvolvidos no ano de | Belo
2007 e orientar sobre o planejamento do trabalho para | Horizonte
Dezembro 2008
10 - Repasse pelos Coordenadores Regionais do Encontro
al4 % :
com a Coordenacdo Central para toda a equipe | 46 SRE
17a21 .
educacional da SRE
24 a 28 | - Recesso de Natal e Ano Novo =

“ ey
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ANEXO 2 — MODELO DE RELATORIO TRIMESTRAL DE ACOMPANHAMENTO E
AVALIACAO 2007

"Toda Escola pode fazer a diferenga"
ANEXO 2 - Relatério Trimestral de Acompanhamento e Avaliagdo

1 IDENTIFICAGAO

11
12

SRE:

Equipe Responsdvel e Escolas Estaduais sob sua responsabilidade:

Analista Educacional:

Nome da Escole. Estadual ' Municipio Inspefor: Escolar Datas das
visitas
realizadas
Periodo analisado neste relatdrio: de / a /

14
1.5

Todas as escolas sob responsatilidade da equipe foram visitadas?
Sim( ) Ndo( )

Justificativa:
A meta de duas visitas minimas ao més a cada escola foi cumprida?

Sim( ) Ndo( )
Justificativa:

2 DO PLANO DE TRABALHO DA EQUIPE

2.1

2.2

23

24

O plano de trabalho previsto para o trimestre foi cumprido?

O cronograma de visitas previsto para o trimestre foi cumprido?

Todas as acdes previstas no Cronograma de Atividades foram realizadas?
Sim( ) Ndo( )

Justificativa: -
Dificuldades encontradas na realizagdo das atividades no periodo analisado:

3 DO PLANO DE INTERVENCAO PEDAGOGICA

31

32

Considerando os objetivos e resultados esperados com a elaboragdo do Plano de Intervencdo
Pedagdgica em todas as Escolas Estaduais, apresente, r id. te, suas lusdes a
respeito do trabalho de Acompanh to e Avaliagdo deste grupo de escolas nos seguintes
aspectos, citando plos de e dificuldades encontradas:

Qualidade dos Planos de Intervencdo Pedagdgica elaborados pelas escolas

Implementacdo das atividades previstas no PIP da escola, cumprimento de prazos e responsabilidades
da equipe

| sapn e e R ARG AT TSRS, B T
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2.9- Quanto ao trabalho do ped: como coordenad

)

responsdvel pelo aprimoramento das prdticas pedagdgicas.

e articulador do processo ensino-aprendizagem e

2.10- Quanto ds dificuldades encontradas pela escola na realizagdo das atividades propostas desde a

dltima visita.

3- DESEMPENHO DOS ALUNOS

3.1- N° de alunos do Ciclo Inicial de Alfabetizagdo que apresentam dificuldades no processo de

alfabetizagdo e letramento

3.2- Como a lista de alunos com dificuldades no Ciclo Inicial evoluiu desde a Gltima visita

3.3- N° de alunos com 8 anos ou mais que ainda ndo estdo alfabetizados

3.4- Desempenho dos alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio

3.5- Atendimento diferenciado dos alunos com dificuldades especificas pela equipe da escola

3.6- Anexo:

Lista de Alunos com B anos de idade ou mais que ainda ndo foram alfabetizados

Nome do Aluno Idade

Turma

Agdo a ser tomada/Sugestoes

4- OBSERVACOES E CONSIDERACOES FINAILS:

5- Data: YA -

Assinaturas:

Técnico

6- Visto do Diretor Educacional da S.R.E.:

Inspetor Escolar
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ANEXO 3 — MODELO DE FORMULARIO SIMPIP 2014

Nome da Escola: EE Caodigo
Enderego: R’

Telefone: (32) E-mail:
Classificagdo Grupo da escola

Anos Iniclals:  Estratégica Anos Finals: —_

Periodo das visitas:
De: 01/10/2014 A 31/10/2014

QUESTAO 1
NUMERO DE VISITAS REALIZADAS NA ESCOLA NO PERIODO PELA EQUIPE PIP/EF/IE

VISITA 1: l —-I

VISITA 2:

VISITA 3:

VISITA 5:

l |
l |
VISITA 4: r ]
I |

QUESTAQ 2
A ESCOLA DESENVOLVE O PROJETO EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL (PROETI)?I I

VISITOU TURMAS DO PROETI DE ANOS INICIAIS? :

- SIWNAO

QUESTAO 3
TOTAL DE ALUNOS NAO ALFABETIZADOS NO CICLO DA ALFABETIZAGAO (PREENCHIMENTO MENSAL)
2° ANO

e i

QUESTAO 4
TOTAL DE ALUNOS NAO ALFABETIZADOS COM ATENDIMENTO DIFERENCIADO
el |

3°ANO l ]

QUESTAO 5
QUEM FAZ O ATENDIMENTO DIFERENCIADO 2° ANO:

WWMDMM&DMH:: EnslnoDanoDaBlbﬂoheﬂProfcmNummFundmﬂ

ProfeuorAhshdolArﬂooﬂzDOum-Qmm(FunqloL I
QUEM FAZ O ATENDIMENTO DIFERENCIADO 3° ANO:

Prof Regente D Prof Evontuaﬂ Prof Para Ensino Do Uso Da Btbllmcﬂ Prof em Ajustamento Fundomﬂ
ProfusorAfuhdoIA:ﬂgoszOuum-umm(Funcloi l

QUESTAQ 6
EXISTEM ALUNOS COM ALFABETIZAGAO NAO CONSOLIDADA NOS ANOS
4 Auor ]QUANTOSL ]
5° ANO QUANTOS
[ | B |
QUESTAO 7
TOTAL DESTES ALUNOS COM ALFABETIZAGAO NAO CONSOLIDADA COM ATENDIMENTO DIFERENCIADO

4° ANO l i

5° ANO l I




QUESTAO 8
QUEM FAZ O ATENDIMENTO DIFERENCIADO 4° ANO:

Prof Regente D Prof Eventuaﬂ Prof Para Ensino Do Uso Da Blblkmcﬂ Prof em Ajustamento Fundona[l

ProfmorAfastadoIAmqoszOum-Quem(Funﬂo)L I
QUEM FAZ O ATENDIMENTO DIFERENCIADO 5° ANO:

Prof Regente D Prof EventuaD Prof Para Ensino Do Uso Da Blbnohcﬂ Prof em Ajustamento Funclom{-_l
ProfossorAfashdoIArt!goﬁzDOum-Quom(Funcaoﬂ I

QUESTAO 8

TOTAL DE ALUNOS EM ATENDIMENTO DIFERENCIADO QUE FREQUENTAM O PROETI
2° ANO 3°ANO l
4° ANO 5° ANO ]
QUESTAO 10

PONTOS DE ATENGAO OBSERVADOS NA ESCOLA NO PERIODO DA VISITA,
COM RELAGAO A EQUIPE GESTORA DA ESCOLA:
A) REALIZOU REUNIOES DAS ATIVIDADES EXTRACLASSE COM OS PROFESSORES?

l |

B) FEZ O REPASSE DAS INFORMAGOES RECEBIDAS DA SEE/SRE?

C) ACOMPANHOU A IMPLEMENTAGAO DO PLANEJAMENTO E PLANO DE AULA DOS PROFESSORES E DEU
FEEDBACK?

l |

D) FORNECEU O FEEDBACK AOS PROFESSORES APOS OBSERVACOES DA PRATICA DE SALA DE AULA?

L |

E) REALIZOU AVALIAGOES DIAGNOSTICAS/ FORMATIVAS INTERNAS E FEZ ANALISE DAS MESMAS E DOS
RESULTADOS DO PROALFA, PAAE, PROEB E IDEB DE TODO O ENSINO FUNDAMENTAL?

| |

F) ELABOROU O PLANO DE INTERVENGAO PEDAGOGICA A PARTIR DAS ANLISES DAS AVALIACOES
::\11N'ERNASEXTERNAS E MONITOROU A SUA IMPLEMENTAGAO NOS ANOS INICIAIS E FINAIS DO ENSINO
UNDAMENTAL?

l |

G) MONITOROU A IMPLEMENTACAO DO PROJETO POLITICO PEDAGOGICO?

l l

H) COMENTARIOS

| |

QUESTAO 11
A ESCOLA DESENVOLVE, ALEM DOS PROJETOS DA SEE/SRE, OUTROS PROJETOS DE INICIATIVA PROPRIA OU

EM PARCERIA?
PROJETO DATA INICIO DATA FIM

I 11 /| |
| 1| /| |
I i < 1] |

QUESTAO 12
INFORMAGCOES COMPLEMENTARES E COMENTARIOS FINAIS

169
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ANEXO 4 — EXEMPLO DE PLANO DE METAS DE UMA ESCOLA DA JURISDICAO

DA SRE/JF
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ANEXO 5 — ESTRUTURA PIRAMIDAL DE CAPACITACAO DO PIP 2013 — 3° ANO

PIP/EF  Ciclo da Alfabetizagio
Fstrutura da Capacitagio de Professores e Especialistas - 2013

O Abrangénaa

" Equipe central capacita 02

_ integrantes de cada SRE
3#05/13 - BH :

ional ™ 2 integrantes de cada SRE
capacitam nas respectivas regionals
o5 demais analistas e Inspetores
Escolates da Equipe Regional

analistas

Capacitagig’de toda a Equipe
k]
educacionais

3 /- 47 5RE

Capacitacio direty de todos * Equipes R.Egior}.ﬂ e Central

i 05 Professores e Especialistas CFPECEEEE"“ o5 PF?F"'SWFES €
. prof i;sohes ?'Iﬂ"f do 3° ano do Ciclo da  Especialistas do 2% ano
s ESpecialistas Gl Alfabetizagio
P . * Duplas das Equipes Regional &
4T . :
: Centeal orentam e
Manitoramento sistemitico dos acompanham os trabalhos das
| trabalhos no 3 ana das escolas escolas com prioridade para as .
escolas ?‘]—'{" i escolas estratégicas e foco ne
estaduais }i&% 3% ana 2 59 ano

malo 3 :'Ll|'ho— Eicalas dos 853 Municipios

! Realizacio da Avaliagio do PROEB 2013
@ Outubro/Movembro — todas as Escolas Pablicas com 3% 5% anos 4
- Mgerca dealuno .

. Equl'pes‘ Regional, Central
e Escolas orientam,

acompanham e realizam
3 avaliacio do

OALFA/PROER

Ensina Fundamertal
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ANEXO 6 — ESTRUTURA PIRAMIDAL DE CAPACITACAO DO PIP 2013 — 5° ANO

: - Anexoll  PIP/EF Ciclo Complementar

Cronograma da Capacitagio dos Professores e Especialistas do 5° ano do@ Abrangéndia
Ciclo lementar — rede estadual - 2013

94 Anallstas
das SRE -

analistas e
inspetores escolares

® Equipe central capacita 02
integrantes de cada SRE
052 ity

®* 02 integrantes de cada SRE
capacitam nas respectivas regionals
os demais analistas e Inspetores
Escolares da Equips Regional

Capacitacioide toda a Equipe)\Regional

13 15 /03413 - 47 SRE

Capacitagio direta de todoy ® Equipes Regional e Centrl (se
618 professores do o3 Professores e Especialista necessaric} capacitam os
Professares ¢ Especialistas do 5 °

v do 5% ano do Cide
.mz'f
lggl  Complementar
18/03 3 30 /0413 47 SRE
Manitoramento sistemitico dos
trabalhos no 5° anc das escolas estaduais

ano E.F.
especialistas

ano
® [quipss Regional e Central
l')HEIT{'al'ﬂ [ n]CUI'I',IPaI'I}]af'ﬂ 05
trabalhos das escolas com
prickidade parg as escalas

2176 escolas

Estaduais com 5° F;i“ o estratégicas e focono 3", 5°
ano EF, B ] ano €97 anos do EF.

abril 3 nov/13- Escolas Estaduais dos 853 Municipigs

= Equipes Regional, Central e
Municipal e Escolas
orlentam, 3companham e
realizam a avaliagio do
PROALFA/PROER/ 2013

1.534 3lunos
5% gno E.F.

01 3 04 de outubro/2013 - todas 35 escolas pablicas co
3 5% e 9 anes do Ensine Fundamental
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ANEXO 7 — ESTRUTURA PIRAMIDAL DE CAPACITACAO DO PIP 2014 — 3° ANO

[ PIP/Ensino Fundamental - Redes Municipais - 2014 ]
Estrutura da capacitagdo das Equipes Municipais do PIP, Professores e Especialistas do 32 ano do
Ensino Fundamental /\ @ikl

[ Ei{obntré Central

'141 pessoas :
* Equipe Central capacita 3 integrantes de cada

" Regional
18, 19 e 20/03~ BH

.2.436 integrantes das * Os integrantes de cada Regional,
Equipes Municipais do : duglo das Equipes Municipais capacitam, nas respectivas SRE, as Equipes
Pip do PIP de todas as SRE Municipais do PIP

= Equipes Municipais do PIP, com o

15.967 especialistas e 07 a 12/04 nas 47 Regionais apoio das SRE, capacitam
Professores do 32 ano, Especialistas e Professores do 32
$ ’ Capacitacdo dos Especialistas e Professores do ipais d
redes municipais o ; ano do EF das escolas municipais da
32 ano do EF das redes municipais da SRE Regional (16h/2 dias)-

1 :
ﬂ ’ * Equipes Municipais do PIP

14/04 a a 11/06 nos municipios das 47 SRE orientam e acompanham o
" " » Tt s i S trabatho pedagodgico nas
rientagio e acompanhamento da p e sala de aula g ;
profassores @ da gastio padagigica das escales esco'la.s muni'clnp.ais, através

de visitas periodicas

i

Ao longo do ano em todas as Escolas Municipais

6.531 Escolas de
Ensino Fundamental

FONTE: Dados SEE; andlise da equipe
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ANEXO 8 — ESTRUTURA PIRAMIDAL DE CAPACITACAO DO PIP 2014 — 5° ANO

[PIP/ Ensino Fundamental - Rede Estadual - 201 47

Estrutura da capacitacdo de Especialistas e Professores do
5% ano do Ciclo Complementar e 9° ano do Ciclo da Consolidagao

I /} _ < Abrangéncia
Encontro Central

470 pessoas * Equipe Central capacita 10 integrantes de
cada Regional.

19,20 e 21/05- BH
Capacitagdo de toda a Equipe =+ Os integrantes de cada Regional
1.300 Analistas e Regiondl e Inspetores Escalares capacitam, nas respectivas SRE; os
Inspetores Escolares Analistas e Inspetores Escolares.

* Equipes Regional, Central e
P p— Inspetores Escolares capacitam
Capa.cl ?io dos Especialistas e Professores ¢ Especialistas e Professores do
48.800 Especialistas do 5° ¢ 9" anos do Ensino Fundamental 5* e 9" anos do Ensino
e Professores - Fundamental (16h/2 dias em
| cada capacitagdo) - Lingua
Portuguesa e Matematica

Junho nas 47Regionais

Julho nas 47 Regionais

Prosseguimento da formacao

' continuada dos professores
47.750 Professores -
: -1

* Especialistas continuam a
formacdo dos professores nas
escolas através das reunides
das atividades extraclasse.

Ao longo do ano em todas as Escolas

* Duplas das Equipes

3.305 Escol rientagao e acompanhamento da pratica de sala de au Regional, Central e
Heviped ds: E::Ino dos professores e da gestio pedagégica das escolas Inspetores Escolares
Fundamental ﬁa orientam e
/ Ao longo do ano enffodas as Escolas acompanham o trabalho
nas escolas através de

visitas periddicas. 1
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ANEXO 9 — ORGANIZACAO DA OFICINA 5 — ENCONTRO DA EQUIPE REGIONAL

- PIP/2010

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MINAS GERAIS
SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAOQ INFANTIL E FUNDAMENTAL
DIRETORIA DE ENSINO FUNDAMENTAL .

PROGRAMA DE INTERVENGAO PEDAGOGICA- ALFABETIZAGAO NO TEMPO CERTO
" ENCONTRO EQUIPE REGIONAL- 02, 03 e 04/03/2010

OFICINA 5

TEMA:

Praticas pedagégicas: trabalhando com alunos que apresentam diferentes niveis de aprendizagem.

1- Owgm+_<0“

2.1 - Discutir a formagso de agrupamentos para atender-as. diferentes necessidades de aprendizagem dos alunos;
2.2 - Apresentar sugestdes de atividades e praticas pedagdgicas a serem trabalhadas com alunos em diferentes niveis de leitura e escrita no 3°

ano do Ciclo da Alfabetizacéo.

2- DURAGAO:
2h 30

3- MATERIAL
Guia do Alfabetizador 3° ano
Anexo: )
. Depoimento da Professora Marly -
. Leildo de Jardim — Cecilia Meireles
Quadro 3 — Leitura
. Quadro 2 — Apropriag@o do Sistema de Escrita
. Estudo de Caso — Escola Feliz
Cruzadinhas do Guia do Alfabetizador
. Parlenda “Macaca Sofia”
. Quadro: Alunos que necessitam de atendimento diferenciado — Capacidade Leitura
. Quadro: Alunos que necessitam de atendimento diferenciado — Capacidade Escrita
10. Quadro 2 — Apropriagéo do Sistema de Escrita
11. Relatério do trabalho e exemplos de atividades sugeridos pela professora Marly

CONOOAWN
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A ————

4- ORGANIZAGAO DA OFICINA

1° Momento - 30min — Leitura Coletiva

Leitura compartithada ~ Todos deverdo pegar na pasta o anexo 1: “Depoimento da Professora Marly”. A leitura deverd ser feita pelo facilitador
e interrompida em alguns pontos predeterminados para questionamentos e/ou reflexdes.

2° Momento - 30min — Trabalho em Grupo

O facilitador deve organizar a sala em 06 grupos numerados.
Cada grupo devera eleger um representante que ficard responsavel pela feitura da atividade, pela otimizagdo do tempo e pela
apresentagido do trabatho.

Os Grupos deverdo realizar as atividades conforme proposta a seguir:

Grupo 01 ;

Os _%man_nm:_mm do grupo deverdo analisar o diagnéstico da turma do 3° Ano — QOficina 4. Em seguida, o grupo devera utilizar o texto do Guia do
alfabetizador “ Leildo de Jardim” — Cecilia Meireles - Anexo 2 e apresentar uma proposta de atividade referente ao Eixo da Leitura, onde
todos os alunos possam realizar a mesma atividade, independentemente do seu nivel de aprendizagem.

O grupo deve ter como referéncia o Anexo 3 - Eixo da Leitura — que apresenta as capacidades a serem desenvolvidas no 3° ano de escolaridade
e que podem ser trabalhadas com toda turma. O grupo deveré escolher uma capacidade constante no Anexo 3 para realizagdo desta
tarefa.

Grupo 02

Os participantes do grupo dever&o analisar o diagndstico da turma do 3° Ano — Oficina-4. Em seguida o grupo apresentard uma proposta de
atividade referente ao Eixo da Escrita, onde todos os alunos possam realizar a mesma atividade independentemente do seu nivel de
aprendizagem.

O grupo deve ter como referéncia o Anexo 4 - Eixo da Produgéo Escrita ~ que apresenta as capacidades a serem desenvolvidas no 3° ano de
escolaridade e que podem ser trabaihadas com toda a turma. O grupo devera escolher capacidades constantes no Anexo 4 para realizagao
desta tarefa. '

Grupo 03 S
Os participantes do grupo deverdo ler o estudo de caso referente a Escola Feliz — Anexo 5. O grupo devera apresentar suas consideragdes
quanto as propostas de agrupamentos indicados pela professora, utilizando os questées 1 e 2 do Anexo 5. ¢
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Grupo 04 y

Os Wmao.um:ﬁmm do grupo deverZo analisar a situagdo da turma do 3° ano - Oficina 4 - em relagéo ao- Descritor 3: “ Estabelecer relagéo entre
unidades sonoras e suas representagdes gréficas”. . i

O grupo devera propor duas atividades que trabathem com este descritor. Uma atividade sera para os alunos ja alfabetizados e a outra
para os alunos em processo de alfabetizagdo. Para elaboragio destas atividades o grupo devera utilizar a cruzadinha retirada do Guia
do alfabetizador — Anexo 6. O grupo podera elaborar enunciados efou pistas que possibilitem o nivel de desafio adequado,

Grupo 05

Os participantes do grupo deveréo:

1-  Propor estratégias de atendimento aos alunos descritos no Anexo 8 : “Alunos que necessitam de atendimento diferenciado”.

2- Apresentar duas sugestbes de atividades que atendam as necessidades desses alunos dentro do Eixo da Leifura. Para esta
atividade o grupo devera utilizar a Parlenda “Macaca Sofia” - Anexo 7. -

Grupo 06 ’

Os participantes do grupo deverdo propor estratégias de atendimento aos alunos descritos no Anexo 8 - Alunos que necessitam de
atendimento diferenciado. .

O grupo devera apresentar duas sugestdes de atividades que atendam as necessidades desses alunos dentro do Eixo da Apropriagao
do Sistema de Escrita — Anexo 10. Para esta atividade o grupo devera utilizar a Parlenda “Macaca Sofia” - Anexo 7.

3° Momento -1 h

Apresentagdo dos grupos de trabalho — 10min cada grupo. _
Comentarios realizados pelo Facilitador e B "

4° Momento — 20min ) . ;

Conclusdo: Todos devero pegar o Anexo 11 — “Relatério do trabalho e exemplos sugeridos pela Professora Marly” - onde a professora
apresenta o resultado do trabalho e exemplos de atividades realizadas com sua turma. Devera ser realizada a leitura sequencial e oral com
comentarios. ’ :

5° . AVALIACAO- 10min

O facilitador devera reler os objetivos da oficina e discutir com os participantes o alcance dos mesmos.
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ANEXO 10 — CADERNO DE RESPOSTAS

SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MINAS GERAIS
SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL
DIRETORIA DE ENSINO FUNDAMENTAL

PROGRAMA DE HZH%W{.MZQ%O PEDAGOGICA
ALFABETIZACAQ NO TEMPO CERTO
ENCONTRO EQUIPE REGIONAL
02 2 04/03/2010

CADERNO DE RESPOSTAS DO FACILITADOR

Alfabetizagéo

ne Temoo Carto

OFICINA 5

Priticas Pedagogicas: Trabalhando com alunos que apresentam diferentes niveis de aprendizagem

Contendo: Texto da Professora Marly comentado
Possiveis respostas das atividades em grupo
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Anexo 1
DEPOIMENTO DA PROFESSORA MARLY

Ha alguns anos tenho trabalhado com séries iniciais do Ensino Fundamental, na rede municipal de ensino de Sdo Paulo, em classes compostas
por alunos que se encontram em diferentes momentos de seu processo de alfabetizago. ’

Inicialmente, o fato de ter alunos com niveis muito diferenciados de conhecimento me deixava insegura e ansiosa para “homogeneiza-los”. Meu
sonho era uma classe homogénea — como se isso fosse possivel! Mas fui percebendo que, se bem aproveitada, a heterogeneidade era muito
importante no processo de construgéo do conhecimento e, para tirar proveito pedagégico dela, precisaria estudar muito, conhecer bem os meus
alunos e saber propor atividades em que eles pudessem aprender também uns com os outros. E foi isso o que coloquei como tarefa para mim.
Ha alguns anos, venho me dedicando a aprender como ensinar, em uma mesma classe, alunos com diferentes niveis de informagéo e

conhecimento. '

Como vocé classifica a sua turma de trabalho deste ano?

Existem turmas homogéneas? O que é uma turma homogénea?

Passei a ser uma defensora do critério da heterogeneidade para formagéo das turmas, pois, apesar da impossibilidade de montar uma sala
verdadeiramente homogénea (0s alunos aprendem coisas o tempo todo e o seu conhecimento vai se modificando), havia todo um esforgo na
escola para agrupar os alunos “mais parecidos”.

Neste ano, tive uma turma de 3° ano do ciclo inicial (equivalente a 32 série) com 35 alunos, dos quais 15 n&o estavam alfabetizados no comego
do ano. Ou seja, ndo liam ainda, nem escreviam alfabeticamente. Entre os demais, havia aqueles que j& faziam uso de convengbes da escrita —~
ortografia, segmentacéo de palavras, pontuagéo etc. — e outros que ainda produziam textos sem segmenta-los em frases, em alguns casos nem
mesmo em palavras. Para quem sempre defendeu a heterogeneidade como uma vantagem para a aprendizagem dos alunos, era uma prova e
tanto!

Vocé também ja fez o diagndstico de sua turma? Como?

Apds o diagnéstico inicial, algumas questdes se colocaram para mim:
« Como desenvolver um trabalho produtivo, considerando essa configuragéo de classe?

Esperar que respondam. Possiveis respostas:

Formar agrupamentos, grupos de estudo, atendimento individual feito por eventual etc.




PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA — PIP

ALFABETIZACAO NO TEMPO CERTO

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

Pablico Alve: Analistas ¢ Inspetores da SRE/Juiz de Fora

Focak: ¢

Bata: 15 de Margo de 2010

{"HORARIO
i

ATIVIDADES

RESPONSAVEL |

0830 - 0930 |

i

“0 desafio de alfabetizar todas as criangésw o

ANE

11:30-12:00

Situagdo dos alunos de 06 anos no 1° ano do Ensino Fundamental
Oficio n” 398 ¢ Resolugao n® 1.086

até 08 anos de idade em 20107 :

Prof. - :

" “Relembrando o foco e as prioridades de 2010” N i

Prof”. . : ANE i

Lanche T

]

i Discussio em grupo do Plano de Agdo Conjunto SE ANE ;
11:0 Programa de Capacitagdo 2010 (piramide) 5 ANE

T Direlon Dice

12:00 - 13:30 Almogo
PR30 - 1300 “Ler e escrever com autonomia no 3° ano: ANE ' 1
direito do aluno, compromisso nosso.”
Prof*. !
15:00-15:15 | Lanche
1505 - 17:15 | Anatisc do Caderno para Planejamenta 2010 -- SRE de Juiz de Fora | ANE ) h
17:15 - 17:30 o ;'\bfés;:;ivziéﬁn do Cronograma de Capacitagio dos ANE

Professores/Especialistas da SER/Juiz de Fora pelos Analistas
Educacionais
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ANEXO 11 — CRONOGRAMA DO REPASSE DO ENCONTRO 2010 PARA AS
ANES DA SRE/JF



ANEXO 12 — SESSENTA LICOES - LICAO N° 1
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Leitura de deleite

Compreenso da natureza alfabetica do

L o sapo fazendo papo
E o papo soltando
vento! .

Depois - que os alunos
brincarem com a
séneridade, perguntar. qual
a palavra que repete mais
vezes? Sapo

Quantos pedagos (silabas)
tem a patavra sapo?

Qual a primeira silaba? Ea

“segunda?

Que.outra pafavra do trava-
lingua tem a silaba SA?
Saco

Que outra palavia se
repete  ho  travadingua?
Papo - :

Que silaba & comum em

_5apo & papo?

e ——

eserevemos  qualouer texto,
utiiizando somente as 26
letras do alfabeto.

Dar um exemplo:
escrevemos a palavra sapo

usandc 4 letras do alfabeto: S |

- A ~P-0. Mostrar a letra e
falar o nome de cada uma e
seu respectivo som.
Escrevemos o nome da
escola .- EE.  usando
somente as 26 letras (mostrar
a ficha com o nome da

escola).

quiserem.

Incentiva-ics a tentar encentrar, no
texto, a palavra sapo. (Se ¢ aluno néo
conseguir, realize com ele a proxima
atvidade e incsntive-o novamente a
localizar a palavra no texto).
> Vamos montar a palavra sapc com o

‘aifabeto movel -
> A paiavra sapo tem quantas letras?
> Vamos falar a palavra sapo bem

devagar. Quantos pedacinhos tem a

pélavra? 3 3 z
» Se a paiavra tem 4 letras, como eia

pode ter sé 2 pedagos? (Explicar que

cada pedacinho dessa palavra. &
formado por 2 letras).
» Falar o fonema /s/ mostrar a leira S,

falar o fonema /a/ mostrar a letra A

=

»
-PO

Fazer @ mesma coisa com a silaba !
i ;

Dia Consciéncia fonoldgica " Trabalho com o alfabeto P - Leitura
20 minutos 15 minutos 15 minutos "f“"‘ggfif:if:g e “1Eminutes ;
Objetivo: Anexo 1 | Objetivo: identificar | Cbjetivo: identificar o alfabeto | Objetivo: Compreender que ¢ necessario | Objetivo Cecodii
Materiais:. Xerox | aliteragées A como um conjunto estavel de | conhecer o sistema. de esciita para | palswes e sstuturas
do titule e simbolos. - entender & mensagem. silabicas civ
Materials: Materiais: - ficha com o nome | yayeriais: - Texto O sapo encantado. - | Materiais: Taxto O sapo
da escold, llvros, revistas, Anexo 15 * encantado .
S ; i ) . ncantado
jomais e’ outros materiais 2
. % 2 | escritos - Anexo 13 . ¢ i i
~ Texto: O Desafiar os alunos a falar »  Apresentar o alfabeto para | » Entregar o texto ‘O sapo encartads” | » indicar  palavras
sapo rapidamente o trava-iingua: ©s alunos s paia os altnos & pedir que cada um texta da histéria "C. sapo
encantaco ., #  {Anexo 15} ; deles leia o texto, cralmente - encantado’ que o5
 era o sapp dentro do » Falar ¢ nome de todas as | —» Provaysimente cles dirdo que néo | aluncs tentem }\;cai P
- lefras. sabem ler. = las, com a' ajuda coia) |
SACO -~ Mostrar aos aluncs, através | » Conversar com os alinos sobre a | orofessoray - saps -~
E 0 saco com o sapo | da  andlise de  materiais | necessidade de aprender o sistema de | VOVO - saco - papo - !
dentro {  escritos ~ diversos, que | escrita para que possam ler o que gles | vida - cavaic ~ povo

{Se necessdrio montar
palavras  utilizarua

Eel
alfabeto mewel} K
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ANEXO 13 — SECAO APROFUNDANDO O TEMA DA UNIDADE 4 ANO 3 (3° ANO
DO CICLO DE ALFABETIZACAO) — VAMOS BRINCAR DE REINVENTAR
HISTORIAS

A crianga que brinca, aprende?

Ester Calland de Sousa Rosa
Margareth Brainer
Ticia Cassiany Ferro Cavalcante

O infeio do séeulo XX foi marcado por
inovagies teenoligicas e pedagigicas que
objetivavam tornar o processo educativo
mais eficiente e mais significativo para o
individuo. A erianga ganha entio destaque
no modelo educacional que passa a ser
amplamente defendide por educadores
que criticavam o quanto a escola estava
diszociada davida e que, portanto, ndo
atendia ds reais necessidades de quem

a frequentava. Desse mode, o idedrio da
“escola ativa” introduziu no pensamento
educacional a defesa de que a escola deve
bugear reproduzir o ambiente natural
vivido na caza e na rua. John Dewey, por
exemplo, defendia, ji nos anos 1920, que
"o jogo faz o ambiente natural da erianga,
ao passo que as referfneias abstratas e
remotas ndo correspondem ao interesse
da erianga” (apud ALMEIDA. 2003, p.24).
O desafio que se colocava, entdo, erao de
assegurar, no ambiente escolar, condighes

de aprendizagem que respeitassem as
inclinagies naturais da infincia, e dentre
elas a necessidade de brincar.

Ern contraste com a afirmagio de gue as
criangas nao se interessam por assuntos
abstratos e remotos, virios pesquisadores
da psicologia mostraram. em seus estudos
sobre a infineia, que & possivel conciliar
o5 interesses das criancas pelo jogo e pela
brincadeira e os objetivos de ensino da
escola. [sto porque a brincadeira propor-
ciona & erianga o envolvimento em itu-
agies favoriveis i agquisigio de regras_a
expressin de sen imagindrio, i apropriagio
e exploragio do meio e esses slo aspectos
impaortantes na aquisigio de conhecimen-
tos (ROMERA et al, 2o07; LEAL, ALBU-
QUERQUE ¢ LEITE, za03).

Jean Piaget fapud ALMEIDA, z003), por
exemplo, se refere ao jogo come wma im-
portante atividade na educagio das crian-



gas, uma vez que lhes permite o desenvol-
vimento afetive, motor, cognitive, social e
moral ¢ também favorece a aprendizagem
de conceitos. Em suas palavras: "os jogos
ndo sio apenas uma forma de desafogo ou
entretenimento para gastar a energia das
Criangas, mas meios que enriquecem o
desenvolvimento intelectual” (p.ag). De-
fende. entio. que as criangas. ao jogarem.
tanto se esforcam em acomodar o que &
novo e desconhecido is suas estruturas
mentais quanto assimilam novas informa-
ghes e modos de resolver situaghes.

Na perspectiva sdeio-histirica elaborada
por Vygotsky e seus colaboradores, a eseo-
la. seus conteidos e as relaghes pedagigi-
cas nela realizadas podem desempenhar
uma fungio de andaime que impulziona o
dezenvolvimento infantil. Dezsa forma, é
importante propor desafios para todas as
CHANgas para que [russaim avangar no sei
aprendizado_ A apropriagio do repertirio
de brincadeiras e jogos que constituem o
patrimdnio cultural, bem eomo as ativida-
des lidicas, 50 um bom caminho para que
as criancas, em interagdo com pares e utili-
rando estratégias cognitivas, desenvolvam
as fungdes mentais superiores associadas
an pensamento e i linmm.

Vygotsky (apud KISHIMOTO, 2005} indica,
ainda, a relevineia de bringuedos e brinca-
deiras come indispensiveis para a criagao
de situagies imagindrias, e revela que o
imaginario s6 se desenvolve quando se
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dispie de experiéneias que se reorganizam.
Segundo ele, a crianga, por meio da brinca-
deira, reproduz o discurse externe e o inter-
naliza, construindo seu priprio pensamen-
to. Ao brincar, ela movimenta-ge em busca
de parceria e na exploragio de objetos,
COMUNICE-SE COM SE1S PANes. S eXpressa
através de miltiplas linguagens, descobre
regras ¢ toma decisbes. Assim. desenvolve
dimensies gque também sio importantes no
aprendizado dos conhecimentos escolares.

Complementarmente. Leontiey (apud
LEAL, ALBUQUERQUEE LEITE, 2005}
explica que o jogo & a atividade principal
da erianca, através do qual esta aprende

o5 paptis do adulto e suas relapies com o
mundo. lsso porque a erianga, ao dominar
as regras de um jogo, domina sen priprio
comporiamento, aprendendo a controli-lo
e subordind-loa um propdsito definido.

Ainda no campo das teorias sobre a infincia,
encontraremaos autores que defendem o
brincar como modo de expresséo peculiar
das eriangas e que identificam na brincadei-
raoportunidades para o desenvolvimento
integral Ao observar sistematicamente
criangas brincando. Henri Wallon (apud
BARBOSA EBOTELHO. 2008) chamou a
atengio para o fato de que nesses contextos
as criangas desenvolvem virias habilidades
corporais, afetivas, cognitivas que con-
tribuem para aquisipies fundamentais 3
pessoa. Brincando e interagindo com pares,
por meio de jogos e outras atividades ladicas,



as criangas tém oporfunidade de incre-
mentar suas capacidades de memorizagio,
enumers(3o, sorializagio. artieulagdo. entre
outras. Como decorréneia do pensamento
walloniano, educadores passaram avalorizar
05 Momentos m que as criangas esponta-
neamente inleragem e criam suas brinca-
deiras, passando a reconhecer que muitas
aprendizagens podem ocorrer. mesmo
quando nio hi interferéneia do adulto. Por
outro lado, um professor atento aos sinais eo-
municativos das criangas enguanto brincam
pode promover situagbes de aprendizagem
gistemidtica a0 se inserir no contexto da
brincadeira. O acompanhamento de bebés,
ainda no bergario, tem evidenciado o quanto
as brincadeiras que ocorrem por iniciativa
das proprias eriangas podem ser aproveita-
das pelas professoras para apoiar o desen-
valvimento da linguagem. da motricidade,
da expressio emocional (FAMOS e BOSA,
zo1z). Istodemonstra uma precocidade
infantil no que se refere 3 aprendizagem na
interagao e em sitnagies ldicas.

s estudos no campo da psicologia infantil
também nos levam a defender que os jogos
e ag brincadeiras favorecem o dominio das
habilidades de comunicagio, nas suas virias
formas. facilitando a autoexpressio. Muitos
pes.quisadn-rea, inclusive, consideram a agao
lidica eome metacomunicascio, ou seja, a
possibilidade de a erianga pensar sobre seu
priprio agir e pensar, bem como Coanpre-
ender o pensamento e a linguagem do outro
(BITTENCOURT & FERREIRA., 20a:2).

Essa compreensio reforga a ideia de que o
brincar representa, portanto, wma ferra-
menta poderasa o provesso educativo e que
estd em tempo de pensarmos, mais detida-
mente, sobre aimportineia dos jogos e brin-
cadeiras para a crianga, e em como utilizi-los
para motivar e facilitar a aprendizagem.

Urna das maiores contribuipbes dos es-

tudos peicogendticos & a apresentagio de
evidéneias contundentes de que as eriangas
reinventam seus objetos de aprendizagem.
{uando sdo apresentadas, porexemplo, ao
sistema digestive, na aula de ciéncias. mais
do que simplesmente memorizar os diferen-
tes drglos envolvidos. as eriangas se pergun-
tarn: afinal o que acontece entre a entrada do
alimento na bova e o gue sai de exerementos
no banheiro? Em estedos realizados ainda
s anos 1950, psicdloges ouviram diferen-
tes explicapies de eriangas na faixade 7, &
anos de idade acerca do processo digestivo,
Ficou evidente que elas tém uma forma muito
peculiar de pensar sobire este e sobire outros
contendos ensinados na escola (CARRAHER,
1) Assim. quando iniciam o estudo do
sistema digestivo estabelece-se um eonfronta
entre o que ja "sabem” e o que vio aprender,
o que nem sempre confirma suas hipiteses
iniciais_ A aprendizagem do conteddo escolar
].mde, desse modo, envolver processos i
descoberta e de confronto de opinides entre
o0& estudantes. O modo como esse contetido &
abordado na escola, portanto, pode eportuni-
zar situagbes similares dquelas vividas pelas
criangas enguanto brincam.
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