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A INEFICIENCIA DA ACAO DE EXECUCAO FISCAL E POSSIVEIS
MEIOS DE DESJUDICIALIZACAO

Tamires Maciel Ramiro?!
RESUMO

A acdo de execucdo fiscal é o meio de cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias. Porém, o rito utilizado por tal acdo
tem se mostrado ineficiente para a arrecadacdo dos créditos devidos ao Fisco. Diante desse
contexto, este trabalho se justifica na medida em que abordard a importancia de
desjudicializar a cobranca dos créditos fiscais. O marco tedrico adotado foi o
neoconstitucionalismo, ao passo que Constituicdo atual almeja a efetivagcdo de uma tributacao
justa e eficiente para que assim sejam angariados recursos financeiros suficientes para a
efetivacdo de direitos. A metodologia empregada foi bibliografica e documental, além de
critico-dialéetica. O resultado obtido se deu no sentido de que a acdo de execucéo fiscal ndo
logra arrecadar todos os créditos devidos ao Fisco, de modo que se faz necessaria uma
reformulacédo da Lei de Execucdo Fiscal para implementar a desjudicializacdo da cobranca.

Palavras-chave: Acgdo de execucdo fiscal. Desjudicializacdo. Formas alternativas de
arrecadacao.

ABSTRACT

The tax enforcement action is the means of collection of the Active Debt of the Union, the
States, the Federal District, the Municipalities and their respective municipalities. However,
the rite used by such action has been shown to be inefficient for the collection of credits due
to the tax authorities. Given this context, this work is justified in that it will address the
importance of disrupting the collection of tax credits. The theoretical framework used was
neoconstitutionalism, inasmuch as the current Constitution aims at the effectuation of fair and
efficient taxation so that sufficient financial resources are raised for the realization of rights.
The methodology used was bibliographic and documentary, as well as critical-dialectic. The
result obtained was that the tax enforcement action does not succeed in collecting all the
credits due to the tax authorities, so it is necessary a reformulation of the Tax Execution Law
to implement the dejudicialization of the collection.

Keywords: Tax enforcement action. Dejudicialization. Alternative forms of collection.

SUMARIO: 1. INTRODUCAO. 2. O CREDITO FISCAL. 2.1 O crédito tributario. 2.2 O
crédito ndo tributario. 3. A INEFICIENCIA DA ACAO DE EXECUCAO FISCAL. 4.
FORMAS ALTERNATIVAS DE ARRECADACAO DOS CREDITOS FISCAIS. 4.1.
Protesto extrajudicial de certiddo de divida ativa. 4.2. Sistema de Solu¢do Digital da Divida
Ativa. 4.3. Projeto Execucdo Fiscal Eficiente. 4.4. Projeto de Lei 4.257/2019. 5. A
NECESSIDADE DE UNIFICACAO NO TRATAMENTO DA COBRANCA DO CREDITO
FISCAL NA SEARA EXTRAJUDICIAL. 6. CONCLUSAO. REFERENCIAS.

! Graduanda em Direito pela Universidade Federal de Juiz de Fora



1 INTRODUCAO

E sabido que a convivéncia social nem sempre se desenvolve de forma pacifica, e o
surgimento de conflitos € inevitavel. Diante disso, a cada dia inUmeras pessoas buscam o
Poder Judiciério para a solu¢do dessas controvérsias, 0 que vem acarretando uma verdadeira
sobrecarga de demandas a serem solucionadas. O cendrio torna-se ainda mais preocupante
quando se leva em conta a falta de estrutura fisica dos 6rgédos julgadores, a escassez de méo
de obra e a complexidade de diversos conflitos.

No presente artigo pretende-se abordar as dificuldades encontradas para a arrecadagéo
do crédito fiscal mediante o uso do rito das agdes de execucdo fiscal, além de enunciar
iniciativas que visam promover a desjudicializacdo da cobranca realizada pela Fazenda
Publica. Diante do atual cenario se faz necessaria a utilizagdo de praticas que tornem o
processo de execucao fiscal mais celere, garantindo ao fisco uma arrecadacao eficiente, ao
contribuinte a prestacdo de uma tutela efetiva e uma tributacéo justa, e ao Judiciario a retirada
da sobrecarga de processos.

A metodologia utilizada para tanto serad bibliografica e documental, além de critico-
dialética. Através das duas primeiras pretende-se analisar as iniciativas reguladoras ja
existentes acerca do tema, aléem da realizagio de uma abordagem doutrinaria e
jurisprudencial. Ja através da metodologia critico-dialética tem-se como objetivo um estudo
critico e construtivo acerca do conteudo angariado em sede de pesquisa bibliografica e
documental, de modo a compreender a importancia da desjudicializacédo dos conflitos.

O marco tedrico adotado no presente artigo € o neoconstitucionalismo. Esse novo
sistema, fundado essencialmente na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil como
ocupante do centro do ordenamento juridico, revolucionou todo o Direito. O texto
constitucional passou a ter forca normativa, de modo que o0s preceitos nele contidos devem ser
aplicados e podem ser exigidos.

A pesquisa realizada neste trabalho pretende contribuir para a crescente tentativa de
desjudicializacdo da cobranca dos créditos fiscais, uma vez que a resolucdo extrajudicial tem
se mostrado eficiente na arrecadacéo.

O conteudo do artigo serd disposto da seguinte forma: no item 2 serd abordado o
conceito de crédito tributario e crédito ndo tributario, de modo a distingui-los; no item 3 sera
evidenciada a ineficiéncia da acdo de execucdo fiscal através de dados coletados pelo
Conselho Nacional de Justica e Instituto Nacional de Pesquisa Econdmica Aplicada; no item 4

serdo tratadas algumas formas alternativas de arrecadacdo dos créditos fiscais ja existentes;



por fim, no item 5 serd enunciada a necessidade de unificacdo no tratamento da cobranca do

crédito fiscal na seara extrajudicial.

2 O CREDITO FISCAL

O presente artigo tem como objetivo verificar a ineficiéncia da agdo de execucao
fiscal, cujo rito encontra-se positivado na Lei 6.830/1980 (BRASIL, 1980), além de analisar
possiveis formas de desjudicializacdo para a efetivacdo da atividade arrecadat6ria. Por meio
das acOes de execucdo fiscal o Fisco visa angariar os créditos tributérios e ndo tributarios, que
quando reunidos sdo denominados créditos fiscais. Para melhor analisar os entraves que
permeiam as citadas acdes, faz-se necessario, inicialmente, conhecer o seu objeto, a saber, 0s
créditos tributarios e ndo tributarios. Desse modo, adiante sera feita a distingdo de tais

créditos, bem como apresentadas as caracteristicas de cada um deles, aléem de exemplifica-los.

2.1 O crédito tributario

O crédito tributario ¢ a formalizacdo da relacdo juridica tributaria. Tal crédito €
constituido pelo lancamento. Conforme disposicdo do artigo 142 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN (BRASIL, 1966), o lancamento € o procedimento administrativo através do
qual o Fisco ira verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo, e a depender do
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel. A atividade do lancamento é obrigatoria e
vinculada, razdo pela qual constitui um dever da autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade funcional.

O crédito tributario nasce com a obrigacdo tributaria, consoante interpretacdo do artigo
139 do Cédigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966), assim, quando alguém adquire um
veiculo automotor ja nasce para o Estado ou para o Distrito Federal o direito de cobrar o
crédito tributario referente ao IPVA (imposto sobre a propriedade de veiculo automotor).
Conforme esclarecido acima, o crédito tributario € constituido pelo lancamento. Ja a
obrigacdo tributaria se mostra presente em momento anterior, com o fato gerador e depois
torna-se concreta com o crédito tributario. Segundo Emydgio F. da Rosa Junior, esta
obrigacdo “[...] € o vinculo juridico pelo qual o Estado, com base exclusivamente na

legislagdo tributaria, pode exigir do sujeito passivo uma prestacdo tributaria positiva ou



negativa” (ROSA JUNIOR, 2001, p. 473). Ela nasce, reitera-se, com a ocorréncia do fato
gerador, ou seja, 0 momento no qual uma situacdo genérica descrita em lei resta concretizada.

A natureza juridica do lancamento é tema controvertido na doutrina. Amilcar de
Araljo Falcdo aduz que a natureza é declaratoria, haja vista que o lancamento apenas
reconhece a obrigacdo tributaria que Ihe é preexistente (FALCAO, 1997). Por seu turno, uma
segunda corrente doutrinaria, representada por Ameérico Lacombe, defende que o langamento
possui natureza constitutiva, de modo que somente a partir dele se daria o surgimento da
obrigac&o tributaria (LACOMBE, 1996). Por fim, a terceira e ultima corrente entende tratar-se
de natureza juridica mista, ja que o langcamento declara a obrigacdo tributaria ja existente e ao
mesmo tempo constitui o crédito tributario (ROSA JUNIOR, 2001). Tal posicdo é encampada
pelos autores Luiz Emygdio F. da Rosa Jinior (ROSA JUNIOR, 2001) e Eduardo Sabbag
(SABBAG, 2012) e tambem serd utilizada neste trabalho. Nesse sentido também tem se
posicionado a jurisprudéncia patria com respaldo de decisdo ja firmada pelo Superior Tribunal

de Justica no REsp 250.306/DF, cuja ementa segue abaixo:

TRIBUTARIO - PRESCRICAO - REPETICAO DE INDEBITO -
TERMO INICIAL - IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA FONTE.

A retencdo do tributo na fonte pagadora é inconfundivel com a
extingdo do crédito tributario.

O creédito tributario ndo surge com o fato gerador. Ele é
constituido com o lancamento (artigo 142 do CTN).

Em se tratando de Imposto de Renda, o langamento deve ocorrer apos
as informagbes do sujeito passivo, na declaracdo de ajuste (Lei n°
8.383/91, artigo 15) ou pela informacdo da fonte que promoveu a
retencdo. Qualquer das hipdteses leva ao exame dos artigos 147 e 150,
paragrafo 4°. N&o havendo homologacdo expressa ela ocorreria
tacitamente, decorridos 05 (cinco) anos do fato gerador, e sO ai ha
extingdo do crédito.

Recurso parcialmente provido (grifos nossos).

Superior Tribunal de Justica, REsp 250.306/DF, Rel. Ministro
GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/06/2000, DJ
01/08/2000, p. 208 (grifos Nossos).

Pelo julgado acima verifica-se que o crédito tributario somente é constituido atraves
do lancamento, ndo havendo que se tratar em constituicdo no momento da ocorréncia do fato
gerador, nem ao menos com 0 surgimento da obrigacdo tributaria. Desse modo, € possivel
vislumbrar que a natureza juridica mista, ou seja, aquela que compreende que o lan¢camento

declara a obrigacdo tributéaria ja existente e a0 mesmo tempo constitui o crédito tributario,



vem sendo adotada h&d muito tempo pelos Tribunais Superiores, embora ainda exista discussao
doutrinéria acerca do tema.

E possivel enunciar que o crédito tributario consiste na formalizacdo da relagdo
juridica tributéria, consubstanciando o direito do Fisco decorrente de uma obrigacdo tributaria
principal, de receber o valor do tributo e/ou penalidade tributaria. Nesse mesmo sentido,

dissertando sobre o crédito tributario, Hugo de Brito Machado assim o define:

[...] O crédito tributério, portanto, é o vinculo juridico, de natureza
obrigacional, por forca do qual o Estado (sujeito ativo) pode exigir do
particular, o contribuinte ou responsavel (sujeito passivo), o
pagamento do tributo ou da penalidade pecuniéria (objeto da relagdo
obrigacional) (MACHADO, 2015, p. 176).

Por sua vez, conforme disposi¢cdo do artigo 39, 82° da Lei 4.320 (BRASIL, 1964), a
divida ativa tributaria abrange o crédito da Fazenda Publica proveniente de obrigacdo legal
relativa a tributos e respectivos adicionais e multas. Destaca-se que a Lei de Execucéo Fiscal
(BRASIL, 1980) néo traz o conceito de divida ativa tributaria, deixando tal definicdo somente
a cargo da Lei 4.320 (BRASIL, 1964).

O Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) em seu artigo 3°, define tributo como
“toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada”.

Por fim, o conceito de crédito tributario envolve dois momentos, ou seja, nasce com a
obrigacéo tributaria no momento em que surge o fato gerador, mas a sua constituicdo somente
ocorre através do lancamento, conforme acima elucidado. Realizada tal abordagem, passa-se a
analise do conceito de crédito ndo tributario, que possui relevancia contextual para a

compreensdo do presente estudo, uma vez que também é objeto da acdo de execucao fiscal.

2.2 O crédito nao tributario

De um modo geral, os créditos ndo tributarios sdo tidos como residuais, ou seja, 0 que
ndo for caracterizado como valor de tributo e configure prestacdo economicamente auferivel
pela Fazenda em face de contribuinte ou responsavel tributario, sera considerado como crédito
ndo tributario. Segundo Juliano Heinen, o crédito ndo tributario pode ser definido da seguinte

forma:



[...] pode-se afiancar que os créditos ndo tributarios decorrem de
quaisquer débitos de terceiros perante a Fazenda Publica, os quais tém
sua génese em obrigagdes vencidas e previstas em lei, regulamento ou
contrato, ndo possuindo natureza tributaria. Um desses exemplos é o
crédito derivado do uso oneroso de bem publico (HEINEM, 2013, p.
3).

O crédito ndo tributario constitui a denominada divida ativa ndo tributaria. A Lei de
Execucdo Fiscal (BRASIL, 1980) se limita a enunciar que a divida ativa ndo tributaria sera
aquela definida na Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964).

Conforme disposicéo do artigo 39, 82° da Lei 4.320/64 (BRASIL, 1964), diversos séo
os exemplos de tais créditos, tais como as multas de qualquer origem ou natureza, exceto as
tributarias, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupacdo, precos de servicos prestados por
estabelecimentos publicos, indenizacgdes, fianca, aval ou outra garantia, de contratos em geral
ou de outras obrigacoes legais, créditos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo e outros.

Cumpre ressaltar que, embora o referido dispositivo legal enuncie como integrante da
divida ativa néo tributaria os empréstimos compulsorios, as contribuicdes estabelecidas em lei
e as custas processuais, tal mengédo foi derrogada tacitamente, uma vez que tais créditos sdo
considerados como tributarios pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

E importante distinguir os créditos tributarios dos no tributarios, pois embora ambos
sejam cobrados através das acOes de execucdo fiscal, alguns dispositivos legais podem vir a
incidir ou ndo a depender da natureza do credito. A titulo de exemplo, o artigo 185-A do CTN
(BRASIL, 1966), segundo o qual na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo
pagar nem apresentar bens a penhora no prazo legal e nao forem encontrados bens
penhoraveis, o juiz determinara a indisponibilidade de seus bens e direitos, ndo sera aplicavel

nos casos que versarem sobre créditos ndo tributarios.

3 A INEFICIENCIA DA ACAO DE EXECUCAO FISCAL

Realizada a distincdo entre os créditos tributarios e ndo tributarios € possivel analisar a
acdo de execucdo fiscal, de forma a compreender o seu rito e objetivo, bem como a falta de
efetividade que acomete essas demandas, uma vez que a arrecadacdo do credito fiscal
encontra diversos entraves para gque seja concretizada.

A atividade arrecadatoria do Estado tem como objetivo angariar recursos para que

sejam concretizados os postulados constitucionalmente positivados, de forma a garantir a
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subsisténcia de um Estado Democratico de Direito que seja capaz de colocar em prética o bem
estar-social. Para tanto, o principal meio para arrecadacéo se consubstancia na tributacéo.

Ocorre que, nem sempre os contribuintes satisfazem os seus débitos de forma
voluntéria, gerando valores que serdo arrecadados pelo Poder Pablico através das acdes de
execucdo fiscal. A execucdo judicial para cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias é regida pela Lei 6.830/80 (BRASIL
1980) e, subsidiariamente, pelo Cadigo de Processo Civil (BRASIL, 2015).

Comparando-se 0s mecanismos processuais destinados aos particulares na cobranca de
seus créditos, a Lei de Execuc¢do Fiscal criou um novo paradigma para a cobranca dos créditos
tributarios, garantindo a Fazenda Publica maiores prerrogativas no momento da execucéo,
conforme enunciado no item 24 da exposi¢do de motivos n.° 223, de 20/06/1980, que ensejou
a criacdo da Lei 6.830 (BRASIL, 1980):

As inovagbes propostas, como normas peculiares a cobranca da
Divida Pudblica, tém por objeto os privilégios inerentes ao crédito
fiscal e a preferéncia por normas processuais preexistentes, ajustadas
ao escopo de abreviar a satisfacdo do direito da Fazenda Publica.
Assim, por exemplo: citacdo pelo correio e por edital, prazo dos
embargos, producdo de provas pela Fazenda Publica, efeitos da
penhora, outras alternativas de garantia do juizo, ordem na penhora,
avaliacdo, alienacédo e adjudicacéo, publicacdes, reunido de execucdes,
fraude de execucdo e outras disposicdes complementares necessarias
(BRASIL, 1980).

O tramite da cobranca de um crédito tributario tem inicio na seara administrativa com
a instauracdo de um processo administrativo para a arrecadacdo extrajudicial. Restando
infrutifera a resolucdo por esta seara, havera a inscricdo do crédito fiscal em divida ativa, de
forma a constituir um montante liquido e exigivel. Com a regular inscricdo ocorrerda a
expedicdo da certiddo de divida ativa, que gozard de presuncdo de certeza e liquidez, em
conformidade com o disposto no art. 3° da Lei de Execucdo Fiscal (BRASIL, 1980). Tal
documento constitui titulo executivo extrajudicial e se mostra apto a provocar a tutela
jurisdicional. Com o ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, o devedor serd citado para
integrar a relacdo juridica processual e podera efetuar o pagamento da divida em até cinco
dias, indicar bens a penhora ou discutir a questdo através dos embargos, ressaltando que, para
tanto, deverd proceder a garantia do juizo. Diante da inexisténcia de embargos ou rejeicao
desses, sera dado inicio aos atos de constricdo do patriménio do devedor, de forma a exaurir

0s meios para arrecadagéo do montante devido ao Fisco (BRASIL, 1980).
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Embora eivadas de prerrogativas que visam garantir maior éxito na demanda, tais
acOes mostram-se pouco céleres e muitas das vezes ndo chegam a alcancar os resultados
desejados pelo Fisco, de forma que o crédito fiscal ndo logra ser arrecadado, por fatores como
a inexisténcia de bens do contribuinte, incidéncia do instituto da prescricao e diversos outros.

De acordo com dados do relatério “Justica em numeros”, publicado pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ) em 2018, as acdes de execucdes fiscais representam 74% (setenta e
quatro por cento) das acdes de execucdo pendentes de julgamento pelo Poder Judiciario. Em
uma analise geral, as acBes de execucdes fiscais simbolizam aproximadamente 39% (trinta e
nove por cento) de todos 0s processos que aguardam a prestacdo da tutela jurisdicional, sendo
a maior causa da morosidade do Poder Judiciario (BRASIL, 2018).

O referido levantamento demonstra ainda que as acdes de execucdes fiscais
representam uma taxa de congestionamento de 91,7% (noventa e um virgula setenta por
cento) das acOes judiciais, de modo que a cada cem processos em tramite no ano de 2017,
somente oito foram baixados. No mesmo ano, foi possivel evidenciar que 31 milhdes e 200
mil acdes de execucdes fiscais estavam pendentes de julgamento, além de que houve o
ajuizamento de 3,5 milhGes de novas acbes, considerando para tanto todos os tribunais
brasileiros (BRASIL, 2018).

Tais dados trazem & tona o caos instaurado no Poder Judiciario decorrente do acimulo
de acdes de execucdes fiscais. Nessa seara, resta abandonado o postulado constitucional da
duracdo razoavel do processo, enunciado no artigo 5°, LXXVIII, CRFB/88 (BRASIL, 1988),
enquanto é cedido espaco para um rito altamente burocratizado que tem se mostrado pouco
eficiente.

Nesse sentido, também o estudo denominado “Custo unitario do processo de execugdo
fiscal da Unido”, realizado através de cooperacdo entre o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) e o Conselho Nacional de Justica no de 2011, traz inimeros dados que
comprovam a ineficiéncia da acdo de execucdo fiscal. Ressalta-se que a utilizacdo de dados
datados de 2011 se justifica na medida em que inexistem pesquisas recentes que tenham
analisado as questdes a seguir suscitadas.

O referido estudo revelou que o tempo médio total de tramitacdo do processo de
execucdo fiscal é de aproximadamente oito anos, dois meses e nove dias. A citacdo configura
um grande obstaculo para o andamento dessas demandas. Segundo a pesquisa, apenas 3,5%
(trés virgula cinco por cento) dos executados apresentam-se voluntariamente perante o juizo.
Em 47,4% (quarenta e sete virgula quatro por cento) dos processos ocorre pelo menos uma

tentativa infrutifera de citacdo, e em 36,9% (trinta e seis virgula nove por cento) dos casos ndo
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ocorre citacdo valida, enquanto a citacdo por edital se da em 6,4% (seis virgula quatro por
cento) dos casos. Ou seja, em 43,5% (quarenta e trés virgula cinco por cento) das a¢des 0
devedor ndo é encontrado (BRASIL, 2011).

Tendo ocorrido a citacdo, em 15% (quinze por cento) dos casos € realizada a penhora
de bens. Ocorre que, embora seja efetuada a penhora, apenas 2,6% (dois virgula seis por
cento) dos processos de execucao fiscal geram leildo judicial, incluindo nessa estatistica os
leildes com éxito e 0s sem éxito. Em 0,2% (zero virgula dois por cento) dos casos o pregao
gera recursos suficientes para satisfazer o debito, enquanto a adjudicacdo dos bens do devedor
possui 0 conddo de extinguir a divida em 0,3% (zero virgula trés por cento) dos casos
(BRASIL, 2011).

A pesquisa acima enunciada demonstra que a acdo de execucdo fiscal ndo apresenta
celeridade no seu tramite, ao contrario, tem se revelado extremamente morosa. Diversos séo
os fatores que causam tal vagarosidade, em especial a dificuldade para realizar a citacdo do
devedor, que é o0 momento em que 0 sujeito passivo toma ciéncia do processo em curso e
passa a integrar a relacao juridica processual.

Ademais, ainda que a citacéo logre ser realizada, em alguns casos o credito fiscal ndo é
arrecadado. A Ultima pesquisa citada também indica que os motivos que ensejam a baixa da
execucdo fiscal sdo diversificados, sendo que em 33,9% (trinta e trés virgula nove por cento)
dos casos ocorre em virtude do pagamento integral da divida, nimero esse que aumenta para
45% (quarenta e cinco por cento) em caso de citagdo pessoal. A prescricdo ou decadéncia
alcancam 27,7% (vinte e sete virgula sete por cento) das acGes levadas ao Poder Judiciario. O
cancelamento da inscricdo do débito ocorre em 17% (dezessete por cento) dos casos, a
extingdo sem julgamento do mérito em 11,5% (onze virgula cinco por cento), a remissdo em
8% (oito por cento), o julgamento de embargos favoravelmente ao devedor em 1,3% (um
virgula trés por cento), o julgamento de objecdo de pré-executividade favoravelmente ao
devedor em 0,3% (zero virgula trés por cento) e o declinio de competéncia em 0,2% (zero
virgula dois por cento) (BRASIL, 2011).

Por sua vez, o custo médio total do processo em comento € de R$ 4.685,39 (quatro
mil, seiscentos e oitenta e cinco reais e trinta e nove centavos), considerando a interposicdo de
embargos e recursos. Desconsiderando tais fatores, o custo médio € de R$ 4.368,00 (quatro
mil, trezentos e sessenta e oito reais). Em razdo do alto custo, através da Portaria n°® 75 de 22
de margo de 2012 (BRASIL 2012), a Unido determinou que o Ente ndo ajuize acGes de
execucOes fiscais de débitos cujo valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 20.000,00

(vinte mil reais). Destaca-se que o referido valor é valido como pardmetro para 0 ndo
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ajuizamento da acdo de execucdo fiscal apenas no &mbito federal. Os Municipios e Estados
podem elaborar normativa prépria acerca do assunto e entender como cabivel o néo
ajuizamento a partir de valores distintos. Por exemplo, o Decreto n® 45.989 (MINAS
GERAIS, 2013) determina em seu artigo 2°, 1V, que em se tratando de crédito tributério
relativo a taxa estadual ficam os procuradores do Estado autorizados a ndo ajuizar acbes
quando o valor atualizado do crédito for equivalente ou inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).
Todavia, isso ndo significa que o montante ndo sera passivel de cobranga, mas tdo somente
gue outros meios serdo empregados para tanto, tal como o protesto extrajudicial de certiddo de
divida ativa, que sera descrito no item 4.1.

O custo da acdo de execucdo fiscal juntamente com a morosidade do tramite
processual e as dificuldades na arrecadagdo do crédito fiscal comprovam que o rito utilizado
pela Lei 6.830/1980 (BRASIL, 1980) tem se mostrado ineficiente no seu objetivo principal,
qual seja, a obtencdo dos créditos tributarios e ndo tributarios, angariando recursos para oS
cofres pablicos. Nesse contexto, é importante que a forma de arrecadacdo seja repensada e
sejam criados meios alternativos a acdo de execucéo fiscal, tais como os que serdo abordados

no item a seguir.

4 FORMAS ALTERNATIVAS DE ARRECADACAO DOS CREDITOS
FISCAIS

Neste item pretende-se abordar algumas iniciativas que trazem alternativas para a
resolucdo de inimeras demandas de execucges fiscais, de forma a tornar 0 processo menos
oneroso para todos o0s sujeitos envolvidos na relacdo juridica processual e efetivar as garantias
constitucionais da duracdo razoavel do processo e do devido processo legal, além de impedir
0 ajuizamento das demandas em algumas ocasifes. Diante disso, sera tratado o protesto
extrajudicial de certiddo de divida ativa, o Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa, 0
Projeto Execucdo Fiscal Eficiente do Tribunal de Justica de Minas Gerais e 0 Projeto de Lei
n° 4.257/20109.

4.1 Protesto extrajudicial de certidao de divida ativa

O protesto de titulos e outros documentos de divida encontra-se regulado pela Lei
9.492 (BRASIL, 1997), segundo a qual protesto é o ato formal e solene que se prova a

inadimpléncia e o descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de
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divida (artigo 1°). Através da Lei 12.767 (BRASIL, 2012), foi incluida na Lei 9.492
(BRASIL, 1997), mais precisamente no seu artigo 1°, pardgrafo Unico, a possibilidade de as
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagdes publicas poderem ser protestadas.

A referida inclusdo gerou grande discussdo no ambito judicial. Em 07/06/2014 a
Confederagcdo Nacional da Inddstria ajuizou a ADI (acdo direta de inconstitucionalidade) n.°
5135 em face do referido dispositivo aduzindo que padecia de inconstitucionalidade formal,
uma vez que foi inserido no ordenamento em razdo de emenda em medida provisoria, cujo
contetido era o servico publico de energia, motivo pelo qual ndo havia pertinéncia tematica.
Ademais, foi suscitada inconstitucionalidade material, sob o argumento de que o protesto da
certiddo de divida ativa (CDA) era caracterizado como sanc¢ao politica e implicaria em uma
restricdo ndo legitima a direitos fundamentais do contribuinte, violando assim os seguintes
principios: devido processo legal, livre iniciativa a liberdade profissional e proporcionalidade.

A demanda foi julgada improcedente pelo Supremo Tribunal Federal (STF). No que
tange a alegacdo de inconstitucionalidade formal, a Corte reconheceu que essa inexistia
porque foi decidido através da ADI n.° 5.127 que todas as leis advindas de projetos de
conversdao de medidas provisorias ja aprovadas ou em tramitacdo que ndo guardassem
pertinéncia tematica com o contexto estariam preservadas, de modo que somente a partir de
15/10/2015 o vicio poderia ser determinante para uma possivel declaracdo de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a decisdo foi dotada de efeitos ex nunc. Acerca da
inconstitucionalidade material, o STF entendeu que também ndo restou configurada, pois o
protesto ndo pode ser considerado sancdo politica vedada por ndo ser uma medida coercitiva
do recolhimento do crédito que restrinja direitos fundamentais dos contribuintes de forma
desproporcional e irrazoavel. Atualmente, encontra-se superada a discussao acerca da
possibilidade da efetivacdo do protesto extrajudicial pela Fazenda Publica.

As consequéncias advindas do protesto extrajudicial de CDA sdo diversas, sendo
possivel citar a inscricdo do débito nas certidbes de protesto emitidas pelo cartorio, inclusao
do nome do devedor em bancos de dados como a Serasa, Servico de Protecdo ao Crédito
(SPC) e Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CADIN).
O devedor também ficara impedido de obter a certiddo de regularidade fiscal, documento esse
que € comumente exigido no meio empresarial e também em algumas atividades praticadas
por pessoas fisicas, como prova de inexisténcia de crédito tributario para participagdo de
concursos (BRASIL, 2019).
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A utilizacdo do protesto em comento como meio de cobranga da divida ativa traz
inimeras vantagens. Inicialmente deve-se destacar que tal procedimento é de baixo custo,
especialmente quando comparado com a agéo de execucdo fiscal. O custo inferior ndo opera
somente em favor da Fazenda Publica, mas também para o devedor, uma vez que evitando o
ajuizamento da acdo de execucdo fiscal ele deixara de arcar com as custas processuais e
honorérios advocaticios.

Além disso, é possivel afirmar que o protesto é um mecanismo que viabiliza a
cobranga de sonegadores contumazes. Muitos devedores de grande monta conhecem a
ineficiéncia da acdo de execucéo fiscal e sdo indiferentes quanto a condicdo de serem réus em
processos dessa natureza, razdo pela qual deixam de adimplir com os créditos fiscais de forma
voluntaria. Como o protesto é dotado de maior celeridade e consequéncias mais imediatas,
como a inscricdo em banco de dados de devedores, o contribuinte passa a ter um incentivo
para cumprir com as suas obrigacGes em face da Fazenda Publica.

Nesta perspectiva, também os devedores de pequena monta podem ser alcangados.
Muitas das vezes ndo ocorre o0 ajuizamento da acdo de execucdo fiscal, pois o 6rgédo
competente considerada contraproducente tal conduta, uma vez que alguns créditos possuem
valor inferior ao custo da acédo judicial. Diante desse contexto, 0 protesto emerge como uma
forma de viabilizar também a cobranca dos pequenos devedores, de modo que todos 0s
créditos devidos sejam arrecadados.

O protesto deve ser fomentado pelos 6rgdos competentes como uma alternativa a acao
de execucdo fiscal, j& que se mostra mais célere, eficiente e com custos menores. Ele
representa um meio para evitar o0 ajuizamento de novas demandas de execucdes fiscais e
consequentemente colabora para que a prestacdo da tutela jurisdicional seja direcionada para
0s casos em que ela realmente se faz imprescindivel, de modo a cada vez mais desjudicializar

o0 procedimento de cobranca dos créditos fiscais.

4.2 O Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa

No dia 12 de setembro de 2018 o0 CNJ publicou a Resolucdo 261 (BRASIL, 2018), que
criou e instituiu a politica e o Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa, estabelecendo
diretrizes para a criacdo de grupo de trabalho interinstitucional e dando outras providéncias. O
Sistema abrange as execugdes fiscais da esfera federal e estadual, pré-processuais ou ja

judicializadas, bem como os créditos tributarios ou ndo.
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O Codigo Tributério Nacional (BRASIL, 1966) em seu artigo 172 enuncia que a lei
pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remisséo
total ou parcial do crédito tributario, razdo pela qual a efetivacdo do Sistema anteriormente
citado dependera da edicdo de lei pelo ente federado que desejar utilizar o mecanismo.

Cada Tribunal de Justica devera criar um Grupo de Trabalho, sendo a coordenacdo de
tais grupos exercida pelos Nucleos Permanentes de Métodos de SolucBes Consensuais de
Conflitos dos respectivos Tribunais (BRASIL, 2018). As fun¢des dos Grupos de Trabalho,
além de outras atribuicGes conferidas pelos Tribunais de Justica sdo:

[...] I —identificar, analisar e avaliar periodicamente a base de dados relativa
as dividas ativas e as execucdes fiscais, tanto no ambito processual quanto
no pré-processual;

Il — criar parametros para a formatacédo de indices de desconto com base em
dados estatisticos em razdo da esperanca probabilistica de recebimento dos
créditos fiscais e indicar, se for o caso, quais créditos podem ser parcelados e
0 nmero de parcelas;

Il — elaborar e aprovar a planilha de que trata a Secdo Il deste Capitulo;

IV — encaminhar a planilha elaborada, para analise e eventual aprovacgao, nos
termos do art. 10;

V — sugerir alteracfes a serem implementadas nas planilhas em vigor e na
sistematica adotada;

VI — elaborar manual para utilizagéo do sistema;

VII — elaborar orientacGes basicas para seu funcionamento; e

VI —auxiliar na capacitacdo dos envolvidos (BRASIL, 2018).

Tendo como base os dados coletados pelo Grupo de Trabalho, sera elaborada
anualmente uma planilha de desconto a ser aprovada pelos componentes do referido grupo.
Nos termos do artigo 9°, §1° da Resolugdo em comento, a planilha fornecera os parametros
para enquadramento das dividas no sistema, sendo elaborada com percentuais de desconto,
que poderdo ser aplicados sobre o montante total da divida, incluindo principal e demais
acréscimos legais, levando-se em consideracdo, entre outros, 0S seguintes aspectos: o
montante devido, a existéncia de garantia do crédito fiscal e a proximidade da prescricdo
(BRASIL, 2018).

Ainda a resolucdo determina que quando houver a publicacdo da planilha, o Fisco
restard responsavel por encaminhar correspondéncia ao devedor que se adequar aos moldes
para negociacdo, com o objetivo de comunicar a possibilidade de quitacdo da divida através
do Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa. A carta conterd todas as informacgdes
necessarias para 0 acesso ao sistema, através do qual o contribuinte gozara de todas as
informacdes pertinentes. Caso ele aceita a proposta, 0 Sistema gerard o documento para

pagamento integral. Apos haver a confirmagdo do pagamento integral e homologacéo judicial,
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0 proprio Sistema comunicara o credor por meio eletrénico, 0 que gerara a baixa da cobranca
administrativa em até cinco dias. No caso de a divida ja estar sendo objeto de discussdo na via
judicial, tendo ocorrido o pagamento, o procurador responsavel informara o juizo no prazo de
até cinco dias, solicitando a homologacdo do acordo e a consequente extingdo da acdo de
execucdo fiscal (BRASIL, 2018).

Tal medida se mostra em consondncia com a tentativa recorrente do Poder Publico em
desjudicializar as demandas que envolvam a cobranca dos créditos fiscais. A vantagem
evidenciada no referido mecanismo ¢ a facilidade disponibilizada para que o devedor quite o
débito, uma vez que bastaré acessar a internet e retirar o boleto correspondente a divida.

Todavia, um aspecto prejudicial pode vir a ser constatado com a utilizacdo da
inovacdo trazida pelo CNJ, ja que segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD C), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Brasil das 181,1 milhdes de pessoas de 10 anos ou mais, apenas 69,8% (sessenta e nove
virgula oito por cento) (126,3 milhdes) acessaram a internet nos trés meses anteriores a
pesquisa, que foi realizada em 2017. O mesmo levantamento indica que 74,9% (setenta e
quatro virgula nove por cento) dos domicilios no Brasil possuem acesso a rede mundial de
computadores (IBGE, 2017). Nesse contexto, a populacdo que ainda vive as margens do
acesso a internet possivelmente sera excluida do Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa.
Como uma alternativa para tal impasse é possivel vislumbrar a criacdo de um local de
atendimento dentro das reparti¢ces publicas responsaveis que possam atender a populacéo que
ndo possui acesso a rede. Porém, como se trata de iniciativa recente e com pouca regulacéo,
somente no futuro poder-se-a verificar a implementacdo fatica de tal sistema.

Ainda que tecidas tais consideracdes, o sistema citado mostra-se como uma iniciativa
positiva do Conselho Nacional de Justica na tentativa de desafogar o Poder Judiciario e criar
meios alternativos a judicializacdo de demandas que envolvam a arrecadacdo dos creditos
fiscais. Ao usufruir do sistema o devedor podera quitar a divida por um montante abaixo do
realmente devido, uma vez que incidirdo descontos na totalidade do débito, enquanto o Fisco

também podera fomentar a arrecadacao.
4.3 Projeto Execucdo Fiscal Eficiente do Tribunal de Justica de Minas Gerais
O Projeto Execucdo Fiscal Eficiente foi criado pelo Tribunal de Justica de Minas

Gerais através da Portaria Conjunta n° 373/PR/2VP/3VP/CGJ (BRASIL, 2014), tendo sido o
texto alterado pela Portaria Conjunta da Presidéncia n°® 413 (BRASIL, 2015) e n° 668
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(BRASIL, 2017). O Projeto tem como objetivos especificos a reducdo da distribuicdo de
novos processos de execucdo fiscal, mediante atuacdo eficiente na fase pré-processual e
reducdo do acervo dos processos de execucao fiscal ja em tramitacdo nas comarcas do Estado
de Minas Gerais (MINAS GERAIS, 2017).

Para que este projeto seja colocado em préatica a funcdo do Tribunal é promover
estimulos, editar avisos e instrucdes, fomentar a fase pré-processual, realizar mutirbes e
audiéncias de conciliacdo, capacitar servidores para o desempenho do trabalho, disponibilizar
dados estatisticos, realizar seminarios e encontros juridicos, bem como efetuar toda a
divulgacdo por meio do site oficial, conforme consta no sitio eletrénico do Tribunal (MINAS
GERAIS, 2017). As comarcas que aderirem ao Projeto poderdo realizar mutires e audiéncias
de conciliacdo a fim de que seja reduzido o acervo de ac¢Oes de execucdo fiscal e impedida a
judicializacao de novas demandas.

A iniciativa do Tribunal de Justica de Minas Gerais vem alcancando éxito. A titulo de
exemplo é possivel citar duas comarcas que obtiveram resultados positivos com a
implementacdo do Projeto, quais sejam, Juiz de Fora e Santa Luzia. No ano de 2019, na
cidade de Juiz de Fora, foram realizadas cem audiéncias por intermédio do Centro Judiciario
de Solucao de Conflitos (Cejusc). Na oportunidade foram alvos as dividas extraprocessuais,
tendo sido possibilitado ao contribuinte o parcelamento do débito. Além disso, como se
tratava da fase extraprocessual, o devedor ndo precisava contar com o auxilio de um
advogado, 0 que ja reduzia 0s custos e incentivava a negociacdo como forma de evitar a acao
de execucdo fiscal. Ademais, a solucdo consensual implicou no recebimento mais célere do
crédito pelo Municipio, bem como reducdo do valor da divida e abatimento dos juros em
favor do contribuinte (MINAS GERAIS, 2019).

Entre os dias 05 e 09 de novembro de 2018, a Comarca de Santa Luzia realizou o 1°
Mutirdo da Execucdo Fiscal Eficiente. Na ocasido, ocorreram 507 audiéncias de conciliacao,
tendo sido celebrados 467 acordos, 0 que representa éxito em 92% (noventa e dois por cento)
dos casos (MINAS GERAIS, 2018). Cabe ressaltar que tal projeto teve como foco as acdes de
execucdo fiscal ja em tramite. Como op¢Bes ao contribuinte eram realizados descontos de
100% (cem por cento), sobre juros e multas, para pagamentos a vista, enquanto para
pagamentos com parcelamento em até doze vezes, a reducdo foi de 70% (setenta por cento),
para parcelamento em 24 vezes, 60% (sessenta por cento), e para opcdo de parcelamento em
36 vezes, 0 abatimento foi de 50% (cinquenta por cento). Segundo informagdo do Centro
Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (Cejusc) da Comarca, foi movimentado 1,2
(um virgula dois) milh&o através do projeto (MINAS GERAIS, 2018).
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Segundo informagdo constante no site do Tribunal de Justica de Minas Gerais, até o
dia 02 de outubro de 2019 o Estado contava com 296 comarcas (MINAS GERAIS, 2019).
Ocorre que, o Projeto Execucdo Fiscal Eficiente foi encampado apenas pelas comarcas de
Bom Jesus da Penha, Bonito de Minas, Botumirim, Claro dos Poc¢des, Cristélia, Grdo Mogol,
Guaxupé, Jacui, Juruaia, Monte Belo, Monte Santo de Minas, Montes Claros, Patos de Minas,
Salinas e Trés Pontas. As comarcas de Araguari, Belo Horizonte, Boa Esperanga, Contagem,
Francisco Sa, Itabira, Juiz de Fora, Pocos de Caldas e Santa Luzia aderiram juntamente com
0S municipios que as constituem.

A iniciativa do Tribunal de Justica de Minas Gerais tem se mostrado muito eficiente
na medida em que concretiza os objetivos propostos, quais sejam, a reducdo das agdes de
execucdo fiscal j& em curso e fornece incentivo as alternativas de desjudicializagdo do
conflito. Entretanto, o Projeto necessita de maior aderéncia pelas Comarcas do Estado de
Minas Gerais, a fim de que o impacto na reducdo do numero de acles seja ainda mais
significativo, ja que poucas localidades se dispuserem a colocar em prética o procedimento de
desjudicializacdo da cobranca. Nao ha um estudo que verifique as razdes pelas quais o Projeto
ainda ndo ganhou a dimensdo necessaria, razdo pela qual diversos fatores podem estar
relacionados a esse fato, tais como a falta de informacdo dos Orgdos e até mesmo de
infraestrutura para a devida capacitacdo dos servidores e implementacao.

Na auséncia de uma legislacdo que unifiqgue o tratamento dado para as formas
alternativas de arrecadacdo do crédito fiscal, o projeto criado pelo Tribunal de Justica de

Minas Gerais assume posi¢do de destaque.

4.4 Projeto de Lei 4.527/19

O Projeto de Lei (PL) 4.257 (BRASIL, 2019) é uma iniciativa do senador Antdnio
Anastasia, que visa modificar a Lei de Execucdo Fiscal (BRASIL, 1980), para instituir a
execucdo fiscal administrativa e a arbitragem tributéaria. O texto foi distribuido para o Plenario
do Senado Federal em 06/08/2019 e atualmente encontra-se na Comissdo de Assuntos
Econdmicos aguardando emissdo de relatério (BRASIL, 2019).

A tentativa de introducdo da execucdo fiscal administrativa no ordenamento patrio ndo
é recente. Versando sobre 0 mesmo tema, ja se encontra em tramite o PL 2.412 (BRASIL,
2007), bem como outros treze projetos que seguem a ele apensados.

Uma das possiveis dificuldades para a implantacdo da execucdo fiscal administrativa

reside no fato de que os atos constritivos ndo podem ser realizados fora da esfera judicial, sob
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pena de inconstitucionalidade em razdo da violagdo aos principios da ampla defesa e
contraditorio (artigo 5°, LV, CRFB/88), mas especialmente ao devido processo legal (artigo
5°, LIV, CRFB/88). Segundo o Gltimo principio citado, ninguém sera privado da liberdade ou
de seus bens sem o devido processo legal.

Em conformidade com o disposto no artigo 41-D do PL 4.257 (BRASIL, 2019), ndo
ocorrendo o pagamento, a Fazenda Publica devera lavrar termo de penhora, com o nimero da
certiddo da divida ativa e o valor integral do débito devidamente atualizado, e requerer ao
Cartorio de Registro de Imoveis ou ao Departamento de Transito a averbacdo da penhora na
matricula do imével ou no registro do veiculo.

Nesse cenario 0s atos constritivos seriam realizados, imediatamente, apds a ndo
realizacdo do pagamento, o que claramente viola o principio do devido processo legal, alem
de cercear o direito de defesa do contribuinte ou responsavel legal tributario. O PL em
comento prevé que apos a realizacdo da penhora o devedor serd notificado sobre esse ato e
podera ajuizar embargos a penhora. Todavia, 0 momento em que for aberta tal possibilidade
de contraditorio parece ndo ser 0 mais correto, uma vez que o ato constritivo ja fora efetuado
e 0 devedor terd restricdo do uso pleno de seu bem.

Por certo que a inser¢do da execucao fiscal administrativa no ordenamento brasileiro
ainda € uma questdo que padece de analise mais minuciosa. Porém, a referida insercdo nos
moldes do PL defendido pelo Senador Antdnio Anastasia & inconstitucional pelos motivos
acima expostos, e eventual aprovacdo provavelmente ensejara o debate da questdo pelo
Supremo Tribunal Federal.

No que tange a arbitragem tributéaria, de acordo com o PL 4.257 (BRASIL, 2019), essa
somente se fard presente quando a acdo de execucao fiscal ja estiver em curso. Se o executado
garantir a execuc¢do por depdsito em dinheiro, fianca bancaria ou seguro garantia, podera optar
pelo seguimento do feito no juizo arbitral, de modo que esse serd o responsavel pelo
julgamento dos embargos a execucdo ofertados pelo particular. As despesas do processo
arbitral serdo adiantadas pelo particular e ndo podera exceder o montante correspondente aos
honoréarios advocaticios, que deverdo obedecer as disposicdes fixadas pelo Codigo de
Processo Civil. O texto enuncia que o 6rgdo arbitral responsavel pelo julgamento serd de
reconhecida idoneidade, competéncia e experiéncia na administracdo de procedimentos
arbitrais (BRASIL, 2019).

A fim de resguardar o direito das partes envolvidas, o PL introduz uma espécie de
realizacdo de controle de legalidade das decisdes arbitrais pelo Poder Judicidrio ao dispor que

qualquer das partes pode pleitear ao 6rgao do Poder Judiciario competente a declaragdo de
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nulidade caso a sentenca arbitral contrarie enunciado de sumula vinculante, decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade ou acorddo
proferido em julgamento de incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de repercusséo
geral (BRASIL, 2019).

Uma das justificativas para a aprovacdo do referido PL é a taxa de congestionamento
enfrentada pelo Poder Judiciério decorrente do acimulo de acGes de execucdo fiscal. Todavia,
ao inserir a arbitragem nesses moldes no maximo estaria sendo gerada uma suspensao
processual. A instituicdo arbitral passaria a atuar no julgamento dos embargos a execucgdo e
procedimentos seguintes, mas o processo poderia voltar ao Poder Judiciéario para ser realizada
a fase de execucdo, haja vista que a sentenca arbitral configura um titulo executivo judicial
nos termos do artigo 515, VII, Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), sendo, portanto,
passivel de cumprimento de sentenca na via judicial. Por 6bvio que o desafogamento do Poder
Judiciario ndo deve funcionar como objetivo principal, mas sim a racionalizagdo do sistema
como um todo, assim, apesar de tal consideragdo, o projeto ainda continua a guardar o devido
mérito.

Outra consideracdo que merece destaque € a utilizacdo da arbitragem como um direito
incontestavel pelo particular. O PL enuncia que apds a garantia da execucdo poderd o
particular optar pela via arbitral. Todavia, como ficaria a liberalidade da Fazenda Publica
nesses casos? Ao que parece o projeto foi infeliz ao colocar o direito como potestativo e
condicionar o ente publico a vontade do particular, ja que a arbitragem é um meio alternativo
de resolucdo de conflitos que tem como primado a consensualidade das partes (MASCITTO;
PISCITELLI; MENDONCA, 2019). Além disso, o0 projeto conta com poucos artigos
regulando a arbitragem tributaria, de modo que algumas questdes ainda sdo passiveis de
questionamento. Por exemplo, havera algum 6rgédo responsavel pelo cadastro das instituicdes
arbitrais ou podera o particular optar por qualquer uma delas desde que atendidos 0s
requisitos subjetivos da idoneidade, competéncia e experiéncia? Qual sera a participacdo da
Fazenda Publica no procedimento de escolha do juizo arbitral?

Embora tecidas tais criticas ao referido PL no que tange a arbitragem tributaria, a
iniciativa merece ser celebrada. O projeto ainda passara por alteraces no seu texto durante a
tramitacdo no Congresso Nacional, o que pode levar a uma reforma nos tdpicos acima
mencionados e elucidacdo de questdes ainda ndo definidas. Caso isso ndo ocorra e o projeto
seja aprovado em conformidade com a proposta, a matéria possivelmente necessitara ser
regulada de maneira mais minuciosa por uma lei ordinaria, para serem minimizadas as

duvidas surgidas na aplicagdo da arbitragem tributéria no Brasil.
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5 A NECESSIDADE DE UNIFICACAO NO TRATAMENTO DA
COBRANCA DO CREDITO FISCAL NA SEARA EXTRAJUDICIAL

No decorrer deste artigo foram abordadas algumas iniciativas ja existentes e também o
Projeto de Lei 4.527 (BRASIL, 2019), tendo todos como objetivo a desjudicializagdo da
cobranca dos creéditos fiscais, e consequente desafogamento do Poder Judiciario. Cada um dos
itens citados guarda a sua importancia, seja a nivel nacional ou local, como é o caso do
Projeto Execucdo Fiscal Eficiente que é desenvolvido no Estado de Minas Gerais.

Porém, o que se pode visualizar € a auséncia de uniformidade no tratamento da
questdo, ou seja, muitas iniciativas que visam solucionar o problema sendo colocadas em
pratica, mas auséncia de solucéo diretamente no seu cerne. O que necessita ser trazido a baila
é a reformulacéo da Lei de Execucdo Fiscal, de forma que a propria legislacdo passe a prever
um rito a ser adotado na cobranca dos créditos fiscais que prime pela desjudicializacdo dos
conflitos. Tal indicacdo mostra-se em consonancia com a prevaléncia da resolugdo consensual
de conflitos encampada pelo Cddigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), legislacdo essa que
regula de forma subsidiaria a acdo de execucao fiscal.

Nesse contexto, se faz ausente postura ativa do Poder Legislativo para que sejam
alteradas disposicOes legais da Lei de Execucdo Fiscal. Embora o Projeto de Lei 4.527
(BRASIL, 2019) também traga em seu bojo uma tentativa de insercdo da execucdo
administrativa, ja ha outro Projeto de Lei nesse sentido tramitando no Congresso Nacional
desde 2007, ou seja, mais de doze anos em tramitagdo sem nenhuma conclusdo efetiva pelo
Poder Legislativo. O Projeto de Lei citado é o de n.° 2.412 (BRASIL, 2007) e com ele seguem
apensados outros treze projetos que tratam sobre questdes afins. Desde fevereiro de 2019 o PL
encontra-se estagnado na mesa Diretora da Camara dos Deputados (BRASIL, 2019).

A proposta que se defende neste artigo é a unificacdo no tratamento da cobranca dos
créditos fiscais no @mbito extrajudicial. Para isso, se faz necessario que o Legislativo tenha
postura ativa e reformule a Lei de Execucédo Fiscal no sentido de esmiucar o rito a ser seguido
na esfera extraprocessual, tal como o cabimento do protesto extrajudicial, a realizacdo de
audiéncias de conciliacdo, criacdo de planos que implantem descontos para os devedores que
desejem quitar o débito, como o encampado pelo Sistema Nacional de Divida Ativa.

Sob o prisma da seguranca juridica € importante que o devedor saiba quando podera
usufruir dos mecanismos que visam a desjudicializacdo, bem como serd o desenrolar desse
procedimento. Simultaneamente, a Fazenda Pudblica poderia realizar mais acordos

extrajudiciais, ja que disporia de respaldo legal para tanto, de forma a judicializar a questédo
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somente nos casos imprescindiveis. Desse modo, tanto o contribuinte como o Fisco teriam

assegurados o devido processo legal e a duracdo razoavel do processo.

6 CONCLUSAO

Em razéo do rito altamente burocratizado empregado nas acbes de execucdo fiscal,
referidas demandas nédo tém obtido o éxito que delas se espera, qual seja, a arrecadacdo dos
créditos fiscais da Fazenda Publica.

Ao serem analisados os dados coletados pelo Conselho Nacional de Justica e Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada percebe-se que o Fisco poderia arrecadar muito além da
quantia que atualmente chega aos cofres publicos. O Poder Judiciario ndo tem conseguido
fazer com que as ac¢bes observem um tempo de tramitacdo razodvel, uma vez que encontram
diversos obstaculos como a dificuldade para realizagdo da citacdo e da penhora. Nesse
contexto, o Fisco deixa de arrecadar créditos que seriam devidos e o Poder Judiciario fica
sobrecarregado de demandas relacionadas a execucéo fiscal, sendo essa, inclusive, a maior
causa de congestionamento de acdes judiciais.

Diversas iniciativas estdo sendo implementadas na tentativa de impedir o ajuizamento
de novas agdes de execucdo fiscal e até mesmo dar fim aquelas que ja estdo em curso. No
decorrer do trabalho foi citada a possibilidade de realizacdo do protesto extrajudicial, a
criacdo do Sistema de Solucdo Digital da Divida Ativa e do Projeto Execucdo Fiscal
Eficiente, bem como a tentativa da insercdo da execucdo fiscal administrativa e arbitragem
tributaria no ordenamento brasileiro através do Projeto de Lei 4.257 (BRASIL, 2019), que
atualmente encontra-se em tramitacéo.

Conclui-se que todas as medidas acima citadas sdo relevantes diante do atual contexto
de superlotacdo de demandas no Poder Judiciario. Todavia, o que deve ser almejado em longo
prazo € uma mudanca na legislacdo que disciplina a execucdo fiscal, através de postura mais
ativa do Poder Legislativo, de modo a garantir seguranca juridica a todos 0s sujeitos
envolvidos na relacdo tributaria, uma vez que com diversas regulacdes esparsas o contribuinte
e a Fazenda Publica ndo possuem clareza sobre o procedimento que sera adotado para regular

o trdmite da cobranca extraprocessual.
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