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RESUMO

Esse trabalho tem por objetivo geral compreender os dilemas do gestor escolar frente ao
problema da infrequéncia discente através de um estudo de caso realizado na EEFM.
Dona Clotilde Saraiva Coelho, localizada no municipio de Juazeiro do Norte
pertencente ao Estado do Ceara. Desse modo, 0s objetivos especificos sdo analisar quais
as causas e as consequéncias das faltas dos alunos e propor estratégias para reverter esse
quadro de alunos faltosos existentes nas instituicbes escolares, melhorando, assim, os
seus resultados educacionais. Foi proposicdo também averiguar a relacdo da gestdo e
dos demais atores na reducdo das auséncias injustificadas na escola e na criagdo de
estratégias para minimizéa-las. Neste sentido, este estudo de caso consistiu-se em uma
pesquisa documental realizada através de uma analise da politica, e da legislacdo
vigentes ligadas ao tema, como também, efetuou-se debates com alguns autores sobre a
infrequéncia discente e a gestdo escolar, sendo explorado o legado da escolarizacdo
como parametro para o progresso do educando. Realizou-se também entrevistas com 0s
professores, alunos e responsaveis dos estudantes com a premissa de que suas Vvisdes
podem ajudar a ndo s6 entender o fendmeno da auséncia dos alunos, como também a
propor acles para enfrenta-lo. Sob essa ética, foram percebidos importantes aspectos
que transitam nas cadeias causais da frequéncia discente e na consecucdo do ato da
escolarizagdo, como a énfase centrada no bindémio escola/familia, o fato de que a
Infrequéncia pode evoluir para uma evasdo, progressdo parcial e reprovacdo, a
percepcdo das diferentes culturas que se entrelagam no espaco escolar, a
motivacdo/desmotivacdo dos alunos, e a importancia de revigorar uma gestdo
democratica que leve ao envolvimento da familia, dos colegiados, e do Conselho
Tutelar. Dessa forma, este Plano de Acdo Educacional tem a intencdo de potencializar a
permanéncia do aluno na escola, tendo a escola EEFM. Dona Clotilde S. Coelho como
um laboratdrio em que seréo realizadas acdes que visem a construir uma nova cultura,
um novo ethos da presenca discente na escola, e assim se possa levar a ideia para outras
instituicbes pertencentes a 192 CREDE, regional em que a escola estad inserida,
estendendo e compartilhando experiéncias de forma sistémica em toda a regido.

Palavras-chave: Escolarizacdo. Infrequéncia discente. Gestao escolar.



ABSTRACT

This study has the general objective to understand the school manager dilemmas with
the problem of student infrequency through in EEFM. Dona Clotilde Saraiva Coelho,
located in Juazeiro do Norte municipality belonging to the State of Ceara. Thereby the
specific objectives are to analyze what the causes and consequences of students
absences and come up with strategies to reverse this situation of missing
students existing in schools improving educational outcomes. Then this case study
consists of documentary research conducted through an analysis and study of the
policy, and the current legislation related to the theme, as well, made up discussions
with some authors on the subject infrequency student and school management, being
explored the legacy of schooling as a parameter to the student's progress. It also
conducted interviews with teachers, students and guardians of students with the premise
that their views can help not only to understand the phenomenon of absence of
students, but also to propose actions to face it. From this perspective, were realized
important aspects transiting the causal chains of student attendance and achievement
of the schooling act, as the emphasis focused on the binomial school / family,
the fact that the infrequency can develop into a evasion, partial progression and
reprobation, the perception of different cultures that intertwine at school, motivation
/ demotivation of the students, and the importance of reinvigorating democratic
management that leads to the involvement of family, the collegiate, and the Guardian
Council. This way, the Educacional Plan Action intends to enhance the permanence of
the student in school, having the EEFM . Dona Clotilde S. Coelho school as a
laboratory to be performed actions that aim building a new culture, a new ethos of
student attendance in school, and thus can takes the idea to other institutions belonging
to 19th CREDE, extending and sharing experiences in order systemic throughout the
region.

Key-words: Schooling. Absence Student. School Management.
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INTRODUCAO

Sou professora formada em pedagogia atuando h& dezesseis anos na Rede
Estadual do Ceara. Pos-graduada em Administragdo Escolar e Gestdo, sempre me
dediquei ao trabalho como educadora, primeiramente como uma profissdo que me da
grande satisfagdo e depois como uma missdo. Missdo essa que me faz sempre refletir
sobre os percalgcos que permeiam o dia a dia em uma escola, como as dificuldades na
aprendizagem, as faltas injustificadas, a violéncia, dentre outros.

Percorri as salas de aula até assumir a coordenacdo pedagdgica, em 1999,
permanecendo no cargo até 2009, tomando posse como diretora administrativa da
EEFM. Dona Clotilde Saraiva Coelho neste citado ano até os dias atuais. Nesse
percurso, ganhei em aprendizagem e maturidade protagonizando uma histéria de
dedicagé@o e amor na educagdo da comunidade atendida por esta escola.

Assim, acredito na educagdo como forma de transformacdo e focalizo sempre na
ideia de que temos um poder educacional bem maior do que imaginamos e que
utilizamos. Diante disso, revela-se a inquietante preocupacdo com 0s aspectos que
determinam os éxitos escolares, sabendo que séo diversas as variantes que conduzem ao
sucesso ou ao fracasso dos educandos. Entdo, prioriza-se, neste trabalho, a saga do
gestor na luta contra a infrequéncia escolar como meio de se aproximar das resolucdes
dos problemas que dificultam a aprendizagem desses jovens.

Nessa perspectiva, a pesquisa que se segue, no formato de um Plano de Acéo
Educacional, tem como intuito investigar os dilemas da gestdo escolar perante as
auséncias dos discentes e visa a contribuir, por meio de um plano de intervencdo, para o
aprimoramento dos mecanismos de combate a esse problema. Para isso, a citada
investigacdo se apoiou na metodologia do estudo de caso, tendo como foco a Escola de
Ensino Fundamental e Médio Dona Clotilde Saraiva Coelho, localizada em Juazeiro do
Norte — Ceara. Tais inquietacGes nasceram ap0s se ter observado que os alunos desta
referida escola faltavam continuadamente.

Nesse contexto, se observou que nessa instituicdo diariamente faltam, em média,
17% dos alunos, no turno matutino que apresenta uma matricula de 392 estudantes,
ocorrendo também grande numero de faltas nos outros turnos. De todas as séries, as que
mais tém ocorridos incidéncias de infrequéncia sdo as de Ensino Médio, ficando em
primeiro lugar nesse ranking negativo os 1°anos. A série que menos apresenta déficit de

frequéncia é o 8° ano, é também a série que apresenta um melhor resultado de
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aprendizagem no bimestre analisado cujos dados constam nesta dissertagcdo. Ressalta-se
que esse cenario é referente ao turno diurno, visto que, o noturno apresenta uma
realidade bem diferenciada.

Além disso, constatou-se também que alunos faltosos, isto €, que apresentam
mais de quatro faltas por més, é geralmente os que apresentam dificuldades na
aprendizagem, podendo existir alunos presentes com problemas, mas, vale destacar que
ndo foram encontrados alunos ausentes com progresso nos resultados.

Embora, esses eventos apontados ndo sejam 0s Unicos males da educacéo,
entende-se que a infrequéncia faz parte dos aspectos periféricos que dificultam os bons
resultados na aprendizagem dos alunos, acredita-se que esse viés € um dos
transgressores do sucesso escolar.

Sob essa Otica, trago a tona o problema da infrequéncia diéria nas escolas, aliada
a defasagem na aprendizagem, partindo desses citados dados da EEFM. Dona Clotilde
Saraiva Coelho, que corroboram com a ideia de que a presenca do educando mesclada a
outros fatores que elevam o estimulo e a aprendizagem se faz necessaria para que haja
uma Interagéo entre os pares aluno-aluno e aluno-professor, reverberando uma troca de
conhecimentos que atue na construgdo da autonomia intelectual do discente. A escola
ainda é um bom local para que isso aconteca.

Dessa forma, estabeleci as seguintes questdes como sendo direcionadoras deste
trabalho: Quais 0s motivos causadores de infrequéncia dos alunos nesta escola? Quais
S&o os papéis especificos dos fatores extraescolares e intraescolares neste processo?
Como os atores educacionais e a familia tém trabalhado as adversidades e a
responsabilidade da permanéncia do aluno nesta escola? E por fim, como aprimorar 0s
mecanismos de monitoramento da infrequéncia discente para que se concretize uma
aprendizagem de qualidade?

Nesse pressuposto, este trabalho terd& como objetivo geral analisar quais as
causas e as consequéncias das faltas discente e propor estratégias para reverter este
quadro de alunos faltosos existentes na escola melhorando, assim, os seus resultados
educacionais. Ademais, encontra-se também o objetivo especifico que é o de investigar
0 gue ja vem sendo feito para mudar o quadro que caracteriza a infrequéncia dos alunos,
relacionando este as politicas ja existentes, como também, a relacdo da gestdo e dos
demais atores com esse dilema, culminando na reducdo das auséncias injustificadas na

escola e na criacdo de estratégias para minimiza-la.
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Certamente, para se conseguir concretizar esses intentos com presteza sera
necessario muito empenho do gestor o qual devera se revestir intensamente da fungéo
pedagogica sendo timoneiro do sucesso dos resultados internos e externos.

Além disso, ter sucesso na fungdo de gestor é comegar a realizar um trabalho que
minimize as possibilidades de existéncia de alunos faltosos no dia a dia da escola,
entendendo que essa auséncia € um dos percalcos do desenvolvimento intelectual desses
alunos e pode causar efeitos negativos diversos na construgcdo da sua cidadania. Logo,
0s gestores protagonistas serdo os diretores que deverdo atuar diretamente no problema
da infrequéncia das escolas em que trabalham, buscando compreendé-la e propor
possiveis solugdes.

Diante desse proposito, acredito que se deve instigar no meio escolar essa ideia
de que é de extrema importancia a presenca diaria dos jovens na escola de uma forma
que possa ser um consenso entre todos os atores envolvidos para a oferta do ensino
publico de qualidade, criando assim uma rede que interliga os pais, os alunos, 0s
professores e 0s gestores em busca de um caminho promissor para os alunos. Contudo,
essa premissa, esta aliada ao entendimento de que na educacdo existem grandes
problemas que sdo compostos por varias causas que devem ser atacadas uma de cada
vez, a infrequéncia é uma delas que naturalmente ndo estd desconectada das outras
como conflitos diarios, evasdo, baixo rendimento, violéncia, absenteismo dos docentes,
e outros.

A luta pela presenca do aluno na escola aliada a melhoria da aprendizagem €
uma das formas de garantir o direito a educacdo. Entéo, para efetivar esse axioma da
funcdo da escola é que se desenvolve na EEFM. Dona Clotilde Saraiva Coelho acGes
realizadas pelos gestores para minimizar a infrequéncia e seus males na construcdo do
conhecimento.

Nesse pressuposto, as estratégias ocorrem concretamente em situacdes do dia a
dia, nas quais o diretor faz 0 monitoramento da presenca por meio da chamada de classe
e quando observado a constancia de faltas, o aluno é convocado a explicar seus motivos
e quando € reincidente, o seu responsavel é contactado para esclarecimentos sobre o
fato. Os pais sdo comunicados também por telefone ou visitados em sua residéncia
quando necessario. Outro aspecto a ser ressaltado € a parceria com o0s professores que
somam forcas nesse processo de resgate do aluno a escola. Todavia, a pesquisa levou

em conta, ainda, o importante papel dos gestores e sua responsabilizacdo com a
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instituicdo, o papel dos professores na mediacdo da aprendizagem e a comparacdo dos
resultados interescolar entre o estudante presente e o0 ausente.

Nesse contexto investigativo de causas e acOes para minimizar o descaso ainda
existente, dos governantes, dos gestores, pais e professores com a auséncia dos alunos
nas aulas é que este trabalho serd desenvolvido, levando-se em conta que ndo se pode
deixar de falar da qualidade de ensino e suas politicas publicas para melhoré-la, quando
se esta descrevendo os fatores que levam os jovens a ndo justificarem suas auséncias na
escola ou seu completo abandono das aulas.

Nesse pressuposto, os atores envolvidos neste Plano de A¢do Educacional (PAE)
serdo todos aqueles que fazem parte da comunidade escolar: professores, pais,
funcionarios e os proprios alunos.

Destaca-se, portanto, que, atendida a universalizagdo da educacdo a partir da
Emenda Constitucional N° 59, resta-nos verificar se a matricula efetivada esta
concomitantemente ligada a real permanéncia dos alunos na escola. Visto que, o
decurso do aluno com sucesso na instituicdo escolar, exige que este possua uma
frequéncia auténtica, pois se compreende que sua auséncia se traduz em dificuldades na
concepcao da aprendizagem, assim, quanto mais presente, mais aprende e mais cresce
em resultados internos e externos.

Neste sentido, este Plano de Acdo Educacional vem estruturado em trés
capitulos, sendo que o primeiro trata de uma descricdo do caso através da analise
documental valendo-se das leis nacionais, estaduais, municipais, € 0s documentos
internos da escola pesquisada. Também, foi realizada uma breve pesquisa de campo no
intuito de elaborar um piloto para investigacdes mais profundas. Esta pesquisa consistiu
em pequenas entrevistas realizadas com alunos e professores para a obtencdo de dados
preliminares que acreditamos ser Uteis para novas investidas, enfim, ainda no capitulo 1
buscou-se compreender 0 contexto onde se passa a pesquisa e 0s principais entraves e
perspectivas que levam a auséncia do aluno na escola.

No segundo capitulo, buscou-se expor alguns dos debates académicos sobre o
tema desta pesquisa, sendo explorado o legado da escolarizacdo como parametro para o
progresso do educando, como também, foi enfatizada a permanéncia como um aporte
para assegurar o direito a educacdo de qualidade para os jovens. E ainda, para um
melhor aprofundamento foi dada énfase a literatura acerca do tema infrequéncia e o

processo educacional de modo geral.
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Além disso, foram apresentados dados mais aprofundados sobre a realidade da
escola, procurando apontar possiveis respostas para os dilemas encontrados neste estudo
de caso com o objetivo de subsidiar o proximo capitulo.

No terceiro capitulo foi apresentado um plano de intervencdo que, baseado nos
dados obtidos ao longo da pesquisa, buscou apontar as possibilidades de
aperfeicoamento das agdes da escola no combate a infrequéncia, bem como auxiliar
outros gestores escolares que se encontrem em realidades semelhantes.

Por fim, espera-se que este trabalho tenha como resultado uma retomada na
concepcdo do tempo escolar do aluno, englobando todos os formadores de opinido
acerca da necessidade de cativar esse aluno a estar presente na sala de aula.
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1 PERCORRENDO AS NORMATIVAS EDUCACIONAIS PARA UMA
ANALISE DO DIREITO A EDUCACAO E A PERMANENCIA DISCENTE NA
ESCOLA

A educagdo brasileira tem, em seu historico, transformaces relevantes desde os
tempos do império, perpassando por varias ConstituicGes até chegar a atual de 1988 e
suas emendas. Sob essa 6tica, compreende-se que a leis que regem a oferta do ensino
estdo em constantes mudangas, mas sempre trazem no Sseu esteio a importancia do
direito a educacdo, direito esse que é universal e indispensavel para que os jovens
brasileiros possam exercer o direito a cidadania.

Dessa forma, todas as leis, desde os Manifesto dos Pioneiros da Educacéo
(1932) e dos Educadores (1959), até as Leis Diretrizes e Bases (LDB) n° 9394 anunciam
0 estudante como sendo o elemento central da funcéo social da educagéo. Esse desafio,
que tem como elemento primordial as mudancas educacionais citadas foi importante nas
decisdes que se referem a coeducacao, a laicidade, a universalizacdo, e que, em resumo,
tem como mérito cuidar para que os estudantes sejam assistidos e escolarizados,
preocupacdes essas que se iniciam na Educacdo Infantil, perpassando pelo Ensino
Fundamental e culminando no Ensino Médio. Para tanto, € necessario uma
coparticipacdo entre familia e o poder publico, para que a formacéo ensejada seja plena,
de uma forma que ndo vise apenas a aprendizagem de conteudos tradicionalmente
ensinados na escola, mas a capacidade de usar conceitos e procedimentos cientificos
para explicar fendmenos e resolver problemas cotidianos.

Nesse sentido, este capitulo vem com sete se¢fes que irdo descrever as normas
que prescrevem as leis para 0 cumprimento do direito a educacdo brasileira, comecando
pela lei maior, a Constituicdo Federal de 1988, até chegar ao Regimento Escolar,
Projeto Politico Pedagogico (PPP), Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE),
documentos esses que regem a escola no seu local, onde realmente se processa a praxis
desse direito.

A primeira secdo descreve o artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988, como
também a Lei de Diretrizes e Bases - LDB 9394-96 no Artigo 3° e inciso I, que nos faz
rememorar através de seus principios, o direito ao acesso dos estudantes a um ensino de
qualidade.  Além disso, sdo exploradas também as contribuicbes do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do

Magistério (FUNDEF), bem como do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento das 21
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Educacdes Basicas (FUNDEB); as a¢Bes do Plano Nacional da Educacdo- PNE e o que
regimenta o parecer CNE/CEB n° 8/2010 para se chegar ao Custo Aluno Qualidade
Inicial (CAQI).

Na segunda secdo, estdo as leis Estaduais Lei n® 12.452, de 06.06.95 e Lei n.°
3.851, de 21.12.06 e a Municipal Lei Complementar n° 06, e os artigos que, entre outros
deveres, corroboram com a ideia de obrigacdo da presenca do aluno na escola, como
também impB&em a responsabilizacéo pelas faltas a todos da comunidade escolar.

Na terceira secdo, sdo abordados alguns projetos e programas que subsidiam a
presenca dos alunos na escola, tais como, em ambito federal, a Bolsa Familia, 0 Mais
Educacédo, o Jovem de Futuro e, em ambito Estadual, o Prémio Escola Nota Dez, a lei
Aprender para Valer.

A quarta secdo apresenta a coordenadoria regional na qual se encontra a escola
pesquisada. A quinta secdo apresenta, de forma sucinta, a instituicdo onde se da a
pesquisa, sendo complementada pela sexta secdo que nos faz perceber de forma
Holistica o que diz sua visdo, miss&o, resultados internos e externos. Nas Ultimas se¢fes
sdo descritas algumas entrevistas que foram pontuadas com o intuito de ouvir 0s
professores e alunos desvendando as diferentes percepcdes sobre a infrequéncia e
revelando novas rotas para futuras entrevistas que foram realizadas e serviram de

subsidios para a construcao do capitulo 2.

1.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E A LDB 9394/96

A Constituicdo Federal de 1988 traz no Titulo VIII da Ordem Social, o capitulo
I11 e a secdo | de forma estrita, normas para a educacdo brasileira. Assim, trata de
principios da educacéo, da obrigatoriedade do ensino, da colaboracdo entre os sistemas
de ensino, sobre a gestdo democrética, enfim, de toda uma engrenagem de orientacbes
para que a educacdo tenha como prioridade a formacao do jovem brasileiro.

Nesse contexto, encontra-se o artigo 205 que diz:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988a).

Conforme o artigo supracitado, tanto o estado como a familia devem caminhar
juntos para potencializar o cumprimento do direito a educacdo, direito esse estendido a

todos. Por fim, a visdo exposta neste artigo, prega ndo somente a aquisi¢ao da instrucéo
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intelectual, mas busca, ainda, transmitir a no¢do de uma educacdo que possa imprimir
valores ao cidaddo, que o qualifique para o exercicio da cidadania e para 0 emprego.

Com essa motivagédo e financiada por organismos internacionais, em 1990, foi
realizada em Jomtien, a Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos. Dentre estes
organismos destacam-se: Organizacdo das Nagdes Unidas para a educagéo, a ciéncia e a
cultura (UNESCO), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Programa
das NagOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Banco Mundial (BID). Os
governos que dela participaram, assinaram a Declaragdo Mundial de Educagdo para
Todos comprometendo, entre outros pontos, assegurar uma educacéo de qualidade para
criangas, jovens e adultos, em seus respectivos sistemas. Vale ressaltar que o Brasil
estava presente e participou das decisdes sobre a Declaragdo Mundial da Educacédo para
Todos.

Segundo Brooke (2012), tal declaragao “estabelece a educagao, como um direito
humano fundamental, e define como obrigacdo de todos os paises participantes, de
satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem de toda a sua populacao” (p.326).
Nesse sentido, foram tomadas medidas importantes, como a universalizagdo do Ensino
Fundamental com metas previstas até o fim da década de 1990, valorizacdo das questdes
de equidade, como também, a énfase nos resultados da aprendizagem. Por fim, ficou
acordado entre as nagGes participantes que a educacdo deveria ser um instrumento de
desenvolvimento econdmico e social.

Nesse pressuposto, surgem as Leis de Diretrizes e Bases da Educacao, em 1996,
expandindo o texto da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), e em consonancia com 0s
seus artigos e principios, que retoma por meio do artigo 2° o que diz no ja citado art.
205 da CF/88 no que se refere a educacao como dever do Estado e da familia.

Dessa forma, destaca-se também o principio da LDB que no art. 3° expbe que
seja assegurada a igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola. Esse
principio merece dois destaques: primeiro no que refere a igualdade de condicGes para o
acesso do aluno a escola, que muitos pais interpretam que ao realizar a matricula do
filho o seu dever com a educacéo ja esta consolidado. Segundo, quando essa obrigacédo
se estende a permanéncia do aluno na escola, neste sentido, prevalece uma dificuldade
maior da familia por ndo compreender que o seu dever ndo se resume sé no ato da
matricula, mas de procurar junto a escola caminhos para a concretizacdo dessa

responsabilidade social.
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Nessa perspectiva, com base nesse principio, faz-se um aporte entre este e 0s
insumos relacionados a infrequéncia, visto que, existem varias dimensdes que permeiam
a igualdade de condicdes, para 0 acesso e por fim para a permanéncia do educando na
escola.

Nesse contexto, Peregrino (2010) teoriza sobre a fragilidade da escola que acaba
se revestindo de vérias faces para receber diferentes alunos com diferentes situacdes, é
como se para uns alunos a mesma escola fosse mais "escola” que para outros. Em suma,
se todos acessam a escola, uma parte faz mais com o objetivo de habita-la do que para
escolarizar-se. Além do mais, a igualdade quando ndo bem compreendida pode ser
produtora de desigualdades, na medida em que desconsidera as diferencas inerentes a
posicdo de cada aluno e sua familia. Por isso, a escola, em busca de igualdade de
condigdes, deve estabelecer critérios de equidade como forma de reverter as
desigualdades passando a existir o respeito aos modos desiguais de se estar na
instituicdo.

Ressalta-se, porém, que a permanéncia € a parte do principio que mais se
conecta com as questdes proferidas até aqui, devido a sua intrinseca ligacdo com a
presenca na escola com seus riscos e possibilidades, como também no confronto com a
educabilidade preterida na escola. Nessa perspectiva, a frequéncia é um elemento
importante para 0s que buscam uma escolarizacdo que ndo seja unicamente fadada a
conquista de um certificado, mas que seja realmente recheada de conhecimentos que
tornem esses sujeitos proativos na sociedade. A essa permanéncia estd atrelada as
questdes internas como boas dindmicas em sala de aula que cativem o educando, como
também, os fatores externos como necessidade de trabalhar, violéncia, drogas que de
certa forma refutam o jovem da escola.

Considerando tudo o que foi mencionado, conclui-se que, a escola e seus atores
tém um papel relevante na busca pela qualidade na educacdo; escola essa que seja
reflexiva, que leve seus professores a avaliarem sua préatica, que possa propiciar aos
alunos experiéncias culturais ricas e variadas. Por fim, uma escola que seja apartada do
sentido anacrénico e busque junto com a familia realizar uma aprendizagem plena, que
signifique mais que aprender contetdos e seja a juncdo de valores que transformem sua
vida, e assim, o principio relatado anteriormente possa ocorrer com todas as suas
palavras principais, que sao elas: igualdade, acesso, permanéncia.

Ademais, em protecdo ao direito a educacdo e na exigéncia do cumprimento do

dever com a ela, se estabelece tanto na CF/88 como na LDB 9394/96 o direito publico
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subjetivo, que é o ato pelo qual se pode responsabilizar o Estado quando se constatar a
auséncia dele na prética da oferta da educag&o.

Sob essa dtica, o Ensino Fundamental Il foi quem primeiro foi
acobertado pelo direito publico subjetivo, porém, novas resolucdes
modificaram o texto da LDB 9394/96 alargando esse direito pra a
Educagdo Bésica ficando: Art. 5°. O acesso a educacdo baésica
obrigatoria é direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadao,
grupo de cidaddos, associacdo comunitaria, organizacao sindical,
entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo. (Redagédo
dada pela Lei n® 12.796, de 2013). § 1°. O poder publico, na esfera de
sua competéncia federativa, devera: (Redacdo dada pela Lei n® 12.796,
de 2013). | - recensear anualmente as crian¢as e adolescentes em
idade escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educacdo basica; Il - fazer-lhes a chamada publica; Il - zelar, junto
aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola. (BRASIL, 2013).

Neste supracitado artigo, se observa as acdes que sdo atribuidas ao poder publico
na consecucao do acesso e da permanéncia do aluno na escola, reacendendo a educacao
como direito publico subjetivo. Esse fato nos faz refletir sobre a obrigatoriedade de se
ter acesso a escola como também de se procurar meios para a permanéncia nela, visto
que, existe ai uma relacdo com a infrequéncia. Sob essa Otica, o artigo 11 nos permite um
olhar prospectivo diante da possibilidade de trabalhar em parceria com os pais na
conquista de uma frequéncia linear na escola, evitando a infrequéncia e as suas
consequéncias.

Acrescenta-se a ideia de rememorar o histérico da obrigatoriedade, o artigo 208
da CF/88 que expde sobre essa questdo na educacao:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao serd efetivado mediante a
Garantia de: |1 — ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive

para 0s que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il — progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino Médio (BRASIL,
1988b).

O exemplo supracitado evidencia qual é a parte obrigatoria e gratuita da
educacdo basica, no caso, 0 Ensino Fundamental, sendo que o Ensino Médio sera de
progressiva extensao, visto que, em 1996, surge a Emenda Constitucional n°. 14, que
substitui o artigo anterior, o artigo expde:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: I - ensino fundamental obrigatoério e gratuito, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria; Il - progressiva universalizacdo do ensino
médio gratuito; (BRASIL, 1996).



24

Percebe-se a diferenca entre o artigo e a emenda no que se refere a etapa do
Ensino Médio que passa de progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade para a
progressiva universalizacdo desta etapa do ensino, e ainda, no sentido de alterar esse
artigo surge a Emenda Constitucional n°®. 59, de 11 de novembro de 2009 que
estabelece:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de: | - educacdo basica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria;
[...] VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagéo
basica, por meio de programas suplementares de material didatico
escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde (BRASIL,
2009a).
Estabeleceu ainda a citada Emenda Constitucional n°. 59 que:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboragéo seus sistemas de ensino. [...] §
4° Na organizacao de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de
modo a assegurar a universalizagdo do ensino obrigatorio (BRASIL,
2009b).

Vale ressaltar que, anterior a essa EC n°. 59, ja haviam sido estabelecidos pela
Lei n°® 11.274/2006 a ampliagdo do Ensino Fundamental de oito para nove anos de
duracdo com matricula aos seis anos de idade. Por fim, esses documentos, serviram para
a implementacao do acesso ao ensino publico e gratuito no nosso pais. O grande desafio
para o cumprimento dessas determinagdes estava no financiamento. Por isso, foi criado
0 Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF. O Fundo surgiu para
auxiliar nas mudancas da estrutura de financiamento do Ensino Fundamental,
subvinculado a esse nivel de ensino, uma parcela dos recursos descritos no artigo:

Art. 212-A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, € os.

Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1988c).

Nesse contexto, o FUNDEF foi implementado com o intuito de ser uma politica
de carater equalizador e que visa amenizar as desigualdades existentes entre municipios
mais poderosos economicamente e outros mais pobres. O referido fundo foi criado pela
emenda constitucional n.° 14 e regulamentado pela Lei n.° 9. 424/96 e pelo Decreto n.°

2.264/97.
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Essa politica proporcionou a universalizagdo e a igualdade de oportunidades
educacionais, como também impulsionou a descentralizacdo. De acordo com Nigel
Brooke (2012), o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) pode ser considerado como uma politica bem
sucedida de equidade horizontal fundamentada no direito de todos terem acesso a uma
educacdo de igual qualidade.

Sob essa 6tica, O FUNDEF foi instituido em 1996 e implantado entre 1998 a
2006, surgindo, depois deste periodo, 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEB), que é um Fundo de
natureza contabil, instituido pela Emenda Constitucional n.° 53, de 19 de dezembro de
2006 e regulamentado pela Medida Provisdria n° 339, de 28 de dezembro do mesmo
ano, convertida na Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e pelos Decretos n°. 253 e
6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007, respectivamente que tem vigéncia de 2007 a
2020. (BRASIL, 2009). A diferenca entre os dois fundos se deve ao fato de que o
FUNDEF s6 atendia ao Ensino Fundamental de 8 anos, deixando de fora a Educacao
Infantil e o Ensino Médio. Com o FUNDEB passou a ser atendida toda a educacéo
basica. Para enfatizar a universalizacdo do acesso e a obrigatoriedade da educagéo
basica, o FUNDEB proporcionou a criacdo da Emenda Constitucional n.° 59,
anteriormente citada, sobre esta Emenda, Gentil (2009) destaca que:

A EC n° 59 modificou a redacdo do inciso | do Art. 208, para deixar
bem claro que o dever do Estado com a educacdo serd efetivado
mediante a garantia de ensino basico obrigatorio e gratuito dos 4 aos
17 anos de idade; a redacdo anterior mencionava “ensino fundamental
obrigatorio e gratuito”, o que levava a interpretacdes que afastavam do
Estado o dever do oferecimento do ensino médio gratuito, ndo
obstante a imposigao de “progressiva universalizacdo do ensino médio
gratuito” que sempre constou do inciso Il; agora ndo pode haver mais
controvérsias: educacdo basica é abrangente da educagdo infantil,
ensino fundamental e ensino médio; a meta é a sua efetiva
implementagdo, progressivamente, até o ano de 2016, nos termos do
Plano Nacional de Educagéo, com apoio técnico e financeiro da Unido
(Art. 6° da EC n° 59); nesse sentido, a EC n° 59 vai na linha da EC n°
53/2006, que transformara o FUNDEF em FUNDEB, fixando
prioridades para a manutencdo e o desenvolvimento da educacdo
béasica; - (GENTIL 2009, p. 2, Grifos do autor).

Entende-se que o direito pablico subjetivo impde, apos o decreto n® 59/2009, a
obrigatoriedade de todos os brasileiros que estiverem com idade entre 4 a 17 anos, a
estarem matriculados na escola, sob pena de qualquer cidaddo poder acionar a lei e

punir os responsaveis pela falta desse atendimento. No que se refere a responsabilizacéo
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pela permanéncia dos alunos na escola, como vimos, a LDB 9394/96 ressalta que,
compete aos Estados e Municipios, com assisténcia da Unido de, entre outras coisas,
zelar junto aos pais ou responsaveis pela frequéncia a escola, sendo considerado crime
de responsabilidade quando comprovada a negligéncia da autoridade.

Sendo assim, o FUNDEB é um importante aliado na consecucdo do
cumprimento do dever com a educacdo, visto que, ele possibilita a qualificagdo do
profissional docente, como também a sua melhoria salarial, e ainda é responsavel por
acOes de manutencdo e desenvolvimento do ensino. Sendo melhorada a estrutura
educacional ofertada aos alunos, naturalmente vai atingir a questdo da presenga na
escola, ja que as escolas poderdo contar com mais recursos em seu beneficio levando-os
a permanecerem com mais prazer na escola.

Nesse pressuposto, outra politica publica igualmente importante e que também
ao longo dos anos vem se estendendo para toda a Educacdo Basica € o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), devido a sua distribuicdo contribuir com a
permanéncia dos alunos na escola diariamente, visto que atraves dessa politica os alunos
s8o assistidos com uma alimentacdo que da a eles suporte para suprirem sua necessidade
em relacdo a alimentacdo. Dessa forma, a merenda escolar é também um parceiro
incontestavel na frequéncia diaria do aluno.

Em 2001, outro documento significativo tomou forga, com diretrizes e metas,
quando aprovado, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) que teria sua vigéncia de 2001
a 2010, fazia alusdo direta a permanéncia do aluno na escola, ressalta-se a sua quarta
meta: reduzir em 50% a repeténcia e o0 abandono.

Essa preocupacdo com dois dos dilemas educacionais, que sdo a repeténcia e o
abandono, é, até os dias de hoje, os desafios latentes nas escolas, com maiores
incidéncias no Ensino Médio.  Assim, se fazem necessarias estratégias de
acompanhamento mais sistematico com a presenca dos alunos, tanto para frear as
repeténcias como as desisténcias discentes.

Ja o Plano Nacional de Educacdo- PNE mais recente contempla o periodo de
2011 a 2020, aprovado em 2014, pelo Congresso Nacional, ele traz no seu escopo dez
diretrizes e vinte metas. = Fazendo um recorte sobre o tema da infrequéncia e a
necessidade de um acompanhamento sistematico do aluno no Ensino Fundamental, o

Plano estabelece, em sua meta 2:
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Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda populacéo
de 6 a 14 anos. Estratégias: 2.1) Criar mecanismos para 0
acompanhamento individual de cada estudante do ensino fundamental.
2.2) Fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da
permanéncia na escola por parte dos beneficiarios de programas de
transferéncia de renda, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia e garantir, em regime de colaboracdo, a frequéncia e o
apoio a aprendizagem. 2.3) Promover a busca ativa de criancgas fora da
escola, em parceria com as areas de assisténcia social e saude
(BRASIL, 2014a).
Em relacdo ao Ensino Médio a meta 3 também apresenta significantes
estratégias que deixam claro o cuidado com a frequéncia escolar e a aprovacao, segundo
a meta:

Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio
de 15 a 17 anos e elevar, até 2020, a taxa liquida de matriculas no
ensino médio para 85%, nesta faixa etaria. Estratégias: [...] E
apresenta como estratégia do item 3.7 Fortalecer o acompanhamento e
0 monitoramento do acesso e da permanéncia na escola por parte dos
beneficiarios de programas de assisténcia social e transferéncia de
renda, identificando motivos de auséncia e baixa frequéncia e garantir,
em regime de colaboracdo, a frequéncia e o apoio a aprendizagem.
(BRASIL, 2014 b).

Nesse contexto, tanto na meta 2 como na 3, nota-se uma preocupagdo com o
aluno, e tratam dos problemas mais pertinentes a escolarizacdo que sdo a defasagem na
aprendizagem, que pode resultar na reprovacdo, e as suas persistentes auséncias, que
possivelmente levam a evasao.

Dessa forma, com a universalizacdo do acesso de todos na escola através da Lei
N° 11.274 /2006, que regulamenta o Ensino Fundamental de 9 anos, e a Emenda
59/2009, que amplia o ensino obrigatorio, é dada énfase a preocupacdo de como esta
sendo processado esse ensino, visto que, 0 aumento da quantidade ndo pode ser
dissociado da qualidade, o que motivou estudos e pesquisas sobre os fatores que
beneficiam uma aprendizagem significativa para os nossos alunos, e escolariza-los de
forma eficiente, neste sentido, ndo basta garantir a matricula, € necessario que sua
presenca seja acompanhada ou que sejam criadas mecanismos de acompanhamento.

Portanto, apesar da discussdo da qualidade educacional ser antiga, renasce o
desafio para que sejam equalizados os contratempos existentes entre 0s extremos da
quantidade e da qualidade.

Ademais, a acdo da educacdo abriu possibilidades para uma reforma social,

sendo que a escola e o0s atores que atuam em seu entorno exercem uma decisiva
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influéncia sobre os individuos, e essa negociagdo estd intrinsecamente ligada as
conquistas concebidas nas promulgadas leis que permeiam o0 nosso sistema de ensino.

Outro conhecido problema é a caréncia de professores qualificados,
principalmente nas disciplinas previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio (DCNEM), fato relatado por Giesteira (2014), ao afirmar que “a reducao
do interesse pela carreira docente faz com que metade dos professores do ensino médio
ndo tenha formacdo especifica na &rea em que lecionam e impacta a qualidade da
educacgdo basica.” A reportagem explica, ainda, que em uma pesquisa realizada pelo
movimento Todos Pela Educacdo (TPE), para o Observatdrio do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com dados do Censo Escolar da Educacdo Basica 2013, apontam que
51,7% dos professores do Ensino Médio no Brasil ndo tém licenciatura na disciplina em
que ministram aulas.

Essas questfes, conjuntamente com outras, fazem parte de uma engrenagem de
fatores que podem levar os alunos ao desestimulo e consequentemente a evasdo e a
reprovacdo. Nesse pressuposto, dados passados retratam o histérico da realidade
brasileira na Geografia da Educacéo Brasileira.

Em 1996, dos alunos do ensino fundamental, 14,3% tinham
abandonado a escola. Em 2000, esse indice caiu para 12%. No mesmo
periodo, a taxa de aprovagdo subiu de 71,8% para 77,3% e a de
reprovacdo diminuiu de 13,9% para 10,7%. Foram o Norte e 0
Nordeste que apresentaram melhor evolugdo nesses indicadores,
apesar dessas regifes ainda terem indices inferiores aos das demais.
(BRASIL, 2002).

Em combate a essas mazelas, surge o parecer n°: 8/2010, do Conselho Nacional
de Educacdo, que trata dos padrdes minimos de qualidade de ensino para a Educacao
Basica. Dentre outros pontos, o parecer destaca que o aluno deve ser motivado a ser
mais proativo e, consequentemente, permanecer na escola com sucesso.

Carreira e Pinto (2007, p.78) defendem esse parecer, ressaltando que o
investimento Custo aluno Qualidade Inicial- CAQI é “um primeiro passo decisivo rumo
a qualidade que almejamos como ideal”. No nosso pais, o dinheiro destinado ao aluno
anualmente era de 1.008 dblares para os anos finais do Ensino Médio, em 2002. Quando
se compara 0s valores gastos por alunos no México, na Argentina, e no Chile no mesmo

ano, o Brasil se mostra bastante inferior, como podemos observar na Tabela 1:
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Tabela 1- Gastos anuais, em dolar, por aluno em instituicdes educacionais para

paises selecionados em 2002

Paises da América do Sul

Educacdo secundaria

Séries Séries Finais
Iniciais
Argentina 1.286 2883
Brasil 913 1008
Chile 2070 2094
Paraguai 747 1168
Uruguai 921 544
Paises da OCDE
México 1477 2378
Portugal 6727 7155
Coreia do Sul 5036 6747
8669 9607
Estados Unidos
Japéo 6607 7274

Fonte: Elaboragédo propria a partir do modelo da WEI (World Educational Indicatores).

Nessa comparacdo, o Brasil se mantem distante do investimento por aluno em

relacdo aos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE). Continuando a equiparacdo com dados mais recentes se observa que apés 10

anos o Brasil ainda continua muito atrds na questdo dos gastos com o aluno quando

comparado aos paises OCDE, embora se tenha notado um crescimento em relacdo a

2002, como podemos ver na Tabela 2.
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Tabela 2- Investimentos financeiros em educagéo - gasto anual por aluno

NIVEL BRASIL MEDIA DA OCDE POSICAO DO BRASIL NO RANKING
Ensino pré-primario *US$, 696 *US$ 6,670 3° pior colocado de 34 paises
Ensino primario *US$ 2,405 *US$ 7,719 4° pior colocado de 35 paises
Ensino secundario *US$ 2,235 *US$ 9,312 3° pior colocado de 37 paises

Fonte: Uol educacdo/OCDE, 2012.
Nota: *US$ - Dolar Americano

Acresgca-se que na relagdo entre resultados e investimento educacional,
encontramos a Finlandia que esta entre os paises que possuem os melhores resultados
no Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos — PISA, em 2012, ficando na 12°
posicdo referente a disciplina Matematica, e o seu gasto com aluno/ano, é de US$ 9.463
por aluno/ano (25% da renda per capita). Nesse exemplo, nota-se a grande disparidade
entre os valores investidos nos alunos desse pais em comparacdo com o Brasil que ficou
no mesmo ranking do PISA no 58° lugar.

Assim, ap0s essas consideragcdes, vamos, a seguir, verificar o que dizem as Leis

estaduais sobre a infrequéncia.

1.2 CARACTERIZANDO A REDE ESTADUAL DE EDUCACAO DO CEARA E DE
JUAZEIRO DO NORTE

Esta secdo nos revela as propostas administrativas para a implantacdo e
implementacdo de politicas publicas no contexto educativo cearense, uma vez que as
normas que regem o sistema educacional buscam atender aos anseios dos familiares e
alunos deste estado. As leis e programas tratados nesta pesquisa revelam o cuidado com
os fatores escolares e sociais que permeiam as escolas com seus sucessos e fracassos.
Logo, as normas cearenses corroboram com a presenca dos alunos de diversas maneiras,
seja de uma forma direta, determinando obrigacbes para o resgate dos faltosos, ou
indireta, beneficiando com medidas que favorecem sua frequéncia diaria. Portanto, para
adentrar nessas questdes, passaremos a analisar os preceitos legais do Ceara enfatizando
0s que seguem essa linha de pensamento.

Nesse pressuposto, encontramos na Lei n® 12.452, de 06 de junho de 1995 do

Estado do Ceara, que, dentre outros pontos, dispde acerca do Processo de
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Municipalizagdo do Ensino Publico cearense. No que diz respeito a gestdo do ensino
publico, tal Lei estabelece:

[...] cabe ao poder puablico municipal a responsabilidade pelo
levantamento anual da populagdo com vista a chamada escolar para a
matricula.  Os gestores educacionais municipais, fomentando a
cooperacdo entre 0s membros da comunidade escolar, deverdo zelar
pelo cumprimento por parte da familia da obrigacdo de matricular
filho ou dependente e acompanhar sua frequéncia e aproveitamento
escolar. Com relacdo a gestdo administrativa das unidades escolares, a
municipalizacdo tem como diretriz a adogdo de critérios e regras
comuns a gestdo de escolas estaduais e municipais, com vistas a
implantacdo de uma rede Unica e integradas de escolas publicas
(CEARA, 1995).

Esse enunciado da lei cearense é importante ser citado devido a obrigacdo da
familia em acompanhar a frequéncia e aproveitamento escolar dos alunos. Sendo assim,
pode ser considerado mais um dos aportes para assegurar a necessidade de se cumprir
com o dever e zelo com a frequéncia escolar e de provocar mudancas eficazes na sua
aplicabilidade.

Ainda sobre a permanéncia discente, o Estado do Ceara apresenta em suas leis a
preocupacao em atender o disposto no inciso VIII do art. 12 da LDB nove. 394/1996, ao
estabelecer na Lei n.° 13.851, de 21.12.06:

Politica e Instituicdes: O poder publico estadual, atuando no combate
a evasdo escolar, zelara pela permanéncia dos alunos matriculados no
ensino fundamental por meio do desenvolvimento de ac¢Ges integradas
entre os estabelecimentos de ensino, os Orgdos Estaduais de
Educacdo, os Conselhos Tutelares Municipais e o Ministério Publico
Estadual, que adotardo, no ambito de sua competéncia, as medidas
necessarias. Nesse sentido, observa-se o principio da cooperacdo para
a acdo integrada entre os 6rgdos responsaveis pela retencdo do aluno
no ensino fundamental. O inicio do elo dessa corrente de
responsabilidade pela manutencdo da crianca na escola é atribuido ao
gestor do estabelecimento de ensino e as suas conexdes com outras
instituicGes e, ao fim da corrente, encontra-se o Ministério Publico que
tem competéncia para responsabilizar pais ou responsaveis por nao
manter ou ndo dar condigdes de possibilidade de a crianga frequentar a
escola. E preciso percorrer todas as instancias oficiais para que se
cuide de evitar a infrequéncia e a evaséo escolar. (CEARA, 2006a).

Nesse sentido, a Lei ressalta ainda que o gestor da educacdo publica devera
cumprir suas atribuicfes para diminuir a evasdo escolar da maneira mais eficiente
possivel. Nesse sentido, ele deve, apos:

Apurar a auséncia do aluno por 5 (cinco) dias letivos consecutivos ou
10 (dez) dias alternados no més, entrar em contato com a familia ou
responsavel pelo aluno faltoso, com vistas a promover o imediato
retorno e a regular frequéncia a escola. Se assim ndo o fizer, o gestor
torna-se  responsavel administrativamente, estando sujeito a
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penalidades derivadas do mau exercicio de suas fungdes
administrativas. Além disso, o dirigente do estabelecimento de ensino
remeterd ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo
dos alunos cujo nimero de faltas ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) do percentual permitido em lei, nos termos do art. 12, inciso
VIII, da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Enfim, é
dever do gestor atuar no sentido de utilizar todos os meios disponiveis
para que a crianga e o adolescente ndo venham a abandonar o0s
estudos. (CEARA, 2006b.)

Vale relembrar que, o permitido de faltas para os alunos tanto para o Estado do
Ceard como para o Brasil é de 25%, do total de dias letivos ou da carga horéria,
afirmacéo dada pelo art. 47, § 3°, da Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB), n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Sendo assim, ao interpretar o inciso VII
citado anteriormente, entende-se que, na pratica, tomando por base o0s 200 dias letivos, e
aplicando os 25% tem-se 50 faltas e os 50% incidido nesse resultado ficara 25 faltas
devendo o gestor tomar providéncias de acionar 0s 0rgaos competentes como previsto
nessa lei. (art. 12, inciso VIII, da Lei Federal n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996).
Logo, compreende-se que isso podera ocorrer se 0 educando se ausentar cinco vezes no
més durante cinco meses.

Em suma, essas leis supracitadas reforcam a ideia central desta pesquisa que € a
de garantir a permanéncia do aluno com sucesso na escola, e isso exige que este aluno
possua uma frequéncia efetiva, pois partindo da premissa de que sua auséncia se traduz
em atraso na concepcao da aprendizagem e que quanto mais presente, ele tera condicdes
de aprender e crescer mais tanto em resultados internos quanto externos.

Nessa perspectiva, o Ceara tem procurado, através de projetos e programas,
alavancar a educacdo, e com esse propdsito busca implementar varios programas com
finalidade de apoiar e financiar estratégias de melhorar a educacdo desde as primeiras
séries até as séries finais da Educacédo Basica.

Dessa forma, foi promulgada a Lei n° 14.026, de 17 de dezembro de 2007 que
cria o Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC. Este Programa acontece em
cooperacdo entre o governo estadual e os municipios. Ele tem por finalidade primeira a
alfabetizacdo de todas as criangas das escolas publicas nos dois primeiros anos de
escolaridade, ou seja, até os 7 (sete) anos de idade.

O Programa surge em funcdo da evidéncia de um contexto nada positivo sobre a

educacdo nos primeiros anos — a grande maioria das criancas ndo aprende e 0S
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indicadores de eficiéncia sdo muito ruins. Naquele momento, houve constatagcdo de

alguns fatores relevantes, organizados no Quadro 01.

Quadro 1- Fatores criticos que interferem na alfabetizag¢do das criangas para a
SEDUC, CEARA, 2007

Baixo indice de frequéncia dos (as) estudantes;

Alta taxa de absenteismo dos professores;

Tempo pedagdgico desqualificado;

Né&o cumprimento dos dias letivos;

Altas taxas de distorcéo e abandono;

Escolha de diretores sem critérios de mérito;

Participacdo insuficiente das familias;

Auséncia de responsabilizacio pelos resultados.

Fonte: Elaboracéo propria.

Neste programa, observa-se que um dos motivos citados como causadores do
insucesso escolar o “baixo indice de frequéncia dos (as) estudantes”, ¢ tido como uma
das preocupacdes do Estado que cria leis abrangendo essa etapa da Educacdo Basica.

Jaa Lein.°14.190, de 30 de julho de 2008 cria o Programa Aprender pra Valer.
Este Programa tem como principal finalidade elevar o desempenho académico dos
estudantes do Ensino Médio para aquisicdo de proficiéncia adequada a cada serie/ano,
aléem de articular este nivel de ensino com a educacdo tecnoldgica e profissional. O
Programa propde a efetivacdo de suas acGes em dimensdes que atingem a gestdo
escolar, o curriculo, o professor, bem como o proprio alunado atraves de 6 (seis)
categorias de acdes, que sdo: A superintendéncia Escolar, Primeiro Aprender, Pré-vest,
Professor Aprendiz, Avaliacdo Censitaria do Ensino Médio, Articulacdo do Ensino
Médio com a Educacao Profissional.

Sob esse aspecto, o programa traz em seu desenho subtemas que trabalham
varios aspectos que sdo voltados para o desenvolvimento da aprendizagem, entre eles
estd o Primeiro Aprender que enfatiza a consolidacdo de competéncia de leitura e de
raciocinio légico-matematico, com uso de material didatico especificamente elaborado
para este fim, o programa é destinado aos primeiros anos do Ensino Médio. Além disso,
faz parte também desse programa o Pré-Vest que € o apoio a continuidade dos estudos
com vistas ao ingresso no Ensino Superior. Essa parte do programa atua como um

cursinho e é destinado aos anos finais do Ensino Médio.
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Agregado a esse Programa esta o Prémio Aprender Pra Valer, que premia os
alunos do Ensino Médio com melhor desempenho académico no Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard - SPAECE, com microcomputadores. Sendo
assim, é um forte aliado na presenca dos jovens do Ensino Médio na escola, visto que,
eles sdo estimulados pela oportunidade de serem premiados, além disso, o programa
auxilia a minimizar os problemas de leitura e matematica, matérias que sdo, muitas
vezes, as Vilds que provocam o afastamento dos estudantes da escola. Em 2012, dois
alunos da EEFM. Dona Clotilde foram agraciados pelo prémio, passando a onze
ganhadores em 2014,

Em 2009, o Governo Federal instituiu por meio da Portaria n® 971, de 9 de
outubro, o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI). Esse programa tem em comum
com o Programa “Aprender pra valer” a tentativa de reestruturagdo dos curriculos do
Ensino Medio, propiciando a construcdo de habilidades e competéncias capazes de
responder as necessidades da contemporaneidade, dentre elas, o mundo do trabalho.
Parece-nos que este segundo programa € mais abrangente, pois pretende articular as
diversas areas do conhecimento por meio das dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
cultura e da tecnologia, aléem de indicar proposicGes curriculares a partir de 8 (oito)
macro campos: Acompanhamento Pedagogico, Iniciacdo Cientifica e Pesquisa, Cultura
Corporal, Cultura e Artes, Comunicacao e uso de Midias, Cultura Digital, Participacéo
Estudantil e Leitura e Letramento. O Programa pretende também ampliar o tempo dos
estudantes na escola, o que difere do programa “Aprender pra valer”.

Em parceria com o ProEMI estdo as acdes do Jovem de Futuro, que também
traz, em sua esséncia, estratégias que podem fomentar a presenca dos alunos na escola.
Esse programa amplia a presenca do aluno no ambiente escolar, principalmente quando
se observam duas de suas vertentes denominadas como monitoria e agentes jovens. A
monitoria consiste em uma bolsa de cem reais mensais para 0s selecionados para essa
categoria e sua funcdo é auxiliar os colegas que possuem dificuldades nas atividades
escolares no contraturno. Ja o agente jovem participa de movimentos estudantis dentro
e fora da escola, estimulando-os a auxiliar na elaboracdo e execucdo de projetos. Entre
seus preceitos estdo a melhoria dos indices de frequéncia, do clima coletivo
compartilhando desafios e as metas estabelecidas no planejamento estratégico da

instituicdo.
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Nesse sentido, com o intuito de identificar o cenario educacional em que esta
localizada a EEFM. Dona Clotilde S. Coelho, passaremos a conhecer o Sistema
Municipal de Ensino de Juazeiro do Norte.

Ao instituir o seu Sistema Municipal de Ensino, no ano de 1995, o Municipio,
passou a empreender na educacgdo, assumindo um compromisso com sua populacéo,
com a intencdo de responsabilizar-se pedagdgica, administrativa e politicamente pela
educacgdo local. O Sistema Municipal de Ensino é responsavel pelas creches, como
também pelas escolas de Ensino Infantil e Fundamental | e 1I. Vale ressaltar que o
Municipio ainda ndo abarcou todos os niveis citados, dividindo a responsabilidade com
0 Estado no caso do Ensino Fundamental I1.

Ademais, comparando os dois entes federados e sua forma de contratagdo dos
gestores das escolas, observa-se que 0s municipios, nessa agdo, trazem resquicios da
gestdo patrimonialista, visto que, eles sdo lotados através de apadrinhamentos politicos,
diferentemente do Estado que realiza concurso publico para selecionar o seus gestores.

Essa afirmagdo encontra embasamento ao se observar que no documento que
trata do Sistema Municipal de Ensino ndo estabelece nenhuma regra para a contratacéo
desse gestor, sobre a gestdo democratica da educacéo publica expde:

Art.19-Além de outros previstos em lei pelo Poder Executivo, sdo
instrumentos destinados assegurar a gestdo democratica da educacgdo
publica: I- a descentralizagdo do processo educacional; 11- a adogdo de
mecanismos que garantam precisdo, seguranca e confiabilidade nos
procedimentos de registros dos atos relativos a vida escolar, nos
aspectos pedagogicos, administrativo contabil e financeiro, de forma a
permitir a eficAcia da participacdo da comunidade escolar e
extraescolar diretamente interessada no funcionamento da instituicdo;
Il — o funcionamento, em cada instituicdo de educacdo basica publica
municipal, de Conselho Escolar de APCs com a participacao paritaria
de representantes da respectiva comunidade escolar; IV — o
funcionamento, no ambito do 6érgdo central do Sistema do Forum
Municipal de Educagdo, com a participacdo de representantes das
entidades que congreguem os diversos segmentos da sociedade
Juazeirense com interesse na educagdo. (JUAZEIRO DO NORTE,
2005).

Em contrapartida, o Art. 206 da Constituicdo Federal, que trata dos principios
que asseguram o ensino, destaca em seu Capitulo VI, a garantia de: “gestdo democratica
do ensino publico, na forma da lei.” Assim, concretiza-se, em consonancia com 0
Capitulo V, que assegura: gestdo democratica da instituicdo escolar na forma de lei,
garantidos os principios de participacdo de representantes da comunidade; previsto no

Capitulo 11, que trata da Educacéo, em seu Art. 215 da Constituicdo Estadual, conforme
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 65, de 16 de setembro de 2009 — D.O.
24.09.2000.

Na constituicdo cearense, a conquista da gestdo democréatica é prevista no Art.
220 ao destacar que “a organizacdo democratica do ensino é garantida, através de
eleicOes, para as fungdes de direcdo nas instituicdes de ensino, na forma que a lei
estabelecer”.

Nesse sentido, o processo de selecdo e eleicdo de diretores pela comunidade
escolar, que teve inicio na Rede Estadual em 1995, permanece na histéria da educacao
do Ceara até os dias atuais, repercutindo de forma positiva, uma vez que, trouxe muitos
ganhos do ponto de vista da alternéncia do poder de gestdo. Dessa forma, as escolas e a
comunidade puderam escolher seu representante, de forma democratica, o que culminou
com a exclusdo da indicagédo politica para a nomeacdo de cargos gestores nas escolas
regidas pelo Estado.

Essa énfase, retratada na forma da gestdo que permeia os Sistemas de Ensino
Estaduais e Municipais tem a sua parcela de importancia neste trabalho, visto que, €
possivel perceber se um gestor consegue conduzir as a¢fes pedagogicas interligando de
uma mais democréatica e de visdo compartilnada ou mais burocratica, personalista e
autoritaria. Dependendo do desempenho gerencial desse gestor, 0 acompanhamento da
vida escolar do aluno tem um sentido mais produtivo em relagdo a frequéncia a e na
aprendizagem.

Nesse contexto, tais reflex6es nos fazem compreender que o gestor possui um
papel de construtor e reconstrutor do espaco escolar com a participacao dos sujeitos que
dele fazem parte. Como também, faz parte de suas acdes aprender com esses sujeitos,
compreender suas linguagens, valores, interesses e necessidades para possibilitar a todos
os alunos a aquisicdo de competéncias necessarias as exigéncias do mundo atual. Alem
disso, o gestor deve compreender que sujeitos sdo esses e que necessidades basicas, por
exemplo, que afetam a eles nos processos de aprendizagem e quais influéncias sdo
concorrentes para uma frequéncia regular as aulas. Logo, é preciso que a escola se
reinvente para ser eficaz, neste sentido, é importante que seja gerenciada por um
profissional que vise a sistematica desse continuo exercicio de acdo, responsabilizacdo e
reflexdo para manutencao ou melhoria da sua funcéo educativa.

Portanto, a legislacdo aponta para uma tendéncia desse perfil que se traduz no
proprio processo democratico de descentralizacdo, no controle e intervencdo adotados

pelo gestor, em que ndo basta conhecer sua demanda, avaliar suas deficiéncias, dar
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publicidade aos atos, mas é fundamental que lute pelos ideais de justica e igualdade

contrapondo com as diversas diferengas existentes no meio escolar.

1.3 PROGRAMAS E PROJETOS QUE SUBSIDIAM O ALUNO NA
APRENDIZAGEM E QUE DAO SUPORTE A PRESENCA DO ALUNO NA
ESCOLA

Entre Projetos e Programas que interagem com o problema da infrequéncia
escolar, o Bolsa Familia, um Programa nacional, tem dado sua parcela de contribuicdo
na questdo da permanéncia do aluno. Um dos maiores veiculos de comunicacdo do
Estado, recentemente retratou essa realidade apontando que nos meses de abril e maio
do ano de 2014 a presenca dos alunos participantes do programa Bolsa Familia atingiu
um percentual de 96,1% em todo o Estado do Ceara.

Nessa perspectiva, a lei estabelece que o aluno tenha que ter 85% de presenca
mensal. Sobre a frequéncia minima indicada, o Portal Brasil ressalta que:

De acordo com as normas do programa, a frequéncia escolar mensal
minima para criancas e adolescentes entre 6 e 15 anos deve ser de
85% da carga horaria e, para os alunos de 16 e 17 anos, 75%. A baixa
frequéncia pode levar ao bloqueio, suspensdo e até ao cancelamento
do beneficio, caso as faltas sejam reincidentes. Com isto, exatas 801
mil criangas e adolescentes ndo alcangaram os indices exigidos pelo
programa no més de maio. Entretanto, antes que o beneficio seja
blogueado, é necessario que os gestores da Bolsa Familia identifiqguem
0 motivo das faltas e incluam os beneficiarios no acompanhamento
familiar, caso se encontre em condicdes de vulnerabilidade e risco
social. (BRASIL, 2004).

Em suma, o trabalho de monitorar a infrequéncia dos educandos referentes a
Bolsa Familia é do Ministério da Educacdo (MEC) com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), mediante a cooperacdo das
secretarias municipais de educacao e das escolas. Ultimamente, essa pratica esta sendo
realizada em Juazeiro do Norte atraves da Secretaria de Educacdo que convoca 0s pais
dos alunos para comprovarem a presenga, que, por conseguinte procuram a escola para
que esta forneca uma declaracdo confirmando a sua situacdo. Isso faz com que os pais
procurem manter o filho presente na sala de aula, principalmente aqueles que receiam
perder o beneficio. Naturalmente, aliada a essa preocupacdo com a presenca escolar, o

programa Bolsa Familia traz em si outras vantagens como o combate a miséria
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ocasionando um melhor bem estar ao educando e consequentemente esse bem estar a
auxilia no seu desenvolvimento intelectual.

No ambito estadual, um Projeto chama a atenc¢ao, por possuir objetivos voltados
para a melhoria dos resultados internos e externos obtidos pelas escolas, aléem de
contribuir para o fortalecimento da aprendizagem escolar. Esse projeto é o Prémio
Escola Nota Dez que tem por meta agraciar até cento e cinquenta escolas publicas que
tenham obtido os melhores resultados de alfabetizacdo, expressos pelo indice de
Desempenho Escolar, tem-se em mente induzir comportamentos dentro da escola para
se construir um ambiente de produtividade pedagogica cujo fim imediato seja um
eficiente processo de alfabetizacdo. Através desta politica as escolas sdo premiadas.

Esse Projeto Estadual contribui para estimular a presenca do aluno na escola,
pois 0 seu objetivo é a melhoria na aprendizagem sendo este o foco da premiacgdo. Sob
essa Otica, entende-se que a aprendizagem e a presenca sdo elementos, mormente para
as premiac0es, uma vez que, um esta vinculado diretamente ao outro.

No tocante a um sistema de monitoramento da infrequéncia proprio da Rede, a
Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC) possui o Sistema Integrado de
Gestdo Escolar (SIGE), que € interligado as escolas. Esse Programa faz o
acompanhamento em toda a Rede do Estado, apresentando dados acerca da quantidade
de matricula, remanejamento, transferéncia de aluno, médias bimestrais e até mesmo a
frequéncia.

Outra medida para monitorar a frequéncia dos alunos na escola foi a
implementacdo do ponto biométrico, um investimento estadual que consistia em captar
a presenca do aluno na entrada e na saida através da sua digital. Porém, o programa nao
se consolidou devido a problemas mecanicos dos equipamentos utilizados. Diante disso,
em andlise feita no 6rgdo mentor do Projeto, chegou-se a conclusdo que daria mais certo
se fosse colocado um ponto em cada sala de aula. Essa ideia estd sendo estudada para
ser implementada nas escolas do Estado futuramente. Dentro dessa perspectiva, 0s pais
poderiam ver, através da internet, se os filhos estdo presentes na escola e poderiam
acompanhar também a quantidade de auséncias que seu filho tem na escola.
Encontramos, também, os projetos e programas associados as a¢fes do PPP citado no
inicio deste capitulo, que dao suporte a uma mudanca de mentalidade da comunidade
que faz parte dessa unidade escolar.

Um deles é o Programa Federal Mais Educacdo, que tem por objetivo a

promocéo da educacdo integral no Brasil contemporéneo. Conforme dados da Secretaria
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Do Estado do Ceard- SEDUC aderiram ao programa em 2011, 85 municipios com um
total de 999 escolas, totalizando 18 mil alunos atendidos pelo programa s6 na Rede
Estadual cearense. A EEFM. Dona Clotilde S. Coelho fez a sua adesdo ao referido
programa, também no ano de 2011, e esta registrado em seus relatorios:

O Programa Mais Educacdo é uma ferramenta importante para que o
processo de ensino/aprendizagem aconteca, e acreditando ser o
acompanhamento pedagdgico, a educacdao ambiental, o esporte e lazer,
Os direitos humanos em educagdo, a cultura e artes, a cultura digital, a
promocao da salde, a comunicacao e uso de midias, a investigacao no
campo das ciéncias da natureza e educagdo econdmica elementos
fundamentais desse processo, a escola aderiu a este programa, que
vem contribuindo largamente na construgdo de cidaddos criticos e
conscientes da sua realidade social, politica e econdmica, percebendo
a educacdo de tempo integral como um caminho para que a educacgéo
no Brasil possa atingir um patamar mais elevado de qualidade.
(SECRETARIA DA EEFM. DONA CLOTILDE S. COELHO, 2013).

Nessa perspectiva, acredita-se que 0s jovens participantes do programa sejam
motivados a permanecerem presentes na escola. Sendo assim, ndo restam duvidas de
que a implantacdo deste Programa vem contribuindo significativamente tanto para
aproximar os alunos de um universo maior de perspectivas de aprendizagem, como
também serve como um mecanismo de aproximacdo entre comunidade e escola,
permitindo assim uma interacdo maior entre esses segmentos. Atualmente, estdo em
funcionamento oficinas de letramento, musica, teatro e esporte, com 100 alunos

participantes no contra turno de sua série.

1.4 DESCRICAO DA COORDENADORIA REGIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO DE JUAZEIRO DO NORTE

A escola pesquisada estd inserida na Rede Estadual de Educacdo do Ceard,
sendo mantida por esse Orgdo. O Ceara possui 272.311lalunos matriculados na
Educacdo Infantil; no Ensino Fundamental sdo 1.054.386 alunos; e no Ensino Médio,
378.462. Na Educacdo de Jovens e Adultos, o numero de matriculas em todo o Estado
soma 122.924.

Para reger as diversas escolas no ambito do estado, existem vinte e uma
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacdo (CREDES), distribuidas
por todas as regides do Ceara, abrangendo 668 escolas estaduais. (CEARA, 2013).

A Crede 19 é a que atende a cidade de Juazeiro do Norte, com 14 escolas

urbanas estaduais, 66 municipais urbanas e 31 rurais. Fazendo parte desses nimeros,
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estd a EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho com 912 alunos divididos entre o Ensino
Fundamental e Médio. Recentemente foi divulgado no Diério oficial da Unido 13 de
outubro de 2014 a quantidade de matriculas no municipio juazeirence pertencente a

Crede 19, como descrito na tabela 3.



Tabela 3- Numero de Matricula do municipio Juazeiro do Norte (2014)

Parcial Matricula inicial
Ensino regular EJA
Ensino Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio Presencial
Creche Pré-escolar Anos iniciais  Anos finais Parcial Integral Fundamental Meédio
Parcial Integral Parcial Integral
Parcial integral Parcial Integral Parcial Integral  Parcial Integral
Estadual 0 0 0 0 0 0 2542 74 8307 1440 370 0 670 0
Urbana
Estadual 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Rural
Municipal 1770 694 3210 141 7881 3063 7321 1461 0 0 3306 0 0 0
Urbana
Municipal 368 0 505 0 758 1086 521 899 0 0 648 0 0 0
Rural
Estadual e 2138 649 3715 141 8639 4149 10384 2434 8307 1440 3324 0 670 0
Municipal

Fonte: BRASIL, 2014.
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Através desses nimeros, podemos ter uma panoramica de quantos alunos estdo
matriculados em todos os niveis educacionais neste municipio, como também,
compreendermos quantos jovens estdo sob a égide estadual e quantos na municipal.
Dessa forma, observa-se que, na zona rural, ndo existem escolas estaduais. Outro fato
interessante é que o Estado ainda é responsavel por algumas escolas de nivel
fundamental 11, no caso da EEFM. Dona Clotilde S. Coelho que é estadual e ainda
oferta a partir da 7° série do Ensino Fundamental I1.

Nesse contexto, vale ressaltar que estdo sendo construidas escolas na cidade
para atender a demanda de alunos, porém as escolas que estdo sendo construidas ndo
sdo suficientes para a demanda, especialmente no Ensino Fundamental, as salas estéo
superlotadas. Vale destacar que, a Conferéncia Nacional de Educacédo de 2010 estipulou
a quantidade de: 15 alunos por turma para a Educagdo Infantil; 20 para o Ensino
Fundamental; 25 para o Ensino Médio. Entretanto, o que se observa nas escolas € que
esses numeros estdo fora da realidade. Vejamos o que diz a portaria do Estado do Ceara
n°1089/2013 que orienta sobre as matriculas de 2014. Considerando a quantidade de

alunos, as turmas devem ter a seguinte composig&o.

Tabela 4- Quantidade permitida de alunos em sala no Ceara no ano de 2013

5.2.1 Ensino Fundamental: 5.2.2 Ensino Médio Regular:
ANOS/SERIE NUMERO DE ALUNOS ANOS/SERIE NUMERO DE
ALUNOS
1°ao0 3°ano 25a30 12 série 35a45
4° e 5°ano 30a35 22 série 35a45
6° ao 9° ano 35a40 32 série 35a45

Fonte: Diario oficial do Ceara, 10 de dezembro de 2013.

Logo, devido a grande procura por vagas, as salas acabam recebendo alunos
além do limite permitido pela portaria. Na EEFM Dona Clotilde S. Coelho, em 2014, o
8° ano da manhd chegou a ter 44 alunos na sala, como também o 3° ano do Ensino

Médio noturno que estd com 46 em sala, segundo o Sistema de Gestdo Escolar - SIGE.
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1.5 AEEFM DONA CLOTILDE SARAIVA COELHO

A escola pesquisada foi construida em 1986, na administragdo municipal do
senhor Manoel Salviano Sobrinho. A escola recebeu o nome de Dona Clotilde Saraiva
Coelho, mée do doador do terreno. A instituicdo foi criada pelo decreto n® 17.759 de
18/02/86, conforme o Diério Oficial de n° 14.269 de 19/02/96, com reconhecimento n°
225/96 de 08 de janeiro de 1995.

Esta escola conta com uma infraestrutura favoravel ao desenvolvimento do
processo de ensino-aprendizagem. Esse fato se evidencia devido ao hist6rico da escola
que ao longo dos anos foi melhorando o seu aspecto fisico, pois antes era bem mais
precario. As melhorias foram acontecendo com a construcdo da quadra de esportes, com
a lanchonete, a construcdo de mais uma sala de aula, aquisicdo de linha telefonica e
introdugéo da informatizacgéo da escola.

O progresso dos alunos em vestibulares e no Exame Nacional do Ensino Médio
(Enem) esta descritos no PPP da escola que diz:

Em 2013, muitas conquistas foram alcancadas como a aprovacao de
26 alunos em vestibulares de Instituicbes de ensino superiores
publicas e particulares, da regido, além de 6timos resultados no
ENEM, propiciando o ingresso através do SISU e PROUNI. A escola
foi destaque no Estado do Ceara com o aluno que obteve a maior nota
no ENEM 2013 da CREDE 19, o mesmo foi representa-la em
Fortaleza, em ceriménia de reconhecimento pelo éxito obtido, além de
11 alunos que obtiveram boas notas no ENEM e foram premiados pela
Lei n° 14.190, com notebooks. (PROJETO POLITICO
PEDAGOGICO0/2014, EEFM. DONA CLOTILDE S. COELHO).

Em relacdo aos resultados das avaliacdes externas ocorreram grandes mudancas
na area pedagdgica, como o crescimento do IDEB nas séries finais do Ensino
Fundamental. Em 2005, o IDEB da escola era 3,6 passando para 4,1 em 2007. E valido
ressaltar que a instituicdo conseguiu superar a meta projetada para o referido ano (3,6).
Em 2009, o indice cresceu para 4,5, chegando a atingir a média de 4,7, em 2011. Porém,
em 2013, a escola obteve resultado de 4,4, ficando com uma média inferior aos anos de
2009 e 2011, e ndo atingindo a meta estabelecida que era de 4.5 (Fonte Qedu), conforme

se apresenta na Figura 1 a seguir.
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Figura 1- Evolugéo e metas do IDEB da EEFM. DONA CLOTILDE S. COELHO
de 2005 a 2021

EVOLUCAO DO IDEB
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Fonte: MERITT e FUNDAGAO LEMANN, 2014,

Ao observar o PPP da escola, constatou-se que, apds o ultimo resultado, a escola
averiguou junto aos professores, alunos e pais quais as causas para a queda nas
proficiéncias de Portugués e Matematica, embora o SPAECE desta turma (mostrada nos
gréficos 2 e 3, a seguir) tenha dado um grande salto em contraste com a Prova Brasil
que é utilizada para o célculo do IDEB, inclusive consta a meta (PPP, 2013) para a
proficiéncia em Lingua Portuguesa 270 para 2013, o alcance nesse referido ano foi de
2749 (gréafico 2). Apds essas discussdes foram pensadas estratégicas para o crescimento
dessa turma nas avaliacGes externas futuras. Entretanto, observa-se também que apesar
da queda entre 2011 e 2013 no IDEB da escola EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho,
ela ainda ocupa uma posicdo de destaque dentro de seu contexto regional,
especificamente se comparada com as outras escolas estaduais que existem no mesmo
municipio, como demonstra a Tabela 5 a seguir.

Tabela 5- Ideb das Escolas Estaduais de Juazeiro do Norte, em 2013

ESCOLA ANO 2013
ALM ERNANE VITORINO 4.1
ABOIM SILVA CERE

AMALIA XAVIER EEFM 4.4

DOM ANTONIO CAMPELO DE 3.4
ARAGAO CAIC

DONA CLOTILDE SARAIVA 4.4
COELHO EEFM

DONA MARIA AMELIA 4.1
BEZERRA EEFM

JOSE BEZERRA DE MENEZES 4.1

EEFM

PREF ANTONIO CONSERVA 4.4
FEITOSA EEFM

PRESIDENTE GEISEL EEFM 55

TIRADENTES EEFM 4.8

Fonte: INEP, 2014.
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Quando a comparacdo se da entre as escolas municipais, percebe-se uma maior
diferenca entre os valores alcancados pela EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho e os

resultados das outras, como pode ser constatados na tabela 6.

Tabela 6- Ideb das Escolas Municipais de J. do Norte em 2013

ESCOLA ANO 2013
ANTONIO BEZERRA 3.6
MONTEIRO EEF
ANTONIO FERREIRA DE MELO 3.1
EEF
CICERA GERMANO CORREIA 3.7
EEF
DEMOSTENES RATTS 3.6
BARBOSA EEF
DOM VICENTE DE PAULA 3.9
ARAUJO MATOS EEF
EDVARD TEIXEIRA FERRER 4.3
DR EEF
FRANCISCO BARBOSA DA 3.4
SILVA VEREADOR EMEF
JERONIMO FREIRE DOS 35
SANTOS EEF
JOAO ALENCAR DE 3.1

FIGUEIREDO EEF

Fonte: INEP, 2014.

Em contrapartida, os resultados no Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Ceara (SPAECE), apresentam oscilagdes nos anos que foram
investigados, como apresenta a Figura 2.

Figura 2- Resultado do SPAECE em Lingua Portuguesa - 2011/2012/2013
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Fonte: Seduc/Ceara, 2014.
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Nesse contexto, se observa que tanto o 9° ano do Ensino Fundamental como o 3°
ano do Ensino Médio tiveram um crescimento na disciplina de Portugués, porém os 1° e
0 2° anos decresceram, o destaque mais significante ficou para 9° ano, apresentando
crescimento do ano de 2011 para o ano de 2013. Na disciplina de Matematica se repete
as séries que obtiveram éxito, sendo diferente no resultado do 1° ano que, em 2013,
cresceu um pouco, sendo que a série que mais cresceu foi o 3° ano, como ilustra a

Figura 3:

Figura 3- Resultado do SPAECE em Matematica — 2011/2012/2013
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Fonte: Seduc/Ceara, 2014.

Nesse sentido, se observa um grande déficit de aprendizagem em Matematica no
1° e 2° anos do Ensino Médio. Nesse contexto, as avaliacGes externas possuem o crédito
de serem vistas como um dos mecanismos que demonstram o grau de aprendizado nas
disciplinas e turmas, determinando o sucesso ou fracasso nessas avaliagdes perante esse
modelo de analise, dando um norte para que a escola investigue os motivos que levam
ao decréscimo nesse evento e se este decréscimo ocorre nos resultados de outras
avaliacOes externas e internas.

Com o intuito de comparar os resultados segue abaixo a Tabela 7 que apresenta
os resultados do Spaece em outras escolas do Juazeiro do Norte e de outros municipios

que fazem parte da Crede 19.
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Tabela 7- Resultados do Spaece/2013 das Escolas da CREDE 19

ESCOLAS SERIES/2013
9° 1° 2° 3°
PORT MAT POR MAT POR MAT PORT MAT
T T
EMM. Virgilio Tavora 2533 230,7 2457 2461 2444 239,9
Cere-Almirante Ernani 2222 233 246,6 246,2 2559 2758 271 275,7

Vitorino Aboim Silva

EEFM. Figueiredo Correia 2336 231,3 238,8 2434 2476 254,5

EEFM. Maria Amélia 2476 2442 2305 2312 2504 252,4 2572 258,8

EEM. Gabriel B. de 2441 249 260,9 278,4 266,7 279,7
Morais

EEFM. Tiradentes 282,7 276,7 237,7 238,8 2472 2443 257,7 265,7
EEFM. José Bezerra 280,5 268,3 2409 239,2 2457 2416 2549 263,8
EEFM. Dona Clotilde 274,9 260,8 238,4 240,7 240,2 2526 254 270,7
EEM. Pléacido Aderaldo 2578 2624 2478 2555 259,8 276,6

EEFM. Amélia Xavier. 268,2 263,1 2741 2453 2669 2794 2635 289,5

EEFM. Presidente Geisel 281,6 274,1 2745 270,8 286 301,9 301,7 314,9

EEFM. Conserva Feitosa 290,1 291 2546 255,7 242,8 2459 2395 255,5

EEM. Adauto Bezerra 2442 2448 2437 250,3 2654 267,1

Fonte: Seduc/Ceara, 2014.

Seguindo os niveis de proficiéncias estabelecidos pelo Spaece através dos
resultados, observamos que no 9° ano em Lingua Portuguesa, ndo ha nenhuma escola na
categoria de Muito Critico (proficiéncia abaixo de 200), ja no Critico (entre 200 e 250),
encontram-se duas escolas e no Intermediario (entre 250 e 300) estdo seis
escolas, inclusive a EEFM Dona Clotilde. Nessa disciplina, ndo ha na tabela escolas que
estejam no Adequado que seria o nivel acima de 300. Em Matematica, essa série traz a
escola CERE no Muito Critico (abaixo de 225) e somente trés escolas estdo no
intermediario (entre 275 e 325), as restantes se encontram no Critico (225 e 275).

Passando a analisar o Ensino Médio, através dos niveis de proficiéncia do 3°ano,
constatamos que ndo ha nenhuma escola no nivel Muito Critico (abaixo de 225) em
Lingua Portuguesa. No Intermediario (entre 275 e 325), encontramos somente a Escola
Presidente Geisel. Porém, ndo ha escolas no nivel Adequado (acima de 325), estando as
demais no nivel Critico (entre 225 e 275). Ja em Matematica, no Muito Critico (abaixo
de 250) ficou a Escola Virgilio Tavora, no Intermediario (entre 300 e 350) a Escola
Presidente Geisel, sendo que todas as outras escolas se enquadram no nivel Critico
(entre 250 e 300). Por fim, constata-se que ndo tem nenhuma instituicdo da
coordenadoria no nivel Adequado (acima de 350).

Assim, em busca de melhores resultados nas avaliacbes externas e,
consequentemente, em todo o seu eixo de aprendizagem escolar é que se alimenta a

hipdtese de que os alunos precisam estar presentes diariamente para que, por meio do
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contato com o conhecimento, seja possivel melhorar a qualidade educacional oferecida
nas escolas.

Passando as avaliagdes internas, observa-se que o indice de aprovagdo
apresentou uma diminui¢do no segundo periodo e um resultado estavel no terceiro e
quarto bimestres de 2013, crescendo somente no final, como demonstrado na Figura 4.
Nele estdo dispostos os percentuais de aprendizagem em todos 0s bimestres, eles
representam 0s nimeros de alunos com notas iguais ou superiores a seis (média da
escola) para chegar a estes nimeros, segue-se 0 seguinte raciocinio: se 0 ano terminasse
nesse periodo teriamos 43,1 % de aprovacdes e 0s 57,9 % de alunos com problemas
como reprovacao ou abandono. Faz-se essa interpretacdo até chegar a coluna final que
fecha o ano letivo. Por fim, o resultado final corresponde a 98,9 % de alunos aprovados
na escola no final do ano tendo um niimero bem reduzido para a reprovagao e zero para

0 abandono.

Figura 4- Resultado interno de aprovacéo referente ao Ensino Fundamental em
2013
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Fonte: Secretaria da escola, 2014.

Nota-se na figura 4 que a aprovacdo tem uma queda no segundo periodo, porém
volta a crescer no terceiro, permanecendo no quarto periodo com um percentual
semelhante e tendo um grande avango no resultado final. Esse fenémeno ocorre devido
a recuperacdo final, que acaba por ajudar a aumentar a aprova¢do, como também, o
beneficio advindo da progressao parcial que leva os alunos para a série seguinte, embora
estejam em dependéncia em algumas disciplinas. Em 2013, ficaram em progressdo

parcial mais de cinquenta alunos.
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Em levantamento feito através de investigagdo dos boletins e dos documentos
das chamadas da escola, foi constatado que os alunos que estdo com melhores notas nos
periodos sdo 0s que estdo presentes em todas as atividades escolares. Esse fato é
constatado no terceiro periodo do ano 2014, quando analisamos, por exemplo, 0s
primeiros anos do Ensino Médio diurno e comparamos o percentual de alunos que
apresentam faltas no periodo (mais de quatro por més) e o percentual de notas na média

ou acima da média chega-se a seguinte conclusao.

Tabela 8- Comparacao entre faltas e rendimentos de aprendizagens, da 12 Série do
- Ensino Médio da EEFM. Dona Clotilde Saraiva Coelho

Séries 12 Série A 12 Série B 12 Série C
Namero de alunos 41 42 34

Faltas (alunos que Abs. % Abs. % Abs. %
possuem mais de

quatro faltas no 18 43,9 28 66,6 8 22
més)

Notas (alunos que 6 15 7 17 9 26

estdo na média ou
acima da média
6,0)

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

Por meio dessa leitura pode se constatar que a 1% Série C € a que menos
apresenta problemas com faltas e € a que possui melhor resultado de aprendizagem.
Vale ressaltar, que entre esses alunos do 1° ano C, que fazem parte desse montante com
notas inferiores a seis, muitos deles s possuem uma nota abaixo dessa média.

Como exemplo demonstrativo desse evento, expde-se quatro dos dezoito alunos
(para que a tabela ndo fique muito extensa) faltosos do1® A desse referido periodo que

se apresentaram com média nas disciplinas.
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Tabela 9- Notas do terceiro periododol? A /2014

Alunos Meés: Disciplinas e notas
Setembro
foutubro. «
D [3+]
faltas. . . o 8 , . - g . 3 Tc; E
gl | ©°% 2 8 & 3| 8 § §|&
A.C.N.S. 9 60 100 70 50 40 70 10 10 30 50 30 80
C.RS. A 11 50 100 70 40 40 70 40 40 70 60 20 60
C.ES.S. 10 70 70 90 60 50 90 40 40 30 9 70 60
F.M.S.L 8 70 100 90 30 40 70 10 10 20 60 30 40

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

As notas baixas demonstram alguns disturbios na aprendizagem, nos levando a
entender que existem varios fatores que dificultam o éxito do estudante, e que entre eles
estd a sua auséncia em sala de aula, visto que, a vivéncia com as matérias e seus
conteddos podem assegurar maiores possibilidades de clarear as respostas para suas
duvidas e assim alcancar melhores resultados. Observa-se que as disciplinas como
Inglés, Histdria, Fisica, Quimica e Biologia estdo entre as que mais possuem notas
inferiores a média 6,0 e, coincidentemente, sdo as que possuem carga horaria de duas
aulas por semana, logo, para os faltosos, uma falta semanal pode significar passar a
semana sem assistir aula dessas disciplinas.

Quando analisamos o resultado final, para o ano de 2014, desses alunos

encontramos o seguinte Quadro 2:

Quadro 2- Resultado final dos alunos infrequentes do 12 A

Alunos Quantidade de disciplina em | Resultado final.

recuperacéo. (jan/2015).

A.C.N.S. Cinco disciplinas. Aprovado com dependéncia em Inglés.
C.RS. A Seis disciplinas. Aprovado.

C.ES.S. Duas disciplinas. Aprovado com dependéncia em Biologia.
F.MS. L Sete disciplinas. Aprovado com dependéncia em Historia.

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

Também se observa o Ensino Fundamental que apresenta na Tabela 10 seus

resultados:
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Tabela 10- Resultado do terceiro periodo em trés séries do Ensino Fundamental

Séries 72 Série A 82 Série A 92 Série A
Ndmero de alunos 41 44 41

Faltas (alunos que Abs. % Abs. % Abs. %
possuem mais de

quatro faltas no 8 195 5 11.3 10 22.7
més)

Notas (alunos que 25 60.9 32 72.7 15 36.5

estdo na média ou
acima da média
6,0)

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

Representando os alunos que ndo possuem faltas sem justificativas nesse periodo
e nem no decorrer de todo o ano, visualizaremos o desempenho final dos alunos do
Ensino Fundamental, inclusive a aluna Y. (entrevistada no final deste capitulo) da 72

Série A, constatamos em seus boletins:

Tabela 11- Resultado final/2014 dos alunos com 100% presenca /E.F

Aluno  Séri  Port. Arte Ed.F. Inglés Hist. Geo. Erei. Ciénc. Mat Falta

@) e . S
Anua
is

Y 7? 100 100 100 1000 100 90 90 100 100 O

G.AS. & 70 90 80 70 80 90 60 80 90 0

F.

cSss @ 70 100 80 100 90 90 80 80 70 0

C

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

Da mesma forma, na Tabela 12 estdo os alunos do Ensino Médio e seus

resultados:

Tabela 12- Resultado final/2014 dos alunos com 100% de presenca/E.M.

Aluno  Séri Por Art Ed.F Inglé His Geo Fi Qui Bio Mat Soc Fil Falt
@) e t e IS S t. . s.  m. . . i as
JELS 12 90 80 100 90 100 90 90 90 100 100 90 100 O

S

SAS. 2 90 - 90 80 90 80 70 90 90 80 90 100 O
CRV. a2 80 - 90 80 80 80 80 80 90 90 90 90 0
M

Fonte: Secretaria da escola, 2014.
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Observa-se que dentro do padréo de notas, os alunos que estéo presentes no dia a
dia da escola possuem excelentes resultados internos. Neste sentido, essas tabelas
demonstram um pouco da realidade da escola.

A Figura 5 configura o abandono da escola nas duas etapas do ensino regular: O

Ensino Fundamental e o Médio.

Figura 5- Resultado interno de abandono referente ao Ensino Fundamental e
Ensino Médio em 2013

12
10
8 = Série 1
6 .
3,8 M Série 2
4
Série 3
O T T 1

EM Diurno EM Noturno EM Geral EF

Fonte: Secretaria da escola.

No grafico 5, pode-se visualizar que o abandono na escola é preponderante no
noturno. Além disso, encontramos uma tendéncia maior de abandono nesse turno
quando comparamos com as series do diurno. Nas trés series do Ensino Médio, no
diurno, o primeiro ano € o que se apresenta com um maior indice de alunos evadidos. Ja
a noite, € o segundo ano que se destaca nesse parametro. No que se refere ao Ensino
Fundamental, observa-se que a evasdo € inexistente nessa fase. Um dos possiveis
motivos talvez seja por ser no turno diurno e por ser composto por adolescentes que
ainda estdo sob a égide dos pais. Contudo, é importante observar que o Ensino Médio
caminha para a diminuicdo do abandono, sendo demonstrado na Tabela 13 que inclusive

mostra a comparacao da escola com outras instancias.
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Tabela 13- Taxa de abandono do Ensino Médio

Taxa de Abandono do Ensino Médio (em %)

Esfera 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Brasil 115 103 |95 9.1
Estado - - 115 | -
Municipio 10.3 | 25.2
Escola (DONA CLOTILDE SARAIVA COELHO EEFM) 6.1 4.8 3.9

Fonte: Plano de Desenvolvimento da Escola, 2013.

Com esse demonstrativo, nota-se que o abandono vem caindo ano a ano na
escola, fato que ndo ocorre com o municipio onde ela se localiza. Ainda, o resultado
geral, na tabela 14, mostra como estd o rendimento dos alunos nas séries do Ensino

Fundamental e Ensino Médio, além dos alunos da Educacdo Jovens e Adultos.

Tabela 14- Rendimento geral dos alunos no ano 2013

GERAL
. MATRICULA MATRICUL
NIVEL/MODALIDADE
INICIAL A ATUAL APV
REP ABAN
Abs Abs
Abs. % % %
FUNDAMENTAL/DIURNO 501 461 456 989 05 1,1 00 00
MEDIO/DIURNO 309 276 264 957 09 33 03 1,1
MEDIO/NOTURNO 133 117 103 88,0 02 1,7 12 10,3
EJA MEDIO NOTURNO 125 83 73 88,0 01 12 09 10,8
GERAL 1068 937 896 95,6 17 18 24 26

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

A Tabela 14 expbe o universo de alunos existentes nas etapas da Educacgéo
Basica da escola e seus resultados no ano 2013. Dessa forma, ao realizar a leitura desta
tabela, compreende-se que 896 alunos tiveram éxito nesse referido ano e que de
negativo teve-se um total de 41 alunos sendo mais representativas a reprovagdo no turno
diurno e a evasdo no noturno. No Ensino Fundamental também o dado que gera déficit é
a reprovacao.

Assim, em busca de melhores resultados nas avaliacbes externa e
consequentemente em todo o seu eixo de aprendizagem escolar é que se alimenta a

hipdtese que alunos precisam estar presentes diariamente para que, por meio do contato
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com o conhecimento, seja possivel melhorar a qualidade educacional oferecida nas
escolas, e, consequentemente, os resultados das avaliagdes externas.

Ademais, a EEFM Dona Clotilde S. Coelho estd localizada na periferia de
Juazeiro do Norte, no bairro Piraja, o prédio possui dez salas de aula, laboratorio de
informatica, centro de multimeios, estacionamento, quadra esportiva, patio, cantina e
bloco administrativo. A comunidade é constituida por uma maioria de pessoas simples
que batalham cotidianamente pelo seu salario, outro fator que os conceituam é a baixa
escolaridade dos adultos que no caso sao os responsaveis dos alunos desta citada escola.

A partir dessas abordagens acerca da EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho, em
que nos deparamos com a algumas acOes positivas e também com as possibilidades de
melhorias de outras, € que se buscou realizar esta pesquisa sobre a infrequéncia escolar
e 0 Seu peso na consecuc¢do da qualidade educacional. A seguir nos apropriaremos do

que diz seus documentos formais- o Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e o Regimento.

1.6 DADOS DA INSTITUICAO, SUA MISSAO, VISAO DE FUTURO,
REGIMENTO INTERNO E PPP

O Projeto Politico Pedagogico da EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho € um
documento que ja existe ha muito tempo na escola, mas que anualmente, na semana
pedagdgica, se faz uma reavaliacdo da sua composicdo e nessa analise se refaz o
diagnostico, para ver se 0s parametros anteriores ainda sdo 0s mesmos detectados no
presente e se as estratégias ainda sdo as necessarias. Por fim, neste estudo da-se
continuidade ao que vem dando certo e busca-se melhorar o que precisa ser reajustado.

Nessa perspectiva, analisaremos, primeiramente, a visdo e a missdo dessa
instituicdo descritas no Projeto Politico Pedagdgico de 2014 e exposto no patio da
escola:

VISAO DE FUTURO: Construir uma escola voltada para o sucesso
dos alunos, minimizando os indices de abandono, reprovagao e déficit
de aprendizagem. MISSAO: A missdo de nossa escola é preparar,
capacitar e promover, dando relevancia ao aprendizado do aluno,
envolvendo a familia, resgatando a responsabilidade dela com o
sucesso do educando, garantindo a exceléncia de um trabalho
comprometido com o éxito do processo ensino aprendizagem
(Secretaria da Escola/Projeto Politico Pedagogico/2014).

Sob essa Gtica, observando a singularidade da Visdo de Futuro, encontramos a
preocupacdo com o abandono escolar. Ja na missdo, ndo ha nenhuma citacdo direta a

infrequéncia do aluno. Porém, ressalta-se a relevancia da aprendizagem dele e o
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envolvimento da familia, como pontos que interligam a esséncia da presenca do aluno

na escola, pois é fato que para que ocorra o que estd mencionado na Visdo e na Missdo é

necessario que o discente esteja cotidianamente presente em sala de aula.

No referido documento estd escrito também a que se propBe a proposta

pedagogica da escola:

Desenvolvendo as capacidades: cognitiva, afetiva, ética, insercdo
social, estética, fisica e relacdo interpessoal tendo como pilares:
aprender a conhecer, aprender a viver com os outros, aprender a fazer,
aprender a ser. Ter acesso aos conteldos como um meio para
aquisicdo e desenvolvimento dessas capacidades. Capacitar-se para o
processo de educacdo permanente, exigido pelas constantes inovacgdes
no mundo de trabalho (Secretaria da escola/PPP/2014).

Nesse aspecto, a escola se propde a aumentar ainda mais o incentivo aos estudos

e ainda propde que se devem criar condicGes para que 0s alunos possam:

Desenvolver suas capacidades; Desenvolver sua identidade pessoal e a
socializacdo; Construir valores; Ter acesso a conhecimento que 0s
preparam para uma atuacao €tica, critica e participativa na sociedade,
no ambito cultural, social e politico; Valorizar a cultura de sua
comunidade, a cultura brasileira e a universal (Secretaria da
escola/PPP/2014).

Considera-se essencial, nesse recorte do PPP, desenvolver a capacidade

intelectual e social dos alunos da EEFM Dona Clotilde S. Coelho, visto que, é exposto

sobre a importancia do seu desenvolvimento pessoal. Dessa forma, observou que as

estratégias em busca desse objetivo, encontram-se descritas no Projeto Politico
Pedagogico da EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho:

Quadro 3- Metas do PPP da escola pesquisada

METAS GLOBAIS Estratégias:
Fundamental e Médio.

1-Aumentar a taxa de aprovacao
do Ensino Fundamental geral
para 99% e reduzir para 1% a
reprovacdo, conservando 0
abandono em zero até dezembro
de 2014.

2-Aumentar a taxa de aprovacao

para o Ensino Medio regular
para 93,5% e reduzir em 3,8% a
taxa de abandono até dezembro
de 2014.

1-Informar aos pais e responsaveis sobre a frequéncia e o
rendimento dos alunos, buscando juntas solucgbes para as
dificuldades.

6- Monitorar diariamente as faltas dos alunos, convocando
0s pais (quando menor) a partir de trés faltas consecutivas e
sem justificativas.

Fonte: Secretaria da Escola, 2014.
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No Quadro 3, observa-se que a primeira estratégia faz insurgir a necessidade de
se manter um elo entre a familia e a escola, quando esta refere-se & acéo de informar os
responsaveis sobre os resultados internos produzidos pelos seus filhos com o intuito de
buscar intervengdes para o sucesso do aluno no que se refere a sua escolaridade.
Entende-se que a agdo dessa estratégia ira repercutir no atingimento da meta citada no
quadro 3.

Acredita-se que a participagdo da familia influencia na melhoria educacional dos
filhos. Voltando o olhar para as a¢bes documentadas pela a EEFM Dona Clotilde
Saraiva Coelho, expde-se inicialmente o Regimento Escolar, que sobre a frequéncia
declara:

ART. 106 — a verificacdo da frequéncia serd sempre apurada em cada
atividade, area de estudo ou disciplina. ART. 107 — Ficara reprovado
quanto & assiduidade, o aluno que apresente frequéncia abaixo de
75%%. ART. 108 - A inobservancia ao minimo estabelecido em
relacdo & assiduidade faz com que o aluno seja considerado
reprovado, sem a possibilidade de uma recuperacdo referente a
carga horaria total, ministrada pelo Estabelecimento de Ensino.
(SECRETARIA DA ESCOLA/ REGIMENTO ESCOLAR, ano 2014).

Ressalta-se que o Art. 106 do referido regimento esta em consonancia com o art.
47, 8 3% da Lei das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, dispde que € obrigatoria frequéncia de alunos.

Nesse pressuposto, é notavel que o regimento da escola, no que se refere a
frequéncia, € bem claro em estabelecer uma conduta de punicdo ao ndo cumprimento ao
que é estabelecido, entre elas esta a reprovacao por faltas quando o educando ndo tiver
no minimo 75% de presenca na escola. Assim, na EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho,
encontramos varios relatos, embora cite apenas um como modelo dos demais, que
confirmam a preocupacéo desta instituicdo com a frequéncia em Ata de reunido com 0s
pais e responsaveis, que esta escrito:

Sobre faltas a diretora pediu compreensdo e acompanhamento dos
pais, para que seus filhos ndo faltem sem motivos justos as aulas, pois
iSs0 causa prejuizo na aprendizagem dos mesmos, e esta previsto em
lei que vinte e cinco por cento de faltas leva o aluno a reprovacao...
(Ata da primeira reunido de pais\responsaveis e mestres da EEFM
Dona Clotilde Saraiva Coelho para informes sobre o ano letivo de
2014).

Sob essa Gtica, observa-se que as taxas de evasdo nos trés ultimos anos da EEFM
Dona Clotilde Saraiva Coelho tém diminuido, alcancando o valor de zero no Ensino

Fundamental, sendo demonstrado no grafico 5. Esse fato tem estimulado a escola a
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buscar zerar também a infrequéncia dos alunos no seu dia a dia nas duas etapas do
Fundamental e Médio e minimizar a evasao deste ultimo.

Como documento interno voltado para o problema da infrequéncia, encontramos
0 Plano de Metas do Diretor (PLAMETAS). Esse plano é uma exigéncia da SEDUC ao
diretor para que este tenha um norte para administrar a escola. As metas sdo planejadas
junto a comunidade em vistas dos problemas da escola e com intervencbes conjuntas
para melhoréa-la.

Entre as muitas acOes, esta 0 combate a infrequéncia na EEFM Dona Clotilde
Saraiva Coelho. Sob essa 6tica, o referido documento traz em sua introdugdo a sua
intencionalidade em focalizar o problema da infrequéncia destacado:

Pretende-se entdo, levar a infrequéncia diaria com uma visdo
diferenciada, sendo consciente que a mesma pode ser atrelada a
evasao, porém esse olhar é mais apreciativo, visto que, os faltosos
regulares no cotidiano escolar, geralmente ndo sdo 0s mesmos que
desistem, esses 0s quais este projeto se refere sdo 0s que querem estar
matriculados, mas ndo valorizam o dia a dia escolar. Em resumo o
foco é no aluno que apesar de querer preservar sua matricula, tem um
historico de faltas que chamam a atencdo e causam um prejuizo na
aprendizagem (Plano de Metas do Diretor).

Suas acdes estdo associadas aos eventos citados no Quadro 4:

Quadro 4- Projeto da Infrequéncia

Monitoramento 1- Realizar chamadas diarias feitas nas salas sob a
égide da diretora. (fica em sua sala).

Diagnostico 2- Observar apés o término do més, quais salas
estdo com maiores problemas e necessitam de maior
atencdo.

Acéo 3 Resgate dos alunos que foram detectados como

ausente da escola por um periodo longo, sem
justificativa, através de visita ao domicilio.
4- Advertir os alunos com mais de 4 faltas,

através de ocorréncia escrita no primeiro momento,
sendo comunicado aos pais a reincidéncia.

5- Desenvolver estratégias junto aos professores para
motivar a presenca diéria dos alunos na escola.
6-Parabenizar aos que ndo possuem nenhuma falta no
més.

7-Acionar o Conselho Tutelar quando esgotado todos os
esforcos.

8- Realizar palestra com o tema infrequéncia nas

reunides bimestrais com os pais.

Fonte: Secretaria da Escola, 2014.
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Observa-se que esse € um dos projetos da escola em que consiste na acdo direta
da diretora que tem diariamente uma chamada realizada em cada série, na qual ficam
registradas as presencas e auséncias dos alunos. Vale salientar que as faltas justificadas
séo registradas na referida folha com atencdo ao fato, como por exemplo: “A. L. -
amparado por atestado medico por cinco dias”. Apds 0 término do més, os alunos
faltosos com mais de quatro faltas sem justificativas séo chamados para assinar o livro
de Ocorréncias Escolares com o intuito de serem advertidos para que isso ndo ocorra
mais. Nessa adverténcia, o aluno fica ciente de que se isso se repetir o seu responsavel
serd convocado. No caso do 9° B, treze alunos assinaram o livro referente as faltas do
més de fevereiro. Para exemplificar como sdo realizadas as notificacbes exponho o que
diz em uma das paginas referente a aluna C.C:

11/03/2014 — A referida aluna esta sendo advertida por possuir 4 faltas
sem justificativas no més de fevereiro. A mesma fica consciente que
se esse fato se repetir seu responsavel sera comunicado (Fonte:
Secretaria da escola).
Outro exemplo é o do aluno A.S. que por ter faltas recorrentesse apresenta tanto
a sua assinatura no texto da adverténcia, como também a de seu pai:

03/10/2014- O aluno continua faltando sem justificativas, por esse
motivo, comunicamos o fato a seu responsavel para que as
Providéncias sejam tomadas e o0 mesmo nao falte mais (Secretaria da
Escola, 2014).

Outro projeto da escola aliado ao anterior é o chamado Diretor de Turma que,
quando bem articulado, tem resultados bem significantes. Ele pode ser definido como
uma:

Tecnologia educacional de execugdo simples, em que um professor,
ministrante de qualquer disciplina e com perfil adequado para exercer
a fungdo, assume o compromisso de responsabilizar-se pelos alunos de
uma Unica turma, ao longo de 05 horas semanais, desenvolvendo
atividades de planejamento, monitoramento e avaliacdo do
desempenho académico dos estudantes (CEARA, 2013).

O Projeto Diretor de Turma é especificamente voltado para o Ensino Médio e
consiste em um trabalho de dedicacdo do professor em cinco horas semanais, sendo
dividida em atendimento aos alunos, aos pais e a aula de formacdo cidadd, aula essa
dedicada a levantar discussdes sobre os problemas da turma que geram dificuldades

para 0 bom andamento da aprendizagem da turma. As reunides de Conselho de Turma



59

sdo presididas pelo diretor de turma, que segue com uma pauta disposta na seguinte
ordem:

1 - Palavra da diretora administrativa; 2- avaliagdo de todos os atores
escolares realizada pela turma e lida pelos alunos representantes.
3- Avaliacdo da escola realizada pela Gtica dos pais, exposta pelo
representante eleito pela categoria. 4-Apresentagdo (realizada pelo
diretor de turma) dos resultados individuais dos alunos obtidos no
bimestre, notas e frequéncia. 5-ConsideracGes gerais sobre cada um
dos alunos realizados pelos professores presentes. (Secretaria da
escola, 2014).

CompBem a reunido, no primeiro momento: o nucleo gestor, os professores da
turma, um representante dos pais e dois representantes de alunos. No segundo momento,
de analise individual dos alunos, ficam apenas os professores e o nlcleo gestor e € nesse
momento que se constatam 0s alunos que precisam ser mais atendidos pelo diretor de
turma. O Quadro 5 retrata as acOes referentes a aprendizagem e frequéncia.

Quadro 5- Projeto Diretor de Turma

Etapas Acles
Monitoramento Através do dossié do aluno o
professor  relne todas as
caracteristicas do educando
bimestralmente para servir de
pardmetro para as discussdes na
reunido de Conselho de turma.

Diagndstico Nas reunibes de Conselho de
turma.
Acéo 1-Realizar atendimento

individual com  vistas a
permanéncia do aluno na escola
e 0 desempenho académico.
2-Ministrar aulas de Formacéo
Cidada com foco na melhoria da
convivéncia na escola e na
aprendizagem.

3- Convocar 0s pais para
atendimento individual em vista
da melhoria no progresso do seu
filho.

Fonte: Secretaria da escola, 2014.

1.7 PRIMEIRA OBSERVACAO SOBRE O CAMPO DE PESQUISA E A BUSCA DE
NOVOS DADOS SOBRE O CASO

Como vimos anteriormente, uma série de dados sobre a realidade deste estudo de
caso estdo disponiveis nos documentos da instituicdo, além dos documentos que tratam
das legislacBes acerca da educacdo publica brasileira e cearense. Porém, muitas lacunas

apontam para a necessidade da obtencdo de novos dados. Sendo assim, 0 primeiro passo
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dado, ainda na fase inicial da pesquisa, foi o de promover breves entrevistas
semiestruturadas com uma amostragem de professores e alunos tendo como base o tema
da infrequéncia, realizando, assim, um estudo piloto. Cabe dizer que tais entrevistas
tiveram como objetivo principal a possibilidade de elaborar um diagnéstico da realidade
escolar para subsidiar a constru¢do de um instrumento posterior de pesquisa mais
profundo e minucioso. Ou seja, elas foram uma ida a campo proviséria em que se
buscou compreender os desafios que poderiam surgir a frente para a elaboracdo de um
instrumento definitivo de pesquisa.

Enfim, esse didlogo com os entrevistados teve uma roupagem de um processo
inconcluso e aberto, que serviu como passos iniciais para as proximas entrevistas.
Basicamente, o roteiro dos professores foi elaborado no sentido de entender como eles
compreendem a infrequéncia, suas origens e implicagdes no cotidiano escolar.

Ja com os alunos a perspectiva era entender, no caso dos faltosos, as razdes que
os levaram a infrequéncia, buscando obter dados mais detalhados sobre isso. O mesmo
procedimento se fez com os alunos frequentes, porém com o objetivo de compreender
como eles concebem e justificam sua presenca. As entrevistas ocorreram no dia 10 de
setembro de 2014 no periodo da manha na escola EEFM Dona Clotilde S. Coelho.

Nessa primeira fase, entramos em contato com quatro professores que
responderam ao questionamento acerca do tema infrequéncia. O critério de escolha foi
estabelecido com o interesse de contemplar docentes do turno diurno, que lecionam
concomitantemente no Ensino Fundamental e Médio, e que sdo representantes de
diferentes disciplinas, como Portugués, Inglés, Ciéncias e Historia, tendo como base as
seguintes questdes: Em que séries lecionam? Em sua opinido a infrequéncia interfere
ou ndo na aprendizagem do aluno? Existem casos de alunos faltosos nas suas aulas?
Qual a opinido sobre a infrequéncia cotidiana dos alunos?

Nesse pressuposto, o professor R., comenta que:

A infrequéncia prejudica os alunos em duas dimensdes: a primeira em
relagdo a sua interacdo social, visto que, a escola é o espaco social
onde os jovens abracam oportunidades para sua vida através da
interacdo com seus pares e a segunda se refere ao prejuizo no processo
ensino aprendizagem, na absorcdo de conhecimentos cientificos.
(Professor R., entrevista concedida em 10/09/2014).

A fala deste professor nos permite afirmar que ele articula de forma interessante
suas ideias ao dizer que em primeiro lugar a escola é espaco de interacdo social para

além de conteudos. Ou seja, de alguma maneira ele percebe que a escola € um espaco de
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sociabilidade (troca de experiéncias) dos alunos, oferecendo a viséo de que a presencga
do aluno na escola é importante tambem para além da questdo dos contetdos. As
professoras M. e Comungam da premissa de que as faltas injustificadas geram um
déficit na aprendizagem dos estudantes e deram mais énfase a questdo dos conteudos
ministrados. P., fala que:

Quando o aluno perde uma aula, ele se perde no conteiido, mesmo que
os estudantes venham sé por vir é mais facil, se 0 mesmo esta
presente, dele ser motivado para a aprendizagem, sendo dificil se
ficam em casa longe da dindmica da sala de aula. (Professora P.,
entrevista concedida em 10/09/2014).

A sua preocupacdo se da em trabalhar com adolescentes em fase de formacéao de
personalidade e no Ensino Fundamental, sendo assim jovens que ainda ndo trabalham.
Em sua fala ela contempla a relacdo direta entre a perda de aula e a perda do contetdo,
apontando assim outro problema: a dificuldade de manter o aluno infrequente atualizado
na escola.

Ademais, o professor E, expde seu pensamento mostrando afinidade com os dos
demais colegas, ao dizer que:

A escola propicia o conhecimento e os alunos em sala conseguem
absorver em um maior ou menor grau e fora da escola 0 mesmo néo
consegue o conhecimento formal. Conclui: N&o é irrelevante &
preocupante e interessante que a escola se auto avalie para descobrir 0
motivo da auséncia desses jovens. (Professor E. entrevista concedida
em 10/09/2014).

Por fim, conclui-se que um dos objetivos da escola é estimular a permanéncia do
aluno buscando a atencdo desses jovens para as possibilidades de aprendizagem quando
presentes e usufruindo o dia a dia escolar. Contudo, esse primeiro dialogo com alguns
dos atores da escola nos levou a refletir se essas opinides contemplam o que a escola
pensa, se as estratégias citadas pelos professores sdo coletivas ou individuais. Além
disso, na entrevista do professor E. encontramos um dado que precisa ser ressaltado no
futuro dessa investigacao, quando ele cita a necessidade da escola se auto avaliar em
busca de respostas para os alunos que faltam muito.

Entre 0s muitos questionamentos, outro que é relevante e também citado por
esse professor, é sobre a necessidade dos docentes refletirem sobre o tipo de aula que
estdo ministrando, dentro dessa perspectiva, esta também a fala da professora P. que
comenta sobre estratégias para prender a atencdo do aluno na aula, acreditando que esse
é um dos possiveis fatores que podem afastar o estudante do desejo de estar presente na

escola. Nesse contexto, percebe-se entre umas e outras ideias dos entrevistados que eles
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se sentem parte do processo que conduz o aluno estar presente ou ausente da sala de
aula, entrelacando o fato com a qualidade das aulas em serem atrativas ou ndo para o
aluno.

Com isso, compreende-se que ndo temos todas as respostas para se fechar em
uma Unica concepg¢do sobre a importancia da presenca do jovem aprendiz em sala de
aula. Precisa-se perguntar mais, provocar novas perguntas, desafiando professores e
alunos a formarem novos conceitos sobre o tema infrequéncia.

O publico alvo das entrevistas com os estudantes foram os do Ensino Médio (1°
e 2 ° ano) e Fundamental (7° e 9 © ano). Eles foram escolhidos pela quantidade de faltas
apresentadas nos Ultimos meses, sendo incluido também o reverso da infrequéncia, isto
é, aquele aluno que ndo apresenta nenhuma falta neste ano. O convite foi realizado de
forma tranquila, sempre sendo colocado sobre a possibilidade de se dar a entrevista,
dando oportunidade deles recusarem a proposta se assim quisessem. A forma utilizada
foram gravagbes. Como 0 objetivo era uma amostra entdo foram entrevistados sete
jovens. As entrevistas seguiram com perguntas como: Qual sua série? Quantos anos
vocé tem? Possui um trabalho? Quais os Motivos de suas faltas? Cada uma das questdes
tem por objetivo se aproximar da realidade de cada educando.

Nesse contexto, os alunos entrevistados desta Unidade Escolar, percebem que
estudar ainda é um dos melhores caminhos para a vida deles, mas que mesmo com esse
pensamento sao muito faltosos.

Sob essa Gtica, E., do 1° ano, diz:

Eu falto as vezes ¢ por estar doente e outras vezes sdo para cuidar dos
meus irmaos, pois, a minha mae trabalha e quando ndo tem com quem
deixar eles que sdo pequenos, eu tenho que ficar em casa para ajudar
ela. Eu acho que isso me prejudica, com certeza as minha notas seriam
bem diferentes, se eu ndo faltasse tanto as aulas, (...) Uma disciplina
gue me arrependo de ter me ausentado é Filosofia, visto que, tenho
perdido muito de aprender sobre a mesma.

Dessa forma, a aluna justifica sua auséncia devido a necessidade de cuidar de
seus irmdos, poréem, afirma que é importante estar nas aulas porque nem todos 0s
trabalhos tém como recuperar 0 que ocasiona suas notas vermelhas e reafirma que se
estivesse presente melhoraria a sua aprendizagem. Para J, do 9° ano, suas faltas sdo
devido a sua desmotivacao, ao seu desinteresse em estudar.

Na visdo dos estudantes J. E J. I. ambos do 2° ano do Ensino Médio, o
conhecimento advindo da escola trara para eles imensos beneficios. Dessa forma, o

primeiro ressalta: “ndo tenho motivo para faltar. Eu tenho pensado nisso principalmente
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porque estamos em um periodo importante para o Enem... eu sei que preciso mudar.”
(aluno J. entrevista concedida em 10/09/2014). Assim, o segundo rapaz menciona que
trabalha no jovem aprendiz, e que as suas faltas sdo casuais, e complementa:
“quando eu falto minha consciéncia me acusa...” (aluno J. I. entrevista concedida
em 10/09/2014). Ele entende que existem duas formas de encarar a escola, uma mais
rigida e outra mais “leve”. Ou seja, para ele a projegdo de futuro via escola tem um peso
diferente.

Ainda, encontramos entre os entrevistados I. (9° ano) que nos leva a pensar que 0
contato com a tecnologia surge como motivos para as suas faltas. Ela confessa que falta
aula porque dorme tarde, depois de ficar no celular até as 4 da manhd. Quando
interpelada sobre as explicacbes perdidas em relagdo aos conteldos no dia da sua
auséncia em sala, ela fala: “se eu ndo entender, eu procuro a matéria no yotube... “(aluna
. entrevista concedida em 10/09/2014).

Em contraste aos demais, entrevistamos Y. (7° ano) que diz ndo faltar porque se
preocupa com os contetdos que sdo ministrados na sua auséncia, e por ser tdo dedicada
na escola suas notas sdo superiores a média oito. Além disso, elenca outro motivo para
sua constante presenca: a imposicdo da mae, que diz que estar na escola é prioridade.

Por fim, nesse primeiro momento, buscou-se ouvir os principais envolvidos na
questdo da infrequéncia para compreender 0 que se passa com cada um, desvendando
um pouco do que pensam sobre si e sobre os beneficios da escola para suas
vidas. Entende-se que quando se conhece 0s fatos e seus reveses, esses Sa0 mais
bem compreendidos e assim se supde encontrar estratégias diretivas para sua
resolucdo. Nesse interim, foram percebidas novas rotas que poderdo ser aprofundadas
em posteriores contatos com esse fim, como a auséncia da familia junto aos
jovens entrevistados, a utilizagdo ambigua da tecnologia que ora ¢é desfavoravel e ora é
aliada da aprendizagem, dentre outras questdes.

No proximo capitulo, pretende-se realizar uma analise dos aspectos que
permeiam a infrequéncia escolar, tomando como base as questdes de investigacdo

extraidas desse primeiro capitulo com a intencao de nortear o capitulo que se segue.
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2 A ESCOLA E A SUA ARTICULACAO COM OS PARADIGMAS DA
ESCOLARIZACAO E A PERMANENCIA DISCENTE

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma reflexéo critica sobre os dados
j& levantados no capitulo 1 buscando responder as questdes de investigacdo assinaladas
anteriormente. Acreditamos que essas respostas poderdo subsidiar um plano de
intervengdo para a escola estudada e escolas de realidades similares. Para garantirmos
dados fidedignos, que representem o fenémeno estudado, apresentaremos novos dados
de pesquisa de campo, através de instrumentos de pesquisa baseados nos indicios
encontrados nas entrevistas-piloto que foram feitas para o capitulo 1.

Para esta reflexdo critica selecionamos alguns estudos académicos que envolvem
o tema da permanéncia escolar, ndo s6 pela logica da escola, mas também pelas
questdes sociais que envolvem o tema, 0 que nos levou a buscar apoio na Sociologia da
Educacdo. Além disso, trouxemos também parte da bibliografia relacionada a gestao
escolar na intencéo de refletir de maneira mais profunda sobre o papel do gestor frente a
esse dilema.

Ademais, este capitulo sera composto por seis se¢fes nas quais serdo abordados.
Debates contemporaneos acerca das causas e reflexos da infrequéncia e as possiveis
solugdes de dilemas da gestdo escolar em seu cotidiano, sob a ética que envolve as
questdes sociais dos educandos e da escola. No tocante ao desempenho do gestor, sera
discutida a lideranca democratica, sua autonomia e responsabilizacdo. E para um
alargamento sobre o tema serd realizado levantamento sobre outras experiéncias
escolares, como também, serdo condensadas as questfes suscitadas na entrevista do
capitulo anterior com novas sondagens através de outras entrevistas, findando em um
conhecimento vivo sobre a dicotomia presenca versus auséncia.

Nessa perspectiva, 0 percurso metodoldgico escolhido para a realizacdo deste
capitulo ocorreu por meio de reviséo bibliografica, com bases tedricas, como também de
pesquisa exploratéria. Além do mais, os instrumentos utilizados para a coleta dos dados,
foram entrevistas com roteiros semiestruturados e a analise documental. Dessa forma, o
capitulo contar& com uma analise descritiva e interpretativa dos resultados
compreendendo que a entrevista aos atores da escola se faz necesséria, pelo fato do
problema da infrequéncia ser complexo e, por isso, é importante saber quais 0S
pensamentos dos atores sobre esse dilema, pois suas visdes podem ajudar ndo somente a

entender o fendbmeno, como também a propor a¢des para enfrenta-lo.
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Esses questionamentos tiveram por base indicios advindos com a entrevista
anterior que séo: (i) a nogdo dos professores de que a escola é além de um espacgo de
educagdo formal, um espaco de vivéncia. Como isso pode ser explorado a favor da
escola? (ii) a convicgdo dos professores de que a escola precisa refletir criticamente seu
papel e debaté-lo como forma de aperfeicoar seus mecanismos de combate a
infrequéncia. Esse corpo docente se sente & vontade para fazer essa reflexdo acerca do
papel da escola com a gestdo? (iii) alguns alunos relatam dificuldades em conciliar os
estudos com o emprego devido ao trabalho/estagio. Como a escola trata esse tema em
seu cotidiano? (iv) Isso significa a vivéncia de novas tecnologias, novas formas de
sociabilidade fora da escola, novas relagbes com os pais, e outros. Esses fatores séo
dindmicos e interferem na vivéncia escolar e por consequéncia na infrequéncia. Como a
escola e seus atores veem esse movimento?

Sob essa oOtica, foi elaborado um novo roteiro para a segunda versdo das
entrevistas, na qual se procurou buscar elementos informativos sobre as questdes citadas
no paragrafo anterior, focando na importancia da permanéncia do aluno na escola e,
entdo, associada a primeira versdo, elencar possiveis respostas para 0s objetivos deste
trabalho. Assim, as entrevistas foram realizadas no periodo de 06/04/2015 a 07/05/2015,
na EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho, utilizou-se de gravagdes para registro das
entrevistas, tendo como entrevistados os professores, 0s alunos e 0s responsaveis

seguindo os critérios descritos no quadro 6.

Quadro 6- Perfil dos entrevistados

PROFESSORES ALUNOS PAIS/responsaveis

Dos 45 professores da EEFM. | Foram entrevistados os | Os pais entrevistados foram o0s
Dona Clotilde S. Coelho foram | estudantes do Ensino | que sdo responsaveis pelos alunos
entrevistados 9. O critério da | Fundamental e Médio diurno | que possuem mais de quatro faltas

escolha  foi entrevistar os
docentes de Lingua Portuguesa,
Ed. Fisica, Matemética, Histdria,
Geografia com a intengdo de
obter uma variedade de opinides
dos que lecionam nas diferentes
disciplinas acerca do tema
infrequéncia.

que apresentavam faltas e os
mais frequentes, sendo no total
20 alunos.

por més, como também o inverso,
0s que estdo sem problemas com a
frequéncia escolar dos filhos.
Foram entrevistados dez pais.

Fonte: Elaboragéo propria

Nas entrevistas foram conduzidas perguntas sobre o tema infrequéncia e

permanéncia discente, com o intuito de analisar as relacdes entre esse dilema e os atores

educacionais, a escola no geral e a familia. As abordagens buscaram comparar as
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diversas visdes sobre o tema que nos servirdo de mote para a constru¢do de uma cultura
que motive a presenca dos alunos na sala de aula cotidianamente. O roteiro se encontra
no anexo 1 no final deste trabalho.

Partindo por outra vertente e com a intengéo de fazer uma descri¢cdo mais precisa
da realidade sobre a infrequéncia discente em outras escolas foram entrevistadas,
também, quatro gestoras que atuam nas escolas publicas Estaduais de Juazeiro do Norte.
Nesse caso, foram escolhidas quatro diretoras de escolas que possuem perfil semelhante
a EEFM Dona Clotilde S. Coelho, por fazerem parte da mesma Rede, como também
possuirem um historico de oferta de Ensino Fundamental e Médio.

Por fim, para compor esta analise sobre infrequéncia discente, serdo utilizados
autores como Paro (2000) que nos fard entender a dindmica historica da gestdo
democratica, realizando um didlogo com a pratica de gestdo vivenciada na pesquisa,
incluindo seus valores e concepgdes diante do tema infrequéncia escolar. Burgos (2014)
nos auxiliara a olhar criticamente para essas questdes, tambem referenciando o gestor,
com o seu empenho, comprometimento e monitoramento das atividades cognitivas dos
discentes, como também, a construcdo social do aluno, com o intuito de propagar novas
culturas e ideias. Finalmente, Alves (2008) e Mont’Alvao (2011) nos levarao a entender
a relacdo da familia com a responsabilidade escolar, trazendo as relagcdes dos possiveis
vinculos existentes entre a triade educadores, familia e aluno e, através dessas
confluéncias, repensar, discutir e analisar a educacao institucional e a presenca do aluno
em meio a essas fontes e referéncias citadas.

Além disso, utilizamos também outros autores que nos possibilitaram enxergar
novos prismas acerca do tema da presenca discente no cotidiano escolar, tratando
inclusive das raizes sociais que afetam os jovens da escola publica e as benesses diante

do plano da aprendizagem institucional, como poderemos ver nas secdes a seguir.

2.1 AESCOLA E A SUA INCIDENCIA NA SOCIEDADE

As pessoas acreditam que a escola € possuidora de uma forte influéncia na
identidade social dos seus alunos. Sob essa Gtica, ela é tida como responsavel ndo s
pela transmissdo do conhecimento, mas de um conjunto de valores, ideias e
comportamentos universais que dizem respeito ao cidaddo e a cidadania. Sobre isso, Sa
(2014, p.17) diz que:
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E funcio de a escola formar um sujeito que respeite o outro e tenha os
direitos humanos como base de conduta (...) a escola deve formar o
cidadao coletivo, que se preocupa nao s6 com suas prioridades, mas
também com o bem comum.

Nesse pressuposto, 0s anseios sociais sdo inseridos no seu espago como uma
educacéo voltada para a disseminacdo de diversos valores como a €tica, a ndo violéncia,
a preservacdo ambiental, o combate ao racismo, a insercdo ao trabalho entre outros que
séo exigidos como fungdo contemporanea da escola. Para Lahire (2015, p.17) esse deve
ser o oficio da escolarizagdo: o de educar e ensinar, e que os “professores tém, sim, a
responsabilidade de fornecer competéncias de instrucéo, aquisicdo do conhecimento, e
de Educagéo — disciplina do saber e da vida”.

Estudo realizado por Burgos (2014) aponta que a escola pablica universalizada é
a grande novidade deste pais, visto que, ha vinte anos, ndo se matriculavam todas as
criancas na escola. Assim, a instituicdo escolar ganhou centralidade na sociedade, na
qual ndo so os pais, mas todos acreditam que a funcdo desta instituicdo € o de educar
seus filhos, sendo capaz de lidar com as informacgdes e formacGes dos alunos, dando a
ela uma responsabilidade que vai além de simplesmente ser repassadora dos
conhecimentos, mas que possa através do principio da equidade minimizar as barreiras
das desigualdades sociais, e propiciar mais oportunidades a esses jovens. Burgos (2014)
nos remete a ideia de que ndo basta a universalizacdo do acesso a educacgéo para superar
os desafios existentes, sendo entdo, necessario que a escola passe por uma transicdo
democratica, em que o autoritarismo, a centralizacdo e as acfes fragmentadas sejam
substituidas pela gestdo participativa, que envolva a autonomia desse gestor, a
responsabilizacdo, a visdo compartilhada das acbes escolares, a formacdo dos
colegiados como conselhos escolares, associacdo de pais e outros.

Assim, Burgos (2014) frisa, em especial, que a escola pode melhorar na sua
funcdo educativa ao se aproximar do discente e ao aperfeicoar seu ambiente para a
permanéncia discente na instituicdo. Por fim, destaca-se a importancia da escola no
mundo do aluno, ao dizer que:

Para a escola se afirmar institucionalmente, ela precisa ser capaz de
articular, de um lado, medidas voltadas para a busca por resultados
escolares mais igualitarios, e de outro, acBes voltadas para fazer com
que ela entre para valer no jogo da disputa de identidades, criando um
clima escolar capaz de produzir sentimentos de pertencimento e
confianga no projeto escolar. Ou seja, fazendo, com que a escola passe
de fato a fazer parte do mundo do sujeito que subsiste no aluno.
(BURGOS 2014, p.13).
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Ressalta-se que, cabe a essa instituicdo fortalecer a credibilidade que lhe ¢é
exigida na educacdo desses jovens, por meio da participacdo e estreitamento de lagos
entre escola e comunidade na elaboracdo e execucdo do Projeto Politico
Pedagogico (PPP) da escola, dando maior visibilidade aos anseios estudantis e da
comunidade. Nesse interim estd o depoimento do professor A.R. que a firma que a:

Relacdo escola e familia ela se fortaleceu muito nos Gltimos anos.
Antes a gente ndo tinha muito esse dialogo da escola com a familia no
sentido de chamar os responsaveis até as instituicdes, hoje a gente vé
que a escola tem chamado mais a familia. Ela chama, convoca, da
diagndstico do aluno, entdo assim eu acho que a primeira agao
importante é essa relacdo entre escola e familia e eu vejo isso
acontecendo aqui no Clotilde.(Entrevista concedida pelo Professor
A.R. em 11/04/15).

E possivel perceber na fala do professor entrevistado que ha uma consciéncia de
que esse processo de aproximacéo da escola com a familia tem se tornado cada vez mais
relevante ao longo dos ultimos tempos. Essa relevancia estd clara quando o proprio
professor considera essa acdo como a primeira agdo importante. Essa aproximacgao é um
passo fundamental para a consolidacdo da relacdo da escola com a comunidade na qual
esta inserida.

Além disso, Burgos (2014) aponta a questdo do clima escolar e a producédo de
sentimentos de pertencimento, argumentos esses que refletem na permanéncia do aluno
na escola, no gosto de estar presente e participar do ato educativo, de fazer parte na
elaboracdo das acOes escolares. Para ele, um dos problemas da massificacdo € a
invisibilidade do aluno na escola, fato esse ocorrido devido o educando passar
despercebido no ambiente escolar, e consequentemente, provocar uma distancia entre
ele e seus educadores, dificultando a aproximacéo interpessoal tdo necessaria para a
criacdo de relagdes sociais. Contudo, a escola deve se preparar para esse aluno real,
concreto, precisa aprender a dialogar com o mundo dele. Em face do colocado, expde-se
a entrevista de M.A., aluna do primeiro ano que diante da pergunta - o que lhe atrai na
escola? Ela diz:

O que me atrai na escola sdo as amizades... E também eu venho para a
escola para aprender coisas que em casa ndo tenho oportunidade de
Aprender. Assim, é melhor estar na escola, pois aqui a gente aprende
coisas novas. (M.A, entrevista concedida em 09/04/15)

O fragmento apresentado mostra a necessidade dos jovens de se relacionarem, e
de fazerem da escola esse espaco de convivéncia, como também, reforca as perspectivas

a frequéncia traz para a aluna, pois possibilita a ela a aprender “coisas novas”.
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Para Peregrino (2010), a massificagdo da educacdo da forma como foi
implementada no Brasil, trouxe para as instituicdes escolares a desescolarizagdo aos
pobres e aumentou ainda mais as desigualdades educacionais entre os estudantes, a
autora comenta: “ndo se eliminou o fracasso, o que se fez foi incorpora-lo a escola,
permitindo, dentro da instituicdo, a criacdo de modos desiguais de estar nela.”
PEREGRINO, 2010, p.317). Compreende-se, entretanto que a massificacdo ndo é o que
gera a desigualdade, mas pode ser o que leva a sua reproducao.

Da mesma forma que a autora, acredito que muitas iniquidades foram habitando
a escola publica com a massificacdo, colocando em questdo a educacdo ofertada a esse
novo grupo de alunos de composicdo heterogénea, e por isso, com diferentes valores,
anseios, comportamentos diversos. Somando-se a isso, a questdo da permanéncia do
aluno na escola condicdo essa que ndo deve estar deslocada da acepgdo do
conhecimento, e do saber conviver, e ainda, associado a esses fatores, acrescenta-se o
despreparo da escola para lidar com esses dilemas, como destaca Burgos (2014, p.490)
uma “escola inadaptada, diante da nova configuragdao de uma escola massificada”.

Convergente com essas ideias estdo 0s pensamentos explicitados na entrevista
do professor A. R., que ao ser questionado sobre a escola e o viés da infrequéncia, ele
defende:

A meu ver a educacdo no sentido da infrequéncia ela ainda estd meio
sem identidade, n6s ainda caminhamos, meio que perdidos porque se a
gente observar no dia a dia, n6s adotamos inlmeras estratégias na
busca de manter esse aluno cada vez mais dentro da escola e cada dia
a gente percebe a necessidade de se repaginar, de rever os conceitos,
de rever os planejamentos, entdo € como se a gente estivesse em uma
busca constante desse aluno... Mas eu acho também que a educacdo €
isso se ela fosse completa e acabada seria sem graca 0 segredo esta
justamente em a gente esta buscando e a gente t&4 revendo, ta
discutindo t& reavaliando, questdes como essa... (A. R., entrevista
concedida em 11/04/15).

O professor fala da sua experiéncia em relacao a infrequéncia denotando duvidas
e incertezas sobre esse tema, pois ele entende que apesar de muitos esforcos, ainda
assim as acdes esbarram nas diversas auséncias dos discentes, gerando a necessidade de
procurar sempre novos meios para reverter esse problema. Assim, o docente parte da
concepcao de gque todos devem estar constantemente atentos para novas formulas para a
conquista do aluno presente na escola, isso demonstra que ele esta aberto para o debate

em questdo sobre a infrequéncia escolar.
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Sob essa Otica, a escola deve ser um lugar preeminente de oportunidades, néo
podendo ser constituida de uma visdo monolitica, fadada a um Unico caminho, visto
que, a escolarizacdo ndo deve existir com o Unico intuito de levar os alunos a prestarem
vestibular, e cursarem uma determinada graduacéo. Por outro lado, a instituicdo escolar
deve ser portadora de diversas perspectivas para que esse jovem possa acima de tudo
ressignificar sua experiéncia de mundo e buscar melhores condigdes para sua vida na
sociedade e consequentemente para uma construcao sélida da sua cidadania.

No capitulo 1, os professores demonstraram, por meio das suas falas, a
percepcdo de que a escola é para além de um espacgo de educacdo formal, mas também
um espago de vivéncia. Entendendo que o ato da vivéncia se da ndo s6 com o professor,
mas com todos que formam o meio, e essa interacdo, as vezes, ensina mais do que o
conhecimento previsto nos curriculos oficiais.

Nesse segundo bloco de entrevistas, percebe-se que hd uma semelhanca de
pensamentos entre os docentes, inclusive com os anteriores do capitulo I, configurada
na ideia do professor J. D. que defende:

A finalidade geral da educacdo, na minha visdo é preparar o cidaddo,
se 0 camarada esta consciente dos seus direitos, dos seus deveres, ele.
Vai procurar Geografia, Matematica e aprender a qualquer preco, mas
se ele ndo tem consciéncia disso, ele ndo vai ver sentido nessas
disciplinas... (J.D. entrevista concedida em 07/04/2015.)

A fala do professor aponta para o entendimento de que a escola deve contribuir
para uma educacdo que transcenda a aquisicdo de conhecimentos académicos, mas
também deve estar voltada para a sua formacdo como sujeito de direito, para que possa
exercer a sua cidadania. Entdo, a escola e 0s seus atores entram com essa parcela de
envolvimento como orientador e dinamizador de valores que podem ser decisivos na
mobilizacdo desses alunos, e na construcdo de novos ideais junto a esses jovens. Dentro
desse contexto, o professor V. A. demonstra, na entrevista, a forma como ele realiza seu
trabalho na escola:

O professor precisa cativar os alunos, principalmente nas areas exatas
que sdo vistas como um bicho de sete cabegas, e a gente precisa fazer
com que o aluno se encante com a matematica assim como a gente é
encantado pelas disciplinas que lecionamos, para gque ocorra esse
encantamento procuro realizar atividades ludicas, se utilizando da
metodologia do trabalho em equipe, pois acredito que ajuda muito o
aluno, ele acaba sendo envolvido por algo que ele aprende no coletivo
e descobre depois que pode fazer sozinho, porque o trabalho em
equipe auxilia a aprendizagem e ai ele acaba se interessando, visto
que, se eu sei fazer em equipe posso desvendar outras formas de
realizar sozinho... (V.A. entrevista concedida em 06/05/15.)
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Nesse pressuposto, Fontes (2000, p.176) contribui com a ideia de que é na
vivéncia entre os individuos que ocorre a troca de experiéncias, compartilham-se
conhecimentos, e isso s6 é possivel quando existe a interacdo entre 0S pares.
Comparando com o que ocorre na escola, os grupos de alunos aprendem ao se
comunicarem, ao transpor o aprendido para o outro, existindo, dessa forma, uma
reciprocidade entre eles. Assim, ele estd muito proximo da perspectiva histérico-
cultural de Vygotsky que

ao longo do desenvolvimento das fun¢Bes superiores- ou seja, ao
longo da internalizacdo do processo de conhecimento — 0s
aspectos particulares da existéncia social humana refletem-se na
cognicdo humana: um individuo tem a capacidade de expressar e
compartilnar com os outros membros de seu grupo social o
entendimento que ele tem da experiéncia comum ao grupo. (FONTES,
2000, p.176).

Sob esse aspecto, Fontes (2000) ressalta o papel do contexto social do aluno,
para que dessa forma, o discente possa atuar criticamente no seu mundo, transformando
ideias em projetos que intervenham no seu meio, e dai em novas ideias e novos projetos,
e da necessidade do professor em estar atento ao grau de relevancia que esse contexto
apresenta.

Nessa perspectiva, a contextualizacdo das atividades escolares com a vida do
aluno é uma forma de trazer o debate acerca da participacdo ativa nesse meio e de tornéa-
lo participante e responsavel pelo todo. Dessa forma, € importante compreender que
toda atividade de instrucdo deve levar o ser humano a ir além do que sempre foi peculiar
a ele, através da curiosidade, dos desafios, enfim, leva-lo a ser um individuo que esteja
disposto a sempre transcender como humano e como cidaddo. Adendo a esses valores
estd novamente J.D. que acredita que além de repassar o contelido a ser trabalhado, o
professor é aquele que orienta, ele declara:

A gente vé que tem alunos que ndo tém orientacdo nenhuma em casa,
De como proceder, de como fazer para enxergar o futuro. O professor
tem essa questdo, além de ministrar o conteido ele é um orientador,
um facilitador, digamos assim. As vezes, o aluno esta perdido e vocé
consegue enxergar algo além de aonde a visdo dele ainda nédo
chega.(J.D. entrevista concedida em 07/04/2015).

Sobre a sua pratica para alcancar o seu intento em elevar o olhar dos alunos para
além da sua viséo, J.D. diz

sdo varias acOes que realizo dentro da disciplina que leciono.Primeiro,
acredito que eu como professor tenho diariamente um grande desafio
na atualidade em meio a esse mundo de hoje com os meios de
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comunicagdo. Assim procuro didaticas diferenciadas, como video
aulas, com conteudos diversos, como todo bom professor procuro
estudar para ter que acima de tudo dominio do contetido, mas também
busco me aliar a essa tecnologia, que chama realmente a atencdo do
aluno. Embora néo seja somente isso, mas de alguma forma acredito
que o segredo esta em planejar. Acho que faz parte do planejamento.
O planejamento deve ser a base para tentar atingir o aluno naquilo que
é importante para ele, através do uso de midias, de metodologias
que aproximem o aluno cada vez mais da sua realidade. Entdo eu
procuro aproximar o conteddo que ministro em sala de aula com a
vida do aluno, com o objetivo de fazé-lo compreender a
praticabilidade daquilo que ele estd aprendendo em sala de aula. (J.D.
entrevista concedida em 07/04/2015).

Em resumo J.D. afirma que € preciso aliar o planejamento das aulas ao uso de
tecnologias e ao contexto do aluno. Entdo, ao participar das atividades escolares os
individuos sdo transformados, partindo da ideia de que nesse espaco educativo fluem
uma pluralidade de conhecimentos que vao sendo processados, e iSSO agrega novos
conceitos, autogerando um novo sujeito, que atraves dessa relacdo dialdgica entre
conhecimento, pensamentos, subjetividades, provocam o desenvolvimento do individuo,
adicionando nele pontos de vista antes inexistentes no seu ser. Dessa forma, a vivéncia
nesse meio produz uma aprendizagem que vai além da cognicéo. E isso nos faz perceber
que ha uma ligacao entre os diversos fatores que envolvem o aluno e sua educabilidade,
e inclusive que tudo isso tem uma relagdo direta com a permanéncia do aluno no
cotidiano escolar.

Sob essa Otica, a escola se torna uma aliada na formacdo da identidade dos
educandos que a frequentam, a partir dos significados vividos com 0s outros nesse
espaco educativo, nesse sentido Miranda (2015, p.26), evidencia que:

Os atos de reconhecimento conectam o social ao pessoal, sendo uma
das vias pela qual se estabelece a influencia do outro sobre a
construcdo da identidade de aprendiz. (...) as emogdes desempenham
um papel importante nessa sele¢do, podendo contribuir, conforme o
seu grau de intensidade, para a vinculacdo desses atos na construcao
do sentido de reconhecimento.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de levar a discussdo sobre quem séo
nossos alunos, o capital cultural que trazem consigo, enfim, descortinar a diversidade é
uma maneira de transpor as diferencas e compreender os fatores que podem melhorar
com o0 acesso e a permanéncia do aluno na escola.

Por fim, entende-se que 0 acesso a escolarizacdo é o que possibilita diferentes

oportunidades aos que frequentam a educacao institucionalizada. Portanto, quanto maior
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for essa vivéncia escolar mais chance de desenvolvimento pessoal, social e econdmico

esses alunos terdo.

2.2 OS FATORES EXTRAESCOLARES E A SUA INTERFERENCIA NA
PERMANENCIA COM SUCESSO DO ALUNO NA ESCOLA

Os fatores extraescolares séo dilemas que tém levado a muitos questionamentos
sobre a influéncia social, econdmica e cultural dos alunos no acesso, na permanéncia e
nos resultados educacionais, ndo sendo diferente na Escola de Ensino Fundamental e
Médio (EEFM) Dona Clotilde Saraiva Coelho. Dessa forma, essa pesquisa nos remete a
analise da realidade desses estudantes na atual vivéncia desse espaco escolar.

Nessa perspectiva, os fatores socioecondmicos e culturais séo indicados por
muitos estudiosos como elementos que interferem no desempenho dos alunos, inclusive
nas auséncias escolares. Nesse sentido, Piotto (2009) cita Pierre Bourdieu para explicar
0 termo capital cultural como uma forma para identificar as diferencas existentes no
rendimento escolar obtido pelos alunos de classe sociais distintas. Entdo, os mais bem
dotados de capital cultural seriam os que trazem consigo valores do seu meio familiar e
¢ investido ainda mais na escola, sdo os chamados “eleitos” por Bourdieu. Por fim, o
capital cultural pode existir sob trés estados: incorporado, isto é, sob a forma de
disposicbes duraveis do individuo; objetivado, que corresponde aos bens culturais; e
institucionalizado — outro tipo de objetivacdo do capital cultural, que tem como
resultado os diplomas.

Sob essa otica, Mont’Alvao (2011, p.304) comenta que:

O sistema privilegia aqueles estudantes equipados com mais capital
cultural — bens e investimentos, materiais ou ndo, transmitidos,
principalmente, pela familia — e elimina progressivamente aqueles que
ndo possuem o mesmo capital. Este mesmo sistema, através,
sobretudo, da pedagogia escolar — todas as formas de instrucéo, sejam
elas dentro da familia, da escola, ou qualquer outro lugar — ajuda a
naturalizar as desigualdades no alcance escolar entre individuos
oriundos de diferentes classes sociais, baseando-se em diferencas de
mérito individuais, demonstradas através de procedimentos de teste.

Esse trecho citado por Mont’Alvao explica o que Bourdieu (1977) batizou de “a
teoria da violéncia simbolica”, que resume a sua ideia de que a escola ¢ reprodutora das
desigualdades, essencialmente quando associa o fracasso dos alunos a meéritos

individuais, aumentando ainda mais as diferencas entre os estudantes.



74

Nessa perspectiva, Mont‘Alvao nos remete ao entendimento de que o capital
cultural pode ser compreendido como sendo as experiéncias extracurriculares que 0s
alunos trazem consigo e que quanto maior o seu nivel social, mais significante sera o
seu discernimento em relagdo ao seu desenvolvimento intelectual. Entretanto, o capital
cultural é visto também, como o maior responsavel pelo aprofundamento da
desigualdade entre os alunos, fazendo com que a escola seja um dos ambientes
propicios para o seu desenvolvimento. Sem contar que 0s mais avantajados com o
capital cultural s&o os que se autodenominam como sendo a melhor cultura, a ideal,
ocasionando o desprezo as outras.

Assim, vale ressaltar a importancia dos fatores externos na constru¢do de um
ambiente propicio para a permanéncia e, consequentemente, o éxito dos alunos em seus
resultados. Sobre esse aspecto Carvalho (2001) promulga que

Precisamos, urgentemente, transformar a desigualdade educacional
que atinge as camadas empobrecidas da populacdo. E necessério
reconhecer que fatores sociais, histéricos, econdmicos e culturais,
atuam na manutencdo da desigualdade social, mas que a escola é um
espaco de transformacdo. (CARVALHO, 2001, p.116)

Para a autora, existem na escola diversos preconceitos cultivados pelos atores
educacionais, como atitudes negativas traduzidas em praticas pedagogicas excludentes
em relacdo aos alunos oriundos de camadas sociais de baixa renda, “atitudes
classificatdrias em relacdo a etnia, atitudes discriminatorias que reforcam os tabus
referentes ao género,” e por fim, “atitudes de desconhecimento do universo cultural dos
alunos” (CARVALHO, 2001, p.117). Diante desses aspectos, ressalta- se 0 cuidado que
se deve ter no ambito escolar com essas atitudes que desvirtuam a fungédo da escola e
afastam os alunos.

Nesse contexto, Burgos (2014), realizou uma pesquisa sobre a escola e 0 mundo
do aluno, na qual destaca:

A responsabilizacdo pela promogdo de uma escolarizacdo efetiva
seria, assim, compartilhada por todos, conforme prevé, também, nossa
Constituicdo. Porque ndo se pode aceitar, por exemplo, que um
estabelecimento escolar ndo tenha sobre seu aluno informacGes que
seriam cruciais para melhor conhecé-lo, sobre sua familia, sua
moradia, e sobre sua propria trajetoria escolar [...] (BURGOS, 2014,
p.258).

Contudo, a escola tem demonstrado ser possivel equalizar essas desigualdades
através das suas acdes e de algumas politicas publicas, quando ela faz chegar até seus

alunos uma diversidade de oportunidades, independente do seu capital humano, social
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ou cultural. Nesse pressuposto, ao observar junto aos alunos infrequentes se eles
possuem menos aspirac0es académicas e profissionais, do que 0s que sdo mais
frequentes, 0 que se constata atraves da entrevista é que apesar de confusos sobre suas
responsabilidades com a presenca, 0s entrevistados vagueiam em perspectivas que
precisam da escolarizacdo para que sejam atingidas, como é o caso de B., aluno do
8%no do Ensino Fundamental:

Minha méde estudou até a primeira série e meu pai nunca estudou,
sempre passo por recuperacao, eu gosto mais de ciéncias e de historia
porque é mais facil, quero ser médica perita, para descobrir 0 que as
pessoas tém de doenga... Os motivos que me fazem faltar sdo porque
eu acordo muito tarde... Eu passo o tempo todo no celular sem dormir
ai eu durmo tarde. (B. entrevista concedida em 08/04/15)

O aluno W. também esté entre os faltosos que pretendem ir a faculdade:

Eu ndo trabalho, passo a maior parte do meu tempo ajudando minha
avl em casa, porque eu moro com ela, eu lavo prato, varro a casa... Eu
quero ir para a faculdade para ser doutor. Eu falto devido varios
motivos, alguns dias foi a chuva, outro dia foi preguica e outras vezes
por ajudar a minha avo, mas de tudo é mais é preguica de acordar. (W.
entrevista concedida em 10/04/15.).

Outro depoimento € de C. A. do 2° ano do Ensino Médio, ele tem quinze anos e
fala que sua mée terminou faculdade de Pedagogia, mas ndo a exerce, e que 0 pai sO tem
0 Ensino Fundamental. Ele disse que sempre passa por recuperacdo. Quando indagado
sobre suas perspectivas futuras diz: “eu pretendo fazer alguma faculdade sobre
eletronica, alguma coisa assim, ainda estou procurando, ndo tenho certeza ainda.”
(C.A.entrevista concedida em 09/04/15). E replica que as suas faltas é devido ao seu
irmao que o atrasa e acaba perdendo o horario da escola.

Logo, apesar dos jovens ndo possuirem uma conduta em relacdo a frequéncia
que revigore seus anseios futuros, eles demonstram susceptiveis a pensamentos
promissores em relacdo a continuacdo dos estudos, talvez por serem questdes difundidas
no meio escolar e familiar, resultando na influéncia que favorece essa visdo de graduar-
se, embora, esses alunos faltosos ainda ndo consigam associar para si 0s beneficios que
a sua presenca poderia favorecer para a concretiza¢do dos seus sonhos.

Sob essa Otica, e trazendo a tona 0s questionamentos que impulsionam as
decisdes profissionais vém a reflexdo acerca das teorias inatistas que eram as mais
aceitaveis no meio escolar, na qual preponderava a ideia de que as herancas culturais
estdo impregnadas nos individuos, gerando uma impossibilidade de desenvolvimento

além do que ja lhe é inato, assim ao nascer pobre o seu futuro seria morrer na mesma
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condicdo. Dessa forma, filhos de pais com profissdes humildes e sem escolarizagéo,
repetiriam o ciclo, ou filhos de domésticas seriam sempre domésticas e assim
sucessivamente.  Esses valores tendem a ser diminuidos nas nossas escolas, mas, de
certa forma, ainda restam alguns vestigios, visto que, muitos alunos e suas familias ndo
conseguem enxergar para si possibilidades de mudancas, assim os alunos sdo enxertados
de muitas indecisdes e pretensdes baseadas em desejos de famas rapidas como jogador
de futebol.

Porém, partindo da ideia da estratificacdo educacional citada por Mont'Alvédo
(2011, apud SILVA, 2003) que se refere a relagdo entre as origens sociais e o alcance
educacional dos estudantes, se compreende que quanto mais mobilidade social permitir
uma sociedade, mais aberta e possivelmente democréatica ela é. Dessa forma, um
sistema escolar & mais aberto ou democratico quanto menor for a correlagéo entre a
origem social do aluno e seu desempenho durante o processo escolar. Sobre a hipdtese
da meritocrética, o autor complementa que:

A educacdo seria o principal vetor de mobilidade social, permitindo
que individuos, independentemente de sua origem socioecondmica,
raca ou sexo, alcancassem melhores posi¢cBes do que sua geragdo
anterior (...). Quanto mais moderna e industrializada uma sociedade,
mais oportunidades educacionais ela oferece, mais extensivo é o
alcance do sistema e maiores as chances de um individuo ascender
socialmente através das habilidades conquistadas por seu alcance
educacional, e ndo mais por critérios de origens familiares e heranca
de status social. (MONT’ALVAO, 2011 apud TREIMAN, 1970).

Um dos grandes desafios da escola € lidar com as diferentes perspectivas que 0s
alunos tém em relacdo ao seu futuro, ja que as relacdes sociais sdo fundamentais quando
se referem a essas escolhas profissionais. Sob essa ética, se 0s alunos projetam o futuro
de maneira diferente, isso gera diferentes formas de se relacionarem com a escola.
Sendo assim é a escola que deve estar preparada para esse desafio que é manter um
aluno que, muitas vezes, ndo tem grande perspectiva em relacdo a ela. 1sso naturalmente
influenciara na visdo que ele tem sobre a sua permanéncia nela. Se o aluno acha que
dificilmente a escola projetara ao final um futuro para ele, podemos imaginar que isso
pesara na decisdo de faltar ou ndo.

Do ponto de vista de Rocha (2006):

A esséncia da cultura de uma escola é expressa pela maneira como ela
promove 0 processo ensino-aprendizagem, a maneira como ela trata
seus alunos, o grau de autonomia ou liberdade que existe em suas
unidades e o grau de lealdade expresso por todos em relacéo a escola e
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a educacdo. A cultura organizacional representa as percepcdes dos
gestores, professores e funcionarios da escola e reflete a mentalidade
que predomina na organizagdo (ROCHA, 2006, p.6).

Nessa perspectiva, compreende-se que o trabalho que a escola realiza pode
repercutir positivamente nas solucdes dos dilemas existentes no ambiente escolar,
principalmente quando seus atores conseguem colocar em pratica o principio da
equidade educacional que, segundo Brooke (2012) refere-se ao direito de todas as
criancas, independentemente de suas caracteristicas pessoais ou origens
socioecondmicas, de ter 0 mesmo acesso a escola e de receber a mesma educacao basica
de qualidade. Assim, a escola deve primar pela inclusdo do estudante,
independentemente do seu status cultural, social ou econdmico.

Sob outra 6dtica, essas questdes que acabam por responsabilizar a escola pelo
interesse do aluno em frequenta-la, nos leva a imaginar que sao fatos que adentram na
subjetividade dos alunos, visto que, a mesma escola pode despertar o interesse de
diversos jovens, 0 que para outros podem néo significar nada. Sobre essa questdo de
satisfacdo ou insatisfacdo, Cox (2007) ressalta que:

Partindo do fato de que a satisfacdo completa de todos os desejos é
inatingivel, Sartre conclui, de forma pessimista, que todos nds
experimentamos constantemente desapontamentos. (COX, 2007,
p.47).

N&o queremos aqui defender que as escolas publicas sdo bem preparadas e que
correspondem as melhores expectativas de seus alunos, mas que existe sim essa
controvérsia no juizo que se faz das escolas, visto que as melhores estruturas, ndo
evitam a infrequéncia.

Essas observacdes serdo melhor visualizadas nas entrevistas com os alunos que
respondem sempre que estdo satisfeitos com a escola, embora sejam faltosos. Enfim, as
razdes da infrequéncia sdo dilemas complexos, subjetivos em que se interligam na luta
da escola em responder as expectativas ilimitadas de alguns e o sentimento de outros
recheado da esperanca de mudanca de vida e tem a escola como ponte.

Em relacdo a EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho, os professores entrevistados
se mostram sensiveis a realizar um trabalho para deixar a escola mais atrativa para o
aluno. Nesse sentido o professor J.C. acredita que o que dificulta as solucGes para a
infrequéncia € o fato de existir diferencas entre a cultura escolar e as diversas culturas

ue permeiam o seu espaco. Para minimizar com esses fatos 0 mesmo sugere:
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Trazer aulas mais atrativas, nas minhas aulas de Educacdo Fisica, os
alunos  gostam, devido serem executadas através de atividades de
movimento corporal, que naturalmente atrai os alunos. “(J.C.
entrevista concedida em 08/04/15)”.

Quando interpelado sobre outras agdes utilizadas para cativar a permanéncia do
aluno, J.C. diz que ver o exemplo como primeiro ponto, e assim procura ndo faltar ao
trabalho. Outro ponto € ndo seguir “rétulos” da secretaria (Estadual de Educacédo
SEDUC), e assim, buscar estratégias que atendam a realidade do aluno. Ele destaca que
“as vezes os alunos vém com objetivos diferentes e que se chocam com os objetivos que

a escola espera dele”. “(J.C. entrevista concedida em 08/04/15)”.
2.3 A IMPORTANCIA DA FAMILIA NA ESCOLARIZAGCAO DOS SEUS FILHOS

A familia tem sido sempre apontada como elemento importante no
acompanhamento escolar dos filhos, fato esse constatado nas palavras de Castro (2010,
p.14), que frisa “podemos dizer que a relagdo entre escola e familia esta presente, de
forma compulsoria desde o momento em que a crianca € matriculada no
estabelecimento de ensino.” A autora relata que a presenca da familia na escola pode
estar a servigo de diversas finalidades, tais como: o cumprimento do direito das familias
a informacéo sobre a educacdo dos filhos; o fortalecimento da gestdo democratica da
escola; o envolvimento da familia nas condigbes de aprendizagem dos filhos; o
estreitamento de lacos entre comunidade e escola; o conhecimento da realidade do
aluno; entre outras.

Muitas vezes, é atribuido aos familiares o desinteresse pela escolarizacdo dos
filhos, porém Lahire (2003, p.36) defende que “pais de meios populares podem ndo se
interessar pela escolaridade de seus filhos, mas seria injusto pressupor indiferenca.”
Para o autor, o que pode acontecer é que esses pais ndo estejam em situacdo favoravel
para que possam participar de forma efetiva da escolaridade dos seus filhos, por
problemas materiais, econdmicos, profissionais e conjugais, bem como por falta de
competéncias relacionadas ao seu papel de responsavel como: autoridade e disciplina
em relacdo ao filho, discernimento do que € direito e dever dele como representante
legal do aluno, etc.

Entretanto, observa-se que, os pais responsaveis pelos alunos da EEFM Dona

Clotilde Saraiva Coelho se apresentam envolvidos no ensino dos filhos, como se pode
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constatar nas respostas dadas por eles no questiondrio contextual da prova Brasil,

aplicada em 2011. Alguns dados foram sintetizados na Tabela 15.

Tabela 15- Questionario estudante de 9° ano Prova Brasil /2011

Perguntas Proposicoes Percentual de Quantidade de  Respostas
alunos alunos (189) validas

Com que Sempre ou quase 61 % 114 estudantes 186
frequéncia seus  sempre. de 9° ano
pais ou
responsaveis
vao a_reunlao De vez em 37% 69 estudantes de
de pais? quando 9° ano

Nunca ou quase 2 % 4 estudantes de

nunca 9°ano
Seus pais ou Sim. 97% 181 estudantes 186
responsaveis de 9° ano
incentivam vocé
a estudar? Nao. 3% 5 estudantes de

9% ano

Seus pais ou Sim 95% 174 estudantes 184
responsaveis de 9° ano
incentivam vocé
afazer o dever | Nao. 5% 10 estudantes de
de casa e 0s 2l
trabalhos da
escola?
Seus pais ou Sim. 99% 184 estudantes 186
responsaveis de 9° ano
incentivam vocé

N&o. 1% 2 estudantes de

airaescolae
nao faltar as
aulas?

9% ano

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dado do portal QEdu, 2014.

Como podemos ver, na questdo que aborda a presenca dos pais em reunides,

segundo o relato dos alunos, verifica-se que os familiares que nunca comparecem
possuem um percentual baixo. Além disso, os dados da tabela apresentam certa
contribuicdo dos pais no acompanhamento das atividades escolares, como também em
relacdo a frequéncia escolar de seus filhos. Esses fatores denotam a possibilidade desses

responsaveis estarem dispostos a coparticiparem no trabalho educativo desses alunos, o
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que resta a escola é saber aproveitar essa disposi¢ao para alcancar melhores resultados
educacionais.

Essa percepgdo da familia em valorizar a escola foi também percebida por
Burgos (2009, p.53), em sua pesquisa:

Os responsaveis pedagdgicos valorizam a educacgdo escolar. Esta € a
conclusdo extraida a partir de perguntas que indagavam sobre a sua
relacdo pessoal com a escola. (...) e 74,3% afirmam que, se pudessem,
gostaria de estudar mais. E esse desejo tem sido, de algum modo,
projetado sobre os filhos, evidéncia que se constata quando 89,5% dos
responsaveis esperam que o estudante faca faculdade, o que pressupde
um projeto de longa escolarizagao.

No caso da EEFM Dona Clotilde S. Coelho, existe uma confianga das familias,
percebidos nas entrevistas tanto dos responsaveis como dos alunos, que é resultado do
trabalho desenvolvido pela escola, e a divulgacao disso pelos pais, faz com que a escola
seja reconhecida como local bom para os filhos. Nesse ponto, ao entrevistar os
familiares dos discentes desta escola a respeito dos motivos que os levaram a escolhé-la
para matricular seu filho, entre muitas falas, esta a mée de K. (2° ano) que converge
com o autor quando diz:

Tem escola perto da minha casa, mas quero gue ela estude € aqui... Eu
quero que ela termine que faca faculdade por isso venho todo dia com
ela no dnibus (...). Eu sempre converso com ela, porque eu quero gue
ela estude, eu ndo tive estudo, nem oportunidade que ela tem hoje,
quero que ela estude e se forme. (Entrevista concedida em 08/04/15
por M.R.).

Segundo Alves (2010), a estratificacdo escolar diz respeito a relacdo entre a
origem social, os resultados escolares e também os mecanismos por meio dos quais esta
relacdo é estabelecida. Entdo, no seu estudo, a autora desvela os diversos motivos que
levam os pais a escolherem determinadas escolas e conclui:

Apontam para a importancia de diversas caracteristicas relacionadas a
origem social no “jogo das escolhas”. Embora seja verdade que a
grande maioria das familias de classes populares faz escolhas ditas
“tradicionais”, como, por exemplo, escolher a escola municipal mais
préxima de casa, algumas familias fazem determinadas escolhas por
estabelecimentos escolares na busca de um diferencial de qualidade
para os seus filhos, e estas tém efeitos significativos sobre a
aprendizagem dos alunos nos anos iniciais do Ensino Fundamental.
(ALVES, 2010, p. 463)

Essa decisdo de escolher a escola prevendo melhorias educacionais para seus
filhos pode ser verificada no relato de dona R, mée de B. do 8°ano, ao afirmar que a sua

filha estudava em escola privada e que se decidiu pela EEFM Dona Clotilde S. Clotilde,



81

visto que “todo mundo fala que aqui é bom, aqui é exemplar, tudo tem regras...” (Dona
R. entrevista concedida em 08/04/15).

Nesse pressuposto, observa-se que as familias estdo mais proximas da escola e
por isso estdo atentas no tratamento que é dado a questdo da infrequéncia nessa unidade
escolar. Portanto, ao ser questionada acerca de suas acOes para evitar que sua filha falte
dona R explicitou:

Eu falo para ela direto, ndo pode perder aula... Como ela falou para
mim, que perdeu uns assuntos de prova, quando foi fazer a prova
estava perdida... Enguanto estiver no meu poder, tem que estudar se
ndo quiser estudar vai morar com seu pai. Enquanto estiver comigo,
todo dia tem que estar na escola. . (Dona R. entrevista concedida em
08/04/15).

Enfim, as escolhas que contemplam os estudantes dessa escola perpassam
geralmente pela confiabilidade nos valores culturais e organizacionais oferecidos pela
instituicdo, como disciplina, respeito ao tempo pedagogico, professores assiduos, boas
praticas de ensino. Esses valores quando ausentes interferem na qualidade do que €
aprendido, e por acreditarem na existéncia desses elementos na EEFM Dona Clotilde S.
Coelho, as familias demonstram ter maior participacdo na consecucdo da acdo
educativa.

Uma dessas agdes cultivadas na escola € a énfase na presenca discente, a partir
da ideia de que a escolarizacdo ¢ uma necessidade antiga e atual, e que essa deciséo de
manter os filhos na escola requer responsabilidades compartilhadas. Nesse pressuposto,
Perrenoud (2000) nos faz refletir sobre essa questdo ao questionar:

Por que a escola se tornou obrigatéria? Ninguém pensaria em tornar
obrigatéria a respiracdo, ja que todos precisam respirar
espontaneamente. A escola se tornou obrigatdria porque as criancas
ndo tinham espontaneamente vontade de frequenta-la, nem os pais a
necessidade de confiar seus filhos a ela. (PERRENOUD , 2000,
p.110).

Entretanto, o autor confirma que se essa obrigacdo de frequentar a escola fosse
hoje extinta, mesmo assim, 0s pais, em sua maioria, ainda se preocupariam em mandar
seus filhos para a escola, pois eles acreditam que a escola tem “uma importancia capital
para o futuro das criangas” (Perrenoud, 2000 apud MONTADON, 1991, p.110).

Os pais tém demonstrado que a presenca do seu filho na escola é importante para
a sua formacao intelectual e profissional, percebe-se nas suas falas quando dizem:

Eu me preocupo quando ele esta doente e ndo vem para a escola. Eu
acho importante ndo faltar para que no final do ano esteja tudo certo,
eu faco de tudo para ele ndo faltar, como agora que ele esta doente
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compro remédio e me preocupo para que ele possa ficar logo bom e
possa voltar a frequentar a escola. (E. entrevista concedida no dia
20/04/15).

Para esse pai que prima pela presenca do seu filho na escola todos os dias, a
Unica razdo que pode atrapalhar a frequéncia é a doenga. Do mesmo jeito pensa a mae
de M. do 3° ano do Ensino Médio:

A presenca na escola é muito importante, porque se ele falta, falta
matéria, falta disciplina e ele se perde, a falta € muito prejudicial,
todos os dias eu fico: acorda, acorda t& na hora, eu s ndo posso
acompanhar M. até aqui na escola, porque eu tenho que ir para 0 meu
trabalho, mas eu fago de tudo para ele ndo faltar, s6 deixo M. ficar em
casa quando esta doente... A minha expectativa € que M. va para a
faculdade, ele quer Nutricho. (M.l. entrevista concedida em
07/04/2015).

Como também na entrevista concedida por M.E:

E decisdo dele ndo faltar, ndo que eu ndo cobre, mas ele ndo falta
porque ele ndo quer e eu fico muito feliz dele ndo querer faltar...
Todos os dias pergunto a E. , foi a escola meu filho, ele responde: sim
mae eu fui, e como eu estudo aqui a noite eu sempre me certifico
como ele estd na escola, pergunto sempre a agente se ele esteve
mesmo presente e ela me confirma que sim. E isso que eu sempre
passo para ele que a escola é muito importante, eu falo para meus
filhos 0 meu exemplo que j& era para eu ter terminado e hoje voltei
para escola porque no passado ndo quis frequentar, priorizei o
casamento, o trabalho e hoje estou arrependida. (M.E. entrevista
concedida em 09/04/15.).

Isso ocorre devido a uma crenca positiva na escolarizacdo, como frisou Burgos
(2009) quando diz que os pais acreditam que a escola pode ser muito importante para

fazer com que seu filho chegue a faculdade como podemos ver no Quadro 7.



83

Quadro 7- Expectativas dos pais com a escola segundo Burgos (2009)

O que vocé acha que a escola pode fazer de mais importante pelo estudante?

-Fazer com que ele (a) possa chegar a faculdade.

-Fazer com que ele (a) aprenda a ser um cidadao/cidada.

-Fazer com que ele va mais longe do que eu nos estudos.
-Ensiné-lo a ser uma pessoa trabalhadora.

- Ensinar matematica e a ler e a escrever. .

-De tudo um pouco.

- Dar bolsas de institui¢fes particulares para os mais inteligentes.

- Nao sabe.

Fonte: Elaboracéo propria.

Associado a esses argumentos esta a fala do aluno F.C. do 3° ano cuja situacéo
no cotidiano escolar se apresenta sem nenhum registro de faltas, ao dizer que:

Quando falto meus pais acham que eu tenho que dar justificativas.
N4&o posso estar faltando sem motivos, meu tempo € agora (...). Eu
tenho o exemplo do meu pai que ndo terminou os estudos e vejo o que
ele passa. Minha mde também sé terminou o Ensino Médio e ndo
conseguiu muita coisa (...). Eu pretendo ir para uma faculdade. (F.C.
entrevista concedida em 10/04/15)

Em suas palavras, o aluno demonstra a preocupacdo em ir além da escolaridade
dos pais, em cursar uma faculdade. Essa expectativa esta em consonancia com o que foi
encontrado nos estudos de Burgos (2009) no que se refere a opinido dos pais conforme
destacado no quadro 7. Assim, a familia parece ainda deter uma forte representacao na
educabilidade dos seus filhos. Nesse panorama, os pais exercem certa influéncia frente
aos seus filhos, tanto no aspecto das faltas, como no caminho a seguir ap6s a educacao
basica. Esse esforco educativo dos pais em relagdo aos filhos é também percebido na
fala da aluna S. do 3° ano, ela relata que:

Minha mée nao deixa faltar muito ndo. Ela diz “ja faltou essa semana
nao falte mais ndo”. Eu ndo falto mais por causa dela. Meu pai deixa
mais. Minha mae é bem rigida nesse aspecto, ela é bem interessada na
minha vida escolar. ...(entrevista concedida em 10/04/15 por S.).
Nesse contexto, Burgos (2009) confirma essa mudanca de realidade em que 0s
pais estdo mais atuantes no contexto educacional dos filhos, e isso estd difundido por

familias populares, que passam a assumir um papel dramaticamente importante na
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educabilidade dos jovens. O autor relata que a opg¢do mais votada pelos pais quando se
refere a escolha da escola ter sido aquela que fala de uma escola "disciplinadora”, no
sentido de formar “estudantes mais respeitadores”, é convergente com o entendimento
de que a escola deve ser mas rigida no sentido tradicional do termo. Os responsaveis
parecem inclinados a apostar em uma escola que deve ensinar e, a0 mesmo tempo,
educar.

Nesse sentido, a mée de E. do 9° ano, com um histoérico sem faltas no periodo,
comenta: “Coloquei ele aqui por ter tido boas informagdes da escola, E. estudava antes
na particular, sem condi¢des de pagar, me informaram, que essa € uma escola boa, que
nos avisam quando o aluno falta.” (entrevista concedida em 09/04/15 por M.E.).

Entretanto, € equivocado pensar que estamos diante de uma participacao extrema
da familia e sem problemas. O que se percebe é que os pais auxiliam de alguma maneira
os estudos dos seus filhos. As entrevistas em articulagdo com as fundamentacdes
teoricas nos indicam que nédo existe uma auséncia completa dos pais na vida escolar dos
estudantes, mas a escola precisa bem mais dos familiares e essas expectativas sédo
indicadas atraves de cobrangas a esses responsaveis que em contrapartida ndo possuem
capital escolar, isto €, sdo desprovidos de um legado educacional, fato esse que se pode

constatar na Tabela 16 que retrata a realidade das turmas da escola.

Tabela 16- Escolaridade dos pais dos alunos do 22 B da EEFM. Dona Clotilde S.

Coelho
Escolaridade NUmeros absolutos Percentual
Ensino Médio Completo 6 17%
Ensino Fundamental Completo 5 14%
Ensino Fundamental Incompleto 12 33%
N&o sabe responder 13 36%
TOTAL 36 100%

Fonte: Elaboragéo propria.

Vale ressaltar, que esses dados foram retirados das fichas biograficas
respondidas pelos alunos do 22 B. Dessa forma, devido aos pais ndo terem frequentado
por muito tempo a escola, podemos inferir que ndo faz parte da sua cultura o incentivo
da leitura e da escrita, chegando a repercutir negativamente também no
acompanhamento das atividades escolares dos seus filhos. Castro (2010, p. 16) defende

que a educacgdo é algo coletivo, e isso pressupBe que a escola e 0s responsaveis s&o
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indissociaveis na busca de solu¢Bes para a educagdo institucionalizada, e muitas
familias simplesmente ndo sabem ou ndo conseguem realizar esse acompanhamento
com a disponibilidade e/ou competéncia que se espera delas. Nesse contexto, M. I. de
trinta e oito anos de idade e que trabalha no setor de saide municipal de Juazeiro do
Norte, mde de M. , quando interpelada sobre como vivencia e acompanha a rotina
escolar do seu filho, argumenta:

Eu tento acompanhar a rotina escolar dele, embora o tempo seja
pouco, mas o tempo que eu tenho, eu gosto de acompanhar, eu gosto
de ver se esta fazendo as tarefas, pergunto se tem trabalho, pergunto se
tem exercicio, eu gosto sempre de fazer isso, as vezes, eu falho
em ndo ta presente na escola, eu acho uma falha minha, agora depois
dele ja adolescente, ja rapaz, né? Eu ja acompanhei ele muito, hoje em
dia eu me sinto falha com isso, mas eu vou tentar pegar mais no pé
dele ver se ele termina o terceiro ano bem... Para ver se faz um
vestibular bom, fazer uma faculdade coisa que eu nao tive
oportunidade eu queria muito que ele tivesse... (M.l. entrevista
concedida em 07/04/2015).

Na entrevista percebe-se que a mae possui interesse na vida escolar do filho,
embora sinta dificuldade nessa participacdo. Isso é percebido quando a mée diz que
pergunta “se tem trabalho, se tem exercicio,” a mesma resume sua preocupagao somente
na pergunta, ndo demonstra vontade de ajuda-lo com os deveres de casa. Quer apenas
acompanhar se ele esta cumprindo com o seu dever. Do mesmo jeito, responde o senhor
E. quando Ihe é perguntado a mesma questdo “Eu sempre pergunto como foi a escola
para ele”. (E. entrevista concedida no dia 20/04/15).

Neste sentido, se faz necessario refletir sobre a educabilidade que € conceituada
por Burgos (2012, p.16) como uma questdo relacional entre escola e 0 mundo do aluno,
assim, para ele, “nem ¢ para ser colocado todo o peso na capacidade da escola de forjar
na crianca o aluno; nem na capacidade da familia e da cidade de educar a crianca para o
jogo escolar”, devendo haver um equilibrio entre escola e familia nessa educabilidade.

Assim, com o intuito de uma maior participacdo da familia na escola, muitos
tedricos abordam a importancia de se formar nas escolas Associacdo de Pais e Mestres.
Referente a isso, Antunes (2014) diz que a presenca de pais e representantes da
comunidade ndo pode se restringir a eventos ou circunstancias especiais. Nesse ponto,
se nota a inexisténcia desse colegiado nas escolas da regido, e quando existem nao
atuam como € esperado pela lei. Na EEFM Dona Clotilde S. Coelho, ndo existe

associacgdo de pais.
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Por fim, conclui-se que as familias possuem altas expectativas em relagcdo ao
futuro dos seus filhos. Por isso, 0s monitoram mais, embora sintam muitas dificuldades
de realizar esse acompanhamento escolar e de ter uma participagdo mais ativa na escola,
devido a problemas no seu contexto social, exigindo muito mais da responsividade
escolar, imbuindo mais deveres as instituicdes e estas, por sua vez, ndo sabem lidar com

0 absenteismo das familias.

2.4 A ESCOLA E O TRABALHO/ESTAGIO NO COTIDIANO DOS JOVENS
ESTUDANTES

Para retratarmos a questdo do trabalho remunerado dos discentes no nosso
contexto, faz se necessario rever os fatores extraescolares dos estudantes da EEFM
Dona Clotilde S. Coelho, especialmente no que se refere a questdo econdmica, fato esse,
que faz com que os alunos divaguem entre suas responsabilidades estudantis e o
primeiro emprego, gerando dificuldades nas suas relagbes pessoais e de escolaridade,
surgindo o empasse entre custo e beneficio dessa pratica que € comum nos grupos de
alunos da escola publica. Dos 323 alunos matriculados do Ensino Médio diurno da
escola, 52 (16%) relataram que exercem alguma atividade remunerada. Esses dados
foram coletados através da ficha biografica do Projeto Diretor de Turma, preenchida no
inicio do ano letivo. A ficha registra atividades informais que retratam prestacdes de
servicos realizadas pelos alunos e que por isso recebem pagamentos.

Sob essa 6tica, Cunha (2013) acredita existir uma relagdo importante da familia
com as escolhas dos jovens nesse momento de suas vidas, assim argumenta:

Por estarem sujeitas a novas exigéncias culturais, pressionadas
pela demanda de formacdo escolar, qualificacdo profissional e
insercdo no mercado de trabalho, seria de se esperar que as
novas geracgOes estivessem desvinculadas das geracOes de seus
pais e avés, mas arealidade que se observa é bem diferente: o0s
jovens continuam a recorrer as geracOes anteriores e, mesmo que
estas ndo disponham de elevado capital cultural, o ponto de encontro
entre ava@s, pais e netos reside nos valores pragmaticos, na razdo
instrumental e na ética do trabalho intimamente associada a suas
histérias de vida. (CUNHA, 2013, p.13.)

O cenério socioecondmico dos estudantes da EEFM. Dona Clotilde S. Coelho,
os leva geralmente a trabalhar em empregos informais, levados, muitas vezes,
pelos pais, como citado por Cunha (2013). Adendo a essa realidade esta o pensamento
de E. que ao ser perguntado se o seu filho do primeiro ano do ensino médio

trabalha, ele disse:
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Ele me ajuda na parte da tarde no hortifruti por isso que eu o coloquei
de manha ndo é um trabalho puxado, é mais para ficar perto de mim.
Ele contribui muito com a renda familiar, eu sempre digo para
ele vamos trabalhar para pagarmos as nossas contas juntas, quer dizer
a gente se une (...) ndo atrapalhar na escola, ndo, jamais porque ele
vai la s6 para pegar uma experiéncia de crianga, ndo trabalha forte, é
sO para ele ver otipo de coisas que eu faco ,quero ensinar a
trabalhar, quero que ele ganhe experiéncia comigo que sou Sseu
pai. (Sr. E.entrevista concedida no dia 20/04/15).

Ele trata como natural essa relagdo de trabalho, isso é algo muito comum
no Brasil, acredita-se que a nocdo de que o trabalho disciplinaria os jovens,
principalmente aqueles mais pobres. Porém, a escola pode ajudar os pais a entenderem
que mesmo que seus filhos sejam de classes menos privilegiadas devem ter o
cuidado de ponderar as atividades entre 0 emprego e a escolarizagéo, ndo colocando o
trabalho como sendo o fator essencial nessa etapa da vida dos jovens, visto que,
dependendo dos seus ideais perpassados no grupo familiar, haverd sempre casos em
que focar unicamente nos estudos sera mais proveitoso para os futuros trabalhos dos
jovens, e em outros casos, sera também positivo a alianga entre emprego e
escolarizagdo, dependendo de como esses alunos consigam equilibrar esses dois
intervenientes do seu progresso.

Dessa forma, pode-se inferir que a maioria dos empregos adquiridos pelos
alunos da EEFM Dona Clotilde S. Coelho estdo dentro da informalidade,
principalmente os jovens do primeiro ano, tendo indicios de que eles trabalham
em mercearias, borracharias, oficinas mecanicas e outros servicos dessa espécie.
Geralmente, recebem no maximo um ter¢co do salario minimo, fato confessado
nas entrevistas, porém os que fazem parte do Jovem Aprendiz sdo regidos pela CLT,
art. 28, 8 2° Decreto n° 5.598/05, art. 17, paragrafo unico, que diz que o
aprendiz tem direito ao salario minimo/hora, salvo condicdo mais favoravel,
fixado no contrato de aprendizagem ou previsto em convencdo ou acordo coletivo de
trabalho.

Outro fato que é comum aos alunos desta escola, é que eles ajudam nas despesas
domésticas da familia. Os alunos entrevistados citam que essa participacdo se da
nas contas de agua, luz, telefone (celulares) e internet. Outros vdo mais além, dizendo
que contribuem até mesmo no aluguel. Dentro dessa realidade estd A. aluno do
Ensino Médio que diz: “eu trabalho com meu pai, mas o meu dinheiro vai todo para
minha mie pagar as despesas. 'E que meu pai é separado da minha mie...” (A.

entrevista concedida em 09/04/15). Porém, tem também os que dizem que 0 seu
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dinheiro é somente para seu usufruto. Essa tendéncia se confere na fala da aluna M.A.
do primeiro ano do Ensino Médio, quando perguntado se ajuda nas despesas de
casa, a aluna replica que ‘“eu trabalho porque eu gosto. Um dinheirinho a mais nao é
ruim ndo; ndo contribuo com nada em casa...” (M. A., entrevista concedida em
09/04/15).

Na escola, um projeto que traz em suas metodologias a discussdo acerca
da importancia do trabalho para a vida dos jovens alunos é o Jovem de Futuro. Ele
aborda que, por falta de orientacdo, perspectiva de futuro e, em alguns casos, por
necessidade, varios jovens abandonam a formacdo escolar basica, ingressando
precocemente no mundo do trabalho, quase sempre em condic¢des de subemprego, com
prejuizos para seu desenvolvimento. Porém, nota-se, nos discursos  dos
entrevistados, tantos dos pais, como dos alunos, que os discentes conseguem conciliar
o trabalho com a escola, como foi visto na fala anterior do Sr. E. e dos alunos: A.
“eu ndo falto.. O trabalho ndo atrapalha nos meus estudos.” (A., entrevista
concedida em 11/04/15). Do mesmo jeito M. ao ser perguntada se o trabalho atrapalha
no seu cotidiano escolar diz:

De jeito algum! Eu trabalho pela manha e ndo me torno cansada. Eu
chego &s onze horas, e depois venho para a escola normalmente. N&do
me atrapalha em nada. Eu so falto quando estou doente. Minha mée
vem justificar... (M. entrevista concedida em 11/04/15).

No caso dos que trabalham e sdo faltosos estdo J. e S., mas estes ressaltam que
suas faltas s@o por motivos diferentes do trabalho. Permeados por essas ideias dizem;
“eu trabalho com meu pai. E em casa mesmo. A gente vende agua e eu faco as
entregas... Meu pai briga muito quando eu falto, mas eu falto, as vezes, ¢
porque eu gosto de viajar com o meu tio...” (J. entrevista concedida em 08/04/15). J& S.
diz:

Eu fago parte do Jovem aprendiz e da para conciliar com a escola... eu
falto, as vezes, ¢ devido ao final de semana ser muito cansativo.
Faco muitas coisas que me deixam cansada... pode olhar as minhas
faltas: € mais na segunda-feira. (S., entrevista concedida em
10/04/15).

Dessa forma, os alunos confirmam em seus relatos que o trabalho ndo é
reconhecido como sendo causa de suas faltas. No que se refere a relacdo entre o trabalho
e o nivel de escolarizagdo, Bassi (2012, p, 22) declara que “os trabalhadores com nivel
de educacdo mais elevado apresentam melhores condicdes no mercado de

trabalho (salarios mais altos, maiores indices de emprego, menor participacdo em
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empregos informais)”. E essa ideia que faz com que os alunos sintam uma maior
necessidade de estar presentes na escola para galgar melhores oportunidades, se
apegando a conhecimentos que o0s levem as universidades e assim possam
usufruir melhorias salariais.

Sobre essa tematica, Nonato (2012, p.1) ressalta que “o mercado ¢ relativamente
tolerante em relacdo a formacdo técnica dos jovens que buscam o 1° emprego. Mas,
ndo o é em relacdo as habilidades béasicas — leitura escrita, célculo — e a
aspectos atitudinais”. O autor entende que a falta de conhecimentos técnicos dos jovens
pode ser suprida por meio de treinamentos especificos oferecidos pelo préprio
empregador, sendo para esse caso, 0 mercado de trabalho relativamente tolerante.
Porém, esse mesmo mercado € muito exigente em relacdo a aspectos
comportamentais e a habilidades cognitivas basicas.

Nesse pressuposto, a escola se coloca como elemento favoravel ao jovem
no desenvolvimento dessas habilidades cognitivas basicas, dai a importancia da
sua frequéncia e convivéncia no ambito dessa instituicdo. Dessa forma, compreende-se
que o conhecimento na escola deve ser a principal motivagdo do aluno, para que, a
partir dai, ele possa avangar em busca de caminhos que o levem ao emprego de
qualidade.

Dentro desse contexto, o governo federal tem oferecido cursos
profissionalizantes técnicos de nivel médio de forma integrada ou concomitante.
(Decreto n° 5.154 de 23 de julho de 2004). No caso das escolas regulares como a EEFM
Dona Clotilde S. Coelho, elas se enquadram na concomitante, com adesdo ao programa
PRONATEC, cursos nos quais 0s jovens aprendem um oficio para desenvolver
suas habilidades que servirdo na sua inser¢do ao mundo do trabalho.

Neste sentido, a questdo do trabalho e a escola vista por esse parametro € algo
positivo na vida dos estudantes. Porém, alguns autores indicam o trabalho desses jovens
como sendo uma das causas para a evasao e a infrequéncia discente. 1sso é explicitado
por Bissoli e Rodrigues (2007, p.6):

Algumas destas causas sdo fixas, portanto, cronicas. Segundo
Pinto (1982) outras causas vao surgindo com o correr do tempo
e as transformagdes criam oportunidades para que elas se
transformem em um sério problema para toda a sociedade, tais
como: 1°) cansaco natural dos alunos, ap6s um dia de trabalho,
impedindo frequéncia regular e atencdo as aulas;
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As autoras estdo se referindo aos alunos do turno noturno que se enquadram bem
nesse perfil, de infrequentes e, consequentemente, de propensos a evasdo devido
ao trabalho. Entretanto, os entrevistados na EEFM Dona Clotilde S. Coelho estudam
de manha e trabalnam a tarde e os que estudam a tarde trabalham pela manha, assim,
eles ndo indicaram o trabalho como motivo que os leva a faltar. Isso talvez seja
uma caracteristica mais acentuada no turno noturno que é o horario em que se
concentram os de idade mais adulta e, por isso, com uma maior necessidade de
desenvolverem atividades remuneradas para seu sustento.

Por fim, se constatou que 0os motivos que levam os alunos, nesse momento de
suas vidas, em que estdo em vistas de concluir a ultima etapa da educacdo
basica, ao trabalho sdo: necessidade de geracdo de rendas; desejo de consumo (vimos
na fala de M.A.), necessidade de aumentar a renda familiar (fala de A.). Conclui-se
também que segundo os alunos entrevistados, o fato de estudar e trabalhar nédo traz
prejuizos a eles em sua permanéncia na escola. No caso das faltas mensais desses
alunos sdo em decorréncia de outros motivos. Conhecer melhor os motivos que
levam os alunos a permanecerem na escola e buscar estratégias para sua permanéncia
na escola, faz parte do trabalho do gestor, por isso, € importante uma analise dos

preceitos da gestdo em vistas do resgate desse aluno para a sala de aula.

2.5 PRECEITOS DA GESTAO DEMOCRATICA E SUAS IMPLICACOES COM A
LIDERANCA DA ESCOLA COM VISTAS AO SUCESSO DO EDUCANDO

O gestor educacional é apontado nos dias de hoje como possuidor de
forte influéncia na consecucdo dos resultados educacionais esperados pela escola,
essa responsabilizacdo traz consigo a ideia de que 0s gestores, por estarem mais
proximos do processo ensino-aprendizagem, sdo 0s que deverdo responder por
resultados promissores na educacdo. Nessa perspectiva, entende-se que para uma
pratica gestora para resultados eficientes e eficazes, as acBes devem estar
pautadas no principio da gestdo democratica que € definida por Souza (2004, p.17):

A gestdo democratica parte do principio de que todos os atores devem
conhecer 0s principios de gestdo e interferir nos processos decisérios
da escola. Pressupfe, também, a participagdo coletiva nas acoes
gue objetivam garantir o alcance das grandes metas definidas pela
escola.

Dessa forma, a gestdo democratica € um caminho no qual todos os atores

educacionais precisam convergir, revestindo-se de caracteristicas que sdo peculiares a
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um lider democratico como abertura as participacGes, estimulo a discussdo e as
deliberagdes coletivas, acolhimento positivo as criticas, utilizagdo de forma transparente
dos recursos financeiros. Vale ressaltar que na contramao dos lideres democréaticos estdo
0s autoritarios que convivem com atitudes personalistas, e que em muitos momentos de
decisdes importantes para a escola se utilizam da discricionariedade. Isso nos remete ao
quanto € dificil a praxis da gestdo participativa e democratica para resultados
com qualidade nas escolas publicas que, em sua maioria, sdo repletas de ativismos, nas
quais as diretoras vivem de apagar incéndios e a pratica da gestdo democréatica se
distancia da realidade vivida nas escolas.

Dessa forma, Polon (2009) realizou um estudo em que aborda a atuagédo
dos gestores em busca dos resultados de qualidade para o ensino do nosso pais. Esse
estudo concluiu que, apesar das diferengas entre as escolas, o perfil do gestor eficaz é
comum entre as instituicbes que produzem resultados satisfatorios. Os perfis sdo

descritos no Quadro 8.

Quadro 8- Perfis de lideranc¢a segundo Polon (2009)

Que indica a forte correlacao entre tarefas realizadas com o intuito de dar um
Organizacional suporte ao trabalho do professor em suas necessidades cotidianas, ou
controlar resultados através da producdo de mapas, planilhas, ou outros.

Pedagdgica - C . x .
g0g Esta ligada a atividade de orientacdo e acompanhamento do planejamento
escolar;
Relacional Que indicam forte correlagdo entre tarefas associadas a presenca no cotidiano

escolar, com prioridade para o atendimento de alunos, pais e professores.

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do texto da autora.

A autora concluiu, em sua pesquisa, que as escolas que apresentam maior
proficiéncia sdo aquelas que tém como caracteristica principal a presenca de lideranca
de diretores ou equipe de gestores voltados para o perfil pedagdgico e que as escolas
que apresentam menor proficiéncia praticamente ndo fazem uso desse perfil de gestdo e
acabam se ocupando com outras praticas também importantes, mas que nao
entram muito nas discussdes pedagdgicas. E importante que haja um equilibrio
entre 0s trés aspectos: administrativo organizacional, relacional e pedagdgico, porém,
muitas vezes, 0s gestores se envolvem demais na administracdo da escola e

acabam deixando o pedagdgico nas maos de terceiros.
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No entanto, h4 os gestores que possuem esse perfil pedagdgico e que sao
atuantes no campo da reflexdo e da agdo curricular como também revelam as disputas
politico-ideoldgicas em torno do qué e como ensinar, sobre o qué e como avaliar, por
fim, o que fazer com os alunos que apresentam dificuldades na aprendizagem.

Por outro lado, existem muitos gestores que se distanciam do processo ensino-
aprendizagem e ndo colocam o discente como foco do seu trabalho, ndo procuram saber
quais as suas dificuldades e anseios. Diante dessa dinamica existente nas escolas é que
se percebe o valor da presenca discente como parte do trabalho desse gestor que
é pedagogicamente motivado para agir na consecu¢do de uma aprendizagem de sucesso.
Sob esse ponto de vista de Paro (2000) acredita que é extremamente importante
conhecer os fatos e relagdes que se ddo no cotidiano da escola, e como isso repercute
em seus alunos, se se pretende estudar formas de melhorar seu desempenho enquanto
gestor e assim propor politicas que reorientem suas a¢ées. Com isso expoe:

Isso exige investigar a anatomia das praticas pedagogicas e das demais
relacBes sociais que acontecem no dia-a-dia da escola, de modo
a compreender seus problemas, considerar suas virtudes e avaliar suas
potencialidades. Ao mesmo tempo é preciso conhecer a opinido
dos atores  (professores, alunos, pais, direcdo, demais
funcionarios), seus interesses e expectativas, sua visdo da educacao e
dos problemas a ela correlatos, bem como os determinantes de
suas posturas e sua disposi¢cdo para aderir a novas propostas.
(PARO, 2000. p.32)

Nesse pressuposto, o autor nos convida a olhar para a pratica cotidiana na escola,
sobre os problemas existentes e 0s sintomas que demandam atencdo, e assim,
buscar junto aos atores educacionais possiveis solugdes. Dessa forma, procurando
conhecer a opinido dos professores acerca da infrequéncia na EEFM Dona
Clotilde Saraiva, expomos as palavras de J.C. ao responder sobre que acbes ele
consegue perceber dentro da escola que possua 0 objetivo de minimizar a infrequéncia

discente?

Essa € a primeira escola que trabalho em que procura envolver
os professores para que tragam acfes para minimizar a
infrequéncia, observo que hd o envolvimento da diretora, das
coordenadoras, da secretaria, realizando acbes para que os alunos
ndo faltem. (J.C. entrevista concedida em 08/04/15).

Ja |. B. aponta para as acbes que dizem respeito ao envolvimento dos

professores no resgate dos alunos faltosos:

Eu vejo nos projetos interdisciplinares uma forma de cativar os alunos
na escola, como por exemplo, o de esporte, gincanas, que envolvem os
discentes, como também, no projeto que existe na escola para o
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resgate dos infrequentes, e os que envolvem os DTs. Eu também
procuro conversar com o0s alunos , com 0s seus pais, e assim
acho importante ter essa atengdo com eles e buscar saber 0s
motivos que tenha levado os mesmos a faltar e diminuido o seu
interesse. No meu caso hd uma facilidade porque sou professora de
Lingua Portuguesa e possuo um horério maior dentro da sala de aula
e por isso fica mais facil observar os alunos mais faltosos. Eu procuro
resgatad-los com a ajuda dos colegas professores das outras
disciplinas e com o nucleo gestor, porque sozinha é mais dificil, em
equipe a gente encontra mais resultados. ( 1.B. entrevista concedida
em 05/06/15.)

Sobre essa mesma questao, o professor V. diz: “tem sempre reunido com os pais,
a direcdo sempre procura detectar os faltosos e toma providéncias.” (Entrevista
concedida por V. em 10/04/15). E por fim, J.D. relata:

A escola tem wuma chamada geral, UGnica e ¢é passada
cotidianamente em sala, ela consegue nos dad um diagnostico
geral daqueles alunos que deixam de frequentar a escola e assim
que isso é percebido a direcdo chama esses alunos para
compreender os motivos das faltas e tenta corrigir de alguma forma
esse problema. (J.D. entrevista concedida em 07/04/15).

Assim, se percebe, por meio desses fragmentos, que a visdo do gestor é
importante na organizacao da aprendizagem dos alunos e isso repercute no cotidiano da
escola e é compactuada com os seus atores educacionais.

Entdo, entende-se que as funcbes dos atuais gestores das escolas publicas sdo a
pedagdgica, a burocratica, a administrativa e a financeira. Associada a tais
funcbes existe a mediacdo de conflitos que possam existir na comunidade escolar, a
necessidade de atualizacdo constante e de ser uma figura mediadora entre o sistema
educacional a qual a escola estd inserida e a equipe pedagdgica da instituicdo,
aléem de sempre se preocupar com o aluno e sua aprendizagem na escola.

Por fim, alguns dos grandes desafios a serem enfrentados sdo as muitas
habilidades que o gestor deve ter para que todas as suas funcdes sejam realizadas com
sucesso tais como: saber se orientar pelos resultados esperados pelo sistema para a sua
escola, ter uma visdo sistémica, compartilhar conhecimentos e informacdes, ser um lider
de sua equipe, gerir as pessoas, ter competéncia técnica e que tenha também,
um comportamento inovador.  Além disso, € preciso que ele saiba exercer sua
autonomia administrativa e pedagdgica em busca de uma pratica coerente com a
gestdo democratica para resultados, perpassando também pela sua capacidade de

gerenciar pessoas e assim elevar a participacdo dos Conselhos Escolares, Conselho
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Tutelar, segmentos esses que precisam ser mais atuantes nas escolas, inclusive na
EEFM. Dona Clotilde S. Coelho.

2.6 O RETRATO DE OUTRAS EXPERIENCIAS REGIONAIS ACERCA DA
PERMANENCIA DO ALUNO NA ESCOLA

As escolas publicas estaduais inseridas na 19° Crede  possuem
caracteristicas distintas como niimero de matriculas e estruturas fisicas diferenciadas,
além disso estdo localizadas em regides mais vulneraveis do que outras, porém a
questdo da infrequéncia discente é um dado comum entre elas.

Em decorréncia dessa concepcdo, buscamos  conhecer quatro dessas
instituicdes, e o ponto de vista dos gestores acerca da infrequéncia discente diéria. A
escolha dessas escolas foi por pertencerem a rede estadual de ensino como a
EEFM Dona Clotilde; além disso, possuem caracteristicas semelhantes como: mesmas
modalidades de ensino, serem urbanas, situadas no mesmo municipio, mMesmMos
projetos federais e estaduais. Quanto a quantidade de alunos matriculados nas 4

escolas em 2015, a tabela 17 apresenta tais nUmeros.

Tabela 17- Matriculas iniciais de 2015 referente as escolas pesquisadas

ESCOLAS MATRICULAS 2015
EEFM. Dona Maria Amélia Bezerra | 1540

EEFM. Tiradentes 785

CERE 1040

EEM. Figueiredo 830

Fonte: Elaboragdo propria, a partir dos dados apresentados nas entrevistas concedidas pelos gestores

A primeira escola é a EEFM Dona Maria Amélia Bezerra que fica
proxima a EEFM. Dona Clotilde Saraiva Coelho. A diretora P. relatou que a
infrequéncia no turno diurno é recorrente e que para combaté-la se utiliza da estratégia
de realizar diariamente a chamada e quando detectada a auséncia por um longo
periodo sdo tomadas as providéncias. Nas referidas chamadas o que chama a
atencdo € uma sala de primeiro ano do turno diurno com mais de quinze alunos com
faltas que ultrapassam cinco no més de fevereiro.

A segunda escola é conhecida como o Centro de Referéncia Almirante Ernane

Vitorino Aboim Silva- CERE, a diretora fez a observacdo que no turno matutino esse
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problema de infrequéncia € menor sendo mais gritante no turno vespertino. A gestora
confessou até que tem uma sala de primeiro ano do Ensino Médio prestes a ser
reordenada para outras turmas devido a pouca frequéncia dos estudantes. Dessa forma,
ao ser perguntada se ela possui alguma estratégia que identifique quantos alunos faltam

no turno, ela disse:

O nlcleo gestor ndo tem um controle sistematico. Fica mais para
o Diretor de Turma. Porém, quando ele ndo da conta de resolver o
caso, 0 Diretor de Turma traz até a direcdo o problema. J& houve
caso da gente mandar até um moto taxi na casa do aluno. Ai os pais
entram em contato, mas acontece das vezes da gente ndo conseguir, e
assim é um caso de abandono mesmo. (Diretora L. entrevista
concedida em 05/05/2015).

Essa aluséo ao Diretor de Turma como sendo um dos projetos para minimizar a
infrequéncia discente fez com que tivéssemos o interesse de entrevista V. que
ocupa esse cargo de Diretora de Turma nessa escola, ela falou acerca de suas

estratégias:

Eu criei um sistema de parceria em que se formam duplas em que cada
um ¢é responsavel pelo colega para pegar o nimero do telefone,
se tiver whatsApp, facebook e ai através destas redes sociais,
eles se comunicam, perguntam porque o colega faltou, em todas as
aulas eu fico cobrando da dupla, eu acho que isso é muito positivo,
além disso, fazemos ligacbes para os pais... sempre estou cobrando
guando faltam e no dia que aparecem eu pergunto porque estdo
faltando.(Professora V. entrevista concedida em 05/05/2015).

Para a professora os dias mais criticos sdo as segundas e a sextas, 0s outros dias
os alunos faltam, mas os motivos sdo doencas, trabalho e problemas com o transporte
escolar. Como Diretora de Turma ela tem observado que o que atrai 0s alunos na escola,
€ a questdo das amizades, visto que, € de sua opinido que os alunos, muitas vezes, vivem
em situacgdes dificeis e por isso ndo possuem muitos amigos, mas na escola ele consegue
se envolver com boas amizades e por isso eles preferem estar na escola a estar em casa.
A professora defende que em uma sala que tem um grupo bom de amigos a infrequéncia
€ menor, e quando a turma é dispersa a infrequéncia é maior. Embora, esse relato ndo
seja estritamente educacional, percebe que auxilia de qualquer forma na permanéncia do
aluno na escola.

A terceira escola é a EEFM. Tiradentes, sua estrutura fisica é pequena,
mas possui uma quadra de esportes no padrdo do Ministério da Educacdo. A diretora é
de opinido de que os dias que mais os alunos faltam sdo as segundas e a sextas,

como também os dias proximo aos feriados. Outra observagdo que ela faz é que a
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frequéncia na escola que é gestora esta atrelada ao que é oferecida no lanche, ela diz que
os alunos observam o cardépio e frequentam mais nos dias em que gostam do que é
servido na merenda. Quando interpelada sobre o que faz para minimizar a infrequéncia,
eladiz:

Esse € um topico que nos tem preocupado muito dentro da
escola e por isso a gente passa a ter uma parceria com o Diretor de
Turma, a gente faz o acompanhamento diario, encaminhamos
recados, telefonemas, a gente faz o levantamento e coloca para 0s
pais ficarem conscientes, a gente faz isso para que ndo haja evasao na
escola, eles assinam esse acompanhamentos pedagdgicos, e quando
ndo resolvem, a gente faz uma ocorréncia mais grave, nosso
medo € que essas infrequéncias gerem casos de evasdo na escola.
(L. P. entrevista concedida em 07/05/2015).

Assim, para essa escola € também o Projeto Diretor de Turma que mais
tem dado suporte para a resolucdo desse dilema que € a infrequéncia.

A quarta escola, Figueiredo Correia € de pequeno porte. Para a
coordenadora pedagogica E., em funcéo de o bairro ser violento, existe um preconceito
em relacdo ao contexto social da escola, fazendo com que os alunos dos seus
arredores procurem outras instituicdes para estudar, embora seja fato também que para

ela esse quadro vem mudando com a nova gestdo. Quanto a infrequéncia relata que:

Acho que toda escola tem batido nessa tecla sobre infrequéncia,
procurando solugdes, o projeto Diretor de Turma tem ajudado bastante
... A gente tem uma frequéncia que passa no final do turno, a gente
sempre acompanha e contabiliza, més a més, essas quantidades
de

faltas, abre o sistema e a gente mostra e conscientiza a quantidade que
ele tem por direito, o ano passado a gente fez isso e
conseguimos

reverter varios casos de infrequéncia. O caso da noite € 0 mais
gritante... (E., entrevista concedida em 07/05/15).

A coordenadora percebe que o que leva muitos dos alunos a faltar é a questdo da
desmotivacdo, para ela os pais que sdo analfabetos ndo contribuem para mandar
os filhos para a escola, pois preferem que eles se dediquem logo a um emprego,
por acreditar que ter um trabalno é melhor que ir para a escola. Eles néo
conseguem enxergar que a escola ¢ uma ponte para um futuro promissor. Ela
Completa: “para eles € melhor trabalhar porque tem uma coisa rapida garantida do que
ainda estudar para se formar, ter uma profissdo, nosso caso basicamente é isso,

eles ndo tém um acompanhamento familiar direcionado”.
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Nessa perspectiva, muitos desses atores foram undnimes em acreditar que
as infrequéncias geram abandono, assim o quadro de abandono dessas escolas tem
0 seguinte formato, conforme mostra a Figura 6.

Figura 6- Abandono/2013 das escolas pesquisadas
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Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados de MERITT e FUNDAGCAO LEMANN, 2014.

O gréfico nos mostra que o0 CERE tem uma maior incidéncia em abandono tanto
no Ensino Fundamental como no Ensino Médio, seguido da EEM. Figueiredo Correia
(no Ensino Médio, pois a escola deixou de ter Ensino Fundamental) e EEFM Dona
Maria Amélia ficando em melhor situacdo as escolas EEFM Dona Clotilde e o
Tiradentes.

Entre outros resultados que valem ser ressaltados para nivel de
comparacdo e conhecimentos da realidade destas instituicdes estdo os resultados do
Ideb e o resultado do Enem em Linguagem e Cddigo e Matematica, como também
a participacdo dos alunos nesse exame:

Tabela 18- Resultados externos das escolas pesquisadas

Escolas Ideb/2013 Enem /2013
Taxa de Matematica

Linguagem participacéo

e Cédigo
CERE 4,1 463 79% 466
Maria Amélia 4,1 441 68% 453
Tiradentes 4,8 467 85% 488
Clotilde 4,4 448 80% 461
Figueiredo -- 427 58% 444

Fonte: MERITT e FUNDACAO LEMANN, 2014.

Na Tabela 18, observa-se que a escola Tiradentes se destaca entre as
demais tanto no Ensino Fundamental, através do Ideb como no Ensino Médio,

observado através do Enem.
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Conclui-se que o vieis da infrequéncia estd presente em todas as escolas
pesquisadas, e com 0 agravante de que essa auséncia do aluno tem se configurado em
evasdo, ndo sendo diferente em outras regides do Brasil, fato registrado também
por Burgos (2014), que fala do caso do menino Alan que foi detectado como um caso de
evasdo escolar, assim, vem a tona o tema responsabilizagdo social como uma das causas
das circunstancia que levaram ao assassinato do menino no Estado do Rio de Janeiro,
sobre esse caso, diz:

O menino, segundo sua méie, era analfabeto funcional, embora
cursasse um programa de correcdo de fluxo e estivesse no quinto ano
do Ensino Fundamental. Ele dizia a ela ir & escola todos os dias, mas
foi reprovado por faltas. Emiliane, ao que tudo indica, ndo tinha
condigdes de acompanhar a vida escola do filho; “ele fingia ir a escola
e ela fingia que acreditava.” (BURGOS, 2014, p. 257).

Nesse caso, como em muitos outros, se pode apontar como uma falha
dessa responsabilizacdo da presenca do aluno, tanto da escola como da familia, sobre
isso a diretora do CERE, L. expbe que ao ndo assumir essa responsabilizacdo pela
presenca do aluno, o diretor infringe o principio da igualdade, porque para ela todos
devem estar na escola, e se um néo esta é porque esse direito estd sendo negado a ele, e

completa:

E uma questéo de justica.O aluno pode muito bem faltar muito se nio
tiver o controle da escola e ele pode até ultrapassar da carga horéaria
minima, entdo que importancia teria a lei, no sentido de ser
desrespeitada, a meu ver ndo procurar os alunos infrequentes é
um descaso a legislacdo. (Diretora L. entrevista concedida em
05/05/2015).

Por fim, a infrequéncia discente esta embutida na problematica da aprendizagem
das escolas, porem, nota-se o envolvimento dos gestores em busca de solucGes
para minimiza-la, tendo como aporte o Projeto Diretor de Turma em consonancia
com as familias, assim se nota uma ambigua mistura entre problema e solucédo
para a infrequéncia discente que acaba por manifestar-se nas atitudes e nas
relacBes do cotidiano das escolas, sem ocultar o carater difuso e complexo que acarreta

o referido tema.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL - PAE - IMPLEMENTACAO DE UMA
CULTURA QUE REVIGORE A PERMANENCIA DO DISCENTE NA ESCOLA

Nos capitulos anteriores, muito se falou da importancia da escolarizacdo e
da vivéncia na escola, tendo como premissa que durante o periodo que o aluno passa na
escola ele tem a chance de conhecer suas potencialidades e testar seus limites,
como também, a oportunidade para viver sentimentos de vitoria e derrota. Ribeiro
(2010) defende que a escola é o mais legitimo espaco na sociedade atual para
realizar a educacdo das criangas e adolescentes e que ela tera de se transformar para
assumir esse papel: a de ser, ndo apenas, o lugar da escolarizacdo, mas, sobretudo o da
elaboracdo humana. Entdo, € preciso que se busquem estratégias para que o aluno
permaneca na escola.

Nessa perspectiva, pretende-se com este plano dar respostas aos dilemas
encontrados nos capitulos I e Il sobre o tema infrequéncia discente. Sendo que, torna-se
importante frisar que essas respostas servem tanto para a escola estudada como
também para realidades similares. Dessa forma, vale ressaltar que a infrequéncia ja
vem sendo vista como importante fator para a consecucdo do direito a educacéo isto
esta claro nas leis LDB, PNE Lei n.° 13.85(CEARA, 2006) e que adendos a essas
leis estdo as politicas pablicas, os projetos e programas instituidos pelos 6érgéaos
federais, estaduais, como também os executados pela escola. Sdo eles: O Programa
Aprender para Valer, Jovens de Futuro, PROEMI, Mais Educacdo, Diretor de Turma,
Projeto de infrequéncia da escola, PPP, Regimento escolar.

No capitulo Il, buscou-se responder os questionamentos sugeridos com as
entrevistas realizadas no capitulo I, como também desvendar os entraves advindos com
0 paradoxo da presenca e auséncia discente no campo educacional. Detectou-se, entdo,
que algumas causas da infrequéncia discente tém diversas vertentes dependendo
do ponto de vista da analise. Assim, pelo prisma dos professores e diretores, a
questdo tende para fatores como: desinteresse do aluno, trabalho, auséncia da familia,
merenda escolar, os alunos e a utilizacdo dos equipamentos eletrdnicos, doencas,
gestores pragmaticos, aulas diferenciadas, as diversidades culturais. Nesse interim,
encontram-se também as questdes intraescolares como a falta de interacdo entre alunos
e professores, aulas desmotivadas, preconceitos, bullying, dentre outras. Entretanto,
percebe-se que essas causas Sd0 concorrentes e nao exclusivas, ou seja, a

infrequéncia discente se verifica em razdo da somatdria de varios fatores e ndo
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necessariamente de um especificamente, porém este trabalho destacou os fatores mais
relevantes encontrados na pesquisa de campo. Enfim, a escola é vista como sem
atrativos para os alunos e a familia, com indicios de fragilidades na atuagdo dos
colegiados e desuso do Conselho Tutelar (os gestores ameagam aciona-lo, mas ndo
realizam as ameacas) como parceiro na aplicabilidade da lei.

Sob essa Otica, se expde 0 que se percebeu nessa andlise que servird
como subsidio para a proposta das agbes: (i) Enfase centrada no bindmio
escola/familia; (ii) a infrequéncia discente pode ocasionar evasdo, progressao
parcial e reprovacdo; (iii) existem diferencas entre a cultura institucional da
escolar e as diversas culturas que permeiam o0 seu espaco (iv) a
motivacdo/desmotivacdo dos alunos e a compreensdo da sua subjetividade; (v) a
percepcdo de que a familia em sua maioria se preocupa com a escolarizacao dos filhos,
porém ha uma minoria que ndo possui condicdes (econdmicas, culturais) para esse
acompanhamento; (vi) a importancia de revigorar a gestdo democratica que leve ao
envolvimento da familia e dos colegiados, como também de outro 6rgdo que pode
ajudar na questdo da infrequéncia e que pouco foi citado:o Conselho Tutelar.

Essas reflexdes nos levam a propor o Plano de Ac¢do Educacional - PAE com o
intuito de revitalizar os programas e projetos existentes no monitoramento da
infrequéncia e promover uma reeducacdo que tenha em vista minimizar a infrequéncia e
que promova um processo de valorizagcdo crescente da presenca discente na
escola, tendo em vista a possibilidade de se gerar uma significacdo maior na vida do
estudante, através da disseminacdo de uma cultura da presenca que perpasse por todos
0s atores educacionais € mobilize a comunidade como um todo, fazendo com que
facilite o diagnostico antecipado dos infrequentes e agilize sua superacéo.

O Plano de Acdo Educacional (PAE) surge como um instrumento que
podera nos possibilitar um redimensionamento dos paradigmas existentes sobre a
infrequéncia discente tendo por base o resgate desse aluno, e estratégias que o faca
permanecer na escola, tendo também, énfase na presenca estudantil como um valor
fundamental para ele, a familia, a escola e a sociedade.

Assim, pretende-se ter a escola EEFM Dona Clotilde S. Coelho como um
laboratério em que serdo realizadas acGes que visem a construir uma nova
cultura, um novo ethos da presenca discente na escola. Nesse sentido, Senger (20009,
p.40), defende que “uma organizagdo que aprende ¢ um lugar em que as pessoas

descobrem continuamente como criam sua realidade. E como podem muda-la”. E
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proposicdo desse PAE também que, apds a avaliacdo de sua implementacdo nessa
escola pesquisada, possa entdo, ser estendido as demais escolas estaduais da 192
CREDE.

Dessa forma, este PAE tem a intencdo de potencializar a permanéncia do aluno
na escola, sabendo que toda mudanca demanda tempo para ser eficaz, principalmente,
quando ja se estdo enraizados na cultura da comunidade pensamentos que mitificam a
escola, como: a aprovacdo € automatica, ndo ha reprovacdo, o importante é s6 o
certificado, a escolarizacdo por si s6 ndo garante o emprego, dentre outros. Essa
radicalizacdo afeta a conquista de uma consciéncia popular sobre a importancia
da presenca diaria na escola.

Compreende-se, entdo, que a superacdo destes aspectos ocorre por uma posicéo
dialogal mediante colaboracdo, unido, organizacdo e do resgate cultural da forma
de pensar, procurando reverter essa ideia, & medida que defendemos a presenca diaria na
escola, e rejeita-se 0 modelo excludente da auséncia.

Entdo, para os gestores, este PAE, deve servir para identificar as praticas
que contribuem para a presenca do discente na instituicdo, como tambeém, os percalgos
da infrequéncia, suas solucbes e sua aplicabilidade na escola. Para os professores,
um dialogo sobre os motivos contemporaneos que retiram os jovens da sala de aula.
Para os pais, um olhar de cumplicidade na construcdo de uma melhor
educabilidade para seu filho. Para a sociedade, em geral, que se leve a uma discussao
sobre a invisibilidade da infrequéncia, no descaso e descumprimento da lei, no
esvaziamento dos objetivos da escolarizacdo, e a importancia disso tudo na
perspectiva de um futuro melhor para a sociedade.

Nessa perspectativa, é importante ressaltar que as proposi¢cdes explicitadas neste
PAE, foram construidas a partir da premissa da visdo compartilha e assim foram
ouvidos os envolvidos com a intencdo de uma reorganizacdo coletiva da escola.
Por isso, foi de fundamental importancia a adesdo do nucleo gestor, da familia, dos
professores e dos alunos, como também de parceiros externos como o Conselho Tutelar
de Juazeiro do Norte.

Outro ponto importante a ser ressaltado é que a divulgacdo dessa proposta sera
através de assembleia com a comunidade, como também serdo utilizados

elementos como: panfletos, banners, e a radio local.
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Quadro 9- Aspectos a serem melhorados e proposi¢des para a permanéncia

do aluno na escola

ASPECTOS A SEREM MELHORADOS

PROPOSICOES

Desmotivacdo dos alunos para frequentarem a

escola.

Realizar um seminario com todos os segmentos da
escola para divulgagdo do PAE, com o intuito de
expor 0 embasamento do plano, as propostas, 0s
resultados esperados, facultando a palavra para que
todos opinem e participem da sua execucdo. Construir
com os alunos foruns bimestrais tendo como base
temas de interesse sugeridos por eles. Procurar, nesse
momento, definir com os estudantes como revitalizar a
radio da escola, com o propoésito de tornar o recreio
mais interativo e estimulante para os jovens.

Desenvolver junto aos alunos do 1°ano do Ensino
Médio o seu projeto de vida.

Socializar com os estudantes os resultados externos da
escola, o SPAECE (quantos atingiram a meta para
ganhar computadores), ENEM (quantos conseguiram a
nota que permite 0 acesso auniversidade) como forca
para o incentivo ao seu progresso.

A frequéncia discente e seus intervenientes a
evasdo, a progressao parcial e a reprovagao.

Potencializar o Projeto da infrequéncia existente na
escola em busca de uma permanéncia que dé suporte
para minimizar os problemas da infrequéncia.

Maior interacdo entre a escola e a familia.

Realizar um ché cultural onde os pais sdo convidados
para que, de forma descontraida, participem de
oficinas de artes manuais, de informatica (ou outras
definidas a partir do interesse deles), como também de
foruns que debatam sobre temas que suscitem a
importancia da escolarizacdo na vida dos seus filhos,
como também que versem sobre: a utilizacdo de midias
poder da familia (antes conhecido como pétrio poder).
Convidar a familia para os festejos que acontecem na
escola, como dia das mées/pais, Sdo Jodo, conclusdo
das etapas escolares dos seus filhos etc.

Respeito as diferentes culturas existentes na
escola.

Trabalhar projetos que desenvolvam o senso de
solidariedade e justica nos alunos como o projeto Paz
na Escola para que através dele possa criar um espirito
de pertencimento pela escola, de paz e de boa
convivéncia, como também, o projeto consciéncia
negra que luta contra o0s preconceitos e as
discriminagdes, étnicas e sociais.

Revigorar a gestdo democréatica e os colegiados
no trabalho de resgate dos infrequentes.

Planejar estratégias para 0 monitoramento dos alunos
faltosos conjuntamente com o grémio estudantil e o
Conselho Escolar.

Buscar parceria com o Conselho Tutelar, através de
reivindicacdo de um projeto em que demonstre sua
participacdo efetiva na escola.

Fonte: Elaboragdo propria.

Esse intento em buscar possibilidades para minimizar a infrequéncia

discente vem imbuido de varios desafios para os atores educacionais que fazem parte




103

da EEFM Dona Clotilde Saraiva Coelho. Assim, agregada a esta proposta, esta o
sentido que a fez surgir, como também o responsavel pelas atividades, o seu
custo financeiro, o tempo que ir4 acontecer e, principalmente, se de alguma
forma havera um feedback entre a execucdo das agdes e seus resultados. Com esse

intuito, o quadro 10 tem como funcdo de nortear a operacionalidade deste PAE.



Quadro 10- Sintese das a¢des a serem desenvolvidas durante a execuc¢do do Plano de Acdo Educacional- PAE.

ACAO JUSTIFICATIVA | QUEM QUAN | ONDE | CARGA | CUSTO Monitoramento/ | QUANDO

DO HORARI avaliacdo

A

Realizar um | Com o objetivo | Diretora No Na 40 horas | Sem custos | Registrar através | Apos 0
seminario com todos | de fazer evoluir, | /Agente inicio escola. | anuais. adicionais. | de relatérios | seminario e no
0s segmentos da | no ambito da | Jovem do elaborados pela | final de cada
escola para | escola, a semestre diretora e | Bimestre.
divulgacdo do PAE, | participacdo  de / Agentes Jovens.
com o intuito de | todos da Bimestr
expor 0 | comunidade na almente.
embasamento do | cultura da

plano, as propostas,
0s resultados
esperados :
facultando a palavra
para que todos
opinem e participem
da sua execucdo. E a
partir dai construir

juntos com  o0s
alunos foruns
bimestrais tendo
como base temas de
interesses  descritos
por eles. Procurar
nesse momento
definir  com os
estudantes como

revitalizar a radio da
escola, com 0

presenca discente,
e que tenha por
resultados o ato
de delegar
poderes, atribuir
responsabilidades,
e estimular
organizacdes.
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proposito de tornar o
recreio mais
interativo e
estimulante para 0s
jovens.

Desenvolver  junto | Despertar no | Professor do | A partir | Escola | 5 h/a. Material de | Monitorar Inicio do ano.
aos alunos do 1°ano | aluno as diversas | NTPPS. de expediente | através da
do Ensino Médio o | possibilidades que fevereir da escola. entrega dos
seu projeto devida. | a  escolarizacdo 0 2016. projetos dos
pode lhe trazer alunos.
para auxiliar na
sua trajetoria de
vida e ascensdo
social.
Socializar com os | Para que o0s | Coordenador | Bimestr | Sala 20 horas. | Sem custos | Registrar atraves | Bimestralmente.
estudantes os | alunos  tenham | Pedagdgico. | almente. | de adicionais. | de ata a
resultados externos | ciéncia das aula. divulgacdo dos
da escola, o | proficiéncias que resultados e a
SPAECE (quantos | sdo exigidas execucdo  dos
atingiram a meta | nessas avaliacGes estudos.
para ganhar | e percebam o0s
computadores), pontos em que
ENEM (quantos | tiveram éxitos e
conseguiram a nota | quais  precisam
gue permite o acesso | melhorar.
a universidade)
como forga para o
incentivo ao seu
progresso.
Potencializar o|Para que o0s | Nucleo Agosto/ | Na Sem Sem custos | Mensalmente A partir de
Projeto da | alunos sejam | gestor. 2015 escola | carga adicionais. | avaliar através | agosto/2015
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infrequéncia acompanhados na horéria das acgbes do
existente na escola | sua trajetéria projeto a sua
em busca de uma | escolar e sejam execucao e
permanéncia que der | detectados 0S resultados.
suporte para | faltosos, logo no
minimizar com 0s | inicio do
fragmentos da | problema
infrequéncia. evitando maiores

consequéncias na

aprendizagem dos

mesmos.
Realizar um chéa | Para que haja uma | Diretora Bimestr | Na 40 Custos Registrar a | Bimestralmente/
cultural onde os pais | aproximacao almente/ | escola | horas/aula | embutidos | satisfacdo da | 2015/2016.
sdo convidados para | entre a escola e 2015/20 nos permanéncia
que de  forma | familia facilitando 16. recursos desses pais
descontraida o dialogo sobre as disponiveis | nesses eventos
participem de | regras e normas da escola. através de
oficinas de artes | que suscitam o fotografias que
manuais, de | bom andamento serdo  expostas
informatica (ou | da presenca do no péatio da
outras definidas a | aluno na escola. escola, como
partir do interesse também, em ata
dos mesmos), como todas as
também de foruns palestras.

gue debatam sobre
temas que suscitem
a importancia da
escolarizagdo na
vida dos seus filhos.
Além disso,
convidar a familia
para os festejos que
acontecem na
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escola, como dia das
maes/pais, Sao Jodo,
concluséo das etapas
escolares dos seus
filhos etc.

Trabalhar  projetos | Melhorar o clima | Diretora. Durante | Na Sem Sem custos | Registrar em | Durante o ano
qgue desenvolvam o | escolar, no que se 0 ano | escola | carga adicionais. | atas o resultado | 2015/2016.
Senso de | referem a 2015/20 horaria. dos projetos.

solidariedade e | urbanidade, 16.

justica nos alunos | prevencdes contra

como o0 projeto Paz | a violéncia, e

na Escola para que | incentivo a

atraves do mesmo | formacéo de

possa  criar  um | grupos de

espirito de | amizade e

pertencimento a | minimizem com

escola, de paz e de | 0s diversos

boa convivéncia, | preconceitos

como também, o | existentes no

projeto consciéncia | convivio escolar.

negra que luta contra

0S preconceitos e as

discriminagdes,

étnicas e sociais.

Planejar estratégias | Para que haja um | Presidentes Durante | Na Sem Material de | Através de | Bimestralmente.
para 0 | compartilhamento | dos 0 ano | escola | carga expediente | registros das
monitoramento dos | dos dilemas | colegiados. 2015/20 horéria. da escola. acoes

alunos faltosos | estudantis com os 16. executadas em
conjuntamente com | colegiados, atas no livro do

0 Grémio Estudantil | elevando 0 conselho.

e 0 Conselho

Escolar.

envolvimento
desses 0Orgdos na
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minimizagdo da
infrequéncia.

Buscar parceria com
0 Conselho Tutelar,
através de
reivindicacdo de um
projeto  em que
demonstre sua
participacdo efetiva
na escola.

Para que 0
conselho tutelar
se una com 0s
atores  escolares
na busca de
amenizar com a
infrequéncia
discente.

Diretora

A partir
de
agosto/2
015

Na
escola

Sem
carga
horéria

Sem custos
adicionais.

Elaborar

conjuntamente o

projeto
monitorar
mensalmente
suas acoes.

e

A partir
agosto/2015

de

Fonte:

Elaboracdo propria.
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O seminario € o primeiro passo para o desenvolvimento do PAE, ndo sé
pelo fato de divulgar as suas a¢des, mas por impulsionar a colaboragéo todos e envolvé-
los na construgdo de melhores resultados educacionais na EEFM Dona Clotilde S.
Coelho.

O evento visa suscitar o protagonismo juvenil através da participacdo dos
alunos na funcdo de Agentes Jovens, em agdes como a criacdo dos foruns e
revitalizacdo da réddio escolar, com o intuito de serem ouvidos e incentivados a
argumentar, pesquisar, inventar, criar socializar sobre as diversas problematicas da
escola, e encontrar juntos a solucdo para 0s seus anseios. Os Agentes Jovens
fazem parte do Projeto Jovem de Futuro e sdo caracterizados dentro do projeto
como possuidores de perfil de lideranca, sdo comunicativos e atuam como
multiplicadores do projeto, protagonizando suas acfes. Cabe a eles mobilizar a
comunidade escolar em gincanas, torneios, mutirdes e outras atividades voltadas para o
aumento da frequéncia, melhoria da qualidade do ensino e do clima coletivo.
Como lideres, também representam os alunos, organizando atividades esportivas e
culturais e sendo responsaveis pelo grémio estudantil, blogs, radio ou jornal da escola.

O incentivo na construcao do projeto de vida dos alunos do primeiro ano, surge
por se acreditar que ao se autoavaliarem 0s alunos podem dar novos significados a sua
permanéncia na escola, entdo, o citado projeto serd construido sob a coordenacéo
do professor de Nucleo de Trabalho Pesquisa e Praticas Sociais. (NTPPS). Essa
disciplina teve a sua recente implementacdo na EEFM Dona Clotilde S. Coelho,
em 2015, ela surgiu em decorréncia da reorganizacdo curricular do Ensino Médio. O
NTPPS trata-se de um componente curricular integrador e indutor de novas
praticas que tém como finalidade o desenvolvimento de competéncias
socioemocionais por meio da pesquisa, da interdisciplinaridade, do protagonismo
estudantil, contribuindo fortemente para um ambiente escolar mais integrado, motivador
e favoravel a producédo de conhecimentos.(ver o apéndice 2).

A divulgacdo da avaliacdo externa quando bem ministrada traz beneficios para a
permanéncia do aluno, de maneira geral, a escola é conhecida pelos seus
resultados, qual seu ldeb, quantos alunos atingiram a nota de proficiéncia do SPAECE
estipulada para ganhar computadores (Projeto aprender para valer - do governo
estadual), quantos passaram no vestibular pelo SISU, quantos foram aprovados nas

faculdades particulares. Entdo é importante que os alunos conhecam sua avaliacdo e
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saibam onde estdo na escala de proficiéncia se no muito critico, critico, intermediario ou
adequado.

O projeto da infrequéncia que estd na pagina 50 desta dissertacdo, e que
ja é realizado pela escola, tera sua continuidade no que se refere ao diagndstico das
causas da infrequéncia discente, notificacio a familia (ligacdo, visita, reunido),
acdo do conselho escolar, notificagcdo ao conselho tutelar.

Serdo acrescidas ao projeto acdes para valorizagdo dos alunos presentes na
escola, essas acOes consistirdo em envolver todas as salas de aula, que terdo
como responsavel os Agentes Jovens (Ensino Médio) e os lideres de sala (Ensino
Fundamental) com o apoio dos professores. A acdo consiste em um tipo de desafio e
competicdo entre salas, ao quais 0s alunos serdo motivados a se responsabilizarem por
seus colegas de classe cuidando para que nenhum falte as aulas, para que eles
ndo percam pontos. Os pontos serdo mensurados atraves do percentual de presentes por
sala mensalmente. A cada més serdo avaliadas as metas alcangadas, portanto as
salas que atingirem as suas metas terdo direito a:- Passeios-prémio para as turmas
com maior indice de assiduidade, Campeonatos de futebol, Divulgagdo no jornal
da escola; qual(is) a(s) sala(s) destaque(s) e o aluno destaque de cada sala, com
fotos da turma destacadas ndo sé no jornal, mas também no mural da escola. Como
avaliacdo dessas acOes devera ser feita efetivo acompanhamento e cobranca dos
resultados por isso que devera ocorrer uma reunido mensal com professores e
grupo gestor, para avaliar e comparar os resultados de cada sala, como também
trocar informacdes e experiéncias, para que haja uma associacao objetiva entre medidas
tomadas e resultados esperados.

A ideia surge com cautela para que ndo venha a obscurecer as demais
acOes, mesmo porque nao se tem a intencdo de tornar a questdo da frequéncia num fim
em si, mas com o objetivo de levar de forma ludica e interativa a discussdo da
infrequéncia escolar, esperando também que estando presente o aluno tenha mais
oportunidade de ser contemplado pelas outras acBes e assim ser estimulado a
permanecer e participar do ato educativo oferecido pela escola.

A permanéncia da familia na escola através das oficinas tende a repercutir em
uma maior interacdo com o0s atores escolares, visto que, esta visa estabelecer
uma relacdo entre o interesse dos familiares com os  sujeitos presentes na escola. Os
foruns tém por finalidade minimizar as linguagens antagdnicas entre escola e

familia, acreditando-se que ao informar sobre as leis, direitos, respeitos 0s pais
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ficardo mais abertos a compartilhar da educabilidade dos seus filhos e das decisdes da
escola. Além disso, a participacdo dos pais nos eventos festivos faz com que haja
uma maior familiarizacdo entre os educadores e 0s responsaveis. Portanto, informar e
envolver os pais devem ser vistas como palavra de ordem e uma competéncia dos atores
escolares, para que, se consiga construir o sentimento de pertencimento a escola
também dos pais. Enfim, fazer com que essa acdo de interacdo da familia possa ser
também um momento de tomada de decisdes.

Os projetos interdisciplinares tém por objetivo envolver os alunos na discussao
de acBes que minimizem o racismo, preconceitos sociais que veiculam esteredtipos aos
alunos e os afugentam da escola. Um exemplo disso € O projeto de paz que traz aos
educandos a tranquilidade de frequentar a escola, visto que a violéncia inibe a presenca
dos alunos, e realizar esse projeto € incutir a cultura da paz, do didlogo e da alteridade.
Esses projetos devem ser organizados em torno de uma atividade pedagogica e sua
proposicdo deve ter por base tornar a escola mais toleravel diante das diversidades
existentes na mesma.

Por fim, a visdo compartilhada estéd presente na gestdo democratica e por isso €
importante ser revigorada nas proposicdes em que estimulam a participacdo de todos
nas decisdes da escola, instigando o protagonismo juvenil dos gremistas e o Conselho
Escolar, como também a parceria com do Conselho Tutelar com o desejo de que todos

possam trabalhar em prol da educabilidade dos alunos desta escola.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este PAE deve ser entendido como sendo um instrumento de constante e
progressiva reflexdo sobre as intencGes e as praticas da educacdo e da gestdo escolar
tendo como foco a presenca discente e, consequentemente, um melhor desenvolvimento
do processo educativo. Deve-se compreender também que, para 0 seu sucesso, todos
precisam sentir-se responsaveis pelo o que acontece na escola e devem ter claro que a
tarefa de projetar a escola é dos seus agentes, e ndo de individuos alheios a realidade da
escola. Por isso, é importante que as acdes sejam elaboradas por atores que vivenciam o
dia a dia da escola.

Nessa perspectiva, entende-se que muitos sdo os fatores que levam a
infrequéncia dos discentes, ndo existindo um Unico e isolado dos demais, da mesma
forma séo as proposicoes apresentadas, uma ndo pode estar desligada da outra, pois uma
esta relacionada ao sucesso da outra. Além disso, sabe-se que as mudancas educacionais
ndo se fazem somente por normas ou planos. Elas sdo processuais e se constituem no
tempo, pela dindmica da articulacdo entre a vontade de mudar e a condi¢do objetiva que
as mudancas ocorram. Caso desconsiderarmos essa dindmica de articulacdo entre esses
dois pontos, pode-se cair no descrédito que nada acontece no agora, por se esperar por
um futuro que nunca vira. Porém, vale destacar que é na escola, que se encontram as
chaves que impulsionam qualquer medida a ser tomada, e elas estdo nas maos do
professor, do gestor, da familia e do aluno. E através dessa visdo compartilhada que se
pretende semear, na escola, a cultura da presenca discente diaria e este PAE tem esta
incumbéncia.

Dessa forma, este plano tem em sua proposta a vigéncia de dois anos quando
sera avaliado de uma forma geral e sendo o resultado positivo, sera proposta a sua
continuidade, como também, pretende-se divulgar em todas as escolas da 19° Crede,
como uma forma de propagar a proposta, e também como forma das escolas se
autoavaliarem no aspecto da responsabilidade com a presenca dos discentes que estdo
sob sua égide. Entretanto, compreende-se que todas essas abordagens estdo longe de
circundar todo o problema, é necessario que haja mais estudos sobre as causas e
consequéncias das faltas dos alunos para que a educacdo siga realmente com sua
finalidade e tenhamos uma educacdo mais justa e igual.

Por fim, este PAE se configura em um instrumento impulsionador para que se

instiguem mais estudos educacionais acerca da questdo da permanéncia escolar, sem
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pseudo concepcdes geradas através de achismos acerca da real presenca dos alunos na
sala de aula. Entdo acredita-se que, a ideia propagada através de uma rede positiva que
foca na frequéncia discente, tende a repercutir na escolarizacdo dos alunos, o inverso
também é verdade, visto que, ao valorizar a escola, a presenca diaria do aluno, seria
uma ocorréncia natural no contexto educacional desses alunos. Enfim, um pais grande e
cheio de controvérsias pode se perder na contramdo da infrequéncia escolar por se
acreditar em numeros que dizem que todos estdo na escola, embora ndo seja
absolutamente verdade, ja que ha os que fingem ir & escola e os que fingem que
acreditam nessa suposta verdade.
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APENDICE A- ROTEIRO DE ENTREVISTA
Os professores seréo entrevistados com o objetivo de trazer para a discusséo a
opinido deles acerca da ideia da permanéncia discente como forma premente de

melhoria nos resultados na aprendizagem dos mesmos. Seguindo ent&o o cabecalho e as

questdes:

Nome Idade Tempo que | Area de | Formagdo
trabalha nessa | atuacao
instituicdo

1- Como vocé, no cotidiano de seu exercicio profissional na escola, enxerga a questao
da infrequéncia escolar?
2-  Que acOes vocé consegue perceber dentro da escola que possua o objetivo de
minimizar com a infrequéncia discente?
3- Que atividades diarias vocé acredita ser importante para cativar a permanéncia do
aluno na escola?
4- Quais as estratégias utilizadas por vocé e demais atores em relacdo aos alunos, e
familias para buscar reverter esse processo?
5- Vocé acredita que a infrequéncia dos estudantes limita a aprendizagem, chegando a
repercutir no desempenho dos mesmos na sua disciplina?
6- Em que grau de importancia vocé consegue perceber que o viés da infrequéncia tem
limitado a aprendizagem dos seus alunos

Para os alunos o objetivo sera de conhecer 0 que pensam esses jovens sobre a
permanéncia na escola como elemento interveniente para sua educacdo escolar, e quais

as suas perspectivas diante da escola e sua vida futura. Cabecalho de entrevista dos

alunos:
Nome Idade | Série Escolaridade | Trabalha? | JA repetiu | Possui
dos pais? de série? dependéncia
em alguma
disciplina?

1- O que mais gosta de fazer quando ndo esta na escola?

2- Ha alguma coisa que te atrai na escola?

3- Pretende prosseguir nos estudos apds a educacao basica?

4- Como é um dia tipico da sua vida?

5- Qual a disciplina que vocé tem mais afinidade e qual que tem mais dificuldade?

6- Que motivos mais frequentes o levam a faltar as aulas?
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7- Em relacdo aos contetidos de sala de aula, vocé se sente prejudicado quando falta as
aulas?

8- Vocé se preocupa em repor os contetidos? Se sim, como faz isso?

9- O que seus pais acham da sua auséncia na escola?

10- Vocé trabalha? O trabalho Ihe atrapalha no seu cotidiano escolar?

ALUNOS SEM FALTAS (mesmo cabecalho)

1- Quais motivos que o faz estar presente todos os dias na escola?

2- O que mais gosta de fazer quando ndo esta na escola?

3- Ha alguma coisa que te atrai na escola?

4- Como € um dia tipico da sua vida?

5- Pretende prosseguir nos estudos apds a educacdo basica?

6- Em relacdo aos contetidos de sala de aula, vocé se sente prejudicado quando falta as
aulas?

7- O que seus pais acham da sua auséncia na escola?

8- Vocé trabalha? O trabalho Ihe atrapalha no seu cotidiano escolar?

Como também serdo ouvidos os pais (responsaveis) cujo objetivo, sera o de
compreender a importancia desse personagem na permanecia com sucesso do aluno na

escola. Cabecalho dos pais:

Nome Idade Profissdo Escolaridade | Qual a
composicao
familiar? Pai e
mae? Outros
filhos?

1- Poderia nos relatar como o (a) senhor (a) vivencia e acompanhar a rotina escolar do
seu filho?

2- Que motivos o levaram a matricular seu filho nessa escola?

3- Que expectativas esperam que a escola contemple para seu filho?

4- Como ¢é sua relacdo com a escola do seu filho?

5- O (a) senhor (a) considera importante a presenca do aluno na escola?

6- O (a) senhor (a) tem feito alguma coisa para evitar que seu filho falte a escola? O que
tem feito?

7- O (a) senhor (a) tem costume de conversar com seu filho sobre a escola? O que
conversam?

8- O (a) estudante reside/mora nas proximidades da escola?
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9- Como ele (a) seu desloca para a escola? Que tipo de transporte utiliza para vir a
escola?

10- O (a) estudante colabora na renda familiar? Em que medida? Como isto interfere na
frequéncia ou no rendimento escolar do (a) estudante?

11- O (a) estudante apresenta doencas cronicas? Em que medida elas sdo impeditivas
em relacdo a frequéncia e rendimento do (a) estudante?

12- O (a) estudante ja comentou sobre alguma briga ou ameaca dentro ou nos arredares
da escola?

ROTEIRO DA ENTREVISTA AS DIRETORAS:

Nome Escola que | Matriculas de
trabalha alunos em 2015

1- A infrequéncia discente é detectada como um problema na escola é que vocé é
gestora?

2- Para vocé o aluno estar presente na escola resulta em melhorias na aprendizagem?

3- Quais as causas mais comuns para as faltas discentes?

4- Que projetos ou agdes sua escola tem realizado para minimizar com a infrequéncia?
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APENDICE B - ROTEIRO DAS ATIVIDADES BIMESTRAIS NA CONDUCAO
DO PROJETO DE VIDA DOS ALUNOS

NUCLEO DE TRABALHO, PESQUISA E PRATICAS SOCIAIS - 1° ANO.
TEMA GERAL: ESCOLA E FAMILIA

1° BIMESTRE

TEMA

ACOLHIDA

IDENTIDADE PESSOAL

PESQUISA

FAMILIA

CONTEUDOS / OFICINAS

SA-1. Apresentacdo da equipe e apresentacao do nacleo: metodologia das aulas.
SA-2. Iniciacdo ao nucleo e compromisso com a pesquisa.

ID-1. Crescimento pessoal — Origem do nome.

ID-2. Autoestima, autoconceito e autoconfianca.

ID-3. Resiliéncia.

ID-4. FILME IDENTIDADE — Méos Talentosas.

ID-5. Autoimagem / Auto percepcéo.

ID-6. A importancia do ato de ler o mundo para compreender-se e significar-se.
ID-7. Ler e escrever para se conhecer.

ID-8. Descobrindo minha historia.

ID-9. Autobiografia - Escrevendo minha historia.

P-1. FILME PESQUISA — O ENIGMA DA PIRAMIDE

P-2. Ciéncia e cotidiano.

P-3. Diferenca entre 0 Senso Comum e a Ciéncia.

P-4. Aparéncia e esséncia.

F-1. Descobrindo a familia.

F-2. A familia contemporanea e 0s novos arranjos familiares.

CARGA HORARIA DO 1° BIMESTRE — 40h

2° BIMESTRE

TEMA

PESQUISA
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SAUDE

PESQUISA

PROJETO DE VIDA

CONTEUDOS / OFICINAS

P-5. O que é pesquisar?

P-6. Exercicio de pesquisa 1 - Eu e minha familia.

P-7. Exercicios de pesquisa 2- Arranjos Familiares. (NOTA 2°BI)

S-1. Escolhas Saudaveis / As Diversas Saudes

S-2. Sexualidade e Afetividade | — Namoro ou amizade

S-3. Sexualidade e Afetividade Il - conhecendo o corpo

S-4. Homem e Mulher- Relagdes de Género

S-5. Métodos contraceptivos / Fatores de risco e protecdo

S-6. Conversando sobre drogas

S-7. A escola saudavel

S-8. Saude do Planeta

S-9. Pensar global e agir local

P-8Pesquisa Saudes na escola: Escolha dos temas / Levantamento de interesses /
Constituicdo das equipes

P-9. Problematizacao (equipes)

P-10. Projeto de pesquisa 1 Elaboracdo dos Projetos de Pesquisa: Objeto / Justificativa /
Obijetivo.

P-11. Projeto de Pesquisa 2—Elaboracao dos projetos de Pesquisa: Justificativa /
Metodologia

PV-1Quem sou eu

PV-2Quem sou eu 2

PV-3Bandeira Pessoal

CARGA HORARIA DO 2° BIMESTRE — 40

DISTRIBUICAO DAS OFICINAS

NUCLEO DE TRABALHO, PESQUISA E PRATICAS SOCIAIS — 1° ANO.
TEMA GERAL: ESCOLA E FAMILIA

3° BIMESTRE

TEMA

INTEGRACAO
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PESQUISA

COMUNICACAO

PESQUISA

COMUNICACAO

ETICA E CIDADANIA

CONTEUDOS / OFICINAS

IN-1. Relacdo com os pares - Acompanhamento a elaboracdo dos projetos de pesquisa-
IN-2. Trabalho em equipe - Fortalecimento de vinculos - Acompanhamento a
elaboracao

Dos projetos de pesquisa

IN-3. Negociacdo de conflitos / Bullying- Acompanhamento a elaboracdo dos projetos
de pesquisa

P-12. Projeto de Pesquisa 3 — Justificativa / Metodologia / Cronograma

P-13. Projeto de Pesquisa 4 — Levantamento bibliogréafico

P-14. Projeto de Pesquisa 5 — Conclusdo dos projetos / Planejamento da apresentacao
(PowerPoint)

P-15. Apresentacao dos projetos

C-1. O que é comunicagdo?

C-2. Saber ouvir, saber falar.

C-3. Comunicacéo interpessoal

P-16. Orientacdo para a execu¢do das pesquisas — Cronograma

P-17. Acompanhamento a execuc¢do das Pesquisas — Como fazer um questionario

C-4. Comunicacdo e midia — Acompanhamento a execuc¢édo da pesquisa

C-5. Comunicacdo na midia - Redes sociais/ Acompanhamento a execucao da pesquisa
EC-1. O que é Etica

EC-2. O que é valor / Atitudes e valores éticos presentes na sociedade

EC-3. O que é valor / Atitudes e valores €éticos presentes na minha vida /
Acompanhamento a execucao da pesquisa

CARGA HORARIA DO 3° BIMESTRE 40h

-4° BIMESTRE

TEMAS

PESQUISA

ETICA E CIDADANIA
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PROJETO DE VIDA

AVALIACAO FINAL

RITO FINAL

OFICINAS

COMPLEMENTARES

CONTEUDOS / OFICINAS

P-18. Acompanhamento a execucdo das Pesquisas — Exercicio de Tabulacao

P-19. Acompanhamento a execucdo das pesquisas — Como fazer um relatério de
Pesquisa

P-20. Acompanhamento a execuc¢do das pesquisas — Regras para redacdo dos relatérios
de pesquisa

P-21. Acompanhamento a execug¢do das Pesquisas — Como fazer uma apresentacédo oral
P-22. Apresentacdo prévia dos resultados da pesquisa (preparacdo para a o evento de
apresentacdo das pesquisas - Feira)

P-23. Evento de Apresentacdo das Pesquisas (Feira)

P-24. Plano de Acao

P-25. Preparacgdo para a Realizacdo das A¢des

P-26. Realizacdo das A¢des

EC-4. Etica no cotidiano: que valores s&o inegociaveis?

EC-5. Posicionamentos éticos: 0 que € o Preconceito

EC-6. Respeito a diversidade

PV-4. A arvore dos sonhos

PV-5. Futuro que desejo para mim

PV-6. Metas para 0 proximo ano

AF. Avaliacdo da vivéncia com o Nucleo

RF. Rito final

Aulas de Suporte a execucdo e apresentacdo das Pesquisas

CARGA HORARIA DO 4° BIMESTRE — 40h



