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A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DO REDIRECIONAMENTO NAS ACOES DE
EXECUCAO FISCAL

RESUMO

Esta monografia trata da responsabilidade tributaria de terceiros, especificamente dos meios
que a Fazenda Publica vem se utilizando para obter o adimplemento do crédito tributario, bem
como dos procedimentos do redirecionamento e do incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica. Para tanto, analisa o conceito, a natureza juridica e a compatibilidade
de ambos procedimentos com o restante do ordenamento juridico brasileiro. A metodologia
utilizada ¢ a critico dialética, realizando-se uma andlise da legislagdo tributaria em conjunto
com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988), com a legislacdo civil
e processual civil, utilizando-se das discussoes trazidas pelos autores do Direito Tributario,
Direito Empresarial e Direito Processual Civil. Algumas propostas sdo apresentadas, tais
como: a possibilidade de aplicacdo subsididria do CPC nas acdes de execucdo fiscal, para
permitir a aplicacao do incidente da desconsideragao da personalidade juridica, e a transagao
em matéria tributdria como meio de se evitar a necessidade do redirecionamento.

Palavras-chave: Responsabilidade Tributaria de Terceiros. Redirecionamento. Incidente da
Desconsideracao da Personalidade Juridica. Crédito Tributario. Devido Processo Legal.

Abstract

This monograph deals with the tax liability of third parties, specifically the means that the
Public Treasury has been using to obtain the payment of the tax credit, as well as the
procedures for redirecting and the incident of disregarding the legal personality. To this end,
it analyzes the concept, the legal nature and the compatibility of both procedures with the rest
of the Brazilian legal system. The methodology used is the dialectical critic, carrying out an
analysis of the tax legislation in conjunction with the Constitution of the Federative Republic
of Brazil (BRAZIL, 1988), with the civil and civil procedural legislation, using the discussions
brought by the authors of the Law Tax Law, Business Law and Civil Procedural Law. Some
proposals are presented, such as: the possibility of subsidiary application of the CPC in tax
enforcement actions, to allow the application of the incident of disregard of legal personality,
and the transaction in tax matters as a means of avoiding the need for redirection.

Keywords: Third Party Tax Responsibility. Redirect Incidence of Disregard of Legal
Personality. Tax Credit. Legal process.
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1 INTRODUCAO

A responsabilidade pelo crédito tributdrio, em regra, imputa-se a pessoa, juridica
ou fisica, que pratica o fato gerador.

Entretanto, ¢ possivel identificar alguns casos em que a responsabilidade tributéria
podera recair sobre terceiros, como por exemplo, nos casos em que a pessoa juridica deixar de
cumprir sua obrigagao tributaria por algum motivo, que pode ser financeiro ou nao.

Desse modo, o artigo 135 do Coédigo Tributario Nacional (CTN), (BRASIL,
1966), preve alguns casos em que terceiros poderdo ser responsabilizados pelo pagamento do
crédito tributario da pessoa juridica, quais sejam, quanto aos atos que tenham sido praticados
com abuso de poderes, em contrariedade ao contrato social, por infragdo de lei ou estatutos.

Contudo, a Lei de Execucao Fiscal (LEF), Lei n® 6.830 (BRASIL, 1980), ndo trata
do redirecionamento previsto no artigo art. 135 do CTN (BRASIL, 1966), o que deixa uma
lacuna na aplicagao do instituto, haja vista que a regra que deveria tratar do procedimento nao
o faz.

Sendo assim, a referida lei prevé em seu artigo 1°, a aplicagdo subsididria do
Codigo Processo Civil (CPC), (BRASIL, 2015), nas acdes de execugdo fiscal, portanto,
possibilitando a aplicagdo de uma regra geral ao procedimento especial.

Nesse sentido, o objetivo desta monografia ¢ realizar uma comparacdo entre o
incidente da desconsideragdo da personalidade juridica (IDPJ) e o redirecionamento,
apontando as possibilidades de aplicagdo de ambos os institutos nas a¢des de execucao fiscal,
tecendo criticas, comentarios, posicionamentos doutrindrios e jurisprudenciais, a fim de se
chegar a uma conclusdo sobre a melhor forma de responsabilizacdo de terceiros pelo crédito
tributario, que seja compativel com o Estado Democratico de Direito.

Para tanto, a metodologia utilizada nesta pesquisa, sera a critico dialética, uma vez
que o trabalho sera desenvolvido a partir de analises da doutrina, das discussdes trazidas pelos
autores do Direito Tributario, Direito Empresarial e Direito Processual Civil.

O método utilizado serd o interpretativo, relacionando a norma abstrata com o fato
concreto, elaborada através de uma observagao sistematica.

Assim, elegeu-se como referencial tedrico deste trabalho, a doutrina pos-
positivista, a qual se funda na Teoria dos Principios de Alexy. Segundo esta teoria, as normas
juridicas se dividem em dois grupos: regras e principios. Relacionando a teoria de Alexy com
o tema deste trabalho, objetiva-se chegar a uma conclusdao acerca do conflito de normas

infraconstitucionais, entre CPC (BRASIL, 2015) e LEF (BRASIL, 1980), as quais sdo regras



de mesma hierarquia, perpassando pelo sopesamento entre principios constitucionais do
contraditorio e ampla defesa frente aos principios da razoavel duragdo do processo e do
interesse publico.

Para chegar-se ao resultado pretendido, o presente trabalho sera disposto da
seguinte maneira: o capitulo 2 versard sobre as regras de interpretacdo juridica para o
entendimento da responsabilidade de terceiros em matéria tributdria; no capitulo 3 serad
realizada uma andlise sobre as garantias processuais previstas na Constituicdo Federal de
1988; no capitulo 4 serd abordado as agdes de execucdo fiscal, tratando sobre o conceito,
natureza juridica e meios de defesa; o subcapitulo 5.1, ira tratar sobre o redirecionamento; o
subcapitulo 5.2 sera sobre o incidente da desconsideracdo da personalidade juridica; no
subcapitulo 5.3, serdo expostos os entendimentos jurisprudenciais sobre o tema, com base nos
julgados do Superior Tribunal de Justica(STJ); no capitulo 6 serdo apresentadas algumas
propostas para responsabilizagdo tributdria de terceiros; e por fim, no capitulo 7, chegar-se-a
uma conclusao acerca do melhor meio de responsabilizacao de terceiros pelo crédito tributario

e sua compatibilidade com a ordem Constitucional.



2 AS REGRAS DE INTERPRETACAO JURIDICA PARA ENTENDIMENTO DA
RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS EM MATERIA TRIBUTARIA

Para melhor entendimento desta monografia, é necessario fazer uma analise sobre
o sistema de hermenéutica juridica, especialmente de algumas regras de interpretacdo que o
compde, ¢ que podem ajudar na andlise que serd realizada neste trabalho, quais sejam, a
interpretagdo histdrica, a sistematica e a teleologica.

Assim, as regras de interpretacdo supracitadas poderdo promover um melhor
entendimento sobre aplicagdo das hipoteses de responsabilizagdo de terceiros pelo crédito
tributario, que ¢ o tema central desta monografia.

Nesse sentido, tais regras servem de apoio para solucionar possiveis conflitos de
normas, possibilitando a aplicagdo daquela que melhor se amolde ao caso concreto.

Desse modo, no ordenamento juridico composto por uma pluralidade de normas, ¢
comum aos aplicadores do direito se deparar com “conflitos”, momento em que deverd
escolher pela aplicagcdo de uma norma em detrimento de outra.

Contudo, o ato de optar pela aplicacio de uma norma, ndao implica
automaticamente na invalidade da outra que se deixou aplicar, pois as normas que compde um
ordenamento juridico, integram um sistema, dentro do qual ndo ¢ possivel existir contradigao.
Assim, a escolha pela aplicacdo de uma norma, significa simplesmente sua melhor adequagao
ao caso concreto.

Nesse sentido, Alexy desenvolveu a chamada “Teoria dos Principios”, que dividiu
as normas juridicas em duas categorias: regras e principios. Segundo sua teoria, as regras sao
aplicadas na maneira do “tudo ou nada”, e os principios sdo “mandados de otimizagdo”,
podendo ser cumpridos em diferentes graus de acordo com a possibilidade juridica existente
(ALEXY, 2008).

Pode-se citar um exemplo sobre o conflito entre o principio do devido processo
legal, composto por uma série de sub principios que versam sobre garantias processuais,
frente ao principio da razoavel duracdo do processo e o interesse publico, que fundamantam o
processo de execugdo da Fazenda Publica. Tal conflito surge quando a Fazenda Publica
fundamenta-se nos principios do interesse publico e coletivo, e razoavel duragdo do processo,
com intuito de impedir a aplicagdo do procedimento do IDPJ nas acdes de execucdo fiscal,
tendo em vista a omissdo da LEF acerca do modo como deverd proceder a responsabilidade
de terceiros pelo crédito tributdrio, pois argumenta-se que o IDPJ, regulado pelo CPC,

causaria uma morosidade as ag¢des de execucao fiscal, gerando mais risco de inadimplemento



do crédito tributario, o qual é de interesse publico e coletivo, neste caso, devendo este
interesse prevalecer sobre o devido processo legal e sub principios.

Ja& um exemplo sobre o possivel conflito de regras, seria entre a regra de
responsabilizacdo de terceiros, prevista no art. 135 do CTN (BRASIL, 1966), e a regra da
desconsideragcdo da personalidade juridica, prevista no art. 50 do CC (BRASIL, 2002) e arts.
133/137 do CPC (BRASIL, 2015), tendo em vista que a regra especial afastaria a aplicacao da
regra geral. Contudo, ndo se discute pela inconstitucionalidade das hipdteses previstas no art.
135 do CNT (BRASIL, 1966), mas sobre o procedimento utilizado. Assim sendo, sabendo
que a LEF ¢ silente sobre este procedimento, ndo ha que se tratar de conflito de regras, uma
vez que as hipoteses continuariam sendo aquelas previstas no CTN, apenas utilizando-se do
procedimento da regra geral para tanto, haja vista sua maior compatibilidade constitucional
em relagdo ao simples redirecionamento do processo executivo.

Ainda, com fundamento na teoria de Alexy, o “conflito” entre esses tipos de
normas devem ser solucionados de formas distintas. No caso dos principios, por serem
aplicados em graus diferentes de acordo com a situacdo fatica, uma coalisdo entre estes pode
ser solucionada pela técnica de ponderagdo, ou seja, podendo haver uma flexibilizagdo de
algum deles para satisfazer o outro, levando em consideragcdo o custo-beneficio da supressao
de um em detrimento da realizacdo do diverso. J& no caso das regras, por serem cumpridas na
maneira do “tudo ou nada” e, sendo assim, se uma regra ¢ valida, esta devera ser aplicada na
sua totalidade, o que implica na invalidade da regra oposta, a ndo ser que esta seja uma
excepicionalidade a outra (ALEXY, 2008).

Sendo assim, existem varias regras de interpretago juridica que formam o sistema
de herméutica. Portanto, o aplicador do direito pode-se valer de tais regras para decidir qual
norma melhor se adequara ao caso concreto. Assim, ¢ possivel destacar algumas dessas regras
que podem ajudar a entender melhor a aplicagdo dos institutos do redirecionamento e do IDPJ
para responsabilizacdo de terceiros pelo crédito tributario, quais sejam, a interpretacdo
sistematica, a interpretacdo teleologica e a interpretagdo historica, que serdo abordadas nos

proximos itens.

2.1 Interpretaciao Historica

Segundo o método de interpretacdo historica, o intérprete também deve levar em
consideragdo o momento histérico em que a norma foi criada, pois assim € possivel identificar
o significado de sua origem, podendo se utilizar ainda de dados de outras areas (FERRAZ,

2011, p. 286).



Desse modo, ¢ preciso levar em consideragdo também o processo historico e
evolutivo da sociedade apds a elaboracdo da norma, portanto, deve-se interpretar a norma de
acordo com as transformacgdes sociais. A interpretacao historica também ¢ conhecida como
sociologica, por levar em conta as mudancas na sociedade (COELHO, 1981, p. 217).

Assim, conforme os ensinamentos de Carlos Maximiniano:

[...] as disposi¢coes antigas, restabelecidas, consolidadas ou simplesmente
aproveitadas em novo texto, conservam a exegese do original. Pouco
importa que se ndo reproduzam as palavras: basta que fique a esséncia, o
conteudo, substancialmente se haja mantido o pensamento primitivo. Por
outro, pelo espirito das alteragdes e reformas sofridas por um preceito em
sua trajetoria historica, chega-se ao conhecimento do papel que ele ¢
chamado a exercer na atualidade (MAXIMILIANO, 2002, p.114).

Sabe-se que o CTN ¢ anterior a Constituicdo Federal de 1988, e também que a
Carta Magna inovou no sentido de fundamentar sua base no Estado Democratico de Direito.
Assim, ficou evidente a preocupacdo do legislador, entre outras coisas, com o Direito
Processual, positivando uma série de principios, como os que ja fora dito neste trabalho, com
o intuito de promover uma efetivacdo do direito fundamental ao processo justo.

Entretanto, o CTN foi recepcionado pela Constitui¢do e possui status de Lei
Complementar, mas ¢ preciso destacar que o objetivo do legislador no artigo 135 (BRASIL,
1966), aparentemente foi establecer hipdteses de responsabilizacdo de terceiros e, por isso,
nao trata-se de um procedimento, tendo em vista que ndo estabelece a forma como vai ser
realizado dentro do processo, mas apenas traga hipoteses de responsabilidade de terceiros.

Portanto, ¢ preciso interpretar o citado dispositivo levando em considera¢ao o
momento histérico em que foi criado em consonancia com as transformagdes juridicas e
sociais advindas posteriormente. Nesse caso, o referido dispositivo deve ser interpretado de
modo a ser compatibilizado com o novo ordenamento constitucional, mais especificamente
com o modelo de Estado adotado pela Carta Magna, que ¢ o Estado Democratico de Direito,
dentro do qual ndo se permite arbitrariedades do poder Estatal frente aos direitos e garantias
individuais, o que demonstra incompativel o simples redirecionamento do processo executivo,

sem a devida oportunidade de defesa.

2.2 Interpretacao Teleologica

O método de interpretacdo teleologica que também ¢ conhecido como finalistica,
tem por objetivo identificar a finalidade para qual a norma foi criada. A partir desse
entendimento, o intérprete consegue identificar o fim que a norma se dirige. Assim, deve-se

levar em consideragdo também os valores que proporcionam o bem comum.
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Carlos Maximiniano dispde algumas regras que podem nortear a interpretacio
teleologica, sdo elas:

[...] a) as normas conforme ao seu fim devem ter idéntica execugdo, nao
podendo ser entendidas de modo que produzam decisdes diferentes sobre o
mesmo objeto; b) se o fim advém de varias normas, cada uma delas deve
ser compreendida de maneira que corresponda ao objetivo resultante do
conjunto; ¢) deve-se conferir ao texto normativo um sentido que resulte da
lei em favor e ndo em prejuizo de quem ela visa proteger; d) os titulos, as
epigrafes, o preambulo e as exposigdes de motivo das normas auxiliam a
reconhecer o seu fim (MAXIMINIANO, 2002, p. 128).

Portanto, o método de interpretacdo teleologica possibilita chegar a uma melhor
aplicacdo da norma de acordo com o interesse coletivo e do bem comum, com base no
objetivo para qual foi criada.

Assim, € possivel encontrar como exemplo a regra de interpretacdo teleologica,
prevista no artigo 5° da Lei de Introdugio as Normas do Direito Brasileiro (BRASIL, 1942)!.

Neste caso, € necessario identificar que o objetivo da regra prevista no artigo 135
do CTN (BRASIL, 1966), ¢ tratar do direito material, estabelecendo hipoteses de
responsabilizacdo de terceiros, e cabendo a regra processual estabelecer o procedimento
adequado pelo qual a Fazenda devera demonstrar a ocorréncia de uma das referidas hipoteses
para fundamentar o redirecionamento, haja vista que trata de uma excegao.

Desta forma, a regra procedimental da Fazenda Publica deveria dispor sobre um
procedimento, o qual deve ser adequado e compativel com os principios constitucionais
processuais, de modo que se efetive, mesmo no processo de execucdo especial da Fazenda

Publica, o direito fundamental ao processo justo.

2.3 Interpretacio Sistematica

A terceira regra tratada aqui serd a interpretacdo sistematica. Seguindo essa regra,
o ordenamento juridico ndo possui contradi¢des, pois as normas devem conviver em harmonia
dentro do mesmo. Desse modo, o intérprete deve considerar o fato de que as normas se
complementam e se relacionam dentro do sistema.

Uma das técnicas de interpretacdo sistematica ¢ realizar a interpretagdo do
dispositivo o comparando com outros dispositivos que versem sobre 0 mesmo objeto. Assim,

¢ possivel realizar uma comparacdo entre a logica das duas normas, entendendo melhor a

I Art. 5° Na aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem
comum (BRASIL, 1942).
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légica que foi utilizada pelo legislador. Nesse sentido, nos dizeres de Carlos Maximiliano,
“Consiste o Processo Sistematico, em comparar o dispositivo sujeito a exegese, com outros do
mesmo repositorio ou de leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto” (MAXIMILIANO,
2017, p. 104).

Assim, realizando uma comparacao do redirecionamento, previsto no art. 135 do
CTN (BRASIL, 1966), com o IDPJ, previsto no art. 50 do CC (BRASIL, 2002), ¢ possivel
identificar a semelhanga no objetivo dos institutos, vez que ambos tratam de uma excecao a
regra de responsabilidade, objetivando punir aquele que ultrapassa os limites da personalidade
juridica, agindo com dolo, infra¢do de lei, contrato social ou estatutos.

Outra técnica de interpret¢do sistematica ¢ buscar identificar a regra e a excecao,
pois assim ¢ possivel identificar o vinculo entre a regra geral e a regra especifica,
possibilitando um entendimento claro e objetivo, conforme ensina Carlos Maximiliano:

Confronta-se a prescri¢do positiva com outra de que proveio, ou que da
mesma dimanaram, verifica-se o0 nexo entre a regra e a exce¢ao, entre o geral
e o particular, e deste modo se obtém esclarecimentos preciosos. O preceito,
assim submetido a exame, longe de perder a propria individualidade, adquire
realce maior, talvez inesperado. Com esse trabalho de sintese ¢ mais bem-
compreendido (MAXIMILIANO, 2017, p. 105).

Portanto, tendo em vista a subsidiariedade do CPC, prevista no artigo 1° da LEF
(BRASIL, 1980), e a omissdo desta em relacdo ao procedimento de responsabilizagao de
terceiros, ndo ha que se falar em contradicao entre os diplomas normativos, mas uma relagao
de complementagdo, possibilitando ao intérprete aplicar uma norma de forma mais adequada.

Nessa perspectiva, comparando o IDPJ, previsto no Codigo Civil (BRASIL,
2002), com procedimento regulado pelo CPC (BRASIL, 2015), com o redirecionamento,
previsto no CTN (BRASIL, 1966), e sem regulacdo do procedimento pela LEF, ¢ possivel
identificar a semelhanga da regra prevista no CTN com aquela prevista no CC e, ainda, ambas
tratando de regras de direito material. Nesse sentido, as regras de responsabilizagdo
continuariam sendo aquelas previstas no CTN, apenas utilizando do procedimento previsto no
CPC para tanto, haja vista sua maior compatibilidade com o ordenamento constitucional, dai,

ndo ha dbice para aplicagdo subsidiaria do CPC.
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3 AS GARANTIAS PROCESSUAIS PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

Antes da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988)
(CRFB/1988), a jurisdicdo era vista apenas como um meio de se evitar a autotutela e a
chamada “vinganga privada”, atribuindo ao Estado o poder-dever de pacificar os conflitos
(PINHEIRO, LUIZ; SCIOLLA, DANIELLA, 2016).

Contudo, apds a CRFB/1988, em razdo das garantias e direitos fundamentais que
nela se positivaram, a jurisdi¢do deixa de ser vista apenas como um poder-dever do Estado de
solucionar conflitos e como meio de se evitar a autotutela, passando a ser instrumento de
efetivagdo de direitos e garantias fundamentais, devendo proporcionar a todos os cidadaos o
direito fundamental a um processo justo e atribuindo ao Estado-juiz o dever de proporcionar
aos litigantes a solucdo mais justa possivel para seus conflitos.

Certo €, que o Direito Processual, apesar de todas as suas peculiaridades, deve-se
pautar nos principios constitucionais, uma vez que a inobservancia de tais garantias pode
acarretar a nulidade dos atos processuais praticados ou até mesmo da integridade de um
processo. A controvérsia na qual se funda este trabalho, ¢ acerca das a¢des de execugao fiscal,
pois se tratando de agdes de carater executivo, pode incorrer-se em privilegiar o procedimento
em detrimento do direito fundamental ao processo justo.

Entre as garantias processuais asseguradas constitucionalmente, merecem
destaque nesta monografia: a ampla defesa e o contraditério, ambos elencados no artigo 5°,
inciso LV, da Constituicao Federal (BRASIL, 1988); e o direito de ndo ser privado dos seus
bens sem o devido processo legal, previsto no artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢do Federal
(BRASIL, 1988).

Houve uma mudan¢a de paradigma Constitucional em relagdo ao direito
processual, haja vista a nitida preocupacao do legislador em atribuir ao Estado, o poder-dever
de julgar as lides em substitui¢do a vinganga privada, mas estabelecendo limites, regras,
procedimentos, principios e garantias proprias, como forma de prote¢do dos direitos
individuais frente a tutela jurisdicional.

Apesar de intrinsicamente relacionados, alguns autores criaram um conceito
proprio para o contraditorio e para ampla defesa.

O contraditério ¢ definido pela maioria da doutrina como um instrumento de
efetivacdo da ampla defesa, ou seja, em outras palavras seria um “primeiro passo” para que o
acusado possa exercer seu direito amplo de se defender dos fatos que lhe estdo sendo

imputados, conforme entende Joaquim Canuto Mendes de Almeida:
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A verdade atingida pela justica publica ndo pode e ndo deve valer em juizo
sem que haja oportunidade de defesa do indiciado. E preciso que seja o
julgamento precedido de atos inequivocos de comunicagao ao réu: de que vai
acusado; dos termos precisos dessa acusagdo; e de seus fundamentos de fato
(provas) e de direito. Necessario também € que essa comunicagao seja feita a
tempo de possibilitar a contrariedade: nisso estd o prazo para conhecimento
exato dos fundamentos probatorios e legais da imputagdo e para oposicao da
contrariedade e seus fundamentos de fato (provas) e de direito (ALMEIDA,
1973, p. 86).

Nesse mesmo sentido, Aratjo Cintra, Ada Pellegrini e Candido Dinamarco
ponderam que o contraditorio é composto por dois elementos fundamentais: a informagao e a
reacdo. Segundo o entendimento desses processualistas, s6 ¢ permitido ao juiz proferir uma
sentenca através de um processo dialético, devendo formar sua sintese através da “[...] soma
da parcialidade das partes (uma representando a tese e a outra a antitese)” (CINTRA;
GRINOVER; DINAMARCO, 2009, p. 61-63), devendo ser consideradas inconstitucionais as
normas que nao respeitem o principio do contraditorio.

A ampla defesa, por sua vez, proporciona ao acusado usufruir de todos os meios
de provas admitidas em direito para se defender das acusagdes que lhe sao feitas, antes de ser
proferida uma decisdo judicial, ou seja, seria basicamente, verificar o que as partes de um
processo tém a dizer.

Conforme, os ensinamentos de Vicente Greco Filho, ¢ possivel afirmar que a
ampla defesa constitui cinco fundamentos basicos:

[...] @) ter conhecimento claro da imputagdo; b) poder apresentar alegagdes
contra a acusagdo; c¢) poder acompanhar a prova produzida e fazer
contraprova; d) ter defesa técnica por advogado, cuja fungdo ¢ essencial a
Administragdo da Justiga (art. 133 [CF/88]); e e) poder recorrer da decisdo
desfavoravel (GRECO FILHO, 2002, p. 147).

Desse modo, o direito ao contraditério e a ampla defesa sdo essenciais para
efetivacdo de um processo justo no Estado Democratico de Direito, uma vez que sdo a base de
todo o ordenamento juridico, encontrando-se positivados no art. 5° inciso LV, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).2

O principio do devido processo legal de acordo com a maioria dos doutrinadores,

¢ um “super principio”, dentro do qual estdo todas as demais garantias processuais

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; (BRASIL, 1988).
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fundamentais, ou seja, o devido processo legal ¢ uma composicio de todas as demais
garantias, as quais devem ser respeitadas durante todo o curso do processo para efetivagao de
um processo justo, na busca pela efetivacdo do direito material, conforme ensina José
Baracho:

[...] o direito de agdo e o direito de defesa judicial sdo assegurados aos
individuos, de modo completo, por toda uma série de normas constitucionais
que configuram o que se denomina de ‘due process of law’, processo que
deve ser justo e leal (BARACHO, 2006, p. 67).

Assim, o devido processo legal também depende da concretizacdo do direito ao
contraditério, da ampla defesa e de todas as demais garantias processuais fundamentais
durante o exercicio da tutela jurisdicional para sua real efetivagdo. Em outras palavras, ¢ uma
série de procedimentos que devem ser seguidos sob pena de sua violagdo, ou seja, mesmo que
apenas uma dessas garantias fossem violadas, o devido processo legal também estaria
comprometido. Desse modo, encontra-se positivado no artigo 5°, inciso LIV, da Constitui¢cao
Federal (BRASIL, 1988).?

Nesse sentido, a atividade jurisdicional ndo pode mais ser vista apenas como uma
obrigacao Unica e exclusiva do magistrado de solucionar o conflito, mas como um meio de
efetivagdo de direitos, no qual todos os sujeitos envolvidos na relagdo processual deverao
participar e colaborar.

E com fundamento nos artigos supracitados que se discutira acerca das hipdteses
de responsabilidade de terceiros pelo crédito tributario e os meios que a Fazenda Publica vem
utilizando para satisfacao destes créditos nas agdes de execucao fiscal. Desse modo, sera feita
uma analise critica do redirecionamento, haja vista que neste procedimento, na grande maioria
das vezes, o redirecionado ndo estd inscrito na Certiddo de Divida Ativa (CDA) e,
consequentemente, nao ¢ citado para participar do processo administrativo, o que viola em
tese, os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, uma vez que o socio
redirecionado somente vai ter ciéncia do processo executivo no momento em que for citado
para adimplir a divida sob pena de ser privado de seus bens.

Nesse contexto, observa-se que o redirecionamento vai de encontro com o Estado

Democratico de Direito adotado pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em que uma

3 Art. 5°Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal; (BRASIL,
1988).



15

supervalorizagdo da celeridade nas ag¢des de execugdo fiscal, por ser um processo de carater
executivo e de interesse publico, pode ocasionar uma mitigacdo de certas garantias
constitucionais, justificando-se em uma elevada supremacia do interesse coletivo sobre os
interesses individuais.

Assim, seria incoerente este posicionamento, haja vista que o direito processual é
matéria de ordem publica e, portanto, as garantias e direitos processuais constitucionalizados
também sdo, precisando assim, serem respeitados por todos, inclusive pela Fazenda Publica
na cobranga dos créditos tributarios.

Nesse sentido, ¢ possivel identificar uma protecdo relevante aos direitos
fundamentais, especialmente os que se fazem presente na relagao juridico processual, uma vez
que o processo deve ser instrumento de efetivacdo de direitos fundamentais e como meio
adequado para efetivacdo de uma decisdo de mérito justa, efetiva e em tempo razoavel.

O Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), por exemplo, o qual foi instituido
sob a ¢égide da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), buscou efetivar e resguardar em
diversos dispositivos, a prote¢ao das garantias processuais que, como exemplo, ¢ possivel
destacar o artigo 6° # do referido diploma normativo, o qual nio somente coaduna o direito
fundamental ao processo justo, assim como também atribui a todos os sujeitos envolvidos no
processo o dever de cooperar:

Desse modo, percebe-se a instrumentalidade do processo como forma de proteger
as garantias individuais fundamentais, o que foi possivel através da constitucionalizagao dos
direitos fundamentais processuais, haja vista que o apds a positivacao de tais garantias, houve
uma mudanga de paradigma constitucional em relacdo ao direito processual, o qual passa a ser
visto como um meio de efetivagdo de direitos fundamentais, e ndo mais apenas como meio de
se evitar a vinganga ou a autotutela.

E nesse mesmo sentido que as normas infraconstitucionais devem caminhar, na
promogao e garantia desses direitos, estabelecendo procedimentos que corroboram e efetivem
os direitos fundamentais previstos na Carta Magna, sob pena de serem declaradas
inconstitucionais, ou ainda, para normas anteriores a sua promulgacdo, de ndo serem
recepcionadas pela mesma, casos em que se enquadrariam a LEF e o CTN, tendo em vista que
ambos sdo anteriores a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), uma vez que sdo de 1980 e

1966, respectivamente.

* Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva (BRASIL, 2015).
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Segundo os ensinamentos de Kelsen, o ordenamento juridico ¢ composto por um
sistema de normas organizadas hierarquicamente. Sendo assim, as normas inferiores devem
pautar seu fundamento nas normas superiores, ndo podendo, portanto, contraria-las, sob pena
de ndo serem reconhecidas como validas. Ainda com base nos seus ensinamentos, as normas
superiores sao as normas fundantes, enquanto as normas inferiores sdo as normas fundadas,
formando um sistema escalonado de normas de camadas distintas e, assim, as normas
inferiores devem retirar sua validade da norma superior, conforme trata a seguir:

A ordem juridica ndo ¢ um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo
plano, situadas umas ao lado das outras, mas sim uma construcao escalonada
de diferentes camadas ou niveis de normas juridicas. A sua unidade ¢
produto de conexao de dependéncia que resulta do fato de a validade de uma
norma, que foi produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa
outra norma, cuja producdo, por sua vez, ¢ determinada por outra; e assim
por diante, até abicar finalmente na norma fundamental-pressuposta. A
norma fundamental-hipotética, nestes termos é, portanto, o fundamento de
validade ultimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora
(KELSEN, 1987. p. 240).

Porém, ndo se discute pela inconstitucionalidade ou nao recepgao das regras de
responsabilizacao de terceiros previstas nos artigos 134 e 135 do CTN (BRASIL, 1966), pela
Carta Magna, pois aqui entende-se que tais dispositivos tratam apenas de regras de direito
material, semelhantes aquelas previstas no Coédigo Civil. A discussio sobre
constitucionalidade reside no procedimento adotado no processo de execugdo fiscal, pela
Fazenda Publica, para responsabilizacdo de terceiros pelo crédito tributario, haja vista que o
simples redirecionamento da divida, sem a devida oportunidade de defesa, demonstra séria
violagdo dos principios e garantias processuais fundamentais previstas na Constituigdo.
Conforme os ensinamentos de Jorge Miranda, a inconstitucionalidade e a constitucionalidade
refletem basicamente um conceito de relagdo, assim, “a relagdo que se estabelece entre uma
coisa — a Constitui¢do — e outra coisa — um comportamento — que lhe estd ou ndo conforme,
que com ela ¢ ou ndo compativel, que cabe ou ndo no seu sentido” (MIRANDA, 2001, p. 273-
274).

Portanto, observa-se que com a promulgacdo da Constitui¢do Federal (BRASIL,
1988), houve uma constitucionalizagdo de direitos e garantias individuais processuais, cujo
objetivo principal ¢ impedir arbitrariedades do poder de coercdo estatal na solu¢do das lides,
em face dos individuos litigantes. Assim, as leis infraconstitucionais posteriores a
Constitui¢do, devem reforgar o novo conceito de jurisdicdo decorrente do Estado Democratico
de Direito, suplementando o ordenamento constitucional na protecdo dos direitos

fundamentais processuais, como, por exemplo, o incidente da desconsideragao da
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personalidade juridica, discutido neste trabalho e previsto no CPC (BRASIL, 2015), o qual
estabelece a suspensdo do processo principal para discussdo do incidente em apartado, o que
possibilita aos so6cios ou administradores de empresas produzirem as provas necessarias para
provar que ndo agiram com dolo ou culpa, infracdo de lei, estatutos, contratos sociais ou

confusdo patrimonial.
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4 AS ACOES DE EXECUCAO FISCAL: CONCEITO, NATUREZA JURIDICA,
PROCEDIMENTOS E FINALIDADES

As acdes de execugdo fiscal sdo regidas pela Lei n® 6.830/80 (BRASIL, 1980).
Trata-se de um procedimento especial utilizado pela Fazenda Publica para cobrar o crédito
tributario dos contribuintes inadimplentes e demais créditos de natureza ndo tributaria, seja
decorrente de indenizagdes devidas a Fazenda Publica ou créditos contratuais.

A utilizagdo de um procedimento especial pela Fazenda Publica fundamenta-se na
natureza do crédito tributdrio, o qual decorre do recolhimento de tributos pelos Entes
Federativos, portanto, de interesse publico e coletivo. Assim, segundo Hugo Machado de
Brito, “[...] denomina-se execugdo fiscal a acdo de que dispde a Fazenda Publica para a
cobranca de seus créditos, sejam tributarios ou ndo, desde que inscritos como divida ativa”
(MACHADO, 2003, p. 424).

Desse modo, o processo de execugdo fiscal instrumentaliza-se na existéncia de um
titulo executivo extrajudicial, conhecido por CDA (certidao de inscri¢ao em divida ativa). A
inscrigdo do crédito em divida ativa € um ato administrativo posterior ao langamento, que ¢ o
ato constitutivo deste crédito e, também, declaratorio, uma vez que declara a ocorréncia do
fato gerador e a incidéncia do tributo, o tornando liquido, certo e reconhecendo o sujeito
passivo, conforme previsto no artigo 142 do CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo
da penalidade cabivel (BRASIL, 1966).

Sendo assim, apenas ocorre a inscricdo em divida ativa quando a obriga¢do nio ¢é
cumprida e ocorre o inadimplemento da obrigagdo tributaria, a qual constitui uma relagdo de
direito publico e pessoal, em que pelo menos a obrigagdo tributaria principal, em regra, ¢é
classificada como uma prestagdo de dar, ou seja, uma vez que o contribuinte pratica o fato
gerador, este devera pagar tributo incidente. Nesse sentido, a divida tributaria ndo recai sobre
o contribuinte, mas sim sobre o seu patrimonio, conforme os ensinamentos de Maury Angelo

Bottesini ¢ Odmir.Fernandes:

[...] a execucdo fiscal, se faz sobre o patrimonio do devedor, porque ele
responde com seus bens presentes e futuros pelo cumprimento da obrigacao,
que ordinariamente ¢ o crédito exequendo, ou a divida do sujeito passivo
para com o credor, que ¢ o autor da acdo de execu¢ao (BOTTESINI, 2018,
p.45).
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O processo tem inicio quando a Procuradoria da Fazenda (Nacional, Estadual ou
Municipal), encaminha para o Poder Judicidrio uma peticdo inicial baseada na CDA, haja
vista que tal titulo goza de presun¢do de certeza e liquidez.

Como se trata de um titulo executivo extrajudicial previsto em lei, ¢ necessario
que a CDA que lastreia o processo de execucdo fiscal cumpra alguns requisitos legais, sob
pena de nulidade, haja vista que, nulo titulo, nula serd a execucdo fiscal, assim prevé o artigo
2° da LEF:

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou nao tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com as
alteracdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

[...]

§ 5°- O Termo de Inscri¢do de Divida Ativa devera conter:

I - 0 nome do devedor, dos co-responsaveis e, sempre que conhecido, o
domicilio ou residéncia de um e de outros;

IT - o valor originario da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIT - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizagdo
monetaria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o
calculo;

V - a data e o numero da inscri¢do, no Registro de Divida Ativa; ¢

VI - o niimero do processo administrativo ou do auto de infrac@o, se neles
estiver apurado o valor da divida.

§ 6° - A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo
de Inscrigdo e sera autenticada pela autoridade competente (BRASIL, 1980).

Em complementagdo as disposi¢des do artigo supracitado, outros requisitos de
validade para CDA podem ser verificados nos artigos 202 e 203 CTN:

Art. 202. O termo de inscrigdo da divida ativa, autenticado pela autoridade
competente, indicara obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como,
sempre que possivel, o domicilio ou a residéncia de um e de outros;

II - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

OI - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a
disposigao da lei em que seja fundado;

IV - a data em que foi inscrita;

V - sendo caso, o nimero do processo administrativo de que se originar o
crédito.

Paragrafo tinico. A certiddo contera, além dos requisitos deste artigo, a
indicacao do livro e da folha da inscrigdo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior,
ou o erro a eles relativo, sdo causas de nulidade da inscricao e do processo
de cobranga dela decorrente, mas a nulidade podera ser sanada até a decisao
de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo nula, devolvido ao
sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente
poderé versar sobre a parte modificada (BRASIL, 1966).
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Como ¢ possivel entender a partir da leitura dos dispositivos supracitados, um dos
requisitos essenciais de validade da CDA ¢ a indicagdo do nome do devedor e, sendo o caso,
dos co-responsaveis, sob pena de nulidade do titulo, o que acarretaria também a nulidade do
processo da a¢do execugao fiscal.

Dessa forma, apresentada a peticdo da agdo de execucdo fiscal pelo Fisco, o
devedor serd citado e da-se o prazo de 5 (cinco) dias para que ele pague o débito ou nomeie
bens para garanti-lo, sob pena de haver seu patrimoénio penhorado.

Quando o Fisco ajuiza agdo execugdo fiscal em face do contribuinte, este possui
quatro meios de se defender da tutela executiva, quais sejam, a exce¢do de pré-executividade,
os embargos a execugao fiscal, a acdo anulatdria e o mandado de seguranga repressivo.

A excecdo de pré-executividade ndo possui previsao legal, portanto, trata-se de
uma constru¢do da doutrina e da jurisprudéncia. Tal mecanismo, ¢ um meio de defesa do
executado, no qual ndo ¢ exigido a garantia prévia do juizo, mas possui dois requisitos que
precisam ser cumpridos cumulativamente para seu cabimento: tratar-se de matéria de ordem
publica e nao precisar de dilagdo probatoria. Ressalta-se que a dilagao probatoria ndo significa
que o executado ndo precisa provar nada, mas sim que nao poderd produzir prova durante o
processo, pois as provas pré-constituidas, trazidas anexas a peticao inicial, devem ser
suficientes para lhe garantir o direito. Portanto, trata-se de um meio de defesa incidental no
processo € ndo de uma agdo propria. Assim, deve ser requerida por meio de peticdo simples.

Desse modo, entende Darlan Barroso:

[...] a objecdo ou excecdo de pré-executividade ¢ um meio de defesa
incidental, em que o executado, munido de prova documental e sem a
necessidade de dilagdo probatdria, provoca o julgador dentro do processo de
execugao para argliir questdo de ordem publica relativa as condi¢des da acao
ou a pressupostos processuais, isso sem necessidade de embargos
(BARROSO, 2007, p. 334).

Assim como a doutrina, a jurisprudéncia também ja sedimentou o seu
entendimento acerca da possibilidade de utilizar o incidente processual de exce¢do de pré-
executividade em matéria tributdria, devendo proceder a aplicagdo da Stimula 393 do STJ, no

seguinte sentido:

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL SOCIO-GERENTE CUJO NOME
CONSTA DA CDA. PRESUNCAO DE  RESPONSABILIDADE.
ILEGITIMIDADE PASSIVA ARGUIDA EM EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. INVIABILIDADE. PRECEDENTES.

1. A excecdo de pré-executividade ¢ cabivel quando atendidos
simultaneamente dois requisitos, um de ordem material e outro de ordem
formal, ou seja: (a) € indispensavel que a matéria invocada seja suscetivel
de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) ¢ indispensavel que a decisdao
possa ser tomada sem necessidade de dilacdo probatoria. 2. Conforme
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assentado em precedentes da Secdo, inclusive sob o regime do art. 543-C
do CPC (REsp 1104900, Min. Denise Arruda, sessdao de 25.03.09), nao
cabe excecdo de pré-executividade em execucdo fiscal promovida contra
socio que figura como responsavel na Certidio de Divida Ativa - CDA. E que
a presungao de legitimidade assegurada a CDA impoe ao executado que figura
no titulo executivo o 6nus de demonstrar a inexisténcia de sua
responsabilidade tributaria, demonstracdo essa que, por demandar prova,
deve ser promovida no ambito dos embargos a execugdo. 3. Recurso Especial
provido. Acérdao sujeito ao regime do art. 543-C do CPC (BRASIL, 2009a).
Stimula 393 - A excegdo de pré-executividade é admissivel na execugado fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que nao demandem dilagao
probatéria (Sumula 393, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, Dle
07/10/2009), (BRASIL, 2009a).

J& os embargos a execugdo fiscal ¢ outro meio de defesa do executado, no qual ele
podera alegar qualquer matéria de defesa. Trata-se de uma agdo autébnoma, em autos
apartados, que deverdo ser apensados aos autos da execugdo fiscal. No entanto, para oferecer
essa defesa, o executado precisard garantir o juizo, que sera considerado como pressuposto de
validade para o recebimento da ac¢ao, conforme previsto no artigo 16 da LEF:

Art. 16 - O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados:

I - do deposito;

II - da juntada da prova da fianga bancaria ou do seguro garantia;

III - da intimag¢@o da penhora.

§ 1° - Nédo sdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a
execucao.

§ 2° - No prazo dos embargos, o executado devera alegar toda matéria ttil a
defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos e rol de
testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite.

§ 3° - Néo sera admitida reconvengdo, nem compensagdo, ¢ as excecoes,
salvo as de suspeicdo, incompeténcia ¢ impedimentos, serdo argiiidas como
matéria preliminar e serdo processadas e julgadas com os embargos
(BRASIL, 1980).

Entretanto, ¢ possivel encontrar na jurisprudéncia decisdes que permitem ao
executado se defender por meio dos embargos a execucdo fiscal sem a garantia do juizo ou
com garantia parcial, nos casos em que o contribuinte ndo tenha a possibilidade de garantir o
juizo, tendo em vista o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, previsto no artigo 5°, inciso
XXXV, da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e, ainda, se o contribuinte fosse obrigado
sempre a garantir o juizo, tal medida restringiria o seu direito de acesso a justica.

Assim, a jurisprudéncia mais recente tem caminhado no seguinte sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS DO
DEVEDOR. EXECUTADO. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA.
PATRIMONIO. INEXISTENCIA. HIPOSSUFICIENCIA. EXAME.
GARANTIA DO JUIZO. AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE.

[.]
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4. A Constituicio Federal de 1988, por sua vez, resguarda a todos os
cidadaos o direito de acesso ao Poder Judiciario, ao contraditorio e a
ampla defesa (art. 5°, CF/88), tendo esta Corte Superior, com base em
tais principios constitucionais, mitigado a obrigatoriedade de garantia
integral do crédito executado para o recebimento dos embargos a
execucio fiscal, restando o tema, mutatis mutandis, também definido na
Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 1.127.815/SP, na sistematica
dos recursos repetitivos. 5. Nessa linha de interpretacdo, deve ser
afastada a exigéncia da garantia do juizo para a oposi¢do de embargos a
execucao fiscal, caso comprovado inequivocadamente que o devedor nio
possui patriménio para garantia do crédito exequendo. 6. Nada impede
que, no curso do processo de embargos a execucdo, a Fazenda Nacional
diligencie a procura de bens de propriedade do embargante aptos a
penhora, garantindo-se posteriormente a execucfio. 7. Na hipotese dos
autos, o executado ¢é beneficiario da assisténcia judiciaria gratuita e os
embargos por ele opostos nio foram recebidos, culminando com a
extincio do processo sem julgamento de mérito, ao fundamento de
inexisténcia de seguranca do juizo. 8. Num raciocinio sistematico da
legislacido federal aplicada, pelo simples fato do executado ser amparado
pela gratuidade judicial, ndo ha previsdo expressa autorizando a
oposicado dos embargos sem a garantia do juizo. 9. In casu, a
controvérsia deve ser resolvida nio sob esse Angulo (do executado ser
beneficidrio, ou ndo, da justica gratuita), mas sim, pelo lado da sua
hipossuficiéncia, pois, adotando-se tese contraria, '"tal implicaria em
garantir o direito de defesa ao 'rico", que dispée de patriménio
suficiente para segurar o Juizo, e negar o direito de defesa ao "pobre'.
10. Nao tendo a hipossuficiéncia do executado sido enfrentada pelas
instancias ordinarias, premissa fatica indispensavel para a solucio do
litigio, é de rigor a devolucdo dos autos a origem para que defina tal
circunstincia, mostrando-se necessaria a investigacdo da existéncia de
bens ou direitos penhoraveis, ainda que sejam insuficientes a garantia
do débito e, por obvio, com observincia das limitacoes legais. 11.
Recurso especial provido, em parte, para cassar o acordao recorrido. (REsp
1487772/SE, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 28/05/2019, DJe 12/06/2019), (BRASIL, 2019a), grifos nossos.

Outra caracteristica presente nos embargos a execugao fiscal, ¢ que 0 mesmo nao
possui efeito suspensivo, ou seja, nao tem o efeito de paralisar a agdo execucdo fiscal ja em
curso. Contudo, o juiz poderd atribuir o efeito suspensivo a requerimento do embargante,
desde que verificados os requisitos para a concessdo da tutela provisoria e desde que
a execugao ja esteja garantida por penhora, depdsito ou caucdo suficientes, conforme previsao
do art. 919, §1°, do CPC (BRASIL, 2015).

A agdo anulatoria que também ¢ outro meio de defesa executado, possui previsao
legal no artigo 38 da LEF (BRASIL, 1980). Uma leitura prévia do referido dispositivo poderia
levar a conclusdo de que a citada a¢do somente poderia ser ajuizada apds a judicializagdo da
cobranga, ou seja, depois de interposta a respectiva a¢do de execu¢do fiscal pela Fazenda
Publica. Contudo, o STJ j& discutiu a matéria, entendendo pelo cabimento da agdo anulatéria

mesmo antes da propositura da acdo execucdo fiscal, conforme o seguinte entendimento:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. AJUIZAMENTO DE ACAO
ANULATORIA DO LANCAMENTO POSTERIOR A PROPOSITURA
DO EXECUTIVO FISCAL. AUSENCIA DE EMBARGOS
A EXECUCAO. POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE PRODUCAO DE
MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA 07/STJ. 1. O ajuizamento de
acio anulatoria de lancamento fiscal é direito constitucional do devedor
- direito de acdo -, insuscetivel de restricao, podendo ser exercido tanto
antes quanto depois da propositura da a¢do exacional, nio obstante o
rito previsto para a execuciio contemple a acio de embargos do devedor
como instrumento habil a desconstituicio da obrigacdo tributaria, cuja
exigéncia ja esteja sendo exercida judicialmente pela Fazenda Publica.
(Precedentes: REsp 854942/RJ, DJ 26.03.2007; REsp 557080/DF, DIJ
07.03.2005; REsp 937416/RJ, Rel. Ministro Luiz Fuz, DJ. 16/06/2008) 2. Os
embargos a execu¢do ndo encerram o Unico meio de insurgéncia contra a
pretensao fiscal na via judicial, porquanto admitem-se, ainda, na via
ordinaria, as agoes declaratoria e anulatoria, bem assim a via mandamental.
3. A fundamental diferenca entre as agdes anulatéria e a de embargos a
execu¢do subjaz exatamente na possibilidade de suspensdo dos atos
executivos até o seu julgamento. 4. A a¢do anulatéria, por seu turno, para
que tenha o efeito de suspensdo do executivo fiscal, assumindo a mesma
natureza dos embargos a execucdo, faz-se mister que seja acompanhada do
deposito do montante integral do débito exeqiiendo, porquanto, ostentando o
crédito tributario o privilégio da presuncao de sua legitimidade, nos termos
do art. 204, do CTN. 5. A suspensdo de sua exigibilidade se da nos limites
do art. 151 do mesmo Diploma legal. Precedentes unanime: AgRg no REsp.
n.° 701729/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, DJ. 19/03/2009, REsp n.°
747.389/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 19/09/2005; REsp n.°
764.612/SP, Rel. Min. José Delgado, DJ de 12/09/2005; e REsp n.°
677.741/RS, Rel Min. Teori Albino. (REsp N° 1.136.282 — SP, Rel.
MINISTRO LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 03/12/2009, Dle.
05/02/2010), (BRASIL, 2009b), grifos nossos.

Esta agdo anulatéria tem o objetivo de invalidar/anular o crédito tributério,
portanto, busca anular qualquer ato administrativo ou judicial referente ao crédito tributario.
Outro ponto controverso da referida agdo, ¢ acerca da exigéncia de deposito prévio como
condi¢do de procedibilidade, o que ja foi decidido como inconstitucional pelo STF, pelo
fundamento de que, se tratando de uma agdo de conhecimento, ndo ¢ possivel excluir da
apreciacdo do Poder Judicidrio, tendo em vista os principios da inafastabilidade e do acesso a
justica.

O ultimo meio de defesa do executado, ¢ o mandado de seguranga, previsto
constitucionalmente no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), e também
regulado pela Lei n° 12.016 (BRASIL, 2009). Trata-se de um meio de defesa que objetiva
resguardar direito liquido e certo, ameagado ou violado por autoridade publica ou por aquele
que esteja no exercicio de fun¢des desta natureza. Ademais, esta a¢do s6 € cabivel quando nao

for possivel outro remédio constitucional. O mandado de seguranga pode ser classificado de
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acordo com o momento de sua impetragdo: repressivo e preventivo. O preventivo ¢ quando
ainda ndo houve violacdo do direito, e o repressivo ¢ quando ja ocorreu a violagdo de um
direito liquido e certo. Sendo assim, como ja estd em curso a a¢do de execugdo fiscal, que
busca invadir o patrimonio do contribuinte para for¢ar o cumprimento da obrigagao tributdria,
o mandado de seguranca cabivel, nesse caso, é o repressivo, com o objetivo de cessar a
invasdo patrimonial. Assim, nesta acdo também nao ¢ possivel a producdo de provas.

Mesmo diante desses meios de defesa, um dos problemas que pode ser encontrado
¢ quanto a natureza da acdo de execucdo fiscal, uma vez que a mesma ndo possibilita a
discussdo do direito material, mas apenas busca satisfazer o direito do credor, que ¢ o
adimplemento do crédito tributdrio, e ndo sendo o meio para se discutir a sua mensuracao,
constituicdo, ou declaragdo, tendo em vista a presungdo de certeza e liquidez da CDA, que € o
titulo executivo extrajudicial que d4 inicio ao processo de execugdo fiscal.

Dessa forma entende Hugo de Brito Machado:

No processo de execugdo ndo ocorre a composicao do litigio, porque este
nao existiu ou ja foi composto em precedente processo de conhecimento. Por
isto mesmo, a propositura do processo de execugdo s6 ¢ possivel quando se

r

dispde de um titulo, cuja formagdo pode ser judicial, como ¢ o caso da
sentenga proferida em um processo de conhecimento, ou extrajudicial, um
documento ao qual a lei atribui essa qualidade, como ¢ o caso da certiddo de
inscricdo da divida ativa tributdria. Quem promove um processo de
execugao, portanto, ja dispde de um titulo executivo. Isto quer dizer que nao
vai a juizo questionar o seu direito. Vai pedir providéncias ao juiz para fazé-
lo valer. Nao pede decisdo sobre uma controvérsia. Pede providéncias
concretas para que seu direito se torne efetivo (MACHADO, 2011, p. 476).
Nesse sentido, o problema encontrado ¢ quando a pessoa responsavel pelo crédito
tributario ¢ pessoa juridica, e ocorre o inadimplemento do crédito tributario, ¢ o patrimdnio
especial ndo ¢ suficiente para adimplir a obrigag@o, necessitando redirecionar a cobranga para
0s terceiros responsaveis, previstos no artigo 135 do CTN (BRASIL, 1966), visto que na
maioria das vezes essas pessoas ndo participaram do processo administrativo, € ndo agiram
como dolo ou culpa, portanto, ndo deveriam ser responsaveis pelo crédito tributario, € muito
menos surpreendidas com um processo de execugdo fiscal, em que ndo se discute o crédito,
mas somente objetiva o adimplemento da obrigagao.
E importante compreender que o redirecionamento previsto no CTN trata-se de
uma exce¢do a regra de responsabilidade tributaria, uma vez que se imputa a responsabilidade
a terceiros que, em regra, nao responderiam pelo crédito tribtutario.

Portanto, ¢ preciso que na CDA conste o nome do responsavel ¢ de co-

responsaveis, se for o caso e, ainda, que os mesmos tenham participado devidamente do
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processo administrativo, sob pena de acarretar um Onus excessivo ao executado, vez que
precisaria garantir o juizo da execucdo, se assim for, para se defender por meio dos embargos,
o qual é o meio de defesa na presente agdo de execucdo fiscal que lhe permite se defender de
toda a matéria de direito.

Ademais, ¢ preciso tomar muito cuidado na aplicagdo do instituto, pois uma
aplicacdo extensiva, pode gerar uma onerosidade excessiva ao sujeito passivo, o qual devera
comprovar que ndo incorreu nas hipoteses legais, ndo sendo possivel haver uma inversdao do
onus da prova e, consequentemente, presuncao de culpa do redirecionado.

Sabe-se que a LEF trata de um conjunto de regras especiais destinados a
satisfacdo dos créditos da Fazenda Publica, fundamentando-se na promoc¢do do interesse
coletivo inerente a arrecadagdo dos recursos publicos, portanto, sua finalidade principal ¢é
garantir a celeridade dos processos da Fazenda Publica.

Entretanto, ocorre que por se tratar de um processo executivo, em que nao se
objetiva discutir o direito material, mas sim satisfazer o direito do credor, que ¢ o
adimplemento do crédito tributario, o simples redirecionamento da acdo de execugdo para
terceiros pode-se tornar excessivamente oneroso para este se defender do 6nus que lhe esta
sendo incumbido, mesmo nos casos em que sejam co-obrigados listados na CDA, haja vista
que os meios de defesa sdao limitados aos supracitados.

Nessa seara, nos casos em que a Fazenda Publica incluir o nome do co-
responsavel, quando a mesma requerer o redirecionamento, ird ocorrer uma inversao do 6nus
da prova, atribuindo ao redirecionado o dever provar que nao incorreu nas hipdteses de
responsabilidade tributaria de terceiros.

Por isso, os meios de defesa do redirecionado frente a acdo de execugao fiscal sdo
limitados aos embargos a execucdo e acdo anulatoria, visto que tanto o mandado de seguranca
repressivo, quanto na excecdo de pré-executividade, ndo serd possivel a dilagdo probatdria
que o mesmo ird necessitar para se defender do 6nus que lhe foi incumbido e provar que nao
praticou nenhuma das hipdteses legais.

Portanto, mesmo nos casos em que houver a indicagdo do co-responsdvel na
CDA, especialmente quando ndo houver participagdo do mesmo no processo administrativo,
ocorrerd uma onerosidade excessiva do redirecionado, haja vista que, se for o caso, este ird
precisar garantir o juizo para se defender de toda a matéria de direito, o que seria uma forma
de privar o contribuinte de seus bens sem o devido processo legal e, ocorrendo ainda, uma
inversdo do 6nus da prova, atribuindo ao contribuinte o dever de provar que ndo incorreu em

nenhuma das hipoteses legais.
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5 A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DE TERCEIROS: A
CONSTITUCIONALIDADE DO REDIRECIONAMENTO E DO INCIDENTE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA

Em regra, o sujeito passivo da relacdo juridica tributaria que pratica o fato
gerador, também possui a obrigacdo de pagar o crédito tributario.

Contudo, existem algumas situacdes especificas, descritas em lei, que atribuem a
responsabilidade pelo adimplemento do crédito tributdrio a terceiros, que em regra, nio
praticam o fato gerador, mas dependendo da situagdo concreta, se tornam responsaveis pelo
cumprimento da obrigacgao.

E nesse contexto que surgi a necessidade de se discutir o procedimento cabivel
para imputar a responsabilidade tributaria para terceiros, quais sejam, o redirecionamento e o
incidente da desconsideragdo da personalidade juridica, levando em consideragdo as garantias

processuais fundamentais positivadas na Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).

5.1 O Redirecionamento nas Ac¢oes de Execucao Fiscal

Como mencionado acima, existem algumas hipdteses que a responsabilidade
tributaria sera transferida para outras pessoas que, em regra, nao praticaram o fato gerador,
mas em decorréncia de previsao legal, serdo responsaveis pelo crédito tributario. Dessa forma,
trata-se de um procedimento dentro do processo de execugdo fiscal, utilizado pela Fazenda
Publica para incluir no polo passivo do processo executivo, terceiros que agiram com dolo
durante o exercicio da atividade econdmica e ndo adimpliram as obrigagdes tributarias da
empresa.

De acordo com Hugo de Brito Machado Segundo, para que ocorra o

redirecionamento da a¢do de execugdo fiscal, € preciso a demonstrar que:

[...] (a) a apuracdo da responsabilidade no processo administrativo, que
culmina com a inclusdo do nome do responsavel na respectiva CDA; ou (b) o
desaparecimento irregular da sociedade; ou, ainda, (c) a pratica de atos
contrarios a lei ou aos estatutos, devidamente comprovada em juizo pela
Fazenda exequente. Nao basta simples peti¢do transcrevendo o art. 135 do
CTN e pedindo o redirecionamento, e o despacho que determina o seguimento
da execugdo contra os diretores ou gerentes da pessoa juridica, fora das
hipoteses ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ antes mencionadas, ¢ desacertado, desafiando agravo de
instrumento (MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 251).

A hipotese de responsabilidade de terceiros, objeto desta monografia, ¢ o

redirecionamento previsto nos artigos 134 e 135 do CTN:
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Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigag@o principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis:

I - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

IT - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou
curatelados;

IIT - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;
IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espolio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo
concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos
devidos sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu
oficio;

VII - os sdcios, no caso de liquidacao de sociedade de pessoas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo s6 se aplica, em matéria de
penalidades, as de carater moratério (BRASIL, 1966).

Art. 135. Sao pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de atos praticados com excesso de poderes
ou infragao de lei, contrato social ou estatutos:

I - as pessoas referidas no artigo anterior;

IT - os mandatarios, prepostos e empregados;

IIT - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito
privado (BRASIL, 1966).

De acordo com estes dispositivos, com destaque para o caput do artigo 135 do
CTN (BRASIL, 1966), os denominados terceiros, somente serdo responsabilizados
pessoalmente pelos créditos tributarios, nos casos em que tenha sido praticados atos com
excesso de poderes, infragdo de lei, contrato social ou estatutos.

Nesse sentido, este dispositivo ainda aparenta tratar de uma hipotese de
desconsideragdo da personalidade juridica, semelhante a hipdtese prevista no artigo 50 do
Codigo Civil (BRASIL, 2002), uma vez que também configura uma espécie de punicao para
aquele que age com abuso de direito, e ndo uma mera responsabiliza¢do por insulficiéncia de
patrimonio, pois se assim fosse, o legislador ndo se valeria da expressdo “nos casos”, ou seja,
trouxe uma excecao depois de definida a regra.

Assim, tendo sido o redirecionamento tratado apenas pelo CTN (BRASIL, 1966)
e ndo pela LEF (BRASIL, 1980), este demonstra tratar de uma regra de direito material, uma
vez que o CTN ndo dispde o modo como devera ser realizado esse procedimento, mas apenas
estabelece as hipoteses de extensdo da responsabilidade tributaria.

Contudo, a regra prevista no artigo 135 do CTN (BRASIL, 1966), ndo trata de
uma hipotese de desconsideracdo da personalidade juridica, mas de situacdes em que devera

ocorrer a responsabilidade pessoal de terceiros pela pratica de atos definidos em lei.
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Entretanto, a Lei de Execu¢do Fiscal, Lei n° 6.830 (BRASIL, 1980), que
disciplina todo o procedimento de cobranga do fisco, ndo trata do redirecionamento previsto
no artigo 135 do CTN (BRASIL, 1966), o que deixa uma lacuna na aplicagdo do instituto.

Sendo assim, a referida lei prevé em seu artigo 1°, a aplicacdo subsidiaria do
Codigo de Processo Civil (BRASIL, 2015), nas agdes de execucgdo fiscal, portanto,
possibilitando a aplicagdo de uma regra geral ao procedimento especial, conforme abaixo:

Art. 1°- A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias sera
regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Codigo de Processo Civil
(BRASIL, 1980).

Nesse contexto, como ndo ha previsdo do redirecionamento na LEF (BRASIL,
1980), disciplinando a forma que devera ser realizado este procedimento durante o processo
executivo, ndo haveria Obice para aplicacdo subsididria do CPC (BRASIL, 2015), uma vez
que este trata do procedimento de instaura¢do do IDPJ, previsto no Codigo Civil (BRASIL,
2002), o qual ¢ semelhante ao redirecionamento previsto no CTN (BRASIL, 1966), e tendo
em vista ainda sua compatibilidade com a Constitui¢ao.
Portanto, para haver a possibilidade de redirecionar a cobranga do crédito
tributario, o Ente da Federacao deve comprovar que essas pessoas mencionadas no artigo 135
do CTN (BRASIL, 1966), agiram com abuso ou excesso de poderes, o que deve ser realizado
também no ambito do processo administrativo tributdrio, momento em que se oportuniza ao
terceiro redirecionado se defender do 6nus que estd sendo lhe incumbido, proporcionando
i1sso, esta se privilegiando os principios basilares do Estado Democratico de Direito, quais
sejam, da ampla defesa e do contraditorio.
Nesse mesmo sentido, discorre Humberto Teodoro Junior:
Com relagdo a corresponsabilidade de terceiros pelos créditos tributarios
inscritos em nome de outrem, o que nao se sabe, antes do regular processo
administrativo de lancamento e inscri¢do do crédito também contra o
possivel corresponsavel, ¢ justamente se o terceiro apontado é, ou ndo, um
legitimo responsavel tributario. E precisamente, portanto, sua qualidade
de responsavel tributdrio que estd a reclamar acertamento antes do
ingresso da Fazenda em juizo executivo, pois do contrdrio estar-se-ia
admitindo execu¢ao forcada sem titulo executivo e, consequentemente,
sem a certeza juridica da obrigacdo que se intenta realizar, sob coagdo

estatal de medidas executivas concretas, imediatas e
definitivas (TEODORO JUNIOR, 2002, p.28).

Da mesma maneira, entende Hugo Machado de Brito:

[...] ndo se pode imputar ao diretor, administrador ou soOcio-gerente a
pratica de ato contrario a lei societaria ou ao contrato social sem ofertar-
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lhe oportunidade de defesa, nem tampouco sem a prévia instaura¢do de
processo administrativo especifico para esse fim (MACHADO, 2000, p.
142/143).

Desse modo, entende-se que ndo ¢ possivel, nem razoavel, redirecionar a
execucdo para os socios no ambito do processo executivo, haja vista que o titulo fundante da
acdo execucdo fiscal ¢ a CDA, portanto, o nome do redirecionado deve constar neste
documento, comprovando assim que o mesmo participou do processo administrativo e, ainda,
que lhe foram proporcionadas as devidas oportunidades de defesa fora do processo judicial.

E nesse sentido que o redirecionamento demonstra ser incompativel com algumas
garantias e direitos fundamentais positividas na Carta Magna, quais sejam, o direito de ndo ser
privado dos seus bens sem o devido processo legal, o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

No redirecionamento da acao de execucgao fiscal, principalmente nos casos em que
o redirecionado nao consta na CDA e, consequentemente, ndo participou do processo
administrativo, ¢ nitida a violacdo das garantias supracitadas, pois mesmo que o
redirecionamento se justifique em uma das hipoteses previstas no CTN, haverd onerosidade
excessiva para o contribuinte, haja vista que, em regra, para oferecer defesa, o redirecionado
devera garantir o juizo da execucdo, sob pena de ter seus bens penhorados. Portanto, nesta
situacdo, o executado estard sendo privado dos seus bens, sem ao menos lhe ser oferecida a
oportunidade de apresentar defesa e, ainda que garanta o juizo e ganhe os embargos a
execugdo, sofrerd uma privacao temporaria de seus bens, um Onus que ndo deveria suportar
antes do devido processo legal. Sendo assim, somente ¢ possivel identificar a ocorréncia de
presuncdo de culpa do redirecionado em relacdo aos atos praticados como sbcio,
administrador ou empregado da empresa, nos casos em que agir com dolo fraude ou
simulagdo, conforme o entendimento jurisprudencial:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO IRREGULAR. RESSALVA DO
PONTO DE VISTA DO RELATOR: DEVER DE CABAL
DEMONSTRACAO DA DISSOLUCAO IRREGULAR DA SOCIEDADE.
CERTIDAO DO OFICIAL DE JUSTICA DE QUE A EMPRESA NAO
FUNCIONA NO LOCAL INDICADO NOS REGISTROS FISCAIS QUE,
A MINGUA DE OUTROS ELEMENTOS INDICIARIOS, E
INSUFICIENTE PARA O PRONTO REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO FISCAL. INVIABILIDADE DA INVERSAO DO ONUS
PROBATORIO. APLICACAO, NO ENTANTO, DA SUMULA 435 DO
STJ. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. A Primeira Secido desta Corte Superior, no
julgamento do REsp. 1.101.728/SP, de relatoria do Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, publicado em 23.3.2009, submetido ao rito do
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art. 543-C do CPC/1973, firmou o entendimento de que o
redirecionamento da Execucio Fiscal contra o sécio-gerente da empresa
somente é cabivel quando comprovado que ele agiu com excesso de
poderes, infracdo a lei ou ao estatuto, ou na hipotese de dissolucio
irregular da sociedade. 2. A Sumula 435 do STJ diz que se presume
dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicagdo aos orgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execugdo fiscal contra o socio-gerente. 3. A inteligéncia
que se deve ter desse enunciado ¢ de que a nao localizagdo da empresa no
endereco fiscal ¢ indicio de sua dissolucdo irregular, mas, independente de
qualquer outro elemento, ¢ Superior Tribunal de Justica insuficiente para o
pronto redirecionamento da execuc¢ao fiscal, que depende de prévia apuracdo
das razdes pelas quais tal fato ocorreu, bem como da comprovagido do
elemento subjetivo na conduta ilicita do socio, a teor dos arts. 134 e 135 do
CTN. 4. Existem julgados desta Corte Superior afirmando que a mera
devolucao do Aviso de Recebimento (AR-Postal) sem cumprimento nao
basta a caracterizacao de dissolucao irregular. Esse entendimento pode ser
estendido para outros tipos de certificacdo, inclusive aquela feita pelo
Meirinho (AgRg no REsp. 1.075.130/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 2.12.2010 ¢ AgRg no REsp. 1.129.484/SP, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 26.3.2010). 5. A maioria dos integrantes
da Primeira Turma, todavia, entendeu pela aplicagdo da Stimula 435 do STJ
em casos tais, razao pela qual, considerando a fungdo constitucional desta
Corte de uniformiza¢ao da jurisprudéncia patria, ressalvo meu ponto do vista
para acompanhar o entendimento sufragado por esta Turma e manter, no
caso, o redirecionamento da Execucdo Fiscal. 6. Agravo Interno do
Particular a que se nega provimento. (Agint no AREsp 1477111/SE, Rel.
Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 11/05/2020, DJe 14/05/2020), (BRASIL, 2020a), grifos nossos.

Nesse sentido, cabe a Fazenda Publica demonstrar que o redirecionado incorreu
em uma das hipoteses legais de responsabilidade pessoal, previstas no artigo 135 do CTN
(BRASIL, 1966), antes mesmo de incluir seu nome no titulo executivo como co-obrigado,
devendo lhe proporcionar os meios de defesa cabiveis no ambito do processo administrativo
tributario.

Portanto, ainda que o redirecionado tenha sido indicado na CDA, ndo ¢ possivel
ocorrer a presungdo de culpa, visto que as hipoteses de responsabilidade de terceiros previstas
no CTN, ndo ¢ a regra, mas sim a exce¢do, sendo que o simples redirecionamento do processo
executivo pode acarretar uma inversao do 6nus da prova, e o mais correto seria a discussao

dessa responsabilidade no processo judicial.

5.2 O Incidente da Desconsideracao da Personalidade Juridica
O incidente da desconsideracdo da personalidade juridica (IDPJ), possui sua
previsdo legal no Art. 50 do Cddigo Civil (BRASIL, 2002), mas seu procedimento legal

ganhou compatibilidade com a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), com a entrada em vigor
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do Codigo de Processo Civil, sendo que este regulou o procedimento nos artigos 133/137
(BRASIL, 2015).

Este incidente possui 0 mesmo objetivo do redirecionamento, que ¢ desconsiderar
a protecao patrimonial das pessoas naturais que estdo responsaveis pela atividade empresarial,
e atingir o patriménio dos socios, nos casos em que houver abuso de direito, infracdo a lei ou
contrato social.

A teoria da desconsideragdo da personalidade juridica, regulada pelos artigos 133
ao 137 do CPC (BRASIL, 2015), autoriza o magistrado desconsiderar a autonomia da
sociedade para alcangar o patrimdénio dos sdcios. Desse modo, objetiva-se tornar ineficaz os
atos fraudulentos realizados pela pessoa juridica, quando forem praticados em
descumprimento a func¢do social da empresa. Sendo assim, seria essa uma exce¢do a regra de
preservacdo da personalidade juridica e da responsabilidade civil da sociedade, dependendo
do preenchimento de certos requisitos (DONIZETTI, 2016).

Nesta perspectiva, uma boa parte da doutrina e jurisprudéncia rebatem a ideia de
incompatibilidade deste incidente com a o Processo Tributdrio, haja visto que este possui
regramento proprio e, sendo assim, pelo principio da especialidade nao se aplicaria o IDPJ nas
acoes de execucao fiscal, principalmente pela l6gica de celeridade da LEF (BRASIL, 1980).

Em sintese, o IDPJ exige um procedimento proprio, apartado e apensado aos autos
do processo principal, possibilitando a discussdo da matéria antes de prosseguir com o
processo, momento em que devera ser comprovado o abuso de direito, a infragdo de lei,
contrato social ou estatuto por parte dos socios, portanto, possibilitando que pessoa fisica, a
qual se deseja atingir o patrimonio, a possibilidade de se desimcumbir do 6nus que lhe esta
sendo atribuido, antes de priva-la de seus bens para adimplir obrigagcdes de outrem.

A instauracao do IDPJ ndo requer a propositura de uma nova a¢do autdbnoma para
discutir o mérito, mas apenas a instauragdo de um incidente processual, que devera ser prévio
a resolugdo da lide, suspendendo o processo, a fim de se discutir, se houve ou ndo, no caso
especifico, o abuso de poder ou desvio de finalidade, uma vez que para haver a
desconsideragdo pelo Coédigo Civil (BRASIL, 2002), sdo necessdrios dois requisitos: o
requisito objetivo, que consite na insolvéncia patrimonial; e o requisito subjetivo, que consiste
na confusdo patrimonial, desvio de finalidade ou abuso de poder, conforme previsto no artigo
50 do Codigo Civil (BRASIL, 2002).

Observa-se que de acordo com o artigo 134, § 3°, do CPC (BRASIL, 2015), que a
instauragdo do incidente ¢ causa de suspensdo do processo, ressalvado o disposto pelo § 2° do

mesmo dispositivo, que sao os casos em que a instauragdo do incidente for requerida na
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peticdo inicial, pois, nesse caso, serd citado o so6cio ou a pessoa juridica, dispensando a
instauracao do incidente.

Caso seja instaurado o incidente de desconsideragdo, o s6cio ou a pessoa juridica
sera citado para se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias, momento que também sera
possivel ao mesmo produzir as provas cabiveis e se desimcubir do 6nus que lhe esta sendo
atribuido, antes de ter seu patrimdnio invadido para cumprir a obrigacao de pagar, conforme
previsto no artigo 135 do CPC (BRASIL, 2015).

E por essa razdo que a instauracdo do IDPJ nas agdes de execucdo fiscal vem
sendo defendida por uma boa parte da doutrina e jurisprudéncia, tendo em vista sua completa
compatibilidade com os fundamentos do Estado Democratico de Direito e seu reforgo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa.

Nesse sentido discorre Hugo de Brito Machado Segundo:

Duas consideragdes especiais, a esse respeito, sdo relevantes. A primeira € a
de que, sempre que se responsabiliza Socio ou dirigente de pessoa juridica
por um débito que seria desta, esta-se, de algum modo, desconsiderando sua
personalidade, ainda que isso ndo seja feito de maneira integral. Por isso, e
para corrigir a distor¢do que € transformar o processo de execucdo em um
processo de conhecimento (sem que se ajustem aos pressupostos tratados a
responsabiliza¢do de terceiros), ¢ que se considera pertinente a aplicacdo do
incidente previsto no art. 133 do CPC / 2015. A segunda é a de que o
incidente consiste apenas em instrumento de ordem processual. Os
requisitos, material de direito, que ensejam uma responsabilizagdo continue
sendo aquele produto no CTN, notadamente em seus arts. 134 ¢ 135. Negar a
aplicacdo do incidente, nessa ordem de ideias, significa apenas negar ao
pretenso corresponsavel um ambiente no qual sua responsabilidade possa ser
apurada de maneira mais adequada, com atengdo as suas garantias
constitucionais processuais, sem nenhum beneficio direto para a Fazenda, o
que ndo parece justificavel MACHADO SEGUNDO, 2019, p. 249).

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do STJ, conforme julgado pela Primeira
Turma no Resp. n® 1775.269/PR , permitiu a aplicagdo do IDPJ em execugdo fiscal para
atingir o patrimonio de empresas que compde um grupo econdémico, tendo em vista que nao
ficou comprovada nenhuma das hipoteses legais de redirecionamento (BRASIL, 2019b).

No entanto, a maior parte da jurisprudéncia ndo concorda com esse entendimento,
conforme julgado pela Segunda Turma do STJ no Resp. n° 1.780.413 — PR, fundamentando
principalmente no principio da especialidade, pois 0 CPC somente seria aplicavel as relagdes
civis, e o Codigo Tributario Nacional, por ser norma especial e possuir procedimento proprio
(LEF), o mesmo devera ser aplicado e, sendo assim, entende-se que haveria um conflito de

normas, que devera ser solucionado pela especialidade (BRASIL,2019¢).
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O argumento supracitado ¢ facilmente desconstruido, ndo havendo que se falar em
conflito de normas, pois a LEF ndo regula o procedimento previsto no artigo 135 do CTN
(BRASIL, 1966), portanto, a lei reguladora do precidimento da Fazenda Publica ¢ omissa
acerca do instituto. Sendo assim, o artigo 1° da LEF (BRASIL, 1980), prevé a aplicacio
subsididria do CPC as agdes de execucao fiscal, devendo sua aplicagdo proceder nos casos em
que esta for silente.

Assim, cabe a lei prever a hipotese de aplicagdo e estabelecer os requistitos para
sua instauragdo, e compete a lei processual regular o procedimento de forma compativel com
as garantias processuais constitucionais.

Ademais, a hipotese prevista no CTN (BRASIL, 1966), ¢ semelhante a hipotese
prevista no Codigo Civil (BRASIL, 2002), pois ambos dispositivos estabelecem a necessidade
de comprovacdo dos requisitos objetivos e subjetivos para responsabilizacdo dos sdcios
administradores, quais sejam, a insolvéncia/descumprimento da obrigacao e o dolo/abuso de
direito, repectivivamente.

Desse modo, observa-se que nao ha nenhum o6bice para a aplicagdo subsidiaria do
CPC nesses casos, pois a lei que regula o procedimento especial da Fazenda Publica ¢
completamente omissa acerca do procedimento de aplicagao do instituto.

Outro ponto favoravel para aplicacdo deste incidente em matéria tributaria pode
ser encontrado no artigo 134 do CPC (BRASIL, 2015), onde o legislador destacou ser
possivel a instauragao do IDPJ em todas as fases do processo, com destaque para a parte final
do artigo, que prevé a possibilidade de sua instauragdo inclusive na execu¢do fundada em
titulo extrajudicial, ou seja, mais uma confirmagdo da compatibilidade deste procedimento
processual com as acdes de execucdo fiscal, conforme tratado no artigo 134 do CPC,
conforme in verbis:

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as fases do
processo de conhecimento, no cumprimento de sentenga e na execucao
fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauragdo do incidente sera imediatamente comunicada ao
distribuidor para as anotagdes devidas.

§ 2°Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracido da
personalidade juridica for requerida na peti¢do inicial, hipotese em que sera
citado o socio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauracao do incidente suspendera o processo, salvo na hipotese do
§ 2°

§ 4° O requerimento deve demonstrar o preenchimento dos pressupostos
legais especificos para desconsideragdo da personalidade juridica (BRASIL,
2015).
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Outro argumento utilizado para impedir a aplicagio do IDPJ nas agdes de
execucdo fiscal, ¢ que ocorrendo a suspensdo do processo € a demora para resolucdo do
incidente, seria extremamente viavel para os sécios ou administradores a dilapidagdo do
patrimdénio durante esse periodo, o que mais uma vez nio procede, visto que o proprio artigo
137 do CPC (BRASIL, 2015), ° estabelece que acolhido o pedido de desconsidera¢do, toda
aliena¢do ou oneragdo de bens, que forem realizadas em fraude a execu¢do, ndo possui efeitos
em relacdo ao requerente. Assim, se o particular dilapidar seu patrimonio durante o
julgamento do incidente, tal acdo ndo tera efeito perante a Fazenda Publica.

No mesmo sentido, o CTN também resguarda o direito material da Fazenda
Publica obter o crédito tributdrio, pois considera-se fraude a execugdo fiscal por parte do
contribuinte, quando este alienar seu patrimonio depois de devidamente notificado sobre a
inscricao do crédito tributario em divida ativa e, assim, nao reserva bens ou rendas suficientes
para garantir o adimplemento da divida tributdria, conforme previsdo do artigo 185, § tnico,
do CTN:

Art. 185. Presume-se fraudulenta a alienagdo ou oneragdo de bens ou rendas,
ou seu comeco, por sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica,
por crédito tributario regularmente inscrito como divida ativa.(Redacdo dada
pela Lep n° 118, de 2005)

Paragrafo tinico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipotese de terem
sido reservados, pelo devedor, bens ou rendas suficientes ao total pagamento
da divida inscrita (Redacdo dada pela Lcp n® 118, de 2005), (BRASIL,
1966).

Assim, conforme dispde o dispositivo acima, caso o contribuinte aliene seu
patriménio depois desse marco temporal da notificagdo de inscricdo em certiddo de divida
ativa, presume-se a fraude a execugdo e, neste caso, nao ha necessidade de comprovar a ma fé
do adquirente, pois ¢ irrelevante tendo em vista que jurisprudéncia do STJ ja sedimentou
entendimento, no sentido de que nas agdes de execucao fiscal ndo hé aplicagdo da Sumula 375
do STJ, a qual dispoe sobre a indispensabilidade do registro de penhora para decretacdo de
fraude a execucdo, sendo entendido que a orientacdo da respectiva Stimula contraria o
disposto no CTN, conforme o seguinte entendimento na jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. DIREITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECUCAO FISCAL.
ALIENACAO DE BEM POSTERIOR A CITACAO DO DEVEDOR.
INEXISTENCIA DE REGISTRO NO DEPARTAMENTO DE TRANSITO
— DETRAN. INEFICACIA DO NEGOCIO JURIDICO. INSCRICAO

> Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideragdo, a alienagdo ou a oneracdo de bens, havida em
fraude de execucdo, sera ineficaz em relagdo ao requerente.
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EM DIVIDA ATIVA. ARTIGO 185 DO CTN, COM A REDACAO DADA
PELA LC N.° 1182005. SUMULA 375STJ. INAPLICABILIDADE. 1. A
lei especial prevalece sobre a lei geral (lex specialis derrogat lex generalis),
por isso que a Stumula n.° 375 do Egrégio STJ ndo se aplica as execucdes
fiscais. (...) 5. A diferenga de tratamento entre a fraude civil e a fraude
fiscal justifica-se pelo fato de que, na primeira hipotese, afronta-se
interesse privado, ao passo que, na segunda, interesse publico, porquanto o
recolhimento dos tributos serve a satisfacdo das necessidades coletivas.
(...) 9. Conclusivamente: (a) a natureza juridica tributaria do crédito
conduz a que a simples alienaciio ou oneracio de bens ou rendas, ou seu
comeco, pelo sujeito passivo por quantia inscrita em divida ativa, sem a
reserva de meios para quitacio do débito, gera presuncio absoluta (jure
et de jure) de fraude a execucio (lei especial que se sobrepée ao regime
do direito processual civil); (...) (¢) a fraude de execucdo prevista no
artigo 185 do CTN encerra presuncio jure et de jure, conquanto
componente do elenco das “garantias do crédito tributario”; (...)
11. Recurso especial conhecido e provido. Acordao submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n.° 082008 (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Resp. 1141990/PR. Rel. Min. Luiz Fux. Diario da
Justica: 19 nov. 2010), (BRASIL, 2010), grifos nossos.

E com fundamento nesse entendimento, que nio ha que se falar no risco de
inadimplemento do crédito por dilapidagdo do patrimdnio pelo executado/redirecionado, pois
considera-se fraude apos a notificagdo de inscricdo em divida ativa e ndo ¢ necessario a
comprovacdo de ma fé¢ pelo adquirente, dificultando agdo dolosa do contribuinte mal
intencionado. Portanto, ndo hé ébice para aplicacdo do IDPJ nas agdes de execucao fiscal, no
que tange a hipotese de dilapidagao patrimonial durante suspensdao do processo para discussao
do incidente, visto ainda que ¢ uma forma de se valorizar a boa f€ objetiva do contribuinte e
punir aquele que agir com dolo ou abuso de direito.

Em concordancia com essa concep¢do, o incidente da desconsideracdo da
personalidade juridica e o redirecionamento para os socios ou adiministradores, ndo ¢ a regra,
e sim a excecdo, tendo em vista que para admitir-se a aplicagdo de ambos os institutos, ndo
basta somente comprovar a insolvéncia.

Nesse contexto, observa-se total compatibilidade do procedimento adotado no
IDPJ com as acdes de execugdo fiscal, e que a aplicacdo desse instituto estd em concordancia
com as normas constitucionais, pois presa pelos principios basilares do Estado Democratico
de Direito, quais sejam, o contraditdrio, a ampla defesa, o direito de ndo ser privado de seus

bens sem o devido processo legal e o direito fundamental ao processo justo.
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5.3 O Entendimento Jurisprudencial sobre o Redirecionamento e o Incidente da
Desconsideracao da Personalidade Juridica

A jurisprudéncia vem caminhando no sentido de somente admitir o
redirecionamento da execugdo fiscal, quando a Fazenda Publica comprovar a infracao de lei,
contrato social, estatutos, confusdo patrimonial ou dissolugdo irregular da sociedade.
Contudo, ainda ha divergéncia no entendimento dos tribunais sobre o tema, o que traz uma
inseguranca juridica para responsabilizagao de terceiros pelo crédito tributério.

A primeira turma do STJ, no julgamento do Resp. n® 1775.269/PR, admitiu a
instauracdo do IDPJ e afastou a aplicagdo do redirecionamento na hipdtese de existéncia de
um grupo econdmico, formado por algumas empresas, nos casos em que ha nitida confusao
patrimonial, mas ndo ha indicacdo dos coobrigados na CDA e também ndo decorre de
previsdo legal, nesse caso desconsidera-se uma pessoa juridica para responsabilizar outra
(BRASIL, 2019b).

Em contrariedade com este entendimento, a segunda turma do STJ, no julgamento
do Resp. n° 1.780.413 - PR, entendeu ser desnecessario a instauracao do incidente em
qualquer hipotese, ao argumento de que ha completa incompatibilidade entre o IDPJ previsto
no CPC (BRASIL, 2015) e a logica da LEF (BRASIL, 1980), portanto, devendo-se valer do
redirecionamento previsto no CTN para responsabilizacao de terceiros (BRASIL, 2019c¢).

No referido julgado da primeira turma, no Resp. n® 1775.269/PR, entendeu-se pela
necessidade se instaurar o IDPJ nos casos que configurar grupo econdmico, mas que nao ha a
indicag¢do dos corresponsaveis na CDA, e quando ndo incorrer em nenhuma hipotese legal de
responsabilidade tributaria de terceiros (BRASIL, 2019b).

Neste caso concreto, a Fazenda Publica pretendia redirecionar a execugdo fiscal
para uma terceira pessoa juridica sob o fundamento de que ambas integravam um mesmo
grupo econdmico. Neste caso, a terceira redirecionada, pessoa juridica, ndo estava indicada
como corresponsdvel na CDA e, sendo assim, ndo havia participado do processo
administrativo que culminou na sua formalizagdo e, ainda, ndo foi demonstrado, pelo Fisco,
qualquer elemento que fundamentasse a atribuicdo de responsabilidade, na qualidade de
terceiro, para a empresa que se visava redirecionar. Totalmente pelo contrério, a pretensdo de
redirecionamento fundava-se no artigo 124 do CTN, que cuida de responsabilizagdo solidaria
e que ndo constitui uma hipotese legal de redirecionamento, mas apenas de responsabilizagdo
originaria de divida tributaria, em linha que j4 fora definida pelo STJ quando da edi¢do da
Sumula n°® 392 (BRASIL, 2019Db).

Nesse sentido entende o STJ:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO A PESSOA JURIDICA. GRUPO ECONOMICO
"DE FATO". INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. CASO CONCRETO. NECESSIDADE. 1.
Nao se aplica o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica
(art. 133 do CPC/2015) ao processo executivo fiscal nos casos em que a
Fazenda exequente pretende alcancar pessoa juridica distinta daquela
contra a qual originalmente foi ajuizada a execu¢do mas cujo nome
consta na Certiddo de Divida Ativa, apés regular procedimento
administrativo, ou, mesmo (0 nome) nao constando (no titulo executivo),
o fisco demonstre a responsabilidade, na qualidade de terceiro, nos
termos dos arts. 134 e 135 do CTN. 2. O sé fato de integrar grupo
econdmico ndo torna uma pessoa juridica responsavel pelos tributos
inadimplidos pelas outras, a excecdo da prévia previsao em lei sobre a
responsabilidade de terceiros e do abuso de personalidade juridica. 3. O
redirecionamento de execug¢do fiscal a pessoa juridica que integra o mesmo
grupo economico da sociedade empresaria originalmente executada, mas nao
identificada no ato de langamento (nome na CDA) ou ndo enquadrada nas
hipoteses dos arts. 134 e 135 do CTN depende da comprovagdo do abuso de
personalidade, caracterizado pelo desvio de finalidade ou confusdo
patrimonial, tal como consta do art. 50 do Cddigo Civil, dai por que, nesse
caso, ¢ necessaria a instauracdo do incidente de desconsideracdo da
personalidade da pessoa juridica devedora. 4. Hipdtese em que o Tribunal
Regional Federal da 4* Regido, na vigéncia do CPC/2015, preocupou-se em
aferir os elementos que achou necessarios a caracterizagdo, de fato, do grupo
econdmico e, entendendo-os presentes, concluiu pela solidariedade das
pessoas juridicas, com amparo na legislagdo trabalhista e na Lei n.
8.212/1991, tendo dispensado a instauragdo do incidente, por considera-lo
incabivel nas execugdes fiscais, decisdo que merece ser cassada. 5. Recurso
especial da sociedade empresaria provido. Documento: 98396243 -
EMENTA / ACORDAO - Site certificado - DJe: 02/08/2019 Pagina 1 de 2
Superior Tribunal de Justica ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os
autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimidade, dar
provimento ao recurso especial nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.
Os Srs. Ministros Napoledo Nunes Maia Filho, Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina e Regina Helena Costa votaram com o Sr. Ministro Relator.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n°® 1775.269/PR. Rel. Min.
Gurgel de Faria. Brasilia, 21 fev. 2019), (BRASIL, 2019b), grifos nossos.

Em contramdo ao entendimento da primeira turma, a segunda turma do STJ, no
julgamento do Resp. n° 1.780.413 - PR, reafirmou ser desnecessario a instauracao do IDPJ em
qualquer caso, fundamentando que ha incompatibilidade do instituto com a execugdo fiscal,
visto que esta possui regras proprias (BRASIL, 2019c¢).

O caso em tela tratava de uma execucgdo contra uma sociedade empresaria que
pertencia a um grupo econdmico, a qual foi incorporada a outra empresa do mesmo ramo de
atividade econdmica, havendo algumas alteracdes contratuais, em que foi constatada a

identidade de socios e a mesma sede social. A recorrente ingressou-se no quadro social da
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executada, havendo um acréscimo patrimonial de R$ 501.370,00 (quinhentos ¢ um mil e
trezentos ¢ setenta reais) para R$ 9.195.550,00 (nove milhdes e cento € noventa e cinco mil e
quinhentos e cinquenta reais), tendo, posteriormente, dela se retirado, e cedendo a totalidade
de suas cotas aos demais socios, do que resultou, ao final, a ocorréncia de esvaziamento
patrimonial. Tendo em vista que a sociedade contra a qual se ajuizou originalmente a
execucdo, ndo possuia mais patrimonio, a Fazenda peticionou o redirecionamento da
cobranga, visando atingir pessoa juridica distinta daquela que constava na CDA (BRASIL,
2019c).

E nesse sentido, que a segunda turma do STJ (BRASIL, 2019c), negou
provimento ao recurso da sociedade empresdria, reconhecendo a desnecessidade de se
instaurar o incidente, haja vista que restou comprovado, no caso concreto, a confusio
patrimonial pela sucessdo empresarial do mesmo ramo de atividade econdmica e com
identidade de sdcios, baseando na previsao do artigo 133 do CTN:

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de
outra, por qualquer titulo, fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional, e continuar a respectiva explora¢ao, sob a mesma
ou outra razao social ou sob firma ou nome individual, responde pelos
tributos, relativos ao fundo ou estabelecimento adquirido, devidos até a data
do ato:

I - integralmente, se o alienante cessar a exploragdo do comércio, industria
ou atividade;

II - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploragdo ou
iniciar dentro de seis meses a contar da data da alienagdo, nova atividade no
mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou profissao.

§ 1o O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipotese de alienagao
judicial: (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

I — em processo de faléncia; (Incluido pela Lep n° 118, de 2005)

II - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperagdo
judicial. (Incluido pela Lep n® 118, de 2005)

§ 20 Nao se aplica o disposto no § 1o deste artigo quando o adquirente for:
(Incluido pela Lep n° 118, de 2005), (BRASIL, 1966).

Ademais, nos termos do respectivo julgado, seria contraditério admitir o
redirecionamento para atingir o patrimonio de socios administradores nos casos de confusio
patrimonial, mas exigir instauragdo do IDPJ para mirar pessoas juridicas que constituem
grupos econdmicos para blindar o patrimonio em comum, haja vista que deve ocorrer a
responsabilidade solidaria pelo interesse comum na pratica do fato gerador ou confusdo de
patrimonio (BRASIL, 2019c).

Segundo o entendimento da segunda turma do STJ, nos casos em que for
comprovada alguma das hipdteses legais de redirecionamento, ndo ha necessidade de se

instaurar o IDPJ, ainda que o redirecionado ndo conste na CDA e ndo tenha participado do
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processo administrativo, por haver uma previsao legal de responsabilidade, o magistrado pode
decidir pela inclusdo de terceiros no polo passivo da agao (BRASIL, 2019¢).

Assim, a referida turma ressaltou o entendimento do Tribunal também no seguinte
sentido:

Com efeito, a atribuicdo de responsabilidade tributaria aos socios gerentes,
nos termos do art. 135 do Codigo Tributario Nacional, ndo depende mesmo
do incidente de desconsideragdo da personalidade juridica da sociedade
prevista no art. 133 do CPC/2015, pois a responsabilidade dos socios, de
empresaria fato, ja lhes ¢ atribuida pela propria lei, de forma pessoal e
subjetiva, na hipotese de "atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos". (Aglnt no REsp 1.646.648/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28/11/2017), (BRASIL,
2017).

Segundo o entendimento da mencionada segunda turma do STJ (BRASIL, 2019¢),
a previsdao que consta no artigo 134, caput, do CPC (BRASIL, 2015), que dispde sobre o
cabimento do IDPJ nas agdes fundadas em titulo extrajudicial, ndo implica na incidéncia do
instituto sobre as agdes de execugao fiscal, uma vez que se trata de um procedimento especial
regulado pela Lei 6.830 (BRASIL, 1980).

Ademais, nao haveria compatibilidade entre o regime geral do Coédigo de
Processo Civil e a Lei de Execugdes Fiscais, haja vista que na segunda ndo ¢ possivel a
apresentacao de defesa sem a garantia prévia do juizo e nem a suspensdo do processo,
conforme previsto no mesmo art. 134, § 3° (BRASIL, 2015).

Outro argumento utilizado para fundamentar a decisdo, foi que a instauragao do
IDPJ nas agdes de execugdo fiscal facilitaria a dilapidagdo patrimonial dos sbcios
administradores, devido a demora de resolugdo do incidente e a suspensdo processual
implicada pelo instituto, trazendo um Onus excessivo para a Fazenda Publica, que devera
ajuizar medidas cautelares e tutelas de urgéncia para proporcionar a satisfacdo do crédito
tributario (BRASIL, 2019c¢).

No entendimento do Tribunal Regional Federal da 3° regido, que proferiu a
decisdo recorrida, existe um conflito de normas que devera ser solucionado pelo principio da
especialidade, ou seja, a regra especial importa a ndo incidéncia da regra geral, portanto,
devendo proceder a aplicacdo das normas tributdrias, que ¢ norma especial, em detrimento do
CPC, que ¢ norma geral (BRASIL, 2018).

Nesse sentido, segunda turma do STJ, ressaltou que a mera configuracdo de
sucessdo empresarial ndo enseja a aplicagdo do redirecionamento e nem a solidariedade

tributaria das empresas, tendo em vista que ¢ necessario comprovar, neste caso, a confusao
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patrimonial, infragdo de lei, contrato social, estatutos ou abuso de poder, o que foi verificado
no presente caso e culminou na procedéncia do redirecionamento (BRASIL, 2019¢).

Assim, no julgamento do caso em questdo, entendeu o STJ pela desnecessidade de
se instaurar IDPJ, previsto no artigo 50 do CC (BRASIL, 2002), e com procedimento
regulado pelo artigo 133 e seguintes do CPC (BRASIL, 2015), haja vista que restou
comprovada a confusdo patrimonial no presente caso, conforme entendimento:

Trata-se de recurso especial interposto pela CCD Transporte Coletivo S.A,
com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢do Federal, contra acordao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4* Regido, assim ementado:
AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. SUCESSAO DE
EMPRESAS. ARTIGO 133 DO CTN. REDIRECIONAMENTO DA
EXECUCAO. INCIDENTE DE DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. DESNECESSIDADE. 1. Caracteriza a
sucessao de empresas, e assun¢do de responsabilidade tributaria, quando a
empresa sucessora adquire o fundo de comércio da empresa sucedida,
continua a exploracdo da mesma atividade econdmica e em mesmo local. 2.
A sucessdo empresarial pode ser configurada sem a necessidade de um ato
formal da transferéncia, e sim com indicios e provas convincentes de sua
ocorréncia. 3. A jurisprudéncia deste Tribunal esta consolidada,
conforme a Stumula 112, no sentido de que a responsabilizacdo dos
sécios fundada na dissolucio irregular da pessoa juridica prescinde do
incidente de desconsideracio da personalidade juridica. 4. Agravo de
instrumento improvido. Na origem, foi interposto agravo de
instrumento contra decisio que, em via de execucio fiscal do valor que
somava R$ 1.332.822,53 (um milhdo, trezentos e trinta e dois mil,
oitocentos e vinte e dois reais e cinquenta e trés centavos), em abril de
1997 (fl. 8), deferiu a inclusdo da ora recorrente no polo passivo do feito
executivo, em razado da configuracio de sucessio empresarial por
aquisicao do fundo de comércio da empresa sucedida, o que foi mantido
pelo Tribunal de origem, conforme ementa acima transcrita. Os
embargos de declaracdo interpostos foram improvidos. No presente
recurso especial, a recorrente aponta a violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,
sustentando, em resumo, que, ndo obstante a interposi¢do dos declaratorios,
o Tribunal de origem ndo apreciou os fatos que afastam a configuragdo da
sucessio de Documento: 94741329 - RELATORIO E VOTO - Site
certificado Pagina 1 de 13 Superior Tribunal de Justica empresas, diante (i)
da existéncia de contexto fatico diverso (novo contrato de concessdao com o
Poder Publico com regime juridico diferenciado), (ii) da ndo comprovagao
da insolvéncia da devedora originaria; bem assim (iii) da necessidade de
apuracdo dos fatos em via propria (com cognicao prévia e observancia do
principio do devido processo legal). Indica, ainda, a ofensa ao art. 133 do
CTN, alegando, em sintese, que o Tribunal de origem deveria ter
considerado que ndo ficaram demonstrados os requisitos formais e materiais
para o reconhecimento da sucessdo de empresas. Acusa, por fim, a afronta ao
art. 133 do CPC/2015, aduzindo, em suma, que o Tribunal de origem deveria
ter determinado a instauracdo do incidente de desconsideracio da
personalidade juridica para estabelecer o contraditorio sobre a sucessdo de
empresas (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp. n® 1780.413/PR.
Rel. Min. Francisco Falcdo. Brasilia. Diario da Justica: 09 mai. 2019),
(BRASIL, 2019c), grifos nossos.
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Com fundamento na jurisprudéncia do STJ, também ¢ cabivel o redirecionamento
das acdes de execugdo fiscal nas hipoteses de dissolucdo irregular da sociedade e, nesse caso,
caberd ao redirecionado comprovar o encerramento regular das atividades da empresa, o que
devera ocorrer, em regra, por meio da oposi¢do de embargos a execugdo (BRASIL, 2013).

E o que menciona o enunciado da Sumula 435 do STJ e a respectiva
jurisprudéncia:

Stimula 435 do STJ: Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que
deixar de funcionar no seu domicilio sem comunicagdo aos Orgaos
competentes, legitimando o redirecionamento da execu¢do fiscal para o
socio-gerente (BRASIL, 2013).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO  FISCAL. REDIRECIONAMENTO. DISSOLUCAO
IRREGULAR DA SOCIEDADE. VIABILIDADE. 1. A orientacdo da
Primeira Se¢ao/STJ firmou-se no sentido de que ¢ viavel o redirecionamento
da execugdo fiscal na hipotese de dissolucao irregular da sociedade, pois tal
circunstancia acarreta, em tese, a responsabilidade subsidiaria dos sécios,
que poderd eventualmente ser afastada em sede de embargos a execucao. 2.
Agravo regimental ndo provido (BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
Resp. 1368205/SP. Rel. Min. Mauro Campbell Marques. Diario da Justica:
22 mai. 2013), (BRASIL, 2013).

Ainda, salienta-se que no momento da edi¢do da Stimula 435 do STJ, o dito
“socio-gerente”, se refere aquele que, nos dias atuais, recebe o titulo de sdcio administrador,
sendo este aquele que exerce a administracdo da sociedade empresaria. Anteriormente,
somente poderia ser nomeado um dos so6cios quotistas para exercer a funcdo de administrador
da sociedade empresaria. Contudo, na atualidade ¢ possivel aos socios quotistas nomearem
um administrador que ndo possui participacdo no capital social, conforme previsao dos arts.
1019, onde trata sobre a sociedade simples, ¢ 1061, que aborda sobre a sociedade limitada,
ambos do CC (BRASIL, 2002).

Nos termos do art. 1019, caput, do CC (BRASIL, 2002%), os poderes conferidos
ao socio investido na administragdo por clausula expressa no contrato social, sdo irrevogaveis,
salvo por justa causa. Ja o paragrafo unico do artigo supracitado, dispde no sentido de que os
poderes conferidos em ato separado a s6cio ou a quem ndo seja socio, podem ser revogados a

qualquer tempo.

®Art. 1019. Sdo irrevogéveis os poderes do sécio investido na administragdo por cldusula expressa do contrato
social, salvo justa causa, reconhecida judicialmente, a pedido de qualquer dos socios.

Paragrafo tinico. Sao revogaveis, a qualquer tempo, os poderes conferidos a socio por ato separado, ou a quem
nao seja sécio (BRASIL, 2002).
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O art. 1061 do CC (BRASIL, 2002)’, por sua vez, estabelece sobre o quorum de
aprovacao do administrador ndo socio, sendo necessaria a unanimidade dos sdcios, quando
ndo for integralizado o capital, e mais dois ter¢os, no minimo, depois da integralizagao.

Tal mudanca ocorreu pela necessidade de empresas serem administradas por
pessoas qualificadas, visando um melhor desempenho e resultado do negécio, tendo em vista
que, na maioria das vezes os sdcios quotistas nao possuem qualificacdo para exercer a fungdo
da forma devida.

Nesse sentido, o administrador deve exercer sua fun¢do sempre de acordo com a
sua nomeac¢ao no contrato social, sem abuso de poderes, infracdo de lei ou estatutos, sob pena
de responder com o patrimonio pessoal pelas obrigagdes que contrair ultrapassando os limites.

Desse modo, apesar de deterem o dever de fiscalizar os servigos do administrador
que nomearam, os sOcios quotistas somente podem ser responsabilizados na forma do art. 135
do CTN (BRASIL, 1966), se exercerem as fungdes de administrador da sociedade empresaria,
pois caso contrario, somente devem responder pelo capital subscrito e ndo integralizado.

Nesse sentido, encontra-se o seguinte entendimento na jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
RESPONSABILIDADE DO SOCIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DO EXERCICIO DA GERENCIA/ADMINISTRACAO. SUMULA N°
07/STJ. AUSENCIA DE INFORMACAO NOS AUTOS ACERCA DA
PRESENCA DO NOME DO SOCIO NA CDA. SUMULA N° 07/STJ. I - A
jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que os sdcios
quotistas nio podem ser responsabilizados, com base no art. 135 do
CTN, se nao praticaram atos de gestao da sociedade, respondendo tao-
somente pelo capital ndo integralizado da pessoa juridica. Precedentes:
REsp n° 811.692/SP, Relator Ministro JOSE DELGADO, DI de 02/05/2006;
REsp n® 260.077/SC, Relator Ministro FRANCISCO PECANHA
MARTINS, DJ de 18/11/2002 ¢ REsp n® 325.375/SC, Relatora Ministra
ELIANA CALMON, DJ de 21/10/2002. 11 - No caso em apreco, o Tribunal
de origem consignou que o exeqiiente ndo comprovou o exercicio de
geréncia pelos socios para os quais se pretende redirecionar a execugdo, uma
vez que sequer foi acostado aos autos o contrato social da empresa. Alcance
de entendimento diverso encontra 6bice no verbete sumular n° 07/STJ. I -
Sobre a tese suscitada pelo agravante no sentido da possibilidade do
redirecionamento da execu¢do contra o socio cujo nome figura na CDA,
observa-se que a mesma ndo consta dos autos e tampouco o Tribunal de
origem se manifestou acerca da presenca ou ndo do nome do sécio em
referido titulo executivo, razdo por que o acolhimento dessa tese também
esbarra no enunciado sumular n° 07/STJ. IV - Agravo regimental improvido
(AgRg no REsp 1052082 / PR, 1* Turma, Rel Min. Francisco Falcao,
julgamento 05/08/2008, DJe 27/08/2008), (BRASIL, 2008), grifos nossos.

7 Art. 1.061. A designacido de administradores ndo socios dependerd de aprovagdo da unanimidade dos sdcios,
enquanto o capital ndo estiver integralizado, e de 2/3 (dois tercos), no minimo, apos a integralizacao (BRASIL,
2002).
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De acordo com a jurisprudéncia do STJ, também ¢é possivel o redirecionamento da
acdo de execucdo fiscal nos casos de sucessdo empresarial, ainda que a empresa redirecionada
ndo conste na CDA, visto a previsio da simula 392 do STJ®, que impede a Fazenda Publica
de alterar o sujeito passivo constante no titulo executivo durante o curso da agdo de execucao
fiscal. Segundo o entendimento do referido Tribunal, é obrigagdo da empresa sucessora
informar ao Fisco sobre a ocorréncia de sucessdo empresarial, pois de acordo com o art. 123
do CTN (BRASIL, 1966)°, as convengdes particulares nio possuem efeitos perante a Fazenda
Publica. Desse modo, caso a empresa sucessora ndo cumpra com sua obrigacdo informativa
antes da pratica do fato gerador, ¢ possivel o redirecionamento da acdo de execucdo fiscal,
sem a necessidade de modificagdo da CDA, ndo podendo a empresa redirecionada alegar a
nulidade do processo executivo com base na nulidade do titulo.

Nesse sentido, destaca-se a seguinte decisdo desta Corte:
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. EXECUCAO FISCAL.
SUCESSAO EMPRESARIAL, POR INCORPORACAO. OCORRENCIA
ANTES DO LANCAMENTO, SEM PREVIA COMUNICACAO AO
FISCO. REDIRECIONAMENTO. POSSIBILIDADE. SUBSTITUICAO
DA CDA. DESNECESSIDADE. 1. A interpretacdo conjunta dos arts.
1.118 do Cédigo Civil e 123 do CTN revela que o negocio juridico que
culmina na extincio na pessoa juridica por incorporacio empresarial
somente surte seus efeitos na esfera tributaria depois de essa operacao
ser pessoalmente comunicada ao fisco, pois somente a partir de entao é
que Administracdo Tributaria sabera da modificacdo do sujeito passivo
e podera realizar os novos lancamentos em nome da empresa
incorporadora (art. 121 do CTN) e cobrar dela, na condicio de
sucessora, os créditos ja constituidos (art. 132 do CTN). 2. Se a
incorporacio niio foi oportunamente informada, é de se considerar
valido o lancamento realizado em face da contribuinte original que veio
a ser incorporada, nio havendo a necessidade de modificacio desse ato
administrativo para fazer constar o nome da empresa incorporadora,
sob pena de permitir que esta ultima se beneficie de sua propria
omissdo. 3. Por outro lado, se ocorrer a comunicagdo da sucessdo
empresarial ao fisco antes do surgimento do fato gerador, ¢ de se reconhecer
a nulidade do langamento equivocadamente realizado em nome da empresa
extinta (incorporada) e, por conseguinte, a impossibilidade de modificacao
do sujeito passivo diretamente no ambito da execugao fiscal, sendo vedada a
substituicdo da CDA para esse proposito, consoante posi¢ao ja sedimentada
na Sumula 392 do STJ. 4. Na incorporagdo empresarial, a sucessora assume

® A Fazenda Publica pode substituir a certidio de divida ativa (CDA) até a prolacio da sentenca de
embargos, quando se tratar de correcao de erro material ou formal, vedada a modificacdo do sujeito
passivo da execugdo (Sumula 392 do STJ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/09/2009, Dle
07/10/2009), (BRASIL, 2009).

° Art. 123.Salvo disposicdes de lei em contrario, as convencdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a defini¢do legal do sujeito passivo das obrigacdes tributarias correspondentes (BRASIL,
1966).
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todo o passivo tributario da empresa sucedida, respondendo em nome
proprio pela quitacdo dos créditos validamente constituidos contra a entdo
contribuinte (arts. 1.116 do Cédigo Civil e 132 do CTN). 5. Cuidando de
imposicao legal de automatica responsabilidade, que ndao Documento:
1975428 - Inteiro Teor do Acordao - Site certificado - DJe: 09/09/2020
Pagina 1 de 4 Superior Tribunal de Justica esta relacionada com o
surgimento da obrigacdo, mas com o seu inadimplemento, a empresa
sucessora podera ser acionada independentemente de qualquer outra
diligéncia por parte da Fazenda credora, ndo havendo necessidade de
substituicgdo ou emenda da CDA para que ocorra o imediato
redirecionamento da execugdo fiscal. Precedentes. 6. Para os fins do art.
1.036 do CPC, firma-se a seguinte tese: "A execugdo fiscal pode ser
redirecionada em desfavor da empresa sucessora para cobranca de crédito
tributario relativo a fato gerador ocorrido posteriormente a incorporagao
empresarial e ainda lancado em nome da sucedida, sem a necessidade de
modificagdo da Certiddo de Divida Ativa, quando verificado que esse
negocio juridico ndo foi informado oportunamente ao fisco." 7. Recurso
especial parcialmente provido (REsp 1848993/SP, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/08/2020, DJe 09/09/2020),
(BRASIL, 2020b), grifos nossos.

Portanto, apesar dos casos supracitados ndo tratarem especificamente da
responsabilidade dos sdcios administradores, mas de empresas terceiras, € possivel identificar
o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de admitir-se o redirecionamento
das acdes de execucao fiscal para os terceiros responsaveis indicados no art. 135 do CTN
(BRASIL, 1966) e, ainda, o entendimento de ser desnecessario o IDPJ nas hipoteses de
responsabilidade previstas em lei.

Nesse contexto, as duas turmas do STJ concordam com a desnecessidade de se
instaurar o IDPJ nos casos previstos em lei ou nos casos em que o corresponsavel houver sido
indicado na CDA. Contudo, a primeira turma admitiu a instauragdo do IDPJ, mas ndo
descartou a incompatibilidade do instituto em matéria tributaria, pois entendeu a necessidade,
naquele caso em especifico, haja vista que o simples fato de integrar grupo econdmico nao
configura hipotese de responsabilidade tributaria.

Desse modo, de acordo com a andlise dos referidos julgados, ¢ possivel identificar
o caminho que a jurisprudéncia do STJ vem seguindo, qual seja, no sentido de admitir o
redirecionamento das agdes de execucdo fiscal para terceiros durante o processo executivo,
nos casos em que o corresponsavel houver sido indicado na CDA ou, ainda que ndo houver
sido, nos casos em que houver previsdo legal de responsabilidade. Assim, mesmo nos casos
em que o redirecionado tenha sido indicado na CDA, hd uma onerosidade excessiva do
contribuinte, tendo em vista que, na pratica, ocorre uma inversao do 6nus da prova, cabendo

ao contribuinte demonstrar que ndo incorreu em uma das hipoteses legais, o que demonstra
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sérias violagdes de direitos e garantias processuais fundamentais, uma vez que o processo
executivo ndo ¢ o meio adequado para se discutir o direito material.

Ademais, ¢ contraditério admitir a aplicagdo do IDPJ em matéria tributaria para
permitir novas hipoteses de responsabilizacao de terceiros, com base no Coédigo Civil, quando
simultaneamente se defende a incompatibilidade do incidente com o procedimento da LEF
(BRASIL, 1980), nos casos em que se objetiva satisfazer direitos fundamentais, uma vez que
seria interpretar extensivamente uma excecao, € a0 mesmo tempo privar o contribuinte de um
processo justo e democratico em detrimento de uma exagerada valoriza¢do do interesse

publico e coletivo.
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6 PROPOSTAS SOBRE A RESPONSABILIDADE DE TERCEIROS NAS ACOES DE
EXECUCAO FISCAL

Diante da problematica apresentada nesta monografia, ficou evidente que a
discussdo sobre a inconstitucionalidade no redirecionamento nas agdes de execucao fiscal,
ndo se refere a regra prevista no art. 135 do CTN (BRASIL, 1966), no sentido de ndo ser
possivel a responsabilizacdo de terceiros pelo crédito tributdrio, mas tdo somente do
procedimento adotado pela Fazenda Publica atualmente para se valer dessas hipoteses.

Nesse sentido, conforme demonstrado no presente trabalho, o simples
redirecionamento da cobranca dentro do processo executivo, mostra-se extremamente oneroso
para o contribuinte, vez que ocorre na pratica uma inversao do dnus probatorio. Assim, ainda
que o corresponsavel conste na CDA, nao seria razoavel o redirecionamento da cobranga com
inversdo do 6nus da prova, tendo em vista que isso ndo significa que ele tenha efetivamente
participado do processo administrativo, e tampouco que tenha sido lhe proporcionada todas os
meios de defesa para afastar-se do 6nus que lhe foi atribuido.

Ademais, tendo em vista que a responsabilidade pessoal prevista no art. 135 do
CTN (BRASIL, 1966), trata-se de uma responsabilidade por “infracao”, tendo em vista que ¢
uma espécie de punigdo para aquele que age com dolo, abuso de direito, infragdo de lei,
contrato social ou estatuto, o mais certo seria discutir o assunto no judiciario, onde se faz
presente a figura de um terceiro imparcial, que € o juiz, além de ser um ambiente propicio ao
exercicio do contraditorio e da ampla defesa, proporcionando uma decisdo mais justa e
efetiva.

Assim, uma das propostas para responsabilizagdo de terceiros pelo crédito
tributario, seria a aplicagdo subsididaria do CPC (BRASIL, 2015), que trata sobre o
procedimento do IDPJ previsto no CC (BRASIL, 2002), nas a¢des de execucao fiscal, tendo
em vista que a LEF (BRASIL, 1980), foi omissa em relagdo ao procedimento do
redirecionamento. Ainda, tendo em vista sua completa compatibilidade com o Estado
Democratico de Direito, seria uma forma de reforgar a seguranca juridica e resguardar as
garantias individuais processuais positivadas na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), sem
gerar inseguranga de responder com o patrimonio pessoal para aquele que exerce a
administracdo da sociedade empresaria, sem presuncdo de culpa e privilegiando aqueles
contribuintes de boa fé objetiva. Ressalta-se que os requisitos para reponsabilidade pessoal
dos administradores continuariam sendo aqueles previstos no CTN (BRASIL, 1966), apenas
se utilizando do procedimento previsto no CPC (BRASIL, 2015) para tanto, tendo em vista

sua maior compatibilidade constitucional.
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Uma outra alternativa, ndo acerca do procedimento para responsabilizacdo de
terceiros, mas como uma forma de evitar o redirecionamento da cobranga e a frustragao da
execucdo fiscal, o que acontece em grande parte das vezes, tendo em vista que o
redirecionado quase nunca tem capacidade de suportar o 6nus da obrigagdo tributdria da
sociedade empresaria, ¢ a possibilidade de transacdo em matéria tributdria, que ja tem
previsdo legal no art. 171 do CTN (BRASIL, 1966)!°, contudo, somente nos dias atuais vem
ganhando forma e sendo discutida.

Novidade em matéria tributaria, a MP do Contribuinte Legal, Medida Provisoria
899, convertida na Lei n° 13.988 (BRASIL, 2020), dispde sobre alguns requisitos para que a
Fazenda Nacional e os contribuintes devedores transacionem, finalmente surgindo uma
disposic¢ao sobre a previsao do art. 171 do CTN (BRASIL, 1966).

De um lado o contribuinte, que se sente sufocado com o valor da tributagao, onde
habita o senso comum de que os valores dos tributos transformariam os pregos em
insuportaveis para o contribuinte, que muitas vezes nao se vé motivado em contribuir, pois
nao consegue enxergar retorno dos valores pagos em servicos de qualidade para a populagao.
Do outro lado, quem representa a Fazenda Publica se depara diariamente com a inadimpléncia
dos contribuintes que deixam de pagar os tributos pelos mais diversos motivos (PAULA,
2019).

No meio desses dois extremos € possivel encontrar o meio termo, e realmente €
preciso constatar que a carga tributdria no Brasil ¢ extremamente alta para os padrdes de
servicos prestados para populacao (PAULA, 2019).

Ocorre que alguns desses contribuintes chegaram nessa situagcdo de inadimpléncia
por enfrentarem inumeras crises econdmicas, na maioria das vezes, causadas por erros
cometidos pelo proprio Estado. Assim, esse ciclo vicioso que impede a evolu¢do da economia
e consequentemente que as empresas consigam cumprir o adimplemento tributario (PAULA,
2019).

E nesse sentido, que a transagdo entre Fisco e contribuintes, é vista como uma
oportunidade de romper com esta rotina cansativa que leva o pais para a estagnacdo. A MP
899, convertida na Lei n° 13. 988 (BRASIL, 2020), ¢ uma alternativa frente aos

parcelamentos longos que muitas vezes ndo levam ao adimplemento do crédito tributario e

19 Art. 171. A lei pode facultar, nas condi¢Oes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obriga¢do
tributéria celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinagdo de litigio e
conseqiiente extingao de crédito tributario (BRASIL, 1966).
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nem proporciona aos empreendedores se recolocarem no mercado gerando empregos e rendas
(PAULA, 2019).

Assim, seria mais uma forma de promover o principio da func¢do social da
empresa, previsto no art. 116, paragrafo unico da Lei n® 6.404 (BRASIL, 1976),'' haja vista
sua importancia para o interesse coletivo e do bem comum, pois realizando a transagdo, se
estaria possibilitando ao empresario continuar com suas atividades, dentro da legalidade,
gerando emprego e renda.

Além da geracdo de emprego e renda, a funcdo social da empresa pode ser lograda
a partir do cumprimento de diversos dispositivos da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
quando promove a realizacdo de direitos fundamentais, como exemplos pode-se citar: a
observagdo dos principios previstos no artigo 170 da CF (BRASIL, 1988); o valor social do
trabalho disposto no art. 1°, IV, da CF (BRASIL, 1988) e a dignidade da pessoa humana
prevista no art. 1°, I1I, da CF (BRASIL, 1988).

E claro, é preciso uma andlise caso a caso, observando e segregando os
contribuintes de boa fé objetiva que erraram, mas querem continuar exercendo a atividade e
reparar os seus erros, daqueles que agiram com dolo e tentam constantemente se esquivar de
suas obrigacdes tributdrias. Por isso, novidade em matéria tributaria, o artigo 1°, §2°, da MP
899 (BRASIL, 2019), convertida na Lei n° 13.988 (BRASIL, 2020), foi eficiente em
estabelecer algumas observagdes na realizacdo da transacdo, quais sejam, os principios da
isonomia, da capacidade contributiva, da transparéncia, da moralidade, da razoavel duragao
dos processos e da eficiéncia, resguardadas as informagdes protegidas por sigilo, e o principio
da publicidade (BRASIL, 2020).

Desse modo, Daniel Giotti de Paula destaca trés direcdes para realizagdo da
transa¢do tributaria, conforme destaca trecho abaixo:

Desbordam-se trés eixos claros para a transacdo tributaria federal:
criagdo de novo paradigma no relacionamento Fisco x Contribuinte

1 Art. 116. Entende-se por acionista controlador a pessoa, natural ou juridica, ou o grupo de pessoas
vinculadas por acordo de voto, ou sob controle comum, que:

a) ¢ titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a maioria dos votos nas
deliberacdes da assembléia-geral e o poder de eleger a maioria dos administradores da companhia; e

b) usa efetivamente seu poder para dirigir as atividades sociais e orientar o funcionamento dos 6rgaos
da companhia.

Paragrafo tinico. O acionista controlador deve usar o poder com o fim de fazer a companhia realizar o
seu objeto e cumprir sua funcdo social, e tem deveres e responsabilidades para com os demais
acionistas da empresa, os que nela trabalham e para com a comunidade em que atua, cujos direitos e
interesses deve lealmente respeitar e atender (BRASIL, 1976).
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basecado na cooperacdo e solugdes consensuais de litigios,
comreducdo de custos; via uma alternativa fiscalmente justa a
anterior pratica de concessdo reiterada de parcelamentos especiais
(“REFIS”) ; e que se constitui pela concessdo de beneficios
fiscais apenas nos casos de comprovada necessidade e mediante
avaliagdo individual da capacidade contributiva (PAULA, 2019).

Portanto, outra proposta que se faz nesse cenario cadtico, muito agravado em
virtude da pandemia do novo coronavirus, ¢ a transacao do Fisco com a sociedade empresaria
devedora, que muitas vezes tem a capacidade de negociar a divida, como meio de evitar o
redirecionamento da cobranga para terceiros, tendo em vista que tal possibilidade gera
inseguranga para aqueles que investem, gerando renda e empregos, mas sdo constrangidos
pelo medo de responder com o patrimonio pessoal, além de que, na maioria das vezes o
redirecionado ndo consegue suportar o O6nus do crédito tributdrio transferido da sociedade
empresaria.

Mesmo se tratando de um assunto ainda muito incerto na realidade brasileira,
tendo em vista que as disposigdes legais sobre o modo de operar da transacdo em matéria
tributaria sdo escassas, alguns pontos levantados para impedir a realizacdo do referido
instituto, sdo fundamentados com base seguintes principios: indisponibilidade do crédito
tributario, tutela jurisdicional efetiva e igualdade.

O principio da indisponibilidade do crédito tributario ndo € violado na hipotese de
ocorréncia da transacao, visto que na transagdo entre o Fisco e contribuinte, a ideia ndo € que
ocorra um “perddo ou renincia” do crédito tributario, mas somente que as partes negociem
um valor justo e acessivel, de modo que o contribuinte possa suportar e o Fisco ndo fique sem
receber o que lhe é devido ou, ainda, sem arrastar por anos um processo judicial e correr o
risco de chegar no final sem adimplemento do respectivo crédito.

Desta forma, destaca Francisco Nicolau Domingos:

Nesta conformidade, a celebracdo de um acordo ndo envolve a reniincia aos
elementos essenciais do imposto que se encontram normativamente
regulados, mas a promog¢do de um dialogo proveitoso para o interesse
publico, na medida em que a sua finalidade consiste na aquisicdo de
informacdo para a Administragdo acerca do facto, com vista a correta
aplicacdo da ordem juridica. Isto ¢, admite- se a consensualizacdo sobre a
matéria de facto (DOMINGOS, 2018, p. 155).

O principio da tutela jurisdicional efetiva também nao seria ofendido, visto que a
realidade dos processos de execugdo fiscal no Brasil ¢ bem distante do que se conhece por
efetivacdo. A demora da resolucdo de um conflito no judicidrio ¢ grande por inimeros

motivos, mas sem duvidas as a¢des de execugdo fiscal, que deveriam ser céleres, ¢ um dos
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maiores problemas, muitas vezes pela falta de preparagdo e estrutura das Procuradorias, pela
demora que ndo raro leva a decadéncia e prescricdo do crédito tributario, ou ainda, mesmo
quando chegado ao final do processo, a ocorréncia da frustacdo da execu¢do por nio haver
patriménio do executado para satisfagdo da obrigagdo tributaria.

Nesse sentido, € notdria a efetividade que a transacdo tributaria pode trazer para a
satisfagdo do crédito tributario, desprendendo de pouco tempo e desgaste, o que privilegiaria a
todos os envolvidos, principalmente, o interesse publico e coletivo.

Em ultima andlise, o principio da igualdade também ndo seria violado, tendo em
vista que na realizagdo da transacdo, o Fisco devera tratar de forma igual aqueles que se
encontrem nas mesmas condi¢cdes, e de forma diferente os que se encontram em situacdo
desigual, o que configura ainda uma forma de realizar justica tributdria. Dessa forma,
Francisco Nicolau Domingos destaca:

A utilizagdo da transagdo e da mediagao no Direito Tributario ndo configura
em si mesma uma violagdo do principio da igualdade, até porque a pratica
demonstra que a Administra¢do, no ambito da sua atuacdo unilateral, ndo
trata de forma semelhante todos os contribuintes que se encontram na mesma
situagdo de facto, pois ndo sdo uniformes os critérios de interpretacdo e
aplicacdo das normas tributarias por parte dos seus trabalhadores e o sujeito
passivo tem sempre a possibilidade de recusar a proposta de acordo, mesmo
no ambito da mediacdo (DOMINGOS, 2018, p. 156).

Portanto, a realizacdo de transacdo em matéria tributdria seria totalmente
positiva para o interesse do Ente Federativo que conseguiria arrecadar seus tributos devidos
de forma mais rdpida e sem desprender dos custos de um processo, ¢ ainda do risco de
inadimplemento ao final da execugdo, e também para o contribuinte que cumpriria com suas
obrigacgdes legais e sem também se desgastar com um processo judicial.

Assim, a transagdo também seria um meio de se evitar a necessidade de
redirecionamento da cobranga para o socio administrador, visto que a negociagdo entre a
sociedade empresaria e o fisco pode ser mais vantajosa do que a responsabiliza¢do do terceiro
por meio de um processo judicial, o que prejudica também a imagem da empresa e,
consequentemente, seus negdcios, possibilitando a continuidade da atividade empresaria e o

conseguinte cumprimento de sua fungao social.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Como demonstrado neste trabalho, a responsabilidade de terceiros, prevista no
CTN, trata-se de uma regra de direito material e, ainda, de uma excecdo a regra, com o
objetivo de punir aquele que agir de ma fé. Portanto, ndo cabe ao redirecionado provar que
ndo praticou as hipoteses previstas, mas sim a Fazenda Publica demonstrar sua ocorréncia por
meio de um procedimento justo, privilegiando a ampla defesa e o contraditorio antes de
invadir o patrimdnio pessoal do terceiro.

E necessédrio ressaltar o contexto em que a regra foi criada, nio fazendo mais
sentido, no atual patamar constitucional, permitir que uma pessoa seja privada de seus bens
sem o devido processo legal, mitigando os principios do contraditério e da ampla defesa,
fundamentando exclusivamente em uma exagerada valorizagdo do interesse publico e
coletivo.

Ademais, ndo se deve discutir ainda sobre conflito, pois a LEF é omissa quanto ao
redirecionamento, ¢ ha expressa previsao legal de aplicacao subsidiaria do CPC nestes casos.
Nessa perspectiva, ¢ notoria a superioridade do CPC em relagao a LEF, no que diz respeito a
sua compatibilidade constitucional.

Foram apresentadas duas propostas frente ao redirecionamento: a primeira ¢ a
aplicacao subsidiaria do CPC nas a¢des de execucao fiscal, para regular o procedimento da
responsabilidade pessoal das pessoas elencadas no CTN; e a outra ¢ a transacao do Fisco com
o contribuinte, vez que poderia ser uma forma de se evitar a necessidade do redirecionamento,
quando a empresa possuir capacidade de adimplir o crédito e continuar com suas atividades
dentro da legalidade. Ressalta-se que seria mais uma forma de privilegiar aqueles
contribuintes de boa fé objetiva, garantir que a empresa cumpra com suas obrigagoes, e ainda
evitando a morosidade de um processo de execucao fiscal, que na maioria das vezes termina
frustrado, visto que o redirecionado quase nunca ¢ capaz de suportar o O6nus do crédito
transferido da sociedade empresaria.

Portanto, o que foi observado nesta monografia, foi uma exagerada valoragdo da
celeridade nas acdes de execugdo fiscal, com o objetivo de se garantir o adimplemento do
crédito tributdrio, mesmo que, para isso, seja preciso onerar excessivamente o contribuinte,
presumindo sua culpa e mitigando os principios e garantias fundamentais, os quais sdo base
do Estado Democratico de Direito. Assim, o que se apresentou neste trabalho, foi a

necessidade de utilizar a razoabilidade e a proporcionalidade do redirecionamento, € como o
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mesmo contribui para efetivagdo do direito fundamental ao processo justo para a

concretizagdo do interesse publico e coletivo.
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