UNIVERSIDADE FEDERAL DE JUIZ DE FORA
CAEd- CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO DA EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO PROFISSIONAL EM GESTAO E
AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA

ELIANA SOARES BARBOSA SANTOS

GESTAO PUBLICA: UM ESTUDO DA REDE E-TEC BRASIL/UNIMONTES

JUIZ DE FORA
2013



ELIANA SOARES BARBOSA SANTOS

GESTAO PUBLICA: UM ESTUDO DA REDE E-TEC BRASIL/UNIMONTES

Dissertacao apresentada ao
Programa de P6s-Graduacao
Profissional — Mestrado em Gestao
e Avaliacdo da Educacédo Publica do
Centro de Politicas Publicas e
Avaliacdo da  Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de
Fora, como requisito parcial para a

obtencéo do titulo de Mestre.

Orientador: Prof. Dr. Frederico

Augusto d’Avila Riani

JUIZ DE FORA
2013



TERMO DE APROVACAO

ELIANA SOARES BARBOSA SANTOS

GESTAO PUBLICA: UM ESTUDO DA REDE E-TEC BRASIL/UNIMONTES

Texto de defesa apresentado a Banca Examinadora desighada pela
equipe de Suporte Académico da disciplina Dissertacdo Il do Mestrado
Profissional, aprovada em 18 de Dezembro de 2013.

Dr. Frederico Augusto D’Avila Riani -orientador

Dr. Marcos Tanure Sanabio - Membro da banca

Dr. Julio Cesar Andrade de Abreu - Membro da banca

Juiz de Fora, 18 de dezembro de 2013.



Dedico este trabalho a minha familia, que
sempre torce por mim e me incentiva. Em
especial, ao meu amado filho, que sempre

estd ao meu lado em todos os momentos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus, que me presenteou com a
oportunidade de cursar o Mestrado, sonho acalentado e realizado por obra do
Nosso Senhor Jesus Cristo.

Aos meus pais (in memoriam) José Alves Barbosa e Laurita Soares
Barbosa e aos meus irméos Elaine, Elayde e José Geraldo, que sempre me
incentivaram a trilhar meus caminhos profissionais com muito estudo e retidao.

A meu esposo Luiz Antdnio Barbosa dos Santos, sempre
compreendendo minhas auséncias, ao meu amado filho Luis Fernando
Barbosa, que sempre esteve ao meu lado em todos 0s momentos,
principalmente nas dificuldades enfrentadas.

As fieis companheiras Ana Luiza de Oliveira Lima Taufick, Bruna
Ferreira Figueiredo e Isabel de Campos Braga, que estiveram comigo nesta
jornada, tornando-a mais agradavel e prazerosa.

A minha querida Thais Oliveira, que me deu abrigo e carinho em Juiz de
Fora, e a toda a sua familia, em especial minha amiga Marilda Oliveira, que me
proporcionou este encontro.

Aos colegas do e-Tec e do departamento de Ciéncias Contabeis da
Unimontes que sempre me apoiaram.

As queridas ASAs Carla Silva Machado e Gisele Zaquini Lopes Faria
que, semelhante aos anjos, estavam sempre prontas para nos auxiliar.

Ao meu orientador, Professor Dr. Frederico Augusto D’Avila Riani,
obrigada por acolher minhas ideias e elucidar minhas duvidas!

E a todos os professores, tutores e colegas do mestrado que sempre
proporcionaram belissimas e contagiantes discussdes e aprendizado de forma

presencial e virtual. Muito obrigada!



“Toda educagcdo humana deve preparar
cada um a viver para os outros” (Auguste

Comte)



RESUMO

Este trabalho analisa a gestdo dos recursos repassados pelo Governo Federal
a Universidade Estadual de Montes Claros — Unimontes, destinados ao ensino
profissionalizante vinculado & Rede e-Tec Brasil. Nesse contexto, a pesquisa
tem como tema a Gestdo e implementacdo dos recursos publicos em uma
autarquia estadual. Foram analisados os procedimentos para elaboracéo e
execucdo dos recursos financeiros da Rede e-Tec Brasil pela instituicéo,
verificando se tais agfes obedeceram aos principios da legalidade e eficiéncia
da administracdo publica. Para o desenvolvimento da pesquisa descritiva com
enfoque qualitativo, apresentou-se a Rede e-Tec Brasil, politica publica do
governo federal, descrevendo como a mesma foi implantada e como tem sido
executada no ambito da Unimontes. Utilizaram-se dados referentes a
elaboracdo do projeto Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, planilhas financeiras da
execucao e relatérios parciais da operacionalizacdo do Plano de Trabalho, os
quais foram coletados junto ao departamento financeiro e a coordenacédo geral
da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes. Ademais, foi feita pesquisa junto aos
coordenadores e executores do projeto, por meio de entrevista e aplicacdo de
questionarios, instrumentos que possibilitaram ampliar o conhecimento sobre a
dindmica operacional e de execucdo da gestdo financeira de uma instituicao
publica estadual. O objetivo da pesquisa foi analisar a elaboracdo e
implementacdo do programa Rede e-Tec Brasil no ambito da Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes), essencialmente no que tange a
proposicdo e consequente gestdo e administracdo dos recursos financeiros
pela instituicdo. A partir dos resultados, foi elaborado um plano de acdo com
vistas a criagcdo do Nucleo de Gerenciamento e Implementacdo de Recursos,
gue possibilite a otimiza¢do dos recursos financeiros utilizados na universidade.

Palavras-chave: Politicas PuUblicas. Gestdo. Recursos Financeiros.



ABSTRACT

This papers examines the management of the funds transferred by the Federal
Government to the State University of Montes Claros - Unimontes, intended for
vocational education and linked to the Rede e-Tec Brazil. In this context, the
research theme is the management and implementation of public resources in
an autonomous state. Were analyzed the procedures for the preparation and
implementation of financial resources and Rede e-Tec Brazil by the institution,
whether those actions met the principles of legality and efficiency of public
administration. For the development of descriptive research with qualitative
approach, introduced himself and the Rede e-Tec Brazil, public policy of the
federal government, describing how it was implemented and how it has been
implemented on a Unimontes. Were used data on project design and Rede e-
Tec Brazil / Unimontes, financial spreadsheets and reports partial
implementation of the operationalization of the Work Plan, which were collected
from the finance department and the overall coordination and Rede e-Tec Brazil
/ Unimontes. Moreover, a survey was made with the coordinators and
implementers of the project, through interviews and questionnaires, instruments
which enlarged the knowledge about the dynamics and operational execution of
the financial management of a public statewide. The objective of the research
was to analyze the design and implementation of Rede e-Tec Brazil program
within the State University of Montes Claros (Unimontes), especially concerning
the proposition and consequent management and administration of financial
resources by the institution. From the results, an action plan was drawn up with
a view to the creation of the Center for Management and Implementation
Resource, which enables the optimization of financial resources used at the
university.

Keywords: Public Policy. Management. Financial Resources.
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INTRODUCAO

Em 2010, ap6s amplos debates envolvendo professores, estudantes,
pais, gestores, entre outros profissionais da educagao na Conferéncia Nacional
de Educagdo - CONAE/2010 - e nos Foruns Estaduais de Educacéo, o
Ministério da Educacéo construiu uma proposta para o novo Plano Nacional de
Educacao 2011-2020, que foi encaminhada ao Congresso Nacional. H4 mais
de dois anos, vem sendo feitas discussbes acerca do Projeto de Lei
n°8035/2010 do Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2011-2020, ainda em
tramitacdo na Camara dos Deputados. Destaca-se, no PNE, a necessidade de
um regime de colaboracdo entre a Unido e os entes federados para a
implementacdo de politicas publicas que visem a ampliacdo e melhoria da
educacao.

A Educacao Profissional, objeto da Rede e-Tec Brasil esta contemplada
nas vinte metas elencadas no PNE 2011-2020, especialmente nas metas 08,
10 e 11, que tratam da educacao profissional no pais. A meta 08 preconiza a
expansdo da educacdo para as populacbes do campo, dando énfase as
regides de menor escolaridade com vistas a diminuicdo das desigualdades.
Para atingir tal objetivo, tem como uma de suas estratégias estabelecidas
promover a expansdo da oferta de matriculas gratuitas de educacédo
profissional técnica. Ja as metas 10 e 11 referem-se a ampliacao da educacédo
profissional nos anos finais do Ensino Fundamental e Médio, usando como
estratégia o fomento a expansdo da formacéo continuada de trabalhadores e a
educacao profissional, bem como o oferecimento da educacéo profissional de
acordo com as caracteristicas e especificidades dos jovens e adultos. Nesse
contexto, insere-se, também, a modalidade de educacdo a distancia, com
vistas a duplicar as matriculas da educacéao profissional técnica de nivel médio
na rede publica estadual de ensino.

Percebe-se que a educacao profissional tem lugar de destaque no PNE
2011-2020. A preocupagéao do governo federal com a formagao voltada para o
mercado de trabalho ja vem sendo notada nos ultimos anos, por intermédio da
qualificagdo da mé&o-de-obra especializada para incrementar e manter o

desenvolvimento da economia na atual conjuntura econémica no decénio
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2002/2012, fortalecendo a educacéo profissional técnica por meio do Programa
Brasil Profissionalizado.

Dados estatisticos demonstram essa expansdo da matricula na
educacao profissional. Segundo o Censo Escolar 2011, em 2007, eram
780.162 matriculados. Ja em 2011, ultrapassou 1.250 milhdo, perfazendo uma
variacdo de 60,36% no aumento em matriculas na educacdo profissional neste
periodo.

Observa-se, ainda, segundo dados Secretaria de Educacéo Profissional
e Tecnoldgica (SETEC), que o Ministério da Educacéao investiu, no periodo de
2008 a 2010, R$1,5 bilhdo na educacao profissional, como forma de elevar a
qualificacdo para o mundo do trabalho e, consequentemente, garantir a
inclusdo social. Nesse periodo, foram construidas 183 escolas, reformadas e
ampliadas 543, por meio de convénios celebrados em regime de cooperacao
entre os estados, municipios e entes federados da administragéo publica.

Considerando esses esfor¢os do governo federal com vistas a ampliacéo
do acesso a educacao profissional, a Universidade Estadual de Montes Claros
(Unimontes), que tem como meta atender a demanda da sociedade na
educacdo e no desenvolvimento socioecondmico da regido em que esta
inserida, e sabendo da necessidade de formacgdo técnica profissional para o
mercado de trabalho, tem ampliado sua atuacdo na area de formacdo em
salude e administracao, ofertando cursos técnicos de forma presencial, os quais
ja tém capacitado mais de 11 mil alunos nesta modalidade educacional.

A Unimontes ja atuava na Educacdo em Nivel Superior a distancia, por
intermédio do Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB). Com o propésito
de ampliar a oferta de educacéo profissional, em 2007, aderiu ao Sistema Rede
e-Tec Brasil, que visa a oferta de educacdo profissional e tecnolégica a
distancia para alunos que estejam concluindo o Ensino Médio e para os que ja
tenham concluido. Para implementacdo dessa politica publica de expansédo da
educacédo profissional a distancia, o Ministério da Educacao ficou responséavel
pela assisténcia financeira e a Unimontes se responsabilizou pela gestao
pedagogica e financeira dos recursos aplicados.

A eficiéncia e eficacia na utilizacdo dos recursos publicos pelos governos
e entidades tém se tornado cada vez mais necessarias ao aproveitamento e

gerenciamento do dinheiro publico, sendo, inclusive, temas recorrentes de
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muitos estudos no ambito da gestdo financeira de recursos. Em termos

conceituais, Torres (2004) assevera que a eficacia estd direcionada ao
atingimento dos objetivos desejados por determinada acdo; j4 a eficiéncia
denota a preocupacdo com 0s mecanismos utilizados para obtencdo de éxito
no resultado.

Neste contexto, atendendo as exigéncias do programa de formacgéo
profissional de gestores e especialistas em educacgéo, este trabalho tem como
objetivo principal analisar a elaboracéo e implementacédo do programa Rede e-
Tec Brasil no ambito da Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes),
essencialmente no que tange a proposicdo e consequente gestdo e
administracdo dos recursos financeiros pela instituicdo. Quanto aos objetivos
especificos, busca-se verificar e analisar o0s procedimentos para
implementacdo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, com enfoque nos conceitos
da administracdo publica, especialmente nos principios da legalidade e
eficiéncia, bem como nos controles internos e gestdo financeira de recursos
publicos com vistas a resultados efetivos para a sociedade na qual a instituicdo
esta inserida.

O processo de escolha do tema Gestédo Publica adveio no momento em
que a pesquisadora assumiu a coordenacdo-adjunta da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes. Ao solicitar uma prestacdo de contas parcial, foi verificado
gue, embora quase todos o0s cursos ofertados ja estivessem encerrados,
apenas 33% dos recursos solicitados no Plano de Trabalho (PTA) haviam sido
utilizados. Assim, verificou-se a necessidade de propor e desenvolver este
estudo, levando em conta que o uso do recurso financeiro publico de forma
proficua e adequada é a base para denotar um aproveitamento apropriado ao
desenvolvimento de um projeto.

Em termos estruturais, este trabalho encontra-se dividido entre trés
capitulos, acrescidos das consideracfes finais. No Capitulo |, apresenta-se a
Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) e sua importancia para a
formacdo profissional no contexto social em que estad inserida. Ademais,
contextualiza-se a Rede e-Tec Brasil/Unimontes. Nesse ambito, descreve-se o
sistema Rede e-Tec Brasil e 0 seu processo de implementacdo na Unimontes,

bem como os setores envolvidos na gestao financeira do projeto e seus atores.
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No Capitulo IlI, expbem-se os instrumentos de coleta de dados e o
referencial tedrico, especialmente com temas da Educacdo a Distancia e
Educacdo Profissional, Administracdo e Gestdo Publica, que embasou a
analise do caso de gestdo. Além disso, apresenta-se a analise dos dados
coletados com o intuito de identificar as possiveis causas da nao utilizacao do
recurso em sua totalidade, bem como a interferéncia desse fato na gestado da
Rede e-Tec Brasil/lUnimontes para a universidade, estabelecendo critérios e
procedimentos para apresentacdo do plano de acdo apresentado no capitulo
Il

No Capitulo Ill, é feita uma breve retomada do estudo de caso, com o
intuito de apresentar uma proposta de intervengcdo em consonancia com a
apresentacdo do caso de gestdo, descrevendo como sera implementado o
plano de acédo e de que forma ele sera avaliado.

Apos o desenvolvimento dos trés capitulos anteriormente descritos, séo
tecidas as consideracdes finais, averiguando se 0s objetivos propostos neste
estudo foram atendidos e se as acdes sugeridas ao contexto investigado
podem subsidiar a gestdo financeira da Unimontes, no sentido de definir
estratégias focadas no aproveitamento eficiente e eficaz dos recursos publicos

gerenciados por esta instituicao.
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1 EDUCACAO PROFISSIONAL TECNICA A DISTANCIA: UM ESTUDO DA
REDE e-Tec BRASIL/UNIMONTES

Neste primeiro capitulo, realiza-se uma breve explanacdo acerca da
educacdo profissional e suas implicacbes no desenvolvimento econdmico
brasileiro. Em seguida, caracteriza-se a Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes) e disserta-se sobre os aspectos da educacéo profissional a
distancia, com enfoque na implementacéo da politica publica Rede e-Tec Brasil
nesta instituicdo. Isso posto, considera-se, ainda, uma introdugcdo dos
procedimentos para elaboracdo do projeto de execucdo da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, apresentacdo do caso de gestdo a ser estudado, bem como
0os atores envolvidos na situacdo de gestdo do referido programa.
Posteriormente, argumenta-se a respeito da utilizacdo proficua dos recursos
financeiros pela Unimontes, como forma de contribuir para o desenvolvimento

regional e econémico do pais.

1.1 Educacéao Profissional em destaque

A Educacdo como forma de ascensdo ao mundo do trabalho é
considerada por muitos autores como a mais expressiva garantia de obtencao
e permanéncia do éxito profissional pelo individuo. A influéncia direta entre a
relacdo educacao x trabalho tem instigado os governos a promoverem politicas
publicas que envolvem a formacao e qualificacdo da sociedade.

Segundo Rocha e Bressolin (2006), os efeitos da educacgéo sobre o
crescimento econdmico e sobre a geracdo de renda sao concebidos em dois
niveis de resposta, o individual e o coletivo, ou seja, a educagéao traz retornos

nao so6 para o individuo, mas também para a sociedade. Ainda esclarecem gque:

A mais conhecida das teorias que explicam a relacdo entre
rendimentos e nivel educacional é a Teoria do Capital Humano.
Segundo essa visdo, proposta por Gary Becker, Theodore
Shultz e Jacob Mincer, a remuneracdo que os individuos
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recebem do mercado de trabalho é proporcional a sua
produtividade e, portanto, as pessoas com mais instrucéo
recebem mais porque sdo mais produtivas. Segundo Gary
Becker, ocorre com os individuos o mesmo do que ocorre com
as sociedades — o conhecimento gera valor (ROCHA e
BRESSOLIN, 2006 p. 28).

Vieira, Albert e Bagolin (2008, p.30) também reforcam a concepcao de
que “a educacao, por si so, tem valor intrinseco para o desenvolvimento de
uma sociedade ou pais”. Afirmam que a educacdo e o desenvolvimento estao
diretamente associados, haja vista a relacdo direta entre a formacédo de
profissionais qualificados e o aumento do nivel da produgéo de um pais.

Posto isso, percebe-se, no Brasil, a necessidade de investimentos na
formacdo educacional da populacdo, com o intuito de promover a qualificacédo
da mao-de-obra e aumento da qualidade operacional dos individuos. Nesse
sentido, verifica-se um crescimento no nimero de matriculas na educacao

profissional nos ultimos anos, conforme demonstra a Tabela 1:

Tabela 1 - Matriculas na Educacéo Profissional

Dependéncia Administrativa

Total Federal Estadual Municipal Privada
2002 652.073 77.190 220.853 26.464 327.566
2003 629.722 82.943 181.485 22.312 342.982
2004 676.093 82.293 179.456 21.642 392.702
2005 747.892 89.114 206.317 25.028 427.433
2006 806.498 93.424 261.432 27.057 424.585
2007 780.162 109.777 253.194 30.037 387.154
2008 927.978 124.718 318.404 36.092 448.764
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2009 1.036.945 147.947 355.688 34.016 499.294
2010 1.140.388 165.355 398.238 32.225 544.570
2002-2010 74,9 114,2 80,3 21,8 66,2

Fonte: MEC/INEP (2011)

Apesar do aumento de matriculados na educacao profissional, a adeséo
a essa modalidade de formac&o ainda € bastante incipiente, considerando o
universo de mais de 8.000.000 de alunos que estdo matriculados no Ensino
Médio e que poderiam cursar o ensino profissionalizante concomitantemente,
como forma de melhoria na qualificacdo e consequente ajustamento ao
mercado de trabalho e desenvolvimento da economia.

Ciente da relevancia das ag¢bOes educacionais no desenvolvimento
socioeconémico do pais, o MEC criou, em 2007, a Secretaria Profissional e
Tecnolégica (SETEC) *, que tem como objetivo a formulacdo e implementacao
da politica de educacdo profissional e tecnoldgica, fortalecendo, assim, a
educacao profissional.

Ressalta-se, ainda, que o Ministério da Educacdo (MEC), com o
lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em 2007,
reforcou uma visao sistémica da educacao, haja vista que investir na educacéo
basica significa investir na educacdo profissional e na educacdo superior.
Nesse sentido, verifica-se, no decénio 2002/2012, em todas as instancias
governamentais, a implementacdo de politicas publicas que visam a
qualificagdo da méao-de-obra especializada, para manter e subsidiar o
desenvolvimento da economia na atual conjuntura econémica do pais.

Segundo dados da SETEC/MEC, disponibilizados em Educacéao
Profissional e Tecnholdgica: Acdes e Programas (2010), o Programa Brasil
Profissionalizado possibilitou o desenvolvimento de 23 redes estaduais de
educacédo profissional e tecnolégica, com investimento de R$ 1,5 bilhdo em

escolas publicas. Ademais, com o intuito de aumentar a oferta gratuita de

! Secretaria Profissional e Tecnolégica (SETEC). Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=798&ms
g=1> Acesso em: 15 de setembro de 2013


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=798&msg=1
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=286&Itemid=798&msg=1
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cursos técnicos, o governo federal repassou recursos, via convénio, para que
as redes estaduais profissionais também cresgam.

Dentre os programas desenvolvidos pela SETEC/MEC na educagéo
profissional, destacam-se: Programa de Educacdo de Jovens e Adultos -
Proeja, Mulheres Mil (formacdo profissional para mulheres em situacdo de
risco social) e a Rede e-Tec Brasil, que € objeto de estudo desta pesquisa.

O e-Tec Brasil proporciona educacao profissional técnica na modalidade
de educacédo a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o
acesso a cursos técnicos de nivel médio, publicos e gratuitos no pais.

O Ministério da Educacgédo, além de utilizar da exceléncia dos Institutos
Federais, credenciou escolas técnicas publicas estaduais e, recentemente, o
Sistema S de ensino profissionalizante, visando a implantacdo dos programas
de governo para o desenvolvimento das politicas publicas na educacao.
Atualmente, o Sistema S é formado pelas seguintes entidades: Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social do Comércio
(Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Social da
Indastria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico
Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servico Social do
Transporte (Sest), Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop).

A participacdo das instituicdes que desejam aderir ao programa é feita
por meio de termo especifico, solicitando ao Ministério da Educacdo (MEC)
essa parceria, na qual sao estipulados os compromissos das partes envolvidas.

A Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes), que tem como
principal objetivo a democratizacdo do acesso a educacédo, no cumprimento de
sua missdo, aderiu ao Programa de Interiorizacdo e Desenvolvimento da
Educacédo Profissional de qualidade para atender a necessidade imediata de
jovens e trabalhadores que anseiam por qualificar-se, sem, contudo, contar
com meios para tal.

Cabe destacar que, ao aderir ao programa, a Unimontes se
comprometeu a gerenciar os polos sob sua tutela, no que tange aos recursos
financeiros e a formacédo pedagogica. Nesse sentido, para compreensao do
caso de gestdo estudado, faz-se necessaria a contextualizacdo da Unimontes,

ressaltando sua abrangéncia e importancia no contexto educacional em que
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esta inserida. Complementarmente, sera realizada a apresentacdo dos 0rgaos

administrativos que gerenciam os recursos do programa Rede e-Tec Brasil e
dos polos que foram beneficiados por meio da politica publica de educacédo

profissional a distancia.

1.2 Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes)

Para contextualizar a Unimontes, inicialmente, apresenta-se um breve
histérico da Universidade, a criacdo da Fundacdo Norte Mineira de Ensino
Superior (FUNM), destacando a transformacdo desta em Universidade
Estadual. Em seguida, expfe-se a estrutura organizacional da Universidade
com foco nos setores responsaveis pela elaboracdo e execucéo da Rede e-Tec
Brasil. Além disso, torna-se pertinente destacar a regido Norte de Minas, onde
a Universidade esté inserida, bem como a importancia dos recursos investidos
pela Unimontes na educacdo para esta regido. Sendo assim, optou-se por
demonstrar sua area de abrangéncia, que congrega, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), os municipios de menor
indice de renda per capita no estado de Minas Gerais, para demonstrar quao
importantes séo os recursos financeiros investidos na educacdo como forma de

melhorar os indicadores sociais dessa populagéo.

1.2.1 Historico da Unimontes

O Norte de Minas Gerais teve sua ocupacdo no auge das exploracdes
de pedras preciosas no século XVII, fato este que ndo perdurou por muitos
anos, visto que a agropecuaria passou a ser a principal atividade econdmica da
regido (IBGE, 2013). Atualmente, a maior cidade em economia e
desenvolvimento do Norte de Minas é o municipio de Montes Claros, onde esta
situada a Unimontes. Um dos motivos para esse crescimento € o fortalecimento
da educacdo na regido e o desenvolvimento da industria e da agropecuaria

(Sitio da Prefeitura Municipal de Montes Claros, 2013).
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A Universidade Estadual de Montes Claros (Unimontes) iniciou seus

trabalhos em 24 de maio de 1962, por meio da Lei estadual n® 2.615/62, que
criou a Fundacdo Norte Mineira de Ensino Superior (FUNM) com vistas a
implantacdo de cursos na area de formacéo de professores (MINAS GERAIS,
1962).

Em 1963, foi instalada, em Montes Claros, a primeira unidade de ensino
superior do Norte de Minas, ofertando os cursos de Geografia, Histéria, Letras
e Pedagogia, sendo que, dois anos depois, em 1965, a FUNM implantou o
curso de Direito, dando inicio a Faculdade de Direito (FADIR). Em 1969, houve
a criacdo do primeiro curso de medicina da regido norte-mineira, funcionando
nas instalacbes da Faculdade de Medicina (FAMED). Na década de 1970,
foram criados os cursos na area de formacdo em Administracdo, Ciéncias
Contabeis e Economia, pela Faculdade de Administracdo e Financas (FADEC),
que contribuiram com grandes avancos na formacdo dos profissionais na
regido. Atualmente, esses cursos fazem parte do Centro de Ciéncias Sociais
Aplicadas, juntamente com os Cursos de Direito, Servico Social e Ciéncias
Sociais (Sitio da Unimontes, 2013).

No ano de 1989, com a elaboracdo da Constituicdo Estadual do Estado
de Minas Gerais, no art 82°, § 3°, estabeleceu-se a criacdo da Universidade
Estadual de Montes Claros (Unimontes), que transformou em autarquia do
estado a Fundacdo Norte Mineira de Ensino Superior. Esse acontecimento
constitui o marco da revolugdo na educacdo no Norte de Minas, com a
participacdo da Unimontes no orcamento do Estado de Minas Gerais.

Em 1994, a partir da Lei Estadual n® 11.517/94, foi estabelecido o
organograma da instituicdo, formado pelos Centros de Ensino. Por meio da
Portaria n°® 1.116, foi conferido pelo Ministério da Educacéo o reconhecimento
da Unimontes como universidade, com autonomia para desenvolver sua
missdo que é "Contribuir para a melhoria e transformacdo da sociedade,
atender as aspiracfes e aos interesses de sua comunidade e promover o
Ensino, a Pesquisa e a Extensao com eficacia e qualidade” (Lei Delegada n°
90, de 30/01/2003).

Ainda por meio da Lei Delegada/2003, e com vistas a participacdo na
qualificagdo Técnica e a Distancia, foram criados, na Unimontes, os Centros de

Educacdo Profissional e Tecnologica (CEPT) e o Centro de Educacdo a
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Distancia (CEAD), responsaveis pela implementacdo dos programas do

governo federal na educacgéo profissional presencial e a distancia.

1.2.2 Area de abrangéncia da Unimontes

A Unimontes, como instituicdo formadora no Estado de Minas Gerais,
vem consolidando o seu papel na formagao de profissionais nas regides norte,
nordeste e noroeste de Minas Gerais. Sua atuacdo abrange uma vasta regiao
do estado, que por suas especificidades geogréaficas e negligéncias politicas e
histéricas, apresenta, em sua maioria, municipios que estdo entre os com
menor Produto Interno Bruto - PIB - do estado. Na figura 01 a seguir, observa-

se a area de abrangéncia da Unimontes.

@ Paracatu

Jodo Pinheiro

Figura 01- Mapa de abrangéncia da Unimontes
Fonte: Sitio da Unimontes (2013).
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A Unimontes oferece cursos nas modalidades presencial e a distancia,
numa éarea superior a 196.000 Km?, correspondendo a 30% da é&rea total do
estado, incluindo as regides Norte e Noroeste e os Vales do Jequitinhonha,
Mucuri e Urucuia. Alcanca 342 municipios e atende potencialmente a uma
populacao que ultrapassa dois milhdes de habitantes.

Ademais, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a participacdo das regides nas quais a Unimontes atua
representa 7,7 % do PIB de Minas Gerais. Esse percentual ratifica a
importancia do investimento na educacdo como perspectiva de melhoria na
qualidade da formacgao da populacdo norte - mineira.

Como forma de estender a educacdo a regido na qual estd inserida, a
Unimontes, por meio da educacdo a distancia, tem proporcionado a
qualificacdo e formacao de profissionais, tanto na graduacdo como também na
formacao técnica. O ensino a distancia é uma forma de aproximar as pessoas
ao garantir acesso a educacdo e promover o fortalecimento da formacao de
jovens moradores de regides distantes, geografica ou economicamente, dos
grandes centros.

A Unimontes, desde 1997, desenvolve projetos de educacéo a distancia.
A primeira experiéncia em EaD da instituicao foi o Programa de Capacitagao de
Professores (Procap), posteriormente ocorreu o Pro-licenciatura, que oferecia
cursos de licenciatura a distancia.

Dando continuidade a formacao de professores, em 2005, a Unimontes
aderiu também & modalidade de educacéo a distancia, por meio do programa
de formacgdo para o uso pedagdgico das diferentes tecnologias da informacéo e
da comunicac¢édo, o Programa Midias na Educacdo. Inicialmente, foi realizado
em parceria com o Ministério da Educacédo (MEC) e, posteriormente, em 2009,
foi assumido pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES) utilizando-se da estrutura da Universidade Aberta do Brasil
(UAB).

Em 2007, com a publicagdo do edital de selegcéo para oferta de Cursos
de Licenciatura na modalidade a distancia, pelo Ministério da Educacao, por
meio da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED) e da CAPES, a
Unimontes aderiu ao programa Universidade Aberta do Brasil (UAB), passando

a oferecer os cursos de Licenciatura em Artes Visuais, Ciéncias Bioldgicas,
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Ciéncias Sociais, Geografia, Historia, Letras/Espanhol, Letras/Inglés,

Letras/Portugués e Pedagogia, nos municipios de Almenara, Buritizeiro, Carlos
Chagas, Cristalia, Francisco S&, Itamarandiba, Janauba, Januaria, Lagoa
Santa, Mantena, Pedra Azul, Pompéu, Sédo Jodo da Ponte e Urucuia.

Ainda em 2007, com o intuito de expandir a educacdo profissional e
tecnologica a distancia, ampliando o acesso a cursos técnicos de nivel médio,
0 governo federal, por meio do Decreto n° 6.301 de 12 de dezembro de 2007,
criou o programa Rede e-Tec Brasil. A Unimontes, entdo, participou do edital
para selecdo de instituicbes ofertantes, passando a fazer parte do programa
Rede e-Tec Brasil em parceria com o Ministério da Educacéo.

No item a seguir, demonstra-se a estrutura organizacional do CEPT e do
CEAD, identificando os atores envolvidos no processo de elaboracdo e
execucdo da politica publica de ensino profissional técnico a distancia,
implementado por meio da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, utilizada pela

Unimontes para promover formagao técnica em municipios mais distantes.

1.2.3 Estrutura Organizacional do Centro de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (CEPT)

O Centro de Educacao Profissional e Tecnologica (CEPT) é responsavel
pela execucado organizacional do projeto Rede e-Tec Brasil/Unimontes. Por se
tratar de Educacédo Técnica Profissional a Distancia, a elaboracdo e execucéo
do Plano de Trabalho da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes também foram
desenvolvidas pelo Centro de Educagdo a Distancia (CEAD). A estrutura

hierarquica do CEPT pode ser visualizada na figura 02 a seguir:
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Pro-Reitoria de
Ensino

——i Pro-Reitoria Adjunta
Assessoria de

Projetos Especiais

Coordenadoria de
Coordenadoria de Ensino
Graduacao Profissionalizante
e Tecnologico

Figura 02 - Organograma do CEPT
Fonte: Sitio da Unimontes (2013).

O CEPT insere-se na estrutura da Pro-reitora de Ensino, que €
responsavel pelas propostas, acompanhamento e execucdo das diretrizes e
das politicas especificas que visam ao desenvolvimento das atividades de
ensino no ambito da Universidade. Compete a Pré-Reitoria assegurar a
execucdo das atividades necessérias ao desenvolvimento do ensino superior e
educacdo profissional e tecnologica, bem como estabelecer as diretrizes
basicas e globais, visando atender as demandas e potencialidades regionais,
observadas as orientacdes do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), do
Projeto Politico-Pedagdgico Institucional (PPPI) e dos Projetos Politico-
Pedagdgicos (PPP) de cada curso (UNIMONTES, 2013).

As atividades relativas ao ensino, no ambito da graduacdo na
Unimontes, estdo sob a responsabilidade da Coordenadoria de Graduacéo; ja o
planejamento e organizacdo de cursos do ensino profissional e tecnoldgicos
estdo sob a incumbéncia da Coordenadoria de Ensino Educagéo Profissional e
Tecnoldgica. A organizagdo pedagogica dos cursos oferecidos pela Rede e-
Tec Brasil é realizada no CEPT, que disponibiliza sua infraestrutura para
operacionalizacdo das atividades e desenvolvimento da Rede e-Tec

Brasil/Unimontes.
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A coordenacdo da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes compde-se de uma
equipe de 08 (oito) profissionais, sendo um coordenador geral, um coordenador
adjunto e 06 coordenadores de cursos, equipe que participou efetivamente da
elaboracdo e implementacdo dos cursos da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes.
Além de contar com esses profissionais, a equipe é composta por um
coordenador pedagdgico e um assistente administrativo.

Quanto a gestéo financeira da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, trata-se de
uma atribuicdo do Centro de Educacédo a Distancia (CEAD) e da Pré-Reitoria
de Planejamento, que executam e gerenciam 0s recursos financeiros
provenientes do convénio celebrado entre a Universidade Estadual de Montes
Claros (Unimontes), o Ministério da Educacdo (MEC) e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Constatou-se, ainda, que a Pro-reitoria
de Planejamento, Gestdo e Financas atua como gestora dos recursos
orcamentarios e financeiros da Unimontes em toda a sua execugdo
orcamentéria, e o CEAD gerencia os projetos de educacao a distancia.

Na figura 03, a seguir, pode ser observado o organograma da Pro-

Reitoria de Planejamento da Unimontes:
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Figura 03 - Organograma da Pr6-Reitoria de Planejamento
Fonte: Sitio da Unimontes (2013)

Geréncia de
Planejamento e
Orgamento

Geréncia de
Contabilidade e
Finangas

Geréncia de

Prestagdo de Contas

Geréncia de
Convénios e
Contratos

Geréncia de
Material e
Suprimentos

Conforme informagéo da coordenagéo da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes,

um dos setores ligados a Pro-Reitoria € a Diretoria de Orgamento e Financas,

que tem por finalidade planejar e coordenar a execucdo orcamentaria,

pY

financeira e as atividades relativas a administracdo de materiais e servicos,

além de gerenciar o convénio entre a Unimontes, o MEC e o FNDE.
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Uma das funcdes principais da Geréncia de Planejamento e Orcamento
€ a elaboracdo do Plano Plurianual de Acdo Governamental — PPAG. Realiza
também o registro de empenhos das despesas e a elaboracdo de relatérios
com as informacBes orcamentarias e execucdo dos programas aos quais a
Unimontes esta vinculada.

A escrita contabil fica sob a responsabilidade da Geréncia de
Contabilidade e Financas, que analisa e acompanha toda a movimentacéo
financeira, contabil e patrimonial da Unimontes. Os convénios entre a
Universidade e os parceiros sdo analisados pela Geréncia de Convénios e
Contratos, que tem por finalidade analisar, supervisionar e controlar os planos
de trabalho dos convénios, contratos e outros instrumentos legais celebrados
pela Unimontes. Para gerir os materiais de consumo permanente, a instituicao
conta com o setor de Geréncia de Materiais e Suprimentos. A Pro-Reitoria
conta ainda com a Geréncia de Prestacdo de Contas, que tem por atribuicdo
acompanhar, avaliar e elaborar relatérios financeiros para prestacdo de contas
dos programas institucionais.

As informacdes obtidas desses setores, referente ao monitoramento e
desenho das ac6es PTA, bem como quem séo os executores do PTA e de que
forma séo executadas as metas elencadas foram essenciais para verificar 0s
procedimentos e desenvolvimento das acdes relativas a execucdao financeira da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes, objeto de investigacdo desta pesquisa.

Percebe-se, nas estruturas organizacionais apresentadas, que o
desenho, a elaboracdo e a execucdo do projeto pedagogico da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes ndo fazem parte de uma mesma estrutura organizacional, 0
gue pode gerar inconsisténcia nas informacdes e no desenvolvimento do Plano
de Trabalho. O item a seguir delineia a Rede e-Tec Brasil na Unimontes, o
processo de adesdo da politica publica, os aspectos ocorridos na
implementacdo, execucdo e desenvolvimento do programa pela Unimontes,

com foco principalmente na gestao financeira dos recursos.

1.3 Rede Escola Técnica do Brasil — Rede e-Tec Brasil/Unimontes
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No Brasil, o investimento em politicas publicas educacionais estabelece
forte relacdo com a situacdo econémica do pais. Proporcionar melhoria e dar
condicdes de acesso a educacdo para a populacdo € fator relevante para
manter o Brasil no grupo dos paises que se destacam na economia mundial.

Partindo-se do principio de que o desenvolvimento econémico demanda
também o aprimoramento de tecnologias e a transforma¢édo de insumos cada
vez mais elaborados, a educacdo profissional e tecnologica pode ser
considerada como uma ferramenta essencial na formacao do profissional, que
pretende se inserir neste mercado de trabalho atual.

Nesse sentido, o governo federal, como forma de levar a educagéo
profissional tecnoldgica a locais de dificil acesso, implementou uma politica
publica para ofertar cursos de educacao profissional na modalidade a distancia
em nivel técnico, estabelecendo convénios com instituicbes de educacéao, por
meio dos quais sdo repassados recursos da administracao publica federal aos
entes conveniados para realizagdo do programa.

Para implementar essa politica, o governo federal instituiu o Sistema
Rede e-Tec Brasil, em 2007, pelo Decreto n°6.301, de 12 de dezembro de
2007, com o propésito de oferecer educacédo profissional e tecnologica na
modalidade a distancia, de forma publica e gratuita.

A politica estabelecida pelo governo federal na implementacdo da Rede
e-Tec Brasil esta em consonancia com as diretrizes curriculares para a
Educacao Profissional de Nivel Técnico, as quais asseveram que a educacao
profissional requer, além do dominio operacional de um determinado fazer, a
compreensao global do processo produtivo, com a apreensdo do saber
tecnoldgico, a valorizacdo da cultura do trabalho e a mobilizacdo dos valores
necessarios a tomada de decisbes (BRASIL. Ministério da Educacéo.
Resolugcédo CEB N.° 4, de 08 de dezembro 1999).

Dessa forma, o governo federal, em parceria com 0S municipios e
instituicBes publicas federais e estaduais, prop6s-se a qualificar profissionais,
de acordo com a demanda do municipio e a oferta das instituicbes, por meio da

Rede e-Tec Brasil, que tem como objetivo:

Ofertar cursos técnicos em nivel meédio, levando a educacdo
técnica a lugares distantes, ampliando e democratizando o
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acesso a cursos de qualificacdo, que sejam capazes de
promover nos atores envolvidos, competéncias nas diferentes
dimensdes do saber, e onde haja a melhoria na qualificacdo
profissional e consequente empregabilidade da populacdo
brasileira (BRASIL. MEC, 2007).

A Rede Federal de Educacdo Profissional € principal executora dos
cursos profissionalizantes. Porém, com intuito de abranger o maior nimero de
estudantes que ndo tém acesso a educacédo profissional, as Escolas Técnicas
que fazem parte da rede estadual também foram incluidas nos programas
oferecidos pela Secretaria de Educacdo Tecnolégica (SETEC). As redes
estaduais, para oferecerem 0s cursos técnicos, necessitam de autorizacdo e
credenciamento pelo Conselho Estadual de Educagéo (CEE).

Atualmente, o Decreto n° 7.589, de 26 de outubro de 2011 revogou o
decreto anterior e instituiu a Rede e-Tec Brasil com a finalidade de desenvolver
a educacao profissional e tecnolégica na modalidade de educacéo a distancia,
ampliando e democratizando a oferta e o acesso a educacao profissional
publica e gratuita no Pais. Para fazer parte da Rede e-Tec Brasil, € necessério
gue as instituicbes publicas se pronunciem por meio de adesao, na qual serédo
pactuados os direitos e as obrigacdes das instituicbes que disponibilizardo
polos de apoio administrativo-pedagdgicos para execucdo do plano de
trabalho.

Em seu art.3°, o Decreto n°7.589/2011 estabelece os seguintes

objetivos da Rede e-Tec Brasil:

| - estimular a oferta da educacao profissional e tecnoldgica, na
modalidade a distancia, em rede nacional;

Il - expandir e democratizar a oferta da educacéo profissional e
tecnoldgica, especialmente para o interior do Pais e para a
periferia das areas metropolitanas;

Il - permitir a capacitacdo profissional inicial e continuada,
preferencialmente para os estudantes matriculados e para os
egressos do ensino médio, bem como para a educacado de
jovens e adultos;

IV - contribuir para o ingresso, permanéncia e conclusdo do
ensino médio por jovens e adultos;

V - permitir as instituicbes  publicas de ensino o
desenvolvimento de projetos de pesquisa e de metodologias
educacionais em educacdo a distancia na area de formacao
inicial e continuada de docentes para a educacéo profissional e
tecnoldgica;
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VI - promover o desenvolvimento de projetos de producdo de
materiais pedagogicos e educacionais para a formacao inicial e
continuada de docentes para a educagdo profissional e
tecnoldgica;

VIl - promover junto as instituicbes publicas de ensino o
desenvolvimento de projetos de producdo de materiais
pedagogicos e educacionais para estudantes da educacdo
profissional e tecnolégica;

VIII - permitir o desenvolvimento de cursos de formacao inicial
e continuada de docentes, gestores e técnicos administrativos
da educacdo profissional e tecnoldgica, na modalidade de
educacao a distancia (BRASIL, 2011).

Em 2007, por meio Edital de Sele¢do n° 01/2007/SEED/SETEC/MEC,
publicado no Diario Oficial da Unido, Secado 3, em 27 de abril de 2007, a Unido,
representada pelo MEC, estabeleceu a chamada publica para acolher as
propostas dos cursos a serem desenvolvidos pelas Instituicbes Federais e
pelas Escolas Técnicas Estaduais, para adesdo ao programa Rede e-Tec
Brasil. Iniciou-se, assim, a participacdo da Unimontes como instituicao
proponente na oferta de cursos técnicos de formacao profissional. A adesao ao
programa é feita por meio de termo especifico, solicitando ao Ministério da
Educacao (MEC) essa parceria, na qual sdo estipulados os compromissos das
partes envolvidas.

Para tanto, a Unimontes encaminhou proposta com a descricdo dos
cursos a serem ofertados, anexando os planos de ensino de todos 0s cursos,
incluindo a infraestrutura fisica e logistica, bem como a indicagdo do nimero de
vagas a serem oferecidas pela instituicdo. Ademais, encaminhou o cronograma
de execucdo dos cursos pretendidos, a descricdo dos recursos humanos
envolvidos na implementacédo dos cursos, um Plano de Trabalho (PTA) com
detalhamento do orcamento previsto e o cronograma de execucdo do mesmo.

Em 29 de fevereiro, foi publicado no Diario Oficial da Unido o resultado
do edital de selecdo n°01/2007, referente as propostas feitas pelas institui¢cdes,
dentre elas a Unimontes, que foi contemplada com seis cursos em trés polos
gue se encontram nos municipios de Almenara, Porteirinha e Santo Antonio do
Jacinto, os quais se encontram localizados na éarea de abrangéncia da
Unimontes.

Os municipios-polo foram escolhidos pelo Ministério da Educacgéo, por

meio do Edital de selecdo n°01/2007, em que foram analisadas as propostas
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de intencBes dos municipios que pretendiam aderir ao programa Rede e-Tec
Brasil. Os municipios escolhidos e os cursos ofertados encontram-se dispostos
no Quadro 01.

Quadro 01 - Cursos da Rede e-Tec Brasil/Unimontes

SANTO ANTONIO

ALMENARA PORTEIRINHA

DO JACINTO
Técnico em Técnico em Técnico em
Agronegocios Agronegocios Agronegocios
Técnico em Técnico em Técnico em
Comeércio Comeércio Comeércio
Técnico em Técnico em Técnico em
§ Informatica Informatica Informética
% Técnico em Meio Técnico em Meio Técnico em Meio
© Ambiente Ambiente Ambiente
Técnico em Técnico em Técnico em

Geréncia de Saude Geréncia de Saude @ Geréncia de Saude
Técnico em Técnico em Técnico em
Vigilancia Vigilancia Vigilancia

Fonte: Elaborado pela autora.

No Art. 5° do Decreto n° 7.589/2011, §1° Os o Ministério da Educacéo
determina os critérios para a concessao dos polos de apoio presencial, em que
determina que os polos deverdo contar com espaco fisico adequado,
infraestrutura e recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das fases
presenciais dos cursos e projetos na Rede e-Tec Brasil, inclusive para o
atendimento dos estudantes em atividades escolares presenciais previstas na
legislacdo vigente. Para tanto, a capacidade de adaptacdo dos polos devem
estar de acordo com os critérios de habilitacdo dos polos, conforme estabelece

o § 3%do referido decreto.
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Para melhor conhecimento da implementacdo dos cursos em cada
municipio, torna-se oportuno informar as caracteristicas e peculiaridades de
cada polo.

O municipio de Almenara encontra-se situado as margens do Rio
Jequitinhonha e faz parte da regido conhecida como Vale do Jequitinhonha, a
744 quildbmetros ao nordeste da capital mineira. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),? sua populagéo, em 2010, era de
38.775 habitantes, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita a precos correntes
equivale a R$ 5.489,78. Quanto a educacéo, conta apenas com 05 escolas
publicas de ensino médio, sendo que a Rede e-Tec Brasil encontra-se
instalada em uma escola municipal.

O municipio de Porteirinha teve, nas décadas de 1970 e 1980, grande
producdo de algodao, apresentando atualmente a agricultura como uma de
suas principais atividades produtivas. Sua populagdo em 2010, segundo dados
do IBGE, era estimada em 37.627, tendo seu PIB per capita a precos correntes
no valor de R$4.012,68, O municipio, que tem como principal ponto turistico a
Cachoeira do Serrado, vem se desenvolvendo no setor terciario de prestacao
de servicos, necessitando de mao-de-obra qualificada e com competéncias
especificas. Os cursos do e-Tec Brasil nesse polo sdo desenvolvidos no Centro
Vocacional e Tecnologico — CVT.

O terceiro municipio polo fica na Cidade de Santo Anténio do Jacinto, a
849 km de Belo Horizonte, no nordeste de Minas, na divisa com o extremo sul
da Bahia, a 180 km de Porto Seguro. Com uma populacdo de 11.775
habitantes, segundo o IBGE em 2010, e PIB per capita de R$4.537,71, tem
como principal caracteristica a producdo de leite e seus derivados, além da
agricultura.

Como pode ser observado por meio dos dados acima, a Rede e-Tec
Brasil desenvolve suas atividades em regibes que necessitam de maior
atencao por parte do governo federal, para dirimir as desigualdades sociais e

econbmicas presentes nesses municipios.

’Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Disponivel
em:<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?1>. Acesso em 19 de agosto de 2013
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Quanto ao objeto do convénio, o FNDE comprometeu-se a conceder
apoio financeiro para a execucao do Plano de Trabalho, e a Unimontes
responsabilizou-se pela oferta de 06 cursos de educacdo profissionalizante,
demandados pelos 03 municipios descritos anteriormente e solicitados a
instituicdo. No PTA foi definido que seriam 25 alunos por curso em cada polo,
perfazendo um total de 450 (quatrocentos e cinquenta) alunos atendidos pelo
programa Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Como os municipios ofertantes apresentam uma zona rural bastante
extensa, o Curso Técnico em Agronegécio foi solicitado para atender a
demanda de profissionais com formacdo especifica neste setor. O referido
curso possui carga horéaria total (tedrico-pratica) de 1200 horas, sendo 240
horas (20%) de aulas presenciais, 100h de estagio supervisionado, perfazendo
17 meses de duracéo.

O Curso Técnico em Meio Ambiente, por sua vez, possibilita aos
cursistas, normalmente moradores dos municipios-polo, conhecer as riquezas
naturais e investir no desenvolvimento sustentavel de sua regido. Esse curso
conta com a carga horaria total de 1200 horas, sendo 240 horas (20%) de
estudos presenciais, 90 horas de estagio supervisionado e duracdo de 16
meses.

Ja o Curso Técnico em Comércio visa qualificar profissionais para
promover o desenvolvimento do comércio e administracdo de micro e
pequenas empresas nos municipios contemplados. Apresenta carga horaria
total (tedrico-pratica) de 960 horas, carga horaria presencial perfazendo 192
horas (20%) e duracao de 13 meses.

Na area da saude, os municipios solicitaram cursos que pudessem
melhorar a qualidade no atendimento e capacitar os profissionais na utilizacao
dos recursos publicos. Sendo assim, os cursos escolhidos foram: Técnico em
Geréncia em Saude, com duracdo de 17 meses, carga horaria total de 1200
horas, sendo 240 horas presenciais (20%) e 100 horas de estagio
supervisionado; e o Curso Técnico em Vigilancia em Saude, também com
duracdo de 17 meses, carga horaria total de 1260 horas, sendo 252 horas de
estudos presenciais (20%) e 200 horas de estagio supervisionado.

Como existe a necessidade de atualizagdo em Tecnologias de

Informacédo, o Curso Técnico em Informética foi um dos mais solicitados. Tal
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curso apresenta duracdo de 16 meses, 1125 horas de carga horaria total,
sendo 225 horas (20%) destinadas aos estudos presenciais e 200 horas de
estagio supervisionado.

Apoés a aprovacao dos cursos e dos polos pelo Ministério da Educacao,
foi celebrado um termo de convénio entre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), o Ministério da Educacdo (MEC) e a
Unimontes.

Como forma de delinear a implementacdo da Rede e-Tec
Brasil/lUnimontes, destaca-se, a seguir, caracteristicas do convénio de
educacdo profissional a distancia, na Unimontes, celebrado em 31 de
dezembro de 2008 entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), denominado Concedente, o Ministério da Educacdo (MEC),
representado pela Secretaria de Educacdo a Distancia e pela Secretaria de
Educacdo Tecnolégica, denominadas intervenientes, e a Unimontes,
denominada Convenente. Apds assinatura do Convénio n° 750033/2008, a
Unimontes organizou a gestdo da Rede e-Tec Brasil nos centros de Educacao
a distancia e no Centro de Educacao Profissional e Tecnoldgica, sendo a parte
pedagogica desenvolvida no CEPT e a gestédo financeira no CEAD e na Pro-
Reitoria de Planejamento da Unimontes, como demonstrado nos organogramas
anteriormente apresentados.

Embora tenha sido celebrado o convénio em 2008, os cursos so6
iniciaram em setembro de 2010, apo6s a efetivacdo dos recursos financeiros na
conta corrente da Unimontes. No decorrer desse periodo, foi feito um
aditamento, “que é o ato de emendar, reformar ou alterar o conteido de um
documento, com a finalidade de complementacdo ou esclarecimento de um
fato novo ou de um fato obscuro nele contido”, pedindo prorrogacdo do prazo
para conclusdo e prestacdo de contas do convénio, uma vez que o0 recurso so
foi liberado com um ano e meio de atraso. Este primeiro Termo Aditivo do
Convénio n°750033/2008 teve como objeto prorrogar o prazo de vigéncia do

Convénio, postergando o encerramento de 21/12/2010 até 01/06/2012.

3Aditamento: Sitio de Direito on line. Disponivel em:<http://www.direitonet.com.br>.
Acesso em 22.04.2013.


http://www.direitonet.com.br/
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ApoOs receber os recursos, e como forma de agilizar o processo de

implantacédo dos cursos, pois 0s gestores dos municipios que foram escolhidos
no edital de convocacgéo, por meio das Secretarias Municipais de Educacéao,
cobravam uma maior celeridade na implantacéo dos cursos, a Coordenacao da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes solicitou a Comissao de Concursos da Unimontes
(COTEC) que fizesse a realizagdo do processo seletivo dos alunos. Apos a
selecao destes, os cursos foram iniciados em setembro de 2010.

O montante dos recursos financeiros destinado ao projeto e aprovado no
convénio foi da ordem de R$ 1.679.819,50 (Um milh&o, seiscentos e setenta e
nove mil, oitocentos e dezenove reais e cinquenta centavos), participando o
Fundo Nacional de Educacdo (FNDE) com R$ 1.663.021,31 (Um milhao,
seiscentos e sessenta e trés mil, vinte e um reais e trinta e um centavos) e o
CONVENENTE, representado pela Unimontes, com R$ 16.798,19 (Dezesseis
mil, setecentos e noventa e oito reais e dezenove centavos). A titulo de
contrapartida financeira, 0o CONVENENTE participou do projeto com um valor
minimo de 1% (um por cento) do mesmo, conforme estabelecido na Lei n°
11.514, de 13 de agosto de 2007 — Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO
(BRASIL, 2007). A alocacdo dos recursos para 0 presente exercicio foi
realizada pela CONCEDENTE, diretamente ao CONVENENTE, obedecendo ao
cronograma de desembolso na tabela 02 a seguir:

Tabela 02 - Alocacéo de Recursos

CAPACITACAO DE PROFISSIONAIS 01 DEZ/2008 140.540,26
IMPLANTACAO DE CURSOS NO AMBITO DO 01 DEZ/2008 1.143.478,95
ETEC

PRODUCAO DE MATERIAL DIDATICO 01 DEZ/2008 379.002,10

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio n°750033/2008

Em 2011, no decorrer da realizacdo dos cursos, a Unimontes realizou
alteragcdo em sua estrutura organizacional, fato que repercutiu na mudanca da
coordenacdo geral da Rede e-Tec Brasil/Unimontes. Nesse interim, a nova

coordenacao, com o intuito de se inteirar da gestdo pedagogica e financeira da



40
Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, solicitou a Geréncia de Convénios da Unimontes
uma prestagdo de contas parcial do convénio n°750033/2008. Por meio dos
dados apresentados, constatou-se que, dos recursos utilizados até o momento
da solicitacdo, somente 33,62% dos recursos previstos no convénio haviam
sido utilizados, gerando, assim, questionamentos por parte dos coordenadores
da Rede e-Tec Brasil acerca dos motivos que levaram a instituicdo a nao
utilizar integralmente os recursos solicitados no PTA. Foi questionado, também,
se a administracdo dos recursos publicos ocorreu em cumprimento aos
principios da eficiéncia e legalidade na administracdo publica, instigando a
realizagdo da pesquisa, uma vez que se trata de financiamento da educacédo
por uma instituicao publica.

Percebeu-se, ainda, pela analise dos relatorios financeiros, que algumas
acOes elencadas no PTA ndo haviam sido realizadas, tais como a aquisicdo de
livros, a elaboracdo de videos pelos professores, aquisicdo de passagens,
entre outras. Interessante observar que, mesmo com essas ocorréncias, 0s
cursos aconteceram e foram bem avaliados pelos alunos. Esse fato levanta a
hipétese de que se tivesse ocorrido um planejamento adequado na construcao
e execucdo do Plano de Trabalho do convénio, a eficiéncia na utilizacdo dos
recursos teria sido maior, gerando um aproveitamento substancial no
desenvolvimento dos cursos.

Considerando que a Rede e-Tec Brasil € um programa do governo
federal, cuja assisténcia financeira € atribuicio do FNDE, o uso desses
recursos repassados as instituicdo deve ocorrer de forma proficua, como forma
de atender aos principios da eficiéncia e economicidade na administracdo
publica, sobretudo em regides tao carentes de investimentos publicos, como as
descritas anteriormente.

A sequir, sera feita uma breve contextualizacdo acerca da relacdo entre
Educacdo e o Desenvolvimento Econdmico, dando énfase a Educacgéo
Profissional, com enfoque aos conceitos da Administracdo Publica. Ademais,
serdo expostos o0s passos da elaboragcdo do Plano de Trabalho para a
execucdo do convénio, bem como a sua implantacdo, numa perspectiva da
realizagéo financeira dos recursos pela Unimontes. Entende-se que é a partir

da analise desse documento e também das questdes levantadas que se pode
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verificar a proficua utilizacdo dos recursos financeiros da Rede e-Tec

Brasil/Unimontes.
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2 CONTEXTUALIZACAO E ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA REDE E-
TEC BRASIL/UNIMONTES

A proposta deste capitulo € contextualizar a educacdo e suas
implicagbes no desenvolvimento econdmico, principalmente no nivel da
Educacédo Profissional. Busca-se, também, delinear a gestdo financeira dos
recursos da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, sob a égide da administracao
publica, perpassando pelos conceitos relativos a gestdo financeira e ao
controle interno na mesma. Aborda-se, também, aspectos relacionados a
elaboracdo e execucao de projetos e convénios utilizados para aplicacdo dos
recursos financeiros.

Pretende-se, ainda, apresentar, por meio das andlises das entrevistas e
questionarios aplicados, as explicacbes plausiveis referentes a ndo utilizacao
dos recursos enviados pelo FNDE para serem aplicados na Rede e-Tec
Brasil/Unimontes. Busca-se identificar, também, as implicacdes dessa gestao
nos resultados da implementacéo da politica puablica de educacéao profissional a

distancia.

2.1 Educacao e Desenvolvimento Econémico

Entre 2002 e 2012, o Brasil, em virtude do crescimento econémico que
vem apresentando, posicionou-se na economia mundial em um lugar de
destaque. Segundo dados obtidos do relatério “Economia Brasileira em
Perspectiva”, apresentado em fevereiro de 2012 pelo Ministério da Fazenda, o
Produto Interno Bruto (PIB) do pais, em 2012, correspondia a US$ 500 bilhdes
e, em 2012, o PIB passou a representar US$ 2,6 trilhdes na economia
brasileira.

Segundo Vieira, Albert e Bagolin (2008, p.31), “o desenvolvimento
econdmico pode ser definido como um processo de mudancgas sociais e

econbmicas que ocorrem numa determinada regido ou pais e que contribuem
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para a melhoria do bem-estar da populagdo”, mudancas estas que podem ser
atribuidas, em grande parte, aos beneficios gerados pela educacao.

Observa-se que um dos indices que demonstram o desenvolvimento
econdbmico de um pais € o aumento do seu PIB, que representa a soma de
todos os bens e servicos produzidos em determinado periodo. Cumpre
salientar que o PIB é utilizado como um indicador de investimento do governo
federal na educacao. Nesse sentido, o PNE 2011-20, mais especificamente a
meta n°® 20, determina a ampliacdo progressiva do investimento publico na
educacdo, até atingir o minimo de 7% do PIB. Visando cumprir esse

percentual, foram propostas as seguintes estratégias:

e Garantir fonte de financiamento permanente e sustentavel
para todas as etapas e modalidades da educacao publica.

¢ Aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento
da arrecadacao da contribuigdo social do salario-educacéao.

e Destinar recursos do Fundo Social ao desenvolvimento do
ensino.

e Fortalecer os mecanismos e 0s instrumentos que promovam a
transparéncia e o controle social na utilizacdo dos recursos
publicos aplicados em educacéao.

e Definir o custo aluno-qualidade da educacao basica a luz da
ampliacéo do investimento publico em educagéo.

e Desenvolver e acompanhar regularmente indicadores de
investimento e tipo de despesa per capita por aluno em todas
as etapas da educacao publica (BRASIL, MEC. Plano Nacional
de Educacao, 2011).

Verifica-se uma relacdo direta entre o investimento na educacdo e o

desenvolvimento econémico do Brasil, como pode ser observado na tabela 3:

Tabela 3 — Crescimento econdmico do PIB brasileiro

% de crescimento real do
PIB 1.1 5.7 3.2 4.0 6.1 5.2 (0.6) |7.5 2,7
Fonte: Relatério gerado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) (2011).
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Apesar da crise econémica mundial percebida a partir de 2008, nota-se
qgue o Brasil manteve um PIB positivo, exceto em 2009, ano em que o Governo
Federal lancou mdo de medidas econdmicas com vista a manutencao do
crescimento do Pais, principalmente em reducédo de impostos nas industrias e
incentivos na construcao civil, fato de extrema relevancia para a sequéncia de
investimento da educacao no Brasil, que demanda a formagéo de mao-de-obra
qualificada para continuidade do crescimento econémico do pais.

Ademais, segundo dados publicados no relatorio de informacgdes
econbmicas do Ministério da Fazenda, a partir de 2012, o Brasil vem oscilando
entre a 62 e 72 maior economia mundial. Confirmando esses dados, os
indicadores de Volume e Valores Correntes publicados pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE)* informa que os setores de servico e
comércio foram os que mais contribuiram com 0s empregos gerados nesse
periodo. Outro setor que se destacou com a melhora da demanda de mercado
foi o agropecuério, elevando o rendimento e a producdo estimada no periodo
entre 2010 e 2012. (BRASIL, Ministério da Fazenda, 2012)

Diante do exposto, percebe-se que, na ultima década, o Brasil vem
registrando um continuo crescimento econdémico. Para manter a economia
brasileira nesse ritmo ascendente, deve-se investir inevitavelmente na
educacédo do pais. Esse investimento torna-se cada vez mais necessario, haja
vista que, segundo dados do Programa Internacional de Avaliacdo de
Estudantes (PISA), em 2009, o Brasil ocupava a 532 colocacdo entre os 65
paises® que participam da avaliacdo. O PISA é desenvolvido e coordenado
pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE),
gue € um 06rgéao internacional e intergovernamental que relne o0s paises mais
industrializados para trocar informacfes e alinhar politicas com o objetivo de
potencializar seu crescimento econdmico e colaborar com o desenvolvimento

de todos os demais paises membros.

“Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000013194505112
013451229740758.pdf>. Acesso em: 19 de agosto de 2013

*Disponivel em:<http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>. Acesso
em: 19 de agosto de 2013


http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000013194505112013451229740758.pdf
http://www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/imprensa/ppts/00000013194505112013451229740758.pdf
http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados
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Menezes Filho (2009, p.201) assevera que “a educacdo € um dos
principais mecanismos para tirar permanentemente as pessoas de uma
situacdo de pobreza e possibilitar 0 acesso delas ao mercado de trabalho.”
Assim, considerando a educacdo um dos pilares para o desenvolvimento
socioeconémico de um pais, verifica-se, no contexto atual, a implementacao de
politicas publicas educacionais pelos governos federal, estadual e municipal,
pautadas na formacéo e qualificacdo da sociedade.

Consta no documento base da Educacéao Profissional Técnica de Nivel
Médio Integrada ao Ensino Médio (2007) que as discussbes acerca da
educacdo profissional no Brasil estiveram permeadas pelas questdes
assistencialistas e formacao secundaria as classes menos favorecidas.

Segundo Moura (2007) a Educacédo Profissional no Brasil teve a sua
origem no século XIX, com o objetivo de formar cidaddos que ndo possuiam
condicdes sociais satisfatorias. A titulo de exemplificagdo, no inicio do século
XX, o entdo presidente Nilo Pecanha criou as Escolas de Aprendizes Artifices,
que também eram destinadas as classes menos favorecidas. Essas escolas
foram fundamentais para a ampliacdo da Educacdo Profissional no pais,
culminando nas décadas de 1930 e 1940 com o fortalecimento da nova
burguesia industrial no Brasil em substituicdo as grandes oligarquias cafeeiras
desse periodo.

Moura (2007) afirma, ainda, que foi necesséaria a instituicdo de um
conjunto de decretos para satisfazer as demandas de normatizacdo que a
educacdo exigia. Nesse sentido, foram provocados debates que permearam
toda a criagcdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, cujas discussodes
iniciaram-se em 1948, entrando em vigor em 1961.

Na década de 1970, durante o governo militar, verificou-se outro aspecto
relevante para a educacdo profissional no Brasil: o estabelecimento da
profissionalizacdo compulsoéria. A Lei Federal n® 5.692/71 atribuia ao ensino de
2° grau um caréter profissionalizante na educacdo, como forma de responder
aos anseios da sociedade, concedendo uma formagéo generalista visando ao
mercado de trabalho. Ainda com o intuito de fortalecer o ensino técnico, foi
estabelecido por meio da Lei Federal n® 8.948 de 1994 o Sistema Nacional de
Educacdo Tecnoldgica, transformando as atuais escolas técnicas federais em

Centros Federais de Educacéo Tecnoldgica.
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Apesar dessas tentativas de ampliacdo da educacao profissional no

pais, verifica-se que acbes pontuais no desenvolvimento da educacdo

profissional somente ocorreram apo6s a elaboracdo do Plano de

Desenvolvimento da Educacéo - PDE. Segundo Voss (2011, p.54), “a principal

razdo da elaboracdo do PDE foi o enfrentamento da desigualdade de
oportunidades educacionais.”

Haddad (2008) reforca a relagdo intrinseca entre educacdo e

desenvolvimento, apresentando as seguintes consideracodes:

A relacéo reciproca entre educacgdo e desenvolvimento sO se
fixa quando as agbes do Estado sdo alinhadas e o0s nexos
entre elas séo fortalecidos, potencializando seus efeitos
mutuos. Desse movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dos planos
setoriais, inclusive o educacional, que passam, nesses termos,
a condicdo de exigéncia do desenvolvimento econbmico e
social, garantindo-se que o todo seja maior que a soma das
partes (HADDAD, 2008. p.6).

Posto isso, Menezes Filho (2009) argumenta que,

ao melhorar o nivel educacional de sua populacdo, os paises
conseguem reduzir sua desigualdade de renda, aumentar a
adocdo de novas tecnologias e, com isso, crescer de forma
sustentada a longo prazo (MENEZES FILHO, 2009, p. 202).

O desenvolvimento econbmico dos paises emergentes, como o Brasil,
tem proporcionado mudancas efetivas nas relacbes de empregabilidade e,
consequentemente, na educacdo e formacdo dos trabalhadores. Segundo
Ramos (2002),

esse processo de globalizacdo da economia e a crise do
emprego tém criado novos codigos que aproximam a educagéo
das tendéncias produtivas”, ela afirma ainda, que “a
competéncia vem associada as noc¢des de empregabilidade e

laboralidade (RAMOS, 2002, p. 402).

Desde a Constituicdo de 1967, com reforgco na Constituicdo de 1988, a
educacao brasileira se pautou na inclusdao escolar. O lema era “nenhuma

crianga fora da escola”; atualmente, em cumprimento a obrigatoriedade
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constitucional, ampliou-se nas esferas federal, estadual e municipal a
efetivacdo de aberturas de vagas.

Segundo Voss (2011, p.45), “o discurso da educagcdo como fator
estratégico de desenvolvimento social e econdbmico € atualmente
recontextualizado.” Essa recontexualizacdo privilegia a busca pela equidade,
ao passo que, anteriormente, o enfoque era a expansao.

Para se adequar a esse sistema educacional, é preciso focar na
qualificacdo e ampliacdo da formacao do trabalhador. Voss (2011, p.45) ainda
sustenta que, para se ter essa equidade na educacgao, € preciso uma “oferta
eficiente e eficaz do ensino, de modo a garantir condicdes de aquisicao de
habilidades e informacdes que permitam competir no mercado profissional.”

Como forma de desenvolver a Educacéao Profissional para as exigéncias
do mercado de trabalho, no Brasil, a partir das décadas de 1970 e 1980, a
educacdo tecnoldgica passou a adquirir grande forca, periodo em que a
necessidade de méo-de-obra capaz de desenvolver de maneira eficaz os
processos produtivos com saber tecnolégico desencadeou a procura por uma
formacdo mais especifica e especializada. Moura (2007) argumenta que foi
nesse periodo que o governo desenvolvia o projeto de uma nova fase de
industrializacdo no pais, época essa que ficou conhecida como o “milagre
brasileiro”, que demandava mao-de-obra qualificada em nivel técnico.

Porém, a forma como foi implantada a educacdo profissional nesse
periodo, reduzindo a formacéo geral para incluir as habilidades técnicas, gerou
uma “migragdo” da classe média das escolas publicas para as escolas
particulares, a procura de uma educacao voltada para a formagdo em nivel
superior.

Em 1999, com o intuito de revitalizar a educacédo profissional e,
fundamentado no Parecer 16/99, o Conselho Nacional de Educacéao cria as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional de Nivel

Técnico, apresentando as seguintes orientacoes:

A educacao profissional requer, além do dominio operacional
de um determinado fazer, a compreensao global do processo
produtivo, com a apreensdo do saber tecnolégico, a
valorizagdo da cultura do trabalho e a mobilizagéo dos valores
necessarios a tomada de decisdes (BRASIL. RESOLUCAO
CEB N.° 4, de 8 de dezembro de 1999).
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Atualmente, a legislacdo que rege a educacao profissional esta definida
no Decreto n° 5.154, de 23 de Julho de 2004, que regulamenta o 8 2° do art. 36
e os arts. 39 a 41, que estabelecem as diretrizes e bases da educagéo nacional
(BRASIL, MEC, 2004).

De acordo com a legislacdo atual, a classificacdo do sistema da
educacdo profissional no Brasil é organizada em trés niveis®: o nivel basico
enquadra a educacao nao-formal e de duracao variavel; o nivel técnico destina-
se a jovens e adultos no desenvolvimento técnico; e o nivel tecnoldgico presta-
se a formacao técnica em nivel superior.

A educagdo exerce papel primordial na construgdo do indice de
Desenvolvimento Humano’ (IDH), tanto que, dos quatro indices de calculo do
IDH, dois se referem a educacao: a taxa de alfabetizacdo de adultos e nimero
médio de anos de escolaridade. A melhoria continua desses indices tem
reflexos diretos na formacéao profissional do individuo e, consequentemente, na
possibilidade de formac&o de mao-de-obra qualificada, como afirmam Rocha e
Bressolin (2006):

a educacdo amplia oportunidades de realizagdo do trabalho, mas
também de compreensdo das condi¢cbes sociais e econdmicas em
que se situa. Amplia, dessa maneira, as possibilidades de escolha de
atuacdo do cidaddo, comprometendo-se com a transformacdo da
realidade (ROCHA e BRESSOLIN, 2006, p. 49).

Posto isso, torna-se oportuna a apresentacdo da Rede e-Tec Brasil no

contexto da educacéao a distancia.

2.2 Educacao a Distancia: modalidade da Rede e-Tec Brasil/Unimontes

® Sistema Educativo no Brasil — Educag&o profissional. Disponivel em:
<http://www.oei.es/quipu/brasil/educ_profesional.pdf>. Acesso em: 08 de novembro de
2012

7 O IDH é uma medida resumida do progresso a longo prazo em trés dimensdes
basicas do desenvolvimento humano: renda, educacéo e saude. O objetivo da criacdo
do IDH foi o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao econémica do
desenvolvimento. Disponivel em:<http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>. Acesso em
10/11/2012.
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Na atualidade, a Educacao a Distancia (EaD) encontra-se cada vez mais
difundida no meio social. Autores como Peters (1983) e Mattar (2007) afirmam
gue essa modalidade de educacao tem se popularizado por possibilitar atingir
espacos geograficos com relativa facilidade, levando conhecimento a
populacbes até entdo sem acesso as oportunidades de formacdo e
qualificagéo.

A EaD possibilita um aprendizado sistematico, cuja metodologia de
ensino demanda muita disciplina e autonomia do aluno. O processo de ensino-
aprendizado, por ser oferecido fora dos espacos fisicos da escola, tem
caracteristicas bastante peculiares quanto ao tempo, alcance e local para
desenvolvimento das atividades.

Apesar das controvérsias e desafios encontrados no ambito da
Educacao a Distancia, no que tange a qualidade do ensino a ser oferecido, a
adequacao dos meios tecnoldgicos, ao cumprimento das cargas horéarias de
acordo com os projetos, além de formalizacdo de tempo de estudo sem a
obrigacdo cronologica, cumpre ressaltar que a EaD também apresenta
vantagens, tais como: a flexibilidade de organizacdo temporal para pessoas
que dispdem de pouco tempo, recursos financeiros escassos e, por isso,
tenderiam a ficar excluidas do processo de ensino-aprendizagem; eficacia
quanto a combinacdo de estudo e trabalho; permanéncia do aluno em seu
ambiente profissional e cultural; interacdo homem/maquina, além do
desenvolvimento da iniciativa, da disciplina e da autonomia na conducao dos
estudos.

Ademais, a utilizacdo da EaD na educacdo tem tornado possivel a
formacdo de pessoas que, muitas vezes, sdo excluidas do processo
ensino/aprendizagem por nao deterem recursos financeiros, ou mesmo
disponibilidade de tempo, traduzido aqui pela hora/aula escolar habitual, pois a
utilizacdo do horario é regido pelo proprio aluno pela autonomia na conducédo
dos estudos.

Ressaltam-se, ainda, a mobilidade e flexibilidade que esta forma de

educacdo apresenta, tornando mais acessivel uma gama de cursos técnicos
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que estdo disponibilizados no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos® e que
sd0 essenciais para expandir o conhecimento em areas necessarias ao
desenvolvimento econdmico, tais como prestagcdo de servigcos, industria,
COmércio e agropecuaria.

A Educacao a Distancia (EaD) é uma alternativa para democratizar o
ensino, levando conhecimento e profissionalizagcdo a regides que ainda nao
foram contempladas com a oferta de cursos por instituicbes de ensino superior
e nivel médio profissionalizante.

Em 2005, o governo federal regulamentou a Educacao a Distancia (EaD)
por meio do Decreto n® 5.622, de 19 de dezembro de 2005°. Nesse documento,
a EaD é caracterizada nos seguintes termos:

Caracteriza-se a educacdo a distdncia como modalidade
educacional na qual a mediacdo didatico-pedagdgica nos
processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacédo
de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas
em lugares ou tempos diversos (BRASIL, Decreto n® 5.622 de
19/12/2005).

Seguindo essa linha de entendimento, Aretio (2001) propde o0 seguinte

conceito:

A EaD é um sistema tecnolégico de comunicacdo de massa e
bidirecional, que substitui a interacdo pessoal, em aula, de
professor e aluno, como meio preferencial de ensino, pela acédo
sistemética e conjunta de diversos recursos didaticos e o apoio
de uma organizacdo tutorial, que propiciam a aprendizagem
autonoma dos estudantes (ARETIO 2001, p. 30-31).

Nesse sentido, a EaD constitui-se uma modalidade de educacao em que
a interatividade e responsabilidade dos atores envolvidos no bindmio
ensino/aprendizagem tém fator especial no processo educativo. Amparada

nesse conceito e acreditando na possibilidade de inclusdo social por meio da

8Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, instituido pela Resolugdo CNE/CEB n° 3, de
09 de julho de 2008 — Dispde sobre a instituicdo e a implantacado do Catalogo Nacional
de Cursos Técnicos de Nivel Médio.

° Decreto de Lei 5.622, gue regulamenta o art.80 da LDB 9394/96.
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educacdo, a Unimontes utiliza-se dela, para dar condicbes ao acesso a

Educacéo Profissional em polos distantes e de caracteristicas tdo peculiares.

2.3 A Gestédo Financeira na Administracao Publica

Para uma melhor compreensédo da Gestdo Financeira da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, optou-se, primeiramente, por contextualiza-la, apresentando
conceitos concernentes a Administragdo Publica, ao Controle Interno e formas
de repasse de recursos na Administracdo Publica e a Gestdo Financeira na
Administracdo Publica. Além disso, definiu-se a educacdo profissional a
distdncia como ferramenta de inclusdo no mercado de trabalho e no

desenvolvimento econémico regional.

2.3.1 Administracdo Publica

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art.37 que a
“‘Administragdo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
basicos da administragao publica” (BRASIL, 1988). Di Pietro (2012, p.49) expde
que “a administracdo tanto abrange a atividade superior de planejar, dirigir,
comandar, como a atividade subordinada de executar.”

Consoante aos conceitos de administragéo, Di Pietro (2012) argumenta

qgue, em sentido estrito, a Administracdo Publica compreende:

a) Em sentido subjetivo: as pessoas juridicas, 6rgdos e
agentes publicos que exercem a fungédo administrativa,;

b) Em sentido objetivo: a atividade administrativa exercida
por aqueles entes (DI PIETRO. 2012, P.55)

No exercicio da atividade administrativa, os entes federados atuam por
meio de suas entidades, 0rgados e agentes na Administracdo Publica. Nesta
mesma linha, para um melhor esclarecimento do assunto em comento,

Meirelles (2005) sustenta que:
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Administracdo Publica, em sentido formal, € o conjunto de
orgédos instituidos para consecucao dos objetivos do Governo;
em sentido material, € o conjunto das funcdes necessarias aos
servicos publicos em geral; em acepcdo operacional, é o
desempenho perene e sistemético, legal e técnico, dos servi¢cos
proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade. Numa visao global, a Administracdo €, pois, todo o
aparelhamento das necessidades coletivas. A Administracdo
nao pratica atos de governo; pratica, tdo somente, atos de
execucdo, com maior ou menor autonomia funcional, segundo
a competéncia do 6rgao e de seus agentes. Sdo 0s chamados
atos administrativos (MEIRELLES, 2005, p.64).

Como uma autarquia integrante da Administracdo Publica do Estado de
Minas Gerais, a Unimontes tem a obrigatoriedade de cumprir todas as
obriga¢des legais, funcionais, operacionais e hierarquicas que incorrem a ela.

Conforme Meirelles (2005) autarquia pode ser definida nos seguintes termos:

[...] Entidades autarquicas — sdo pessoas juridicas de Direito
Publico, de natureza meramente administrativa, criadas por lei
especifica, para a realizacdo de atividades, obras ou servigos
descentralizados da entidade estatal que as criou. Funcionam e
operam na forma estabelecida na lei instituidora e nos termos
de seu regulamento. As autarquias podem desempenhar
atividades econdmicas, educacionais, previdenciarias e
guaisquer outras outorgadas pela entidade estatal-matriz, mas
sem subordinacdo hierarquica, sujeitas apenas ao controle
finalistico de sua administracdo e da conduta de seus
dirigentes (MEIRELLES, 2005, p.64).

Posto isto, considera-se que a Unimontes deve ater-se aos principios
basicos da Administracdo Publica no que tange a legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Para efeito da discussdo do tema
proposto, propde-se um detalhamento especial dos principios da legalidade e
da eficiéncia, com o0s quais se pretende subsidiar a Gestdo Financeira em
cumprimento a legalidade e apuracéo eficiente nos resultados.

Como aporte teodrico, Di Pietro (2012) sustenta que:

[...] No principio da legalidade, constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a Lei,
ao mesmo tempo em que os define, estabelece também os
limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a
restricio ao exercicio de tais direitos em beneficio da
coletividade (DI PIETRO, 2012, p.64).
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Percebe-se que, na administracdo publica dos recursos financeiros, a

legalidade € um principio fundamental para aplicacdo indubitdvel pelos

gestores, uma vez que a gestao financeira executada na forma da lei torna-se
transparente e confiavel pelos usuarios do servico publico.

Quanto ao principio da eficiéncia, Di Pietro (2012) esclarece que ele:

[...] foi inserido pela Emenda Constitucional n°19, de 4 de
Junho de 1998, é o mais moderno principio da funcao
administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o
servico publico e satisfatério atendimento as necessidades da
comunidade e de seus membros (DI PIETRO, 2012, 83).

Silva (2011) complementa essa discusséo, argumentando que:

- O agir da Administracéo Publica necessita estar previsto em
lei, vai agir quando, como e da forma que a lei determinar,
conforme o Art. 5°, Il — CF/88. [...] a eficacia de toda a atividade
administrativa esta condicionada ao atendimento da lei;

- e que toda a agdo administrativa deve estar orientada para a
concretizagdo material e efetiva da finalidade posta pela lei,
segundo os canones do regime juridico-administrativo (SILVA,
2011, p. 17).

Ressalta-se que o principio da eficiéncia ndo se sobrepde a nenhum dos
outros, principalmente ao da legalidade, uma vez que a necessidade de
servicos eficientes e com resultados eficazes sO deve ocorrer sob a
responsabilidade legal da Administracdo Publica.

Diante disso, verificou-se na analise do Plano de Trabalho referente ao
convénio 750033/2008 da Unimontes que 0 processo de proposicdo e
elaboracdo dos documentos para implementacdo da Rede e-Tec Brasil nessa
instituicdo ocorreu de acordo com a normatizacdo e obedeceu ao principio da
legalidade. Porém, constatou-se o desconhecimento da legislacdo na
proposicao de alguns itens inaplicaveis por forca de lei.

Quanto a eficiéencia, que apura o quanto uma entidade utiliza com
maximo de beneficio os recursos disponiveis, observou-se que ha uma lacuna
no que tange a otimizagdo dos recursos a serem utilizados pela Unimontes,
possivelmente relacionado a desestruturacao relacionada a elaboracdo do PTA

e a execucdo do deste, uma vez que ndo se percebeu, nas entrevistas e
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questionarios aplicados na pesquisa junto aos atores envolvidos no programa,
uma comunicacdo direta dos gestores e dos executores da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, conforme descri¢cao nos itens 2.2.1 p.67e 2.2.2 p.78.

2.3.2 Controle Interno na Administracéo Publica

O Controle na Administracdo Publica tem como finalidade asseverar que
0s atos administrativos estejam em conformidade com os principios basicos
constitucionais, no cumprimento da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade e eficiéncia. Segundo Di Pietro (2012), o controle pode ser
administrativo, legislativo ou judicial, e quanto ao momento em que se efetua,
pode ser prévio, concomitante ou posterior.

Di Pietro (2012) afirma, ainda, que o controle pode ser interno, quando
realizado na prépria estrutura do 6rgdo em que estd inserido, e externo,
guando emana de um Poder sobre outro.

O art. 70 da Constituicdo Federal/88 determina que:

A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo,
e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacGes de natureza pecuniaria (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998).

Verifica-se que o controle interno dos recursos utilizados pelos entes
federados estara sob a responsabilidade dos poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, como se percebe no Art. 74 da CF/88, especialmente no inciso Il,
que trata da legalidade e eficacia e eficiéncia na aplicagdo dos recursos

financeiros:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade
de:
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Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo federal,
bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

8§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de
responsabilidade solidéria.

§ 2° - Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato € parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Unido (BRASIL, 1988).

Constata-se que a gestdo financeira de recursos publicos exige do
gestor uma compreensao e percepc¢ao da funcdo de gerenciamento e controle
na administracdo. Nesse sentido, segundo Mello (2009, p.59), “[...] administrar
significa ndo so prestar servico, executa-lo, como, igualmente, dirigir, governar,
exercer a vontade com o objetivo de obter um resultado util, e que até, em
sentido vulgar, administrar quer dizer tracar programa de acao e executa-lo.”

E nessa perspectiva que se pretende desenvolver um Plano de Aco,
visando ao gerenciamento e ao controle das a¢cfes estabelecidas no processo
de captacédo e implementacdo dos recursos financeiros na administracdo da
Unimontes. Esse plano torna-se necessario, uma vez que foi observado,
especialmente no quesito dos gastos necessarios a implementacdo da politica
publica de formacéao profissional, que apenas um terco dos recursos em fase
final de execucdo do Plano de Trabalho foi efetivamente utilizado pela
Unimontes. Assim, pretende-se dirimir os efeitos de uma gestdo sem o devido
planejamento, com elaboracdo de estratégias visando atingir um resultado
positivo por meio de uma metodologia que seja capaz de gerar informacdes

com qualidade e tempestiva a uma administracao eficiente.

2.3.3 Transferéncia de Recursos na Administracdo Publica
A forma de organizacéo dos Estados vigente no Brasil, prevista no Art.1°
da CF/88, € o regime federativo de cooperacao. A esse respeito, Cury (2010)

esclarece que:
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O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes
entre a Unido e os Estados-membros, estabelecendo lacos de
colaboracdo na distribuicdo das mdltiplas competéncias por
meio de atividades planejadas e articuladas entre si,
objetivando fins comuns. Esse federalismo politico e
cooperativo foi posto em 1934, em 1946 e é o registro juridico
forte de nossa atual Constituigdo (CURY, 2010, p.153).

Esse tipo de federalismo cooperativo sinaliza para uma administragao
publica de colaboracdo e descentralizacdo entre os entes politicos da
federacdo. Essa descentralizacdo politico-administrativa, segundo Riani (2011),
faz com que, num mesmo territério, convivam mais de um centro emanador de
normas juridicas. Nesse sentido, esse autor acrescenta que:

7

Se existe uma descentralizacdo politica € porque ha uma
diversidade de pessoas com capacidade legislativa. Tem-se,
assim, num Estado federal a coexisténcia de mais de uma
ordem juridica no mesmo territério. Uma ordem juridica geral e
ordens juridicas parciais, unificadas pela Constituicdo Federal.
Também se fala em descentralizagdo administrativa porque
cada 6rgao dotado de competéncias proprias podera exercé-
las de forma autbnoma, de acordo com suas proprias nhormas
juridicas (RIANI, 2011, p. 5).

Com efeito, na descentralizacdo politica, percebe-se também uma
descentralizacdo financeira dos recursos publicos federais. Nesse ambito, o
Decreto n° 6.170, de 25 de Julho de 2007, dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido. Verifica-se, ainda, que o conceito de
cooperacao associativa na administracdo publica foi introduzido a partir da
CF/88.

Os repasses de recursos federais séo feitos por meio de transferéncias
constitucionais, legais ou voluntarias. Assinala-se, aqui, a conceituacao das
transferéncias voluntarias, modalidade que integra os recursos financeiros da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Definidas no art.25 da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000,
que trata da responsabilidade fiscal dos gestores na administragdo publica, as
transferéncias voluntarias correspondem a entrega de recursos correntes ou de

capital a outro ente da Federagcdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
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assisténcia financeira, que nao decorra de determinagcédo constitucional, legal

ou os destinados ao Sistema Unico de Satide (BRASIL, 2000).

Para operacionalizar as transferéncias voluntarias de recursos, o ente da
federacdo dispbe de dois instrumentos: convénio e contrato de repasse. A
forma utilizada no repasse dos recursos financeiros da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes foi estabelecida por meio do convénio n° 750033/2008,
celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, o
Ministério da Educacéo e a Unimontes, conforme ja exposto anteriormente.

Observa-se que na Instrucdo Normativa - IN STN n°01, de 15 de janeiro

de 1997, do Ministério da Fazenda, o convénio é assim definido:

Convénio € qualquer instrumento que discipline a transferéncia
de recursos publicos e tenha como participante 6rgao da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional,
empresa publica federal ou sociedade de economia mista que
estejam gerindo recursos dos orgamentos da Unido, visando a
execucdo de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacdo (BRASIL, Ministério da Fazenda. IN STN
n°01,1997).

As partes envolvidas nos convénios sao denominadas concedente e
convenente. Esses e outros termos sdo definidos no Art.° 1 da Instrucéo
Normativa STN n° 01, de 15 de Janeiro de 1997, que disciplina a celebragéo de

convénios de natureza financeira:

- Concedente: 6rgdo ou entidade da administracdo publica
direta ou indireta, autarquica ou fundacional, empresa publica
ou sociedade de economia mista, responsavel pela
transferéncia de recursos financeiros ou pela descentralizacdo
de créditos orcamentarios destinados a execucdo do objeto do
convénio;

- Convenente: 6rgao ou entidade da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional, empresa publica ou
sociedade de economia mista, de qualquer esfera de governo,
ou organizacao particular com a qual a administracéo federal
pactua a execucdo de programa, projeto/atividade ou evento
mediante celebracéo de convénio;

- interveniente: 6rgdo da administragcdo publica direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
organizagdo particular que participa do convénio para
manifestar consentimento ou assumir obrigacdes em nome
proprio;



58

- executor: 6rgdo da administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista, de qualquer esfera de governo, ou
organizacao particular, responsavel direta pela execuc¢do do
objeto do convénio (BRASIL, Ministério da Fazenda. IN STN
n°01,1997).

Destacam-se, oportunamente, algumas caracteristicas necessarias a
celebracdo do convénio entre os 6rgaos e entidades da Administracdo, matéria

disciplinada pelo art. 116 da Lei das Licitacdes - Lei 8666/93:

Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgéos e entidades da Administracao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos
ou entidades da Administracdo Publica depende de prévia
aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada, o qual devera conter, no minimo, as
seguintes informagoes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugéo;

IV - plano de aplicag&o dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execuc¢do do objeto, bem assim
da concluséo das etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servico de engenharia,
comprovacao de que 0s recursos proprios para complementar
a execucdo do objeto estdo devidamente assegurados, salvo
se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgao descentralizador. (BRASIL, Presidéncia. Lei n°8666/93)

Em conformidade com o inciso 1V da Lei 8666/93, o Plano de Trabalho
elaborado pela Unimontes e apreciado pelo FNDE definiu como objetivo
oferecer 06 (seis) cursos de formacdo técnica profissional em 03 (trés) polos
inseridos na regiao norte, nordeste e noroeste do Estado de Minas Gerais.

Segundo os entrevistados para realizacdo desta pesquisa, a elaboracéo
do PTA seguiu as normas estipuladas no edital de convocacao pelo Ministério
da Educacéo. Porém, ao analisar as acfes propostas e executadas pelo PTA,
verificou-se que 0s seguintes critérios ndo foram observados nas etapas de
implementacgdo e execugdo do PTA do convénio 750033/2007: sensibilidade ao
meio ambiente, que demonstra a capacidade de adaptacdo da instituicdo ao
meio; coesdo e identidade, que definem e determinam estratégias em um

determinado foco; descentralizacdo, que demonstra a capacidade de
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operacionalizar inter-relacionamentos dentro e fora da entidade; e

conservadorismo financeiro, em que se propde a gerenciar efetivamente os

recursos de forma a impulsionar crescimento e evolug&o na entidade.

2.3.4 Gestéo Financeira de Recursos Publicos

O gerenciamento das financas nas organiza¢gfes, sejam publicas ou
privadas, € um dos fatores de maior relevancia na administracdo, haja vista a
analise e o planejamento das financas desencadearem uma melhor utilizacao
dos recursos e consequente melhora no resultado na execucéo dos projetos
realizados pelas organizagoes.

Em termos conceituais, Gitman (2010, p. 03) define finangcas como “a
arte e a ciéncia de administrar o dinheiro.” Esse autor esclarece ainda que
financas referem-se ao processo, as instituicbes, aos mercados e aos
instrumentos envolvidos na transferéncia de dinheiro entre as pessoas,
empresas ou 6rgdos governamentais. Nesse sentido, pressupfe-se que uma
analise detalhada da elaboracéo e implementacao dos recursos financeiros na
transferéncia do dinheiro publico pelo FNDE para Unimontes, no programa
Rede e-Tec Brasil, forneceré informacdes para elaboracdo do Plano de Acédo
Educacional, no que tange ao uso eficiente e eficaz dos bens publicos. Estes

sao definidos por Mello (2009) nos seguintes termos:

Bens publicos sao todos os bens que pertencem as pessoas
juridicas de Direito Publico, isto é, Unido, Estados, Distrito
Federal, Municipios, respectivas autarquias e fundacdes de
Direito Publico (estas ultimas, alias, ndo passam de autarquias
designadas pela base estrutural que possuem), bem como 0s
gue, embora nado pertencentes a tais pessoas, estejam
afetados a prestacdo de um servigco publico (MELLO, 2009, p.

903).

Essa definicdo evidencia a importancia da gestao dos recursos da Rede
e-Tec Brasil/Unimontes, uma vez que se refere ao uso do dinheiro publico.
Assim, o zelo, a transparéncia, a otimizagdo e eficiéncia na utilizacdo desses
recursos sao caracteristicas fundamentais na implantacdo da politica publica
de educacdo profissional. Ademais, a CF/88 no art. 70, paragrafo unico,

determina que:
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Prestar4 contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria (BRASIL, CF/88).

A administracdo dos recursos financeiros compreende uma etapa
imprescindivel para que os resultados obtidos pela instituicio sejam exitosos.
De acordo com Gitman (2010), a maioria das decisbes empresariais Sao
medidas em termos financeiros, logo, o administrador financeiro desempenha
um papel crucial na operacdo da empresa. Essa responsabilidade financeira,
muitas vezes ndo € vista nas empresas publicas, por questbdes culturais. O
gerenciamento das financas publicas ocorre de forma artesanal pelos gestores,
sem uma metodologia ou estratégia especifica.

O aporte teodrico citado € imprescindivel para compreender os conceitos
concernentes a administracdo e a gestdo publica, os quais norteiam esta
pesquisa, tornando-se oportuno definir agdes com base nos preceitos inerentes
a uma gestao proficua e eficiente na implementacdo de politica publica pela
instituicdo. Nesse sentido, cumpre detalhar a gestéo financeira da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, com foco na elaboracdo e implementacdo do Plano de
Trabalho, nos atores que desenvolveram e implementaram esse documento e
os resultados obtidos pela Unimontes com essa politica.

ApoOs as definicbes da administracdo dos recursos da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, com o intuito de compreender a dinamica de implementacao
na educacao profissional a distancia na Unimontes, destaca-se a metodologia
utiizada na aplicagcdo da entrevista semiestruturada e dos questionarios
aplicados aos atores envolvidos na gestdo dos recursos. Além disso,
demonstram-se os resultados e analises que elucidem e fundamentem os
questionamentos da pesquisa, quanto a utilizacdo dos recursos de forma
proficua na gestao publica.

2.4 Gestdo dos Recursos Financeiros da Rede e-Tec Brasil/Unimontes
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Percebe-se, cada vez mais, um controle dos recursos destinados as
politicas educacionais por parte da sociedade, das organizagbes nao-
governamentais (ONGs), da midia e dos préprios governos. Além disso, as
sucessivas crises no mercado financeiro tém proporcionado uma preocupacao
com a utilizacdo eficiente dos recursos aplicados pelos entes federados nas
politicas publicas.

Cumpre salientar, também, que a facilidade de acesso as informacgdes
das movimentacdes financeiras dos governos tem contribuido para que os
organismos da sociedade civil pressionem o0s gestores da administracdo
publica no sentido de prestarem conta dos recursos publicos aplicados.

Uma das formas de repasse de recursos pelo governo federal para a
realizacdo de politicas publicas de desenvolvimento regional sdo 0s convénios
celebrados com instituicdes que aderem aos programas estabelecidos e que,
ao final da execucdo dos mesmos, sdo obrigadas a prestacdo de contas ao
agente financiador. Nesse sentido, ressalta-se a importancia da execucao e
gerenciamento dos recursos de forma bem direcionada, para a obtencdo de
resultados de maneira eficiente e eficaz.

A regulamentacédo desses recursos financeiros repassados pelo governo
federal as instituicbes para execucado do Plano de Trabalho (PTA) elaborado no
momento da proposta de adesdo € definida pelo Decreto n® 6.170, de 25 de
Julho de 2007. Ele dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse, e pela Portaria
Interministerial n® 507, de 24 de novembro de 2011, que estabelece normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e
contratos de repasse (BRASIL, Ministério da Fazenda. IN n°507. 2011).

O gerenciamento dos recursos destinados aos programas do governo
deve contemplar os preceitos da Administracdo Publica que, segundo Orzil et.
al (2012), refere-se a Unido, aos Estados e aos Municipios, além de abranger
as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do
poder publico e das fundacgdes por ele instituidas ou mantidas.

Seguindo essa linha, podem-se observar, ainda, na Constituicdo Federal
de 1988, no seu art. 37, os principios norteadores da Administracdo Publica:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
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Para efeito de compreensdo do uso dos recursos publicos pela
Unimontes, este estudo atém-se ao principio da legalidade, segundo o qual
todos os atos e fatos devem estar baseados na legislacdo; e ao principio da
eficiéncia, que para Amorim (2012) esta relacionado ao fato de que, na
utilizacdo dos recursos publicos, os problemas sejam resolvidos e que o
resultado esperado seja completamente atingido de forma econdmica.

Para tanto, faz-se necessario descrever o processo de construcdo e
execucdo do Plano de Trabalho (PTA), no qual foram definidos: objeto do
recurso, sujeitos beneficiados, os itens a serem adquiridos, tanto os
permanentes quanto o material de custeio, quadro de pessoal envolvido,
recursos para formacdo e capacitacdo de pessoal, recurso para
desenvolvimento de material didatico.

Devido ao atraso na transferéncia dos recursos pelo FNDE, como
informado anteriormente, os valores que seriam creditados a conta da
Unimontes em dezembro de 2008, somente foram efetivados em abril de 2010,
fato este que contraria o art. 54, da Portaria Interministerial n © 507 de 2011,
que diz: “A liberacao de recursos obedecera ao cronograma de desembolso
previsto no Plano de Trabalho e guardara consonancia com as metas e fases
ou etapas de execugao do objeto do instrumento” (BRASIL, 2011).

Os dispéndios da CONCEDENTE, decorrentes da execucdo deste
Convénio, ocorreram a conta do seu orcamento proprio, obedecendo a

classificacdo orcamentaria, conforme dados da Tabela 04 a seguir.
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Tabela 04 - Parcelas de reembolso

N° Data Valor (es)
em R$

12363106282520001 44304200 | 2008NE | 750069 | 30/12/08 | 387.045,50

12363106282520001 33304100 | 2008NE | 750072 | 30/12/08 | 1.275.975,81

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio n°850033/2008 - Unimontes

A utilizagdo dos recursos financeiros para aquisicdo de material foi
estipulada de acordo com as definicdes propostas no plano de trabalho, para
gue a formacdo fosse realizada com a maxima qualificacdo pelos municipios
ofertantes dos cursos.

Quanto aos recursos humanos para desenvolvimento do projeto, deve-
se esclarecer que estes foram financiados pela Unido, que estabeleceu o
sistema de pagamento de bolsa-auxilio aos coordenadores, professores e
tutores, cujos valores foram correspondentes as funcdo exercidas por eles.

A Unimontes, como executora do projeto, montou uma equipe financeira,
composta por diretor financeiro e assistente técnicos, com o intuito de executar
as acbes que foram definidas no PTA. Estas ac¢bes envolveram visita e
avaliacdo dos poélos, despesas com a oferta dos cursos, producdo e
reproducao de material didatico, selecao e capacitacdo de tutores presenciais e

a distancia, conforme apresentado na tabela 05 a seguir:
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Tabela 05 - Agcbes do PTA

Visita de O coordenador do E-TEC BRASIL e o coordenador do curso
ACAO | Avaliacdo | visitaram os polos, antes do inicio do periodo letivo, reuniram-
1 dos Polos | se com os representantes das Prefeituras Municipais, com o
objetivo de avaliar as condigbes de infraestrutura do polo,
orientando-os em relacdo as adequacbes necessarias.
Despesas | Realizacdo dos Encontros Presenciais, nos polos de apoio
ACAO | com a oferta | presencial. Cada curso teve, no inicio de cada semestre, uma
2 do curso semana de atividade intensiva, 40 h/a, em que entraram em
contato com o professor/formador da disciplina.
Aquisi¢ao de bibliografia para 0s
professores/conteudistas/formadores e tutores a distancia.
Producado e | Reproducéo de todo material didatico produzido para o curso:
ACAO | reproducdo | Guia Didatico (material impresso e CD), video-aula, por
3 do material | disciplina, por aluno. Encaminhamento desse material via
didatico correio
ACAO | Selecdio de | Elaboracéo e divulgacdo de um edital definindo o perfil deste
4 tutores profissional, critério de selecdo e o cronograma do processo
presenciais | seletivo.
ACAO | Selecéo de | Elaboracéo e divulgacdo de um edital definindo o perfil deste
5 tutores a | profissional, critério de selecdo e o cronograma do processo
distancia | seletivo.
ACAO | Capacitacdo | Realizacdo de um curso de tutoria de 40h h para os tutores
6 de tutores a | atuantes nos cursos.
distancia
ACAO | Capacitacdo | Realizacdo de um curso de tutoria de 40 h para os tutores
7 de tutores | atuantes nos cursos
presenciais

Fonte: Plano de Trabalho do Convénio n°750033 Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, 2008.

foram

Conforme informacé&o da coordenacao da Rede e-Tec Brasil/Unimontes,

realizadas viagens aos polos e estabelecidos contatos com o0s

representantes dos municipios apds a assinatura do convénio. Nesta etapa, a

Unimontes se responsabilizou com o custeio das viagens dos coordenadores,

uma vez que ainda ndo havia sido creditado o recurso na conta da instituigao.

Em novembro de 2011, apdés mudanca na estrutura organizacional da

Unimontes, e com mais da metade dos cursos em andamento, foi solicitada

pela Coordenacdo Geral

da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes uma prévia

prestacdo de contas do convénio, com o intuito de adiantar e facilitar tal

prestacao prevista para Junho de 2012.

Ao verificar os saldos remanescentes nas rubricas referentes a aquisicédo

de equipamentos, material de consumo, servi¢cos de terceiros Pessoa Juridica
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(PJ), despesas de postagem e gastos com telefone 0800, do Plano de
Trabalho, verificou-se que o valor do saldo era substancial, principalmente
porque mais da metade dos cursos ja estava em fase de conclusdo e muitos
dos itens relacionados no Plano de Trabalho ainda ndo haviam sido adquiridos.
Assim, por meio de uma analise dos relatorios parciais de execucao,
verificou-se que parte desses recursos néo foi utilizada, embora constasse o
cumprimento das acbes propostas no Plano de Trabalho. A titulo de
esclarecimento, na tabela 06, a seguir, apresentam-se as rubricas que foram

realizadas, bem como os saldos remanescentes delas.

Tabela 06 — Realizacdo do convénio

DESCRICAO VALOR CONVENIO VALOR REALIZADO

Convénio | C/Partida TOTAL Convénio | C/Partida TOTAL

Diarias de
Viagem — 14 136.707,60 | 1.419,60 138.127,20 | 74.700,00 750,00 75.450,00 62.677,20
Auxilio
Financeiro = - -
Estudantes —
18

Auxilio
Financeiro - - -
Professores
- 20
Materiais de
Consumo - | 118.861,35 118.861,35 | 51.236,39 51.236,39 67.624,96
30
Passagens e
despesas 47.486,42 47.486,42 0,00 - 47.486,42
com
Locomocéao
-33
Servicos de
Terceiros 972.920,74 | 15.378,59 988.299,33 | 195.949,23 | 1.371,54 197.320,77 | 790.978,56
P.J.-39
Investimento
s-52 387.045,50 387.045,50 | 240.757,74 240.757,74 | 146.287,76

TOTAIS

1.663.021,61 | 16.798,19 1.679.819,80 | 562.643,36 2.121,54 564.764,90 | 1.115.054,90
Fonte: Relatério do Setor de Convénios da Unimontes/2012.

Nota-se que do total dos recursos disponibilizados (R$1.679.819,80),
foram efetivamente utilizados R$ 564.764,90, o equivalente a 33% do valor do
convénio. Verificou-se que apenas 02 (dois) itens foram utilizados acima de
50%, que correspondem as Diarias de viagem 54,62% e Investimentos 62,20%.

No item Servicos de Terceiros Pessoa Juridica, somente 19,97% foram
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efetivamente realizados, sendo que para o item Passagem e Despesa com

locomogé&o néo foi utilizado nenhum valor do previsto no convénio.

A tabela 07, a seguir, apresenta dados da aquisicdo de equipamentos:

Tabela 07— Aquisi¢cdo de Equipamentos

VR. VR.UNIT. [VR.TOTAL
DESCRIGAO | 1 VPFEI:XI\I!QI;I TOTAL |LICITADO | LICITADO ECOF'\;gM'A
: PTA R$ R$ R$
1 | Ar condicionado 4 | 3.000,00 | 12.000,00 | 1.268,00 | 5.072,00 | 6.928,00
2 | Microcomputadores 64 1.800,00 | 115.200,00 | 1.601,56 |102.499,84| 12.700,16
Microcomputador
3 | para Bdicdo L | 750000 | 7.500,00 | ¢oeqqy | 555000 | 1.950,00
Microcomputador-
4 | Designer Instrucional g | 350000 | 1050000 | o0 c | 929925 | 120075
5 | Microcomputador 1 3.500,00 3.500,00 3.099,75 3.099,75 400,25
Servidor de
6 |Plataforma (Arquivos| 1 |17.830,00| 17.830,00 | 15.300,00 | 15.300,00 | 2.530,00
e e-mail)
Servidor de Firewall 1 | 5.868,00 | 586800 | 4.25500 | 4.255,00 | 1.613,00
g | Servidor de| 1 | 871800 | 871800 | 7.650,00 | 7.650,00 | 1.068,00
Redundancia
Rack 1 | 1.300,00 | 1.300,00 | 960,00 960,00 340,00
10 | Switch 24 portas 4 | 1.400,00 | 5.600,00 | 900,00 | 3.600,00 | 2.000,00
11 | Path Panel 24 portas 4 200,00 800,00 200,00 800,00 -
12 | No-break 5 600,00 | 3.000,00 | 600,00 | 3.000,00 ;
13 | Impressora Laser 2 | 1.600,00 | 3.200,00 | 854,50 | 1.709,00 | 1.491,00
14 | Scanner Profissional 2 | 1.650,00 | 3.300,00 | 1.490,00 | 2.980,00 320,00
15 | Scanner de mesa 1 | 2.800,00 | 2.800,00 | 2.547,00 | 2.547,00 253,00
16 | Projetor Multimidia 4 | 3.400,00 | 13.600,00 | 2.199,99 | 8.799,96 | 4.800,04
17 | Equipamento —de\ ;|51 660000| 21.600,00 | 20.834,00 | 20.834,00 | 766,00
Videoconferéncia
18 | TV 52 LCD 1 | 6.400,00 | 6.400,00 | 6.400,00 | 6.400,00 ;
19 | Camera de| 1 |10.760,00| 10.760,00 | 4.800,00 | 4.800,00 | 5.960,00
Documentos
20 | Tela Elétrica 2 | 1.800,00 | 3.600,00 | 1.800,00 | 3.600,00 _
21 | Lousa Digital 2 | 7.000,00 | 14.000,00 | 6.400,00 | 12.800,00 | 1.200,00
22 | Suporte para Projetor 2 400,00 800,00 193,95 387,90 412,10
23 | Estacoes de trabalho | 6 580,00 | 3.480,00 | 335,00 | 2.010,00 | 1.470,00
24 | Cadeiras giratorias 13 | 130,00 | 1.690,00 | 128,38 | 1.669,00 21,00
25 | Mesa de Reunioes 1 500,00 500,00 336,00 336,00 164,00
g | Cadeiras oM 15 | 100,00 | 1.500,00 1.449,90 50,10
prancha 96,66
27 | Cadeiras fixas 66 80,00 | 5.280,00 60,61 | 4.000,00 | 1.280,00
2g | Mesas 60 90,00 5.400,00 5.349,60 50,40
microcomputadores 89,16
289.726,00 240.758,20 | 48.967,80

Fonte: Relatdrio do Setor de convénios e contratos/Unimontes.

7

Orzil et al. (2012) asseveram que a licitacdo € o procedimento da

bY

administracdo publica que visa a aquisicdo de equipamentos e Sservicos,

usufruindo da proposta mais vantajosa a contratante. Nesse sentido, no item
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“‘investimentos”, observou-se que a economia feita no pregao de licitacdo para
aguisicao dos materiais listados foi um dos fatores que pode expressar 0s
saldos remanescentes nesta conta, além da ndo aquisicdo integral dos
materiais definidos no PTA. A economia feita com a compra de equipamentos
foi em torno de 16,90% do licitado, o equivalente a R$48.967,80, conforme se
observou na tabela 07.
Constatou-se que, na aquisicdo dos vinte e oito itens elencados, em

apenas quatro nao foi possivel verificar economia. Esses itens se referem ao

Path Panel 24 portas, ao No-break, a Televisdo 52” de LCD e a Tela elétrica.

Ademais, no PTA, o item “Servigcos de terceiros PJ”, como se constata

na tabela 08, foi o menos executado pelos gestores da Rede e-Tec

Brasil/lUnimontes.

Tabela 08 — Servicos de Terceiros — PJ

RUBRICAS LICITAVEIS Prg\_/riiéo Valor Saldo Financeiro
Empenhado Pago A pagar Atual
Servigcos de Terceiros -
PJ
Bibliografia 21.200,00 - - - 21.200,00
Confecg¢édo de CDs 45.050,00 26.849,80 |- 26.849,80 45.050,00
Contratacdo de Pessoal 76.000,00 - - - 76.000,00
Customizacédo Moodle 12.000,00 - - - 12.000,00
Locacédo de Veiculos 171.588,24 | 154.984,02 | 20.687,45 | 134.296,57 150.900,79
Divulgacéo - Radio 1.125,00 - - - 1.125,00
Passagens 47.486,12 - - - 47.486,12
Processo Seletivo 42.328,84 - - - 42.328,84
Producéo de Video 106.000,00 - - - 106.000,00
Reproducao de Apostilas |  180.200,00 96.550,00 - 96.550,00 180.200,00
Reprografia 4.781,25 1.270,00 - 1.270,00 4.781,25
Semindrios de Integracio 6.000,00 - - - 6.000,00
Software Multiponto 2.225,00 - - - 2.225,00
Total 717.334,45 | 279.918,82 | 20.687,45 | 259.231,37 696.647,00

Fonte: Relatério da Geréncia de Convénios e contratos /Unimontes.

Verificou-se, portanto, que somente 39,02% dos recursos destinados a

Servigos de Terceiros - PJ foram efetivamente gastos até a data da solicitacao
da prévia de prestacdo de contas. Cumpre reiterar que a pouca eficiéncia no
planejamento e, principalmente, no cumprimento das metas propostas pelos
gestores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes foi um dos fatores decisivos para o

subaproveitamento dos recursos disponibilizados.
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Percebe-se, ainda, que as acbes priorizadas pelos gestores foram
relacionadas as atividades de reproducdo de material didatico e locacao de
veiculos. Conforme consta na entrevista com a Coordenadora A, algumas
metas mencionadas no PTA ndo poderiam ser desenvolvidas, como a
contratacao de pessoal, por exemplo, para a qual foram previstos R$76.000,00.
Segundo a Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a contratagdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico ndo poderia configurar no PTA. Porém, essa informacdo soO foi
conhecida pelos gestores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes apds a elaboracéo

do plano de trabalho.

2.5 Aspectos Metodologicos

Para contextualizar a exposi¢cdo da metodologia aplicada na realizacéo
deste estudo, torna-se oportuno, a priori, conceituar o termo “pesquisa”. Assim,

de acordo com o entendimento de Boaventura (2002):

Por pesquisa entende-se como uma busca sistematica que
procura resolver um problema ainda ndo resolvido, ha a
considerarem-se Vvarias alternativas. Se 0 problema esta
situado no passado, usa-se a pesquisa historica. Parece ser
essa a mais apropriada metodologia quando os dados e sua
interpretacdo derivam de fontes documentais de eventos
passados. Se o estudo é do presente, pode-se utilizar o estudo
de caso, levantamento ou a pesquisa experimental. Em uma
perspectiva  futura, pode-se indicar pesquisa-acao
(BOAVENTURA, 2002).

Em termos metodoldgicos, realizou-se, primeiramente, uma pesquisa
bibliografica, por intermédio de consulta a obras que abordam os seguintes
topicos relacionados ao tema: administracdo publica, descentralizacdo de
recursos, gestdo financeira dos recursos por meio de convénios na
administracdo publica, caracterizagdo da formacao técnica profissional em EaD
e dados referentes a Rede e-Tec Brasil/Unimontes. Em seguida, realizou-se

uma pesquisa qualitativa descritiva, que, de acordo Silva (2006), tem como
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principal objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populagédo ou

fenbmeno, com levantamento de dados por meio de entrevistas e andlise.
Quanto ao instrumento de coleta de dados, utilizou-se a entrevista,
definida por Silva (2006) como sendo uma comunicacao verbal entre duas ou
mais pessoas, com um grau de estruturacdo previamente definido. Nesse
sentido, optou-se por fazer uma série de perguntas sobre o tema aos sujeitos
envolvidos no processo, para conseguir melhores esclarecimentos,
aproximando-se da realidade investigada. Assim, foi aplicada uma pesquisa

exploratdria, cuja finalidade é exposta a seguir:

Tem o objetivo de proporcionar maior familiaridade com o
problema, visando torna-lo mais explicito ou construir
hipéteses. Este tipo de pesquisa tem como finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceito e ideias, tendo em
vista a formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 1999, p. 72-73).

Como se trata de uma pesquisa qualitativa, com levantamento de dados
por meio de entrevistas e analise das informacfes coletadas, o uso da
entrevista com roteiro semiestruturado propiciou reunir elementos para analise
da situacéo e do contexto em que ocorre o estudo.

Além da utilizacdo da entrevista aos coordenadores envolvidos no
processo de implementacdo da Rede e-Tec Brasil na Unimontes, também
foram aplicados questionarios aos funcionarios do CEAD e da Pré-Reitoria de
Planejamento, executores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, com o objetivo de
compreender determinados expedientes praticados, analisando-os a luz do
referencial tedrico consultado.

Quanto ao conceito atribuido ao instrumento “questionario”, Martins e
Thedphilo (2007, p. 90) expdem que “o questionario € um importante e popular
instrumento de coleta de dados para uma pesquisa. Trata-se de um conjunto
ordenado e consistente de perguntas a respeito de variaveis e situacdes que se
deseja medir ou descrever.”

Lakatos e Marconi (2008) salientam que o questionario € um instrumento
pratico devido a facilidade em obter as informacgdes e pelas questbes a serem
pesquisadas estarem diretamente relacionadas ao comportamento dos sujeitos

pesquisados.
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A analise documental foi feita nos documentos ja disponiveis para a
verificagdo do processo de implementagdo da Rede e-Tec Brasil, a saber: o
Plano de Trabalho e a legislacdo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes. A analise
dos documentos relativos ao convénio entre o Ministério da Educacdo (MEC) e
a Unimontes esta disponivel eletronicamente no site do Diario Oficial da Unido
(D.0.U). A legislacédo especifica dos procedimentos para execu¢do de projeto
na area publica encontra-se acessivel nos sites dos governos federal e
estadual. Para verificar a elaboracdo do Plano de Trabalho, realizou-se
entrevista com roteiro semiestruturado com a Coordenacdo da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes. Com o intuito de verificar os procedimentos de execucao
PTA, foram aplicados questionarios aos servidores do quadro da Pré-Reitoria
de Planejamento. Visando investigar aspectos relacionados a gestdo do PTA,
foi entrevistada a equipe da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, composta por 07
(sete) coordenadores, sendo 01 (uma) coordenadora geral e 06 (seis)
coordenadores dos cursos. Por solicitacdo dos entrevistados, estes foram
denominados mediante a utilizacdo das letras A, B, C, D, E, F e G, mantendo-

se, assim, o anonimato das declaracfes apresentadas.

2.6 Analise das Entrevistas aos Coordenadores da Rede e-Tec

Brasil/Unimontes

A realizacdo da entrevista com os participantes da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes ocorreu de forma individualizada, utilizando-se um roteiro
semiestruturado que, segundo Martins e Thedéphilo (2007), conduz a entrevista,

mas da liberdade de serem acrescentadas novas questdes pelo entrevistador.

2.6.1. Composicao e formacéo dos coordenadores da Rede e-Tec Brasil
Como forma de identificar os atores envolvidos no processo de
elaboracdo do Plano de Trabalho, nas questbes 1 e 2, procurou-se identificar

como foi composta a equipe e qual a formagéo profissional dos entrevistados.
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Segundo a Coordenadora B, a elaboracdo do PTA foi feita por duas
docentes da Unimontes: uma é mestre em Educagdo com formacédo académica
em Pedagogia e a outra é graduada em Biologia, com especializagdo em
Bioética.
Quanto aos atores envolvidos, percebe-se que os gestores da Rede e-
Tec Brasil tém formacgédo académica diversificada e que todos concluiram, no
minimo, uma formacdo complementar, aspecto importante, haja vista que a
qualificacdo profissional € um fator essencial para conducdo de uma politica
publica eficiente.
Conforme o Anexo | da Resolucdo/CD/FNDE n°18, de 16 de junho de
2010, os atores envolvidos na Rede e-Tec Brasil apresentam direitos e
deveres. No que concerne aos cargos de coordenador geral e de coordenador

de curso, apresentam-se as seguintes atribuicdes:

e [...] acompanhar a aplicagdo financeira dos recursos
liberados para o desenvolvimento e a oferta dos cursos;

e Coordenar a elaboracédo do projeto politico-pedagdgico;

e Coordenar as atividades dos cursos ofertados pela
instituicao;

e Realizar o planejamento e o desenvolvimento das atividades
de selecdo e capacitacdo dos profissionais envolvidos no
Programa (BRASIL, Resolu¢do/CD/FNDE n°18, 2010).

Essas atribuicbes demandam dos gestores habilidades e competéncias
diferenciadas, pois requerem conhecimentos financeiros, estratégicos e
pedagogicos dos coordenadores.

Os coordenadores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes possuem formacéo
em areas diversificadas. A caracterizacdo da formacdo académica dos
coordenadores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes encontra-se disposta no
Quadro 02:
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Quadro 02 - Caracterizacdo dos Coordenadores da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes

Funcéao Graduacao Formacao complementar
Coordenador A Pedagogia Mestrado em Educacéo
Coordenador B Direito Especializacdo em Educacéo
Coordenador C Administracdo Especializagdo em Informética
Coordenador D Biologia Especializagdo em Bioética e Especializa¢cdo em

Saneamento e Meio Ambiente

Coordenador E Geografia Especializacdo em Geografia
Coordenador F Economia Especializacdo em Gestdo de Saude
Coordenador G Pedagogia Especializagdo em Metodologia Cientifica e

Epistemologia da Pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora.

Verificando os dados acerca da formacao académica dos coordenadores
expostos no quadro 2 acima, constatou-se que apenas um dos participantes do
quadro de profissionais na coordenacédo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes tem
formacao na area de administracdo. Considerando que, para alguns autores,
como Amaru (2012), Chiavenato (2003), o gestor de projetos deve ter
conhecimentos e habilidades com orcamento, gerenciamento financeiro e
negociacdo, € importante questionar se a existéncia de coordenadores com
formacao em areas distintas contribuiu para um distanciamento em relacdo ao
gerenciamento financeiro das agdes e execucao do Plano de Trabalho.

Cumpre ressaltar que essa diversificagdo no perfil académico dos
coordenadores corrobora, teoricamente, a proposicdo de que o0s
conhecimentos especificos de cada ator envolvido na constru¢cdo do Plano de
Trabalho s&@o essenciais para uma gestdo eficiente e eficaz. Assim, 0s
conhecimentos inerentes aos conteudos e especificidades dos projetos
politicos pedagdgicos possibilitam uma melhor condugdo das atribuicdes
especificas do coordenador, no que se refere a construcdo pedagodgica no

PTA, no qual sdo definidas as disciplinas, cargas horarias, etc.
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Segundo Chiavenato (2003), a administracéo trata do planejamento, da
organizacdo (estruturagédo), da direcdo e do controle de todas as atividades
diferenciadas pela divisdo de trabalho que ocorram dentro de uma organizacao.
Amaru (2012) assevera que o administrador deve ser um empreendedor, um
administrador de recursos e também um negociador. Mintzberg (1973), por sua
vez, destaca que o profissional que lida com a administragcdo deve reunir
caracteristicas de lider, processador de informacdes e alocador de recursos,
entre outras.

Outras competéncias e habilidades do administrador sdo expostas na
Resolucdo n° 01 do Ministério da Educacgéo, de 02 de fevereiro de 2004, que
institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdo em
Administracdo e d& outras providéncias (BRASIL,MEC,2004):

| - reconhecer e definir problemas, equacionar solucdes, pensar
estrategicamente, introduzir modificagbes no processo
produtivo, atuar preventivamente, transferir e generalizar
conhecimentos e exercer, em diferentes graus de
complexidade, o processo da tomada de decisao;

Il - desenvolver expressdo e comunicagdo compativeis com o
exercicio profissional, inclusive nos processos de negociacao e
nas comunicagdes interpessoais ou intergrupais;

Il - refletir e atuar criticamente sobre a esfera da producéo,
compreendendo sua posicdo e funcdo na estrutura produtiva
sob seu controle e gerenciamento;

IV - desenvolver raciocinio logico, critico e analitico para operar
com valores e formulacbes matematicas presentes nas
relacbes formais e causais entre fendmenos produtivos,
administrativos e de controle, bem assim expressando-se de
modo critico e criativo diante dos diferentes contextos
organizacionais e sociais;

V - ter iniciativa, criatividade, determinacdo, vontade politica e
administrativa, vontade de aprender, abertura as mudangas e
consciéncia da qualidade e das implicacdes éticas do seu
exercicio profissional,

VI - desenvolver capacidade de transferir conhecimentos da
vida e da experiéncia cotidianas para o ambiente de trabalho e
do seu campo de atuacéo profissional, em diferentes modelos
organizacionais, revelando-se profissional adaptavel;

VII - desenvolver capacidade para elaborar, implementar e
consolidar projetos em organizacdes; e

VIIl - desenvolver capacidade para realizar consultoria em
gestdo e administracdo, pareceres e pericias administrativas,
gerenciais, organizacionais, estratégicos e operacionais
(BRASIL, MEC, 2004).
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Verifica-se, portanto, que administrar recursos financeiros em uma
entidade, quer seja publica ou privada, vai muito além da formacéo profissional
do gestor; € necessario o trabalho em equipe e a juncdo de habilidades
técnicas e relacionais na construcdo de um planejamento eficaz e eficiente,

para o desenvolvimento efetivo das a¢des propostas no plano de trabalho.

2.6.2 Elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico

Na sequéncia, para identificar se foram cumpridos todos 0s requisitos
legais dispostos no edital de selecdo n° 1, de 24 de abril de 2007, da Rede e-
Tec Brasil, 0s sujeitos entrevistados foram indagados quanto a elaboragéo de
um Projeto para adesao a politica publica de educacéo profissional. Verificou-
se que todos os coordenadores entrevistados responderam afirmativamente,
ou seja, foi elaborado um projeto para adeséo ao programa Rede e-Tec Brasil.

Segundo a Coordenadora A, ‘foi elaborado um projeto com todos os
cursos que a instituicdo planejava ofertar, sendo que cada coordenador ficou
responsavel por seu curso, pela elaboracdo do projeto e posteriormente, todos
foram reunidos em um so projeto”.

O Coordenador F acrescentou: “dividimos em equipes menores, com 0
auxilio dos professores que queriam ministrar conteddos, com o intuito de
construir o projeto respectivo de cada curso e, em seguida, juntamos tudo num
projeto da institui¢éo.”

Essas informagbes também foram ratificadas na declaragdo do
Coordenador D: “Cada professor construiu as ementas das suas disciplinas, e
em seguida foram confeccionados os planos de ensino dos respectivos cursos
e elaborado um projeto politico pedagdgico unico.”

Pelas respostas dos coordenadores, constata-se que a elaboracdo das
ementas das disciplinas ocorreu separadamente, sem comunicacao entre o0s
autores dos planos de ensino. Somente ao final é esses documentos foram
reunidos, compondo o projeto da instituig&o.

Esses dados séo relevantes para a composi¢cao do PTA, uma vez que 0
cumprimento das ementas, bem como a distribuicdo da carga horéaria do curso,

impactardo na alocacdo de recursos relativos a confeccdo de material didatico
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e despesas com transporte dos professores, inclusive com nameros de viagens

a serem feitas pelos mesmos.

2.6.3 Quanto a tempestividade na elaboracéo do projeto

Perguntou-se aos entrevistados sobre a tempestividade na construgao
do projeto, com o intuito de verificar se o tempo foi suficiente para realizacao
dessa tarefa.

A coordenadora E afirmou que o projeto foi construido “no periodo de 02
(dois) meses entre a publicacao do edital de sele¢éo dos cursos. E que tudo foi
feito em tempo recorde para cumprimento do prazo estabelecido pelo MEC.” O
Coordenador G confirmou a informagao, dizendo que “da abertura do edital a
confeccdo da proposta de intencédo pela Universidade, transcorreram mais ou
menos 02 (dois) meses, e que apesar da correria a equipe conseguiu montar
os projetos a tempo de participar do edital.” Os outros coordenadores
ofereceram informacgdes que vdo ao encontro dessas apresentadas, também
ressaltando o tempo curto e a ajuda da equipe para a elaboracdo do projeto em
tempo habil.

Segundo Teixeira Filho (2000), a gestdo do tempo e de pessoas é um

aspecto essencial para a elaboragéo de projetos. Para esse autor,

tempo € um recurso ndo reciclavel e a preocupagdo-chave
deve ser assegurar que o projeto termine dentro do prazo
previsto, acompanhando a realizagdo do cronograma de
trabalho, tendo sempre presente em que momento cada acdo
deve ser iniciada e concluida. Quanto as pessoas a habilidade
interpessoal é atributo insubstituivel do gestor do projeto. E
importante estar atento a essa dimensao por dois motivos — a
formacdo e o desenvolvimento da equipe, considerando as
competéncias e as habilidades requeridas, e 0 gerenciamento
de relacionamentos, as resisténcias, as vaidades, as “brigas de
poder” s&o preocupagbdes permanentes de um gestor. Sua
funcao primordial é “fazer’, motivar a equipe e nao estar
diretamente envolvido na execugédo (TEIXEIRA FILHO, 2000 p.
75).

Nesse sentido, percebe-se que a elaboragcao do projeto em tempo habil
se deu em virtude da capacidade de gerenciamento em equipe pela

coordenacdo geral da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes. Pelas respostas dos
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entrevistados, verificou-se que o fato de a equipe ter conseguido reunir os
documentos a serem enviados ao MEC foi providencial para que o convénio
fosse efetivado.

No entanto, cumpre ressaltar que, para atingir o objetivo proposto, as
acOes desenvolvidas ndo ocorreram conforme o nivel de eficiéncia esperada,

fato registrado nas analises dos dados financeiros executados.

2.6.4 Quanto a elaboracdo de um planejamento estratégico

Nas questOes norteadoras das entrevistas junto aos coordenadores da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes, preocupou-se em identificar a existéncia de um
planejamento estratégico na elaboracdo do Plano de Trabalho. Considerando
que, segundo Kotler (2000), o planejamento estratégico permite estabelecer a
direcdo a ser seguida pela organizacdo, entende-se que a acédo de planejar
seja, a priori, a base para implementacdo de uma politica na administracéo
publica. Nessa mesma perspectiva de entendimento, Padilha (2001) argumenta

que:

Planejamento é processo de busca de equilibrio entre meios e
fins, entre recursos e objetivos, visando ao melhor
funcionamento de empresas, instituicbes, setores de trabalho,
organizagdes grupais e outras atividades humanas. O ato de
planejar € sempre processo de reflexdo, de tomada de decisao
sobre a acdo; processo de necessidades e racionalizacdo de
emprego de meios (materiais) e recursos (humanos)
disponiveis, visando a concretizacao de objetivos, em prazos
determinados e etapas definidas, a partir dos resultados das
avaliacdes (PADILHA, 2001, p. 30).

Consoante as respostas dadas pelos coordenadores do projeto, nao
ocorreu a elaboracdo do planejamento estratégico. Segundo a Coordenadora
A, “ndo houve planejamento estratégico formal para execugado.” Confirmando
essa assertiva, a Coordenadora B respondeu: “No momento da adesdo ao
programa Rede e-Tec, somente elaboramos o projeto politico dos cursos e o
Plano de Trabalho.” Além disso, os coordenadores entrevistados justificaram
gue a nao elaboracédo do planejamento foi motivada por questbes de agilizacao

do processo, pois segundo eles, o tempo entre a publicacdo do edital de
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selecéo das instituicdes e a montagem do plano de trabalho foi muito curto, n&o

permitindo organizar outro documento.

Essas respostas confirmam a necessidade de um planejamento
estratégico formal para a implementacdo de politicas publicas na instituicéo.
Nesse sentido, segundo Ansoff (1993), ao efetuar o diagnostico estratégico, ha
uma continua determinagdo de mudancas a serem feitas para garantir o éxito
na entidade em seu ambiente futuro.

Oliveira (2004) acrescenta que o planejamento compde um conjunto de
procedimentos que norteardo a tomada de decisGes na instituicio no momento
presente e futuro de maneira mais rapida, coerente e eficiente. Para o autor, 0

propasito do planejamento pode ser definido como:

[...] 0 desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas, as quais proporcionam uma situacdo
viavel de avaliar as implicacbes futuras de decisbes
presentes em funcdo dos objetivos empresariais que
facilitardo a tomada de decisao no futuro, de modo mais
rapido, coerente, eficiente e eficaz (OLIVEIRA, 2004,
p.36).

Isso posto, verifica-se a importancia da elaboracdo do planejamento
estratégico na implementacdo de uma politica publica, em que se esperam
resultados positivos e que contribuam substancialmente para o

desenvolvimento social e econdmico de uma sociedade.

2.6.5 Quanto ao desenvolvimento do PTA

Para compreender o processo de construcdo do Plano de Trabalho,
perguntou-se aos coordenadores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes se eles
tiveram auxilio de um profissional com habilidades especificas em elaboracéo
de projetos. Percebeu-se uma dicotomia nas respostas dos entrevistados, uma
vez que um grupo de coordenadores (A, B e D) declarou que contou com a
orientacdo especializada.

A titulo de exemplificacdo, transcreve-se a declaracdo da Coordenadora

B: “Sim, recebemos algumas orientagdes que foram dadas através de e-mail e
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por telefone.” Em contrapartida, outro grupo de coordenadores (C, E, e F)
afirmou que néo recebeu tal auxilio.

Conforme a coordenadora E, “foi pedido a eles, pela gestdo da
universidade, que elaborassem um projeto de curso nos moldes do que eles ja
faziam para a institui¢cao.”

Essas informacdes sdo imprescindiveis para se conhecer como foi
elaborado o Plano de Trabalho referente a Rede e-Tec Brasil/Unimontes e
verificar o grau de influéncia que esses procedimentos tiveram na execucao do
PTA.

Percebeu-se que os gestores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, por
desconhecimento ou por falhas na comunicacéo, tratam de maneira elementar

informacdes essenciais ao desenvolvimento da construcédo do PTA.

2.6.6 Escolha dos cursos e estratégias na elaboragédo do PTA

Com o intuito de conhecer as estratégias, definidas por Ansoff (1993)
como um conjunto de regras de tomada de decisdo para orientacdo do
comportamento na organizacdo, e verificar como foram escolhidos os cursos
na elaboracdo do Plano de Trabalho, perguntou-se aos entrevistados quais
foram os procedimentos usados para definir as demandas e necessidades na
organizacao do PTA.

Segundo a Coordenadora A, “os cursos foram definidos pela gestao
superior da Universidade, que contatou alguns professores e solicitou que o0s
mesmos elaborassem os planos de cursos a serem enviados ao MEC, para
participarem da selecdo dos projetos a serem aprovados. Dos projetos
enviados, seis cursos foram aprovados pelo MEC.”

Ainda sobre a demanda, a Coordenadora B respondeu que “os cursos
foram consultados no catalogo de cursos do MEC e escolhidos para serem
aprovados, nao foi feita uma pesquisa de mercado, até mesmo porgue o prazo
nao permitia essa consulta.”

Quanto as estratégias a serem observadas, segundo o Coordenador C,
estas “foram definidas em uma reunido e que cada coordenador ficaria imbuido
de elaborar o plano de curso do seu curso respectivo e posteriormente todos

seriam compilados num projeto so.”
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Percebe-se, pela andalise das afirmacdes dos coordenadores, que as
estratégias definidas aconteceram de forma a seguirem uma politica
operacional ja orientada para elaboracdo do PTA proposto, buscando sua
efetivacdo, principalmente, em virtude do tempo minimo para a construcao do
PTA. Constatou-se, também, que ndo foram feitas pesquisas de mercado e
andlise de viabilidade na definicdo dos cursos, tendo em vista a escassez de
tempo destinado a elaboracéo do PTA pelos coordenadores.

2.6.7 Definicao das metas no PTA

Seguindo a linha de construcdo do Plano de Trabalho, procurou-se
identificar como foram elencadas as metas propostas no PTA e como foi o
acompanhamento das mesmas.

Quanto as metas elencadas no PTA, todos os entrevistados foram
unanimes em afirmar que estas foram elaboradas de acordo com o Projeto
Politico dos Cursos. Conforme o Coordenador B, “as metas proposta no PTA
atenderam as necessidades dos Projetos Politicos Pedagogicos dos cursos.”
O Coordenador D afirmou que “as metas propostas foram acompanhadas pelos
coordenadores no que tange aos procedimentos pedagogicos, porém nao
tiveram acesso aos procedimentos financeiros.” Corroborando com essa fala, o
Coordenador C expbs que “toda a gestao financeira no cumprimento das metas
elencadas foi feita exclusivamente pelo setor financeiro.” Complementando
essa afirmacgao, o coordenador A esclareceu que “apds a elaboragcao do Plano
de Trabalho por eles, ndo houve nenhum momento de conferéncia por parte da
coordenacdo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes da execucdo do PTA e, em
consequéncia, das metas estabelecidas.”

Kotler (2000) pontua que a transformacdo de objetivos em metas
mensuraveis facilita o planejamento, a implantacdo e o controle. Percebe-se,
nas declaracdes dos coordenadores, que ha uma lacuna entre a elaboracdo do
Plano de Trabalho e execuc¢do do mesmo, principalmente no que diz respeito a
gestdo e controle financeiro e operacional do projeto. Observa-se, também,
pelas analises dos dados financeiros, que o cumprimento das metas propostas
no PTA focou-se apenas nas realizacfes efetivas da preposicdo pedagodgica,

sem, contudo, verificar a efetiva execug¢ao financeira do PTA.
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Verifica-se, pelo que foi exposto, que a criacdo de um setor especifico

na instituicdo, para que as acbes de implementacdo de convénios sejam
realizadas e controladas, propiciaria a execug¢ao do PTA de forma eficiente e

objetiva, contemplando o PTA de maneira pedagogica e financeira.

2.6.8 Ambientacéo e infraestrutura dos poélos

Na estruturacdo de um projeto, € de fundamental importancia conhecer o
ambiente no qual o mesmo esta sendo construido. Partindo desse principio, 0os
coordenadores do projeto foram questionados sobre a infraestrutura dos polos
que ofereciam o0s cursos. A Coordenagdo Geral da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes informou que “os polos foram avaliados e selecionados pelo
MEC, e que os mesmos tinham que comprovar ao MEC que estavam aptos a
receberem o0s cursos ofertados pela instituicdo.” A Coordenadora F
complementou que “nho Plano de Trabalho foram solicitados itens para a
implantacdo de salas de video-conferéncia, mas que a infraestrutura do polo
deveria estar de acordo com a solicitacdo feita no edital de selecdo n°® 1 de
2007.” Segundo o coordenador C, “até a elaboracdo do Plano de Trabalho
ainda ndo conheciam os polos que foram selecionados pelo MEC para a
implantacédo dos cursos.”

Constatou-se que o Plano de Trabalho foi elaborado sem que a
Unimontes realizasse uma avaliacdo dos polos onde foram realizados os
cursos. Tais polos haviam sido avaliados pelo MEC, mas néo foi realizada uma
andlise prévia da ambientacdo, para que pudesse ser feita a mensuracdo e a
guantificacdo das necessidades financeiras a serem descritas no PTA.

Com a elaboracdo do planejamento estratégico prévio, a andlise e a
descricdo do ambiente externo teriam sido realizadas, podendo antecipar
problemas e propor solugbes que amenizariam 0S riscos de excesso ou

escassez de recursos na implementacdo dos recursos publicos pela instituigéo.

2.6.9 Quanto as normas de execucao de projeto
Dando prosseguimento a investigacdo, procurou-se observar como foi

elaborado o PTA, se ocorreram orientacdes pela Pro-Reitoria de Planejamento
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Gestdo e Financas, que € o setor da Unimontes que responsavel pelos
convénios, se foi utilizado algum referencial para a elaboragdo do PTA,
verificando, inclusive, a possivel existéncia de um manual ou normas de
execucdo de projetos na Universidade. Esses questionamentos sao
fundamentais para a compreensdo da implementacdo da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes.

A entrevistada D informou que desconhece o manual de orientagéo para
elaboracdo do PTA, porém afirmou que esse documento foi feito de acordo
com as normas da Universidade. Ja a Coordenadora B explicou que “o plano
de trabalho foi direcionado conforme os outros Planos ja implementados pela
Universidade, e que ndo se utilizou de um manual especifico para elaboracao
do mesmo.” Pelos depoimentos dos outros coordenadores, percebe-se a
mesma informacéo, ou seja, ndo ha um manual de orientacdo na Universidade;
porém eles seguem a metodologia dos outros planos comumente elaborados.

Nesse sentido, constata-se a importancia da criagdo de um setor, que
além de criar subsidios na elaboracdo de referencial tedrico especifico aos
convénios celebrados, possa ainda auxiliar na construcdo e elaboracdo das

propostas destinadas a obtencado de recursos para a instituicao.

2.6.10 Interveniéncia dos parceiros na elaboracao do PTA

Como os recursos destinados ao programa e-Tec Brasil sdo oriundos do
governo federal, com intermediacao do Ministério da Educacéo e da Secretaria
de Educacédo Tecnologica do MEC, foi perguntado aos coordenadores sobre a
participacdo deste 6rgdo junto a Unimontes, e se ocorreram interferéncia da
SETEC e ainda como elas foram cumpridas. Todos os coordenadores
entrevistados foram unanimes em afirmar que houve intervencdes do MEC, o
que pode ser percebido na fala da coordenadora A: “Sim. Sempre que havia
necessidade, o MEC nos orientava na elaboracdo do PTA.” O Coordenador C
respondeu: “mantinhamos contato constante com o pessoal da Secretaria de
Tecnologia para tirarmos duvidas quanto a elaboracdo do PTA.” O
Coordenador F informou que “todas as alteragdes solicitadas pela SETEC

foram cumpridas, uma vez que eles orientavam nas questdes de duvidas.’

Segundo o Coordenador D, “as solicitagdes aconteciam em questdes que
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geravam entendimentos dubios, entdo seguiamos as orientacdes da SETEC,

que era o oOrgdo do governo que detinha o conhecimento especifico na
construcdo do PTA.”

Identificou-se, nas respostas dos coordenadores, que as informacdes
recebidas pelo MEC foram, segundo eles, suficientes para elaboracéo do PTA.
Porém, constatou-se nas analises dos dados dos recursos financeiros
aplicados que, efetivamente, as acdes propostas nédo foram realizadas de
forma eficiente, uma vez que apenas 33% dos recursos foram utilizados na

implementacédo do convénio.

2.6.11 Quanto a autonomia na elaboracdo do PTA

Por se tratar de uma instituicdo publica estadual, buscou-se verificar,
entre os entrevistados, o nivel de autonomia da Unimontes na implementacéo
do PTA, questionando se houve a interveniéncia do Governo do Estado nesse
processo.

Todos responderam que néo houve interferéncia do Governo do Estado
na elaboracédo do PTA, porém, segundo os coordenadores A, C e E, “como se
trata de uma instituicdo publica, o uso do recurso e a execu¢cdo do mesmo
sempre foram seguidos de acordo com as normas do Governo do Estado, pois
apesar de serem gerenciados pela Unimontes, os tramites para uso do recurso
dependem da liberagdo do orgcamento do Estado.” Os outros entrevistados
informaram apenas que nao houve interferéncia do Governo do Estado na
elaboracao do PTA.

Os entrevistados, em sua totalidade, responderam que houve autonomia
na elaboracao e execucdo do PTA, ficando condicionados apenas as normas e
regulamentos para aplicacdo de recursos definidos pela Secretaria de
Planejamento e Financas do Estado de Minas Gerais.

Esses dados contrariam a autonomia das Universidades, definida no Art.
207, da Constituicdo Federal, bem como a forma de descentralizacédo de

recursos descrita anteriormente.

2.6.12 Quanto a legalizac&o na elaboracéo do PTA
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Como a Unimontes insere-se no ambito das instituicbes da
Administracdo Publica, os entrevistados foram questionados quanto a
obediéncia a legislagcédo para elaboracdo do PTA. Segundo eles, foi consultada
a legislacéo pertinente a elaboracéo de convénios e transferéncia de recursos

para a instituicdo. Nesse sentido, a Coordenadora A ressaltou que:

na elaboracdo dos projetos politicos pedagogicos dos cursos
também foram analisados tanto a legislacdo da educacgéo
profissional quanto a legislacdo da educacao a distancia, para
que tudo fosse feito na maior lisura possivel
(COORDENADORA A, 2013).

Ainda no tocante a legalidade, foi perguntado se os procedimentos de
legalizacdo do convénio foram acompanhados pelo setor juridico da instituicdo.
Quanto a isso, a Coordenadora B afirmou que “todos os documentos assinados
pela gestdo da Universidade s6 sao feitos a partir do parecer juridico da
procuradoria, € que o0 convénio n°750033/2008 também passou por todo o
tramite juridico da Universidade.” O Coordenador C ratificou essa informacéo,
afirmando que “antes de autorizar a assinatura do convénio, a gestdao da
universidade solicitou um parecer juridico a procuradoria, sobre o convénio
entre a Unimontes e o MEC.”

Segundo os entrevistados, na elaboragcao do PTA, foram seguidas todas
as orientacdes legais, o que confirma a efetivacdo do principio da legalidade
pela instituicdo na realizacdo de convénios com outras entidades ou entes
federados. Porém, cumpre ressaltar que o principio da eficiéncia na

implementacgéo do PTA néo foi efetivamente estabelecido.

2.6.13 Quanto ao acompanhamento e gerenciamento das atividades
operacionais do PTA

Os coordenadores foram indagados sobre o processo de
acompanhamento na execucdo do PTA e em que niveis hierarquicos ele
ocorreu. A maioria dos entrevistados informou que foi feito acompanhamento
realizado por profissional que atua no CEAD da Unimontes. Conforme o

“®

Coordenador D, tal acompanhamento “é realizado por um técnico
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administrativo do Centro de Educacdo a Distancia. O Coordenador F afirmou
que “é feito pelo gestor financeiro do CEAD.” Infere-se, aqui, que a
Coordenacéo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes ndo acompanha a execugao do
PTA, tendo em vista que essa funcéo é realizada pelo técnico administrativo,
conforme informacdo do Coordenador D. Isso aponta para uma das hipoteses
que podem explicar a inexequibilidade do PTA, ou seja, a falta de
acompanhamento e controle da execucao desse plano pelos coordenadores do
projeto.

Segundo Ansoff (1993), o controle adiciona mensuracdo e avaliacao
quantitativa do que foi alcancado a avaliagdo qualitativa de quédo bem a
unidade estava desempenhando suas tarefas. Assim, nota-se que € um dos
itens a serem abordados no Plano de Acdo, embora ndo se encontrem
evidéncias de controle do PTA nos depoimentos dos entrevistados.

Diante disso, cumpre ressaltar que acompanhamento e gerenciamento
das atividades operacionais, se realizados periodicamente pelos gestores,
dardo subsidios para tomada de decisdes e mudancas de procedimentos na
execucdo das acles propostas no PTA, com vistas a utilizacdo dos recursos

financeiros em sua totalidade.

2.6.14 Quanto a efetivacdo das acdes propostas

Como forma de compreender a execucdo do PTA pela perspectiva dos
coordenadores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, eles foram questionados
quanto a factibilidade das ac¢des propostas no PTA. Todos responderam que as
acOes propostas para realizacdo dos cursos foram exequiveis e que o PTA
contemplou as necessidades operacionais propostas.

O posicionamento dos entrevistados diante dessa questdo apresenta
uma incongruéncia com os dados analisados nas planilhas de execucédo do
PTA, nas quais se observou que, quase ao final da realizagdo dos cursos, 0s
recursos gastos representavam apenas 33% do que havia sido solicitado.
Nesse sentido, percebe-se que o planejamento financeiro néo foi desenvolvido
de acordo com as normas apresentadas na literatura. Segundo a maioria dos
autores, o plano financeiro de uma organizacao deve apresentar como ela se

comportara, do ponto de vista das finangas, no decorrer da implantagdo de
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uma politica, com suas projecdes e indicadores do que deve ser orcado e
executado.

Buscou-se, também, conhecer e identificar os setores da Universidade
que participam da gestdo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, para verificar se
esse item pode ser um dos motivos da nao realizacdo efetiva dos recursos pela
instituicao.

Com esse intuito, os entrevistados responderam, em sua maioria, que 0s
setores participantes da gestdo foram a Pro-reitoria de Ensino, a
Coordenadoria do Ensino Médio e Fundamental, o Centro de Educacdo a
Distancia e o Centro de Educacdo Profissional e Tecnoldgica - CEPT. A
Coordenadora B salientou que “a gestao financeira ficou a cargo do Centro de
Educacdo a Distancia e que o CEPT responsabilizou-se pela gestdo
pedagogica.”

Verificou-se que o Plano de Trabalho, embora tenha sido coletivo, foi
escrito individualmente, ou seja, cada coordenador construiu o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) do seu respectivo curso. Posteriormente, tais projetos foram
compilados sob a coordenacéo de dois professores.

A intempestividade com que foi elaborado o PTA também confirmou uma
das questdes apresentadas, visto que, na preparacdo desse documento, a
exequibilidade de um planejamento estratégico, com maiores detalhamentos e
acOes propostas, ficou impossibilitada, devido ao pouco tempo disponivel entre
a abertura do edital e a elaboracao da proposta.

Outro item relevante para a pesquisa refere-se a interveniéncia do
governo do Estado de Minas Gerais no que tange a construcdo do PTA.
Verificou-se que houve uma inteira autonomia na elaboracéo do referido plano,
porém constatou-se, em seguida, que na realiza¢do dos recursos financeiros, o
Estado mantém controle do gerenciamento e uso do dinheiro do convénio, uma
vez que para aquisicdo de produtos e servicos é necessario utilizar o portal de
compras e licitacdes implantado pelo governo de Minas Gerais. Para se
executar as acgOes estipuladas no PTA, é necessario cumprir todas as
exigéncias estipuladas pela Secretaria de Planejamento do Estado de Minas
Gerais, mesmo sendo os recursos oriundos de convénio.

Quanto a formalizagdo legal do PTA, observou-se que o mesmo foi

construido de forma a cumprir toda a normatizacao estabelecida pelo Governo
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Federal no edital de convocacao para adesédo a Rede E-Tec Brasil. Constatou-
se, porém, que na elaboracdo do PTA, a Unimontes ainda ndo conhecia os
polos que iriam receber os cursos, o0 que reforca a necessidade do
planejamento prévio para aquisicdo de conhecimentos relativos a infraestrutura

dos ambientes para implementacédo dos programas.

2.7 Anélise dos questionarios dos executores do PTA

Como forma de conhecer e identificar como s&o realizados os
procedimentos de execucdo do PTA, foram disponibilizados questionarios aos
profissionais, tanto do CEAD como da Pro-reitoria de Planejamento, Gestao e
Financas da Unimontes, que trabalham diretamente com a execuc¢éao do plano.

Para aplicacdo dos questionarios nos dois setores, foi utilizada a
amostragem nao probabilistica intencional, que segundo Mattar (2006) € a mais
usada quando se deseja conhecer a opinido de determinadas pessoas ou
situacdes, por sua especificidade e ndo representatividade. Nesse sentido,
foram aplicados questionamentos que contemplaram toda a operacionalizac&o
da execucdo orcamentaria da Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Para tanto, foram construidas algumas questbes abertas
desestruturadas, que segundo Martins e Theophilo (2007), conduzem o
informante a responder livremente com frases e orac¢des, proporcionando,
assim, o levantamento de evidéncias quanto aos procedimentos de execucao
do PTA conforme a visdo dos proprios atores envolvidos. Ademais, como se
trata de informacdes e acdes sobre determinado tema, procurou-se evidenciar
as atitudes depreendidas quanto a implementacdo da Rede e-Tec
Brasil/lUnimontes, no que tange aos executores e gestores do PTA.

Utilizou-se, ainda, a coleta de dados por meio da técnica de

guestionamento desenvolvida por Rensis Likert, a qual consiste em:

Um conjunto de itens apresentados em forma de afirmacdes,
ante 0s quais se pede ao sujeito que externe sua reacdo,
escolhendo um dos cinco itens, ou pontos de uma escala. A
cada ponto associa-se um valor numérico. Assim, 0 sujeito
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obtém uma pontuacdo para cada item, e 0 somatorio desses
valores (pontos) indicard sua atitude favoravel, ou desfavoravel,
em relagdo ao objeto, ou representacdo simbolica que esti
sendo medida (MARTINS e THEOPHILO, 2007, p. 93).

A primeira série de itens direcionados aos executores teve como intuito
verificar como séo realizados os procedimentos de formalizagéo e de aquisicéo
dos itens relacionados no PTA. Buscou-se conhecer, também, se ocorre
acompanhamento dessas aquisicfes e quem sdo os atores envolvidos nesse
processo, bem como quais sédo as acoes efetivas quando ndo se realizam as
metas e acdes estipuladas no PTA.

Entende-se, aqui, que estes procedimentos Sao essenciais para um
gerenciamento financeiro dos recursos da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, como

assevera Braga (1989):

[...] compreende um conjunto de atividades relacionadas com a
gestdo dos fundos movimentados por todas as areas da
empresa. Essa funcdo é responsavel pela obtencdo dos
recursos necessarios e pela formulacdo de estratégia voltada
para a otimizacdo do uso desses fundos; ainda segundo o
autor [...] a fungéo financeira contribui significativamente para o
sucesso do empreendimento, uma vez que possui um papel
essencial no desenvolvimento das atividades operacionais
(BRAGA, 1989. p.23).

Como forma de compreender os procedimentos operacionais formais de
execucao do PTA, foram distribuidos 18 (dezoito) questionarios, os quais foram
respondidos por todos o0s sujeitos envolvidos na realizagcdo das atividades
propostas no PTA, estabelecidas no convénio 750033/2008. Obteve-se retorno
de 100% dos questionarios devidamente respondidos.

Na primeira questdo, perguntou-se quais S&0 0s instrumentos de
formalizacdo da execucdo do PTA. Constatou-se, pelas informacdes de todos
0s entrevistados, que “a formalizacdo do Plano de Trabalho é feita por meio do
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)’,
ferramenta eletrdbnica que reune e processa informacdes sobre as
transferéncias de recursos do Governo Federal para 6rgaos publicos e privados
sem fins lucrativos, disposto no Decreto n® 6170/2007 e na Portaria Ministerial
n°507, de 2011. Ademais, um dos respondentes acrescentou que a assinatura

do convénio é a primeira acao formal de execucao do PTA.
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Pelas informacBes colhidas, verificou-se que somente um dos
executores participou da elaboracdo do PTA, e que os outros 17 (dezessete)
somente tiveram acesso a esse documento apos a implementacdo da Rede e-
Tec Brasil/Unimontes. Essas informacdes confirmam a necessidade de maior
interac&o entre os coordenadores, gestores e 0s executores do PTA.

Nas segunda e terceira questbes, 0s sujeitos participantes foram
indagados sobre os processos de compra dos itens estipulados no PTA. A
resposta a esse questionamento foi unanime, haja vista que todos disseram
que “o processo de compra é realizado por meio de licitagdo, e ainda por
pregao eletrénico.” Essa resposta vem confirmar a fundamentagédo tedrica
deste estudo, visto que os autores consultados afirmam que 0s recursos
geridos por ente publico devem ser adquiridos por processo licitatorio.

Di Pietro (2012), por exemplo, postula que a licitacdo € um procedimento
prévio a celebracdo dos contratos administrativos, que tem por objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragédo, procedimento este
amparado na CF/88 nos arts. 22, XXVII, e 37, caput, combinado com inciso
XXI, e com art. 173, § 1°, inciso .

Na Lei, expbe-se a obrigatoriedade de licitacdo para aquisicdo de bens,
servigcos, compras, realizacdo de obras para os entes federados, bem como a
competéncia da Unido em legislar sobre as normas gerais de licitacdo e
contratacdo para a administracdo publica, como forma de atender aos
principios basicos da Administracédo Publica.

Sobre o pregao eletrénico, a Portaria Ministerial n® 507, art. 62, §1°,
estabelece que os 6rgdos e entidades publicas que receberem recurso da
Unido deverdo, obrigatoriamente, utilizar a modalidade pregéo,
preferencialmente eletrénico, para aquisicdo de bens e servigos. Verifica-se,
assim, que a Unimontes, como ente publico, opera de acordo com a legislacéo
vigente para compra dos materiais e contratagdo dos servigos estipulados no
PTA.

No entanto, n&o foi verificado nenhum documento de solicitacdo para
aguisicao ou realizacdo de despesas. Pelas entrevistas com os coordenadores
e pelos relatos dos técnicos administrativos, percebeu-se uma auséncia desta

pratica pelos gestores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes
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Apoés verificar como séo realizadas as compras, perguntou-se, na
questdao 3 (trés), sobre o acompanhamento desse processo. Segundo o0s
respondentes, tal processo é acompanhado por um fiscal de contrato, que
acompanha desde a assinatura até a execucao do servico ou compra do item.
Foi verificado em uma das respostas que “o processo pode ser acompanhado
no Portal de compras do Estado de Minas Gerais, disponibilizado a todos os
fornecedores interessados e cadastrados.” Em outro questionario, constatou-se
a seguinte explicagao: “todo o processo € acompanhado pelo coordenador do
setor de convénios em conjunto com o gestor de convénios da Unimontes.”

Importante ressaltar que, em nenhum dos questionarios respondidos,
constou a informacdo de que a Coordenacdo Geral da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes acompanha o processo de compra, confirmando as
afirmacdes feitas pelos coordenadores sobre 0 acompanhamento da execucéo
do PTA.

Continuando a andlise, na questdo 04 (quatro), referente ao nao
cumprimento de acbes e metas, perguntou-se quais sdo 0s procedimentos
realizados ao identificar este fato. Notou-se que o cumprimento das acfes e
metas € fundamental para a realizacdo do objeto e, consequentemente, para a
efetivagcdo do recurso pela instituicdo. Nesse sentido, um dos respondentes
citou: “se a agado ndo comprometer o objeto do convénio, a mesma podera ser
alterada por Termo Aditivo, devidamente justificado e aprovado pelo érgéo
concedente. Se a acdo ou meta for imprescindivel ao alcance do objeto, devera
ser rescindido o convénio e devolvido o recurso.”

Outra resposta aborda o compromisso no processo de compra pelo
fornecedor: “Cabe ao fiscal do contrato pedir punicdo do Fornecedor ou pedir
realizacdo de novo processo licitatorio, quando do ndo cumprimento na entrega
da compra ou servico, pois com certeza isso implicara com o ndo cumprimento
das agdes e metas”. Outro argumento que confirma a necessidade de
cumprimento dessas metas e agdes encontra-se na seguinte declaracdo de
outro sujeito da pesquisa: “deve-se justificar ao concedente, solicitar alteragéo
do PTA e se nao for possivel, devolver os recursos.”

Percebe-se, segundo as respostas dadas, que ndo ha uma interacao
entre os executores do PTA, Coordenadores e Gestores do Convénio, haja

vista que, em nenhum dos questionarios, mencionou-se a necessidade de
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estabelecer comunicacdo com os coordenadores, com intuito de buscar
solugdes para que as metas e agdes fossem cumpridas.

Na segunda série de itens, procurou-se observar a percepc¢do dos
respondentes frente a situacdes de ocorréncia na execucao do PTA. Para isso,
usou-se a escala Likert, com 05 (cinco) opcdes de respostas, sendo elas:
concordo, concordo parcialmente, sem opinido, discordo parcialmente,
discordo. Essa técnica foi utilizada, considerando a hipétese de que propor
afirmacdes aos respondentes relacionadas a gestdo do PTA poderia deixa-los
mais a vontade para expressarem suas opinides, concordando ou ndo com as
possiveis situacdes apresentadas.

Nos itens 5 (cinco) e 6 (seis), que se referem a elaboracdo de um
relatério e a quem este € direcionado, procurou-se identificar como séo
repassadas as informacdes de execucdo do PTA aos coordenadores e aos
gestores do convénio. Os dados obtidos encontram-se dispostos no grafico 01

a seguir:

Gréafico 1 — Relatério Periédico do PTA
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Gréfico 1 — Relatério Periddico do PTA.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Os resultados apresentados no grafico 01 sugerem uma consideravel

apresentacao de relatorio por parte dos entrevistados. Verificou-se que 77.78%



91
dos sujeitos afirmam que elaboram relatérios peridédicos. Porém, ao serem
questionados a quem s&o destinados esses relatorios, obteve-se como
resposta que “os mesmos sdo destinados ao coordenador do setor de
convénios da Unimontes”, ndo havendo, assim, uma comunicagao direta aos
Coordenadores da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, sobre a execucao do PTA e
como estdo sendo desenvolvidas as operacoes de execucéo do PTA.

Percebe-se, assim, que as informagbfes ndo s&o repassadas
tempestivamente aos coordenadores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, para
que sejam previstos e eliminados possiveis complicadores na execucdo do
PTA.

O gréafico 02, apresenta os dados referentes a utilizacdo, pelos
respondentes, de software no gerenciamento do PTA. Prop6s essa questao
com o intuito de avaliar a utilizacdo da Tecnologia da Informag¢do, como

facilitadora das acoes realizadas pelos executores.

Grafico 02 — Gerenciamento do PTA por Software
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Graéfico 2 — Gerenciamento do PTA por Software.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.
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Nota-se que 89% dos entrevistados utilizam software na execugao do
PTA. Entende-se que no, Estado de Minas Gerais, as compras da
Administracdo Publica sao feitas pelo Portal de Compras do Governo, € 0s
respondentes tém acesso as informacdes geradas no Portal, contribuindo para
0 gerenciamento das acdes de execucao do PTA. Verificou-se, ainda, que 11%
dos respondentes n&o conseguiram definir a utilizagdo do software como
gerenciador de execucdo do PTA, ou por ndo utilizarem ou por ndo acharem
ser um software de gerenciamento.
O grafico 03 apresenta os dados relacionados as informacgdes obtidas
pelos executores do PTA e referentes ao acompanhamento pelos gestores da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Gréafico 03 — Acompanhamento pelos Gestores do Convénio

0,00%

0,
2hzeh 27,78%

/ = Concordo
fm ® concordo parcialmente

sem opiniao

= discordo parcialmente

44 44%,

u discordo

Gréfico 3 — Acompanhamento pelos Gestores do Convénio.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Observa-se que 72,22% dos respondentes concordam, em algum nivel,
com o0 acompanhamento do convénio pelos gestores. Isso nos leva a inferir que

h&a um conflito de entendimento de quem sédo os gestores do convénio, tendo
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em vista que, para alguns executores, 0os gestores sdo seus chefes imediatos;
para outros, sdo os coordenadores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes. Uma
parcela de 22,22% entende que o acompanhamento € parcial e 5,56% n&o
apresentaram opinido acerca do assunto.

Considerando que os recursos publicos federais séo repassados a uma
instituicdo publica estadual, procurou-se verificar a autonomia do ente federado
na questdo da utilizacdo do recurso. Para tanto, problematizou-se acerca da
interferéncia do governo do Estado de Minas Gerais na utilizagdo dos recursos
dos convénios na instituicao.

As opinides concernentes a essa questao encontram-se dispostos no

grafico 04:

Grafico 04 — Interferéncia do Governo de Minas Gerais na Execucdao
do Convénio
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Gréfico 4 — Interferéncia do Governo de Minas Gerais na Execucao do Convénio.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

No grafico 04, consta que 94% dos respondentes consideram que o

Governo do Estado de Minas Gerais interfere na utilizacdo dos recursos dos
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convénios na Instituicdo, 6% dos respondentes discordam parcialmente desta
interferéncia. Isso denota que, mesmo o convénio sendo celebrado entre o
governo federal e a Unimontes, a Secretaria de Estado de Planejamento e
Gestdo do Estado (Seplag - MG) assessora e controla 0os convénios dessa
instituicdo de ensino superior. N80 se observou no entanto, se esta
interferéncia é substancial para a inexequibilidade dos recursos financeiros da
Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Esta questdo aponta para a possibilidade de realizacdo de um estudo
sobre a descentralizacéo de recursos federais aos entes federados, para definir
a autonomia do gerenciamento dos recursos da Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Dando continuidade a pesquisa, problematizou-se acerca da elaboracéo
de prestacdo de contas intermediarias pelos executores do PTA. As opinides
apresentadas pelos sujeitos participantes encontram-se representadas no

grafico 05:

Gréfico 05 — Prestacao de Contas Intermediarias do PTA
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Graéfico 5 — Prestacao de Contas Intermediarias do PTA.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Apesar de 77.78% dos respondentes terem afirmado na assertiva n°5
gue elaboram relatérios periddicos, observa-se que 89% dos respondentes nao
elaboram prestacdo de contas intermediarias, e 11% fazem-no parcialmente,
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ou seja, ndo ha como prevenir ou solicitar modificacdes no PTA sem
informacao prévia dos gastos e aplicacdes realizados.

Quanto ao acesso aos procedimentos de execucdo do PTA pelos
coordenadores, constatou-se que 83,33% dos respondentes consideram que
os coordenadores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes tém acesso as etapas de
execucdo do PTA e 16,67% entendem que tém acesso parcial, conforme

mostra o gréafico 06:

Gréfico 06 — Acesso as Etapas de Execucdo do PTA pelos Coordenadores
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Gréfico 06 — Acesso as Etapas de Execucéo do PTA pelos Coordenadores.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Nesse sentido, considera-se que a acessibilidade as informacfes de
execucao do PTA nao pode ser considerada um item da néo utilizacédo proficua
dos recursos da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, importante observa que, apesar
do numero expressivo dos técnicos administrativos concordarem que o0s
coordenadores tém acesso a essas informacbes, nas entrevistas aos
coordenadores nao foi detectado a utilizacdo dessas informacgbes pelos

mesmos, para gerenciamento e execugao do PTA.
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Outro aspecto problematizado refere-se a formacdo e capacitacao
profissional. Trata-se de um assunto essencial para uma geréncia eficiente. De
acordo com Peloso e Yonemoto (2011), o desenvolvimento do capital humano
€ uma capacitacdo mais ampla e aprofundada dos colaboradores, que tende a
gerar resultados ainda mais satisfatorios do que os obtidos através de simples
treinamento. Para constatar a formacao recebida pelos executores do PTA, no
gue tange a operacionalizagdo das ag¢fes, conjecturou-se a oferta de cursos de
capacitacdo. As opinides relativas a esse item encontram-se representadas no

grafico 07:

Grafico 07 — Cursos de Capacitacdo aos Executores do PTA
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Gréfico 7 — Cursos de Capacitacdo aos Executores do PTA.
Fonte: Elaborado pela autora a partir dos resultados da pesquisa.

Percebe-se que a formagdo profissional ndo foi considerada, pela
instituicdo, como essencial para o bom desempenho dos executores, visto que
88,89% afirmaram que néo receberem nenhum curso de formacdo para a
execucao do PTA, ao passo que apenas 11,11% afirmaram ter participado de
formagéo. Pode-se inferir, por esta andlise, que um melhor conhecimento do
PTA e da legislacdo que regulamenta administracdo publica propicia uma

melhor utilizacdo dos recursos estabelecidos no convénio.
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Ainda no tocante a formacdo, solicitou-se que fossem elencados os
cursos de formagéo recebidos, no entanto, nenhum dos participantes citou
curso especifico que os capacitasse para a execucao do PTA.

Por fim, buscou-se, por meio de uma questao aberta, averiguar quais 0s
motivos ou situacdes incorrem para a nao utilizacéo proficua dos recursos, uma
vez que, ao analisar as planilhas, constatou-se um montante substancial de
saldos remanescentes na conta do convénio.

De acordo com os sujeitos respondentes, a falta de conhecimento e
informacéo prévia na construcdo do PTA sao fatores preponderantes para que
0s recursos ndo tenham sido utilizados em sua totalidade pela instituicdo. Um
dos executores afirmou que o “PTA foi superestimado em alguns itens e
subestimado em outros, especificacdo incompleta dos itens a serem
adquiridos, atrasos nas aquisicdes dos insumos previstos no PTA, atraso na
liberagdo dos recursos por parte do 6rgdo concedente.” Em outra resposta, foi
mencionado que “a burocracia natural dos tramites licitatorios e o tempo
transcorrido entre a assinatura do convénio e a execucdo do contrato
contribuiram para que as empresas ndo guisessem concorrer nas licitacdes
por causa dos precos defasados.” Outro fator comentado foi “a falta de
conhecimento da legislagdo, falta de estudo antecipado sobre as
particularidades do convénio e as limitacdes do Sistema Siconv na época da
execucao do convénio.”

Os questionéarios aplicados aos executores do PTA trouxeram a luz
muitas das dificuldades no que se refere ao gerenciamento dos recursos
financeiros, tais como a inviabilidade de utilizagcdo de recursos por questdes
normativas, atraso na execucao devido a intercorréncias no processo licitatorio,
entre outras.

Percebeu-se que a execucdo das metas e acgOes descritas no PTA
depende de uma melhor interligacdo, por meio de comunicacdo eficiente e
tempestiva entre os coordenadores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes e o0s
atores que exercem a funcdo administrativa do PTA.

Verificou-se que os executores do programa elaboram relatérios, mas
estes ndo sdo repassados a coordenacdo da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes.
Entretanto, cumpre salientar que os coordenadores devem sempre estar

cientes do contetdo relatado nesses documentos, para que possam tomar
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decisbes visando a efetiva aplicacdo dos recursos financeiros estipulados no
convénio, obedecendo, assim, ao principio da eficiéncia na Administracdo
Publica.

Diante deste cenario em que se encontra o processo de realizacdo do
convénio, verificou-se quais 0s procedimentos ocorridos na elaboracdo e
execugao da implementagdo da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, e ainda se os
mesmos estdo em consonancia com as literaturas referentes a elaboracéo de
projetos publicos, bem como as normas e procedimentos para movimentacao
de convénios com entes federados.

Apébs o resultado e andlise da pesquisa, foi desenvolvido um plano de
acdo, no qual se definiram medidas voltadas a utilizacdo proficua dos recursos
financeiros pela Unimontes, com o intuito de atingir as metas elencadas no
convénio e, consequentemente, nortear as acées dos gestores da Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, no sentido de utilizarem de maneira eficiente 0s recursos
disponibilizados. Esse plano de acdo, na medida em que implementar a
otimizacdo dos recursos destinados ao programa Rede e-Tec
Brasil/Unimontes, podera contribuir com a qualificacdo de um maior niumero de
alunos, levando as populacfes regionalmente distantes dos grandes centros a
formacdo profissional e a capacitacdo de que necessitam para serem
absorvidos pelo mercado de trabalho.
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3 GESTAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DA REDE E-TEC BRASIL/

UNIMONTES: PROPOSTA DE APERFEICOAMENTO

A utilizacdo eficiente dos recursos financeiros pela Administracéo
Publica tem sido tema debatido no cenario nacional de forma contundente. A
sociedade anseia por uma maior transparéncia e eficacia, principalmente nos
recursos utilizados na educacdo e saude. Gerenciar o dinheiro publico talvez
seja, na atualidade, o quesito mais esperado da Administracdo Publica.
Partindo dessas consideragdes, realizou-se este estudo, com intuito de analisar
a implementacdo dos recursos publicos na educacgdo profissional pela
Unimontes. O interesse por esta analise surgiu a partir da identificacdo de
dificuldades no gerenciamento dos recursos da Rede e-Tec Brasil/Unimontes,
principalmente no que se refere a geracdo de informacdes na execucdo das
metas e acbes no PTA entre os coordenadores e executores técnico-
administrativos. Verificaram-se, também, dificuldades na elaboracdo e
implementacdo dos recursos publicos referente a proposta de formacédo e
desenvolvimento social e econémico da regido.

Nesse sentido, pelas exposicdes nos capitulos anteriores, percebeu-se
que ha uma lacuna entre a adesdo as politicas publicas da educacao pela
Unimontes e a implementacdo dos recursos financeiros pela instituicdo. Foi
constatado, pela andlise documental e também pelas entrevistas realizadas,
que a Unimontes tem como propésitos a formacdo profissional e a
transformacdo da sociedade em que estd inserida. Porém, para que isso
ocorra, € necessaria uma melhor estruturacdo no que se refere a
implementacédo dos recursos financeiros. Sendo assim, a criacdo de um setor
para o desenvolvimento, planejamento e monitoramento das ac¢des, com vistas
a utilizacdo dos recursos publicos de forma eficiente, € de fundamental
importancia para a gestédo da instituicdo.

Cumpre ressaltar que a Unimontes esta localizada em uma das regifes
do Norte de Minas Gerais, onde a aplicacéo de recursos financeiros é de suma
importancia, principalmente pelas caracteristicas de pobreza em que vive a
populacdo do Vale do Jequitinhonha, Norte e Noroeste de Minas. Ressalta-se,

ainda, que a gestdo dos recursos financeiros na Administragdo Publica, no que
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tange essencialmente a educacdo, requer, além de capacidade técnica,

planejamento e execugdo de forma a garantir uma educacédo de qualidade,
como ferramenta de transformacdo e desenvolvimento da sociedade. Essas
razdes expostas justificam a proposta de criacdo de um nucleo especifico para
implementacédo e execucao planejada dos recursos financeiros da Unimontes,
uma vez que nao é admissivel que recursos publicos corram o risco de serem
devolvidos, seja por falta ou ineficiéncia do planejamento.

Assim, a proposta do Plano de Acdo Educacional para a Unimontes tem
como premissa a implantacdo de um ndcleo de gerenciamento de recursos
para a instituicdo, com o diferencial de acompanhamento na implementagcao do
Plano de Trabalho, sendo o elo entre a coordenacédo do projeto e 0s executores
do mesmo, fazendo uma interlocucédo entre as atividades pedagogicas e o
gerenciamento financeiro dos convénios realizados. Apesar de a estrutura
organizacional da Unimontes apresentar setores especificos, como a Pro-
reitoria de Planejamento e Gestdo, as linhas de Diretoria de Orgcamento e
Financas, as Geréncias de Contabilidade e Financas, Convénios e Contratos,
Material e Suprimentos, Planejamento e Orcamento e Prestacdo de Contas,
nao foi observada uma comunicacéo eficiente e eficaz entre esses setores e a
geréncia e a coordenacao da Rede e-Tec Brasil/lUnimontes.

Posto isto, observa-se que 0 nucleo comporia 0 organograma da
instituicdo e estaria alocado no nivel hierarquico da gestdo da Unimontes, inter
ligado diretamente as Pro-Reitorias de Extensdo, Ensino, Pesquisa e de

Planejamento.

3.1 Nucleo de Gerenciamento de Recursos (NUGir) da Unimontes

Pretende-se, neste topico, delinear a proposta de criacdo do Nucleo de
Gerenciamento de Recursos na Unimontes — NUGIr, por fases de
desenvolvimento. Na Fase |, definiu-se a apresentacdo e a operacionalizacéo
para implantacdo do nucleo. Em seguida, na Fase Il, descreveram-se as

atividades e os recursos humanos necessarios para efetivacdo do Nucleo. Na
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Fase lll, foram descritos os procedimentos para funcionamento do NUGiIr, bem

como o processo de avaliacdo das agdes propostas.

3.1.1 Fase | — Apresentacao da proposta de Criacdo do NUGir

Quanto a proposicdo da criacdo do Nucleo de Gerenciamento de
Recursos (NUGIr) a Reitoria da Unimontes, ressalta-se que o NUGir tem como
objetivo o gerenciamento das acdes de implementacdo e execugao de recursos
financeiros, bem como a reducédo e/ou eliminacdo de devolucdo de recursos
publicos pela instituicdo, como forma de otimizar o processo de gerenciamento
dos Planos de Trabalhos e prestagéo de contas dos convénios pela Unimontes.

Para implementacdo do nucleo, verifica-se a necessidade da Reitoria
encaminhar a proposta para andlise e parecer da Procuradoria.
Posteriormente, devera ser encaminhado ao Conselho de Ensino Pesquisa e
Extensdo (CEPEX) da Unimontes. Sendo aprovada a criagdo do NUGIr, e ndo
havendo a criacdo de cargo administrativo o NUGir ja compora o organograma
da Unimontes, caso haja necessidade de criacdo de cargos administrativos a
Reitoria devera encaminhar pedido ao Governo do estado de Minas Gerais da
alteracdo da Lei Delegada n°180, de 20 de janeiro de 2011, que trata da
composigdo do organograma da Unimontes, com justificativa e solicitagdo da

referida alteracao.

3.1.1.1 Objetivos
Objetivo Geral

O Projeto de Criacdo do Nucleo de Gerenciamento de
Recursos/Unimontes visa disponibilizar conhecimentos e ferramentas capazes
de habilitar os profissionais na gestdo dos projetos e programas executados
pela Unimontes, dando-lhes condi¢cdes de exercer uma atividade diferenciada e

de qualidade no exercicio da Administracao Publica.

Objetivos Especificos
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o Propiciar a constante interagcdo com os 6rgdos dos governos federal,
estadual e municipal, como o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), e com as agéncias de fomento, tais como: Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), Fundagdo de Amparo a
Pesquisa de Minas Gerais (FAPEMIG), com o intuito de granjear recursos
disponibilizados por meio de edital para desenvolvimento da educacdo na
Unimontes. Para tanto, os membros do NUGir participardo de eventos, tais
como congressos, semindrios, entre outros que sejam oferecidos por estes

orgaos;

o Elaborar as propostas de intencdes e projetos necessarios a captacédo
dos recursos disponibilizados pelos 6rgados dos governos federal, estadual e
municipal e pelas agéncias de fomento. A elaboracdo dessas propostas sera
feita com a participacdo dos membros do NUGIr, juntamente com o0s
professores, técnicos ou académicos das diversas areas do conhecimento

cientifico de abrangéncia dos respectivos editais publicados;

o Acompanhar a implementacdo e avaliagdo dos programas, juntamente
com os coordenadores e gestores dos projetos. O acompanhamento sera feito
por meio de reunibes periodicas e relatorios quinzenais elaborados pelos
professores atuantes no nucleo, nos quais serdo pontuadas a efetividade das
acOes desenvolvidas e as deficiéncias ocorridas para uma tomada de decisdo e
reversao dos problemas identificados;

o Solicitar e estabelecer cronogramas de relatérios parciais dos projetos
em andamento aos executores responsaveis pelas gerencias de convénio e
contratos, prestacao de contas e de materiais e suprimentos, principalmente no
gue tange a aplicacéo e utilizacdo dos recursos e acdes propostas nos Planos
de Trabalho. Os relatérios serdo enviados pela Geréncia Convénios e
Contratos, pela Geréncia de Prestacdo de Contas e também pela Geréncia de

Materiais e suprimentos;
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o Acompanhar a avaliagdo e o relatorio final de conclusao dos projetos. O
acompanhamento sera sistémico, com rotinas estabelecidas pelos professores
atuantes no NUGIr e os coordenadores dos respectivos projetos e ainda pelos
papeis de trabalho elaborados pelos membros do NUGir, com o intuito de

otimizar o processo de avaliagdo dos projetos;

o Ministrar cursos de curta duracdo sobre elaboracdo de projetos,
prestacdo de contas e avaliacdo de projetos aos coordenadores e gestores.
Tais cursos serdo ministrados por profissionais especializados nas areas de
administracdo e métodos e técnicas, docentes da Unimontes, os quais
oferecerdo subsidios tedricos e praticos para elaboracdo e execucdo dos

cursos.

3.1.1.2 Metodologia
o Levantamento e pesquisa dos recursos disponiveis para viabilidade e

construcao dos projetos e programas;

A pesquisa ficara a cargo dos técnicos administrativos, com auxilio dos
estagiarios da area de administracao. Serao feitos levantamentos dos editais
publicados pelos governos federal, estadual e municipal e pelas agéncias de

fomento, verificando a que projetos e programas a Unimontes podera aderir.

o Divulgacdo dos editais abertos pelos 6rgdos dos governos federal,
estadual e municipal e pelas agéncias de fomento, para os departamentos
especificos da area de abrangéncia do conhecimento cientifico e tecnolégico;

ApoOs a pesquisa dos editais, estes terdo ampla divulgacdo, sendo
inseridos no sitio da Unimontes e enviados a todos os departamentos que por
meio de oficio circular. Serdo encaminhados, também, aos grupos de

pesquisas, que ja deverao estar cadastrados no NUGIr;
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o Construgédo de projetos, de acordo com normas e diretrizes para
elaboracao de projetos da Unimontes;

o Acompanhamento da implantacdo e execucgédo dos projetos aprovados,
por meio de relatérios, via processo eletrénico, com a instalacdo de um link do
referido nucleo no Portal da Unimontes, pelos técnicos em informatica da

universidade;

O NUGIr tera acesso aos procedimentos executados no gerenciamento
dos recursos financeiros, em todas as suas etapas, desde a captacdo dos
recursos, implementacéo, desenvolvimento, prestacdo de contas e avaliagao

final.

o Producdo de um manual basico de elaboracado, prestacdo de contas e
avaliacdo de projetos, para formagdo continuada dos coordenadores e

gestores.

O manual serd elaborado pelo NUGIr, contemplando desde a
capacitacdo, as normas, o0s procedimentos até a prestacdo de contas,
respeitando as normatizacdes dos o6rgdos financiadores e agéncias de

fomento.

3.1.1.3 Metas
o Apresentacdo dos projetos factiveis de execucdo aos departamentos e a
comunidade académica da Unimontes, conforme os editais publicados;

o Elaboracdo e captacdo de pelo menos de 01 (um) projeto anual, de
acordo com o numero de editais publicados, com vistas a um aproveitamento

dos recursos financeiros disponibilizados pelos 6rgaos e agéncias de fomento;

o Treinamento de 100% dos coordenadores e gestores dos projetos;
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. Gerenciamento de recursos financeiros e humanos, bem como trabalho

em equipe e prestacao de contas;

o Avaliacdo semestral dos projetos em andamento;
o Elaboracdo de indicadores que tornem possivel avaliar se as metas

elencadas nos projetos estao sendo compridas;

o Elaboracdo de indicadores do grau de eficiéncia na execugcdo dos

projetos, quanto ao cumprimento do objeto e ao uso dos recursos;

o Elaboracéo de indicadores que permitam avaliar a eficacia dos projetos na
formacdo e qualificacdo dos individuos envolvidos no projeto, bem como a

sustentabilidade do projeto apds a aplicacao;

o Publicacdo online dos resultados alcancados pela Unimontes no
desenvolvimento dos projetos; preferencialmente em um link construido para o
NUGir.

3.1.1.4 Publico-alvo

O NUGIr visa atender professores, técnicos e demais membros da
comunidade académica da Unimontes, interessados em participar de projetos e
programas em prol do desenvolvimento da educacdo no ambito desta
Universidade.

3.1.2. Fase Il — Recursos Humanos

A base inicial para implantagdo do NUGIir consiste na convocagao de
profissionais das areas de Administracdo, Contabilidade, Direito, Pedagogia e
Ciéncias Sociais, que se disponham a integrar a equipe do Nucleo, com foco
no desenvolvimento de projetos para a Instituicdo e que ponham em prética
seus conhecimentos e competéncias para transpor os desafios de uma gestéo
com vistas a resultados eficientes e eficazes na Administragdo Publica no

ambito da Unimontes.
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Para a implantacdo do NUGIr, sera necessaria, primeiramente, conforme

descrito no item 3.1.1, uma modificagdo na estrutura organizacional da

Unimontes, para que 0S custos com materiais e recursos humanos elencados

na tabela 09 a seguir sejam alocados no orcamento da Unimontes.

Tabela 09 — Organizacdo das acdes de implementacdo e execucdo do

NUGIr

-Captar recursos;

Criacéo do -Buscar eficiéncia Diretor geral Janeiro de Apresentacdo R$0,00
Nucleo na gestdo dos 2014 para a equipe
recursos.
-Elaboracéo dos 20 h/a na
projetos e planos | Professores do participacdo do
Selecéo da de trabalho; Centro de Abertura de NUGIir, como
equipe do -Assessoramento Ciéncias Janeiro de edital de coord. ou prof.
Nucleo aos Sociais 2014 selecdo de assistente, seja
coordenadores e Aplicadas profissionais, do quadro
gestores dos (CCsA) efetivo ou
projetos. temporario
Por se tratar de -
uma autarquia do Solicitar ao
Governo do Governo do
Mudanca no Estado, ha Reitor da Estado a
organograma, necessidade de Unimontes Janeiro de alteracdo da
caso haja alteracao da lei 2014 estrutura
necessidade gue contempla o organizacional
de cargo organograma da da Unimontes
administrativo instituicdo
Professores das No 20 h/a na
Para diversas areas surgimento Elaboracgéo de participacdo do
Captacdo de desenvolvimento do de editais Projetos com NUGIr, como
recursos dos Projetos e conhecimento | de agéncias | respectivos PTA | coordenador ou
editais da Unimontes de fomento professor
e de assistente.

pesquisa
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Tabela 09 — Organizacao das acdes de implementacao e execucao do
NUGIr (Concluséao)

Relatérios
de
monitorame

nto

Fluxo de
informacéo aos
coordenadores

dos projetos

Técnicos

administrativos

Na
implementaca

0 dos projetos

Emissao de
relatérios de
execucao das
acles

implementadas

Remuneracgéo
do servidor
técnico

administrativo

Aprimoramento
das habilidades

Professores

com formacéao

No decorrer da

Oferta de cursos
de

Conforme

Capacitacdo | e competéncias compativel implementacdo | aperfeicoamento e | disponibilidade
dos envolvidos com a dos projetos capacitacdo de dos recursos
nos projetos do capacitacao servidores da nos projetos

NUGIr ofertada Unimontes
Por meio de itens -
Verificagdo da Membros do No decorrer e elaborados pelos
Avaliacao efetivacao dos NUGIr e ao final da membros do
resultados coordenadores | implementacao NUGIr e
esperados dos projetos dos projetos coordenadores
dos projetos
Para dar ciéncia Ao final da Via processo -
Publicacéo aos membros Técnicos execucao dos eletrénico no sitio
dos da comunidade | administrativos projetos da Unimontes
resultados académica

Fonte: Elaborado pela autora

3.1.3 -Fase Ill - Funcionamento do NUGir

O NUGIr funcionara no Prédio da Reitoria, onde estdo alocadas as Pro-

Reitorias de Ensino, Extensdo, Pos Graduacdo e de Planejamento, que serdo

fundamentais no desenvolvimento dos projetos de implementacdo de recursos

para a Unimontes. Ademais, encontra-se neste espaco a Procuradoria, setor

fundamental na analise e fundamentacéo legal dos projetos realizados.

Inicialmente,

0s

recursos na

implantacdo do NUGIr

serdo de

responsabilidade da Unimontes, posteriormente, ap6s o inicio dos projetos, a
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proposta € de um nucleo sustentavel, ou seja, 0s recursos capitaneados
proverdo a operacionalidade do nucleo.

Como delineado anteriormente, os atores envolvidos no NUGir deverdo
fazer parte do quadro de funcionarios da Unimontes. Também serdo utilizados
estagiarios para desenvolvimento de atividades de assessoramento aos

técnicos administrativos.

3.1. 4 Avaliacao

O NUGIr, por ser, em sua esséncia, um nucleo de gerenciamento e
controle de projetos, necessita de autonomia e controle interno. Por ser tratar
de um nucleo com funcbes também de auditoria, a autonomia é fundamental
para que se obtenha a transparéncia e eficacia dos resultados pretendidos.
Quanto ao controle interno, a existéncia do mesmo estabelece limites aos
coordenadores e gestores dos projetos. Nesse sentido, a integracdo e a
colaboracdo entre os atores envolvidos no processo de avaliacdo sao
fundamentais para um resultado eficaz na utilizacdo dos recursos publicos pela
Unimontes.

Assim, a avaliacdo ocorrerd na selecdo, implementacéo, finalizacao e
prestacéo de contas do projeto, fases que, segundo Cunha e Bulgacov (2002),

constituem parte do ciclo de vida do projeto.

3.2 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo principal analisar os procedimentos de
elaboracdo e implementagédo da Rede e-Tec Brasil/Unimontes, verificando se
esses processos foram realizados de acordo com as normas e principios da
Administracdo Publica. Ademais, buscou-se averiguar quais as possiveis
causas do subaproveitamento dos recursos financeiros na implementacdo dos
cursos em educacéao a distancia na Rede e-Tec Brasil/Unimontes.

Para tanto, procurou-se analisar os documentos do Plano de Trabalho

elaborado, com o intuito de identificar as lacunas ocorridas na sua execucéao.
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Além disso, foram entrevistados os atores envolvidos nos processos de
elaboracdo e execucdo do PTA, como forma de analisar todas as acdes e
atividades no decorrer do desenvolvimento dos cursos ofertados pela Rede e-
Tec Brasil/Unimontes.

Dessa maneira, foi possivel verificar pontos convergentes e discrepantes
ao relacionar as fontes documentais consultadas e as declaragcdes dos sujeitos
participantes desta pesquisa. Além disso, foram identificadas algumas ac¢fes e
situacbes que contribuiram para que os recursos financeiros ndo fossem
utilizados com a devida eficacia e eficiéncia requeridas pela gestdo dos
recursos publicos.

Constatou-se, ainda, que a gestdo financeira dos recursos publicos na
Unimontes contempla os principios da legalidade, imparcialidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. No entanto, percebeu-se que o principio da eficiéncia,
no que tange a Rede e-Tec Brasil/lUnimontes, ainda se apresenta de forma
incipiente  na aplicacdo dos recursos financeiros e, sobretudo, no
desenvolvimento do Plano de Trabalho.

Os resultados da pesquisa corroboram a hipotese de que a Unimontes
deve ampliar a sua estrutura organizacional, visando a otimizacdo da gestao
financeira dos convénios existentes e a captacdo de novos recursos, sempre
com o propésito de promover a melhoria da qualidade do ensino ofertado por
esta instituicao.

Destarte, a proposta de criacdo do Nuacleo de Gerenciamento de
Recursos (NUGIr) torna-se um projeto factivel de execucdo e viabilidade,
principalmente por ndo gerar grandes custos a administracdo da Unimontes e
por propor a utilizacdo conveniente dos recursos humanos que a instituicao ja
possui nas diversas areas do conhecimento, sobretudo nas Ciéncias Sociais
Aplicadas e nas Ciéncias Humanas. Outro fator facilitador que aponta para a
viabilidade na implementacdo do NUGir é utilizacdo das dependéncias fisicas
ja existentes na universidade e a possibilidade de aproveitamento dos
funcionarios que operam as atividades na administracdo financeira da
Unimontes. A agregacdo desses fatores favoraveis a criagdo e execucao do
NUGIr pode contribuir, sobremaneira, para uma gestdo eficiente, eficaz e

efetiva dos recursos publicos no ambito desta universidade.
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Espera-se ainda, com este estudo, que o tema recorrente sobre a
utilizacdo de recursos publicos, de forma otimizada, pelas instituicbes possa
gerar indagagbes a outros pesquisadores, instigando pesquisas que
proporcionem discussdes e debates académicos com foco em gestdo publica

de qualidade para a sociedade.
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APENDICE A - Questionario aplicado aos gestores da Rede e-Tec

Brasil/Unimontes

Universidade Federal de Juiz de Fora

Programa de P6s Graduacdo em Gestao e Avaliacdo da Educacéo Publica

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacédo Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, e minha
pesquisa € sobre “Gestao financeira dos recursos publicos destinados ao
programa Rede e-Tec Brasil na Unimontes”. Com este estudo, pretendo
verificar os entraves que ocorrem na execucdo do Plano de Trabalho e a

influéncia deles na utilizagéo dos recursos financeiros pela instituicao.

Questdes propostas aos gestores da Rede e-Tec Brasil/Unimontes:

1. Quiais os atores que desenvolveram o PTA?

2. Como foi composta a equipe de elaboragdo do PTA?

3. Foi elaborado um Projeto para a adesao a Rede e-Tec Brasil?
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4. Qual foi o tempo entre a adesdo ao Programa e a elaboracdo do PTA?

Vocé considera este tempo suficiente? Por qué?

5. Ha um manual de orientacéo para elaboracdo do PTA na Universidade?
O PTA foi elaborado de acordo com as normas de execuc¢éo da Universidade?
Na elaboragdo do PTA foram colhidas informagdes sobre as necessidades de
infraestrutura dos polos que ofereceriam os cursos? Houve um Planejamento

estratégico formal para execucdo do PTA? De que forma ele foi elaborado?

6. Na adesdo a Rede e-Tec Brasil vocé recebeu orientagbes para
elaboracdo do Plano de Trabalho (PTA) a ser desenvolvido na execucdo do

recurso?

7. Como foram definidas as estratégias e demandas para a elaboracao do
plano de trabalho?

8. As metas propostas no PTA estdo de acordo com as necessidades dos
Projetos Politicos Pedagogicos dos cursos ofertados?
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9. Houve acompanhamento pela gestdo do Plano de Trabalho no

cumprimento das metas estabelecidas?

10. Na elaboragdo do PTA foram colhidas informacdes sobre as

necessidades de infraestrutura dos polos que ofereceriam 0s cursos?

11. H& um manual de orientacdo para elaborac¢do do PTA na Universidade?

O PTA foi elaborado de acordo com as normas de execucdo da Universidade?

O Ministério da Educacéo

(MEC), por meio da Secretaria de Educacdo Tecnoldgica (SETEC), deu algum

suporte na elaboracédo do PTA?
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12. Se sim, elas foram cumpridas?

Como se trata de uma

instituicdo publica estadual, houve interveniéncia do Governo do Estado na

elaboracdo do PTA?

13. Houve autonomia na elaboracdo do PTA pela Universidade?

14. Ao elaborar o PTA, foi verificada toda a legislacdo referente a

elaboracao e execucdo do mesmo?

15. Foi solicitado um parecer juridico na elaboracéo do PTA?
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16. H& um acompanhamento na execucdo do PTA e em que niveis

hierarquicos isso acontece?

17. Vocé considera o PTA executavel de acordo com as ac¢des propostas

para a realizacdo dos cursos a distancia?

18. Quais os setores da Universidade que participam da gestado do programa
Rede e-Tec Brasil?
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APENDICE B - Questionario aplicado profissionais dos setores

operacionais

Universidade Federal de Juiz de Fora

Programa de P6s Graduacdo em Gestao e Avaliacdo da Educacéo Publica

Prezado (a) entrevistado(a),

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF, e minha
pesquisa € sobre “Gestao financeira dos recursos publicos destinados ao
programa Rede e-Tec Brasil na Unimontes”. Com este estudo, pretendo
verificar os entraves que ocorrem na execugao do Plano de Trabalho e a

influéncia deles na utilizacdo dos recursos financeiros pela instituicao.
Questdes para 0s setores operacionais

1-Quais séo os instrumentos de formalizacdo do PTA?

Como séo realizados os processos de compra dos itens estipulados no PTA?

2- Como o processo € acompanhado?
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3- Ao verificar que uma acdo ou meta ndo sera cumprida, quais sao as

providéncias tomadas?

4- Ha um relatorio periddico sobre a execucdo do PTA.
( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opiniao

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo

5- Se a questao 5 indicar positivamente, a quem € destinado o relatorio?

Para gerenciar as informacfes de execucdo do PTA é utilizado algum software.
( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opiniao

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo

6- As informacdes obtidas sdo acompanhadas pelos gestores do projeto.
( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opiniao

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo

9- O governo do Estado de Minas Gerais interfere na utilizacdo dos recursos

dos convénios da instituicao.
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( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente
( ) Sem opinido

( ) Discordo parcialmente
( ) Discordo

10- Séo elaboradas prestacdo de contas intermediarias na execuc¢do do PTA
sempre.

( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opiniao

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo

11- Se a questé&o 10 for positiva, como séo realizadas?

Os coordenadores do projeto tém acesso as etapas de execucédo do PTA.
( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opinido

( ) Discordo parcialmente

( ) Discordo

12 - S&o oferecidos cursos de capacitagao pela Unimontes para os executores
do PTA.

( ) Concordo

( ) Concordo parcialmente

( ) Sem opinido

( ) Discordo parcialmente
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( ) Discordo

13 Se a questédo 13 for positiva, quais os cursos foram oferecidos?

Em sua avaliacdo, quais sdo os principais fatores que favorecem a nao

utilizacao total dos recursos do convénio?
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MINISTERIO DA EDUCACAO

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

CONVENIO N2 750033/2008 que entre si celebram o FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO-FNDE e a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MONTES CLAROS - UNIMONTES, com a INTERVENIENCIA DO MINISTERIO DA
EDUCAGAO, representado pela SECRETARIA DE EDUCACAO A DISTANCIA, e pela
SECRETARIA DE EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, para os fins que
especifica.

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao-FNDE, Autarquia Federal vinculada ao Ministério da
Educagao - MEC, criado pela Lei n.? 5.537, de 21 de novembro de 1968, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.? 872, de 15 de setembro de 1969, inscrito no CNPJ/MF sob o n.? 00.378.257/0001-81, Unidade
Gestora 153.173, Gestao 15.253, com sede em Brasilia/DF, no SBS, Quadra 02, Bloco “F", neste ato
representado por seu Presidente, Daniel Silva Balaban, residente e domiciliado em Brasilia-DF, na SMPW
Q.18 conj. 04 lote 07 casa B, portador da Carteira de Identidade n? 10791973, expedida pela SSP/SP, CPF n?
408.416.934-04, nomeado pela Portaria Ministerial n? 217, publicada no Diario Oficial da Unido de 30/03/2006,
doravante denominado CONCEDENTE e a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MONTES CLAROS -
UNIMONTES, inscrita no CNPJ sob o n® 22.675.359/0001-00, com sede em MONTES CLAROS/MG, na
CAMPUS UNIVERSITARIO PROF DARCY RIBEIRO - VILA MAURICEIA, neste ato representada por seu
REITOR, PAULO CESAR GONCALVES DE ALMEIDA, residente e domiciliado em MONTES CLAROS/MG,
no(a) RUA TUPIS, 85 MELO, portador da Carteira de ldentidade n® 735457, expedida pela SSP, CPF n®
146.395.806-49, doravante denominado CONVENENTE, com a interveniéncia do MINISTERIO DA
EDUCAGCAQ, REPRESENTADO PELA SECRETARIA DE EDUCAGCAO A DISTANCIA, inscrita no CNPJ sob o
n® 00.394.445/0540-23, com sede em BRASILIA/DF neste ato representada por seu SECRETARIO, CARLOS
EDUARDO BIELSCHOWSKY, residente e domiciliado em NITEROVRJ, na ESPLANADA DOS MINISTERIOS
BLOCO: L ED. SEDE SOBRELOJA SALA:1 - SOBRELOJA SALA:100 - PLANO PILOTO, portador da Carteira
de Identidade n? 2944509, expedida pelo(a) IFP/RJ, CPF n® 965.556.888-15, doravante denominado
INTERVENIENTE I, e com a SECRETARIA DE EDUCAGAO MEDIA E TECNOLOGICA, inscrita no CNPJ sob o
n? 00.394.445/0532-13, com sede em BRASILIA/DF, na ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO L ED.
SEDE, 42 ANDAR SALA:4 - SALA: 400 - PLANO PILOTO, neste ato representada por seu SECRETARIO,
ELIEZER MOREIRA PACHECO, residente e domiciliado(a) em BRASILIA/DF, no(a) SQS 303 BLOCO D APT:
508 APT:508 ASA SUL, portador(a) da Carteira de Identidade n? 9020406287, expedida pelo(a) SSP/RS, CPF
n? 075.109.770-53, doravante denominado INTERVENIENTE I, resolvem .celebrar o presente Convénio,
conforme o Plano de Trabalho e demais pegas constantes do Processo n® 23400.007025/2008-92, regido pela
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, pela Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 , pela Lei n®
11.647, de 24 de margo de 2008, pelo Decreto n® 93.872, de 23 de dezembro de 1986, pelo Decreto n2 5.504,
de 05 de agosto de 2005, pelo Decreto 6.170, de 25 de julho de 2007, pelo Decreto 6.301 de 12 de dezembro
de 2007, pelo Decreto 6.428 de 14 de abril de 2008, Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007, pela Portaria
Interministerial n® 127, de 30 de maio de 2008, pelas Resolugdes n? 13, de 28 de abril de 2008, n? 23 de 29 de
maio de 2008 e n? 29, de 24 de junho de 2008, do Conselho Deliberativo do FNDE, e, no gue couber, pela Lei n?
8.666, de 21 de junho de 1993, mediante as clausulas e condigdes a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA —  Este Convénio tem por -objeto conceder apoio financeiro para capacitagdo de
profissionais, elaboragaoc de materiais didaticos e aquisigdo de equipamentos no ambito do Sistema Escola
Técnica Aberta do Brasil.

SUBCLAUSULA UNICA - Integra o presente Convénio o Plano de Trabalho aprovado, independentemente de
sua transcrigao.

DAS AGCOES

CLAUSULA_ SEGUNDA — A(s) agao(des) aprovada(s) para a execugao deste Convénio é (s&o):
- PRODUGCAO DE MATERIAL DIDATICO

- CAPACITAGAO DE PROFISSIONAIS

- IMPLANTA(;AO DE CURSOS NO AMBITO DO ETEC
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