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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar como se d& o processo de
implementacdo da politica de inclusdo do ponto de vista de uma analise
comparativa entre 1° e 2° segmento do ensino fundamental no Municipio de
Quissama no Estado do Rio de Janeiro. Neste trabalho, esta descrita a politica
analisada, relacionando a realidade do municipio com as proposi¢des dos
documentos oficiais de ambito municipal e federal. Além disso, foram
explicitadas de forma detalhada o caso da implementacdo da politica de
inclusdo da Escola A (1° segmento) e da Escola B (2° segmento), permitindo
que essas duas realidades sirvam de objeto de comparacdo. A realizacéo
desta pesquisa tem como fundamentacdo autores como: Liick (2009), no que
diz respeito aos processos de gestdo democratica e suas reflexdes sobre as
dimensdes da participacdo no ambiente escolar, Mantoan (2003), no que tange
a percepc¢do da Inclusdo nas escolas e também os trabalhos de Mattos (2010)
e Cunha e Azevedo (2008) a respeito das questdes de gestdo escolar e
educacdo inclusiva. Ao final das pesquisas de campo e bibliografica, é
apresentado um Plano de Acdo Educacional que compreende a producéo de
orientacdes para ajustar a politica de inclusdo do municipio e aproxima-la da
realidade das escolas.

Palavras-chave: Gestao Escolar, Inclusdo e Politica Educacional.



ABSTRACT

This study aims to analyze the process of implementation of the inclusion policy
from the point of view of a comparative analysis between the in the city of
Quissama in the state of Rio de Janeiro. In this research, the policy is described
and analyzed relating the city's reality the propositions of the official documents
from the municipal and federal sphares. Moreover, are explained in detail the
case of the implementation of the inclusion policy at the School A (1% half) and
School B (2" half), allowing these two realities to be utilized as a means of
comparison. This research has as theoretical support authors such as: Lick
(2009) in regards to the processes of democratic management and
considerations, on the participation within the school emveronment. Mantoan
(2003), regarding the perception of inclusion in schools, and also the studies by
Mattos (2010) and Cunha and Azevedo (2008) on the matters of school
management and inclusive education. At the end of the field study and
bibliographical research, we present an Educational Action Plan comprisinf the
creation off guidelines to adjust the city's inclusion policy and bung it closer to
the school's.

Keywords: Shool Management, inclusion, educational policy.
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INTRODUCAO

Muito se tem discutido sobre os objetivos de incluir alunos com
Necessidades Educacionais Especiais’ nas escolas regulares, tornando-as
inclusivas. Observa-se que, durante as ultimas décadas, principalmente depois
da promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, os ideais de universalizacéo
da educacédo foram fortalecidos. No entanto, muitos conflitos surgiram e a
discusséo sobre a crescente demanda de atendimento a esse publico fez com
que os Municipios, Estados e o Governo Federal fossem compelidos a criar
politicas publicas que suprissem essa necessidade.

Diante da expansdo, as instituicdes precisavam de urgentes adaptacoes,
tanto no que se refere a infraestrutura, a proposta pedagdgica, quanto aos
dialogos que teriam que ser promovidos no ambiente escolar, envolvendo a
comunidade para que todos compartilhassem desse ideal de incluséo. Diante
disso, documentos foram publicados pelo Ministério da Educacédo (MEC) a fim
de respaldar essa modalidade de ensino e estimular a reflexdo sobre os atuais
desafios com os quais a escola teria de lidar.

No municipio de Quissama, a universalizacdo da educacdo nao ocorreu
de forma diferente. Em atendimento a essa nova demanda os alunos com
necessidades educacionais especiais foram matriculados nas classes
regulares, distribuidos em sete unidades escolares. Vale ressaltar que cada
instituicdo de ensino tem se adaptado no que se refere as suas particularidades
e estruturas diferenciadas, buscando desenvolver um trabalho de incluséo
desses alunos, oferecendo atendimento educacional especializado.

No entanto, duas escolas merecem destaque por possuirem maior
namero de alunos matriculados, sendo que essa caracteristica também se
aplica aos alunos com necessidades educacionais especiais. Ambas se situam

na zona urbana, porém uma atende aos alunos do 1° segmento e a outra

' No municipio de Quissama, a nomenclatura utilizada para denominar alunos com deficiéncias

€ NEE — alunos com Necessidades Educacionais Especiais.
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atende ao 2° segmento do ensino fundamental’. Diante dessa semelhanca,
identifiquei tais instituicbes como objetos de pesquisa para analisar a politica
de incluséo a partir desse enfoque.

Sendo assim, busquei responder as seguintes perguntas: como esta
sendo o processo de inclusdo nessas escolas? As demandas estdo sendo
atendidas? H& uma parceria com a Secretaria de Educacdo? Como ocorre o
monitoramento dessa politica de inclusdo nas escolas? Os professores
compreendem a inclusdo como um desafio ou como mais uma tarefa que fica a
seu? A formacé&o continuada em torno dessa tematica acontece?

Para obter respostas a essas indagacdes, utilizei como metodologia o
Estudo de Caso e instrumentos de pesquisa como questionarios para 0s
professores dessas duas instituicdes, bem como entrevistas com os diretores,
as coordenadoras pedagodgicas das escolas pesquisadas, a coordenadora de
inclusdo do municipio de Quissam&/RJ, Coordenadora do NAE (Nucleo e
Atendimento ao Educando) e com as professoras da sala de recurso das
escolas. Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objetivo analisar a
implementacédo da politica de inclusdo do municipio de Quissama (RJ) sob o
ponto de vista de uma andlise comparativa do 1° e 2° segmento do ensino
fundamental, com foco na gestéao escolar dessas unidades.

Para isso, os estudos foram norteados por documentos produzidos pelo
Ministério da Educacdo (MEC) sobre essa modalidade de ensino, desde a
aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n° 9.394/96 até os ultimos
pareceres (em 2011), tendo como referéncia a Legislacdo Educacional do
Municipio de Quissama/RJ.

De acordo com os documentos citados, houve o interesse em fazer com
que todos os alunos com necessidades educacionais especiais fossem
matriculados nas redes regulares de ensino, a fim de romper com a
segregacdo antes existente. Um ponto importante nesses documentos se
refere a atuacdo do diretor escolar nesse processo. O gestor deixa de ter o
papel de simples administrador e assume o papel de mediador. O gestor

escolar da atualidade, ainda de acordo com esses documentos, configura-se

% Escola de 1° segmento se refere a escola que atende do 1° ao 5° ano de escolaridade do
Ensino Fundamental,enquanto que a escola de 2° segmento atende do 6° ao 9° ano de
escolaridade do Ensino Fundamental.
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como um profissional de articulacdo nas diversas instancias do sistema
educacional — Secretaria de Educacgdo, profissionais da escola, alunos e
comunidade escolar — tornando-se personagem essencial na execucao de
politicas publicas.

Diante dessas necessidades, 0 gestor precisa desenvolver a capacidade
de mobilizacdo da comunidade escolar como um fator positivo quando o
assunto se refere a inclusdo. Assim, por meio da gestdo participativa, em que
todos os sujeitos envolvidos com o processo educacional se comprometem e
atuam efetivamente nas politicas que adentram o espaco escolar, o gestor
podera dialogar e coordenar acdes que possam promover reflexdes sobre as
atitudes dos docentes e funcionarios da escola, incentivando comportamentos
favoraveis a diversidade e a incluséo de todos na escola.

Sendo assim, 0 objetivo central do trabalho € justificado pela
necessidade de o gestor atender as novas demandas que a incluséo traz para
a escola, possibilitando o acesso de todos os alunos a partir da reestruturacéo
do espaco no que se refere as questdes fisicas, materiais e mediante as
discussbes promovidas na escola que permitam transformar a instituicdo em
uma escola inclusiva.

Para isso, 0 gestor precisa se encontrar nesse processo de incluséo e
reconhecer a politica como instrumento de transformacdo da sociedade,
visualizando os professores e funcionarios como sujeitos que realizam as
acOes dessa politica de inclusdo na escola. Por isso, faz-se necessario também
investigar como essa politica foi recebida e implementada por duas escolas
investigadas nesta pesquisa.

Para tanto, o trabalho foi estruturado em trés capitulos. No primeiro, foi
descrito o caso, a politica de inclusdo do Municipio de Quissamad — RJ,
levando-se em consideracdo as modificacbes que ocorreram com a sua
implementagcdo, além de relaciona-las com os agentes envolvidos nesse
processo.

J& no segundo capitulo, a discussdao aconteceu em torno do gestor e
em sua necessidade de perceber o movimento de inclusdo na escola. Foi
importante compreender como a politica chega até a escola e como é recebida
e reconhecida como uma acdo coletiva. Nesse capitulo, observou-se mais

detalhadamente a fala do gestor como sujeito que esta na ponta do processo.
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Além disso, pbéde-se, também, observar a percepcdo dos professores que,

possuem o olhar da prética e da efetividade das a¢bes, o que possibilitou
melhor compreender os desafios e avancgos alcancados.

No terceiro e ultimo capitulo, foi apresentado um Plano de Ac&o com
propostas e estratégias para que as lacunas e problemas observados na
politica possam ser superados. Construir um Plano de Ac¢éo foi o foco central
desta pesquisa, haja vista que o objetivo deste Mestrado Profissional é produzir

estudos que sejam capazes de transformar a realidade da educacéo publica.
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1 A POLITICA DE INCLUSAO DO MUNICIPIO DE QUISSAMA / RJ

Para situar o leitor quanto ao foco desta pesquisa, faz-sei necessario
realizar uma descricdo dos movimentos que envolvem a inclusdo, tanto em
uma dimensé&o nacional quanto na realidade municipal. Na dimenséo federal, o
texto procura explicitar as modificagbes e mudangas ocorridas ao longo das
Gltimas décadas que definiram o atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais.

O ponto de partida é a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), ocorrida em 1996, passando pela publicacdo de
decretos e pareceres a favor da organizacdo do atendimento a esse publico,
até a criacdo da Politica Nacional da Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva em 2007.

Na dimensao municipal, esta pesquisa procura analisar a implementacao
da politica de inclusdo do Municipio de Quissama (RJ) em estabelecimentos de
ensino que possuem alunos com necessidades educacionais especiais, do
ponto de vista de uma analise comparativa do 1° e 2° segmentos do Ensino
Fundamental.

Portanto, neste primeiro capitulo, o texto foi dividido em algumas sec¢des:
um historico da Educacdo Especial no Brasil, destacando seus avancos e
retrocessos; 0 cenario da pesquisa, apresentacdo dos dados gerais sobre a
Politica de Inclusdo do Municipio de Quissama (RJ) e a descricdo de como a
politica de inclusdo esta sendo implementada em duas escolas denominadas
Escola A (1° segmento) e Escola B (2° segmento). Por fim, sdo levantadas
algumas questbes de como o gestor se reconhece enquanto articulador do

processo de inclusdo no espacgo escolar.

1.1 Abordagem historica da Educacédo Especial: Leis e Pareceres

Considerando-se que a busca por uma escola que ofere¢a educacéo de

gualidade a todos se apresenta como um dos desafios mais instigantes para os
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educadores, a educacao inclusiva contribui para a complexidade dessa
discussdo. De acordo com o documento elaborado pela Secretaria de
Educacao Especial(SEESP/MEC), a educacéo inclusiva:

Constitui um paradigma educacional fundamentado na
concepcao de direitos humanos, que conjuga igualdade e
diferenca como valores indissociaveis, e que avanca em
relacdo a idéia de equidade formal ao contextualizar as
circunstancias historicas da producao da exclusdo dentro
e fora da escola (BRASIL, SEESP, 2001, p.1).

Assim, vemos um conjunto de ideias, politicas e ac¢des que tentam
atender a uma diversidade que nao fica mais escondida nas classes especiais
ou escolas especializadas.

As primeiras preocupagbes com as pessoas com necessidades
educacionais especiais no Brasil iniciaram na época do Império, com a criagdo
de duas instituicbes que tinham como objetivo atender aos meninos cegos e
surdos mudos. A Politica Nacional de Educacao Especial na perspectiva da
Educacéo Inclusiva (BRASIL,2007) traz a informacao de que o Imperial Instituto
dos Meninos Cegos, hoje Instituto Benjamin Constant (IBC), foi criado em
1854. Ja em 1857, foi a vez de os Surdos Mudos conseguirem destague com a
criacdo do Instituto dos Surdos Mudos, atualmente, denominado Instituto
Nacional da Educacéo dos Surdos (INES).

Na Politica Nacional de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo
Inclusiva (BRASIL, 2007) ainda encontramos informagdes que colocam o
Instituto Pestalozzi como contribuinte significativo no processo histérico da
Educacao Especial, pois foi uma instituicdo criada, em 1926, especializada no
atendimento as pessoas com deficiéncia mental. Para os superdotados, foi
criado um atendimento educacional especializado realizado por Helena Antipoff
na Sociedade Pestalozzi. O século XX trouxe outras novidades, como a
primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), criada em
1954.

Ferreira (2005) argumenta que é na coletividade, nas relacbes sociais
gue se concretiza a aprendizagem. Dessa forma, a escola pode ser concebida
como espaco privilegiado de vivéncias compartilhadas de atividades humanas.

Corroborando a fala do autor, observa-se que essas instituicdes queoferecem
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atividades e atendimentos especializados aa uma determinada deficiéncia,
possuem um acéo limitada no que diz respeito a socializacdo dessas pessoas
com a sociedade em geral. Com a promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional, LDB, Lei n°® 4.024/61, a educacéo no Brasil comeca a
ganhar novos rumos. Pela primeira vez surge citacdo em uma lei que garanta
direitos & educacdo para pessoas com necessidades educacionais especiais,
denominadas, na época, como excepcionais. O art. 81 da LDB dizia que “a
educacao de excepcionais, deve, no que for possivel, enquadrar-se no sistema
geral de educacéo, a fim de integra-lo na comunidade” (BRASIL — LDB,1961).

Porém, em um processo de avangos e retrocessos, a LDB de 1961
sobreviveu somente por dez anos e, em 1971, a Lei n® 5.692/71, entra em vigor
e modifica a lei anterior em muitos aspectos. Um desses aspectos se refere
aos alunos com necessidades educacionais especiais. O artigo 9° da lei citada

dizia que:

Os alunos que apresentem deficiéncias fisicas ou mentais
ouque se encontrem em atraso consideravel quanto a idade
regular de matricula e os superdotados deverdo receber
tratamento especial, de acordo com as normas fixadas pelos
competentes Conselhos de Educagéo (BRASIL, 1971).

Entende-se, assim, que esse artigo da Lei n° 5.692/71 reforcava o

surgimento de classes e escolas especiais:

Em 1973, o MEC cria o Centro Nacional de Educacédo Especial
— CENESP, responsavel pela geréncia da educacdo especial
no Brasil, que, sob a égide integracionista, impulsionou acdes
educacionais voltadas as pessoas com deficiéncia e as
pessoas com superdotacdo, mas ainda configuradas por
campanhas assistenciais e iniciativas isoladas do Estado
(PRACA, 2011).

A Constituicdo Federal de 1988 vem consolidar o direito a educacgéo
para todos, o que garantiu um efetivo também para os alunos com
necessidades educacionais especiais. O art. 208, inciso lll, ressalta que “o
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, deve
acontecer preferencialmente na rede regular de ensino”. Com isso, a Educagéao

Especial, novamente, comeca a buscar outros horizontes.
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A década de 1990 também se destacou pelos documentos e
declaracbes que amparavam legalmente a inclusdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas escolas regulares incentivando a
educacdo inclusiva. Esses documentos sdo: a Declaracdo Mundial de

Educacdo para Todos (1990) e a Declaracdo de Salamanca (1994)°.

Em 1994, é publicada a Politica Nacional de Educacao
Especial, orientando o processo de ‘“integracdo instrucional”
gue condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que “(...) possuem condicdes de acompanhar e
desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino
comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais”.
(BRASIL, 2007 p.3)

Ja em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°
9.394/96, € promulgada para organizar o sistema educacional brasileiro,
ganhando agora estabilidade. Contemplando todos o0s segmentos da
educacéo, cria, entdo, a Educacdo Béasica e a Educagcdo Superior, sendo a
Educacédo Basica dividida em etapas: Educacédo Infantil, Ensino Fundamental
ao Ensino Médio, passando pelas modalidades de Educacdo de Jovens e
Adultos, Educacao Profissional e Educacao Especial.

Entre outras conquistas, vale citar o art. 59 dessa Lei que traz as
garantias que a Educacéo Especial precisava que fossem estabelecidas, com:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificas, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que nédo puderem
atingir o nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;

Il - professores com especializacdo adequada em nivel médio
ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integracao
desses educandos nas classes comuns;

IV - educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
integragdo na vida em sociedade, inclusive condigbes
adequadas para os que néo revelarem capacidade de insercao
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas &reas artistica, intelectual ou
psicomotora;

3 Informacdes retiradas da Politica Nacional de Educacgéo Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva (BRASIL, 2007)
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V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular (BRASIL, 1996).

Outros avangos aconteceram, em 1999, com o Decreto n° 3.298, que
regulamenta a Lei n°® 7.853/89, ao dispor sobre a Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia.

Em 2001, a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001 estabece as Diretrizes
Nacionais para a Educacao Especial na Educagcdo Bésica entraram em vigor.
Atualmente, as discussfes giram em torno do Plano Nacional de Educacéo que
tem como um dos objetivos e metas o melhor atendimento e educacdo de
qualidade a todos, fortalecendo a concretizacdo das escolas inclusivas.

Sendo assim, o que se pode perceber é que o processo de inclusdo, no
Brasil, sofre avancgos e retrocessos ao longo dos anos. As Leis de Diretrizes e
Bases servem como exemplo para essa afirmacdo. A LDB, Lei n°® 4.024/61,
garantiu o atendimento aos alunos chamados, na época, de excepcionais nas
classes regulares. Apés dez anos, a Lei n® 5.692/71, desconsiderou essa
possibilidade, o que trouxe prejuizos, pois todos os avancos adquiridos em
termos de incluséo, socializacdo e interacdo se perderam quando os alunos
com necessidades educacionais especiais foram direcionados as escolas
especializadas.

No entanto, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e,
posteriormente, em 1996, com a entrada da nova legislacdo educacional em
vigor, a LDB - Lei n° 9394/96, outros caminhos s&o vislumbrados. Nesse
cenario, 0 que acompanhamos foi o surgimento de decretos e politicas
inspirados nessa LDB e que trazem discussdes sobre as acfes necessarias
para que, de fato, a inclusdo aconteca e que atenda a seus principais objetivos.

O documento elaborado pelo MEC/SEESP sobre a Politica Nacional da
Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2007) traz os

objetivos da inclusao:

1 — Transversalidade da educacédo especial desde a educacédo
infantil até a educacao superior;

2- Atendimento educacional especializado;

3 — Continuidade da escolarizacdo nos niveis mais elevados do
ensino;
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4 — Formacao de professores para o atendimento educacional
especializado e demais profissional da educacdo para a
inclusao social;

5 — Participacdo da familia e da comunidade;

6 — Acessibilidade urbanistica, arquitetdnica, nos mobiliarios e
equipamentos, nos transportes, na comunicacao e informacgéao;
e

7 — Articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas
publicas (BRASIL, SEESP, 2007, p.08).

O exercicio da inclusdo demanda esfor¢o por parte de todos. Modificar
atitudes de uma escola vai muito além da promocao de dialogo, perpassa pela
proposta pedagdgica que poderd encontrar apoio no Projeto Politico
Pedagdgico e vai ao encontro de a¢fes que ndo dependem dos profissionais
da escola, mas do sistema como um todo, a partir da valorizagcdo dos
profissionais e da melhoria na formacdo permanente de todos os agentes
envolvidos com essa proposta.

Cunha e Azevedo (2008, p. 66) afirmam que:

A equipe escolar precisa estabelecer vinculos e relagbes nos
espacos educativos para que O processo seja coletivo e
continuo. Portanto, fica implicito no Projeto Politico Pedagdgico
gue a finalidade da educagdo deve estar voltada para o0s
alunos, neste caso oportunizando a “Educacgao para Todos”, na
gual todos os alunos tenham as mesmas oportunidades de
acesso, permanéncia e sucesso escolar, cabendo aos gestores
mediarem todas as discussbes em torno da educacgéo
inclusiva.

Nesse contexto, o Projeto Politico Pedagoégico (PPP) configura-se como
instrumento de gestédo das escolas, uma vez que, nele, deveriam estar todas as
bases para a construcdo de uma instituicdo em que se almeja atender aos
principios norteadores da educacédo para todos.

Assim, o cenario da inclusao se apresenta de forma complexa, contudo,
ndo impossivel de acontecer. Os caminhos sdo trilhaveis, basta
comprometimento e responsabilidade de todos os envolvidos nesse desafio

que € possibilitar ampla educacéao.

1.2 A Incluséo na Perspectiva do Municipio de Quissama (RJ)
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Como ja mencionado, anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 foi
um marco para as transicées no que diz respeito a educacdo. Seu art. 205
corrobora com essa afirmativa, quando estabelece que ela seja direito de todos
e dever do Estado e da familia. Esse artigo possibilita a inclusdo do direito a
educacdo a todos os individuos, inclusive aqueles alunos com necessidades
educacionais especiais.

A LDB n° 9394/96 proporciona avango nessa area quando determina a
Educacao Especial como uma modalidade de ensino da Educacdo Basicaque
visa ao atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais, que
deve ser oferecida preferencialmente nas redes regulares de ensino.

Esses alunos, de acordo com a Politica Nacional de Educacgdo Especial
na perspectiva da Educacado Inclusiva (2007) elaborada pela Secretaria de
Educacao Especial (SEESP) inspirada no conceito ampliado da Declaracao de
Salamanca (1994), sdo pessoas com deficiéncias que tém impedimento de
longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que, em interacdo com
diversas barreiras, podem ter restringida a participacdo plena e efetiva na
escola e na sociedade.

Nesse contexto em que a educacdao traca suas modificacdes para atingir
0 novo publico que chega as escolas, o Municipio de Quissama (RJ) buscou se
adaptar a essa lei, criando uma politica de inclusdo que atendesse a essa nova
demanda, coordenada pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio.

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Quissama €& um 6érgéo
publico vinculado diretamente a prefeitura que tem como objetivo criar politicas
publicas e realizar acbes para atender as criancas, aos jovens e aos adultos
que ndo tiveram oportunidade de estudar na idade dita correta®. Sendo assim,
a secretaria possui estrutura administrativa e pedagogica. A administrativa €
organizada em departamentos de supervisao, nutricdo e financas, enquanto a
estrutura pedagodgica fica a cargo da coordenagcdo de ensino que administra
cinco departamentos, sendo eles: departamentos de Educacéo Infantil, 1°
segmento, 2° segmento, Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacao

Inclusiva, que oferecem suporte as 14 escolas, atendendo a 4872 alunos”.

4 Informacao retirada da Legislagdo Educacional do Municipio de Quissama/RJ

° Informacao obtida através da pesquisa na Secretaria Municipal de Educacgéo de Quissama.
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As escolas também possuem estrutura administrativa e pedagodgica

composta pelo diretor geral, diretor adjunto, equipe técnica pedagdgica
(orientadores educacionais e pedagdgicos e supervisor), secretéria,
professores, auxiliares de secretaria, cuidadoras, auxiliares de servi¢cos gerais,
merendeiras e porteiros.

Para que essa organizacao funcione, o municipio criou uma Legislagcéo
Educacional Municipal inspirada na legislacdo federal que orienta as acgbes
necessarias na busca de uma educacéo de qualidade. A legislacdo contempla
os dois niveis da educacédo basica, uma vez que o ensino medio fica a cargo do
Estado, além da educacdo de jovens e adultos e educacgédo inclusiva. Essa
tltima modalidade de ensino, na estrutura organizacional da secretaria, possui
um departamento e uma coordenadora de inclusdo que orienta o trabalho.

Nesse sentido, a politica de inclusdo do municipio é implementada por
meio da Secretaria de Educagcao que possibilita ao Departamento de Inclusdo
orientar as escolas na realizacdo das acbes propostas nessa politica. Sendo
assim, a Resolucdo n° 03/2006 da Legislacdo Educacional do Municipio de
Quissama traz as orientacdes e acbes necessarias para atender a educacgao
especial:

A Educacgdo Especial, desde a Educagédo Infantil até os anos
finais de escolaridade do Ensino Fundamental, deve assegurar
ao educando a formacéo indispensavel e fornecer-lhe os meios
de desenvolver atividades produtivas, de progredir no trabalho
e em estudos posteriores, satisfazendo as condi¢des
requeridas por suas caracteristicas e baseando-se no respeito
as diferencas individuais e na igualdade de direitos entre todas
as pessoas (QUISSAMA, 2006, art. 01 da Resolug&o 03/2006).

Portanto, desde 2006, os alunos com necessidades educacionais
especiais sdo matriculados na rede regular de ensino, cabendo as unidades
escolares se organizarem para o atendimento, assegurando as condi¢Oes
necessarias para o acesso e a permanéncia dos alunos.

De acordo com a legislacdo do municipio, os alunos sdo considerados
como pessoas com necessidades educacionais especiais quando possuem
fatores inatos ou adquiridos, de carater temporario ou permanente, e, ainda de
acordo com o art. 6° da Resolucédo 03/2006, quando possuem dificuldade de

comunicacdo e sinalizagcédo, limitagbes no processo de desenvolvimento,
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acompanhamento e/ou dificuldades acentuadas de aprendizagem ou aqueles
gue possuem altas habilidades/superdotagéo.

Assim, 78 alunos com necessidades educacionais especias estao
matriculados em 07 das 14 instituicbes de ensino do Municipio de Quissama
(RJ). A distribuicBo desses alunos no municipio acontece de acordo com o
endereco da residéncia ou quando o responsavel busca matricula na escola de
preferéncia.

Dessa forma, os alunos com necessidades educacionais especiais sao
matriculados nas redes de ensino, a partir dos laudos médicos que comprovem
essas necessidades educacionais especiais determinadas no art. 6° da
Resolucdo 03/2006, tém suas matriculas efetivadas e automaticamente séo
encaminhados para receberem atendimentos complementares e
suplementares nas salas multifuncionais, além de serem submetidos a um
curriculo adaptado as suas necessidades, uma vez que esses alunos, de
acordo com esse mesmo artigo, sdo avaliados nos aspectos afetivo, social,
cognitivo e motor.

No entanto, ha casos em que os alunos apresentam dificuldades
explicitas porém ndo possuem laudos médicos. Outros sinalizam dificuldades
significativas de aprendizagem ou problemas graves de comportamento e
socializacdo e que também ndo possuem nenhum documento que comprove
uma deficiéncia ou transtorno. Assim, nessas situacfes especificas, a equipe
pedagogica, juntamente com os professores, encaminha esses alunos ao
Nucleo de Atendimento ao Educando — NAE.

O NAE se configura como um nucleo importante. De acordo com a
Resolucdo SEMED n° 07/2006 da Legislacdo Educacional do Municipio, que
aprova o Estatuto de Funcionamento do Nucleo de Assisténcia ao Educando, é
uma instituicdo criada com o objetivo de apoiar o corpo docente e técnico-
pedagogico das Unidades Escolares da Rede Municipal de Ensino de
Quissama, no que diz respeito as dificuldades de aprendizagem dos alunos,
inclusive aos alunos com Necessidades Educacionais Especiais.

A equipe multifuncional do NAE €& composta por um diretor a quem, de
acordo com a Resolugcdo n° 07/2006 da Legislacdo Educacional Municipal,

compete gerir e dar atendimento permanente ao NAE, zelando pela ordem na
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execucado de todos os trabalhos. O coordenador pedagdgico, que tem como
objetivo imprimir cardter pedagogico as acdes do NAE, respeitando as
diretrizes educacionais, no ambito federal e municipal. Ja o assistente social, 0
psicologo, o fonoaudidlogo e o professor de Educacdo Fisica atuam
diretamente com os alunos e seus familiares realizando atendimentos e
emitindo relatorios de atendimentos.

O NAE possui duas linhas de trabalho, sendo uma no campo preventivo,
no qual a equipe multifuncional realiza orientacfes a familia e a escola, além
de realizacdo de palestras, féruns ou mesas de discussdes para refletir sobre
temas que envolvem o cotidiano escolar, e por fim, a segunda area de atuacao
€ no trabalho de encaminhamentos e acompanhamento de alunos que ja sédo
atendidos por essa instituicdo. Cabe ressaltar que ha um trabalho em parceria
entre a educacéo e a saude®.

O processo de triagem realizado por esse 0Orgdo permite que 0S
profissionais conhecam os alunos. O contexto familiar também é fundamental
para que a equipe possa avaliar quais as principais questdes a serem
trabalhadas e os encaminhamentos necessarios. Apos esse trabalho, o NAE
emite um relatério para a escola e encaminha o aluno para o0s servigos que sao
oferecidos em parceria com a Secretaria de Saude, que sdo a psicologia, a
fonoaudiologia e a equoterapia.

Todavia, cabe ressaltar que ndo existem prioridades ou numero de
vagas reservados para esses alunos. Assim, como a demanda € muito grande,
os atendimentos sdo demorados. Em observacdo no préprio NAE e em
entrevista com a coordenadora da instituicdo, foi possivel identificar que,
muitas vezes, quando os alunos e pais dos alunos sdo convocados para o
atendimento, ndo comparecem.

Um dado importante, também apontado pela Coordenadora do NAE, é
gue 0 ndo comparecimento e o prejuizo nos atendimentos estao relacionados a
um descompasso, pois surge uma vaga para a equoterapia, por exemplo,
porém ndo ocorre 0 mesmo com a psicologia, sendo que o ideal seria que o
tratamento acontecesse de forma paralela e simultédnea. E isso, de acordo com

a entrevistada, prejudica em demasia a evoluc¢ao do tratamento dos alunos.

Informacdo retirada da Resolugdo SEMED n° 07/2006 - Legislacdo Municipal de
Quissama/RJ.
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A Coordenadora também sinalizou, ao longo da entrevista realizada para
esta dissertacao, que os atendimentos do proprio NAE sao rapidos e sem muita
burocracia, mas que as respostas aos encaminhamentos sao muito
demoradas, o que também faz com que os tratamentos, ndo raro, néo
acontecam ou ainda que os resultados ndo sejam tdo positivos quanto
poderiam ser.

J4 em relagdo ao acesso a rede regular de ensino, a Legislacdo
Educacional Municipal garante a permanéncia nesse espa¢co. A matricula de
um aluno com necessidades educacionais especiais na classe regular é
contabilizada como duas, pois os professores precisam de uma dedicacdo um
pouco maior para esses alunos. Os alunos que ja possuem o laudo médico séo
incluidos no Censo Escolar para que, dessa forma, a InstituicAo de Ensino
possa participar de programas dedicados ao atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

No entanto, sabe-se que a oferta da Educacdo Especial nas escolas
regulares vai muito além da matricula. Toda uma estrutura € necessaria para
atender aos alunos com necessidades educacionais especiais e esta precisa
ser gerenciada tanto pelo gestor, quanto pela Secretaria de Educacéo. O art. 4°
da Resolucédo n° 03/2006 da Legislacdo Educacional do Municipio corrobora
essa ideia quando diz que a Secretaria Municipal de Educacdo devera formar
parcerias com servicos de saude, assisténcia social, justica, cultura e esporte
no ambito da iniciativa privada ou do servico publico.

Sendo assim, a Secretaria de Educacédo, em parceria com a Secretaria
de Transporte, oferece deslocamento a todos os alunos da rede de ensino que
necessitam. HA uma logistica que atende aos diversos bairros, com pontos
estratégicos. Para os alunos com necessidades educacionais especiais, ha um
transporte que busca os alunos em casa com horarios diferenciados, no qual
as cuidadoras, que séo funcionarias contratadas pela Secretaria Municipal de
Educacdo, para acompanhar os alunos com necessidades educacionais
especiais, realizam o trajeto com seus respectivos alunos tanto na ida quanto
na volta da escola. Vale ressaltar que o transporte é feito por um veiculo nao
adaptado, o que atrapalha em alguns casos a utilizacdo de cadeiras de rodas

ou, ainda, o acesso de alunos com dificuldades de locomocéao.
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Outra parceria também acontece com o Departamento de Nutricdo que esta
atrelado a estrutura administrativa da Secretaria de Educagdo. Como a
alimentacdo também faz parte dos componentes estruturais oferecidos pelas
unidades escolares, a Secretaria € 0 setor que administra as verbas destinadas
a essa finalidade. Com o auxilio de nutricionistas, sdo criados cardapios
adequados aos alunos de acordo com suas necessidades, pois alguns
precisam de alimentagdo mais pastosa, liquida, havendo, ainda, os que
necessitam de suplementos alimentares. Esse atendimento € realizado por
meio de um alinhamento de informacfes entre as familias, a escola e o
Departamento de Nutricdo para que determinem o tipo de alimentagao
adequada aos alunos.

O acesso e a permanéncia dos alunos nos espacos das unidades
escolares também precisam ser garantidos. Nesse contexto, o proprio Governo
Federal criou decretos e leis que estabelecem que os espacos publicos devam
ter acessibilidade. O Decreto Federal n°® 5296/2004, que regulamenta as Leis
Federais n° 10.048/2000 e n°® 10.098/2000, define em seu artigo 2° que:

Acessibilidade é a possibilidade e condicdo de alcance para
utiizacdo, com seguranca e autonomia, dos espagos,
mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificacdes, dos
transportes e dos sistemas e meios de comunicacdo, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Dessa forma, as escolas que possuem no Censo Escolar alunos com
necessidades educacionais especiais tém sido contempladas com o Programa
Escolas Acessiveis. De acordo com o Manual do Programa Escola Acessivel
(BRASIL, 2011, p. 7),

Esse programa tem como objetivo promover a acessibilidade e
inclusdo de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagéo
matriculados em classes comuns do ensino regular,
assegurando-lhes o direito de compartilharem os espacos
comuns de aprendizagem, por meio da acessibilidade ao
ambiente fisico, aos recursos didaticos e pedagdgicos e as
comunicacgdes e informagoes.
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A verba que é destinada as escolas e que tem seu valor determinado de
acordo com o numero de alunos com necessidades educacionais especiais,
levando-se em consideracao os dados do Censo Escolar, destina-se a atender
a essa demanda, ou seja, realizar obras que permitam a acessibilidade de
todos os cidadaos aos diversos espacos da escola. Sendo assim, poderdo ser
construidas rampas, barras, alargamento de portas, chdo tatil ou ainda
qualquer outra obra que remova as barreiras de locomocéo e de acesso. O
municipio também possui parceria com a Secretaria de Obras para realizar
reparos necessarios para melhor adequar os espacos para esses alunos.

Diante disso, observa-se que a politica se preocupa com as questdes
estruturais. No entanto, outro ponto precisa ser levado em consideracgao,
principalmente quando o assunto é educacdo. Além das condi¢cbes de acesso
e permanéncia desses alunos, € necessario que eles aprendam e consigam
desenvolver suas habilidades e competéncias e que sejam estimulados para
isso. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos enfatiza tal fato de
forma imperativa quando diz que as escolas precisam ter uma abordagem
centrada na crianga, objetivando a garantia de uma escolarizacdo bem-
sucedida para todos. Visualiza-se, assim, a necessidade de proporcionar aos
alunos contelidos adaptados e flexiveis, que sejam capazes de levar em
consideracao o tempo de cada um e a diferenca apresentada por eles.

Dessa forma, pode-se observar que qualquer estratégia ou suporte
pedagogico que facilite o processo de aprendizagem deve ser intensificado,
independentemente dos alunos terem ou ndo necessidades educacionais
especiais.

A Resolu¢do Municipal n° 03/2006, de 18 de maio de 2006, em seu
Capitulo 111, art. 7°, paragrafo Unico, item IV, diz que é preciso realizar a
flexibilizacdo e adaptacdo curricular, em consonancia com o Projeto Politico
Pedagogico da Unidade Escolar para atender aos alunos com necessidade
educacionais especiais. Consta, ainda, no art.8° do mesmo capitulo da referida
resolucdo, que, para a escolarizacdo desses alunos, deverdo ser oferecidos
servicos de apoio pedagodgico especializados contando com: equipe de apoio
psicopedagdgico; sala de apoio de carater transitério e/ou parcial, objetivando a

insercédo de alunos com NEE; salas de recursos; classes especiais de carater
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transitorio; apoio voluntario ou em parcerias; professores itinerantes; centro de
apoio especializado e oficinas pedagodgicas de atendimento ocupacional. No
entanto, observa-se que muitos desses suportes pedagogicos ainda ndo sao
oferecidos e, quando séo oferecidos, isso é feito de forma insuficiente.

E mister destacar que ndo se pode falar em suporte pedagdgico sem
nos remetermos ao curriculo. De acordo com a Declaracdo de Salamanca
(1994, itens 24 e 25), ele deve ser adaptado as necessidades das criangas.
Logo, as escolas deveriam proporcionar curriculos apropriados a desenvolver
habilidades e interesses diferentes. Alunos deveriam receber apoio instrucional
adicional no contexto curricular regular e ndo um curriculo diferente. Assim,
toda a adaptacdo curricular necessaria para atender a demanda dos alunos
com necessidades educacionais especiais deve ser utilizada como estratégia
de aprendizagem, a fim de proporcionar crescimento nas suas habilidades e
competéncias.

Para acompanhar a permanéncia, o desenvolvimento e dar suporte as
necessidades individuais desses alunos, a Secretaria disponibiliza uma
cuidadora para cada um. Essas profissionais acompanham os alunos desde o
momento em que o0 transporte os busca em casa, no ambiente escolar, nas
atividades extraclasses, pedagdgicas e nas atividades de vivéncias diarias, até
0 momento em que o transporte retorna com 0s alunos para seus lares. Além
disso, as cuidadoras auxiliam o professor da classe regular de ensino, seja
gerenciando o comportamento dos alunos, seja transcrevendo atividades na
lousa enquanto o docente dedica um determinado tempo ao aluno com
necessidades educacionais especiais.

O art 7°, paragrafo unico, da Resolucdo n° 03/2006, diz que os critérios
para melhor atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais

sao:

| — Professores capacitados em servico ou especializados para
atendimento as necessidades educacionais dos alunos;

Il — Distribuicdo dos educandos com necessidades especiais
pelas vérias classes do ano escolar em que forem
classificados, dentro do principio de educar para a diversidade;
Il — Definicho do numero de alunos com necessidades
especiais por séries ou ciclos, dentro do quantitativo geral total
de alunos por turma;
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IV - Flexibilizacdo e adaptacfes curriculares, em consonancia
com o Projeto Politico Pedagégico da Unidade escolar;

V — Projeto de aceleragéo para superdotados;

VI — Avaliacdo do desenvolvimento escolar dos alunos com
necessidades especificas matriculados, respeitando as
adaptacdes curriculares necessérias a cada caso;

VIl — Temporalidade flexivel do ano letivo, de forma que os
educandos com necessidades educacionais especiais possam
concluir, em tempo maior ou menor, cada etapa do fluxo de
escolarizacao;

VIll — Eliminacdo de barreiras atitudinais, curriculares e de
comunicacao;

IX — Facilidade de acesso nas edificacdes, com a eliminacéo
de barreiras arquitetbnicas de instalacbes, mobiliarias e de
equipamentos (QUISSAMA, Art. 06).

Cabe ressaltar que toda essa estrutura, que é pensada pela Secretaria
de Educacao, acontece na pratica nas proprias instituicdes de ensino. Sendo
assim, o gestor assume o papel de mediador e articulador dessas acoes,
acompanhando todo o processo. Dessa forma, o gestor ainda precisa estar
atento aos critérios que precisam ser atendidos para que o0 processo de
inclusdo aconteca. No entanto, ndo € somente 0 gestor que esta envolvido no
processo de inclusdo. Sao muitos atores e autores que escrevem essa historia.

O art. 3° do Capitulo | da Resolucéo n° 03/2006, de 18 de maio de 2006,
da Legislacdo Municipal afirma que a Secretaria Municipal de Educacdo de
Quissama (SEMED) deve manter em sua estrutura um setor responsavel pela
Educacao Especial, dotado de recursos materiais, humanos e financeiros que
viabilizem e deem sustentacédo ao processo de construcdo do atendimento da
Educacao Especial. Esse € outro agente importante na politica de inclusdo do
municipio. Dessa forma, a SEMED criou um espaco destinado a Coordenacédo
de Inclusdo que gerencia as acles relacionadas a Educacdo Especial,
articulando com as escolas todo o atendimento aos alunos NEE.

A Coordenacao de Inclusao relatou em entrevista que seu trabalho esta
mais ligado diretamente ao profissional da sala multifuncional e as cuidadoras.
Ela enfatizou também em sua fala a necessidade das informacdes e decisdes
estarem alinhadas, para que as a¢gfes ocorram de forma continua e harménica.

Uma das funcdes que a Coordenacédo de Inclusdo também tem é a de

realizar reunides periodicas com sua equipe para discutir as decisdes e estudar
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sobre as diversas deficiéncias. Esse grupo de estudo visa formar
multiplicadores para atuarem nas unidades escolares em que trabalham.

Em relacdo a autonomia das unidades escolares, em especial do gestor,
para a tomada de decisGes, bem como a autonomia da propria coordenacao,
observam-se alguns pontos a serem discutidos. Apesar de 0s gestores se
posicionarem diante das questdes de conflitos que envolvem funcionarios,
alunos e/ou pais, percebe-se que a decisao final fica a cargo da coordenagéo
de inclusdo, mesmo que de forma velada. Um exemplo disso ocorre quando
um pai comparece a escola para solicitar a troca de cuidadoras por algum
motivo. O gestor ndo toma essa decisdo sozinho, esta precisa ser
compartilhada com a coordenadora de inclusao.

Outro personagem importante na politica de inclusdo de Quissama é o
professor da Sala de Recursos. Esse profissional, de acordo com o art. 81,
alinea “b”, do Capitulo | da Resolugao n° 03/2006, de 18 de maio de 2006, da
Legislacdo Municipal afirma que a Secretaria Municipal de Educacédo de
Quissama (SEMED) assegura aos educandos com necessidades educacionais
especiais professores com especializagdo adequada, para atendimento
especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a sua
inclusdo nas classes comuns.

Sendo assim, as escolas que tém sala multifuncional também possuem
esse profissional especializado que trabalha diretamente com os alunos com
NEE e que desenvolve trabalho complementar as atividades de sala de aula,
com o objetivo de desenvolver habilidades e competéncias que possam
contribuir para o processo de aprendizagem desses alunos.

O professor da sala multifuncional, que também coordena as cuidadoras
e zela pela rotina dos alunos com NEE, mantém contato permanente com 0s
professores das salas regulares com o objetivo de sanar duvidas, além de
compartilhar experiéncias sobre a incluséo.

As cuidadoras, que também desempenham um papel importante nessa
engrenagem, sdo profissionais que atuam de forma mais direta com os alunos
com Necessidades Educacionais Especiais. De acordo com o Regimento
Escolar do Municipio de Quissamd, o art. 32 da Resolu¢cdo n° 03/2006, da

Legislagdo Municipal regula sua funcdo. Sendo assim, compete a cuidadora:



32

a) Auxiliar o Professor nas atividades realizadas em classe;
b) Auxiliar o aluno nas atividades de rotina, referentes a
alimentacéo e a higiene pessoal;

c) Preservar 0s materiais pedagégicos, bem como
brinquedos e materiais de adaptacao;

d) Organizar o espaco da sala de aula juntamente com o
Professor;

e) Estar no transporte escolar no horério pré-combinado
para atualizar 0 motorista na conducao do aluno para a escola
guando solicitado pela necessidade do aluno;

f) Substituir eventualmente o Professor quando algum aluno
necessitar de atencao individual;

g) Acompanhar o aluno durante a rotina de atividade
extraclasse;

h)  Acompanhar 0 aluno em passeios e viagens de carater
social ou cultural;

i) Informar ao professor todo fato considerado relevante ao
processo de adaptacéo;

i) Participar de cursos e reunides que promovam O
aperfeicoamento profissional (QUISSAMA, 2006).

Apesar de atuarem mais diretamente no espacgo escolar, as cuidadoras
possuem reunides periddicas com a coordenacao de inclusdo. As orientacdes
sdo repassadas pela coordenacdo e posteriormente comunicadas a direcao.
Esse fato intensifica a ideia de que a autonomia da escola € mais restrita do
gue a esperada.

Ja os professores da sala regular, também definidos como professores |
(1° segmento) e professores Il (2° segmento), que sdo os profissionais que
atuam diretamente com todos os alunos, e isso inclui os alunos com NEE, tém
como principais fungdes, dentre outras, segundo o art. 36 do Capitulo Il do

Regimento Escolar do Municipio de Quissama:

o Criar situacdes de construcdo e elaboracdo coletiva da
aprendizagem do aluno;

. Contextualizar os contelidos curriculares, buscando
suporte nas demais disciplinas;

o Participar de projetos de inclusdo escolar, reforco de
aprendizagem ou corre¢do de problemas junto dos alunos da
rede municipal de ensino (QUISSAMA, 2007,);

Dessa forma, observa-se que esses atores sdo 0s que mais precisam de
auxilio e suporte para se adaptarem ao processo de inclusédo. Esse fato pode

ser comprovado, a partir dos questionarios realizados com os professores da
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Escola A (1° segmento) e da Escola B (2° segmento), os quais foram os
sujeitos de pesquisa desta dissertacdo. Assim, 27 professores de cada
instituicdo, totalizando 54 profissionais que atuam diretamente com os alunos
com necessidades educacionais especiais participaram do questionario. Tal
instrumento buscou identificar qual o conhecimento dos professores sobre a
politica de inclusdo do municipio de Quissama; quais as ideias e concepcdes
que tinham em relacdo a matricula e a aprendizagem dos alunos com
necessidades educacionais especiais; quanto ao suporte pedagdgico oferecido
pela escola; ao apoio do gestor nesse processo; a relacdo da familia desses
alunos com a instituicdo; sua reacdo diante do fato de ter em seu diario um
aluno com necessidades educacionais especiais e a capacitacdo necessaria
para melhor atendé-los.

Assim, no que se refere ao sentimento desses professores quando
identificam alunos com necessidades educacionais especiais em sua lista de
chamada, foi possivel perceber nos docentes das duas escolas uma
apreensdo, porém em medidas diferentes. Os professores da Escola A
entendem que a presenca desse aluno na sala regular é um direito, porém
aguardam um suporte que podera vir por meio de formacao continuada para
que possam desenvolver um trabalho mais efetivo com esses alunos,
acreditando ser este mais um desafio do docente. J& os professores da Escola
B ainda se conservam em um posicionamento de negacdo. Dessa forma,
atitudes como pedir para trocar de turma ou ano de escolaridade ou, ainda, ndo
gostar da ideia sdo, em muitos casos, as atitudes desses profissionais.
Sabendo, entretanto, que nem sempre poderdo se eximir dessa situacao,
solicitam um suporte que consiga ajuda-los nesse desafio.

Esse suporte que eles mencionam se refere ao aspecto pedagdgico
oferecido pela escola que poderia dar maior seguranca e direcionamento ao
trabalho do professor.

Nessa questdo, mais uma vez, percebemos posicionamentos diferentes
entre as duas escolas. A Escola A ja passou por um processo de aceitagédo e
sensibilizagdo quanto a incluséo e ja reconhece o direito dos alunos no que se
refere a frequéncia nas salas regulares, entendendo o suporte pedagogico
como fator decisivo no melhor atendimento a esses alunos, variando quanto a

sua praticidade.
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Ja a Escola B, a despeito de indicarem que precisam de auxilio nessa
tarefa, ndo creditam ao suporte pedagogico a importancia necessaria. Dos 27
professores que participaram do questionario da Escola B, 10 professores
acreditam que o suporte técnico-pedagodgico poderia oferecer auxilio mais
pratico, 7 ndo reconhecem nesse suporte um fator influenciavel no seu
trabalho, enquanto 9 afirmam n&o haver esse suporte na escola. Esse fato
evidencia a necessidade de fortalecer a discussdo sobre a incluséo para que
as ideias possam ganhar maior uniformidade, uma vez que a inclusdo € um
direito garantido por leis tanto federais, estaduais, quanto municipais. O suporte
oferecido pelas escolas poderia influenciar na maior aceitacdo desses alunos
por parte dos professores, além de proporcionar maiores oportunidades de

aprendizagem para os alunos com necessidades educacionais especiais.

1.3 O Caso da Escola A (1° segmento) e da Escola B (2° segmento)

Da teoria para a pratica, ha diferencas entre muitos pontos, o que faz
com que nem sempre as a¢des acontecam como esté descrito, principalmente,
porque a politica é implementada por pessoas que possuem culturas,
pensamentos e valores diferentes. Sendo assim, focando o olhar em duas
escolas que possuem numero de alunos semelhantes, porém atendem a
segmentos diferentes, pode-se discutir uma mesma politica, com resultados e
forma de implementacdo diferenciadas. E o que se percebe mediante os

instrumentos metodoldgicos aplicados.

1.3.1- AEscola A

A Escola A é uma instituicdo de ensino de 1° segmento do Ensino
Fundamental que atende do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. Possui uma
média de 470 alunos matriculados, sendo a maior escola urbana da rede de
ensino do municipio a atender esse segmento. A instituicdo € considerada uma
escola nova, possui apenas 7 anos desde a inauguracdo. Além de ser a escola

com maior numero de alunos, também acumula outras caracteristicas, por
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exemplo, € a escola de 1° segmento que possui, desde 2005, a maior nota de

proficiéncia no IDEB (indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica) e é
também a que apresenta o melhor rendimento na rede de ensino.

Essas caracteristicas fazem com que a instituicdo tenha uma procura
muito grande por matriculas, e apesar de situar-se no centro da cidade, possui
alunos de diferentes localidades. E comum que os pais busquem matricular
primeiro seus filhos na Escola A, ndo havendo vagas € que procuram outras
instituicoes.

Essa procura também acontece por parte dos pais dos alunos com
necessidades educacionais especiais que, independentemente do local onde
moram, procuram a escola para realizar a matricula, o que faz com que essa
instituicdo tenha um numero superior de alunos com necessidades
educacionais especiais em relacdo as outras escolas do mesmo segmento.
Assim, como fora anteriormente mencionado, ela conta com 18 alunos com
necessidades educacionais especiais matriculados, todos diagnosticados com
laudos.

E preciso destacar que ha um nimero expressivo de alunos que estio
sendo acompanhados pelo NAE. Ao final de cada bimestre, € emitida uma
listagem de alunos para esse 6rgdo. Essa lista é composta por alunos que
apresentaram dificuldades de aprendizagem que nao foram sanadas com as
estratégias pedagogicas utilizadas pela escola ao longo desse tempo. Assim,
eles sdo indicados para participarem da triagem do NAE. Vale ressaltar que
essa lista modifica-se a cada bimestre.

Ha ainda aqueles alunos que possuem estereotipias, mas que nao
possuindo documentacdo que comprovem as deficiéncias, ndo podem ser
contabilizados no Censo Escolar. Esses também sdo acompanhados pelo
NAE. Atualmente na escola h& 13 alunos nessa situagéo’.

Os alunos com NEEs séao distribuidos nas turmas regulares levando em
consideracdo sua idade e, em alguns casos, seu desenvolvimento. E realizada
uma avaliacao considerando os aspectos cognitivos, afetivos, motores e sociais
para que, entdo, possam frequentar a sala que mais se adéque ao seu

desenvolvimento.

! Informacéo oferecida pela Escola A.
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A instituicdo demonstra estar adaptada a presenca desses alunos, visto
que ndo ha registros, principalmente no Caderno de Ocorréncia® da escola e
na fala dos proéprios profissionais, de situacfes de rejeicdo com os alunos com
necessidades educacionais especiais. Em observacdo na propria instituicao,
pode-se presenciar, tanto nas salas de aula, quanto na sala de recursos e nos
espacos de socializacao (patio, refeitério e quadra), que a relacdo desses
alunos com toda a comunidade escolar é de cordialidade, ndo demonstrando
situacdes de conflitos.

O fato de esses alunos possuirem uma cuidadora individual pode ser um
diferencial, pois elas estdo a todo o momento com seus respectivos alunos,
acompanhando toda a sua rotina pela escola, estimulando a socializacdo e o
convivio. O diretor da Escola A evidenciou em entrevista que esse fato traz
seguranca tanto para o professor em sala de aula, quanto para ele, pois sabem
que h&d um responsavel que se encarregara das necessidades que esses
alunos demandam.

Em relacdo a gestdo escolar da escola A, vale ressaltar que o diretor
parece conduzir a escola de forma a nédo fomentar conflitos. Observa-se que os
professores seguem uma rotina na escola e que qualquer problema que
aconteca € levado direto a direcdo que pessoalmente tenta resolver. A escola
possui uma demanda intensa de atividades pedagdgicas, no que se refere a
projetos, aulas extraclasses, planejamento duas vezes por semana com 0S
professores por ano de escolaridade e preenchimento de documentos para
envio a secretaria, absorvendo o tempo da equipe técnico-pedagdgica.

O diretor atende a todos os pais que chegam a instituicdo e s6 quando
nao consegue resolver sozinho é que busca auxilio da equipe. Percebe-se,
assim, uma caracteristica de personalismo de gestédo. Oliveira (2012, p.101)

assim se manifesta sobre a questéo:

O personalismo é fruto da fragilidade institucional da escola e
gue é consequéncia da falta de autonomia, ocasionada pela
pequena  participagdo da comunidade escolar. Essa
caracteristica, também, é um dos motores da fraca divisdo do
trabalho, pois o gestor acaba centralizando todas as decisdes

8 O Caderno de Ocorréncia é um instrumento utilizado pelo Gestor onde s&o anotados todos
casos de infracBes cometidas pelos alunos e tem como objetivo acompanhar as ocorréncias
que geram conflitos na escola.
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da escola sob sua tutela, ndo delegando aos funcionarios
atividades pertinentes as suas atribuicbes na escola,
sobrecarregando a dire¢do e a0 mesmo tempo criando vicios
na rotina de funcionamento da escola.

Interrogado sobre essa postura, o diretor da Escola A afirmou que tenta
poupar 0S outros setores que possuem muito trabalho. Complementa,
ressaltando que precisa estar a par de tudo que acontece na escola, visto ser

a Secretaria muito exigente. Matos (2007, p. 02), diz que:

No personalismo, o poder esta centrado na figura de um lider,
um dirigente, e ndo como o resultado da gestdo de recursos
inerente a estruturas formais. Por ser um fator cultural, esta
presente na gestdo tanto publica quanto privada. Na realidade,
origina-se na desigualdade social e se desenvolve pelas
praticas de exclusdo e pelo cultivo do elitismo, ou seja, a
crenca de que algumas pessoas sdo haturalmente mais
capazes do que outras.

Assim, 0 que observa-se que o diretor da escola A acumula algumas
dessas posturas na conducao da gestao dessa unidade escolar.

Ja4 os professores das salas regulares estdo sempre buscando a
orientacdo pedagdgica e a professora da Sala de Recursos para planejar
atividades com os alunos com necessidades educacionais especiais. Esses
professores ficam preocupados em “dar alguma atividade” para eles, mesmo
para aqueles que possuem limitacdes cognitivas. Vale ressaltar que a
orientacdo curricular proposta pelo municipio ndo € utilizada para os alunos
com necessidades educacionais especiais.

Em observacéo na sala da professora da turma 203, foi possivel notar
que a docente tenta em diversos momentos trazer o aluno com deficiéncia
intelectual moderada para participar da aula. A professora afirmou que fica
incomodada em ter a presenca de um aluno em sala de aula e néo ter
atividades para desenvolver com ele, ficando com receio da avaliagao dos pais
e da propria escola. No entanto, afirma que é preciso maior suporte, pois todos
parecem um pouco perdidos.

Em entrevista, a professora da sala de recurso observou que possui

dificuldades no que se refere ao atendimento aos alunos. Ela relatou que:
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A diversidade de deficiéncias faz com que os atendimentos
tenham que ser muito especificos e as atividades também. Um
autista € completamente diferente de outro autista, que ndo se
assemelha com o portador de sindrome de down ou ainda com
o deficiente mental. E que por isso os estudos sobre cada
deficiéncia € importante, mas a pratica é o grande desafio
(Professora da Sala de Recurso da Escola A).

Por fim, o que se percebe é que, conquanto a escola estd muito
envolvida com a proposta da incluséo, as dificuldades e desafios ndo deixam
de ser aparentes. No entanto, o diferencial € que ha uma intencionalidade na
busca de solucdes e de proposta de um atendimento de qualidade aos alunos

com necessidades educacionais especiais.

1.3.2 AEscolaB

A Escola B é a unica instituicdo no centro da cidade que atende aos
alunos do 6° ao 9° ano de escolaridade. Escola possui cerca de 850 alunos
distribuidos no turno da manha, tarde e noite. Com essas caracteristicas, ela é
a Unica no centro da cidade que recebe os alunos com necessidades
educacionais especiais, oriundos das outras instituicbes do 1° segmento.
Dessa forma, também possui um numero expressivo de alunos com
necessidades educacionais especiais matriculados, totalizando 23 alunos.

Esses também sdo matriculados nas classes regulares. No entanto, a
politica de inclusdo nessa instituicdo ndo é seguida de acordo com o que a lei
discrimina. Apds a matricula, alunos sédo encaminhados a uma classe especial,
intitulada EJA Especial. Indagado se essa atitude contraria a propria politica, o

diretor da escola disse em entrevista que:

os alunos ndo se adaptam ao ritmo das turmas regulares, por
ser varios professores por dia e 0s mesmos terem que dar
conta dos conteudos previstos nas ementas da matriz curricular
do municipio. Sendo assim, eles ndo acompanham e n&o
guerem permanecer nas salas (Diretor da Escola B, em
entrevista).

Quando questionado sobre a autonomia que a escola teria para tomar

essa atitude, o diretor informou que:
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essa medida aconteceu de acordo com a propria coordenadora
de inclusao, pois esses alunos sdo muito comprometidos e nao
possuem condicbes de aprendizagem. Porém, o intervalo
ocorre no mesmo horario, sendo assim, eles possuem
momentos de interacdo e socializacdo com os demais alunos
da escola (Diretor da Escola B, em entrevista).

Ao analisarmos a rotina desses alunos com necessidades educacionais
especiais, pode-se observar que todos os alunos ficam em uma mesma sala,
com uma professora de sala de recurso e trés cuidadoras. Nesse caso, nao é
uma cuidadora por aluno, pois eles j& sdo mais independentes. As atividades
sdo de acordo com o desenvolvimento que eles apresentam e ndo possuem
nenhuma relacdo com a ementa dos anos de escolaridades aos quais estao
matriculados.

Essa € uma das questdes mais complexas da politica, a adaptacéo
curricular. Os professores da Escola B, de acordo com a prépria coordenadora
de inclusdo, possuem caracteristicas muito conteudista, logo se preocupam em
trabalhar os temas das disciplinas de forma linear, realizando avaliaces de
modo semelhante.

N&do ha uma preocupacdo mais efetiva com os alunos com maiores

necessidades educacionais especiais. Em entrevista um professor relatou:

Os alunos num geral ndo querem nada. Com o advento desses
programas sociais, ndo precisam mais estudar. O governo da
tudo, o que facilita. Ja em relagdo aos alunos com NEEs, ndo
posso fazer muita coisa. Chegam ao Ciep com uma deficiéncia
muito grande. Poucos sabem ler. E o0 que nés podemos fazer?
Se pararmos para fazer adaptacéo curricular, ndo damos conta
dos contetidos exigidos pela SEMED. E a escolha de Sofia
(Entrevista com um professor da Escola B).

Vale dizer que a orientadora pedagogica também pensa de forma
semelhante ao professor. Questionada sobre o suporte pedagdgico oferecido a
esses professores para que eles se sentissem mais seguros na adaptacao
curricular, ela informou ser isso inviavel em uma escola de 2° segmento: “Os
objetivos sdo outros. Temos metas a serem atingidas. E néo seria possivel
priorizar 23 alunos em prejuizo de 800. Fazemos o que é possivel” (Entrevista

com a orientadora pedagogica da escola B).
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As falas tanto da orientadora pedagodgica quanto do professor e do
proprio diretor explicam a postura da escola B em relagdo a inclusédo. Elas
evidenciam e ilustram o fato de ndo implementarem de forma correta a politica
de inclusdo do municipio.

Outro ponto de fragilidade apresentado pelo diretor € quanto a
terminalidade desses alunos. Como o0 municipio atende somente ao ensino
fundamental, eles n&o tém como atender aos alunos com necessidades
educacionais especiais por muito tempo. Em entrevista, o diretor afirmou que o
maior problema que ele visualiza, em relacédo a esses alunos, esta justamente
nessa questdo. Ele sabe que, quando os alunos sairem da escola, ndo terdo
mais espacos de convivio, pois, na maioria das situacbes, 0s pais nhao
possuem condi¢cdes no que se refere a questdes sociais e econdmicas.

Em relacdo a gestdo da escola, foi possivel perceber que o diretor da
Escola B, assim como o diretor da Escola A, centraliza as a¢gfes que acredita
serem significativas, principalmente no que se refere as questdes
administrativas. Delega as questdes pedagogicas aos outros dois diretores
adjuntos, sem saber, entretanto, quais praticas pedagogicas estédo
acontecendo na escola.

Outra caracteristica semelhante que se observou é a relacdo que
estabelece com a equipe de professores e funcionarios da escola.
Aparentemente prevalece a cordialidade. O proprio gestor afirma que tenta
atender as necessidades de todos, pois “funcionario feliz produz mais”
(Entrevista com diretor da Escola B). Porém, vale ressaltar que isso néo
significa que haja participacdo desses funcionéarios e professores nas decisdes
da escola, uma vez que nao ha participacdo sem conflitos. Como o gestor tenta
agradar a todos, esses também optam por uma atitude de n&o contraria-lo,
criando uma relacéo de troca de favores.

Diante dessa descricao e a partir das entrevistas realizadas com os dois
diretores, pode-se afirmar que tanto a Escola A quanto a Escola B possuem
percepcdes diferentes e implementam também de forma divergente a politica
de inclusdo do municipio. Isso € o que pode ser visualizado no Quadro 1 que
sintetiza as percepc¢des e implementacdo da politica a partir das entrevistas

com os diretores das 2 institui¢oes.
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A partir do quadro 1, pode-se afirmar que a visdo sobre a politica de

inclusdo impacta diretamente os resultados, pois 0 gestor que desconhece ou,

ainda, conhece superficialmente a politica que esta sendo implementada por

ele na escola onde atua, ndo podera contribuir para a efetividade das acoes,

fazendo com que os resultados transformem a realidade. O gestor consciente

precisa propiciar mais espacos para o dialogo e o estudo da propria politica,

delegar fungdes e compartilhar responsabilidades entre os membros da

comunidade escolar,

para que todos possam ter

um sentimento de

pertencimento dessa acao. Enfim, o gestor precisa ser o articulador e mediador

das ac¢Oes propostas na politica para que, de fato, ela seja implementada.

Quadro 1 — Sintese das entrevistas com os diretores da Escola A e Escola B

Questdes Diretor da Escola A Diretor da Escola B

Em relacdo a | Conheco superficialmente, pois | Ndo conheco muito essa politica. Como aqui na escola
Politica de | trabalhava até o ano passado numa | temos 3 diretores, fico mais com as questdes
Incluséo do | escola que ndo tinha alunos | administrativas. Foi a melhor forma que achamos para
municipio de | portadores de necessidades | dividir o trabalho. A nossa diretora pedagdgica
Quissamé/RJ educacionais especiais. Mas agora | certamente deve saber mais sobre o assunto.

que estou praticamente numa

escola polo de incluséo, preciso me

atualizar.
Em relagdo & | Acho correto que os alunos com | Recebemos os alunos com deficiéncias aqui na escola
matricula e & | necessidades educacionais | com maior carinho. Porém, escola de 2° segmento &
presenca dos | especiais estejam matriculados nas | muito diferente, por causa dos professores. Eles
alunos com | escolas regulares. S6 acho que a | possuem somente 1 ou 2 aulas por semana nas salas.

necessidades
educacionais
especiais nas
Salas Regulares

Secretaria de Educacdo precisa
oferecer todo o suporte para que a
escola ndo fiqgue sobrecarregada.
Aqui na escola os alunos estdo
matriculados e frequentando as
classes regulares.

Entdo, ndo conseguem estabelecer um lagco maior de
afetividade. Sem falar nos conteudos. Entdo, isso gerou
no inicio muitos conflitos aqui na escola. Era uma
loucura! Os pais reclamavam, os professores nem se
fala! Entdo, em acordo com a coordenag¢éo de educagéo
inclusiva, fizemos uma classe denominada Eja Especial,
onde os alunos sdo atendidos nas suas necessidades
sem perder o convivio com 0s outros alunos. O recreio
acontece no mesmo horario,0 que permite a
socializacdo. Alguns até conseguem permanecer 1 aula
ou outra nas sala regulares, mas preferem aquela sala
gue é toda preparada para eles.

Em relacdo as
cuidadoras

E o0 nosso suporte aqui na escola.
Sem elas o processo de adaptacao
dos alunos seria muito dificil. A
presenca delas da seguranca ao
professor e claro a prépria diregao.

Aqui s6 temos 3 cuidadoras para toda a escola. Os
professores ndo gostam da presenca delas em suas
salas. Acreditam ser uma interferéncia. Além disso,
nossos alunos ja sdo grandes. Possuem autonomia.
Acredito ser o suficiente.

Em relacdo aos
professores e do
suporte técnico-
pedagodgico

oferecido aos

Os professores tém muita aceitacdo
com os alunos com necessidades
educacionais especiais. Isso até me
surpreende. Elas rejeitam mais os
alunos indisciplinados do que esses

Nossa equipe técnico-pedagdgica é 6tima e da o suporte
necessario. Nossos professores aceitam a presenca dos
alunos com necessidades educacionais especiais, SO
ainda ndo conseguem fazer com que eles permanegcam
em sala de aula. E muito conteido para dar conta. Eles
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professores alunos. Porém, estdo realmente, | ficam sobrecarregados. Mas o que € preciso fazer é feito.
sempre procurando um suporte que
dé conta de atender a esses alunos
nas suas habilidades. Isso é bom.
Demonstram interesse. A equipe
técnico-pedagdgica faz o que pode
para atender a toda a demanda.
Em relagdo a | A relagdo com a familia é boa. Sem | Os pais vém a escola sempre que precisam. A escola
familia maiores  conflitos. Os pais | estd de portas aberta para eles. Os professores ndo
comparecem  pouco. Somente | possuem muito contato com a familia, pois ficam pouco
guando solicitados. As cuidadoras | com os alunos.
fazem todo o restante na escola e
da o feedback para os pais. E uma
parceria interessante.
Em relacdo a | Muito dificil. Requer muito auxilio | Nas salas regulares ndo acontece. OSs Nnossos
adaptacao para o professor. Estamos nesse | professores ainda ndo conseguem fazer isso. Muitos
curricular processo dessa adaptagdo. Mas | alunos com necessidades educacionais especiais
acredito ser uma busca eterna, | chegam aqui sem saber escrever 0 nome. Como ensinar
porque cada aluno especial | Matematica, Geografia, Ciéncia...
responde de jeito. Mas vem | Mas serda uma das metas dessa gestao.
acontecendo na escola. Os | Porém na EJA especial eles fazem as atividades de
professores se preocupam com | acordo com o0 seu desenvolvimento. La sim, tem
isso. adaptacdo curricular.
Em relacdo a | Essencial, ndo s6 para o0s | Muito importante. Desde que fale da nossa realidade.
formacéo professores, mas para todos nés. | Ndo adianta fazer cursos sO tedricos. Queremos a
continuada dos | Essa é a grande busca. pratica, o passo-a-passo, se € que existe. Depois disso
professores sim, eles podem cobrar um resultado mais positivo da

incluséao.

Fonte: elaborado pela autora a partir das entrevistas

1.4 O Gestor como articulador do processo de incluséo nas escolas

A escola se caracteriza como um amplo espaco de construcdo de

saberes, na qual os aspectos pedagoégicos e administrativos estdo em contato

direto a todo o momento. Quem assume o papel articulador desses aspectos é

o gestor. Burgos e Cenegal (2011, p. 23) assinalam que,

No conjunto complexo que caracteriza 0 ambiente escolar, a

diretora ocupa lugar

central,

para onde convergem 0s

interesses e demandas dos diferentes atores que dele
participam. E por meio do diretor que a vontade do sistema
escolar, representado pela administracdo central, se manifesta;
ele é o porta-voz do sistema na escola; mas €, também, o
porta-voz da escola junto ao sistema.
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Se buscarmos, historicamente, as metas e padrdoes da gestdo escolar,
vamos encontrar entre os anos de 1970/1980 um modelo de gestdo baseado
na descentralizacdo, na autonomia e na participacdo, no qual o diretor possuia
um grande desafio, que era uma gestdo com énfase na pobreza, em que, de
acordo com Burgos e Canegal (2011), ha uma combinacéo entre a fragilizacao
institucional da escola e a desmoralizacdo da ideia de autonomia, contribuindo
para aumentar o isolamento escolar e moldar um padrdo personalista de
atuacao do gestor.

Porém, entre os anos de 1990/2010 surge um novo contexto no modelo
de gestdo, as metas e padrdes da gestdo escolar sdo modificados e um
modelo de gestdo baseado em centralizagdo, responsabilizacdo e avaliacao
ganha forca, com metas enfatizando o desempenho escolar.

Burgos e Canegal (2011), citando KRAWCZYK (1999, p.147), ressaltam
que a reconstrucdo do papel do diretor passa pela valorizacdo do ambiente
institucional da escola e daquilo que é central para sua autonomia, que € o
envolvimento intensivo da comunidade escolar no cotidiano da escola, vale
dizer, em suas dimensdes politica, administrativa e pedagogica. Para isso, ndo
apenas sera necessario um diretor com novas competéncias, mas também
politicas publicas mais abrangentes, capazes de integrar as unidades escolares
em um sistema que reconheca a importancia da autonomia escolar, mas que
entenda que a “gestédo escolar ndo comega nem termina nos estabelecimentos
escolares" (BURGOS E CANEGAL 2011, p. 27).

Esse novo modelo de gestdo faz com que os diretores tenham que
ampliar sua visao sobre o0 espaco escolar. Inspirada nesse inovador cenario da
gestdo, a inclusdo ganha amplitude. Sendo assim, os gestores devem estar
atentos as interrelacdes e interagcbes que ocorrem no ambiente escolar para
que o processo de ensino-aprendizagem ocorra de maneira inclusiva e de
carater qualitativo e todos possam patrticipar efetivamente dessa construcao de
conhecimentos.

Nesse contexto, vamos encontrar o relato do diretor da Escola A para

quem:

Ser a implementagdo da politica de inclusdo o seu grande
desafio, pois ele ainda ndo consegue alinhar o atendimento as
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inimeras demandas que o0s alunos com nhecessidades
educacionais especiais possuem com a aprendizagem
significativa. N&o consigo visualizar esse processo de
aprendizagem dessas criancas (Diretor da Escola A).

Ja o diretor da Escola B acredita que seu maior desafio enquanto gestor
€ a mobilizacdo da comunidade escolar. Ele afirma que ainda ndo consegue
manter um didlogo sobre a inclusédo com os pais, somente quando ha situacdes
de conflito entre os alunos com necessidades educacionais especiais. (Diretor
da Escola B).

S&o0 esses e outros desafios com 0s quais 0 gestor se depara ao longo
do processo de inclusdo: a falta de materiais pedagodgicos adequados, a
formacéo continuada dos professores inexistente ou ineficiente; a infraestrutura
precaria que em muitos casos se caracteriza como primeira barreira para que
os alunos com necessidades educacionais especiais sejam incluidos no
ambiente escolar, além do trabalho constante com a comunidade escolar para
que a diversidade possa ser naturalizada nas relacbes com o0s agentes da
escola.

Portanto, ndo basta a politica chegar a escola e ser apenas um arquivo
de gabinete de diretor. Necessério se faz que haja a divulgacao dessa politica,
o dialogo, a discussdo sobre como ela pode modificar a realidade da escola e
motivar para que todos se envolvam.

No caso da politica de inclusdo no Municipio de Quissama, vimos que ha
pontos que precisam ser revistos e repensados. Ela precisa ser conhecida por
todos os que estdo envolvidos direta e indiretamente, para que seja aplicada
como a lei propde. As escolas precisam se articular interna e externamente a
fim de que as ac¢bes da politica de fato acontecam, buscando meio e parceria
com a Secretaria de Educacédo para que possam utiliza-la em favor da escola e
dos alunos com necessidades educacionais especiais. Para isso, 0s envolvidos
precisam dialogar, discutir e buscar estudar sobre a inclusédo, conscientes de
que esse € um direito, que a presenca dos alunos com NEEs nas escolas
regulares € uma garantia e ndo um favor. Cabe ao gestor atual ndo deixar
essa questdo a margem dos problemas da escola.

Assim, 0 caso da implementacdo da politica de inclusdo de Quissama

traz uma realidade antagbnica, como ja mencionado em algumas falas dos
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proprios gestores das escolas analisadas e ainda nos dados dos professores
encontrados a partir da aplicacdo dos questionarios. Dessa forma, o capitulo
posterior ird discutir sobre o que a politica propde e o que de fato ocorre em
sua implementacdo. A analise dos dados das pesquisas e a fundamentacéo
tedrica sobre a complexidade da implementacéo de politicas serviram de bases
para o levantamento de hip6tese que nortearam o Plano de Acdo desta

dissertacgéo.
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2 A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE INCLUSAO DO MUNICIPIO DE

QUISSAMA: IDEAL VERSUS REAL

O segundo capitulo do presente trabalho objetivou realizar uma analise
critica da realidade especifica das duas escolas, através do caso descrito e dos
fundamentos dos textos oficiais, da literatura cientifica e de pesquisa realizada
nas instituicoes de ensino do 1° e 2° segmentos. Para isso, recorda-se que a
preocupacdo central deste texto € reconhecer a politica de inclusdo do
municipio de Quissamad/RJ a partir de uma andlise comparativa de duas
escolas municipais de 1° e 2° segmentos do Ensino Fundamental. Os estudos
dos textos oficiais e da literatura cientifica serviram de fundamentacao teérica

para realizar a pesquisa.

2.1 Como foi realizada a pesquiza?

A pesquisa realizada para discutir o tema deste trabalho baseou-se em
observacdo, entrevista e aplicacdo de questionario em duas escolas do
municipio de Quissama/RJ, denominadas Escola A e Escola B. A Escola A
atende a alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental e a Escola B atende a
alunos do 6° ao 9° ano do Ensino Fundamental. Essas duas instituicdes foram
escolhidas pelo fato de possuirem maior nimero de alunos, o que se aplica
também quanto ao numero de alunos com Necessidades Educacionais
Especiais do municipio, ambas se situarem na zona urbana e serem de
segmentos diferentes.

Inicialmente, realizou-se contato com a Secretaria de Educacdo do
Municipio para informar sobre a pesquisa que se pretendia desenvolver. A
coordenadora de ensino recebeu o documento expedido pela propria
Universidade Federal de Juiz de Fora, local onde a pesquisadora realiza
mestrado, que explicava a importancia desse tipo de pesquisa e a sua
finalidade. Apos esclarecimentos sobre o procedimento, foi estruturado, junto a

Secretaria de Educacdo, um cronograma de visita aos 6rgdos envolvidos no
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trabalho. Assim, as visitas aconteceram no NAE (Nucleo de Atendimento ao
Educando), posteriormente na Coordenagédo de Educacdo Inclusiva e em
seguida na Escola A e Escola B.

Apoés esse primeiro contato, estabeleceram-se datas para a realizacéo
de entrevistas, tanto no NAE quanto na Coordenacdo de Educacéo Inclusiva.
Ja nas escolas, foram agendados outros encontros que tiveram como objetivo
realizar entrevistas com os diretores, coordenadores pedagdgicos, bem como
observar a dinadmica da escola, dos espacos onde os alunos com necessidades
educacionais especiais convivem e a aplicacdo dos questionarios com o0s
professores.

Os questionéarios foram aplicados aos professores das duas escolas.
Como essas escolas possuem numero de professores diferentes, foram
escolhidos os docentes que atuam diretamente com o0s alunos com
necessidades educacionais especiais, sendo o quadro amostral composto por
27 professores de cada instituicéo, totalizando 54 profissionais.

Em relacdo a esse instrumento de pesquisa, o autor Parasuraman
(1991) elucida que um questionario € tdo somente um conjunto de questdes
feito para gerar os dados necessarios para se atingir os objetivos do projeto.
Foi nesse contexto que tais questionarios foram aplicados. Os professores
responderam perguntas referentes a politica de inclusdo do municipio de
Quissama e sua concepcao sobre a inclusdo nas escolas, em particular na qual
atuam. O objetivo desse instrumento metodoldgico foi construir, a partir das
respostas desses professores, informacdes que pudessem ser analisadas a fim
de construir uma sintese comparativa de como esses profissionais conhecem e
implementam as acfes da politica de inclusdo do municipio.

Outro instrumento metodoldgico utilizado nesta pesquisa foi a entrevista.
Padua (2000) defende que esta constitui uma técnica alternativa para se
coletar dados nédo documentados sobre um determinado tema. A partir da
utilizacao desse conceito, a entrevista se caracterizou como um instrumento de
pesquisa util e eficaz para este trabalho.

Os diretores das duas instituicbes foram entrevistados, seguindo um
mesmo roteiro semiestruturado (conforme apéndice 1) que buscava

informacgdes sobre suas ideias e concepcdes acerca da politica de incluséo de
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Quissama/RJ, para que, posteriormente, esse material servisse para uma

andlise comparativa entre as duas realidades.

Em um paralelo entre a utilizacdo do questionario e da entrevista, ja que
esses foram os instrumentos metodoldgicos utilizados nesta pesquisa, Ludke e
André (1986, p. 33) afirmam:

A grande vantagem da entrevista sobre outras técnicas € que
ela permite a captacdo imediata e correnta da informacéo
desejada; praticamente com qualquer tipo de informante e
sobre os mais variados tépicos.

A Coordenadora de Educacao Inclusiva, as coordenadoras pedagdgicas
das duas escolas, as professoras da Sala de Recurso e a Coordenadora do
NAE também foram entrevistadas, pois sdo atores importantes na

implementacg&o da politica.

2.1.1 Os achados da Pesquisa

Apbs entrevistas, questionarios e observacédo, pode-se perceber, no que
se refere ao conhecimento sobre a politica de inclusdo do municipio de
Quissama/RJ, que a Escola A apresenta melhores resultados, visto que 10
professores ja tinham ouvido falar da politica, embora ndo houvessem tido
acesso ao documento, 11 conheciam superficialmente e 5 a conheciam
detalhadamente, somente 1 professor da escola A afirmou desconhecer a
politica.

J& no tocante a Escola B, pode-se dizer que ha um falta de informacéo
significativa na instituicdo no que se refere a politica que é implementada na
propria escola. Observou-se que 8 professores afirmaram desconhecer a
politica, 15 disseram ja ter ouvido falar sobre ela, mas nunca tiveram acesso ao
documento, 4 professores declararam conhecé-la superficialmente. Nenhum
professor da escola B que respondeu o questionario afirmou ter conhecimento
detalhado da politica.

Assim, pode-se observar que nem todos 0s agentes da escola
conhecem a politica em seus meandros. E preciso uma agdo que promova o

conhecimento da politica para todos os envolvidos, em especial para 0s
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professores que atuam diretamente com o0s alunos com necessidades
educacionais especiais, vez que ndo se sentem participantes dessa politica.
Isso configura a falta de informacéao e de centralizacdo das acdes por parte do
gestor que nao articula e faz com que a informacdo nao circule no espaco
escolar.

Um fato a se destacar € que, nos dois casos, os diretores dizem
conhecer também superficialmente a politica. Sendo assim, é possivel que se o0
préprio gestor ndo se empoderou desse conhecimento, como podera motivar
0S outros agentes da escola nessa proposta? Um exemplo esta no relato do
diretor da Escola A que diz ter sido nomeado recentemente e que por isSso
conhece superficialmente a politica de inclusdo do municipio. Relata ainda que
nao se sente seguro em relacdo a ela, pois acredita que esta no processo de
adaptacdo a essa nova realidade que Ihe foi apresentada: uma escola com o
maior numero de alunos com necessidades educacionais especiais
matriculados. J& o diretor da Escola B nao acredita ser parte da funcdo
administrativa tratar dos assuntos da politica de inclusdo, assim, delega essa
funcao para a diretora adjunta.

Outro ponto que merece realce € referente a matricula dos alunos com
necessidades educacionais especiais nas salas regulares. Mais uma vez a
diferenca de concepcédo da politica entre as duas escolas foi um diferencial.
Enquanto a Escola A visualiza as matriculas dos alunos com necessidades
educacionais especiais nas escolas e salas regulares como o ideal, porém com
as devidas adequac0es, ora ja realizadas ora ndo, na Escola B, um numero
significativo de 16 professores pensa que, mesmo sendo o ideal, as escolas
nao estdo preparadas para essa inclusdo, 8 acham ser o ideal, mas as escolas
precisam se adequar e, ainda, 3 profissionais acreditam n&o ser o ideal, pois
esses alunos necessitam de locais especializados.

Atrelado a observacao, questionarios e entrevistas, pode-se concluir que
a politica de inclusao foi implementada na escola A que mantém a organizagao
e estrutura proposta pelo documento. Ja na escola B, foi possivel perceber que
a politica de inclusédo néo foi implementada de forma satisfatoria, uma vez que
a estrutura e organizacéo que a escola possui ndo atende a um dos principios

basicos da politica de inclusdo do municipio que se refere a matricula e
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frequéncia dos alunos com necessidades educacionais especiais em salas
regulares.

Os alunos estdo matriculados em salas regulares, ha uma cuidadora
para cada aluno com necessidades educacionais especiais, a sala de recurso
funciona nos dois turnos, atendendo aos alunos de forma complementar e
suplementar. No entanto, algumas questdes ainda precisam de ajustes, como a
adaptacao curricular, o suporte oferecido pela equipe técnico-pedagdgica e
ainda as capacitacdes, que demonstram ser, a partir da fala dos professores,
um dos pontos mais frageis da politica.

A tese de que a escola de 2° segmento em analise ndo implementou
plenamente as politicas de inclusdo se comprova mediante a andlise das
respostas dos professores as entrevistas realizadas com a direcdo e com a
Coordenadora de Educacéo Inclusiva do municipio, além da observacdo da
realidade local. Isso se confirma ainda mais mediante o desconhecimento dos
professores no que se refere aos direitos dos alunos com necessidades
educacionais especiais, em relacdo a adaptacdo curricular e aos pontos
fundamentais da politica. A opinido dos professores da Escola B sobre a
aprendizagem dos alunos com necessidades educacionais especiais corrobora
para essa afirmativa.

Um grande quantitativo de professores da Escola B acredita que n&o séo
precisos muitos esforcos para auxiliar os alunos com necessidades
educacionais especiais na aprendizagem. 16 professores afirmam que o0s
alunos com necessidades educacionais especiais ndo tém como se adaptar a
realidade da escola, pois 0 que se ensina esta muito distante desses alunos e
11 docentes acreditam que os alunos ndo sao bem atendidos, pois nao
conseguem absorver 0s contetdos e ficam somente marcando presenca.

Os professores da Escola A, pensam de forma diferente. Dos 27
docentes entrevistados, 17 creem que os alunos devem ser atendidos de
acordo com suas deficiéncias levando em consideracdo a estrutura adequada.
enquanto 8 responderam que os alunos séo atendidos em suas necessidades.

Uma questao interessante em relacéo a esse fato apresentado € que as
divergéncias de opinides entre os professores do 1° e 2° segmento, muitas
vezes também podem ser observadas em relagdo a outros temas, como

avaliacao, aprendizagem e metodologia. Esses dados nos permitem visualizar
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uma instituicdo na construcdo de uma escola inclusiva e outra apontando para
a permanéncia de uma escola que seleciona, classifica e exclui.

Frente a isso, surgem algumas questdes que serdo trabalhadas nesta
secdo, construidas a partir do caso descrito no primeiro capitulo. A primeira
delas € que a implementacéo por si so da politica de inclusdo, como ocorreu na
Escola A, ndo garante a eficicia do atendimento aos alunos com necessidades
educacionais especiais em todas as dimensfes (estruturais, organizacionais e
pedagogicas). Isso pode ser comprovado, quando se percebem queixas por
parte dos professores quanto a falta de suporte pedagdgico, a dificuldade em
estabelecer uma adaptagcéo curricular que propicie aprendizagem desses
alunos e a caréncia de capacitacao dos profissionais para trabalhar com eles.

Outra questédo, que faz referéncia a escola B, é a ndo realizacdo de uma
intervencao pedagdgica clara e eficaz por parte da gestdo escolar no que diz
respeito as politicas de inclusdo do municipio. Observa-se esse fato analisando
0s questionarios aplicados aos professores, quando uma grande parte desses
diz desconhecer ou conhecer de forma superficial a politica. A observacao do
cotidiano dessa escola revela que a praxis pedagoégica da escola ainda se
pauta em principios diferentes dos indicados pela politica e pela proposta
pedagdgica da escola identificada no Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) o qual,
apesar de citar alguns pontos fundamentais dessa politica, ndo descreve como
isso acontece de forma concreta na escola.

A terceira questdo, que surge como resposta a essa segunda, esta
relacionada especificamente ao perfil da gestdo escolar e procura responder a
seguinte questao: por que a direcdo da escola B ndo implementou essa
politica? Muitas s80 as respostas possiveis para essa questdo como: uma
gestdo que esta associada mais a uma dimensdo administrativo-burocratica do
que pedagdgica; por ser a Unica escola de 2° segmento localizada na area
urbana da cidade, ndo ha alternativa para os alunos com necessidades
educacionais especiais, eles precisam ser matriculados nessa instituicéo.
Sendo assim, esse fato pode fazer com que a Secretaria faca “vista grossa” as
atitudes do diretor, entre outras. Além disso, vale destacar aqui a diferenca
entre o discurso da direcdo da escola B do discurso da coordenadora do
Departamento de Educacao Inclusiva que € outro fator que pode dificultar ainda

mais a implementacao da politica na escola.
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A quarta questdo esta relacionada ao trabalho dos docentes na escola.
Pelo que se percebe, enquanto os professores da escola A tentam aproximar e
criar estratégias para que os alunos com necessidades educacionais especiais
permanegam nas salas regulares e se preocupam com a sua aprendizagem no
momento em que estdo nesse ambiente, os professores da escola B nao
buscam essa préatica, pois alegam ser invidvel desenvolver os contetdos
necessarios e dedicar tempo a esses alunos.

Um achado da pesquisa aponta que os professores, quando identificam
em seu diario um aluno com necessidades educacionais especiais, ficam
aflitos, pois sabem que né&o terdo condi¢cdes de trabalhar com esse aluno da
forma considerada regular e terdo que rever seus conhecimentos e atuacéo
profissional. Isso pode ser causado pelo fato de a escola ndo oferecer uma
estrutura adequada, a falta de formacao dos professores (tanto formacéo inicial
qguanto formagao continuada), a falta de motivagdo para realizar as mudancas
e, sobretudo, a falta de incentivo por parte do gestor escolar.

As questdes supracitadas serdo trabalhadas, como ja foi dito, através de
analises comparativas com outras situacdes semelhantes e com o referencial
tedrico utilizado nesta pesquisa. Para isso, 0 presente capitulo divide-se em
trés partes subsequentes. A primeira delas diz respeito a questdo da incluséo.
Nesta secdo sera apresentada uma breve discussdo sobre a inclusao,
relacionando-a com os pontos fundamentais dos documentos oficiais que
versam sobre o direito de todos a educacédo, focando a Educacéo Inclusiva. Tal
comparacao é necessaria, uma vez que esses documentos oficiais podem ser
vistos como um referencial para as escolas na implementagdo da politica de
inclusdo. O objetivo dessa secéo é analisar a organizacdo no que se refere a
inclusédo nas escolas A e B a fim de realizar uma comparacédo com aquilo que &
prescrito nos documentos oficiais.

A segunda secao analisa como a politica de inclusdo proposta pelo
Municipio chegou as escolas em questdo. Para isso, realizou-se um breve
relato de como esse documento foi construido e como a comunidade recebeu.
Apresentaram-se algumas criticas e ideologias vinculadas a essa politica. Essa
secdo também ira analisar como as escolas A e B receberam e acolheram

essas orientagdes. Foram feitas algumas consideragdes sobre como 0s pontos
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fundamentais da politica que aparecem no Projeto Politico Pedagdgico da
escola.

A terceira e ultima sec¢do trata do ponto fundamental desta pesquisa: a
postura da gestdo na escola analisada frente a implementacdo da politica de
inclusdo. Nesse caso, recapitularam-se as atribuicbes do gestor no sentido de
entender quais sao realizadas pelos diretores escolares. Pretendeu-se
entender os motivos que dificultam a implementacdo da politica na escola, o

perfil do gestor real frente ao perfil esperado.

2.2 As questdes referentes ainclusdo nas escolas analisadas

A primeira secdo deste capitulo foi dedicada a uma reflexdo sobre a
questdo da politica de inclusdo implementada nas escolas em andlise,
mediante a retomada de alguns dados relacionados a esse tema ja levantados
no primeiro capitulo desta pesquisa, a fim de que esses sejam comparados
com outras realidades. Sendo assim, pelo que foi observado nas escolas, ndo
é realizada, em nenhum momento do ano letivo, uma discussdo mais
aprofundada sobre a adaptacdo curricular necesséria aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Como ja foi exposto, em que pese o fato de a maioria dos docentes da
escola A buscar atender a esses alunos, ainda, ndo conseguem realizar
efetivamente uma adaptacdo curricular que Ihes atenda a nas suas
necessidades de acordo com sua deficiéncia. Um das questdes levantadas por
esses professores é que se faz necessario realizar capacitacdes sobre as
diversas deficiéncias e como desenvolver um trabalho pedagogico que estimule
a aprendizagem desses alunos. Porém, observa-se que os professores apesar
dessa caréncia pedagégica, realizam um trabalho de acompanhamento e
monitoramento realizado a partir de portfélios individuais de cada aluno com

necessidades educacionais especiais, dentro do que acreditam ser necessario
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para desenvolver as habilidades desses alunos®. No entanto, cabe destacar
que isso é feito sem nenhum aporte tedrico que respalde essa prética.

A escola B, que, igualmente, ndo realiza em nenhum momento do ano
letivo uma discussdo sobre a adaptacdo curricular para os alunos com
necessidades educacionais especiais, também n&o buscam alternativas,
mesmo que de forma empirica para atender a essa demanda. Os professores
nao identificam ser de sua competéncia essa acdo, como sinalizado nos
guestionarios e em observacao na propria escola. Sendo assim, os alunos nao
possuem acesso a nenhum contedudo do ano de escolaridade que deveriam
frequentar. A escola possui uma classe de EJA Especial, assim denominada
pela propria escola, frequentada pelos alunos com NEEs. Nesse espaco,
passam por diversas oficinas (artes, leitura, artesanato, psicomotricidade,
interacdo com 0S meios sociais), além de realizarem atividades pedagdgicas,
que ndo estdo associadas aos conteudos programaticos desenvolvidos pela
professora da sala de recursos.

A LDB n° 9394/96 ratifica que as redes de ensino devem assegurar o
curriculo, os métodos e uma organizacdo para atender as necessidades
especiais dos educandos. A resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 destaca a grande
importancia das tematicas ligadas a adaptacdo curricular. Assim preceitua o

discurso legal:

Art. 17. Em consonancia com os principios da educacgdo
inclusiva, as escolas das redes regulares de educacgéo
profissional, publicas e privadas, devem atender alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, mediante a
promocdo das condi¢cdes de acessibilidade, a capacitagdo de
recursos humanos, a flexibilizacao e adaptacéo do curriculo e o
encaminhamento para o trabalho,contando, para tal,com a
colaboracdo do setor responsavel pela educacdo especial do
respectivo sistema de ensino(BRASIL2001).

Dessa forma, € a partir desse contexto que as adaptacdes curriculares
precisam ser pensadas, possibilitando a insercdo de alunos de acordo com
cada situagao particular. Nesse caso, é valido citar Vygotsky (1989), quando
diz que uma crianca com necessidades especiais ndo é simplesmente uma

crianca menos desenvolvida que as demais, apenas se desenvolve de forma

o Informacao obtida através da observagéo na Escola A.
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diferente. Nesse sentido, constituem as adaptacdes curriculares as diversas

possibilidades educativas de agir frente as dificuldades apresentadas por cada
aluno e ainda levando em consideragéo suas peculiaridades.

Tomando por base o atendimento aos alunos com NEEs na escola B,
observamos uma realidade que se opde aos principios norteadores
encontrados nos Parametros Curriculares Nacionais, no que diz respeito as

acOes educativas frente a diversidade nas escolas:

a escola, ao considerar a diversidade, tem como valor maximo
0 respeito as diferencas, ndo o elogio a desigualdade. As
diferencas ndo sdo obsticulos para o cumprimento da acao
educativa; podem e devem, portanto, ser fator de
enriguecimento (BRASIL, 1997, p.96-97).

Diante das ideias elencadas até aqui, pode-se afirmar que a escola B
ainda nao realiza uma discussao curricular eficaz, prioritaria e compativel com
a proposta da educacao inclusiva. Assim, 0 que se observa € que, conforme
anunciado na primeira hipétese desta secdo, a adaptacdo curricular das
escolas analisadas ndo acontece de forma efetiva. Na escola A, falta
informacéo e formacéo que propicie a pratica. Ja na escola B, isso se da por
falta de entendimento da politica de inclusdo e de ndo se conseguir pensar a
escola como espaco de direito a todos os cidadaos, o que poderia ser discutido
e debatido também em momentos de formacao continuada, ja que na propria
instituicdo ndo h&a dialogo sobre essa tematica.

Sendo assim, 0 que se observa € que, enquanto os documentos oficiais
falam de uma educacgdo como direito de todos, auxiliando na formagao de um
cidadao critico, consciente, reflexivo e participativo, a instituicdo que nao
atenta para a importancia de se promover um curriculo inclusivo visa formar
outro tipo de cidaddo. Isso reforca a ideia de que € necessario conhecer
detalhadamente uma politica para dela nos empoderarmos.

Atendendo a segunda hipétese que se refere a ndo implementacédo da
politica ha Escola B, em entrevista com o diretor dessa instituicdo, ele relatou
conhecer apenas superficialmente a politica, apesar de estar na diregcdo héa
mais de 5 anos na mesma escola. O gestor alega que a escola &€ muito grande,

sdo muitas questdes para resolver e, como a gestdo € compartilhada por 3
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diretores, ele se ocupa mais detalhadamente com as questbes administrativo-
burocraticas, forma por ele adotada para organizar melhor a gestdo da escola.
No entanto, em entrevista com o0s outros 2 diretores adjuntos da Escola B, a
resposta ndo foi diferente. Ambos também afirmam saber da politica de
inclusdo de forma superficial, alegando que a escola apresenta problemas
sérios de outra ordem e que, como a Secretaria de Educacdo possui uma
coordenacdo de educacao inclusiva, fica a cargo desse departamento as
tomadas de decisdes, cabendo a escola executa-las, sem muitos
guestionamentos, uma vez que nao ha um envolvimento efetivo.

Em paralelo a escola A, vimos que, a despeito de a escola ter essa
politica ja implementada, o diretor possui uma postura semelhante ao da escola
B. A diferenca € que, quando o diretor da escola A assumiu essa gestéo, o
processo de implementacdo da politica ja vinha acontecendo. Vale ressaltar
que esse diretor j4 fazia parte da equipe de gestdo do municipio, porém em
outra escola, a qual possuia apenas 1 aluno com necessidades educacionais
especiais matriculado.

Diante desse cenério, vale resgatarmos Palumbo (1994) que discute

como é pensar em uma politica e seus meandros:

E datil pensar na elaboracéo de uma politica como um processo
sequencial ou cronoldgico [...]. Assim, podemos descrever o
processo em estagios. Primeiro, uma questdo é colocada na
agenda para a elaboracdo de politicas, o que significa que ela
se torna um problema com o qual uma agéncia governamental,
tal como um corpo legislativo, uma corte, ou uma agéncia
administrativa, lidard; segundo, a questéo é discutida, definida,
e uma decisao é tomada sobre se uma acao deve ou ndo ser
tomada em relacdo a questao; este é o estagio de formacédo da
politica; terceiro, a acdo ou decisdo é transferida a agéncia
administrativa para sua implementacdo; quarto, as acodes
realizadas pelas agéncias administrativas sdo avaliadas para
determinar que impacto tém sobre as audiéncias e clientela
almejadas; e quinto, uma politica pode ser descontinuada se
perder o apoio politico, se ndo estiver alcangando suas metas,
por ser custosa demais, ou por alguma outra razdo. Além
disso, existem sub-ciclos que vdo da implementacdo e
avaliacao a formulacdo, porque as politicas com frequéncia,
sdo ajustadas com base no conhecimento sobre seu impacto e
deficiéncias reais (PALUMBO, 1994, p. 50-51).
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Dessa forma, pensar em uma politica vai muito além de saber qual o seu

objetivo e finalidade. E preciso entender como ela se desenhou, quais os
agentes envolvidos, quais a¢cfes sdo necessarias para sua implementacéo,
qual o publico-alvo, quais as responsabilidades de cada envolvido e quais os
resultados esperados. Empoderados desse saber e alinhados com os ideais de
uma educacao para todos, certamente 0s gestores se empenhardo para que
uma politica educacional seja implementada na escola onde atuam, buscando,
através do processo de monitoramento e avaliacdo, ajustar a realidade da
comunidade em que a escola esta inserida para alcancarem melhores
resultados.

Todavia, ndo se identifica esse empenho por parte dos gestores das
escolas analisadas. Consequentemente, os professores também nédo se
sentirdo estimulados e motivados nesse proposito, pois o gestor, como diz
Mattos (2010), precisa ser aquele capaz de desenvolver mdltiplas alternativas
de organizacdo, constituindo uma estrutura dindmica que estimule e facilite
responder com eficacia as novas demandas sociais.

Em relacdo as questdes organizacionais da gestdo, Bordignon e

Gracindo (2004) assim elucidam:

A nova concepc¢ao organizacional ndo diminui a importancia e
autoridade dos gestores educacionais, ao contrario, destaca a
funcdo fundamental destes na gestdo democratica e a
importancia de que sua pratica seja mais competente
tecnicamente e mais relevante socialmente (BORDIGNON,
GRACINDO, 2004, p. 18)

Contudo, ainda ndo € a postura que se observa nos gestores tanto da
Escola A quanto da Escola B.

Outra questdo que também requer atencéo € a relacao da Secretaria de
Educacdo com a equipe gestora da escola de 2° segmento. O fato de a
Secretaria de Educacao optar por “dar liberdade para que o gestor implemente
ou nao uma politica” pode sinalizar para a falta de um acompanhamento das
acOes e de intervencéao junto aos responsaveis pela instituicdo de ensino.

No que diz respeito ao trabalho do diretor da escola B, é possivel dizer
que ele acredita que a educacao inclusiva acontece na escola onde atua

mesmo sem implementar a politica de inclusédo efetivamente, pois, para ele, os
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alunos estdo sendo bem atendidos na classe da EJA Especial. Essa afirmacéo

se concretiza na entrevista com o gestor, quando ele diz:

Os alunos da Sala de Recurso adoram vir para a escola.
Quando acontece alguma coisa com 0 transporte e esse nao
pode buscé-los, os alunos causam problemas em casa. Eles
sdo bem atendidos, num espaco adequado a eles. Nao se
adaptaram a sala regular, porque sdo muitos professores e
eles possuem pouco tempo na mesma sala. Entéo, resolvemos
0 problema com a cria¢do da turma de EJA especial (Diretor da
Escola B).

Esse discurso se assemelha & fala da coordenadora de educagéo
inclusiva, que acredita que essa atitude foi um ajuste necessario a politica,
visto que a lei ndo fala especificamente do 2° segmento. Assim, em entrevista,

ela relata:

No inicio, fui contra essa atitude. Até porque conheco e auxilio
na implementagdo dessa politica aqui no municipio. Porém,
diante das situacbes que foram surgindo ao longo da
implementacdo da politica, ndo vimos outra saida. Os alunos
se recusavam a permanecer em sala de aula. Muitos néo
gueriam mais vir a escola, por serem obrigados a permanecer
nesse espaco. Entdo tomamos essa atitude de emergéncia e a
situacdo voltou ao normal. Hoje o que acompanhamos é o
prazer desse aluno em frequentar a escola.

No entanto, quando questionada sobre o fato de os diretores e
professores desconhecerem ou conhecerem de forma superficial a politica de

inclusdo do municipio, o discurso se modifica:

N&o acredito que isso seja verdade. A todo momento estamos
promovendo discussdo em reunides mensais, tanto com os
cuidadores, professores de sala de recurso, nas reunides com
os diretores e em capacitacdes (essa reconhego, que sdo
poucas) sobre essa politica. Ao longo do ano, posso afirmar
gue esse é o0 departamento que mais realiza eventos e
promove debates e reflexdes sobre esse tema. Sendo assim,
nao acredito nessa afirmacédo por parte desses atores. Acredito
num descaso sobre o tema, que demanda muito esfor¢o e luta
para que de fato consigamos promover a inclusdo nas escolas.
Ainda digo mais, é mais facil falar que desconhece, do que
tomar atitudes e a¢des a favor de uma causa.
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Outro ponto que merece ser destacado é a visdo dos docentes que
culmina na quarta hipétese. E muito comum ouvir dos professores que as
capacitacbes oferecidas ndo sdo compativeis com as suas necessidades e
interesses e, ainda, os horarios em que se disponibilizam essas capacitacdes
sao inviaveis para aqueles que possuem outros vinculos de trabalho. Isso se
confirma, nos questionarios, em que foi sinalizado pela maioria dos
professores, tanto da Escola A quanto da Escola B, que as capacitacOes
deveriam acontecer em servico, uma vez que essa discussdo implicara de
forma direta a sua atuacao em sala de aula.

Sobre essa questao, traz-se o planejamento e a formacdo dentro da
propria instituicdo. De acordo com as respostas dos professores, pode-se
visualizar que todos, de uma forma geral, acreditam ser importante esse
periodo de formacao. As diferencas aparecem no que se refere ao horério e se
a tematica deve estar relacionada ao problema ou deficiéncia atual ou sobre o
tema da inclusdo de forma genérica. Assim, os 27 professores da Escola A
acreditam que as capacitacfes deveriam ser oferecidas independentemente do
turno, pois o interesse deveria ser do proprio professor. Porém, a formacdo em
servico sempre agrada mais aos professores. Em relacdo ao tema, esse grupo
de professores acredita que deveria ser trabalhado o tema de incluséo e suas
deficiéncias, além de atividades préaticas que pudessem ter sempre um retorno
no préximo encontro.

Ja os professores da escola B se dividiram nas opinides quanto as
capacitacdes. Assim, 8 professores afirmaram que as capacitacdes deveriam
acontecer em servico, ja que essa formacédo € para atender a uma demanda
da escola e que além disso, nesses momentos precisam explicar passo-a-
passo como lidar com cada deficiéncia. Ja um numero de 9 professores
pensam que as capacitacdes deveriam acontecer em servico, pois ficam mais
dispostos quando ndo precisam vir em horario no contraturno, e que nesses
momentos, poderiam estudar sobre as deficiéncias dos alunos que estdo
listados em seus diarios, com um passo-a-passo de como lidar com eles. 5
professores dizem que as capacitacbes deveriam acontecer em servico,
facilitando a participacao de todos e que deveriam discutir sobre a incluséo de

forma geral e, posteriormente, sobre as diversas deficiéncias. E finalmente 5
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docentes concordam que as capacitacbes deveriam ser oferecidas
independentemente do turno, pois o interesse deveria ser do proprio professor.

A formacgdo continuada e em servico sempre € uma questdo complexa
para ser administrada pela escola, devido ao calendario escolar. Assim, foi
possivel perceber que tanto os diretores das duas escolas analisadas quanto a
coordenadora de educacao inclusiva sao unanimes em afirmar que uma das
grandes dificuldades para a realizacéo de discussfes sobre a incluséo é a falta
de tempo, visto que, de acordo com o calendario anual, ndo é possivel
dispensar os alunos para formacédo dos professores que contam, ja na sua
carga horaria, com algumas horas destinadas ao planejamento. No entanto,
pelo que se pdde perceber, esse tempo ndo tem sido fielmente cumprido pelos
professores. Dessa forma, podemos observar haver na Escola B uma pratica
de “troca de favores” entre a direcdo e os professores, buscando driblar as

exigéncias de cumprimento desse horario, quando afirma que:

E muito dificil lidar com os professores do 2° segmento. E
preciso ter um jogo de cintura para que eles ndo caiam no
marasmo. Sendo assim, negocio com muitos deles os horarios
de planejamento para que facam algo a mais pela escola. Seja
um projeto, uma aula de reforgco ou ainda uma substituicdo
guando algum outro colega de profissdo falta (0 que é muito
comum). Sendo assim, ndo consigo realizar essas discussdes
nos horarios de planejamento. Foi a forma que conseguimos
administrar a escola.

Ja o diretor da escola A diz que ele até solicita a coordenadora que
discuta esse tema nas reunifes pedagdgicas, mas sabe que sdo muitas as
demandas para atender, como 0s inUmeros projetos que a Secretaria de
Educacao solicita. Percebe-se concretamente esse posicionamento na fala da

coordenadora da Escola A:

A Secretaria nos absorve com muitas tarefas. A educacgéo
inclusiva é uma delas. Mas temos que dar conta de bom IDEB,
projetos com culmin&ncias, atividades extraescolares, conselho
escolar, enfim, tudo recai para a escola dar conta. Todos
pensam em agles, porém quem executa € a escola. As
reunides de planejamento sdo utilizadas muitas vezes para
tomadas de decisdes burocréticas. De fato ndo temos tempo
para muitas discussdes tedricas (Coordenadora Pedagdgica da

Escola A).
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Conquanto as justificativas sejam diferentes, ambos creditam a falta de

tempo a auséncia de discussfes e capacitacdes para os professores. Porém, o
que se pode observar é que os préprios coordenadores pedagogicos priorizam
outros temas na escola. Talvez pela cobranca da propria Secretaria que exige
um monitoramento burocratico das acfes da escola e pela falta de
gerenciamento do tempo dos coordenadores essa agao fica comprometida.
Interessante ressaltar que tanto os coordenadores da Escola A quanto da
Escola B afirmaram em entrevista que o tempo de 25 horas € pouco, pois 0s
professores dependem muito de suporte pedagogico no que se refere as
metodologias, visto de provas e testes, esclarecimentos sobre documentos e
relatérios a serem preenchidos pelos professores e também as demandas que
0s gestores deixam a cargo da equipe técnico-pedagdgica. Assim se manifesta

a coordenadora da Escola B:

Nas reunibes pedagdgicas ndo ha tempo para estudos.
Precisam dar conta de tantas outras questdes, como alunos
com dificuldade de aprendizagem, avalia¢des, professores com
problemas de gerenciamento de turmas, projetos a serem
desenvolvidos, que de fato as questdes da inclusédo ficam em
segundo plano (Coordenadora Pedagdgica da Escola B).

Dessa forma, observa-se um efeito em cascata. Assim, observa-se
acOes contrarias a inclusdo, como um curriculo rigido, inflexivel, sem
adaptacdes necessarias, a falta de interesse em conhecer a politica de
inclusdo, a falta de formacdo continuada e em servico e ainda a
descontinuidade das a¢des pedagdgicas.

Portanto, pode-se concluir que, para uma escola se tranformar em
escola inclusiva, é preciso muito mais do que uma politica ou uma legislacédo
que regulamente essa agido. E necessario um esforco conjunto, mudancas de
paradigmas e tranformacdo no olhar dos atores envolvidos na escola para,
entdo, ser possivel essa nova realidade. A politica deve ser repensada, re-
interpretada nas escolas. Porém, para que isso aconteca, as escolas precisam

ter condi¢cdes de realizar essa leitura.

2.3 A implementacgéo da politica educacional no contexto escolar
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Como ja foi exposto na abertura deste segundo capitulo, a escola recebe

a politica para ser implementada, sendo o gestor o responsavel direto dessa

implementagéo. Entretanto, muitas questdes precisam ser dissecadas nesse

processo de implementacdo. Para entender como a politica educacional chega

até a escola, é preciso, primeiramente, analisar a trajetoria da politica desde a

sua formulagédo até aos resultados e efeitos que ja estd produzindo. Segundo
Mainardes (2008),

Atualmente, pesquisar o contexto de influéncia demanda levar
em consideracdo o processo de globalizacdo, o processo da
producdo dos textos da politica, bem como os fatores locais
gue podem ter efeitos mais imediatos na implementacdo das
politicas no contexto da pratica (MAINARDES, 2008, p.17).

Partindo desse olhar, observa-se que a Politica de Inclusdo do Municipio
de Quissaméa/RJ foi criada a partir de uma demanda identificada pelas escolas
que ganhou espaco na sociedade, pois 0 nimero de alunos com necessidades
especiais matriculados nas classes especiais aumentava a cada ano no
municipio, criando uma nova demanda de atendimentos. Essa necessidade,
atrelada a LDB n° 9394/96, que impulsionava as instituicdes de ensino de todas
as instancias a cumprir a lei que ora vigorava, foi o pano de fundo da
formulacéo dessa politica.

Identificando o contexto no qual a politica de inclusdo foi formulada,
buscou-se identificar, junto a coordenadora de inclusdo, se havia documentos
oficiais que registravam os encontros promovidos pela Secretaria de Educacédo
para discutir a necessidade de elaborar uma politica que atendesse aos alunos
com necessidades educacionais especiais. No entanto, a resposta obtida foi
que esses encontros nao eram registrados em ata. De acordo com a

coordenadora,

Eles aconteceram de forma pontual, mas a propria legislagéo
‘impunha” a implementagdo de agbes que atendessem aos
alunos com necessidades especiais. Logo, a necessidade era
clara e evidente. Depois das discussfes a politica foi elaborada
pela prépria Secretaria de Educagéo e depois apresentada aos
diretores para que pudessem fazer as devidas mudancas
(Coordenadora de Incluséo, em entrevista).
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Essa informacéao leva a reflexdo de como uma politica foi construida sem

levar em consideragcdo os principios de participacdo e coletividade. Uma
politica implementada a partir da verticalidade de acdes tende a afetar o
possivel envolvimento dos atores com ela, pois pode desenvolver atitudes de
revolta, negacéo, fazer acreditar que esta sendo imposta.

Porém, vale ressaltar que a criacdo da politica de inclusdo vem
fortalecer uma ideia que j& existia, uma vez que a LDB de 1996 garantiu
direitos aos alunos com necessidades educacionais especiais e que precisam
ser respeitados. Os outros documentos oficiais e as declaracbes que foram
criadas a partir desse ato somente fortaleceram essa ideia. Logo, essa
verticalidade precisa ser repensada quando entendemos a politica sob o ponto
de vista da legislacdo. No caso da politica de inclusdo do municipio de
Quissama, pode-se dizer que outros fatores influenciaram na sua aceitacao, da
forma com que chegou até a escola.

O fato de os cargos para diretor serem comissionados faz com que 0s
gestores, em sua maioria, ndo se posicionem de forma critica as decisdes da
Secretaria, pois poderiam perder seus cargos com a justificativa de que nédo
estdo acompanhando o sistema. Assim, mesmo que o0s diretores nao
concordem com a politica ou com qualquer acdo da Secretaria, aceitaréo,
mesmo que, ao chegarem a escola, nao multipliguem a ideia de uma forma
motivadora, fazendo com que a aclBes se percam ao longo do cotidiano
escolar.

Porém, cabe ressaltar que, nos momentos pontuais nos quais terdo que
apresentar algum resultado dessas acoes, realizam atividades estanques para
demonstrar aos 6rgdos competentes, 0 que nao significa que a escola tenha
se envolvido como deveria. Ou seja, algumas politicas passam pela escola,
mas nao promovem mudancas no que se refere as questdes pedagodgicas.

Oliveira (2012), citando Ball, Maguire e Braun (2012), assim se

manifesta:

0 que acontece dentro da escola em termos de como as
politicas sao interpretadas e colocadas em acdo serdo
mediadas por fatores institucionais. “Escolas em diferentes
contextos terdo diferentes capacidades, potenciais e limites”
(OLIVEIRA, 2012, p. 98).
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E o que ocorre no municipio de Quissama/RJ, onde uma mesma politica,
implementada nas duas escolas em analise, demonstra resultados e
potencialidades diferentes. A diferenca entre os resultados das duas escolas
analisadas esta na forma como os professores entendem essa politica. Dessa
forma, quanto mais os docentes compreendem a importancia da politica de
inclusdo para garantir direitos que ha tantos anos foram negados aos alunos
com necessidades educacionais especiais, maiores serdo as chances de esses
profissionais realizarem as acfOes necessarias para garantir melhores
resultados da politica.

A falta de conhecimento dos docentes sobre os pontos fundamentais da
politica € um problema encontrado nas duas escolas, porém de forma mais
evidente na Escola B. Assim, vimos que o0 desconhecimento e o conhecimento
superficial pode causar dificuldades na implementacdo da politica na
instituicdo. Outro ponto a ser considerado é que a falta de planejamento dos
diretores em sistematizar as informacdes sobre a politica nas escolas também
foi um dificultador para melhor compreensao dela.

Nesse contexto, ndo poderia deixar de mencionar a fala do professor da

Escola B:

N&o vejo muito interesse por parte do pessoal da direcdo da
escola em querer realizar atividades e ocupar um tempo maior
com os alunos com deficiencias. Penso que a preocupacdo
maior da escola é com os alunos que estdo envolvidos com
drogas, marginalidade, prostituicdo e que atrapalham muito as
aulas dos professores e consequentemente o rendimento dos
alunos (Professor da Escola B).

Diante disso, pode-se afirmar que o gestor possui um papel fundamental
na implementacdo da politica, papel que nao pode ser pontual e, sim,
continuo. Ou seja, precisa se constituir como o grande motivador das acoes,
visto que, se isso ocorre de forma diferente, corre-se o risco de a politica ndo
acontecer pelo fato de o proprio mobilizador das a¢Bes ndo conseguir
demonstrar a importancia dessa politica.

Outra questdo a ser pontuada esta no fato de que o professor possui
uma ideia de que todas as atividades, acdes, projetos ou politicas que chegam

até a escola tém o intuito de dar mais trabalho, burocratizar mais sua pratica e,
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ainda, colocar um problema para a escola dar conta. Nesse sentido, Ball (2006)
diz que as politicas sdo sempre vista como solucao e nunca parte do problema,
ou seja, 0 problema esta na escola ou no professor, nunca na politica.

Esse apontamento € interessante, pois 0 sentimento de culpabilizacéo
na educacdo faz com que muitas propostas ganhem fama de vilas e sao
deixadas de lado ou simplemente viram ag0es pontuais com posteriores
culminancias por perderem a funcéo para o professor que entende que o que
se propde é mais uma responsabilidade que estdo deixando para o docente.
Por isso, faz-se necessario discutir, dialogar sobre as propostas que chegam
até a escola.

Esse espaco de didlgo precisa acontecer sempre e, particularmente,
guando acontecem momentos de participacdo coletiva no espaco escolar.
Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) pode servir como
instrumento dessa mobilizacédo, de esclarecimento e de revisdo dos objetivos,
das metas e da visdo que precisam estar em contante debate com toda a

comunidade escolar.

2.4 O gestor escolar frente a implementacao da politica

Em uma sociedade que se diz democrética, onde poucos conhecem 0s
meandros do poder que, muitas vezes, atende apenas aos interesses das
elites, torna vulneravel e questionavel a tentativa do fazer e do ser democratico.

De acordo com Cury (2004, p. 164-165), “gestao provém do verbo latino
‘gero’, ‘gerere’ e tem o significado de executar, exercer, gerar, gestar, o que
implica uma acédo do sujeito na construcdo de algo novo”. Necessaria € a
presenca de um ou mais interlocutores para que se estabeleca um didlogo em
vista de solucBes para os problemas a serem geridos.

Considerando a origem etimolégica do termo, Cury (2004, p. 165)
afirmou que a gestéo "[...] é a geracdo de um novo modo de administrar uma
realidade e €, em si mesma, democratica ja que se traduz pela comunicacao,

pelo envolvimento coletivo e pelo dialogo". Para ele, essa nocdo se faz ainda
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mais significante se vista como um movimento histérico que exige novas
relacdes de poder entre governantes e governados.

Inspirado no autor, pode-se concluir que uma gestdo que se caracteriza
verdadeiramente como democratica deve ter como base a participacéo efetiva
dos segmentos da comunidade escolar e, especialmente, nos momentos em
gue sao tomadas as decisoes.

A gestdo democratica pode ser visualizada como o fundamento da
reorganizacdo da instituicdo, inserida nas politicas de autonomia escolar,
considerando as dificuldades no devido processo de construcdo dessa
autonomia, em que se faz necesséria a participacdo e o comprometimento de
todos os profissionais da educagéo.

Ao abordar aspectos da gestdo democratica do ensino publico ligados a
participacdo, é possivel constatar que, ao contrario do que se idealiza sobre a
convivéncia entre membros da comunidade escolar, os mecanismos adotados
pelos sistemas nao tém o objetivo de p6r termo a guerra entre segmentos. A
escola publica ainda € vista pelo publico atendido como propriedade do
governo ou do pessoal que nela trabalha.

As legislacbes tém funcionado como mecanismos reguladores dessa
prevaléncia, uma vez que impdem critérios de proporcionalidade na
participacdo aos segmentos organizados da comunidade escolar. I1sso nao
impede, no entanto, que permanecam existindo comportamentos e atitudes de
dominacdo dos docentes sobre os demais membros, a partir de argumentos
que, em geral, baseiam-se em questdes ligadas a competéncia pedagdgica.
Apesar das varias tentativas legais de correcdo das distor¢cdes que privilegiam
0s segmentos docente e administrativo, observam-se algumas legislacdes que
chegam a legitimar a restricdo a participacdo dos pais e responsaveis.

A comunidade escolar precisa compreender a assimilar uma nova
postura em que as decisdes ndo sdo mais tomadas a partir de uma otica
centralizadora, mas que oportuniza a participacdo coletiva numa perspectiva
democratica e autbnoma. As atitudes incorporadas e as decisfes vivenciadas
dao conta da organizacdo do espaco escolar que deve estar aberto as novas e

constantes necessidades do grupo que a compde.Nesse sentido,
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A gestdo democratica da educacdo €, hoje, um valor ja
consagrado no Brasil e no mundo, embora ainda nao
totalmente compreendido e incorporado a pratica social global
e a pratica educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua
importancia como um recurso de participacdo humana e de
formagéo para a cidadania. E indubitavel sua necessidade para
a construgdo de uma sociedade mais justa, humana e
igualitaria. E indubitavel sua importancia como fonte de
humanizacdo (FERREIRA, 2005, p. 167).

Diante do exposto ao longo o capitulo 2, vimos que a implementacéo de
uma politica envolve muito atores, desde a elaboracdo do documento em si,
até aqueles que desenvolvem as acdes propostas pela politica.

E portanto, o gestor € aquele que recebe a politica e tem a funcdo de
implementa-la na escola. Para isso, € preciso conhecer os meandros dessa
politica, uma vez que é ele quem ira divulgar, coordenar e orientar todos o0s
envolvidos na escola no movimento da sua implementacdo e colocar essas
acOes em prética. Entretanto, outros pontos foram levantados e merecem
destaque: a falta de conhecimento e, em alguns casos, 0 desconhecimento da
politica de inclusdo, a falta de formacao continuada dos professores no que se
refere a incluséo e o perfil personalista e administrativo dos gestores das duas
escolas. Assim, sdo essas hipGteses que servirdo de intrumentos para a

elaboracao das ac¢fes de estratégias para o Plano de Intervencéo.
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3 PROPOSTA DE INTERVENCAO NA POLITICA DE INCLUSAO DO

MUNICIPIO DE QUISSAMA

Apoés a descricdo do caso de gestdo que motivou esta pesquisa e sua
respectiva andlise, a terceira e Ultima secdo desta dissertagdo tem como
objetivo apresentar uma proposta de agédo que seja coerente com os resultados
obtidos. Assim, esta Ultima secdo se dedicou a oferecer estratégias e caminhos
para que o objetivo desta pesquisa seja cumprido. O objetivo deste capitulo foi
tracar estratégias para que a politica de inclusdo do municipio de Quissama/RJ
seja implementada efetivamente nas duas escolas de 1° e 2° segmento
doEnsino Fundamental e que as a¢fes propostas na politica sejam realizadas.

Faz-se mister deixar claro que este projeto de intervencdo nao pretende
ser um roteiro inédito e inovador, pois se trata apenas de uma tentativa de
oferecer subsidios praticos para a implementacdo da politica de inclusédo
prevista pelos documentos oficiais do Municipio de Quissam&/RJ. Em outras
palavras, é possivel dizer que as acdes sugeridas aqui ndo sdo nada mais que
uma traducdo daquilo que esta previsto nos documentos oficiais e que, como
se pode perceber, nem sempre tem sido realizado pelas escolas.

A intencdo de construir este plano de intervencao se justifica a partir do
que foi descrito e analisado, uma vez que, principalmente a escola B, ainda néo
implementou, em sua totalidade, a politica de inclusdo do municipio de
Quissama/RJ. No entanto, salienta-se que os caminhos sédo diversos para
alcancar o objetivo supracitado, pois cada escola, utilizando-se dos principios
de autonomia e participacdo, pode tracar rumos diferentes para cumprir um
mesmo objetivo. Nesse sentido, as acbes sugeridas neste trabalho foram
escolhidas por se aproximarem mais a realidade das escolas analisadas.

Considerando-se que esta proposta foi pensada mediante a essas duas
realidades especificas (Escola A e Escola B), pode-se afirmar que essa pratica
podera servir de inspiracdo para outras instituicées. I1sso ocorre pelo fato de as
dificuldades e desafios que se encontram em ambas as escolas se
assemelharem de forma significativa. Mas, antes de qualquer iniciativa, vale

ressaltar que é preciso, assim como foi realizado neste trabalho, analisar com
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detalhes a realidade de cada escola para se tornar viavel a aplicacdo desta
proposta.

E importante dizer também que este plano de intervengdo tem como
foco principal a atuacéo do gestor mediante uma analise comparativa da escola
A e B, que atendem, respectivamente, ao 1° e 2° segmentos. Isso significa que
as acOes apresentadas estdo relacionadas com as atribuicbes do gestor
inseridas no contexto escolar das escolas analisadas.

Assim, diante da importancia das atribuicdes do gestor e, levando-se em
consideracdo o seu papel articulador, pode-se dizer que qualquer acdo mais
sistemética em seu trabalho influenciara toda a comunidade escolar,
principalmente no que tange a implementagdo de uma politica educacional.
Nesse sentido, se a implementacdo das acfes se da de forma eficaz, bem
sucedida, como prevé o proprio documento oficial, a escola tende a melhorar o
atendimento e, consequentemente, a qualidade da educacdo para todos os
alunos.

Diante disso, o Plano de Acao foi dividido em trés momentos: o primeiro
se relacionou ao conhecimento e divulgacdo da politica de inclusdo de
Quissama, bem como da legislacao federal, estadual e municipal acerca da
inclusdo. O segundo momento se dedicou a dimenséo relacionada a formacao
continuada e em servico com 0s professores e o proprio gestor, no intuito de
entender sobre as complexidades que envolvem a inclusdo, abrangendo as
multiplas deficiéncias, as intervencfes pedagodgicas que podem facilitar a
aprendizagem desses alunos e as possibilidades de desenvolvimento de
habilidades que proporcionem melhor qualidade da educagédo para esse
publico. Por fim, o terceiro momento se voltou a entender quais acdes o gestor
deve realizar para possibilitar o trabalho de implementacdo da politica. O
capitulo se encerra com as consideracdes finais sobre a pesquisa e 0s
apontamentos sobre possiveis dificuldades, bem como as estratégias a serem

adotadas para a superagao de tais problemas.

3.1 O conhecimento da politica
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A partir da pesquisa com os professores das duas Escolas A e B, ficou

evidente que os professores ainda possuem conhecimento muito limitado da
politica de inclusdo do municipio de Quissam&/RJ e sobre os documentos
oficiais, sejam federais, estaduais ou municipais. Essa falta de conhecimento
pode ser considerada um dos motivos pelos quais os docentes ndo se
envolvem com a proposta de inclusdo na escola, tomando atitudes e tendo
posicionamentos tdo radicais em relacdo ao atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Assim, a politica inicialmente precisa ser apresentada como tal,
apontando seus objetivos, suas principais ac¢des, seu publico-alvo, em qual
contexto essa politica se insere e em qual realidade ela pretende intervir. Essa
divulgacao precisa ser articulada pelo gestor, convocando toda a comunidade
escolar para que todos possam estar cientes das acfes que a escola esta
promovendo.

Dessa forma, propde-se a realizagéo, nas duas escolas, de um encontro
com a comunidade escolar para apresentacdo da proposta, em que a
Coordenadora de Iducacéao inclusiva podera ser convidada para falar sobre a
politica e sua relevancia na sociedade. E, posteriormente, o diretor
apresentaria as agdes que a escola realizaria ao longo do ano. Vale destacar
que a presenca da Coordenadora de Educacdo Inclusiva se faz necessaria,
uma vez que, como tivera participacao ativa na construcéo da politica, conhece
detalhamente todos os objetivos e metas dessa proposta. Além disso, sua
presenca e esclarecimentos poderiam conferir maior legitimidade a fala do
diretor.

O fato de os professores precisarem tomar ciéncia sobre a politica e as
legislacdes vigentes sera um dos temas da formacado continuada e em servico
que sera realizada na escola. A participacdo do gestor nessas discussodes sera
primordial para que as ddvidas no que se refere as questdes administrativas
possam ser sanadas e, ainda, a partir desse dialogo, possam ser elaborados
projetos que possam ser trabalhados entre as disciplinas.

Acredita-se que, a partir dessas acbes que propiciardo o conhecimento
da politica, o trabalho sera facilitado e os equivocos que fazem com que a
politica sofra alteracbes poderdo ser repensados coletivamente antes da

deciséo final. O Quadro 2 sintetiza a organizacao desta proposta:
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Quadro 2 — Quadro resumo do Plano Educacional 2014 — Acdo: Conhecimento

da Politica
Objetivo Acéo Local Prazo Responsavel Custo Parceria
Apresentar a Divulgacéo visual Escola A e Fevereiro | Representante Zero, uma vez Conselhos
Politica de sobre a Escola B e 2014 da Secretaria | que a Secretaria Escolares,
Inclusdo do implementacéo nos bairros de de Comunicagdo | Secretaria de
Municipio de politica de proximos as Comunicacéo, em Parceria Comunicagéo
Quissama inclusdo através Escolas Diretor, Vice- com a Escola e Secretaria
-RJa de cartazes diretor e cedera os de Educagéo
Comunidade Equipe cartazes para
Escolar Técnico- divulgacao da
Pedagogica. Politica
Convocagéo da EscolaAe Fevereiro Conselheiros Zero, uma vez Conselhos
Comunidade para EscolaB e 2014 Escolares, gue a radio fara Escolares,
a Reunido na nos bairros Diretor e Vice- o comercial Rédio
Escola através de | proximos as diretor. gratuitamente Comunitaria
cartaz, bilhetes Escolas em parceria com de
informativos e a escola, a Quissamé/e
através de radio Secretaria de Secretaria de
comunitaria. Educacédo Educacao
providenciara os
cartazes e
bilhetes,
disponibilizando
xerox e folha e o
Conselho
Escolar auxiliara
na convocagao
da comunidade.
Reunido para a Escola A e Marco Coordenadora Zero, pois o Departamento
apresentacéo da Escola B 2014 de Educacgéo departamento de Nutricdo da
politica de Inclusiva e de nutricdo Secretaria de
inclusdo com a Diretor oferecera um Educacao,
Comunidade lanche para os Secretaria de
Escolar partipantes da Cultura,
reunido. E a Conselho
Secretaria de Escolar e
Cultura Secretaria de
disponibilizara a Educacéo.
arrumacao para
o0 evento.

Fonte: elaborado pela autora

Assim, pode-se concluir que a partir dessas acfes, a comunidade

conhecera a politica e contribuirda para que a mesma seja implementada,

realizando acompanhamento e monitoramento das acdes que acontecem na

escola.

3.2 A Formacgéao Continuada
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Ao propor acdes relacionadas a formacéo continuada para professores,
faz-se necessario afirmar que essas devem ser vistas como suporte necessario
para a atuacao docente, sendo o gestor aquele que deve sinalizar bem como
articular junto aos 6rgdos competentes, no caso, a Secretaria de Educacéo, ou
ainda buscar parcerias para que essa capacitacdo sobre a inclusdo aconteca.

Essa falta de suporte pedagdgico e da propria formagédo continuada foi
indicada por esta pesquisa que apontou a falta de suporte percebida pelos
professores que destacaram, de forma expressiva, a necessidade de uma
formacdo que seja capaz de contribuir para o trabalho com os alunos com
necessidades educacionais especiais.

Outro achado da pesquisa esta relacionado ao baixo conhecimento que
os professores, tanto da Escola A quanto da Escola B, possuem sobre os
documentos oficiais que regulamentam a politica de inclusdo, além das
legislacbes vigentes que normatizam as acgfes que se relacionam com a
inclusdo. Também de acordo com os dados levantados nos capitulos
anteriores, os professores da Escola B ndo conseguem realizar um trabalho em
sala de aula com os alunos com necessidades educacionais especiais,
principalmente no que se refere a contetdos programaticos. A falta de um
curriculo adaptado foi confirmada tanto pela pesquisa realizada quanto pela
propria direcdo e coordenadora pedagdgica.

Para modificar essa realidade, o resultado desta pesquisa sugere trés
acles, quais sejam: (a) formacédo continuada e em servico para todo o corpo
docente e também para a equipe gestora: (b) elaboracdo de uma rotina de
planejamento entre os professores e a equipe pedagdgica para discussdes e
elaboracdo de uma proposta pedagdgica adaptada para os alunos com
necessidades educacionais especiais e (c) cronograma de reunides entre pais
desses alunos, professores e equipe gestora.

A primeira agéo visa suprir a defasagem de conhecimentos sobre os
temas relacionados a incluséo. Para reverter essa situacdo, apresenta-se uma
proposta de formag&o continuada para os professores das duas escolas a ser
realizada pela equipe da Secretaria de Educacéo com a participacéo da equipe
gestora. Essa formacdo traz um roteiro que sera desenvolvido com os
professores da escola em momentos de formacao continuada e em servico,

com o0s gestores e com a geuipe técnico-pedagogica. Essa formacgéo
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acontecera ao longo de 1 ano, dividida em 4 médulos e em servico, ou seja,
dentro da carga horéaria dos professores.

Assim, a proposta de formacdo continuada em servicos terd como
publico-alvo os professores, equipe técnico-pedagodgica e gestores escolares
da Rede Municipal de Ensino de Quissama/RJ.

Justifica-se a necessidade desse curso de formacédo pelo fato de a rede
municipal de Quissaméa estar vivenciando um momento de reestruturacdo da
sua proposta pedagogica no que se refere a inclusdo, além de estar
implementando a politica de inclusdo no municipio.

Nesse contexto, ndo se pode negar que a sociedade contemporanea
‘exige” profissionais cada vez mais completos, ou seja, com uma gama de
caracteristicas que variam conforme o campo de atuacdo. Contudo, o saber
trabalhar em equipe é comum a todos os profissionais, independente da
atividade que exercam. No setor publico, em especial na area educacional, ndo
é diferente, essa é uma caracteristica imprescindivel, principalmente, no gestor
escolar.

Atualmente se vivencia uma mudanca de paradigma na forma de dirigir
instituicbes de ensino, saindo de um modelo estatico para um modelo

dindmico, interativo, participativo e democratico. Nas palavras de Luck (2010):

Gestdo educacional corresponde ao processo de gerir a
dindmica do sistema de ensino como um todo e de
coordenagdo das escolas em especifico, afinado com as
diretrizes e politicas educacionais publicas, para a
implementacdo das politicas educacionais e projetos
pedagdgicos das escolas, compromissado com os principios da
democracia e com métodos que organizem e criem condi¢des
para um ambiente educacional autbnomo (solucbes proprias,
no ambito de suas competéncias) de participacdo e
compartilhamento (tomada conjunta de decisdes e efetivacdo
de resultados), autocontrole (acompanhamento e avaliacdo
com retorno de informacdes) e transparéncia (demonstracao
publica de seus processos e resultados) (Luck, 2010, p.35-36).

E com base nesse modo de se fazer gestdo que se espera que gestores
escolares pensem um modo de mediar a discusséo elaboracéo e execucao de
uma proposta pedagogica democratica e, sobretudo, participativa.

Portanto, este projeto visa oferecer aos professores e os proprios

gestores um curso que busca desenvolver habilidades com enfoque na
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inclusdo, para que esses docentes possam se apropriar de um conhecimento
teorico e legal imprescindivel para sua pratica pedagogica.

Nesse sentido, o projeto de formagdo em servico tem como objetivo
principal propiciar aos professores e gestores de Quissama a oportunidade de
conhecer a politica de inclusdo do municipio, repensar sua pratica em sala de
aula, sua concepcdo de inclusao e, ainda, consolidar uma proposta pedagdgica
que leve em consideracdo o aluno de hoje, visualizando, dessa forma, as
metas de melhoria do ensino.

Para tanto, a formacao tera como foco a promocdo da cooperacao

participativa através dos seguintes eixos desencadeadores:

o Leis e pareceres norteadores da Educacao Inclusiva

o A legislagéo educacional do municipio de Quissama/RJ

. A politica de inclusdo do Municipio de Quissam&/RJ

o Alunos com necessidades educacionais especiais: Quem sao?

o Estudo sobre as deficiéncias

o A inclusdo na sala de aula

o Adaptacéao curricular

o Os alunos com necessidades educacionais especiais e a aprendizagem:

possibilidades e limites

Acredita-se que essa capacitacdo contribuira para a diminuicdo do
carater personalista de muitos professores promovendo uma mudanca —
quando da implementacdo dos estudos apreendidos no curso — cultural no
fazer pedagogico. Assim, esta proposta terd4, como objetivo geral, reforcar a
importancia de as Escolas do Municipio de Quissam&@/RJ assumirem uma
proposta pedagdgica estruturada no que diz respeito a oportunidades iguais
para todos os alunos com vistas a garantir a eficacia da aprendizagem, além de
estimular a promocéao da cidadania.

Os objetivos especificos dessa proposta sdo: (a) conhecer a politica de
inclusdo de Quissamé&/RJ; (b) conhecer as legislagdes que amparam a incluséo
nas escolas; (c) compreender a necessidade de garantir que todos os alunos
da educacéo de qualidade, independente das suas dificuldades ou limitacdes;
(d) fortalecer o papel do professor como mediador do processo de

aprendizagem(e) compreender a importancia de se estruturar uma proposta
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pedagogica inclusiva e desenvolver as competéncias necessarias ao
aprimoramento profissional do professor, por meio de situacdes hipotéticas
vinculadas a sua prética cotidiana.

O curso sera desenvolvido presencialmente. Contara com uma (parte
tedrica) que sera realizada em 4 (quatro) médulos para a compreensao das
legislacBes e das deficiéncias. A parte prética, que acontecera na sala de aula
ao longo de todo 0 ano de 2014, contara com encontros quinzenais, em que 0S
professores compartilhardo suas experiéncias, além de desenvolverem
producdo coletiva de materiais que poderiam ser utilizados nas aulas,
contribuindo para a continuidade da proposta que possam contribuir para a
continuidade da proposta.

Para que o professor possa sentir seguranca em sala de aula, para
realizar esse trabalho, ele podera contar com “o professor da sala
multifuncional”’, que sera o mediador nessa etapa do curso, pois ele fara um
monitoramento das turmas a fim de que os professores possam tirar suas
duvidas, além de registrar observacfes, propor novas atividades e fazer
inferéncias nesse processo.

O curso acontecera ao longo do ano de 2014.

Os conteldos e as ementas do curso atenderdo as principais
necessidades dos professores e gestores. O quadro 3 traz os mddulos que
serdo desenvolvidos ao longo do curso.

O cronograma devera ser elaborado de acordo com a disponibilidade de
cada escola, ja que cada uma delas possui uma realidade diferente. Como o
curso acontecera em servigo, a propria unidade escolar devera se mobilizar
para disponibilizar os profissionais de acordo com seu cotidiano. Porém, cabe
ressaltar que a parte pratica acontecera no periodo de maio a dezembro

Entende-se avaliacdo como um processo continuo e formativo. Sendo
assim, ao longo do curso, todas as atividades propostas serdo avaliadas,
privilegiando diferentes instrumentos de avaliagdo. Assim, o acompanhamento
sera de responsabilidade dos pedagogos responsaveis e do professor da Sala
Multifuncional.

O critério de participacao levara em consideracdo o aspecto quantitativo

(frequéncia nos momentos presenciais), vinculado ao aspecto qualitativo
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(participacdo ativa nas atividades propostas, bem como a parte pratica a ser
realizada em sala de aula), sempre valorizando a experiéncia dos professores.
Por fim, é importante destacar que, ao longo da realizagdo dos
questionarios, os professores sinalizaram que a formacéo deveria acontecer
durante o horario de trabalho. Isso garantiria a presenca dos professores, pois
muitos sa@o os profissionais que trabalham em outras escolas, o que impediria a

presenca constante no curso.

Quadro 3 — Ementas e Conteudos do Curso de Formacao

MODULOS CONTEUDO EMENTA
Mddulo | Politica de Inclusdo do | Discussdo das bases legais da
Municipio de Quissama/RJ politica de inclusdo do municipio

e suas interpretagfes.Revisdo
das demais legislacdes federais
e estaduais.

Moédulo Estudo sobre as deficiénciais Discussdo sobre as diversas
deficiéncias e em especial a
quelas atendidas pelo municipio
diretamente nas escolas

Médulo llI Adaptacdo Curricular Discussdo sobre a importancia
da adaptacdo curricular nos
diversos segmentos do ensino e
sua realizacado na pratica.

Moédulo IV Inclusao: Limites e | Discussao acerca dos desafios e
Possibilidades dos avangos que a educagdo
encontra no processo de
inclusdo, desde o ambito das
Secretarias até as salas de
aulas.

PARTE PRATICA Monitoramento das A¢les Conforme cronograma a ser
elaborado de acordo com a
rotina dos professores, o
professor da Sala Multifuncional
deverad realizar, junto aos
docentes, acompanhamento das
atividades e monitoramento dos
alunos no periodo compreendido
entre junho a dezembro.

Fonte: elaborado pela autora

A acgédo esta relacionada a elaboracdo de uma rotina de planejamento
com os professores e a equipe pedagodgica, no sentido de dialogar e

acompanhar as acdes dos professores em sala de aula com os alunos com
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necessidades educacionais especiais. E interessante que esses espacos sejam
utilizados para propor discussdes sobre adaptacdo curricular, rotina desses
alunos em sala de aula, entre outros assuntos. O didlogo e as reflexdes
certamente propiciardo a construcdo de estratégias, atividades e projetos que
facilitardo o trabalho com esses alunos. Também vale destacar que esses
momentos proporcionardo aos docentes que repensem suas praticas, levando
ao crescimento do trabalho coletivo.

A proxima acéo a ser promovida pela equipe gestora é a elaboracéo de
um cronograma de reunides que acontecerdo de forma periddica com o0s
professores, equipe gestora e pedagodgica, além dos pais, para conversarem
sobre as questdes préaticas da escola, sobre as relacdes que se estabelecem
entre 0os agentes da escola e as deficiéncias que seus filhos possuem.

Destaca-se que tudo isso tem a finalidade de contribuir para a melhor

adaptacao dos alunos na escola.

Quadro 4 — Quadro resumo do Plano Educacional 2014 — Acéo: Formacéao

Continuada
Objetivo Acéo Local Prazo Responsavel Custo Parceria
Realizar Elaborar curso de EscolaAe De Secretaria de Prolabore de R$ Secretaria
Formacao Formagao Escola B Fevereiro Educacéo, 600,00 para cada de
Continuada Continuada em a Coordenadora | profissional a cada 3 | Educacéo,
em Servigco Servico para Dezembro de Educacao horas de curso. NAE
Professores, de 2014 Inclusiva e Diarias para os Departam
gestores e Diretor professores do ento de
Coordenadores curso. A parte de Nutricdo
Pedagobgicos material didatico, de da
papelaria e Secretaria
alimentagédo sera de
disponibilizadapelos | Educacéo,
parceiros. Como a Secretaria
propria escola de Cultura
devera se organizar
para realizagéo do
curso, os valores
referentes ao
Prolabore e as
diérias seréo
calculados a partir
dessa
disponibilidade.
Elaborar um Elaborar de EscolaAe De Diretor, Vice- N&o havera custo Secretaria
cronograma acordo com a Escola B Fevereiro diretor e para a realizagéo de
de realidade de cada a Equipe desta acao. Educacéo.
planejamento escola um Dezembro Ténico-
cronograma de de 2014 pedagogico
reunides de Reunides
planejamento que quinzenais
contemple estudos
e momento de




78

compartilhar
experiéncias
cotidianas
Sistematizar Elaborar de EscolaAe De Coordenadora N&o havera custo Secretaria
um acordo com a Escola B Fevereiro de Educacao para a realizagéo de
Cronograma realidade de cada a Inclusiva e desta acao. Educacao.
de reunido de escola um Dezembro Diretor
Pais cronograma de de 2014
reunides de com Reunides
0s pais para Bimestrais
discutir sobre as
questdes
referentes ao
cotidiano escolar

Fonte: elaborado pela autora

Para avaliar a eficacia dessas acfes, elas devem ser analisadas de
forma particular. A formacdo continuada podera ser avaliada pela partipacao
dos professores e 0 seu envolvimento nas discussdes sobre as tematicas, além
das mudancas na pratica em sal de aula. A verificagcdo da produtividade tera
como base a participacdo dos professores nos planejamentos nas escolas
também poderé ser feita mediante a sua performance nessas discussoes. E,
por final, as reunibes periddicas com o0s pais poderdo ser mensuradas a partir
da interegracdo entre os professores e 0s responsaveis com o intuito de se
proporcionar aos alunos uma qualidade de ensino que garanta o seu

desenvolvimento como ser humano.

3.3 Perfil do Gestor

O Gestor Escolar é o articulador/mediador entre escola e a comunidade.
Dessa forma, o gestor que néo utiliza o didlogo, a participacdo da coletividade,
tera muitos desafios a enfrentar, pois as decisbes e acbes precisam ser
realizadas com a colaboracdo de todos para que o0s resultados sejam
compartilhados. Burgos e Canegal (2011) assim se manifestam:

No ambiente escolar, a categoria autonomia tem sido muitas
vezes adotada como sindnimo de discricionariedade da diretora
para tomar decisbes. A confusdo seméntica ndo deixa de
denunciar a falta de percepg¢do quanto a premissa de que
autonomia é uma situacdo que, para existir, precisa ser




79

conquistada e afirmada e, portanto, deriva de uma condicéo de
poder. Por isso, a autonomia escolar passa necessariamente
pelo fortalecimento institucional (p.38).

Faz-se necessério entender que a autonomia escolar ndo € a tomada de
deciséo da diretora ou da gestéo escolar, sendo, na verdade, um conceito mais
profundo que envolve conhecer 0s objetivos e a missédo da escola, pautado em
seu Projeto Politico Pedagogico, orientado pelas leis e politica educacional
governamental, e, sobretudo, construido coletivamente pelos atores da
escola. O papel do gestor deve ser pensado a partir da demanda de um
fortalecimento institucional articulado a participacdo da comunidade escolar,
capaz de gerar autonomia. Para esse fim as politicas publicas devem ser
direcionadas.

Sabemos nado ser tarefa facil a participacdo dos varios atores nas
decisbes da escola. Para que ela ocorra, ndo basta que a escola abra os
espacos, mas que procure introduzir uma cultura de participacao,
proporcionando condicbes para o0 desenvolvimento desse hébito,
principalmente para os pais.

Quando o processo de admisséo dos gestores ocorre através de eleicdo
e concurso, fica mais facil promover a participacdo. Contudo,, ndo é o que
ocorre no municipio de Quissama onde os gestores das escolas do municipio
de Quissama sao admitidos no cargo através de indicacdo, denominado cargo
comissionado, recebendo uma gratificacdo para exercer essa funcao.

No entanto, a Legislacdo do Municipio, na Resolucdo n° 05/2007, no

artigo 3, paragrafo Il, diz que:

As escolas que possuem acima de 200 alunos matriculados
terdo que realizar eleigdo para o cargo de direcdo, convocando
a comunidade escolar para que escolham através de votacao
em dia e horario pré-estabelecido o gestor escolar que tera 02
anos de mandato (QUISSAMA,/2007).

7

Porém, o que se observa é uma totalidade de diretores que sao
indicados pelo Secretéario de Educacgédo. Contudo, ha um fato importante a se
destacar e que deve ser considerado nesse processo de indicagdo. O gestor
precisa ser concursado e ser formado em Pedagogia com especializagdo em

gestdo escolar, que, inclusive, é custeada pela propria Secretaria de Educacéo,
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através do sistema de Bolsas de Estudo para “todos” aqueles que

comprovarem residéncia fixa e que sdo eleitores no municipio®.

Diante desses fatos, pode-se concluir que 0s gestores escolares
possuem tanto uma formac&o inicial, quanto uma especializacdo na area de
atuacdo. No entanto, nem sempre essa formacdo garante as habilidades e
competéncias que um gestor precisa desenvolver para acompanhar as
transformacgdes que estdo acontecendo no ambito educacional.

Nesse sentido, a proposta para amenizar essas questdes administrativas
gue se estabelecem diante da indicacdo dos gestores € a viabilizacdo de uma
formacado continuada, que ocorrera ao longo de 1 (um) ano, com o intuito de
desenvolver habilidades e competéncias necessarias para que 0s gestores
possam realizar um trabalho mais proximo ao ideal democratico e coletivo.

Assim, o quadro 5 traz a resumo da proposta da formacdo continuada

para os gestores.

Quadro 5 — Quadro resumo do Plano Educacional 2014 — Acdo: Formacéo de

Gestores
Objetivo Prazo Carga Horéaria Partes Médulos Respolnsave Custo
Quem éo
Médulo | gestor
escolar?
Maédulo I
As dimensdes
da Gestéo
Escolar A
Parte Maodulo 111 y Secretaria
Tebrica Gestéo _ de
Democratica e Educagao
Participativa terd como
A carga Médulo IV Estuc}os € gasto a
horari . . Monitora- du-
Formagéo oraria sera Prolgto mennto reprodu
Continuada Encontros organizada de POI'“CO, . oferecidos a0 d_o;
] : acordo com a Pedagdgico: materiais
para os Quinzenais di ibilidad pela didai
Gestores isponibilidade Instrumento Secretaria idaticos
da Secretaria de Gestéo .. eo
" Municipal de
de Educacéo. . lanche.
Educacéo
Acompanham Os
ento recursos
Reestrutur | Quinzenal Sgré(_) da
acdodo | dessa  acdo propria da
Parte Projeto pela  equipe SEMED
Pratica Politico pedagdgica da
Pedagodgi- | Secretaria de
co Educagdo -
Superientende
ntes
Educacionais

Fonte: elaborado pela autora

10 Informacgdes obtidas na Secretaria de Educacao através da Coordenadora de Ensino na 12
visita a esse espaco.
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No que diz respeito a avaliacdo dessa acdo, cabe a equipe de gestéo
observar se a proposta contribuirA com o seu trabalho, aproveitando o
momento do monitoramento para tirar suas duvidas e implementar as acdes
para a construcao do Projeto Politico Pedagogico.

Dessa forma, a partir do curso de formacédo permanente que a propria
SEMED realizara com o0s gestores, poder4d fazer um monitoramente e
acompanhamento mais proximo das acfes que a ela mesmo solicita. A
reformulacdo do PPP também contribuird para que o gestor possa repensar
sobre sua atuacdo na escola. E nesse exercicio democratico na pratica

profissional ira refletir na propria escola.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Apoés a descricdo e a analise do caso, bem como a proposi¢cdo de um
Plano de Acdo Educacional que possibilitasse maiories resultados na
implementagdo da politica de inclusdo do municipio de Quissam&RJ nas
escolas analisadas, objetiva-se aqui tecer algumas consideracdes finais sobre
todo esse processo. Diante da complexidade do tema, o texto que se segue
devera ser visualizado como um convite para futuras investigacoes e reflexdes.

E necessario observar que esta pesquisa procurou analisar como a
politica de inclusédo foi implementada nas Escolas A e B da rede municipal de
Quissama/RJ, tendo como ponto de referéncia a prépria Politica de Incluséo e
as LegislacOes atuais sobre o tema. Tal analise foi realizada a partir da atuacéo
do gestor escolar frente a implementacao da politica de inclusdo fazendo-se
uma analise comparativa da Escola A e da Escola B.

A partir dai, percebeu-se que as escolas analisadas implementaram de
forma diferente a politica, sendo que a Escola B ainda esta no processo inicial
da implementacdo, enquanto a Escola A jA se encontra em fase de
monitoramento e avaliacdo da politica. Identificou-se também que, apesar
dessa diferenca quanto a implementacédo, os posicionamentos dos gestores
das instituicGes analisadas se assemelham em muitos aspectos, com o perfil
gque € mais voltado para as questbes administrativas do que para as
pedagdgicas, o personalismo nas atitudes e o conhecimento superficial da
politica que é implementada por eles na escola onde atuam.

Em relacdo aos professores, foi possivel perceber que possuem
posturas bem diferentes em relacdo ao atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais. Os docentes da Escola A conhecem a
politica, reconhecem a importancia de esses alunos estarem inseridos nas
classes regulares e acreditam ser possivel realizar um trabalho
pedagogicocom 0s alunos com necessidades educacionais especiais. No
entanto, vale ressaltar que, a despeito disso, acreditam que o0 suporte
pedagogico oferecido pela escola poderia ser mais efetivo, que as formacgdes

continuadas e em servico Sdo essenciais para que suas duvidas e
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insegurancas sejam minimizadas, principalmente, no que se refere as
adaptacdes curriculares.

J& os docentes da Escola B ainda precisam reconhecer a inclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais como um direito. Um namero
expressivo de professores desconhece a politica de inclusdo do municipio,
poucos a conhecem superficialmente, o que dificulta a implementacdo das
acOes da politica. Isso justifica a rejeicdo dos professores quanto a presenca
desses alunos nas salas regulares, a visdo unilateral em relagdo ao curriculo e
a possibilidade de trabalho pedagdgico com os alunos com necessidades
educacionais especiais. Em relacdo ao suporte oferecido pela escola e quanto
a capacitacdo, possuem pensamentos semelhantes aos dos professores da
Escola A, acreditando que esta que precisa ocorrer de forma mais ativa.

Sobre o0 conhecimento da Politica de Inclusdo do municipio, verificou-se
que falta divulgacao, esclarecimento, tanto para os professores quanto para a
comunidade escolar em geral, e que esta precisa acontecer de forma clara e
objetiva. A falta de reunibes pedagodgicas para formacdo e planejamento na
escola também foi um ponto vulneravel que fragilizou a implementacdo da
politica. E, por fim, o perfii do gestor que precisa articular as acles
educacionais na escola, mobilizar a comunidade, incentivar a participacao
coletiva e dinamizar o processo da implementagcdo da politica também foi um
ponto de discussao que norteou o Plano de A¢éo desta dissertacao.

Frente a isso, este Plano construido procurou focalizar-se na atuacéo do
gestor, na formacdo continuada dos professores, coordenadores pedagdgicos
e do préprio gestor e na divulgacdo e conhecimento da politica de inclusdao do
municipio de Quissama/RJ. Assim, algumas orientacdes para a gestdo escolar
focadas nas acdes que esse devera realizar, a fim de gerir a escola a partir dos
principios democréticos e participativos, a partir da reformulacdo do Projeto
Politico Pedagdgico sdo sugeridas, bem como uma proposta de formacao
continuada em servico para aqueles que atuam diretamente com os alunos
com necessidades educacionais especiais e, finalmente, um cronograma de
reunides para divulgar a politica de inclusédo para toda a comunidade escolar.

Neste texto, intentou-se mostrar quais sdo as acdes que o0 gestor

deverd realizar na escola a fim de implementar a politica na escola, realcando
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a relacdo existente entre a sua implementacdo e a mobilizacdo da
comunidade escolar através do trabalho do gestor.

A apresentacdo de um roteiro para a atualizagao/elaboracdo do Projeto
Politico-Pedagdgico da escola procurou oferecer subsidios para que esse
documento seja construido coletivamente. Quando isso acontece, acredita-se
que toda a comunidade escolar tera maiores chances de aceitar e aplicar esse
documento, pois ele ndo serd visto como uma mera exigéncia burocratica que
foi imposta a todos.

O roteiro para formacdo continuada junto aos professores,
coordenadores pedagdgicos e gestores sobre a inclusdo foi construido tendo
como objetivo garantir que todos os envolvidos com essa proposta conhecam
0os conceitos fundamentais da politica de inclusdo, da legislacdo, além de
discutirem os temas sobre adaptacdo curricular, deficiéncias em geral,
possibilidades e avancos em relacdo a incluséo, entre outros. Assim, apds o
empoderamento de conhecimentos necessarios sobre a politica, a
implementacéo sera mais naturalizada.

A partir dessas acbes, percebeu-se também que a dificuldade de se
estabelecer uma gestdo baseada na democracia e participacdo quando o0s
cargos para essa funcdo sdo baseados em indicacdes politicas. Assim,
observam-se gestores que assumem 0 cargo sem nenhuma experiéncia e sem
condicBes para realizarem um bom trabalho, ainda que possuam formacéo e
especializacdo para isso. Logo, pode-se concluir que € preciso que a
Secretaria ofereca formacao constante a esses profissionais para que possam
desenvolver habilidades e competéncias com o intuito de atender a um perfil
compativel com as novas demandas da atualidade.

Diante do exposto, reafirma-se que a ideia de transformar escolas em
instituicbes inclusivas € um desafio complexo e que a implementacdo da
politica nas escolas analisadas nesta pesquisa requer estudo, esforco e
dedicacgéo de todos, sobretudo do gestor escolar.

Por fim, faz-se necessario acrescentar que as ac¢fes sugeridas nesta
pesquisa sdo evidentes porque sao simples traducdo do que esta previsto na
propria politica de inclusdo do municipio de Quissama/RJ. Dessa forma,
observa-se a pertinéncia desta pesquisa, vez que, mesmo havendo todo um

respaldo teorico e legal para a implementacdo da politica, ha, ainda, na escola,
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um longo caminho para que ela seja, efetivamente, posta em pratica, podendo,

com isso, transformar a realidade.
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Apéndice |

QUESTIONARIO PARA O PROFESSOR DO 1° E 2° SEGMENTO DO
ENSINO FUNDAMENTAL
ESCOLA A E ESCOLA B DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE
QUISSAMA/RJ

Professor(a)!

Este questionario € parte integrante de uma pesquisa de mestrado do
curso de Gestéo e Avaliagdo da Educacao Publica da Universidade Federal de
Juiz de Fora e busca identificar qual sua percepcao sobre a politica de inclusao
do municipio de Quissama, entender se os suportes oferecidos pela secretaria
de educacédo e pela escola sdo suficientes para a realizacdo do trabalho com
os alunos com necessidades educacionais especiais, e por fim buscar
informagdes sobre as dificuldades e necessidades no atendimento a esses
alunos.

Sua opinido é essencial para a pesquisa!

IDENTIFICACAO

SEXO:

( ) Feminino ( ) Masculino

IDADE:
( )18a25anos ( )26a30anos ( )3lad0anos ( )41 ab50anos
( ) Acimade 50

EXPERIENCIA COM A EDUCACAO
( )Menosde2anos ( )De2a5anos ( )De6alb5anos ( )Acima
de 15

ESCOLA DE ATUA

( )EscolaA -1°Segmento ( ) EscolaB - 2° Segmento
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FORMACAO ACADEMICA

( ) Formacdo de Professores ( ) Superior ( ) Poés-graduacdo ( )
Mestrado ( ) Doutorado

EM RELACAO A POLITICA DE INCLUSAO DO MUNICIPIO DE
QUISSAMA/RJ:

1 Desconheco.

2 J& ouvi falar, mas nunca tive acesso.
3 Conheco, mas superficialmente.

4 Conheco detalhadamente.

EM RELACAO A MATRICULA DOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS:

1 Nao é uma alternativa, pois esses alunos precisam de locais
especializados para melhor atendé-los.

2 Seria o ideal, mas as escolas ainda ndo estdo preparadas para receber
essa clientela.

3 Seria o0 ideal e acredito que as escolas precisam se adequar para
receber essa clientela.

4 E o ideal e acredito que as escolas ja estdo se adequando para receber
essa clientela.

EM RELACAO AO ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS NAS ESCOLAS:

1 Os alunos ndo tém como se adaptar a realidade da escola, pois 0 que a
escola ensina estd muito distante do que esses alunos conseguem
absorver, devido as suas deficiéncias.

2 Os alunos nédo sdo bem atendidos, pois ndo conseguem absorver 0s
contetdos explicados pelos professores, e ficam nas salas somente
para marcar presenca.

3 Os alunos devem ser atendidos de acordo com suas deficiéncias,
respeitando suas deficiéncias, porém isso ainda ndo acontece como
deveria devido a falta de estrutura.

4 Os alunos séo atendidos de acordo com suas deficiéncias, respeitando
suas limitacdes e ha um suporte para que as adaptacdes curriculares
possam acontecer e atender a esses alunos.

EM RELACAO AO SUPORTE PEDAGOGICO PARA OS PROFESSORES
QUE ATENDEM AOS ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS:
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O suporte pedagogico oferecido através da equipe técnico pedagogico
ndo atende as minhas necessidades e dificuldades no trabalho com os
alunos portadores de necessidades educacionais especiais.

O suporte pedagogico oferecido através da equipe técnico pedagodgico
poderia oferecer auxilios mais praticos para ajudar no trabalho alunos
portadores de necessidades educacionais especiais.

O suporte pedagogico oferecido através da equipe técnico pedagogico
nao influencia meu trabalho com os alunos portadores de necessidades
educacionais especiais.

O suporte pedagogico oferecido através da equipe técnico pedagogico
auxilia de forma significativa o trabalho com os alunos portadores de
necessidades educacionais especiais.

EM RELACAO AO SUPORTE QUE O GESTOR OFERECE NO
ATENDIMENTO AOS ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCACIONAIS
ESPECIAIS:

1

3

4

O gestor ndo oferece nem suporte no atendimento aos alunos
portadores de necessidades educacionais especiais, deixando a cargo
da equipe técnico pedagdgico.

N&o acredito ser necessario nenhum suporte por parte da gestdo no
atendimento aos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais, com excec¢do da parte da infraestrutura.

O gestor poderia oferecer auxilios mais praticos, na busca de melhores
condicbes de atendimento aos alunos portadores de necessidades
educacionais especiais.

O gestor d& todo o suporte necessario para que atendimento aos alunos
portadores de necessidades educacionais especiais tenha o melhor
atendimento.

EM RELACAO A FAMILIA DOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS:

1

2

3
4

A familia atrapalha o desenvolvimento dos alunos portadores de
necessidades educacionais especiais quando buscam demasiadamente
a escola para saber sobre seus filhos.

O acompanhamento da familia € importante, mas penso que eles
deveriam comparecer a escola somente nas reunides, pois € preciso dar
autonomia aos seus filhos.

O acompanhamento poderia ser mais cobrado por parte da escola.

O acompanhamento da familia €& primordial no processo de
desenvolvimento dos alunos portadores de necessidades educacionais
especiais, uma vez que o trabalho pode ser conjunto. A familia
cumprindo seus papel e a escola o seu.
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EM RELACAO A APRENDIZAGEM DOS ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS:

1 Nao é necessario disponibilizar muito tempo para aprendizagem dos
alunos portadores de necessidades especiais, devido sua limitacéo,
mesmo aqueles que possuem o cognitivo preservado.

2 Os alunos com necessidades especiais até possuem condicbes de
aprender, mas ndo se deve focar nisso, pois existem outras habilidades
a serem desenvolvidas, como a social, motora e afetiva.

3 Os alunos com necessidades especiais possuem poucas condi¢cdes de
aprendizagem, mas o importante da presenca desses alunos na escola
é a socializacao.

4 Os alunos com necessidades especiais possuem possibilidades de
aprender de acordo com suas limitacfes, porém cabe ressaltar que esse
processo € muito complexo e dificil e que necessito de estudo e
orientacdo para realizar esse trabalho.

QUANDO TENHO EM MEU DIARIO UM ALUNO COM NECESSIDADES
EDUCACIONAIS ESPECIAIS:

1 Apesar de saber que é um direito garantido em lei a presenca deles nas
salas regulares, ndo gosto da idéia, pois ndo me sinto preparado para
lidar com esse tipo de aluno.

2 Logo peco para trocar de turma ou de ano de escolaridade, pois sei que
nao consigo trabalhar com esses alunos.

3 Fico aflito, mas aceito por saber que é um direito. Porém consciente de
gue néo consigo fazer muita coisa. Fico aguardando uma capacitagao.

5 Encaro a presenca do aluno portador de necessidades educacionais
especiais como um desafio e busco estudar sobre suas deficiéncias.

COMO GOSTARIA QUE AS CAPACITACOES SOBRE INCLUSAO
ACONTECESSEM?

1 As capacitagdes deveriam acontecer em servico, uma vez que essa
formacdo € para atender um demanda da escola. Além disso,
precisavam explicar passo-a-passo como lidar com cada deficiéncia.

2 As capacitacbes deveriam acontecer em servico, pois ficamos mais
dispostos quando ndo temos que vir em horario contra-turno. E nesses
momentos poderiamos estudar sobre as deficiéncias dos alunos que
estdo listados em nossos diarios, com um passo-a-passo de como lidar
com eles.

3 As capacitagbes deveriam acontecer em servigo, facilitando a
participacdo de todos e nesses momentos deveriamos discutir sobre a
inclusdo de forma geral e posteriormente sobre as diversas deficiéncias.



93

4 As capacitacdes deveriam ser oferecidas independente do turno, pois o
interesse deveria ser do proprio professor que tem que trabalhar com os
alunos portadores de necessidades educacionais especiais. O tema
deveria ser trabalhado de forma tedrica e pratica, oportunizando
momentos de retorno das atividades propostas no curso.

GOSTARIA DE SUGERIR TEMAS PARA A CAPACITACAO:
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APENDICE II

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM OS DIRETORES DA ESCOLA AE
ESCOLA B

1) Vocé conhece a Politica de Inclusdo do Municipio de Quissama? Como vocé

se reconhece em relacéo a essa Politica?

2) O que vocé pensa sobre a matricula dos Alunos com Necessidades

Educacionais Especiais nas Salas regulares?

3) Qual o papel das cuidadoras na escola? Vocé acha importante cada aluno
com Necessidades Educacionais Especiais possuirem uma cuidadora? Como é

a relacdo dessas cuidadoras com a escola e em especial com os professores?

4) Qual o suporte técnico-pedagogico oferecido pela escola aos professores
para auxilid-los no trabalho com os alunos com Necessidades Educacionais

Especiais?

5) Qual a relacdo que a escola estabelece com a familia dos alunos com

Necessidades Educacionais Especiais?

6) Em relacdo aos conteudos trabalhados com os alunos com Necessidades

Educacionais Especiais, ha uma adaptacéo curricular? Essa acéo é possivel?

7) Vocé visualiza a possibilidade de realizar formacgéo continuada em servigo
para os professores da escola para que 0s mesmos possam entender mais
sobre a politica de inclusdo do municipio? Qual a importacia que vocé credita a

essa acéo? E viavel?
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APENDICE Il

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A COORDENADORA DO NAE

1) Qual a contribuicdo da Politica de Inclusdo do Municipio de Quissama para o

processo de inclusdo nas escolas?

2) Qual a contribuicdo do NAE nessa politica?

3) Como acontece os atendimentos no NAE?

4) Quais as dificuldades encontradas ao longo desses atendimentos?

5) Como acontece a articulagdo do NAE com as Escolas?

6) Ha uma relacdo direta com a familia dos alunos com Necessidades

Educacionais Especiais que estdo matriculados nas escolas ou somente no

periodo de triagem?
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APENDICE IV

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM A COORDENADORA DE EDUCACAO
INCLUSIVA

1) Qual seu papel na Politica de Inclus&o do Municipio de Quissama?

2) Como acontece a articulacdo da Coordenacédo de Educagéo Inclusiva com
as Escolas?

3) Vocé acredita que a Politica de Inclusédo esta sendo implementada por todas

as escolas?

4) Quais as dificuldades encontradas no trabalho de incluséo nas escolas?

5) Como vocé avalia o papel das cuidadoras e das professoras da Sala de

Recurso ou Multifuncional?

6) Vocé acredita que os professores das escolas conseguem desenvolver um

trabalho efetivo com os alunos com Necessidades Educacionais Especiais?

6) Ha uma escola de 2° de segmento que possui uma classe de EJA Especial.
O que vocé pensa sobre essa classe? A criacdo dessa classe ndo vai contra a

politica de inclusao?

7) Em relacdo a adapatacao curricular, vocé acredita que € viavel em todos os

segmentos de escolaridade?



