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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar os desafios da gestdo das
acOes de formacéao de professores do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa-
PAIC no Municipio de Acopiara, a partir do desenho proposto pelo Programa e
da perspectiva de alinhamento entre as ac¢des de formacdo continuada as
demais agOes previstas nos cinco eixos estruturantes do Programa: Educacéo
Infantil, Gestdo Municipal, Avaliagdo Externa, Alfabetizacdo e Formag&o do
Leitor. A descricdo do caso de gestéo inicia-se pela apresentacdo do breve
histérico do PAIC, centrando-se na sua trajetéria como politica estadual
implementada nos 184 municipios cearenses e na descricdo dos objetivos e
acOes previstas para 0S eixos que 0 estruturam, enfatizando o eixo da
alfabetizacdo, no qual se inserem as acdes de formagcdo de professores. A
descricao do caso prossegue a partir da contextualizacao do locus da pesquisa
e da apresentacdo de como se da, no contexto local, o desenvolvimento
dessas acdes de formacdo de professores. A metodologia adotada para a
realizacéo do trabalho foi a abordagem qualitativa, através do método estudo
de caso, cuja coleta de dados utilizou-se da analise documental e da realizac&o
de entrevistas semiestruturadas junto a equipe municipal do PAIC e a
Secretéaria de Educacdo do Municipio. Os achados da pesquisa apontam para
desafios que sédo analisados sob a perspectiva de principios norteadores da
formacdo continuada de professores e principios da gestdo educacional,
discutidos a partir do referencial teérico selecionado: Arroyo (2002), Fullan e
Hargreaves (2000), Gatti (2008), Libaneo (2008), Liuck (1997), Lick (2009) e
Névoa (2008). Os resultados apontaram para a elaboracdo de um plano de
intervencédo centrado em trés estratégias de acao: implementacdo de uma nova
dindmica de desenvolvimento das acbes de formagcdo continuada do
PAIC/PNAIC; criacdo de um nucleo de formacdo continuada de professores na
SME e elaboracéo de proposta curricular de Lingua Portuguesa e Matematica
para anos iniciais do Ensino Fundamental.

Palavras-chave: Gestdo Municipal; Formacdo Continuada de professores;

Programa Alfabetizacdo na Idade Certa.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the challenges of managing the teacher
training actions of Literacy Program in the Right Age - PAIC the Municipality of
Acopiara, from the design proposed by the program and the perspective of
alignment between the actions of continuing education to the actions provided
for in the five main principles in the program: Early Childhood Education,
Municipal Management, External Evaluation, Literacy and Reading Education.
The description of the management case begins with the presentation of a brief
history of PAIC, focusing on his path as a state policy implemented in the 184
municipalities in Ceard and the description of the objectives and actions
planned to axes that structure it, emphasizing the axis of literacy, which
encompasses the teacher training actions. The case description proceeds from
the contextualization of the locus of research and presentation, in the local
context , of the development of teacher training actions. The methodology
adopted for the research was a qualitative approach, by means of a case study
method, which collect data from the documental research and semi-structured
interviews with the PAIC municipal staff and the Municipal Education
Secretariat. The research findings point to challenges that are analyzed from
the perspective of the guiding principles of continuous education of teachers
and principles of educational management, discussed based on the selected
theoretical framework: Arroyo (2002), Fullan and Hargreaves (2000), Gatti
(2008), Libaneo (2008) , Luck (1997, 2009) and Noévoa (2008). The results
pointed to the elaboration of a plan of intervention focused on three strategies:
Implementation of a new development dynamic of training activities for the PAIC
| PNAIC; creating a teacher continuing education nucleus at the Municipal
Education Secretariat and building a curriculum proposal for Portuguese
Language and Mathematics to the early years of elementary school.

Keywords: Municipal Management; Teacher Continuing Education; Literacy
Program in the Right Age.
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INTRODUCAO

O presente trabalho analisa os desafios da acdo de formacgao continuada
de professores do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC no Municipio
de Acopiara, discutindo o desenvolvimento dessas acdes de formacédo sob a
perspectiva da gestdo local a partir do desenho proposto pelo Programa,
considerando ainda para andlise, a acdo de formacdo de professores e sua
articulacao entre os eixos que estruturam o estruturam. O objetivo Gltimo de tal
analise é a sugestao de estratégias de intervencédo na execucdo da acéo de
formacao de professores do PAIC no Municipio.

O PAIC consiste numa politica do Estado do Ceara de enfrentamento ao
analfabetismo escolar, estabelecendo como prioridade a alfabetizacdo das
criancas da rede publica de ensino até o final do 2° ano do ensino fundamental.
O Programa se estende a todos os 184 municipios cearenses e deposita no
estabelecimento de uma politica de formacéo de professores, aliada as acbes
gue compdem seus eixos estruturantes, Educacédo Infantil, Gestdo Municipal,
Alfabetizacdo, Avaliacdo Externa e Formacéao do Leitor, as possibilidades de se
atingir a meta de alfabetizac&o proposta.

A escolha do tema dialoga com a minha trajetoria profissional e
académica, etapas que se desenvolveram concomitantemente, provocando
desse modo reflexdes da formacdo em servico, da possibilidade de refletir
sobre a pratica, de proporcionar maior aproximacdo entre a formacao
académica e a atuacao profissional.

Apresentada como uma das estratégias mais eficazes na melhoria das
condicBes de aprendizagem dos alunos e, consequentemente, da elevacao dos
indicadores educacionais, a formacdo continuada de professores consiste
numa tematica de relevancia, sobretudo a partir da promulgacédo da atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-LDB 9394/96, que prevé em seu
artigo 67, inciso Il, “o aperfeicoamento profissional continuado como uma
obrigagcao dos poderes publicos”.

O cumprimento do previsto em lei é definido pelas demandas
educacionais postas em cada época e em cada contexto, redefinindo o perfil do
professor frente a essas demandas, diante das politicas educacionais que

lancam mé&o de programas e acgOes desenhados no intuito de enfrentar os
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problemas do baixo nivel de aprendizagem dos alunos, diagnosticado a partir
das avaliacbes externas. Os programas de formagdo continuada tem
apresentado como eixo detonador de sua formatacdo e implementacdo as
questdes relacionadas a aprendizagem dos alunos, no intuito de proporcionar
melhores condi¢gbes de desempenho dos mesmos, elevando os indicadores de
gualidade da educacgao nos contextos em que sao implementados.

Diante dessa perspectiva, analisar a gestdo das acdes de formacgao
continuada de professores diante das demandas para as quais sdo planejadas
requer uma compreensao da concepcdo de formacao continua com vistas a
distinguir aspectos que possam caracterizar esses programas CoOmo espagos
de ampliacdo do conhecimento adquirido na formagéo inicial ou como
propostas de abordagem tecnicista, que reduz o papel do professor a mero
executor de tarefas impostas.

Para a efetivacdo da pesquisa, a metodologia adotada foi a abordagem
gualitativa, mediante o estudo de caso, cujos dados foram coletados atraves da
analise de documentos relacionados ao PAIC e ao municipio contexto da
pesquisa e da realizacdo de entrevistas junto aos atores envolvidos no
processo, como gestores e formadores do PAIC, no intuito de compor as
informacdes necessarias a descricdo do caso.

O texto encontra-se estruturado em trés capitulos, sendo que no
primeiro, sdo apresentados o caso analisado e o breve histérico do Programa
Alfabetizacdo na ldade Certa, destacando sua importancia como politica
estadual de educac&o, implementada em 2007. E descrita ainda a estruturacio
do Programa em eix0s, que por sua vez agregam objetivos e perspectivas de
desenvolvimento de acdes articuladas que possam convergir para o
cumprimento da principal meta do Programa, qual seja a de alfabetizar as
criancas até o final do 2° ano do Ensino Fundamental. Ainda no primeiro
capitulo, apresenta-se o contexto selecionado para a realizacdo da pesquisa, 0
Municipio de Acopiara, a partir da apresentacdo de dados estatisticos da
educacéo local, descrevendo-se como se desenvolvem as acdes de formacao
de professores do PAIC, foco da dissertacéao.

O segundo capitulo destina-se a apresentacdo das estratégias
metodolégicas adotadas para a efetivacdo do trabalho e apresentacdo dos

dados coletados a partir da pesquisa documental e das entrevistas
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semiestruturadas realizadas com a equipe municipal do PAIC e a Secretéria
Municipal de Educag&o, no intuito de promover uma discussdo com O
referencial tedrico selecionado para o estudo.

A pesquisa bibliografica traz, para o didlogo com os achados da
pesquisa, Gatti (2008) que discute as inUmeras propostas de formacédo sob a
denominacéo de formacéo continuada, processos que tém sido implementados
no contexto das politicas educacionais da Unido, de estados e municipios na
ultima década, discutindo o papel da legislacao brasileira, como impulsionadora
das iniciativas de educacéo continuada no Brasil, alertando para o fato de que
a concepcao de formacdo entendida pelos sistemas determina os principios
gue norteardo suas respectivas propostas de formacgéo continua.

Libaneo (2008) prossegue na discussédo, enfatizando o papel da
formacgao da formagéo inicial e continuada na profissionalizagdo dos docentes,
ressaltando, por conseguinte, a relevancia do trabalho do professor para a
melhoria da educacao de modo geral.

Nesta perspectiva, Névoa (2008) propde uma abordagem destacando
gue as propostas de formacao continuada devem oportunizar aos docentes o
desenvolvimento de trés importantes familias de competéncias: saber
relacionar e saber relacionar-se, saber organizar e saber organizar-se e saber
analisar e saber analisar-se.

Arroyo (2002) amplia essa discussao, argumentando pela retomada ao
centro das atencdes das chamadas “artes de oficio”, saberes, segundo o autor,
aprendidos e guardados no cotidiano das salas de aula, dialogando com os
sujeitos das inovacfes, colocando os professores no centro das politicas, no
intuito de recuperar a condicdo de sujeitos da acdo educativa. Para o autor,
perceber e olhar os mestres, € o melhor caminho para entender a escola e o
movimento de renovacédo pedagdgica.

Para fundamentar as discussfes acerca de questdes relacionadas ao
alinhamento entre a necessidade de mudancas provocadas pelas reformas
educacionais e os dilemas enfrentados pelos professores, como agente das
reformas, a compreensdo de Fullan e Hargreaves (2000) envereda-se pelo
entendimento de que o0s eventuais fracassos das reformas educacionais

possam estar relacionados ao fato de as mesmas simplificarem
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demasiadamente o significado de ensinar, sobrecarregando os docentes com
solucBes fragmentadas e impraticaveis.

Os autores destacam, em relacdo a implementacdo das reformas uma
tensdo de movimentos de cima para baixo e vice-versa, que por sua vez
implicam em problemas fundamentais para o0s professores: sobrecarga,
isolamento, pensamento de grupo, competéncia nao-utilizada, limitagcdo do
papel do professor e solucdes deficientes, dilemas que se cruzaram com 0S
principios postos pelo modelo de formacgédo apresentado pelo PAIC e com os
dados coletados mediante as entrevistas realizadas, cuja analise fomentou a
identificacdo de elementos necessarios para a elaboracdo do plano de
intervencéo.

As questbes relacionadas a gestdo municipal desses momentos de
formacédo foram discutidas a partir dos pressupostos da gestdo educacional
apresentados por Liuck (1997) que se refere a gestdo dos sistemas de ensino
como elemento indispensavel para, nas palavras da autora, mobilizacdo e
articulacdo do talento humano e sinergia coletiva, questdes que orientam um
trabalho de gestdo competente e responsavel pelas mudancas nos diversos
contextos educacionais. Lick (2009) amplia o debate acerca da importancia da
gestdo no desenvolvimento de competéncias das pessoas bem como na
organizacao de processos.

O terceiro capitulo apresenta uma sintese dos dados encontrados,
estabelecendo trés estratégias de acdo como proposta de intervencdo: a
implementacdo de uma nova dinamica de desenvolvimento das acdes de
formacdo continuada do PAIC/PNAIC; a criagdo de um nucleo de formacéo
continuada de professores na SME e a elaboracdo de proposta curricular de
Lingua Portuguesa e Mateméatica para anos iniciais do Ensino Fundamental,
seguidas das consideracdes finais, que tratam dos entraves para a realizacéo
da pesquisa, das limitacbes enfrentadas, apontando para novas perspectivas

de investigacao a partir das conclusfes apresentadas.
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1. A FORMACAO DE PROFESSORES EM ACOPIARA/CE: QUESTOES
CONTEMPORANEAS

Y

Este capitulo destina-se a apresentacdo do caso em estudo,
descrevendo o atual cenario das acdes de formacédo continuada de professores
do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC no Municipio de Acopiara,
destacando como se realiza a gestdo dessas a¢Oes de formacédo e de como
essas se desenvolvem a partir do desenho proposto pelo Programa.

Inicialmente, discorreu-se sobre o breve historico do PAIC, enfatizando
seu contexto de criacdo e implementacdo em 2007 no Estado do Cear4 como
politica estadual de educacao, estendida a todos os municipios cearenses,
coordenado pela Secretaria de Educagédo do Estado e, nos municipios, pelas
equipes municipais do Programa.

Na sequéncia, procedeu-se a descricdo dos eixos estruturantes do
Programa, bem como a apresentacao dos objetivos e das acdes previstas para
cada um, no intuito de compreender como esses eixos dialogam com as acdes
de formacdo continuada de professores, evidenciando-se 0 eixo da
alfabetizac&o, no qual se insere a acdo de formacao de professores.

O desenho das acbes de formacdo de professores complementa a
descricdo dos eixos, discorrendo-se sobre a proposta de formacdo para
professores da Educacao Infantil e do 1° ao 5° ano, com vistas a analisar como
essas acdes sdo desenvolvidas pelo Municipio, considerando essa acdo como
estratégica para a alfabetizacédo das criancas, objetivo central do Programa.

A contextualizacdo do municipio selecionado para a pesquisa, através
de dados estatisticos da educacdo municipal, antecede a apresentacdo das
acbes de formacdo de professores em Acopiara, apontando aspectos

relevantes para a analise no capitulo 2.

1.1 Breve Historico do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC: o

contexto das acfes de formacgéo
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A apresentacdo do contexto norteador das acdes de formacdo de
professores do PAIC permite compreender o desenho da acédo proposta,
estratégica dentro da politica estadual de enfrentamento ao analfabetismo
escolar, considerando o conjunto de acdes articuladas previstas nos eixos
estruturantes do Programa, identificando elementos facilitadores ou que
representam entraves na implementacdo e desenvolvimento da proposta de
formacé&o continuada de professores em Acopiara.

O PAIC, criado em 2005 pela Associacao dos Prefeitos e dos Municipios
do Estado do Cear4- APRECE e pela Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacéo do Ceara- UNDIME-CE, com parceria técnica e financeira do Fundo
das Nacbes Unidas para a Infancia- UNICEF, consiste numa politica do
Governo do Estado do Ceara, coordenado pela Secretaria de Educacao-
SEDUC, constituindo-se numa acédo concreta de combate ao analfabetismo
escolar, movimento iniciado pelo Comité Cearense para Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar-CCEAE', em 2004, estimulado pela experiéncia de
Sobral?, municipio cearense pioneiro dessa empreitada.

Segundo o relatorio final do Comité Cearense para Eliminacdo do
Analfabetismo Escolar- CCEAE (CEARA, 2006), a partir do resultado da
avaliacdo aplicada aos alunos da 42 série do Ensino Fundamental pelo Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica-SAEB em 2003, 71,6% dos alunos
cearenses avaliados encontravam-se abaixo do desempenho desejavel. O
relatério (CEARA, 2006) faz ainda referéncia & publicacio do SAEB, em 2004,
gue constatava que a cada dez criancas que terminavam a 42 série no Ceara,
mais de sete tinham gravissimas dificuldades de leitura e de compreenséo.

O intuito era de que o PAIC pudesse fortalecer o debate contra o

analfabetismo escolar, atribuindo a responsabilidade de reversdo dessa

! Instancia de carater plural, democratica e representativa, € um pacto societario para a
superagdo do “analfabetismo escolar’ firmado entre varias forcas da sociedade cearense e
formalizado no plenario da Assembleia Legislativa, no dia 25 de margo de 2004. (CEARA 20086,
. 22)

E)Partindo do diagndstico inicial que identificou 48% de criancas ainda incapazes de ler
palavras ao final da 2% série em 2000, a Secretaria Municipal de Educacdo definiu como
primeira meta a alfabetizacdo bem sucedida de 100% das criancas de 07 anos de idade
matriculadas na 1% série e como segunda meta a alfabetizacdo de 100% das criangas de 08
anos e mais, que haviam sido promovidas para as séries subsequentes sem que j& soubessem
ler. (CEARA 2006, p. 165)
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realidade aos governos municipais, cujas gestdes entdo se iniciavam. Na
primeira etapa do Programa, considerada experiéncia piloto, foram envolvidos,
mediante adesdo voluntéria, 56 municipios cearenses, entre eles, o de
Acopiara, selecionado para a realizagéo da pesquisa.

Nessa etapa, o PAIC realizou avaliacdes diagnosticas, de carater
censitario, junto aos alunos do 2° ano do ensino fundamental dos municipios
participantes, a exemplo do realizado pelo CCEAE. O objetivo da avaliacao
diagnéstica era o de utilizar os resultados encontrados para elaboracdo de
estratégias de intervencdo que pudessem assegurar a alfabetizacdo das
criancas no periodo adequado, razdo que justifica a escolha do nome do
Programa, por considerar que:

para o bom desenvolvimento escolar da crianca é recomendavel que
ela esteja alfabetizada até os sete anos de idade. Difundiu-se a nogéo
de que a alfabetizacdo pode e deve ser medida para favorecer o
acompanhamento da aprendizagem, definindo padrdes esperados
para cada idade / ano de escolaridade. Muitos dos problemas vividos
na educacgéo estdo relacionados com dificuldades criadas no comego
da vida escolar (CEARA, 2012, p.65).

Em 2007, o Programa passou a se configurar como uma politica do
Estado do Ceard, instituido pela Lei N° 14.026, de 17.12.07, sob a
coordenacao da Secretaria de Educacao do Estado-SEDUC-CE, reforcando o
pacto firmado anteriormente pelo CCEAE, de eliminacdo do analfabetismo
escolar, em regime de colaboracdo com 0os municipios. Na ocasido, todos os
municipios assinaram um protocolo de intencbes datado de 24 de maio de
2007, firmando compromisso entre as partes envolvidas, Estado e municipios,
definindo as competéncias e responsabilidades dos respectivos entes
federativos participes, estabelecendo diretrizes, normas e procedimentos
eficientes, bem como as prioridades para a conjugacdo de esforcos entre

Estado e municipios. Entre os objetivos estabelecidos, destacam-se:

priorizar o processo de alfabetizacdo de todas as criancas
matriculadas na rede publica de ensino, alocando o0s recursos
necessarios a este fim; Estimular o compromisso dos professores
alfabetizadores com a aprendizagem das criangas, por meio da
valorizac&o e profissionalizagdo docente; Rever os planos de cargos,
carreira e remuneracdo do magistério municipal, priorizando
incentivos para a funcdo de professor alfabetizador de criangas a
partir de critérios de desempenho. (Protocolo de Intengdes que
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celebram entre si 0 Estado do Ceara e os municipios, de 24 de maio
de 2007).

Com o propésito de fortalecer o regime de colaboracdo entre os
municipios, a SEDUC criou a Coordenadoria de Cooperacdo com 0S
Municipios-COPEM, espaco em que a gestdo do PAIC se desenvolveria. Nas
vinte Coordenadorias Regionais-CREDES, foram criados os Nucleos Regionais
de Cooperacéao entre os Municipios-NRCOM'’s, como extensdes da COPEM.

Os governos municipais, sob a coordenacdo da SEDUC, foram
convocados a estruturar uma equipe local e a assumirem a responsabilidade
pelo cumprimento dos objetivos propostos pelo PAIC e pelo desenvolvimento
das acdes previstas nos eixos estruturantes, através da assinatura do protocolo
de intencles, celebrado entre o Estado do Ceara e 0s municipios cearenses,
em 2007, renovados para o periodo compreendido entre 2009-2012. Dentre os
objetivos apresentados, destaca-se, conforme descreve o Relatorio Final do
CCEAE, “estimular o compromisso de professores alfabetizadores com a
aprendizagem da crianca, por meio da valorizacdo e profissionalizacéo
docente.” (CEARA 2012, p.74).

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa estabelece os padrdes de
desempenho esperado pelos alunos ao final do processo de alfabetizacéo, o
gue representa, desse modo, se a meta de alfabetizacdo estabelecida foi
cumprida ou nado. Os padrbes desejados estdo expressos na escala de
proficiéncia do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do
Ceara-Alfabetizacdo- Spaece-Alfa®, que é utilizada para medir o nivel de
competéncia das criancas ao final do 2° ano do ensino fundamental,
apresentando cinco niveis de alfabetizacdo com seus respectivos niveis de
proficiéncia. Os resultados das avaliacbes sdo apresentados aos municipios,
identificando o percentual de alunos em cada nivel de alfabetizacao,

estabelecido mediante o nivel de proficiéncia, detalhados no quadro 01:

® O SPAECE-Alfa consiste numa avaliacdo anual, externa e censitaria, aplicada para identificar
e analisar o nivel de proficiéncia em leitura dos alunos do 2° ano do Ensino Fundamental das
escolas da Rede Pudblica (estaduais e municipais). Disponivel em:
http://www.paic.seduc.ce.gov.br/. Acesso em 11/08/2013.
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Quadro 01: Padrbes de desempenho do Spaece-Alfa

Padrbes de desempenho

Niveis de Nivel de Interpretacao
alfabetizacao proficiéncia
N&o alfabetizado 0 a 75 pontos O aluno n&o se apropriou do sistema de escrita nem

desenvolveu habilidades basicas para o aprendizado
da leitura e da escrita.

Alfabetizacéo 75 a 100 pontos Indica que o aluno esté no inicio do processo de
incompleta dominio e sistematizagcdo de habilidades basicas e
essenciais a alfabetizacéo
Intermediario 100 a 125 pontos Indica que o aluno consegue ler com autonomia

palavras formadas por padrdes silabicos diversos,
iniciando a compreender frases simples.

Suficiente 125 a 150 pontos Indica que o aluno consegue localizar informagdes

em textos com cerca de 50 palavras, identificando o

assunto de uma narrativa curta e a finalidade de um
texto de género familiar.

Desejavel Acima de 150 Indica que o aluno inicia o desenvolvimento de
pontos habilidades préprias de um leitor proficiente.

Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados disponiveis em (CEARA, 2012, p. 31)

Para o cumprimento da meta de alfabetizacdo esperada, o Programa
prevé um trabalho sistematico, marcado por metas intermediarias que, se
cumpridas, ensejardo o cumprimento dos objetivos macro do Programa,
constantes em cada eixo estruturante, deixando explicita a preocupacdo néo
somente com os anos iniciais do Ensino Fundamental, mas também com a
melhoria dos indicadores educacionais como um todo, uma vez que, cumprida
a meta de alfabetizacdo na idade certa, espera-se uma reducdo progressiva
nas taxas de abandono e de retencdo escolar, sobretudo, nos anos finais do
Ensino Fundamental.

Na tentativa de estimular os municipios a priorizacao da alfabetizacdo no
tempo certo, o Estado vinculou a distribuicdo do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias-ICMS aos indicadores municipais, vinculacdo prevista na Lei N°
14. 023 de 17 de dezembro de 2007, regulamentada pelo Decreto N° 29.306,
de 05 de junho de 2008, cuja primeira distribuicdo se deu em 2009, tendo 2007
e 2008 como base de célculo (CEARA, 2012, p. 86). O imposto esta entre os
principais recursos recebidos pelos municipios. Com a mudanca proposta, a
fatia menor da cota-parte, 25%, que era dividida em trés partes (12,5%
relativos a proporcdo dos gastos em educacdo, 7,5% equitativamente
distribuidos a todos o municipios e 5% de acordo com a populacdo de cada

municipio) passa a ser calculada a partir de trés indices: indice de Qualidade
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da Educacio-IQE (18%), indice de Qualidade da Saude-IQS (5%) e o indice de
Qualidade do Meio Ambiente-IQM (2%).

O indice de Qualidade Educacional-IQE é composto pela taxa de
aprovacdo dos alunos do 1° ao 5° ano associada a média municipal de
proficiéncia obtida pelos alunos do 2° ano (Spaece-Alfa) e 5° ano (Spaece e
Prova Brasil). O maior peso do indice (12% do total de 18%) é relativo aos
resultados de alfabetizagdo mantidos no 2° ano. O restante (6% dos 18%)
refere-se aos indicadores do 5° ano.

No intuito de reforcar o estimulo aos municipios e as escolas na direcao
do desenvolvimento de acgbes que assegurem a alfabetizacdo das criancas
cearenses, em 2009, o Estado instituiu mediante a Lei Estadual 14.371 de 19
de junho de 2009, regulamentada pelo Decreto N° 30.797, de 29 de dezembro
de 2011, o Prémio Escola Nota Dez, com vistas ao fortalecimento, valorizacao
e ampliacdo do trabalho empreendido pelos municipios atraves de suas
instituicbes de ensino em relacdo a alfabetizac&o das criancas.

O Prémio se destina as escolas publicas que conseguem obter o melhor
resultado de alfabetizacdo através do ‘IDE-Alfa, sendo premiadas até 150
escolas que alcancem pontuacao entre 8,5 e 10 no indice e que tenham pelo
menos 20 alunos avaliados, devidamente matriculados no 2° ano do Ensino
Fundamental.

Em 2011, o Programa langcou o PAIC +, convocando novamente 0s
municipios a assinarem uma nova agenda de compromissos propostas pelo

governo estadual:

Continuar cumprindo os compromissos com a alfabetizacdo de
criangas no PAIC elencados no compromisso anterior. Definir politica
de valorizagdo do professor do Ensino Fundamental |. Garantir
transporte, as diarias e a disponibilidade de tempo para os
professores multiplicadores participarem das formacg@es e realiza-las
nos municipios. Oferecer logistica para todos os encontros formativos
no municipio. Propiciar tempo para os professores do Ensino
Fundamental | participarem das formacdes, sem comprometer o ano
letivo. Reproduzir todo o material didatico necesséario para apoiar
professores e alunos no processo formativo. (CEARA, 2012 p. 156).

7

O propésito do PAIC + €, a principio, estender os momentos de

formacdo de professores aos profissionais que atuam do 3° ao 5° ano e

* indice de Desempenho Escolar-Alfabetizacdo. O IDE-Alfa é calculado a partir da proficiéncia
média da escola e da participac@o dos alunos (CEARA 2012, p. 88).
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reforcar o compromisso anteriormente firmado, mediante 0s objetivos
propostos nos eixos que estruturam o Programa, alicercando as acoes
realizadas para a efetiva implementacéo da politica.

Com essa acao, o PAIC amplia o atendimento aos professores e aos
alunos, agregando continuidade as acdes até entdo restritas a atuacdo dos
professores na Educacgdo Infantii e nos 1° e 2° anos iniciais do Ensino
Fundamental, inclusive as previstas nos eixos do Programa, descritos na

sequéncia.

1.2 Os eixos estruturantes e o didlogo com a acdo de formacdo de

professores

A descricao dos eixos estruturantes do PAIC deve-se a compreensao de
gue o conjunto de acdes articuladas proposto oferece subsidios para o
desenvolvimento das acGes de formacdo continuada de professores,
orientando-a quanto aos aspectos previstos na totalidade dos eixos, que por
sua vez fortalecem as ac¢des de formacao, oferecendo suporte ao trabalho das
Secretarias de Educacdo, das escolas e dos professores rumo a meta de
alfabetizac&o proposta.

A organizacdo do Programa em eixos pressupfe que a causa da
situacdo de alfabetizacdo dos alunos cearenses diagnosticada através da
avaliacdo realizada pelo CCEAE reflete um conjunto de problemas que vao
desde o despreparo dos professores a falta de uma boa gestdo pedagdgica
nas escolas, o que constitui os focos de analise da pesquisa.

Essa pressuposicao foi observada e discutida nos achados da pesquisa

“As condicdes e formas do trabalho docente”™

, cujas conclus@es revelam dados
gue podem estar relacionados a perspectiva da distribuicdo dos eixos que

compdem o Programa, apresentados no quadro a seguir:

® A pesquisa foi financiada pela SEDUC/BIRD e contou com o total de 36 escolas da rede
publica de 15 municipios, 15 unidades localizadas na zona rural e 21 na zona urbana (CEARA,
2006, p. 72).
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Quadro 02: Aspectos conclusivos da pesquisa “As condi¢des e formas do trabalho

docente”.

Aspectos conclusivos da pesquisa x Eixos estruturantes do PAIC

Gestao

Auséncia de politicas educacionais voltadas para a alfabetizacao das

criancas cearenses;

Necessidade de que a escola repense a organizagcdo de seu trabalho
educativo:

1-redimensionamento do tempo de aprendizagem dos alunos e dos
espacgos escolares;

2-reorganizagdo do cotidiano escolar, integrando a sala de aula
praticas pedagdgicas de carater cognitivo, ludico, artistico e esportivo
para favorecer o desenvolvimento social e cultural da crianga;
3-desenvolvimento na crian¢a do prazer de estudar, pensar, refletir, de

decodificar e de interpretar criticamente o mundo.

Deve-se dedicar atencdo especial a escolha dos profissionais para
dirigir das secretarias municipais de educacao, considerando seu perfil
profissional, sua qualificagcdo e compromisso politico com a educacgéo

publica.

As escolas precisam reunir condicdes materiais, fisicas e pedagogicas
necessarias e adequadas para cumprir sua funcéo social e pedagégica

de assegurar o direito da crianca aprender para ser um cidadao.

Alfabetizacéo

Necessidade de se repensar as praticas docentes, assegurando-lhes
uma politica de formacéo continuada, qualificando-os para atuacéo no
campo da alfabetizacdo, diante da constatacdo das graves lacunas na
compreensdo tedrico-metodoldgica sobre alfabetizagcdo e sobre leitura
e escrita, expressas na préatica docente objeto da pesquisa, embora

gquase todas as professoras tenham diploma de nivel superior.

No que se refere a questdo metodoldgica, as atividades grupais devem
ocupar uma centralidade na conducdo pedagdgica do professor,

procedimento raramente adotado, a partir das observacdes feitas.

Literatura Infantil

Importancia da utilizacdo de livros de histéria, textos significativos,
narrativas completas capazes de desenvolver aptiddes mais plenas,

como a sensibilidade, criatividade e o senso critico dos alunos.

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados disponiveis em (CEARA, 2006, p. 91-

93)

Essa visdo sistémica objetiva a realizacdo de um conjunto de acdes de

modo assegurar a consecucao dos objetivos propostos, sobretudo do sucesso

do processo de alfabetizagdo das criangas, 0 que representa uma atencéo

centrada na aprendizagem. E possivel perceber que a pesquisa aponta para
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elementos que, considerados para a estruturagdo do PAIC em eixos,
direcionam direta ou indiretamente para o desenvolvimento de uma politica de
formac&o continuada de professores, oportunizando uma agdo docente mais
eficaz, a partir do didlogo com as acdes previstas nos eixos, como descrito
adiante.

O Eixo da Gestédo Municipal da Educacao visa ao fortalecimento da
autonomia da gestéo, priorizando a aprendizagem dos alunos, apresentando
como objetivos, a elevacdo o IDEB das séries iniciais, a reducao do abandono
e da evasdo escolar e a corre¢do do fluxo escolar. O eixo também prevé o
estabelecimento de uma politica de formacgéo de professores continuada e em
servico, a partir do desenvolvimento de agcdes que representam uma cultura de
gestao escolar eficaz, tais como consolidacdo da capacidade de diagnosticar e
planejar, difusdo da cultura do monitoramento e reorganizacao de processos de
gestdo municipal (CEARA, 2012).

O diagnéstico € realizado pelas equipes municipais, com apoio das
equipes regionais e conta com trés grupos de indicadores: indicadores
municipais, dados quantitativos relativos ao atendimento da Educacédo Béasica e
fontes de financiamento da educacdo municipal (CEARA, 2012). Apés o
diagnostico, sdo estabelecidas as metas da gestdo municipal, a partir das
metas propostas pela SEDUC, momento em que 0S municipios realizam seus
PTA’s-Plano de Trabalho Anual, documento de carater operacional, que
apresenta 0 compromisso da gestédo para um determinado ano.

As acdes de monitoramento sdo realizadas nos niveis: escola-escola
(diretores, coordenadores e professores acompanhando o0s processos e
resultados de aprendizagem na propria escola); municipio-escola (coordenado
pelo gerente municipal e equipe PAIC por meio de reunibes e
acompanhamento de indicadores); Credes-municipios (Equipe regional
juntamente com a equipe municipal através de reunides e acompanhamento de
indicadores); SEDUC-Credes (mensalmente com as gerentes regionais).
(Ceara 2012).

A reorganizacdo dos processos de gestdo inclui acbes pautadas pelo
acompanhamento e monitoramento, cujo desenvolvimento prevé apoio da
SEDUC que coopera com 0s municipios para adocdo de uma série de

processos, dentre eles a revisdo dos planos de cargos e carreira do magistério
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municipal, estabelecimento de politica de formacao de professores e definicdo
de critérios focados no mérito para contratacdo de professores (CEARA 2012,
p. 109).

O Eixo da Avaliacdo Externa é considerado pelo Programa como
imprescindivel para a elaboracdo de propostas de intervencdo pedagdgica,
apresentando como objetivos “Disseminagao da avaliagdo externa no municipio
como ferramenta para definicdo de politicas e estruturacdo de equipe de
avaliagdo externa nas SMEs” (CEARA 2012, p.77), fornecendo elementos que
possam subsidiar a elaboracdo de intervenc¢des pedagogicas em tempo habil,
redimensionando o rumo do processo ensino-aprendizagem, ao evidenciar a
gualidade dos servigos a partir do desempenho dos alunos nos testes.

A proposta de avaliagdo externa do PAIC, implantada em 2007, visa,
sobretudo, ao planejamento das intervencdes pedagdgicas pelos municipios e
pelas escolas, ja que é de carater censitario e aplicada no inicio do primeiro
semestre letivo para alunos do 2° ao 5° ano, apenas em Lingua Portuguesa, no
intuito de que haja tempo para o planejamento e execucdo das intervencdes
necessarias. A prova é composta por 20 questbes de mdultipla escolha e 04
itens abertos, construidos a partir de uma matriz de referéncia. (CEARA, 2012)

O Eixo da Formacéo do Leitor visa ao fomento do prazer em ler nos
alunos e professores, favorecendo o desenvolvimento da alfabetizacdo dos
alunos, almejando “implementar cantinhos de leitura em 100% das salas de
aula do 1° e 2° ano e acompanhar 100% das criancas de 1° e 2° ano para que
leiam, no minimo, cinco titulos de literatura infantil a cada ano letivo (CEARA,
2012, p.77).” Para o Programa, a aprendizagem da leitura representa a
aquisicdo de uma nova linguagem, que permite 0 acesso a conhecimentos e
informacdes, ampliacdo de horizontes, desenvolvimento de capacidade critica
e exercicio da cidadania.

O Eixo da Educacéo Infantil considera essa fase de escolaridade como
de extrema relevancia para o sucesso escolar dos alunos nas etapas
posteriores, apresentando como objetivos “ampliar o atendimento das criancas
de zero a trés anos de idade e atender 100% das criangas de quatro e cinco
anos de idade” (CEARA, 2012, p.77).

O Eixo da Alfabetizacdo, no qual se encontra a formacédo de

professores, objetiva “Alfabetizar 100% das criangas até o final do 2° ano, com
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comprovagdo por meio do Spaece-Alfa e alfabetizar os alunos néao
alfabetizados de 3° ao 9° ano” (CEARA 2012, p.77), através do
desenvolvimento das acOes de formacdo de professores e aquisicao de
materiais estruturados. Esse eixo representa o objetivo macro do PAIC, que é o
da alfabetizagdo no tempo certo, funcionando os demais eixos como suporte,
cujas acoes previstas estao a ele diretamente relacionadas.

O Programa conta com um sistema integrado de monitoramento das
acOes previstas para os eixos na dimensdo das Coordenadorias Regionais-
CREDE’s, dos municipios e das escolas através das equipes regionais e
municipais, mantendo foco na gestao escolar. O acompanhamento contempla
as acOes desenvolvidas pelos eixos e acontece mediante a realizacdo de
avaliagbes diagnosticas com os alunos do 1° ao 5° ano; frequéncia de alunos,
professores e servidores; registro da quantidade de livros de literatura infantil
lidos pelos alunos do 1° e 2° ano; acompanhamento da utilizacdo do material
didatico estruturado pelos professores e do cumprimento dos dias letivos.

No ambito dos municipios, 0 acompanhamento € feito pelos gerentes
municipais e no ambito das regionais, pelos gerentes regionais e por fim pela
COPEM, concretizando-se, assim, a rede de colaboragcdo para o cumprimento
das acodes previstas. “O monitoramento do trabalho é uma pratica importante
para redefinir caminhos, adequar estratégias e identificar os aspectos que
necessitam de mais apoio” (CEARA, 2012, p.108).

O monitoramento permite o redirecionamento das acfes previstas nos
eixos, durante o processo de execucdo, buscando a efetividade dos objetivos
postos, na perspectiva de fortalecer os canais de dialogo entre os eixos como

um todo e, sobretudo, com as ac6es de formacéao de professores.

1.3 A Formacao de Professores

A acdo de formacao continuada de professores do PAIC, integrante do
eixo da alfabetizacdo, é realizada por meio de cooperacdo técnica entre o

Estado e os municipios, com intuito de “retomar o uso de metodologias de



29
alfabetizagcdo de criangas, tendo como referéncia materiais que oferecessem
condicdes para o professor desenvolver seu trabalho” (CEARA 2012, p. 123).

Consiste em um dos objetivos do eixo da gestdo municipal do PAIC que
0s préprios municipios estabelecam uma politica de formagédo continuada de
professores. Corrobora-se com a compreensdo de que ha, de acordo com a
avaliacdo diagnostica realizada pelo CCEAE, “uma fragilidade nas politicas
tracadas e ineficiéncia na gestdo dos processos relevantes para a promocao da
alfabetizagéo na idade certa.” (CEARA 2012, p. 97)

A formacdo devera estar articulada aos eixos estruturantes do
Programa, alinhando as acfes previstas como um todo, contribuindo desse
modo para o alcance da meta de alfabetizac&o das criancas.

A pesquisa “As condicoes e formas do trabalho docente”, conforme
mencionado anteriormente, forneceu dados relevantes acerca do trabalho dos
professores, informacdes utilizadas pelo CCEAE para planejamento de acdes a
serem desenvolvidas pelo PAIC, destacando-se, na oportunidade, as
relacionadas a formacao de professores. Dentre as conclusdes apresentadas,

convém assinalar:

Para o enfrentamento da diversidade de situacdes em que se
encontram as criancas em seu processo de alfabetizacdo e de
aquisicdo da leitura e da escrita, é fundamental repensar as préaticas
docentes, assegurando aos professores uma politica de formacgéo
continuada que responda aos problemas colocados pela pratica
gualificando sua atuacdo no campo da alfabetizacdo, em especial
quanto aos conhecimentos especificos de leitura e escrita (CEARA,
2012, p. 92).

Os fundamentos considerados pelo Programa atribuem extrema
relevancia a formacao continuada de professores, cujo desenho se baseia nas
guestdes voltadas a prética, como ferramenta fundamental para o alcance da
meta de alfabetizacdo. O diagndstico da situacéo de alfabetizac&o das criancas
somado a inadequacdo da organizacdo do trabalho escolar e as lacunas
diagnosticadas na formacéo dos docentes influenciaram a busca de estratégias
condizentes com essa realidade.

A propdsito do estabelecimento de uma politica de formacao continuada
de professores em servico, 0s municipios sao estimulados a elaborarem suas
préprias propostas para os professores que atuam nos anos finais do Ensino

Fundamental. O PAIC acredita que a formacao deve estar articulada a proposta
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pedagdgica e ao curriculo para que haja impacto sobre a aprendizagem dos
alunos (CEARA 2012, p.112). Consiste ainda em dos focos do PAIC o
desenvolvimento de um programa de formacdo de professores articulado a

distribuicdo de material estruturado.

O termo “material estruturado” refere-se ao conjunto de materiais
diversificados destinados a professores e alunos que, com base em
metodologias de alfabetizacdo, propem uma rotina diaria de
atividades para a sala de aula e tarefas de casa [...] Os chamados
materiais estruturados se distinguem dos livros didaticos tradicionais
por proporem uma articulacdo entre o tempo e as atividades
indicadas, com a marcacao clara de uma rotina pedagégica (CEARA,
2012, p.125)

Esses materiais servem de base para as formagdes dos professores,
gue articulam ainda as acfes de acompanhamento, previstas no eixo da gestéao
e as do uso dos resultados da avaliacdo externa para elaboracdo de
intervencdes pedagogicas.

O Programa apresenta quatro estratégias de desenvolvimento das
formacbes de professores, descritas na sequéncia. Sdo momentos de
formacdo conduzidos por equipes distintas, atuando no mesmo Programa,
perseguindo a mesma meta.

A estratégia adotada nas formacfes para os professores da Educacéo
Infantil é a de formagao de técnicos das SME’s para que possam orientar o
processo formativo nas proprias redes (CEARA, 2012 p. 143). A proposta é que
0s técnicos participem dos encontros que ocorrem mensalmente, e estruturem,
com apoio da SEDUC, um processo de formacao de seus professores e outros
profissionais da Educacao Infantil. Para a Educacéo Infantil ndo ha distribuicéo
de material estruturado, no entanto, em parceria com o MEC, o Estado
elaborou o documento Orientacdes Curriculares para a Educacéao Infantil, tendo
como referéncia as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil
para nortear os trabalhos desenvolvidos nas formagdes (CEARA, 2012 p. 143).

Em relacdo ao 1° ano, a estratégia adotada foi a criacdo de um material
estruturado ao qual se integra a formacgéo de professores do 1° ano. O material
estruturado do 1° ano € um recurso didatico desenvolvido e financiado pela
SEDUC, elaborado em 2007, por uma equipe de especialistas sob a
coordenacdo de uma professora da Universidade Federal do Cearad-UFC,

incluindo a participacdo de professores de um dos municipios cearenses. As
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atividades do material estdo organizadas dentro de uma rotina diaria de uma
hora e meia, dividida em trés tempos (tempo para gostar de ler, tempo de
leitura e oralidade e tempo de aquisicdo da escrita), disponibilizando nesse
caso uma proposta a ser adaptada pelo professor. Para a SEDUC:

a utilizacdo do material estruturado juntamente com a formacédo dos
professores tem propiciado aos municipios uma melhor organizacéo
do tempo de sala de aula ao propor uma rotina pedagégica planejada
que objetiva um melhor aproveitamento do tempo escolar (CEARA,
2012 p. 134).

As formacdes sao ministradas por profissionais contratados como
consultores pela SEDUC e séo realizadas integrando momentos presenciais,
encontros de avaliagdo e acompanhamento a distancia, por meio da
observacédo em sala de aula por um formador. Para a realizacdo das formacdes
Nos municipios, a estratégia adotada € a formacédo de formadores municipais,
gue participam de momentos de formacfes conduzidos pelas equipes da
consultoria responsavel e a partir de entdo, realizam as formagdes com o0s
professores nas instancias locais. Convém ressaltar que, em alguns
municipios, considerados prioritarios “a formacao € realizada diretamente no
municipio, com a participacdo dos professores de 1° ano, coordenadores
pedagodgicos das escolas e equipes das SMEs, acompanhados pelas equipes
das Credes” (CEARA, 2012, p.129).

Com os professores do 2° ano, a estratégia de formacéao é outra, embora
se mantenha o vinculo entre a formacao e o material didatico estruturado, cuja
distribuicdo conta com o apoio financeiro do Ministério da Educacdo (CEARA,
2012). A SEDUC elabora um edital em chamada publica para selecdo do

material estruturado, especificando o que o material deve contemplar:

livro do aluno, com conteudos e atividades que possam subsidiar a
aprendizagem da leitura e escrita dos estudantes; guia de orientacao
docente, organizado a partir de uma proposta cientifico-pedagogica
para professores alfabetizadores explicitada, contendo instrucdes e
orientagbes técnico-metodoldgicas relativas ao uso do material;
materiais diversificados como jogos e cartazes para uso do aluno e do
professor; proposta de formacdo de professores a ser desenvolvida
pelos especialistas da editora proponente, apresentada de forma
clara e objetiva; discussdo sobre proposta de avaliagdo da
aprendizagem e disponibilidade de leituras e informagbes que
contribuem para a formacéo do professor (CEARA, 2012 p. 131).
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A selegcdo considera um conjunto de 43 critérios, avaliados por uma
comissado de especialistas, que chega a um total de 06 cole¢cdes que sao
indicados por meio de relatorio elaborado pela SEDUC e disponibilizado aos
municipios, que devem analisa-lo para que selecionem a cole¢do que mais se
adequa as suas realidades.

Desse modo, como previsto no edital de selecdo do material estruturado,
a formacdo dos professores do 2° ano, em Lingua Portuguesa, é realizada
diretamente pelas editoras nos municipios, com o acompanhamento das
equipes municipais e devem ocorrer aos sabados para que nao haja prejuizo
da carga horaria dos alunos.

Para os professores do 3° ao 5° ano, os momentos de formagéo tiveram
inicio em 2011, quando PAIC lancou o PAIC +, com o objetivo de elevar os
resultados de aprendizagem dos alunos da rede publica até o 5° ano (CEARA,
2012, p. 156). Com esse publico, as acdes de formacdo sao realizadas pelas
equipes municipais, que participam de momentos de formacdo com a equipe
de formadores da consultoria contratada, a mesma responsavel pela
elaboracdo do material estruturado adotado, também com acompanhamento da
SEDUC. Nos municipios, os formadores realizam a formacdo com os
professores, mediante as orientacdes recebidas.

Ainda em 2011, o Programa expandiu a proposta de formacdo para o
estudo da Matematica, reconhecendo que nao é suficiente apenas uma
alfabetizacdo em um contexto de letramento, considerando que o direito a
aprendizagem abrange outras areas do conhecimento como a Matematica, que
entdo faz parte da proposta do PAIC + (CEARA, 2012 p. 150).

Convém salientar que, todos os materiais estruturados do 1° ao 5° ano
sao distribuidos diretamente pela SEDUC aos municipios, que recebem ainda
os livros didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico-PNLD, que a
SEDUC orienta como de utilizagdo complementar ao material do PAIC.

Além da agenda prépria de cada proposta de formacgéo, os encontros de
professores do 1° ao 5° agregam atividades previstas nos eixos da avaliacao
externa, como a realizacao de oficinas para apresentacdo e analise dos dados,
com foco no desenvolvimento da capacidade de compreenséo e interpretacéo
dos resultados e formulacdo de estratégias de intervengdo pedagoégica

(CEARA, 2012, p. 122) e da formacao do leitor, com a previsdo de oficinas de
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dinamizagéo dos acervos de literatura infantil, de contagédo de histérias, leitura
de imagem e utilizagdo de géneros textuais diversos, teatro de bonecos,
musicalizac&o de histdrias e criacdo literaria (CEARA, 2102, p. 138).

1.4A formacéo de professores do PAIC em Acopiara/CE

O desenvolvimento das acdes de formacdo de professores em Acopiara
sera exposto mediante a apresentacao do contexto municipal, a partir de dados
estatisticos da educacao do Municipio e de aspectos da gestao local.

O inicio da coleta de dados para a composi¢cdo do caso em estudo
encontrou dificuldade na localizacdo de registros das informagdes acerca das
formacOes realizadas até 2012, considerando que a atual gestdo municipal da
educacédo de Acopiara teve inicio em janeiro de 2013, por ocasido da mudanca
de prefeito, momento em que toda a equipe da SME foi substituida, bem como
a equipe de gestores escolares e de boa parte de professores, que deixaram
as salas de aula para assumirem cargos de gestores escolares ou técnicos da
SME e dos que estavam até o final de 2012 na gestdo das escolas ou da SME
e que retornaram a suas funcdes docentes. Desse modo, os dados que
compdem o caso referem-se ao cenario atual de desenvolvimento das acdes
de formacé&o continuada de professores do PAIC.

Considerando que parte das informacdes utilizadas para a descricdo do
caso é proveniente das entrevistas concedidas pela equipe da Secretaria de
Educacao, justificadas pela auséncia de registros em arquivos, antecipa-se a
apresentacdo do quadro resumo dos entrevistados, no intuito de identifica-los
ao longo do texto, embora os aspectos metodoldgicos referentes a pesquisa

sejam detalhados no capitulo 2.
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Quadro 03: Relacéo dos entrevistados

Entrevistado Identificac&o no texto
Secretaria Municipal SM
Coordenadora Municipal do PAIC CM
Formadora da Educacéo Infantil F1
Formadora do 1° ano (Lingua Portuguesa e Matematica) F2
Formadora do 3° ao 5° ano (Lingua Portuguesa) F3
Formadora do 3° ao 5° (Matematica) F4

Fonte: Elaborado pela autora

As entrevistas foram realizadas no dia 28/06/2013 e, com excec¢ao da
Secretaria de Educacédo, todos os entrevistados compdem a equipe do PAIC

no contexto local da realizagéo da pesquisa na sequéncia apresentado.

1.4.1- O contexto local

Em relacdo a implementagcdo do PAIC, Acopiara foi um dos 56
municipios a integrarem a primeira fase do Programa, de 2005 a 2006 (Ceara
2102), candidatando-se voluntariamente a participar do Programa piloto,
realizando, na ocasido, a principal acdo dessa primeira fase do Programa, a
avaliacdo diagndstica censitaria de leitura e escrita dos alunos do 2° ano do
Ensino Fundamental.

Ao tornar-se politica estadual, em 2007, com a participacdo compulsoria
de todos os 184 municipios cearenses, o PAIC ja era uma realidade no
Municipio de Acopiara, que por sua vez ja desenvolvia acbes propostas pelo
Programa, acGes agora estruturadas e fortalecidas pela relevancia do PAIC no
cenario das politicas estaduais de educacéo.

O Municipio esta localizado na Regido Centro Sul do Estado, compondo,
com mais seis municipios, a 162 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento
da Educacdo-CREDE, sendo o0 Municipio com o maior numero de
estabelecimentos de ensino na rede municipal, distribuidos numa area
territorial de 2.265 km?°, em que 4.002 alunos, 34% dos 11.525 alunos
matriculados na rede, 3.397 nas escolas rurais e 605 nas escolas urbanas,

utilizam o transporte escolar para chegarem até as escolas, o que ja se

® Dado disponivel na pagina eletrénica do IBGE: http://www.ibge.gov.br/cidadesat/xtras/perfil.
Acesso em 19 de agosto de 2013.
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apresenta como um desafio para a gestdo educacional local, no tocante a

distribuicéo de professores e a oferta de formacéo continuada dos docentes.

Tabela 01: Numero de escolas dos municipios da 162 CREDE

Municipio Total de escolas
Acopiara 43
Carils 25
Catarina 17
Iguatu 41
Jucas 17
Oros 26
Quixeld 26

Fonte: Elaborada pela autora’

A educacdo do municipio de Acopiara é gerida pela Secretaria Municipal
gue, segundo a Lei Municipal N° 1.524/09 de 01 de Setembro de 2009, artigo
24, “é 6rgao de definicdo e coordenagao de politicas e diretrizes educacionais
voltadas para o sistema de ensino e comprometidas com o desenvolvimento
social inclusivo e a formagdo cidada”, de cujo conjunto de competéncias,
expresso no artigo 25, destacam-se as de “promover o desenvolvimento de
pessoas para 0 sistema de ensino, garantindo qualidade na formacdo e
valorizacdo profissional” e “promover treinamento dentro de sua area de
competéncia.” (Lei Municipal N° 1.524/09 de 01 de Setembro de 2009).

A apresentacdo das competéncias voltadas a formacéo estabelecidas
pelo poder publico local para a Secretaria Municipal de Educacao justifica-se
por considerar que, embora as acdes de formacdo continuada de professores
do PAIC facam parte de um protocolo de intencdes celebrado entre o Estado e
0S municipios cearenses, no qual se estabelece, dentre outros objetivos, o de
profissionalizacdo dos docentes, esse objetivo também se encontra
estabelecido pelo Municipio em Lei préopria, que igualmente prevé a celebracdo
de parcerias através de convénios, diante da autonomia que Ihe compete.

Desse modo, a intencdo de fomentar a implementacdo de uma politica
prépria de formacdo continuada, prevista no eixo da gestdo municipal encontra,

no contexto local, possibilidade concreta de efetivacao, a partir dos dispositivos

" Os dados das tabelas 01, 02, 03, 04 e 05 estdo disponiveis em:

http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/avaliacao-educacional/62-avaliacao educacional/
Acesso em 25 de junho de 2013.
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legais, cabendo a instituicdo direcionar esfor¢cos para o fortalecimento da
gestédo, buscando assumir seu papel de planejador de politicas.

O modelo de gestdo da Secretaria Municipal prevé a distribuicdo de
cargos e funcdes expressa no decreto N° 030/2009 de 04 de Setembro de
2009, o qual altera a estrutura organizacional, a distribuicdo e a denominacao
dos cargos em comissdao e fungcbes gratificadas do poder executivo
determinando, em seu artigo 7, a nova estrutura organizacional da Secretaria
Municipal de Educagéo.

A apresentagdo da estrutura organizacional na figura 01 encontra-se
adaptada em vista ao foco de desenvolvimento do trabalho, qual seja o de
analisar aspectos da gestdo municipal, no intuito de compreender, por sua vez,
como se desenvolvem as acdes de formacéo continuada do PAIC, sobretudo,
no que concerne a gestéo dessas acdes pela SME, mediante as competéncias
de atuacdo da SME proposta pelo Municipio.

A estrutura organizacional da SME permite uma visualizagcdo de como se
desenvolve o processo de gestdo da educagcéo no Municipio nas suas diversas
areas de atuacdo. Para a pesquisa, considera-se conveniente pontuar que,
embora exista uma coordenacao de ensino e atrelada a ela uma Geréncia do
Ensino Fundamental (anos iniciais e finais), uma Geréncia de Educacéo Infantil
(creche e pré-escola), além de uma Coordenacdo de Planejamento a qual se
vincula a Geréncia de Avaliacdo, Instrucdo e Aprendizagem, a equipe que

assume as pastas citadas nao corresponde a equipe do PAIC.
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Assessoria Conselhos
Técnica SME Municipais
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e Meio Ambiente

Figura 01: Estrutura Organizacional da Secretaria Municipal de Educacdo
Fonte: Adaptado pela autora a partir do artigo 7 do Decreto Municipal N° 030/2009 de 04 de
Setembro de 2009.

Os dados apresentados nas tabelas 02, 03 e 04 pretendem ampliar a
contextualizacdo do locus das acbGes de formacdo, no intuito de elucidar
elementos discutidos nas analises dos dados apresentados no capitulo 2, no
gue diz respeito aos desafios enfrentados para a realizacdo dessas acdes de
formacéo, e, consequentemente, buscar elementos que possibilitem tracar um
plano de intervencdo mais coerente com as reais condi¢cdes do Municipio,
considerando suas potencialidades e fragilidades.

A situacdo de matricula do Municipio aponta para um atendimento,
numeros detalhados na tabela sequente, ainda ndo universalizado do Ensino
Fundamental e de baixo atendimento da populacdo de 0 a 5 anos na Educacéao
Infantil, niveis de atuacdo de todos os professores atendidos pelas formacdes
do PAIC.
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Tabela 02: Populacdo e matricula da educac¢ao de Acopiara- 2012

POPULACAO CLIENTELA TOTAL DE TAXA DE
ATENDIDA MATRICULAS ATENDIMENTO

Oab 6al4 | 15al1l7 | 0ab5b 6ald 15a17 | Area Area Total Oa5 6ald4 | 15a17
rural | urbana

4.618 | 8.255 | 2.887 | 1.748 | 7.092 2.254 | 6.163 | 5.362 11.525 | 37,9 85,9 78,1

Fonte: Adaptado pela autora.

A rede municipal de ensino é atualmente composta por um conjunto de
escolas como detalhado na tabela a seguir, cujas localizagcbes e condi¢des de
funcionamento das mesmas colaboram com a compreenséo das condi¢cdes de
atuacado do professor bem como da gestdo das formacbes pela Secretaria
Municipal de Educacgéo.

Tabela 03: Numero de estabelecimentos por dependéncias existentes, condicdes de
alimentagéo escolar, nimero de salas de aula existentes e utilizadas. Acopiara 2012.

ZONA N° DE ESTABELECIMENTOS SALAS DE
ESCOLAS AULA
BIBLIOTECA LABORATORIO QUADRA RECEBE Exis- | Utiliza-
INFOR. CIENC. COBER. | DESCOB | MERENDA | tentes. das.
Rural 32 5 7 - - 1 32 117 206
Urbana 11 2 8 - 1 3 11 89 102
TOTAL 43 7 15 - 1 4 43 206 308

Fonte: Adaptado pela autora.

Os dados da tabela 03 mostram que das 43 escolas da rede municipal,
32 ou 74% delas estdo na zona rural. Das 11 escolas localizadas da zona
urbana, apenas 02 contam com biblioteca e, das 32 da zona rural, somente 05
possuem biblioteca escolar. Tais informacbes, conforme ja anunciado,
dialogam com os dados coletados e analisados no capitulo 2, no que diz
respeito, ao foco na alfabetizacdo e no incentivo a leitura proposto pelo
Programa, quando da existéncia de apenas 16% de escolas com biblioteca
escolar e o grande numero de professores atuando em salas multisseriadas,
presentes nas areas rurais, uma vez que essa organizacao de turmas torna-se
indispensavel para a garantia do atendimento as crian¢as em idade escolar.

A tabela 04 apresenta dados referentes a formacédo dos professores que
atuam na Educacdo Basica do Municipio, por etapa de atuacdo, dados que
informam sobre a formacao inicial dos professores que por sua vez participam

das formacgdes continuadas do PAIC.
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Tabela 04: Formacao docente por etapa de atuacdo em Acopiara- 2012

Etapas de Total de docentes Formacéo
Atuacéo Fundamental Ensino Médio Superior
abs % Abs % Abs %
Infantil 129 1 0,8 39 30,2 89 69,0
Fundamental 274 - - 39 14,2 235 85,8
Especial 5 - - - - 5 100,0
EJA 180 5 2,8 133 73,9 42 23,3
TOTAL 588

Fonte: Adaptado pela autora.

Segundo os dados, Acopiara conta com 588 professores atuando na
Educacdo Bésica, 22% atuando na Educacdo Infantii e 46,5% no Ensino
Fundamental. O que aqui se destaca é que ainda had um consideravel
percentual de docentes com formacao inicial em nivel médio, sendo que € na
educacéo infantil o percentual mais expressivo.

Em relacdo ao desempenho dos alunos nas avaliacdes externas do
SPAECE, as tabelas 05 e 06 apresentam os resultados alcancados pelo
municipio na avaliacdo dos alunos do 2° ano-SPAECE-ALFA, Lingua
Portuguesa e do 5° em Lingua Portuguesa e Matematica, desde a

implementacédo do PAIC como politica estadual.

Tabela 05: Resultados do SPAECE — ALFA — 2° ANO em Acopiara (2007 -2012)

Ano de Aplicagao Proficiéncia Média Participagéo Padrédo de desempenho
2007 103,6 62,8 Intermediario
2008 120,5 91,5 Intermediario
2009 128,2 92,4 Suficiente
2010 159,5 99,75 Desejavel
2011 176,1 102,1 Desejavel
2012 152,5 Desejavel

Fonte: Elaborado pela autora.

Embora néo se pretenda proceder a nenhuma relacédo de causa e efeito
entre as acdes de formacdo continuada de professores e as médias de
proficiéncia dos alunos, os dados podem produzir inferéncias ao se analisar as
guestdes relacionadas as acdes de formacdo sob o olhar da gestdo dessas
acoOes, realizadas pela SME.

As avaliacBes externas realizadas com os alunos do 2° ano apresentam
resultados ascendentes de 2007 a 2011, mostrando um declinio entre 2011 e
2012, resultados esses que devem ser considerados pelos eixos da avaliacido

externa e da gestdo municipal, por sua vez, também pelas acbes de formacéo
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de professores, considerando 0s objetivos propostos para cada eixo e o
alinhamento necessario entre as a¢des de cada um com as ac¢des de formacao
continuada, cujo didlogo proposto pela analise oferece pistas para a elaboracéo
do plano de intervengéo.

Tabela 06: Resultados do SPAECE 5° ANO-Lingua Portuguesa e Matemética em
Acopiara (2008 -2012)

Ano de Portugués Padréo de Matematica Padréo de
Aplicacéo desempenho desempenho
2008 163,1 Critico 163,8 Critico
2009 166,3 Critico 169,9 Critico
2010 169,7 Critico 182,4 Critico
2011 183,4 Intermediario 197,7 Critico

2012 188,1 Intermediario 193,8 Intermediario

Fonte: Elaborado pela autora.

As avaliagOes realizadas com os alunos do 5° ano tiveram inicio um ano
apos a realizacao das primeiras avaliacdes com alunos do 2° ano. Em 2010, os
alunos do 5° ano representavam o mesmo grupo de alunos avaliado pela
primeira vez no 2° ano, em 2007. As formacdes de professores do 3° ao 5° ano,
contudo, somente tiveram inicio em 2011, ano em que se observa o
crescimento mais expressivo da média de proficiéncia tanto em Lingua
Portuguesa quanto em Matematica. Isto representa o resultado de uma
reafirmacdo do protocolo de inten¢des por ocasido do langamento do PAIC +,
dentre as acdes desenvolvidas, a de formacdo dos professores, em Lingua
Portuguesa e Matematica, para os professores que atuam de 3° ao 5° ano.

Os dados apresentados delineiam o contexto em que as acfes de
formacdo se realizam, apontando elementos que podem ser analisados na
perspectiva de compreender e discutir os desafios presentes no

desenvolvimento dessas acdes que serdo apresentadas na sequéncia.

1.4.2- As acdes de formacao

Por ocasido da pesquisa, a SME elaborou um relatério constando
informacfes acerca da equipe de formadores e da dinamica das formacfes
realizadas, em virtude da auséncia de um documento que disponibilizasse

todas as informacdes necessérias a descricdo do caso, informacdes essas que
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se complementam pelas entrevistas concedidas por parte da equipe municipal
do PAIC e da gestdo da SME, conforme apresentados no quadro 03. Embora
se tenha conhecimento de que o Municipio desenvolve as acdes de formacéo
desde 2007, a descricdo do caso se concentra na exposi¢cdo dos dados atuais
do contexto local, considerando que a proposta de intervencao pretende ser um
instrumento para a atual gestdo da SME, que realiza a cada més 07(sete)
momentos de formacdo do PAIC, com professores que atuam na Educacgao
Infantil e nas séries iniciais do Ensino Fundamental, conforme quantitativo

exposto na tabela que segue:

Tabela 07: Quantidade de Professores atendidos pelo PAIC em 2013

Ano Total Participantes da formagao-PAIC
Educacdo Infantil 135 135
1° ano 32 30
2° ano 42 30
3° ano 44 30
4° ano 44 30
50 ano 48 30
Total 345° 285

Fonte: Adaptado pela autora a partir do relatério da SME-Acopiara

Conforme se observa, todos os professores da Educacdo Infantil sdo
atendidos nas formacdes e, de acordo com informacdes do relatério,
considerando que um mesmo professor atua em dois anos/séries diferentes ou
atua em turmas multisseriadas, que atendem aos alunos de varios anos ao
mesmo tempo, o Municipio estabeleceu uma média de 30 participantes por
turma de 1° ao 5° ano. Ressalta-se que esse numero oscila a cada més, em
virtude da realidade de atuacdo dos professores. Desse modo, o professor
pode participar da formacéao referente ao 1° ano em um més e do 2°, 3°, 4° ou
5° ano no més seguinte.

Os momentos de formacao sdo conduzidos por um grupo de formadores
gue compdem a equipe do Programa no Municipio, atualmente formada por
uma Coordenadora Municipal e por 07 (sete) professores formadores, como
detalhado no quadro a seguir, todos profissionais efetivos, selecionados pelo

Municipio, a critério da gestdo da SME, considerando formacéo e experiéncia

® O ntimero total de professores informados diverge do informados na tabela 04, elaborada com
base no censo escolar 2012, considerando todos os professores do Ensino Fundamental. J4 os
dados da tabela 06 referem-se apenas aos professores que atuam nos anos iniciais.
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na area de atuacdo, ndo havendo, portanto, contratacdo de formadores

externos.

Quadro 04: Equipe de formadores do PAIC e suas respectivas areas de formacao e
atuacao

FORMADORES AREA DE ATUACAO GRUPO DE PROFESSORES

ATENDIDOS

Formador 1 Lingua Portuguesa/ Matematica 1° ano

Formador 2 Matemética 2° ano

Formador 3 Matemética 3°ao 5°ano

Formador 4 Lingua Portuguesa 3° ao 5° ano/Formagcédo do Leitor

Formador 5 Educacéo Infantil Educacéo Infantil

Formador 6 Educacéo Infantil Educacéo Infantil

Formador 7 Eixo da formag&o do leitor Formacéo do Leitor Ed. Infantil, 1°

e 2° ano

Fonte: Adaptado pela autora a partir do Relatério da SME-Acopiara

O papel dos formadores consiste em desenvolver as acdes de formacao
no municipio, seguindo a dindmica proposta pelo PAIC, comum a todos os
municipios cearenses, qual seja a de promover para as formacbes da
Educacao Infantil, do 1°, 3°, 4° e 5° ano, a formac¢éao dos formadores de Lingua
Portuguesa e Matematica e a de promover a formacdo do 2° ano através da
editora que elabora o material selecionado pelo Municipio, por ocasido do
processo que ocorre anualmente, a partir do relatorio enviado pela SEDUC, no
gual se registram os materiais avaliados positivamente e, portanto aptos a
selecdo.

Sintetizando a dinamica de preparacdo dos formadores municipais,
observa-se que, em relacdo aos formadores da Educacéo Infantil, os encontros
de formac&o ocorrem bimestralmente na 162 CREDE, no intuito de discutir as
tematicas que serdo posteriormente discutidas nas formacfes municipais,
assim como ocorre com os formadores de Lingua Portuguesa e Matematica do
1° ano, 39 4° e 5° ano e do eixo do leitor, que também participam das
formacfGes bimestrais na 162 Coordenadoria Regional, porém, momentos
conduzidos por equipes formadoras distintas. Ressalte-se que, com excecéo
do eixo do leitor, as equipes de formadores sdo as mesmas responsaveis pela
elaboracdo dos respectivos materiais didaticos estruturados adotados e
distribuidos aos alunos.

Apés passarem pelas formacbes, os formadores desenvolvem as

formacdes no Municipio, que de acordo com o relatério da SME-2013, ocorrem
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em dias letivos, ficando a escola responsavel pela substituicdo dos professores
nos dias da formacao.

Conforme se verifica no relatério da SME-2013, as formacgdes para os
professores da Educacgdo Infantil, do 1° 3° 4° e 5° ano séo realizadas
mensalmente, com duracdo de 08 horas, sendo 04(quatro) destinadas ao
Estudo de Lingua Portuguesa, momento no qual € inserida a formacéo do eixo
do leitor, com duracao de aproximadamente 01 hora, conduzido pela formadora
responsavel no 1° ano e pela propria formadora de Lingua Portuguesa do 3° ao
5° ano; e 04 (quatro) para o estudo de Mateméatica. Para cada area, ha um
formador especifico.

Para os professores da Educacéo Infantil, o Municipio realiza ainda outra
formagdo, por intermédio da editora que elabora o material didatico para
educacédo Infantil, adotado pela SME e distribuido aos alunos, numa acéo,

como observa C.M. na entrevista concedida, contraria a perspectiva do

Programa:

No Municipio a educacdo infantil ta tendo, t4 recebendo duas
formacdes, a do PAIC e a da editora porque mesmo a revelia do
PAIC, o municipio adotou um material para a educacéo infantil certo,
entdo a editora t4 oferecendo formacdes para os professores da
educacéo infantil voltadas para o material (CM, 2013).

Conforme consta no Relatério da SME-2013, os encontros de formacao
de Lingua Portuguesa para os professores do 2° ano também tém duracdo de
08 (oito) horas e sao conduzidos pela Editora Aprender, cujo material didatico
foi selecionado pelo Municipio. Dentro do tempo previsto, assim como nas
formacfes do 1°, 3°, 4° e 5° ano, ha um tempo de 01 (uma) hora destinado as
acles do eixo da formacao do leitor, conduzido pela formadora municipal do
eixo.

A formacdo da area de Matematica para os professores do 2° ano é
realizada por uma formadora municipal, que por sua vez participa de momentos
de formacéao de formadores realizados pela SEDUC e Coordenadoria Regional,
momentos dos quais sdo emanadas as orientacfes para a realizacdo das
formacBes no Municipio.

Em relacdo ao acompanhamento das formacgdes de professores, na 162

Coordenadoria Regional, o mesmo € realizado pela gerente regional e pela
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formadora responséavel, a partir de visitas técnicas nos dias de formacao e
através de relatérios enviados a cada més pelo formador municipal, que
condensa informagfes obtidas a partir de uma ficha de avaliagdo preenchida
pelos professores participantes a cada formacao realizada.

As fichas de avaliagcdo contém informacgdes sobre o trabalho do formador
e demais aspectos relevantes da formacgé&o: a interacdo com os professores, a
seguranca, objetividade e clareza na explanacao dos conteldos, da conducédo
didéatica, da a utilizacdo satisfatéria dos materiais ou recursos didaticos para
dinamizar o repasse, o cumprimento da agenda e as metodologias e dinamicas
utilizadas, se a formacao correspondeu as expectativas, se os participantes
cumpriram o horéario e se a logistica favoreceu a execucdo do encontro. Os
formadores relatam acerca das dificuldades encontradas para a realizacao das
formacbes e apresentam os encaminhamentos para resolver os problemas
identificados.

No Municipio, a coordenadora municipal procede ao acompanhamento
das formacdes, participando dos momentos e através dos relatorios produzidos
pelas formadoras, os mesmos encaminhados a CREDE. A equipe local realiza
visitas técnicas as escolas, no intuito de observar como o0s professores
conduzem os trabalhos em sala de aula, mediante as orientacfes recebidas
nas formacoes.

No que diz respeito ao planejamento das ac¢des de formacéo, ndo ha um
momento coletivo entre os formadores do PAIC, ou seja, cada formadora
realiza o planejamento de suas respectivas formacdes, conforme destacado na

entrevista:

[...] ndo foi assim entendido que isso é necessario né ainda esta
pegando essa questdo do formador do 1° do 2° do 3° antes de
elaborar sua formacéo, de planejar sua formagéo, sentar com o grupo
de formadores do PAIC, Educacgéo Infantil, 1°, 2° 3° 4 e 5° ano e
construir uma proposta que tenha link entre elas, entre cada
formacgéo, isso ainda esta muito limitado. (CM, 2013)

A partir de 2013, as acfes de formacéo de professores do PAIC estao
convivendo com as ac¢des de formacao do Programa Nacional de Alfabetizacéo
na ldade Certa-PNAIC, inspirado na experiéncia cearense, comungando dos
objetivos do PAIC, a alfabetizagdo das criancas. As formacgOes atendem a

professores do 1°, 2° e 3° anos das turmas seriadas e multisseriadas, conforme
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se observa na tabela a seguir, sendo cada turma acompanhada por um
formador especifico, capacitado através de encontros presenciais promovidos
pela Rede de Universidades Publicas em parceria com o MEC.

Tabela 08: Quantidade de professores participantes das formacdes do PNAIC

Area de atuagéo Quantidade
Multisseriadas turma 1 25
Multisseriadas turma 2 25

1° ano 25
2° ano 25
3% ano 25
Total 125

Fonte: Adaptado pela autora a partir do Relatério da SME-Acopiara

Os programas convergem na proposta de realizacdo de avaliacdes
diagnosticas e externas, com vistas a retornar os resultados para as redes,
oferecendo incentivos para as escolas que mais avancarem nos indicadores de
alfabetizacéo.

De acordo com informagdes presentes no relatorio da SME-2013, as
formacbes do PNAIC ocorrem aos sabados, porque os professores, cuja
guantidade e area de atuacdo encontram-se na tabela anterior, recebem bolsas
de incentivo para viabilizar a participacdo e a dedicacdo as atividades de
formacdo, que constituirdo um curso previsto para 2013 e 2014, com uma
carga horaria de 120 (cento e vinte) horas, assim distribuidas: 84 (oitenta e
guatro) horas de atividades presenciais, 08 (oito) horas de seminario final e 28
(vinte oito) horas de estudo e atividades extra-sala.

Conforme os dados coletados nas entrevistas, as formacdes do PNAIC
emergem como elemento complicador das forma¢des do PAIC, em virtude dos
professores receberem uma bolsa de incentivo para a participacdo das

formacdes do PNAIC:

agora com o PNAIC, vocé sabe que o PNAIC agora tem uma bolsa,
né o professor ganha uma bolsa de R$ 200,00. Os professores tdo
dando muita énfase pra essa forma¢éo do PNAIC, ndo podem faltar a
formagéo do PNAIC, tem que saber logo qual é, quando é a formacao
do PNAIC, quando termina uma formacdo do PNAIC, avalia aquela
formagéo e ja gera a bolsa do més entdo o professor t4 muito ligado
ainda pra aquela questdo que o PNAIC €&, d& uma bolsa pro
professor, o PAIC nédo, esse incentivo é s6 do PNAIC, do PAIC néo,
entdo isso, eu td sentindo como um limite (F 2, 2013).
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No que diz respeito a perspectiva de incentivo a carreira dos docentes
bem como ao estabelecimento de uma politica de formagdo continuada em
servico, objetivos pactuados entre o Estado e o Municipio, Acopiara
estabeleceu, no Plano de Trabalho Anual-PTA 2013, instrumento de gestéo
cuja elaboracao é orientada pela coordenacao geral do Programa, trés metas
interrelacionadas, que preveem acodes voltadas para a melhoria das condi¢gbes
de remuneracdo dos docentes a partir de critérios de desempenho, sobretudo,
para 0s que atuam no processo de alfabetizacdo: incentivo salarial,
consolidacdo de politica de formacgdo continuada e definicdo de critérios
técnicos para contratacao de professores.

O PTA busca o fortalecimento das ac¢fes de formac&o continuada,
incluindo os gestores escolares, profissionais que atuam na coordenacgao
desses docentes em cada contexto especifico e que, por essa razao, também
necessitam passar por momentos de formacdo, no intuito de melhor
acompanhar os trabalhos realizados, assegurando a coeréncia entre o0 que
estabelece o Programa e o que é trabalhado nas formacdes, dito de outro
modo, subsidiando os professores no seu fazer de sala de aula.

Uma outra acdo prevista diz respeito a contratacdo de profissionais
baseada no mérito, ressaltando que os professores que atuam nas séries
iniciais do Ensino Fundamental ndo compdem em sua totalidade o quadro
efetivo dos docentes no Municipio. As aclOes propostas no PTA estédo

detalhadas no quadro 05:
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Quadro 05: Metas e a¢des do PTA 2013-Acopiara

Metas Acdes
Revisdo dos planos de carreira e | -Revisar o PCCS com a categoria.
remuneracdo do magistério  municipal,

contemplando o piso salarial, a carga horaria
e incentivos para a fungcdo docente,
priorizando o professor alfabetizador de
criancas a partir de critérios de desempenho.

-Implementar critérios para o cumprimento da
carga-horéria de planejamento.

-Definir critérios claros para avaliacdo de
desempenho dos professores.

Definicdo e consolidacdo da politica de
formacdo continuada e em servico para 0s
professores e gestores escolares.

-Identificar através dos indices dos resultados
das avaliacbes externas a necessidade de
formacéo.

-Promover formagéo continuada de 1° ao 5°
ano e 9° ano, focadas nas matrizes de
referéncia da Prova Brasil e descritores do
SPAECE.

-Inserir oficinas de leitura, escrita e jogos nas
formacdes de 1° ao 5° ano.

-Proporcionar a realizacdo de oficinas de
elaboracao de itens para os professores do 5°
e 9° ano de Lingua Portuguesa e Matematica,
baseando-se nas matrizes de referéncia da
Prova Brasil e descritores do SPAECE.

-Acompanhar a aplicacdo das orientacles
didaticas e metodologicas propostas nas
formagdes, no cotidiano das escolas.

-Promover formacdo para (gestores e
coordenadores escolares.

Definicdo de critérios para a contratacdo de
professores focada no mérito.

-Ampliar efetivamente a carga-horaria de
todos os professores concursados com
apenas 100 horas para 200 horas.

-Realizar levantamento de caréncia para
contratacdo temporarias de professores.

Fonte: Adaptado pela autora a partir dos dados coletados no PTA 2013 da SME-Acopiara

As acdes previstas no PTA fazem parte das acdes propostas para o eixo
da gestdo municipal, conforme apresentado na descricdo dos eixos, acdes que
devem estar em didlogo com as acdes previstas para 0os demais eixos. As
acOes planejadas pela SME deverédo se realizar durante todo o ano, sendo
indicados, no documento, procedimentos, prazos e responsaveis para cada
acao descrita. As informacdes apresentadas no instrumento da gestao
municipal contribuem para a compreensao dos dados encontrados, bem como
colaboram com a busca de alternativas coerentes de elaboracdo de um plano
de intervencado compativeis com as perspectivas da atual gestdo municipal.

As informacbGes apresentadas delinearam o caso a ser analisado,
identificando dados que possibilitam responder a probleméatica proposta para o
estudo, qual seja a de discutir os desafios enfrentados pela gestdo local no

desenvolvimento das acdes de formacdo de professores do PAIC, cuja analise
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proposta no capitulo 2 permite buscar alternativas viaveis para elaboracdo da

proposta de intervencéo.
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2- AS ACOES DE FORMACAO DE PROFESSORES DO PAIC EM
ACOPIARA: UMA ANALISE

O capitulo 1 descreveu o caso em questdo, seguindo da apresentacdo
geral do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC, dos eixos que o0
estruturam e organizam o desenvolvimento das acdes propostas de modo
articulado, seguindo pela descricdo do desenho da formacdo continuada de
professores, como uma acéo central do eixo da alfabetizacéo e de como essas
acOes se desenvolvem no Municipio selecionado para a realizacdo da
pesquisa, a partir da contextualizacdo do mesmo.

O capitulo 2 destina-se a apresentacdo das estratégias metodologicas
adotadas para a realizacdo do estudo, bem como do referencial tedrico que
embasou a pesquisa bibliografica para a analise dos dados que se
desenvolveu em dois subitens, a saber, aspectos relacionados a principios da
formacdo continuada, destacando questbes relevantes a considerar nos
programas de formacédo continuada como um todo e aspectos relacionados a
gestdo educacional, destacando o papel dessa gestdo na conducdo e

desenvolvimento das ac¢des de formacao continuada no Municipio.

2.1 Técnicas Metodoldgicas

Para o cumprimento do objetivo proposto pelo trabalho, a abordagem
adotada foi pesquisa qualitativa, na modalidade estudo de caso, que de acordo
com Yin 2001, p. 21, “contribui, de forma inigualavel, para compreensao que
temos dos fendmenos individuais, organizacionais, sociais e politicos.” Para o
autor, “a primeira e mais importante condicdo para se diferenciar as varias
estratégias de pesquisa é identificar nela o tipo de questdo que esta sendo
apresentada.” (Yin 2001, p. 26). Afirma o autor que para o estudo de caso,
fazem-se questbes do tipo “como” e “por que” sobre um conjunto
contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem pouco ou

nenhum controle.
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O estudo ora proposto buscou responder as seguintes questdes: Como
se desenvolvem as ac¢bes de formacéo de professores do PAIC em Acopiara a
partir do desenho proposto pelo Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC?
Quais os maiores desafios no desenvolvimento dessa acao proposta pelo PAIC
no ambito da gestdo municipal?

Yin 2001 chama atencdo para uma preocupacgao bastante comum a
respeito dos estudos de caso, o fato de os mesmos fornecerem pouca base
para se fazer generalizagéo cientifica. A guisa de uma definicdo técnica, Yin
2001, propde que:

Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fenbmeno contemporadneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fenbmeno e o contexto ndo
estdo claramente definidos (...) A investigacdo de estudo de caso
enfrenta uma situacé@o tecnicamente Unica em que havera muito mais
variaveis de interesse do que pontos de dados, e, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando
convergir em um formato de tridngulo, e como outro resultado,
beneficia-se do desenvolvimento prévio de proposicbes tedricas para
conduzir a coleta e analise de dados (YIN 2001, p. 32).

Ainda na compreensdo do autor, 0 estudo de caso se destaca na
pesquisa de avaliacdo, sobretudo, quando aplicada para explicar os vinculos
causais em intervencdes da vida real, descrever uma intervencao e o contexto
da vida real em que ela ocorre e para ilustrar certos topicos dentro de uma
avaliacao.

A adocdo do método estudo de caso apresenta dentre suas
caracteristicas e possibilidades a relevancia de, a partir do detalhamento de
uma realidade, entender questdes relacionadas ao contexto da pratica,
permitindo, diante do objetivo posto pela pesquisa.

Segundo Cunha, Deus e Maciel (s/d) o estudo de caso contribui para a
compreensao de problemas da pratica educacional, oferecendo subsidios para
a tomada de decisfes politicas, tendo o pesquisador o papel de descrever,
interpretar, explicar e encadear evidéncias. Desse modo, 0 método do estudo
de caso revela fatos relevantes para elucidar as questdes especificas do objeto
de estudo, oportunizando, desse modo, a coleta e analise de informac¢Bes que

favorecam a avaliacdo de problemas no contexto local em que eles ocorrem.



51

A partir das fases propostas por Yin 2001, estabeleceram-se para a
realizacdo da pesquisa as etapas sequentes: selecdo do locus da pesquisa,
estabelecimento de técnicas para coleta de dados e andlise dos dados
coletados.

O estudo de caso proposto definiu como objeto de estudo as acdes de
formacdo continuada de professores do PAIC no Municipio de Acopiara, no
intuito de buscar evidéncias que permitam analisar os momentos de formacéo
continuada a luz da perspectiva de formacdo proposta pelo Programa,
analisando ainda o alinhamento dessa acdo com o0s demais eixos que
compdem o PAIC, com vistas a proposicao de plano de intervencdo para o
desenvolvimento das ac¢des de formacdo em Acopiara.

A selecdo do Municipio considerou o contexto de atuacdo da
pesquisadora somado ao fato de o Municipio ser sido pioneiro na
implementacdo do PAIC, um ano antes do mesmo tornar-se uma politica
estadual. O foco de analise direcionou-se ao desenho das acdes de formacéo
de professores proposto pelo PAIC bem como ao desenvolvimento dessa acéo
no Municipio.

Para Yin (2001 p. 105), “as evidéncias para um estudo de caso podem
vir de fontes distintas: documentos, registros em arquivo, entrevistas,
observacao direta, observacao participante e artefatos fisicos.” Para o estudo
proposto, foram utilizadas: documentacao, registros em arquivos e entrevistas.

Os documentos para os estudos de caso (YIN 2001) podem corroborar e
valorizar as evidéncias oriundas de outras fontes, fornecendo detalhes
especificos. No trabalho realizado, a analise documental deteve-se as
publicacdes impressas que abordam o contexto de criacdo do PAIC, como o
Relatério Final do Comité Cearense contra o Analfabetismo Escolar (2011) e a
publicacdo PAIC: O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC no Ceara
(2012), Relatério da Secretaria Municipal de Educacdo (2013) e Plano de
Trabalho Anual-PTA da Secretaria de Educacéo do Municipio (2013).

Os registros em arquivo (YIN 2001) podem ser utilizados em conjuntos
com outras fontes, no entanto, deve-se considerar que a maioria dos registros
em arquivos foi produzida com objetivos especificos, para publicos especificos,
0 que deve ser avaliado por completo, no intuito de se interpretar sua utilidade.

O trabalho utilizou os arquivos disponiveis no site da Secretaria Estadual de
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Educacdo-SEDUC para a construcéo das tabelas que apresentam os dados
referentes aos estabelecimentos de ensino, atendimento, formac&o docente e
resultados das avaliacOes externas.

As entrevistas (YIN 2001) consistem numa das fontes mais importantes
de informagédo para um estudo de caso, podendo ser conduzidas de formas
diversas: espontanea, quando permite que a indagacéo ao respondente sobre
fatos ou ainda solicite-se sua opiniao sobre determinados eventos, ressaltando-
se que essa segunda possibilidade, o respondente se aproximara mais de um
informante, pessoas consideradas fundamentais para o sucesso do estudo de
caso; focal, quando o respondente é entrevistado por um curto periodo de
tempo, sendo ainda consideradas espontaneas, assumindo o carater de uma
conversa informal, na qual o pesquisador, provavelmente, segue um conjunto
de perguntas que se originam das questdes propostas para o estudo de caso; e
levantamento formal, que exige questdes mais estruturadas, considerado parte
de um estudo de caso.

As entrevistas realizadas assumiram caracteristicas da entrevista focal,
em que foram apresentadas questdes mais pontuais em relacdo ao estudo
proposto, embora os entrevistados tenham tido a oportunidade de discorrer
informalmente sobre elas. As entrevistas ocorreram no dia 28 de junho de
2013, com a participacdo dos entrevistados cujos perfis estdo relacionados no
guadro 06, sujeitos anteriormente identificados no quadro 03 apresentado no

capitulo 1.
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Entrevistado Formacéo Experiéncia Profissional

SM Graduacdo em Pedagogia 12 anos de atuacdo como

Habilitacdo em Biologia e Quimica. professora e 07 de atuagdo como
Especializacdo em Quimica. gestora escolar.
Especializacdo em Biologia.

CM Graduacdo em Pedagogia 14 anos de atuacdo como
Habilitacdo em Biologia e Quimica professora e 03 de atuagdo como
Especializacdo em Gestdo Escolar. gestora escolar.

F1 Graduacdo em Pedagogia 14 anos de atuacdo como

Habilitacdo em Biologia. professora e 06 meses como
formadora de professores.

F2 Graduacdo em Pedagogia 14 anos de atuagcdo como
Habilitacdo em Biologia e Quimica professora, 03 de atuacdo como
Especializacdo em Gestédo Escolar. gestora escolar e 06 meses como

formadora de professores.
F3 Graduacdo em Letras 08 anos de atuagdo como
Especializacdo em Linguistica. professora e 06 meses como

Especializagdo em Gestdo Escolar. formadora de professores.

Fa Graduacdo em Pedagogia 08 anos de atuagdo como
professora e 06 meses como

formadora de professores

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes obtidas junto aos entrevistados.

Os procedimentos de coleta de dados adotados estdo resumidos no

guadro a seguir, no qual estéo listados, na visdo pontos fortes e fracos de cada

um, bem como o material consultado para a realizacéo do trabalho.

Quadro 07: Sintese das fontes de evidéncias utilizadas na pesquisa

Fontes de evidéncia

Onde se encontram

Material encontrado/fonte
consultada/

Documentagéo

Cartas, memorandos,
documentos administrativos
agendas, avisos, relatérios

escritos, estudos ou

avaliacdes formais do mesmo
local sob estudo.

Relatério final do CCEAE;
relatério de atividades da
SME; relatérios das
formag0es; Plano de trabalho
Anual-PTA 2013.

Registros em arquivos

Registro de servicos, registros
organizacionais, mapas e
tabelas das caracteristicas

geograficas de um lugar,
dados de levantamentos e
registros pessoais.

Dados estatisticos da
educacdo municipal.

Entrevistas

Secretaria de Educacéo,
Coordenadora Municipal do
PAIC, Formadores da
Educacéo Infantil, 1°, 2°, 3°, 4°
e 5° ano.

Fonte: adaptado pela autora a partir dos dados disponiveis em Yin 2001, p. 107-114.

Em se tratando da andlise o autor chama atencéo para a importancia de

se possuir uma estratégia analitica geral, no intuito de se tratar evidéncias de
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modo justo, produzindo analiticas irrefutaveis, eliminando interpretacfes
alternativas.

Segundo o autor, a estratégia analitica geral ajuda o pesquisador a
selecionar dentre as diferentes técnicas para que possam oportunizar a
conclusdo com sucesso da fase analitica da pesquisa, apresentando duas

estratégias para esse fim:

Baseando-se em proposicdes tedricas. A primeira e mais preferida
estratégia € seguir as proposicées tedricas que levaram ao estudo de
caso. Os objetivos e o projeto originais do estudo baseiam-se,
presumivelmente, em proposicfes como essas, que por sua vez,
refletem o conjunto de questdes da pesquisa, as revisdes feitas na
literatura sobre o assunto e as novas interpretacdes que possam
surgir. Desenvolvendo uma descricdo do caso- Uma segunda
estratégia analitica geral € desenvolver uma estrutura descritiva a fim
de organizar o estudo de caso. E preferivel utilizar proposicdes
tedricas a utilizar essa estratégia, embora ela possa ser uma
alternativa a falta de proposi¢des tedricas (YIN, 2001, p. 133-134).

A escolha pela estratégia que se baseia em proposicdes teoricas
considerou a possibilidade de proceder-se a revisao da literatura, buscando
interpretar, a partir dessa, os dados coletados através da consulta a
documentos e da realizacdo de entrevistas, que por sua vez compuseram a

base de dados do estudo de caso.

2.2 Analise das acOes de formacéao continuada do PAIC em Acopiara

Como intuito de analisar o desenho das acfes de formacdo continuada
proposta pelo PAIC, sob a 6tica do desenho do Programa estruturado em
eixos, a fim de se discutir como as acdes de formacdo de professores se
desenvolvem no locus da pesquisa, o referencial adotado foi a publicacédo
PAIC, que apresenta o escopo do Programa como politica estadual de
enfrentamento do analfabetismo escolar, bem como o contexto norteador de
criacdo do PAIC, seus objetivos e metas e acdes previstas para realizacdo nos
contextos municipais em regime de colaboracdo, firmado pelo protocolo de

intencdes de 24 de maio de 2007.
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As andlises propostas enfocam as ac¢des de formacdo continuada de
professores do PAIC desenvolvidas pelo Municipio a partir do respaldo legal
que orienta a execuc¢do de politicas de formacao continuada presentes na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao-LDB (1996). Desta forma, evidencia-se a
guestdo da formacdo continuada em servico como prerrogativa do poder
publico, cuja oferta consiste num dever dos sistemas de ensino.
Os pressupostos teodricos que discutem acerca da formacdo continuada
de professores foram selecionados no intuito de refletir sobre principios
considerados essenciais a uma proposta de formagao continuada.

2.2.1 A formacgéao continuada de professores: alguns principios norteadores

A formacao continuada de professores respalda-se na Lei de Diretrizes
Bases da Educacéao e (GATTI, 2008) concretiza um periodo de debates sobre a
guestao da formacé&o continuada. Em seu artigo 67 estabelece que os sistemas
de ensino deverdo promover a valorizacdo dos profissionais da educacéao,
destacando em seu inciso |l “o aperfeicoamento profissional continuado como
uma obrigacao dos poderes publicos”.

Conforme apresentado no capitulo 1, o Municipio de Acopiara estabeleceu

em lei propria que a Secretaria de Educacao atuaria como 6rgédo de definicédo e
coordenacao de politicas e diretrizes educacionais voltadas para o sistema de
ensino, comprometendo-se com a promoc¢ao do desenvolvimento de pessoas
para atuacdo em seu sistema de ensino e da promocao de treinamento dentro
de sua area de competéncia. No entanto, em relacdo aos professores,
especificamente, ndo se registra, no Municipio, nhenhuma proposta propria de
formacédo, apenas as que sao realizadas através de parcerias, a exemplo do
PAIC e PNAIC, possibilidade de atuacdo também prevista na Lei Municipal,
guando da celebracdo de convénios.

Gatti (2008) observa que o numero de iniciativas postas, conforme “sob
0 guarda-chuva do termo educacgao continuada”, cresceu significativamente no
pais. A autora destaca uma ampla variedade de eventos que podem se

enquadrar na perspectiva de formacéo continua:

Apenas sinalizamos que, nesses estudos, ora se restringe 0
significado da expressdo aos limites de cursos estruturados e
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formalizados oferecidos apds a graduagdo, ou apds ingresso no
exercicio do magistério, ora ele é tomado de modo amplo e genérico,
como compreendendo qualquer tipo de atividade que venha a
contribuir para o desempenho profissional — horas de trabalho
coletivo na escola, reunibes pedagdgicas, trocas cotidianas com os
pares, participacdo na gestéo escolar, congressos, seminarios, cursos
de diversas naturezas e formatos, oferecidos pelas Secretarias de
Educagcdo ou outras instituicbes para pessoal em exercicio nos
sistemas de ensino, relacbdes profissionais virtuais, processos
diversos a distancia (...) grupos de sensibilizac@o profissional, enfim,
tudo que possa oferecer ocasido de informagéo, reflexdo, discusséo e
trocas que favoregcam o aprimoramento profissional, em qualquer de
seus angulos, em qualquer situacéo (GATTI, 2008, p. 1).

Ainda acerca da formacdo continuada, Gatti (2008, p. 58) afirma que,
muitas das iniciativas propostas pelos sistemas de educacéo, sédo, na verdade,
suprimento a uma formacdo precaria, nao sendo propriamente de
aprofundamento ou de ampliagdo de conhecimentos. Para a autora, muitas
dessas ac¢Oes de formacdao, diante da precariedade da formacéao inicial, alteram
0 proposito inicial de formacdo continua, que seria o aprimoramento de
profissionais nos avancos, renovacfes e inovacbes de suas areas, dando
sustentacao a sua criatividade pessoal e a de grupos profissionais.

A autora (2008, p. 2) avanca nessa discussao ao apresentar duas
afirmativas: “[...] problemas concretos das redes inspiraram iniciativas
chamadas de educacdo continuada, especialmente na éarea publica [...]";
“Muitas das iniciativas publicas de formac&o continuada no setor educacional
adquiriram, entdo, a feicdo de programas compensatorios [...]". A autora faz um
alerta no sentido de que, embora a formacdo continuada de professores seja
compreendida como uma estratégia de enfrentamento da realidade
educacional, ndo se deve correr o risco de reforcar uma ideia recorrente no
senso comum de que o professor € o Unico elemento responsavel pela
melhoria almejada.

O PAIC diante de um problema concreto de analfabetismo escolar
identificado a partir da realizacdo da avaliacdo diagnéstica que estimulou a
criacdo do Programa em 2005, tornando-se uma politica educacional do Estado
em 2007, estabeleceu como objetivo para o eixo da alfabetizacdo, no qual se
encontra a formagao de professores, “alfabetizar 100% das criancas até o final
do 2° ano, bem como os alunos nao alfabetizados de 3° ao 9° ano” (CEARA
2012, p. 77) através do desenvolvimento das acbes de formacdo de

professores e aquisicdo de materiais estruturados.
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A relagao posta entre formacao de professores e o objetivo estabelecido
pelo Programa permite uma aproximag¢ado ao que a autora observa como “os
problemas concretos que estimulam propostas de formacdo continuada”
(GATTI 2008, p. 58), atribuindo a essa acdao de formacdo enorme
responsabilizacdo perante aos objetivos esperados, 0 que pode, por sua vez
distanciar tais acdes de uma formacdo continua que favoreca ao
prolongamento da caminhada dos docentes em relacdo a sua formacao inicial,
desenvolvendo aprofundamento e atualizacdo de conhecimentos, estimulando
sua criatividade aproximando-os desse modo de seus contextos de atuacao, e,
consequentemente, propondo um dialogo necessario entre teoria e pratica no
exercicio da profisséo.

A formacgédo continuada do PAIC proposta aos municipios assume um
carater formalizado, estruturado pela Secretaria de Educacdo do Estado para
execucao nos municipios que dispdem de uma equipe local para assumir as
acObes de formacdo, a partir da formacdo de multiplicadores sob
responsabilidade do Programa, com uma metodologia distinta para cada ano
de atuacao dos docentes, como detalhado no capitulo 1.

Todo o processo de formacéao do PAIC é conduzido por quatro equipes
formadoras: uma para a educacgao infantil, que atua através da formacao de
formadores, uma equipe para o 1° ano, a mesma que elabora o material
estruturado distribuido aos municipios, também a partir da formacdo de
formadores municipais, uma equipe de formacéo para o 2° ano, nesse caso,
um grupo de editoras previamente selecionadas pela SEDUC e posteriormente
pelos municipios, que apds o processo de escolha, recebem o material didatico
e a formacdo dos professores e outra equipe que coordena o trabalho de
formacdo do 3° ao 5° ano nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica, a
partir da formacao de formadores locais.

N&o obstante o PAIC pretenda desenvolver um programa de formacéo
de professores, sustenta-se o entendimento de que as estratégias descritas
supdem e podem induzir ao desenvolvimento de um conjunto de acdes
pontuais e desarticuladas no interior dos Municipios, 0 que se infere ocorrer
nos momentos de formacdo em Acopiara, a partir do trecho da entrevista
concedida por C.M., ao discorrer sobre o alinhamento entre o0s momentos de

formacéo:
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Isso dai € o que ainda esta pegando, ndo foi assim entendido que
isso € necessario né ainda estd pegando essa questdo do formador
do 1°, do 2°, do 3° antes de elaborar sua formacao, de planejar sua
formacdo, sentar com o grupo de formadores do PAIC, Educacéo
Infantil, 1°, 2°, 3°, 4 e 5° ano e construir uma proposta que tenha link
entre elas, entre cada formacéo, isso ainda esta muito limitado , viu
ainda ndo estd acontecendo da forma como era pra acontecer (CM,
2013).

O conteudo da entrevista leva a compreender que as a¢cbes de formacgéo
destinadas a cada grupo especifico de professores ndo encontram um ponto de
convergéncia, mesmo estando no interior de um mesmo Programa, de um
mesmo contexto de atuagdo, com formadores que compdem uma mesma
equipe de trabalho. Esse entendimento induz a um outro, qual seja o de que a
distincdo entre as equipes responsaveis pela formacdo dos formadores
somada a postura do Municipio em ndo propor uma conversa necessaria entre
os formadores municipais e, consequentemente, entre as acdes de formacéo
desenvolvidas, atribui as acdes de formacdo um carater pontual e fragmentado.

Outra perspectiva de fragmentacédo das acdes de formacédo, destaca-se
a argumentacdo da estratégia de formacao de professores proposta pelo PAIC
em favor de uma forte relacdo entre formacdo de professores e material
estruturado com vistas a oferecer “uma estrutura metodoldgica para o professor
desenvolver seu trabalho” (Ceara 2012, p. 123). Retomando as explana¢des do
capitulo 1, o Programa concebe material estruturado como um conjunto de
recursos didaticos destinados a professores e alunos, com base em
metodologias de alfabetizac&o, propondo uma rotina diaria de atividades, que
por sua vez serve de base para o desenvolvimento das formacdes.

A intensa relacao entre formacdo e material estruturado proposta pelo
PAIC é presente nas entrevistas concedidas pela equipe municipal do PAIC em

Acopiara, como se pode observar na entrevista de CM:

Esse casamento formacéo e material estruturado é assim, como se a
gente tivesse, é, ndo € uma certeza, mas a gente tem certeza de que
esse é o caminho certo, porque isso faltava. A gente viu o0 sucesso do
2° ano por conta do material estruturado, a editora que criou, elaborou
aquele material é quem faz as formacdes e a gente via que a coisa, é,
melhorava, crescia, por conta disso e com esse material que agora o
PAIC criou né, estruturou um material para o 1°, para 0 3°, parao 4° e
para o 5° a gente acredita que € um fator importante para que o
professor que passou pela aquela formacéo, ele agora sim, ele gora
sabe trabalhar ele agora tem como planejar consciente de que aquele
material agora eu conheco, eu sei como trabalhar com meu aluno,
com esse material. Foi muito, eu acredito, que vai ser assim o0 ponto
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apice do sucesso nesse casamento formacgdo, material,
aprendizagem, eu acho que vai gerar aprendizagem porque melhorou
as condicBes de trabalho e planejamento do professor, o material
estruturado (CM, 2013).

O foco na utilizagdo do material estruturado € confirmado no trecho da
entrevista apresentado na sequéncia, embora se observe um interesse pelo
desenvolvimento de atividades diversificadas, além das expostas no material,
postura coerente com o0 contexto municipal de atendimento a um grande

numero de turmas multisseriadas.

Tem a base tedrica e tem a base pratica, assim, de usar mesmo o
livro, de ver como é o planejamento de ver como é atividades e
também tem sempre a parte do estudo de textos, da teoria mesmo, a
gente sempre faz meio que dividido, diversificado, uma parte do dia a
gente vai pros estudos, pra teoria, pra conhecer e a outra parte é pro
planejamento em si como a gente trazer atividades diferenciadas pra
gente colocar no dia-a-dia, dentro do projeto (F 2, 2013).

O trecho da entrevista apresentado abaixo aponta para a utilizacdo do
material nas formagdes, mas pontua uma dificuldade, o trabalho com o material
estruturado para as turmas multisseriadas, cenario de atuacdo de 50
professores, atendidos na formacdo do PNAIC e também distribuidos nas

formacdes do PAIC:

Aqui em Acopiara, a maior dificuldade pra se trabalhar com o material
do PAIC ainda sdo as salas multisseriadas, fica complicado pra o
professor de 3° ao 5° ano aplicar o material do 3°, 4° e 5° ano, outra
dificuldade no PAIC , esse foi o primeiro ano que foi trabalhado com
material estruturado do PAIC ndo vem material pro professor e nem
tem condicdo da secretaria reproduzir entdo o professor tem que
fazer o planejamento como o material do aluno, o que a gente pode
oferecer séo as orientacdes didaticas (F 4, 2013).

Os desafios séo identificados ao longo da apresentacéo dos trechos das
entrevistas que revelam um aspecto intrigante nessa situacdo especifica de
formacdo concentrada em materiais estruturados para cada ano escolar
direcionada a professores de turmas multisseriadas, provocando uma reflexado
importante, da existéncia de fato, de espaco para que o professor desenvolva
competéncias que lhe permita encontrar possibilidades de desempenho do seu
trabalho diante da heterogeneidade das turmas multisseriadas.

A discusséao proposta por Novoa (2008) ao defender que, desenvolver a

escola exige, entre outras condi¢des, repensar as tarefas dos docentes, amplia
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a compreensdo de que o trabalho, o fazer dos professores ndo deve ser
analisado ou tratado de modo restrito, isolado sob nenhum aspecto. Desse
modo, o autor conduz uma discussao acerca de trés dilemas da profisséo

docente: a comunidade, a autonomia e o conhecimento, observando que:

Os professores nunca viram o seu saber especifico devidamente
reconhecido. Mesmo que se reitere a importancia de sua misséo, a
tendéncia é considerar sempre que lhes basta dominar bem a sua
matéria de ensino e ter uma certa aptiddo para a comunicagdo para o
trabalho com os alunos. O resto n&o é indispensavel (NOVOA, 2008,
p. 227).

Em Acopiara, a partir das informagdes constantes na entrevista realizada
com C.M., a utilizacdo do material estruturado aproxima-se da perspectiva
proposta pelo PAIC, questdo que igualmente se aproxima da compreensao do
autor, destacando-se a tendéncia em acreditar que seja suficiente ao professor
o desenvolvimento de saberes inerentes a sua atuagao, saberes circunscritos
num contexto limitado, especifico de sua sala de aula, para o trabalho com
“seus alunos”, quando da perspectiva de treina-los para a utilizacdo dos
recursos disponibilizados a professores e alunos pelo PAIC.

Por outro lado, na existéncia de um recurso didatico disponivel ao
professor, € conveniente que o mesmo conheca o material, compreenda sua
organizacao, para melhor utilizad-lo, no entanto, atribuir a esse material a
condicdo de guia dos docentes €, no minimo, desconsiderar a perspectiva da
formacdo de um profissional autbnomo, embora se perceba nos trechos das
entrevistas de F2, a necessidade e possibilidade de insercdo de atividades
diversificadas no planejamento dessas formac¢des, numa perspectiva de trafego
entre teoria e pratica.

Névoa (2008), ao desenvolver sua discussdo acerca dos dilemas
enfrentados pelos professores, classifica 0 conceito de autonomia como sendo
um emblematico léxico da educacédo, defendendo que o processo histérico
levou a uniformizacdo dos modos de trabalho pedagodgico, a consolidacdo de
uma gramatica escola e que, mesmo diante da retdrica da diversidade, a
escola se organiza de modo muito idéntico.

Na tentativa de um dialogo, os dados que identificam a importancia
atribuida a utilizagcdo do material estruturado nas formacdes em Acopiara, a

qgual tem sido creditada o sucesso dos alunos nas avaliagOes externas, esses
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recursos didaticos que, por sua vez estabelecem uma rotina diaria a ser
seguida pelo professor, podem ser entendidos como uma uniformizagdo do
trabalho pedagodgico do professor. Nesse entendimento, quanto mais 0s
materiais estruturados ganham espaco, assim presume-se, menos se estimula
a autonomia docente, sua criatividade, sua capacidade de tomar decistes
diante das diversidades inerentes a qualquer sala de aula.

A significativa dimenséo atribuida ao uso do material estruturado no
Municipio torna-se evidente quando a gestdo do Programa considera que a
formacédo direcionada para a utilizacdo do material seja o caminho para
oportunizar ao professor um trabalho mais consciente de uso desse material,
numa perspectiva, infere-se, por essa razéo, reducionista das acdes de
formacéo, como também se registra nos trechos das entrevistas que seguem,
ao se relatar o modo como as formacdes séo desenvolvidas, em se tratando da

programacao sugerida por ocasido das formacdes dos formadores municipais :

Entdo, a gente se dirige até Fortaleza porque as formacfes
acontecem la a nivel de Estado, todas as credes se dirigem num
periodo de dois dias inteiros de formacéo e é repassado pra gente o
gue a gente tem que chegar e passar pros professores aqui,
quando chega aqui em Acopiara, ho nosso municipio. Muito
material audiovisual, geralmente videos, material impresso e apostilas
e também cadernos dos professores geralmente pra um bimestre eles
nos entregam. Até agora 2013 aconteceram duas formacBes em
fortaleza, n6s assistimos e consequentemente quando chegamos
agui repassamos para os professores do municipio. Um dia para
cada turma: um dia para o 3° um dia para o 4° e um dia para o 5°.
(...) nés replicamos o que recebemos |4, mas com alguns ajustes,
algumas adaptacdes, de acordo com o nivel de nosso municipio (F4,
2013, grifo nosso).

dentro desses dois dias, sempre séo dois dias, a gente vé quais sao
as dificuldades, e o que é que a gente pode fazer pra estar
trabalhando com eles. Quando eu chego, ai eu vou comecar a
preparar duas atividades que € mensal, eu vou preparar pra dois
meses essa que eu recebi pra repassar para 0S meus
professores do 1°ano (F 2, 2013, grifo nosso).

O que se evidencia a partir das falas acima transcrita € que o carater de
repasse encontra-se muito presente na compreenséo dos formadores de como
devem ser discutidas ou trabalhadas as propostas apresentadas a equipe de
formadores municipais. Embora se preserve a perspectiva de trabalho frente ao
desenho planejado pelo Programa para as acOes de formac&o continuada,

dado o contexto estadual em que as mesmas s&o desenvolvidas, a
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recontextualizacdo dessa proposta no nivel local é indispensavel. Como
sinaliza F3 “as adaptacfes sdo necessarias diante da realidade de cada
municipio, mas muito do que é colocado 14 é aproveitado.” (F3, 2013)

Embora se perceba entre o grupo de formadores um apontamento para
a necessidade de “adaptacgdes” diante da realidade do Municipio, as evidéncias
sugerem que ha uma “transposi¢cao” do que os formadores recebem em suas
respectivas formacdes, sem que a propria equipe de formagdo no Municipio
incorpore essa compreensao de autonomia mediante o que PAIC propde, em
se tratando de formacéao, considerando o real contexto local.

Segundo Libaneo (2008), um professor se constréi a partir da conquista
de sua profissionalidade. Esta profissionalidade supde a profissionalizagao,
formacdo inicial e continuada, nas quais 0 mesmo desenvolve as
competéncias, habilidades e atitudes profissionais, e o profissionalismo, que se
refere ao desempenho competente e comprometido dos deveres e
responsabilidades, comportamento ético e politico relacionado a pratica. Para o
autor, as nocdes de profissionalizacdo e profissionalismo se complementam,
embora, nas palavras do autor, “a auséncia de uma nao comprometa,
iremediavelmente, a outra” (LIBANEO 2008, p. 76).

Apesar de todos os problemas enfrentados pelos professores, tais como,
desvalorizacdo social da profissdo e em decorréncia, frustracdo, baixa auto-
estima, os docentes “continuam sendo os principais agentes da formagao dos
alunos e, portanto, a qualidade dos resultados de aprendizagem € inseparavel
da sua qualificacdo e competéncia profissionais” (LIBANEO 2008, p. 77).

As acbes de formacdo continuada devem promover espacos de
desenvolvimento dos docentes para seus contextos de atuacdo e em seus
contextos de atuacdo. A realidade municipal revelada a partir dos seus dados
educacionais precisa permear o contexto das formacbGes, ndo cabendo
repasses ou transposicoes, considerando ainda as demandas especificas dos
professores, diante dos desafios cotidianos, para 0s quais 0S materiais
estruturados e as orientacfes emanadas via formadores talvez ndo oferecam
respostas.

Névoa (2008, p. 228) defende que os programas de formacdo de
professores devem desenvolver trés familias de competéncias, o que €

entendido, na visdo do autor, como “essenciais para que os docentes se situem
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no novo espago publico da educagdo”, competéncias que atribuem maior
possibilidade de ampliar as condi¢cdes de trabalho dos professores, estejam
eles na execucao de programa ou nao.

A primeira familia de competéncia diz respeito “a saber relacionar e

saber relacionar-se”:

O novo espaco publico da educacgdo solicita dos docentes uma
intervencgdo técnica, mas também para uma intervencao politica, para
uma participacdo nos debates sociais e culturais, para um trabalho
continuo com as comunidades locais (NOVOA, 2008, p. 229).

Ao discutir esse primeiro grupo de competéncias, o autor elenca uma
série de questdes nele embricadas, como o fato de o sucesso do trabalho
docente exigir a cooperacao ativa do aluno e o fato da atividade docente se
caracterizar por uma complexidade do ponto de vista emocional. Névoa (2008,
p. 229) afirma ainda que “os docentes devem ser formados ndo sé para uma
relacdo pedagogica com os alunos, mas para uma relagdo social com as
comunidades locais”.

As questdes técnicas relacionadas as metodologias de ensino pautadas
na pratica devem ser consideradas, como se observa em relacdo a forte
relacdo entre formacédo e material estruturado nas acdes desenvolvidas pelo
Municipio, no entanto, ha um leque de outras questdes a serem debatidas nos
programas de formacéo continuada diante da multiplicidade das problematicas
especificas de cada contexto de atuacdo em sentido amplo (Municipio) e mais
restrito (escola).

As acbes de formacdo continuada sdo espacos privilegiados de
apropriacdo de conhecimentos necessarios ao exercicio da profissao e também
para que os docentes possam socializar suas dificuldades numa tentativa de
dialogar com a teoria discutida. Ndo se pretende proceder a uma critica
negativa a utilizacdo do material estruturado, mas sim chamar atencéo para o
lugar de um material didatico na formacdo do professor, que seria de um
recurso que auxilia seu trabalho, que ndo corresponde a sua aula, mas que
colabora com a organizacdo da mesma, perspectiva que converge para a
segunda familia de competéncias.

A segunda familia de competéncia apontada por Névoa é a que se

refere a “saber organizar e saber organizar-se”:
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As expressbes saber organizar e saber organizar-se procuram
chamar atencdo para a necessidade de repensar o trabalho escolar e
profissional. S8o0 mudancas que obrigam a uma nova atitude,
particularmente na definicdo das praticas e dos dispositivos de
avaliac&o das escolas e dos docentes (NOVOA, 2008, p. 231).

Essa segunda familia de competéncia pode ser analisada a partir do
caso em estudo, quando se constata o fato de os docentes estarem realizando
seu trabalho em busca da consecucdo de uma meta, cujos resultados serdo
verificados por uma avaliacao externa, exigindo dos professores a condi¢cao de
se adaptarem a esse novo contexto, adotando uma postura condizente com o
gue se espera, pautas constantes dos momentos de formacéo continua.

A Ultima familia de competéncias proposta por Novoa (2008, p. 232)
“saber analisar e saber analisar-se” é utilizada pelo autor com intuito de “falar
de uma acdo docente que exige um trabalho de deliberacdo, um espaco de
discussdo em que as praticas e as opinides singulares adquirem visibilidade e
sao submetidas a opinido dos outros.”

Noévoa (2008, p. 232) chama atencéo para o fato de que, em relacdo aos
docentes, ndo se pode admitir um conhecimento que néo se construa a atraves
da reflexao sobre a pratica. Para o autor, o “estudo da atividade” & o unico meio
de resolver o dilema do conhecimento.

A insercdo de espacos para que a pratica ganhe o foco das acdes de
formacdo, buscando na teoria trabalhada caminhos que permitam aos
professores compreenderem e refletirem sua pratica.

No Municipio de Acopiara, as ac¢fes de formacdo de professores do
PAIC se realizam concomitante as formacdes do PNAIC, conforme relatado no
capitulo 1. Embora as formacdes do PNAIC ndo se constituam o objeto de
estudo da pesquisa, essas acOes se desenvolvem de modo paralelo as
formacbes do PAIC, o que poderia sinalizar para uma ampliacdo da
possibilidade de desenvolvimento de competéncias que caminham na direcao
do que discute Névoa (2008), sobretudo, no que concerne a reflexdo sobre a

préatica, o que ndo tem sido observado no Municipio, conforme declara C.M.:

O que percebo, no momento, é que a formacdo do PNAIC tem seu
foco numa abordagem tedrica e conceitual. Embora relacionando os
estudos com a prética de sala de aula, é diferente das formacdes do
PAIC, que além de abordar as questbes tedricas, promovem um
direcionamento muito focado na pratica de sala de aula. O
acompanhamento das acdes do PAIC em sala de aula € bem mais
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sistematizado, o que no meu entender, garante a aplicacdo por parte
do professor daquilo que foi trabalhado (CM, 2013).

A simultaneidade das acbes de formacdo do PAIC e do PNAIC pode,
contudo, sinalizar para a possibilidade do desenvolvimento de competéncias,
minimizando o aspecto reducionista da formacao, ora direcionada as técnicas e
a instrumentalizacdo dos professores, ora aos estudos mais teoricos, desde
gue 0 mesmo ndo acabe por pontuar aspectos isolados sem a efetividade do
didlogo proposto, trabalho que pode ser realizado pela equipe municipal
responsavel pela coordenacéo dos Programas.

Uma ampliacdo do didalogo com os eixos estruturantes do PAIC é aqui
considerada uma perspectiva igualmente oportuna de promoc¢ao de um espago
propicio ao desenvolvimento das competéncias discutidas, considerando que,
embora a perspectiva do Programa seja a de articulagdo dos referidos eixos
com a formacdo de professores, essa ainda ndo se da de modo eficaz, em
Acopiara, como afirma C.M. ao se pronunciar sobre o dialogo das acbes de
formacdo com os eixos da formacdo do leitor e da avaliacdo externa,

apresentados na sequéncia:

0 eixo do leitor entra em todas as formacdes, 1°, 2°, 3°, 4° e 5° ano,
no dia da formacado de linguagem, o eixo do leitor entra com a sua
formagé&o do eixo do leitor que € no maximo 01 hora, 1 hora e meia,
certo, que na verdade ndo atende a necessidade, porque pra atender
tinha que ter uma formacéo sé do eixo do leitor, né, e voltando aquele
ponto dos formadores, o formador do eixo do leitor teria que sentar
com o formador de linguagem de cada ano 1°, 29, 3°, 4° e 5° ano, pra
inserir a sua formacdo, mas inserir mesmo, dentro do contexto de
estudo, ndo isso, que ainda ndo esta acontecendo que o PAIC deixa
a desejar porque nao trabalha nessa linha, sabe, eu vejo que é o
préprio PAIC que ainda nao esta trabalhando nessa linha, de ter esse
link, de na formacao dos formadores garantir que isso seja trabalhado
I4, que seja discutido 14, que seja planejado, certo, eu acho que ainda
€ uma limitac@o do PAIC mesmo (CM, 2013).

Em se tratando do eixo da formacé&o do leitor, percebe-se uma limitacao
do didlogo com as acdes de formacdo de professores, o que também se
observa em relacdo ao eixo da avaliacdo externa, segundo o contetudo da

entrevista que segue:

As avaliacdes externas e formacgdo, eu acho que assim ainda est4,
ainda é limitado sabe, é essa questdo de discutir as avaliagbes
externas nas formacgodes. E preciso se discutir mais, se trabalhar mais
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descritores, entendeu, é porque assim, eu preciso conhecer é os
descritores, que eu t6 trabalhando é pra que meu aluno aprenda a ler
a escrever [...] Entdo, se eu conheco os descritores, eu sei como
trabalhar e eu sei que é dentro disso aqui que meu aluno vai ser
avaliado. Eu acho que as formag@es precisam ainda trabalhar mais os
descritores nos momentos de formacdes; os professores precisam se
empenhar mais em conhecer, em estudar os descritores e a formagéo
€ o momento excepcional pra isso. Eu td6 Ihe dizendo isso por
experiéncia de 2° ano muito tempo, né e nos momentos que gente
estuda os descritores € muito importante [...] Entdo eu acho que é
importante nas formacdes se gere momentos de estudos descritores,
certo, que sdo bases para as avaliacdes externas (CM, 2013).

Os relatos mostram que o trabalho com os eixos também agregam
carater pontual nas formacgfes de professores, o do leitor por ndo inserir-se nas
formacgdes, aqui entendendo inser¢cdo como algo que sobrepde a inclusao de
uma pauta na programacao, mas sim como uma proposta em que os temas do
eixo da formacéo do leitor perpassem o que se pretende trabalhar durante as
formacbes, provocando atitudes que possam convergir para o alcance do
objetivo estabelecido pelo eixo, de formar leitores e fomentar o gosto pela
leitura, aspecto indispensavel ao desenvolvimento do processo de
alfabetizacéo.

O eixo da avaliacdo externa € posto pelo PAIC como um instrumento
fundamental para intervencdo pedagodgica. Isto abre uma vasta possibilidade
de trabalho com as ac¢fes de formacao de professores, desde a compreenséo
dos resultados obtidos pelo Municipio pela escola, pelas turmas, no intuito de
gue todos os fatores relacionados a esses resultados possam ser discutidos,
sobretudo, as questbes pedagogicas, representadas pelo trato com os
descritores dos exames, apontados no segundo trecho da entrevista.

Esse alargamento da possibilidade de discussdo em torno da avaliacao
externa no Municipio somente seria possivel se as acdes de formacao
estivessem alinhadas umas com as outras, pois 0s resultados dos exames séo
divulgados somente no ano seguinte a sua aplicacdo. Dessa forma, as
intervencbes deverdo ser realizadas ndo mais pelo professor na sua turma
avaliada, pois 0s mesmos ja estardo no ano seguinte. Esses resultados devem
interessar ao coletivo de professores e, por conseguinte, ao coletivo de
formadores, numa espécie de rede de formacdo articulada e coesa, que se
apropria da realidade de seu contexto de atuacao e, colaborativamente, busca

as estratégias de intervencao exequiveis.
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Arroyo estende o debate acerca das questdes inerentes ao processo de
formacdo continua, avancando da discussédo da reflexdo sobre a pratica, ao
discorrer sobre a consciéncia politica e profissional, que assim se inicia: “Os
olhares sobre as professoras e os professores de educacdo primaria e
fundamental tém destacado por décadas as mesmas imagens: tradicionais,
despreparados, desmotivados, ineficientes [...]” (ARROYO, 2002, p. 203).
Segundo o autor, esse conjunto de visbes negativas “marcam as politicas, as
intervengdes e as estratégias politicas”.

Seguindo essa linha de raciocinio, Arroyo (2002, p. 203) sugere que ha
um entendimento de que a solucdo para esse panorama, da caréncia de
competéncias que gera a imagem negativa dos docentes, estaria concentrada
em “politica de treinamento e titulacdo.” Por outro lado, se ha a compreensao
de que a imagem negativa vem “da falta de consciéncia politico-ideoldgica, a
solucéo sera a reeducacao politica, a formacao da consciéncia”.

O autor defende o pressuposto de que a consciéncia desempenha um
papel central na formacdo do sujeito e que essa consciéncia tem de ser
educada, uma vez que “dependendo da consciéncia que tiverem os mestres
sua pratica podera ser outra, a educagao sera outra” (ARROYO, 2002, p. 203).

Esse pressuposto defendido pelo autor se afasta dos que enfatizam
competéncias somente técnicas. Considera, pois, que a énfase concedida a
consciéncia politica pressupfe uma dimensdo subjetiva e valorativa,
inseparavel da acdo do professor. Ao pronunciar-se acerca do processo de
autoconstrugdo do novo perfil do professor, que apresenta um “nivel de
amadurecimento teodrico-politico” construido nao por forca de uma
“intencionalidade pedagdgica”’, mas acompanhando seu “fazer-se, redefinir-se”,

afirma Arroyo:

Chegamos a um ponto que considero central: a categoria tomou
consciéncia das dimensbes econémicas, sociais, culturais, politicas
de seu fazer e pensar, de seu oficio e da escola, até que ponto
nesses processos redefiniu sua autoconsciéncia, avancou na
consciéncia de categoria e de profissional? Os vinculos entre a
consciéncia politica e a consciéncia profissional nao tém sido faceis,
por vezes se alimentam, por vezes se desencontram. Encontramos
profissionais tdo politizados que desprezam o fazer cotidiano, a
gualificacdo para pratica educativa (ARROYO, 2002, p. 205)
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Esse amadurecimento tedrico-politico implica em um nivel de
conscientizagdo que Arroyo (2008) considera uma mola estimuladora da
mudanca da pratica e da educacdo como um todo. Ao se pronunciarem acerca
dos desafios encontrados para o desenvolvimento das a¢des de professores no
Municipio, dentre outros que serdo analisados a luz da gestao, destacam-se 0s

gue se mostram direcionado a essa questéo da conscientizagéo do professor:

e também aquela questdo do proprio professor ver a formacao
como um momento essencial para o trabalho dele agente nado
sente isso ainda nos professores. A gente escuta até, € comentario
de professor que diz assim “ah, se for pra ir pra essa formagao
eu prefiro ficar na sala de aula, eu prefiro ficar na sala de aula”
(CM, 2013, grifos nossos).

Uma outra dificuldade que eu acho também, é a hora do estudar do
professor, ele ter assim um momento, um prazer, uma vontade
de estudar pra entrar em sala de aula, pra ele saber o que realmente
esta acontecendo, qual é realmente o planejamento que ele tem pra
acontecer, entdo ainda falta assim um pouco do tempo e é porque
nés ja estamos com essas 04 h, né , que é bastante vantajoso que
eles estdo fora de sala semanal, mas ainda falta assim, uma, nado sei
se é vontade ou engajamento, uma coisa mais do estudo pra
poder fazer o planejamento (F 2, 2013, grifos nossos).

N&o ha nesse momento uma pretensdo em estender essa discussao
para questdes mais sociologicas e filosoficas referentes a profissdo docente,
embora sejam necessarias, mas, destacar a sensacao da equipe do PAIC no
gue diz respeito a essa aparente desmotivacdo dos professores em relacao
aos momentos de formacéo, o que pode oferecer pistas para a elaboracdo de
um plano de intervencdo que coloque o professor numa posicdo de
protagonista do seu processo de formacéo continuada. Apesar de se tratar de
um Programa estruturado, a autonomia do Municipio Ihe possibilita a ajustar o
desenho da formacéo a realidade do contexto local.

O processo de democratizagdo do acesso ao ensino, somado as
transformacfes sociais que ocorrem num ritmo cada vez mais dinamico, bem
como a corrida pela permanéncia com sucesso dos alunos na escola, exige
gue os estabelecimentos de ensino e seus professores atribuam novos
significados a seus papéis. Mas isso ndo pode aos docentes ser imposto, ha de
se ter uma compreensdo dessa necessidade, uma incorporacdo desse novo
papel profissional, papel esse perenemente monitorado pelas metas de

aprendizagem estabelecidas.
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O sucesso da aprendizagem e, por conseguinte, o alcance do objetivo

do Programa Alfabetizagédo na idade Certa requerem, no ambito local, a ado¢ao

de préticas de trabalho cada vez mais inclusivas, tomando, por exemplo, sua

realidade, de 74% de escolas localizadas na zona rural e do grande nimero de

salas multisseriadas localizadas nessas areas rurais, no intuito de que cada
escola, cada turma alcance seu objetivo com sucesso.

Fullan e Hargreaves (2000) afirmam que as politicas educacionais

representam acdes concretas elaboradas para o enfrentamento dessas

transformacfes diante da tarefa da escola de preparacédo do individuo para a

vida em sociedade. A esse respeito escrevem:

De modo paradoxal, ao mesmo tempo em que existem forcas
importantes na sociedade “induzindo a mudanga®’, poucos
educadores encontram-se em condi¢des de realiza-la-mesmo aqueles
verdadeiramente interessados em reformas (FULLAN E
HARGREAVES, 2000, p.13).

Diante dessa reflexdo, infere-se que, a falta de condi¢cdes dos
professores de conduzirem o que lhes cabem do previsto nas reformas
educacionais pode ser resultado do fato de que tais reformas tenham
desconsiderado as reais necessidades dos professores ou, segundo os autores
terem simplificado de maneira exagerada, o significado de ensinar (FULLAN;
HARGREAVES, 2000).

Fullan e Hargreaves (2000) observam que a tensao causada no sentido
de implementar uma reforma € sindnimo de dilemas e problemas fundamentais
para a implementacdo de uma mudanca na educacdo. No que diz respeito aos
professores, quanto agentes das reformas, os autores apontam seis problemas
basicos, importantes de serem considerados ao se discutir processos de
formacdo continuada: sobrecarga, isolamento, pensamento de grupo,
competéncia nao utilizada, limitacdo do papel do professor e reforma
fracassada.

Quanto ao problema da sobrecarga, os autores chamam atencédo para o
fato de que os professores estdo conscientes das funcbes que lhes séo
impostas, dado o contexto educacional atual, tais como responsabilidades
sociais, ampla gama de habilidades e de comportamento em sala de aula além

de uma observavel abrangéncia curricular. Diante de demandas tdo complexas
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e de iniciativas muitas vezes de carater esporadicos, os professores sentem-se
sobrecarregados, o que lhes causa sensacao de desanimo e frustacao.

Esse sentimento de sobrecarga, no contexto selecionado para a
pesquisa, pode estar relacionado a impressdo causada pelos professores a
equipe do PAIC, de aparente desvalorizagcdo dos momentos de formacéao,
causada talvez, pela responsabilizagdo aos mesmos pelos resultados de
aprendizagem obtidos ou pela grande concentracdo de discussdo desses
resultados a luz das questbes pedagogicas e ndo da gestdo como um todo,
sentimento que se presume ser mais intenso nos professores que atuam em
anos/séries distintos. Por exemplo, se um professor atua no 2° e 3° ano, o
mesmo participa em um s6 més de quatro momentos de formacédo, dois do
PAIC e um do PNAIC. Some-se ainda a esse fato o carater de “isolamento”
dessas formacdes em trés niveis: primeiro em se tratando de PAIC e PNAIC
(equipe distinta para cada um dos Programas); depois, no interior do proprio
PAIC (formadores distintos para a conducéo das a¢cfes separadas por anos de
atuacdo do professor) e por udltimo, a divisdo de trabalho por areas do
conhecimento (um formador para cada area, Lingua Portuguesa e Matematica,

atuando numa mesma turma), como se observa no trecho da entrevista:

a educacéo infantil ta tendo, t4 recebendo duas formacdes, a do PAIC
e a da editora porque mesmo a revelia do PAIC, o municipio adotou
um material para a educacdo infantil certo, entdo a editora té&
oferecendo formacgBes para os professores da educacdo infantil
voltadas para o material e o PAIC as formadoras todos més realizam
formagbes com os professores da educacéo infantil. O 1° ano tem a
formagé&o do PAIC que a formadora é também do municipio. Uma vez
por més tem uma formacdo de Linguagem e uma formacdo de
matematica, a mesma formadora. A formadora que oferece, que
ministra a formacdo de linguagem também ministra a formac&o de
matematica. 2° ano ja é diferente por tera aquele material estruturado,
né de uma editora, a formacao de linguagem é ofertada pela editora,
no caso de Acopiara, a Aprender editora (...)o PAIC oferece a
formag&o de matematica com o formador do municipio, certo, também
uma vez por més, todo més tem uma formacéo de linguagem e uma
formacgéo de matemética. 3° ano, 4° e 5° € o PAIC +, ndo €, também
tem uma formacgéo do PAIC uma vez por més pelas formadoras. Tem
o formador de linguagem e o formador de matematica, certo, entdo
todos os meses tem uma formacgéo de linguagem e uma formacéo de
matemética para os professores do 3° ao 5° ano (CM, 2013).

Em relacdo ao isolamento, Fullan e Hargreaves (2000) afirmam ter esse
problema raizes profundas, tendo a estrutura da escola enquanto instituicéo,

associada a sobrecarga de trabalho, dando sustentagdo ao mesmo,
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apresentando, como consequéncia, menos condi¢des para que 0s professores
trabalhem em conjunto, aprendendo uns com os outros, melhorando suas
habilidades como uma comunidade, fortalecendo assim as ac¢des educativas.

Essa constatacdo de isolamento e de fragmentacdo é reforcada no
trecho da entrevista a seguir, ao expor sobre a existéncia de um alinhamento
das acdes de formacdo, entendendo-se essa acdo como inerente a gestao
local do Programa:

Em se tratando de educacdo infantil, ndo existe , € totalmente
fragmentada o 1° ano, porque a proposta do 1° ano é uma a da
educacao infantil € outra. Se vocé analisar a rotina preparada para a
educacdo infantil ndo tem nada haver com o que se espera que um
aluno de 1° ano aprenda naquela idade [...] a proposta das formacdes
da educacdo infantil ndo tem nada haver com a proposta do 1° ano.
Nao tem um link, sabe ligando uma coisa a outra [...] Ja 1°, 2° ano, eu
ja vejo, ja existe assim uma ligagéo forte principalmente com relagcéo
aos descritores, né. Os descritores do 2° ano sdo 0s mesmos
inicialmente do 1° [...] jA existe essa ligacdo e as formacdes ja
trabalham nesse sentido, certo, de garantir que o professor de 1° ano
ja visando que o aluno do 2° ano ja chegue lendo no 2°, pra la s6 ser
aquela questéo de desenvolver fluéncia [...] em relacdo a 1° e 2°, da
mesma forma, e 3°, 4° e 5° eu vejo assim uma ligagdo mais forte
agora [...] (CM, 2013).

A referéncia a uma conexdo no interior das formacdes € assinalada a
partir da utilizacdo dos descritores como conteudos das formacdes e da
utilizacdo do material estruturado, que da “prosseguimento” ao trabalho do
professor. Na auséncia de uma proposta curricular, a matriz de referéncia e o
material estruturado ganham espaco e sdo, desse modo, os referenciais que
norteiam o trabalho e a sequéncia didatica desenvolvidos pelos professores

ano a ano.

esse ano quando chegou aquele material estruturado da SEDUC, ja
foi um material que da , que tem é assim tem um seguimento, sabe,
que vem parte do 2° ano, é todo o material foi feito a partir daquele
aluno que ja desenvolveu a fluéncia e aquele aluno que nao
desenvolveu ainda , da mesma forma € o 4°, o 5° ano, t& comec¢ando
a ter assim , como vocé diz esse ponto de convergéncia entre uma
formagéo e outra (CM, 2013).

O problema do pensamento de grupo € apontado por Fullan e
Hargreaves (2000, p.22) como uma estratégia indispensavel para o
aperfeicoamento permanente, como resposta ao isolamento, afirmando que “as

escolas com colegiados constituem forgcas poderosas em prol das mudancas,
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sendo ainda minorias”. Os autores destacam que se faz necessario encontrar
maneiras de fomentar trabalhos cooperativos que possam mobilizar o poder do
grupo, fortalecendo, ao mesmo tempo, o desenvolvimento individual dos
professores.

Retomando a fragmentacdo que se encontra entre os Programas,

observa-se no Relatério da SME-2013:

Em relagdo as formagbes do PAIC, h4d uma certa fragmentagdo até
porque quem coordena no nivel PAIC sé&o trés diferentes grupos, um
para o 1°, outra para o 2°, as editoras e outra para as turmas de 3° ao
5° ano (Escola de Formacdo de Sobral) e agora o PNAIC com uma
proposta de formacéo para os professores do 1° ao 3° ano. No caso
do PAIC, a prioridade s&o as formag¢8es do 1° e do 2° ano, as do 3°
ao 4° ficam sempre em segundo plano (SME-2013).

Numa possibilidade de ampliacdo da discussao do trabalho cooperativo
e partilhado, Fullan e Hargreaves (2000) refletem acerca do problema da
competéncia nao-utilizada, observando que nao se utilizam as experiéncias
acumuladas dos professores, destacando que qualquer solucdo planejada
devera extrair dos mesmos seus saberes. Em decorréncia da sobrecarga,
pode-se chegar ao isolamento que, por sua vez, inibe o pensamento em grupo,
deixando desse modo de oportunizar aos professores, como observam o0s
autores, 0 acesso as ideias uns dos outros. Fullan e Hargreaves (2000)
destacam ainda a importancia da utilizacdo da competéncia dos professores,
para que aprendam colaborativamente, de modo mais eficiente.

Agregar as acdes do PNAIC pode ser, para o PAIC local, uma porta de
entrada para o desenvolvimento de um trabalho cooperativo entre formadores e
professores, fortalecendo assim as acdes de formacdo no Municipio como um
todo. Um dos trechos da entrevista concedida por F 4 permite inferir que os
docentes argumentam a favor dessa possibilidade de interacdo, de
colaboracdo a partir da insercdo de atividades praticas direcionadas ao
trabalho em sala de aula: “eles colocam no final na avaliagdo, € sempre
pedindo oficina, confeccédo de material para trabalhar em sala, porque o horario
do planejamento muitas vezes ndo € suficiente para que eles facam o
material.” (F 4, 2013)

Essa solicitacdo por parte dos docentes pode ser entendida como uma

oportunidade de construcdo de um espago para troca de experiéncias,
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permitindo aos docentes ocuparem um lugar de destaque nos momentos de
formacéo, no compartilhamento de experiéncias exitosas mediante a proposta
do Programa, tema discutido por Fullan e Hargreaves (2000), ao destacar o
problema da liderangca negligenciada, uma vez que as boas iniciativas de
alguns professores costumam ser inacessiveis aos demais. Os autores
destacam ainda que os professores constituem elementos fundamentais nas
escolas e, individual e coletivamente, devem assumir responsabilidades quanto
a melhoria da escola, sob pena dela jamais vir a se qualificar. As mudancas
ganham corpo nas salas de aula, através de lideres que introduzem as praticas
coerentes com as demandas, praticas essas que nao podem ser eficazes se
nao agregarem comprometimento e tomada de deciséo.

Em relacdo a lideranca, os autores chamam atencdo para o
distanciamento entre lideres e liderados, afirmando que, “quando a
responsabilidade € deixada unicamente aos lideres formais, ela os
sobrecarrega, resultando em solugdes incorretas e, em geral, impostas”. Como
resposta a esse problema, os autores apostam em uma visao de formacéo de
professores como processo continuo, elencando exemplos atuais de propostas

de desenvolvimento dos papéis de lideranca para professores:

Programas de inducdo que apoiam e ampliam o comportamento
inovador dos novos professores; papéis de mentor para professores
com mais experiéncia que resultam em crescimento, tanto para eles,
como para agueles com quem trabalham; projetos de orientacdo e
normas de trabalho que valorizem o trabalho em conjunto, o
oferecimento de ajuda e a discussdo de dificuldades, mesmo entre
funcionarios mais maduros e experientes, além de reorganizacdo de
esforcos, na qual funcionérios e diretores, unidos, tentem criar uma
nova estrutura na escola que apoie o aperfeicoamento continuo

(FULLAN; HARGREAVES, 2000, p. 28).

O Municipio dispde da autonomia necessaria para redesenhar um
cenario novo para o desenvolvimento das acbes de formacédo continuada,
desde que esteja sensivel a essa necessidade, o que fica claro nos trechos das
entrevistas que tratam da fragmentacéo das formacdes. Conduzir o professor a
um lugar de destaque nas formac8es ndo implica em uma reducéo do papel da
gestdo, mas pressupde a formacdo de lideres atuando em sala de aula, com
condi¢cBes de desenvolver seu trabalho de modo mais independente, porém

dentro da expectativa do Programa.
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Por dltimo, Fullan e Hargreaves (2000) discutem o problema da reforma

fracassada, no qual destacam as razbes que conduzem ao fracasso:

Os problemas em si sdo complexos, de dificil solucdo, considerando-
se 0s recursos disponiveis; 0s prazos estéo fora da realidade, porque
0os que elaboram as politicas querem resultados imediatos; as
tendéncias a modismos e a solucdes rapidas sao frequentes; as
solugBes estruturais costumam ser as preferidas, embora néo
envolvam questdes subjacentes de instrucdo e de desenvolvimento
dos professores; os sistemas de apoio subsequentes para a
implementacéo das iniciativas politicas ndo séo oferecidos; as varias
estratégias que ndo apenas fracassam em motivar os professores a
implementar melhorias, mas também os alienam ainda mais de sua
participacdo nas reformas (FULLAN E HARGREAVES 2000, p. 29).

As contribui¢cdes aqui apresentadas convergem para uma perspectiva de
formacdo continuada de professores que de fato amplie as condi¢cbes de
atuacao dos docentes nos mais diversos espacos de atuacéo. Tal perspectiva
prevé o desenvolvimento de competéncias que assegurem aos docentes maior
autonomia para tomadas de decisdo mais eficazes nos seus respectivos
contextos, rompendo com os modelos de formacdo demasiadamente técnicos
ou voltados exclusivamente para a aplicacdo de metodologias em sala de aula.

Em relacdo as propostas de formacdo continuada desenvolvidas pelos
sistemas de educacao através de programas ou projetos, convém ressaltar que
além de considerar os principios aqui discutidos, deve-se igualmente atentar-se
para a gestdo desses programas, considerando os objetivos para os quais
foram propostos, as questdes que estimularam e fundamentaram esses
programas, considerando os contextos nos quais sao desenvolvidos, discusséo

apresentada a seguir.

2.2.2 Aspectos da gestao municipal

Discutir aspectos da gestdo municipal em relacdo as acdes de formacéao
de professores justifica-se, pois 0 Municipio, diante de suas competéncias e de
autonomia que lhe séo inerentes para desenvolver as acdes de formacao de
professores, pode redesenhar essa proposta do PAIC sem tampouco afastar-
se da mesma. Constitui-se como um dos objetivos do eixo da gestdo municipal,
como exposto no capitulo 1, que os municipios estabelecam uma politica de

formacédo continuada de professores em servico. Os elementos inerentes a
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principios importantes de serem considerados nos programas de formacéo
continuadas discutidos aliados aos elementos que dardo enfoque a gestdo
municipal colaboram com o objetivo de elaborar uma proposta de intervencéo
adequada ao contexto municipal.

Segundo Lick (2009), no que concerne as perspectivas de gestdo
educacional, ressaltam-se as necessidades postas pela sociedade atual, diante
de um contexto fortemente orientado pela economia baseada no conhecimento,
no qual “a educagdo se torna imprescindivel como agdo continua e
permanente, demandando das instituicbes que a promovem, a necessidade de
reinventar-se e melhorar suas competéncias continuamente”. (p. 16)

Para a autora, atender a esses desafios na educacdo exige
conhecimento da realidade e as competéncias capazes de promover 0s ajustes
necessarios, de acordo com o contexto dessa realidade. Para Luck (2009, p.
16) “a natureza da educacéo e as finalidades da escola ganham uma dimensao
mais abrangente, complexa e dinamica e, em consequéncia, o trabalho
daqueles que atuam nesse meio”.

A apropriacdo por parte do Municipio, gestdo e docentes, da sua
realidade, de suas efetivas condicbes de trabalho € elemento indispensavel
para que o Municipio possa ‘“reinventar-se” e “promover o0s ajustes
necessarios” aos programas que executa. A esse respeito, Lick (2009, p. 16)

acrescenta:

O objetivo maior da comunidade educacional revela-se, portanto, o de
se estabelecer uma comunidade de ensino efetivo, onde persevere,
coletivamente, ndo somente o ideal de ensinar de acordo com o
saber produzido socialmente, mas o de aprender, em acordo com 0s
principios de continua renovagdo do conhecimento, criando-se um
ambiente de continuo desenvolvimento para alunos, professores,
funcionarios e é claro, os gestores.

Diante da realidade diagnosticada no Municipio, de uma rede de escolas
compostas por 43 estabelecimentos de ensino, apenas 07 com biblioteca
escolar, sendo 32 escolas localizadas na zona rural, fato que justifica a
existéncia de 50 turmas multisseriadas, consequentemente, com um
expressivo numero de professores atuando nessas turmas que contam com
alunos de varios anos/série. Acredita-se que, tal situacdo j4 representa

enormes desafios para a gestdo municipal, no que diz respeito a concretizagao
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da meta de alfabetizacdo proposta pelo PAIC, bem como dos demais objetivos
pactuados mediante o protocolo de intengbes somado ao que se prevé como
objetivos para o eixo da gestdo municipal: fortalecimento da autonomia da
gestdo municipal, elevacdo o IDEB das séries iniciais, a redu¢do do abandono
e da evasdo escolar, a correcdo do fluxo escolar, o estabelecimento uma
politica de formacao de professores continuada e em servico.

Além do que se depreende como desafios diante do contexto municipal,
foram apresentados, pela equipe municipal do PAIC, outros desafios
enfrentados no desenvolvimento das acdes de formacdo de professores,

identificados nos trechos das entrevistas transcritos na sequéncia.

[...] sGo muitos desafios [...] tem toda aquela questdo de logistica
qgque € muito dificil pra Secretaria [...] a questdo de tirar os
professores de sala, ainda € um limite porque sdo muitas
formagbes. Tem formagdo PAIC e tem formacdo PNAIC, tem
formacdo matematica, tem formacdo de linguagem e esse
professor tem que sair da sala porque é formacgao continuada em
servico [...] fica sempre outro professor [...] eu acredito que era
preciso que tivesse também um momento para esses professores que
substituem os professores [...] e também aquela questédo do préprio
professor ver a formacdo como um momento essencial para o
trabalho dele a gente ndo sente isso ainda nos professores,
principalmente agora com o PNAIC que tem uma bolsa de R$
200,00. Os professores tdo dando muita énfase pra essa
formacdo do PNAIC, ndo podem faltar [...] os coordenadores nas
reunides falam isso, reproduzem a fala do professor [...] a formacédo
do PAIC é essencial [...] € toda uma formacé&o elaborada mais voltada
para 0 acompanhamento, pratica e acompanhamento (CM, 2013,
grifos nossos).

A partir do trecho acima, observa-se que alguns desafios se
sobressaem na fala do entrevistado: a logistica da organizacéo das formacoes,
a liberacéo e substituicdo dos professores nos dias de encontros, considerando
a grande quantidade de formacdes a cada més e a preferéncia, por parte dos
professores, pelas formacfes do PNAIC, em virtude da bolsa recebida para

incentivo a participacao .

Os maiores desafios, tem a questdo da distancia, € um grande
desafio, porque por exemplo, a gente marca pra 7h e 30mim, sempre
eu vejo tem professor chegando 8h e 30min, 9h, tem professor que
precisa sair 2h da tarde por conta de transporte, as vezes eles pedem
pra sair pra resolver alguma coisa no centro porque nao vai ter outro
momento. Esse eu ainda acho um grande desafio pra gente trazer
esses professores integralmente pra formacdo. Uma outra
dificuldade que eu acho também, é a hora do estudar do professor,
ele ter assim um momento, um prazer, uma vontade de estudar
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pra entrar em sala de aula, pra ele saber o que realmente esta
acontecendo, qual é realmente o planejamento que ele tem pra
acontecer, entdo ainda falta assim um pouco do tempo e é porque
nés ja estamos com essas 04 h, né , que é bastante vantajoso que
eles estdo fora de sala semanal, mas ainda falta assim, uma, ndo sei
se é vontade ou engajamento, uma coisa mais do estudo pra poder
fazer o planejamento. (F 4, 2013, grifos nossos).

Nesse outro trecho, o entrevistado aponta para outros desafios das
acOes de formacao de professores: o deslocamento dos professores da zona
rural, quando faz referéncia a distancia e a utilizacdo do transporte pelos
participantes das formagdes, o0 que por sua vez implica nos atrasos constantes,
0 que compromete, consequentemente, a carga-horaria dos encontros bem
como o contelidos das discussdes propostas. E ainda apontada como desafio a
aparente desmotivacéo dos docentes ao participarem das formacdes.

O enfrentamento dos desafios educacionais, segundo Lick (2009),
somente é possivel pelo recurso de competéncias especificas, de acordo com
as dimensdes de gestdao envolvidas, a partir do desenvolvimento, da
atualizacdo e da revisdo permanente de conhecimentos, exigindo, por parte da
gestdo, apropriacdo de fato de suas reais condicdes de trabalho para que
sejam desenvolvidas acdes coerentes e possiveis de execucdo em sua
realidade.

A gestdo do processo de desenvolvimento de competéncias das
pessoas e da organizacdo dos processos educacionais ganha destaque nas
reflexbes de Lick 2009, ao discutir questbes relacionadas a gestao
educacional, destacando elementos indispensaveis para o sucesso do trabalho
realizado, frente aos desafios postos, em virtude dos objetivos pretendidos. Os
elementos selecionados pela autora estdo resumidos no quadro 08, para

analise dos dados coletados referente a gestdo local do contexto da pesquisa:
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Quadro 08: Elementos da gestdo educacional

Elementos da
gestdo
educacional

Funcbes

Planejamento

»torna clara e entendida sua intengdo, seus rumos, seus objetivos, a
suaabrangéncia e as perspectivas de sua atuagdo, além de organizar,
de forma articulada, todos os aspectos necessarios para a sua
efetivacao;

»contribui para a coeréncia e consisténcia das ac¢des, promovendo a
superacao do carater aleatorio, ativista e assistematico;

» cria uma perspectiva de futuro, mediante a previséo e preparacéo das
condicbes necessarias para promové-lo e, acima de tudo, a
visualizacdo, pelos seus executores, de suas responsabilidades
especificas e das competéncias e determinacdes necessarias para
assumi-las adequadamente;

» deve resultar em uma mudanca e melhor desempenho;

»envolve a previsdo, provisdo, organizacdo, ordenacdo, articulacao,
sistematizacdo de esforco e de recursos voltados para promover a
realizacdo de objetivos;

»permite delinear-se o sentido, os rumos, a abrangéncia, as
perspectivas e as especificidades das aclBes necessarias para o
alcance dos resultados pretendidos.

Monitoramento

» processo de acompanhamento sistematico e descritivo dos processos
de implementacdo de plano ou projeto de a¢cdo, com o objetivo de
garantir sua maior efetividade;

» atividade inerente a gestéo e realizada de forma continua, sistematica
e regular, visando determinar em que medida a implementacdo do
plano ou projeto estd sendo feita de acordo com o planejado e com as
melhores possibilidades para a realizacdo dos objetivos propostos

Avaliacao

» constitui-se no processo de medida e julgamento dos resultados
parciais obtidos durante a realizacdo de um plano ou projeto e 0s
integrados ao seu final;

» Consiste no conjunto de acles realizadas paralelamente e ao cabo
das acbes educacionais, com o objetivo de verificar em que medida os
resultados pretendidos estdo sendo alcancados;

»permite: prestar contas dos resultados das acgbes realizadas;
identificar o nivel dos resultados obtidos a cada etapa, em relagéo aos
propostos.

Gestao

resultados

de

>E dependente de praticas de acompanhamento e andlise de
resultados finais de processos educacionais;

> E realizada nos sistemas de ensino com o objetivo de estabelecer
politicas de melhoria do ensino;

» Baseia-se na comparacéo de dados, que permitem verificar quanto de
melhora houve em um dado periodo e como variam esses resultados
em condicdes diferentes.

Fonte: Elaborado pela autora a partir das informacdes disponiveis em Lick 2008, p. 32-57

Os desafios apontados pela equipe municipal encontram-se fortemente

relacionados com o planejamento, sobretudo, no que diz respeito as funcdes

de “organizar, de forma articulada, todos 0s aspectos necessarios para a sua

efetivacdo (objetivos)” e “de envolver a previsdo, provisdo, organizacao,

ordenacéo, articulacao, sistematizacdo de esforco e de recursos voltados para

promover a realizacao de objetivos”.
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Em busca de um didlogo com os elementos apontados por Lick (2009),
destaca-se a questdo do planejamento das acdes de formacédo, entendida
como uma acdo desarticulada realizada pela equipe do PAIC, sem um
envolvimento coletivo da prépria equipe de formadores, como ja relatado

anteriormente, retomado no trecho da entrevista que segue:

Nao reunides juntos, é sO se for assim, no caso, cada formador faz o
seu planejamento individual, no caso s&o duas formadoras da
educacdo infantil elas duas se reinem e planejam a sua formacgéo, a
do 1° ano faz a dela sozinha, é 3° 4° e 5° ano, sdo duas de
matematica, no caso eu e Raquel, a gente se relne e faz a nossa e a
Angela Paula, 3°, 4° e 5° Portugués faz a dela, especifico né, cada
um faz o seu, ndo tem aquela questdo assim de reunir as cinco
formadoras e fazerem um planejamento, uma formacdo do Municipio,
no caso, cada uma faz a sua especifica (F 4, 2013).

O monitoramento previsto pelo PAIC as acdes de formacgédo se
desenvolve a partir da elaboracdo de um relatério das formacdes, detalhado no
capitulo 1, elaborado pelas formadoras com acompanhamento da
coordenadora e atraves de visitas as salas de aula, como se observa no trecho

da entrevista:

Através de visitas, n6s fazemos uma agenda, um calendéario e nos
direcionamos as regides e fazemos as visitas nas salas sem avisar,
sem comunicar, geralmente surpresa né, mas nada que va cobrar, va
avaliar, va é punir, ndo é pra isso é sO pra ver como € que realmente
ta acontecendo o trabalho, e gracas a deus nds vemos um retorno
positivo, eles tdo fazendo a parte deles, realmente o que eles téo
vendo na formacao, eles téo levando para a sala (F 4, 2013).

A avaliacdo das formacdes é realizada mediante a visita da equipe
regional do PAIC em alguns momentos de formacdo e mediante o
preenchimento de fichas de avaliacdo pelos docentes a cada encontro
realizado. As fichas condensam as informacdes referentes a avaliacdo feita
pelos professores sobre a atuacdo dos formadores e destes em relacdo a
formac&o como um todo, para posterior envio a 162 CREDE.

Os dados apresentados nas tabelas de 09 a 13 foram compilados a
partir dos relatorios das formacfes elaborados mensalmente, embora néo
tenham sido disponibilizados em sua totalidade. Entretanto, como o intuito é de
analisar os momentos de formacdo também, mesmo que minimamente, sob o

olhar do professor, na persisténcia de propor um plano de intervengdo o mais
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coerente e adequado possivel com a realidade do Municipio, as informacgfes

coletas atendem a esse propasito.

Tabela 09: Avaliacdo dos formadores do 1° ano-Lingua Portuguesa
Questdes avaliadas Conceito
Atribuido (%)
R [B |[F
1. Interagdo com os professores: - - 100
2. Seguranca, objetividade e clareza na explanagao dos contetidos: | - - 100
3. Conducdo didatica: - 3 97
4. Utilizou satisfatoriamente os materiais ou recursos didaticos - 13 | 87
para dinamizar o repasse:
5. Cumpriu a agenda da formacao - 03 | 97
6. As metodologias e dindmicas foram contextualizadas de - - 100
acordo com os contetdos do 2° ano.

Fonte: Elaborada pela autora.™

A tabela 09 apresenta a avaliacdo dos professores em relacdo a
formadora, quanto ao seu desempenho na formacdo de Lingua Portuguesa
realizada no més de abril de 2013, na qual estavam presentes 30 professores,
0s quais atribuem ao desempenho da formadora um conceito de exceléncia
guanto aos critérios avaliados, com uma incidéncia menor quando avaliada a

utilizacao dos recursos didaticos para a dinamizagao do “repasse”.

Tabela 10: Avaliacao dos formadores do 2° ano-Lingua Portuguesa
Questdes avaliadas Conceito
Atribuido (%)
R B E
1. Interag@o com os professores: - 18 | 82
2. Seguranca, objetividade e clareza na explanacéo dos contetdos. | - 12 | 78
3. Conducéo didatica 29 |71
4. Utilizou satisfatoriamente os materiais ou recursos didaticos 2 27 |71
para dinamizar o repasse.
5. Cumpriu a agenda da formacao - 15 | 85
6. As metodologias e dindmicas foram contextualizadas de - 30 | 70
acordo com os contetdos do 2° ano.

Fonte: Elaborada pela autora.

Os dados da tabela 10 sédo referentes a avaliacdo dos professores do 2°
ano quanto as formac¢des promovidas pela editora reponséavel pela elaboracéo

do material estruturado adotado pelo Municipio, portanto, distribuidos aos

% Os conceitos atribuidos nas tabelas 09, 10 e 11 referem-se a: R-regular/B-bom/E-excelente
1 Os dados presentes nas tabelas 09, 10, 11, 12 e 13 foram extraidos dos relatérios
disponibilizados pela SME, constantes nos anexos deste trabalho.
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alunos, nos meses de fevereiro, marco e abril, perfazendo um total de 135
respondentes, uma média de 45 professores e coordenadores pedagdgicos a
cada més. Embora a avaliacdo feita pelos professores seja muito positiva,
percebe-se uma maior concentragdo no conceito “B” dos quesitos avaliados,
em relacdo a avaliagdo da formadora do 1° ano, sobretudo, em relacdo a
‘interagdo com os professores”, “seguranga, clareza e objetividade na
explanagdo dos conteudos” e “uso de metodologias e dinamicas

contextualizadoras dos contetudos trabalhados”.

Tabela 11: Avaliacdo dos formadores do 2° ano-Matematica

Questdes avaliadas Conceito
Atribuido (%)
R B E
1. Interacdo com os professores: - 12 | 88
2. Seguranca, objetividade e clareza na explanacgdo dos conteldos. | - 20 | 80
3. Conducdo didatica - 29 |71
4. Utilizou satisfatoriamente os materiais ou recursos didaticos - 29 | 71
para dinamizar o repasse.
5. Cumpriu a agenda da formacao 0,5 |55 |9
6. As metodologias e dindmicas foram contextualizadas de 3 20 | 77
acordo com os contetdos do 2° ano.

Fonte: Elaborada pela autora.

A tabela 11 apresenta a avaliacdo dos professores do 2° ano ao
formador de matematica, realizada na formacdo do més de abril, em que
estavam presentes 35 professores. Observa-se que ha uma convergéncia entre
as avaliacOes tanto de Lingua Portuguesa como de Matematica, na quase
totalidade dos quesitos avaliados, destacando-se, em relacdo a formadora de
Mateméatica, uma avaliacdo mais positiva dos quesitos “cumprimento da
agenda da formacao” e “uso de metodologias e dindmicas contextualizadoras

de acordo com os contetidos do 2° ano”.
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Tabela 12: Avaliacdo dos formadores do 3° ao 5° ano-Lingua Portuguesa

Questdes avaliadas Conceitos
atribuidos (%)
NS | PS | s™
1. interacdo com os multiplicadores - 2,5 97,5
2. metodologia clara e objetiva - 4 96
3. utilizacdo dos recursos audiovisuais - 16 84
4. cumprimento da agenda - 6 94
5. os contelidos e dinamicas apresentados alinham-se com - 11 89
0s conteudos do 3° ano
6.utiliza a proposta curricular no decorrer da formacao - 12 88
7. apresenta o objetivo das dindmicas - - 100

Fonte: elaborada pela autora.

Os dados da tabela 12 mostram a avaliagcéo dos professores do 3° ao 5°
ano a formadora de Lingua Portuguesa, na formacdo do més de marco de
2013, perfazendo um total de 82 respondentes, uma média de 27,3 professores
por turma. A avaliacdo apresenta, semelhantemente as demais, bastante

positividade quanto aos critérios avaliados.

Tabela 13: Avaliacdo dos formadores do 3° ao 5° ano-matematica

Questdes avaliadas Conceitos
atribuidos (%)
NS PS S

1. interacdo com os multiplicadores - 6 94
2. metodologia clara e objetiva - 5 95
3. utilizacdo dos recursos audiovisuais - 19 81
4. cumprimento da agenda - 10 90
5. os contelidos e dindmicas apresentados alinham-se com - 9 91
0s conteudos do 3° ano

6. utiliza a proposta curricular no decorrer da formacao - 6 94
7. apresenta o objetivo das dindmicas - - 100

Fonte: elaborada pela autora.

A tabela 13 apresenta a avaliacdo dos professores do 3° ao 5° ano a
formadora de Matematica, na formacéo realizada no més de marco de 2013,
perfazendo um total de 81 respondentes, uma média de 27 professores por
turma, dados que agregam semelhancas as avaliacbes de modo geral,
lembrando que as formacdes de Lingua Portuguesa e Matematica ocorrem no

mesmo dia em cada turma.

11 Os conceitos atribuidos nas tabelas 12 e 13 referem-se a: NS-ndo satisfatorio/PS-

parcialmente satisfatério/S-satisfatério.
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De modo geral, h4 por parte dos professores um consenso de que o

7

desempenho dos formadores é satisfatério e atende as expectativas dos
mesmos. Para a gestdo municipal do Programa, essa constatagao representa o
potencial que a equipe de formadores possui, ha visdo dos professores, que
representa, consequentemente a credibilidade depositada pelos docentes no
trabalho realizado pelos formadores.

A gestao de resultados baseia-se na apresentacédo e comparacao dos
resultados das avaliagcbes externas. Neste ano, os dados foram apresentados
pela equipe da SME aos gestores e professores, e, segundo o trecho da

entrevista que segue, em relacdo aos professores:

E a gente ta tentando, procurando. Nés tivemos uma queda muito
grande ai nos resultados do SPAECE, a gente trabalhou esses
resultados com os gestores, € né fizemos um seminario de
apropriacdo dos resultados, € recebemos os dados da SEDUC, a
gente tratou dessas informag8es, eu sou muito fissurada em dados e
ai eu fiz grafico [...] eu fiz gréficos de todas as formas que vocé possa
imaginar, e a gente orientou que eles identificassem os meninos,
como é que estdo e tornassem a comunidade escolar consciente,
ciente desses dados para que a escola faca, desenvolva um plano de
acao, pra gente puder trabalhar esses resultados [...] (SM, 2013).

A postura adotada foi de muito cuidado em oferecer a formacéo e ndo
deixar que fator nenhum externo impliqgue na data daquela formacéo
certo. A formacéo tem que acontecer, a gente atribui esses resultados
que o Municipio de alguma forma caiu né e caiu mesmo caiu bastante
foi por conta que no ano passado as formagfes ndo foram garantidas
da forma que vinha né, que vinha sendo. As formag8es de 2° ano, a
propria editora deixou de dar trés formacdes, certo. Agora sim, o que
a Secretaria t4 vendo € que a formacao faz a diferenca, que a gente
tem que garantir que essas formagOes acontegam, que 0s
professores precisam estar nessa formacdo, garantir que o
professores saiam da escola naquele dia que tenha um professor
substituindo, que de forma alguma o professor pode ser penalizado
no dia da formacéo, no sentido de nédo ir porque nao ter quem fique
certo. A secretaria ta tentando trabalhar por esse lado, garantir que a
formagéo (CM, 2013).

As problematicas enfrentadas pelo Municipio para o desenvolvimento
das acles de formacdo de professores exigem um olhar mais abrangente da
gestdo local para a incorporacdo e entendimento de que a formacéo
continuada de professores € uma ag¢do necessaria ao Municipio. Ha de se
compreender também que essas acdes de formacdo estdo para além do

cumprimento de um protocolo de intencdes ou do previsto em Lei propria.
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A promocao de formacgao continuada para os professores como iniciativa
propria, definida no Plano de Trabalho para 2013, somente serd possivel a
partir do envolvimento ndo somente da equipe do PAIC, mas de toda a equipe
da SME, com especial atencéo aos que estao diretamente ligados as acées em
pauta, como a Coordenadoria de Ensino, através da Geréncia da Educacao
Infantil, ndcleos de creche e pré-escola, Geréncia do Ensino Fundamental,
nacleo dos anos iniciais e finais, Coordenadoria de Gestdo e Articulacao
Educacional e Coordenadoria de Planejamento, para que, debrucando-se
sobre essas questdes, possam-se encontrar 0S mecanismos mais adequados
de enfrentamento dessa situagéo.
Lick (1996), ao analisar a mudanca de paradigma de administracéo
para gestdo, elucida elementos fundamentais para a concepcdo de gestao

educacional, enfatizando o conceito de gestdo nas organizacfes de ensino:

O conceito de gestdo estd associado ao fortalecimento da
democratizagcdo do processo pedagdgico, pela participacdo
responsavel de todos nas decisdes necessérias e na sua efetivacao,
mediante seu compromisso coletivo com resultados educacionais
cada vez mais efetivos e significativos (LUCK, 1996, p.1).

O avanco na melhoria da qualidade do ensino exige uma visao conjunta
e ndo apenas ac¢des compartimentalizadas, que embora agreguem propostas,
insumos, condi¢cdes para produzir bons resultados, esses podem se tornar
ineficazes pela auséncia de articulacdo das acbes, como observa a mesma

autora:

[...] tem observado, ao longo da histéria de nossa educacgéo, que nédo
se tem promovido a melhoria da qualidade do ensino por meio de
acodes que privilegiaram ora a melhoria de metodologia do ensino, ora
o dominio de contetdo pelos professores e sua capacitacdo em
sentido mais amplo, ora a melhoria das condi¢des fisicas e materiais
da escola. Qualquer acao isolada tem demonstrado resultar em mero
paliativo aos problemas enfrentados, e a falta de articulagdo entre
eles explicaria casos de fracasso e falta de eficacia na efetivacdo de
esforcos e despesas para melhorar o ensino, dispendidos pelos
sistemas de ensino (LUCK, 1996, p.1).

A compreenséo de Lick (1996), ao referir-se as unidades de ensino, no
entanto, pensamento plenamente aplicavel a redes de ensino, envereda-se
pela perspectiva de que € necessario o compartilhamento de responsabilidades

entre os diversos segmentos através da promocao de uma gestdo democrética,



85
em que cada segmento, por sua vez busque solucbes para seus problemas,
por essa raz&o, mais coerentes com as reais necessidades e especificidades
de seus contextos de atuacdo, diante da autonomia que lhes compete. Porém,

acrescenta a autora:

Essa proposi¢do de autonomia ndo deve eliminar a vinculagdo da
unidade de ensino com o sistema educacional que a sustenta. A
autonomia é limitada, uma vez que acdes que promovam a forca do
conjunto s6 sdo possiveis mediante uma coordenacdo geral, que
pressupde, além da necesséaria flexibilidade, a normatizacdo
entendida em seu espirito maior e ndo em sua letra menor (LUCK,
1996, p. 2).

A mudanca de paradigma da administracdo para a gestdao rompe com o
pressuposto de que as organiza¢Oes educacionais bem como as pessoas que
nelas atuam sejam, nas palavras de Liuck (1996), controladas de fora para

dentro, acrescentando ainda que:

Os sistemas educacionais e os estabelecimentos de ensino, como
unidades sociais, sdo organismos vivos e dinamicos, e como tal
devem ser entendidos. Assim, ao se caracterizarem por uma rede de
relacbes entre os elementos que nelas interferem, direta ou
indiretamente, a sua direcdo demanda um novo enfoque de
organizacdo. E é a essa necessidade que a gestdo educacional tenta
responder (LUCK, 1996, p. 2).

A gestdo educacional, desse modo, atribui aos avancos das
organizacfes na condicdo de mobilizar as pessoas para a concretizacdo dos
objetivos postos, para Liuck (1996), muito mais aos recursos e insumos neles
empreendidos.

Além dos desafios apresentados diretamente quando perguntados
acerca da existéncia dos mesmos, outros desafios estiveram presentes nas
falas dos entrevistados, tais como a fragmentacao entre as acdes de formacao
do PAIC, pela auséncia de planejamento coletivo entre os formadores
municipais, a falta de dialogo entre as formacfes do PAIC e PNAIC, das quais
os professores do 1° ao 3° ano participam paralelamente todos os meses, a
falta de didlogo entre as acdes e os eixos da formacao do leitor e da avaliacéo
externa, a promoc¢ao de dois momentos de formacdo para os professores da

educacdo infantil, o grande numero de professores atuando em turmas
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multisseriadas, a falta de momentos de troca de experiéncia entre os docentes
e a auséncia de atividades praticas nas formagoes.

O que se entende é que para enfrentar esses desafios, na visdo de Lick
(2009) exige a compreensao de que a acao intencional, com objetivos e metas
estabelecidos requer planejamento, monitoramento e avaliagdo, praticas sem
as quais as acdes desenvolvidas podem se tornar aleatorias, assistematicas e
desarticuladas, embora o que se propde seja propicio e relevante.

A Secretaria de Educacao do Municipio prevé para este ano uma série
de acles relacionadas aos professores, acdes previstas no Plano de Trabalho
Anual-PTA 2013, apresentadas no quadro 05, capitulo 1, dentre as quais
destacam-se as diretamente relacionadas a formacéo: identificacéo através dos
indices dos resultados das avaliacdes externas da necessidade de formacéo,
promocdo da formacdo continuada de 1° ao 5° ano e 9° ano, focadas nas
matrizes de referéncia da Prova Brasil e descritores do SPAECE, insercao de
oficinas de leitura, escrita e jogos nas formacdes de 1° ao 5° ano, realizacao de
oficinas de elaboracao de itens para os professores do 5° e 9° ano de Lingua
Portuguesa e Matematica, baseando-se nas matrizes de referéncia da Prova
Brasil e descritores do SPAECE, acompanhamento a aplicacdo das
orientacdes didaticas e metodoldgicas propostas nas formacgdes, no cotidiano
das escolas. Além das acles previstas no PTA, outras acdes sdo apontadas

pela gestdo municipal:

A gente vai iniciar agora em agosto uma formacgéo pra educacdo
especial ela vai ser direcionada para 50 educadores [...] em libras em
braile e para trabalhar com deficiéncias mentais e mdaltiplas vai ter 01
professor ou 02 que vai ser formado, entdo pra esse ano, temos de
formacgéo essa da educacao especial né, e eu t6 ai formatando ainda
uma formacéo para os professores de 6° ao 9° porque [...] eles estdo
muito desamparados e me preocupa muito o Fundamental anos
finais, a gente vé ai o PAIC, PNAIC fortalecendo as ac¢des do Ensino
Fundamental anos iniciais, e de 6° ao 9° ano ficou o professor solto, a
gente s6 tem ai praticamente o PNLD, né ndo tem formacgédo, Eu
queria ver se colocava em cada escola um laboratério de ciéncias pra
dar uma incrementada ai nas aulas de ciéncias, laboratorio de
matemética, eu j& queria formar os professores nesse sentido,
mesmo nods ndo tendo o espaco, eu digo ao pessoal da SME que a
gente vai trocar o pneu com o carro andando, nés vamos tentar
formar o professor, fazer sem o espaco fisico, mas fazendo a coisa
acontecer (SM, 2013).
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O elenco de agbes propostas pelo Municipio aponta para uma
preocupacao da atual gestdo em melhorar as agdes de formagao continuada,
bem como amplia-las para o atendimento a outros docentes ndo atendidos
pelas formagdes do PAIC e PNAIC, inclusive sugerindo os encaminhamentos
para a concretizacdo dessas acdes. Essa inquietacdo por parte da equipe
gestora € entendida como elemento indispensavel para o aprimoramento dos
processos de formacgao continuada, o que sinaliza para um espaco e momento
oportuno de apresentacdo de um plano de intervencdo que leve em
consideracdo as dificuldades encontradas e as reais condicoes,

potencialidades e fragilidades do Municipio.
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3 NOVOS CAMINHOS PARA AS ACOES DE FORMACAO CONTINUADA DE
PROFESSORES DO PAIC EM ACOPIARA

No capitulo 1 deste trabalho foi apresentado o caso de gestdo
selecionado para a pesquisa, no intuito de identificar os desafios da gestédo das
acOes de formacéo de professores do PAIC em Acopiara, apresentando-se o
histérico do Programa Alfabetizacdo na ldade Certa, com seus respectivos
eixos estruturantes, dentre eles, o que agrega as acOes de formacédo de
professores. Foi ainda apresentada a descricdo da proposta de formacao
continuada dos professores a partir da utilizacdo do material estruturado, bem
como 0 contexto selecionado para a pesquisa e de como o Municipio
desenvolve as acdes de formacéo de professores do PAIC.

Dentre os dados apresentados para contextualizacdo do locus da
pesquisa, destacam-se, na perspectiva da gestdo municipal, a quantidade de
estabelecimentos de ensino, com grande concentracdo, 74%, das escolas nas
zonas rurais, uma significativa quantidade de turmas multisseriadas, o
expressivo numero de professores que participam, ao mesmo tempo, das
formacGes do PAIC e PNAIC e a evolucdo das médias de proficiéncias dos
alunos do 2° e 5° ano, destacando a queda na meédia do 2° ano registrada nos
resultados de 2012 divulgados no primeiro semestre de 2013, bem como a
considerada inexpressiva evolucdo das meédias de proficiéncia registrada no 5°
ano, de 2007 a 2012.

No capitulo 2, foram apresentados os dados coletados a partir das
entrevistas realizadas com a equipe municipal do Programa e dos relatérios de
avaliacdo dos momentos de formacdo, quais sejam, na perspectiva da
formacdo continuada, a forte relacdo entre os momentos de formacédo e a
utilizacdo dos materiais estruturados, o que sinaliza para um enfoque técnico
ao processo de formacgdo continuada, com pouco espaco para a possibilidade
de incentivo a construcdo da autonomia docente, via desenvolvimento da
criatividade e a troca de experiéncias e o sentimento da equipe de formadores
de que ha uma desmotivacdo por parte dos professores que participam das

formacoes .



89

Na perspectiva da gestédo, destacam-se: o didlogo ainda fragilizado entre
as acoes de formacéo e os demais eixos do PAIC; a falta de articulagao entre
as acoOes de formacédo do PAIC da Educacao Infantil ao 5° ano, decorrente, a
principio, em se tratando da proposta do Programa, pelas diferentes equipes
gue coordenam e desenvolvem as formacgfes dos formadores e, no Municipio,
pela auséncia de momentos de planejamento entre os formadores; a falta de
articulacdo entre as formagbes do PAIC e PNAIC; o grande numero de
formacdes realizadas mensalmente, acarretando problemas quanto a liberagéo
e substituicdo dos professores; além da realidade de atuacédo dos professores
das turmas multisseriadas, que participam de momentos de formagao por
ano/série, devendo desenvolver seu trabalho com alunos de variados
anos/série com seus respectivos materiais estruturados.

Analisados com base no referencial tedrico escolhido, buscando-se
evidenciar e discutir os elementos indicadores dos desafios identificados e que
devem ser enfrentados pelo Municipio para o desenvolvimento das acdes de
formacdo de professores do PAIC, os dados permitem compreender que 0s

mesmos podem ser sintetizados conforme apresentado nas figuras 02, 03 e 04:

DESARTICULACAO ENTRE AS FORMACOES
DO PAIC

|

| Falta de planejamento coletivo entre os formadores |
Fragilidade do dialogo entre as formacdes e 0s
eixos da formacéo do leitor e da avaliacao externa
Concentracdo das acdes de formacéo na utilizagdo
do material estruturado.

A falta de momentos de troca de O expressivo nimero de
experiéncia entre os docentes professores atuando em turmas

multisseriadas.

Figura 02- Sintese (1) dos desafios da gestdo para o desenvolvimento das acgfes de
formacéo de professores do PAIC

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 2 mostra que o desafio da falta de articulagdo entre as

formacbes do PAIC acarreta outros desafios identificados, como a falta de
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planejamento entre os formadores, o que dificulta a promog¢&o do alinhamento
entre os momentos de formagdo para cada ano/série de atuacdo dos
professores bem como o alinhamento entre as a¢des de formagéo e as acoes
do eixo da formacdo do leitor e da avaliagdo externa. Destaca-se ainda a
grande concentracdo das formacgOes na utilizacdo do material estruturado,
diminuindo espaco para a atuacado do professor como protagonista de seu
processo de formacéo, considerando ainda a realidade dos professores que
atuam nas turmas multisseriadas e precisam desenvolver seu trabalho com
alunos de varios anos/séries, com uma variedade de material estruturado ao

mesmo tempo.

FALTA DE I~NTEGRAQAO ENTRE AS
FORMACOES DO PAIC E PNAIC

1

O grande numero de formacdes realizados a cada
meés.

1

Deslocamento dos professores da zona rural.

J

Liberacdo e substituicdo dos professores nos dias
das formacoes.

Figura 03- Sintese (2) dos desafios da gestdo para o desenvolvimento das a¢fes de
formacédo de professores do PAIC

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 3 exemplifica um outro importante desafio para o
desenvolvimento das acBes de formacdo de professores, que é a falta de
integracao entre as formacdes do PAIC e do PNAIC, que por sua vez conduz a
outras problematicas, concentradas no grande numero de formacdes
realizadas a cada més, gerando dificuldades para o deslocamento dos
professores da zona rural e para as liberacdes e substituicbes dos professores

nas escolas.
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ACOES DE FORMAQAQ CONTINUADA COM
FOCO NA UTILIZACAO DO MATERIAL
ESTRUTURADO.

1

O material estruturado assume o papel da
proposta curricular

1

Acentua a auséncia de alinhamento entre as
formacgdes, ocasionando quebra na sequéncia do
trabalho pedagdgico nos anos iniciais.

Figura 04- Sintese (3) dos desafios da gestdo para o desenvolvimento das acbes de
formacédo de professores do PAIC

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 04 retoma um dos desafios apontados na figura 02, destacando-
o como um dos problemas a ser enfrentado pelo plano de intervencao
proposto, sobretudo, diante da constatacdo da auséncia de uma proposta
curricular de Lingua Portuguesa e Matematica, o que atribui ao material
estruturado adotado o papel de indicar a selecdo e a sequéncia de conteudos
trabalhados nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

No entanto, a pesquisa identificou também aspectos positivos da gestao
gue sinalizam para uma possibilidade concreta de intervencdo na realidade
diagnosticada, tais como: a instituicdo em lei propria da perspectiva de oferta
de formacado profissional; a boa atuacdo dos formadores perante avaliacao
realizada pelos professores; a compreensao por parte da equipe de todos os
desafios a serem enfrentados, demonstrada nas entrevistas realizada e a
predisposicdo da gestdo em investir na melhoria do trabalho dos docentes, o
gue se observa no PTA 2013.

A proposta de intervencdo apresentada concentra-se nos desafios
centrais expostos nas figuras 02 e 03 e consiste em trés estratégias de
trabalho, detalhadas a seguir, que agregam acdes articuladas aos achados da
pesquisa: cria¢cdo de um nucleo de formacéo de professores na SME (sintese
dos desafios identificados na figura 02); implementacdo de uma nova dinamica
de desenvolvimento das acbes de formacao continuada do PAIC/PNAIC no

Municipio (sintese dos desafios identificados na figura 03) e elaboracdo de uma
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proposta curricular de Lingua Portuguesa e Matematica para os anos iniciais do

Ensino Fundamental (sintese dos desafios identificados na figura 04).

3.1 Criacdo de um nucleo de formacgéo continuada de professores na SME

O Nucleo de Formacédo de Professores deve integrar-se a Coordenacéao
de Gestdo e Articulacdo Educacional da SME e estar articulado a equipe de
formadores do PAIC e PNAIC, articulando por sua vez todas as acdes de
formacdo continuada no Municipio, estendendo essa articulacdo as escolas de
atuacdo dos docentes, contribuindo, desse modo, para a minimizacdo do
carater pontual e fragmentado identificado no desenvolvimento das acdes de
formacédo do PAIC e PNAIC e ainda construindo um registro da trajetéria das

acOes de formacé&o continuada no Municipio.

3.1.1 Objetivo geral

Contribuir para o desenvolvimento de uma politica de formacao
continuada de professores no Municipio, fortalecendo a articulacdo das acbes
de formacdo, de professores do PAIC-PNAIC, bem como dos demais
programas de formacéo continuada realizados mediante o regime de parceria
com outras instituicbes, como SEDUC e MEC, adequando esses programas as
demandas e necessidades locais, considerando o publico-alvo a ser atendido,
bem como a organizacdo das instituicbes de ensino, e ainda o0s obijetivos e

metas propostos no Plano de Trabalho Anual.

3.1.2 Objetivos especificos
» Coordenar a execucdo de programas de formacdo continuada de
professores realizados no Municipio;
» Elaborar de plano de formacédo continuada de professores, identificando

necessidades de demandas formativas, promovendo o registro e a
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documentacdo dos programas de formacdo continuada de professores

no municipio.

3.1.3 Acoes

Quadro 09: AcOes da estratégia de criacdo de um nucleo de formacgéo continuada de

professores na SME- NFCP

Objetivo 1: Coordenar a execucdo de programas de formacado continuada de professores
realizadas no Municipio

Acles Responsavel(eis) Prazo Investimento
Execucéo programas de formag&o Secretéria de Até -
continuada de professores propostos pela Educacéo janeiro de
SEDUC e MEC 2014.
Elaboracdo de memorial das acdes de Nucleo de Até -
formacao de professores realizadas pelo Formacao janeiro de
municipio, bem como organizacdo de Continuada de 2014.
registros das a¢des desenvolvidas Professores da
atualmente. SME-NFP
Articulacdo das acOes de formacédo do Nucleo de Até -
PAIC/PNAIC. Formacao fevereiro
Continuada de de 2014.
Professores da
SME-NFP

Objetivo 2: Elaborar de plano de formacgéo do formagé&o continuada de p

rofessores

Acdes Responsavel(eis) Prazo Investimento
Elaboracéo de plano de formacéo de Nucleo de Até -
professores a longo, médio e curto prazo, Formacao margo de
considerando os programas de formacéo Continuada de 2014.
em desenvolvimento bem como as Professores da
necessidades apresentadas pelas escolas SME-NFP
e seus professores.
Articulac@o junto as escolas para Nucleo de Até -
elaboracéo de orientagfes de estudo nas Formacao fevereiro
horas destinadas para esse fim. Continuada de de 2014.

Professores da
SME-NFP

Fonte: Elaborado pela autora.

As atribuicbes do NFCP estardo concentradas na execucdo e
elaboracado de propostas de formacao continuada no Municipio. Em se tratando
de execucdo de programas, o NFCP tera a incumbéncia de desenvolver
programas de formacdo continuada de professores, a exemplo do PAIC e
PNAIC, no intuito de recontextualizar as propostas para o atendimento aos
objetivos dos programas, mas, sobretudo, considerando as reais condi¢des do

Municipio.
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No papel de elaborador de propostas de formacdo, o NFCP tera como
tarefa inicial proceder a um levantamento de demandas formativas através de
consultas realizadas junto as escolas, gestores e docentes, para elaboracéo de
um plano de formacéo continuada de professores, considerando a execucgao
dos programas e as demandas proprias do municipio, para fins de previsao de
recursos financeiros e humanos que permitam a execuc¢éo do plano.

A acgdo proposta de produzir memorial das agbes de formagao
continuada no Municipio apresenta-se como necesséria a avaliacao das acdes
de formacéo e melhor planejamento das mesmas, considerando ndo apenas 0s
programas em fase de desenvolvimento, como também o0s programas que ja
foram concluidos, para a promocao de seminarios e eventos que resgatem

essas memorias, convergindo para o principio da formacgéo continua.

3.1.4 Acompanhamento e Avaliagédo

A principio, a acéo de criacdo de um nucleo de formacao continuada de
professores na SME sera avaliada a partir da apresentacdo de documento
emitido pela SME, instituindo o NFCP na estrutura organizacional da gestéao e
nomeando os membros que irdo compd-lo.

A primeira acdo sugerida serda acompanhada a partir da elaboracao de
relatérios apresentados a Secretaria de Educacdo, acerca do levantamento
parcial do histérico de formacao continuada do Municipio, e avaliada a partir da
elaboracao do relatério final, registrando todo o levantamento realizado.

A elaboracdo do plano de acbGes formacdo continuada a ser
desenvolvido pelo Municipio sera avaliada a partir da apresentacdo de um
documento contento a previsdo das acfes de formacéo continuada a cada ano,
no qual constaréo as acdes de formacéo do PAIC e do PNAIC, considerando a
articulacdo proposta como uma das acdes de intervencdo previstas. A cada
etapa de execucdo dos programas de formacéo continuada, sera produzido um
relatério a partir das avaliacdes realizadas e demais informacdes relevantes,

alimentando assim o memorial de formacéo continuada do Municipio.
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3.2 Implementagcdo de uma nova dinamica de desenvolvimento das agdes
de formacgéo continuada do PAIC/PNAIC

A proposta de implementacdo de uma nova dinamica para o
desenvolvimento das acbes de formagcdo do PAIC e do PNAIC visa ao
fortalecimento das acdes de formacdo desenvolvidas pelo Municipio,
otimizando recursos humanos e materiais, minimizando o0s problemas
enfrentados, identificados por ocasido da pesquisa, sintetizados nas figuras 02
e 03.

A acdo de intervencdo proposta considera as discussdes dos
referenciais tedricos utilizados para analise dos dados coletados, bem como as
reflexbes sugeridas pelos entrevistados, 0 que converge para a compreensao
de que ha a necessidade de maior alinhamento entre as acdes de formacgao
desenvolvidas pelo Municipio, bem como a de agregar aos momentos de
formacdo maior espaco para a construcdo e fortalecimento da autonomia
docente, oportunizando a troca de experiéncias exitosas a partir da vivéncia

dos docentes em seus contextos de atuacao.

3.2.1 Objetivo geral

Articular as acOes de formac&o da Educacéo Infantil, e de 1° ao 5° ano do PAIC
bem como as acbes de formagdo do PAIC como um todo as formacbes do
PNAIC.

3.2.2 Objetivos especificos
» Promover o planejamento coletivo entre os formadores do PAIC no
intuito de alinhar os momentos de formacdo, minimizando o carater
fragmentado das acbes formativas, fomentando, desse modo, o dialogo
entre a formacdo continuada e os eixos da formacdo do leitor e da
avaliacdo externa;

» Proporcionar uma articulagéo entre as formac¢des do PAIC e do PNAIC.
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Quadro 10: Acles da estratégia de implementacdo de uma nova dindmica de
desenvolvimento das acdes de formacdo continuada do PAIC/PNAIC.

Objetivo 1: Promover o planejamento coletivo entre os formadores do PAIC no intuito de promover
o alinhamento entre os momentos de formacao, minimizando o carater fragmentado das acdes de
formacéo, fomentando, desse modo, o dialogo entre a formacgéo continuada e os eixos da

formagéo do leitor e da avaliagéo externa

Acdes Responsavel(eis) Prazo Investimento
Realizac¢do de planejamento mensal com a Coordenacéo de Até -
equipe de formadores da educacéo infantil Ensino, dezembro
e do 1° ao 5° ano. Coordenacéo de de 2013.
Gestao,
Coordenacéo
Municipal do PAIC
e PNAIC
Insercdo dos objetivos e acdes dos eixos da Coordenacao Até -
formacao do leitor e da avaliacdo externa Municipal do PAIC dezembro
nas a¢fes de formacdo. e PNAIC e equipe de 2013.
de formadores.
Criagao de seminarios didaticos realizados Coordenacgéo Até janeiro -
juntamente com os professores para Municipal do PAIC de 2014.

socializacdo de trabalhos e troca de
experiéncias

e PNAIC e equipe
de formadores.

Objetivo 2: Proporcionar uma articulagéo entre as formag6es do PAIC e do PNAIC

Acdes Responsavel(eis) Prazo Investimento
Reorganizacdo das acfes de formacédo do Coordenacéo de Até janeiro -
PAIC e do PNAIC, Ensino, de 2014.
Coordenacéo de
Gestéao,
Coordenacéo
Municipal do PAIC
e PNAIC
Realizacéo de planejamento mensal com a Coordenacéo Até janeiro -
equipe de formadores do PAIC e do PNAIC. | Municipal do PAIC de 2014.
e PNAIC e equipe
de formadores.
Padronizacao das fichas de avaliagcdo das Coordenacéo Até janeiro
formag0es realizadas pelos professores e Municipal do PAIC de 2014.
formadores. e PNAIC e equipe
de formadores.
Realizacéo de atividades individuais a partir Coordenadores Até janeiro -
de experiéncias desenvolvidas nas escolas. Pedagbgicos, de 2014.
Coordenacéo

Municipal do PAIC
e PNAIC e equipe
de formadores.

Fonte: Elaborado pela autora.

A realizacao dos planejamentos tanto entre os formadores da equipe do

PAIC como entre a equipe do PAIC e do PNAIC promovera maior

entrosamento entre as equipes de formac&o e, por conseguinte, maior
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articulacdo entre os momentos de formacdo, a partir da interligacdo das
tematicas abordadas.

A insercéo das acdes do eixo do leitor e da avaliagdo externa ampliara e
fortalecerd os assuntos discutidos, alinhados a proposta do Programa, mas
também permitindo a insercdo de questbes voltadas ao cotidiano dos
professores e das escolas onde atuam, estimulando a socializagdo e a troca de
experiéncia. A reorganizacdo das acbes de formacdo reduzird o numero de
encontros realizados a cada més, consequentemente, reduzindo a necessidade
de deslocamento, liberac&o e substituicdo dos professores.

Diante da reorganizacdo dos momentos de formac&o, sugere-se a
destinacdo de 04 horas para as discussdes sugeridas para as formagdes do
PAIC e 04 para a agenda de formacédo do PNAIC, programacao previamente
planejada e alinhada pela equipe de formadores e coordenacdo local. A
proposta € de que a complementacdo da carga horaria das formacdes se dé
através da realizacdo de atividades nas escolas onde atuam os professores, a
partir de discussdes coletivas juntamente com a coordenacdo pedagdgica, nos
horarios destinados para planejamento, bem como a partir da execucdo de
atividades junto aos alunos para elaboracdo de relatorios e socializacdo de

experiéncias dos professores.

3.2.4 Sistemas de Acompanhamento e Avaliacéo

A avaliacdo das acbes de planejamento coletivo entre os formadores do
PAIC bem como a insercdo das acdes dos eixos da formacdo do leitor e da
avaliacdo externa sera realizada a partir de um documento que sistematize o
planejamento das formacdes a partir da programacado proposta pelo PAIC,
alinhando os momentos de formacao as acfes dos eixos.

A acdo referente a realizacdo de seminario sera avaliada a partir de
relatério que apresente o0s resultados das discussdes promovidas e da
socializacdo das experiéncias, por sua vez desenvolvidas nas escolas pelos
professores por ocasido da complementariedade da carga horaria prevista para
as formacbes, documento que servira de base para a reorganizacdo das

formacdes e para planejamento acdes futuras, diante do que prevé a acao.
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A avaliacao da acéo que propOe a padronizacdo das fichas de avaliacdo

das formacdes serd mediante a apresentacdo de uma nova ficha, em que se
agreguem elementos das ja existente e se acrescentem outros que a equipe

julgar necessarios.

3.3 Elaboracédo de proposta curricular de Lingua Portuguesa e Matematica

para anos iniciais do Ensino Fundamental

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo-LDB 9394/96 concede aos
sistemas de ensino autonomia para a elaboracdo de suas propostas
curriculares, no entanto, tais propostas deverdo estar em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Basica, cuja elaboracéao é
de competéncia da Unido. De acordo com o PARECER CNE/CEB N°: 7/2010:

a necessidade de definicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Béasica estd posta pela emergéncia da
atualizacdo das politicas educacionais que consubstanciem o direito
de todo brasileiro a formacdo humana e cidadd e a formacéo
profissional, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo. Tem
estas Diretrizes por objetivos: | — sistematizar os principios e diretrizes
gerais da Educacd@o Béasica contidos na Constituicdo, na LDB e
demais dispositivos legais, traduzindo-os em orientagbes que
contribuam para assegurar a formagéo basica comum nacional, tendo
como foco os sujeitos que dao vida ao curriculo e a escola; Il —
estimular a reflexdo critica e propositiva que deve subsidiar a
formulacéo, execucgdo e avaliacdo do projeto politico-pedagogico da
escola de Educacd@o Bésica; Ill — orientar os cursos de formacgéo
inicial e continuada de profissionais — docentes, técnicos, funcionarios
- da Educagéo Basica, os sistemas educativos dos diferentes entes
federados e as escolas que os integram, indistintamente da rede a
que pertengam.

No Municipio, além dos objetivos acima transcritos, dentre 0s quais
destaca-se a condicdo de referencial para os cursos de formacao inicial e
continuada dos docentes, a elaboracdo de propostas curriculares para Lingua
Portuguesa e Matematica possibilitara a utilizacdo das mesmas como
instrumento que permitira maior alinhamento entre as acfes de formacao do 1°
ao 5° ano, possibilitando ainda menor concentracdo das formacfes na

utilizacdo dos materiais estruturados adotados.
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3.3.1 Objetivo geral
Construir referenciais de orientacédo curricular para as escolas da rede
municipal, proporcionando uma melhor organizacdo do trabalho pedagdgico,
servindo, desse modo, como importante referencial para o trabalho docente e,
consequentemente, das acdes de formacdo continuada de professores do
PAIC e PNAIC.

3.3.2 Objetivos especificos

» Compor uma comissdo na SME, formada pelo Gerente do Ensino
Fundamental e representante do ndcleo dos anos iniciais, a
Coordenadora do PAIC/PNAIC e os formadores de Lingua Portuguesa e
Matematica do PAIC e do PNAIC para coordenar os trabalhos de
elaboracdo das propostas curriculares juntamente com representantes
de professores e de gestores escolares;

» Elaborar proposta curricular de Lingua portuguesa e Matematica para as
séries iniciais do Ensino Fundamental, considerando as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo Basica bem como os

referenciais curriculares propostos pela SEDUC.

3.3.3 Acoes
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Quadro 11: Agbes da Estratégia de elaboracdo de proposta curricular de Lingua
Portuguesa e Matematica para anos iniciais do Ensino Fundamental

Objetivo 1: Compor uma comissdo na SME, formada pelo Gerente do Ensino Fundamental e
representante do nucleo dos anos iniciais, a Coordenadora do PAIC/PNAIC e os formadores de
Lingua Portuguesa e Matemética do PAIC e do PNAIC para coordenar os trabalhos de elaboragcéo
das propostas curriculares juntamente com representantes de professores e de coordenadores

pedagoégicos

Acéo Responséaveis Prazo Investimento
Composi¢édo de uma comissdo para Secretéria de Até -
coordenar o processo de elaboracéo das Educacéo dezembro de
propostas curriculares. 2013
Articulacdo junto aos professores da area de CPC-Comissao | Até fevereiro -
Lingua Portuguesa e Matemética bem como de Elaboracéo de 2014

aos gestores escolares para estudo e
construcdo do documento.

das Propostas
Curriculares

Objetivo 2: Elaborar proposta curricular de Lingua portuguesa e Matematica para as Séries iniciais
do Ensino Fundamental, considerando os referenciais curriculares propostos pela SEDUC.

Acéo Responsavel Prazo Investimento
(eis)
Contratacdo de consultoria para orientacéo e Secretaria de Até janeiro R$ 2.800,00
colaboracédo na elaboracdo dos documentos. Educacéo de 2014 (40 horas no
valor de R$
70,00)
Apresentacao do documento a comunidade Secretéria de Até abril de -
escolar. Educacédo 2014

3.3.4 Acompanhamento e Avaliacdo

O acompanhamento e a avaliacdo da acao de elaboracdo de proposta

curricular de Lingua Portuguesa e Matematica para anos iniciais do Ensino

Fundamental serdo realizados, inicialmente, mediante a apresentacdo de

documento emitido pela SME, nomeando os membros que deverao compor a

comissao coordenadora do processo e, posteriormente, através da elaboracéo

de relatérios das reunibes realizadas junto aos professores das areas

contempladas e gestores escolares.

A avaliacao final da acdo consistird na apresentacdo do documento final

futuramente apresentado a comunidade educacional do Municipio.
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4- CONSIDERACOES FINAIS

A realizagédo de uma pesquisa tem seu marco inicial na escolha do tema,
gue nesse caso, nasce de uma inquietacdo nao tdo recente proveniente de
conflitos pessoais no meu exercicio da docéncia paralelo ao processo de
formacgao inicial e ganha forca no enfrentamento de conflitos profissionais no
exercicio da funcdo de formadora. Na verdade, foram essas questfes pessoais
e profissionais que fortaleceram a persisténcia em continuar na busca da
concretizacéo do estudo proposto.

E importante salientar que a decisdo tomada pelo objeto de estudo ent&o
definido enfrentou alguns obstaculos na busca de informagbes sobre o
desenvolvimento das acfes de formacdo continuada do PAIC em periodos
anteriores a atual gestdo da Secretaria Municipal de Acopiara, por falta de
registro das a¢des na SME. Tais informacdes seriam elementos que poderiam
colaborar com a analise do atual contexto dessas acoes.

A realizacdo desta pesquisa possibilitou compreender melhor aspectos
da gestdo educacional no contexto local, sobretudo, no que diz respeito a
importancia de sua atuacao na execucao de programas que sdo desenvolvidos
em contextos municipais, mediante regime de parcerias ou de pactuacéao.
Mesmo considerando que os problemas que estimulam a elaboracéo da grande
maioria desses programas sejam comuns a varios contextos, 0s mesmos nao
devem ser executadas de modo padronizado ou meramente prescritivo em
todos os locais de implementacéo.

Sao nos contextos heterogéneos em que as politicas sdo desenvolvidas
gue os programas educacionais ganham concretude e, por essa razao, mesmo
diante de propostas de carater mais generalizado, a exemplo do PAIC e
PNAIC, os mesmos precisam ser recontextualizados para atender as
demandas e necessidades locais, no intuito de assegurar a eficacia dos
resultados para os quais convergem.

Os desafios da gestdo identificados no contexto selecionado para a
pesquisa apontam para questbes oportunas para reflexdes nos demais

contextos onde os Programas convivem, na perspectiva de estimular o
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exercicio da autonomia atribuida legalmente aos entres federados, diante da
obrigatoriedade ou conveniéncia em participar ou aderir a tais programas

Numa tentativa de retomar os autores convidados para o dialogo nas
analises apresentadas, para fins de conclusdo da pesquisa, destacam-se
importantes reflexdes de Fullan e Hargreaves (2000) a respeito dos programas

de formagé&o continuada de professores:

Estabelecer oportunidades para os professores confrontarem as
crengcas e 0s pressupostos subjacentes a suas praticas; evitar
modismos sob a forma de uma implementagéo de cima para baixo, de
novas estratégias de ensino, cujo valor e adequacdo sd&o
administrativamente tratados como acima de qualquer critica; criar
uma comunidade de professores que discuta e desenvolva em
conjunto seus propositos, ao longo do tempo, de modo a criar um
senso comum de missdo em suas escolas (FULLAN E
HARGREAVES, 2000, P. 41)

Em se tratando da perspectiva de construcdo da autonomia docente,
conclui Libaneo 2008:

Sabemos que as situacdes de ensino, o parte delas, sédo singulares,
incertas e muitas vezes desconhecidas, por isso ndo basta ao
professor ter uma lista de métodos e técnicas a serem utilizadas. O
que ele precisa € desenvolver a capacidade de dar repostas criativas
a cada situacdo. N&o precisa tanto saber aplicar regras ja
estabelecidas, mas construir estratégias, descobria saidas, inventar
procedimentos. Ou seja, 0 professor precisa ser capaz de inventar
suas proprias respostas (LIBANEO, 2008, p. 80)

Estimular o protagonismo docente nos processos de formacgéo continua
€ um caminho coerente com a construcdo da autonomia dos professores que,
de fato, sdo os atores mais importantes no desenvolvimento de programas
educacionais que objetivam incidir diretamente na melhoria da aprendizagem
dos alunos. Sem condi¢cdes de pensar por si mesmo, de tomar uma série de
decisdes que Ihes sédo apresentadas cotidianamente, acredito, muito pouco se
pode mudar efetivamente.

As propostas de intervencao apresentadas no capitulo 3 ndo propdem
um redesenho do PAIC, mas sugere uma recontextualizacdo das acles
previstas para o que prevé o protocolo de intencdes firmado. E o Municipio que
deve assumir o leme do Programa dentro de sua area de atuacéo. Ha, no eixo
da gestdo municipal, indicagBes explicitas de que o Municipio, no caso da

formacdo de professores, deve estabelecer politicas de formacdo continuada,
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bem como desenvolver outras acgfes pactuadas que, somente alinhadas
podem fortalecerem-se mutuamente, garantindo-lhes maior durabilidade e
sustentabilidade no campo das politicas educacionais. E preciso andar de
maos dadas, mas € igualmente preciso aprender a andar sozinho.

O desenvolvimento da pesquisa apontou para tantas outras
possibilidades de investigacdo, como um olhar mais apurado dos docentes
acerca do seu préprio processo de formacao continuada, assim como o papel
do gestor escolar diante da coordenacao dos trabalhos dos profissionais que
participam desses momentos de formacao. Para Lick (1997):

A complexidade do processo do ensino depende, para seu
desenvolvimento e aperfeicoamento, de acdo coletiva, de espirito de
equipe, sendo este o grande desafio da gestdo educacional. A pratica
individualizada e mais ainda a individualista e competitiva,
empregadas em nome da defesa de areas e territérios especificos -
muitas vezes expressada de forma camuflada e sutil - deve ser
superada gradativamente em nome de uma acado coletiva pela qual,
no final, todos saiam ganhando, aprimorando-se no exercicio da
democracia ativa e da socializagdo como forma de desenvolvimento
individual (LUCK, 1997, p. 5).

Otimista de que as contribuicbes aqui expostas possam contribuir com o
Municipio na gestdo das acbes de formacao continuada, fica a expectativa de
prosseguir nos estudos no entorno do mesmo objeto de estudo, sob a 6tica dos
docentes envolvidos no processo de formacédo e dos gestores escolares que
acompanham esses profissionais na sua atuacdo em sala de aula, na intencéao
de elucidar novas questdes e discuti-las, fortalecendo as estratégias de

intervencédo apresentadas ou identificar novos caminhos.
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APENDICE-Roteiro de Entrevista 1

{0 ppcp O CAEd#

/

Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica Faculdade de Educagdo

Este roteiro de entrevista € parte integrante de uma pesquisa em andamento,
Dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagcdo da Educacao
Publica, CAED-UFJF, que objetiva a avaliagcdo da politica de formacédo de
professores do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC. A sua
participacao é indispensavel para a conclusao do trabalho.

Grata pela participagao.

Data: 28/06/2013

ROTEIRO DE ENTREVISTA-SME

1-Como serdo realizadas as formacdes de professores a partir da
implementacéo do PNAIC?

2-Em relacéo as formacdes do PAIC e PNAIC, que pontos de convergéncia e
divergéncia podem ser destacados?

3-Atualmente, como esta composta a equipe de formadores?

6-Quantos professores estdo sendo atendidos nas formacdes do PAIC e do
PNAIC?

7-Como as formacdes sdo acompanhadas?
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APENDICE- Roteiro de Entrevista 2

/@ ppcp OCAEdH#

Gestdo e Avaliagdo da Educacdo Publica Faculdadede Educacdo

Este roteiro de entrevista € parte integrante de uma pesquisa em andamento,
Dissertacdo do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliagcdo da Educacéo
Publica, CAED-UFJF, que objetiva a avaliagdo da politica de formacao de
professores do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa-PAIC. A sua
participacao é indispensavel para a conclusao do trabalho.

Grata pela participagao.

Data: 28/06/2013

ROTEIRO DE ENTREVISTA-SME

1-Que acobes de formacgBes continuadas foram realizadas pelo Municipio antes
das formacbes do PAIC? Em que periodo ocorreram? Quantos professores
foram atendidos?

2-Em relacdo as formacOes realizadas, quais as maiores dificuldades
encontradas? Quais os pontos fortes dessas formagcdes?

3-Em relacdo ao PAIC, como essas a¢des de formacéo foram implementadas?
Quais os obstaculos encontrados?

4-De modo geral, como esses momentos de formacao realizados no municipio
podem ser avaliados quanto as dificuldades encontradas bem como quanto as
potencialidades observadas nessas acbes?

5-Como ocorrem as formacdes do PAIC? Quem séo os formadores? Como sao
selecionados?

6-Quantos professores sdo atendidos nas formacdes do PAIC?

7-Como as formacdes sdo acompanhadas?
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ANEXO 1

(GOVERNO po
EstADO po CEARA

Secretaria da Educagdo

LEI N© 14.026, DE 17.12.07 (D.O. 19.12.07).

Cria o Programa Alfabetizagao na Idade
Certa - PAIC, de cooperacdo técnica e
incentivo para melhoria dos indicadores
de aprendizagem nos  municipios

cearenses e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA

Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa Alfabetizacdo na Idade Certa -
PAIC, por meio do qual o Estado, em cumprimento ao regime de colaboracéo,
podera prestar cooperacao técnica e financeira aos municipios cearenses, com
vistas a melhoria dos resultados de aprendizagem.

Art. 2° O Programa Alfabetizacao na Idade Certa- PAIC, tem por
finalidade o estabelecimento de condiches necessarias, para que todos 0s
alunos cearenses cheguem ao 59 ano do ensino fundamental sem distorgao de
idade, série e com o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo
adequados a sua idade e ao seu nivel de escolarizagao.

Paragrafo Unico. Para maior garantia do cumprimento de seus
objetivos, o Programa, devera, inicialmente, garantir a aquisicao, por todas as
criancas de 7 (sete) anos, das competéncias de leitura e escrita esperadas

nesta idade.
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Art. 39 O Programa de Alfabetizacdo na Idade Certa - PAIC, &
estruturado nos seguintes eixos:

| - Educacao Infantil;

Il - Gestdao Pedagdgica- Alfabetizacdo e Formagao de Professores;

Il - Gestao da Educagao Municipal;

IV - Formagao do Leitor;

V - Avaliagao Externa de Aprendizagem.

Art. 49 Para maior agilidade e eficiéncia das atividades
desenvolvidas no ambito do Programa, fica a Secretaria da Educagdo
autorizada a firmar acordos de cooperagdo técnica e financeira com os
municipios cearenses, com universidades publicas e seus institutos ou
fundacdes universitarias de pesquisa e pods-graduacdo e, ainda, com
instituicoes de fomento a pesquisa.

Art. 59 Fica a Fundagao Cearense de Apoio ao Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico- FUNCAP, para os fins da execucdo das acgbes de
cooperagao técnica no ambito do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa -
PAIC, autorizada a conceder bolsa de pesquisa e de extensdo tecnoldgica a
servidores publicos, ou ndo, com o objetivo de realizar pesquisas e ministrar
treinamentos e capacitacao das equipes da Secretaria da Educacao e dos
técnicos e professores da rede municipal de ensino.

Art. 69 As despesas decorrentes da aplicacao desta Lei correrao por
conta das dotagdes orcamentarias da Secretaria da Educacdo do Estado do
Ceara.

Art. 79- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 80 Revogam-se as disposicbes em contrario.

PALACIO IRACEMA DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, 17 de dezembro
de 2007.
Cid Ferreira Gomes
GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA
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ANEXO 2

Secretaria da Educagiao PREFEITURA DE

ACOPIARA
1- Quantidade de Professores nas formacgoes PAIC
Ano total Participantes da
formacao-PAIC
1° ano 32 30
2° ano 42 30
3°ano 44 30
4° ano 44 30
5% ano 48 30
Educacéo Infantil 135 135

Obs: O namero de professores varia considerando que um mesmo professor atua em
dois anos diferentes ou atuam em turmas multisseriadas. Desse modo, o professor pode

participar da formacao de um ano em um més e de outro no més seguinte.

2- Quantidade de professores nas formacdes do PNAIC

PNAIC Quantidade
Multisseriadas turma 1 25
Multisseriadas turma 2 25

1° ano 25
2° ano 25
3°ano 25

Obs: As formacGes ocorrem em dias de sabado porque os professores recebem bolsas
de incentivo. Sdo cinco orientadores, um para cada turma. Esses formadores sdo

orientados pela UFC, através de tutorias regionais.



PREFEITURA DE

Secretaria da Educagiao ACOPIARA

3- Equipe de Formadores do PAIC

FORMADORES AREA DE FORMAQAO GRUPO DE
ATUAQAO PROFISSIONAL PROFESSORES
ATENDIDOS
Formador 1 Lingua Portuguesa/ 1° ano
Matematica
Formador 2 Matematica 2° ano
Formador 3 Matematica 3° a0 5° ano
Formador 4 Lingua Portuguesa Graduacdo em 3° a0 5° ano/Formacao do
Letras Leitor
Formador 5 Educacao Infantil Licenciatura em Educacao Infantil
Pedagogia
Formador 6 Educacao Infantil Licenciatura em Educacao Infantil
Pedagogia
Formador 7 Eixo da formacéo Licenciatura em Formacdo do Leitor Ed.
do leitor Pedagogia Infantil, 1° e 2° ano

4- Em relacdo as formacBes do PAIC e do PNAIC, no Ceara, sera mantido o
PAIC e também executado o PNAIC. Todas as formacdes do PAIC serdo
mantidas no mesmo formato de antes. Os professores do 1°, 2° e 3° ano
participardo das duas formacdes, sendo a do PNAIC aos sabados, ja que 0s
professores receberdo uma bolsa. O que percebo, no momento, é que a
formacdo do PNAIC tem seu foco numa abordagem tedrica e conceitual.
Embora relacionando os estudos com a pratica de sala de aula, é diferente
das formacBes do PAIC, que além de abordar as questBes teoricas,
promovem um direcionamento muito focado na pratica de sala de aula. O
acompanhamento das acbes do PAIC em sala de aula é bem mais
sistematizado, o que no meu entender, garante a aplicacdo por parte do
professor daquilo que foi trabalhado.
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Secretaria da Educagiao ACOPIARA

5- Em relacdo as formacdes do PAIC, ha uma certa fragmentacdo até porque
quem coordena no nivel PAIC séo trés diferentes grupos, um para o 1°, outra
para 0 2°, as editoras e outra para as turmas de 3° ao 5° ano (Escola de
Formacdo de Sobral) e agora o PNAIC com uma proposta de formacéo para
os professores do 1° ao 3° ano. No caso do PAIC, a prioridade séo as
formag0es do 1° e do 2° ano, as do 3° ao 4° ficam sempre em segundo plano.

De acordo com a orientacdo da SEDUC, as formacdes seriam de 4 horas PAIC e
4 horas PNAIC. Mas, analisando a eficacia das formacdes do PAIC e aquelas
oferecidas aos professores do 2° ano pelas editoras, no caso de Acopiara a
APRENDER EDITORA, o municipio decidiu ndo abrir méo das 8 horas de
formacdo para os professores ficando assim distribuidas: os professores saem de
sala para uma formacéo de 8 horas por més oferecidas pelo PAIC e terdo uma
formacdo de 8 horas pelo PNAIC que serdo realizadas aos sabados.

Com relacéo as formacgdes do PAIC é possivel perceber um estudo voltado para
a pratica e acompanhamento. O PNAIC vem trazendo a possibilidade de um
estudo voltado para a fundamentacdo teorica dentro da sistematica de ensino e
aprendizagem. O que nos permite esperar mudancas positivas no processo de
formacdo de professores, ja que o municipio realizou apenas a 12 formacéo do
PNAIC.



