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RESUMO

O presente trabalho, intitulado Projeto Primeiro, Aprender!: estudo de caso em
quatro escolas publicas estaduais do Ceard, foi desenvolvido no Programa de Pés
Graduacdo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica do
CAED/UFJF para obtencdo do titulo de mestre. Este trabalho teve como objetivo
analisar o processo de implementacdo e geréncia do Projeto Primeiro, Aprender!
pela gestdo escolar, bem como a proposi¢cao de um Plano de Acdo Educacional. O
Primeiro, Aprender! é um projeto da Secretaria Estadual de Educacéo do Cear4, de
intervencdo pedagdgica, direcionado para a superacdo de defasagens dos alunos
gue ingressam no ensino médio. Este estudo justifica-se, pois ndo ha ainda estudos
gue apresentem os efeitos surtidos pela implementacdo do projeto no Estado. Para
a realizagdo deste estudo utilizamos como metodologia a analise documental, a
pesquisa bibliografica, aplicamos questionarios com os professores envolvidos no
projeto, bem como entrevistas semiestruturadas com o0s gestores escolares e da
regional de ensino do Ceara com o objetivo de compreender como tem ocorrido a
implementacdo do projeto em quatro escolas publicas estaduais. Para analise dos
dados obtidos, nos apropriamos de referenciais teodricos para a discussdo de
programas de intervencéo pedagdgica (Lima, 2011), de implementacdo de politicas
publicas educacionais (Mainardes, 2006), e, dentre outros temas, a formacéo e
atuacdo do gestor escolar (Luck, 2000; 2009). Valemo-nos, ainda, de pesquisas
desenvolvidas pela Fundacdo Lemann (2008) que faz analise dos usos de materiais
estruturados no estado de Sdo Paulo. Como principais resultados, identificamos a
necessidade de uma revisdo do material e de uma formacédo dos gestores para a
implementac&o do projeto nas escolas. Neste sentido, o Plano de A¢do Educacional
apresentado prop0e acbes para a formacdo e melhor atuacdo do gestor escolar,
tornando-o protagonista do processo de implementacdo do projeto e lideranca da

equipe escolar na execucao da proposta.

Palavras-chave: Projeto Primeiro, Aprender!; Materiais Estruturados; Gestéo escolar;



ABSTRACT

This work, entitled First Draft, Learn!: Case study in four public schools of Ceara, was
developed in the Graduate Program in Professional Management and Evaluation of
Public Education CAEd / UFJF to obtain the title of Master. This study aimed to
analyze the process of implementation and management of the Project First, Learn!
by school management as well as the proposition of an Educational Action Plan.
First, Learn! is a project of the State Department of Education of Ceara, for
pedagogical intervention, aimed at overcoming lags of students who enter high
school. This study is justified because there are no studies yet that show the effects
assorted for project implementation in the State. For this study we used as a
methodology to document analysis, bibliographic research, we apply questionnaires
with teachers involved in the project, as well as semi-structured interviews with
school managers and regional education Ceara with the aim of understanding as has
been the implementation project in four public schools. For data analysis, we
appropriate theoretical frameworks for discussion of pedagogical intervention
programs (Lima, 2011), implementation of educational policies (Mainardes, 2006),
and, among other things, the formation and performance of the school manager
(Luck, 2000, 2009). We have used also research developed by the Lemann
Foundation (2008) which makes analysis of the uses of structured materials in the
state of S&o Paulo. As main results, we identified the necessity of a review of the
material and training of managers for project implementation in schools. Accordingly,
the Plan of Action Education presented proposes actions for training and better
performance of the school manager, becoming the protagonist of the process of
project implementation and leadership of the school staff in implementing the

proposal.

Keywords: Design First, Learn!; Structured Materials; school management;
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo aborda a tematica da andlise de programas
educacionais, cujo objeto de estudo especifico € a implementacdo do projeto
Primeiro, Aprender! sob a perspectiva da gestado escolar. O referido projeto foi criado
pela Secretaria da Educacao do Estado do Ceara e integra o programa Aprender pra
valer, o qual apresenta como objetivo o fortalecimento da aprendizagem dos alunos
do ensino médio. O Primeiro, Aprender! é parte deste programa, criado pela lei
14.190 cuja finalidade é desenvolver a¢cbes estratégicas complementares para o
fortalecimento da aprendizagem dos alunos do ensino médio. Em seu artigo 3°, o
Programa Aprender Pra Valer assevera que se efetivard por meio de algumas
acOes, sendo o Primeiro, Aprender! uma delas.

Il — Primeiro, Aprender - consiste na consolidacdo de competéncias
avancadas de leitura e de raciocinio l6gico-matematico, utilizando materiais

complementares de ensino-aprendizagem especialmente elaborados para
este fim (CEARA, 2008).

O Primeiro, Aprender! é desenvolvido apenas com alunos do 1° ano do
ensino médio da rede publica estadual e seu foco é o fortalecimento da
aprendizagem em leitura, escrita e raciocinio matematico. Este trabalho pretende
analisar os processos de implementacéo e execucéo do projeto sob a perspectiva da
geréncia do gestor escolar. Para isso foram escolhidas quatro escolas publicas
estaduais da regido da 132 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da
Educacéo — CREDE®. A escolha aconteceu considerando os resultados do Sistema
Permanente de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Ceara — SPAECE, sendo
escolhidas as duas escolas com melhores resultados e as duas com piores
resultados na avaliacdo do 1° ano do ensino médio.

A escolha tematica foi motivada pela importancia que o projeto tem no
contexto educacional cearense, por ser considerada, especialmente pelo
pesquisador, uma das a¢des estratégicas mais importantes ligada ao ensino médio.
Essa importancia se da pela estratégia que o projeto adota, que € de superar

defasagens de aprendizagem junto aos alunos que ingressam no ensino médio,

! A 132 CREDE é uma das regionais de educacdo que integram um conjunto de vinte e uma regides,
Cujo objetivo é apoiar na implementacdo, execug¢do e acompanhamento de politicas puablicas
educacionais. Ela esta localizada no municipio de Cratels e sua area de atuagdo compreende mais
dez municipios circunvizinhos.
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permitindo assim, um cenario mais promissor em relacdo a formacao dos jovens
cearenses. Ademais, € importante reiterar que um projeto de intervencao
pedagdgica que tem por objetivo a consolidacdo de competéncias de leitura e
raciocinio légico matematico, precisa ser mais bem observado quanto aos seus
processos de implementacdo, execucdao e principalmente avaliar se 0s seus
objetivos estdo sendo alcancados.

A deciséo pelo estudo na 132 CREDE, justifica-se, primeiro por a Regional
abranger uma das regides mais pobres do estado e por ter indicadores de
desempenho do ensino médio muito baixos; segundo por ser essa a regido onde
desempenho profissionalmente a funcdo de gestor, sendo natural o desejo de
observar como o projeto tem sido trabalhado pelas escolas que integram essa
CREDE.

Gestores e professores das escolas analisadas foram entrevistados com
0 objetivo de conhecer como o projeto Primeiro, Aprender! é concebido e de que
forma € desenvolvido por esses profissionais. O material estruturado que faz parte
do projeto foi analisado, a fim de que se pudesse conhecer sua estrutura, além de
ter sido realizada a analise dos resultados do Sistema Permanente de Avaliacédo da
Educacdo Béasica do Ceara — SPAECE, com dois principais objetivos: o primeiro
para conhecer o desempenho dos alunos de ensino médio das escolas analisadas e
0 segundo, para analisar o desempenho dos alunos apd6s a implementacdo do
projeto.

A relevancia dessa analise esta associada ao status de importancia que a
Secretaria da Educacdo do Estado do Ceara tem dado ao projeto, assim como, ao
investimento financeiro depositado nas acdes que envolvem o Primeiro, Aprender!

Por tudo isso, justifica-se o esforco para analisar se essa politica publica
estd sendo implementada e executada conforme proposto nos documentos oficiais.
Este estudo, que trata especificamente da dimenséo escolar, intenciona conhecer o
desenvolvimento do Projeto por gestores e professores, até sua execucao junto aos
alunos. Para esse exercicio de andlise, foi necessario utilizar questionarios e
entrevistas [vide apéndices Ill, IV e V] com professores e gestores das quatro
escolas selecionadas. Também foram realizadas entrevistas [vide apéndice VI] com
gestores da Secretaria de Educacédo do Estado do Ceara (SEDUC) que gerenciam o
projeto, que é desenvolvido em todas as escolas publicas estaduais. Faz-se

necessario informar que a pesquisa ndo abordou o contexto discente, ndo havendo
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neste trabalho analises junto aos alunos das escolas analisadas. Isso por que a
pesquisa tem como foco a implementagcao do projeto no contexto da gestéo escolar.
Porém, ressalta-se que essa pesquisa ndo esgota a discusséo sobre o tema, sendo
uma analise posterior junto aos alunos, uma possibilidade de complementar o
trabalho.

O capitulo | dessa dissertacdo descreve o cenério no qual o projeto foi
criado e é desenvolvido, sdo abordadas caracteristicas do estado, da regido e das
escolas envolvidas na pesquisa, além de ser explicitada a forma como o material
estruturado tem sido implementado nos espacos escolares. Apresenta, ainda, alguns
indicadores importantes para compreensdao dos efeitos do projeto: suas
caracteristicas, estrutura, funcionamento, assim como, o papel do gestor e dos
professores frente ao desenvolvimento da proposta.

O capitulo Il analisa o caso de gestdo apresentado no capitulo | com o
apoio de referenciais teoricos. E apresentada uma discussdo sobre os materiais
estruturados, pois o Primeiro, Aprender! se efetiva pelo desenvolvimento de aulas
apoiadas em material estruturado proprio. Com base nas entrevistas realizadas com
gestores e professores das escolas analisadas para observar como estes percebem
0 projeto e seu material foram analisados os processos de implementacdo e
desenvolvimento desse tipo de projeto de intervencdo pedagogica, adentrando na
analise da funcdo e da formacdo do gestor escolar para desenvolver o referido
projeto.

No capitulo 1l € proposto um Plano de Acédo Educacional (PAE) que
pretende instituir um programa de formacdo para gestores e professores, para
desenvolverem o projeto Primeiro, Aprender! de forma qualificada e que apresente
como objetivo, constituir processo sistematico de revisdo do material estruturado,
adequando-o ao nivel dos alunos e priorizando as necessidades de aprendizagem
identificadas na avaliacdo externa, para alcancar as metas do projeto. Outro ponto
proposto é o redesenho institucional do Primeiro, Aprender! , envolvendo a
coordenadoria de avaliacdo e a coordenadoria da escola e da aprendizagem para a
geréncia do projeto. Por fim, defende-se a criacdo de um processo sistematico de
avaliacdo de impacto do projeto, que permita analisar se as estratégias estao tendo
efeito positivo e se as metas estdo sendo alcancadas. A defesa € embasada no
entendimento de que isso permitirdA a qualificacdo das estratégias e o0

aperfeicoamento do projeto.



1 PROJETO PRIMEIRO, APRENDER! LIMITES E DESAFIOS DE UM PROJETO
DE INTERVENCAO

A dissertacdo aqui apresentada tem como objetivo analisar o projeto
Primeiro, Aprender! “acdo coordenada de maneira unitaria que visa posicionar
favoravelmente, em termos de competéncias e habilidades, os alunos do 1° ano para
cursarem com sucesso o Ensino Médio” (CEARA, 2010, p.12), sob a perspectiva da
conducéo do processo de implementacao e geréncia do projeto pela gestao escolar.

Entende-se que o trabalho da gestdo escolar na conducéo de projetos e
programas voltados a melhoria da aprendizagem, é fator determinante para o
sucesso e consolidacéo de politicas educacionais. Dessa forma, esta pesquisa toma
como principio base de seu estudo, a analise do papel da gestdo no contexto
escolar, considerando a relevancia do projeto Primeiro, Aprender!, considerando que
uma conducao inadequada, bem como um processo de implementacdo deficitario,
pode impactar negativamente no alcance dos objetivos estabelecidos.

A pesquisa foi desenvolvida em quatro escolas da 132 CREDE, que
integra 11 municipios da regido dos Sertdes de Crateds. O municipio polo dessa
Regional é Crateus, cidade situada no centro oeste do estado, localizada a 354 km
de Fortaleza. A escolha foi motivada por dois aspectos: primeiro porque essa € uma
das regides mais pobres do estado e por apresentar resultados abaixo da média
estadual na avaliagcdo do SPAECE 2010, no ensino médio; segundo, pelo fato de ser
essa a regiao onde, atualmente, desempenho profissionalmente meu trabalho como
gestor da 132 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo — CREDE,
desde junho de 2007.

Estar h4 cerca de cinco anos coordenando a 132 CREDE trouxe-me
diversas experiéncias, assim como um enorme aprendizado sobre a educacao
publica cearense. Foi possivel participar da implementacéo de diversos programas e
projetos, alguns voltados a educacdo infantii e ensino fundamental, como o
Programa Alfabetizacdo na Idade Certa — PAIC; e outros ligados ao ensino médio,
como o Ensino Médio Profissional Integrado e o Programa Aprender pra Valer.

Essa convivéncia com a educacdo publica cearense em tempo integral
permitiu-nos perceber diversos aspectos do ensino e da aprendizagem. Diante

dessas percepgOes surgiu o0 interesse pela pesquisa, na busca de uma melhor
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compreensdo dos fendmenos do contexto escolar. Percebeu-se, por intermédio
dessa investigacdo, o0 importante papel da gestdo escolar na condugéo,
monitoramento e avaliacdo dos diversos programas e projetos educacionais, criados
como mecanismos de correcdo e de melhoria da educacgéo publica. Dessa forma,
para que seja possivel compreender melhor a dimensdo da gestdo escolar no
processo de aprendizagem e construir argumentos na perspectiva do
aperfeicoamento desse trabalho, é que o projeto Primeiro, Aprender! sera objeto
desta dissertacéao.

As quatro escolas estaduais em que serd analisado o projeto Primeiro,
Aprender! fazem parte de um universo de 29 escolas estaduais que integram a
regido da 132 CREDE. Elas foram escolhidas levando-se em consideragdo seus
resultados no SPAECE 2010, considerando-se como fator decisivo as duas maiores
e duas menores proficiéncias em Lingua Portuguesa no 1° ano do ensino médio,

conforme se pode observar na tabela seguinte.

Tabela 1 - Proficiéncia média em Lingua Portuguesa das quatro escolas

analisadas?.
Escola Proficiéncia 1° ano do EM
Lingua Portuguesa — SPAECE 2010
Escola A 252,4
Escola B 250,4
Escola C 233,4
Escola D 232,8

Fonte: Boletim pedagdgico, SPAECE, 2010.

Das quatro escolas, trés ficam localizadas na zona urbana de suas
cidades e uma na zona rural, tendo em comum o funcionamento com matricula
regular nos trés turnos. A primeira escola, aqui denominada de Escola A, apresenta
uma matricula total de 446 alunos, dos quais, 294 pertencem ao ensino médio e 152
ao ensino fundamental. A instituicdo tem um total de 27 professores e 10

funcionérios. A Escola funciona desde 1958, sendo conhecida pela tradicdo em

2 Proficiéncia é o termo utilizado para apresentar o nivel de conhecimento do aluno.

O SPAECE utiliza um sistema de escala que vai de 0 a 500 para classificar o nivel de proficiéncia do aluno. Existe
uma classificacdo para Portugués e outra para Matematica.

A escala é divida por niveis (PORTUGUES): Muito critico (até 225), Critico (de 225 a 275), Intermediario (de 275
a 325) e Adequado (acima de 325). Para (MATEMATICA) soma-se 25 pontos para cada nivel.
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ofertar o ensino médio com formacdo em magistério. Costuma ser muito procurada
por alunos concludentes do ensino fundamental, por contar, em sua estrutura, com
uma academia de ginastica, equipamento recebido em 2010, por meio de um
convénio entre a Secretaria Estadual da Educacdo e o Governo Federal. Além da
academia, a escola tem oito salas de aula, auditorio, Laboratoério de Informatica com
acesso a Internet, Laboratorio de Ciéncias e sala de Multimeios. Porém, falta uma
guadra poliesportiva, o que dificulta a pratica de esporte pelos alunos.

A Escola B funciona na zona rural com 322 alunos, pertencentes ao
ensino médio. Seu corpo docente € constituido por 14 professores e 0
administrativo, por 6 funcionarios. Inaugurada em 1975, foi a primeira unidade
escolar daquele distrito, que atualmente, dispde de mais duas escolas municipais.
Diferentemente da primeira escola citada, essa possui apenas seis salas de aula,
Laboratério de Informatica e sala de Multimeios. Ndo ha em suas dependéncias
Laboratorio de Ciéncias nem quadra poliesportiva.

Inaugurada em 2006, a Escola C é relativamente nova, pois antes
funcionava em parceria, dividindo um mesmo prédio com uma escola municipal. Ela
€ a unica escola de ensino médio da cidade e, atualmente, atende uma matricula de
496 alunos. O quadro funcional é constituido por 26 professores e por 7
funcionarios. Trata-se de uma unidade escolar com todos 0s equipamentos
necessarios para uma escola de ensino médio, havendo em suas dependéncias, 12
salas de aula, laboratorio de Informética com acesso a Internet, Laboratério de
Fisica, Quimica e Biologia, sala de Multimeios, quadra poliesportiva coberta,
anfiteatro, horta, refeitério, sala de grémio, sala de professores climatizada, sala de
coordenacao pedagdgica, secretaria e direcao.

A Escola D funciona desde 1976 e atende uma matricula exclusiva de
ensino médio. Atualmente ha 438 alunos, 26 professores e 13 funcionarios nessa
Escola. Uma particularidade a diferencia das demais: o fato de atender alunos da
zona rural, em espacos cedidos pela prefeitura na propria localidade, sdo os
chamados “anexos” que, nesta escola, funcionam em assentamentos. A estrutura da
Escola D pode ser considerada boa, dispde de 10 salas de aula, Laboratério de
Informatica com acesso a Internet, Laboratério de Ciéncias, quadra poliesportiva
coberta, refeitério, sala de Multimeios, quadra de vélei de areia, sala de professores

climatizada, coordenacéao e diregao.
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Todas as quatro escolas iniciaram seu calendario letivo na mesma data
em 2011: dia 24 de janeiro. A direcao dessas escolas foi eleita em 2009, assumindo
no més de abril desse mesmo ano, juntamente com a equipe de coordenacéo
indicada pela propria direcdo escolar, desde que atendesse ao critério de ter
participado, com aprovacao, da selecdo para composicdo do banco de gestores,
realizada no inicio do ano de 2009.

Nas subsec¢des seguintes, apresenta-se 0 cenario que estimulou a criacdo
do projeto Primeiro, Aprender! , assim como o cenério em que ele foi implementado,
apresentando alguns indicadores da regido da 132 CREDE e das escolas
analisadas. Esses indicadores permitem tracar um perfil da regido e das Escolas
para, assim, analisar com mais propriedade o projeto. Também se aborda como o
projeto foi pensado para ser executado na escola, analisando sua estrutura,
processos, metas e profissionais envolvidos.

Nesse contexto, apresenta-se uma reflexdo sobre o papel do docente,
com base nas entrevistas realizadas com os professores das escolas envolvidas
nessa pesquisa. Gestores das escolas analisadas também foram entrevistados e
uma reflexdo sobre o papel destes sujeitos na implementacéo e execucéo do projeto

na escola também é exposta.

1.1 Apresentando o cenério

No Ceard, desde 1992, existe o Sistema Permanente de Avaliacdo da
Educacdo Basica — SPAECE, que se consolidou como instrumento determinante
para o planejamento da rede escolar estadual, visando a fornecer subsidios para
formulacdo e monitoramento das politicas educacionais. Os resultados dessa
avaliacdo, considerando os Ultimos seis anos, de 2004 a 2010, tém revelado
avancos de aprendizagem dos alunos. Tais avancos na proficiéncia avaliada ainda
sdo timidos, posto que ao investigarmos com mais profundidade as interfaces dessa
média de proficiéncia podemos identificar uma quantidade importante de alunos

situada nos niveis mais baixos de aprendizagem.
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Grafico 1 — Proficiéncia em Lingua Portuguesa do SPAECE ensino médio nos
anos de 2004 a 2010.
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Fonte: CAED/SPAECE/SEDUC, 2010°.

Grafico 2 — Proficiéncia em Matematica do SPAECE ensino médio nos anos de

2004 a 2010.
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Fonte: CAED/SPAECE/SEDUC, 2010*.

® Gréafico apresentado e distribuido em arquivo PowerPoint, pela Secretaria Estadual do Ceara para
seus membros do comité executivo. Analise dos resultados do Sistema Permanente de avaliacdo da
Educacéo bésica do Ceard. Avaliacao realizada pelo Centro de Paliticas Publicas e Avaliagdo da
Educacéo.
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Os resultados do SPAECE 2010 apresentaram informacgdes para estudo
de pontos importantes, pois os indices de aprendizagem das turmas de ensino
médio ainda se mostraram preocupantes. Analisando-se a proficiéncia geral do
Estado em 2010, verificou-se um baixo desenvolvimento das habilidades de leitura.
Hoje, as escolas pertencentes a regido da 132 CREDE apresentam 24% dos seus
alunos de ensino médio no nivel muito critico que somado aos 40% que estdo no
nivel critico, representam aproximadamente 2/3 dos alunos de ensino médio, nos
niveis mais baixos de desempenho. Ao considerar-se apenas o 1° ano do ensino
meédio, aproximadamente 35% dos alunos ficam situados no nivel muito critico em
Lingua Portuguesa, perfil esperado de alunos ao término do 5° ano de
escolarizagao.

Conforme os dados do SPAECE, 2010, ha apenas 6% dos estudantes no
nivel adequado de leitura para o ensino médio, que podem ser caracterizados como
leitores proficientes, logo, capazes de, na leitura de textos de géneros variados,
mobilizar um amplo repertério de conhecimentos linguisticos aliados a sua
experiéncia de mundo. Sao leitores que interagem adequadamente com textos
ligados a diferentes areas do conhecimento.

Esses dados revelam um cenario desafiador e colocam em evidéncia a
discussao sobre o impacto das estratégias pedagodgicas adotadas pela Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara, entre elas o projeto Primeiro, Aprender! , assim
como a discussdo em torno das orientacGes curriculares do ensino médio. Se ha
dados e informacdes indicando que parte significativa dos alunos do ensino médio
estd em niveis abaixo do esperado, ndo havendo sequer a consolidacdo de
habilidades e competéncias basicas, faz-se necessario repensar urgentemente os
planejamentos e acdes, em especial, da funcdo da gestdo escolar dentro desse
processo.

Partindo da premissa de que as estratégias de melhoria da qualidade do
ensino e a efetividade da aprendizagem atualmente em uso nas escolas estaduais
podem ndo estar respondendo conforme as expectativas e, por conta disso,

apresentando resultados distante dos objetivos e metas estabelecidos, surge essa

* Gréfico apresentado e distribuido em arquivo PowerPoint, pela Secretaria Estadual do Ceara para
seus membros do comité executivo. Analise dos resultados do Sistema Permanente de avaliacdo da
Educacgdo basica do Ceara. Avaliacdo realizada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
Educacéo.
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proposta de analisar o projeto Primeiro, Aprender!. Essa investigagao pretende
explorar sua estrutura, funcionalidade e impactos, na perspectiva do
aperfeicoamento do projeto e de alcance das metas projetadas pela SEDUC, como
se busca demonstrar neste capitulo.

Nesse cenario em que as estratégias da SEDUC parecem nao responder
da forma esperada, € importante analisar os contextos de matricula, os resultados
nas avaliagbes e outros fatores importantes que podem corroborar com esse
cenario.

Quanto a matricula, o Estado do Ceard atende hoje uma demanda de
530.854 alunos entre ensino fundamental e médio. A matricula de ensino
fundamental representa apenas 15% do total. Configura-se, assim, a predominancia
do atendimento da rede estadual aos alunos do ensino médio, conforme expresso
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional, de n°® 9394 de 20 de dezembro
de 1996, quando em seu Titulo 1V, artigo 10, inciso VI, assevera ao Estado o dever
de “assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino médio a
todos que o demandarem, respeitado o disposto no art. 38 desta lei;” (BRASIL,
1996).

Nas escolas sob a abrangéncia da 132 CREDE, a matricula do ensino
meédio totaliza 5.144 alunos de 1° ano, 4.258 alunos de 2° ano e 3.571 alunos de 3°
ano, distribuidos em 11 municipios, assim listados: Ararenda, Catunda, Crateus,
independéncia, Ipaporanga, lpueiras, Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo
oriente, Poranga e Tamboril (Dados do Sistema Integrado de Gestdo Escolar —
SIGE, 2011).

Em se tratando dos resultados de proficiéncia, a comparacdo dos
resultados da 132 CREDE com o resultado médio do Estado do Ceara, no SPAECE

2010, é apresentada na tabela seguinte.

Tabela 2 — Comparativo dos resultados do SPAECE 2010.

_ 132 CREDE ESTADO 132 CREDE

242,29 244,48 241,47

Fonte: SPAECE, 2010.
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Outro fator que merece andlise para compreensdo dos resultados do
SPAECE ¢ o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pois ha que se considerar
gue ndo somente o aspecto do ensino formal na escola impacta no desempenho de
aprendizagem. O contexto social tem grande relevancia e interfere nesses
resultados. Assim, apresentar o IDH da regido pesquisada € importante para ampliar
a compreensao dos indicadores educacionais.

Dentre os municipios da regido da 132 CREDE, Cratels € 0 que
apresenta o melhor IDH, com 0,676, segundo o Instituto de Pesquisa e Estratégia
Econdmica do Ceara (IPECE) em estudo realizado em 2000, ficando assim em 20°
lugar dentre os 184 municipios cearenses (IPECE, 2010). Os demais municipios séo
classificados na tabela seguinte.

Tabela 3 - Indice de Desenvolvimento Humano e classificacdo estadual dos

municipios da area de abrangéncia da regido da 132 CREDE.

MUNICIPIO IDH CLASSIFICACAO

(ranking estadual)
Ararenda 0,626 105°
Catunda 0,628 101°
Ipaporanga 0,609 132°
Independéncia 0,657 37°
Ipueiras 0,617 122°
Monsenhor Tabosa 0,628 100°
Nova Russas 0,640 73°
Novo Oriente 0,602 142°
Poranga 0,597 153°
Tamboril 0,620 112°

Fonte: IPECE, 2000.

Existem dois tipos de escolas de ensino médio na rede publica estadual
de ensino. As que tém ensino integrado a educacéao profissional, que funcionam em
tempo integral; e as regulares, que funcionam com turmas no turno da manha, da
tarde e da noite. As escolas cujo ensino é integrado a educacdo profissional
representam, hoje, aproximadamente 15% do total de escolas.

O ensino médio na rede publica estadual tem apresentado avanco

quando analisamos o indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica — IDEB, cujo
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objetivo é aferir a qualidade da educacdo das escolas e das redes de ensino do

pais. No Cear4, os resultados do IDEB séo apresentados na tabela seguinte.

Tabela 4 - Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, do estado do

Ceara.
ANO 2005 2007 2009
MEDIA PROJETADA 3,0 3,0 3,1
MEDIA ALCANCADA = 3,1 3,4

Fonte: INEP, 2011.

Mesmo considerando a evolucdo da qualidade da educacdo publica
estadual evidenciada pelo IDEB, permanece um grande desafio em relacdo a
aprendizagem dos jovens das escolas estaduais nas competéncias de leitura e
escrita. Os resultados do SPAECE na regido da 132 CREDE, em Lingua Portuguesa,
indicam que em 70% das escolas, 20% e 40% dos alunos de 1° ano do ensino
médio estdo no nivel muito critico. Em 25% o resultado € ainda mais grave, pois
revela uma faixa de 40% a 60% dos alunos situados nesse mesmo nivel (SPAECE,
2010).

Diante desse cenario em que o0s desafios sdo evidenciados,
principalmente, nos resultados da avaliacdo estadual, fez-se necessario intervir junto
as escolas, implementando acfes que auxiliassem na tarefa da qualificacdo do
ensino e na garantia da aprendizagem, intencionando superar as dificuldades em
leitura, escrita e matematica. O projeto Primeiro, Aprender! apresenta-se como a
principal estratégia da SEDUC para a superacao desse problema, assim, justificando

a relevancia de sua analise nessa pesquisa.

1.2 O projeto e seu contexto de criacao

A Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara, com base nos
diagndsticos realizados pelo SPAECE, concluiu a existéncia de um grave problema
de aprendizagem, principalmente em relacdo aos alunos do ensino médio. Diante

das evidéncias, decidiu intervir junto aos processos e metodologias de ensino no
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inicio dessa etapa escolar, visto que o nivel dos alunos de 1° ano do ensino médio
apresentava-se muito abaixo daquilo que era esperado.

Aprofundando as andlises sobre a probleméatica do desempenho dos
alunos do ensino médio, foi verificado que as habilidades e competéncias mais
elementares para o desenvolvimento de outros conhecimentos ndo estavam
consolidadas, ndo permitindo, portanto, o continuo desenvolvimento do estudante.
Assim,

Diante de tais resultados, a conclusdo mais geral a que se chega é que a
maioria dos alunos que ingressa no 1° ano do Ensino Médio ndo possui as
competéncias e habilidades necessarias para 0 bom desempenho

académico nesta importante etapa da Educacdo Basica (CEARA, 2009,
p.11).

Frente a esse cenario, o Governo do Estado do Ceard decreta a lei

14.190, de 30 de julho de 2008, criando o programa Aprender pra Valer, cujo texto

descreve que “[...] desenvolvera agbes estratégicas complementares para o

fortalecimento da aprendizagem dos alunos do ensino médio e sua articulagdo com

a educacéo profissional e tecnolégica’(CEARA, 2008). No paragrafo 3° da citada lei,

e explicitado como o programa se efetivara, quando do inciso Il lanca como uma das

acOes principais o projeto Primeiro, Aprender!, o qual “consiste na consolidacéo de

competéncias avancadas de leitura e de raciocinio l6égico-matematico, utilizando

materiais complementares de ensino-aprendizagem especialmente elaborados para
este fim” (IBID.).

Tomadas as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética como

disciplinas eixos que entretém relagbes com as demais disciplinas, isso

significa dizer que o baixo nivel de proficiéncia em portugués — leitura — tem

consequéncias na totalidade das disciplinas, e em matematica, naquelas

que se servem de calculos e raciocinios aritméticos e geométricos para o

desenvolvimento e a aprendizagem de seus conteudos. Em geral, isso quer

dizer que as competéncias amplas de leitura e de raciocinio lé6gico-formal

avaliadas pelo SAEB, e que sdo a referéncia para o SPAECE, estdo em

grande parte ausentes nos alunos que ingressam no Ensino Médio
(CEARA, 2009, p.11).

A Secretaria Estadual de Educacdo pensa o projeto como estratégia
para atender as necessidades mais urgentes para uma elevacdo mais imediata da
aprendizagem dos jovens cearenses que ingressam no ensino médio da rede
publica.

O Primeiro, Aprender!, portanto, € uma acdo coordenada de maneira

unitaria que visa posicionar favoravelmente, em termos de competéncias e
habilidades, os alunos do 1° ano para cursarem com sucesso 0 Ensino
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Médio. O material didatico do projeto esta organizado para proporcionar aos
alunos a transicdo dos atuais niveis de desempenho para outros que 0s
aproximem daqueles esperados tendo por referéncia os descritores das
matrizes do PISA, do SAEB e do SPAECE e que séo requeridos para a
aprendizagem efetiva dos contetdos constitutivos das matrizes curriculares
do Ensino Médio (IBID., p.12).

O projeto tem como foco atender os alunos de 1° ano do ensino médio,
buscando o desenvolvimento e a consolidacdo de habilidades e competéncias
basicas fundamentais para a aprendizagem das matrizes curriculares a serem
vivenciadas nessa etapa de ensino. Ele esta estruturado em material pedagdégico
préprio de uso orientado, tratando-se de uma acao conjunta e articulada das varias
disciplinas, com foco no desenvolvimento da capacidade de leitura, escrita e
articulacao l6gico-matematica.

No texto de apresentacdo do material estruturado do Projeto supracitado,
gue envolve todas as disciplinas curriculares do 1° ano do ensino medio, é afirmado
que: “No centro desta agao esta a formacéao do leitor. Isto porque consideramos que
ser um bom leitor é uma condi¢cdo para que o estudante alcance o desempenho
necessario em qualquer das disciplinas e nas empreitadas da vida” (IBID., p. 9).

O projeto € composto por material pedagogico estruturado para aluno e
professor, trabalhado, no primeiro semestre letivo, junto a todas as turmas de 1° ano
do ensino médio da rede publica estadual, por um periodo de doze semanas,
envolvendo todas as disciplinas dessa série, divididas em dois blocos. O primeiro
bloco é identificado como: disciplinas alinhadas a Lingua Portuguesa, composta
pelas disciplinas de Lingua Portuguesa, Histéria, Lingua Inglesa, Filosofia, Educacéao
Fisica e Artes. O segundo bloco € identificado como: disciplinas alinhadas a
Matematica, composta pelas disciplinas de Matematica, Biologia, Quimica, Fisica e
Geografia (CDESC, 2008).

O material estruturado € constituido pelo caderno do aluno e caderno do
professor [vide anexo I]. O caderno do aluno é dividido nos dois blocos supracitados
e cada bloco em trés volumes sequenciais, sendo cada volume organizado por
aulas.

Cada aula esta organizada a partir de textos, listas, formularios, gréficos,
diagramas entre outros, seguido de questfes ou tarefas. O caderno do professor é
estruturado priorizando orientacdes didatico-metodologicas. A cada aula séo
expostas as habilidades a serem desenvolvidas e consolidadas, juntamente com

explicacbes das questdes e tarefas (IBID.).
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1.3 O papel do Professor

O professor € parte fundamental e insubstituivel em qualquer processo de
ensino, portanto, ele tem posicdo estratégica na consolidacdo das acles
educacionais voltadas a eficiéncia da aprendizagem dos alunos. Sua participa¢cdo no
planejamento das acdes, agregando uma visdo pratica na transformacdo do saber
em matéria possivel de ser ensinada e aprendida, caracteriza sua singularidade no
ambiente escolar.

Para (LUCK, 2009, p. 21) “os professores s&do profissionais que
influenciam diretamente na formacdo dos alunos, a partir de seu desempenho
baseado em conhecimentos, habilidades e atitudes e, sobretudo, por seus
horizontes pessoais, profissionais e culturais”. Complementa, ainda, que

Professores bem informados e bem formados sdo fundamentais para a
orientacdo competente de seus alunos. Sua atuacgdo junto de seus alunos
deve ser aberta, com forte lideranca e perspectivas positivas orientadas
para o sucesso. Professores com elevadas expectativas no sentido de fazer

diferenca na aprendizagem de todos e cada aluno sdo aqueles que mais
contribuem para a formacéo desses (IBID.).

Os projetos e programas passam obrigatoriamente pelas maos e mente
do professor. Dessa forma, ele é o canal que pode possibilitar na pratica os
processos e etapas anteriormente planejadas, na busca da eficiéncia dos resultados.

O projeto Primeiro, Aprender! tem como foco o aluno, mas além do
material estruturado do aluno, também ha um material dedicado ao professor, “que
visa lhe apoiar numa acdo de grande relevancia para o fortalecimento da
aprendizagem dos estudantes do 1° ano do Ensino Médio” (CEARA, 2009, p.9). No
material estruturado, a Secretaria de Educacao do Estado do Ceara, ainda explicita
ao professor que

A nossa intencao, professor, professora, com este material € apoiar o seu
trabalho de docéncia tentando construir alternativas para a superagdo de
grandes lacunas no processo de aprendizagem de nossos estudantes. E

certo que ensinar e aprender exige esforco, dedicacdo, comprometimento
(CEARA, 2009, p.9).

Do professor € esperado que ao se apropriar e desenvolver o projeto na
escola, consiga construir alternativas e estratégias para superar os desafios que

impactam na baixa aprendizagem dos alunos.
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1.4 A execucdao do projeto na escola

Todos os alunos do 1° ano do ensino médio da rede publica estadual
participam do projeto Primeiro, Aprender!, esse € o primeiro material com o qual eles
tém contato. Os ‘cadernos’ sao estruturados em aulas que devem ser realizadas ao

longo de doze semanas, seguindo a seguinte organizagao:

Tabela 5 — Distribuicdo de aulas por disciplina e bloco do projeto Primeiro,

Aprender!
Bloco Lingua Quantidade de aulas Bloco Matematica Quantidade de aulas
Portuguesa
Lingua Portuguesa 60 aulas Matematica 60 aulas
Historia 24 aulas Biologia 24 aulas
Lingua Inglesa 24 aulas Quimica 24 aulas
Filosofia 12 aulas Fisica 24 aulas
Educacéao Fisica 12 aulas Geografia 24 aulas
Artes 12 aulas

Fonte: CDESC, 2008.

O material pedagogico estruturado é entregue pela SEDUC as regionais
de educacdo que, por sua vez, direcionam-no as escolas de sua area de
abrangéncia. Esse trabalho acontece antes do inicio do ano letivo e se estende até
0s primeiro dias de aula.

Em 2008, o material foi apresentado aos professores, antes de seu efetivo
desenvolvimento em sala de aula. A SEDUC produziu videos explicativos com a
participacdo dos autores do material estruturado, divididos por disciplina. Porém,
esses momentos limitaram-se ao periodo de implementacdo do projeto, nao
havendo indicios de capacitacbes nos anos posteriores, ficando sob a
responsabilidade das equipes de gestdo de cada escola o desenvolvimento do
projeto Primeiro, Aprender!.

A execucdo do projeto acontece essencialmente pela utlizacdo do
material estruturado em sala de aula, seguindo um programa estabelecido pelo
préprio material, com execucao direta do professor junto aos alunos, incluindo todas
as disciplinas curriculares trabalhadas nas turmas de 1° ano do ensino médio. Cabe

a Regional, por meio do Nucleo de Desenvolvimento do Ensino e Aprendizagem —
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NRDEA, com sua equipe de superintendentes, acompanhar os trabalhos e apoiar
naquilo que for necessario. O acompanhamento da-se de duas formas: nas reunifes
mensais, na propria regional, com a participacdo de diretores e coordenadores
escolares e durante as visitas mensais dos superintendentes as escolas.

Atualmente a 132 CREDE tem cinco superintendentes que acompanham,
em média, cinco escolas cada um. A visita, acompanhada pela direcdo e
coordenacdo escolar, tem duracdo de oito horas, normalmente em dois turnos
continuos. O superintendente conduz a visita, guiada por um instrumental padréo,
previamente discutido em reunido interna, entre os superintendentes e a supervisdo
do NRDEA. Todas as informagdes colhidas na visita mensal sdo analisadas e
discutidas, com vistas a deliberar os possiveis encaminhamentos para solucdo de
problemas e aperfeicoamento do trabalho.

Feita a andlise e discutidos internamente 0s encaminhamentos, cada
superintendente produz um relatorio e entrega a supervisdo do NRDEA que faz uma
analise e aprova, ou ndo, o encaminhamento. Sendo aprovado o encaminhamento
para correcdo do problema identificado ou para a prevencdo de algum risco
detectado, a superintendéncia retorna a escola e se reine com a direcao escolar
para apresentar a orientacao e iniciar o seu processo de execucao. Apds apresentar
a direcdo, a superintendéncia convoca o0s atores envolvidos no processo em
guestao, para que juntos possam estrategicamente planejar a execucdo do que fora
planejado, estabelecendo um plano de acéo, a fim de assegurar um processo de
execucao, acompanhamento, avaliacdo e discussédo de forma que o problema seja
solucionado e ndo mais ocorra.

Esse processo de acompanhamento da superintendéncia € continuo,
acontecendo uma vez por més e, excepcionalmente, sempre que for solicitado pela

escola.

1.5 O que se pode esperar do projeto Primeiro, Aprender! ?

Sob a forca do lema “Ler bem para aprender pra valer’ (CEARA, 2009, p.
12) o material do Projeto visa a consolidacdo da competéncia leitora, em especial
dos alunos que ndo dominam a leitura. Atualmente, a versao utilizada nas escolas,
ocupa 45% da carga horéaria anual do 1° ano. Visando a melhoria do desempenho

dos estudantes, todas as aulas apresentadas tém o texto como unidade de ensino e
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sempre envolvem atividades cujo caminho didatico é do simples para o complexo,
prerrogativa justificada pela necessidade de entendimento dos estudantes.

A concepcéo de leitura ndo esté restrita ao simples ato decodificador, mas
sim ao processo de dar sentido ao texto, concordante com a Matriz Curricular do
estado do Ceara (2009) e também com os Parametros Curriculares Nacionais - PCN
(1997). Dessa forma, ultrapassa a ideia de encontrar apenas o sentido desejado
pelo autor e prevé um exercicio de compreensao das intencdes, de formulacdo de
hipGteses, de entendimento dos outros possiveis sentidos. Ler é, nesse caso,
“constituir e ndo reconstituir um sentido” (GOULEMOT, 2001, p. 108).

A leitura é uma atividade cognitiva que requer um sujeito envolvido na
obtencdo de significados e na busca de compreensdo, ou ha interpretacao

do conteudo, se aceitarmos que a compreensao € relativa e que é possivel
mais de um significado interpretativo (PEREZ; GARCIA, 2001, p. 19).

Tal entendimento sobre o ato de ler pressupde que acdes metodologicas
especificas sejam engendradas em sala de aula, como forma de tornar os
estudantes capazes de realizar esse tipo de leitura. Ler &, portanto, um processo
gue envolve a compreensao da linguagem escrita, logo, € preciso considerar tanto a
forma e o conteudo do texto, quanto as expectativas e previsdes do leitor.

Ao ler, o leitor entrega os conhecimentos adquiridos no decorrer de sua vida

aos conhecimentos vinculados pelo texto, construindo sentido a ele. Pela
ativacdo de conhecimentos prévios ao texto, permite-se que o leitor faca

inferéncias necessarias & sua compreensdo. A partir das informacdes
explicitas e das inferéncias, o leitor tenta atribuir uma coeréncia global a
leitura (FRANCA, 2007, p. 76).

Para formar um leitor proficiente € preciso ensinar os estudantes a usar
tanto as habilidades de decodificacdo, como também as habilidades de realizar
inferéncias, para que traduzam o0s seus objetivos, revelem as suas ideias,
impressdes e experiéncias vividas previamente. Essas leituras prévias foram
nominadas por Freire (2001) como leitura de mundo.

Na sala de aula, as atividades que envolvem o desenvolvimento dessas
habilidades envolvem continuas acfes para 0 estabelecimento de inferéncias,
informacBes que podem ser proporcionadas pelo texto, por meio de pistas contidas
no proprio enredo, de forma positiva ou negativa.

Manguel (2004, p. 53) advoga que, “...] ao seguir o texto, o leitor
pronuncia seu sentido por meio de um método profundamente emaranhado de

significacbes aprendidas, convencles sociais, leituras anteriores, experiéncias
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individuais e gosto pessoal”. Esse emaranhado de fios relativos tanto as ideias
veiculadas no texto como as experiéncias do leitor se organizam e provocam 0
desenvolvimento da compreenséo leitora, premissa que guia todo o projeto Primeiro,
Aprenderl.

Assim espera-se que ao final do periodo de convivio com o projeto, 0s
alunos de 1° ano do ensino médio, possam ter superado ou minimizado suas
dificuldades e limitac6es quanto as habilidades e competéncias em leitura, escrita e
raciocinio l6gico matematico, possibilitando que sigam seus estudos, apropriando-se
do saber e consolidando a aprendizagem.

1.5.1 O professor e o projeto Primeiro, Aprender!

Foram entrevistados quatro professores de Lingua Portuguesa, um de
cada escola participante desse plano de acéo educacional. Dos quatro professores,
trés sdo mulheres e um homem, todos com idade entre 35 e 40 anos de idade e
efetivos da rede estadual desde 1998, ano em que foram aprovados em concurso
publico.

A entrevista ocorreu em 29 de novembro de 2011, quando estive presente
em cada uma das escolas para conversar com os professores de Lingua Portuguesa
das turmas de 1° ano do ensino médio, no ambiente de sala de aula. Cada sesséo
teve em média um tempo de duracdo de 40 minutos. Foram questionados alguns
pontos sobre a percepcdo do professor quanto ao projeto Primeiro, Aprender!, sua
implementacédo, funcionamento, material estruturado e a percepcdo sobre 0s
resultados de desempenho dos alunos a partir do uso do material.

Os professores da Escola A e da Escola B>, afirmaram que o projeto é
muito importante para os alunos, classificaram-no como de boa qualidade e
asseguraram ter havido avanco na competéncia leitora da maioria dos alunos, com o
passar das aulas. Disseram que a utilizacdo do material esta restrita aos professores
de Portugués e Matematica, pois, segundo eles, os professores de outras disciplinas
resistem em utilizar o material e apenas o fazem como recurso auxiliar, sem seguir a

sequéncia do programa estabelecido pelo material.

® As identidades dos professores e escola estdo sendo preservados. As escolas receberam os
codinomes de Escola A, B, C e D.
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Quanto aos pontos vulneraveis, os professores referiram-se ao
acompanhamento feito pela gestdo escolar e pela CREDE como deficiente.
Ressaltaram que precisa ser melhorado e afirmaram ser necessaria uma revisao na
estrutura do material, pois embora o reconhegcam como de boa qualidade, entendem
gue precisa ser revisado. Questionados sobre os resultados de desempenho dos
alunos de 1° ano do ensino médio, os professores das Escolas A e B afirmaram ser
complicado exigir dos alunos que chegam ao ensino médio em condi¢cdes de
aprendizagem muito baixas, entendem ser dificil que, em apenas um ano, sejam
corrigidos todos os problemas. Relataram que muitos alunos chegam ao ensino
meédio sem saber ler textos simples.

O professor da Escola C°, afirmou que o material é bom, mas que nao
contempla a totalidade do que o aluno necessita no 1° ano do ensino medio,
tampouco reconhece que o uso do material possa ser responsavel por algum avanco
na competéncia leitora dos alunos. Disse também que a gestdo escolar precisa
estimular mais os professores quanto ao comprometimento com as acdes do
governo e que, na escola, sdo poucos os professores que utilizam de forma plena o
material do Primeiro, Aprender!

O professor lembrou-se do momento de implementacdo do projeto,
afirmando que foi muito estimulante ouvir todos os argumentos para a execucao da
proposta, evento realizado na 132 CREDE, mas que néo teve sequéncia na escola.
Complementou que acredita que o0 acompanhamento e monitoramento dos
processos e acfes sao fundamentais para 0 sucesso de uma acao e que apesar das
criticas, acredita que aperfeicoando o trabalho de gestdo e de acompanhamento, o
projeto torna-se uma acao eficiente.

O professor da Escola D’ mostrou-se entusiasmado com o projeto,
afirmou que € um forte aliado do trabalho do professor e sente que o projeto alcanca
os alunos em condi¢cbes mais baixas de aprendizagem, pois sua metodologia de
textos, desenhos e gravuras, além do colorido do material, estimula os alunos a
utiliza-lo, lendo os textos e interagindo com a proposta da aula. Elogiou a conduc¢ao
do trabalho da gestédo escolar, afirmando que tanto a direcdo como a coordenacao

sd0 pessoas presentes e que apoiam os professores no fazer do cotidiano.

® As identidades do professor e escola estdo sendo preservados. As escolas receberam os
codinomes de Escola A, B, C e D.

" As identidades do professor e escola estdo sendo preservados. As escolas receberam os
codinomes de Escola I, I, Il e V.
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Indagado sobre o formato de acompanhamento da gestdo, o professor
afirmou que a presenca da gestdo se faz por meio do acompanhamento diario, nas
conversas com os professores, inclusive, perguntando sobre o andamento das aulas
ou sobre as dificuldades que os alunos estdo encontrando; se o material foi entregue
para todos os alunos e se estes estdo trazendo o material para as aulas. Aléem dos
momentos em que a coordenacdo pedagogica convoca o professor para uma
conversa mais proxima e individual, pautando o dialogo no comportamento dos
alunos em sala de aula, diante das propostas pedagdgicas e do desenvolvimento
dos conteudos.

Quanto a implementacdo, o professor afirmou que houve uma forte
sensibilizacdo da 132 CREDE e da gestédo escolar em 2008. Disse, ainda, e que a
escola sempre coloca na pauta de suas reunides as discussdes sobre o projeto
Primeiro, Aprender! Ele entende que em relacdo as turmas de 12 ano do ensino
médio, o projeto € o mais forte apoio ao processo de aprendizagem. Quando
guestionado sobre os resultados de desempenho dos alunos, ele considerou, assim
como os outros professores, que a tarefa é muito dificil, pois as condicbes de
aprendizagem em que os alunos chegam ao ensino médio sdo muito criticas.
Porém, afirmou que os resultados do SPAECE tém motivado toda a equipe docente,
a qual consegue enxergar uma evolucao da proficiéncia dos alunos.

Finalizando sua fala, ponderou que o grupo docente, em geral, trabalha
com o projeto, mas que alguns resistem em adotar o material com mais énfase,
utilizando apenas como um complemento, ndo seguindo a rotina estabelecida no

projeto.

1.6 O papel da Direcdo e da Coordenacédo Pedagodgica

O diretor € o lider dos processos administrativos e pedagogicos da escola
e da equipe de professores e funcionarios, consistindo em referéncia de conduta.
Espera-se dele o direcionamento dos trabalhos, como um maestro que conduz sua
equipe para um resultado eficiente em relacdo as metas e objetivos projetados.

Em relac&o aos projetos e programas do governo federal e da Secretaria
Estadual de Educacéo, o diretor e o coordenador pedagdgico sdo, junto a equipe

escolar, responsaveis pela divulgacdo, implementagdo e monitoramento, na
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perspectiva de assegurar que todos 0s processos acontecam conforme foram
previamente planejados.

O projeto Primeiro, Aprender! , como tantas acdes escolares, necessita da
geréncia da direcdo e do apoio da coordenacdo pedagdgica, para que possa ser
garantido o direito do aluno em receber e utilizar de forma correta o material
pedagdgico estruturado. E necesséario assegurar o cumprimento do programa,
monitorando todas as etapas de execug¢ao do projeto, “com vista a desenvolver a
capacidade de leitura, compreensdo textual e articulacdo légico formal de
contetdos.” (CEARA, 2009, p. 12).

Assim, a direcédo e a coordenacdo pedagodgica sdo atores de fundamental
importancia para a garantia do sucesso do projeto. As acdes e encaminhamentos
desses sujeitos sao essenciais para a eficiéncia das acdes propostas ao longo do
processo, cuja expectativa € a elevacdo da aprendizagem dos alunos da rede

publica estadual, que cursam o ensino médio.

1.7 Os instrumentos da pesquisa

Para um maior aprofundamento do trabalho, possibilitando conhecer a
realidade do projeto Primeiro, Aprender! na sua execucdo no ambito da escola,
optou-se por aplicar como instrumento para coleta de dados, o questionario e a
entrevista com professores e gestores das escolas, foco desse plano de acéo
educacional.

Com o questionario buscou-se, junto ao nucleo gestor da escola,
identificar como o projeto € executado na escola e como 0s gestores percebem seu
funcionamento. O questionario foi estruturado em questdes fechadas, sendo
possivel aos respondentes optar por uma das respostas apresentadas a cada
pergunta. A construcdo do questionario considerou 0s objetivos propostos do
projeto, constantes do livro do professor, assim como do conhecimento prévio que
tenho como coordenador de uma Regional.

As entrevistas foram realizadas com gestores e professores, utilizando
perguntas abertas que possibilitaram aos respondentes a liberdade na resposta. As
perguntas ajudaram a manter o foco da analise, guiando todo o processo de

entrevista.
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Foi aplicado um questionario e realizada uma entrevista junto aos
gestores das quatro escolas participantes desse plano de acdo educacional, com
objetivo de obter informacdes sobre pontos considerados importantes para uma

leitura mais proxima sobre a implementacéo e o funcionamento do projeto.

1.7.1 O questionario

Foram aplicados oito questionarios, dois por escola, tendo como
respondente a direcdo escolar e a coordenacdo pedagdgica. A aplicacdo dos
questionarios ocorreu na 132 CREDE, no dia 23 de novembro de 2011, quando
ocorreu uma reunido geral com todos os gestores da regido para tratar de assuntos
diversos. O questionario foi aplicado a uma escola por vez, convidando direcao e
coordenacao. Antes da aplicacéo, o processo foi explicado para cada um, através de
telefonema, bem como, ressaltada a finalidade do questionario, para que néo
existisse nenhuma duvida.

Depois de aplicado o questionario, fez-se a analise das respostas
considerando-se que o primeiro ponto em comum em todas as quatro escolas foi 0
inicio de funcionamento do projeto, datado como sendo o ano de 2008, ano de
criacdo e lancamento do projeto pela Secretaria Estadual de Educacédo. A partir
desse ponto, encontramos outros aspectos em comum e também divergentes,
inclusive desacordo entre a direcdo e coordenacdo de uma mesma escola.

Os gestores responderam que todas as turmas de 1° ano do ensino médio
de sua escola participam do projeto, concordando que todos os alunos também
recebem o material estruturado impresso, assim como 0s professores recebem o
caderno do professor.

A divergéncia, entretanto, surge quando da avaliagcdo da aceitacdo do
projeto pelos professores. O diretor e a coordenadora pedagodgica da Escola C
afirmaram que embora o projeto seja aceito, ele o € apenas por um grupo restrito de
professores; resposta semelhante a dos gestores da Escola B. Diferentemente, na
Escola A, diretor e coordenadora pedagdégica afirmaram que o projeto € bastante
aceito, mas os professores sentem-se fracamente estimulados quanto ao seu

desenvolvimento.
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A Escola D apresentou respostas distintas entre o diretor e a
coordenadora pedagdgica quanto a aceitacdo do projeto, pois o diretor disse que
havia iniciado um trabalho de conscientizagdo junto aos professores, e a
coordenadora afirmou que os professores conheciam pouco 0 projeto e que existia
um receio quanto ao seu desenvolvimento. A analise das respostas permite concluir
gue em nenhuma das escolas h4 uma aceitacdo total dos professores quanto ao
projeto e que na Escola D essa realidade é ainda mais acentuada.

Quanto a avaliagdo do material estruturado, todos destacaram que o
material tem boa qualidade, mas que precisa ser melhorado, justificando o fato de
ser bastante utilizado; entretanto, reiteram ndo ser suficiente para atender as
necessidades pedagogicas da escola. Podemos afirmar, diante dessas respostas,
gue embora seja classificado como bom, € considerado apenas como recurso de
apoio ao professor, sendo necessario recorrer a outros materiais didaticos para a
efetivacdo das aulas.

Feitos questionamentos sobre o projeto e o material estruturado, foi
proposta uma analise sobre os objetivos do projeto, buscando obter a leitura do
nucleo gestor escolar sobre os possiveis impactos. Nessa analise foi perguntado aos

gestores:

Quadro 1 — O que o nucleo gestor escolar pensa em relacdo ao projeto

O projeto melhorou o desempenho dos alunos de 1° ano do ensino médio?

Foi consolidada a competéncia leitora dos alunos?

Construiram alternativas para a superacéo da defasagem de aprendizagem?

O projeto focalizou as habilidades de compreensédo de textos, raciocinio, articulacao
I6gico abstrata de conteudos e resolucédo de problemas?

Fonte: Elaboracéo proépria.

Os gestores da Escola A e da Escola B afirmaram que todos os pontos
elencados sobre a eficiéncia do projeto foram alcancados. Os gestores da Escola C
disseram que apenas um dos pontos nao foi alcancado, afirmando que ndo houve a
consolidacdo da competéncia leitora dos alunos do 1° ano do ensino médio, apds
participarem do projeto Primeiro, Aprender!.

O diretor da Escola D afirmou que apenas um dos pontos foi alcancado,
ressaltou que o0 projeto conseguiu apenas construir uma alternativa para a

superacdo da defasagem de aprendizagem, mas que ainda ndo houve resultados
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concretos. A coordenadora pedagdgica, por sua vez, relatou que, além da
construcdo de uma alternativa para superagdo da defasagem de aprendizagem, o
projeto também focaliza com énfase as habilidades de compreensdo de textos,
raciocinio, articulacdo logico abstrata de contetdos e resolucdo de problemas,
concordando, em parte, com o diretor, principalmente, em relacdo aos resultados

concretos de aprendizagem junto aos alunos.

1.7.2 As entrevistas

Foram realizadas entrevistas com os gestores das escolas selecionadas.
Foi perguntado sobre a implementacdo do projeto Primeiro, Aprender!, seu
funcionamento, acompanhamento e monitoramento, assim como as impressdes
sobre seu resultado no &mbito escolar. Com as entrevistas, foi possivel realizar
algumas leituras importantes sobre o0 alcance do projeto junto ao contexto da escola
e a sua relacdo com os diversos atores envolvidos.

As respostas praticamente foram iguais em todos 0s questionamentos,
uns detalhando mais e outros com mais objetividade. O gestor 18, destacou o
momento de implementacgédo do projeto, dizendo que “aconteceu inicialmente com o
seu lancamento no auditorio da 132 CREDE, sendo apresentada a proposta fazendo
um paralelo com os dados de leitura obtidos no Sistema Permanente de Avaliacao
da Educagao do Cearad.” (GESTOR I, em entrevista cedida no dia 17 de setembro de
2011). O gestor 11°, afirmou que foram “expostos os dados do SPAECE no sentido de
tornar clara a necessidade de acdes voltadas ao estimulo da leitura, interpretacéo e
raciocinio, e que isso ficou muito claro nesse momento de apresentacédo do projeto”
(GESTOR II, em entrevista cedida no dia 17 de setembro de 2011).

Todos os quatro gestores afirmaram que logo apos a apresentacdo do
projeto, ocorrido em 2008 no auditério da 132 CREDE, conduzido pela equipe
pedagodgica da prépria CREDE, houve outro momento na escola, conduzido pelo
ndcleo gestor escolar, em formato de reunido com a presenca de todos o0s

professores. Foi apresentado o projeto, e realizada uma leitura do material

® As identidades do gestor e da escola estdo sendo preservados. O gestor recebeu o codinome de
estor I.
As identidades do gestor e da escola estdo sendo preservados. O gestor recebeu o codinome de
gestor Il.
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estruturado, o qual fora entregue na 132 CREDE a todos os gestores. O gestor I11*°
salientou que na apresentacao do projeto aos professores de sua escola, ele havia
evidenciado que o “projeto ndo substituia, mas aperfeicoava as fontes de leitura
existentes em sala de aula”. (GESTOR Ill, em entrevista cedida no dia 17 de
setembro de 2011).

Conforme os gestores, a implementacdo do projeto, porém, ndo foi algo
pacifico e em clima de tranquilidade em nenhuma das escolas. O gestor V! lembra
gue houve muita resisténcia por parte dos professores, que néo acreditavam que a
iniciativa poderia dar certo, havendo até professores que diziam ndo se sentirem
aptos a estimular o habito da leitura, seguindo a proposta do material. Outros
professores, segundo ele, criticaram a formatacdo do material, dando énfase a
guestao de haver muitos textos e graficos podendo dificultar o aprendizado do aluno,
gue néo estaria acostumado a fazer muita leitura.

Para viabilizar o funcionamento do projeto, os gestores asseguraram que
procuraram estabelecer um paralelo do projeto com o programa curricular, tentando
nao tratad-lo como algo separado ou pontual. Asseveraram também que “nunca” o
livro didatico e nenhum outro recurso foram descartados em favor da exclusividade
da apostila do projeto Primeiro, Aprender! Um forte aliado no convencimento dos
professores quanto ao uso do material estruturado, foi a vinculagdo da proposta do

projeto a melhoria dos resultados no SPAECE, conforme afirmaram os gestores.

Tabela 6 — Proficiéncias em Lingua Portuguesa 1° ano do ensino médio no
SPAECE 2008, 2009 e 2010, alcancadas pelas escolas analisadas.

216,0 222,1 216,8 216,5
2447 246,6 235,8 235,7
252,4 250,4 233,4 232,8

Fonte: CAED/SPAECE.

As escolas confirmaram que a matriz de referéncia foi um instrumento

eficiente no fortalecimento do projeto quanto a sua execugcdo em sala de aula. “A

19 A identidade do gestor sera preservada. O gestor recebeu o codinome de gestor |Il.
1 A identidade do gestor sera preservada. O gestor recebeu o codinome de gestor IV.
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partir do entendimento da matriz de referéncia e dos descritores, 0os professores
apostaram mais no sucesso do projeto” (GESTOR IV, em entrevista cedida no dia 17
de setembro de 2011).

O formato de acompanhamento do projeto ocorreu de forma similar em
todas as quatro escolas, conforme asseguraram 0S gestores que disseram
acompanhar cotidianamente o uso do material em sala de aula, convocando
reunides com professores e representacao de alunos para trocar ideias e sugestdes
sobre o material. Afirmaram, ainda, que aplicam testes ao final de cada programa e
gue os resultados desses testes sao analisados e discutidos em outras reunides
com os professores.

Quanto as evidéncias de resultados que possam ser percebidos desde o
inicio do projeto, os gestores foram mais comedidos e afirmaram que houve uma
evolucao significativa na proficiéncia leitora dos alunos, mas que diante do nivel em
gue os alunos chegam ao 1° ano do ensino meédio, estes ainda consideram distante

a possibilidade de alcancar niveis adequados de aprendizagem.

1.8 Politicas Educacionais e o gestor escolar

A importancia que programas e projetos educacionais voltados a correcao
de problemas e a qualificacdo do processo educativo tém sobre a aprendizagem dos
alunos, pode ser percebido sob a Otica dos docentes entrevistados. Para estes
sujeitos, é necessario 0 aperfeicoamento e o continuo monitoramento dos processos
gerenciais que, se inadequados ou falhos, podem tornar ineficiente os impactos
esperados no contexto escolar.

Por conseguinte, investigar os processos de gestdo, avaliando de forma
criteriosa, a fim de diagnosticar se 0s objetivos e metas previamente planejados
guando da criacdo dos programas e projetos foram ou estdo sendo alcancados, é
fundamental na perspectiva da garantia da eficiéncia do programa. Por essa via,
entende-se ser possivel perceber durante todo o processo de implementacéo,
execucao e avaliacao, a eficiéncia de seus resultados.

Pode-se considerar, portanto, que a gestdo escolar ocupa espaco
privilegiado e de grande responsabilidade sobre o sucesso ou o fracasso de politicas

educacionais. Nesse caso, 0s gestores constituem-se como atores fundamentais
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para qualquer acdo que tenha por objetivo alcangar a elevacdo de desempenho dos
alunos e estabelecer melhores padrées de qualidade para a escola publica. Luck

(2009) ressalta o papel do diretor escolar, dizendo que,

7

Na escola, o diretor é o profissional a quem compete a lideranca e
organizagdo do trabalho de todos os que nela atuam, de modo a orienta-los
no desenvolvimento de ambiente educacional capaz de promover
aprendizagens e formagdo dos alunos, no nivel mais elevado possivel, de
modo que estejam capacitados a enfrentar os novos desafios que séo
apresentados (LUCK, 2009, p. 17).

Esse plano de acdo educacional, portanto, disponibiliza-se a analisar o
projeto Primeiro, Aprender! sob a perspectiva da gestéao escolar, buscando perceber
sua interagcdo nesse processo, assim como a compreensao dos diversos processos
de atuacdo da gestao, inerentes ao projeto, consolidando argumentos que possam
contribuir para o aperfeicoamento do trabalho do gestor, na busca da melhoria e

qualificacéo dos resultados.



2 UMA ANALISE SOBRE O PRIMEIRO, APRENDER! PROJETO DE
INTERVENCAO PEDAGOGICA E MATERIAL ESTRUTURADO

Este capitulo tem como objetivo analisar o estudo apresentado no
Capitulo I, que buscou descrever o processo de implementacédo do Projeto Primeiro,
Aprender! pela gestdo escolar de quatro escolas da rede publica estadual do Ceara.
Pretende-se, assim, a partir de um referencial teérico e de dados de pesquisas ou
mesmo de experiéncias semelhantes, analisar 0 que esta acontecendo nas escolas
pesquisadas, buscando, deste modo, apoio para a proposi¢ao de um Plano de Acao
Educacional no proximo capitulo.

Analisa-se neste capitulo o material estruturado do projeto Primeiro,
Aprender! Relacionando-o com o livro didatico, para aprofundar o entendimento
guanto ao uso do material do projeto pelos professores, buscando inclusive por meio
das entrevistas, compreender as suas percepc¢des quanto ao material estruturado.

Com base na analise do material e das entrevistas com 0s professores,
examina-se o funcionamento do projeto na escola, especialmente, sob o ponto de
vista da gestdo escolar. Cabe ressaltar as percepcdes dos gestores das escolas
analisadas, bem como apoiar esse debate nos referenciais tedricos. Elementos
como a formacao do gestor e sua lideranca frente ao processo de implementacao e
execucao do projeto, também sdo componentes dessa discussdo. Nesse contexto, é
preciso envolver a Secretaria Estadual de Educacao, pois fatores como o cenario de
criacdo e implementacéo do projeto, sdo importantes para 0 processo de construcao
desse trabalho.

Com a andlise, foi possivel identificar que a proposta do projeto Primeiro,
Aprender! funciona como um material auxiliar ao livro didatico. Ele possui
caracteristicas de um sistema estruturado de ensino, pois se trata de uma apostila,
dividida em trés volumes, contendo um passo-a-passo de conteudos direcionados,
além de material especifico para aluno e professor. Para o professor, ha no material
todas as orientacfes para o trabalho didatico em sala de aula.

E importante ressaltar que o material do Primeiro, Aprender! é construido
pela prépria Secretaria Estadual de Educacéo do Cear4, foi elaborado e revisado em

conjunto com os professores da rede, diferentemente da maioria dos sistemas
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estruturados de ensino existentes, que s&o da iniciativa privada, sendo
comercializado ao setor publico.

Na descricdo do caso de gestdo desta pesquisa foi possivel identificar
alguns problemas tratados nessa seg¢do como basilares. Dentre eles, identificamos
qgque o material do projeto, segundo os professores, € pouco abrangente e nao
atende as necessidades de aprendizagem dos alunos; os professores tém davidas
guanto a sua forma de uso; os gestores reclamam que ndo tém formacédo para
apoiar na implementacdo do projeto; dizem que falta acompanhamento junto as
escolas para assessorar na execucao das acdes do projeto e que nao € realizada
avaliacdo dos impactos do projeto para subsidiar necessérias intervencdes. Assim, a
analise aborda sobre a implementacéo do projeto na escola.

2.1 As bases que estruturam o Primeiro, Aprender!: os sistemas estruturados

de ensino

Os sistemas estruturados de ensino tiveram sua origem nos Estados de
Sao Paulo e do Parana, com os cursos pré-vestibulares, na década de 1970,
apresentando como objetivo selecionar e organizar apenas os conteudos relevantes
para o vestibular. Representaram uma tentativa de aperfeicoar o trabalho do
professor e de possibilitar uma melhor visualizacéo para o aluno sobre os contetdos
a serem trabalhados. Uma justificativa observada para esse modelo de material é
que,
Ao entregar para o professor um material estruturado e com planos de aula
a serem seguidos, poupa-se parte do trabalho de coordenacéo pedagogica.
Fica também mais facil para pais e alunos acompanharem se o contetudo
previsto esta, de fato, sendo transmitido (GOIS, 2010).
A presenca desse modelo de material estruturado na rede publica, parte
da iniciativa privada, referenciada na experiéncia com 0s cursos preparatorios para o
vestibular. Seria uma proposta para o aperfeicoamento do trabalho.
[...] a implementacdo de parcerias entre a esfera publica, entendida como
estatal, e a privada é uma das estratégias para a reforma do Estado
implantada no pais a partir dos anos de 1990, a qual, como resposta a uma

suposta crise de eficacia da administragdo publica, propde a adogdo da
administracdo gerencial (ADRIAO, 2009, p. 803).
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Abre-se um novo mercado que permite a iniciativa privada ingressar na

gestdo educacional publica de todo o pais, estabelecendo uma nova relacéo entre o

publico e o privado no contexto escolar. Essa relacdo provocou uma forma de

mercantilizacdo da educacdo publica, sinalizando a responsabilidade da

materializacdo do curriculo ao ente privado. Adrido (2009) salienta que essa relacéo

precisa ser mais bem analisada, pois alguns aspectos inerentes ao setor privado,
ndo cabem ao setor publico.

A falta de controle social ou técnico, fragilidade conceitual e pedagégica dos

materiais e servicos comprados pelos municipios, duplo pagamento pelo

mesmo servico, vinculagdo do direito a qualidade de ensino submetida a

l6gica do lucro e padronizacdo/homogeneizagdo de conteudos e curriculos
escolares como pardmetro de qualidade (ADRIAO, 2009, pp. 806 — 807).

A analise dos materiais e das entrevistas com os gestores revelaram que,
no caso do Primeiro, Aprender!, a criacdo do projeto surgiu do imperativo de
compensar uma defasagem acumulada durante os anos do ensino fundamental,
com énfase na competéncia de leitura dos alunos. Tal pressuposto se confirma ao
observar-se a apresentacdo contida no material estruturado do aluno, que expde
como justificativa do projeto, a necessidade de intervir na defasagem de
aprendizagem dos alunos que ingressam no ensino médio.

A proposta do projeto Primeiro, Aprender! foi implementada nas escolas
da rede estadual do Ceard, para atender exclusivamente os alunos que ingressam
no ensino médio. A SEDUC e os gestores escolares acreditam que o projeto atende
a uma deficiéncia real. Um dos gestores escolares entrevistados revelou que “os
conteudos e a metodologia do Primeiro, Aprender! esta direcionada (sic!) aos alunos
com mais dificuldades. A estrutura do material € de facil compreensao” (GESTOR 1V,
entrevista cedida em 17 de setembro de 2011).

Quanto aos professores, predomina o sentimento de que ha problemas na
utilizacdo do material do projeto Primeiro, Aprender! Um dos professores
entrevistados relatou que “Ndo ha momentos prévios suficientes para orientar o
professor a trabalhar o projeto na sala de aula, havendo dificuldade em desenvolver
as acoes”. (PROFESSOR III, entrevista cedida em 02 de fevereiro de 2012). Quando
foram perguntados sobre a estrutura do material, uma parte dos professores das
escolas analisadas disse que o seu formato auxilia no dominio da aula, pois facilita a
acao do professor, porque todas as instrucbes para o trabalho de determinado

contetdo estdo organizadas. Outra parte respondeu que o material ndo dava muita
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autonomia ao professor e que se sentia menos atuante na aula. Esses professores
séo o0s que revelam maior resisténcia ao uso do material.
Britto (2011) trata essas duas opinides divergentes, dizendo que, em
geral, os professores apontam que a
[...] critica a adocao dos sistemas apostilados diz respeito a interferéncia na
autonomia dos professores, que ndo sdo consultados sobre o material que
deverdo utilizar em sala de aula e passam a ficar presos a um rigido roteiro,

transformando-se em meros aplicadores do material didatico. (BRITTO,
2011, p. 15)

A segunda consideracéao diz que

Do ponto de vista dos gestores e das familias, contudo, a estrutura do
material apostilado, com sequéncias didaticas claras e a explicitacdo dos
objetivos de aprendizagem de cada aula, apresenta maiores possibilidades
de controle e acompanhamento do trabalho docente (IBID.).

Face ao exposto, € possivel dizer que o material estruturado do Primeiro,
Aprender! auxilia o trabalho docente, o planejamento e a execucdo das aulas,
disponibilizando ao professor toda a estrutura das aulas previamente construidas,
além das diversas orientacdes quanto ao acompanhamento da aprendizagem dos
alunos. Por outro lado, pode ser percebida como instrumento que limita a sua
autonomia e desconsidera outros fatores, como o comportamento dos alunos,
informacdes atuais que podem auxiliar na contextualizacdo dos conteudos, sendo
um fator limitador da acdo docente no processo de ensino e de aprendizagem.

Ainda segundo Britto (2011) o material estruturado contribui com os
alunos para que eles possam acompanhar os conteudos a serem ministrados nas
aulas. Porém, limita a acdo docente e restringe 0s espacos para uma formacdo mais
plural, que atenda ndo somente a aprendizagem de conteudos das disciplinas
curriculares, mas também a uma formacéao cidada que atenda a valores e principios
fundamentais para o convivio em sociedade.

Diante das informacdes obtidas nas entrevistas com os professores das
escolas analisadas, os quais fazem elogios e criticas ao material, percebeu-se a
necessidade de entrevistar os gestores da Secretaria Estadual de Educacao do
Ceard. Esses gestores coordenam setores que estao diretamente ligados ao projeto
Primeiro, Aprender!.

Os gestores revelaram, dentre outros pontos, que a criacdo do projeto

Primeiro, Aprender! surgiu da necessidade de compensar uma defasagem
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acumulada durante os anos do ensino fundamental, com énfase na competéncia de
leitura dos alunos. Identificamos que esta afirmacdo se assemelha a fala dos
gestores escolares. Adrido et al (2009) ao analisar os municipios paulistas em
relacdo a adocdo de materiais estruturados, entende que esta adoc¢do surgiu
concomitante ao processo de municipalizacdo do ensino fundamental. Segundo o
referido autor, 0s municipios ndo estavam preparados para assumir a
responsabilidade de atender todo o ensino fundamental. Essa justificativa se
assemelha ao caso desta pesquisa, pois 0 projeto Primeiro, Aprender! surge do
problema da defasagem acumulada ao longo do ensino fundamental. Confirma-se
gue essa estratégia de adocdo de material estruturado esta diretamente ligada aos
problemas de aprendizagem que o ensino ainda fundamentado em principios do
tradicionalismo n&o consegue superar.

Justificada a criacdo do projeto, buscou-se analisar como o material é
utilizado na escola pelos professores. Para os docentes entrevistados, o material
estruturado seria um recurso didatico complementar, visto que 0s recursos antes
disponiveis ndo conseguiram alcancar as deficiéncias de aprendizagem dos alunos
gue chegam ao ensino médio.

Essa afirmativa sinalizou a necessidade de se procurar a SEDUC para
conhecer o posicionamento dessa instituicdo sob esse aspecto. A Coordenadoria de
Desenvolvimento da Escola e Aprendizagem - CODEA compreende que o material
do Primeiro, Aprender! é um complemento do livro didatico, ndo compreende que a
proposta seja concorrente com o livro, mas que no periodo de execucao do projeto,
deve ser utilizado com exclusividade. Esclareceu também que a construcdo do
material do projeto visou, fundamentalmente, atender aos alunos com maiores
dificuldades, havendo dessa forma uma estrutura cujo grau de dificuldade dos
contetdos parte do simples para o complexo, para se aproximar das dificuldades
atuais dos alunos.

Assim, segundo os professores e gestores das escolas analisadas, o nivel
do livro didatico esta em descompasso com o nivel da maioria dos alunos. Isso
porque, conforme mencionado, os alunos que ingressam no ensino médio das
escolas analisadas, chegam com defasagem de aprendizagem, sem a consolidacao
das aprendizagens esperadas para alunos que concluem o ensino fundamental.

Dessa forma, o material estruturado seria de mais facil compreenséo, pois suas
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caracteristicas se aproximam do nivel de aprendizagem em que os alunos realmente
se encontram.

Pode-se afirmar, portanto, que ha dois entendimentos sobre a utilizagédo
do material estruturado do Primeiro, Aprender! A SEDUC afirma que se trata de um
material que deve ser utilizado com exclusividade durante o periodo de
desenvolvimento do projeto. Quando no caso das escolas analisadas, utilizam como
material de apoio ao livro didatico.

Compete a abertura de um paréntese nesse momento, pois percebe-se a
necessidade, mesmo que de forma rapida, de explorar um pouco sobre o livro
didatico. Para analisar essas afirmacdes € necessario compreender com clareza os
objetivos do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD e sua atuac¢éo no contexto

do ensino médio.

2.2 O ensino médio e o Programa Nacional do Livro Didatico

Apenas em 2007, com a implementacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — FUNDEB em substituicio ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento do Ensino Fundamental — FUNDEF, o ensino médio

passou a receber recursos do Governo Federal. Segundo Britto (2011, p.5),

As iniciativas amparam-se no art. 208, VII, da constituicdo Federal, que,
conforme a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009,
impbe ao Estado o dever de garantir atendimento ao educando em todas as
etapas da educacgdo béasica, por meio de programas suplementares de
material didatico escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saulde.
Seu regulamento basico encontra-se na Resolugdo n° 60, de 20 de
novembro de 2009-FNDE, e no Decreto n° 7.084, de 27 de janeiro de 2010.

A partir dessa data, programas do Ministério da Educacdo — MEC
passaram a atender também o ensino médio, entre eles o PNLD. No Guia de Livros
Didaticos — PNLD 2012, ha um relato sobre o inicio do atendimento do livro didatico

ao ensino médio,

A avaliagdo de livros didaticos para o ensino médio teve inicio em 2004, no
ambito do entdo Programa Nacional do Livro para o Ensino Médio (PNLEM),
com a publicacdo da Resolugdo n° 38 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacado (FNDE). Naquele ano, foram avaliados livros
de Matemética e Portugués voltados para os alunos da 12 série do ensino
médio e distribuidos, em 2005, para as Regides Norte e Nordeste (MEC,
2011, p.5).
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Desta forma, o MEC ampliou em 2006 a distribuicdo também para as
Regides Sul, Sudeste e Centro-oeste, passando a incorporar, em 2007, o livro de
Biologia, universalizando o atendimento apenas em 2008, quando distribuiu os livros
de Matemadtica, Portugués, Biologia, Quimica, Fisica, Historia e Geografia. Em 2010,
foi publicado o decreto 7.084, de 27.01.2010, que regulamentou a universalizagao
da distribuicdo do livro didatico a todas as escolas publicas e estabeleceu que
aconteca a cada triénio.

O ensino médio € atendido pelo PNLD que tem o “objetivo de auxiliar o
professor nesse processo de formacao cidada, que prevé a organizacao curricular
na perspectiva do trabalho, da ciéncia e da cultura”. (MEC, 2011, p. 6). Ainda
segundo o Guia de Livros Didaticos — PNLD 2012, o livro didatico deve considerar
ao aluno de ensino médio as suas especificidades, considerando que sdo, em sua
maioria, jovens de 15 a 17 anos e que estdo passando da fase da infancia para a
idade adulta.

Buscando entender o que o PNLD pretende alcancar junto aos jovens de
ensino medio, faz-se relevante analisar o que a LDB em seu artigo 35 expressa,

O ensino médio, etapa final da educacéo béasica, com duracdo minima de
trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no
ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparacdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade
a novas condicdes de ocupacgdo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formagdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensao dos fundamentos cientifico-tecnoldgicos dos processos

produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina
(BRASIL, 1996).

Percebe-se ao verificar os objetivos do PNLD e as informacdes colhidas
junto aos professores e gestores, que o livro didatico disponibilizado nédo esta
conseguindo alcancar aquilo que se propde. Por esse motivo, para uma parte dos
professores entrevistados, o material estruturado, em particular, o do Primeiro,
Aprender! é entendido como sendo um material que se aproxima mais desses
objetivos. “O material do Primeiro, Aprender! se adequa melhor do que o livro
didatico as necessidades dos alunos, pois ele é construido com base nos
diagnosticos da Secretaria de Educacao” (PROFESSOR |, entrevista cedida em 02

de fevereiro de 2012).



51

Essa pesquisa ndo pretende motivar um debate sobre a avaliagdo do
PNLD, porém € preciso destacar a compreensdo dos professores no ambito das
escolas analisadas sobre esse assunto, pois essa percepcao recai sobre as
consideracdes que professores e gestores fazem sobre o material estruturado do
Primeiro, Aprender!

E vélido destacar o posicionamento da SEDUC-CE ao esclarecer que o
material estruturado do projeto, ndo intenciona provocar uma concorréncia com o
livro didatico, mas sim de ampliar as possibilidades de material didatico disponiveis
para o ensino médio, ao mesmo tempo em que afirma que o Primeiro, Aprender! é
um projeto de intervencao para os alunos que ingressam no 1° ano do ensino médio
e gue seu objetivo ndo é o de substituir qualquer outro material disponivel. Faz-se
necessario que tanto os gestores quanto os professores das escolas analisadas
compreendam isso com clareza, para que ndo haja confusdo quanto as
caracteristicas, objetivos e metas do material estruturado do projeto.

Para isso, analisou-se a forma como o material € utlizado pelos
professores e como o0 projeto é liderado pela gestdo escolar. Essa analise é
relevante para sustentar as observacdes identificadas na descricdo do caso, que

apontaram para uma ambiguidade quanto ao uso do material estruturado do projeto.

2.3 Quanto ao uso do material do Primeiro, Aprender!

Com base nas entrevistas realizadas com professores, gestores das
escolas e gestores da SEDUC foi possivel obter informacdes diversas e importantes
guanto a percepcdo de cada um, em relacdo ao funcionamento do projeto. Essas
informacBes permitem uma melhor aproximacdo sobre os efeitos do Primeiro,
Aprender! nas escolas analisadas. As informacdes sdo analisadas com o auxilio de
um referencial tedrico, a fim de que as propostas sejam reais e exequiveis para a
superacao dos problemas apresentados.

Foi possivel verificar que em relagéo ao trabalho dos professores com o
Primeiro, Aprender! ha duas formas de utilizacdo do material e de desenvolvimento
de suas acfes. Uma parte afirmou que utiliza o material de forma exclusiva e que
desenvolve todas as acgdes nele previstas. A outra parte contesta o projeto e seu

material e resiste a fazer uso. A situagao indica confusdo sobre a forma correta de
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implementar o projeto e desenvolver suas acgdes. Sugere, ainda, que ha problemas
na forma como a gestao escolar operacionaliza o projeto, visto haver tanto aceitacao
guanto resisténcia no desenvolvimento do projeto, na escola. Retomando uma
informacdo anterior, evidencia-se que compete a gestao escolar a responsabilidade
de executar e comandar o desenvolvimento do projeto junto aos professores.

Britto (2011) ao abordar a pesquisa realizada pela Fundagcdo Lemann,
gue analisou os efeitos da utilizacdo de material estruturados na rede publica de
ensino no Estado de Sao Paulo, afirma, dentre alguns pontos importantes de serem
considerados em relacdo ao uso de materiais estruturados, que

[...] os sistemas estruturados trazem orientagfes claras para os professores
sobre o planejamento e a condu¢do das aulas, num contexto em que se
verificam graves deficiéncias na formacéo inicial docente. Assim, uniformizar
as aulas seria uma forma de garantir mais equidade, por meio da garantia
de padrdo minimo de qualidade para todos os alunos, bem como de nortear

o trabalho docente, de modo a evitar que contetdos importantes sejam
discricionariamente preteridos. (IBID., p.16)

A consideracdo de Britto (2011) ressalta o problema das atribuicbes da
gestdo escolar, haja vista que o planejamento e a capacitacdo dos professores
também fazem parte das suas responsabilidades. Assim, ao retomar-se uma
informacéo anterior fundamentada nas entrevistas com os professores, conclui-se
gue o projeto tem problemas quanto a aceitacdo da proposta estruturada e que, em
parte, isso € decorrente da falta de clareza quanto a forma de trabalhar com o
material estruturado. A situacdo sugere que a gestdo escolar ndo esta conseguindo
éxito na efetivacdo do projeto na escola. Constatar, portanto, que os professores tém
dificuldades na execucdo do projeto sinaliza que a gestdo precisa qualificar sua
atuacao.

O grupo de professores entrevistados que afirmou aceitar o
desenvolvimento do projeto, concorda com a afirmacéo acima, pois considera que a
implementacéo do projeto foi acertada e que atende a maioria dos alunos, além de
assentir que a forma e os contetdos presentes no material retomam as habilidades
de leitura e de escrita, dificuldades presentes nos alunos que chegam ao ensino
medio.

O grupo docente reconhece, também, que o formato do material facilita
esse trabalho, pois enfatiza textos, figuras, graficos e ao final de cada aula
apresenta uma série de atividades que reforcam o aprendizado. Juntamente com

essas consideracgfes, esses professores afirmaram que as formagées no momento
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da implementagé&o do projeto em 2008, fizeram toda a diferenga. Tal reconhecimento
reforca, mais uma vez, a importancia do processo de formacdo para o
desenvolvimento do projeto. Um dos professores entrevistados afirmou:
[...] € importante o professor ter algum material que Ihe apoie e indique o
caminho certo e mais seguro para o desenvolvimento dos conteldos. Eu
entendo que o projeto possibilite isso e certamente esta contribuindo junto a
muitos professores, mas € preciso que a nossa gestdo nos estimule e

acompanhe nosso trabalho (PROFESSOR I, entrevista cedida em 02 de
fevereiro de 2012).

Em relacdo as criticas, Britto (2011, pp.14-15) afirma que os materiais
estruturados sao criticados, principalmente, por duas questdes: a primeira, porque
esse tipo de material “ndo passa por nenhum tipo de avaliacédo oficial, como ocorre
com os livros didaticos adquiridos pelo PNLD e PNLEM”; a segunda é decorrente da
interferéncia na autonomia dos professores, que alegam ficar presos ao roteiro rigido
gue esse tipo de material impde. Os gestores das escolas analisadas, por sua vez,
consideram importante que o projeto traga instrucdes aos professores. Ao contrario
do que afirmam alguns professores dessas escolas, pensam que o fato de haver
instrucdes, possibilita maior autonomia ao professor, pela reflexdo sobre sua prépria
prética, decidindo sobre o caminho a percorrer.

Os professores das escolas analisadas denunciam que o material
estruturado ndo se aprofunda muito nos conteudos.

Apesar de reconhecer que o material tem boa qualidade e que sua estrutura
facilita a atuagdo do nosso professor, os contelddos sdo tratados de forma
muito superficial, sendo necessario aprofundar mais para que o nosso aluno

realmente aprenda (PROFESSOR |, entrevista cedida em 02 de fevereiro de
2012).

Este é outro ponto ao qual € preciso questionar, pois a revisdo e
atualizacdo do material sdo de fundamental importancia pedagdgica para o projeto.
Na fala de um dos entrevistados é exposto que “o projeto tenta explorar muito
contetddo em pouco tempo, provocando assim, um olhar superficial. O material
aborda de forma muito rapida conteudos importantes” (PROFESSOR I, entrevista
cedida em 02 de fevereiro de 2012).

Assim, relatam que as aulas estdo todas previamente estruturadas,
cabendo apenas cumprir aquilo que estd posto no material. Lima (2011, p.77)
confirma esse sentimento, afirmando que “Os livros, na verdade, realizam o papel da

professora, planejando as aulas e as interven¢fes que devem ser feitas. Cabe a
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docente somente executar as atividades, o que diminui a autonomia do corpo
docente”.

Ainda sobre a resisténcia de parte dos professores, Adrido et al (2009, p.
811) ao discutir a aquisicdo de sistemas estruturados por municipios paulistas, diz
que “os professores tendem a resistir apenas ao perceberem que seu trabalho
sofrera maior controle. A padronizacdo, ainda, é “vendida” como uma possibilidade
das familias aumentarem o controle sobre o trabalho docente”. Essa afirmagao vai
de encontro aos relatos dos professores entrevistados. Um deles afirma que “[...] o
projeto Primeiro, Aprender! amarra muito a acdo do professor, ja que todas as acoes
estdo prontas, cabendo a gente, somente executar” (PROFESSOR Il, entrevista
cedida em 02 de fevereiro de 2012).

Outro professor ainda pondera que “A diregcdo da escola fica cobrando os
professores e controlando aquilo que é trabalhado em sala de aula, a partir do livro
do projeto. Assim, a gente ndo tem autonomia para transpor a proposta do projeto”
(PROFESSOR IlI. Entrevista cedida em 02 de fevereiro de 2012), o que reafirma a
hipétese de que a gestdo ndo estd desempenhando bem suas responsabilidades,
haja vista que € preciso sensibilizar os professores quanto ao trabalho a ser

desenvolvido, estimular a equipe e motiva-los para o alcance dos objetivos.

2.4 A formacdo do gestor escolar e as competéncias para desenvolver o

projeto na escola.

Retomando a descricdo do caso de gestdo desta pesquisa, feita no
capitulo 1, ficou claro que a atuacdo da gestdo escolar frente ao processo de
implementacdo do projeto Primeiro, Aprender! apresenta problemas ligados a falta
de clareza quanto aos procedimentos adequados para o funcionamento do projeto
na escola. Ha, portanto, uma ndo compreensao dos professores acerca das tarefas
necessarias ao bom desenvolvimento do projeto na sala de aula, incompreenséo
essa decorrente da falta de entendimento do gestor escolar.

Evidencia-se que a atuacdo do gestor escolar tem fundamental
importancia para todo o desenvolvimento do projeto, visto ser ele o responsavel pela
conducdo das agbBes no ambito escolar. Dessa forma, entende-se que existem

competéncias inerentes aos gestores que fazem a diferenca quanto a
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implementacédo e ao desenvolvimento do projeto. Luck (2009), quando trata das

competéncias do gestor escolar, afirma

Os gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo os
profissionais responsaveis pela organizagédo e orientagdo administrativa e
pedagoégica da escola, da qual resulta a formacdo da cultura e ambiente
escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores do desenvolvimento,
da construcdo do conhecimento e da aprendizagem orientada para a
cidadania competente (LUCK, 2009. p, 22).

Assim, no que concerne a competéncias, Luck (2009) apresenta oito
caracteristicas que 0 gestor escolar deve ter para 0 bom exercicio da gestao.
Explanam-se, em seguida, aqueles que, em relacdo ao projeto Primeiro, Aprender!,
entende-se serem fundamentais e que ressaltam a importancia da gestdo para o
sucesso do projeto.

[...] 2. Aplica nas praticas de gestdo escolar e na orientagdo dos planos de
trabalho e agdes promovidas na escola, fundamentos, principios e diretrizes
educacionais consistentes e em acordo com as demandas de aprendizagem
e formacao de alunos como cidaddos autbnomos, criticos e participativos.
[...] 4. Define, atualiza e implementa padrées de qualidade para as praticas
educacionais escolares, com visdo abrangente e de futuro, de acordo com
as demandas de formacao promovidas pela dindmica social e econdmica do
pais, do estado e do municipio.

[...] 6. Promove na escola o sentido de unidade e garante padrbes elevados
de ensino, orientado por principios e diretrizes inclusivos, de equidade e
respeito a diversidade, de modo que todos os alunos tenham sucesso
escolar e se desenvolvam o mais plenamente possivel.

[...] 8. Adota em sua atuacdo de gestdo escolar uma visdo abrangente de
escola, um sistema de gestdo escolar e uma orientagdo interativa,

mobilizadora dos talentos e competéncias dos participantes da comunidade
escolar, na promocao de educacgdo de qualidade (LUCK, 2009. p, 15).

A apresentacdo das competéncias do gestor escolar, fundamentam a
necessidade de um perfil de gestor que lidere o processo de implementacdo de
politicas e consiga o desenvolvimento qualificado das responsabilidades pela equipe
da escola. Esse perfil ndo pode ser algo tratado como pessoal, mas sim promovido
por meio de formacéo adequada e direcionada.

Diante do descrito no capitulo | e de informacfes obtidas nas entrevistas
com os professores, trazidas no inicio deste capitulo, é possivel perceber que o
projeto ndo esta sendo implementado nem desenvolvido da forma que foi idealizado.
Os gestores demonstram dificuldade em fazer o projeto ser desenvolvido na escola
e consequentemente os professores ndao conseguem desempenhar bem suas

funcoes.



56

Um dos gestores disse que “[...] aqui na escola nés utilizamos o projeto
com exclusividade nas disciplinas de portugués e mateméatica, mas nas outras
disciplinas n&o”. (GESTOR |, entrevista cedida em 17 de setembro de 2011). Outro
gestor afirmou que “Na minha escola utilizamos o projeto em conjunto com outros
recursos, porém, o projeto é o recurso principal” (GESTOR II, entrevista cedida em
17 de setembro de 2011). Notaveis sao, portanto, as diferencas na forma com que o
gestor conduz o projeto na escola, o que e ressalta a necessaria melhoria quanto a
orientacdo e ao acompanhamento por parte da SEDUC.

Ainda quanto a percepcao dos professores, ha claramente um problema
no que concerne as instrucdes repassadas pela gestdo escolar para a utilizacdo do
material e objetivo do projeto. Por vezes, dentro de uma mesma escola foi possivel
verificar que os professores relataram orientagbes diferentes. Tal dicotomia
apresentada nas falas dos professores confirma o problema vivido pelas escolas
guanto ao papel do gestor escolar na implementacdo do Primeiro, Aprender!

Ao analisar o papel do gestor escolar no desenvolvimento do projeto
Primeiro, Aprender!, é importante ressaltar que o processo de implementacdo de
politicas ou programas € um dos pontos fundamentais para o sucesso de uma acao.
Assim, Silva e Melo (2000, p.3), quando analisam o processo de implementacao de
politicas publicas no Brasil, dizem que

As vicissitudes da implementacdo de programas governamentais tém sido
entendidas como uma das dimens@es cruciais — senéo a variavel central —

para a explicacdo do insucesso dos governos em atingir os objetivos
estabelecidos no desenho das politicas publicas.

Entende-se por vicissitudes a instabilidade da politica, que no caso do
Primeiro, Aprender! ndo concretizou aquilo que esta posto na proposta oficial, que
aponta para apoio técnico, visando a concretizacdo do projeto na escola.

E importante também ressaltar a questdo da implementacéo da politica,
pois no caso da gestdo em analise nesta dissertacdo, um dos maiores problemas
encontrados foi a auséncia de professor e gestor escolar quando no processo de
formulacao do projeto, considerando esses atores apenas para a implementacao.

...0s professores e demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e,

dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicagdes para o
processo de implementacao das politicas (MAINARDES, 2006. p, 53).
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Dito isso, é fundamental reavaliar as consideracbes dos gestores e
professores, para que o projeto também considere as suas percepgodes.

Voltando para a analise do papel da gestdo escolar, uma informacao
importante para consolidar a hipotese de que falta formacdo especifica para o
desenvolvimento do projeto, principalmente para o gestor escolar, é a falta de
clareza quanto a proposta oficial do projeto. Os gestores entrevistados apontam, e
constatou-se que no préprio material estruturado esta descrito que o projeto deve
ser implementado no inicio do ano e que tem um periodo determinado de
funcionamento. Durante o periodo de duracéo do projeto, que é de doze semanas, 0
professor deve adotar a apostila do projeto, seguindo as aulas na sequéncia que
elas se apresentam.

Apesar de estarem impressas no material estruturado algumas
orientagbes para o desenvolvimento do projeto, estas ndo séo suficientes. No
material estruturado do professor, consta a seguinte orientacao:

[..] Caderno da professora e do professor se compde de orientacdes
didatico-metodolégicas gerais e especificas, apresentando os objetivos do
programa em cada disciplina, bem como em cada aula. Além disso, para
cada aula sdo apresentadas as habilidades de leitura e/ou raciocinio l6gico
a serem consolidadas; as habilidades especificas do campo de
estudo/disciplina a serem desenvolvidas; procedimentos para a conducgéo
da aula; e explicacdo de cada questdo/atividade — incluindo obijetivo,

conhecimentos/contelidos envolvidos e resposta com notas explicativas
(CEARA, 2009, p. 13).

Essa dificuldade quanto ao desenvolvimento do projeto conforme a
proposta € gerada pela deficiéncia na formacdo especifica dos gestores e
professores no que diz respeito aos principios e funcionamento do projeto. Silva e
Melo (2000, p.5) dizem que os problemas da implementacdo estdo associados a
causas variadas, podendo ser resultado da capacidade dos agentes
implementadores, problemas de natureza politica e até mesmo da resisténcia de
grupos ou setores afetados negativamente pela politica. Assim, confirma-se a
necessidade de agir sobre a formacdo desses atores envolvidos na

operacionalizacao do projeto.
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2.4.1 O cenario de desenvolvimento do projeto na visdo da Secretaria

Neste momento ressalta-se o cenario em que o projeto foi implementado

e foi desenvolvido, aspecto importante no contexto dessa pesquisa. Importancia

relacionada a renovacdo da gestdo que ocorreu em 2009, quando da eleicdo de

diretores. Foi constatado a partir das entrevistas que encontros e producdo de

material de orientacdo e formacdo para implementacdo do projeto nas escolas

ocorreram apenas no periodo de implementacdo do projeto, em 2008, e que, apos
esse periodo, este trabalho nédo teve continuidade. Um dos gestores relatou que

A implementacdo do projeto aconteceu em 2008, fizemos ampla divulgacéo,

as regionais mobilizaram as escolas e promoveram discussdes e

formagbes. Porém, nao foi consolidado um programa de apoio as escolas

nos anos posteriores (GESTOR lll, entrevista cedida em 17 de setembro de
2011).

Como mencionado anteriormente, um fator que pode ainda ter agravado o
problema quanto as orientacdes para o funcionamento do projeto, foi o processo de
selecdo de gestores para as escolas estaduais, por meio de eleicdo em 2009. Tal
determinante agravou porque 0S novos gestores ndo tinham participado da
implementacdo em 2008.

Eu ndo participei em 2008 da implementacédo do projeto na escola. Quando
fui eleito para a direcéo da escola, o projeto fazia parte das a¢des voltadas
para o 1° ano do ensino médio. Como minha area é das ciéncias humanas e
0 projeto nesta escola funcionava apenas com as disciplinas de portugués e

matemadtica, tive dificuldade para me apropriar do projeto (GESTOR I,
entrevista cedida em 17 de setembro de 2011).

Esse processo de eleicdo renovou o0 grupo gestor em grande parte das
escolas, afetando a continuidade do projeto. Como coordenador da Regional,
participei desse momento de eleicdo de diretores nas escolas estaduais e presenciei
a renovacédo da direcdo da maioria de nossas escolas. De um total de vinte e trés
escolas que tiveram eleicdo em 2009, apenas duas tiveram sua direcédo reconduzida
para uma nova gestao.

Retomando a proposta de apresentar a visdo da Secretaria quanto ao
cenéario de desenvolvimento do Primeiro, Aprender! em seguida sdo apresentadas
informacfes importantes, que ajudam a analisar as impressdes que as escolas tém

do projeto e que a SEDUC utiliza para fundamentar suas agoes e intervencgoes.
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Na tabela seguinte, apresenta-se a sistematizacdo do questionario que foi
aplicado junto aos professores, quando da aplicacdo do SPAECE 2009.
Responderam professores de Portugués e de Matematica. Perguntados sobre a

utilizacdo do material, as respostas foram as seguintes:

Tabela 7 — A opinido dos professores sobre o Primeiro, Aprender!

RESPOSTA PORTUGUES | MATEMATICA

Utiliza somente o material do “Primeiro, Aprender!” por considera-lo 5,4% 4,6%
fundamental a aprendizagem dos alunos.

Utiliza o material do “Primeiro, Aprender!” como ferramenta basica, 69,1% 61,4%
mas também utiliza recursos complementares.

Utiliza o material do “Primeiro, Aprender!” apenas como 24,5% 31,1%
complemento, como ferramenta basica utiliza o livro.

N&o utiliza o material do “Primeiro, Aprender!” por ndo considera-lo 0,8% 2,6%

relevante para aprendizagem dos alunos.

Fonte: Questionario do professor, SPAECE 2009.

Mais uma vez pode-se confirmar que falta clareza das escolas quanto a
forma de executar o projeto. Mesmo com a orientacdo no caderno do professor, de
gue o projeto deve ser desenvolvido com exclusividade nas primeiras doze semanas
de aula do primeiro semestre, isso nao € seguido pela escola, o que fortalece a tese
de que a gestdo escolar tem problemas na implementacéo e lideranca de sua equipe
para executar as acdes do projeto. No caderno do Primeiro, Aprender! direcionado
ao professor, consta que,

Nos quatro meses e meio de execucao do projeto, todas as disciplinas terao
como foco a consolidagéo da competéncia leitora através do uso de material

estruturado, organizado no Caderno da aluna e do aluno e neste Caderno
da professora e do professor (CEARA, 2009. p, 12).

Essa instrucdo assevera a forma como se deve utlizar o material
estruturado e como o projeto deve ser desenvolvido. Porém, permanecem as
dividas quanto aos procedimentos corretos. Demonstracdo de que falta
acompanhamento e fortalecimento quanto a formacdo dos professores para
desempenhar suas acdes junto ao projeto. Esses dados confirmam a urgéncia de se
tracar estratégias para corrigir as falhas desses processos. Instituir um programa de

formacéo e de apoio as escolas é fundamental para superar essas dificuldades.
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2.5 A gestéo escolar: capacitando para a lideranca

Como tratado nas secOes anteriores, a gestdo escolar para o
desenvolvimento do projeto Primeiro, Aprender! precisa ser fortalecida. As
evidéncias até o momento destacadas e analisadas confirmaram a falta de formacgéo
especifica para o gestor, o que tem provocado diversos problemas na execucao da
proposta do projeto. Os principais problemas evidenciados séo: a falta de clareza
dos professores sobre como utilizar o material estruturado e a falta de planejamento
das atividades ligadas ao projeto. Dessa forma, constatou-se que a gestado escolar
esta fragilizada e insegura quanto as suas responsabilidades.

Diante dessa situacdo evidencia-se que € urgente sua capacitacdo e
fortalecimento por meio de programa de formacdo e consultoria que preste apoio
continuo frente a rotina administrativa e pedagogica. Luck (2009) ao tratar da
formacé&o dos gestores escolares diz que,

O movimento pelo aumento da competéncia da escola exige maior
habilidade de sua gestdo, em vista do que a formacdo de gestores
escolares passa a ser uma necessidade e um desafio para os sistemas de
ensino. Sabe-se que, em geral, a formacdo béasica dos dirigentes escolares
nao se assenta sobre essa area especifica de atuacdo e que, mesmo
quando a tém, ela tende a ser genérica e conceitual, uma vez que esta €&,

em geral, a caracteristica dos cursos superiores na area social. (LUCK,
2009, p. 25)

A passagem de texto ilustra bem a situacdo dos gestores das escolas
analisadas, pois, em relacdo aos conceitos e objetivos do projeto Primeiro,
Aprender! ndo lhes foi disponibilizada, até o momento, nenhuma formacgéao
especifica. Dessa forma, quando tratamos de politicas, programas e projetos no
ambito escolar, é fundamental que os gestores sejam qualificados para gerenciarem
da melhor forma e desenvolverem as acdes conforme esperado. Assim, a formacao
dos gestores passa a ter fundamental importancia, por possibilitar que as
habilidades necessérias para o desenvolvimento sejam garantidas.

Machado (2000. p, 104) diz que “as competéncias constituem-se
referéncias para guiar a chamada exceléncia profissional ou a qualidade do
desempenho profissional”. O referido autor, quando trata da formacdo do gestor,
delibera que

A formagdo passa a ser vista como instrumento fundamental para o
desenvolvimento de competéncias, envolvendo valores, conhecimentos e



61

habilidades para lidar com as mudancas aceleradas, com contextos
complexos, diversos e desiguais, para aprender a compartilhar decisoes,
lidar com processos de participagdo e adaptar-se permanentemente as
novas circunstancias e demandas institucionais (MACHADO, 2000, p. 103).

Diante das constatacfes e argumentos apresentados é certo que, para
superar as dificuldades encontradas no &mbito do Primeiro, Aprender! , a estratégia
principal é qualificar o gestor escolar, pois cabe a ele a responsabilidade de
implementar o projeto no &mbito escolar e liderar os professores na execugéo das
acoes.

Fundamentando-se nessa confirmacao principal, alguns questionamentos
surgem e precisam ser apresentados, posto que sao desdobramentos da
problematica que envolve as responsabilidades do gestor escolar. Assim, temos: O
processo de implementacdo do projeto na escola impacta no desenvolvimento do
projeto e desempenho dos alunos? A falta de capacitacdo e acompanhamento junto
aos professores pode estar prejudicando a proposta do projeto? E um terceiro
desdobramento aparece, haja vista ndo ter sido constatada avaliacdo sobre os
impactos do projeto no desempenho escolar dos alunos. A avaliacdo € essencial

para o aperfeicoamento do material e metodologias do projeto?

2.6 Tratando as hipoteses.

Fundamentado nas analises realizadas até o momento, é possivel afirmar
gue a forma como o projeto Primeiro, Aprender! € desenvolvido tem convergido para
0s problemas observados havendo, ainda, outros elementos que devem ser
considerados. No questionario aplicado a trés gestores da SEDUC envolvidos
diretamente com o projeto Primeiro, Aprender!, um deles apresentou um quadro que
demonstra o grau de satisfacdo de professores de Portugués e Matematica com o
projeto, o que possibilita que se facam algumas afirmacdes, baseadas nas
confirmacdes evidenciadas anteriormente. Essa pesquisa foi realizada durante a
aplicacdo do SPAECE 2009, fazendo parte do questionario que os professores

deveriam responder.



62

Tabela 8 - A satisfacdo dos professores com o Primeiro, Aprender!

CONCEITO | PORTUGUES | MATEMATICA

Otimo 15,9% 4,5%

Bom 48,3% 30,4%

Regular 27,6% 39,4%

Ruim 5,6% 15,2%

Péssimo 2,1% 9,8%
Fonte: Questionario do professor, SPAECE 2009.

Observa-se na tabela acima que h& maior satisfacéo entre os professores
de Portugués quando comparados aos de Mateméatica. Isso porque 64,2% dos
professores de Portugués avaliam o projeto como 6timo ou bom, quando apenas
34,9% dos professores de Matematica tém a mesma opinido. Mais do que mostrar a
satisfacdo dos professores, a tabela nos permite perceber que ha um namero
consideravel de professores insatisfeitos, tanto numa disciplina, quanto na outra.
Esse resultado sinaliza que ha problemas na execucao do projeto.

Essas informacdes reforcam a relevancia das hipdteses, sendo
importante analisa-las para possibilitar a proposicdo de encaminhamentos para o
aperfeicoamento dos processos e, consequentemente, a elevacédo do potencial do

projeto frente aos objetivos e metas estabelecidas.

2.7 A funcéo do gestor escolar

Em secBes anteriores foi mencionado que uma das principais
responsabilidades do gestor escolar, esta relacionada ao processo de
implementacéo, seja de politicas, programas ou projetos no ambito escolar, posto
gue este é um processo fundamental para o sucesso das acdes. Silva e Melo (2000,
p.12) entendem que a “[...] implementacdo quase nunca esta a cargo de um agente
apenas e nao ocorre no ambito de uma organizacdo apenas, mas de um campo
Inter organizacional”’. Essa afirmativa remete-nos a afirmar que o processo de
implementacéo requer a lideranca do gestor para mobilizar o conjunto de atores a
fim de que se sintam responsaveis e compartiihem essa responsabilidade para o
sucesso das acdes e alcance dos obijetivos.

No caso do projeto Primeiro, Aprender! a maior evidéncia de que a
implementac&o do projeto apresenta problemas é a falta de clareza e seguranca dos

gestores escolares das escolas analisadas e a deficiéncia na orientacdo e
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acompanhamento da SEDUC quanto ao desenvolvimento do projeto. Assim, pode-
se assinalar uma ligagéo entre o problema na implementagcéo do projeto e um dos
seus principais objetivos, que € superar a defasagem de aprendizagem dos alunos
gue ingressam no ensino medio.

Nesse contexto, um problema se apresentou em relacdo a observacao da
melhoria de desempenho dos alunos a partir do Primeiro, Aprender!, a saber, ndo ha
avaliacdo especifica que indique uma relacdo entre o desenvolvimento do projeto e
a melhoria de desempenho dos alunos. Em sec¢&o posterior, trata-se a questdo da
avaliacdo, por entender-se como fundamental para tracar os rumos do projeto, a
presenca de avaliacdo especifica que diagnostique os seus efeitos. Diante da falta
de diagnésticos especificos, recorreu-se ao questionario aplicado junto aos gestores
e professores das escolas analisadas para se poder fundamentar as observacoes.

O questionario (Anexo IlI) foi adaptado da pesquisa sobre Sistemas
Estruturados de Ensino e Redes Municipais do Estado de S&o Paulo realizado pela
Fundacdo Lemann (2008). Buscou-se identificar se as condicfes para otimizar o
desempenho dos alunos melhoraram a partir da implementacéo do projeto Primeiro,
Aprender! Ressalta-se que participaram desta pesquisa quatro diretores, quatro
coordenadores, quatro professores de Portugués e quatro de Matematica,

perfazendo um total de dezesseis respondentes.

Tabela 9 — Como os professores percebem o projeto.

O projeto estimula o aprendizado 75% 25%
O material apoia o trabalho docente 68.7% 31,3%
Aumentou o acompanhamento da gestao 50% 50%
O projeto tem sequencia didatica 68,7% 31,3%
O projeto € o principal responsavel pela aprendizagem - 100%

Fonte: Elaboracéo prépria

Diante das respostas observadas, as escolas analisadas indicam que o
projeto oferece condi¢cdes para melhoria do desempenho dos alunos, visto que tanto
os professores, como 0s gestores afirmam positivamente para os itens de relevancia
do projeto e qualidade do material. Porém nao sinalizam que houve mudancgas no

trabalho do gestor escolar, haja vista que para metade dos entrevistados ndo houve
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avango no processo de acompanhamento da gestdo em relacdo ao trabalho
pedagdgico do professor.

Essa resposta € semelhante aos achados da pesquisa da Fundacéo
Lemann (2008), que, ao verificar se 0s sistemas estruturados melhoram o
desempenho dos alunos, constatou que os professores afirmam que sim. O material
ajuda o aluno a refletir e estudar mais, pois o0s conteldos estdo mais bem
apresentados e aos professores ddo um norte melhor sobre como trabalhar os
conteudos, além da padronizacdo e organizacdo da aula que, para esses
professores, contribui para um melhor aproveitamento dos alunos.

Entre os gestores das escolas analisadas, o sentimento é de que houve
melhoria no desempenho dos alunos desde a implementagéo do projeto. Afirmaram
gue a cobranca sobre os professores passou a ser mais frequente, pois, com a
apostila, a gestdo sabe exatamente o que cada professor deve trabalhar em sala de
aula. Um dos gestores disse que “E complicado as vezes para a gestdo intervir
numa disciplina que n&o tem propriedade. O material do Primeiro, Aprender!
possibilita que haja essa intervencédo, pois esta tudo detalhado”. (GESTOR |,
entrevista cedida em 17 de setembro de 2011).

Os diretores escolares asseveraram ainda que 0 projeto favoreceu a
melhoria do desempenho dos alunos, mas que isso é resultado de um conjunto de
fatores e que o projeto ndo € o unico responsavel. Um dos gestores entrevistados
afirmou que “Percebemos que os resultados de desempenho dos alunos
melhoraram, a cada ano nossos resultados no SPAECE sdo melhores. O projeto
contribui, mas ndo é o uUnico fator. E fruto do conjunto” (GESTOR I, entrevista
cedida em 17 de setembro de 2011). Na pesquisa da Fundacdo Lemann (2008), ha
o relato de um diretor que considera que os resultados melhoraram ndo somente por
conta da apostila, mas principalmente pela organizacdo do trabalho que esse
modelo de material possibilitou. Assinala as capacitacdes com professores e
gestores como fator de grande relevancia na melhoria do desempenho dos alunos.

Diante das afirmacdes, relatos e confirma¢des, € importante destacar a
relevancia do processo de implementacdo para o conjunto das ac¢des do projeto.
Dessa forma, pode-se afirmar que tanto professores como gestores reconhecem a
importancia do projeto e mesmo considerando os problemas para que tenha sido
implementado na escola e o desenvolvimento de suas acgdes, vinculam a sua

presenca a melhoria de desempenho dos alunos.



65

2.8 Da formacgéao ao desenvolvimento do projeto

Dentre os pontos mais observados na descricdo do caso de gestdo desta
pesquisa, estd o problema da falta de capacitacdo aos professores, para viabilizar o
desenvolvimento do projeto na escola. A analise desse problema é fundamental para
0 conjunto desta pesquisa, pois compreendendo que 0S processos sao continuos,
nao podemos intervir apenas na formacao do gestor, sem repercutir na capacitacao
dos professores.

A implementacdo do projeto Primeiro, Aprender! utilizando a metodologia
de material estruturado provocou a necessidade de uma nova atuacéo do professor.
Houve assim, a necessidade de requalificar o trabalho docente.

No caso da implementacdo de programas de intervencdo pedagodgica nas
escolas, a requalificagcdo que ocorre é para que as professoras estejam
cada vez mais habilitadas a exercerem um controle sobre o corpo de alunos
e, principalmente, um autocontrole sobre o trabalho que exercem. [...] Ndo é
somente o processo de desqualificacdo que estd presente quando

propostas pedagdgicas sao adotadas, também h& uma requalificacéo [...]
(LIMA, 2011, p, 80).

Quanto ao processo de desqualificacdo gerada pela implementacao
desse modelo de intervencdo pedagdgica, Lima (2011. P, 78) afirma que “a
desqualificacdo em ambitos gerais do trabalho, consiste em um processo no qual o
trabalhador tem suas tarefas redivididas e seus resultados séo pré-estabelecidos”.

Os sentimentos de alguns professores que sentem dificuldades em
realizar o trabalho com o material pode ser explicado, visto que o projeto provoca
uma mudanca nas praticas do professor. Para os gestores das escolas analisadas a
resisténcia dos professores em aceitar desenvolver o projeto na instituicdo, esta
mais relacionada ao fato de haver uma mudanca nas praticas habitualmente
desenvolvidas por ele. Exige-se que ele aprenda a trabalhar de outra forma.

Pode-se concluir que a implementacdo do projeto provocou a
necessidade de o professor alterar a forma de trabalhar com o material didatico,
visto que o projeto se estrutura pelo desenvolvimento de contelddos previamente
organizados por aula, por meio de material estruturado especifico. O material
explicita com clareza os objetivos a serem alcancados a cada aula. Porém, nas
escolas analisadas, o processo de requalificagdo mencionado por Lima (2011) ndo

ocorreu da mesma forma, observou-se que ha falta de clareza por parte dos
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professores para o desenvolvimento das acdes do projeto. O problema da falta de
orientacdes e de formacao especifica para os professores desenvolverem o projeto,
certamente contribuiu para os problemas de requalificagéo.

Novamente seguindo modelo de questionario aplicado pela Fundacéo
Lemann (2008), buscou-se fundamentar as primeiras observagdes contidas no
capitulo I, quando os professores afirmaram n&o receber capacitagdo para
desenvolver o projeto na escola.

Os quatro professores de Portugués e o0s quatro professores de
Matematica que participaram desta pesquisa, responderam a questionamentos que
pretendiam identificar a existéncia ou ndo de capacitacao relacionada ao Primeiro,

Aprenderl.

Tabela 10 — Quanto a capacitacéo dos professores

Novas metodologias / estratégias de sala de aula - 100%
Houve momentos de contato com outras experiéncias e especialistas - 100%
Houve encontros para debater problemas reais em relag&o ao projeto - 100%
Ha encontros de formacao continuada, baseada na necessidade do professor -  100%
Ha momentos a distancia / portal para o professor - 100%

Fonte: Elaboracéo prépria

Todas as respostas foram negativas a presenca de capacitacao,
conforme os itens apresentados, o que fortalece a necessidade urgente de criar
mecanismos para que o0s professores sejam capacitados. Os resultados da pesquisa
da Fundacédo Lemann (2008), por sua vez, afirmam que os processos de formacéo
de professores para trabalhar com o projeto sdo fundamentais para o seu éxito. A
pesquisa assinala, ainda, que o processo de capacitacdo deve ser constituido por
encontros de formacéo, de contato com consultores especializados e da existéncia
de um portal para os professores, a fim de auxiliar nos trabalhos diarios.

Torna-se relevante ressaltar que a lei 14.190 de 30 de julho de 2008 que
institui 0 Programa Aprender Pra Valer, na qual o projeto Primeiro, Aprender! é
criado como uma das estratégias do programa, traz em seu artigo 4°, pontos

importantes diretamente ligados ao processo de capacitacao.
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Art. 4° Para maior agilidade e eficiéncia das atividades desenvolvidas no
ambito do Programa, fica a Secretaria de Educacéo autorizada a firmar
acordos de cooperacao técnica e financeira com universidades publicas e
seus institutos ou fundagdes universitarias de pesquisa e pés-graduacgéo, e
ainda com instituic6es de fomento a pesquisa.

Paragrafo Unico. No ambito e para os fins de execucdo das acdes deste
programa, fica a SEDUC autorizada a conceder bolsa de pesquisa,
inovacao ou extensao tecnolégica, a pesquisadores e professores do ensino
superior e médio, servidores publicos ou ndo, com o objetivo de realizar
pesquisas, desenvolver tecnologias e materiais instrucionais e ministrar
treinamentos e capacitacdes (CEARA, 2008).

E possivel observar que a propria lei de criagdo do projeto, dispde dos

meios para sua efetivacéo.

2.9 Os impactos do projeto: aimportancia da intervencgéao

Diante das constatacbes no momento da apresentacdo do caso de
gestdo, ficou evidente que o projeto enfrenta dificuldades no sentido de ter
parametros que avaliem seus resultados. A avaliacdo, nesse sentido, tem papel
fundamental na continuidade das suas acdes, alinhando, fortalecendo e induzindo
intervencbes que superem obstaculos e potencializem os processos que estao
impactando positivamente. Brooke e Cunha (2011) quando tratam da avaliacdo de
programas, que € o caso em questao, dizem que,

[...] os resultados podem ser usados como evidéncia da existéncia de
efeitos causados por politicas, programas e até situacdes quase
experimentais, em que ha interesse em medir 0os impactos de mudancgas no

funcionamento das escolas e na aprendizagem dos alunos (BROOKE e
CUNHA, 2011. p. 21)

Entende-se, por essa via, que € preciso medir para qualificar, pois é
necessario ter informaces concretas para que se possa formatar um processo de
aperfeicoamento. Brooke e Cunha (IBID.) ainda dizem que as avaliagdes “[...] podem
ser para efeitos tanto somativos, para determinar as consequéncias de
determinadas politicas, como formativos, para corrigir os rumos de programas em
andamento”.

Fundamentado no estudo realizado pela SEDUC em 2010, denominado
Andlise de contribuicdo do Programa Primeiro, Aprender!, cuja referéncia foram os
microdados do SPAECE 2009 e que buscou analisar o projeto junto aos professores

de Portugués e de Mateméatica do 1° ano do ensino médio, € que se pretende
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verificar a importancia de um processo de avaliacdo que fornegca os impactos do
projeto e fundamente possiveis intervencgoes.
O estudo foi realizado no final do ano de 2010 com os dados do SPAECE
2009 e naquele momento concluiu-se que, sendo o projeto implementado em 2008,
somente seria possivel analisar os resultados esperados de curto prazo. Os
resultados de médio prazo somente poderiam ser verificados apés um periodo maior
de funcionamento do projeto. Neste sentido, o estudo sinalizou que
Os principais resultados de curto prazo estdo ligados a um melhor
desempenho escolar dos alunos a mudanca de praticas didaticas dentro da
sala de aula. Apesar de ser dificil mensurar esses resultados e atribui-los ao

“Primeiro, Aprender!” uma série de evidéncias nos permite construir um
retrato mais nitido acerca desse aspecto (SEDUC 2010, p. 15).

Analisando o que € esperado como resultado de curto e médio prazo,
entende-se que a SEDUC analisa os resultados da avaliacédo externa, relacionando
o desempenho dos alunos ao desenvolvimento do projeto Primeiro, Aprender!
Portanto, € importante avaliar os alunos, mas é fundamental definir os limites do
projeto, para que se possam analisar os resultados relacionando-os aos fatores
ligados as suas acfes. Isso permitira observar os impactos que o projeto possa ter
causado aos alunos de 1° ano do ensino médio

A avaliacdo de programas, portanto, ocorre na perspectiva de verificar
seu funcionamento na escola e provocar as intervencdes necessarias, interferindo,
principalmente, no comportamento dos atores que nela atuam. Brooke e Cunha
(2011, p. 21) finalizam afirmando que “[...] todas essas diligéncias expressam o
propdsito de usar os resultados para avaliar e orientar a acdo do préprio governo em
nivel mais sistémico”. Assim, retomando as analises da SEDUC, as evidéncias
citadas pelo estudo referem-se aos resultados de desempenho dos alunos no
SPAECE 2009 e do questionario respondido por professores, além da base de
dados do SPAECE 20089.

Em relacdo aos resultados de desempenho dos alunos, o principal fator
considerado pela SEDUC como um indicativo de impacto positivo do projeto, é o
resultado de proficiéncia dos alunos que cursaram o 1° ano do ensino médio em
2008, ano de implementacdo do projeto. Os resultados mostraram um avancgo
significativo entre os resultados obtidos pelos alunos em 2008 e 2009, conforme

dados apresentados na tabela seguinte.
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Tabela 11 — Resultados da rede estadual de ensino no SPAECE 2008 e 2009
ANO 2008 2009

SERIE 1° ANO DO EM 2° ANO DO EM
Portugués Mateméatica Portugués Matematica
PROFICIENCIA [ velsivAk 234,89 248,5 253,2

Fonte: Elaboracgao prépria.

Foram comparados os resultados do 1° ano de 2008 com os resultados
do 2° ano de 2009. A SEDUC afirma que, “Apesar de ser dificil assegurar que a
causa dessa melhor evolugdo se deva exclusivamente ao “Primeiro, Aprender!”,
esse é pelo menos um indicativo de que o projeto pode ter contribuido nessa
direcao”’(SEDUC, 2010, p. 15).

Para complementar essa analise, buscou-se adequar 0 comparativo a
fatores que pudessem se aproximar mais aos resultados de curto prazo. Comparou-
se ndo apenas a proficiéncia geral da série, mas também quanto foi a reducéo do
numero de alunos que se enquadravam nas proficiéncias mais baixas, comparando
0 ano de 2008 com o ano de 2009. Isso porque o projeto tem como objetivo principal
intervir junto aos alunos com maiores dificuldades de aprendizagem.

Considera-se que essa analise representa os resultados de curto prazo,
pois 0 aumento na concentracao durante as aulas, o aumento da frequéncia escolar,
a apropriacdo de diferentes géneros textuais e 0 aumento nas competéncias de
leitura, de escrita e de matematica, certamente repercutem na elevacdo da
proficiéncia do aluno e consequentemente na reducdo do numero de alunos nas
proficiéncias mais baixas. Soares (2007, p. 138) diz que,

Para medir o resultado cognitivo de alunos do ensino basico, o Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais — Inep — criou em 1995, dentro do

esfor¢co de consolidacdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacéo
Basica, escalas de competéncias matematica e leitora.

Soares (IBID.) ainda faz uma associacdo importante diretamente ligada
aos resultados de curto prazo estabelecidos pela SEDUC, quando afirma que “sem
aprendizado e a consequente percepcdo de sua utilidade, dificilmente o aluno
continua a frequentar a escola”.

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo Educacional — CAED/UFJF é a

instituicdo contratada para realizar o SPAECE. Utilizamos o formato adotado por
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esse Centro para apresentar os resultados. Neste método, a proficiéncia é dividida

em quatro grupos. O quadro abaixo representa a escala do 1° ano do ensino médio.

Tabela 12 - Escala de proficiéncia do SPAECE.
| INTERVALO DE PROFICIENCIA |
INTERVALO DE PROFICIENCIA

PORTUGUES MATEMATICA

MUITO CRITICO Até 200 Até 225

CRITICO 200 — 250 225 - 275
INTERMEDIARIO 250 — 300 275 — 325
ADEQUADO 300 acima 325 acima

Fonte: Boletim pedagogico do SPAECE

Na mesma perspectiva, a tabela seguinte apresenta o percentual de
alunos que estavam na situagao “muito critico” em 2008 no 1° ano do ensino médio,
comparando com a mesma situacao no cenario de 2009 no 2° ano do ensino médio.

Os resultados alcangados naquele momento foram:

Tabela 13 — Comparativo de desempenho dos alunos em nivel muito critico em
2008 (1° ano) e 2009 (2° ano)

SERIE 1° ANO DO EM 2° ANO DO EM
Portugués Matematica Portugués Matematica

N° DE ALUNOS EM % 42,8% 55,7% 29,9% 45,3%

Fonte: Elaboracéo prépria

Os resultados mostram uma evolugdo importante, pois retira das
condi¢cbes mais baixas de desempenho, uma quantidade significativa de alunos,
elevando o grau de aprendizagem de muitos estudantes. Como afirmou a SEDUC,
nao se pode associar exclusivamente ao Primeiro, Aprender! essa evolucéo, porém
admite-se que ele tenha contribuido, pelo menos em parte.

Abre-se um paréntese para ressaltar que essa apresentacdo de dados
sobre o possivel impacto do projeto, relacionando-o com os resultados do SPAECE
tem a finalidade de justificar a importancia de uma avaliacdo especifica sobre os
efeitos do projeto. A partir das exposicfes acima é possivel entender que o projeto

somente serd aperfeicoado se houver dados concretos e especificos sobre seus
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impactos. Finalizamos afirmando que a avaliacdo é fundamental e deve ser parte
dos processos do projeto.

Cré-se que essa analise somente faz sentido na medida em que esses
resultados forem utilizados para compor um processo de formagdo e
aperfeicoamento das acbes, visto que permite um planejamento a partir de
informacbes reais e concretas. Brooke e Cunha (2011, p. 21) afirmam que
conjuntamente com os efeitos somativo e formativo deve-se “acrescentar as fungdes
de planejamento e monitoramento, que também pressupdem a projecdo e analise
dos resultados ao longo de um periodo de tempo”. Assim avaliar é fundamental para
permitir a adequacao continua do projeto as perspectivas atuais.

Toda essa andlise em torno desse estudo € importante para demonstrar
gue avaliar sistematicamente o projeto e suas ac¢des contribui para a apropriacéo de
informacfes que permitem o debate para o aperfeicoamento dos processos e a
consequente melhoria dos resultados.

Trazer essas informacdes é importante para fundamentar a relevancia do
ato de avaliar, pois compara os achados concretos em relacdo ao desempenho dos
alunos, com a percepcao de professores e gestores. Cabrito (2009, p.187), quando
trata da analise dos resultados da avaliacdo, afirma que “[...] dessa comparacéo,
retirar as razdoes que explicam um “andar para a frente” ou “um andar para tras”, em

termos de qualidade”.

2.10 As impressfes e a proposicdo de encaminhamentos a serem

consideradas.

Esta dissertacdo analisa o projeto Primeiro, Aprender! que € um projeto
de intervencdo pedagogica direcionada aos alunos que ingressam no ensino médio,
sendo possivel observar que sua principal estratégia é o desenvolvimento de
material estruturado especifico. Analisou-se o material estruturado a luz de
referencial teérico e com o0 apoio de pesquisas que tratam sobre o0s sistemas
estruturados de ensino. Analisada a estrutura do material pedagdégico, seu conceito,
seus objetivos e a percepcdo daqueles que desenvolvem esse material na escola,

foi possivel tratar das hipéteses evidenciadas nesse caso de gestéo.



72

Foram analisados quatro pontos neste capitulo. A primeira relacionada
aos processos de implementacao do projeto, onde foi possivel analisar e confirmar a
importdncia que a gestdo escolar tem nesse processo, sendo de fundamental
relevancia o protagonismo do gestor junto ao corpo docente.

A segunda foi referente aos processos de capacitacdo dos diversos
atores diretamente envolvidos na implementacdo e execucdo do projeto. Foi
constatado que ha problemas diversos, relacionados a falta de um programa voltado
para capacitar os profissionais. Na discussdo desse tema, foi explorada a
importancia que a formacgdo representa no sucesso do projeto, cuja auséncia,
conforme constatou-se, € fator que enfraquece o alcance das metas estabelecidas.

A terceira estd ligada aos processos de acompanhamento e
monitoramento do projeto por parte da propria escola, assinalando que o grupo
gestor € responsavel direto pelo processo. Foi verificado que a direcdo e
coordenacao pedagogica conhecem o projeto, adotam-no para o uso nas escolas,
mas que nao tém clareza quanto aos procedimentos adotados para a sua execugao.

Os gestores divergem entre si sobre como deveria funcionar o projeto e
adotam quase que exclusivamente as orientacdes contidas no caderno do professor.
O acompanhamento ndo se utiliza de um planejamento estruturado, ndo havendo
orientacbes da SEDUC nem da CREDE para a execucdo do projeto. Assim, €&
possivel afirmar que, tanto a execucédo, como 0 acompanhamento, séo realizados da
forma que diretor e coordenador pedagodgico acharem que deve ser feito. Tal fator
pode impactar negativamente nos resultados, visto que pode haver desvios da
proposta original do projeto.

A quarta e ultima discutida foi relacionada a necessidade de um programa
de avaliacdo anual do projeto, que possa atender a perspectiva de funcionar como
um processo que alinhe as acdes aos resultados, permitindo que, de forma
sistematica e continuada, o projeto seja aperfeicoado e adequado as novas
realidades.

Espera-se que o processo de avalicdo indique se objetivos e metas estao
sendo alcancados ao mesmo tempo em que forneca informacBes para uma
requalificacdo das acdes e principalmente do material estruturado que representa de
forma concreta o projeto. Nas discussdes foi possivel verificar que ha falhas nesse
processo, visto que h& pouco material avaliativo produzido que possa subsidiar

acOes de melhoria do projeto.



73

Por tudo isso, essa pesquisa pretende encaminhar uma proposta de
intervencdo que serd apresentada no capitulo Il e que abordara sobre: a formacao
especifica do gestor escolar para desenvolver o projeto na escola; a capacitacao dos
professores para desenvolver as a¢des previstas no projeto; o acompanhamento das
acOes desenvolvidas na escola, por consultores especializados; a instituicdo de um
processo permanente de revisdo do material estruturado e a avalicdo de impacto do
projeto, que devera ser periddica, realizada anualmente para subsidiar as a¢des de
intervencéo pedagogica.



3 PRIMEIRO, APRENDER! UM MODELO VIAVEL

Essa dissertacdo buscou aprofundar o conhecimento sobre a politica de
intervencd@o pedagogica direcionada aos alunos que ingressam no ensino médio da
rede estadual de ensino do Estado do Ceara, denominado Primeiro, Aprender!. Foi
objetivo desse estudo avaliar o projeto, considerando a dimensdo escolar, mas
também houve o intuito de provocar reflexdes junto a gestdo nos niveis regional e
estadual de ensino. Considerado um dos principais projetos do governo estadual,
buscou-se conhecer e entender sua estrutura, enfatizando os processos de
implementacdo, execucdo e principalmente o papel do gestor escolar e dos
professores, visto que o processo de implementacdo e execucdo esta diretamente
atribuido ao protagonismo destes.

Partindo do pressuposto de que ha um grande numero de alunos que
ingressam no ensino medio da rede publica estadual do Ceara com déficits de
aprendizagem e que esse problema € resultado do acumulo dessa defasagem
durante todo o ensino fundamental, pode-se confirmar que a existéncia do projeto
Primeiro, Aprender! por si s6 ndo garante a superacao desse impasse.

Nesse contexto, buscou-se analisar, em quatro escolas da rede estadual
do Ceard, localizadas nos Sertdes de Crateus, se o Projeto Primeiro, Aprender!
estaria atendendo aos objetivos formulados. Assim, foram analisados os
documentos oficiais do projeto, aplicados questionarios e realizadas entrevistas junto
aos atores das escolas e da Secretaria Estadual de Educacédo, tornando claros os
aspectos relacionados a formulacéo, a implementacéo, a execucéo e a avaliacao.

Os professores assinalam que o material € pouco abrangente, que nao é
aprofundando o suficiente quanto aos conteudos que devem ser desenvolvidos com
os alunos de 1° ano do ensino médio. Ha resisténcia quanto ao uso do material
estruturado do projeto e foi observado que apenas parte dos professores utilizam-no.

Os gestores destacam que um dos principais problemas esta relacionado
a falta de formacao e orientacdo para o desenvolvimento do trabalho com o projeto,
fator que limita sua acdo e que contribui para uma superficial apropriacdo do seu
conceito, prejudicando sua lideranca junto aos professores. Um processo de
avaliacdo dos resultados do projeto também néo foi instituido, o que certamente

prejudicou e limitou o seu potencial e, apés quatro anos de funcionamento, tem,
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segundo os atores entrevistados, perdido importancia pedagdgica no ambito das
escolas. Um dos gestores retrata bem essa situacdo quando diz que
O momento de implantagc&o do projeto em 2008 gerou grande expectativa e
nos fez acreditar que seria possivel superar os desafios, mas ao longo dos
anos percebemos que o projeto tem enfraquecido e que muitos professores

ja ndo estdo motivados (GESTOR I, entrevista cedida em 17 de setembro
2011).

Retomando a apresentacdo feita no primeiro capitulo, que abordou os
resultados do ensino médio do estado do Cear& a partir do SPAECE, foi dito que
apesar do crescimento da proficiéncia, o desempenho dos alunos ainda estd em um
patamar muito baixo. Este indicativo retrata a existéncia de problemas graves quanto
ao deficit de aprendizagem e, assim, o projeto Primeiro, Aprender! ganha
consideravel importancia como instrumento que auxilia 0 processo pedagodgico na
superacao do problema.

Destaca-se essa informacéo para justificar as propostas de intervencao
junto ao Primeiro, Aprender!. As propostas nao pretendem agregar novas demandas
ao projeto, nem se trata de um conceito inovador. Trata-se de colocar em pratica
aquilo que esta previsto como proposta oficial do projeto, além de propor o
aperfeicoamento de alguns processos, que compreendem as fases de
implementacéo e de execucdo na dimensao escolar, bem como instituir processo de
avaliacdo do projeto, para tornar conhecido seu real impacto. Dessa forma, €&
necessario defender que o projeto continue fazendo parte das estratégias da
SEDUC.

Diante dos problemas apresentados, as acdes desse plano de acao visam
a melhoria do desenvolvimento do projeto Primeiro, Aprender! na dimenséo escolar.
Porém, para que isso seja possivel e provoque os impactos esperados, as acoes
propostas também envolvem processos do ambito da SEDUC.

As propostas representam uma forma de aperfeicoar os processos e
consolidar o projeto como estratégia importante na superacdo da defasagem de
aprendizagem, diagnosticada junto aos alunos que ingressam no ensino médio.
Diante desse cenario, vale dizer que, apesar de esse plano de acdo ter sido
construido fundamentado na realidade de quatro escolas estaduais, € possivel
sugerir que as propostas aqui apresentadas sejam consideradas para um plano

regional ou estadual.



76

Essa sugestdo passa a ter maior validade considerando-se que existem
outras escolas que enfrentam dificuldades semelhantes, sendo possivel que as
propostas também possam contribuir para a solu¢éo dos problemas nessas escolas.
Porém, € preciso que o contexto dessas escolas seja analisado, assim como foi
realizado nesse estudo, buscando analisar se a proposta também se adequa para
outras realidades.

E importante ressaltar que o plano de intervengdo tem como foco principal
a atuacao do gestor escolar. Porém, durante a pesquisa foi possivel analisar que 0s
problemas evidenciados nas escolas analisadas estdo diretamente ligados aos
processos do projeto e ndo apenas a atuagao do gestor.

As propostas apresentadas a seguir estdo diretamente ligadas ao
protagonismo do gestor escolar enfatizando os processos de implementacdo, de
execucao e de avaliacao do projeto, propondo, além do fortalecimento de sua acao,
o aperfeicoamento e a efetivacdo da sua proposta oficial. Ha acdes que fazem parte
da proposta, que estdo ligadas ao contexto extra-escolar, tendo a CREDE e a
SEDUC, atribuicdes importantes para que os objetivos desse plano de acdo sejam
alcancados. Segundo o que foi observado durante a pesquisa, 0s processos e acoes
devem seguir um caminho, na perspectiva de possibilitar um ciclo que seja continuo

e se retroalimente com base nas informacdes e experiéncias.

Figura 1 — Percurso das acdes que o projeto deve sequir:

Secretaria
Estadual de
Educagdo

Coordenadoria Coordenadoria
Regional Regional

Fonte: Elaboracao prépria.
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Esse ciclo representa a ligacdo e a dependéncia entre os diversos atores
envolvidos, para que o projeto funcione bem e garanta a continuidade e

aperfeicoamento das acoes.

3.1 O Plano de Agédo Educacional — fundamentando a proposta

Fundamentado no caso de gestdo apresentada e nas questdes debatidas
a luz do referencial tedrico, é possivel apresentar os encaminhamentos que visam
apoiar o projeto, para que sua capacidade em atender ao que se propde seja
potencializada. Séo indicados seus objetivos, suas finalidades e a forma como seréa
operacionalizada. Como dito anteriormente, a proposta pretende subsidiar o trabalho
da gestdo escolar, porém, nao € possivel trata-la isoladamente, sendo necessario
incluir nos encaminhamentos a dimenséo da Secretaria e da Regional de educacéo.

Dessa forma, apresenta-se a proposta em linhas gerais e posteriormente
de forma mais detalhada, considerando cada dimensédo, nas sec¢des e subsecodes
gue seguem. A questdo dos recursos humanos e financeiros consta na secao que
trata das possibilidades e garantias de desenvolvimento do projeto, sendo proposta
posteriormente no Plano de Acado, indicando a fonte de financiamento e
apresentando um histérico de investimentos em anos anteriores. Esse historico
permite compreender que existe um orcamento anual aplicado ao projeto e que é
possivel financiar as propostas aqui apresentadas.

A tabela a seguir apresenta o Plano de Acdo Educacional proposto a
partir das discussdes e andlises realizadas nos capitulos anteriores, entendendo
serem estes 0s encaminhamentos que contribuiram para o aperfeicoamento do

projeto.
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QUEM? QUANDO? COMO? POR QUE? QUANTO?
QUE?

Gestor Escolar Enquanto
Superintendentes existir o
projeto
©
°©
S
=}
=
=
o
O
3 Gestor Escolar
& Professor
£
(o]
LL
CODEA Semestral
= Gestor Escolar
= Professor
T3 Superintendentes
ES
O >
=
3 7
2 3
>
(0]
14
SEDUC Imediato e
Gestor Escolar aperfeicoar
CREDE guando
necessario

Redesenho dos
processos do

A CODEA devera
bimestralmente
promover formagéo
com gestores
escolares e
superintendentes
regionais, para
promover a troca
de experiéncias;
realizar
planejamento e
indicar
encaminhamentos
praticos para
resolugéo de
problemas.
Instituir equipe de
consultores
divididos em dois
eixos: Pedagdgico
(com foco no
professor) e Gestdo
(com foco no gestor
escolar). Com
programacao de
encontros
bimestrais, para
apoiar e fortalecer
a implementacéo e
execucdo do
projeto
A CODEA ira
programar
encontros
semestrais.
1° encontro: troca
de experiéncias e
sugestoes
2° encontro:
consolidacdes da
sugestoes e
encaminhamentos
A SEDUC, Gestor
Escolar e CREDEs
deveréo reunir-se
para discutir os
processos do
projeto, seus limites
e desafios.

Maior integracao
sobre as acoes a
serem
desenvolvidas.
Necessidade de
alinhar as acoes e
cumprir de forma
gualificada a
proposta do
projeto conforme
previsto.

Necessidade de
adequar o
material e seus
conteldos a
organizacao
curricular
proposta pela
SEDUC; Renovar
o0 material
(contetdo e
atividades)

Ha problemas
guanto a
definicéo dos
atores e suas
respectivas
responsabilidades
no processo de
desenvolvimento

Custo para
promover o0s
encontros
em ambito
estadual.

Contratacdo
de
consultores
para
acompanha_
mento das
escolas

Custo para a
SEDUC para
promover os
encontros e
subsidiar
material de
apoio ao
trabalho.

Custo para
promover 0s
encontros
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SEDUC A partir da analise do projeto,
CREDE dos problemas principalmente no
apontados, redefinir  ambito escolar.
e aperfeicoar os
processos. Discutir
a funcéo de cada
ator para cada
processo que
compde o
funcionamento do
projeto na escola

Coordenadoria de Anual A COAVE e a Os impactosdo  Custo para a
0o Avaliacdo CODEA deverao projeto no SEDUC
= 5 (COAVE) instituir programa desempenho da instituir os
g © Coordenadoria da de avaliagéo, para aprendizagem meios
© o Escola e da mensurar 0s dos alunos é necessarios
Zs Aprendizagem objetivos do desconhecido, para
a ke (CODEA) projeto, indicando  sendo necessario  promover a
= os fatores que conhece-lo para acéo.
E= potencializam e potencializar as
2z limitam o projeto na acles de
= escola. intervencéo

pedagogica.

Fonte: Elaboragao proépria.

E necessario fazer uma observacéo quanto & proposta apresentada, para
gue nado haja um entendimento equivocado quanto ao que se propde. Apesar de
apontar para problemas na formacdo de professores e de gestores quanto ao
desenvolvimento do trabalho com projetos de intervencéo, este Plano de Acao nao
tem como objetivo propor um programa estadual de formacdo de professores e
gestores. Essa acdo, apesar de ter grande relevancia, extrapola os objetivos da
pesquisa, que, como fora citado, tem como propésito corrigir falhas na
implementacédo e na execucdo do projeto Primeiro, Aprender! no ambito das quatro
escolas analisadas.

Para isso, vale ressaltar a importancia do gestor escolar, ao qual esta
depositada a responsabilidade de implementar e liderar os atores envolvidos nesta
acao. Para Luck (2009) os gestores escolares

sdo os profissionais responsaveis pela organizacdo e orientacdo
administrativa e pedagdgica da escola, da qual resulta a formacdo da
cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e estimuladores

do desenvolvimento, da constru¢do do conhecimento e da aprendizagem
orientada para a cidadania competente (LUCK, 2009. p, 22).

Assim, foi tracado um esquema que permite visualizar a importancia e o
papel do gestor escolar frente aos processos de implementacdo e de execucao do

projeto Primeiro, Aprender!
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Figura 2. Esquema das a¢0es da gestdo escolar

Primeiro, Aprender! Agir nas questoes

(dimens&o escolar) pedagdgicas e tracar
7 metas de trabalho.

Gestor Escolar

i AW

Professor Aluno
v v
Planejar o trabalho docente Promover sua participagao no projeto
v
Avaliar os resultados v
¥ Estimular e incentivar o protagonismo
Intervir na préatica pedagdgica estudantil

A 4

Melhoria da aprendizagem

Fonte: Elaboragao proépria.

O foco desta pesquisa esta no gestor porque € ele o elo entre a
Secretaria de Educacédo do Estado e a escola, tendo, portanto, a responsabilidade
de liderar o processo de implementacao de politicas, o que se deve ao fato de que,
se ha um projeto de intervencao pedagodgica, criado pela Secretaria de Educacéo do
Estado, para ser implementado junto as escolas estaduais, € responsabilidade do
gestor escolar fazer com que esse projeto seja colocado em pratica. Ha a
necessidade de o gestor conhecer profundamente o projeto, para que possa
mobilizar os outros atores da dimenséo escolar, para que a proposta do projeto seja
colocada em prética.

E importante destacar, mesmo que rapidamente, as hipéteses levantadas
por este trabalho, que identificou principalmente problemas relacionados aos
processos de formacéo, de implementacdo e de execucdo do projeto no ambito
escolar. E possivel recordar que as hipéteses sinalizadas foram: a falta de clareza
nas intervencdes de gestores e professores, contribuem para uma ineficacia da
implementacdo do projeto; a falta de capacitacdo para gestores e professores para
uma utilizagdo mais adequada do material estruturado do projeto; as falhas no

acompanhamento do projeto pela gestao escolar e a falta de avaliagdo que indique
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0s impactos do projeto na aprendizagem dos alunos, limitando as acdes de melhoria
e aperfeicoamento do material e das metodologias do projeto.

As acdes que fazem parte da proposta deste Plano de Acéo foram
construidas a partir das hipoteses identificadas e pretendem intervir de forma clara e
concreta para a superacédo dos problemas levantados. Para isso, o Plano de Acéo
serd composto das seguintes partes: as possibilidades e garantias para o
desenvolvimento da proposta, que abordara sobre o0s recursos humanos e
financeiros; o papel da Secretaria de Educacao do Estado do Ceara e a dimenséo
escolar e o papel da gestdo escolar. Finalizando o Plano de Acdo com algumas
consideracdes sobre o desenvolvimento da proposta, comentando sobre possiveis

dificuldades e estratégias para sua superacao.

3.2 As possibilidades e garantias para o desenvolvimento do projeto

Para que essas propostas tenham validade, € preciso assegurar, ou pelo
menos assinalar os meios necessarios para a sua efetivacdo. Fatores como
financiamento, recursos humanos e institucionais sdo apresentados para que a
proposta ganhe relevancia e seja viavel dentro do contexto ao qual esta sendo
indicado.

Nesse contexto, para que seja desenvolvida no ambito escolar a lei
14.190 que cria o Programa Aprender pra Valer, indica 0S meios que serao
assegurados para que o0s objetivos sejam alcancados. Como mencionado
anteriormente, no artigo 4° da referida lei, consta que a Secretaria de Educacédo do
Estado do Ceard (SEDUC) podera firmar acordos de cooperacdo técnica e
financeira com universidades publicas e instituicbes de pesquisa, além de poder
conceder bolsas de pesquisa voltadas ao desenvolvimento do programa.

Assim, pretendemos mostrar que a prépria lei de criacdo do projeto
garante logistica para a execucdo das acfes, havendo assim, uma estrutura viavel
para a implementacdo das propostas, porém sua pratica ainda ndo se concretizou
como visto nas discussfes anteriores.

Quanto ao financiamento, estd expresso no artigo 6° que as despesas
previstas fazem parte do orgamento da Secretaria da Educacgéo do Estado do Cear4,

seja diretamente por ela ou por convénios celebrados.
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Em caso de aceite da proposta desse Plano de A¢édo Educacional, um
dos maiores impactos sera a responsabilizacdo de atores quanto a conduc¢do do
projeto. Sera necessario pessoal especifico para conduzir os processos de formacgéo
e consultoria. Esses colaboradores terdo como responsabilidades as formagdes com
gestores e professores, acompanhamento das rotinas escolares, andlise dos
resultados da avaliacdo externa e revisdo do material estruturado, bem como
avaliacdo anual do projeto e divulgacéo dos resultados.

A equipe devera estar localizada na sede da Secretaria da Educacédo do
Estado do Ceara e nas Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da
Educacédo. Essa organizacao potencializara a execucao das ac¢des, pois mantém um
nacleo de coordenacdo geral na sede da SEDUC e estrutura as regionais que estao
mais préximas das escolas, para operacionalizar.

Para composicdo dessa coordenacdo geral, ha no ambito da sede da
SEDUC duas coordenadorias que podem em parceria responsabilizar-se pelas
acOes propostas, formando uma equipe responsavel pelo Primeiro, Aprender!.

A primeira é a Coordenadoria de Desenvolvimento da Escola e
Aprendizagem — CODEA, que é responsavel pela gestdo das escolas estaduais e
pela organizacdo do curriculo. Sua funcdo seria de formacdo de gestores e
professores para uso do material estruturado, assim, como a revisdo dos contetdos
do material e a logistica de entrega nas escolas.

A segunda seria a Coordenadoria de Avaliacdo Educacional — COAVE,
gue seria responsavel pela analise dos resultados da avaliagcdo externa para
proposicdo da revisdo do material e pela avaliacdo anual do projeto.

Na tabela seguinte, sdo expostos, sinteticamente, os atores e suas

funcdes, para estruturar o projeto Primeiro, Aprender!

Tabela 15 — Atores e funcdes no desenvolvimento do projeto.

ATORES FUNCOES

CODEA / COAVE Coordenar o projeto em ambito estadual.
FORMADORES Formacdo para gestor, superintendente e professor, para

gualificacdo das intervencoes.

CONSULTORES Apoio ao gestor e professor na execucao das acdes.
GESTORES Implementar e liderar os atores envolvidos no desenvolvimento
do projeto.

Fonte: Elaborac&o proépria.
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Para visualizar melhor essa estrutura, apresenta-se, em seguida, um

esquema que representa esse fluxo ao qual o projeto estard submetido.

Figura 3 — Funcionamento do projeto Primeiro, Aprender! Da SEDUC a Escola

CODEA COAVE
FORMADORES CONSULTORES AVALIACAO

v v

GESTOR GESTOR
PROFESSOR PROFESSOR
SUPERINTENDENTE

+ A Y
QUALIFICACAO DAS ACOES DE ~ APRESENTA OS EFEITOS E
IMPLEMENTACAO E EXECUCAO b SUBSIDIA INTERVENCOES

Fonte: Elaboragao proépria.
Assim, haveria a composicdo da equipe entre as coordenadorias, sendo
ambas responsaveis pela execucdo do projeto e responsaveis por acdes que se

complementam.

3.2.1 Os recursos humanos e atuacéo dos atores da proposta

Quanto aos recursos humanos envolvidos no desenvolvimento da
proposta, é importante ressaltar que apenas a figura dos formadores e consultores
sdo atores novos no processo. Isso significa que a coordenacdo do projeto na
SEDUC néo requer novos atores, sendo necessaria apenas a reorganizacao,
conforme descrito anteriormente. Na CREDE, continua sendo operacionalizado pelo
Nucleo de Desenvolvimento da Escola e da Aprendizagem, pelos superintendentes,
sendo necessario o ajustamento e aperfeicoamento de suas acdes, conforme prevé
este Plano de A¢éo Educacional.

Como objeto principal dessa pesquisa esta o gestor escolar e os atores
ligados a ele, que no caso em questao trata-se dos professores. Esses sdo 0s atores
principais e que fazem parte dos recursos humanos envolvidos nas acdes do
projeto, porém, serdo aqueles que mais sofrerdo influéncia a partir da proposta.

Dos gestores sera cobrado uma postura diferente, posto que é o

responsavel pela implementagdo qualificada do projeto e lideranga junto aos
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professores. A proposta visa a fortalecer sua lideranga, por meio das formacdes e
assessoramento. Do professor € esperada uma postura firme que estimule e
incentive 0os alunos quanto ao seu protagonismo, buscando a superagcao de suas
dificuldades. A proposta firma o compromisso de formar e apoiar os professores na
sua rotina pedagdgica.

Por ultimo, destacam-se as figuras do formador e do consultor, por se
tratarem de atores importantes e que, hoje, ndo fazem parte do processo. O Plano
de Acdo aposta fortemente que a atuacdo destes mudara as perspectivas do projeto
e contribuird para o éxito das acdes. Estes atores ndo estdo na linha de frente de
execucdo, que é tarefa principal da gestdo escolar e professores, mas como
estrutura de apoio para que 0s atores principais possam ter argumentos e seguranca
na tarefa de desenvolver o projeto na escola.

Assim, a formacéo esta dividida em dois eixos: Gestdo e Pedagodgico. O

eixo de gestao tem como objetivo 0s seguintes pontos:

Tabela 16 — Programa de formacéao: eixo de gestao

EIXO OBJETIVOS DA FORMACAO CARGA HORARIA

Promover o assessoramento técnico as equipes

de gestédo escolar e da CREDE

Eixo de Construir e difundir uma cultura de gestdo

Gestéo escolar, voltada para a aprendizagem dos

alunos.

Coordenar e monitorar o acompanhamento das o2 HerEs
acoes de gestdo do Primeiro, Aprender!
Fortalecer o gerenciamento das escolas, a partir
da formacéo das suas equipes de professores.
Estabelecer padrdes de eficiéncia, para permitir

as escolas o estabelecimento das suas metas.

Fonte: Elaboracéo proépria.

Assegurar a qualidade das acfes de gestédo frente ao desenvolvimento do
Primeiro, Aprender! € o objetivo principal que nos faz propor esse programa de
formacédo voltado ao gestor. As acdes desenvolvidas nesse programa irdo impactar
em todos os processos do projeto, pois entende-se que a boa gestdo interfere
positivamente do planejamento até a avaliagdo de desempenho.

O Eixo Pedagdgico tem como objetivo os seguintes pontos:
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Tabelal7 - Programa de formacdo: eixo pedagdgico
Formacéo de professores do 1° ano do ensino 16 HORAS
médio - EM para trabalhar com o material do
Primeiro, Aprender!
Formacao continuada para professores (1° ano 32 HORAS
do EM) do eixo da Lingua Portuguesa a partir
Eixo dos contelidos presentes no material do
Pedagdgico Primeiro, Aprender!
Formag&o continuada para professores (1° ano 32 HORAS
do EM) do eixo da matematica a partir dos
conteudos presentes no material do Primeiro,
Aprender!
Formacédo com os professores do 1° ano do 16 HORAS
EM, com base no resultado do SPAECE.

Fonte: Elaboracdo prépria.

Os consultores irdo desenvolver um trabalho de assessoramento,
devendo, de forma programada e sistémica, se fazer presente nas escolas,
reunindo-se com gestores e professores. Esses momentos devem explorar a rotina
da gestéo frente ao processo de implementacéo do projeto e lideranca da equipe de
professores na execucdo das acdes. Aos professores, os consultores deverao
acompanhar para confirmar se as acdes estdo sendo executadas conforme
planejadas e orientar quanto a questbes que estejam limitando ou prejudicando a
efetivacdo do projeto na escola.

A consultoria também devera apoiar os processos de avaliacdo dos
impactos do projeto no desempenho académico dos alunos. Classifica-se esse
trabalho como Eixo de Avaliacdo, o qual esta sob a coordenacdo da COAVE, mas
tera apoio dos consultores, que deverao realizar estudos e providenciar relatérios a
partir das visitas as escolas. Esses relatérios devem servir de norte para a

elaboracéo da avaliagéo.
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Tabela 18 — Acdes relacionadas a consultoria

EIXO OBJETIVOS DA CONSULTORIA

Diagnosticar a situacdo de aprendizagem dos alunos dol°® ano do EM,
comunicando os resultados da avaliacao por escola, por turma e por aluno.

=V EVEIERERS  Oferecer subsidios para que a Secretaria de Educagdo e escolas
desenvolvam uma gestéo focada na aprendizagem dos alunos, fornecendo
elementos para que, ao conhecer esta realidade, promova intervencées para

elevar a qualidade do ensino.

Fonte: Elaboracao propria.

3.2.2 O orgcamento

Segundo informacdes da Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara,
obtidas pela entrevista com o0s gestores desta Secretaria, 0S recursos que
atualmente financiam o projeto Primeiro, Aprender! sdo provenientes do Plano de
Acdes Articuladas — PAR em que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao — FNDE financia acdes estratégicas indicadas pela SEDUC.

O PAR é um instrumento de planejamento criado pelo Ministério da
Educacdo — MEC, para apoiar estados e municipios na avaliagdo dos problemas de
suas redes de ensino. Diante disso, o MEC direciona assessoria técnica e financeira
para implementar acdes que superem esses problemas. Ele foi criado em 2007 pelo
Decreto n° 6.094 que dispbe sobre a implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacédo. Atualmente esta no seu segundo ciclo que se
estendera até 2014 (TODOS PELA EDUCACAO, 2012).

O estado do Ceara fez a adesdo no primeiro e segundo ciclo. O projeto
Primeiro, Aprender! foi incluido como uma das aclGes de intervencdo, para
superacdo da defasagem de aprendizagem entre os alunos que ingressam no

ensino médio.

Segundo um dos gestores da SEDUC, “o custo de manutencdo deste
Projeto consiste hoje basicamente na aquisicdo dos cadernos que compdem o
material estruturado. Anualmente, a ordem de investimento € de R$ 2.781.140,00,
aproximadamente” (GESTOR da SEDUC, entrevista cedida em 14 de marco de
2012). Importante ressaltar que no ano de 2008, o projeto foi financiado pelo

Ministério da Educacdo/Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao/Projeto
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Alvorada/Convénio 084/2002. A partir de 2009 passou a ser financiado pelo Plano
de Ac¢des Articuladas (PAR) do convénio 657778/2009 do Ministério da Educacéo /
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao.

Essa afirmativa do gestor nos direciona para dois pontos: primeiro que h&a
fonte de financiamento para as acdes do projeto e segundo porque esta limitado
atualmente apenas a confeccdo do material.

O MEC, pelo decreto n® 6.094 / 2007, estabelece as a¢des que podem
receber financiamento, a partir do PAR. Assim, € possivel observar e propor que as
acOes deste Plano de Acao, sejam incluidas no PAR estadual. A seguir relacionam-

se as acOes da proposta com as ac¢des financiaveis pelo PAR.

Tabela 19 — Acdes do Plano de Acéo x Acgdes financiadas pelo PAR.

ACOES DA PROPOSTA ACOES DO PAR

Formacédo de Gestores Eixo: Gestdo Educacional

Item: 1.2.4 Execucdo das agfes da Educagdo Béasica que visem a
sua universalizagdo, a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem, assegurando a equidade nas condi¢fes de acesso,
permanéncia e conclusédo na idade adequada.

Formacdo de Professores Eixo: Formagéo de Professores e de Profissionais de Servigos e
Apoio Escolar.

Item: 2.1.1 Desenvolvimento de a¢des de formacdo continuada dos
professores que atuam na Educagédo Basica.

Confeccéo de ylzisldell  Eixo: Praticas Pedagogicas e Avaliagéo
revisado Item: 3.1.1 Recursos Pedagdgicos para estimulo ao
desenvolvimento de praticas pedagdgicas que considerem a
diversidade das demandas educacionais.

Avaliacdo do projeto Eixo: Gestdo Educacional

Item: 1.2.3 Elaboracdo, implantacdo e acompanhamento dos
sistemas de avaliacéo, utilizando seus resultados como base para o
planejamento de acdes direcionadas para a melhoria da qualidade
da educacao basica dos Estados e do Distrito Federal.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Diante desse cenario € possivel concluir que ha viabilidade de execugéo
deste Plano de Acéo, pois além de haver fonte de financiamento disponivel para a
implementacéo da proposta, a propria lei de criagcdo do projeto Primeiro, Aprender!

estabelece essas a¢gbes como parte de sua estrutura.
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3.3 O papel da Secretaria Estadual de Educagéo

A Secretaria de Educacao do Estado do Ceara tem papel primordial frente
ao desenvolvimento do projeto Primeiro, Aprender!, ndo por ser o 6rgdo propositor
do projeto, mas pela sua capacidade institucional de prover os meios e recursos
necessarios para que o projeto tenha apoio técnico e financeiro, além, de sua
lideranca frente a gestao das coordenadorias regionais e das escolas.

Em se tratando de implementacdo de politicas educacionais, a Secretaria
ocupa lugar privilegiado, pois cabe a ela criar toda a estrutura necesséaria a
implementacdo da politica. Vale a pena ressaltar que a Secretaria de Educacao do
Estado do Ceara, tem uma estrutura descentralizada. Ela é dividida em
Coordenadorias que assumem funcgdes distintas, algumas localizadas na prépria
sede da SEDUC e outras espalhadas por todo o estado, sendo estas denominadas,
Coordenadorias Regionais — CREDE. Estas representam a SEDUC nas diversas
regides do Estado, funcionando como um brago da Secretaria, principalmente na
garantia da implementacédo das politicas e no gerenciamento das escolas.

Esse modelo aposta fortemente na gestdo como caminho de
transformacéao do servico publico. Ball (2001. p, 108) afirma que a gestéo; “Tem sido
a forma principal através da qual se tem reconfigurado a estrutura e a cultura do
servigo publico”. Afirma ainda que,

A gestdo representa a introducdo de um novo modelo de poder no setor
publico; € uma “forca transformadora”. Ela desempenha um papel crucial no
desgaste dos regimes ético-profissionais nas escolas e a sua substituicdo

por regimes empresariais competitivos. Enquanto os mercados trabalham
de fora para dentro, a gestédo funciona de dentro para fora (IBID.).

Assim, o papel da SEDUC esta em prover meios, mas também em criar
condi¢cbes organizacionais para a politica em questdo, se desenvolva. Esse
desenvolvimento requer o sentimento de responsabilizacdo, principalmente pelos
gestores escolares, que sdo 0s responsaveis pela implementacdo. Ball (2001) diz

que

De acordo com Ball e Bowe (Bowe et al., 1992), o contexto da prética &
onde a politica esti sujeita a interpretacdo e recriagdo e onde a politica
produz efeitos e conseqiiéncias que podem representar mudancas e
transformacgdes significativas na politica original. Para estes autores, o
ponto-chave é que as politicas ndo sdo simplesmente “implementadas”
dentro desta arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a interpretacéo
e, entdo, a serem “recriadas” (BALL, 2001. p, 53).
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E diante desse contexto que se torna necessario investir na formagao
como forma de orientacdo para o trabalho a ser desenvolvido, garantindo que a
proposta original do projeto seja implementada e executada no ambito escolar. Para
isso, apresenta-se essa proposta de acgbes relacionadas a SEDUC, que tem
importancia fundamental para a proposta, pois sera por meio dela que sera criada

toda a estrutura para o trabalho da gestao escolar e professores.

Tabela 20 — Ac¢des relacionadas a SEDUC.

O QUE? QUEM? QUANDO? COMO? POR QUE? QUANTO?

Gestéo da Enquanto o Através de Garantir Custo para
n escola. projeto encontros formacéo da promover 0s
= " funcionar. bimestrais equipe de encontros
S o ofertados pela gestédo escolar,
< % SEDUC por meio para
EQ da CODEA e operacionalizar
o COAVE. 0 projeto de
= forma
qualificada.
Equipe da Semestral Elaborar Garantir que as Custo para
o] CODEA, instrumental de equipes de promover o0s
S COAVE e orientagbes e apoio as encontros
% CREDE. encaminhamentos  escolas tenham
fo) a serem boa formagéo e
= trabalhados junto a apoiem da
o escola melhor forma as
escolas
Equipe da Anual Através de Garantir que o Custo para
= - CODEA, encontro anual material esteja ~ promover os
S 8 COAVE, ofertado pela atualizado e encontros
) % Gestéo SEDUC por meio sem erros.
= escolar e da CODEA e
o CREDE COAVE
COAVE, Avaliacao Elaborar avaliacdo  Diagnosticar os Incluir no
= consultores e anual de desempenho impactos do or¢camento
&g CREDE dos alunos que projeto e prover anual da
T participam do informactes avaliacao
Z projeto ~ paraas externa
intervencdes

Fonte: Elaboracao prépria.

E por meio destas acdes relacionadas @ SEDUC que o Plano de Acéo
Educacional ganhara estrutura para que o conjunto da proposta se efetive e se criem
condicdes para que o projeto seja desenvolvido na escola e alcance 0s objetivos

desejados.
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3.4 A dimenséo escolar e o trabalho dos gestores escolares com o projeto

O papel da gestdo escolar € o foco principal deste Plano de Acéo
Educacional. No primeiro capitulo foi possivel perceber que ha limitacdes na atuacéo
do gestor escolar, frente ao desenvolvimento do projeto, seja na implementacéo das
acdes ou na orientacdo e acompanhamento do trabalho dos professores.

As limitacBes, porém, ndo podem ser atribuidas apenas ao perfil do
gestor, mas também aos problemas apresentados quanto a formacéo que o gestor
recebe da SEDUC tem provocado a falta de intervencdes eficazes, a falta de
planejamento e de capacita¢do junto aos professores. Foi diante desse cenario, que
se percebeu a importancia do trabalho do gestor escolar, o qual, ao ter problemas
em relacdo as suas responsabilidades, determina o sucesso do projeto.

Mainardes (2006) explora essas dificuldades quando da implementacao
de politicas educacionais, pois afirma que os gestores tendem a ficar de fora do
planejamento dessas politicas. O autor expressa essa afirmacéo caracterizando a
implementacdo de politicas como um ciclo que é constituido por trés modelos:
politica proposta, formada pelo conjunto de vontades de atores diversos, dentre eles
a escola; a politica de fato, expressada pela legislacdo e a politica em uso, que é a
pratica da politica, ou seja, a materializacdo da politica. Essas caracteristicas
confirmam que a atuacdo do gestor escolar concretiza-se na politica de fato, ou seja,
apenas na sua execucdo. Isso justifica o ndo sentimento de pertencimento do
gestor, por ndo ter participado ativamente da construcéo da politica.

As limitacdes da acdo do gestor, portanto, podem estar relacionadas a
sua exclusdo, nas tomadas de decisdo e no planejamento. A proposta deste PAE
coloca o gestor em foco e o coloca na posi¢cdo de membro da equipe que planeja,
sugere e propde politicas. Isso possibilita o sentimento de responsabilizacdo e
contribui para que o processo de implementacdo seja conduzido de forma mais
gualificada. Nesse contexto, evidencia-se que é preciso promover a formacao do
gestor, para qualifica-lo.

Luck (2009. p, 10) afirma que “para melhorar a qualidade do ensino pela
melhoria da gestdo escolar, torna-se necessario que esse profissional desenvolva

competéncias que l|he permitam assumir de forma efetiva o acervo de
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responsabilidades inerentes as suas fung¢des”. Apresenta-se neste Plano de Acao
Educacional, as competéncias relacionadas a gestao escolar.

Figura 4 — Agdes relacionadas a gestdo escolar para o desenvolvimento do

projeto.

COMPETENCIAS DO GESTOR ESCOLAR PARA
DESENVOLVER O PROJETO

v v

Viséo do trabalho educacional e Conhecimento sobre o papel da
da fungéo da escola. escola e do projeto. Estimular o
trabalho coletivo e participativo

v v

Planejamento das acbes para Incentivar a equipe docente para uma
execucao das acoes. execugdo mais qualificada e objetiva
das acbes do projeto.

Motivacdo para criar ambiente

propicio para a implementacéo do Estimular a equipe docente para
projeto. maior interagcdo com o0s alunos e

estimular o protagonismo dos alunos
para a aprendizagem.

\4

Lideranca da equipe para v

superacao das dificuldades Identificar as dificuldades e limitagdes
do projeto e viabilizar estratégias para
supera-las.

\4 \4

PROJETO MELHOR IMPLEMENTADO E EXECUTADO, IMPACTO NA MELHORIA
DOS RESULTADOS DE DESEMPENHO.

Fonte: Elaboragéo proépria.

A proposta de formacdo dos gestores escolares pretende potencializar
essas competéncias e criar as condicfes favoraveis ao bom desenvolvimento do
projeto Primeiro, Aprender! Dos gestores espera-se o0 protagonismo na lideranca dos
processos e de suas equipes. O foco € a criacdo dessas condicbes de
desenvolvimento profissional do gestor e qualificacdo dos processos, entendendo

ser a atuacao do gestor escolar fundamental para o sucesso do projeto.
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3.5 ConsideracOes sobre a proposta

Algumas dificuldades certamente irdo aparecer no decorrer do
desenvolvimento das acfes, porém algumas sao conhecidas e precisam ser
superadas. A primeira delas € a rejeicao do material estruturado por professores das
diversas disciplinas, seja decorrente do sentimento de que o material € pouco
abrangente em relacdo aos conteudos, seja por falta de apoio técnico para o
trabalho em sala de aula. Outra dificuldade é o periodo que o material chega as
escolas, pois como visto nos relatos de professores e gestores das escolas
analisadas, o material chega com atraso e por ser entregue em trés volumes
distintos. Em alguns casos o professor finaliza o primeiro volume e o segundo ainda
nao tem chegado a escola.

Para superar a primeira dificuldade apresentada, foi apresentando um
plano de formacédo para o gestor escolar que devera estabelecer momentos prévios
de mobilizacdo e sensibilizacdo junto aos professores, apresentando o projeto,
passando pela sua idealizacdo, objetivos, metas e 0 seu percurso desde sua
implementacdo. A vinculacdo da sua proposta a melhoria do desempenho nas
avaliacbes externas, também se apresenta como uma estratégia que podera
provocar um maior Compromisso.

Quanto a dificuldade de logistica, € necessario que haja um bom e prévio
planejamento, que esta exclusivamente sob a responsabilidade da SEDUC. Essa
acao passa pela elaboracdo dos materiais, que esta ligada a proposta de reviséo,
até a confeccdo do material. Posteriormente a SEDUC tem que planejar a logistica
de entrega dos materiais, que devem ser entregues diretamente nas escolas. Isso
podera ser feito pela contratacdo do transporte terceirizado ou com transporte
préprio. Assim, estabelecer prazos para cada etapa desse processo é fundamental
para garantir o inicio e a continuidade das acoes.

Superar essas dificuldades sera fundamental para a execucédo do projeto,
tendo as acbes propostas carater continuo, enquanto o projeto fizer parte das
estratégias da SEDUC.
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CONSIDERACOES FINAIS

ApoOs a descricdo e andlise do caso de gestdo, bem como a proposicéo de
um plano de acdo que atendesse as necessidades evidenciadas para o
aperfeicoamento do Primeiro, Aprender!, € preciso apresentar algumas
consideracdes, pois de fato trata-se de um projeto importante para as estratégias da
SEDUC, porém desde a sua implementacdo em 2008, ndo ha dados que confirmem
se o0 desenvolvimento de suas a¢des tem impactado positivamente na aprendizagem

dos alunos de ensino médio.

O Plano de Acdo Educacional ndo propds ac¢les e estratégias inovadoras,
e sim a consolidac&o daquilo que esta proposto nos documentos oficiais do préprio
projeto. Isso evidéncia que ha problemas de ordem gerencial e operacional, pois ao
propor que acgodes ja previstas pela SEDUC sejam colocadas em pratica, esse plano
de acdo expde algumas fragilidades que o Primeiro, Aprender! tem apresentado,

principalmente nas acdes de ambito escolar.

Em resumo as andlises relataram que o projeto esta presente nas escolas
analisadas, fazendo parte das estratégias pedagogicas das mesmas, mas que pela
falta de clareza em operacionalizar as acfes, limita o potencial e acaba colocando
em observacao a credibilidade do projeto. Nas escolas analisadas foi percebido que

tanto gestores, como professores, desconfiam do potencial do Primeiro, Aprender!.

A partir dai, as andlises tiveram foco nos processos que compde o0
projeto. Foi analisado o material estruturado, que € a estratégia principal do
Primeiro, Aprender!, onde foi possivel por meio das entrevistas constatar que ha
problemas quanto a operacionalizacdo do material junto aos alunos. Também foram
analisados os processos ligados a gestao do projeto, com foco principal na atuagéo
do gestor escolar. Entende-se que o gestor é o lider do processo de implementacéo

e execucdao do projeto na escola.

Essas analises permitiram a proposicdo do Plano de A¢do Educacional
(PAE), que apresentou encaminhamentos para o aperfeicoamento dos processos de
implementacéo, execucdo, acompanhamento e avaliacdo do Primeiro, Aprender!. As
estratégias do plano de acdo foram instituir programa de formacédo; revisao
sistematica do material estruturado; rever a estrutura de coordenagdo e construir

programa de avaliagao do projeto.
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Por fim, vale dizer que além de contribuir diretamente para a melhoria das
acOes do Primeiro, Aprender! nas escolas analisadas, as ac¢fes indicadas nessa
pesquisa, possam provocar outras andlises futuras, possibilitando outros olhares, o
que certamente contribuird para o desenvolvimento do projeto numa dimensao

maior.
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ANEXO

ANEXO | — CAPA DO CADERNO DO PRIMEIRO, APRENDER! (PROFESSOR E
ALUNO)
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APENDICES

APENDICE | - QUESTIONARIO PARA DIRETOR E COORDENADOR ESCOLAR

1)

2)

3)

4)

5)

Analise sobre o projeto Primeiro, Aprender!

Quando o projeto foi implementado em sua escola?
()2008 ()2009 ()2010 ()2011

Em qual(is) turma(s) o projeto é desenvolvido?
()Em todas as turmas de 1° ano do EM

()Em mais de 50% das turmas de 1° ano do EM
()Em menos de 50% das turmas de 1° ano

Como vocé avalia a aceitacdo do projeto Primeiro, Aprender! pelos
professores?

() O projeto é bastante aceito. Os professores se sentem fortemente
estimulados a utiliza-lo.

() O projeto € bastante aceito por um grupo restrito de professores.

() O projeto é bastante aceito, mas os professores se sentem fracamente
estimulados quanto ao seu uso.

() Esta se iniciando um trabalho de conscientizacao junto aos professores.

() Os professores conhecem pouco o projeto ou existe algum receio, quanto
ao seu uso.

Os alunos que participam do projeto em sua escola recebe o material
pedagodgico impresso, em formato de apostila.
Marque com um “X” aquele campo que corresponde a sua resposta.

Concordo totalmente

Concordo parcialmente

Discordo totalmente

Como vocé avalia a qualidade do material estruturado do projeto ?

() O material é de 6tima qualidade e atende as necessidades de professores
e alunos.

() O material é de 6tima qualidade, e atende parcialmente ao que se propde.
() O material é de boa qualidade, mas precisa ser melhorado.

() Precisa melhorar para ser possivel atender ao que se propde.
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6) Quanto a utilizacdo do material pelo professor e aluno. Vocé considera que €:
()bastante utilizado. Ha satisfacdo em utilizar o material.
()bastante utilizado, mas néo é suficiente para as necessidades da escola.

()utilizado, mas ha resisténcia.

7) Quanto aos objetivos do projeto, vocé considera que:

Objetivos

Sim

Melhorou o desempenho dos alunos de 1° ano
do EM

Foi consolidado a competéncia leitora dos alunos
de 1° ano do EM

Construiu alternativas para a superacdo da

defasagem de aprendizagem

Focalizou as habilidades de compreensédo de
textos, raciocinio, articulacdo logico-abstrata de

conteudos e resolucéo de problemas.
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APENDICE Il - QUESTIONARIO PARA O PROFESSOR DE PORTUGUES E
MATEMATICA, DAS TURMAS DE 1° ANO DO ENSINO MEDIO.

Professor(a),

Responda cada questionamento abaixo, marcando com um X em Sim ou nao:

PERGUNTA OPCAO OPCAO
SIM NAO

O projeto estimula o aprendizado?

O material apoia o trabalho docente?

Aumentou o acompanhamento da gestao?

O projeto tem sequéncia didatica?

O projeto € o principal responsavel pela

aprendizagem?
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APENDICE Il - ENTREVISTA COM O DIRETOR ESCOLAR

1) Como foi o processo de implementacdo do projeto Primeiro, Aprender! em
sua escola?

2) E como é feito o acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do projeto?
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APENDICE IV - ENTREVISTA COM O(A) PROFESSOR(A) DE LINGUA
PORTUGUESA

1) Como vocé define o projeto, Primeiro, Aprender!?

2) Qual sua avaliacéo sobre o projeto?
3) Como é utilizado o material estruturado?
4) O que os alunos acham do material?

5) Que efeitos o projeto tem sobre o aluno?
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APENDICE V - ENTREVISTA COM O(A) PROFESSOR(A) DE MATEMATICA

1) Como vocé define o projeto, Primeiro, Aprender!?

2) Qual sua avaliacéo sobre o projeto?

3) Como é utilizado o material estruturado?

4) O que os alunos acham do material?

5) Que efeitos o projeto tem sobre o aluno?
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APENDICE VI - ENTREVISTA COM GESTORES DA SEDUC-CE

1)

2)

3)

4)

Como o projeto Primeiro, Aprender! funciona nas escolas estaduais?

Existe orcamento especifico para esse projeto? Qual o valor anual? Em que é

investido esse recurso?

Sob quem esté a responsabilidade pelo projeto? Por qué?

Qual a avaliacdo que a SEDUC sobre o projeto? Como é feita essa

avaliagdo?



