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RESUMO

Pretende-se, neste trabalho, observar a gestdo financeira de recursos
transferidos pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais as escolas estaduais
pertencentes a Regional de Conselheiro Lafaiete. Como estes recursos
chegam até a Caixa Escolar e a partir da assinatura dos Termos de
Compromissos, analisar como se da o processo de execucdo e o sistema de
prestacdo de contas desses recursos. Os resultados encontrados irdo explicar
se a sistemética estabelecida pelo estado de Minas para transferir, utilizar e
prestar contas dos recursos financeiros repassados as caixas escolares facilita
ou dificulta a acdo gestora. O que gerou o interesse por esta pesquisa foi uma
situacdo que ocorre na Superintendéncia Regional de Ensino de Conselheiro
Lafaiete - SRE/CL, na qual h4 elevado numero de emissdo de diligéncias as
escolas da Regional pelo setor de prestacdo de contas. No decorrer da
pesquisa, foram apontadas as principais irregularidades que motivaram as
diligéncias emitidas no periodo de janeiro a dezembro de 2012, a luz da
legislagdo vigente em Minas Gerais, sem deixar de vista as normas juridicas
federais. Esta investigacao foi feita a partir da andlise dos tipos de diligéncia e
a recorréncia dessas; foram aplicados questionarios e entrevistas aos atores
envolvidos e a partir da analise dos dados e resultados indicadores de
problemas tanto na gestdo financeira quanto na legislagdo a qual estéo
submetidas as Caixas Escolares, foi feita uma proposta de intervencdo no
sentido de sanar as dificuldades encontradas na execucdo das prestacdes de
contas, evitando assim as referidas diligéncias.

Palavras-chave: gestao, recursos, prestacao de contas, caixa escolar.



ABSTRACT

It is intended on this work was to observe the financial management of funds
transferred by the Union and the State of Minas Gerais’s schools belonging to
the city of Conselheiro Lafaiete’s Region. As these funds come to the School
Fund and from the signature of the Statement of Commitment, analyze how is
the execution process and its system of accountability. The results will explain
the systematic established by the State of Minas Gerais is to transfer, use and
accountability of financial resources transferred to School Funds facilitates or
hinders the action’s manager. What generated the interest on this research was
a situation that occurs in the Regional Educational Superintendence of
Conselheiro Lafaiete-SRE/CL, in which there is a large number of issuing
diligence to schools by the Regional sector accountability. The research
scenario has 60 schools on which are constantly being transferred funds.
During the survey, we identified the main irregularities that motivated the
diligence issued from January to December 2012 in the light of current
legislation of Minas Gerais, without leaving sight of the Federal Legal
Standards. This research was done on the analysis of the diligence’s types and
recurrence of these, questionnaires and interviews were applied to the actors
involved and the analysis of data and results’ indicators of problems in both
financial management and legislation on which are submitted the School Funds,
a proposal was made to intervene in order to rectify the difficulties encountered
in implementing the rendering of accounts, thus avoiding such diligence.

Keywords: management, resources, rendering of accounts, school box.
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INTRODUCAO

O Estado de Minas Gerais, como os demais entes da federagéo,
tem politicas publicas a serem desenvolvidas de forma a garantir os direitos
sociais estabelecidos na Constituicdo. Entre estas politicas estdo as
politicas publicas educacionais.

Para o cumprimento dessa decisdo politica, o direito a educacao,
previsto na Constituicdo, ha entre a Unido, os Estados e Municipios uma
relacdo de dependéncia, pois embora os entes federativos sejam
autbnomos, e possam se auto-organizar e autoadministrar, muitos desses,
principalmente os municipios pobres, por terem um orcamento limitado,
Nao conseguem se autogerir.

N&o é possivel oferecer uma educacédo de qualidade para todos,
nos varios niveis, se ndo houver entre os entes, essa relacdo de parceria,
principalmente, com transferéncia de recursos financeiros. Por isso, a
Unido, por deter a maior concentracdo de recursos para a educacao,
realiza essas transferéncias aos estados e municipios para que oS mesmos
possam realizar suas politicas publicas e satisfazerem as necessidades
educacionais de seus habitantes.

O que leva a Unido a fazer esses repasses é a forma de governo
estabelecida na Constituicdo Federal, o federalismo, caracterizado pela
autonomia de seus entes, mas com reparticdo de competéncias. No art.
212 da Constituicdo esta prevista vinculacdo financeiro-orcamentaria com
gastos em educacdo, competindo a Unido aplicar em educacgao
anualmente, pelo menos 18% das receitas provenientes de impostos e 0s
estados, Distrito Federal e municipios 25%, no minimo. Visto que em um
sistema federalista os entes politicos tém a atribuicdo de proporcionar o
acesso a educacdo, em regime de cooperacdo entre seus sistemas de
ensino, 0 que se observa é que essa cooperacdo é maior por parte da
Unido, uma vez que é o ente com maior autonomia financeira, ou seja, nao
depende de outros entes.

Nesse sentido, o estado de Minas Gerais, através da Secretaria
Estadual de Educacdo — SEE recebe esses recursos da Unidao e os

transfere para as unidades executoras. No estado de Minas Gerais elas
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sdo denominadas Caixas Escolares e sdo vinculadas as unidades
estaduais de ensino. O Estado de Minas também aplica recursos préprios
em educacdo e todos esses recursos sdo administrados pela referida
instituicdo, a Caixa Escolar.

Se por um lado esta transferéncia de recursos pela Unido e pelos
Estados € percebida como um ganho para a autonomia administrativa das
escolas, por outro lado, acaba sobrecarregando o0s gestores escolares.
Essa sobrecarga se justifica, porque a partir do momento em que o gestor
tem que receber e executar recursos publicos, novas competéncias Ihe sao
necessarias, como por exemplo: se apropriar de normas inerentes a gestao
financeira, entender de administracdo de recursos publicos, processos
licitatorios, prestacdo de contas. Também precisa ter conhecimento na area
de contabilidade como: saber sobre notas fiscais, tributos e retencgdes.

O que se pretende, neste trabalho, € observar, principalmente, a
gestao financeira desses recursos. Como eles chegam até a Caixa Escolar
e a partir da assinatura dos Termos de Compromissos, verificar como se da
0 processo de execucao e o sistema de prestacao de contas.

Em Minas Gerais ha uma orientacdo propria para a execucao e
prestacdo de contas desses recursos e também, a Caixa Escolar tem um
regulamento proprio de licitagcdo, analogo a Lei Federal 8.666/93. Ao final, o
gue se pretende responder é se essa sistematica estabelecida pelo Estado
de Minas para transferir, utilizar e prestar contas dos recursos financeiros
repassados as Caixas Escolares facilita ou dificulta a acdo gestora.

Para tanto, nesta pesquisa, sera observada a gestao financeira dos
recursos transferidos pela Unido e Estado as escolas da Regional de
Conselheiro Lafaiete, analisando a forma como as orientacdes sao
transmitidas e apropriadas pelos atores envolvidos neste caso de gestao.
Também, verificando se na legislacdo ha procedimentos que geram
conflitos, dificultando a execucéo dos processos de prestacdo de contas. O
ponto de partida serdo as diligéncias encaminhadas as escolas da
Regional pelo setor de prestacéo de contas.

Este trabalho foi construido em trés capitulos, sendo o primeiro

descritivo, com dados delineadores, que especificam a dimensdo do caso
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de gestéo. Foi feito um recorte abrangendo a SRE de Conselheiro Lafaiete
e as escolas que a compdem. O segundo capitulo possui um caréater
analitico, com foco principalmente nas diligéncias encaminhadas as
escolas pelas analistas responsaveis pelas prestacfes de contas. Tem-se
também a metodologia utilizada na coleta e analise dos dados, as teorias
estudadas, bem como os resultados da pesquisa e as consideragdes para
o desenvolvimento do plano de intervencdo previsto para o capitulo
seguinte. O terceiro capitulo é propositivo e terd como objetivo apresentar
estratégias para melhorar a gestéo financeira das escolas da Regional.
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1 A GESTAO DOS PROCESSOS DE PRESTACAO DE CONTAS NAS
ESCOLAS DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DE
CONSELHEIRO LAFAIETE — SRE/CL

Este capitulo tem como objetivo apresentar a SRE de Conselheiro
Lafaiete, sua estrutura, organizacdo e atores, focando, principalmente, na
estrutura da Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI), bem como apresentar
o caminho pelo qual perpassa uma prestacdo de contas dentro da Regional,
desde a entrega da pasta com o processo de prestacao de contas na SRE até
sua devolucdo a escola. Estes dados ajudardo a entender uma situacdo que
acontece na SRE e chama a atencdo, que € o grande niumero de emissao de
diligéncias as escolas da Regional pelo setor de prestacao de contas.

Desta forma, para dar inicio as discussoes, é importante conhecermos o
local onde se desencadeia essa situacdo, a Superintendéncia Regional de
Ensino de Conselheiro Lafaiete — SRE/CL.

1.1. A estrutura da SRE de Conselheiro Lafaiete

A instituicdo foi criada em 1986, com a instalagcdo da 312 Delegacia
Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete. A SRE/CL atende, atualmente, a
18 municipios. Sendo esta um braco da Secretaria Estadual de Educacéo de
Minas Gerais, possui 95 funcionarios e sob a responsabilidade deles estdo 60
escolas estaduais, as escolas particulares e cursos técnicos, perfazendo um
total de 142 unidades. Também é mantida uma relacao de parceria, com apoio
técnico, as Secretarias Municipais de Educacédo (SME) de 3 municipios e 15
Orgdos Municipais de Educacdo dos demais municipios que compfem a
Regional. A SRE busca trabalhar em parceria com os municipios, discutindo,
planejando e construindo as propostas de ensino e aprendizagem, uma vez
gue recebe o aluno dessa rede.

Com um amplo campo de atuacdo, a SRE estd composta por trés
diretorias: diretoria pedagogica, pessoal e financeira. Essa divisdo de setores,
tecnicamente deveria facilitar a gestdo, no entanto, conforme foi observado

durante a pesquisa, ha uma burocratizacdo na circulacdo de informacdes e os
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departamentos acabam se comunicando pouco, gerando, dessa forma, uma
desvinculacdo de acdes, na qual uma diretoria ndo toma conhecimento das
acOes da outra. Cada diretoria acaba desempenhando sua fungéo de forma
independente.

Percebe-se que, na instituicdo, ainda ndo ha espaco na agenda para a
formacdo efetiva do gestor com relagdo ao uso do recurso publico e a
prestacdo de contas desse. O que se vé é apenas repasse de orientacdes
vindas da Secretaria de Educacéo para os diretores das escolas. Formacao e
capacitacdo tanto do gestor quanto do professor fazem parte das acoes
previstas para a diretoria pedagogica, que possui uma equipe de analistas
voltados especificamente para isso. O que acontece nesse caso é que as
capacitacdes por serem oferecidas somente naquele setor objetivam melhorar
0 pedagodgico da escola, dando menos importancia para a gestao
organizacional escolar.

Assim, identificadas estas caracteristicas peculiares presentes na atual
gestdo da SRE, passa-se a observar o cenario em que este caso de gestédo

acontece, a Diretoria Administrativa e Financeira.

1.1.1 A SRE de Conselheiro Lafaiete e sua estrutura financeira

De acordo com o Decreto 45.849/2011, da SEEMG, Subsecao Il, Art. 55,
VII, consta como funcdo da Diretoria de Administracdo e Financas da SRE
exercer as atividades de orientacdo e controle das transferéncias realizadas as
Caixas Escolares, assim como de outras transferéncias, e ainda, analisar,
diligenciar e aprovar os processos de prestacdo de contas delas originados.
Também constam de forma clara as responsabilidades do Ordenador de
Despesa quanto ao acompanhamento, bloqueios das caixas escolares em
diligéncia e o desbloqueio apds a regularizagcdo. Na SRE de Conselheiro
Lafaiete, o Ordenador de Despesas € a Superintendente, responsavel pela
SRE.

Embora no referido Decreto ndo conste a divisdo da Diretoria
Administrativa e Financeira em setores, observa-se que ha duas subdivisbes: a
parte operacional e financeira (DIVOF) e a divisdo de infraestrutura escolar

pY

(DINF). Estdo também diretamente ligados a DAFI o0s servicos gerais e a
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recepcdo da SRE. A DIVOF é a divisdo responsavel pelas prestacfes de
contas.
A figura 1, a seguir, ajuda a entender essa subdivisdo da diretoria e

deixam claros quais sdo 0s assuntos mais tratados em cada setor.

Diretoria Administrativa e Financeira— DAFI
Diretora

Divisao Operacional e Divisao de Infraestrutura
Financeira— DIVOF Escolar— DINF

Supervisor Supervisor

Execugao de
Compras

Pagamento de gg;ti::éen?: Servigos Gerais e
Diarias Recepcao
(Protocolo/SIPRO)

Analise Prestacao Acompanhament
de contas o de situacao da
Rede Fisica

Acompanhamento Acompanhament
de Licitagao de o das obras
obras

Assinaturae
controle de Termos
de Compromisso

Assinatura de
Convénios

Figura 1: Principais acbes desenvolvidas na DAFI
Fonte: Elaborada pela autora

Ao observarmos a estrutura organizacional ilustrada pela figura 1, &
possivel perceber que a DIVOF € responsavel por analisar as prestacfes de
contas de recursos recebidos pelas escolas. As analistas responsaveis pelo
recebimento destas prestacfes de contas também déo suporte aos diretores
guando estes tém duavidas referentes a execucdo dos recursos, orientando
sobre as normas estabelecidas, e, quando necessario, buscando solucfes
junto a SEEMG.

Outra acédo da DIVOF é realizar as compras para a SRE. A SRE tem
contratos firmados com empresas que executam servi¢os de oficina, vigilancia,
fornecimento de gas, combustivel para a frota de veiculos e também
fornecimento de refeicbes para atender em dia de capacitagbes. Esses
contratos sao elaborados pela SRE, a partir de processo licitatorio que segue a
Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993 ou dependendo do valor, abaixo de
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R$8.000,00, é feito processo administrativo de dispensa. A SRE também
compra café, acucar, material de escritorio, e lanches para capacitacdes, mas
através de registro de precos, que € um sistema de compra previsto no art. 15
da Lei 8.666/93 e também adotado pela SEEMG.

Ainda em relacdo as compras da SRE, tém-se aqueles contratos que
séo elaborados pela SEE, como: manutencéo de telefonia, Correios, locacéo
de maquinas copiadoras, bem como contrato de funcionarios da empresa
Minas Gerais Administracdo e Servicos S/A que trabalham na SRE. Todos
esses contratos e todas as compras realizadas pela SRE sdo pagos com
orcamentarios destinados a SRE, disponibilizados pela SEEMG.

Na DIVOF, faz-se, ainda, o pagamento de diarias para servidores,
professores e diretores quando estdo em viagem a servi¢co da educacdo. Sao
realizadas muitas viagens pelos servidores da diretoria pedagogica, inspetoras
escolares, servidores da diretoria de pessoal e também diretoria financeira.
Essas viagens sao feitas para acompanhar diretamente nas escolas da
Regional os projetos desenvolvidos pela SEE, como: PROETI (Programa de
Educacdo em Tempo Integral), GDPs (Grupos de Desenvolvimento
Profissional), PAAE (Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar), PIP
(Plano de Intervencdo Pedagogica), além de prestacbes de contas,
acompanhamentos de obras, apuracdo de denuncias, dentre outros.

Outra atividade desenvolvida na divisdo orcamentaria e financeira é o
recebimento dos termos de compromisso encaminhados pela SEE. Logo que
chegam, os diretores de escolas sdo convocados a assina-los. Os gestores
precisam levar & SRE uma conta zerada® que seréa indicada para depdsito do
recurso recebido. A partir da assinatura, o diretor volta para a escola para
decidir junto com sua equipe 0s bens ou servicos a serem adquiridos; montar

processos licitatorios, caso haja necessidade, receber mercadorias, efetuar

'Para cada termo de compromisso devera haver uma conta especifica, por isso zerada, na qual
os valores relativos ao objeto serdo depositados. Toda a movimentagdo ser4d acompanhada
pelo diretor durante a vigéncia do termo e sera parte integrante do processo de prestacédo de
contas, através dos extratos bancarios. Este procedimento consta na Resolucao 1.346/2009,
Art. 6° “Para cada termo de compromisso firmado, a caixa escolar devera indicar uma conta
bancaria especifica, assim como o banco e a agéncia para movimenta¢do dos recursos a
serem repassados pela SEE”.
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pagamentos e proceder as prestacfes de contas, conforme orientacdes
vigentes.

Também na DIVOF, uma vez por ano, sdo recebidos os convénios de
transporte escolar encaminhados pela SEE para serem assinados pelos
prefeitos das cidades que a Regional atende. A DIVOF faz a intermediagéo
com as prefeituras, e apds assinaturas, sdo encaminhados para a SEE
novamente.

Chama atencdo, na figura 1 supracitada, a DIVOF fazer o
acompanhamento somente de licitacbes de obras, uma vez que, além de
verbas para as reformas, as escolas também recebem recursos para a compra
de bens, consumo e servicos, como: merenda, material didatico, produtos de
limpeza, entre outros. Dependendo do valor disponibilizado, alguns desses
recursos passarao por processo licitatério, outros passardo por processo
administrativo de dispensa ou inexigibilidade. Desta forma, a escola é a
responsavel pela gestdo desses recursos e a SRE € a responsavel pelo
acompanhamento deles. E importante ressaltar que 0s investimentos s&o
disponibilizados pelo governo federal e estadual.

Atualmente, esse acompanhamento dos processos licitatorios de obras é
feito da seguinte forma: duas servidoras da DIVOF sdo encarregadas de
acompanhar os processos licitatorios das obras. Antes de a escola marcar o
dia da licitacdo, as funcionarias dao algumas orientacdes basicas e, no dia da
licitacdo, verificam, principalmente, se a escola convidou o nimero minimo de
empresas, conferem os dados constantes na planilha da empresa vencedora,
conferem os documentos de habilitacdo e esclarecem duvidas que surgirem
durante o certame.

Diante do exposto, segue o Quadro 1 contendo cargos e funcbes na
DAFI, em 2012. Os dados apresentados permitem visualizar o numero de
funcionérios disponiveis para exercer as atribuicdes previstas na DIVOF, acima

descritas, bem como na DINF.
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QUADRO 1 - Cargos e func¢des no setor financeiro da SRE de Conselheiro
Lafaiete em 2012

Cargo

Funcdes

N°. de

Profis

sionai
S

Diretor

Responder pela diretoria e todas as a¢c6es administrativas que
envolvem a SRE;

planejar e organizar as a¢cfes a serem realizadas pelo setor;
acompanhar as acdes tanto da Divisdo Financeira, como da Divisdo
de Infraestrutura.

Supervisor
de Financas

Assessorar o planejamento das a¢fes a serem desenvolvidas no
setor;

distribuir as demandas de trabalho e exercer funcdo de controle das
acoes.

Supervisor
de
Infraestrutur
a

Controlar o patriménio e obras da Regional; visitar as obras e
autorizar as escolas o pagamento as empreiteiras contratadas pela
Caixa Escolar.

Coordenador
Financeiro

apoiar os servidores da DIVOF na execucéo das acdes do setor,
sendo responsavel pelas descentralizacbes e remanejamentos
orgamentarios disponibilizados pela SEEMG, acompanhamento das
licitacBes de obras nas escolas e pagamentos diversos

Coordenador
de Compras

Planejar as compras anuais da SRE;

fazer empenhos; liquidar as despesas;

fazer licitagOes; fazer contratos administrativos com particulares;
fazer orgamentos.

Contador

Realizar trabalhos de escrituracdo contabil, levantamentos e analises
de balancos e demonstracdes, execucao orcamentaria e
movimentac¢do de contas financeiras e patrimoniais; analisar e rever
escritas, balancos, balancetes e outros documentos de
contabilidade; elaborar planos de contas e realizar calculos de custo
e pericias contébeis; emitir pareceres e apresentar relatérios sobre
assuntos financeiros e contébeis.

Engenheiro

Acompanhar as obras em execucéo na Regional;

verificar demandas de servigos de obras e engenharia;

fazer planilhas e emitir pareceres autorizando ou n&o as escolas o
pagamento as empreiteiras contratadas pela Caixa Escolar.

Analista
Educacional

Realizar pesquisas, estudos, analises, interpretacdo, planejamento,
implantacé@o, coordenacéo e controle de trabalhos e administracéo
de pessoal, material, patriménio, servi¢cos gerais, organizacao e
métodos e de or¢camento.

elaborar projetos e planos e proceder a sua implantacéo e
atualizacgéo.

emitir pareceres, executar arbitragens e laudos e apresentar
relatérios de trabalho;

analisar e acompanhar prestacdo de contas.

Assistente
Técnico
Educacional

Interpretar e aplicar normas relacionadas a administracéo de
material, patrimdnio e servigcos gerais no campo da educacao;
analisar e acompanhar prestacao de contas;

elaborar balancetes, balangos, plano de contas e outros servigos
contabeis;

preencher, conferir e interpretar fichas, registros, relatérios e outros
instrumentos integrantes dos processos administrativos no campo da
educacao;

realizar trabalhos de digitagéo;

fazer empenhos, liquidar e efetuar pagamentos diversos.

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.
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Do quadro 1 apresentado, sdo servidores da DINF o supervisor de
infraestrutura, o engenheiro e 1 assistente técnico; todos os outros pertencem a
DIVOF. Com experiéncia profissional na divisdo financeira, considerando aqui
experiéncia aqueles com mais de dez anos na diretoria, tem-se a supervisora
de financas, a contadora e as duas analistas de prestacdo de contas. Os
demais entraram na SRE em concursos mais recentes ou através de indicacao
politica, como é o caso da diretora do setor.

A DAFI, através da equipe acima descrita, busca fazer uma supervisdo
técnica das acfes desenvolvidas pelas escolas no ambito da gestao financeira,
busca orientar sobre as normas vigentes, bem como fazer com que todos os
investimentos que sejam destinados a educacdo cheguem até as escolas
pertencentes a Regional.

Esses investimentos que sdo destinados & Caixa Escolar® das escolas
estaduais de Minas Gerais sao disponibilizados pela SEEMG, através de
termos de compromisso, juntamente com o plano de trabalho. Segundo
orientacbes da SEEMG, termo de compromisso € um ajuste de vontades
vinculado ao plano de trabalho e este Ultimo é aprovado pela Unidade
Executora — UE, entidade privada e sem fins lucrativos, gestora de recursos
publicos destinados as escolas publicas, integrada por membros da
comunidade escolar comumente denominada de Caixa Escolar.

Todos os recursos recebidos pelas escolas estaduais sdo administrados
pelas Caixas Escolares. O PNAE, o PDDE, recursos para a compra de
Mobiliario, para treinamentos dos Grupos de Desenvolvimento Profissional, os
GDPs, o PEAS — Programa Educacional de Atencdo ao Jovem, o PAAE —
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar, Tempo Integral,
Aprofundamento de Estudos, dentre outros.

Sobre 0s recursos, existem aqueles que séo repasses 'universais', ou
seja, aqueles que todas as escolas estaduais recebem, como, por exemplo, o
PNAE - o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar. O PNAE permite a
aquisicdo de géneros alimenticios para elaboracdo de alimentacdo escolar a

ser oferecida aos educandos, considerando as sugestdes de cardapios e

% Caixa Escolar - o termo sera definido e apresentado no subitem 1.3 do presente trabalho.
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padrées nutricionais encaminhados pela SEE, observando, ainda, o habito
alimentar da regido, as normas emanadas dos 6rgaos de Vigilancia Sanitaria, o
prazo de validade dos produtos impressos na embalagem.

Também sao repasses universais as verbas para Manutencao e Custeio
da unidade de ensino. E um recurso disponibilizado pela SEEMG e segundo a
Resolucédo da SEE n°. 1.346, de 08 de junho de 2009, permitira a contratacdo
de pessoas fisicas e/ou juridicas para execucdo de servicos, realizacdo de
despesas de custeio em geral e aquisicdo de material de consumo para
garantir o adequado funcionamento da unidade de ensino, tais como:
manutencdo e reparos de rede fisica, de equipamentos, de mobiliario escolar e
moveis, de utensilios, de maquinas e de equipamentos de informatica,
materiais de limpeza e higiene, esportivo, secretaria, suprimentos de
informatica e material escolar; utensilios de refeitorio e cozinha, classificados
como bens de consumo nha categoria de despesas correntes.

Quanto ao PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, consta na
Resolugéo da SEE n°. 1.346, de 08 de junho de 2009:

Os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE —
serdo orcamentariamente apropriados pela SEE e diretamente
transferidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo — FNDE — as caixas escolares em conformidade com
a regulamentacdo federal para cada exercicio financeiro
(MINAS GERAIS. Resolucéo 1.346, PDDE, 2009, p. 6).

Percebe-se que o PDDE, enquanto politica de descentralizagcdo no
ambito da escola, reflete uma gestdo democréatica e participativa, vindo
contribuir, desta forma, para o exercicio da cidadania.

Além dessa diversidade de recursos, os funcionarios da Diretoria Administrativa
e Financeira (DAFI) convivem com normas estabelecidas tanto pelo Estado de
Minas, como pela Unido. A seguir, serdo apresentadas as legislacdes

presentes no cotidiano da DAFI.
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1.1.1.1 Normas que regem a gestdo dos recursos destinados a educagdo em
Minas Gerais

Para que os recursos destinados a educacdo em Minas Gerais sejam
utilizados € necessério observancia das normas estaduais, sem deixar de vista
as determinacgdes previstas na Constituicdo Federal de 1988 (CF) e também na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, (LDB) de 1996. Outra norma
federal bastante observada na DAFI e que merece destaque é a Lei n°. 8.666°,
de 21 de junho de 1993, que estabelece normas gerais sobre licitacdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servicos, compras, alienagdes e
locacgbes, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios. Esta Lei Federal, a 8.666/93, rege todos os processos de
compras e servicos especificos para a SRE. As escolas nao a utilizam, pois a
Caixa Escolar tem um regulamento proprio de licitagcéo.

Entre as normas estaduais que regem os trabalhos da DAFI tem-se o
Decreto Estadual n® 45.085*, de 8 de abril de 2009, que mais especificamente
dispbe sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos
financeiros repassados as Caixas Escolares vinculadas as unidades estaduais
de ensino de Minas Gerais, para fins de sistematizacdo das normas e
regulamentos pertinentes. E para regulamentar o disposto no referido Decreto
tem-se a Resolucdo SEE N° 1.346°, de 8 de junho de 2009.

Também ha regras especificas para determinados programas como no
caso do PDDE, mas ndo muito diferente na execucédo e prestacdo de contas.
Acaba sendo uma repeticao de conteudo das legislacdes. As normas do PDDE
diferenciam-se mais por exigirem alguns anexos extras como:

e Demonstrativo da Execucédo da Receita e Despesa e de Pagamento

Efetuados;
e Relacado de Bens adquiridos ou produzidos;
e Conciliacdo Bancaria;

e Consolidacdo de Pesquisa de Precos;

*http://biblioteca.planejamento.gov.br/biblioteca-tematica-1/textos/direito-leis-jurisprudencia-e-
opinioes-juridicas/texto-5-2013-lei-de-licitacoes. pdf
*http://crv.educacao.mg.gov.br/sistema_crv/banco_objetos_crv/{60C6DF79-0226-47A8-8C35-
282554D9DBDF}_DECRETO N° 45.085, DE 8 DE ABRIL DE 2009.pdf
*http://www.educacao.mg.gov.br/webdtae/images/stories/documentosdadtae/resolu%C7%C30
%20see%20n%BA%201346%20de%2008%2006%2009.pdf
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e Atualmente h& o sistema SIGPC (Sistema de Gestao de Prestacdo de
Contas) do PDDE.

Vale ressaltar que a existéncia de uma legislacao prépria para executar
e prestar contas dos recursos recebidos no &mbito escolar, da forma como esta
determinada, pode estar gerando dificuldades para os gestores e essa é uma
das questdes a ser verificada neste trabalho.

Interessante notar que, normas, regras ou orientagdes nem sempre sao
criadas imediatamente apos a instituicdo de uma Lei. E o caso, por exemplo,
do sistema de presta¢cdes de contas implementado em Minas Gerais em 2009.
Esse sistema foi criado 16 anos apdés a Lei Federal 8.666, de 1993, que
determinava normas gerais para o uso dos recursos publicos através de
licitacOes.

Executar os recursos e consequentemente o dever de prestar contas ja
estava previsto na Constituicdo Federal. Em seu artigo 70, que trata da
competéncia dos tribunais de contas para a fiscalizagdo e controle dos
recursos publicos, este vem acompanhado de paragrafo unico, modificado pela
Emenda Constitucional n°. 19, de 04 de junho de 1998 e tem a seguinte
redacao:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria. (BRASIL. Constituicdo Federal, 1988)

Em Minas Gerais, a prestacdo de contas também estava marcada na
Constituicdo Estadual, art. 74, 8 2°inciso | e ll. A partir desse marco, 0 governo
de MG estabelece o Decreto n°. 43.635, de 20 de outubro de 2003, que dispbe
sobre a celebracéo e prestacdo de contas de convénios de natureza financeira
gue tenham por objeto a execucdo de projetos ou a realizacdo de eventos.
Logo em seguida, o governo de MG publica o Decreto n°. 43.659, de 21 de
novembro de 2003, excluindo as Caixas Escolares da incidéncia do Decreto
publicado no més anterior por entender que a Caixa Escolar era uma entidade
privada.

Somente em meados de 2009, 6rgdos de controle do Estado,

percebendo que a Caixa Escolar era uma entidade privada, mas que
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administrava recursos publicos e da forma como a administracao vinha agindo
estava contra as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal, tentaram
resolver esta incoeréncia. Neste sentido, o Estado optou pela Resolucéo
1.346/2009 que regulamenta o sistema de execucéo e prestacao de contas dos
recursos recebidos para a educacédo em Minas Gerais.

Embora tenha optado por estabelecer uma norma propria, percebe-se
gue o estado de Minas Gerais acabou transferindo toda a responsabilidade da
execucdo e prestacdo de contas para a Caixa Escolar. Nas normas previstas®,
a Caixa Escolar, que € uma entidade privada, assina um contrato, chamado
Termo de Compromisso, com o Estado e qualquer problema é
responsabilidade do presidente da Caixa Escolar. E importante destacar que
obrigatoriamente esse presidente € o diretor da escola.

Sendo assim, além da gestéo financeira na SRE, sera observada, neste
trabalho, essa sobreposicdo de leis e normas que eventualmente podem
acabar causando conflitos. Serédo verificados esses possiveis conflitos e a
forma como essa legislacdo tem sido veiculada, pois dependendo de como tem
sido feita essa transposicao das leis, isso podera estar levando aos erros.

Diante disso, nada mais importante no momento do que conhecer 0s

individuos atuantes no ambito escolar: o diretor de escola e o ATB financeiro.
1.2 A gestéo financeira no ambito escolar

Até o presente momento, buscou-se descrever o cenario e os atores
envolvidos no caso de gestdo, do ponto de vista da Regional, onde séao
analisadas as prestacdes de contas. O que sera destacado agora sdo os atores
gue atuam no ambito escolar.

A figura que lidera os trabalhos na escola € o diretor. Em Minas Gerais,

para ser diretor de escola, ha, em primeiro lugar o processo de indicacdo de

® Art. 10, da Resolucdo 1.346/2009: “E de responsabilidade do presidente da caixa escolar,
juntamente com seu tesoureiro e demais 6rgaos estatutérios, a execug¢éo do projeto, o controle
financeiro e a elaboragdo da prestacdo de contas dos recursos transferidos por intermédio de
termos de compromisso pela SEE, observadas as normas estabelecidas nesta Resolugdo”.

No Modelo de Estatuto da Caixa Escolar, (Anexo | da Resolugédo 1.346/2009), em seu artigo
11, § 1° Tem-se que “A Assembleia Geral sera sempre coordenada pelo Presidente da Caixa
Escolar, que obrigatoriamente devera ser o diretor ou o coordenador da Escola Estadual”.
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candidatos ao cargo de Diretor’ e & funcdo de Vice-diretor, cujos
procedimentos constam na Resolucdo da SEEMG n°. 1812, de 22 de margo de
2011. Para participar do processo de indicagéo de diretor, o candidato passa
por uma avaliacdo visando mensurar ndo s6 seu conhecimento pedagdgico,
mas também administrativo e financeiro.

O cargo em comissdo de Diretor de Escola, com carga horaria de 40
(quarenta) horas semanais, € exercido em regime de dedicacdo exclusiva por
servidor ocupante de cargo efetivo, que pode ter sido efetivado pela Lei
Complementar n.° 100%, de 05 de novembro de 2007 ou por funcdo publica
estavel.

Observa-se que ha, atualmente, sobre o diretor, uma exigéncia muito
grande no que diz respeito as habilidades necessarias para desempenhar seu
papel, aliada a uma sobrecarga de trabalho e normas a serem seguidas. Na

concepcao de Teixeira (2010),

Diretores de escola atualmente sao muito exigidos quanto as
varias habilidades que devem possuir. Conhecimentos sobre a
legislacdo educacional e alguns elementos de direito
administrativo sdo base para que ele contribua efetivamente
para a implementacdo de politicas educacionais. (TEIXEIRA.
2010, p. 12)

Além disso, de acordo com o que afirma Teixeira (2010, p. 13) o diretor
escolar precisa ter um poder de argumentagao muito grande, “precisa ser
capaz de liderar [...] capaz de orientar de forma clara o caminho a ser seguido
em sua escola”.

Werle também faz referéncia as varias exigéncias para o exercicio desse
cargo, dizendo que “O gestor € um administrador/diretor/gestor escolar e estas
novas exigéncias repercutem no trabalho e perfil desse ator” (2012, p.16). Ha
de se concordar com Werle (2012) sobre a relacdo que existe entre o perfil do

diretor e a sua repercussao no trabalho desenvolvido na escola e resultados

" https://www.educacao.mg.gov.br/escolas/processo-de-indicacao-de-diretor-e-vice-diretor

® Lei que dispde sobre a efetivacdo de servidores designados até 31 de dezembro de 2006 em
MG. Disponivel em:
<http://www.ipsm.mg.gov.br/arquivos/legislacoes/legislacao/leis_complemetares/lei_compleme
ntar_100.pdf>.
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alcancados. Entre as exigéncias acerca do cargo de diretor de escolas e as
vérias agfes que precisa desenvolver, espera-se do gestor a competéncia para
manter o funcionamento pleno da escola, tanto no que se refere ao pedagdgico
como aos aspectos administrativos e financeiros.

Em Minas Gerais, como ja foi dito anteriormente, o diretor de escolas
estaduais é também presidente da Caixa Escolar e por ela responde por todos
os atos. Além de atuar no pedagdgico, exige-se que o diretor conheca a
administracdo de recursos publicos, processos licitatorios, prestacdo de contas;
também, precisa ter um pouco de conhecimento na area de contabilidade:
saber sobre notas fiscais, tributos e retencbes. Percebe-se, desta forma, uma
sobrecarga muito grande sobre o diretor e isso pode estar causando
dificuldades para a gestéo.

Pensando nisso, a Secretaria de Educacao de Minas Gerais (SEE/MG),
na tentativa de sanar as dificuldades do diretor, tem autorizado, desde 2010, a
contratacdo de outro ator para contribuir com a gestdo financeira na escola.
Trata-se do Assistente Técnico de Educacédo Béasica - ATB — Auxiliar de Area
Financeira. Ele tem a funcdo de auxiliar o diretor na area contabil, mais
especificamente nas prestacdes de contas.

Embora o estado de Minas Gerais tenha tentado resolver o problema da
sobrecarga da gestao financeira através da contratacdo de um ATB financeiro,

percebe-se que este ator ndo tem resolvido o problema.

1.2.1 O ATB financeiro

Primeiramente, é importante destacar que ndo ha um cargo publico para
ATB Financeiro em Minas Gerais. De acordo com o edital do dltimo concurso
publico para a area da educacdo, Edital SEPLAG/SEEMG n°. 01/2011, que
inclui entre outros, o provimento de cargo da carreira de Assistente Técnico de
Educacdo Béasica (ATB), ndo ha uma referéncia sobre provimento de cargo
para ATB Financeiro. As atribuicbes do ATB constantes no edital ndo trazem
nenhuma indicacdo que tenha semelhanca com as atividades atualmente
realizadas pelo ATB financeiro nas escolas. Observou-se no edital que a
escolaridade minima exigida para ser ATB inclui diploma de curso técnico
legalmente reconhecido em administracéo, ou Contabilidade, ou Informacéo e

Comunicagdo (Informatica para Internet, Manutencdo e Suporte em
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Informética, Redes de Computadores), ou Secretaria Escolar, ou Gestao e
Negocios, ou Magistério/Normal, expedido por instituicAio de ensino
credenciada. Percebe-se que o edital buscou ampliar as chances para
profissionais de diversas areas.

Outro ponto importante € que as atribuices constantes no edital foram
de acordo com a Lei n° 15.293, de 05 de agosto de 2004, que institui as
carreiras dos Profissionais de Educacao Béasica do Estado, e desta forma com
atividades béasicas como: organizar e manter atualizados cadastros, arquivos,
ficharios, livros e outros instrumentos de escrituracdo da escola, relativos aos
registros funcionais dos servidores e a vida escolar dos alunos; organizar e
manter atualizado o sistema de informacdes legais e regulamentares de
interesse da escola; redigir oficios, exposicbes de motivos, atas e outros
expedientes.

No entanto, o que tem acontecido na pratica, € concursado assumindo a
vaga como ATB e exercendo atribuicbes de ATB Financeiro. Ha também,
guando o quadro da escola permite (acima de 300 alunos), a contratacdo do
ATB Financeiro. E uma contratacdo por tempo limitado, que ndo pode ser
renovada, pois depende das regras de designacdo que sédo estabelecidas no
inicio do ano, pela SEE. O Assistente Técnico de Educacdo Basica — ATB —
Auxiliar de Area Financeira é um servidor com habilitagdo em Técnico de
Contabilidade ou Ciéncias Contabeis. E um profissional que vai auxiliar o
diretor na gestdo organizacional da escola, especificamente na gestdo
financeira. E contratado pela SEEMG, através de designacdo para o exercicio
de funcé@o publica na rede publica estadual, respeitando a resolucdo que
estabelece normas para a organizacdo do quadro de pessoal das escolas
estaduais de Minas Gerais. Esse tipo de contratacdo caracteriza a
precariedade da relacdo entre o ATB Financeiro e o Estado.
Consequentemente ha uma prestacao de servicos deficiente.

Vale destacar que mesmo tendo um ATB para auxiliar o diretor nas
prestacdes de contas, quem responde pela Caixa Escolar é o presidente desta,
ou seja, o diretor da escola. Ele é o responsavel por qualquer erro, e podera

responder por isso.
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Sendo assim, pretende-se, neste trabalho, aprofundar um pouco
também, a questdo da real participacdo do ATB financeiro na gestéo financeira
da escola, pois é possivel perceber que, na maioria dos casos, a contratacao
de um ATB, ndo atendeu a proposta de amenizar a sobrecarga do diretor.
Primeiro, porque o ATB ao assumir o cargo precisa de um tempo para se
apropriar das normas que séo consideradas por muitos dos diretores escolares
como burocréticas e com alguns entraves que dificultam a compreensao rapida
do processo de execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos. E
depois, ele passa a atuar como auxiliar nas prestacdes de contas, sem se
colocar como responsavel por qualquer erro, posto que o diretor é quem
assume o0s erros e acertos financeiros. Dessa forma, o gestor precisa
acompanhar de perto todo o processo, assim como faz na gestao pedagogica.

Até o momento foi apresentado o cenario e os atores envolvidos no caso
de gestéo. A seguir, pretende-se definir o que € a Caixa Escolar um dos temas
centrais deste trabalho.

1.3. A Caixa Escolar na Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais
— SEEMG

O gerenciamento dos recursos recebidos para a educacdo em Minas
Gerais é feito através da Caixa Escolar, que é uma entidade privada sem fins
lucrativos, representativa das escolas publicas. Ela é a Unidade Executora,
constituida para receber, executar e prestar contas dos recursos destinados as
referidas escolas. Essa definicdo para Caixa Escolar consta em documento
emitido pela Superintendéncia de Financas da SEEMG — Orientacdes sobre
prestacdo de contas (2004, p.1)°, mas o termo Caixa Escolar ja existe no

Brasil desde a época do Império.

® Tais orientacfes estdo fundamentadas na Resolugédo da SEEMG, n°. 2.289, de 10 de marc¢o
de 1977, que institui as Caixas Escolares nos estabelecimentos de ensino; também no Decreto
n.° 19.849/79, que autoriza a Secretaria de Estado de Educacdo a repassar recursos
financeiros as Caixas Escolares; Lei n.° 11.822/95, que disp8e sobre a transferéncia de
recursos para as Caixas Escolares; Lei n.° 12.303/96, que dispde sobre transferéncia de
subvencao social para as Caixas Escolares; Decreto n.° 41.271/2000 e Resolugéo n.° 147/2000
— constituicdo e funcionamento do Colegiado Escolar nas escolas estaduais.
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Segundo Carvalho e Bernardo (2011/2012, p.143), “a Caixa Escolar tem
sua trajetoria iniciada na Franca oitocentista, pais de tradicdo republicana,
quando neste mesmo século, foi assimilada pelo governo do Brasil imperial”.
As autoras afirmam que durante a Republica, com a instalagdo dos grupos
escolares como solucdo para os problemas sociais, a Caixa Escolar foi, entre

outras praticas, uma forma de organizar a educacgéao:

Alcada a missdo de formacdo do cidaddo brasileiro, a
instituicdo escola foi organizada a partir do estabelecimento de
muitas préticas: o ensino seriado, classes homogénias, método
de ensino apropriado, festas civicas, exames publicos.
(CARVALHO E BERNARDO, 2011/2012, p. 141)

Afirmam também que em Minas Gerais, a Caixa Escolar foi
regulamentada em 1911, mas, naquela época, tinha um carater de impulsionar
a frequéncia na escola, uma vez que, os alunos pobres nao tinham condicdes
financeiras para arcar com as despesas. A Caixa Escolar tinha um cunho
filantropico e, segundo Carvalho e Bernardo (p. 143-144), “em cada distrito
deveria haver uma caixa escolar para depdsito de donativos e quaisquer somas
destinadas a formar o fundo escolar”. A caixa escolar arcava com despesas de
vestuario, livros e demais objetos para que o0s alunos pobres pudessem
frequentar a escola.

Em 1977, conforme consta no site da SEEMG', o governo de MG,
através da Secretaria de Educacdo instituiu a Caixa Escolar, através da
Resolucdo 2.289, de 10 de marco, sendo que na area de administracao
financeira, tinha como finalidades principais as de recebimento, utilizacdo e
consequente prestacdo de contas dos recursos voltados a respectiva escola.

O que se percebe com esse breve histérico € que a Caixa Escolar vem
sofrendo modificacbes no decorrer do tempo, de acordo com a necessidade
politica. Nas duas Ultimas décadas, por exemplo, com a exigéncia na

11
I

Constituicdo Federal, art. 37, XXI~, combinados com os principios republicanos

10 <http://crv.educacao.mg.gov.br/aveonline40/banco_objetos/%7BA2E2CD23-ABCF-466C-
9A69-A9432B3FBBF3%7D_prestacao_de_contas_introducao.pdf>

Y Art. 37

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
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da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
e com a publicacdo da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
dispbe sobre a norma geral de licitacdo e contratos administrativos, o Estado
de Minas Gerais viu a necessidade de fazer alteracbes nas normas para
utilizacdo das verbas no ambito escolar. E Através do Decreto n°. 43.659, de
21 de novembro de 2003, o Estado de Minas submete a Caixa Escolar a uma
normatizagéo especifica.

Porém sua regulamentacdo ndo saiu imediatamente e no periodo
compreendido entre 2004 e 2009, as prestacdes de contas eram executadas
seguindo um manual denominado Manual de Instrugdo as Caixas Escolares
guanto a Utilizacdo de Recursos Financeiros e a prestacdo de Contas,
criado pela SEEMG. Nesse periodo as Caixas Escolares, segundo o referido
manual (2004, p. 8), estavam dispensadas de fazer processo licitatorio. Segue

a orientacao contida no manual:

nos termos do pronunciamento da Procuradoria-Geral do
Estado de Minas Gerais, Parecer n°® 8253, de 05.06.92,
ratificado pelo Parecer n°® 10.597, de 04.08.99, as Caixas
Escolares, instituicbes de direito privado sem fins lucrativos,
nao é exigida a pratica do procedimento licitatorio previsto na
Constituicdo Federal e disciplinada pela Lei Federal n°
8.666/93, de 21.06.93, e suas alteracBes posteriores. (MINAS
GERAIS. 2004, p.8)

A regulamentacao prevista no Decreto n°. 43659 de 2003, o qual dizia
gue as Caixas Escolares se submeteriam a legislacdo especifica somente
aconteceu em 2009, com o Decreto 45.085, de 8 de abril, que dispde sobre a
transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros
repassados as caixas escolares vinculadas as unidades estaduais de ensino,
para fins de sistematizacdo das normas e regulamentos pertinentes e
consequentemente regulamentado pela Resolucdo da SEE n°.1.346, de 8 de
junho de 2009.

Com a Resolucdo SEE 1.346, em 2009, as Caixas Escolares estavam

submetidas a uma nova sistematica de Prestacdo de Contas que deveria ser

permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.
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implementada pelas SREs e escolas estaduais de MG. Essa Resolucéo foi
considerada uma nova sistematica, pois antes dela, no periodo de 2004 a
2009, havia somente orientacbes a serem seguidas. Nao havia uma
normatizacao juridica.

Portanto, o que se pode perceber é que as Caixas Escolares sofreram
modificacbes bastante significativas ao longo da histéria. De um carater
filantropico em que tinha o objetivo de manter os pobres nas escolas, a
instituicdo passou a ser um administrador de recurso publico e assumiu todas
as responsabilidades inerentes a funcdo. Percebe-se que as Caixas Escolares
com a atual formatacéo deixam de cumprir o papel para o qual foram pensadas

inicialmente.

1.3.1 A Caixa Escolar na SRE e nas escolas

Sabe-se que a SEEMG executa suas acdes descentralizando recursos
financeiros para as Caixas Escolares. Esses recursos vao atender aos alunos
da rede estadual de diversas formas e, como ja dito anteriormente, quem
gerencia esses recursos é a Caixa Escolar na pessoa do diretor da escola. A
Caixa Escolar é fundada em assembleia geral e seu estatuto € registrado em
cartorio e de acordo com o estatuto, em seu art. 11, § 1°, fica estabelecido que
0 presidente da instituicdo € obrigatoriamente o diretor da escola. Segundo
orientacdes da SEEMG:

O Estatuto da Caixa Escolar determina que o Diretor da Escola
seja o Presidente da instituicdo e que os cargos de Tesoureiro
e de Secretario, bem como os de membros do Conselho Fiscal,
sejam eleitos através de Assembleia Geral. Devera ser lavrada
Ata que, apds o registro em Cartorio, sera encaminhada ao
Banco para que Presidente e Tesoureiro sejam credenciados
para movimentar as contas. (SEEMG, 2004, p.1).

Mesmo a Caixa Escolar sendo uma instituicdo de direito privado sem fins
lucrativos, ndo esta desobrigada da obediéncia aos principios da
impessoalidade, legalidade, moralidade, probidade e transparéncia, dentre
outros, uma vez que o gestor responsavel pela Caixa estad gerindo recursos

publicos.
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Segundo consta na Resolugédo da SEEMG n°. 1.346, de 08 de junho de

2009, a Caixa Escolar tem por finalidade:

l. gerenciar os recursos financeiros destinados as agbes do
processo educativo, assegurando que todos eles sejam
revertidos em beneficio do aluno;

Il. promover, em carater complementar e subsidiario, a
melhoria qualitativa do ensino;

lll. colaborar na execucado de uma politica de concepcgdo da
Escola, essencialmente democratica, como agente de
mudancas, que busca melhoria continua em todas as
dimensdes;

IV. contribuir para o funcionamento eficiente e criativo da
Escola ... por meio de acdes que garantam sua autonomia
pedagoégica, administrativa e financeira. (MINAS GERAIS,
2009, p.1)

Percebe-se que essa forma de gerenciar, descentralizando, fortalece a
autonomia nas escolas, mas exige responsabilidade e transparéncia, também a
compreensao de rotinas e regras do funcionamento de cada programa ou
projeto ligado ao recurso recebido. Isso vai prevenir erros que possam
comprometer os resultados finais.

O gerenciamento desses recursos tem de se pautar pela legalidade. O
gestor, obrigatoriamente presidente da Caixa Escolar (ver p. 29), tem
conhecimento de que esta administrando um recurso publico, sujeito a controle
tanto interno quanto externo; e que por estar gerindo recurso publico deve
prestar contas, de acordo com a Constituicdo Federal, Paragrafo Unico do art.
70; também de acordo com a Constituicdo Estadual, art. 74, 8§ 2°, inciso | e Il

A partir do exposto, fica evidente que a execucao e prestacdo de contas
devem seguir os preceitos legais, determinados pelas normas estabelecidas
pela SEEMG, pois caso isso ndo aconteca, sera verificado pela SRE, quando
esta receber o processo de prestacdo de contas enviado pela escola para
analise. A partir da verificacdo, algumas orientacdes sédo recomendadas pela
SEE (2004). Dentre elas:

« encaminhamento de diligéncia a Caixa Escolar para regularizacédo do
processo;

* solicitacdo de restituicdo, com a devida correcdo monetaria de recursos

financeiros utilizados indevidamente;
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Caso néo sejam regularizadas as situacdes que geraram as diligéncias,
poderé haver:

* suspensdo de transferéncia de recursos a Caixa Escolar;

eencaminhamento a  Superintendéncia Central de Correicao
Administrativa para avaliagdo dos procedimentos administrativos incorretos;

* encaminhamento ao Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
Org&o de Controle Externo, que imp&e ou desonera o gestor dos recursos das
sanc¢des previstas em lei, através do julgamento do processo irregular.

Entende-se que essa forma de gerenciar € de fato um ganho para a
autonomia das escolas, como citado anteriormente, porém as normas
estabelecidas pelo Estado para executar e prestar contas dos recursos
transferem todas as responsabilidades para a Caixa Escolar, que é
administrada obrigatoriamente pelo diretor. Esse fato acaba sobrecarregando
0s gestores escolares, pois além de administrar a escola, garantindo o seu
pleno funcionamento, ele assume a responsabilidade de gerir uma instituicéo
gue nao é propriamente a escola.

Caso haja mau uso do recurso publico, nem o Estado, nem as escolas
estaduais sofrerdo as consequéncias, mas 0 representante legal da Caixa
Escolar. Exemplificando: caso uma Caixa Escolar seja bloqueada para receber
recursos por ndo cumprir diligéncias, as atividades continuam na escola e as
SREs fazem as compras necessarias. O dinheiro é disponibilizado para que
sejam efetivadas as compras pela SRE, mas o diretor e tesoureiro tém que
cumprir diligéncias, e caso ndo sejam regularizadas as situacfes que geraram
diligéncias e, consequentemente, o blogueio, seguem-se as orientacées da
SEEMG para procedimentos administrativos e até encaminhamento ao Tribunal
de Contas do Estado. As sancdes aplicadas pelo Tribunal de Contas ndo séo
para o Estado, mas para o responsavel pela Caixa Escolar.

Como as diligéncias tém um foco especial nesta dissertacdo, destaca-

Se a seguir o que vem a ser essas diligéncias.
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1.4. As diligéncias

O termo diligéncia consta na Resolugédo da SEEMG n°. 1.346 de 2009,

Art. 28 Constatadas irregularidades na prestacdo de contas, o
processo sera baixado em diligéncia pela SEE, sendo fixado
prazo de trinta dias para apresentacdo de justificativas,
alegacbes de defesa, documentacdo complementar que
regularize possiveis falhas detectadas ou a devolu¢do dos
recursos liberados, atualizados monetariamente, sob pena da
instauracdo de tomada de contas especial, em atendimento ao
art. 74 da Constituicdo do Estado. (MINAS GERAIS, 2009, p.
9).

Antes de uma diligéncia ser encaminhada a escola, a pasta com o
processo de prestacao de contas percorre um caminho dentro da SRE. Trata-
se de um procedimento criado pela gestdo atual para manter o controle das
prestacdes de contas que entram na SRE para serem analisadas: a pasta tem
de ser protocolada na recepcao pelas atendentes que anotam em um caderno
0 assunto do documento recebido, no caso, prestacdo de contas. Ao final da
tarde, esse caderno € enviado, juntamente com o documento, até a diretora
administrativa que recebe formalmente a pasta, analisa o conteudo,
sucintamente, e distribui as duas analistas que fardo o trabalho de andlise e
conferéncia dos documentos presentes no processo, como: notas, recibos,
datas, orcamentos, ordem de fornecimento, enfim, todo o corpo de um
processo de prestacao de contas.

Quanto a analise das pastas com 0s processos, as analistas seguem as
orientacdes previstas na Resolucdo SEEMG n°. 1.346 de 2009 e, conforme o
resultado da analise, a prestacdo de contas sera aprovada ou retornara para a
escola para cumprir diligéncia que tem um prazo de 30 dias para ser cumprida,
sendo a caixa escolar € bloqueada e a escola ndo recebe mais recursos até
gue se regularize a situacdo. Esta analise, que € feita na SRE, ndo tem uma
data certa para ser feita, segue a ordem de chegada e, na maioria das vezes,
nao ocorre no mesmo exercicio financeiro.

De acordo com dados coletados na propria SRE, no setor de prestacéo
de contas, os maiores motivos das diligéncias apresentadas nesta pesquisa,

foram, em primeiro lugar, os processos licitatorios com erros, 65% do total



40

analisado. Em muitos casos, ndo foram observadas as regras para as
licitagcOes, contidas, mais especificamente, na Resolugdo da SEEMG n°. 1.346
de 20009.

Os processos de compras através de licitacdo sao extremamente
necessarios e visam, basicamente, a atingir dois objetivos: permitir que a
Administracdo Publica selecione a melhor proposta ao seu conjunto de
interesses e assegurar aos administrados o direito de disputar a participacao
nos negdécios publicos. No entanto, percebe-se, na pesquisa, que as escolas
ainda ndo desenvolveram habilidade para fazer o processo, por isso fazem
mais processos de dispensa ou inexigibilidade™?.

Sobre os erros encontrados nos processos licitatérios, incluem-se
problemas nos orcamentos, editais, habilitacdo de fornecedores e contrato,
mas, também, houve outros motivos para diligéncias, como problemas com
extratos bancérios, notas fiscais, devolucdes e formularios de dispensa de
licitacéo.

Ao analisar os processos de prestacdo de contas, € possivel perceber
gue o gestor escolar possui dificuldades com relacdo aos processos licitatorios.
Entdo, buscaremos fazer uma analise mais aprofundada acerca deste ponto,
mas para isso € preciso entender como se da o processo de licitagcao.

Sobre processo licitatorio, a Caixa Escolar tem regulamento proéprio,
previsto na Resolucdo SEEMG n°. 1.346, de 08 de junho de 2009. E um
regulamento analogo a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Esta
previsto na referida Resolu¢cdo as modalidades cotacdo de precos ou disputa
presencial de precos, sendo a primeira modalidade a mais usada. No art. 13 do
modelo préprio de licitacdo, tem-se que 0 processo de cotacdo de precos

seguira alguns procedimentos e sdo esses procedimentos que, muitas vezes,

2 processo Administrativo de dispensa de licitacdo e ou inexigibilidade s&o situagbes em que
se permite que a Administracdo Publica contrate independentemente de prévio processo
licitatorio. As hip6teses de dispensa e inexigibilidade de licitacdo estdo reguladas na norma
geral, através da Lei Federal n® 8.666 de 1993. Os estados da Federagéo tém autonomia para
criar suas proprias normas e no caso de Minas Gerais as normas para licitacdo, dispensa e
inexigibilidade, no a&mbito escolar, estdo previstas na Resolucdo SEEMG n°. 1.346 de 2009. Di
Pietro (2002, p. 310, 320-321) aponta a diferenca béasica entre os processos de dispensa e
inexigibilidade: “na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitacdo; de modo
que a lei faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da Administragédo.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢cdo, porque sé existe um objeto
ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracdo”; neste caso a licitacdo é,
portanto, inviavel.



41

ndo sdo observados pelos responsaveis pela montagem da pasta de prestagédo
de contas nas escolas.

A seguir tem-se 0 Quadro 2, que mostra de forma adaptada, o contetdo
de uma diligéncia encaminhada a uma das escolas da Regional. Observa-se a
constatacao do responsavel pela andlise de que o processo de licitagdo chegou
a SRE faltando documentos como declaracdo de vinculo, justificativa e
inclusive assinatura em pedido de abertura de licitagcdo. Nesta diligéncia, os
problemas com o processo licitatorio sédo faceis de serem corrigidos, pois sédo
modelos propostos na Resolucdo e basta que a escola envie justificativa com o
motivo pelo qual os documentos ndo foram preenchidos, assinados ou datados
corretamente e a prestacdo de contas podera ser aprovada.

Além do ja relacionado, a diligéncia apresentada no quadro 02 tem
outros pontos importantes, visto que além de formularios a serem preenchidos
€ solicitado que o gestor apresente o convite feito ao fornecedor, “via da
escola”, para licitagdo, pois a mesma nao consta na pasta. Os itens 3 e 8
pedem esclarecimentos de duas situacdes em que faltou cotacdo de preco de
materiais. Se a modalidade da licitacdo € cotacdo de precos, como pode

acontecer a falta de orcamentos?

QUADRO 2 - Diligéncia encaminhada pelo setor de prestacdo de contas
da SRE de Conselheiro Lafaiete

ESCOLA EE. F.M DILIGENCIA OBSERVAGOES

1. Pedido de Abertura de Licitagdo — Modelo Il assinado.

2. Modelo VI — convite para licitagdo — da Escola.

3. Esclarecer valor da disponibilidade financeira igual ao valor
da proposta do Mais Fécil Papelaria, sendo que faltou cotag&o do item

34, grampo para grampeador.
Processo de

4. Devolver a SEE 1036,26 (hum mil, trinta e seis reais e vinte )
TERMO DE e seis centavos) : _ licitac&o
COMPROMISSO | 5 R$ 1033,74 devido ao n&o cumprimento do art. 32, lil, da incompleto
576121/ 2010 Resolugédo 1.346/2009, quando ocorreu o pagamento a Mais Facil faltando

Papelaria (R$ 1.000,00) em 16/04/2010, sem nota fiscal, pois o taldo foi | documentos como
VALOR impresso em 17/06/2010, conforme nota de rodapé mais R$ 33,74 de Declaragéo,
22.786,00 correg&o monetaria. Justificativa,

b. R$ 2,52 — referente tarifa cobrada no extrato de 14/02/2011 orcamentos;
OBJETO (2,50 mais 0,02 de correg&o monetaria) Faltam
Manutencdo e 5. Enviar modelos XVII _ Justificativa de Dispensa com assinaturas.
Custeio assinatura — dos processos 04, 06 e 07/2010. Havera tambeém
DATA DA 6. Enviar comprovante do pagamento da certificac&o digital no devolug&o, tendo
DILIGENCIA valor de R$ 130,00, debitado em 06/05/2010. _ emvista
25/04/11 7. Declaragao de Vinculo (Mod. V1), consulta CNPJ referente Incoerencia em

ao processo n° 32 (Novo Rumo — R$ 384,57). nota fiscal.

8. Esclarecer o motivo da emergéncia para aquisi¢éo de 373

pastas e 795 boletins em julho 2010, sem orgcamentos, na Novo Rumo,
pois faltou esta informag¢ao no modelo XVII.

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.
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No item 4, a SRE solicita devolu¢do, uma vez que, houve pagamento a
um fornecedor sem a apresentacao de nota fiscal, contrariando art. 32, inciso Ill
da Resolucéo 1.346/2009 e também devolucéo referente a tarifa cobrada pelo
banco, constante em extrato. O item 6 solicita comprovante de pagamento e o
item 7 solicita documento de habilitagéo.

Dentre os principais problemas encontrados no processo de prestacao
de contas apresentado, talvez, o mais dificil de resolver seja o problema da
falta de nota fiscal, pois na Resolugéo esta previsto que sé se podera efetuar o
pagamento perante apresentacdo de nota fiscal devidamente preenchida.
Consta na Resolucdo da SEEMG n°. 1.346 de 2009, em seu art. 16

Todos os documentos de despesas realizadas deverdo ser
emitidos em nome da caixa escolar, devendo estar
corretamente preenchidos, sem rasuras, constando, inclusive,
0 numero do termo de compromisso que acobertou tais
despesas.

§ 1° Os documentos de despesa deverdo ser conferidos pelo
presidente da caixa escolar e seu tesoureiro no ato da entrega
das mercadorias ou servicos, antes do pagamento (MINAS
GERAIS, 2009, p.8).

Como se vé na diligéncia, a nota fiscal foi emitida depois, e isso
acarretara uma devolucdo de recurso. Segundo orientacbes da SEEMG, é a
Unica forma de resolver essa situagao.

De acordo com analises feitas pelo pesquisador, as devolucdes sao
constantes. Na diligéncia anterior, foi devolvida a soma de R$1.036,26. Em
2012, houve um montante de R$258.419,54 em devolugdes na regional. Foram
devolucdes referentes a:

e saldo residual, que € o saldo que sobra de uma obra devido a
aplicacdo do dinheiro. A Caixa Escolar aplica o dinheiro durante a
obra e no final sobra um saldo que podera ser utilizado em
alguma coisa que estiver faltando na escola, como, por exemplo,
uma sala que precise ser pintada. Basta que o engenheiro da
SRE faca uma planilha e que a mesma seja aprovada pela

SEEMG. Porém, quando o diretor ndo toma as providéncias ou
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nao pede prorrogacdo do termo de compromisso o dinheiro
acaba voltando para os cofres do Estado, em forma de
devolucao;

e renda de aplicacao financeira que nao foi feita, ou seja, o diretor
nao aplicou o dinheiro que estava parado e no final quando a
prestacdo de contas foi para a SRE e constatou-se o fato, o
diretor acabou tendo que devolver o valor da aplicagéo. As vezes,
nesse tipo de devolugdo, o valor pode ser muito alto, por
exemplo, quando o Termo de Compromisso se refere a uma
obra. Se for uma obra de R$100.000,00 e o diretor ndo aplica por
um més, isso representa prejuizo bastante expressivo em
aplicagbes para a Caixa Escolar. Por isso o Diretor tem que estar
atento a isso também.

e recurso ndo utilizado em tempo habil - acontece quando o
dinheiro chega para a escola, o diretor assina o Termo de
Compromisso, mas nao utiliza o recurso, ndo prorroga o termo e
o dinheiro volta para os cofres publicos. Em alguns casos é
permitido reprogramar 0S recursos para 0 proximo exercicio
financeiro, entdo néo se devolve.

e também cobrancas de taxas efetuadas pelos bancos. Nesse
caso, o diretor tem que negociar com 0 banco sobre essas
cobrancas, pois ndo € permitido a Caixa Escolar arcar com
despesas de taxas bancarias.

Diante do exposto, algumas questdes chamam a atencéo, dentre elas:

e Serda que falta entre os envolvidos com os recursos destinados as
escolas da Regional maior compreensao do processo?

e As capacitacdes feitas pela Secretaria de Educacdo e SRE sem
momentos praticos, estariam levando a compreensdo do
processo?

e O numero de funcionarios no setor de prestacdo de contas é

suficiente?
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e Os diretores tiveram um suporte adequado?

e A legislagdo vigente, em MG, sobre a execucdo dos recursos
recebidos para a educacéo e prestacdo de contas dos mesmos
favorece a gestdo do processo de execucdo e prestacdo de
contas?

e Essa sistematica criada pelo Estado de Minas sobre a execucao
dos recursos recebidos para a educacao e prestacdo de contas
dos mesmos € eficaz? Ela contribui para um controle interno do
Estado no uso do recurso publico? Essa sistemética pode ser
revista? Essa sistematica influencia de qual maneira na gestédo
escolar?

Para encontrar as respostas, torna-se imprescindivel, nesta pesquisa,
analisar as causas geradoras das diligéncias para depois propor acdes
saneadoras das questbes percebidas como dificultadoras do processo.
Tecnicamente, espera-se, com isso uma melhoria na gestdo dos processos de

prestacao de contas tanto na SRE como na escola.
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2 ANALISE DA GESTAO DE PRESTACAO DE CONTAS DAS ESCOLAS DA
SRE DE CONSELHEIRO LAFAIETE

O presente capitulo tem como principal objetivo a busca de
entendimento dos fatores que tém determinado o envio de diligéncias as
escolas da Regional de Conselheiro Lafaiete pelo setor de prestacéo de contas
da SRE. Pretende-se, assim, encontrar possiveis respostas a questdo central
investigada que, como destacado no capitulo anterior, é o elevado nimero de
emissao de diligéncias as escolas da Regional pelo setor de prestacdo de
contas.

As principais questdes levantadas e consideradas como possiveis
motivos para o alto numero de diligéncias foram as seguintes: ha pouca
compreensao do processo de prestacdo de contas pelos envolvidos com os
recursos destinados as escolas da Regional; as capacitacdes feitas pela
Secretaria de Educacdo e SRE nado levam a uma melhor compreensao do
processo; 0 numero de funcionarios no setor de prestacdo de contas néao é
suficiente; os diretores tém pouco suporte para adequagado a0 NOVO Processo
de compra e prestacdo de contas; a legislacéo vigente em Minas Gerais sobre
a execucdo dos recursos recebidos para a educacdo e prestacdo de contas
desses recursos ndo favorece a gestdo do processo de execucao e prestacao
de contas.

Sendo assim, essa sistematica criada pelo Estado de Minas para
executar e prestar contas de recursos destinados a educacéo € pouco eficaz,
pois ndo permite um controle a priori, e desta forma ndo estabelece um
controle interno do Estado para o uso do recurso publico; ela precisa ser
revista, pois influencia negativamente na gestéao escolar.

As afirmacdes acima foram possiveis a partir de analise documental,
resultados dos questionarios e entrevistas aplicados aos ATBs Financeiros e
Diretores, bem como entrevistas as analistas responsaveis pela andalise das
prestacdes de contas das escolas da Regional. Estas afirmacdes seréo
discutidas na terceira secdo do presente capitulo, p. 67.

O capitulo esta organizado em quatro diferentes se¢fes. A primeira

descreve 0s principais procedimentos metodolégicos adotados ho
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desenvolvimento da pesquisa de campo. A segunda aborda uma discusséo
sobre a prestacdo de contas na administracdo publica: as teorias estudadas,
destacando o que foi possivel concluir a partir da contribuicdo dos autores
escolhidos e um breve historico das normas estabelecidas para execucao e
prestacao de contas. Nesta secdo, sdo inseridas, também, algumas definicbes
importantes para a compreensdo do Plano de Acédo Educacional (PAE), que
sera descrito no capitulo 3 desta dissertacdo. Na sequéncia, sdo apresentados
os resultados da pesquisa de campo e a quarta e Ultima secdo resume o que
foi possivel observar, destacando as possiveis bases para a construcdo do

PAE, proposto no capitulo seguinte.

2.1. Procedimentos Metodologicos

Nesta secao € apresentada a metodologia utilizada no desenvolvimento
desta pesquisa. A investigacdo, cujos resultados sdo apresentados nesta
dissertacao, foi feita com base em analise documental, de campo e pesquisa
bibliografica. O acesso as informacfes necessarias ao desenvolvimento desta
pesquisa se deu na propria Superintendéncia Regional de Ensino de
Conselheiro Lafaiete (SRE/CL) e através de entrevistas e questionarios que
foram aplicados aos diretores, ATBs financeiros e analistas da Regional,
responsaveis pela analise das prestacdes de contas.

Para entender os motivos que levam as diligéncias, primeiramente,
observou-se o0s erros cometidos na montagem dos processos de prestacdo de
contas. Esta investigacdo documental foi feita através da analise dos tipos de
diligéncias e sua recorréncia. Foram utilizadas, como fonte, as copias das
diligéncias encaminhadas as escolas pertencentes a SRE/CL durante o ano de
2012. Foram cerca de 60 documentos analisados. Os dados foram
sistematizados em um quadro comparativo encontrado na pagina 78 deste
trabalho, contendo informa¢des, como: nome da escola, data da diligéncia,
namero do Termo de Compromisso (TC), objeto do TC e destaque para o
motivo da diligéncia. Cada motivo de diligéncia foi explicado com o0 que esta
previsto na Lei Federal e na Lei Estadual, fazendo um paralelo entre os erros e

a legislacao vigente no que diz respeito a execucao de recursos publicos.
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A intencdo, ao fazer este quadro entre os motivos de diligéncias e
comparar a Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 93, e a Resolugédo da
SEEMG 1.346 foi observar se ha entraves na legislagdo que poderiam estar
causando erros na execucao do objeto pactuado e sua prestacdo de contas.

Vale ressaltar que as diligéncias analisadas sao referentes a Termos de
Compromisso emitidos antes de 2012, uma vez que, o setor de prestacao de
contas possui numero reduzido de funcionarios, o que impossibilita a andlise
dos processos em tempo habil. A maioria dos processos de prestacfes de
contas que foram entregues em 2012, ainda nao foram analisados. Esta
demora no retorno ao gestor € um grave problema que leva a perpetuacdo do
erro. Se o gestor cometeu um erro, por exemplo, em 2010 e s6 vai saber dele
em 2013, ele passa trés anos cometendo o mesmo erro. Este problema ainda
nao tem sido enfrentado pela SEE, uma vez que o numero de funcionarios
ainda é insuficiente.

A pesquisa de campo iniciou-se em outubro de 2012 e contou com
entrevistas concedidas pelas servidoras responsaveis pela analise de
prestacdes de contas que chegam a SRE de Conselheiro Lafaiete, aqui
denominadas Analista | e Il. Pretendeu-se com as entrevistas concedidas pelas
servidoras responsaveis pela anéalise das prestacfes de contas dos recursos
disponibilizados as escolas, em primeiro lugar, ter uma visédo do referido setor;
depois uma visdo das servidoras em relacdo ao sistema de analise das
prestagbes de contas.

E importante esclarecer o fato de que as duas servidoras entrevistadas
ja estdo nesse setor desde 2002 e isso favoreceu uma investigacdo sobre
como eram repassadas as orientacdes da SEEMG em um tempo determinado,
ou seja, antes de elas receberem capacitacdes da SEEMG, em 2009, e depois
guando estas comecaram a receber capacitacfes. Essas entrevistas foram
muito importantes para as etapas subsequentes desta pesquisa, uma vez que,
puderam mostrar as possiveis causas para tantos erros cometidos durante a
execucao de uma licitacdo, um processo de dispensa, haja vista, os constantes
erros nos processos analisados pelas analistas da SRE.

O roteiro desta entrevista foi semiestruturado, e consta no APENDICE A.

Quanto a analise das entrevistas, buscou-se desde a elaboracédo das questdes
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principais, dividir as perguntas por eixos, que serdo apresentados mais adiante.
Isso facilitard o cruzamento das respostas com o problema enfrentado, os
pressupostos tedricos e 0s objetivos da pesquisa.

No mesmo periodo em que as analistas foram entrevistadas, em outubro
de 2012, fez-se aplicacdo de questionario aos diretores e ATBs financeiros,
mesclando questdes fechadas e outras abertas, (APENDICE B e C). Depois da
andlise dos resultados encontrados com as entrevistas feitas as analistas e
guestionéarios aplicados aos diretores e ATBs, observou-se que as respostas
ndo foram suficientes para responder ao problema apresentado no inicio da
pesquisa, 0s constantes erros na execucao e prestacdes de contas de recursos
destinados as escolas estaduais.

As entrevistas feitas com as analistas | e Il mostraram o ponto de vista
da SRE e os questionarios aplicados, com 10 perguntas, possibilitaram obter
informacdes sobre o perfil dos gestores e ATBs, pertencentes a Regional de
Conselheiro Lafaiete. Informacdes como: o tempo de atuacdo no Estado, o
tempo no cargo de diretor ou ATB, graduacao, treinamentos recebidos, as
principais dificuldades. Os resultados foram validos, uma vez que apontaram o
caminho a ser seguido na pesquisa, mas como ja citado, ndo foram suficientes
para responder a todas as questdes levantadas e que possivelmente estariam
levando aos erros. Nao foi possivel somente com o questionario e a entrevista
as analistas | e Il encontrar uma explicacdo ou mesmo uma melhor
compreensao dos fenbmenos organizacionais que acontecem dentro de uma
escola. Por isso, foi necessario aprofundar na investigacao e optou-se em fazer
uma entrevista também com os diretores das escolas.

A entrevista com os referidos atores também foi com roteiro
semiestruturado, contando com um roteiro prévio de questdes, (APENDICE D).
Como mostra o quadro 3, apresentado na pagina 49, foram entrevistados 20
gestores. O critério de escolha dos entrevistados foi por tempo de atuacao na
direcdo das escolas, sendo 10 escolhidos por estarem na dire¢cdo ha mais de 5
anos e os outros 10 por estarem na funcdo ha menos de 2 anos, pois iniciaram
em 2012, ap0s processo de indicacdo de diretor ocorrido no ano de 2011. Fez-

se essa opcao visando a observar onde estariam concentradas as dificuldades
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na prestacao de contas. O objetivo foi perceber se o fato de estar a mais tempo
no cargo faz com que as dificuldades sejam menores.

A entrevista com roteiro semiestruturado com os gestores possibilitou, a
partir de uma pergunta principal, elaborar novas perguntas e, desta forma,
aprofundar a tematica. Este instrumento metodologico gerou a possibilidade de
fazer uma relacdo com as capacitaces oferecidas ao longo do periodo de
implementacdo da nova sistemética de prestacdo de contas do Estado de
Minas Gerais, pois, a partir de 2009, houve algumas capacitagcbes e mesmo
assim o0s gestores mais antigos colocaram para a pesquisadora que encontram
dificuldades. Essas dificuldades foram relacionadas as normas vigentes, mas
principalmente a forma de apropriacao.

O quadro 3 a seguir apresenta a caracterizacdo dos diretores

7

entrevistados e 0 objetivo € a partir dessa amostra, perceber o perfil dos

diretores que atuam na Regional de Conselheiro Lafaiete.

Quadro 3: Caracterizacao dos entrevistados

Formacéo Funcéo Tempo de Vinculo Tempo
exercida antes trabalho na | empregaticio atuando
de ser diretor Instituicao como diretor
da escola
Diretor | Matematica Professor 8 anos e dois | Efetivo lanoe4
1 meses (2005) meses
Diretor | Pedagogia Professor dos 24 anos Efetivado lanoe4
2 anos iniciais (1989) meses
Diretor | Letras Professor 6 anos Efetivado lanoe4
3 (2007) meses
Diretor | Pedagogia Especialista em 7 anos Efetivado lanoe4
4 Educacéo (2006) meses
(Supervisor
Pedagdgico)
Diretor | Pedagogia Professor dos 23 anos Efetivo lanoe4
5 anos iniciais (1990) meses
Diretor | Letras Professor 17 anos Efetivo lanoe4
6 (1996) meses
Diretor | Matematica Professor 11 anos Efetivo lanoe4
7 (2002) meses
Diretor | Letras Professor 24 anos Efetivado lanoe4
8 (1989) meses
10/02/2012
Diretor | Normal Professor dos 9 anos Efetivada lanoe4
9 Superior anos iniciais (2004) meses
Diretor | Engenheiro Professor 9 anos Efetivo lanoe4
10 Agrénomo e (2004) meses
Biologia
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Diretor | Matematica Professor 22 anos Efetivado 11 anos
11 (1991)
Diretor | Pedagogia Especialista em 23 anos Efetivo 13 anos e 3
12 Educacéo (1990) meses
(Supervisor 01/2000
Pedagogico)
Diretor | Geografia Professor 15 anos Efetivo 5anose9
13 meses
07/2007
Diretor | Pedagogia Especialista em 23 anos Efetivo 13 anos 2000
14 Educacédo (1990)
(Supervisor
Pedagogico)
Diretor | Ciéncias Professor 10 anos Efetivo 6 anos
15 Sociais (2003) 2007
Diretor | Pedagogia Professor dos 26 anos Efetivo 19 anos
16 anos iniciais (1987) 1994
Diretor | Biologia Professor 24 anos Efetivo 7 anos
17 (1989) 2006
Diretor | Pedagogia Professor dos 18 anos Efetivo 5anos e 10
18 anos iniciais (1995) meses
2007
Diretor | Letras Professor ha 19 17 anos Efetivo 13 anos e 6
19 anos meses
Diretor | Letras Professor 11 anos Efetivo 11 anos
20

Fonte: SRE/CL, 2013, elaborado pela autora, conforme dados retirados do Sistema
Eletrénico de Administracdo de Pessoal do Estado de Minas Gerais (SISAP)

Conforme € possivel observar no Quadro 3, 0os gestores entrevistados
sdo efetivos ou efetivados. O diretor efetivado € aquele servidor publico de
Minas Gerais que foi beneficiado pela Lei Complementar n.° 100, de 05 de
novembro de 2007. Estes servidores efetivados nédo fizeram concurso, como
prevé a Constituicdo Federal de 1988, mas possuem os mesmos direitos dos
servidores com funcgéo publica estavel, conquistado por concurso publico. No
caso dos diretores, eles estavam contratados em um cargo de professor, por
exemplo, quando entrou em vigor a Lei Complementar 100 e ele foi
beneficiado, tornando-se, a partir daquele momento funcionério efetivado. Dos
10 gestores entrevistados e que atuam a mais tempo como diretores, 4
trabalham na instituicdo ha mais de 5 anos e 6 ha mais de 10 anos. Apenas 3
diretores, entre os entrevistados, nunca atuaram como professores, sao
supervisores. Estes dados revelam o perfil do diretor escolar: todos voltados

para a gestdo pedagogica.
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O objetivo da entrevista foi aprofundar um pouco mais a questao,
ouvindo a outra parte envolvida para obter mais dados para a andlise da
situacdo: a gestao financeira a partir das diligéncias na SRE de Conselheiro
Lafaiete. Esse tipo de entrevista, a semiestruturada, foi escolhida, porque
possibilitou mapear algumas praticas, crengas, valores e sistemas do universo
da SRE em relacdo a prestacao de contas, bem como do universo escolar.

Considerou-se, a partir da entrevista, a oportunidade de saber também,
como os atores recebem e colocam em préatica as normas, se apropriam e as
transformam para que facam parte do seu dia a dia.

A analise das entrevistas foi feita a partir da montagem de um
consolidado com as respostas dos diretores para 15 perguntas, divididas entre
5 eixos:

1) visdo da Diretoria Administrativa e Financeira da SRE de Conselheiro
Lafaiete / DAFI;

2) posicao frente ao sistema de prestacdo de contas estabelecido pela
SEE/SRE;

3) Observacdo sobre os responsaveis pelas prestacdes de contas na
SRE de Conselheiro Lafaiete;

4) impacto provocado pela nova sistematica de prestacao de contas;

5) questdes sobre prazos para cumprir diligéncias, bloqueio de Caixa
Escolar e numero de processos de prestacao de contas.

A analise destes dados sera apresentada adiante, na secdo 2.3 deste
capitulo, com os resultados da pesquisa de campo. Buscou-se com a analise
dos dados encontrados apreender os diversos significados sobre gestédo
financeira na fala dos sujeitos, de acordo com o0 contexto em que atuam.
Entender como eles percebem a gestdo financeira ajuda a entender este caso
de gestdo, uma vez que, permite detectar os pontos em que ha necessidade de
melhorias. As entrevistas dos gestores ajudaram a conhecer a realidade da
gestao financeira no ambito da escola. A partir de uma pergunta anteriormente
programada, outras iam surgindo, ampliando essa percepcdo de como as
coisas acontecem, quais as duvidas surgem no periodo de execuc¢do de um
recurso, como essas duvidas sdo sanadas, se sdo sanadas, se os diretores

estao seguros para fazer o que fazem.
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A pesquisa bibliogréfica teve como foco principal as teorias sobre a
guestdo da gestédo de recursos publicos no contexto das legislacfes vigentes,
regras e principios. A partir desta pesquisa, foi possivel perceber aspectos a
serem melhorados na gestéo financeira dentro da SRE, como por exemplo, a
qguestdo do acompanhamento da execucdo dos recursos. Os autores
escolhidos permitiram também fazer uma nova leitura sobre as normas
estabelecidas pelos entes Federal e Estadual e o0s resultados estado
sintetizados na proxima secdo, que apresenta uma discussdo sobre a

prestacdo de contas na administracdo publica.

2.2. Uma discussao sobre a prestacdo de contas na administracao publica

O presente trabalho procurou observar e refletir sobre uma das etapas
da gestdo escolar, que é a prestacdo de contas efetuada pelos diretores.
Buscou-se dialogar com o0s autores que ja vém, ha algum tempo,
desenvolvendo um estudo relacionado a execucao e controle desses recursos,
a partir das legislacdes vigentes.

Prestar contas é dever de todo administrador publico. Ndo sé dos
recursos publicos utilizados, mas de todos os atos da administracdo. Segundo
Meirelles (2007, p. 109), “a prestagdo de contas ndo se refere apenas aos
dinheiros publicos, a gestéao financeira, mas a todos os atos do governo e da
administragao”. Esta prestacdo de contas é feita ao legislativo da Unido, dos
estados e dos municipios que sao auxiliados pelos tribunais de contas.

Esta previsto na ConstituicAo que cada oOrgao tenha um sistema de
controle interno e este deve auxiliar os trabalhos dos tribunais de contas, 6rgéao
responsavel pelo controle externo. Sobre o controle interno, Riani destaca o art.

74 da Constituicao de 1988:

Previu o atual texto constitucional, em seu art. 74, que 0s
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario devem manter um
sistema integrado de controle interno com a finalidade, dentre
outras, de avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos da Unido, assim como comprovar a legalidade e
avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo
orcamentaria. (RIANI, 2005, p. 17)
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Segundo Riani, (2005, p. 17), referindo-se as questbes orcamentarias,
guem faz este controle para o Executivo Federal € a Secretaria de Orcamento
Federal, ligada ao Ministério do Planejamento. O autor acrescenta a
competéncia da Controladoria Geral da Unido, no nivel federal, para apoiar o
Presidente da Republica no desempenho de suas atribuicées e lembra que nos
estados e municipios existem 6rgédos analogos com funcées de controle interno
e auditoria, vinculados aos chefes do executivo.

No caso da Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais, o 6rgédo
conta com a Auditoria Setorial (AST), responsavel pelo controle interno. O
controle da AST inclui: a observancia, tanto no Orgdo Central como nas
Superintendéncias Regionais de Ensino, do planejamento, orgamento,
execucao e por ultimo a prestacdo de contas. A Auditoria Setorial implementa
acOes preventivas e assessora as unidades no cumprimento das legislacdes
vigentes; também fiscaliza e controla atos no que se refere a legalidade.

Entre as acOes da Auditoria Setorial tem-se o controle de situacdes
como: pagamentos indevidos a pessoal; aposentadorias irregulares; desfalques
financeiros; contratacdes irregulares; pagamento indevido de diarias de
viagem; divergéncias entre saldo fisico e saldo contabil; pagamento de Termo
de Compromisso a Caixa Escolar inadimplente; Caixa Escolar inadimplente
sem bloqueio no SIAFI. Essas duas Ultimas acdes referem-se a prestacao de
contas das escolas, mais especificamente ao controle financeiro que acontece
dentro da SRE, com a analise das prestacbes de contas efetuada pelas
analistas do setor, e posterior aprovacdo da prestacdo de contas pela
superintendente em exercicio.

Dependendo da situacdo em que se encontra uma prestacdo de contas,
se forem frustradas todas as alternativas para regularizacdo do processo, ha a
tomada de contas especial, com encaminhamento do processo a Auditoria
Geral do Estado, com abertura de processo administrativo contra o agente
publico responsavel por irregularidade, ou também causador de dano ao erario.
O processo podera ser encaminhado também a Advocacia Geral do Estado
para medidas judiciais cabiveis. Este € o sistema de controle interno executado

pela administracdo da SEEMG.
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Sobre o controle externo, Riani (2005, p.19) afirma que além do controle
efetuado pelos tribunais de contas, tem-se o controle externo efetuado pelo
Parlamento. Segundo o autor, o controle executado pelo Parlamento tem um
carater mais de apreciacao e o controle do Tribunal de Contas, de cunho mais
técnico.

Chama a atencdo para esta pesquisa o0 controle iniciado depois de
praticado o ato, no caso pelo Tribunal de Contas e o de efeito apreciativo
efetuado pelo Parlamento:

o controle contemporaneo, presente na ideia de apreciagdo, é
0 que se faz a0 mesmo tempo da execucdo orgcamentaria,
apresentando-se, por isto, mais dinamico. Este controle, mais
do que aquele feito a posteriori, € mais efetivo sobre os gastos
publicos no que concerne a concretizacdo das determinacdes
constitucionais porque ha possibilidade de corre¢cdo de rumo,
se a Constituicdo estiver sendo deixada de lado, antes mesmo
de findo o exercicio financeiro. (RIANI, 2005, p. 19)

Este tipo de controle chama-nos a atencdo porque podemos observar
gue na SRE de Conselheiro Lafaiete ndo acontece um acompanhamento da
execucao do recurso recebido pela escola, visto que o controle é a posteriori,
ou seja, ele acontece apos praticado o ato, quando a prestacdo de contas
chega a SRE. O fato € que, embora o autor esteja falando sobre controle
externo, a ideia de um acompanhamento durante a vigéncia do Termo de
Compromisso, podera evitar entendimentos em desacordo com as normas ou
legislacfes vigentes.

Além do controle externo pelo Tribunal de Contas e Parlamento, Riani
(2005, p. 21) trata do controle externo executado pelo Judiciario: “basta a
ameaca de violacdo de direitos para que o Judicidrio seja acionado”. E
importante destacar que o Judiciario precisa ser provocado por meio de acéo
judicial. Pode ser através de mandado de seguranca individual e coletivo e
acao civil publica, por exemplo.

A titulo de exemplificacdo, cita-se concessdo de medida liminar,
processo n°. 00040-0006871.20.2013.8.13.0239, em que certo juiz declarou
nulo o ato que inabilitou determinada empresa que se viu prejudicada em
processo licitatério em uma das escolas da Regional. O referido fornecedor
perdeu um certame durante a fase de habilitacdo, em que ndo apresentou

todos os documentos necessarios. Vendo-se prejudicado, uma vez que, a
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empresa é micro e sendo assim estd amparada pela Lei Complementar 123, de
14 de Dezembro de 2006, acionou a justica. O juiz entendeu que, embora ndo
haja na legislagdo vigente da SEEMG, a garantia de dois dias para que as
microempresas™* apresentem documentos de regularidade fiscal'® necessarios
para a habilitacdo, na Lei Complementar 123/2006 consta o referido prazo.
Este foi o fundamento para a liminar que teve de ser acatada, saindo o
fornecedor vencedor do certame.

Sobre conflitos envolvendo a disciplina das licitagbes, Justem Filho
afirma que

em virtude do principio da constitucionalidade (hierarquia das
leis), a disciplina das licitagbes e contratos administrativos deve
ser procurada primeiramente na Constituicdo. Mesmo quando
se recorra a legislacdo inferior, deve ter-se em vista a
superioridade da Constituicdo. (JUSTEM FILHO, 2005, p.12).

Nesse sentido, mesmo um ente da Federacdo tendo autonomia para
criar suas normas, ele deve observar a Lei Geral e na falta de legislacdo que
ampare situagcbes como a descrita acima, seguir-se-4 0 previsto na

Constituicao, tendo em vista sua superioridade.

13 Esta Lei instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, de
natureza tributaria, visando fomentar a atividade empresarial, dando um tratamento juridico
diferenciado.

4 Segundo Lei Complementar 123/2006, considera-se microempresa a sociedade empresaria,
a sociedade simples, a empresa individual de responsabilidade limitada e o empresario a que
se refere o art. 966 da Lei n 210.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas,
conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00
(trés milhdes e seiscentos mil reais).

5 Art. 29 A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistird em:

| — prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
contribuintes (CGC);

Il — prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

Il — prova de regularidade para a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

*IV — prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.* (Reda¢do dada pela Lei n° 8.883/94)
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A Constituicdo de 1988 conferiu a Unido a competéncia para estabelecer
normas gerais de licitacdo e contratos da administracao publica. O problema é
definir 0 que sao as normas gerais, pois 0s estados como Minas Gerais, por
exemplo, ndo € obrigado a cumprir o previsto na Lei 8.666/93, se for uma
clausula especifica, ndo geral. De acordo com a Constituicdo, em matéria de
licitacdo tém-se normas constitucionais, normas gerais estabelecidas pela
Unido, normas especificas estabelecidas pelos estados, municipios e Distrito
Federal.

Sobre as normas gerais para licitacOes, estabelecidas pela Lei 8.666/93,
Justem Filho (2005, p.13) afirma que o conteddo gera muitos conflitos.
Segundo o autor:

A disputa sobre o conteudo da clausula constitucional (“normas
gerais”) gera grandes dificuldades. No tocante a Lei 8.666,
houve disputas relevantes, que ndo foram resolvidas sob o
prisma teérico, o decurso do tempo acabou por tornar superada
a discussado, prevalecendo a tese de que a esmagadora
maioria das disposigbes legais, se configurava como “norma
geral”’. (JUSTEM FILHO, 2005, p.13).

Mesmo havendo conflitos, entende-se que pelo fato da Lei 8.666 ser
considerada uma norma geral, os demais entes estao liberados para regular
diversamente o restante e conforme nos fala Justem Filho (2005, p. 13),
“‘apenas as ‘normas gerais’ sao de obrigatéria observancia para as demais
esferas de governo”. Continua o autor (p.14) afirmando que mesmo assim a
maioria dos entes ndo editou normas proprias e incorporou automaticamente a
Lei Federal para suas licitacdes. E o caso de Minas Gerais que adota a referida
Lei em suas licitacBes, com excecdo das escolas estaduais, que devem seguir
a Resolucdo SEEMG n°. 1.346/2009.

A regra para receber recursos publicos, executar esses recursos e,
consequentemente, o dever de prestar contas ja esta previsto na Constituicao
Federal de 1988, Paragrafo Unico do art. 70, no entanto, ndo tinha uma
regulamentacdo. Com a Emenda Constitucional n° 19, de 1998, ficou
estabelecido que toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada que
recebesse recursos publicos teriam que prestar contas desses recursos.

A Resolucao 1.346/2009 observa o previsto na Constituicdo e na norma

geral Federal, no entanto, percebe-se que o Estado, com essa prerrogativa de
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instituir suas normas de licitagéo, transferiu toda a responsabilidade n&o para
as suas escolas, mas para as Caixas Escolares, vinculadas as unidades
escolares estaduais e seus representantes legais.

Sabe-se que antes da Lei 8.666/93 esses recursos ja eram transferidos
para as Caixas Escolares. Com a Lei 8.666/93, o Estado de Minas Gerais, a
principio, desobrigou as Caixas Escolares de fazer processos licitatorios,
porque eram instituicdes privadas. Quando percebeu-se que a Caixa Escolar
era uma instituicdo privada, mas administrava recurso publico é que o Estado
resolveu a questao optando por instituir o Decreto n°. 45.085 de 08 de abril de
2009, posteriormente a Resolucdo 1.346/2009, que dispdem sobre a
transferéncia, utlizacdo e prestacdo de contas de recursos financeiros
repassados as Caixas Escolares.

Voltando ao que Riani (2005) nos apresenta sobre os tipos de controle
externo, tem-se o controle pelo Ministério Publico que € um 6érgéo incumbido da
defesa da ordem juridica, regime democratico e interesses sociais e individuais
indisponiveis. Segundo o autor, o Ministério publico “é o defensor do interesse
da coletividade [...] no desempenhar de suas fun¢des, o Ministério Publico pode
exercer controle sobre a administracéo publica, judicial ou extrajudicialmente”.

Outro tipo de controle € o controle exercido pela propria sociedade. Riani
(2005) retoma o art. 74, § Unico

Especificamente quanto ao controle da execucdo orgcamentaria,
previu a Constituicdo de 1988, no § 2° do art. 74, a
possibilidade de qualquer cidadao, partido politico, associacdo
ou sindicato denunciarem irregularidades ou ilegalidades ao
Tribunal de Contas (RIANI, 2005, p.30).

O paragrafo Unico da Constituicdo Federal, art.70, esta diretamente
ligado a este problema de gestdo de recursos publicos por pessoa de direito

privado. Assim prevé a Constituicao:

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.(Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art12
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Portanto, como o presente trabalho pretende observar e refletir sobre
esta etapa da administracdo publica que € a prestacdo de contas efetuada
pelos gestores escolares, a reflexdo que se pretende fazer sobre a gestao dos
processos de prestacbes de contas nas escolas estaduais da SRE de
Conselheiro Lafaiete comeca a partir do que esses autores nos dizem sobre
execucdo e controle dos recursos publicos e também observancia das
legislacdes vigentes a partir do que esta previsto na Constituicdo de 1988.

Sabe-se que a Constituicdo de 1988 estruturou o Estado, e além de
incorporar os direitos fundamentais e individuais incorporou também os sociais,
como o direito a educacdo. No entanto, a Constituicdo ndo tem uma funcao
Unica de criar uma estabilidade, mas também fazer com que o Estado promova
transformacdes e melhore a vida das pessoas.

Porém, para que o Estado consiga prestar os servicos garantidos na
Constituicao, € preciso que ele, o Estado, tenha recursos. Entdo, ndo basta a
legislacéo estabelecer direitos a educacao, tem que haver recursos publicos
para que isso se transforme numa realidade. Tem que haver também
planejamento para se fazer um bom uso desses recursos. Sem recursos e uma
boa gestéo deles ndo se vai ter uma educacao, principalmente, uma educacéo
de qualidade.

Riani (2013) fala sobre a estrutura de divisdo organica de atribuicdes e

de competéncias e também da divisdo espacial de competéncias no Estado

ha ambitos espaciais e territoriais especificos em que cada
ente politico pode atuar. A Unido atua em todo o estado
brasileiro, em toda a dimensao territorial do estado brasileiro;
Cada estado membro atua no seu ambito espacial e o
municipio dessa maneira. (RIANI, 2013, 6:00)

Devido a esse ambito de atuacdo, os recursos disponibilizados pelos
entes sdo geridos por pessoas, segundo as normas juridicas que se

sobrepdem e que muitas vezes causam conflitos. Para Riani (2013)

E preciso que reconhegamos minimamente quais sdo as regras
que estabelecem as competéncias de cada um desses entes
politicos, porque eventualmente pode haver conflito entre a
legislacdo de um ente com outro, ja que a norma federal incide
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no mesmo espaco que incide a norma estadual que por
consequéncia também incide no mesmo espaco da legislacao
municipal. Entdo € preciso que a gente conheca minimamente
regras pra solucionar eventuais conflitos para identificar as
competéncias de cada um desses entes. (RIANI, 2013, 6:16).

Nesse sentido, pretende-se observar o que cada ente estabelece como
regra e competéncia, mais especificamente, Minas Gerais, com referéncia as

regras de uso do dinheiro publico em educacéo.

2.2.1 A prestacéo de contas em Minas Gerais

Em nivel estadual, em Minas Gerais, a prestacdo de contas também
estda marcada na Constituicdo Estadual, art. 74, § 2°, inciso I. No ambito
escolar, até 2003, segundo depoimento de servidora que trabalhava na SRE,
naquela época, “ndo havia um procedimento sistematizado como ha agora”. A
312 Delegacia Regional de Ensino de Conselheiro Lafaiete, como era chamada
a SRE/CL foi criada em 1986, e nesse periodo, mais especificamente em

meados de 1993, continua a servidora

[...] os recursos para a educacdo eram depositados no antigo
BEMGE (rede de agéncias bancarias do Estado de Minas
Gerais) e a SRE possuia varias contas que eram administradas
pelo ordenador de despesa, no caso a delegada da época.
Eram feitas as aquisi¢cdes para a SRE, que eram pagas através
de cheques emitidos pelo ordenador de despesas e se
montava um processo com a prestacao de contas do que era
adquirido com o recurso. Da mesma forma acontecia nas
escolas.

(— Entrevista com o Supervisor Financeiro — SRE/Conselheiro
Lafaiete — 06/05/2013)

N&o foi possivel ter acesso a esses processos antigos, pois, segundo a
Analista Il, no ano de 2005/2006, iniciou-se, na SRE, um processo de
catalogacao de todos os processos de prestacdo de contas antigos, 0s quais
foram enviados para a SEEMG para serem microfilmados.

O Supervisor Financeiro relatou também que naquela época, periodo
entre 1993 a 2000, ndo havia um controle na SRE, por exemplo, o de estoque,
como é realizado atualmente, através de aplicativos que permitem executar

esse controle de entrada e saida de materiais de escritério e de limpeza
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adquiridos pela Regional. “Hoje, h&d mais transparéncia, mais pessoas

1**” diz servidora

envolvidas no processo e acompanhamento do 6rgdo centra
da DAFI.

Esse acompanhamento a que ela se refere é o realizado pela Auditoria
Setorial (AST), anteriormente citada. Org&o instituido pelo Decreto 43.238, de
27 de marco de 2003, responsavel pelo controle interno. O art. 7°. do referido
decreto determina que a AST tem por finalidade assistir ao secretario de
educacédo de Minas Gerais no controle interno da legalidade dos atos a serem
por ele praticados, bem como orientar e assistir as demais unidades da
Secretaria.

O que se pbde perceber com o depoimento da funcionaria é que, antes
de 2003, havia, assim como hoje, recursos para a educacao, tanto no ambito
escolar como para as Delegacias de Ensino, como eram chamadas as SREs
naguela época. Tinha que se prestar contas dos recursos recebidos, mas néo
havia um controle interno como é feito agora. Naquele tempo, periodo que vai
desde a instituicdo da obrigacéo de prestar contas até 2003, apds constatada
pela administracdo da regional a necessidade de se adquirir algum insumo

para a SRE ou algum servi¢o, conforme depoimento,

[...] ia-se no comércio, colhia-se trés orcamentos, comprava-se
do fornecedor com melhor preco, que emitia a nota; pagava-se
com cheque assinado pela delegada, montava-se uma pasta
com estes documentos e é 0 que se tem em noSSOS arquivos.
(— Entrevista com o Supervisor Financeiro — SRE/Conselheiro
Lafaiete — 06/05/2013)

Conclui-se que naquela época, antes de 2003, a forma como o0s
recursos eram executados ndo permitiam ao Estado ter controle das despesas,
dos bens adquiridos com o dinheiro que era repassado. Pode-se até saber
guanto era destinado a SRE, pela movimentacdo das contas bancarias, mas
guais materiais foram adquiridos, quantos materiais entraram e sairam, se 0
servico foi executado, ndo ha como saber. Ndo havia esse tipo de controle.

“Néao era exigido nem na SRE, nem nas escolas”, afirma a entrevistada.

'® Orgéo Central é outra denominacdo dada & SEEMG pelos servidores que trabalham nas

regionais.
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Observa-se, pelos depoimentos dos servidores que acompanharam as
mudancas ocorridas no Estado, supervisora e analistas de prestacdo de
contas, que a administracdo buscou outra forma de organizagdo do controle da
gestédo financeira tanto na SRE como nas escolas. Isso ndo quer dizer que sé
trouxe beneficios, pois em nome do controle o que se acabou fazendo foi
transferir toda a responsabilidade da execucdo e prestacdo de contas dos
recursos destinados as escolas para a Caixa Escolar. O Estado deixou de ter
qgualquer responsabilidade sobre irregularidade ou mesmo ilegalidade quanto
ao uso do dinheiro publico destinado as escolas.

Essas mudangas comecaram a acontecer como anteriormente citado,
com a Lei 8.666/93, mais especificamente, a partir de outubro de 2003, quando
0 governo, percebendo a necessidade de se buscar um maior controle, e para
atender a norma Federal, estabeleceu o Decreto 43.635 que dispunha sobre a
celebracédo e prestacdo de contas de convénios de natureza financeira que
tivessem por objeto a execucéo de projetos ou a realizacéo de eventos.

Quanto a Caixa Escolar, o Estado de Minas Gerais optou por exclui-la
da incidéncia do Decreto 43.635, por entender que eram entidades privadas.
Mas para ndo perder o controle, a SEEMG criou um manual que orientava as
Caixas Escolares a seguirem procedimentos de execucdo e prestacado de
contas dos recursos recebidos.

Estes procedimentos foram seguidos até 2009, quando em atendimento
ao Ministério Publico, a SEE, através de Res. 1.346, normatizou a execucao e
prestacdo de contas desses recursos. O Ministério Publico argumentou que as
Caixas Escolares eram entidades privadas, mas administravam recursos
publicos, por isso deveriam se subordinar ao regime de contratacdes publicas,
de acordo com as normas gerais previstas na Lei Federal. Nesse momento,
com a criacdo da Resolucdo 1.346/2009, a Caixa Escolar, entidade privada,
administradora de recursos publicos, acabava de assumir juridicamente todas
as responsabilidades impostas pelo governo de Minas.

A partir dai a SEE e SREs de todo o Estado iniciaram um processo de
implementacdo das normas para execucao e prestacdo de contas, atendendo
as determinacdes dos o6rgdos de controle do Estado. Foram realizadas,

inicialmente, reunides por polos, ou seja, a SEE se dividiu em equipes para
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orientar os gestores em nivel de SRE e escolas. Os analistas de prestacdo de
contas receberam maior suporte da SEE, e & medida que iam surgindo as
davidas entre a equipe da SRE e gestores escolares, estas eram sanadas pela
SEE e posteriormente, repassadas aos diretores das escolas.

Além desse breve histérico sobre as normas estabelecidas tanto no
ambito federal como estadual para se executar e prestar contas de recursos
publicos, e também as contribuicbes dos autores escolhidos, algumas
definicbes sobre licitacdo e suas modalidades sao importantes nesse trabalho.
Para melhor compreensao do que sera exposto na se¢ao seguinte, que trata da
analise dos dados encontrados na pesquisa de campo e seus resultados, e
também do Plano de A¢do Educacional (PAE) a ser proposto no capitulo i
desta dissertacao serdo discutidos, a seguir, alguns conceitos sobre licitacdo e

as modalidades previstas, de acordo com a Lei Federal 8.666/93.

2.2.2 Alguns conceitos: licitagéo e suas modalidades

Por licitagdo entende-se o0 procedimento formal pelo qual a
administracdo publica seleciona os futuros contratados para aquisi¢oes,
execucao de obras e prestacao de servi¢os. O processo licitatério ou licitacéo é
composto por atos dependentes entre si. Para Justem Filho (2005, p.73) “a
licitacdo é uma série ordenada de atos. Mais ainda, € uma série preordenada
de atos. A Lei e o edital estabelecem a ordenacdo a ser observada”. Meirelles
(1990) define licitaggo como “o antecedente necessario do contrato
administrativo... é apenas um procedimento administrativo preparatério do
futuro ajuste”; mais a frente o0 mesmo autor conceitua que “é o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Como visto no histérico apresentado no item 2.2.1, pagina 59, os
processos licitatorios comecaram a fazer parte do dia a dia das escolas
estaduais de Minas Gerais, a partir do momento em que se instauraram 0s
comandos normativos, através da Resolucdo 1.346/2009 para execucdo e
prestacdo de contas dos recursos descentralizados para atender as escolas,

via Caixa Escolar.
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De acordo com a Lei Federal 8.666/93 que instituiu normas para
licitacbes e contratos da administracdo publica, hd 5 (cinco) modalidades:
concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo, sendo que as trés
primeiras modalidades s&o determinadas em funcao de limites, tendo em vista
o valor estimado da contratacéo.

A Concorréncia é a modalidade de licitacdo em que na fase inicial de
habilitacdo preliminar 0s concorrentes comprovam possuir 0S requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto. Para
ser usada esta modalidade de licitacdo o valor da contratagcdo tem que ser
acima de R$1.500.000,00 se obra ou servico de engenharia. Caso sejam
compras ou outros servicos que ndo caracterizem obras ou servicos de
engenharia, o valor da contratacéo tem que ser acima de R$650.000,00.

Na Tomada de Precos, os interessados sédo devidamente cadastrados
ou atendem a todas as exigéncias para o devido cadastro até o 3° dia anterior
a data prevista para o recebimento das propostas. Observa-se, nesse caso, a
necessaria qualificacdo. Nessa modalidade o valor da contratacdo tem que ser
acima de R$150.000,00 para obras e servicos de engenharia e acima de
R$80.000,00 para compras e outros servigos.

O Convite é a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou n&o. A unidade administrativa escolhe
e convida no minimo 3 (trés) empresas, sendo que devera deixar afixado em
local publico copia do edital, estendendo aos demais pretendentes que
correspondam a mesma especialidade. Quanto ao valor estipulado para esta
modalidade, é de até R$150.000,00 para obras e servico de engenharia e até
R$80.000,00 para compras e outros Servicos.

Somente para conhecimento, pois ndo sao tratados na pesquisa, O
Concurso € uma modalidade entre interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, conforme critérios previstos em edital divulgado
com antecedéncia minima de 45 dias e o Leildo é a modalidade de licitacdo
entre interessados para a compra de bens mdveis inserviveis para a
administracdo publica ou produtos apreendidos, penhorados ou alienacfes de

bens iméveis. No Leildo, ganha quem der o maior lance, igual ou superior a
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avaliagcdo. No concurso e leildo, ndo ha valor estipulado para se fazer a
licitacéo.
O quadro 4, a seguir, facilita o entendimento sobre os valores

estipulados para cada modalidade de licitacao.

Quadro 4: Valor determinado para as modalidades de licitagcao

Obras e Convite até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais)
Servicos de | Tomada de Precos até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos
Engenharia mil reais)
Concorréncia acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais)
Compras e Convite até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
Outros Tomada de Precos até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
Servicos reais)
Concorréncia acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais)

Fonte: elaborado pela autora, conforme Lei Federal n°. 8.666/93.

Os conceitos aqui discutidos se relacionam com este caso de gestao,
pois, observou-se, durante a pesquisa, que 0s maiores problemas na execucao
e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas escolas estdo nos
procedimentos licitatorios. Constatou-se que 0s procedimentos para execucao
e prestacdo de contas sdo burocraticos e com entraves que acabam
sobrecarregando os diretores. Por isso, no capitulo Il que € de carater
propositivo pensou-se na implementacdo de um sistema de compra que
amenizasse a carga sobre o diretor. Dai a necessidade de saber sobre as
modalidades de licitacdo existentes e também algumas tendéncias para a
desburocratizacdo como é o caso da modalidade pregéo.

As modalidades de licitacdo apresentadas anteriormente estdo previstas
na Lei Federal 8.666/93. A seguir tem-se outra modalidade que € o pregao.
Este veio para desburocratizar e simplificar os procedimentos necessarios em
uma licitacdo. Também sera apresentado o funcionamento do registro de
precos, que ndao é uma modalidade de licitacdo, mas um sistema de compra
previsto na Lei Federal e que muito facilita as compras comuns a todas as

unidades administrativas.
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2.2.2.1 Pregédo e Registro de Precos

Sem estender muito nas definicdes, somente a titulo de conhecimento,
tem-se, além das modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666/93, o pregao
presencial e eletrdnico. Esta modalidade nédo prevista na Lei Federal 8.666/93,
0 pregao, retrata uma tendéncia que busca a praticidade dos procedimentos
ora dispensados em uma licitagdo nos moldes da Lei 8.666. A sistematica do
pregao pretendeu tornar os procedimentos para a aquisicdo de bens e servigos
comuns mais simples e menos burocratizados, conforme aponta Justem Filho
(2005). Percebe-se que uma das diferencas entre uma licitacdo de acordo com
a Lei 8.666, e também a Resolucdo da SEEMG 1.346/2009, € que, no Pregéo,
h& a figura do pregoeiro e este pede lances na tentativa de conseguir o melhor
preco para a administracao.

O Registro de Precos ndo é uma modalidade de licitacdo, mas um
sistema de compra de bens e servicos comuns apontado na Lei 8.666/93, art.
15, inciso Il, que diz que as compras sempre que possivel deverdo ser
processadas através de registro de precos. Entende-se que a Lei Federal
8.666/93, enquanto uma norma geral permite que a esfera estadual
regulamente esse sistema. Desta forma, Minas Gerais normatizou o Sistema
de Registro de Preco (SRP), a partir do Decreto n°.44.787/2008 e o adotou em
suas unidades, com excecdo das escolas estaduais que tém suas normas
préprias para efetuar as compras, conforme dito anteriormente.

O Sistema de Registro de Precos € um conjunto de procedimentos para
registro formal de precos para contratacfes futuras, precedido de licitacdo, com
prazo de validade determinado. Justem Filho, (2005, p. 144) define registro de
preco como “um contrato normativo constituido como um cadastro de produtos
e fornecedores, selecionados mediante licitacdo, para contratacfes sucessivas
de bens e servicos, respeitados lotes minimos e outras condi¢des previstas no
edital”. Consta em Manual Operacional do Sistema Informatizado de Registro

de Preco (SIRP) de Minas Gerais, a seguinte definicdo para Registro de Preco:

€ um conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos & prestagéo de servicos, aquisicao e locagéo de bens,
para contratacdes futuras, realizado por meio de uma uUnica
licitagdo, na modalidade de concorréncia ou pregdo, em que as
empresas disponibilizam os bens e servigcos a precos e prazos
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registrados em ata especifica e a aquisi¢cdo ou contratagcédo é
feita quando melhor convier aos 6rgaos/entidades que integram
a Ata. (MINAS GERAIS, 2006, p.6)

No SRP h& um orgdo gerenciador e Orgdos participantes. Ambos
participam, desde o inicio do procedimento do RP, sendo que o o¢rgdo
gerenciador é responsavel pela conducédo dos procedimentos do certame para
registro de precos e também é o gerente da ata decorrente do certame. O
orgao participante, além de participar desde o inicio, integra a Ata de Registro
de Preco (ARP). A ARP é um documento obrigatério, vinculado ao processo
licitatério em que sdo registrados os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes da ata e as condi¢gbes a serem praticadas, conforme edital e
propostas apresentadas para eventual e futura contratacdo. E interessante
para a administracdo, esse SRP por causa da rapidez com que se faz uma
compra apoés concluido o processo.

A titulo de exemplificacdo: nas regionais compra-se café, acucar,
material de escritorio, de limpeza, entre outros por registro de precos. O
procedimento de compra é muito simples. Faz-se um pedido, via Portal de
Compras'’, envia-se para a SEEMG para aprovacdo do pedido que é na
maioria das vezes, atendido, devido a uma demanda que € enviada para o
orgdo que ira gerenciar a ata de registro de preco. Logo que o setor
responsavel pelo registro de preco na SEE envia a resposta, faz-se na SRE o
empenho, a autorizacdo de fornecimento, que sdo encaminhados ao
fornecedor beneficiario da ata de RP. Quando chega a mercadoria
(aproximadamente 15 dias para entrega), faz-se a conferéncia, liquida e paga.

Este exemplo demonstra a praticidade do uso do sistema de registro de
precos e que poderia atender muito bem as escolas, pois sabe-se que nas
escolas também séo feitas compras comuns, como papel, material de limpeza,

merenda. A compra por registro de precos prevé acdes rapidas e sucessivas,

" www.compras.mg.gov.br. O Portal de Compras de Minas Gerais possui varias funcdes que
facilitam as compras efetuadas pelas unidades administrativas do Estado de Minas Gerais.
Conforme consta no site, 0 mesmo possui também, um sistema de consulta a um banco de
precos de materiais adquiridos pelos diversos 6rgaos da administracdo, a fim de orcar as novas
solicitagBes de compras; serve de base para comparacdo na andlise, validagéo e julgamento
dos precos ofertados nas propostas apresentadas pelos fornecedores habilitados nas
licitacdes, bem como este banco, possibilita uma constante avaliagdo do comportamento de
mercado.


http://www.compras.mg.gov.br/
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sem a necessidade de fazer processos licitatorios novamente. Outro ponto
importante é que por ndo gerar compromisso de contratacdo, a realizacéo de
licitac@o para registro de precos independe de previsdo orcamentaria.

As definicbes mencionadas, nesta sec¢do, sao importantes para
compreensao nao s6 dos resultados da pesquisa de campo, mas também, do
Plano de Acéo Educacional que se pretende propor no capitulo seguinte.

A seguir, serd apresentada a analise sobre o funcionamento do sistema
estabelecido pela SEEMG, denominado como a nova sisteméatica de prestacao
de contas das escolas estaduais de Minas Gerais. Sera observado, também,
como os atores envolvidos nessa nova sistematica, sejam eles gestores e
analistas de SRE, ou diretores das préprias escolas percebem e se apropriam

dessas normas a que sao submetidos.

2.3. Resultados da pesquisa de campo

Tendo em vista a primeira questdo levantada nesta dissertacdo, a
existéncia, ou ndo, de conhecimento técnico do gestor, foi aplicado aos
diretores e ATBs financeiros um questionario. Com o0s resultados desse
guestionario, ficou visivel o nivel de conhecimento dos diretores para exercer a
gestdo financeira em uma escola e também dos ATBs para auxiliarem na
funcao para a qual foram contratados.

O grafico 1 mostra que a maioria dos diretores ja atuam na area da
educacdo ha mais de 15 anos. Nenhum dos 42 respondentes tém menos de 5
anos de atuacao no Estado de MG.

Gréafico 1 — Tempo de servi¢co prestado ao Estado de Minas Gerais
na area educacional

0%

14%

10%
W entre 01 e 05 anos

entre 05 e 10anos
W entre 10e 15 anos

W acimade 15 anos

Elaborado pela autora.
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Apesar do tempo na area educacional, a fungcdo como diretor, para
muitos, é novidade. O gréafico a seguir possibilita visualizar a atual situacao dos
gestores da SRE de Conselheiro Lafaiete quanto ao tempo em que estes

profissionais estao na diregao.

Grafico 2 - Tempo na funcgéo de diretor
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Elaborado pela autora.

Ao serem questionados sobre o tempo em que estdo como diretores, 18
deles disseram que “estdao diretores a partir de 2011”. Quase 50% dos que
responderam ao questionario podem ser considerados inexperientes na funcao.
Este dado foi confirmado pelo setor de Recursos Humanos da SRE de
Conselheiro Lafaiete, no qual foi constatado que dos 60 gestores, 31 estdo no
seu 2° ano de atuacao.

Percebeu-se, também na pesquisa, que a formacdo académica dos
gestores € muito variada. Conforme tabela 1, apresentada a seguir, estdo
divididos principalmente entre Letras e Pedagogia. A maioria destes diretores

saiu da sala de aula para atuar na gestao escolar.

Tabela 1 - Formacdo Académica do Diretor

AREA DE FORMACAO TOTAL
Letras 12
Pedagogia 11
Geografia 6
Biologia 4
Administracao 1
Matematica 4
Filosofia 4

Elaborado pela autora.
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Por outro lado, os ATBs Financeiros tém uma formacdo mais voltada
para a area administrativa, devido a critério de designacdo estabelecido em
norma da SEEMG. Alguns sdo técnicos em Contabilidade, outros com
formacdo em Administracdo, Matematica, Ciéncias Contabeis. Porém, mesmo
tendo uma formacdo na é&rea, estes profissionais encontram dificuldades de
adaptacdo ao sistema da SEEMG. Ao assumir a funcdo, o ATB precisa se
apropriar de varios conhecimentos que ndo foram ensinados em um curso
técnico de contabilidade. Ele precisa estudar e compreender as legislacdes
pertinentes a funcdo como o Decreto e a Resolugédo que tratam da execucao
dos recursos destinados as escolas estaduais; dentre varias competéncias, ele
precisa saber diferenciar um bem permanente de bem de consumo; estudar
também as normas do PDDE, da merenda escolar; fazer consultas ao Portal de
Compras para buscar especificacbes de produtos e servicos mais bem
descritos.

Embora tenha sido apresentado pelos diretores que um dos motivos
causadores de erros nas prestacoes de contas seria a pouca formacédo do
gestor para atuar na area administrativa ou a formacéo diversa, percebeu-se
gue o sistema e as normas estabelecidas pelo estado de Minas Gerais para
executar os recursos e prestar contas também influenciam muito para esses
resultados negativos.

Em entrevista, os diretores, com excecdo de um, disseram que nao
possuem uma formacdo que possibilite uma melhor atuacdo na gestdo
financeira, ou seja, uma formacdo em administracdo ou contabilidade. Os
diretores possuem uma formacdo pedagodgica e a maioria sempre exerceu a
funcdo de professor. Segundo relato de um dos diretores, ele tem muitas
dificuldades por ndo ser habilitado na area de Contabilidade. Ele afirma: “Noés
nao temos o preparo de um contador ou administrador. Pouco entendemos de
contabilidade, de notas fiscais, tributos...”. Este depoimento € coerente, pois
entende-se que gestores escolares precisam entender muito bem de educacao,
ou melhor, gestdo pedagogica. O sistema de uso dos recursos e as normas
estabelecidas pelo estado € que precisam ser aprimoradas, acompanhadas e
ser melhor esclarecidas aos gestores e a equipe que ele lidera, através de

capacitagcoes de maior qualidade, mais bem planejadas, sem retirar o diretor do
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seu objeto principal, que € a gestdo pedagdgica. Também é necessario
mudancas internas a SRE quanto ao processo de andlise das prestacdes de
contas.

Sobre o diretor de escola que informou no questionario inicial da

7z

pesquisa que possui administracdo, € importante destacar que ndo ha
diligéncias encaminhadas a escola que ele atua como gestor. Observa-se
tranquilidade na gestéo financeira deste.

As respostas a pergunta feita em questionario e entrevista sobre o
namero de capacitacdes oferecidas pela SRE e SEE em 2011/2012 néo foram
consideradas, uma vez que houve uma variedade de respostas e que néo
corresponderam ao numero real de capacitacbes, segundo a diretora
administrativa e financeira da Regional. No entanto, observou-se durante o
trabalho de campo, analisando os instrumentos de pesquisa aplicados, que
tanto diretores como ATBs financeiros consideram poucas as capacitacoes
oferecidas, com metodologias que ndo propiciam um bom entendimento das
normas, sem momentos praticos, 0 que leva aos erros na execucdo dos
recursos e inclusive erros nas prestacdes de contas. Os graficos 3 e 4 a seguir,
demonstram os principais motivos de erros na opinido de gestores e ATBs
financeiros.

Grafico 3 — Motivos de incoeréncias nas prestacdes de contas,

segundo diretores
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Elaborado pela autora.

Observando-se o grafico 3 é possivel verificar que os diretores

consideram o excesso de atividades tanto pedagogicas como financeiras como
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0 maior motivo para que acontegam OS erros na execugao dos recursos e
também nas prestacbes de contas. Em segundo lugar, eles consideram a
pouca formacao responséavel pelas incoeréncias. Depois vem a inexisténcia de
capacitacoes.

Em dltimo lugar, os diretores consideram a falta de autonomia na
administracdo dos recursos, responsavel pelos erros. Nenhum diretor informou
gue a causa para 0S erros na execugao e prestacdo de contas dos recursos
poderiam estar nas normas vigentes.

Sobre a falta de autonomia nas escolas, para os diretores iSso seria 0
seguinte: alguns diretores afirmaram que a autonomia que se fala que a escola
possui nhdo é bem assim na pratica. Citaram como exemplo de pouca
autonomia nas escolas o caso do PROETI, que é o Programa de Educacdo em
Tempo Integral de Minas Gerais. Os recursos sao descentralizados, mas o
recurso ja vem vinculado a um planejamento anterior, quando da informacgéo da
demanda de alunos para participarem do tempo integral e os projetos a serem
desenvolvidos dentro da escola no periodo fora do horario regular de aulas. Ou
seja, a partir do momento que a escola informa para a SEE o que vai trabalhar
no contraturno, isso s6 podera ser mudado com um burocratico processo de
mudanca de meta; ndo tem como mudar o objetivo, pois existe um Plano de
Trabalho, que € um documento que caracteriza e especifica o projeto ou a
atividade a serem contemplados e € entregue a escola junto com o Termo de
Compromisso.

O PDDE também tem um dispositivo que trava essas mudancas, pois
antes do recurso ser enviado a escola, esta define a porcentagem a ser
utilizada para material permanente e a porcentagem para consumo e tem que
ser respeitado o planejamento inicial®®. Do ponto de vista da gestdo
democratica, considera-se isto um grave problema, pois a escola, além de ter
autonomia para planejar, precisa também ter autonomia para rever seus

planejamentos de forma menos burocréatica.

'® O regulamento é do Ministério da Educacéo e esta previsto na Resolucdo 3, de 1°. de abril
de 2010: “§ 4° As UEx representativas das escolas com mais de20 (vinte) alunos matriculados
na educacdo bésica serd facultado informar ao FNDE, mediante preenchimento de campo
especifico do Anexo |-A (Cadastro de Unidade Executora Propria), na fase de adesdo ao
PDDE, dos montantes financeiros que lhes serdo destinados, os percentuais de recursos que
desejardo receber no exercicio subsequente ao da informacdo, em custeio ou capital, ou em
ambas as classificacdes”.
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Um dos entrevistados, referindo-se também ao PROETI, disse que
‘chegam mais recursos para consumo e pouco para material permanente”.
Segundo o mesmo diretor, veio recurso destinado para material de consumo e
a escola esta precisando de mesa, cadeira e molveis para a cantina. [sso
aconteceu no inicio de 2013. Nesse caso, percebe-se o que foi dito
anteriormente sobre a autonomia para mudar o que foi planejado. Como o
recurso ja vem vinculado ao que foi informado no inicio do projeto de tempo
integral na escola, € dificil mudar o objetivo.

Os diretores reclamaram dessa falta de autonomia para comprar 0 que
eles avaliam ser necessério. Alguns diretores disseram, que o processo de
mudanca de meta, que € analisado primeiramente pela SRE, depois aprovado
pela SEE, é lento e corre o risco de ter que devolver recursos. Da forma como
acontece a descentralizacdo dos recursos, ndo € possivel se dizer que esta
garantida a autonomia das escolas. O que se percebe & uma imposi¢cao por
parte do Estado de Minas Gerais para gastar com o que eles acham ser
necessario, mas a responsabilidade da execucao e prestacdo de contas é toda
da Caixa Escolar, na pessoa do diretor da escola, que é quem responde pela
instituicdo. Essa imposicao e transferéncia de responsabilidade ficam visiveis
se observarmos o conteudo do Plano de Trabalho enviado junto com o Termo
de Compromisso (TC) a ser assinado pelo diretor de escola.

No Plano de trabalho, tem-se a especificacdo do projeto ou a atividade a
ser contemplada, metas e etapas a serem atingidas e inclusive inicio e fim da
execucao e obrigacdes dos participes. JA o Termo de Compromisso é um
instrumento juridico contendo o pacto entre a SEEMG e a Caixa Escolar.

E importante destacar e entender que o procedimento de planejamento
orcamentario das escolas se d4 com base no Censo Escolar do ano anterior,
informado ao Ministério da Educacédo. Os recursos sao descentralizados pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) aos governos
estaduais e municipais que os gerenciam, com base na legislacao em vigor.

Ainda sobre os motivos de incoeréncias nas prestacdes de contas, O
grafico 4, a seguir, demonstra 0 que causa erros nas prestacdes de contas,
segundo os ATBs Financeiros. Estes consideram que além da pouca formacao

para atuarem como ATBs financeiros, alguns desconhecem o processo de
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prestacao de contas estabelecido pela SEE. Isso é preocupante e € justificado
exatamente pelas poucas capacitagfes destinadas para eles. Os ATBs quase
nao foram capacitados, uma vez que foi autorizado contratagcdo desse

profissional somente a partir de 2010.

Grafico 4 — Motivos de incoeréncias nas prestacdes de contas,
segundo ATBs Financeiros
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Elaborado pela autora.

Observa-se na analise dos graficos 3 e 4 que tanto diretores como ATBs
consideraram a falta de capacitagcdes um dos motivos para os erros e embora
os diretores considerem o excesso de atividades tanto pedagdgicas como
financeiras o maior motivo para haver falhas, os ATBs destacaram a falta de
capacitacdo o maior causador de problemas nas prestacdes de contas.

Quanto a metodologia utilizada nas capacitacdes, ponto observado nas
entrevistas, a maioria dos diretores consideram como regular, pois ndo possui
0 momento pratico, ndo é clara, ndo é feito um estudo minucioso. Para muitos
dos entrevistados é apenas informativa; com tempo curto; grupos muito
grandes; so leitura das resolugdes. “Bom, lemos e discutimos a Resolucéo
toda. Faltaram oficinas, pois a duvida surge na hora da pratica”, relata um
diretor referindo-se a metodologia utilizada.

Outro diretor reforca dizendo que gostaria de “Capacitagdes com grupos
menores e mais pratica. Na Ultima capacitacdo, ndo houve pratica e eu sentia
necessidade de manusear os anexos com o0s modelos de formularios”.
Percebe-se, também, na fala desse diretor dificuldade para se apropriar das

normas.
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Embora, nas entrevistas com os diretores, tenha se notado muitas
criticas quanto as capacitacdes, percebeu-se na analise dos resultados dos
guestiondrios e das entrevistas que ha um excesso de atividades na gestédo
financeira das escolas e que o Diretor ndo tem dado conta, mesmo com um
ATB financeiro para auxilid-lo. Como consequéncia, a gestdo pedagodgica da
escola fica a desejar e 0 aluno é o maior prejudicado.

Mesmo com tantas reclamacgdes, percebeu-se, nas entrevistas, que 0s
diretores querem atuar da melhor forma possivel e tém se esforgcado muito para
alcancar os resultados propostos pela SEEMG. Ha diretores muito envolvidos
com a funcdo, como determinado entrevistado que mostrou-se, durante a
entrevista, muito entusiasmado com a nova funcgéo. Ele esta entre os gestores
gue entraram para a direcdo em inicio de 2012 e mesmo com dificuldades para
se apropriar da gestdo administrativa e financeira, ndo se mostrou desanimado
em nenhum momento da entrevista. Sugeriu para melhoria das capacitacoes,
entre outras “Falar das diligéncias mais comuns, mais frequentes, em
capacitacfes para ajudar a todas as Caixas Escolares”.

No entanto, houve casos de diretores que iniciaram a gestdo em 2012 e
se recusaram a falar em gestdo das prestacdes de contas. Um gestor, em tom
de desabafo, disse: “se o tema da entrevista € prestacdo de contas, eu me
recuso a falar deste assunto, esse assunto esta acabando comigo, procure
outra pessoa para entrevistar’. As entrevistas possibilitaram perceber que a
gestdo administrativa e financeira é muito pesada para os gestores.

Quando perguntados quais pontos poderiam ser colocados nas
capacitacdes, sugeriram: oficinas com processos licitatorios, como identificar
documentos para habilitacdo de empresas, documentos fiscais; elaboracdo de
edital; especificacdo de orcamentos; agricultura familiar; impostos.

A analise do perfil do diretor e do ATB mostrou aspectos relevantes para
o resultado da dissertacdo, uma vez que, pode-se perceber quais atitudes o
gestor da escola toma frente a duvidas na execucdo dos recursos recebidos.
Os resultados apontaram que ha falta de estudo das legislacdes e orientacdes
gue perpassam o trabalho dos atores envolvidos com as prestacdes de contas.

Percebeu-se, também, uma aparente seguranca por parte dos diretores para



75

montar 0s processos de prestacdo de contas, conforme mostra o grafico 5, a

seguir.

Gréafico 5 - Seguranca do diretor para montar um processo de
prestacao de contas
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Elaborado pela autora.

O grafico montado, a partir das respostas ao questionario, mostra que a
seguranca do diretor para montar um processo de prestacdo de contas é de
86%, ou seja, 36 dos 42 pesquisados se sentem seguros para prestar contas.
No entanto, diante desse resultado, fica a duvida: qual seria 0 motivo para
serem emitidas tantas diligéncias? Seria descuido? Problemas envolvendo a
legislacéo vigente, organizacao do tempo?

Considerando-se que 31 gestores estdo na funcdo apenas ha 1 ano e 4
meses, devido ao processo de indicacdo de diretor ocorrido em 2011;
considerando também que os ATBs financeiros foram contratados a partir de
2010, entende-se que esses atores tém pouca experiéncia na funcdo. Sendo
assim, Diretores e ATBs com pouca pratica estdo mais sujeitos aos erros.
Portanto, essa seguranca apresentada ndo condiz com os erros percebidos na
pesquisa documental, que ser& adiante analisada.

Também perguntou-se aos diretores se eles estavam satisfeitos com o
atendimento prestado pela SRE, mais especificamente, pelas analistas do setor
de prestacdo de contas. Questionou-se a eles se quando eles tinham davidas e
iam a SRE ou ligavam para as analistas, as respostas eram satisfatérias
sanando as dificuldades ou eram incompletas. Observando o grafico 6, a

seguir, nota-se que a satisfagdo do diretor quanto as orienta¢cdes prestadas
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pela SRE também merece uma atencdo, uma vez que a maioria dos diretores,
81%, esta satisfeita com o atendimento, mas 19% n&o estdo satisfeitos ou
consideram as respostas dadas pelas analistas incompletas. Embora pareca
baixa a insatisfacéo, respostas incompletas levam aos erros e se tratando de
dados financeiros o ideal € que ndo haja erros. Por isso, considera-se a
porcentagem de pessoas insatisfeitas com a gestdo financeira bastante

relevante.

GRAFICO 6 — Satisfacdo dos diretores com o atendimento da SRE

10%

mSim
Nao

m parcialmente suficientes.

Elaborado pela autora.

Essa porcentagem de insatisfacdo com as informacfes prestadas pela
SRE, 19%, pode ser um indicio de que os trabalhos no setor de prestacao de
contas ndo estejam organizados, ou que devido ao numero reduzido de
funcionarios haja uma sobrecarga, impossibilitando um melhor atendimento.
Um dos diretores entrevistados disse que, as vezes, percebe que os analistas
sentem medo, inseguranca em responder a alguns guestionamentos.

Outro aspecto analisado, neste trabalho, diz respeito as legislacdes que
envolvem a gestdo financeira dos recursos publicos disponibilizados para a
educacdo em Minas Gerais e 0 entendimento que o gestor tem sobre estas
normas. Buscou-se confirmar se as legislacGes vigentes atendem ao proposto
ou sdao muito “engessadas” e dificultam o processo. Ou se na verdade, o
problema esta com o gestor que tem dificuldade para se apropriar das normas
ou também, o acompanhamento e orientagcbes da SRE é que nado estdo

chegando de forma adequada aos diretores.
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Os resultados abaixo apresentados foram alcancados a partir de

processo investigativo feito através da coleta de dados contidos em

documentos, que, no caso, foram as diligéncias encaminhadas pelas analistas

de prestacao de contas, aqui denominadas Analista | e Analista Il, da SRE de

Conselheiro Lafaiete as escolas estaduais pertencentes a Regional.

O objetivo foi a partir das principais ocorréncias de erros nas prestacoes

de contas apresentadas a SRE, fazer um comparativo entre o estabelecido

pela Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 93 e a Resolucdo em nivel

estadual n°. 1.346, de 08 de junho de 2009. Montou-se o quadro 5, que é um

dos quadros de comparagdo para cada diligéncia analisada durante a

pesquisa.

Quadro 5 - Quadro Comparativo EE. D. R. - diligéncias, legislacbes Federal e

Estadual

EE. D. R. — 25/06/2012 Termo de Compromisso n°® 599168/2011- Beneficiar alunos com
Alimentacdo Escolar

Motivos para
Diligéncia

Lei Federal

Lei Estadual de Minas Gerais

Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993

Resolucdo SEE n°. 1.346, de 08 de junho
de 2009

Art. 118. Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as
entidades da administracéo indireta
deverdo adaptar suas normas
sobre licitacBes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Regulamenta o disposto no Decreto Estadual
n°. 45.085 de 08 de abril de 2009 que dispde
sobre a transferéncia, utilizacéo e prestacdo
de contas de recursos financeiros
repassados as Caixas Escolares vinculadas
as unidades estaduais de ensino.

Através de oficio
a Analista
informa entre
outros,
problemas nos
procedimentos de
licitacdo. Faz as
seguintes
solicitagfes:
Enviar no prazo
de 30 dias:

1 - Comprovante
de que os convites
foram enviados as
empresas,
conforme edital;

2 - Documentos e
propostas das
empresas
licitantes;

3 - Formuléarios
preenchidos
(Modelos para

Convite:

Art. 22. § 3° Convite é a
modalidade de licitagdo entre
interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo,
escolhidos e convidados em
namero minimo e 3 (trés), pela
unidade administrativa, a qual
afixara, em local apropriado, cépia
do instrumento convocatério e o
estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade
gue manifestarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacao
das propostas.

Constam os seguintes
procedimentos licitatorios no

Art. 38. O procedimento da
licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo
administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacdo respectiva,
a indicagéo sucinta de seu objeto e
do recurso préprio para a despesa,

Convite:

As orientacdes contidas na Res.1.346 nédo
contemplam a modalidade convite, mas fala
sobre a modalidade para as Caixas
Escolares de “Cotagao de Precos”:

Constam os seguintes procedimentos
licitatorios no Art. 13, da Cotacédo de Precos:

| - pedido de abertura de processo de
cotacdo de precos elaborado pelo presidente
da Caixa Escolar encaminhado a comissao
de licitagédo, contendo:

a) justificativa clara e objetiva da
necessidade de contratacdo, acompanhada
da declaracéo de disponibilidade de recursos
financeiros;

b) minuta de edital.

Il - comunica¢éo ao Colegiado Escolar, pelo
presidente da Caixa Escolar, dando ciéncia
do processo de cotagdo de precos a ser
realizado;

11l — execucdo, pela comisséo de licitagéo,
apos o recebimento do pedido de abertura
do processo de cotacdo de pregos, das
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licitac&o): ata,
adjudicacéo,

homologacéo,
divulgacéo da
adjudicacao,

divulgacéo da
homologacéao.

e ao qual serdo juntados
oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos
anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicacdes
do edital resumido, na forma do art.
21 desta Lei, ou da entrega do
convite;

Il - ato de designacdo da comisséo
de licitacéo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos
documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberacdes
da Comisséo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos
emitidos sobre a licitacdo, dispensa
ou

inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto
da licitacéo e da sua
homologacao;

VIII - recursos eventualmente
apresentados pelos licitantes e
respectivas

manifestacbes e decisdes;

IX - despacho de anulacdo ou de
revogacao da licitacdo, quando for
0 caso,

fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou
instrumento equivalente, conforme
0 caso;

Xl - outros comprovantes de
publicages;

Xl - demais documentos relativos a
licitaco.

Paragrafo Unico. As minutas de
editais de licitacdo, bem como as
dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da
Administracao.

seguintes agoes:

a) verificar a adequacéo do pedido da
presidéncia da Caixa Escolar;

b) divulgar e manter o edital em local visivel
a comunidade escolar com antecedéncia
minima de trés dias Uteis da data de
recebimento das propostas;

¢) encaminhar o edital a, no minimo, trés
possiveis interessados que atuam no ramo
da atividade que se deseja contratar,
especificando a data de entrega e abertura
dos envelopes contendo os documentos de
habilitagéo e proposta comercial, que devera
ocorrer no prazo minimo de trés dias Uteis;

d) receber os envelopes contendo os
documentos de habilitacdo e proposta
comercial dos interessados;

e) analisar a aceitabilidade e apurar o valor
constante das propostas comerciais,
elaborando o Mapa de Classificacdo dos
valores apresentados;

f) analisar os documentos de habilitagdo
da proposta de menor valor indicada no
Mapa de Classificagéo;

g) elaborar ata com registro do julgamento
do processo de cotacdo de precos;

h) adjudicar, por seu presidente, a proposta
a ser contratada, encaminhando o processo
a presidéncia da Caixa Escolar para
homologacao, observado o prazo de recurso;

IV —homologacéo do processo de cotagéo
de precos pela presidéncia da Caixa Escolar
e divulgacéo do resultado da licitagédo a
comunidade escolar e ao Colegiado Escolar,
com sua afixa¢do no quadro de avisos da
escola;

V — convocacéo do licitante vencedor, pela
Caixa Escolar, para assinatura do contrato,
quando for o caso, ou para fornecimento
imediato.

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.

O quadro 5 apresenta, na primeira coluna, o motivo da diligéncia

encaminhada a determinada escola para que o gestor e o seu ATB financeiro

tomem as devidas providéncias em até 30 dias. Ao lado de cada motivo, na

segunda coluna, estd o que a Lei Federal estabelece sobre aquela dada

situacdo e ao lado, na terceira coluna, encontra-se 0 que esta previsto na Lei

Estadual.




79

Observa-se primeiramente, que a Lei 8.666/93, considerada norma
geral, determina que os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
entidades da administracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre
licitagbes e contratos ao disposto na lei federal. Nesse sentido, o estado de
Minas Gerais, de forma analoga, cria as normas no ambito escolar, através da
Res. 1.346/2009.

A diligéncia acima, encaminhada a E.E.D.R. apresenta problemas
guanto aos procedimentos de licitacdo. N&o constam, no processo de
prestacao de contas, os comprovantes de que no minimo trés empresas foram
convidadas para o processo licitatério. Sobre a matéria, observa-se que na Lei
Federal constam entre os procedimentos licitatorios, o inciso I, no qual esta
estabelecido que devera ser juntado ao processo administrativo, comprovante
das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 da referida Lei, ou da

entrega do convite; “convite” pela Lei Federal €

a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo
pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e
convidados em numero minimo de 3 (trés), pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatorio e o0 estenderd aos demais
cadastrados na  correspondente  especialidade  que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte
e quatro) horas da apresentacao das propostas. (BRASIL. Lei
8.666/93)

A norma estabelecida para as escolas estaduais do estado de Minas
Gerais, contidas na Res.1.346/2009 ndo contemplam a modalidade “Convite”,
mas fala sobre a modalidade de licitacdo “Cotacdo de Precgos”. Esta
modalidade € semelhante a modalidade “convite” da Lei Federal 8.666/93.
Inclusive na Resolucdo 1.346/2009 ha um formulario denominado “Modelo VI-
Convite de Licitagao”. Consta na Resolucdo que a Caixa Escolar deve enviar e
comprovar no processo de prestacdo de contas o minimo de trés convites. A
conclusdo a que se pode chegar, nesse caso, € que tanto a norma geral
Federal, como a estadual, quando estabelecem as regras para divulgacéo, sdo
razoaveis, pois tentam organizar a matéria de forma que néo haja restricdo de
participacao dos interessados. A validade de uma licitacdo depende de ampla

divulgacdo. Quando uma analista verifica em um processo desses a
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inexisténcia dos comprovantes, pressupde que houve restricdo da participacao
de interessados, privilegiando o vencedor do certame. Isso € considerado um
vicio, com consequente nulidade do procedimento licitatorio.

Outro motivo para envio de diligéncia a referida escola foi que no
processo licitatério ndo constavam os documentos e propostas dos licitantes.
Segundo consta na Lei 8.666/93, art. 38, inciso IV, deverd ser juntado ao
processo administrativo o original das propostas e dos documentos que as
instruirem. Na Resolucdo 1.346/2009, a comissao de licitacdo devera realizar
algumas ac¢0Oes, dentre elas o recebimento dos documentos para habilitacdo e
as propostas comerciais dos fornecedores em envelopes lacrados. Também,
analisar a aceitabilidade e apurar o valor constante das propostas comerciais,
elaborando o Mapa de Classificacdo dos valores apresentados. Observa-se
gue, este processo licitatorio esta viciado, passivel de anulagédo. Isso ocorre
pelo fato da inexisténcia de comprovacdo de convites, porque, caso as
empresas tivessem sido convidadas, poderia ser justificado por escrito a
ocorréncia de que somente um fornecedor enviou propostas, sendo dessa
forma o vencedor do certame.

O terceiro motivo para diligéncia é a falta de formularios preenchidos,
mais precisamente os modelos constantes na Resolucdo 1.346/2009, que se
referem ao processo licitatério. Sobre esta questdo € importante salientar,
novamente, que a Lei 8.666/93 especifica 0 que é obrigatdrio constar em um
processo licitatorio. Apresenta todos os procedimentos, de um modo geral,
como esta descrito no quadro 5 (p. 77 ). Nao traz nenhum modelo ja pronto de
como serd um edital, um contrato, ou uma ata que precisem ser anexados ao
processo ou outros atos, como acontece com a Resolucdo 1.346/2009. Na
Resolucado 1.346/2009, constam modelos para cada procedimento do processo
licitatorio (observar quadro 6, p. 81). Esses modelos facilitam muito o trabalho
do Gestor e ATB financeiro.

O que se pode concluir sobre os problemas motivadores da diligéncia
descrita no Quadro 5 (p. 77), € que ndo foram observadas as normas
estabelecidas na legislacéo federal e nem na estadual. Nesse caso, 0 processo
licitatorio € nulo, a ndo ser que o gestor ou ATB financeiro por esquecimento ou

ma interpretacdo da norma tenha deixado de colocar os comprovantes e
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documentos dos outros fornecedores e, no prazo de trinta dias, possa cumprir
a diligéncia. Cabe ressaltar, a partir dessa situacao apresentada, o quanto o
controle do Estado de Minas ainda esta ineficiente quanto a execucdo e
prestacdo de contas dos recursos transferidos para as escolas estaduais. A
SRE que tem como uma de suas fungbes acompanhar a execugcdo dos
recursos, sé consegue realizar este acompanhamento a posteriori. O controle é
realizado depois de que tudo foi executado, ou seja, somente depois que as
prestacdes de contas chegam a SRE. Dessa forma, ja houve a realizacdo de
um processo licitatério, cuja nulidade pode ser pronunciada a qualquer tempo
por vicio dos procedimentos; jA se contratou; j& recebeu as mercadorias,
pagou; todos os responsaveis pelos procedimentos de prestacdo de contas ja
assinaram. E o resultado, caso a diligéncia ndo seja cumprida sera: Caixa
Escolar e seu representante com problemas, pois a responsabilidade é toda
destes.

A seguir, tem-se 0 quadro 6 constando a relacdo dos modelos de
formulérios para montagem do processo de prestacdo de contas previstos na
Resolucdo 1.346/2009. Observou-se que para garantir uma padronizacdo a
resolucdo traz todos os modelos de formularios que fardo parte da prestacdo

de contas, também modelos de editais, de contratos e declaracoes.

Quadro 6 — Relacédo dos modelos de formuléarios constantes na Resolucao

1.346/2009, sobre processo licitatorio

Lei Estadual de Minas Gerais -
Modelos de formuléarios para o

processo licitatério no ambito das

Resolucédo SEE n°. 1.346, de 08 de junho de 2009 cEauls ESRELES e Wi CerEe

Constam os seguintes procedimentos licitatérios no MODELO | — Ato de designacdo da
Art. 13, da Cotacao de Precos: comisséo de licitacao;

. ~ MODELO Il — Pedido de abertura de
| - pedido de abertura de processo de cotacdo de licitagao

precos elaborado pelo presidente da Caixa Escolar
encaminhado & comisséo de licitacdo, contendo:

a) justificativa clara e objetiva da necessidade de
contratacdo, acompanhada da declaracéo de
disponibilidade de recursos financeiros;

MODELO lIl A — Edital para aquisicao;
MODELO Il B — Edital para realizacéo
de servicos de obras;

MODELO Il Bl — Carta proposta de
obras;

b) minuta de edital.
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MODELO Il Bll — Termo de vistoria e
comparecimento;

MODELO Il C — Edital de prestacéo
de servicos.

Il - comunicacdo ao Colegiado Escolar, pelo
presidente da Caixa Escolar, dando ciéncia do
processo de cotacdo de precos a ser realizado;

MODELO IV - Comunicacdo ao
Colegiado da abertura de licitag&o.

IIl — execucao, pela comissao de licitagdo, apds o
recebimento do pedido de abertura do processo de
cotacéo de precos, das seguintes acdes:

a) verificar a adequacgéo do pedido da presidéncia
da Caixa Escolar;

b) divulgar e manter o edital em local visivel a
comunidade escolar com antecedéncia minima de
trés dias Uteis da data de recebimento das
propostas;

MODELO V - Divulgacéo da licitacdo

¢) encaminhar o edital a, no minimo, trés possiveis
interessados que atuam no ramo da atividade que
se deseja contratar, especificando a data de entrega
e abertura dos envelopes contendo os documentos
de habilitacdo e proposta comercial, que devera
ocorrer no prazo minimo de trés dias Uteis;

MODELO VI — Convite para licitacdo

d) receber os envelopes contendo os documentos
de habilitacdo e proposta comercial dos
interessados;

e) analisar a aceitabilidade e apurar o valor
constante das propostas comerciais, elaborando o
Mapa de Classificacdo dos valores apresentados;

f) analisar os documentos de habilitacdo da proposta
de menor valor indicada no Mapa de Classificacéo;

MODELO IX — Mapa de apuracdo e
classificacdo de propostas;

MODELO X — Mapa de apuragdo e
classificacao de lances.

g) elaborar ata com registro do julgamento do
processo de cotagdo de precos;

h) adjudicar, por seu presidente, a proposta a ser
contratada, encaminhando o processo a presidéncia
da Caixa Escolar para homologac¢é&o, observado o
prazo de recurso;

IV — homologacéo do processo de cotacéo de
precos pela presidéncia da Caixa Escolar e
divulgacéo do resultado da licitacdo a comunidade
escolar e ao Colegiado Escolar, com sua afixacdo
no quadro de avisos da escola;

MODELO XI — Ata de julgamento de
habilitagdo e propostas/adjudicagcéo e
homologacéo;

MODELO XII - Divulgagdo da
adjudicacgéao da licitacéo;
MODELO XllI — Divulgacdo do

resultado de recurso interposto a
comisséo de licitacdo (quando houver);
MODELO XIV — Encaminhamento dos
autos do processo para homologacao;
MODELO XV - Divulgagdo de
resultado de recurso interposto ao
presidente da Caixa Escolar;
MODELO XVI - Divulgagao
homologacéo da licitagdo.

da

V — convocagdo do licitante vencedor, pela Caixa
Escolar, para assinatura do contrato, quando for o
caso, ou para fornecimento imediato.

MODELO XX - Convocagdo para
assinatura do contrato e/ou
fornecimento imediato.

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.
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Como é possivel observar no quadro 6, para cada procedimento no
processo licitatorio das escolas estaduais de Minas Gerais ha um modelo de
formulario. A Resolucdo 1.346/2009 prevé que os documentos a serem
juntados no processo licitatério sigam uma padronizacdo. Todo processo
licitatorio que acontecer no ambito escolar deverd utilizar os modelos de
formularios constantes na Resolucdo 1.346/2009 para a montagem do
processo administrativo, seja para aquisicdao de bem ou servico. Acredita-se
gue essa padronizacdo seja um ponto positivo nas normas de execucdo e
prestacao de contas dos recursos no ambito escolar.

Observou-se também que o modelo de regulamento proprio de licitacao
das Caixas Escolares de Minas Gerais, presente na Resolucédo 1.346, de 08 de
junho de 2009 e a Lei Federal n° 8.666/93 possuem aspectos que se
relacionam, visto os procedimentos presentes na Res.1.346/93 serem analogos
a Lei 8.666/93.

Ambas as legislacdes tratam de licitacfes ou dispensa, no entanto, a Lei
Federal, a 8.666/93, estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e veio regulamentar o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal. E 0 Decreto Estadual de Minas Gerais n°® 45.085, de 08
de abril de 2009, juntamente com a Resolucdo da SEE/MG, n°. 1.346, de 08 de
junho de 2009 dispdem sobre a transferéncia, utilizacdo e prestacdo de contas
de recursos financeiros repassados as caixas escolares vinculadas as
unidades estaduais de ensino.

O fato do Estado de Minas Gerais publicar um decreto dispondo sobre
como aconteceriam as transferéncias de recursos para a educacdo e a
utilizacdo dos mesmos nao feriu as leis maiores. A legislacdo mineira tem suas
adaptacdes, que partem de orientacdes federais. Esta previsto, no Art. 115, da
Lei 8.666/93 que “Os o6rgados da Administracdo poderdo expedir normas
relativas aos procedimentos operacionais a serem observados na execucao
das licitacbes, no ambito de sua competéncia, observadas as disposicdes
desta Lei”. Antes, esta previsto na propria Constituicdo Federal (art. 22, XXVII)
gue a Unido tem competéncia para a criacdo de normas gerais sobre licitacdo e

contratos da Administracdo Pdublica. Ela ndo pode, sob pena de
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inconstitucionalidade, invadir a esfera de competéncia dos outros entes
politicos.

Contudo, pode-se dizer que a Resolugdo SEEMG 1.346, de 2009,
procura se assemelhar em varios aspectos a Lei 8.666, no entanto, ndo parece
clara para o gestor em alguns pontos e isso acaba levando aos erros na
administracao financeira da escola.

A seguir, tem-se 0 exemplo de parcelamento nas compras e que pode
configurar o fracionamento nos processos de licitagdo. Observa-se como a Lei

8.666 traz 0 assunto e mais a frente o que diz a Resolugdo 1.346/2009.

Art. 23. § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da
competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execucédo de obras e servicos e nas compras de bens,
parceladas nos termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou
conjunto de etapas da obra, servico ou compra ha de
corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade
pertinente para a execuc¢ao do objeto em licitacdo.

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: | - para obras e servicos de
engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nado se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local
gque possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por
cento) do limite previsto na alinea a do inciso Il do artigo
anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo Sservico,
compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma so vez. (LEI 8.666 de 21 de junho de 1993, p. 15-16, grifo
Nosso).

Observa-se, na legislacdo, que o parcelamento ndo € proibido, conforme
Art. 23, 8 1° porém o § 2° adverte para que cada parcela seja licitada

utilizando-se a modalidade relativa ao todo. Niebuhr exemplifica:

(...) € licito dividir um contrato de R$16.000,00 (dezesseis mil
reais) em dois de R$8.000,00 (oito mil reais). Entretanto,
ambos os contratos devem ser realizados mediante licitacdo
publica, na modalidade convite, que, a principio corresponde
ao valor total (NIEBUHR, 2003, p. 263).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm#art24i.

85

Segundo critérios legislativos previstos no Art. 24, incisos | e Il, da Lei
8.666/93, 0 processo licitatério € obrigatério somente para contratos acima de
determinado valor e abaixo desse valor o gestor publico podera autorizar a

dispensa. No entanto, segundo Niebuhr

ndo é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez
de firmar um sé, firmar varios, visando a esquivar-se da
obrigatoriedade de licitacao publica, ja que por hipétese, cada
parte isoladamente atingiria 0 montante previsto para a
dispensa (NIEBUHR, 2003, p. 262).

Entende-se, pelo exposto anteriormente, que pela Lei 8.666/93 podera
haver o parcelamento desde que seja viavel, mas nado devera haver
parcelamento para fugir de um processo licitatorio mais complexo. O ideal é
gue haja sempre o processo licitatério, mas acontece, muitas vezes, de se
fracionar para haver inclusive a dispensa de licitacédo justificada pelo valor do
contrato e isso vai contra os principios da administracdo de recursos publicos.
A dispensa de licitacdo deve ser considerada, pelo gestor, sempre como uma
excec¢do e ndo acabar tornando-se uma regra.

No caso da Resolucdo SEEMG 1.346 de 2009, ela ndo esclarece nada
sobre esse aspecto do fracionamento. Na verdade, nem precisa esclarecer se
pelo principio da hierarquia das leis, a Lei 8.666/93 € superior ao Decreto e a
Resolucdo da SEEMG; a Lei 8.666 determina a realizacdo de licitacdo e o
fracionamento ndo pode ser usado para burlar a Lei. A omissdo sobre
fracionamento e parcelamento percebidos na Resolucéo 1.346/2009 ndo pode
ser considerada um problema.

No entanto, é importante destacar que a Resolucdo SEE, n° 1.346
determina no Art. 21 que a licitacdo podera ser dispensada nas contratacdes
cujo valor integral ndo ultrapasse o limite de R$ 7.000,00 (sete mil reais). Deve-
se dar atencdo ao valor determinado na resolucdo mineira que € abaixo do que
consta na Lei 8.666/93, que é de R$8.000,00.

Outro ponto a ser destacado € que em 2012 a Resolucdo 1.346/2009 foi
revogada e em seu lugar entrou em vigor uma nova Resolucao, a 2.245, de 28

de dezembro de 2012. Em seu Art.17 consta que:



86

A licitacdo podera ser dispensada: | - nas aquisicbes e
prestacbes de servicos cujo valor integral ndo ultrapasse o
limite de R$8.000,00 (oito mil reais), desde que nao se refiram
a parcelas de um mesmo servico ou compra. (Resolucéo
SEEMG n°. 2.245, 2012, p. 27).

Agora com um valor equivalente a Lei 8.666/93, a norma estadual ja se
posiciona quanto ao parcelamento. Do ponto de vista juridico, uma norma de
mesma hierarquia com pontos conflituosos entre si, tem o problema
solucionado pela prevaléncia da norma mais nova; no caso, a Resolucdo
2.245/2012 é superior a 1.346/2009. Do ponto de vista de gestdo, isso causa
um grande problema, pois leva as duvidas por parte do gestor e
consequentemente aos erros nas prestacdes de contas.

Com a entrada em vigor da Resolugcdo 2.245/2012, observou-se que o
gestor recebeu recursos no inicio de 2013 e ja teve que executar nos moldes
da nova norma; consequentemente ficou confuso e sem muito apoio da SRE,
devido ao numero insuficiente de pessoas disponiveis para acompanhar a
execucao durante o processo.

Ja o setor de prestacdo de contas da SRE enfrenta o fato de ter que
aprovar as prestacdes de contas anteriores a Resolucdo 2.245/2012 nos
moldes da 1.346/2009 e orientar e acompanhar a execugcao de recursos nos
moldes da 2.245/2012.

Para ilustrar a questdo apresentada sobre parcelamento/fracionamento,
durante entrevista com a Analista |, ela apresentou uma situacdo de

fracionamento em uma determinada escola, conforme segue no quadro 7:

Quadro 7 - Diligéncia sobre Termo de Compromisso 678403/2012 do
PDDE

Lei Estadual
RESOLUCAO
Escola Motivo da Lei Federal SEE N° 1.346,
diligéncia Lei 8.666 de 1993 DE 08 DE
JUNHO DE
2009
[0} i L
EE. 28/02/_2012_ Art. 23. § 1° As obras, servicos e compras CAPITULO VI
P.D. (carteiras) = - ~ o
efetuadas pela Administracdo serdo divididas
4625,00. DA DISPENSA
em tantas parcelas quantas se comprovarem
30/10/2012 o . - E DA
- técnica e economicamente viaveis,
(armérios e INEXIGIBI
estantes)= procedendo-se & licitagdo com vistas ao
3000,00.
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Valor total no | melhor  aproveitamento  dos  recursos LIDADE
exercicio: disponiveis no mercado e a ampliacdo da
7.625,00 P plag
competitividade sem perda da economia de
N&o houve escala ﬁ\critt-azéuf\ odera
processo . ser d(i;s eFrjwsada'
licitatorio, e § 2° Na execucdo de obras e servi¢os e nas P '
) . I - nas
sim dispensa compras de bens, parceladas nos termos do | contratacdes
de licitacao. P » P cuio valc?r
paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto | . ) .
integral ndo
Obs. Mesma . ,
linha de de etapas da obra, servico ou compra ha de L_Jltr_apasse o]
fornecimento. | corresponder licitacdo distinta, preservada a limite de RS
' 7.000,00 (sete
modalidade pertinente para a execucdo do | mil reais).

objeto em licitagéo.

Art. 24, E dispensavel a licitagdo: Il - para
outros servicos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea a
do inciso Il do artigo anterior e para
alienacbes, nos casos previstos nesta Lei,

desde que ndo se refiram a parcelas de um

mesmo_servico, compra ou alienacdo de

maior vulto que possa ser realizada de uma

s6 vez;(grifo nosso).

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.

Pelo somatério de mobiliario e equipamento, a Caixa Escolar deveria ter
adquirido os bens através de licitagdo, pois o valor foi superior a R$7.000,00"°.
Na diligéncia, a Analista I, apés pedir orientacées a SEE sobre como proceder
nessa situacao, solicitou uma justificativa do procedimento a Diretora da escola
para dar continuidade a andlise do processo de prestacdo de contas. Segundo
a Analista | a prestacdo de contas seria aprovada com ressalva, conforme
orientacdes da SEEMG. Isso que dizer que, a qualguer momento, a prestacéo
de contas podera ser analisada novamente por 0rgao superior e ser reprovada,
sendo os responsaveis submetidos as penalidades previstas em Lei.

Segundo a Analista |

9 valor definido na Resolucdo SEEMG 1.346/2009 que possibilita dispensa de licitagdo. Acima
de 7.000,00 procede-se a licitagao.
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a Resolugéo 1.346 ndo fala em parcelamento, o que torna fragil
a legislagédo, levando inclusive ao erro, como aconteceu neste
caso. J& a nova Resolugdo, a 2.245 que veio em 28 de
dezembro de 2012 para complementar a Resolucdo 1.346 trata
do assunto e realmente complementa, mas também nao
esclarece muito, pois ndo fala se o parcelamento de um
mesmo servico ou compra (mesma linha de fornecimento) nao
pode acontecer no mesmo Termo de Compromisso ou no
mesmo exercicio financeiro. Se fosse olhar a Lei 8.666, seria
Nno mesmo exercicio, mas como nas escolas ha a possibilidade
de se reprogramar um recurso. (ANALISTA |, 01/03/13).

Observa-se, nessa diligéncia descrita anteriormente no Quadro 7, na
gual hd uma situacéo de fracionamento, que o estado de Minas Gerais, através
da SEE, mesmo estando liberado para regular diversamente suas normas,
devido a Lei Federal ser considerada uma lei geral, ndo definiu a norma a ser
seguida, nesse caso. Para as analistas responsaveis “ficou vago esse ponto na
legislagdo estadual” e segue-se ‘“intuitivamente”, termo usado pela Analista |
referindo-se a Lei Federal 8.666/93, considerada uma norma geral e por isso
devendo ser seguida em casos omissos. E o que Justem Filho (2005, p. 13),
considera como omissao ou siléncio da Lei, ou seja, quando ndo se tem uma

norma, segue-se a lei superior.

2.3.1 O que foi possivel encontrar nas diligéncias encaminhadas as
escolas da Regional de Conselheiro Lafaiete

No ano de 2012, as analistas responsaveis pela analise, aqui
denominadas | e II, emitiram um nimero aproximado de 150 diligéncias. Foram
analisadas 60 diligéncias e os resultados foram consolidados, conforme
Apéndice E - Consolidado da andlise das diligéncias encaminhadas as escolas
da Regional no periodo de janeiro a dezembro de 2012 (p. 140).

A andlise foi executada a partir de diligéncias emitidas com base na Res.
SEE/MG n°. 1.346/2009. Foram constatados problemas na execucdo dos
recursos e também na montagem dos processos de prestacdes de contas.
Alguns problemas de facil resolucdo, como preenchimento adequado de
formularios e outros mais complexos, que em alguns casos dependiam de

terceiros para correcdo ou esclarecimentos.
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Os principais itens analisados foram, primeiramente, 0S processos
licitatorios. Em segundo lugar, foram analisadas as notas fiscais, que séo os
documentos habeis para comprovacdo de despesas da Caixa Escolar; a
Resolugcdo 1.346/2009 apresenta 11 modelos de notas fiscais. Foram
analisados, também os extratos bancarios. Estes apresentam a movimentagao
financeira e de rendimentos de aplicacdes no mercado financeiro dos recursos
recebidos pela Caixa Escolar; devem constar nas prestacdes de contas. Os
orcamentos, procedimento de cotacdo de precos feito anteriormente ao
processo licitatério e também ao processo administrativo de dispensa ou
inexigibilidade foram motivos de diligéncias e por isso foram analisados,
também.

Outro motivo de diligéncia foram os formularios de dispensa. Neste item,
houve processos de dispensa de licitagdo em que o representante da Caixa
Escolar, o diretor, deixou de anexar ou preencher corretamente formularios
pertencentes ao processo. A auséncia de licitagcdo nédo libera a Administracéo
para contratar da forma que bem entender; é necessario também seguir
procedimentos, s6 que nao tdo rigorosos como os de uma licitacdo. A
Resolucdo 1.346/2009 adota os seguintes procedimentos de formalizacédo de
processo de dispensa: justificativa com definicdo do objeto, motivacdo do ato,
previsdo orcamentaria e pesquisa de mercado; analise e deliberacdo do
Colegiado Escolar, bem como divulgacdo de ata de reunido do Colegiado;
também a comprovacao de inscricdo do fornecedor ou prestador de servicos no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou Cadastro de Pessoas Fisicas.

Foi possivel verificar que houve também problemas com contratos. Os
contratos deverdo ser celebrados com empresa vencedora do processo
licitatorio para todas as aquisicfes de bens que ndo sejam de entrega imediata
e integral no ato da aquisicdo, assim como na contratacdo de servicos de
gualquer natureza. Deverao ser celebrados também em casos de processos de
dispensa e inexigibilidade e ser fielmente executados pelas partes.

A devolucéo de verbas também foi motivo para diligéncia. Apds analise
de um processo de prestacdo de contas, pode haver devolucdes por varios

motivos, dentre eles:
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- quando se verifica que o recurso néo foi executado adequadamente, ou
seja, diferente da meta,

- quando o recurso nao foi aplicado durante o periodo que estava parado
na conta bancéaria;

- quando tem-se saldo residual e o gestor nao tomou as providéncias
para a utilizagdo do saldo;

- quando a verba néo € utilizada e ndo pode ser reprogramada para o
exercicio subsequente.

A seguir, ttm-se as conclusdes das analises sobre 0s principais motivos

de diligéncias em 2012.

editais

2.3.1.1 Processos licitatorios — principais problemas: orcamentos e

Grafico 7 — Motivacédo das diligéncias e sua recorréncia no periodo

de janeiro a dezembro de 2012

Recorréncia dos motivos

20
18 -
16

14
12
: I I

Processo Notas Extratos Orgcamentos Devolugdes Formularios Contrato
licitatorio fiscais bancarios de dispensa

O N B O W

Principais motivos das diligéncias

Fonte: dados da pesquisa de campo.

Conforme mostra o grafico 7, em um total de 60 diligéncias analisadas,

19 apresentaram problemas com o processo licitatério. Um processo licitatorio

€ composto por varias etapas, existindo partes internas e externas. Para

Justem Filho (2005) “cada fase da licitagao culmina com uma decisao. Mesmo

nas fases ditas internas (tais como “definicdo do objeto a ser licitado” e

“‘elaboracdo do edital”’), sdo tomadas decisbes fundamentais para definir a

futura contratagao”.

Dentre os procedimentos de um processo licitatorio previsto na Res.

1.346/2009, ANEXO Il — Modelo de Regulamento Proprio das Caixas Escolares
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estdo incluidos, além de principios a serem observados na administracao
publica, situacdes que envolvem desde a parte interna do processo como a
solicitacdo e justificativa para a execucao do objeto previsto nos Termos de
Compromisso, orcamentos, escolha da modalidade de licitagdo, minuta de
edital até a parte externa.

Na parte externa, tem-se abertura de envelopes (dependendo da
modalidade escolhida), adjudicacdo, homologacao, fornecedor ganhador da
licitacdo e assinatura de contrato. No entanto, ha a possibilidade de no
momento da escolha da modalidade de licitacdo, a comisséo de licitacdo da
escola, optar pela dispensa de licitagdo ou inexigibilidade, desde que esteja de
acordo com o art. 21 do Regulamento Préprio de Licitacdo das Caixas
Escolares, previsto na Res. n°. 1.346/2009. O art. 21 trata das hipéteses em

que podera ser dispensado o processo licitatorio®.

2.3.1.2 As solicitacdes de orcamentos

Entre os erros encontrados nos procedimentos licitatérios analisados,
percebeu-se que € recorrente em 12 processos de prestacbes de contas
problemas com as solicitacbes de orcamentos. Em alguns dos processos
analisados percebeu-se a falta de orcamentos, também. A orientacdo da SEE é
gue se fagam orcamentos diversos.

O objetivo do orcamento € ter um preco de referéncia na hora da
licitacdo, mas também o momento que oportuniza a administracdo buscar uma

aquisicao de melhor qualidade e isso se consegue com uma boa especificacao.

% Hipoteses admitidas na Resolucédo 1.346/2009, Art. 21:

| - nas contratacdes cujo valor integral ndo ultrapasse o limite de R$ 7.000,00 (sete mil reais);

Il - qguando frustrada, desde que devidamente comprovado mediante documentos e justificativa
fundamentada do presidente da Caixa Escolar que a realizacdo de um novo procedimento
traria prejuizos a institui¢éo;

lIl - nos casos de emergéncia, quando caracterizada a necessidade de atendimento a situacao
gue possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, desde que devidamente comprovada e fundamentada;

IV - na aquisicdo de componentes ou pecas necessarias & manutencdo de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto a fornecedor original desses equipamentos,
guando tal condicao for indispensavel para a vigéncia da garantia;

V — nas aquisi¢Bes de géneros alimenticios pereciveis, com base nos precos de mercado dia.
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Durante a pesquisa observou-se que em algumas vezes n&do houve uma boa
especificacdo do material ou servigo a ser adquirido no pedido de orgamento, 0

gue, com certeza, contribuiu para uma aquisicdo de baixa qualidade.

2.3.1.3 Problemas com os editais

Outro problema encontrado na parte interna do processo licitatorio foram
alguns editais. Em 5 prestacfes de contas, o edital apresentou falhas, que
podem ser observadas no Quadro 8. Para Justem Filho em sua obra
Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos:

O maior fator para os desencontros no curso da licitacéo reside
na ma redacdo dos atos convocatorios. [...] Indmeros
problemas poderiam ser evitados se os editais deixassem de
ser meras repeticdes automaticas do passado. Sdo incluidas
exigéncias dispensaveis e despropositadas. Em contrapartida
regras Uteis e necessarias deixam de constar do ato
convocatério. (JUSTEM FILHO, 2005, p.15).

No art. 14 da Res. n°. 1.346/2009 tem-se que

Toda despesa realizada pela caixa escolar devera ser
precedida de adequado processo licitatorio, conforme
regulamento préprio de licitacdo, com vistas a selecdo da
proposta mais vantajosa, respeitados o0s principios juridicos
insertos no art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, assim
como os da igualdade, vinculacéo ao instrumento convocatério
e julgamento objetivo. (MINAS GERAIS, 2009, p. 7- 8).

Nesse sentido, no capitulo Il do Regulamento Proprio das Caixas
Escolares, em que sdo ressaltados os principios a serem observados no
processo licitatério, fica bem clara a vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Portanto, deve-se respeitar as normas e condi¢cdes estabelecidas no edital.
Também na Lei 8.666 “Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Entre os 5 processos de prestacdo de Contas, em que foram observados
problemas com os editais, um processo chamou a atencdo. Observe no
Quadro 8 que nao houve qualquer preocupacdo com 0s procedimentos

estabelecidos na legislacao:
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Quadro 8 - Diligéncia sobre Termo de Compromisso 680694/2012 do
PDDE

Escola Motivos da diligéncia

E.E.A.S. | Edital n® 05/2012

- Modelo Il (Pedido de Abertura de Licitacdo) — valor : 8000,00 — Justificativa
para atender atividades do Mais Educacéo

- Modelo IIl — Edital (12 pagina — data correta para entrega dos envelopes)

- Anexo | — do Edital (Instrumento Convocatério) com especificacao
correta e completa dos itens e quantidades de Kimonos e tatames.

- Obs: envio Modelo VI — convite com data anterior ao langcamento do Edital.
- Ata de julgamento, preenchida corretamente, com todas as assinaturas

- Mapa de Apuracao e Classificacdo das Propostas, constando o nome das
empresas licitantes: GML, Loja do Competidor, Mesagne, Vietho e da empresa
vencedora (GML)

- Adjudicacdo/Homologacao — Obs: data da Homologacao, dois dias apds
adjudicacéo.

- Modelo XII — divulgacéo da Adjudicacdo

- Modelo XIV — Encaminhamento para Homologacéo (dois dias apés
Adjudicacao e Divulgacdo da Adjudicacao)

- Modelo XVI — Divulgacédo da Homologacao

- Modelo XX — constando o CNPJ e home da GML

Fonte: SRE/CL, 2012, adaptado pela autora.

A diligéncia acima solicita uma correta especificacdo do objeto. Segundo
Justem Filho (2005), quando se define com clareza o objeto a ser licitado “esta
se condicionando o conteudo do edital”. Continua o autor “o conteudo do edital
restringe as possibilidades dos concorrentes e delimita as propostas que seréo
apreciadas etc. Dai aludir-se ao principio da vinculagdo ao edital.” E bom
lembrar que pela Lei 8.666 € vedado alterar os critérios e as exigéncias fixadas

no ato convocatorio.

2.3.1.4 Problemas com as notas fiscais e auséncia de extratos bancarios

No gréfico 7 (p. 90), apresentado anteriormente, pode-se observar
também, um alto indice de diligéncias relacionadas aos documentos fiscais
comprobatérios das despesas realizadas, ou seja, problemas com as notas
fiscais. Houve também, muitas solicitacbes de extratos bancarios para
comprovar a movimentacdo e rendimentos de aplicacbes no mercado
financeiro dos recursos recebidos. O indice de recorréncia para estes dois itens

foi de 51% das diligéncias analisadas.
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2.3.1.5 As devolugdes

Das diligéncias analisadas, 10 solicitaram devolug¢des, contabilizando um
total de R$3.646,31, referentes a cobranca de tarifas bancérias néo
acobertadas, aquisicao de produtos cujos valores cobrados estavam acima do
menor preco, emissdo de cheques anterior a data da nota fiscal e erros em
notas fiscais, entre outros. O valor € pouco significativo, uma vez que
representa apenas 10 diligéncias em 60 que foram analisadas.

No entanto, segundo dados retirados do Sistema Integrado de
Administracdo Financeira de Minas Gerais (SIAFI), em 2012, houve 254
devolucdes na SRE de Conselheiro Lafaiete. Foram devolugdes referentes a
Termos de Compromisso anteriores a 2012. Um montante de R$258.419,54
em devolugbes distribuidas por motivos diversos, como: saldo residual néo
utilizado, renda de aplicacao financeira que néo foi feita, recurso nao utilizado
em tempo habil, também cobrancas de taxas efetuadas pelos bancos.

Considerando os valores recebidos, o montante em devolucdes néo
parece relevante, mas quando essas devolucdes representam a falta de uma
merenda de melhor qualidade para o aluno em alguma das escolas da
Regional, pois acontece do gestor ndo ser capaz de efetuar a compra da
merenda escolar por ndo saber executar o recurso; esse valor também é muito
significativo, por exemplo, quando essa devolucdo representa prejuizo no
“bolso do gestor’ quando ele ndo aplica uma verba, uma vez que sera ele o

responsavel pela devolucao.

2.3.1.6 Problemas nos contratos

Algumas diligéncias analisadas apontaram também problemas nos
contratos. Muitas vezes, o0 gestor escolar ndo observou a vigéncia do contrato
de acordo com a vigéncia do termo de compromisso assinado. O gestor nao
apresentou um cronograma de entrega de mercadorias. Nao houve, em alguns
casos, preocupacdo com o correto preenchimento do contrato, ocorrendo
situacbes em que o objeto do contrato ndo condizia com o processo de
compra. Nesse caso o contrato ndo tem nenhum valor.

Sendo assim, a pesquisa de campo contou com as observacdes a partir

dos instrumentos anteriormente citados, questionario, entrevistas e analise
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documental, mas durante os trabalhos pode-se observar também o
comportamento dos envolvidos com a andlise de prestacdo de contas dentro
da SRE. Foram observados comportamentos como o recebimento e retorno
das prestacfes de contas as escolas para serem realizadas corre¢fes. O que
fazem as analistas em situagcbes mais complexas. Em situagcdes mais
complexas, é solicitada orientacdo a gestora da DAFI - Diretoria Administrativa
e Financeira, que toma a decisado final ou a situacdo é encaminhada para a
Diretoria de Prestacfes de Contas da SEE. Somente depois de efetuadas as
correcOes, as prestacdes de contas sao encaminhadas pelas analistas para
serem aprovadas pela superintendente.

Conclui-se, dessa forma, que o setor de prestacdo de contas no ambito
da SRE faz parte de um sistema de controle interno criado pela propria
administracdo. O setor atua com o objetivo de fiscalizar se os recursos foram
executados de forma eficaz e eficiente. Poderia estar atuando de forma
preventiva, também, mas percebe-se que o Estado ainda ndo tem uma
estrutura com recursos humanos que possibilite atuar desta forma.

Mesmo atuando de forma fiscalizadora e principios de culpabilizacdo dos
responsaveis, o setor de prestacdo de contas ainda ndo vem cumprindo seu
papel, por motivos que demandam aprimoramento ou mesmo mudancas das
normas estabelecidas pela SEE, nimero maior de pessoas envolvidas no setor
de prestacao de contas para se ter um melhor acompanhamento da execucao
dos recursos destinados a educacdo, orientacbes e capacitacdes de maior
gualidade.

Percebeu-se também, que ha necessidade de maior organizacdo dentro
do setor de prestacdo de contas, através de um acompanhamento das
diligéncias encaminhadas as escolas de forma sistematizada, possibilitando
maior controle por parte das analistas das necessidades e dificuldades
enfrentadas pelos gestores escolares.

Na proxima secdo sera destacado o que foi possivel observar, com

énfase para as respostas as questdes levantadas durante a pesquisa.
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2.4. O que foi possivel observar na gestdo dos recursos financeiros das

escolas da SRE de Conselheiro Lafaiete

Diante das questdes apresentadas no inicio deste capitulo (p.45) e tendo
sido analisadas e estudadas as possiveis causas para o presente caso de
gestdo, o que se pretende nesta secdo é dar énfase para as respostas

encontradas, resumindo o que foi possivel observar.

2.4.1 Compreensao dos envolvidos com os recursos destinados as escolas da
Regional

A maioria dos gestores atuais estd ha pouco tempo na direcdo das
escolas, menos de dois anos. Segundo o setor de Recursos Humanos da SRE,
ha 31 gestores exercendo a nova funcdo, diretor de escola. Outro ponto
observado é que s&o professores e, portanto, ndo possuem formacéo
académica em administracdo publica. Ndo € uma exigéncia para ser gestor
escolar ter formacédo na area administrativa. Percebeu-se durante a pesquisa,
gue 0s novos gestores sentem muito a falta de capacitacdes e inclusive os
ATBs, também. Conforme anélises feitas através de instrumentos de pesquisa
aplicados aos atores envolvidos nos processos de execucao dos recursos
recebidos e também analise documental que mostraram 0Ss erros mais
recorrentes nos processos de prestacdo de contas constatou-se que ha pouca
compreensao por parte dos gestores escolares e ATBs financeiros do processo
gue envolve a administracdo de recursos publicos nas escolas estaduais da
regional, principalmente pela falta de capacitacfes. Pode-se perceber também,
gue a gestao financeira sobrecarrega muito os diretores das escolas, uma vez
gue envolve ndo somente as prestacdes de contas, mas também a execucao
dos recursos. H4 muita burocracia e as normas muitas vezes engessam as
acOes a serem executadas pelo gestor no financeiro da escola. Com isso a

gestdo pedagogica pode ficar deficiente.

2.4.2 As capacitacoes feitas pela Secretaria de Educacédo e SRE
Durante toda a pesquisa de campo, observou-se que ha uma
insatisfacdo por parte dos gestores escolares com relacdo as capacitacdes

oferecidas tanto pela SEEMG, como pela SRE de Conselheiro Lafaiete. Entre
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os 20 diretores entrevistados, todos foram unanimes em dizer que as
capacitagcdes, quando acontecem, estao entre o regular e bom. Principalmente
porque ndo tém momentos praticos. Outro motivo que tornam as capacitacdes

ineficientes é por serem em grupos muito grandes.

2.4.3 Numero de funcionérios no setor de prestacao de contas e o suporte aos
diretores

O numero de funcionarios da SRE é reduzido. Desta forma, com duas
pessoas para atender a 60 escolas, avalia-se que fica impossivel obter
gualidade no atendimento. Mesmo assim, as Analistas | e Il consideraram que
0 setor evoluiu muito, mesmo com a escassez de recursos humanos. Elas
afirmam “ha nitido esforco em atender demandas da SEE e das escolas
tempestivamente”.

As analistas responsaveis pelas prestacdes de contas, entraram na SRE
em 2002. SO0 foram receber capacitacdo da SEE apés 2009, com a
implementacdo da Resolucdo 1.346/2009. Antes disso, quem passava as
orientacdes a essas funcionarias eram as chefias. As analistas ndo se sentiam
preparadas, mas a partir dos manuais e essas citadas orientacdes iam
analisando as prestacdes de contas e dando o suporte aos diretores. Pelo que
foi constatado na entrevista feita com as Analistas | e 1l (10/2012) houve uma
capacitacdo para diretores em 2011 e outra em 2012 devido a chegada dos
novos gestores. Antes disso, a SRE promovia reunidées com todos os diretores
em um unico dia e cada setor tinha na pauta da reunido um momento para
passar as orientagcdes encaminhadas pela SEEMG. No mais, 0 suporte era
dado no dia a dia, a medida do possivel.

Com o desenvolver dessa pesquisa e as teorias estudadas, observa-se
uma falha no acompanhamento dessas escolas. A falha €& que este
acompanhamento é feito a posteriori, ou seja, depois que as prestacdes de
contas chegam a SRE € que se vai analisar o que esta certo ou errado na
execucao do recurso. Outra falha que acontece devido ao numero reduzido de
analistas, é que as prestacfes sdo analisadas muito tempo depois. Como foi
dito por um dos diretores entrevistados, as falhas tornam-se recorrentes por

causa da demora no retorno das analises. Importante dar atencédo ao que Riani
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chama de acompanhamento de cunho técnico, praticado depois do ato e
acompanhamento apreciativo, como acontece no Parlamento. Por isso, conclui-
se que ha necessidade de um maior acompanhamento da execug¢do dos
recursos e parceria por parte das analistas, com visitas frequentes as escolas,
para orientar os diretores em seus processos licitatorios, ou mesmo de
dispensa de licitacdo; orienta-los também quanto a gestdo dos contratos;
documentos fiscais; enfim, um acompanhamento que aconteca durante a
execucao. Para que isso seja possivel, serd necessario aumentar a quantidade
de pessoas envolvidas com a analise de prestacdo de contas. Ou entao,
conforme serd apresentado no capitulo Ill, propor uma forma de diminuir a
sobrecarga da gestdo financeira que se encontra sobre o diretor. Isso sera
possivel fazendo-se uma ampliacdo do sistema de registro de pre¢cos para o

ambito das escolas.

2.4.4 A legislacdo vigente em MG sobre a execugdo dos recursos recebidos
para a educacdo e prestacdo de contas dos mesmos. Ela atende ou acaba
dificultando o processo de execucéo e prestacdo de contas?

Os resultados apresentados nesta pesquisa mostram que a legislacéao
de Minas Gerais sobre a execucdo dos recursos recebidos para a educacao e
prestacdo de contas dos mesmos busca atender aos objetivos financeiros das
Caixas Escolares, em consonancia com as politicas publicas do estado de
Minas Gerais. Observou-se, no entanto, que as normas tiram do Estado de
Minas toda a responsabilidade do uso do recurso publico e a transfere para a
Caixa Escolar.

Visto que o estado tem autonomia para criar suas proprias normas,
desde que observando as leis superiores, para nao dificultar o processo de
execucao e prestacdo de contas escolares, em 28 de dezembro de 2012, a
Res. 1.346 foi revogada e em seu lugar entrou em vigor a Res. 2.245. Porém,
0S processos que estdo sendo analisados até o momento — 2013, séo
anteriores a dezembro de 2012 e por isso as analises séo feitas a luz da Res.
de 20009.

Isso ndo seria um problema para os analistas da SRE se as aprovacoes

de prestacbes de contas estivessem em dia. No entanto, como as analises
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demoram um certo tempo para acontecer, 0s responsaveis tém de analisar
prestacdes de contas observando legislacdo ja revogada e acompanhar e
orientar observando nova legislacdo. Na verdade, isso causa mais desconforto
na hora de elaborar uma diligéncia.

Com a nova legislagdo e também um numero reduzido de funcionérios
para acompanhar e orientar sobre as mudangas, 0S gestores apresentam
dificuldades para se apropriarem das normas e ainda tém duvidas sobre a
correta utilizacdo dos recursos. Observou-se, dessa forma, que o problema nao

esta na norma, mas na forma como é transferida ao gestor.

2.4.5 Sistematica criada pelo Estado de Minas para execucdo e prestacao de
contas dos recursos publicos pela Caixa Escolar

A forma como atualmente o estado de Minas Gerais conduz a execucao
e prestacao de contas dos recursos destinados as escolas estaduais é eficaz?
Ela permite estabelecer um controle interno do Estado para o uso do recurso
publico? Essa sistematica pode ser revista? Essa sistematica influencia de qual
maneira na gestao escolar?

Essa sistematica € perfeitamente possivel de ser aplicada, no entanto,
percebeu-se que esse tipo de controle feito a posteriori, ndo € o mais
adequado. O presente estudo levou a conclusdo de que ha necessidade de um
tipo de controle mais dinamico e efetivo sobre os gastos. Um controle que
possibilite corrigir erros antes de terminada a vigéncia dos Termos de
Compromisso assinados pelos gestores escolares.

Caso o governo de Minas permaneca com essa sistematica de execucao
dos recursos e prestacdo de contas por mais tempo, visto a dificuldade de se
desconstruir uma politica, percebe-se que havera necessidade de se ter mais
servidores envolvidos no acompanhamento e orientacdo dos gestores
escolares. E preciso dar condicdo para esse acompanhamento. Talvez uma
assessoria juridica dentro da SRE para atender as escolas. A ideia é fazer com
gue as minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, sejam
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao
dentro da SRE.
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2.5. Consideracdes acerca da analise

Durante a pesquisa, alguns problemas tiveram destagque na gestao
financeira das escolas estaduais de Conselheiro Lafaiete. O primeiro refere-se
a forma como as orientacdes sdo transmitidas e apropriadas pelos atores
envolvidos nesse caso de gestdo. O outro problema é a auséncia de
acompanhamento dos gastos em educacgao durante a execucao. A legislagéo
estadual ndo apresentou entraves, embora, tenha-se percebido que o Estado
transfere a responsabilidade do uso de recursos publicos para a Caixa Escolar.
Ainda sobre a legislacéo, alguns diretores entrevistados disseram que a
legislacdo € burocratica e de dificil entendimento, fazendo com que o gestor
tenha sempre que buscar orientacbes na SRE. Porém, percebeu-se que a
sobrecarga da gestéo financeira € o maior problema enfrentado pelo diretor.

Embora, tenha-se focado nas diligéncias com o0s principais erros,
observou-se que o0s gestores apresentam muitas dificuldades relativas a
compreensao do processo de compra e prestacdo de contas. E também,
constatou-se que eles até utilizam os recursos, prestam contas, mas nao ha
uma avaliacdo, um acompanhamento dessa execucao por parte da SRE. Nao
hda como se saber se o resultado corresponde ao objetivo do termo de
compromisso assinado no inicio da execucdo. Mesmo porque as analises
acontecem em media um ano depois de entregues as prestacdes de contas na
Regional. Isso, como disse um dos diretores entrevistados, faz com que os
erros sejam recorrentes. Se houvesse a possibilidade de um maior
acompanhamento, os erros até poderiam acontecer, mas seria uma vez so.
“N&o haveria recorréncia”.

Considerando os problemas expostos: a metodologia das capacitacdes
oferecidas pela SEE e SRE, a burocracia das normas para execucdo e
prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas escolas estaduais, a
auséncia de acompanhamento da execucédo desses recursos e, principalmente,
a sobrecarga da gestéo financeira sobre o diretor, pensou-se em uma forma de
minimizar essa carga para que o gestor possa se dedicar mais ao pedagdgico
da escola. O Plano de Acdo Educacional que se pretende ira possibilitar ao

diretor ter uma maior atuacdo na gestdo pedagdgica, visto que as compras
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consideradas comuns a todas as escolas serdo realizadas através de processo
licitatério a ser executado pela SRE. No proximo capitulo serd apresentada

uma proposta de ampliacéo do sistema de registro de precos para as escolas.
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3 GESTAO DOS RECURSOS DESTINADOS A EDUCACAO PUBLICA:
UMA PROPOSTA ORGANIZACIONAL NO AMBITO DA SRE E ESCOLAS DE
CONSELHEIRO LAFAIETE

O presente trabalho procurou observar a gestéao financeira dos recursos
transferidos pela Unido e pelo Estado de Minas Gerais as escolas da Regional
de Conselheiro Lafaiete. Analisou-se a forma como as orientagcbes sé&o
transmitidas e apropriadas pelos atores envolvidos com a administragao de
recursos publicos destinados a educacao. Também, verificou-se se a legislacao
estabelecida pelo Estado de Minas Gerais para transferir, utilizar e prestar
contas dos recursos financeiros repassados as caixas escolares facilita ou
dificulta a acédo gestora e se ha procedimentos que geram conflitos dificultando
a execucao dos processos de prestacdo de contas.

Contudo, observou-se que o melhor que se procura fazer no ambito da
Regional de Conselheiro Lafaiete, como capacita¢cdes, orientacdes via telefone,
e-mails ou mesmo o suporte dado pessoalmente pelas analistas responsaveis,
ainda é insuficiente para que a execucao dos recursos e as prestacdes de
contas que sao encaminhadas a SRE nao sejam acompanhadas de erros.

Percebeu-se que apesar do esfor¢o das analistas da SRE em apoiar 0s
diretores, ainda ha falhas no ambito da Regional e que precisam ser corrigidas,
como por exemplo: a metodologia utilizada nas capacitacdes oferecidas
atualmente pela SRE sobre execucdo e prestacdo de contas dos recursos
recebidos; ndo existe uma forma Unica e padronizada de controle de diligéncias
encaminhadas as escolas e também as analises das prestacdes de contas que
chegam a SRE, ndo séo tempestivas; a forma de acompanhamento da
execucao e prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas € feita
depois de que o recurso ja foi executado, quando na verdade entende-se que
deveria ser durante a execucdo. Portanto, esta proposta de intervencédo tem
uma dimensdo regional, uma vez que ird mobilizar a SRE no sentido de
oferecer maior apoio ao diretor na gestdo financeira dos recursos
disponibilizados as escolas e também suporte tecnolégico, uma vez que se

pretende efetuar as compras comuns de forma on line.
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Para se chegar a conclusado de que os diretores escolares necessitam de
maior acompanhamento na gestdo financeira, foram analisados os erros
encontrados nas prestacfes de contas. Procurou-se, também, investigar 0s
provaveis motivos para as incoeréncias encontradas nos processos e que
geraram diligéncias. Essas diligéncias foram enviadas as escolas para serem
efetuadas possiveis correcbes. Diga-se “possivel” porque nem todo erro
cometido na execugdo de um recurso tem como ser resolvido. Como
constatado na pesquisa, muitos erros levam as devolucdes, acarretando
prejuizos ndo sO para a escola e o gestor que € o responsavel pela execucéo,
mas principalmente ao aluno, o maior prejudicado.

Entre as causas para a ocorréncia de erros na gestao financeira das
escolas, alguns fatores tiveram destaque, como: as capacitacdes oferecidas
pela SEEMG e a SRE/CL; também, a forma de acompanhamento da execucao
destes recursos pela SRE, que deveria acontecer, conforme Decreto
45.849/2011. Percebeu-se que, se por um lado, o Estado deveria estar
acompanhando a execucdo dos recursos para que nao haja erros, por outro
lado néo disponibiliza pessoal suficiente para atender a esta demanda, visto
gue até dezembro de 2012 s6 havia dois analistas do setor de prestacfes de
contas capacitadas para atender e orientar as 60 escolas. Conforme observado
na pesquisa de campo, as vezes, uma ou outra pessoa auxiliava nas analises,
mas nestes casos, estava se descobrindo um setor para cobrir o outro.

As normas de execucdo e prestacdo de contas dos recursos foram
consideradas pelos diretores como burocraticas e de dificil entendimento;
porém, o grande problema enfrentado é o excesso de atividades previstas para
0 gestor no ambito financeiro da escola.

Sendo assim, este capitulo pretende propor uma forma de organizacao
na Regional para ampliar o sistema de registro de precos que ja acontece na
SEE e SRE. O que se propfe nédo se trata de alta tecnologia, mas mudanca
nos procedimentos de compra de bens comuns a todas as escolas, como:
merenda escolar, material de escritério, material de limpeza. Essa proposta
fara com que as tarefas executadas pelo diretor, que envolvem a gestédo

financeira, diminua, sobrando mais tempo para que o gestor escolar atue mais
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ativamente na gestao pedagdgica, considerada importante para o processo de
ensino aprendizagem.

Este Plano de Acdo Educacional pretende seguir 4 etapas: a 12. etapa
de apresentacdo a SEEMG; a 22. etapa de implementacdo, que inclui o
treinamento dos servidores responsaveis pela implementacdo do registro de
precos nas escolas; a 32 etapa, também de implementacdo, sera a de
aplicacdo do planejamento elaborado pela pesquisadora para as capacitacdes
dos gestores e ATBs financeiros para operar o sistema de registro de pregos
no ambito escolar; a 42. etapa sera a de execucao do Plano e tera vigéncia de
2 anos, que serdo 2014 e 2015. Concomitantemente, durante toda a vigéncia

do Plano de Agao Educacional, serdo realizados monitoramento e avaliagéo.

3.1. O Projeto Piloto

Conforme ja estabelecido, a proposta inicial abrange quatro acoes,
sendo a 12. a apresentacdo a SEEMG da sugestdo de ampliacdo do Sistema
Informatizado de Registro de Preco — SIRP, para o ambito da SRE e das
escolas pertencentes a Regional de Conselheiro Lafaiete. Sera um projeto
piloto, que podera ser aplicado nas demais Regionais do Estado de Minas,
caso os resultados sejam positivos para a administracao.

O que se pretende com este Plano é centralizar as compras comuns que
acontecem nas escolas, através do Registro de Preco (RP), conforme consta
na pagina 65, como ja acontece nas demais unidades administrativas do
Estado de Minas Gerais.

Percebeu-se, durante a pesquisa, que ha uma grande necessidade de
maior suporte da SRE nas compras realizadas pelas escolas. Pensou-se,
entdo, em propor a SEEMG a ampliacdo do sistema de registro de preco de
forma que a SRE fosse o0 6rgdo gerenciador do RP e as escolas 6rgaos
participantes. Procurou-se saber sobre a viabilidade desta proposta e conforme
comunicacdo com a diretora de licitagcdes e contratos da Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG), L.V.S.D., via e-mail, é
possivel que a escola seja participante em uma ata de Registro de Preco.

Segundo a diretora em exercicio



105

[...] € possivel sim a realizacdo de registro de precos por um
6rgdo como a SEE para que outras entidades sejam
participantes. Abaixo o dispositivo do Decreto Estadual que
define “participantes” da ata de registro de precos:

“‘Art. 4° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as
seguintes defini¢des:

[...] XI - 6rgdo participante: 6rgdo ou entidade que participa
desde o inicio do procedimento do SRP e integra a ARP”
Entretanto, devera ser verificado como seria a divisdo de lotes
para esta licitagdo, pois poderia ser dificil que um Unico licitante
se dispor a fornecer a demanda de alimentos para todas as
escolas em diversos municipios.

Em relacdo ao material de escritério, a SEE ja é responsavel
pelo registro de precos para todos os érgdos do Governo,
conforme metodologia do “projeto gestdo estratégica de
suprimentos” sob responsabilidade da SEPLAG.

No gque tange ao empenho, cabe mencionar que mesmo que a
licitacdo de registro de precos seja feita pela SEE, por
exemplo, o Orgdo participante € que sera o0 contratante,
responsavel pelo termo de contrato ou autorizacdo de
fornecimento e respectivo empenho (L.V.S.D., e-mail 28 jun
2013).

Conforme resposta da referida diretora, € possivel a realizacdo desta

acao, no entanto, tudo dependera da SEE para criar e regulamentar as normas

para as compras nesta modalidade no ambito da SRE e escolas. A principio,

pretende-se enviar o Plano de Acdo Educacional para o gabinete da Secretéaria

de Educacdo com solicitacdo de agendamento de reunido para a sua

apresentacao, caso haja interesse pela sugestdo de intervencdo. A partir dai

pretende-se reunir com o Superintendente de Financas para que seja

determinada uma pessoa da SEE, responsavel pelo registro de precos, no

setor de compras, e juntos estabelecermos as acdes a serem realizadas, como:

Estudo sobre a operacionalizacdo do registro de precos no ambito

Treinamento de dois servidores da SRE para realizarem o processo

licitatério que gerara a ata de registro de precos;

Apés essa iniciativa, serdo feitas reunides com os diretores para

apresentacdo da nova proposta de compra.

Este tipo de compra centralizada na SRE, embora pareca de dificil

execucao, seria muito interessante para as escolas. Atualmente, as escolas

compram produtos como: arroz, acgucar, café, achocolatado, extrato de tomate,
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macarrdo, material de escritério e de ensino. Na maioria, estes itens séo
comuns a todas. Os recursos sdo descentralizados pela SEEMG para as
escolas, ou seja: assim que € descentralizado o recurso, as escolas vao a
SRE com uma conta zerada e a SRE faz o empenho, liquida, paga e o dinheiro
cai na conta da escola. O pagamento aos fornecedores das escolas € feito da
seguinte forma: as escolas fazem o processo licitatorio ou de dispensa ou
inexigibilidade; o fornecedor envia a mercadoria; a escola confere e verifica se
a nota esta certa e efetua o pagamento através de cheque assinado pelo
presidente da Caixa Escolar (que € o diretor, obrigatoriamente).

A proposta € apresentar esta sugestdo de ampliacdo do Sistema de
Registro de preco (SRP) a SEEMG, argumentando que isso ndo seria ruim
para o Estado, uma vez que, diminuiria a sobrecarga administrativa financeira
qgue fica sobre o diretor. H4A muitas discussdes sobre como resolver este
problema, inclusive com sugestédo de um diretor financeiro dentro da escola. No
entanto, pensa-se que contratar mais um diretor, seria muito pior, pois traria
mais gastos para o Estado. A proposta do SRP € mais interessante, pois tiraria
um pouco de carga do diretor, comprando o que fosse comum a todas as
escolas e deixando s0 os mais especificos de cada escola para o diretor
comprar. Assim, sobraria mais tempo para questbes pedagogicas. De acordo
com o que se pretende, a SRE de Conselheiro Lafaiete vai fazer parte de um
projeto piloto e contara com o setor de compras para ser o responsavel em
gerenciar o RP, uma vez que ja gerencia outros contratos dentro da SRE e
também ja utiliza os registros de precos em que a SEEMG é gerenciador ou até

participante em outros 6rgaos.

Quadro 9 — Sintese da proposta de ampliacdo do registro de preco no

ambito escolar

PROPOSTA DE INTERVENGCAO

1°. PASSO

2°. PASSO

3°. PASSO

4°. PASSO

5°. PASSO

O gestor escolar
vai identificar a
necessidade de
compra da
escola, com base

O gestor escolar
entra no sistema
de registro de
precos,
disponibilizado

A SRE identifica
o pedido de
compra, verifica
saldo da escola
e autoriza a

O gestor escolar
envia a
autorizacéo de
fornecimento a
empresa que faz

SRE termina o
processo com o
pagamento e
abatimento do
valor do saldo
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no no portal de compra. a entrega na da escola.
acompanhamento | compras e faz o escola. O gestor

do controle de pedido de ou responsavel

estoque da compra. pelo

unidade escolar. recebimento da

escola confere
0s produtos
solicitados,
assina a nota e
autoriza o
pagamento pela
SRE.

Fonte: elaborado pela autora

3.2. A implementacao do projeto

Depois de apresentada a SEEMG, o Plano de A¢do Educacional (PAE) e
este sendo aprovado, seréo escolhidos no ambito da SRE, dois servidores para
juntamente com o responsavel pelo setor de compras da SRE receberem
treinamento na SEE e SEPLAG sobre a operacionalizacdo do sistema de
registro de preco desde sua criacdo até a formalizacdo dos contratos de
compras com os possiveis fornecedores.

Como a Diretoria Administrativa e Financeira da SRE/CL possui um
guadro reduzido de funcionarios, para que esse PAE seja implementado
pretende-se aumentar o quadro do setor de compras. Espera-se conseguir o
numero adequado de servidores para atuar neste setor, através do concurso
ocorrido em 2012. Estes servidores serdo encarregados de implementar o
sistema de registro de precos na Regional. Inicialmente, o que se pretende é
fazer um registro de precos para a merenda escolar.

Assim que os responsaveis pelo SRP na SRE/CL estiverem capacitados
para atuarem com o sistema sera aplicado o planejamento das capacitacdes a
serem oferecidas pela SRE aos gestores e ATBs financeiros para implementar
o sistema de registro de precos em que as escolas serdo participantes. A
execucao do Plano de Acédo Educacional tera uma vigéncia de 2 anos, 2014 e
2015 e concomitantemente, durante toda a vigéncia do PAE, sera realizado
monitoramento e avaliacao.

E importante ressaltar que o mecanismo de financiamento das acdes
propostas para esse PAE sera com recursos orcamentarios descentralizados

pela SEEMG a SRE. Os gastos com o PAE, uma vez aprovados pela
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autoridade responsavel pela SRE, serdo efetuados nas modalidades Registro
de Precos (p. 65) e Cotep?’. E necessario que estes gastos estejam vinculados
ao planejamento orcamentario da SRE e também ao planejamento anual de
compras, que acontecem em meados de novembro e dezembro®.

A tabela 2, a seguir, apresenta os custos com a realizacdo do PAE.
Estima-se um valor de R$10.847,00 para cobrir as despesas de viagens dos
diretores e ATBs Financeiros nas capacitacdes de implementacdo do PAE e
R$1.086,21 com servicos de confeccdo de bolsas e blocos, aquisicdo de
material de escritério, limpeza e impressdao de material necessario para
compreensao do PAE, como: legislacdes, passo a passo dos procedimentos a
serem executados na Internet, e outros.

Para se chegar a esse valor apresentado para a capacitacdo dos
diretores e ATBs, primeiro fez-se um levantamento do que seria gasto e
posterior pesquisa no portal de compras do estado sobre processos de
compras de bolsas e blocos nos anos de 2011 e 2012. Quanto ao material de
escritorio e de limpeza, os valores apresentados foram retirados dos proprios
registros de precos utilizados pela SEE.

Além dos gastos com a capacitacdo, tém-se 0s gastos com viagens a
SEEMG para apresentar o PAE e receber treinamento sobre o Sistema de
Registro de Preco. Também, gastos com o acompanhamento da execucao e
prestacdes de contas nas escolas. Estes ultimos somaram R$13.692,00. Na

Tabela 2, a seguir, consta uma estimativa dos custos com o presente PAE.

* COTEP-Cotagcao Eletronica de Precos regulamentada pela RESOLUCAO SEPLAG N°. 106,
DE 14 DE DEZEMBRO DE 2012, determina em seu Art. 2° que 0 processo de compra para
aquisicdo de bens e servigos cujo valor total estimado para contratacédo seja inferior aos limites
previstos no inciso Il do art. 24, da Lei Federal n°® 8.666, de 1993, devera ser realizado por meio
da COTEP.

*2 Em meados de novembro e dezembro a SRE de Conselheiro Lafaiete tem que enviar a
SEEMG uma planilha com o planejamento de gastos para o ano subsequente. S&o inseridas
na planilha todas as despesas da SRE, desde materiais de limpeza, escritério, copias
xerograficas, combustivel, oficina até as despesas com diarias. Vinculadas a estas despesas
estd o Planejamento Anual de Compras, que é realizado pelas trés diretorias da SRE e inserido
no Portal de Compras. Durante esse planejamento de despesas que acontecerd em
novembro/dezembro, pretende-se reunir e discutir com 0s responsaveis por cada diretoria o
Plano de A¢éo Educacional e a possibilidade de incluir no planejamento os gastos necessarios
para a implementagéo do presente PAE.
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Tabela 2 - Estimativa de custos do Plano de A¢édo Educacional

ACOES MATERIAIS/ QUANTIDADE VALOR DA DESPESA
SERVICO
Diérias para 134 diarias (meia diaria, pois R$7.035,00
diretores e ATBs | as capacitacdes serdo de 4 h
de outros mais 2h de viagem)
municipios
Passagens 268 passagens R$3.812,00
(valor aproximado)
Servico de 120 bolsas em TNT R$480,00

Capacitacao
Para os diretores e
ATBs Financeiros (2
capacitacdes).

confeccéo de
bolsas para a

(em 2011 o custo foi de R$1,90
a unidade, conforme processo

(valor estimado para
2014 - R$4,00 a

capacitacao de compra efetuado pela SRE, | unidade)
n°. 1261008000013/2011)
Servico de 120 blocos com 60 paginas R$240,00
confeccédo de (15x23cm) (valor estimado para
blocos de (custo do bloco R$1,64 a 2014 — R$2,00)
anotagOes unidade, conforme processo de
compra efetuado pela SRE em
2012. N°. do processo
1261008000013/2012)
Material de 120 canetas R$45,93
escritorio (Valor unitario no SIRP: (3 caixas)
R$15,31 a caixa com 50
unidades)
Material de 32 papel higiénico (rolos) R$21.76
limpeza 8 sacos para lixo (100 L) R$11.44
(Valores orgcados | 2 pacotes de toalha de papel R$4.52
no banco de (pacote com 2 rolo)
precos do Portal | 16 pacotes de guardanapo R$11.20
de Compras da (pacote com 50 unidades)
SEEMG) 4 desinfetantes R$3.68
4 detergentes R$4.88
8 pacotes de copos R$22.80
descartaveis (pacote com 100
unidades — 200ml)
Apostilas Apostila sobre Registro de R$240,00

precos, legislacdes vigentes
sobre o0 tema e passo a passo
do sistema de Registro de
Preco no Portal de Compras —
12000 cépias.

(12.000 cépias -
R$0,02. Sera utilizada a
cota de xerox
disponibilizada via
Registro de Preco pela
SEE)

ubtotal: R$11.933,21

Assessoria aos
diretores e ATBs

Diarias para fazer
as visitas nas

5 diéarias por semana com o
objetivo de acompanhar a

R$12.600,00
(estimativa de se fazer

financeiros dentro da | escolas. execuc¢ao dos recursos nas 240 viagens as escolas
SRE e nas escolas. escolas. de outros municipios no
ano de 2014)
Subtotal: R$12.600,00
Viagens a SEEMG para | Diérias para 4 diarias (integral) R$1.092,00

apresentar o PAE e
receber treinamento
sobre o Sistema de
Registro de Preco.

acobertar os
custos com as
viagens a
SEEMG.

Subtotal: R$1092,00

Total: R$25.625,21

Fonte: Elaborada pela autora.



110

3.2.1 Planejamento das capacita¢cdes dos gestores e ATBs financeiros

Uma das agles previstas para implementacdo deste Plano de Agao
Educacional é a capacitacdo do gestor e ATB financeiro, a ser desenvolvida
pela SRE, no periodo de 04 a 07 de fevereiro de 2014 para apresentacdo do
PAE e de 18 a 21 de fevereiro de 2014, para que eles possam aprender a
operacionalizar o sistema de registro de precos.

O planejamento, aqui descrito, vem determinar antecipadamente os
objetivos que devem ser atingidos pela equipe da DAFI, mais especificamente,
chefias, setor de compras e analistas de prestacao de contas e também deixar
claro para os envolvidos na gestdo financeira da SRE, como alcanca-los,
evitando desta forma que o grupo aja de maneira intuitiva. Machado (2013, p.
3) afirma que

a gestdo estratégica abrange o planejamento como um
instrumento metodolégico de apoio ao trabalho nas
organizacdes. Por assim ser, este instrumento ndo funciona por
si s6 e ndo garante a eficacia da gestdo, caso nao seja
orientado a partir da visdo sistémica e do pensamento
estratégico daqueles que o utilizam (MACHADO. 2013. P.3).

Nesse sentido, os envolvidos com este processo deverdo seguir este
planejamento como instrumento de apoio, sem pular nenhuma etapa. Depois
de apresentar o PAE a SEEMG, ainda em 2013, a pesquisadora o apresentara
a toda a SRE para que todos saibam da importancia do projeto na melhoria da
gestdo pedagdgica, uma vez que irad diminuir as tarefas previstas para a gestao
financeira nas escolas, além de outros beneficios possiveis, como:

e Menos processos licitatorios efetuados pelas escolas e com isso
menos problemas nas prestacfes de contas, visto que 0s maiores
erros constam nas licitacoes;

e A vantagem de se diminuir os processos licitatorios tanto para a
SRE como para as escolas & que 0s processos de compras serao
mais simples, de andlise mais rapida. Consequentemente, 0s
analistas terdo mais tempo para acompanhar a execucdo de
outros recursos com execucdo e prestacdes de contas mais
complexos, como os de obras, ou outras compras mais

especificas de cada escola.
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Na 32. etapa, quando serd aplicado o planejamento das capacitacbes
descrito neste trabalho, serdo também desenvolvidas pela pesquisadora,
juntamente com a equipe gestora da SRE, estratégias de preparacdo do grupo
para implementagéo das agdes. Entre elas estao:

e Delegar tarefas e responsabilidades;

e Identificar os funcionarios que mais rapidamente se envolveram
com o plano e torna-los aliados;

e Manter os funcionéarios informados do que se passa e recolher
opinido e posicao;

e Trocar ideias e informacoes.

O objetivo € buscar desenvolver as acdes previstas neste PAE de forma
coletiva, tentando envolver o maior numero possivel de funcionarios e fazer
deles aliados.

Quadro 10 - Cronograma das etapas das capacitacfes para 0s gestores e
ATBs

12, Etapa Planejamento, periodo de 06/01/2014 a 07/01/2014

22, Etapa Preparacao da 12. capacitagao, periodo de 06/01/2014 a 31/01/2014.

32, Etapa Participacdo e acompanhamento na 12, Capacitacdo que acontecera em
fevereiro.

42, Etapa Avaliacdo do encontro.

52, Etapa Revisdo para os préximos encontros, se necessario.

Fonte: elaborado pela autora

Instrumentos a serem utilizados nas etapas de desenvolvimento das

capacitacdes a serem oferecidas aos gestores e ATBs:

e Cronograma de reunides entre a equipe de planejamento;
e Lista de presenca para todas as reunides, constando assuntos tratados
e participantes;

e Plano de trabalho estabelecido nas reunides.
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A seguir tem-se 0 quadro 11 com o cronograma de reunides da equipe de

planejamento das capacitagdes:

Quadro 11 - Cronograma das reunides para o desenvolvimento das
capacitacOes para os gestores e ATBs Financeiros sobre o SRP - etapa

Planejamento.

Cronograma de reunides da equipe de planejamento das capacitacdes Periodo:
1 2 Etapa - Planejamento 06/01/2014
a 07/01/2014

1. Diretoria: DAFI

2. Equipe de planejamento das capacita¢oes: diretora, supervisora, duas analistas do setor de
prestacdo de contas e um membro de compras da SRE.

Principais atividades Total de encontros:

Etapas

Encontr
0s por
etapa
Inicio
Término
Status

1.Apresentacédo do PAE a equipe 06/01/14 | 06/01/14
de planejamento das capacitacdes.
2.Definicdo de quantas
capacitacfes serdo necessarias;
3.Estabelecimento de datas para as
capacitacbes em 2014;

4.Definicdo das metodologias a
serem utilizadas.

5.Levantamento dos Recursos > 07/01/14 | 07/01/14
financeiros, humanos e
eguipamentos necessarios para as
capacitacgoes;

6.Apresentacdo do planejamento a
superintendente para aprovacao ou
retorno para correcoes;

7.Se aprovado, distribuicdo das
tarefas para cada membro da
equipe.

Planejamento

Fonte: Elaborado pela autora

Na reunido do dia 0 de janeiro de 2014, ficar4d definido o numero de
capacitacbes que serdo necessarias. Pressupfe-se, inicialmente, 2
capacitacbes previstas para 0 més de fevereiro de 2014, sendo uma de
apresentacao do sistema de registro de precos no ambito das escolas e outra
de operacionalizacdo do referido sistema. Tanto diretor como ATB participaréo
das reunibes. Como sao 60 gestores 45 ATBs Financeiros e uma das
sugestbes dos diretores durante a pesquisa € que se facam capacitacbes em

grupos menores, propde-se 3 grupos de 26 e 1 grupo de 27. Embora estes
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grupos ainda sejam considerados grandes, as capacitacdes ainda serao
melhores do que como acontece atualmente, em auditérios com 70 pessoas ou
até mais, quando o grupo néo é dividido. A seguir, o possivel cronograma, com

pauta das capacitacoes:

Quadro 12 - Calendario com previsdo das capacitacdes

CALENDARIO DAS CAPACITAGOES PARA OS GESTORES E ATBS - SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS

DATA PAUTA DO ENCONTRO

A pauta sera de acordo com o que for estabelecido em
reunido do dia 06/01/2014 sobre a ampliacdo do
sistema de registro de precos no ambito das escolas
estaduais de Minas Gerais.

12, CAPACITACAO | 04 a07 de

e Apresentagéo do PAE;
fevereiro de e Apresentacéo do SIRP;
) 2014 e LegislagGes pertinentes ao tema;
Observacao: e Vantagens da utilizagcdo do Sistema de RP.
Para cada dia de
capacitacédo tera
um grupo de
gestores, evitando
assim que os
diretores fiqguem
fora da escola por
muito tempo.
18 a21de e Operacionalizacdo do sistema de registro de precos

fevereiro de
2014

22, CAPACITACAO no ambito escolar.

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir, apresenta-se no quadro 13, um modelo de lista de presenca a ser
utilizado em todas as reunifes da equipe de planejamento e logo em seguida,

no quadro 14, o modelo a ser utilizado nas capacitacdes.

Quadro 13 - Lista de Presenca das reunides realizadas para o

desenvolvimento das capacitacdes para os gestores e ATBs sobre SRP

Lista de Presenca Data:

1. Diretoria: DAFI
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2. Objetivo da reunido: planejar as capacitacdes para implementacéo do sistema de registro de
precos no ambito escolar

3. Assuntos a serem tratados:

Definicdo de quantas capacitacdes serdo necessarias;

Estabelecimento de datas para as capacitacbes em 2014;

Definicdo das metodologias a serem utilizadas;

Recursos financeiros, humanos e equipamentos necessarios para as capacitacoes;
Atencao a vinculacao dos recursos necessarios ao planejamento das capacitacdes ao
planejamento orgamentério da SRE (PAR) para 2014 e também ao planejamento anual
de compras 2014;

Distribuicdo das tarefas para cada membro da equipe de capacitacdo da DAFI.

Nome

MaSP Assinatura

Fonte: Elaborado pela autora

O projeto trara resultados para toda a SRE, portanto ndo tem que ser

responsabilidade s6 de uma pessoa, mas de toda a equipe. Por isso,

considera-se importante deixar registradas todas as acdes relacionadas ao

Plano de Acdo Educacional e também a relacdo das pessoas envolvidas no

processo.

Quadro 14 - Lista de Presenca - Capacitacdo de Gestores e ATBs

Lista de Presenca Data:

2. Objetivo da reunido:
Implementacdo do sistema de registro de precos no &mbito das escolas

3. Assuntos a serem tratados:

Apresentacado do PAE;

Apresentacéo do SIRP;

Legislacdes pertinentes ao tema;
Vantagens da utilizac@o do Sistema de RP.

Funcao
Escola Nome (Diretor/ATB) Assinatura

Fonte: Elaborado pela autora

A seguir, apresenta-se 0 quadro 15 com um modelo de avaliagdo de

capacitacdo que poderd ser utilizado. Ela avalia a organizagdo da SRE na
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capacitacdo, o conteudo ministrado, recursos audiovisuais, autoavaliacdo e

avaliacdo do préprio capacitador.

Quadro 15 - Instrumento de Avaliagcdo da Capacitacao

1.1. Os objetivos foram definidos claramente

1.2. O numero de horas propostas foi suficiente para assimilar o contetdo da
capacitacdo

1.3. A coordenacédo do evento contribuiu de forma eficaz para a realizacdo
do mesmo

1.4. O ambiente fisico onde o evento foi realizado foi adequado

2.1. A ordem de apresentacdo se deu em uma sequéncia légica

2.2. Foi coerente com o objetivo proposto

2.3. O conteudo disponibilizado foi bem elaborado

2.7. O conteudo é aplicavel ao meu trabalho

3.1. A apresentagdo visual dos slides foi agradavel quando utilizado data
show ou computador

3.2. A quantidade de conteudo por slide foi adequada

3.3. As letras (cor, tipo, tamanho) usadas nos textos foram adequadas

3.4. O Material Didatico impresso foi de boa qualidade

4.1. O curso satisfez minhas necessidades de aprendizagem sobre o
assunto

4.2. Assimilei o contetido do curso

4.3. Os conhecimentos, habilidades ou atitudes que adquiri irdo
melhorar meus niveis de desempenho no trabalho

4.4, Sou capaz de transmitir os conhecimentos, habilidades ou atitudes
adquiridos no curso a outras pessoas

4.5. Sou capaz de aplicar os conhecimentos, habilidades ou atitudes
ensinados no curso em diferentes situacdes

4.6. Apbés o curso, sou capaz de gerenciar a escola e de responder

adequadamente por todas as atribuicdes do gestor?

O que faltou, na opinido do cursista, para que o gestor pudesse sair do curso em condi¢des

para responder adequadamente por todas as suas atribuicfes?
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5-QUANTO A AVALIA(;AO DA EQUIPE DE CAPACITAQAO
I: Nome

Il: Nome

I1l: Nome

IV: Nome

5.1. Domina o conteddo programatico

5.2. Tem clareza nas explicacdes

5.3. Ritmo utilizado na conducéo da capacitacédo

5.4. Apresenta equilibrio entre teoria e pratica no decorrer do curso

5.5. Exposicao Idgica do conteddo programatico ministrado

5.8. Pontualidade (cumprimento do horario previsto)

5.9. Assiduidade (comparecimento integral)

5.10. Metodologia utilizada

Fonte: Elaborado pela autora

3.3. Monitoramento e Avaliagcéo

Esse Plano de Acdo Educacional tera uma vigéncia de 2 anos, a contar
de janeiro de 2014 a dezembro de 2015 e o acompanhamento e verificacao do
cumprimento das acdes deste PAE, bem como a avaliacdo, deverdo ser
conduzidos pela Diretoria Administrativa e Financeira (DAFI), através do setor
de Prestacdo de Contas e setor de Compras e pela Diretoria Pedagogica
(DIRE), através da Divisdo de Equipe Pedagodgica (DIVEP) durante toda a
execucdo do Plano. O acompanhamento das compras pelos servidores da
SRE tera maior foco na qualidade e sera feito através de verificacdo de
documentos enviados pelas escolas e visitas in loco.

A SRE verificara as demandas enviadas pelas escolas, a frequéncia das
compras e também se o que a escola tem comprado atende ao cardapio
proposto pela escola e aprovado pela SEE. Nas visitas as escolas, seréo
verificados os processos de compras, 0 cardapio proposto, os alimentos

armazenados.

3.3.1 Avaliacdo da ampliacdo do sistema de registro de precos no
ambito das escolas estaduais de Conselheiro Lafaiete
O que se propde neste Plano de Acdo Educacional (PAE) € uma

ampliagcdo do sistema de registro de precos para as escolas estaduais da
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Regional de Conselheiro Lafaiete. No entanto, para que este plano alcance
seus objetivos sera necessario instituir uma forma de avaliacdo do PAE e para
isso propde-se que o(s) avaliador(es) investigue o que estd dando certo e
também procure detectar as possiveis falhas para fazer intervencdes e néo
comprometer o sucesso da proposta. Por isso pretende-se que a avaliagéo seja
simultanea ao processo de implementacao do PAE.

A avaliagdo possibilitara medir se os gestores escolares estdo errando
menos e se estdo tendo a tarefa de gestdo administrativa facilitada. Como
consequéncia sera possivel observar e perceber se durante a vigéncia do PAE,
0 gestor passou a atuar mais no pedagdgico, uma vez que diminuiram as
acOes para se efetuar as compras da merenda. Importa saber quanto ao
financeiro se a execucdo e prestacdo de contas dos recursos ficaram mais
faceis; se os precos das mercadorias baixaram; se as compras ganharam mais
gualidade, se diminuiram o namero de diligéncias enviadas as escolas pelo
setor de prestacédo de contas. Quanto ao pedagodgico, se 0 gestor aproveita o
tempo que sobrou para exercer mais sua lideranca; se o clima social na escola
tornou-se mais agradavel; se os funcionarios e professores estao trabalhando
com mais empenho; e também se houve melhoria nos resultados dos alunos
apos implantacéo do sistema de compras pelo registro de precos.

A avaliacdo deste Plano de Acdo Educacional (PAE) pretende produzir
informacdes durante a implementacédo e essas informacfes tém o objetivo de
ajudar a desenvolvé-lo. Pretende-se pautar por dados e a metodologia de
investigacdo serda a quantitativa, através de verificacdo do numero de
ocorréncias que as funcionarias da SRE passaram a emitir com o0 inicio do
programa; também através de questionarios com perguntas feitas aos usuarios
e aos implementadores do sistema. Serdo aplicados questionarios aos
analistas do setor de prestacdo de contas da Diretoria Administrativa e
Financeira (DAFI), aos analistas do setor pedagdgico da Diretoria Educacional
(DIRE), aos diretores e ATBs financeiros das escolas pertencentes a Regional,
aos professores e alunos bimestralmente.

Sera elaborado um questionario a cada segmento com perguntas sobre
a atuacao dos gestores escolares tanto no que diz respeito a operacionalizacdo

do sistema de registro de precos como na atuacdo pedagogica, apos
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implantacdo do referido sistema. Os resultados serdo enviados a Secretaria de
Educacéo, onde sera montado um consolidado. Esta analise mostrara os
pontos positivos do programa e 0os negativos, onde seréo feitas as intervencgdes
com o objetivo de melhorar o PAE. No final de 2015 havera uma avaliacao final
e caso os resultados sejam considerados positivos para a administracdo, o
PAE podera ser estendido para as demais SREs e escolas estaduais de Minas
Gerais.

Na avaliacdo do PAE deverdo ser observadas as variaveis apresentadas

na figura abaixo.

[ O sistemaderegistro de precos é implantado no ambito das escolas J
L Y
A execugdo dos Sobratempo para os ( A
e gestores desenvolverem Diminui as agdes no financeiro
. cont:s ﬁcag relagées mais apropriadas e o gestor nao dedica o tempo
Diminui as agées male facil com os funcionarios, que sobra ao pedagoégico
inerentes a gestéo professores e alunos \ )
financeira das * ‘
escolas
4 ™ . ) , .
( h Nao ha melhoria nas relagdes
——— _ Melhora a gestao entre funcionarios, professores,
el e el = pedagdgica alunos, familia e demais da

comunidade escolar

. V J\ J
> \ ¢ e
Aumenta a atuagao As compras ganham s N N
nodc;gzsgorico mais qualidade 0 clima social na escola Professores se sentem sem
pedagog _ ) torna-se mais agradavel lideranga e sem motivagao
* . VAN J
e \ P l

Os pregos das

mercadorias baixam
devido ao maior volume
na compra

S

Os funcionarios e
professores trabalham

com mais empenho )

As aulas continuam cansativas
e sem atrativos e os alunos
ficam apaticos e desmotivados
L

l /

Nao ha melhoria nos resultados

Melhoria dos resultados dos alunos ] [ dos alunos

}

Figura 2: Possiveis consequéncias da implantacdo do Sistema de Registro de Pregos
nas escolas estaduais de Minas Gerais

Fonte: Elaborado pela autora

A figura 2 apresenta possiveis resultados apds implantacdo do sistema
de registro de precos (SRP) nas escolas. Por um lado, diminuindo-se as acfes
inerentes a gestdo financeira escolar podera haver uma maior atuacdo do
diretor na gestdo pedagogica, 0 que consequentemente causara melhores
resultados dos alunos. Por outro lado, o gestor podera ndo dedicar o tempo

gue sobrou ao pedagdgico e o ensino aprendizagem nédo obter melhorias.
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Com a implantacdo do SRP a execucdo e prestacao de contas dos
recursos ficardo mais faceis para o diretor. Os processos administrativos de
compras das escolas serdo bem mais simples e a responsabilidade do
processo licitatorio passa para o estado. Sendo o processo licitatério elaborado
por técnico qualificado para atuar especificamente em compras, as
mercadorias serdo mais bem especificadas, primando pela qualidade. Os
valores dos itens tenderdo a baixar devido as compras serem feitas em maior
volume.

Embora possa se vislumbrar melhorias na gestdo financeira, o mais
importante é a consequéncia que isso pode causar no aspecto pedagégico da
escola. Com maior dedicacéo na gestdo pedagodgica o clima social na escola
torna-se mais agradavel, pois as relagbes entre funcionarios, professores,
alunos, pais e demais membros da comunidade escolar se desenvolvem de
forma mais apropriada. Os funcionarios e professores trabalham com mais
empenho. O resultado podera ser visto la na frente com a melhoria do
desempenho dos alunos.

Todos estes pressupostos durante a avaliacéo visardo saber como anda
o Plano para possiveis acfes corretivas durante a vigéncia do PAE e também
para a tomada de decisdes sobre o mesmo. Podera servir para testar novas
ideias, modificar algum ponto ou mesmo abandonar a proposta.

A proposta de avaliacdo € fazer uma comparacao da situacdo tendo
como ponto de partida o apresentado nesta dissertacdo. Observar se o efeito
foi positivo ou negativo; se o efeito é proveniente do Plano ou ndo, uma vez
gue muitas coisas acontecem durante a implementacdo do programa. As
variaveis que se propde investigar durante a avaliacdo do PAE poderdo

apontar se o PAE aqui descrito gerara resultados positivos na gestao escolar.
3.4. Consideracdes Finais
O propoésito desta pesquisa foi buscar uma forma de corrigir um problema

de gestéo financeira nas escolas da Regional de Conselheiro Lafaiete, que

aparentemente tinha suas causas somente dentro das escolas, mas no
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decorrer das investigacbes viu-se que 0s principais elementos causadores
estavam presentes, na SRE, especificamente na Diretoria Administrativa e
Financeira, a DAFI.

A pouca literatura existente sobre a gestédo financeira escolar dificultou o
desenvolvimento da pesquisa, principalmente no capitulo 1l, onde havia
necessidade de analisar os dados dialogando com argumentacdes de autores
gue discorrem sobre o tema. Os autores escolhidos para se trabalhar nessa
dissertacao foram especificamente Justem Filho e Riani, embora outros autores
tenham sido citados, como Meirelles e Niebuhr.

O primeiro autor, Justem Filho, foi de muita importancia nesta pesquisa,
pois sua obra embasou a andlise documental feita nas diligéncias
encaminhadas as escolas. O segundo autor, Riani, através de suas
consideracdes sobre o controle da administracéo publica, tema contemporaneo
e extremamente relevante, contribuiu para que se vislumbrasse uma reflexédo
maior quanto a forma que é atualmente feito o controle do uso dos recursos
publicos destinados a educacao.

No capitulo I, além de se manter um dialogo com os autores supracitados,
foram apresentados e analisados os principais erros de execucao e prestacao
de contas de recursos destinados a educacédo, principalmente nos processos
licitatorios. Esses erros mostraram que ha uma deficiéncia por parte da SRE de
Conselheiro Lafaiete na forma como as orientacfes sdo dadas aos gestores e
ATBs financeiros. Essa deficiéncia foi detectada ndo somente através dos erros
cometidos pelas escolas nas prestacdes de contas, mas também pode ser
percebida na pesquisa de campo feita através de aplicacdo de questionarios e
principalmente nas entrevistas dadas pelos diretores.

Outros problemas foram encontrados como a burocracia das normas para
execucdo e prestacdo de contas dos recursos recebidos pelas escolas
estaduais, a auséncia de acompanhamento da execucdo desses recursos e,
principalmente, a sobrecarga da gestao financeira sobre o diretor. Esse ultimo
problema é que foi o principal motivador do Plano de Acédo Educacional (PAE),
proposto no capitulo Ill.

O capitulo lll, de carater propositivo, apresentou as etapas a serem

seguidas neste PAE, como: a apresentacdo do Plano a SEEMG; capacitacéo
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dos responsaveis pelo registro de precos da SRE; aplicacdo do planejamento
elaborado pela pesquisadora para capacitar os gestores e ATBs sobre registro
de precos; execu¢cdo, monitoramento e avaliacdo do Plano. Porém, este PAE
ndo depende s6 da equipe da SRE, mas também de autorizacdo e apoio da
SEEMG.

Considera-se 0 proposto uma inovacgao, pois ainda nao se faz este tipo de
licitacdo no ambito das escolas estaduais mineiras. A ampliacdo do sistema de
registro de precos para o ambito escolar trara beneficios, uma vez que
diminuindo a carga do diretor na gestéao financeira, sobra tempo para ele atuar
mais no pedagdégico. Também trara beneficios dentro da prépria SRE, uma vez
gue diminuindo os processos licitatorios efetuados pelas escolas haverd menos
problemas nas prestacdes de contas, visto que 0s maiores erros constam nas
licitagbes. A vantagem de se diminuir os processos licitatorios & que se terao
processos mais simples, de analise mais rapida e consequentemente mais
tempo para acompanhar a execucdo de outros recursos com execucao e
prestacdes de contas mais complexos, como os de obras, ou outras compras
mais especificas de cada escola.

Os resultados aqui apresentados levaram a algumas reflexdes.
Primeiramente, sobre as capacitacdes que hoje sdo oferecidas aos gestores e
ATBs financeiros na SRE de Conselheiro Lafaiete; deveriam ser com mais
pratica. Outro ponto seria a forma de acompanhamento da execucdo dos
recursos recebidos pelas escolas e prestacdo de contas dos mesmos. O
acompanhamento do recurso depois de concluida a execu¢cdo ndo € o mais
adequado, pois deveria ser a priori, durante a execucao, de forma que possa
haver intervencdes, caso se perceba irregularidades ou mesmo a auséncia de
gualidade nas compras realizadas.

Quanto as regras sobre o uso dos recursos destinados a educacao,
percebeu-se que o Governo de Minas trata o financiamento da educacao
transferindo toda a responsabilidade que seria sua para a Caixa Escolar. Nao
oferece condicbes como recursos humanos para que a execucao das verbas
descentralizadas seja acompanhada pela SRE, evitando os erros. O diretor é
obrigado a ser presidente da Caixa Escolar e tanto ele como o secretario da

Caixa nao recebem nenhuma remuneracgao extra.
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Como consequéncia desse modelo de administragcdo, o diretor fica
sobrecarregado, ndo consegue exercer efetivamente sua funcdo de lideranca
dentro da escola e também ndo tem tempo para atuar mais ativamente no
pedagdgico. Por isso, chegou-se a conclusédo que a Caixa Escolar tem que ser
repensada. Talvez ndo haja necessidade de acabar com a instituicdo, mas ser
reformulada.

Portanto, este trabalho ndo deve ser encarado como conclusivo, mas ainda

sujeito a novas reflexdes.
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Prezada Analista,

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacédo Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF e minha
pesquisa é sobre uma situacdo que ocorre na SRE, na qual ha elevado numero
de emisséo de diligéncias as escolas da jurisdi¢do pelo setor de prestacao de
contas. Sua colaboracao, fornecendo respostas a entrevista abaixo, sera de
grande importancia ao estudo pretendido, sendo garantido sigilo absoluto.

Entrevista com as analistas de Prestacdo de Contas da SRE de
Conselheiro Lafaiete

Entrevista semiestruturada
1) visdo da SRE de Conselheiro Lafaiete

e Sobre a SRE de Conselheiro Lafaiete, qual € a visdo que vocé tem do
setor de prestacdo de contas?

e A SRE foi criada para exercer, a nivel Regional, as a¢des de supervisao
técnica, orientacdo normativa, cooperacao, articulacdo e integracao
entre as redes publicas e particulares, em consonancia com as diretrizes
e politicas educacionais. Pensando nisso, ela atende ao propdsito para a

gual foi criada?

2) posicdo frente ao sistema de prestacdo de Contas estabelecido pela
SEE/SRE.

e Como vocé avalia a nova sistematica estabelecida pelo Estado de Minas
Gerais para prestar contas dos recursos recebidos para a educacao?

e Vocé recebeu capacitacdes da SEEMG nos ultimos 3anos?
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e Vocé capacitou os diretores desta Regional nos ultimos 3anos?

e Como vocé avalia 0 modelo de capacitagdo desenvolvido na SRE?

3) Analise sobre os diretores das escolas, 0s responsaveis pelas prestacdes de
contas dos recursos recebidos.

e Observando o comportamento dos diretores no que diz
respeitoacentralizacdo da gestdo financeira, vocé diria que os diretores
séo centralizadores ou descentralizadores?

e Observando o comportamento dos diretores frente a correta prestacéo
de contas, em quantos grupos nés poderiamos classifica-los?

4) impacto provocado pela nova sistematica de prestacao de contas.

e A que se deve, segundo o seu ponto de vista, a emissdo de tantas
diligéncias por parte do setor de prestacdo de contas da SRE de
Conselheiro Lafaiete?

e Qual a sua andlise acerca dos constantes erros cometidos pelos
diretores? Quais 0s motivos?

e Quando uma prestacéo de contas volta para cumprir diligéncia:

Os diretores cumprem os 30 dias?
A Caixa Escolar € bloqueada quando ndo cumprem a legislacdo?
Se néo é bloqueada, por que nao é aplicada a lei?

Existe um controle quando se envia as diligéncias para as escolas?

a kr w DN e

Se sim, esse controle permite detectar ou alertar as analistas que ja se
passaram os trinta dias e ainda nao tiveram retorno, ou seja, as diligéncias néo
foram cumpridas?

6. Quantas prestacdes de contas entram na SRE por semana ou por més?
(mais ou menos)

7. Quando a SRE encaminha uma diligéncia, ela vai com o processo de

prestacao de contas errado ou € s6 a diligéncia?
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Universidade Federal de Juiz de Fora
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Prezado(a) Diretor (a),

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacao Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF e minha
pesquisa é sobre uma situacdo que ocorre na SRE, na qual ha elevado niumero
de emissao de diligéncias as escolas da Regional pelo setor de prestacdo de
contas. Sua colaboracéo, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de

grande importancia ao estudo pretendido sendo garantido sigilo absoluto.

1. Ha quanto tempo atua no Estado de Minas Gerais, na area educacional?

( ) entre 01 e 05 anos
( ) entre 05 e 10 anos
( ) entre 10 e 15 anos

( ) acima de 15 anos

2. Quando assumiu o cargo de diretor?

3. Qual é sua formacéo (graduacao)?

4. No ano de 2011 e 2012, quantos treinamentos vocé recebeu da equipe do

Orgao Central ou da sua Superintendéncia?
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. Quando tem duvidas sobre um procedimento na prestacdo de contas, vocé
toma qual atitude?

( ) Liga para o analista da SRE

() Entra em contato com algum colega diretor

() N&o procura esclarecer a duvida e continua a execuc¢ao do processo
() Lé alegislagao vigente e orientagdes sobre prestacao de contas

. Vocé tem seguranca para montar um processo de prestacdo de contas?
( )sim

( ) néo

. Quando vocé busca orientacbes na SRE, as informacdes prestadas sao

suficientes/completas?
( )sim
( ) néo

. Vocé tem conseguido desenvolver tanto as atividades pedagodgicas como as

administrativas e financeiras na escola que atua?
( )sim

( ) néo

( ) asvezes

Observacoes:

Dados da SEE revelam que existe grande namero de diligéncias devido a

incoeréncias na prestacdo de contas, vocé atribui estas incoeréncias a:

( ) falta de conhecimentos sobre a legislacdo educacional e alguns elementos

de direito administrativo
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( ) desconhecimento do gestor acerca do processo de prestacao estabelecido
pela SEE

() pouca formacao dos gestores

( ) inexisténcia de capacitacao

( ) excesso de atividades tanto pedagogicas, como financeiras

( ) falta de autonomia na administragéo dos recursos

10.Marque os problemas mais frequentes nas prestacdes de contas efetuadas na

sua escola

( ) falta de conhecimento na area fiscal(leitura/compreensédo dos documentos
fiscais e dos impostos inerentes a cada um destes documentos).

( ) falta de autonomia na administragéo escolar

() Erro processo licitatorio

() Execucdo em objeto indevido

() Execucéao fora do prazo do Termo de compromisso
( ) Falta de documentos

(

) formulario néo preenchidos

Observacoes:

Obrigada!

Isabel
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APENDICE C
Universidade Federal de Juiz de Fora
Programa de P6s Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica
Mestrado Profissional
Disciplina: Dissertagéo |
Professor: Manuel Palacios
Professor Orientador: Frederico Riani
Tutora: Gisele Zaquini Lopes Faria
Outubro de 2012

Prezado(a) ATB Financeiro (a),

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestao e Avaliacédo da
Educacao Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF e minha
pesquisa é sobre uma situacao que ocorre na SRE, na qual ha elevado niumero
de emisséao de diligéncias as escolas da jurisdicao pelo setor de prestacao de
contas. Sua colaboracao, fornecendo respostas as questdes abaixo, sera de
grande importancia ao estudo pretendido sendo garantido sigilo absoluto.

1. Ha quanto tempo atua no Estado de Minas Gerais, na area educacional?
( ) entre 01 e 05 anos
( ) entre 05 e 10 anos

( ) entre 10 e 15 anos

( ) acima de 15 anos

2. Quando assumiu o cargo de ATB Financeiro?
3. Qual é sua formacéao (graduacao)?
4, No ano de 2011 e 2012, quantos treinamentos vocé recebeu da equipe

do Orgéo Central ou da sua Superintendéncia?

5. Quando tem davidas sobre um procedimento na prestacao de contas,
vocé toma qual atitude?
( ) pergunta para o diretor

() Liga para o analista da SRE
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() Entra em contato com algum colega ATB
() N&o procura esclarecer a duvida e continua a execu¢do do processo
() Lé alegislacao vigente e orientacdes sobre prestacao de contas

6. Vocé tem seguranga para montar um processo de prestacéo de contas?

7. Quando vocé busca orientagdes na SRE, as informacdes prestadas sao
suficientes/completas?

( )sim

( ) néo

8. Vocé tem conseguido desenvolver as atividades inerentes ao cargo de
ATB Financeiro?

( )sim

( ) néo

( ) asvezes

Observacoes:

9. Dados da SEE revelam que existe grande numero de diligéncias devido
a incoeréncias na prestacdo de contas, vocé atribui estas incoeréncias a:

( ) falta de conhecimentos sobre a legislacdo educacional e alguns elementos
de direito administrativo

( ) desconhecimento do ATB acerca do processo de prestacdo estabelecido pela SEE
() pouca formacao para ATB Financeiro

( ) inexisténcia de capacitacédo

( ) excesso de atividades no setor financeiro da escola

( ) falta de autonomia na administracdo dos recursos

10. Marque os problemas mais frequentes nas prestacdes de contas
efetuadas na sua escola
( ) falta de conhecimento na area fiscal(leitura/compreensédo dos documentos

fiscais e dos impostos inerentes a cada um destes documentos).
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) falta de autonomia na administragéo escolar
) Erro processo licitatdrio

) Execugéao em objeto indevido

(
(
(
() Execucéao fora do prazo do Termo de compromisso
( ) Falta de documentos

(

) formulério ndo preenchidos

Observacoes:

Obrigada!
Isabel
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Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Pablica

APENDICE D

Universidade Federal de Juiz de Fora

Programa de Pés Graduacdo em Gestdo e Avaliacdo da Educacao Publica
/ Mestrado Profissional

Disciplina: Dissertagéo Il

Professor: Manuel Palacios

Tutora: Gisele Zaquini Lopes Faria

Prof. Orientador: Frederico Riani

Abril/2013

Prezado(a) Diretor(a),

Sou pesquisadora do mestrado profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacédo Publica, pela Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF e minha
pesquisa é sobre uma situacdo que ocorre na SRE, na qual ha elevado niumero
de emisséo de diligéncias as escolas da jurisdicdo pelo setor de prestacao de
contas. Sua colaboracdo, fornecendo respostas a entrevista abaixo, sera de
grande importancia ao estudo pretendido, sendo garantido sigilo absoluto.

Entrevista com os diretores de escolas da SRE de Conselheiro Lafaiete
Entrevista semiestruturada

1) visdo da Diretoria Administrativa e Financeira da SRE de Conselheiro
Lafaiete / DAFI
e Pensando na razéao pela qual a SRE foi criada, vocé considera que a

DAFI (sendo parte da SRE) atende ao propésito estabelecido?

e Qual é a visdo que vocé tem do setor de prestacdo de contas?

e As orientacbes dadas pelas analistas de prestacdo de contas sao
suficientes e claras para que vocé possa executar e prestar contas dos

recursos recebidos?
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2) posicao frente ao sistema de prestacdo de contas estabelecido pela
SEE/SRE.

e Como vocé avalia a sistematica estabelecida pelo estado de Minas
Gerais para prestar contas dos recursos recebidos para a educacéo?
- A legislacdo que regulamenta o processo de execucao e prestacao de

contas é clara e de facil execucéao?

e Vocé recebeu capacitacbes da SEEMG ou SRE nos Ultimos 3

anos?Aproximadamente, quantas?

e Como vocé avalia o modelo de capacitacdo desenvolvido na SRE na

area de financas?

e Quais pontos poderiam ser colocados nas capacitacfes para ajudar na

gestao financeira? (ex: gestao de contratos)

e Além das capacitacdes, como vocé faz para se apropriar das normas e

orientacdes para executar e prestar contas dos recursos recebidos?

e Vocé conhece a legislacdo educacional e alguns elementos de direito
administrativo ou vem procurando adquiri-los no decorrer do exercicio de

sua funcéo?
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3) Andlise sobre os responsaveis pelas prestacdes de contas na SRE de
Conselheiro Lafaiete.
e Observando os analistas da SRE, o que vocé diria do atendimento
prestado pelos mesmos?

4) impacto provocado pela nova sisteméatica de prestagéo de contas.

e A que se deve, segundo o seu ponto de vista, as diligéncias
encaminhadas pelo setor de prestacdo de contas da SRE de

Conselheiro Lafaiete a Caixa Escolar de sua escola?

e Qual a sua analise acerca dos erros cometidos na prestacéo de contas?

Quais 0s motivos?

5) Quando uma prestacao de contas volta para cumprir diligéncia:

. O prazo para dar retorno das questbes apontadas nas diligéncias é

suficiente?

. A sua Caixa Escolar ja foi bloqueada alguma vez?
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. Quantas prestacdes de contas vocé encaminha para a SRE por semana

ou por més? (mais ou menos)

Observacoes:
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MOTIVOS DAS DILIGENCIAS Apresento
u
problemas
a) oficio de encaminhamento (Anexo llI); 3
b) relatério de execucao financeira e fisica do projeto, assinado pelo
presidente da caixa escolar e ratificado pelo ordenador de despesas 12
(Anexo IV);
8 ¢) demonstrativo financeiro da receita e despesa, evidenciando saldo
ﬁ anterior porventura existente, recursos recebidos, rendimentos 9
Z auferidos em aplicac6es no mercado financeiro, recurso préprio da
<f caixa escolar, e saldo ao final do projeto (Anexo V);
- d) parecer do Colegiado Escolar referendando a prestacdo de contas 4
dos recursos financeiros (Anexo VI);
e) termo de entrega ou aceitacdo definitiva da obra, assinado pelo
presidente da caixa escolar e por, no minimo, outros dois membros
do Colegiado Escolar juntamente com laudo técnico conclusivo, -
emitido por profissional habilitado e autorizado pela SEE (Anexo
VII).
a) extratos bancarios completos da movimentagcdo financeira e de 15
rendimentos de aplicacdes no mercado financeiro;
b) processo licitatério, composto com os comprovantes de divulgacéo
do edital da modalidade utilizada e respectivo resultado, 19
0 procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, quando
n O for o caso;
=~
é 5 ¢) documentos fiscais originais, comprobatérios das despesas 15
w= realizadas;
o035
- 8 d) comprovantes de retencdes de recolhimentos de impostos e 3
a) encargos sociais incidentes, se for o caso;
e) contrato (s) firmado (s) para a execucéo do objeto pactuado, se for o 6
caso;
f) comprovante de restituicdo de saldo do recurso ou de rendimentos
auferidos em aplicagcdes financeiras ndo utilizados na consecucéao 1
do objeto pactuado.
Devolucdes 10
E3
2 Orcamentos 12
x Formulérios de dispensa ou inexigibilidade 9
-
o Edital 5
Habilitacdo de fornecedores 10

* Os quatro ultimos itens fazem parte do processo licitatorio ou dispensa




