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RESUMO

A presente dissertacdo analisa a relagdo da atuacdo dos agentes disseminadores - Equipe
Central - do Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo — PIP/ATC
com os resultados alcancados pelas escolas estaduais de Minas Gerais no PROALFA —
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo. Foi realizado um estudo, detalhado, das fases de
implantacdo da politica, nas quais, a énfase centrou-se na forma como o programa estruturou
e de fato efetivou o trabalho articulado entre os atores participes (Equipe Central/Equipes
Regionais/Gestores e Professores) das trés instancias envolvidas no programa
(SEE/SRE/ESCOLAS). A questdo central que norteou o trabalho foi: como se processam a
interacdo entre os atores supracitados, e de que forma as acdes desempenhadas pela Equipe
Central tem consequéncias no trabalho desempenhado pelas Equipes Regionais, mediadores
da SEE, nas escolas? Visto que o programa tem como foco a transformacéo na sala de aula,
por meio de capacitacdes voltadas para melhor atuacdo dos professores alfabetizadores, a
escolha deste objeto se deve ao reconhecimento de que essa formagdo promove um diélogo
entre a pratica desempenhada com as teorias que permeiam suas respectivas acoes. Nesse
sentido, consideramos igualmente relevante, a extenso desses momentos, aos demais atores,
em especial, A Equipe Central, por serem agentes de formacdo das Equipes Regionais que
atuam, sistematicamente, nas escolas junto aos docentes e gestores. Para tanto, buscou-se
conhecer a proposta de formacdo em servico da Equipe Central constatando-se que a equipe
reconhece intrinseca ao exercicio de suas funcbes a pratica de formacdo em servico,
contrapondo o que, aqui, buscamos defender sobre uma formacdo continuada pautada no
permanente dialogo entre teoria e pratica. Ndo obstante, evidenciou-se que ndo ha um projeto
de formacédo continuada voltado para o aperfeicoamento profissional das equipes Central e
Regional que assessoram as escolas na implementacdo do programa. Dessa forma, todo esse
trabalho serviu de subsidio a propositura de um projeto de formacédo direcionado a Equipe
Central, objetivando ampliar suas competéncias profissionais para que atuem, efetivamente,
como formadores das Equipes Regionais, na expectativa de que esses, a partir das discussdes
oriundas das formagdes, aperfeicoem sua atuacdo junto ao trabalho com os profissionais das
escolas, fortalecendo as liderancas pedagodgica, administrativa e relacional, intrinsecas ao
programa.

Palavras-chave: Politica Publica. Lideranga Educacional. Formagdo Continuada.



ABSTRACT

This essay analyses the relation between the actions of the disseminating agents —Main Team
of the Pedagogical Intervention/Literacy Program at Tempo Certo - PIP/ATC with the results
achieved by public schools of the State of Minas Gerais within PROALFA —Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacdo (Literacy Assessment Program, in English). A detailed study of
the policy implementation phases, which focused on how the program structured and
effectively actualized the work developed by the parties involved (Main Team/Regional
Team/Managers and Teachers) of the three bodies involved in the program
(SEE/SRE/SCHOOLYS) has been carried out. The core questions that guided this study were
the following: how the interaction among the aforementioned parties is achieved, and how the
actions carried out by the Main Team affect the work performed by the Regional Teams, SEE
mediators, and schools? Considering that the aim of the program is a transformation within
the classroom by means of capabilities for an improved performance of literacy teachers, the
choice of this scope relies on the recognition that such event promotes dialog between the
practice performed and the theories that pervade their respective actions. Accordingly, it is
believed to be equally important to consider the extension of these moments to the other
parties, particularly the Main Team, as they are the agents that create the Regional Teams that
systematically work in the schools along with teachers and managers. On account of that, we
had to know the Main Team service proposal noting that the team recognizes as inherent to
the exercise of their capabilities the practice of service education, in opposition to what we
hereby seek to defend as far as an adequate continuous education based on permanent dialog
between theory and practices concerned. Nevertheless, it has been shown that there is no
continuous education project that regards the professional improvement of the Main and
Regional Teams that advise schools as to program implementation. Therefore, this entire
work has been looked at as a support for the proposal of an educational projector the Main
Team, aiming at expanding their professional abilities so that they can effectively act as
trainers of Regional Teams, expecting that from the discussions arising therefrom, such
Regional Teams may be able to improve their performance along with school professionals,
strengthening the pedagogical, administrative and relational leaderships in connection with
this program.

Key words: Public Policy, Educational Leadership, Continuous Education
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INTRODUCAO

Este trabalho objetiva verificar as acGes desempenhadas pela Equipe Central do
PIP/ATC — Programa de Intervencdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo para a
melhoria dos resultados das escolas, aferidas por meio do PROALFA — Programa de
Avaliacdo da Alfabetizacao da rede publica de Minas Gerais, de modo a propor um projeto de
formacéo continuada que potencialize esta atuagao.

O PIP/ATC é um programa que tem como principal objetivo garantir junto as escolas a
alfabetizacdo de todas as criancas da rede estadual de ensino até os oito anos de idade. Para
alcance desse objetivo o programa propicia a pratica da reflexividade pelas escolas, SREs —
Superintendéncias Regionais de Ensino e Secretaria de Estado da Educacao acerca da relacdo
dos resultados das avaliagOes externas e internas com 0 processo ensino-aprendizagem nas
salas de aula. O produto dessa reflexdo sdo as estratégias de intervencdes pedagodgicas
organizadas para o atendimento aos alunos com dificuldades e/ou defasagem na
aprendizagem, além da promocdo de novas metodologias no ensino da alfabetizacéo.

O tema da presente dissertacdo € motivado por minha trajetéria profissional, cujos
ultimos sete anos (2006-2013) foram na rede publica estadual de ensino de Minas Gerais com
passagem pelas trés instancias, — Escola, como professora alfabetizadora; SRE como
integrante da equipe regional do PIP/ATC e SEE como integrante da equipe central do
PIP/ATC — do nivel local para o nivel sisttmico. Essas vivéncias contribuiram para que eu
venha, hd muito tempo, refletindo sobre como o trabalho dos agentes implementadores do
PIP/ATC - Equipe Central mediado/articulado com as Equipes Regionais - incidem na pratica
dos educadores e gestores das escolas.

Para tanto, essa pesquisa se justifica pelo fato do trabalho da Equipe Central do
PIP/ATC consistir, sobretudo, em assessorar e garantir a formagdo continuada das Equipes
Regionais, de maneira que estes conduzam o trabalho nas escolas, “transformando a pratica
em sala de aula'”, lugar em que todas as criancas devem ter assegurado seus direitos de

aprendizagem.

'Frase retirada do Guia de Orientacdo para a reorganizacdo e implementacdo do Plano de Intervencdo
Pedagdgica, 2010/2011, p.8.
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Diante do exposto, o foco, a priori, esta na escolha de duas escolas, uma que esta no
perfil de escola estratégica’ ha trés anos consecutivos (2010/2011/2012) e outra que foi
escola estratégica apenas em 2010, ndo permanecendo nesse perfil nos anos seguintes. A
expectativa € de que ao final desse estudo, possam ser identificadas as acbes da Equipe
Central que contribuem com a melhoria continua dos resultados das escolas, bem como os
possiveis entraves enfrentados por essa equipe que culminam na dificuldade de algumas
escolas sairem da condicdo de estratégica.

A metodologia utilizada é de cunho qualitativo e quantitativo (entrevistas
semiestruturadas e questionario®), em que o primeiro se sobrepdem ao segundo sem exclui-lo,
pois 0 uso de técnicas estatisticas contribui para uma melhor anélise e interpretacdo dos
resultados alcancados pelo programa em relacdo aos objetivos por ele estabelecidos, em
especial, os objetivos atrelados ao desempenho da Equipe Central do PIP/ATC. Nessa
perspectiva, Neves (1996, p.2) faz um interessante apontamento quanto a relacdo desses dois
métodos de pesquisa.

Embora se difiram a forma e a énfase, os métodos qualitativos trazem como
contribuicdo ao trabalho de pesquisa uma mistura de procedimentos de cunho
racional e intuitivo capazes de contribuir para melhor compreensdo do fenémeno.
Pode-se distinguir o enfoque qualitativo do quantitativo, mas ndo seria correto

afirmar que guardam relacéo de oposi¢do (NEVES, 1996, p.2 apud POPE & MAYS,
1995, p.42).

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com quatro analistas educacionais
(ANEs) da Equipe Central que possuem tempos distintos de servigo exercidos nesta funcéo.
Desse modo, dialogamos com as percepcles, perspectivas e praticas de cada um deles,
relacionando-as com o que efetivamente o programa espera da atuacdo desses agentes,
analisando se a proposta de formacdo continuada dessa equipe promove a transformacdo do
cotidiano profissional de todos os atores envolvidos no PIP/ATC.

Por ser um programa que atua em trés instancias (SEE/SRE/escolas), também, fez- se
necessario conhecer a atuacdo da Equipe Central e da Equipe Regional na ética das escolas,
através de entrevistas semiestruturadas com as duas gestoras das escolas selecionadas para
esse trabalho. Ressalta-se que ambas partilham de perfil profissional semelhante - menos de 2

anos na fungédo de gestor escolar e mais de 6 anos na funcdo de especialistas da educacao

*Escolas Estratégicas sdo escolas com 10 ou mais alunos abaixo do padrdo recomendavel segundo a escala de
proficiéncia em leitura do PROALFA. Essas escolas devem receber atencdo especial das Equipes do PIP/ATC
Central e Regional sendo visitadas, semanalmente, pelos ANE da Equipe Regional (Caderno de analise dos
resultados da Rede Estadual de Ensino, 2013, p13).

® Roteiro de entrevista e modelo do questionario em anexo.
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bésica — supervisor escolar, nessas mesmas escolas, 0 que em sintese significa dizer que
participaram de todo o processo da implementacdo da politica — PIP/ATC, pois séo
profissionais efetivos concursados da rede estadual de ensino.

A Equipe Regional que participou desta pesquisa pertence a uma superintendéncia,
denominada neste trabalho como SRE “X”, situada na regido central do estado, cuja
participagdo no PROALFA equivale de 8% a 10%, da rede publica estadual de ensino de
Minas Gerais. A Equipe do PIP/ATC dessa regional é composta por 21 ANEs, dos quais
obtive a participacdo de 18 analistas no preenchimento de um questionario, que foi escolhido
justamente por atingir um grande numero de pessoas, simultaneamente. Para Quivy &
Campenhoudt (1992) o questionario “¢ um instrumento de observagdo ndo participante,
baseado numa sequéncia de situacdes escritas, que sdo dirigidas a um conjunto de individuos,
envolvendo as suas opinides, representacfes, crencas e informacdes factuais, sobre eles
proprios ¢ o seu meio”. Considero, portanto, adequada a utilizagdo deste instrumento nesta
pesquisa, por viabilizar um delineamento da visdo e dos anseios comuns da Equipe Regional
em relacdo a implementacdo do programa.

No capitulo 1 foram apresentadas informacdes sobre o PIP/ATC, o papel dos agentes
implementadores do programa (Equipe Central e Regional), bem como, a intrinseca relagdo
desse programa com o PROALFA. Em seguida, contextualiza-se o cenario no qual se propde
a pesquisa, tracando as fases do processo de implementacdo do PIP/ATC, dando énfase ao
papel da Equipe Central, por se constituirem agentes representantes diretos da SEE na
implementacdo dessa politica nas SRES e escolas do Estado de Minas Gerais.

Para compreender a dindmica de interacdo entre os agentes implementadores e as
consequéncias dessa relacdo no processo (melhoria do processo ensino-aprendizagem nas
escolas) e resultado (desempenho das escolas no PROALFA) do programa, definimos para
essa pesquisa duas escolas de uma SRE, aqui denominadas, respectivamente, escolas A e B.

O critério de escolha dessas escolas levou em consideracdo que ambas oferecem apenas 0s
cinco primeiros anos de escolaridade do Ensino Fundamental, estdo situadas em uma mesma
cidade e seus respectivos alunos sdo oriundos de bairros periféricos distintos, porém com
caracteristicas socioeconémicas semelhantes, conforme veremos mais adiante no resultado do
boletim fatores contextuais® dessas escolas. O que as diferem sdo suas trajetorias nos
resultados do PROALFA, especialmente, nas trés Ultimas edi¢des (2010/2011/2012) em que a

escola A vem mantendo um percentual de alunos abaixo do padrdo recomendado de

*Boletim “Fatores Contextuais” apresenta uma analise de alguns fatores intra e extraescolares que podem
interferir no desempenho dos alunos (Boletim Contextual, SIMAVE/PROEB - 2009, vol .4, P.5).
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desempenho, superior a 15% do total de alunos avaliados e, a escola B que em 2010 tinha
14% dos alunos avaliados abaixo do padrdo recomendado, reduziu expressivamente esse
percentual nos anos de 2011 e 2012, respectivamente em 50% e 80%, 0 que atualmente
representa 1,4% dos alunos abaixo do padrdo recomendado.

No capitulo 2 mostrou-se que tipo de associacdo pode-se fazer dos resultados do
PROALFA das escolas estudadas com o trabalho realizado pelos analistas da SRE e analistas
da SEE, analisando a atuacdo de todos esses agentes implementadores do PIP/ATC a partir
das Teorias de Implementacéo de Politicas Publicas (Top Down e Bottom up) em um didlogo
com Celina Souza, Carol Weiss, Estela Najberg, Luciano D’ascenzi, dentre outros.

Em seguida, foi analisado o papel da Equipe Central a partir de algumas das
dimensBes da gestdo escolar abordadas por Heloisa Liick e de que forma a formacdo em
servico da Equipe Central pode ser entendida como formacdo continuada tendo em vista 0s
trabalhos de Philippe Perrenoud, Antonio Névoa e Mério Osoério Marques, fazendo uma
transposicéo de suas respectivas reflexdes acerca da formacgédo continuada de professores para
0 que acreditamos ser essencialmente necessario a melhor atuacdo da Equipe Central junto as
SREs, bem como o reflexo dessa atuacdo no desempenho das escolas.

O capitulo 3 foi dedicado a apresentacdo de um Plano de Agéo, cujo foco é a formacao
continuada da Equipe Central nos aspectos relacionados a gestdo pedagdgica, gestdo
administrativa e gestdo de pessoas, eixos que sdo considerados essenciais para uma eficiente
implementacdo do programa pelos agentes centrais junto as SREs e Escolas. A ideia é
assegurar uma formacdo eficiente da Equipe Central para que seus membros sejam
formadores das Equipes Regionais, de forma que esses Ultimos aperfeicoem o modo de
acompanhar, monitorar e avaliar as a¢Ges de implementacédo do PIP nas escolas, contribuindo

eficazmente e substancialmente na melhoria do desempenho das escolas.
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1. A ATUACAO DA EQUIPE CENTRAL DA SEE/MG NA OPERACIONALIZACAO
DO PROGRAMA DE INTERVENCAO PEDAGOGICA/ALFABETIZACAO NO
TEMPO CERTO - PIP/ATC

Estudos sobre politicas publicas tém como pressupostos explicar a origem da politica,
ou seja, 0 “porqué” de sua existéncia e analisar seus processos, o “como” as ag¢oes da politica
sdo executadas/desenvolvidas para producédo dos resultados esperados.

Este capitulo discorreu sobre o processo de formulacdo da politica educacional
“Programa de Intervencdo Pedagogica/Alfabetizagdo no Tempo Certo” — PIP/ATC de Minas
Gerais, perpassando pelos quatro estagios do ciclo de politicas publicas: a agenda que
conforme descreve Condé [2010], “precede os processos de construcdo das politicas, pois
significam problemas percebidos como tal, estimulam o debate e podem provocar intervengéo
da autoridade publica”; a elaboracdo que é entendida como a etapa de delimitacdo do(s)
caminho(s) para solucdo do problema encontrado na agenda; a formulac@o/desenho etapa em
que sdo tracados 0s processos e acOes que serdo implementados na politica e; a
implementacdo momento em que a¢des delimitadas sdo postas em pratica.

Em todos os estagios, foi focalizado o papel da Equipe Central no PIP/ATC de
maneira a responder questdes como: Quem sdao? Como agem? Como Sse posicionam? e,

principalmente, qual a contribuicdo desses atores no programa?

1.1 A criagdo do PIP/ATC no estado de Minas Gerais e sua intrinseca relagdo com os
resultados do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo — PROALFA

O estado de Minas Gerais foi pioneiro na implantagdo do Ensino Fundamental de nove
anos (2004). Essa expansdo objetivou o cumprimento da meta 2 prevista para o Ensino
Fundamental — E.F. no Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei 10.172 de 09.01.01, cujo
objetivo era “ampliar para nove anos a duracdo do ensino fundamental obrigatorio com inicio
aos seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a
14 anos”. Essa ampliacdo teve como principio garantir que todos os alunos da rede publica de
ensino iniciassem o processo formal de alfabetizagéo aos seis anos de idade.
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A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos na rede estadual de ensino de
Minas Gerais veio acompanhada de uma nova estrutura e organizagdo, em ciclos, para 0s
cinco primeiros anos do Ensino Fundamental: 1°, 2° e 3° anos (ciclo da alfabetizacao) e 4° e 5°
anos (ciclo complementar).

Concomitantemente a essas mudancgas, em 2005, a SEE/MG, por meio do Sistema
Mineiro de Avaliacdo da Educagéo Publica — SIMAVE’/PROALFA — Programa de Avaliacio
da Alfabetizacdo, avaliou, de forma amostral, alunos que estavam no 2° ano de escolaridade, a
fim de verificar os conhecimentos destes em relacdo a leitura e a escrita ap6s um ano de
escolaridade, e, em 2006, realizou-se a primeira avaliacdo censitéaria para alunos do 3° ano do
Ensino Fundamental. Ambas as avaliagcdes tiveram por finalidade avaliar o impacto da
ampliacdo do Ensino fundamental, com entrada dos alunos, em 2004 aos 6 anos de idade na
escola®.

Nas edi¢bes de 2007-2012, o PROALFA tambem avaliou, de forma amostral, os
alunos do 4° ano do Ensino Fundamental e também todos aqueles que tiveram baixo
desempenho na avaliacdo censitaria do 3° ano do Ensino Fundamental do ano anterior. O
quadro 1 sintetiza o histérico do PROALFA:

Quadro 1: Historico do Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo — PROALFA

Histdrico do
PROALFA 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anos de
escolaridade
avaliados OBJETIVO
2°ano Verificar os conhecimentos dos alunos em relagdo a leitura e a escrita ap6s um ano de
amostral escolaridade.
3°ano Verificar os conhecimentos construidos em relagdo a leitura e escrita, apos dois
censitaria anos de escolaridade.
4° ano Verificar os conhecimentos construidos em relacéo a leitura e escrita
amostral apds quatro anos de escolaridade.
4° ano BD* Verificar se os alunos com niveis de alfabetizacdo abaixo do
censitaria esperado aos 8 anos de idade melhoraram seu desempenho.

Fonte: elaboracéo prdpria a partir de informacdes dos boletins pedagdgicos do PROALFA/Caed, 2009-2011.
*BD - Baixo Desempenho. Refere-se aos alunos que avaliados no ano anterior (3° ano — censitaria)
apresentaram baixo desempenho nas habilidades referentes a alfabetizacdo e letramento.

%0 SIMAVE foi criado em 2000 pela SEE/MG é composto por trés programas: PROEB — Programa de
Avaliacdo da Educacdo Béasica, PAAE — Programa de avaliagdo da Aprendizagem Escolar e 0 PROALFA —
Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo, cujo objetivo & produzir diagnosticos relativos ao ensino e a
aprendizagem no sistema educacional em todos os niveis de ensino.

®Boletim Pedag6gico, PROALFA, 2009, p.11.
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Sendo o foco da politica do PIP/ATC a alfabetizacdo das criangas até os oito anos de
idade em todo estado de Minas Gerais, 0 PROALFA pode ser entendido como um programa

norteador das acdes dessa politica:

A avaliacdo do PROALFA, agregada as avaliagcGes dos ensinos Fundamental e do
Meédio, constitui um dos pilares do Projeto Estruturador do Governo do Estado de
Minas Gerais, tal a importancia e a dimenséo dos indicadores educacionais por ela
fornecidos. Por meio da utilizagdo de métodos e critérios bem definidos, possibilita
o planejamento de intervencOes pedagdgicas que possam melhorar a aprendizagem
dos alunos. E possivel estabelecer a analise comparativa dos resultados ao longo das
edices de avaliagho do PROALFA, bem como tragar uma linha evolutiva do
desempenho dos alunos mineiros. Assim, orienta-se a definicho de metas,
programas e ac¢des para o aprimoramento da qualidade do ensino, de modo que
as instancias educativas sejam capazes, com mais objetividade, de planejar e
redirecionar suas acgdes, projetos e politicas educacionais com vistas a uma
educacdo com equidade e justica social. (BOLETIM PROALFA, 2010, p.7, grifo
N0sso).

Os resultados das avaliagbes em larga escala, como é o caso do PROALFA, servem de
subsidio para o planejamento das acdes pedagdgicas das diversas instancias gestoras. Assim,
se no ambito estadual esses resultados foram o ponto de partida para criacdo e implantacéo do
PIP/ATC, como veremos adiante, no ambito da escola eles sdo a base para a elaboracdo do
plano de intervencdo pedagogica.

O plano de intervencdo pedagdgica é um documento construido coletivamente pela
escola e pela comunidade, na perspectiva de corresponsabilizar todos esses atores com a
melhoria do desempenho dos alunos a partir da elaboracdo de estratégias concretas que
viabilize a alfabetizacdo das criancas até os oito anos de idade. Ressalta-se que o plano de
intervengdo pedagogica € comumente chamado de “PIP da escola”, onde, mais a frente sera

discutido sob em que contexto se d& a pratica de elaboracdo do mesmo.

1.1.1 Agenda

Os resultados da primeira avaliagdo censitaria do PROALFA (2006) apontaram que
apenas 49% dos alunos do 3° ano do E.F. (final do ciclo da alfabetizac&o) obtiveram mais de
500 pontos de proficiéncia, ou seja, um desempenho denominado recomendado “tanto nos
aspectos relacionados a apropriagdo do sistema de escrita quanto aos usos sociais da leitura e
da escrita, o letramento” (BOLETIM PEDAGOGICO DO PROALFA 2010, vol. 3, p. 11).
Vale salientar que a proficiéncia média do Estado foi de 494 pontos, uma média dentro do

padrdo intermediario de desempenho.
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Para melhor entendimento do minimo esperado em relagdo & competéncia leitora dos
alunos de 3° ano do E.F., a tabela 1 mostra os intervalos da escala de proficiéncia que
compreendem os trés padrbes de desempenho: baixo, intermedidrio e recomendado,
estabelecidos pela SEE/MG em consonancia com o Centro de Alfabetizacdo Leitura e Escrita
— CEALE e Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd, instituicdes
responsaveis, respectivamente, pela elaboragdo da avaliacdo e divulgacdo dos resultados do
PROALFA.

Tabela 1: Os padrdes de desempenho da escala de proficiéncia em leitura do PROALFA — 3° ano do
Ensino Fundamental

PADROES DE PONTO DA O QUE SABEM OS ALUNOS
DESEMPENHO ESCALA
BAIXO Até 450 Os alunos leem apenas palavras.
INTERMEDIARIO De 450 a 500 Os alunos leem frases e pequenos textos.

Os alunos leem frases e pequenos textos e comegam
a desenvolver habilidades de identificagdo do
RECOMENDADO Acima de 500 género, do assunto e da finalidade do texto. Trata-se
de habilidades ainda ndo consolidadas, mas
iniciadas.
Fonte: Elaborac&o propria a partir do Boletim Pedag6gico do PROALFA 2008, p.13.

Fazendo um paralelo entre o exposto na tabela 1 e os resultados do PROALFA 2006,
51% dos alunos avaliados apresentaram desempenho abaixo de 500 pontos na escala de
proficiéncia em leitura, ou seja, mais da metade dos alunos, ap06s trés anos de escolaridade,
tinham desenvolvido uma competéncia leitora equivalente ao que se espera de criangas de 6 e
7 anos de idade (1° e 2° anos do E.F.).

Dado esse diagnostico, a SEE/MG deparou-se com um problema: “Se o acesso foi
antecipado e o tempo destinado a alfabetizacdo ampliado, por que mais da metade das
criangas do 3° ano de escolaridade ndo havia adquirido as habilidades minimas de
alfabetizacéo e letramento?”.

Esta pergunta, na verdade, responde como a alfabetizacdo ganhou espaco na agenda
politica de Minas Gerais, pois de acordo com Souza (2006, p.74) um governo define sua
agenda quando “focaliza os problemas, isto é, problemas entram na agenda quando
assumimos que devemos fazer algo sobre eles” e complementa dizendo que a “divulgacdo de
indicadores desnuda a dimenséo do problema”.

Foi sob esse contexto que o Governo de Minas Gerais/Secretaria de Estado da
Educacdo contratou o grupo McKinsey & Company, firma global de consultoria em gestéo,
para colaborar com a Equipe pedagdgica da diretoria de Ensino Fundamental na analise dos
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resultados educacionais obtidos através do PROALFA, com a finalidade de delimitar o
“problema” da alfabetizagcdo nos primeiros anos de escolaridade, ou seja, o problema que
gerou 0 baixo indice de alfabetizacdo nos primeiros anos de escolaridade. Nesse sentido,
Oliveira e Bittencourt [2013] destaca em que se consiste o papel de uma agéncia privada

externa de consultoria:

[...] a consultoria utiliza diferentes estratégias de atuacdo. Ela constr6i uma rede de
relacbes articulando governos, instituicfes de terceiro setor e empresas privadas,
envolvendo projetos empresariais e sociais nos assuntos de gestdo, traduzindo todos
os problemas nesta dimensdo sempre propondo que seus resultados possam ser
alcancados (OLIVEIRA e BITTENCOURT, [2013], p.5).

Para tanto, o trabalho das empresas de consultoria, como o0 grupo McKinsey &
Company, centra-se em um importante objetivo: ajudar a tornar mais eficaz e eficiente o
desempenho de uma instituicdo. E sob esse contexto que passamos & analise da etapa de

elaboracéo da politica.

1.1.2 Elaboracéo
A partir do momento em que uma situagao € vista como “problema” e passa a compor
a Agenda Governamental, é necessario estabelecer as alternativas, as agBes que serdo
adotadas para soluciona-la. Saravia e Ferrarezi (2006) definem a etapa da elaboracdo como:
O momento da elaboracdo consiste na identificagdo de um problema atual ou
potencial da comunidade, a determina¢do das possiveis alternativas para sua
solucdo ou satisfagcdo, a avaliacdo dos custos e efeitos de cada uma delas e o

estabelecimento de prioridades (SARAVIA e FERRAREZI, 2006, p.33, grifo
N0ss0).

Considera-se, portanto, que esse € 0 momento de se definir o objetivo da politica, as
acOes que serdo desenvolvidas e as metas que se deseja alcangar. Assim, para a elaboracao de
um diagnostico que apontasse o obstaculo da alfabetizacdo no Estado, uma primeira acdo da
SEE constituiu-se na realizacdo de um workshop para discussdo sobre as concepgdes de
alfabetizacéo e letramento nos primeiros anos do Ensino Fundamental. Essa ag¢do indicou a
necessidade de conhecer de perto o processo de ensino e aprendizagem da alfabetizacdo nas
escolas estaduais de Minas Gerais.

Definiu-se, entdo, que esse trabalho de campo seria, inicialmente, realizado apenas nas
guatro SREs do grande norte (Almenara, Governador Valadares, Januaria e Tedfilo Otoni)
cujos resultados do PROALFA tinham sido os mais baixos do Estado em 2006. Esse trabalho
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consistiu em visitas as escolas para conversar com professores e gestores escolares sobre a
implantacéo do curriculo do ciclo da alfabetizagdo’ e observagdo de aulas. Nas SRES, foram
realizadas reunides com suas respectivas equipes pedagogicas para conhecimento da dinamica
de trabalho realizada por estes junto as escolas®.

ApOs as visitas as SREs, as escolas e a andlise pedagodgica dos resultados do
PROALFA (o0 que os alunos demostraram saber e o que os professores ensinam), a Equipe
Pedagogica da SEE (a época, composta por apenas 8 (oito) analistas educacionais) juntamente
com o0 grupo Mckinsey & Company observaram que uma possivel “causa do baixo
desempenho dos alunos estava nas salas de aula, na dificuldade dos professores em
alfabetizar” (idem)®. Essa constatacdo subsidiou a estruturacdo de algumas acdes, que
entendemos serem as primeiras proposi¢coes de alternativas para solucdo do problema. Acoes
que, a priori, foram desenvolvidas no ano de 2007, apenas nas quatro SREs mencionadas

anteriormente. Sao elas:

e Atendimento prioritario as escolas com resultados mais criticos a fim de encontrar as
possiveis causas do mau desempenho dos alunos;

e Identificacdo e disseminacdo de boas praticas pedagdgicas com foco no processo
ensino e aprendizagem;

e Andlise dos resultados do PROALFA das escolas e proposicdo de um plano de

intervencdo pedagdgica para os alunos com defasagem de aprendizagem (idem)™°.

Ressalta-se que, até 2009, escolas que recebiam atendimento prioritario eram aquelas
que concentravam o maior numero de alunos abaixo do nivel recomendavel de alfabetizacéo,
a partir de uma classificacdo feita pela equipe da McKinsey com os dados do PROALFA
(idem)*. Em 2010, a rede estadual de ensino apresentou um expressivo crescimento nos
resultados do PROALFA, 86,2% dos alunos no nivel recomendavel de alfabetizacdo contra
72,6% computados em 2009, além de um aumento de 38,2 pontos na proficiéncia média,

totalizando uma media de 589,8 pontos. Esses dados sdo importantes para validar a necessaria

"Curriculo da Alfabetizacdo refere-se & colecdo Orientagdes para a organizacdo do Ciclo Inicial da
Alfabetizacéo elaborado, em 2004, pelo CEALE — Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita da Faculdade de
educacdo da UFMG como uma das a¢bes da SEE/MG na preparacdo dos professores para atuarem no Ensino
Fundamental que, nesse mesmo ano, passou a ter a duragéo de nove anos.

®Minas Gerais. Relatério do Escritério de Prioridades Estratégicas, Diagnéstico dos projetos complementares da
SEE/MG - Programa de Intervencdo Pedagdgica/PIP, 2011, p.6.

*Idem.

%1dem.

1dem.
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redefinicdo de critérios para o perfil de escolas prioritarias, uma vez que, os resultados
sinalizavam uma melhora consideravel das escolas. Assim, a partir de 2010, quando a
SEE/MG definiu que todas as escolas que tivessem 10 ou mais alunos abaixo do padrdo
recomendavel de desempenho deveriam receber atendimento prioritario, essas escolas
passaram a receber o0 nome de escolas estratégicas.

O quadro 2 apresenta como a SEE/MG organizou — e, como ainda vigoram — 0S
grupos de Escolas Estaduais das SREs, a partir dos seus respectivos tamanhos e nimero de

alunos abaixo do recomendavel.

Quadro 2: Organizagéo dos grupos das Escolas Estaduais das SREs de acordo com tamanho e nimero de
alunos abaixo do recomendéavel

Grupos de Escolas Perfil Descrigdo

- Devem ser visitadas semanalmente;
- Devem receber atencdo especial das Equipes
Regionais do PIP.

Escolas com 10 ou mais alunos

Escolas Estratégicas - p
g abaixo do recomendavel.

- Devem receber visitas quinzenais;
- Os analistas devem procurar absorver as boas
praticas destas escolas.

Escolas Escolas com menos de 10 alunos
Consolidadas abaixo do recomendavel

Escolas muito pequenas
independente do numero de alunos - Devem receber visitas mensais.
abaixo do nivel Recomendavel.

Escolas
Intermediarias

Fonte: Caderno de analise dos resultados da Rede Estadual de Ensino da SRE, 2013, p.13.

Por meio das visitas as escolas consolidadas pelas equipes pedagdgicas das SREs e da
SEE/MG, identificavam-se préaticas bem sucedidas de professores alfabetizadores com o
proposito de compartilhd-las com outras escolas. Em 2010, essa a¢do culminou na elaboragdo
e divulgacdo de um Caderno de Boas Praticas dos Professores Alfabetizadores das
Escolas de Minas Gerais disponibilizados a todas as escolas da rede.

Desde 2008, as escolas estaduais de Minas Gerais séo orientadas a elaborar um Plano
de Intervencdo Pedagdgica (PIP da escola), a partir dos resultados do PROALFA, de maneira
a mobilizar todos os atores das escolas para melhoria do processo de ensino e aprendizagem
da leitura e escrita nos anos que compreendem o ciclo da alfabetizacdo. Além disso, com base
nas avaliacbes internas das escolas, esse plano deve, ainda, privilegiar as criancas que
apresentam dificuldades ou defasagens de aprendizagem, oferecendo-lhe estratégias
diferenciadas de ensino a fim de consolidar as habilidades necessarias a aquisicdo da
alfabetizacéo na idade certa.

Em 2008 a SEE/MG instituiu no calendario escolar dois dias para elaboracéo,

planejamento e divulgacdo desse Plano de Intervencdo, denominados respectivamente, dia
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“D”'2 _ «“Toda escola pode fazer a diferenca” e “Toda Comunidade Participando”. Desde
2010, o dia “Toda escola pode fazer a diferenga” passou a ser denominado “Toda escola deve
fazer a diferenga” no intuito de levar as escolas mineiras a refletirem sobre seu papel de
garantir a todos os alunos padrdes minimos de qualidade de ensino, conforme pressupde a
LDB 9394/96 (inciso 1X, art. 4°).

O Plano de Intervengdo Pedagogica, produto da reunido pedagdgica Toda escola deve
fazer a diferenca, € um importante instrumento de trabalho das Equipes Pedagdgicas das
regionais no acompanhamento as escolas, pois esse documento valida e norteia o trabalho da
escola em atencéo aos alunos com defasagens de aprendizagens.

Em suma, essas foram as a¢des, 0s caminhos delineados e experimentados no periodo
correspondente a elaboracdo do programa (PIP/ATC). Assim, o resultado do PROALFA
2007, além de gerar informacdo sobre a alfabetizacdo, serviu para avaliar os efeitos do
trabalho da Equipe Pedagdgica da SEE realizado com as quatro SREs do Grande Norte. Os
resultados dessas SREs apresentaram um crescimento significativo em relagéo a si mesmas e
em relacdo as outras regionais cujos resultados, em 2006, ja eram de um desempenho dentro
do padrdo recomendavel (acima de 500). A titulo de comparabilidade a tabela 2 apresenta os
resultados do PROALFA de 2006 e 2007 de oito Superintendéncias.

Tabela 2: Proficiéncia média de algumas SREs no PROALFA no 3° ano do ensino fundamental da rede
estadual de 2006 e 2007.

- VARIACAO
SUPERINTENDENCIA REGIONAL 2006 2007 ENTRE 2006 E
DE ENSINO 2007
s B JANUARIA 440,24 500,68 13,73
o
g s 8 é E (E;j ALMENARA 448,28 477,02 6,41
SE8T %5 TEOFILO OTONI 461,03 508,41 10,28
wegsg
% S0 GOVERNADOR VALADARES 476,16 514,19 7,99
cSe POUSO ALEGRE 505,38 529,89 4,85
E O T » o .
3 £8g80% PARA DE MINAS 504,67 529,75 4,97
SE S oS C R
Erg S éﬂé £ UBERLANDIA 506,14 507,20 0,21
¥osgBd 3
sSEET B POCOS DE CALDAS 512,85 521,09 1,61

FONTE: Elaboragdo prépria a partir dos dados disponibilizados pela SEE.

2Dia “D” “Toda escola deve fazer a diferenga” ¢ um dia previsto no calendario escolar para que a escola
(diretores, especialistas e professores) tenha um momento para analisar os resultados do Programa de
Avaliagdo da Alfabetizacdo - PROALFA e do Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacao
Béasica — PROEB verificando o desempenho dos alunos, as habilidades ainda ndo consolidadas e as metas a
serem atingidas. A partir dessa analise, a escola elabora seu Plano de Intervencdo Pedagdgica, que
posteriormente sera apresentado a comunidade escolar no dia denominado “Toda Comunidade Participando™.
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Esse comparativo torna-se ainda mais relevante quando associou-se a melhoria dos
resultados das quatro SREs do grande norte a experiéncia do trabalho articulado entre SEE,
SRE e escolas. Nesse sentido, Lotta e Pavez (2009, p.19) em sua pesquisa sobre os padroes de
interacdo entre o poder pablico e a comunidade local na implementacdo de uma politica
publica faz uma importante constatacdo ao dizer que a mediacdo entre o poder publico e a
populacdo ndo ocorre de forma automatica, mas que € construida a medida que as ac¢bes vao
sendo postas em pratica, promovendo assim, impactos significativos, que nesse caso, pode ser
entendido como a melhoria do desempenho das escolas das SREs do grande norte.

A melhoria do desempenho das SREs do grande norte levou a SEEMG a ampliar, em
2008, a equipe pedagogica do 6rgao central que passou a ser chamada de Equipe Central (EC)
e as equipes pedagdgicas das SREs que passaram a ser chamadas de Equipe Regional (ER), as

quais serdo detalhadamente apresentadas na se¢do seguinte.

1.2 Agentes de implementacdo do PIP/ATC: Equipes Central e Regional

O PIP/ATC é uma politica desenhada em nivel estadual e implementada em nivel
local, passando por uma cadeia de atores até chegar ao produto final: aprendizagem dos
alunos. Essa cadeia de atores refere-se as equipes criadas para disseminacédo,
acompanhamento/monitoramento e implementacdo da politica, respectivamente: Equipe
Central (SEE), Equipe Regional (SRE), Escolas (gestores, especialistas e professores).
Compreender “como” e “para que” as Equipes Central e Regional foram formadas contribui
para entendimento dos seus respectivos papéis, bem como o que se espera desses atores na
implementacéo do PIP/ATC.

Antes de especificarmos “como” as Equipes Central e Regional foram compostas, €
importante reforcar que a formacdo dessas equipes ocorreu em 2008, com a expansao do
programa para todo o estado em virtude dos bons resultados alcangados, em 2007, pelas SREs
do Grande Norte. Ressalta-se que ambas as equipes ja tinham alguns profissionais efetivos do
sistema com cargo na SEE e SREs, assim, professores e especialistas que tivessem boa
experiéncia em alfabetizacdo e interesse em participar do programa passaram pelo processo
de recrutamento e selecdo proposto pela propria SEE/MG cujos critérios estdo dispostos no
quadro 3.
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Quadro 3: Critérios para recrutamento e selecdo das Equipes Central e Regionais do PIP/ATC — 2008

Equipe Central Equipe Regional

Possuir habilitacdo especifica (pedagogia ou normal superior)

Possuir experiéncia em alfabetizacdo

Ser aprovado na selecdo de curriculo e na entrevista

Cumprir carga horaria semanal de 40 horas

Gratificacdo remuneratoria para dedicagdo exclusiva

Ter disponibilidade para duas viagens semanais por | Ter disponibilidade para visitar escolas estaduais da
més as 47 SREs. jurisdicdo semanalmente.

Fonte: Elaboracéo propria a partir das informacdes da SEE.

O processo de contratacdo dos professores para integracdo do PIP/ATC ocorreu de
forma descentralizada, em que a equipe gestora da SEE realizou todo processo seletivo da
Equipe Central e as equipes gestoras das SREs, responsabilizaram-se pela contratacdo dos
profissionais que compuseram as Equipes Regionais.

Apo6s o processo seletivo, a Equipe Central, foco deste trabalho — uma vez que se
buscou compreender de que forma a atuagdo desses agentes contribuiu com a melhoria dos
resultados das escolas — passou a contar com 54 (cinquenta e quatro) profissionais. As 47
SREs passaram a totalizar, em torno de 1.200 (mil e duzentos) profissionais, dentre eles, 0s
Analistas Educacionais e suas respectivas Equipes Gestoras (525 pessoas) e 0s Inspetores

Escolares (722 pessoas)™®.

1.2.1 Estrutura Organizacional do PIP/ATC — Nivel Central

A Equipe Central do PIP/ATC € formada por 54 ANE, divididos em 5 subgrupos,
denominados polos A, B, C, D e E, sendo cada polo gerido por uma coordenadora, das quais,
trés, sdo empreendedoras publicas' contratadas pela Secretaria Estadual de Planejamento e
Gestdo — SEPLAG, para atuar exclusivamente no programa e as outras duas coordenadoras
sdo ANE da propria SEE.

Cada polo possui “miniequipes” formadas por duplas, trios ou quartetos. Assim, 22
(vinte e duas) duplas de ANE sédo responsaveis por 44 (quarenta e quatro) SRESs — duas SRES

para cada dupla — e um quarteto e dois trios de ANE s&@o responsaveis por atender as SREs

BMINAS GERAIS. Relatério do Programa de Intervencdo Pedagdgico — Alfabetizacdo no Tempo Certo (2006-
2010), 2010, p.14.

¥0s cargos de Empreendedor Publico sdo providos por profissionais graduados, em nivel superior de
escolaridade, com conhecimentos na area tematica especifica de atuacdo, pré-qualificados na forma de
regulamento para atuar em projetos estruturadores ligados a 6rgdos e entidades do estado (Lei Delegada n® 174
de 26.01.2007).
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denominadas metropolitanas A, B e C, que juntas abrangem 308 escolas estaduais de anos
iniciais, localizadas na capital e regido metropolitana, o equivalente a, aproximadamente, 15%
do total de escolas estaduais do estado que oferecem os trés primeiros anos de escolaridade.
Essas “miniequipes” dedicam, mensalmente, duas semanas de trabalho as SREs e escolas, e
duas semanas de trabalho a sede da SEE para planejamento e reunides. O esquema a seguir
(figura 1) ilustra a organizacdo interna da Equipe Central do PIP/ATC:

Diretoria de Ensino Fundamental
Lideranca da Equipe Central

Vs

-

POLO A 1 [ POLO B POLOC ) POLO D 1 [ POLOE )
COORDENADOR: COORDENADOR: COORDENADOR: COODENADOR: COORDENADOR:
“AA” ) L “BB” ) ucacu J L uDlDu ) L uElEu )
14 SRE 1 \ 14 SRE 11 \ SRE 21 \ f * SRE 31 — metropolitana A\ f SRE 40 \
SRE 2 SRE 12 SRE 22 * SRE 32 — metropolitana B SRE 41
SRE 3 SRE 13 SRE 23 * SRE 33 — metropolitana C SRE 42
SRE 4 SRE 14 SRE 24 SRE 34 SRE 43
SRE 5 SRE 15 SRE 25 SRE 35 SRE 44
SRE 6 SRE 16 SRE 26 SRE 36 SRE 45
SRE 7 SRE 17 SRE 27 SRE 37 SRE 46
SRE 8 SRE 18 SRE 28 SRE 38 SRE 47

SRE 9 SRE 19 SRE 29 SRE 39
> < N : Jo e )
10 Analistas C 10 Analistas ) 10 Analistas N ( 1eanalistas ([ 8 Analistas )

Educacionais (5 Educacionais (5 Educacionais (5 EdUZC?QiO"aig 81 qlua’)tew Educacionais (4
ros e uplas,
duplas) duplas) duplas) 1 SRE para cada trio e duplas)
uarteto
2 SRE para cada 2 SRE para cada 2 SRE para cada dupla 2 SRE gara cada dupla 2 SRE para cada
\ dupla /L dupla Y, U J dupla Y,

Figura 1: Estrutura e Organizac¢éo da Equipe Central

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados da SEEMG/SB/SIF/Diretoria de Ensino Fundamental, out.2012.
*As metropolitanas A, B, e C por concentrarem um grande nimero de escolas sdo as Unicas SREs
cuja Equipe Central é formada por trés ou quatro pessoas, e ainda essas pessoas assistem apenas a
essas SREs.

Os trabalhos semanais realizados pelas miniequipes da Equipe Central nas SREs
seguem uma rotina de atividades obrigatdrias que ndo podem perder de vista a formacdo
pedagdgica da Equipe Regional.

Durantes as duas semanas mensais™ em que a Equipe Central fica na sede (SEE) as
acOes desempenhadas sdo de planejamento das visitas as SREs e escolas, elaboragdo dos
relatorios das visitas realizadas e reuniGes com a equipe gestora do programa para

socializagdo dos trabalhos desenvolvidos nas regionais e repasse de informacdes inerentes ao

% No inicio de cada ano a Superintendéncia de Desenvolvimento da Educacéo Infantil e Fundamental — SIF
apresenta o plano de trabalho das diretorias de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental. Neste plano estdo
delimitadas todas as agdes previstas para o presente ano. Os encontros da Equipe gestora do programa (PIP) com
a Equipe Central é previsto quinzenalmente, uma vez que tem com foco a socializagdo dos trabalhos realizados
nas SREs e repasse de informes gerais.
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trabalho. Pelo exposto, ndo h4 uma proposta sistematizada de formacdo continuada para 0s
ANE da EC, embora aparentemente, as reunides com a equipe gestora procuram ter um
carater de formacdo, uma vez que esses encontros subsidiam o plano de trabalho da Equipe
Central.

No entanto, ressalta-se 0 que se espera da atuacdo da Equipe Central é que seus
componentes garantam a formacdo continuada das Equipes Regionais na perspectiva de dar-
Ihes condicao de uma atuacdo que corresponda aos anseios e necessidades das escolas.

Essa pesquisa, na busca de uma melhor compreensdo da relacdo da atuacdo da Equipe
Central com o desempenho das escolas no PROALFA, visa defender a relevancia de um
projeto de formacdo continuada para a Equipe Central nas questbes referentes a gestéo
pedagdgica, administrativa e relacional, uma vez que sdo vivenciadas no trabalho de campo
das Equipes Regionais — escolas — e que, por isso, carecem de serem discutidas e estudadas
para que a Equipe Central seja, efetivamente, um agente formador das Equipes Regionais. O

quadro 4 apresenta a estrutura do plano de trabalho da Equipe Central nas regionais.

Quadro 4: Sintese do Plano de Trabalho da Equipe Central nas Regionais

Atividade Prevista Quem participa

e Equipe Central

e Equipe Gestora da SRE (Diretor da SRE,
Diretor Pedagdgico, Supervisor Regional,
Gerente do PIP/ATC).

Dia programado para viagem ao municipio sede
da SRE e reunido com a Equipe gestora da
SRE para alinhamento da pauta da semana.

Segunda-feira

Reunido com a Equipe Pedagégica da SRE.
Objetivo: Formacéo da Equipe regional com

Visitas as escolas estratégicas ou participacdo
em capacitacdo de professores, especialistas e
gestores ou outra atividade conforme demanda
da SRE.

Equipe Gestora da SRE).

s temas sugeridos pela SEE ou conforme

© demanda da regional. e Equipe Central

g e e Equipe Regional (ANEs, Inspetores Escolares e
K

-g Visitas as escolas estratégicas ou participagdo Equipe Central

% em capacitacdo de professores, especialistas e ANEs da Equipe Regional responsavel pelo
£ gestores ou outra atividade conforme demanda acompanhamento  pedagdégico nas escolas
3 da SRE. visitadas.

Quinta-feira

Visitas as escolas estratégicas ou participacao
em capacitacdo de professores, especialistas e
gestores ou outra atividade conforme demanda
da SRE.

Equipe Central

ANEs da Equipe Regional responsavel pelo
acompanhamento pedagdgico nas escolas
visitadas.
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Equipe Central
Equipe Regional (ANEs, Inspetores Escolares e
Equipe Gestora da SRE).

Reunido de feedback dos trabalhos da
semana e viagem de retorno a Belo Horizonte.

Sexta-feira

Fonte: Elaboracdo propria com base em documentos do programa.
*As atividades em negrito sdo obrigatérias em todas as viagens.

No capitulo 2 discute-se como a Equipe Central efetiva o plano de trabalho
supracitado e, se esses, de fato, privilegiam ou ndo a formacdo em servico da Equipe
Regional, com vistas a melhor atuacdo desses agentes nas escolas. A seguir é feita uma breve

descricdo do papel da Equipe Regional na implementacdo do PIP/ATC.

1.2.2 Estrutura Organizacional do PIP/ATC: Nivel Regional

Os 853 (oitocentos e cinquenta e trés) municipios de Minas Gerais sdo assistidos pelas
47 (quarenta e sete) SREs. A divisdo politico-geografica da SEE distribui essas SREs em 6
(seis) grandes polos regionais, a saber: Regional Centro (8 SRESs), Regional Triangulo (8
SREs), Regional Sul (8 SREs), Regional Norte (6 SRESs), Regional Vale do Aco (9 SREs) e
Regional Zona da Mata (8 SRESs). Essa organizacdo da SEEMG viabiliza o planejamento,
controle, a execucdo e avaliacdo das acOes setoriais a cargo do Estado relativas a promocao da
educacdo, por meio da disseminacdo de programas e projetos.

O numero de municipios e escolas estaduais jurisdicionados as SREs apresenta
variabilidades relativamente grandes, conforme alguns exemplos apresentados na tabela 3.
Por isso, € importante destacar que o critério utilizado pela SEE quanto a divisdo de
municipios por SRE buscou agrupéa-los por proximidade territorial.

Assim, Superintendéncias que atendem a um ndmero pequeno de municipios, nao
necessariamente terdo um namero pequeno de escolas, visto que municipios muito populosos
tendem a ter um maior nimero de escolas. Como exemplo, temos a SRE Metropolitana B que,
embora ndo tenha o maior nimero de municipios entre as 47 regionais, abarca 0 maior
numero de escolas em virtude de municipios populosos como Contagem, Belo Horizonte e
Betim.

Em suma, SREs que tém o menor e maior nimero de municipios, ndo tém,

respectivamente, 0 menor e maior nimero de escolas, como destacado de amarelo na tabela 3.
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Tabela 3: Superintendéncias Regionais de Ensino com maiores e menores nimeros de municipios e de
escolas estaduais de anos iniciais.

5 -
Polos SRE NC de municipios N° de Escolas Estaduais com
Regionais anos iniciais
Regional Metropolitana B* 11 131
Centro Ouro Preto 05 17
Regiuolnal Campo Belo 12 14
Regional Pirapora 09 14
Norte
eganel Vi Governador Valadares 40 81
do Aco

Fonte:Elaboragdo prdpria a partir de dados da SEEMG/SI/SIE/Diretoria de InformacGes Educacionais, out.2012.
*QO Municipio de Belo Horizonte pertence, simultaneamente, as Metropolitanas A, B e C.

A estrutura de cada SRE (n° de municipios e n° de escolas) impacta na organizacao
interna das Equipes Regionais no atendimento as escolas, que como se vé na figura 5, pode
ocorrer de duas maneiras: 0s ANEs regionais ficam responsaveis por um conjunto de
municipios ou por um conjunto de escolas (independentemente do municipio em que essas

escolas estejam situadas).

Equipe Regional divida por municipios Equipe Regional divida por escolas

——— LIDERANGA DA DIRE ‘4{ LIDERANGA DA DIRE }ﬁ
\

E.EA‘ . E.E‘ ) E,E.' . EAE.' i
PIIPIATC PIPIATC PIPIATC F‘IIPIATC
\ | \ 1 I I
Municipios Municipios Municipios Municipios EE EE EE EE
A= 34 5,6, . T PRATC PIPIATC PrIPtATC Frl:iATC
1 \ I [ | |
Equipe Equipe Equipe Equipe respongiveis EE esponiver —
Regional Regional Regional Regional PRATe PP FRATe FRATe
Nomes dos Nomes dos Nomes dos Nomes dos _l EE _I EE. _l EE. _l EE.
integrantes integrantes integrantes integrantes —_— —_— T —
PIP/ATC PIP/ATC PIP/ATC PIP/ATC _ i ) )

Figura 2: Estrutura e Organizac¢éo da Equipe Regional

Fonte: Elaboracéo propria a partir do documento “Pressupostos, estrutura e organizagdo do trabalho da Equipe
Regional do PIP do Ensino Fundamental”, 2011, slides 22 e 23.
*DIRE, significa Diretoria Educacional — setor responsavel pelo programa PIP/ATC nas SREs.

O PIP/ATC gerou uma nova rotina no trabalho da equipe pedagdgica das regionais em
que, a excecao da semana de visita da Equipe Central (semana em que os trabalhos acontecem
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de forma articulada SEE/SRE/Escolas), quatro dias das demais semanas sdo dedicados as
visitas as escolas, com prioridade nas escolas estratégicas.

Segundo orientacOes da SEEMG, o trabalho da Equipe Regional nas escolas consiste
em:

1. Orientar e acompanhar o trabalho das escolas no desenvolvimento da gestéo
pedagdgica, com foco no desempenho escolar dos alunos; 2. Estudar e planejar o
trabalho a ser realizado junto as Escolas; 3. Participar de reunifes com a geréncia da
Equipe da SRE; 4. Participar de reunides mensais com a Equipe Central do PIP
para formacédo continuada e alinhamento das acgdes; 5. Realizar reunides com os
Diretores, Especialistas e Professores, quando necessario, para orientacdo e
monitoramento do processo pedagdgico; 6. Realizar visitas as escolas, priorizando
as escolas estratégicas, para orientagcdo e acompanhamento dos trabalhos, com foco
na aprendizagem dos alunos do 3° ano do Ensino Fundamental; 7. Ajudar no
aprimoramento do relacionamento interpessoal das escolas; 8. Orientar e apresentar
sugestdes as Escolas para as a¢des de intervencdo pedagogica, a partir da analise dos
resultados dos alunos nas avalia¢des diagnosticas internas e externas; 9. Elaborar
oficinas sobre temas pedagdgicos para 0s cursos e encontros de capacitagdo dos
Especialistas e Professores do Ensino Fundamental; 10. Atuar como coordenador de
oficina nos cursos de capacitacdo realizados pela SRE; 11. Produzir material
didatico-pedagdgico para orientagdo do processo de ensino e aprendizagem em
atendimento as demandas das escolas; 12. Orientar e acompanhar os demais
processos e projetos da SEE em implementacdo nas escolas; 13. Assessorar, e
orientar as Secretarias Municipais de Educacdo na gestdo pedagdgica das escolas
municipais; 14. Elaborar relatérios sobre o trabalho realizado junto as Escolas,
encaminhando-os a SEE, quando solicitado; 15. Zelar pelo cumprimento das
orientagbes técnico-administrativas inerentes a realizagdo do trabalho, mantendo
relacionamento cordial e respeitoso para com todos; 16. Avaliar e autoavaliar o
desempenho pessoal e o desenvolvimento do trabalho realizado para aprimoramento
continuo (SEE/MG, 2011, slides 24-25, grifo nosso).

Participar das reunibes promovidas pela Equipe Central é uma das atribui¢cbes dos
ANEsS das Regionais, do mesmo modo, garantir a formacdo em servigo das Equipes Regionais
é papel da Equipe Central. Sendo assim, evidencia-se que os encontros da Equipe Central com
as Equipes Regionais devem ter carater de formacdo em servigo, visando a uma melhor
atuacdo das Equipes das SREs nas escolas.

Em suma, o PIP/ATC com o objetivo de garantir a alfabetizacdo de todas as criangas
até os oito anos de idade envolveu as trés instancias do sistema estadual de educacdo
(SEE/SRE/Escolas) neste objetivo comum, aproximando a SEE da realidade das salas de aula.
Essa nova forma de conceber a educagdo, mediante um trabalho articulado entre as instancias

supracitadas € produto da implementacdo do PIP/ATC como veremos na sec¢ao seguinte.

1.3 O sistema estadual de educacédo de Minas Gerais e as mudangas de paradigmas
advindas do PIP/ATC
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A antiga organizagdo da SEE tinha uma clara hierarquizagdo e distribuigdo de
atribuicBes, em que o 6rgdo central direcionava as Superintendéncias todo e qualquer tipo de
trabalho e/ou orientacdo destinada as escolas. Essa, por sua vez, redistribuia as “ordens”
vindas da SEE as, até entdo, duas equipes de campo: ANEs (documentos de cunho
pedagogico) e Inspetores Escolares (documentos de cunho administrativo, financeiro, pessoal
—situacao funcional dos servidores e pedagogicos - vida escolar dos alunos).

Uma vez que as demandas dos inspetores escolares exigiam prazos e prestacfes de
contas, varias acdes dentro das escolas eram cotidianamente priorizadas em detrimento do
pedag6gico. A nova organizacdo da SEE institui dois tipos de trabalho articulados: o
primeiro, SEE/SRE/Escolas e, 0 segundo (no @mbito da SRE), ANEs e inspetores escolares
trabalhando juntos em prol do aprendizado do aluno. Essas articulacBes reconhecem as

escolas como efetivos espacos de constru¢do do conhecimento:

Qual o principal objetivo da escola? A resposta l6gica a essa questdo é a de que 0s
alunos aprendam e tenham a oportunidade de desenvolver o seu potencial e as
habilidades necessarias para que possam participar ativamente dos contextos sociais
de que fazem parte, tanto aproveitando o seu acervo sociocultural e produtivo, como
contribuindo para a sua expansao. Aprendizagem e formacao dos alunos s&o, pois, 0
foco do trabalho escolar (LUCK, 2009, p.94. Grifo meu).

Embora néo seja objeto de estudo desse trabalho discutir a relagéo de trabalho do ANE
da regional com o inspetor escolar, essa questdo constitui-se um ponto sensivel do programa.
E comum os questionamentos por parte de alguns inspetores escolares de todas as regionais a
sobrecarga de trabalho advindas da implementacdo do programa. Além disso, para eles, ndo
ha ou ha pouca relacdo da proposta PIP/ATC, que é de cunho pedagdgico com foco no
processo ensino-aprendizagem, com as atribuigdes do servigo de Inspecéo Escolar definido no
art. 6° da Res. n® 457/2009 do Conselho Estadual de Educacdo de Minas Gerais — CEE/MG:

I- conhecimento da situacdo do estabelecimento quanto a:

a - cursos em funcionamento, sua organizacdo curricular e atos de autorizacéo,
reconhecimento e renovacgéo, quando for o caso;

b - observancia das diretrizes e normas curriculares, garantia do padréo de qualidade
do ensino, construgdo e implementagdo da proposta pedagogica, cumprimento do
regimento escolar e resultado das avaliacBes institucionais e desempenho dos
alunos;

¢ - regularidade no acesso, permanéncia e demais atos da vida escolar dos alunos;

d - situacdo legal e funcional do pessoal administrativo, técnico e docente;

e - situacdo dos prédios, instalagdes, equipamentos e material didatico adequado aos
niveis e modalidades de ensino;

f - regularidade da escrituracdo escolar e funcionamento da caixa escolar;

g - cumprimento das normas relativas a obrigatoriedade e gratuidade da educacédo
basica e escolas oficiais;

h - funcionamento da caixa escolar;
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Il - orientagdo a Escola, especialmente quando demonstrar dificuldades, falhas ou
omissoes;

Il - adocdo e determinacdo de medidas destinadas a solucdo de conflitos ou ao
saneamento de irregularidades apuradas na instituicao escolar;

IV - suspensdo "ad referendum” do 6rgdo superior, de atividades escolares que se
estejam processando em desacordo com as disposicdes legais ou normativas;

V - indicacdo ao 6rgdo superior de medidas saneadoras ou corretivas cabiveis;

VI - responsabilidade pelo fluxo correto e regular de informacfes entre as
instituigdes escolares, entre os érgaos regionais e o 6rgdo central da SEE (inciso I,
art. 6°, res. 457/2009 CEE/MG™).

Essas atribuicGes, bem diretivas, referendam outra questdo em relacdo a esses
profissionais, que diz respeito a cultura arraigada num trabalho voltado apenas para
cumprimento de leis, seja de ambito estadual ou federal, cujo ndo cumprimento lhes imputa
procedimentos de responsabilizagéo.

Pelo exposto e, de acordo com a figura 3, espera-se que a Equipe Central no trabalho
junto as regionais conceba os inspetores escolares como integrantes da Equipe Regional,
sendo articuladores do trabalho de parceria entre o I.E. e 0 ANE. Essa situacdo relacionada a
falta de articulacéo do inspetor com os ANEs merece um olhar voltado a necessidade de um
melhor conhecimento de todos os agentes implementadores (Equipe Central/Equipe
Regional/Equipe Escolar) sobre o real papel do I.E na implementacdo do programa, no
desencadear das acdes. Do mesmo modo, a EC nas reunifes de formacdo, pode assegurar a
articulacdo do trabalho entre I.LE. e ANE, uma vez que o novo paradigma educacional de
Minas Gerais entende o inspetor como parte integrante da Equipe Regional do PIP/ATC
(figura 3).

ANTIGO PARADIGMA NOVO PARADIGMA
EDUCAGAO HIERARQUIZADA EDUCAGAO ARTICULADA
SEE
SRE
ANALISTAS INSPETORES
EDUCACIONAIS l ESCOLARES
i 1
ESCOLAS

Figura 3: Mudanca de Paradigmas da SEE/MG
Fonte: Elaboracéo propria a partir do Guia de orientagéo do dia “D” - SEEMG

®AGUIAR, José Marcio de. Vade-Mécum do Profissional de Educacao Basica. Legislacdo e Normas, Direitos
e Deveres. Sistema Estadual de Educacdo de Minas Gerais. Belo Horizonte: Editora Lancer, 2005.
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Na prética, essa mudanca de paradigma fez emergir uma nova forma de relacéo entre
SEE/SRE/Escolas, merecendo um olhar especial para a relacdo I.E./ANE, no sentido de
analisar os aspectos positivos relacionados a interdependéncia de atuacdo desses agentes.

Vejamos a seguir como o desenho do PIP/ATC foi estruturado e de que forma os

agentes implementadores do programa sao compreendidos dentro dessa proposta.

1.3.1 Desenho
O desenho do programa PIP/ATC foi tomando forma a partir do trabalho articulado
entre SEE/SRE/Escolas e com a implantacdo gradativa de algumas acdes:
A implantagdo do PIP compreendeu cinco etapas fundamentais: (i) criacdo e o
alinhamento de uma visdo comum, qual seja “toda crianca lendo e escrevendo até os
oito anos de idade”; (ii) desdobramento dessa visdo em metas por escola, SRE e
SEE; (iii) criagdo de instrumentos de ligacdo e apoio da SEE com as escolas; (iv) a
transformacdo nas escolas com a capacitagdo dos agentes educacionais; (v) e

priorizacdo dos esforcos, ampliacdo e consolidacao do PIP (RELATORIO DO
ESCRITORIO DE PRIORIDADES ESTRATEGICAS, PIP, 2011, p.4).

A primeira etapa, referente a criacdo e ao alinhamento de uma visdo comum, como
dito anteriormente, surgiu a partir dos resultados da primeira avaliacdo censitaria do
PROALFA em 2006, onde se diagnosticou que menos de 50% das criangas de 8 anos estavam
plenamente alfabetizadas. Assim, era preciso pensar e estruturar uma politica equitativa que
tivesse como foco “Toda crianca lendo e escrevendo até os 8 anos de idade”, reconhecendo
que toda crianga tem o direito de aprender (idem, p.14).

O novo modelo de gestdo pedagdgica implantado na SEE a partir do trabalho
articulado entre SEE/SRE/Escolas gerou, de certa forma, uma corresponsabilizacdo dessas
instituicbes com a aprendizagem dos alunos, surgindo assim, as metas oficiais, que, para
Weiss (1998, p.52), “representam um ponto de entrada na questdo da inteng¢ao do programa”.

Assim, a segunda etapa, ou seja, a implantacdo de metas oficiais anuais diferenciadas
para cada escola, SREs e Estado, foram estipuladas com base nos resultados do PROALFA de
2006/2007 e estabelecidas e projetadas de 2008 a 2010. Hoje, essas metas estdo definidas até
2014. O conjunto de indicadores que fazem parte dessas metas oficiais tem como principio

sinalizar a eficacia do PIP/ATC:

e Aumento gradativo da proficiéncia;

e Aumento gradativo do percentual minimo aceitavel de alunos no nivel recomendavel,
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e Diminuicéo gradativa do percentual maximo aceitavel de alunos no baixo desempenho;
e Diminuicéo gradativa do percentual de alunos com distor¢do/idade ano de escolaridade

no Ensino Fundamental e no Ensino Médio.

Destaca-se que essas metas fazem parte do Acordo de Resultados'’ proposto pelo
governo de Minas Gerais aos 6rgdos e entidades que compdem o Sistema Operacional de
Educacdo. Esse breve esclarecimento acerca das metas serve para demonstrar a estreita
relagdo do PIP/ATC com o PROALFA e as metas da SEE, e que o alcance desse ultimo esta
atrelado, dentre as vérias acfes do PIP/ATC, ao uso que os diversos atores envolvidos na
implementacdo do programa fazem dos resultados do PROALFA.

A terceira etapa consistiu na criacdo de um instrumento de ligacdo/intermédio entre
secretaria/escolas, 0 que acaba por justificar a relevancia da criacdo das Equipes Regionais,

conforme ilustrado na figura 4.

1. Equipe Central

Figura 4: SREs — Elo entre SEE e Escolas
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de documentos da SEE*®.

YAcordo de Resultados é o instrumento por meio do qual é pactuado com as escolas da rede publica estadual de
Minas Gerais metas que podem resultar no pagamento de Prémios por Produtividade, observando o seu
cumprimento. Para o pagamento do prémio, considera-se o crescimento da escola em relacéo a ela mesma. Ou
seja, se a escola obteve melhores resultados em relacdo ao ano anterior, os profissionais que nelas atuam
recebem o Prémio Produtividade, em concordancia com o percentual do crescimento verificado (FILOCRE e
GUIMARAES, s/d).

®Minas Gerais. Relatério do Escritério de Prioridades Estratégicas, Diagnéstico dos projetos complementares da
SEE/MG - Programa de Intervencdo Pedagdgica/PIP, 2011, p.17.
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A Equipe Central, como dito anteriormente, tem contato direto e sistematico (mensal)
com as SREs e assistematico com as escolas, ou seja, sem um padrdo regular de
acompanhamento. Assim, as SREs pelo contato direto e assiduo com as escolas, levam ao
conhecimento da Equipe Central tanto as boas praticas desenvolvidas em algumas escolas,
quanto as dificuldades enfrentadas por outras no desafio de ndo deixar nenhuma crianca para
trés. E é com base nas informacg6es fornecidas pela Equipe Regional aliada aos resultados do
PROALFA que a Equipe Central, em visita as SREs, define as escolas que serdo visitadas
(vide quadro 4, p.31).

O fato da Equipe Central ndo atuar diretamente e sistematicamente nas escolas, faz-
nos acreditar que as reunides de formagcdo com as Equipes Regionais se tornam ainda mais
indispensaveis e necessarias, pois séo momentos de discussao e construcdo coletiva de novas
atitudes, para conguista do envolvimento dos profissionais da escola no trabalho de
intervencdo com os alunos com dificuldades de aprendizagem, e de estratégias didatico-
metodol6gicas que efetivamente contribuam com o trabalho docente no ensino da
alfabetizacdo e letramento.

Além da formacdo que deve acontecer durante a visita da Equipe Central as Regionais,
a quarta etapa implementada visou assegurar momentos de formacéo/ capacita¢fes para todos
0s agentes envolvidos no programa PIP/ATC conforme apresentado na figura 5.

e e e e e e ===

Capacitam as Equipes Regionais (Diretores de SRE,
Diretores Pedagdgicos, Gestores do Programa, Inspetores
Escolares e ANEs) quanto a analise dos resultados do
PROALFA e praticas didatico-metodoldgicas voltadas para
a formacdo continuada do professor com foco na
aprendizagem dos alunos.

/ \ 54 ANALISTAS
/ EQUPE \  EDUCACIONAIS

/  CENTRA \

S e e e e === ———

______________________________

\ e . o \
\ , Capacitam professores, especialistas e gestores de
1 escolas a partir da formacéao recebida pela Equipe Central.
\
I A Equipe Central elabora capacitacdes conforme as
EQUIPE \ 1200 I necessidades — em termos de ensino da alfabetizacio e
\ ANALISTAS I letramento - verificadas pela Equipe Regional quando das
A\ I visitas as escolas. Essas capacitagdes tém como finalidade
REGIONAL \ EDUCACIONAIS : contribuir com o trabalho dos docentes e a aprendizagem dos
alunos.
\

\ Implementam as praticas aprendidas e
y \ 2224 ESCOLAS

1 \

| |

, apreendidas (nas capacitagbes), nas

// ESCOLAS \\ ESTADUAIS DE ANOS;  g5jas de aula, comprovando ou ndo a |

y ) INICIAIS | eficacia das mesmas e dando retomno |
£ \ , as Equipe Regionais e Central. )
\ ] [}

\ \ /

S - - e - - - - —— - ———— -

Figura 5: Formacéo dos Agentes Implementadores do PIP/ATC
Fonte: Elaboracédo propria (dados obtidos junto & SEE-MG)
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A pirdmide apresentada na figura 5 vai ao encontro do que Lotta e Pavez (2009)
chamam de cadeia de atores e heterogeneidade de processos de implementacéo:

Nesta logica, as politicas passam por uma cadeia de atores ao longo da qual sdo
transformadas, adaptadas e ressignificadas, construindo em cada nivel
administrativo contextos institucionais de implementacdo. Quando os agentes
“implementadores da ponta”, ou burocratas da rua, vao realizar suas préaticas na
entrega dos servicos aos cidaddos, ja tém por tras todo o arcabouco institucional das
politicas, com as transformacdes realizadas pela cadeia de atores, que se soma ainda
a discricionariedade que adotam no momento da implementacdo. Uma politica
implementada nfdo pode, assim, ser entendida como “uma unica realidade”
como se fosse, por exemplo, um Unico processo implementado homogeneamente
em todas as escolas (Lotta e Pavez, 2009, grifo nosso).

Concordando com Lotta e Pavez (2009), no processo de implementacdo (PIP/ATC)
apesar das acOGes serem universais, os resultados (PROALFA) ndo necessariamente
corresponderdo ao previsto no desenho (toda crianga lendo e escrevendo até os oito anos de
idade), possivelmente devido a discricionariedade adotadas pelos agentes implementadores da
politica.

Neste sentido, a quinta etapa implantada, que se refere a priorizacdo dos esforcos,
ampliacdo e consolidacdo do programa, busca assegurar a equidade de acesso aos direitos de
aprendizagem da alfabetizacdo e letramento as criancas do ciclo da alfabetizacdo. Priorizar,
nesse caso, € dar maior atencdo, maior atendimento as escolas estratégicas e essa acdo deve
ser prioridade das Equipes Regional e Central.

Perpassando pelas cinco etapas que estruturam o desenho da politica, na qual foram
explicitados o0s procedimentos técnicos aplicados na operacionalizagdo das agdes do
programa, busca-se, nesse ponto, delimitar claramente o caso desta pesquisa. Recorrendo aos
principios que norteiam a politica, proposta por Weiss (1998, p.56), que, citando Wholey
(1987, p.78), explica que a finalidade é identificar “recursos do programa, suas atividades e
resultados pretendidos, enquanto especifica uma cadeia de suposi¢cdes causais que une 0S
recursos, atividades, resultados imediatos e metas finais do programa”.

Os principios norteadores do programa aqui apresentados (figura 6) focaliza um
conjunto de acgdes subjacentes a importancia da formacao continuada da Equipe Central como
forma de explicar que a relevancia dessa formacao se justifica com base em que as escolas
alcancardo resultados mais expressivos no PROALFA.

Uma primeira hipotese pode ser a de que a formacgdo em servi¢o da Equipe Central
melhorara o trabalho de orientacdo e acompanhamento das ac6es do PIP/ATC realizada pela

Equipe Central as SREs e escolas de forma que esses focalizaram mais 0 uso dos materiais do
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programa, fazendo com que os atores da ponta, ou seja, escolas compreendam o0s objetivos e
finalidades do programa (PIP/ATC) aperfeicoando os métodos de ensino da alfabetizacdo e
letramento.

Outra hipoétese seria a de que a formacdo em servico da Equipe Central ajudara no
entendimento pedagdgico dos resultados do PROALFA. A Equipe Central ajudara as Equipes
Regionais a serem mais assertivas na analise das avaliacfes diagndsticas internas e externas,
identificando as habilidades ja consolidadas pelos alunos e principalmente aquelas ainda em
processo de desenvolvimento para proposicdo de acbes pedagdgicas que efetivamente
respondam as necessidades de cada escola. Os professores, ao se apropriarem de novas
estratégias didaticas, ampliando seus conhecimentos acerca do processo de alfabetizacéo e
letramento das criancas, tornardo o ensino mais eficiente e, com isso, os alunos podem
aprender a ler e a escrever na idade certa.

Pode-se ainda buscar outra explicagéo, que seria a relacdo da formacéo em servico da
Equipe Central com a melhoria da qualidade das reunibes pedagdgicas com as Equipes
Regionais. As Equipes Regionais terdo mais conhecimento pedagdgico e seguranca para
orientar e monitorar 0 processo pedagdgico nas escolas, atuando diretamente com gestores,
especialistas e professores. Os implementadores da ponta, ou seja, as escolas, ao conhecerem
bem a proposta do programa e conseguindo estruturd-la, conforme suas realidades se
comprometerdo com a execucdo do Plano de Intervencdo Pedagogica, cientes do desafio de

garantir que nenhum aluno permaneca na escola sem aprender.
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MELHORIA DOS RESULTADOS DAS ESCOLAS NO PROALFA

Figura 6: Teoria do Programa: Alguns mecanismos pelos quais a formagdo em servigo da Equipe Central

pode ser ligada a melhoria dos resultados das escolas no PROALFA

Fonte: Elaboragdo propria a partir do livro “AVALIACAO” de Carol Weiss.

Dessa forma, Weiss (1998, p. 58) conclui que os principios que norteiam o0s

programas, de um modo geral, “referem-se a mecanismos de mediacgdo entre o oferecimento

(e o recebimento) de um programa e o surgimento dos resultados de interesse”, entretanto,
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ressalta que ha uma distancia entre a intengcdo do programa (Teoria de programas) e o que de
fato acontece (teoria de implementacdo), cujo produto dessas duas teorias da origem a teoria
de mudancas do programa.

A teoria de mudancas fornece uma base para identificacdo do ponto em que a teoria do
programa se rompe, ou seja, a passagem de uma acdo a outra, ao ndo ocorrer da maneira
esperada, interfere no resultado almejado, que nesse caso, € o ndo alcance de melhores
resultados por todas as escolas estaduais.

Esta dissertacdo visa coletar dados que apontem se a formacdo dos agentes
implementadores — Equipe Central — tem sido suficiente de maneira que todos os ANEs dessa
equipe estejam preparados para analisar os resultados e metas do PROALFA das SREs e
escolas, ajudando-os na elaboracdo de planos de agdo coerentes com as necessidades
levantadas e com acdes possiveis de serem executadas.

Em caso afirmativo, podemos seguir a cadeia e confirmar que os professores estdo de
fato melhorando o nivel de sua instrucdo e ensinando com mais eficiéncia e o problema
diagnosticado na fase da elaboracdo do programa — as dificuldades dos professores em
alfabetizar — encontrou sua alternativa de solucdo. Agora, se a formacdo da Equipe Central
garantir que apenas esses atores sejam competentes na analise de resultados e com isso
capazes de estruturar junto as escolas a¢des que viabilizem o alcance de melhores resultados,
mas os professores ndo compreenderem a relacdo desses resultados e agdes com suas préaticas
de sala de aula e, por isso, ndo modificarem suas formas de ensinar, encontraremos 0 ponto
em que a teoria pressuposta se rompe™.

Assim, para compreendermos de que forma o PIP/ATC adentrou os espagos escolares
e se constituiu efetivamente como um programa educacional, precisamos levar em
consideracao que sua criacdo ndo se deu dissociada da politica de avaliagdo do Estado.

A secdo seguinte apresenta, brevemente, o historico dos resultados do PROALFA no
Estado e discute os distintos avancos de duas escolas de uma mesma SRE. A ideia é
compreender a trajetoria de cada uma dessas escolas nas trés Gltimas edi¢cbes do PROLAFA,
de tal maneira que no capitulo 2 seja possivel relacionar esses avan¢os com a forma que cada
escola se apropria do PIP/ATC e a relagdo do trabalho desenvolvido nessas escolas com a

atuacdo das equipes Regional e, principalmente, a Central.

No capitulo 2 foi discutida cada uma das fases do plano de acées do PIP apresentado na cadeia causal,
verificando através das informacdes fornecidas pelos professores e gestores (questionario e entrevistas) de que
forma cada fase conduziu a seguinte, tendo como referencial o trabalho realizado em duas escolas da rede, seus
resultados (2010, 2011 e 2012) e metas (2012 e 2013).
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1.4 Historico dos resultados da rede estadual de ensino de Minas Gerais no PROALFA

Os resultados da rede estadual de Minas Gerais no PROALFA, desde sua primeira
edicdo, em 2006, vém melhorando consideravelmente. De 2006 a 2012, o percentual de
alunos no nivel recomendavel teve uma variagdo positiva de 38,7 pontos percentuais e o
percentual de alunos no nivel baixo de desempenho diminuiu em 25,5 pontos percentuais,
conforme apresentado no grafico 1. Vale, ainda, pontuar o crescimento expressivo da

proficiéncia média do Estado em 105 pontos.

Grafico 1: Resultados da Rede Estadual de Minas Gerais dos alunos do 3° ano — PROALFA - 2006 -2012

€D mivincanita
[ Recomendinel
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B:o
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Fonte: Caderno de analise dos resultados da Rede Estadual de Ensino — SEE/MG 2013

O ultimo resultado do PROALFA 2012 apresentou uma reducdo de 1,6 pontos
percentuais de alunos com desempenho recomendavel em relacdo ao ano de 2011. Essa queda
fez com que o percentual total de alunos no nivel recomendavel (87,3%) ficasse inferior ao de
2011, mas superior a 2010, mantendo assim, uma tendéncia de crescimento.

A proficiéncia média da rede estadual de ensino, em 2012, teve uma queda de 5,3
pontos percentuais, comparado ao resultado de 2011. Esse indicador também apontou uma
média superior a 2010 — 8,8 pontos percentuais. Assim, do ponto de vista estatistico, a queda
no resultado do Estado, em 2012, comparado ao resultado de 2011 demonstra uma

estabilidade, quando comparado ao resultado de 2010.
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Contudo, evidencia-se que o maior objetivo do programa PIP/ATC: “Alfabetizar todas
as criangas até os 8 anos de idade” ainda ndo € uma realidade. Fazendo um recorte dos dados
do PROALFA nos altimos quatro anos, encontramos, ainda, mais de dez mil criancas de 8
anos de idade com desempenho insatisfatério em relacdo a aquisicdo de habilidades
relacionadas a alfabetizacdo/letramento. Entdo, embora o PIP/ATC tenha contribuido,
notoriamente, com o crescente nimero de criangas alfabetizadas na idade certa, muitas ainda

ndo tém tido esse direito assegurado, conforme dados apresentados no grafico 2.

Gréfico 2: Namero de criancgas abaixo do nivel recomendavel 2009-2012
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da SEE/MG.

Desse modo, esse trabalho visa mostrar a importancia de verificar os efeitos
produzidos nos padrfes de acesso desta politica nas escolas estaduais mineiras, analisando as
dindmicas de implementacdo realizadas pela cadeia de atores nela envolvidos
(SEE/SRE/Escolas).

Acreditamos que ao verificar como os agentes implementadores combinam na pratica,
0s processos de implementagéo do PIP/ATC, encontraremos respostas para as diferencgas de
desempenho entre escolas e 0 porqué de algumas escolas ainda ndo conseguirem garantir a
aprendizagem equitativa e de qualidade a todos os alunos que nela estdo. A secdo seguinte

descreve a SRE e as escolas, focos desta pesquisa.
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1.4.1 Implementacéo: O caso de Pesquisa
A SRE escolhida para esse trabalho foi denominada como SRE “X”, é de porte 1°
Em 2012, essa SRE abrangeu 8,5% do total de

alunos matriculados no 3° ano do E.F. da rede estadual de Minas Gerais (tabela 4). E, por

e

estd situada na regido central do Estado.

assim dizer, uma das SREs com grande expressividade, cujos resultados impactam fortemente

no resultado geral do Estado.

Tabela 4: Participacdo no PROALFA - Rede Estadual do Estado e da SRE “X”

Alunos Previstos Alunos Avaliados % de Participacao

Ano de . Rede Rede Rede
Ensino Edicéo REEE Estadual el Estadual it Estadual
Estadual da SRE Estadual da SRE Estadual da SRE

de MG de MG de MG
“X” “X” “X”
2009 128.892 12.147 117.391 10.748 91,1% 88,5%
2010 111.354 9.600 100.702 8.893 90,4% 92,6%
3% Ano EF
2011 98.878 8.568 93.158 8.003 94,2% 93,4%
2012 92.834 7.888 85.194 7.163 91,8% 90,8%

Fonte: Planilha do histérico de resultados do PROALFA 2006-2012 — SEE/MG

A tabela 4 mostra ainda que, nas quatro ultimas edi¢des do PROALFA, a média de
participacdo, tanto da rede estadual do Estado quanto da SRE “X”, foi acima de 90%. Em
2012, o namero de alunos avaliados na SRE “X” em relacdo a 2010 foi bem menor, uma
diferenca de 1.730 criancas, algo em torno de, aproximadamente, 70 turmas a menos que em
2010. E importante dar destaque ao quantitativo de alunos avaliados, visto que é tendéncia da
rede estadual de ensino, conforme aferido na tabela 4, diminuir a cada ano o nimero de
alunos nos anos iniciais do E. F., destinando-os & rede municipal (municipalizagao) .

A SRE “X” é responsavel por 123 (cento e vinte e trés) escolas estaduais que oferecem
o ciclo da alfabetizagdo (1°, 2° e 3° anos) do E.F.. Trata-se de uma regional que, no periodo
compreendido entre 2006 e 2011, apresentou uma crescente melhora nos resultados do
PROALFA. Contudo, em 2012 a SRE “X”, assim como a rede estadual do Estado, também

teve uma queda em relacdo ao resultado de 2011. Poréem, a queda da SRE “X” ¢

Ysuperintendéncias Regionais de Ensino de Porte I, até o limite de sete unidades sdo aquelas que possuem uma
Diretoria Administrativa e Financeira; uma Diretoria Educacional (Area A); uma Diretoria Educacional (Area
B); e uma Diretoria de Pessoal. As Superintendéncias Regionais de Ensino de Porte I1, até o limite de quarenta e
oito unidades s8o aquelas que possuem uma Diretoria Administrativa e Financeira; uma Diretoria Educacional; e
uma Diretoria de Pessoal. Decreto 45536 de 27/01/2011.

210 processo de municipalizagdo do ensino fundamental se constituiu de transferéncias tanto de novas matriculas
quanto de matriculas existentes das escolas estaduais para as escolas municipais (LEME, PAREDES e SOUZA,
s/d, p.4).
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estatisticamente consideravel, uma vez que, o desempenho de 2012 foi inferior ao de 2010
(menor proficiéncia, menor % de alunos no recomendavel e maior % de alunos nos padrdes

baixo e intermediario), conforme apresentado no gréafico 3.

Gréfico 3: Historico dos resultados do PROALFA da SRE “X” — 2006-2012
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Fonte: Caderno de analise dos resultados da Rede Estadual de Ensino — SEE/MG 2013

Assim, constata-se que a diminui¢do do nimero de alunos avaliados na rede estadual
da SRE “X” esta inversamente proporcional a melhoria dos resultados da alfabetizacéo, ou
seja, diminuiu o numero de alunos na rede e aumentou o percentual de alunos nao
alfabetizados na idade certa.

Outra informag&o que merece destaque é que a queda nos resultados da SRE “X”, em
2012, fez com que 51(41,5%) das 123 escolas estaduais jurisdicionadas a essa SRE
adquirissem o perfil de escola “estratégica”, em 2013, por terem 10 ou mais alunos abaixo do
padrdo recomendado, um aumento de 17 escolas em relagdo ao nimero de escolas estratégicas
em 2012.

Como ja dito anteriormente, o apoio pedagdgico da ER as escolas estratégicas devem
acontecer semanalmente e nas demais escolas quinzenalmente e, ainda, que a visitas as
escolas realizadas pela EC devem ocorrer, prioritariamente, nas estratégicas. Sendo, entéo, as
escolas estratégicas foco dos trabalhos das Equipes Central e Regionais questiona-se: Por que
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algumas escolas permanecem anos seguidos nessa condi¢do e outras, embora ja tenham sido
estratégicas, nos dois ultimos anos tem conseguido assegurar uma aprendizagem mais
equitativa, com praticamente todos os alunos no padrdo recomendavel?

Retomamos, aqui, a questdo norteadora desse trabalho cujo objetivo € verificar de que
forma as dindmicas de interacdo realizadas pelos atores componentes da Equipe Central e
Regional contribuem para a melhoria do desempenho das escolas no PROALFA.

Para conhecermos como de fato as acbes desempenhadas pelas Equipes
Central/Regional tém influéncia no trabalho realizado pelas escolas e, consequentemente, na
melhoria ou ndo dos resultados alcangados pelos alunos no PROALFA, selecionamos duas
escolas da SRE “X” que nos tltimos trés anos (2010/2011/2012) estiveram pelo menos por 01
(um) ano na condicéo de escola estratégica. O recorte dos Gltimos trés anos deve-se ao fato de
que desde 2010, o critério de escolas estratégicas permanece 0 mesmo (10 ou mais alunos
abaixo do padrdo recomendavel) ao passo que em anos anteriores o critério era diferente,
como dito anteriormente. Para tanto, a escola “A” foi estratégica nos trés ultimos anos ¢ a
Escola “B” foi estratégica em 2010, mas melhorou seus resultados em 2011 e manteve um
bom padrdo de desempenho em 2012.

A seguir detalharemos o perfil destas escolas, fazendo uma anélise reflexiva e
pedagogica dos trés ultimos resultados no PROALFA.

1.4.2 A relacdo PIP/ATC e PROALFA nas escolas “A” ¢ “B”

O critério de selecdo dessas escolas considera também que ambas oferecem apenas 0s
cinco primeiros anos do Ensino Fundamental, estdo localizadas em bairros distintos com
caracteristicas sociais semelhantes (como veremos adiante) e possuem, basicamente, 0s
mesmos recursos materiais, a exce¢do de que na escola “A”, hd ainda, uma sala para
atendimento educacional especializado destinado a alunos com necessidades educativas

especiais (quadro 5).
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Quadro 5: Infraestrutura das Escolas “A” e “B”

Escola A Escola B
e Laboratério de informatica e Laboratorio de informatica
e Acesso a Internet e  Acesso a Internet
e Internet Banda Larga e Internet Banda Larga
e Biblioteca e Biblioteca
¢ Cozinha e Cozinha
e Televisdo/DVD e Televisdo/DVD
e Computadores e Computadores
e Impressoras e [mpressoras
¢ Quadra de esporte coberta e Quadra de esporte coberta
e Sala de diretoria e Salade diretoria
e Sala de professores e Sala de professores
e Sanitério dentro do prédio e  Sanitario dentro do predio
e Sala para atendimento educacional especializado

Fonte: Censo 2011.

A escola “A” tem 22 turmas a mais que a escola B, assim como o dobro do nimero de
funcionarios. Ambas funcionam em dois turnos e oferecem o Projeto Escola de Tempo
Integral - PROETI da SEE/MG.

A escola “A” também participa do Projeto Escola Viva Comunidade Ativa? com
oferta de cursos a comunidade escolar aos finais de semana e, participa também, de varios
outros projetos sociais em parceria com empresas privadas. As duas escolas participam do
projeto “Ler ¢ viver” do Instituto Gil Nogueira, cujo objetivo é estimular as criancas a préatica
diaria de leitura. O quadro 6 apresenta 0 nimero de turmas, alunos e funcionérios das escolas
“A”e “B”.

Quadro 6: Numero de turmas, alunos e funcionarios das escolas “A” e “B”

ANOS INCIAIS ESCOLA “A” ESCOLA “B”
DO ENSINO
FUNDAMENTAL TURMAS ALUNOS TURMAS ALUNOS
1° ANO 10 200 05 124
2° ANO 05 100 02 50
3° ANO 06 120 03 80
4° ANO 09 180 03 70
5° ANO 08 160 03 76
38 760 16 400
UOIAL 100 funcionérios 50 funcionarios

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados fornecidos pelas escolas pesquisadas.

220 Projeto Escola Viva, Comunidade Ativa tem por finalidade tornar as escolas publicas melhor preparadas,
para atender as necessidades educativas das criangas e jovens mais afetados pelos fenémenos da violéncia e da
exclusdo social e proporcionar a tranquilidade e as condicfes indispensaveis, para que se efetive 0 processo
educativo (SEE, 2003, p.8).
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Outra informacdo importante para nossa analise diz respeito em como essas escolas se
comportam em relagdo as médias de Indice Socioecondmico - ISE e de desempenho no
PROALFA no Estado (tabelas 5 e 6). Quanto ao ISE, recorremos ao resultado de 2010 que,
por ora, € o ultimo resultado disponibilizado pelo SIMAVE:

Esses resultados levam em conta aqueles fatores que, embora néo sejam intrinsecos
a escola influenciam no desempenho dos alunos. Para 0 PROEB 2010, os fatores

extraescolares avaliados foram o indice socioecondmico, a raga € 0 Sexo
(SIMAVE/PROEB, 2010, p.1).

Os fatores que podem influenciar o desempenho escolar sdo inUmeros e, embora esse
trabalho focalize os fatores internos a escola, — a influéncia de um programa educacional no
trabalho pedagdgico das escolas — buscamos com o ISE mostrar porque optamos por isolar os
fatores extraescolares das escolas pesquisadas, uma vez que apresentam basicamente o

mesmo indice, conforme exposto a seguir.

Tabela 5: Fatores extraescolares do Estado e das escolas A e B

N&o Brancos Meninas Meninos

Brancos

Estado 5,8 33,2% 66,8% 52,7% 47,3%
Escola A 8,4 33,6% 66,4% 45,6% 54,4%
Escola B 8,2 29,6% 70,4% 41,9% 58,1%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados dos boletins contextuais de 2010 das escolas A e B.

Tabela 6: Desempenho no PROALFA das escolas A e B no periodo de 2010-2012

MEDIA
BAIXO
DESEMPENHO
INTERMEDIARIO
MEDIA
BAIXO
DESEMPENHO
INTERMEDIARIO
MEDIA
BAIXO
DESEMPENHO
INTERMEDIARIO

PROFICIENCIA

DESEMEPNHO

DESEMPENHO
RECOMENDADO

PROFICIENCIA
DESEMEPNHO
DESEMPENHO

RECOMENDADO

PROFICIENCIA
DESEMEPNHO
DESEMPENHO

RECOMENDADO

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Caderno de Analise dos Resultados do PROALFA/2012 —
SEE/MG.
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Como podemos ver o ISE médio de 2010 das escolas A e B sdo superiores ao do
Estado. Valores acima de 5,8 indicam melhores condigdes socioecondmicas, enquanto valores
abaixo disso indicam piores condicdes em relacgdo a meédia do Estado. Assim, podemos
constatar que as duas escolas ttm um bom ISE médio, embora ndo seja foco desse trabalho
trazer a discussao de fatores extraescolares que impactam no desempenho dos alunos.

Como podemos ver na tabela 6, as escolas A e B estiveram na condigdo de escolas
estratégicas em 2010 por terem tido mais de 10 alunos abaixo do padrdo recomendavel de
desempenho, distanciando-se uma da outra em 23 pontos de proficiéncia. A escola A ficou 38
pontos negativos em relacdo a média do Estado e a escola B, 15 pontos negativos comparados
a média do Estado.

Em 2011, vimos que as escolas A e B cresceram em relacdo ao resultado alcangado no
PROALFA de 2010, respectivamente, 4 e 26 pontos na proficiéncia média. Nesse ano, a
escola A permaneceu nha condicdo de escola estratégica e a escola B deixou tal condicéo.
Ambas as escolas permaneceram com suas respectivas médias de desempenho abaixo da
média do Estado que, em 2011 obteve seu melhor resultado: 605 pontos. Nota-se, no entanto,
gue a escola A distanciou-se do resultado da rede estadual em 51 pontos, 31 pontos a mais
que 2010 e a escola B estreitou essa distancia em 6 pontos, praticamente metade da diferenca
de 2010.

A escola B, embora, ndo tenha alcangcado o desempenho médio do Estado, apresentou
uma melhora expressiva em relacdo a escola A. Se trabalharmos hipoteticamente, com o ISE
médio alcancado por essas escolas em 2010 no ano de 2011, veremos que possivelmente as
duas escolas, conforme desempenho de 2011, repensaram os fatores intraescolares que as
impediam de alcangar melhores resultados, ou seja, houve uma necessidade de rever o plano
de intervencdo pedagogica elaborado pelas escolas.

No ano de 2012, a escola “A” teve 200 alunos avaliados no PROALFA, o
correspondente a 89,3% do esperado e, a escola “B” teve 76 alunos avaliados, 0
correspondente a 95% do total esperado. As duas escolas continuaram crescendo, em 2012 a
escola A aumentou 11 pontos na proficiéncia média, mais que o dobro em relacdo ao ano
anterior e a escola B cresceu 77 pontos, ou seja, um crescimento significativo uma vez que
qguando posicionamos esses resultados na escala de proficiéncia em leitura, vemos esse

crescimento retratar uma expressiva e perceptivel melhora pedagogica da escola (figura 7).
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Escala de Proficiéncia
em Leitura

Tomcos  COMPETENCIAS |]||I||I|| T SRR TECHOA

1. identificagdo de letras
do alfabeto
T1. Reconhecimento das
convengoes do sIstema .~ oo 2daquado
alfabético da pagina =

3. An!ulslcao de
consciencla fonolaglca

T2. Apropriatao do 4. Reconhedmento da
sistema alfabético palavra como unidade grafica

5. Leltura de palavras
& PEQUENDS teXtos

6. Localizagdo de Informagdes

explicitas em textos ESCOLA A

7. Interpretag3o de Informagdes
T3. Leltura: compreensdo, Implicitas em textos
andllise e avallagao

CB. Coeréncla & coesdo no
processamento de textos

9. Avallacdo do leltor em
relagdo aos textos

T4. Usos soclals da C10. Implicagties do género e do
leltura e da escrita suporte na compreenso de textos

2010
Baixa |:- Atta A gmdagio de cores indica a complex,

Figura 7: Escala de Proficiéncia em Leitura do PROALFA: Os Desempenhos das Escolas A e B — 2010 a
2012
Fonte: Boletim SIMAVE/PROALFA, 2010.

Pretendemos mostrar através da figura 7 que ndo negamos o crescimento das duas
escolas nas trés Ultimas edicdes do PROALFA, porém questionamos a disparidade de
desempenho ocorrida nesse mesmo periodo, uma vez que se trata de escolas atendidas por
uma mesma regional, situadas em uma mesma cidade. Para tanto, fazemos trés importantes

observagoes:

e A escola A melhorou seu desempenho dentro de um mesmo intervalo (550 a
600) e, em trés anos alcancou menos da metade desse intervalo, ou seja, ndo
chegou a 575 pontos. Apresenta, portanto, uma estabilidade no
ensino/habilidades de alfabetizagdo que estdo sendo oferecidas as criangas,

bem como, no desempenho que é alcancado pela maioria delas;
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e Aescola B, em 2010, ja tinha uma proficiéncia proxima da metade do intervalo
de 550 a 600 que foi 573 pontos. Em 2012, alcancou uma média dentro do
intervalo de 650 a 700, ou seja, aumentou dois intervalos a mais que a escola
A. Os resultados sinalizaram que essa escola procura trabalhar uma diversidade
de habilidades na perspectiva de ampliar a competéncia leitora de seus alunos,
ainda, em processo de alfabetizacéo;

e A escola B, pelo expressivo crescimento que teve ao longo das trés ultimas
edicoes do PROALFA, dé fortes indicos de houve uma melhora qualitativa e
equitativa, visto que no resultado de 2012 ndo foi contabilizado nenhum aluno
no padrdo baixo, apenas 1 aluno no padrdo intermediario, o que
pedagogicamente indica um aluno alfabético,”® e todos os demais alunos no
padrdo recomendavel, ou seja, apresentaram desempenho de alunos

alfabetizados®*,

A seguir, a tabela 7 mostra como essas duas escolas se comportaram em relacdo a
meta acordada® para 2012 (verde=meta atingida e vermelho=meta néo atingida) e, ainda, a

meta esperada para essas escolas em 2013.

As criancas alfabéticas séo as que conseguem compreender o sistema notacional e que, por isso, S0 capazes de
ler e escrever palavras (ainda que apresentem dificuldades) e, as vezes, frases e pequenos textos (Cruz e
Albuquerque, 2012).

% As criangas alfabetizadas, além de serem alfabéticas, sdo capazes de ler e produzir textos de diferentes géneros
(Cruz e Albuquerque, 2012).

%As metas projetadas para 2011, 2012 e 2013 tiveram como base o resultado alcancado pelas escolas no ano de
2010. Assim, se em 2010 a escola “A” obteve proficiéncia média de 550, a projecéo foi de um crescimento de 24
pontos ao ano, ou seja, as metas projetadas foram: 2011 (574), 2012 (598) e 2013 (624) e escola “B” que em
2010 obteve proficiéncia média igual a 573, a projecdo foi de um crescimento de 20 pontos ao ano com as
seguintes metas projetadas: 2011 (594), 2012 (614) e 2013 (634).
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Tabela 7: Resultado e metas das duas escolas da SRE “X” —2012/2013

META META
RESULTADO 2012
2012 2013
< % DE ALUNOS < % DE ALUNOS < % DE ALUNOS
O O O
ESCOLAS Z < o | 02 | 08 Z < o | 02 | o8 Z < o |o2] o8
w = I =z Ig w = I =g Ig w = I IS Ig
GO | et |Z3 | 58| G5B |98 |52 |82 | 5B | ef 23| &8
Q*LU Xa w g & L_)\LL] Xa w ag Q*UJ Xa [ Qg
TS |5z |22 |5 | &S |32 |z:|z:| == |3z |33z
) @ | B8 | o ) & | fE | @9 ©) @ |@w| Bo
g a > oy g o > oy g a > oy
0 o © ot < o ™ ~
A 3 < | o |8 o o |~ g
© o < © < © o) ~ < — - @«
B s o | o | % 2 o | < | o 7 N | o I

N

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Caderno de Andlise dos Resultados do PROALFA/201
SEE/MG.

Vale ressaltar que a meta é entendida como uma progressao gradativa de melhoria
para escola, sendo apenas entendida como um referencial de crescimento, pois entende-se que
a escola trabalha para além das metas, principalmente, quando pde em pratica seu Plano de
Intervencdo PedagOgica na perspectiva de garantir que todos tenham as mesmas
oportunidades dentro da escola.

Analisando as metas de 2012 e 2013 das duas escolas, observou-se que a escola B ja
alcancou um resultado superior a meta de 2013, portanto, tem o desafio de manter a qualidade
do ensino ofertado e garantir uma intervencéo eficiente aqueles que precisarem, de modo que
essa qualidade continue acompanhada da equidade.

Ja o alcance da meta pela escola A, para o ano de 2013, indicaria uma possivel
melhora no ensino, uma vez que, para atingir 624 pontos de proficiéncia média a escola
precisara garantir que os alunos desenvolvam habilidades de alfabetizacdo de maior grau de
complexidade, aquelas relacionadas as competéncias 6, 7, 8, 9 e 10 da escala de proficiéncia
em leitura do PROALFA, sem perder de vista todo o curriculo da alfabetizagdo®®.

Diante das diferencas de desempenho apontadas entre as escolas A e B, no capitulo 2
investigaremos como se da o processo de dialogo entre a Equipe Central e Regional e de que

forma essa relagéo reflete no desempenho das escolas.

*|dem p.17, nota 7.
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2. VISOES TEORICAS E PRATICAS DO PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS: UM OLHAR A PARTIR DA ATUACAO DA EQUIPE
CENTRAL DO PIP/ATC

O processo de formulacdo de politicas ndo é finalizado no estagio da
elaboracdo/desenho — Politica publica é feita quando as alternativas para solucéo do problema,
estruturadas no desenho do programa, sdo postas em pratica. Para tanto, a etapa denominada
“implementagdo” constitui-se 0 estagio em que a politica ganha forma, pois é nessa etapa que
ela é administrada e que os resultados finais pretendidos com a politica ganha foco.

A discusséo a respeito de implementacao de politicas publicas pode ser analisada sob a
Otica de dois modelos: top-down “de cima para baixo” e bottom-up “de baixo para cima” de
maneira a buscar entendimento sobre a forma com que os atores “percebem” a realidade, bem
como as diversas instancias interagem umas com as outras para alcance de seus objetivos.

Najberg e Babosa (2006, p.38-39) no que se refere ao modelo top-down, destacam que
a implementacdo é entendida como um jogo de uma s6 rodada, onde a acdo governamental,
expressa em programas de intervencdo, é posta em pratica de cima para baixo. D’ascenzi e
Lima (2011) citando Matland (2010) complementam os primeiros autores com uma defini¢éo
que marca esse modelo: viés organizacional em detrimento dos atores-chave. Sobre 0 modelo
bottom-up, Souza (2003) mostra que é justamente o contrario do modelo top-down, a analise
da politica concentra-se na acdo dos agentes implementadores.

Nesta linha de discussdo percebe-se que o PIP/ATC tem tragos importantes dos dois
modelos. O primeiro pelo carater formal — planejamento e normas estruturantes do processo
de implementacdo do programa, ou seja, a formacao das equipes (Central e Regional), o
campo de atuagdo das equipes (SRE e escolas), o foco do trabalho: professores e alunos e o
objetivo central: alfabetizar todas as criancas até os oito anos de idade. Tudo isso foi pensado
de cima para baixo, a partir de um determinado diagnostico (resultados PROALFA 2006) que
apontava para a necessidade do governo de Minas Gerais organizar uma estratégia que tivesse
como produto final a solugéo do problema: alfabetizagéo das criancas na idade certa.

O segundo modelo, tem um olhar direcionado para o programa em acao: de baixo para
cima, ou seja, apresenta uma perspectiva inversa ao modelo top-down, ao dar focar a atuagédo
dos agentes implementadores, direcionando a analise para a natureza do problema que a
politica publica busca responder (Souza, 2003, p.17). D’ascenzi e Lima (2012), cintando

O’Brien e Li (1999), destaca que no modelo bottom-up é dado uma énfase na



56

discricionariedade dos implementadores, j& que os mesmos detém o conhecimento das
situacOes locais e podem adaptar a proposta do programa a elas. Pelo exposto, uma reflex@o
importante sobre os dois modelos a partir da politica educacional de Minas Gerais — PIP é que
em relacdo aos modelos apresentados:
[...] ndo sdo mutuamente exclusivas, uma vez que ambas fornecem informacdes
Uteis sobre o processo de implementacdo. Em alguns casos uma abordagem pode ser
mais importante que a outra, e em outros casos ambas sdo igualmente relevantes,

embora em diferentes fases do complexo e dindmico processo de implementacéo
(CARVALHO, BARBOSA e SOARES, 2010, p.12).

A relacdo desses dois modelos pode ser mais bem entendida a partir da Teoria de
Mudanca do Programa (TMP) que, como ja explicado, é o resultado dos principios que
norteiam o programa, apresentado no capitulo 1 (p.42), cuja énfase esta nas respostas
esperadas das pessoas as atividades do programa, a fase da implementacdo, centrada na
realizacdo dos servigos do programa (Weiss, 1998, p.59). Ressalta-se, portanto, que a TMP é
a combinacdo da Teoria do Programa com a Teoria da Implementagdo. Assim a TMP busca
compreender como 0s mecanismos de mudanca e as atividades do programa se articulam,
formando assim uma sequéncia causal (figura 8, p.59). Para tanto, enfatizamos que se na
analise dessa sequencia causal, verificarmos que as etapas ocorrem como esperado,
concluimos que o mesmo funcionou de modo a atingir os resultados esperados, mas, se a
andlise revelar que a implementacdo do programa se desvia em alguma medida de seus
objetivos, a avaliacdo com base na TMP permite identificar em que etapa o programa se
desvia do planejado.

Nesse sentido, a figura 8 mostra que para avaliar a eficécia, eficiéncia ou efetividade
de um determinado programa é preciso levar em consideracdo seus objetivos e as estratégias
de implementagdo definidas pelos formuladores da politica para alcanca-lo (ARRETCHE,
2001). Cabe ressaltar que quando se pensa nessas questdes (objetivo e metodologia) para
analise de um programa, ndo se ignora a possibilidade das estratégias ndo responderem
exatamente ao resultado esperado, ou seja, aquele previsto no desenho da politica.

De qualquer forma, a figura 8 mostra exatamente como no campo da implementacéo
pode-se perceber a relagdo da atuacdo da Equipe Central com os resultados alcancados pelas

escolas.
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Teoria de Implementacéo Principios que norteiam o Programa
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Figura 8: Teorias de Mudanca: Teoria da Implementacdo dos Principios que norteiam o Programa:

Atuacéo da Equipe Central no Programa de Intervengdo Pedagdgica — ATC
Fonte: Elaboracdo propria a partir do livro “AVALIACAO” de Carol Weiss, p.61.
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Na figura 8, a coluna dos principios que norteiam o programa apresenta uma cadeia de
acOes que mostra a relagdo da atuacdo da Equipe Central com o alcance de melhores
resultados no PROALFA pelas escolas. Essa perspectiva, que leva em conta as a¢fes em
detrimento da atuacdo dos agentes, € 0 modelo top-down, cujo foco é destacar que, se as
coisas ocorrerem conforme o esperado, o programa funciona da forma desejavel para alcance
de resultados cada vez mais expressivos pelas escolas.

Contudo, percebe-se que em determinadas etapas o resultado esperado pode nao
ocorrer igual em todas as escolas, por exemplo: alguns professores ndo aperfeicoam suas
préaticas e nem todos os alunos aprendem a ler e escrever na idade certa. Essas questfes séo
percebidas no trabalho de monitoramento/acompanhamento das Equipes Central e Regional
as escolas. Quando essas situacGes ocorrem € preciso um realinhamento das acbes para
alcance dos resultados almejados. Esse realinhamento é basicamente a contraméo do modelo
top-down, pois propde considerar as peculiaridades locais para proposicdo de acbes que
efetivamente véo contribuir com a realidade de cada escola.

Sob esse contexto, ha que se considerarem algumas questdes que ndo se resumem em
trabalhar com professores resistentes as estratégias diferenciadas de ensino e alunos com
dificuldades de aprendizagem, mesmo porque, essas situagdes sdo 0s grandes ‘nos’ do
trabalho das Equipes Central e Regional e que, precisam sim, ser discutidas, mas, t&o
importante quanto discuti-las, é torna-las objeto de estudo, para que novas estratégias possam
ser articuladas de forma a responder, satisfatoriamente, a essas e outras questdes.

E nesse sentido que este estudo mostra a necessidade de uma formacdo continuada
dessas equipes que ultrapasse o limite de apenas discutir nas reunides mensais 0s problemas
encontrados, mas que esses problemas sejam focos de estudos para ampliacdo da competéncia
gestora das Equipes nas areas pedagogica, administrativa e relacional. Quando ha um retorno
destas questdes a Secretaria de Educacdo nas pessoas da Equipe Central, a etapa da
implementacdo se apresenta num continuum elaboracdo — implementacéo e provoca efeitos de
baixo para cima conforme aponta Najberg e Barbosa (2006) citando Barret-Fundge; Ham-hil
apud Subirats (1994). Os autores ressaltam ainda, que:

A abordagem bottom-up facilita a perspectiva da formulacéo, da implementacéo e da
avaliacdo de politicas publicas como fases interdependentes, como na verdade, o
sdo. Ela parte dos atores sociais — publicos e privados — envolvidos na
implementacdo dos programas e examina os seus objetivos pessoais e institucionais,
suas estratégias e sua rede de contatos. Estudos orientados por essa abordagem
mostram que 0 sucesso ou o fracasso de um programa depende normalmente do
comprometimento e das habilidades dos atores que estdo diretamente

envolvidos na implementacéo dos programas (NAJBERG e BARBOSA, 2006, p.
41, grifo nosso).
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Assim, o0 esquema apresentado nos principios que regem o programa, além de ressaltar
a presenca dos dois modelos de implementacéo presentes no programa PIP/ATC fornece duas
vantagens apontadas por Weiss (1998): indicacbes da eficiéncia do programa e ajuda a
explicar como e porque os efeitos ocorreram.

Dessa forma, onde os efeitos esperados ndo favoreceram todos os envolvidos, torna-se
alvo da pesquisa para identificagdo dos pontos a serem revistos/repensados pelo programa
para que ele atinja seus objetivos em todas as escolas do Estado. E com base nessas situacdes
que se discute na secdo seguinte, trés das dimensdes da gestdo escolar proposta por Lick

(2009) que estdo intrinsecas as a¢des desempenhadas pela Equipe Central.

2.1 As trés dimensdes do trabalho da Equipe Central do PIP/ATC: Pedagdgica,
Administrativa e Relacional

O papel da Equipe Central do PIP/ATC, assim como da Equipe Regional citadas no
capitulo 1, foram definidas pela Equipe Gestora do programa. A delimitacdo do papel da
Equipe Central visa assegurar o desenvolvimento de a¢Bes necessarias & funcionalidade e
eficacia do PIP/ATC. Essas a¢cdes podem ser categorizadas em trés das sete dimensdes da
gestdo escolar propostas por Lick (2009), a saber: dimensdo pedagdgica, voltada para a
promocdo da aprendizagem dos alunos e formacdo dos agentes implementadores da politica;
dimensdo administrativa, voltada a gestdo de servicos e recursos financeiros e; dimensao
relacional, também chamada de “gestdo de pessoas” cujo foco centra-se nas pessoas, com sua
competéncia, comprometimento e capacidade de acao coletivamente organizada (p. 81-114).

Compreender o que sdo essas dimensfes torna-se essencialmente importante para a
associacdo que aqui se busca estabelecer entre elas e o papel a ser desempenhado pela Equipe
Central. Para tanto, respaldando nas concepg¢des de Liick (2009) para uma clara definicdo

destas trés dimensodes:

e Dimensdo Pedagogica: Parte do principio de que a formacdo dos agentes do
programa (Equipes Central e Regional, gestores, especialistas, professores) é o
ponto principal para efetiva melhora do processo ensino-aprendizagem. Esta

dimensdo refere-se ao foco principal do ensino que é a atuacdo sistematica e
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intencional de promover a formacédo e a aprendizagem dos alunos como condigéo
para que desenvolvam as competéncias sociais e pessoais (Llck, 2009, p.95).

e Dimensdo Administrativa: Consiste na gestdo e utilizacdo dos materiais
disponibilizados pela SEE; no acompanhamento sistematico (mensal) do nimero de
visitas realizadas pela Equipe Regional as escolas; no acompanhamento dos
relatorios das visitas realizadas as escolas, especialmente as estratégicas, pela
Equipe Regional; no acompanhamento da execuc¢do do cronograma de atividades e
capacitacOes que as SREs devem realizar no decorrer do ano, conforme orientacfes
da SIF/SEE. Nesse sentido, Lick (2009) define essa dimensdo como sendo
dindmica e pedagogica. Para a autora os “recursos ndo valem por si mesmos, mas
pelo uso que dele se faz, a partir do significado a eles atribuido pelas pessoas e a
forma como s&o utilizados por elas na realizacdo do processo educacional” (LUCK,
2009, p.107).

e Dimensdo Relacional: Vale-se do pressuposto de que todo o trabalho é realizado
por pessoas gque precisam, constantemente, serem motivadas e inseridas no grupo
como pessoas importantes que sio, tendo vez e voz. E preciso fazer com que as
pessoas se sintam ‘equipe’ e que colaborem umas com as outras, numa perspectiva

de parceria, principalmente, entre os atores de instancias diferentes.

Educacdo é processo humano de relacionamento interpessoal e, sobretudo,
determinado pela atuacdo de pessoas. 1sso é porque sdo as pessoas que fazem a
diferenca, como em qualquer outro empreendimento humano, pelas a¢des que
promovem, pelas atitudes que assumem, pelo uso que fazem dos recursos
disponiveis, pelo esfor¢o que dedicam na producdo e alcance de novos recursos €
pelas estratégias que aplicam na resolucdo de problemas, no enfrentamento de
desafios e promocéo do desenvolvimento (LUCK, 2009, p.82).

O trabalho realizado pela Equipe Central tem como frente a gestdo pedagdgica:
aprendizagem dos alunos, o que nédo exclui a realizagdo de acdes de cunho administrativo e
relacional que tem influéncia direta no bom trabalho de sala de aula. Lick (2009, p.95)

ressalta a centralidade da gestdo pedagogica:

A gestdo pedagogica € de todas as dimensdes da gestdo escolar, a mais importante,
pois esta mais diretamente envolvida com o foco da escola que é o de promover
aprendizagem e formacgdo dos alunos [...]. Constitui-se como a dimensdo para a
gual todas as demais convergem, uma vez que esta se refere ao foco principal do
ensino que é a atuacdo sistematica e intencional de promover a formacdo e a
aprendizagem dos alunos, como condicdo para que desenvolvam as competéncias
sociais e pessoais necessarias para sua insercao proveitosa na sociedade e no mundo
do trabalho, numa relagéo de beneficio reciproco. [...].

Trata-se, portanto, da dimenséo de ponta, subsidiada por todas as demais, que
atuam como apoiadoras e sustentadoras dessa (LUCK, 2009, p.95, grifo nosso).
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A figura 9 ilustra a centralidade da dimensdo pedagdgica no Programa de Intervengéo
Pedagdgica — ATC, cujo objetivo fim é a transformacdo da sala de aula, por meio de um

ensino eficaz e de uma aprendizagem adequada aos alunos do ciclo da alfabetizacéo.

DIMENSAO \ DIMENSAO DIMENSAO
ADMINISTRATIVA RELACIONAL

PEDAGOGICA

Figura9: Dimensdes do PIP/ATC, com foco na Dimenséo Pedagogica.
Fonte: Elaborag&o propria.

Pelo exposto, veremos a seguir que intrinsecos a cada acdo a ser desempenhada pela
Equipe Central perpassam essas trés dimensbes que precisam ser compreendidas em sua

totalidade para que o trabalho néo seja superficial.

2.1.1 A centralidade da dimenséo pedagdgica nas acdes desempenhadas pela Equipe Central
S&o doze as acdes?’ que delimitam o papel da Equipe Central, as quais serdo discutidas
numa perspectiva de destacar as competéncias que subsidiam as trés dimensfes supracitadas.
A intencdo € ressaltar que embora todas as a¢cBes tenham um carater pedagogico, as demais
dimensdes ndo podem ser ignoradas, uma vez que sao sustentadoras da dimensdo pedagdgica.
A anélise é feita a partir de uma transposicdo daquilo que Lick (2009) aponta sobre as
atribuicGes do Diretor escolar dentro de cada uma das dimensGes mencionadas, para o que é
correlato ao trabalho desenvolvido pela Equipe Central. Seguem as acOes relacionadas ao

papel da Equipe Central no quadro 7.

%" As referidas agdes constam no documento titulado “A Equipe Central e o trabalho realizado junto as SREs e
escolas em 2011” apresentado a Equipe Central pela Equipe Gestora do programa. Slides 3-4.
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Quadro 7: O papel da Equipe Central

Sao doze as agdes da Equipe Central:
Estudar e planejar o trabalho a ser realizado junto as SREs e Escolas, dentro do cronograma de

o viagens definido em articulagdo com a Diretora DIRE da SRE.

02 Participar de r_euniﬁes coma coordenacdo dp Po_lo ecoma lideranca do Programa para planejamento,
estudos e partilha de conhecimentos e experiéncias exitosas.
Realizar encontros e reunides mensais com a Equipe Regional para analisar a organizacdo das

03 equipfas, ori_entar, acompanhar e avaliar o desenvolvimen_to dos trabalhos de implementacéo do_PIP e
demais Projetos da SIF/SEE nas escolas, apresentar graficos e tabelas com resultados das avaliacdes
externas, dentre outros temas.

04 Realizar em conjunto com a Equipe Regional, reunides com os Diretores, Especialistas e Professores,

quando necessario, para orientagdo e monitoramento do processo pedagdgico.

Realizar visitas as escolas, em conjunto com a equipe da SRE, priorizando as escolas estratégicas,

05 para orientacdo e acompanhamento dos trabalhos, com foco na aprendizagem dos alunos do Ciclo da

Alfabetizacéo.

Orientar e apresentar sugestdes as SREs e Escolas para as a¢les de intervencéo pedagdgica, a partir

da andlise dos resultados dos alunos nas avalia¢fes diagnosticas internas e externas.

07 Elaborar oficinas sobre temas pedag6gicos para 0s cursos e encontros de capacitagdo da Equipe
Regional, Especialistas e Professores do Ensino Fundamental e Educagdo Infantil.

08 | Atuar como coordenador de oficina nos cursos de capacita¢do realizados pela SIF.

09 Produzir material didatico-pedagdgico para orientacdo do processo de ensino e aprendizagem das
escolas a partir das demandas da SREs e SEE.

06

10 Elaborar relatérios sobre o trabalho realizado junto as SREs e Escolas.

1 Zelar pelo cumprimento das orientages técnico-administrativas inerentes a realizacdo do trabalho,
mantendo relacionamento cordial e respeitoso para com todos.

Avaliar e autoavaliar o desempenho pessoal e o desenvolvimento do trabalho realizado para

12 - .
aprimoramento continuo.

Fonte: Elaboracéo propria a partir do documento “A Equipe Central e o trabalho realizado junto as SREs e
escolas em 2011”. Slides 3-4.

A primeira agio perpassa pelas trés dimensdes, a administrativa pela questdo da
organizacdo e planejamento das agdes que serdo desenvolvidas com a Equipe Regional. Para
isso, todo o planejamento precisa ser previamente acordado com a gestdo da SRE para
alinhamento de um trabalho de parceria SEE/SRE que, efetivamente, corresponda aos anseios
e necessidades da Equipe Regional no trabalho junto as escolas. Para tanto, garantir um bom
relacionamento com a equipe gestora da SRE € essencialmente importante (gestdo de
pessoas). A dimensdo pedagégica estd calcada na pratica de estudo, visto que as acgdes
previstas no planejamento devem ter como foco (objetivo) a aprendizagem dos alunos. Para
alcance deste objetivo, a formagdo da Equipe Regional nas tematicas que permeiam o0
processo educativo é de fundamental importancia e precisam ser asseguradas no planejamento
do trabalho SEE/SRE.

A segunda acdo, no que se refere a dimensdo pedagogica, ndo se pode restringi-la ao
compartilhamento das experiéncias exitosas, visto que o estudo e planejamento, como vimos
na primeira acdo, sdo essencialmente importantes para garantia de um trabalho mais efetivo.

Na dimenséo relacional essa acdo ganha relevancia por propiciar momentos de trocas de
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opinides, ideias e interpretacfes da Equipe Central, sobre o processo educacional em
desenvolvimento nas escolas de todo o Estado.

As acdes 03 e 04 se complementam, na dimenséo pedagogica por apontarem a questado
da lideranca da Equipe Central na promocdo de aclGes que envolvam as trés instancias
Escola/SRE/SEE em momentos de formacéo continuada: reunides, estudos e capacitacfes de
teméticas diversificadas. Na dimensdo relacional (gestdo de pessoas) pelo fato desses
momentos serem acfes nas quais todos aprendem continuamente e constroem, de forma
colaborativa, conhecimentos que expressem e sistematizem essa aprendizagem (Lick, 2009),
além de fortalecer a relacdo Equipe Central/Equipe Regional/Escolas. Na dimensao
administrativa, esses momentos propiciam as trés instancias discutirem a utilizacao plena dos
recursos e equipamentos disponiveis na escola, para a realizacdo do trabalho pedagodgico
(Luck, 2009).

Ja as acBes 05 e 06, na dimensdo pedagogica, tém atencdo voltada ao curriculo da
alfabetizacdo e ao desempenho apresentado pelos alunos nas avalia¢Ges internas e externas,
visto que constituem tematicas norteadoras do trabalho de visita as escolas. Os momentos de
visitas as escolas realizados em parceria Equipe Central/Equipe Regional sdo momentos de
formagdo em servico que permitem as duas equipes discutir a situacdo dos alunos com
dificuldades de aprendizagem e proporem acdes que garantam a esses alunos seus direitos de
aprendizagem a partir de estratégias diferenciadas de ensino. A dimensdo relacional (gestdo
de pessoas) consiste em justamente articular/motivar os atores da escola (direcdo,
especialistas, professores) no compromisso e responsabilidade da execucdo das propostas
apresentadas a escola para promocao da aprendizagem de todos os alunos. Nesse sentido, é
necessario mobilizar talentos para a articulacdo de trabalho integrado, voltado para a
realizacdo dos objetivos educacionais e a melhoria continua de desempenho profissional
(Luck, 2009). A dimensdo administrativa ocorre por meio de um instrumento de registro
(relatdrios) que respalda as acOes acordadas, com periodos definidos, além de, formalizar o
trabalho realizado e viabilizar que qualquer outro analista da Equipe Regional, caso seja
necessario, acompanhe e dé prosseguimento as a¢des acordadas com a escola.

As acdes 07, 08 e 09 na dimensdo pedagdgica buscam promover e organizar a
utilizacdo dos materiais pedagdgicos disponibilizados pela SEE e de recursos tecnologicos da
informacdo (TIC) na melhoria do processo ensino-aprendizagem. Promovem ainda, a viséo
abrangente do trabalho educacional e do papel da escola, norteando suas agdes para a
promocdo da aprendizagem e formacdo dos alunos (Luck, 2009). A dimensdo administrativa

tem foco direcionado a organizagdo dos recursos didaticos, tecnologicos e de infraestrutura



64

para formacdo dos agentes (Equipe Regional, gestores, especialistas e professores). Na
dimensao relacional (gestdo de pessoas) focalizam se as estratégias didaticas, cuja intengdo é
favorecer trocas de experiéncias entre o0s participantes (Equipe Regional, gestores,
especialistas e professores), promovem interacdo e desenvolvimento de competéncia
profissional com foco na melhoria de suas respectivas préticas.

A acdo 10 diz respeito a utilizagdo de um relatério, documento de cunho
administrativo, uma vez que, tem como propoésito facilitar o acompanhamento da Equipe
Gestora do programa das acbGes desempenhadas pela Equipe Central. Assumi
simultaneamente tracos da dimensdo pedagdgica e relacional, o primeiro, por viabilizar a
estruturacdo das acBes pedagdgicas realizadas nas escolas e nas SREs, bem como, as de
execucdo futura e, a segunda, por ser um instrumento que vélida a relacdo de trabalho dos
agentes da SEE com as SREs e Escolas. E o que confirma a realizacdo do trabalho, pelo seu
carater formal/técnico/pedagogico.

Por fim, as acbes 11 e 12 na dimensdo pedagOgica proporcionam um ambiente
estimulante e motivador orientado por elevadas expectativas de aprendizagem e
desenvolvimento, autoimagem positiva e esforco compativel com a necessaria melhoria dos
processos educacionais e seus resultados (Luck, 2009). A dimensédo relacional (gestdo de
pessoas) esta presente pela implicita habilidade de zelar pela boa comunicacdo entre SRE e
SEE, mediante respeito profissional e feedbacks individuais, quando necessario, além da
busca de solugdes, sempre que possivel, no coletivo, acordando e alinhando os trabalhos. A
dimensdo administrativa se deve ao necessario continuo monitoramento, registrando e
avaliando periodicamente o trabalho desenvolvido, tragando metas de melhoria do
desempenho pessoal e do trabalho realizado com a Equipe Regional e Escolas.

Conhecidas as acOes a serem desempenhadas pela Equipe Central, na préxima se¢éo
destacamos os principais pontos da entrevista realizada com quatro ANEs dessa equipe,
identificando o perfil ou perfis que se sobressaem nesses profissionais de lideranca. Ressalta-
se que embora o foco do PIP/ATC esteja na lideranca pedagdgica e, que por isso, €
essencialmente importante que os profissionais tenham esse perfil, tracos da lideranca
administrativa e relacional também foram pontos de analise por considera-los necessarios ao

bom desempenho das agdes inerentes ao programa.

2.1.2 Equipe Central do PIP/ATC — Perfil(s) de lideranca
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Para delinear o perfil de lideranca da Equipe Central, utilizamos como metodologia
entrevista semiestruturada para melhor comparabilidade de diferentes olhares sobre uma
mesma questdo, além de permitir uma analise mais detalhada do papel desempenhado por
essa equipe segundo suas proprias perspectivas. Das 54 pessoas que compdem a Equipe
Central do PIP/ATC, selecionamos 4 pessoas, partindo do critério de tempo de exercicio no

programa, conforme apresentado no quadro 8.

Quadro 8: Apresentacgéo do perfil dos analistas entrevistados

Equipe Formacéo Pés-graduacao Tempo de exercicio no programa
Central

Analista 1 Pedagogia Sim 5 meses

Analista 2 Pedagogia Sim 2 anos e seis meses

Analista 3 Pedagogia Sim 4 anos

Analista 4 Normal Superior Sim 6 anos (desde o inicio do programa)

Fonte: Elaboragdo propria a partir de informag6es colhidas durante a entrevista.

A entrevista foi norteada a partir de dois eixos centrais: Formacdo Continuada e
Atuacdo Profissional da Equipe Central, pela intrinseca relacdo dessas duas vertentes com a
proposta do programa, cujo objetivo fim centra-se na escola — prética (ensino nas salas de
aula) / formacdo (capacitacdo de professores) para ressignificacdo da pratica docente.
Contudo, para que ocorra a transformacao desejada, na ponta (escolas), uma cadeia de acdes e
atores que a antecedem, comecando pela Equipe Central seguida da Equipe Regional, também
precisam vivenciar no ambito da implementacdo do programa a dinamica préatica
profissional/formacédo continuada/ressignificacdo da pratica gestora.

No eixo da formacdo continuada, a primeira pergunta feita aos analistas refere-se a
oferta, por parte da instituicdo, de formacdo em servico, com temas relacionados a
alfabetizacdo/letramento e avaliages internas e externas. O objetivo dessa pergunta é saber
em que contextos as tematicas que permeiam o foco do programa — garantir que todas as
criancas estejam plenamente alfabetizadas, até os oito anos de idade — sdo debatidas e
estudadas no ambiente de trabalho. Todos os entrevistados foram unanimes em dizer que
recebem formacdo e, ao serem questionadas da periodicidade com que ocorrem esses
momentos, as respostas foram distintas convergindo para um mesmo ponto, que, para eles, “a
propria pratica profissional constitui-se uma formacéo em servi¢o”, conforme detalhado no

quadro 9.
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Quadro 9: O que pensam os sujeitos da Equipe Central sobre formacao continuada

Analistal | “Praticamente diaria, por que o trabalho que a gente faz, ¢ um trabalho que ele requer esse tipo
de empenho”.

Analista2 | “De um ano pra ca nés temos mais estudos, momentos de estudos...”.

Analista 3 | “[...] nfio tem como ficar no PIP sem estudos formativos individuais”.

Analista4 | “[...] eu me capacito independente da secretaria oferecer curso”.

Fonte: Elaboragdo propria a partir da entrevista realizada com 4 ANEs da Equipe Central (Entrevista na integra
— vide anexo 1).

Observou-se que os ANEs da Equipe Central tém como referéncia de formacao
continuada, a busca individual por aprimoramento profissional. Nas respectivas colocagdes
(quadro 9), ha indicios de que esses profissionais reconhecem a necessidade e importancia do
dialogo entre o conhecimento préatico e o conhecimentos teorico.

Pelo exposto, formagdo continuada relatada pelos entrevistados é contraria a defendida
por Marques (2009, p.197) que a define como sendo um necessario momento de reflexéo
conjunta por meio de estudos programados para que se faca ele mais integrado, mais
adequado as particularidades e mais qualificado em termos da compreensao tedrica e das
praticas consequentes. Perrenoud, (2002, p.15) complementa essa ideia afirmando que “nas
sociedades em transformacdo, a capacidade de inovar, negociar e regular a pratica é decisiva.
Ela passa por uma reflex&o sobre a experiéncia, favorecendo a construg¢do de novos saberes”.
Nesse sentido, 0 que o0s autores destacam € a relevancia de uma pratica profissional reflexiva
e formadora de sujeitos capazes de ressignificar suas praticas profissionais. E importante que
as pessoas saibam expor com clareza os fundamentos/as concep¢des que norteiam sua pratica
profissional.

Outra pergunta referente ao eixo da formacao continuada refere-se a forma como esses
sujeitos percebem a relacdo dos resultados do PROALFA com as metas de melhoria de
desempenho propostas pela SEE e o curriculo do ciclo da alfabetizacdo, visto que s&@o
tematicas que permeiam as acOGes dos planos de intervencdo elaborados pelas escolas. Na
entrevista, observou-se na fala do analista 1 que sdo tematicas que se cruzam no fazer
pedagdgico, pois todas convergem para a aprendizagem do aluno. A analista 2 faz um
contraponto ao dizer que considera as metas altas e de dificil alcance para as escolas que ja
tém um bom resultado. A analista 3 acredita que sdo tematicas indissociaveis e que para a
escola alcangar a meta precisa, efetivamente, garantir um ensino dentro dos padrdes
curriculares da alfabetizacdo. A analista 4 defende que ha uma clara relacéo entre curriculo e

avaliacdo, mas que as metas estdo desvinculadas da questdo pedagdgica, justificando que tais
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metas sdo pensadas mais numericamente que em relacdo aos conhecimentos necessarios a
serem garantidos a todos os alunos do ciclo da alfabetizacéo.

Percebeu-se, pelo exposto, que ndo ha um consenso entre 0s analistas se as metas se
relacionam ou ndo com o curriculo de alfabetizacdo e a avaliacdo externa, porém essas visoes
contrarias confirmam o que foi apresentado no capitulo 1, de que as metas sdo entendidas
como uma progressao gradativa de melhoria das escolas, o que de certo modo confirma o que
analista 2 disse ao destacar a dificuldade das escolas de bom desempenho em alcangar as
metas propostas pela SEE, quanto mais alto o resultado mais alta serd a meta. Assim, se a
meta tivesse cunho exclusivamente pedagdgico, estariam restritamente relacionadas ao
alcance do padrdo recomendavel por todas as escolas em todos 0s anos.

Tendo como pressuposto de que a acdo deve vir seguida de reflexdo e esta de uma
nova acdo, verifica-se que as respostas foram dadas com base na experiéncia, fazendo-se
necessario ter momentos para que a equipe reflita sobre o real papel desta teméatica — metas —
dentro do programa.

[...] através do desenvolvimento da reflexdo poderd se visualizar um processo de
reconstrucdo e ressignificacdo nas praticas educativas, pois 0 conhecimento surge
através da mesma e na pratica sustenta-se o conhecimento reflexivo. Para tal, o

processo de reflexdo ndo é algo simples, é uma pratica que demonstra a capacidade
de reconstrucao da propria acdo (ROSINKSI e OLIVEIRA, 2001, p.4).

Perguntamos também qual(is) gestdo(6es) (pedagogica, administrativa, relacional) os
entrevistados percebem como frente de seu trabalho e em qual ou quais dessas “gestdes”
gostariam de receber uma formacao/capacitacdo mais pontual. As respostas, conforme

demostrado no quadro 10 possibilitam algumas inferéncias, apresentadas a seguir:

Quadro 10: Gestao ou gestbes do trabalho da Equipe Central

Analista Gestéo Principal Gestéo(ﬁes)_que B
Aperfeicoamento(s)
1 Pedagogica Pedagogica
2 Pedagogica Pedagogica
3 Relacional Relacional e Administrativa
4 Pedagogica Pedagogica

Fonte: Elaboracao propria a partir da entrevista realizada com 4 ANEs da Equipe Central (Entrevista na integra
— vide anexo 1).

O quadro 10 mostra claramente que, de modo geral, os entrevistados expuseram que
consideram a dimensdo pedagdgica a mais importante de seu trabalho e que sentem,
respectivamente, necessidade de mais formacdo nesta area, embora tenhamos lhes dado a

possibilidade de escolher mais de uma opc¢éo, dentre as gestdes administrativa, relacional e
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pedagogica. Pode-se inferir, a partir disso, que ndo ha ou h& pouco conhecimento pela Equipe
Central das agOes inerentes ao seu papel no programa em que a gestdo administrativa e
relacional se fazem presentes e necessarias por serem sustentadoras da gestdo pedagogica,
Como Se Viu anteriormente.

Outra inferéncia realizada a partir do quadro 9, diz respeito ao posicionamento da
analista 3 que ndo apontou como frente de seu trabalho a gestdo pedagdgica, tdo pouco a
mencionou como uma area que gostaria de receber mais formacdo. Levando em consideracéo
gue a pessoa entrevistada ja tem uma caminhada consideravel dentro do programa (4 anos)
sua resposta, possivelmente, levou em consideracdo que a gestdo pedagogica ja esta imbricada
no seu trabalho e, que uma de suas demandas profissionais, apontava para a articulacdo do
trabalho do analista pedagdgico da Equipe Regional com os Inspetores Escolares, previsto na
elaboracdo/desenho do programa (p.37), situac@es, que para ela, sdo de cunho administrativo
e relacional com reflexos na melhora pedagdgica do trabalho da Equipe Regional junto as
escolas.

“[...]. Relacional e administrativa, porque as vezes a gente percebe um
desalinhamento na atuagdo do analista e inspetor e se nods tivéssemos uma

capacitacdo mais nesta area seriam mais assertivas as decisdes de acOes
pedagodgicas” (Entrevista realizada no dia 24.05.2013).

No eixo da atuagdo profissional, foram realizadas perguntas referentes as praticas
profissionais exercidas na SRE e nas escolas. Nesse eixo elencamos duas subcategorias
relacionadas as atividades desempenhadas por esses atores: a primeira refere-se as tematicas
privilegiadas nas reunides com a Equipe Regional (vide cronograma, p. 31), bem como, se ha
facilidade ou ndo na mediacdo de tais discussdes; a segunda refere-se a formacao da Equipe
Regional no ambito da escola quando da presenca desses dois atores — Analista Central e
Analista Regional.

Todos os entrevistados ressaltaram que as reunides/encontros com a Equipe Regional
sdo pautadas na formacdo continuada dessa equipe, formagdo essa, que consideram
estritamente pedagdgicas. Essa conclusdo baseia-se no fato de que quando perguntados sobre
quais tematicas desenvolvem com a Equipe Regional as respostas foram as seguintes:
avaliacbes diagnosticas, andlise do desempenho dos alunos nas avaliagbes externas,
alfabetizacdo e letramento, estratégias de intervengdo pedagogica para alunos que, no 3° ano
de escolaridade, ainda ndao adquiriram a competéncia leitora e escritora e, para aqueles que
ficaram em baixo desempenho no PROALFA do ano anterior (alunos do 4° ano do ciclo

complementar). Outro fato que permite essa constatagdo é o fato do analista 4 destacar que
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por vezes ndo é possivel privilegiar a formacdo continuada da Equipe Regional em fungéo de
pautas de cunho mais administrativo, mais técnico, demandados das SEE. Apenas a analista 1
ressaltou que nestes momentos de formacdo também trabalha tematicas de relacionamento
interpessoal, contudo, ndo fez distingdo desta com as tematicas pedagdgicas.

Tanto tematicas relacionadas a dimens&o relacional quanto administrativa devem ser
objeto de formacdo da Equipe Central junto as regionais. A primeira pela importancia de
constantemente construir e reconstruir as relacGes. A respeito da dimensdo relacional, Liick
(2009) faz uma consideracdo importante:

[...]. as pessoas, com sua competéncia, comprometimento e capacidade de acdo
coletivamente organizada, constituem-se na alma da escola e a base da sua qualidade
educacional. E é importante 0 destaque de que sdo as pessoas, trabalhando em
conjunto, de forma integrada, compartilhando competentemente responsabilidades,

que fazem a diferenca na qualidade do trabalho educacional promovido pela escola
(LUCK, 2009, p. 82).

Da mesma forma, as teméticas de cunho administrativo se fazem relevantes por
contemplar aspectos inerentes ao bom funcionamento do programa, em especial, no ambito
escolar. Assim, fazem-se necessarios estudos relacionados ao planejamento das visitas as
escolas; conhecimento e discussdo das legislacdes vigentes (leis, decretos, resoluces, oficios)
e; ndo menos importante 0 acompanhamento e a discussdo do cronograma de visitas da
Equipe Regional as escolas de forma que outras demandas ndo inviabilizem o cumprimento
das metas de visitas como destacado no capitulo 1 (quadro 2, p.26).

Nesse sentido, percebeu-se que a equipe, de modo geral, possui uma lideranca
pedag6gica muito acentuada que responde o principal objetivo do programa, uma vez que as
acOes precisam ser centradas na melhoria do processo de ensino e aprendizagem ocorridos no
ambito das salas de aula. No entanto, ressalta-se que no universo da sala de aula também
perpassa as relacdes interpessoais e de gestdo de recursos, tempos e espacos de aprendizagem
que também sdo importantes de serem discutidos e ressignificados.

A segunda subcategoria diz respeito a formagdo continuada da Equipe Regional no
ambito da escola, ou seja, na pratica. Os entrevistados destacaram a importancia da
participacao do diretor escolar durante os trabalhos realizados pela Equipe Central e Regional
na escola como forma de dar maior énfase do seu papel na gestdo pedagdgica.

Os entrevistados expuseram que o trabalho na escola comega com uma reunido com
diretor e especialista (discussdo do desempenho da escola nas avaliagdes externas), seguida de
visitas as salas de aula e aos trabalhos extraclasses realizados com os alunos em intervengéo

pedagdgica, conversa com os docentes. O trabalho € finalizado com os respectivos feedbacks
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do trabalho realizado por esses agentes, onde s&o retomados 0s objetivos da visita, 0s aspectos
observados nas salas de aula e na intervencdo pedagdgica (extraclasse), seguida de sugestdes
de melhoria para o trabalho escolar com foco no alcance de melhores resultados (avaliaces
externas).

Pelo exposto, o trabalho realizado pela Equipe Central e Regional nas escolas ocorre
de forma ciclica, pois comeca com a analise dos resultados com a Equipe gestora, seguido de
um trabalho em sala de aula com alunos e professores e finalizando com o feedback a toda
equipe escolar, momento em que sdo retomados os resultados da escola, concomitante, a
proposicBes de acdes para melhoria continua desses resultados. A analista 3 descreve mais
detalhadamente esse momento na escola:

Normalmente, o dia a dia, € uma conversa inicial com o diretor da escola para
apresentacdo do objetivo da visita. Sequencialmente e normalmente o especialista da
escola participa, depois nds vamos as salas de aula, retornamos para conversar € ai

entra a participacdo dos professores e ali acontece um alinhamento (Entrevista
realizada no dia 24.05.2013).

A figura 10 ilustra essa pratica na escola, mostrando o movimento, a dindmica que
envolve o trabalho das Equipes do PIP nas escolas. Esse desenho é por assim dizer, a clara
relacdo de como a interacdo destas trés instancias podem promover a melhoria do

desempenho dos alunos.

Visita as salas de aula e aos alunos que
recebem atendimento extra-classe.

Reunido Inicial com a Equipe Gestora:
« Apresentacdo da Pauta de visita;
* Orientagdes gerais, como por exemplo,
andlise do desempenho dos alunos nas
avaliacdes externas e internas.

& &= =
P SERES —)\&\—7} ~

~

Reunido de Feedback com Equipe
Gestora e professores.

Figura 10: Ciclo de ac8es do trabalho desenvolvido nas visitas as escolas
Fonte: Elaboracao propria a partir da entrevista realizada com 4 ANEs da Equipe Central (Entrevista na integra
— vide anexo 1).
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Os entrevistados destacaram que a dindmica de visitas as escolas, esquematizada na
figura 10, é a forma ideal pela qual se espera que a Equipe Regional, independentemente da
presenca da Equipe Central, realize o trabalho de acompanhamento pedagdgico as escolas, em
especial, aquelas no perfil de estratégicas, contribuindo com a melhoria da pratica dos
docentes, 0 que, por conseguinte, torna a visita em sala de aula, pelos ANEs da Equipe
Regional, imprescindivel para a promogéo da formagao docente em servigo.

Essa questdo colocou novamente em evidéncia a formagdo continuada enquanto
processo continuo, sistematico e articulado de construcdo da acdo. Construcdo essa, que
viabiliza os agentes envolvidos no programa vivenciar o cotidiano escolar, discutindo suas
limitacOes e potencialidades ao mesmo tempo em que vdo adquirindo novas habilidades

profissionais.

A formacdo pode estimular o desenvolvimento profissional dos professores, no
quadro de uma autonomia contextualizada da profissdo docente. Importa valorizar
paradigmas de formacdo que promovam a prepara¢do de professores reflexivos, que
assumam a responsabilidade do seu préprio desenvolvimento profissional e que
participem como protagonistas na implementacdo das politicas educativas
(NOVOA, [1991], p. 16).

Nessa perspectiva, espera-se que o trabalho desempenhado pelas Equipes Central e
Regional nas salas de aula contribua com a formacdo docente, promovendo a utilizacdo de
estratégias diversificadas de ensino para uma melhor aprendizagem dos alunos, conforme
ressalta a analista 2:

Olha, todas as vezes que n6s vamos a escola, nds entramos na sala de aula pra
mostrar pro analista essa importancia. [...] a gente leva sempre uma atividade onde a
gente vai aferir [...], o nivel de leitura e escrita desses meninos com atividades bem
simples, répidas e de preferéncia bem lddicas, dindmicas... e ai nos temos a
oportunidade de sutilmente mostrar para o professor o que ele pode fazer nas aulas
dele [...], acaba sendo uma aula de demonstracdo. E o que nos achamos mais

importante é dar o feedback para o professor (Entrevista realizada no dia
24.05.2013).

Na secdo seguinte, foi exposto de que maneira o analista da Equipe Regional realiza
de fato o trabalho em sala de aula junto aos professores e alunos, através das observagoes e
consideracOes feitas pelas gestoras das escolas A e B. Discuti-se também de que maneira a
Equipe Central pode e deve contribuir com a formagdo continuada/atuagdo profissional da
Equipe Regional, para que esses consigam ajudar as escolas a ressignificarem suas préaticas,

garantido a alfabetizagdo de todas as criancas na idade certa.
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2.2 Equipe Central e Equipe Regional: Conquistas e Desafios nos espagos escolares

Como ja foi dito no inicio deste estudo, € de extrema importancia conhecer o contexto
de implantacdo de uma politica, mas tdo importante quanto, é conhecer como as acdes
estabelecidas pela politica e os diversos agentes implementadores se articulam no campo da
pratica. Mainardes (2006) citando Stephen Ball e Richard Bowe destaca que para esses

autores:

[...] o foco da analise de politicas deveria incidir sobre a formagdo do discurso da
politica e sobre a interpretacdo ativa que os profissionais que atuam no contexto da
pratica fazem para relacionar os textos da politica a pratica. Isso envolve identificar
processos de resisténcia, acomodagdes, subterfugios e conformismo dentro e entre as
arenas da préatica, e o delineamento de conflitos e disparidades entre os discursos
nessas arenas (MAINARDES, 2006, p.50).

E sob esse contexto que se analisa como as trés instancias (SEE/SRE/ESCOLAS) se
articulam no campo da pratica, uma vez que ja se conhece as percepcdes e praticas da Equipe
Central na implementacdo do programa.

Para tanto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas®® com as gestoras das escolas
A e B, cujos desempenhos no PROALFA nos ultimos trés anos e as respectivas metas para
2013 foram detalhados no capitulo 1, com objetivo de delinear alguns aspectos que podem ser
os influenciadores das diferencas de desempenho (PROALFA) dessas escolas.

Ambas as diretoras estdo a menos de 2 anos neste cargo, sao funcionarias efetivas,
cujos cargos sdo de especialistas de educacgdo basica — supervisoras, lotadas ha mais de 5 anos
nas respectivas escola.

Na equipe regional, foi utilizada como metodologia a aplicagdo de um questionério
cujo foco consistiu em verificar como esses agentes, “elos” entre SEE e escolas, percebem a
propria pratica no trabalho junto as escolas e nos momentos de encontros com a Equipe
Central. A Equipe Regional pesquisada possui 21 analistas, dos quais 18 responderam ao
guestionario. Ressalta-se ainda, que as escolas A e B estdo jurisdicionadas a SRE pesquisada.
Para isso, procurou-se entrelacar as informacdes obtidas nas trés instancias.

Analisando a parte organizacional do programa, que diz respeito ao numero de visitas
que a Equipe Regional deve realizar mensalmente as escolas, — duas visitas as instituicdes

consolidadas e 4 as escolas estratégicas®® - perguntou-se a Equipe Regional quantas visitas

%8 Entrevista na integra em anexo.
»VVide pagina 45.
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eles conseguem realizar em suas escolas, considerando esses respectivos critérios. Os dados
apontaram que apenas % da Equipe Regional declara que consegue cumprir a meta de visitas
a serem realizadas as escolas consolidadas e aproximadamente ¥, consegue cumprir a meta de
visitas as escolas estratégicas ou, pelo menos, trés visitas.

Pelo exposto, apresenta-se para analise o nimero de visitas realizadas as escolas A e
B, respectivamente, estratégica e consolidada, no ano de 2012, conforme descrito na tabela 8.

Tabela 8: Nimero de visitas realizadas pela Equipe Regional nas escolas “A” e “B” no ano de 2012

9 % NUMERO DE VISITAS REALIZADAS EM 2012 Ho? W &’g
= =
3 e FEV MAR ABR MAI JUN *JUL AGO SET OUT NOV 2E2 2EX
2 S = 6sL 65%
< DIAS DO MES Fra PO g
*A 4-13- 2-11- 12-21-
6-30 3 8 20 26
ESTRATEGICA Alfa 2 2 27 34 15
*B
8-28 230 8-30 27 16 29 32 2 13
consoLibaba e 17 13
R?u.niﬁef € 8-9-10- 46- 1-2.3.8- 3-4- 1458 7849,
Participagao em B 82621 g3 722 14200 93031 131424 otk SO g5, 59
Capacitagdo para P 28 25.29 31 12-13- 30

R 30-31
Professores 14-28

Fonte: Elaboragdo propria a partir de relatorios de acompanhamento da Equipe Gestora da SRE “X”
*Escolas Estratégicas devem receber 4 visitas mensais e Escolas Consolidadas devem receber 2 visitas
mensais™®
**Pelo fato do més de julho prever 15 dias de recesso de férias o nimero de visitas previstas as escolas
estratégicas sdo 2 e, as escolas consolidadas apenas uma.
_ As datas em destaque referem-se aos dias de formacdo da Equipe Central com a Equipe Regional. A
regional “X” recebe duas semanas mensais de visita da Equipe Central.

Pode-se ver na tabela 8 que as escolas A e B foram assistidas por analistas distintos, os
chamaremos de Alfa e Beta. Todos os analistas da SRE “X”, em 2012, foram responsaveis
por uma média de 7 escolas estaduais, das quais pelo menos 1 estava na condicdo de
estratégica. Ressalta-se que no ano de 2012, os dois analistas supracitados acompanharam e
monitoraram os planos de intervencdo pedagdgica em oito escolas, sendo que o Alfa tinha em
seu grupo de escolas, duas estratégicas e, Beta apenas uma escola estratégica.

O analista Alfa, além da escola A, tinha mais outra escola estratégica, essa segunda
escola estratégica recebeu um total de 14 visitas no ano, com 0 maximo de 2 visitas no més.
As demais escolas do analista Alfa receberam uma média de 12 visitas no ano de 2012. Visto
que o numero total de visitas previstas para escolas estratégicas e consolidadas é
respectivamente, 34 e 17, o analista Alfa na escola A (estratégica) realizou 44% das visitas

previstas.

%Secretaria de Estado da Educacdo. Expandindo a Qualidade da Educacdo de Minas Gerais — Programa de
Intervencdo Pedagégica — PIP/PROALFA 2012. Caderno de analise dos resultados da Rede Estadual de
Ensino. Minas Gerais, 2013, p.13.



74

O analista Beta tem em seu grupo de escolas apenas uma escola estratégica, na qual
conseguiu realizar 24 vistas, o equivalente a 71% das visitas previstas. A escola B
(consolidada) recebeu, aproximadamente, 76% das visitas previstas.

As diretoras das escolas A e B apontaram que nao percebem uma sistematizacao das
visitas e que embora a prépria escola busque caminhos para melhorar o processo pedagogico
na escola, elas sentem que ha um diferencial quando da presenca da Equipe Regional na
escola, conforme relata a diretora da escola A, quando questionada se a frequéncia de visitas a
escola é o suficiente:

Assim... € uma escola que os funcionarios tém compromisso, com a visita ou sem a
visita a gente faz o trabalho aqui, avalia o resultado, retoma, replaneja e... é... mas,

com a visita, daria mais um apoio pedagdgico aos professores (Entrevista realizada
no dia 28.05.2013).

Aqui defronta-se com o primeiro fator que pode ter influéncia nas diferencas de
desempenho entre as escolas — 0 numero de visitas que a Equipe Regional consegue realizar
nas escolas, levando em consideracdo seus respectivos perfis. Ressalta-se que embora as
escolas A e B se assemelhem em alguns aspectos, como, modalidade de ensino que oferecem
(1° ao 5° anos do E.F.), dentre outros especificados no capitulo 1, a escola A (estratégica) que
recebeu 44% das visitas previstas tem um ndmero relativamente maior de professores e
alunos comparado a escola B (consolidada) que recebeu 76% das visitas previstas. Nesse
aspecto, de cunho administrativo/organizacional, recorremos a Liick (2009) para defendermos
que a Equipe Central, enquanto, agentes que assessoram e direcionam o trabalho das SREs,
também tem e/ou deve ter atuacdo nesta dimensao — A administrativa.

Muito embora a gestdo administrativa seja uma dimensdo meio, [...], a relevancia
das suas competéncias para a efetividade do apoio logistico e administrativo ndo
diminui. O que se destaca & que sem a execu¢do desse apoio de forma zelosa e no

tempo certo, perde qualidade a dimensdo fim, mais diretamente voltada para a
promocdo da aprendizagem e formacédo dos alunos (LUCK, 2009, p.113).

Na entrevista com as diretoras, perguntou-se como elas avaliam o trabalho da Equipe
Regional, uma vez que consideram importante a presenca desse profissional na escola. A
diretora da escola B fez uma importante colocacdo que € justamente um contraponto ao que a

Equipe Central relatou sobre o ciclo de a¢des do trabalho realizado nas escolas (p. 71):

[...] hoje conversando com os professores eu percebo que ndo atende
satisfatoriamente, por que? Por que eles me colocam... [...] ahhhhhhh mas, ela veio
aqui e tomou leitura, mas os que ela precisar ouvir leitura mesmo, ela ndo ouviu.
[...]- Ai, vocé fala assim... ahhhhhh, mas ela veio e ouviu! Mas, ndo teve o feedback,
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né... A gente queria que ela viesse (....) na sala, e conversar isso COrpo a corpo
(Entrevista realizada no dia 28.05.2013).

A situacdo apresentada pela gestora contraria, também, o que a Equipe Regional
destaca ao dizer quem sdo 0s atores escolares com quem atua nos momentos das visitas, pois
44,44% dos entrevistados disseram atuar com professores, gestores e especialistas, outros
44,44% disseram que atuam somente com professores e especialistas e 11,1% atuam
diretamente com especialistas. Nesse sentido, aproximadamente 90% dos entrevistados
declararam que o ator chave de suas visitas sdo os professores, desses, 44,44% declararam

que o gestor ndo € foco de seu trabalho, conforme é exposto na tabela 9.

Tabela 9: Equipe Regional e os atores escolares com que atuam na implementacéo do PIP/ATC

Tota_l de Prof_ess_ores, Professores e Eq_wpe gestora -
Analistas especialistas e ST (diretor e vice- Especialista
: especialistas .
da SRE equipe gestora diretor)
“x» Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia | Frequéncia
Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa Absoluta Relativa
18 8 44,44% 8 44,44% 0 0% 2 11,1%

Fonte: Elaborac&o propria a partir do consolidado do questionario aplicado aos 18 analistas da Equipe Regional.

Quando perguntados sobre com que frequéncia eles vao as salas de aula, a prépria
Equipe se contradiz e confirma o exposto pela diretora, uma vez que ndo é pratica de todos o0s
integrantes da Equipe Regional o trabalho em sala de aula, apenas 22% confirmaram que em
todas as visitas vao as salas de aula e conversam com os professores sobre 0 processo de
aprendizagem dos alunos, 38% disseram que na maioria das vezes vao a sala de aula, outros
22% disseram que as vezes e, 18% disseram que raramente vao as salas de aula.

Nesse ponto, encontra-se 0 segundo aspecto que pode ter influéncia nas diferencas de
desempenho entre as escolas — a forma como o trabalho da Equipe Regional é conduzido em

sala de aula. Para tanto, foram enumeradas trés questdes a partir dos dados apresentados:

1. E papel da Equipe Regional ir as salas de aula e contribuir com o trabalho docente;

2. Aproximadamente 90% da Equipe Regional afirma que durante as visitas desenvolve
algum trabalho com os professores (tabela 9);

3. As escolas entrevistadas questionam o trabalho que a Equipe Regional realiza junto

aos professores e alunos.

Nesse sentido, fica evidente que se o PIP/ATC, por meio da atuacdo dos agentes da

Equipe Regional, ndo atinge as salas de aula, local alvo do programa, as questdes inerentes a
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esse espaco ndo ganham a relevancia, que de fato possuem. Marques (1992, p.193) ressalta
que € no exercicio da profissdo que internalizamos as exigéncias postas a acao, nesse caso, 0
contato com a prética diaria dos docentes, acdo essa, que propicia conhecer 0S sucessos e 0s
entraves vividos pelos professores no ensino da alfabetizacéo.

Outro fato contraditorio que complementa a situacdo acima descrita é o fato de a
Equipe Central trabalhar, exaustivamente, na formagdo da Equipe Regional os aspectos
pedagdgicos (vide p.70) e os mesmos, aparentemente, ndo serem objeto de reflexdo nas visitas
as salas de aula. Infere-se, pelo exposto, que possivelmente esses desencontros de percepcdes
estejam relacionados a falta ou pouca orientacdo nos aspectos de cunho relacional (gestdo de
pessoas) que de acordo com Liick (2009):

Educagdo €, portanto, um processo complexo e continuo que demanda esforco
conjunto de inimeras pessoas, de diversos segmentos e contextos com diversas
perspectivas de atuaco.

Na promocéo dessa formagdo, a escola € uma unidade social de vital importancia. E
é na medida em que as pessoas que nela atuam estejam articuladas entre si, de modo

a realizar trabalho conjunto, orientadas por objetivos comuns, que a educacao se
torna efetiva. (LUCK, p.86)

Por fim, no campo da gestdo pedagdgica, foi perguntado a Equipe Regional qual(is)
tematica(s) permeia(m) seu trabalho nas escolas e com que frequéncia essas tematicas sdo
vivenciadas/discutidas durante as visitas as escolas. Partindo do pressuposto de que todas as
tematicas sdo essencialmente importantes para o trabalho e que o ideal é uma frequéncia de
“em grande parte e sempre”, identificou-se de acordo com tabela 10 que em 3 das 4 tematicas
contempladas, 20% ou mais dos entrevistados relataram uma baixa demanda

(nunca/raramente/as vezes) de discussdo dessas tematicas nas escolas:

Tabela 10: Frequéncia de discussdo de tematicas relacionadas & alfabetizacéo pela Equipe Regional nas

escolas
A Em grande
TEMATICAS Nunca Raramente As vezes parte Sempre
F.A. | ~F.R. F.A. F.R. F.A. F.R. F.A. F.R. F.A. F.R.
;;’;gfﬁzlgg‘;g 0 0% 0 0% 7 39% 5 28% 6 33%
'gf/t;:‘ig:?cégs 1 6% 0 0% 6 33% 7 3% | 4 22%
EStEt:egLarfc?;gggcas 0 0% 1 6% 3 17% 8 44% 6 33%
Planejamento das
atividades destinadas
aos alunos com 1 6% 0 0% 10 55% 4 22% 3 17%
dificuldades de
aprendizagem

Fonte: Elaboracdo propria a partir do consolidado do questionario aplicado aos 18 analistas da Equipe Regional.
*F.A. — Frequéncia Absoluta
**E.R. — Frequéncia Relativa
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Abaixo, segue uma sintese de como podemos estabelecer uma relagdo das respectivas
temaéticas ao trabalho desempenhado pela Equipe Regional nas escolas:

e Curriculo de Alfabetizacdo: Deve permear o planejamento de ensino dos
respectivos anos de escolaridade do ciclo da alfabetizacédo e os planos de aulas dos
professores. Constitui-se 0 parametro do que € necessario ensinar nesta etapa de
escolaridade para assegurar a alfabetizacdo plena dos alunos até os oito anos de
idade. Material disponibilizado pela SEE/PIP-ATC: Cadernos da SEE/Ceale-
UFMG e Matrizes Curriculares;

e Instrumentos Avaliativos: Tem relacdo com as praticas avaliativas utilizadas
pelos professores na afericdo da aquisicdo das habilidades e competéncias pelos
alunos. E importante que o professor utilize uma matriz de referéncia que sinalize
seus objetivos, ou seja, 0 que ele esta avaliando. Material disponibilizado pela
SEE/PIP-ATC: Matriz de referéncia do PROALFA e oficinas pedagbgicas
realizadas em encontros oferecidos pela SEE/SRE, Matrizes Curriculares;

e Estratégias Didaticas diferenciadas: Tem relacdo com as atividades de ensino
utilizadas pelo professor e a maneira como dinamiza o ensino em sala de aula.
Material disponibilizado pela SEE/PIP-ATC: Guia do professor alfabetizador,
Caderno de boas praticas do professor alfabetizador e oficinas pedagdgicas
realizadas em encontros oferecidos pela SEE/SRE;

e Planejamento das atividades destinadas aos alunos com dificuldades de
aprendizagem: Consiste no plano de trabalho estruturado, mediante diagnostico
(avaliagdo) para os alunos que receberéo atendimento diferenciando para aquisigdo
de habilidades em defasagem no processo de aprendizagem da alfabetizacéo.
Material disponibilizado pela SEE/PIP-ATC: Cadernos da SEE/CEALE-UFMG,
Guia do professor alfabetizador, Caderno de boas praticas do professor
alfabetizador e oficinas pedagdgicas realizadas em encontros oferecidos pela
SEE/SRE.

Partindo desse referencial, observa-se que a atuacdo da Equipe Regional na escola,
permanentemente, deve envolver as tematicas acima relacionadas. Assim, a tabela mostra que
em torno de 60% dos entrevistados consideram que as tematicas “Curriculo da Alfabetizagdo
e Instrumentos Avaliativos” sdao frequentemente contempladas nas visitas as escolas (em
grande parte e sempre). Quase 80% dos entrevistados disseram que em suas Vvisitas a tematica
“Estratégias didaticas diferenciadas” € priorizada (em grande parte e sempre) e menos de 40%
dos entrevistados consideram que a discussdo em torno “do planejamento das atividades
destinadas aos alunos com dificuldades de aprendizagem” é priorizada no trabalho de campo.

Observou-se que a ultima tematica que consiste em garantir a intervencdo pedagogica

aos alunos com dificuldades de aprendizagem é priorizada por menos de 50% dos analistas da
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Equipe Regional, indo a contramdo da proposta do programa que tem justamente essa
finalidade — identificar os alunos com defasagem de aprendizagem e oferecer-lhes atividades
que atendam as suas necessidades educacionais, para que consolidem em tempo, as
habilidades que Ihes tornardo alunos alfabetizados. Essa € a terceira questdo que pode explicar
as diferencas de desempenho entre as escolas, evidenciando um ponto relevante, apontado por
Lick (2009) acerca da gestdo pedagdgica, da promocao da aprendizagem dos alunos:
[...] a melhoria da aprendizagem dos alunos é promovida, sobremodo, a partir da
melhoria do trabalho na sala de aula orientado pelo professor. Em vista disso, para
melhorar a aprendizagem dos alunos é preciso observar e compreender como €
desenvolvido o processo ensino-aprendizagem nesse espaco pedagdgico, como 0s
alunos reagem as diferentes experiéncias e seus diversos desdobramentos, que

aspectos do relacionamento professor—aluno e aluno-aluno sdo mais favoraveis a
aprendizagem e como eles sdo promovidos, dentre outros aspectos (LUCK, p.100).

Os trés pontos abordados apontam para algo defendido neste estudo: que a atuacao dos
agentes implementadores do PIP/ATC deve ter como frente a gestdo pedagdgica articulada
com a gestdo administrativa e relacional. Ir as salas de aula exige, sobretudo, planejamento de
trabalho e relagdo humana e, intrinseco a essas questdes os conhecimentos pedagdgicos de
alfabetizacéo.

A tabela 11 retrata que de acordo com a opinido da Equipe Regional, os momentos de
formacdo/encontros com a Equipe Central centram-se em tematicas relacionadas a gestdo
pedag6gica em detrimento das demais discutidas neste trabalho.

Tabela 11: Foco das reunides da Equipe Central com a Equipe Regional

Frentes de Nunca Raramente As vezes Empg:?:de Sempre
e .FA |~FR | FA. | FR. | FA | FR | FA | FR | FA | FR.
Cestao 1 6% 3 16% 5 28% 2 11% 7 39%
Administrativa
Gestdo Pedagbgica 0 0% 1 6% 5 28% 2 11% 10 55%
Gestdo de Pessoas 6 33,5% 2 11% 6 33,5% 2 11% 2 11%

Fonte: Elaborac&o propria a partir do consolidado do questionario aplicado aos 18 analistas da Equipe Regional.
*F.A. — Frequéncia Absoluta
**F.R. — Frequéncia Relativa

Pelo exposto, fica claro que a formacdo profissional/continuada dos agentes
implementadores do PIP/ATC se da em cadeia — Equipe Central forma/orienta a Equipe
Regional que, por sua vez, aplica os conhecimentos adquiridos nas escolas — de tal maneira,
que é possivel relacionar a atuacdo da Equipe Central com os resultados do PROALFA
(figura 6, p.42). Nesse sentido, porque ndo garantir uma formacdo continuada mais
estruturada e planejada para a Equipe Central?
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A seguir foi tecido um discurso sobre formacdo continuada e desenvolvimento de
competéncias a partir de contribui¢Ges de alguns estudiosos que defendem a prética reflexiva

e a participacgdo critica no exercicio profissional (Perrenoud, 1999).

2.3 Formacao Continuada: Um discurso em prol da boa prética profissional

Para discutir a necessidade de formacéo continuada para os agentes implementadores
do PIP/ATC, em especial, a Equipe Central que atua no topo da cadeia de formacao das trés
instancias envolvidas no programa (SEE/SRE/Escolas) estabelece-se o didlogo com grandes
educadores que defendem a qualificacdo profissional como mola propulsora da melhoria da
educacdo. Alicia Bonamino é doutora em educacdo com experiéncia de pesquisa e ensino na
area de politica educacional; Méario Osério Marques foi educador e estudioso das areas de
filosofia, sociologia e pedagogia e; Anténio NAvoa, educador portugués, doutor em educacédo
e grande defensor da profissdo professor.

Na formagdo/acdo pedagogica questdes referentes as tematicas: gestdo, lideranca e
competéncia adentraram os espa¢os educacionais, principalmente as salas de aula. A relagédo
dessas tematicas com as salas de aula vieram acompanhadas de uma nova forma de conceber
0 processo ensino-aprendizagem, voltado para o desenvolvimento de habilidades e
competéncias, em termos praticos, ensino de contetidos associados ao “para que e em qual”
situacdo utilizou desse conhecimento na vida cotidiana, 0 chamado ensino
contextualizado/reflexivo.

Este atual modelo educacional exige de todos profissionais da educagdo, uma mudanca
de perfil que ndo pode ser mais descrito em termos de contetdos de atividades, cargos ou
tarefas, aos que corresponde a especificacdo dos individuos supostamente aptos a ocupa-los
(Bonamino, [2000], p.2). Para tanto, ndo se trata mais de ter uma formagéo especifica, no
campo da pratica, o modelo de “competéncias” impde alguns desafios.

Bonamino destaca quatro caracteristicas que definem competéncia no mundo do
trabalho e na formacéo profissional:

[...] a) a competéncia tem um carater aderente a acdo; b) os processos de trabalho
mobilizam conhecimentos e habilidades adquiridos na educacdo formal e néo
formal; c) os certificados escolares representam apenas um momento do

reconhecimento profissional, sendo incapazes de cobrir a comprovacao atualizada de
capacidades adquiridas pelos individuos em experiéncias educativas de carater
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amplo e difuso; d) as constantes modificagdes que envolvem a competéncia
requerem que os individuos sejam submetidos permanentemente a prova em
situacdes concretas de trabalho (BONAMINO, [2000], p.3).

A autora explica que a competéncia estd associada a acdo, ou seja, na maneira/no
modo como individuo busca saida para as questfes do dia a dia, no exercicio da funcéo.
Ressalta que as possiveis solugdes encontradas pode ser uma mescla da educacdo formal e
ndo formal, uma vez que os certificados sdo a porta de entrada para 0 mercado de trabalho,
mas que as experiéncias vivenciadas na pratica sdo de carater mais amplo, por exigir
habilidades para além da formacdo académica. As constantes mudangas da sociedade, frente
as novas tecnologias da informacdo e comunicacdo exigem do profissional uma formacéo

sempre atualizada, uma formacéo continuada.

Na atuacdo profissional, conjugam-se o a priori da experiéncia e o a priori da
argumentacdo, a competéncia técnico-cientifica e a competéncia comunicativa. E ai,
também, que se colocam os imperativos indecliniveis da formagdo continuada, que
no sentido de dar respostas aos problemas emergentes num mundo em
transformacdo, quer no sentido da adequagdo e acompanhamento dos avangos
tecnoldgicos e cientificos e das conquistas sociais, quer na dimensdo da reconstrucao
permanente, por parte do coletivo da profissdo, dos instrumentos da elucidagéo
pedagdgica e da organizacdo e conducdo das préprias praticas (MARQUES, 1992,
p.191-192).

A formacdo continuada, no exercicio da profissdo, coloca a pratica frente a teoria,
visto que no terreno da formacdo as praticas antecipam a teoria, e por isso, exigem ser mais
bem entendidas para melhor exercidas. Nessa perspectiva, Bonamino [2000] afirma que
competéncia requer mais que a vinculagdo entre dominios heterogéneos de experiéncias e
aprendizagens, ela implica busca de uma nova articulagdo entre a dimensdo experimental
(prética) e a dimensédo conceitual (teoria) dos saberes necessarios a a¢do, ou seja, precisa ser
bem analisada para que a acao seja assertiva. Complementando essa ideia, Novoa (2009, p.19)
defende os beneficios da pratica de formacdo continuada docente e faz quatro importantes
apontamentos que servem de subsidio para fundamentar um(a) projeto/proposta de formacao

continuada para a Equipe Central do PIP/ATC:

(i) estudo aprofundado de cada caso, sobretudo dos casos de insucesso escolar;

(if) analise coletiva das praticas pedagogicas;

(iii) obstinacéo e persisténcia profissional para responder as necessidades e anseios
da Equipe Regional, gestores escolares e professores;

(iv) compromisso social e vontade de mudanca.
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O dialogo, que aqui se propdem, sobre formacdo continuada é no sentido de pensar
essa formacdo a partir de uma proposta que privilegie momentos de discussdo das
experiéncias, reflexdo tedrica associada a aquisicdo ou ampliacdo de novas habilidades —
conceituais, procedimentais, atitudinais e ressignificacdo da pratica numa perspectiva
denominada: prética-reflexdo-acdo. Nessa linha, as reunides pedagdgicas proporcionadas a
Equipe Central, como visto anteriormente, podem néo ser suficientes frente as reais demandas
de uma formacdo continuada que tem como objetivo ampliar conhecimentos, tornando 0s
profissionais mais competentes no exercicio da funcéo.

[...] as exigéncias da formacdo profissional se colocam e se devem cumprir, de
maneira mais radical, no exercicio mesmo da profissdo, sob a forma de experiéncia
que se aprofunde e alargue. Mas a experiéncia profissional ndo se pode restringir as
exigéncias operativas imediatas nem pode fechar-se no ambito exclusivo da
corporagdo [...]. Faze-se mister o didlogo explicito, orgénico e sistematizado com
outras formas de construgéo do saber e com outras instancias educativas. O contexto
interno é o ponto de ancoragem obrigatéria e imprescindivel, mas é também o ponto
de partida para outras modalidades de formacdo profissional (MARQUES, 1992,
p.196).

Cabe aqui, ressaltar que Névoa (2009, p.30) ao qualificar um bom professor, mais uma
vez d& indicios do perfil profissional que o PIP/ATC deve promover a todos seus
colaboradores, ao qual o autor denomina como trilogia do grande sucesso: saber
(conhecimentos), saber-fazer (capacidades), saber-ser (atitudes).

Por fim, Marques (1992) ressalta que a formagao continuada em servico potencializa e
transforma o ambiente de trabalho, desafia os profissionais e pode também estimuléa-los a se
especializarem na area em que atuam através de cursos de pés-graduacdo e mestrado o que,
por conseguinte, qualificaria, ainda mais, o setor publico educacional.

A proxima secdo apresenta as principais constataces dessa pesquisa, fundamentando
a relevancia da implantacdo de um projeto de formacdo continuada para a Equipe Central,
focalizado na relacao teoria-préatica, da prépria atuacao desses agentes e das préaticas de ensino

vivenciadas nas salas de aula, nas turmas de alfabetizagéo das escolas do Estado.

2.4 Principais constatacdes e apontamentos para a formacdo continuada da Equipe
Central do PIP/ATC
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A partir da andlise realizada sobre o estudo de caso da relacdo da atuacdo da Equipe
Central com os desempenhos alcancados pelas escolas apresentados no primeiro capitulo,
notou-se que as acdes realizadas pelos agentes implementadores do programa PIP/ATC
proposto pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais tém contribuido para a
melhoria dos indices de alfabetizacdo na idade certa.

Observou-se, ainda, que uma das exigéncias para composi¢do da Equipe Central € a
formacéo pedagdgica em curso de graduacdo e experiéncia no ensino da alfabetizacdo como
requisitos essenciais para compreender o trabalho dos atores que estdo em sala de aula: 0s
professores. Contudo, a estrutura do PIP/ATC além das duas instancias apontadas — SEE e
Escolas — conta ainda com outro grupo de atores extremamente importantes na
implementacao do programa — a Equipe Regional, pois sdo quem de fato estdo cotidianamente
nas escolas do Estado. E pensando nesse grupo de agentes implementadores do programa — a
Equipe Regional, que foi proposta a defesa de um projeto de formacdo continuada para a
Equipe Central, uma vez que sdo as pessoas que monitoram, acompanham e formam as
Equipes Regionais para atuarem mais efetivamente nas escolas junto aos gestores, professores
e alunos. E necessério que a Equipe Central adquira uma visdo mais ampla da propria atuaco
na gestdo pedagogica, administrativa e relacional perante o trabalho que desenvolve nas SRES
e escolas.

O programa em si, possui uma proposta de formacdo continuada para professores
alfabetizadores com encontros para capacitacfes, distribuicdo de materiais didaticos e
acompanhamento pedagdgico por meio das Equipes Central e Regional. Essa formacdo tem
como foco os professores, por serem atores essenciais para o atingimento do objetivo do
PIP/ATC: Todas as criangas lendo e escrevendo até os oito anos de idade. Vale ressaltar ainda
que em 2012, o governo federal por meio da Portaria n® 867 de 04 de julho de 2012 instituiu o
programa Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade Certa — PNAIC em parceria com as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacdo com acGes firmadas que possuem

objetivos que vao ao encontro da proposta do PIP/ATC de Minas Gerais:

| - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano do
ensino fundamental;

Il - reduzir a distorcdo idade-série na Educacdo Bésica;

111 - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacdo dos professores
alfabetizadores;

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criangas nos trés primeiros anos do ensino fundamental (art.5°,
Portaria 867, 2012, grifo nosso).



83

Pelo exposto, Minas Gerais conta atualmente com dois programas que se imbricam
pelos seus respectivos propdsitos comuns voltados aos mesmos atores: professores e alunos
do Ciclo da Alfabetizacdo. Destacamos, porem, que o PIP/ATC tem como diferencial
justamente as acOes desempenhadas pelas Equipes Central e Regional que tem como principal
acdo monitorar e acompanhar o trabalho pedagdgico das escolas, especialmente, as formas de
implementacdo das préaticas didatico-metodoldgica dos docentes advindas dessas formagdes
(PIP e PNAIC) para garantia da aprendizagem das criangas no tempo certo.

Por entender que tdo importante quanto garantir a formacéo dos professores é garantir
o efetivo uso que se faz dos aprendizados oriundos dessas formacdes, defendemos nesse
trabalho a relevancia de proporcionar aos profissionais que compdem as Equipes Central e
Regional do PIP momentos para discutirem e refletirem sobre suas praticas enquanto
profissionais que atuam diretamente com toda a dinamica escolar nos seus aspectos
pedagogico, administrativo e relacional.

Para tanto, ao proceder a analise de cada uma das ac¢Ges inerentes ao papel da Equipe
Central, observou-se a centralidade das acdes pedagogicas subsidiadas pelas a¢fes de cunho
administrativo e relacional que, ndo sdo assim, entendidas e vivenciadas pelos atores da
Equipe Central junto a Equipe Regional e escolas, uma vez que eles se atentam (em grande
parte ou sempre) a apenas para questdes didatico-pedagogicas.

Nesse sentido, destaco que atentar-se para questdes pedagdgicas é realmente 0 mais
importante para o atingimento do objetivo do programa, mas o fazer profissional das equipes
Central e Regional exige também acdes de cunho administrativo e relacional, uma vez que
como ja dito, discutido e analisado, atuam como sustentadoras das praticas pedagdgicas.

N&o obstante, acredita-se que a melhoria do desempenho das escolas tem relacédo
direta com o desempenho das Equipes Central e Regional que acompanham e monitoram as
acOes do programa nessas instituicGes. A ideia € que cada vez mais essas Equipes consigam
garantir uma melhor efetividade na atuacéo dos gestores e professores para que a melhoria do
processo ensino e aprendizagem alcancem, equitativamente, todas as escolas.

No inicio deste trabalho foi apresentada como questdo investigativa se ha como
explicar as diferencas de desempenho entre duas escolas (A e B) a partir da atuacéo da Equipe
Central. Para isso, analisou-se como a Equipe Central realiza suas a¢fes junto as Equipes
Regionais e, esses nas escolas. Vimos entdo, que apenas 22% dos entrevistados (analistas da
SRE “X”) vao as salas de aula durante as visitas as escolas e 50% procuram envolver o diretor
nas atividades do programa, fazendo-nos inferir que embora tenhamos programas de

formacéo de professores, aquilo que € o diferencial do PIP — monitorar, acompanhar e orientar



84

as acOes do programa podem ndo se efetivar com qualidade em todas as escolas por
limitacOes na forma de atuacdo dos agentes implementadores Central e Regional, que acabam
conhecendo pouco a realidade das salas de aula, as formas como os professores efetivam 0s
aprendizados advindos das formacgdes, bem como ndo sistematizam uma relagdo com o0s
gestores, uma vez, que esses constituem-se a lideranga do programa na escola. Essa situagédo
pode estar ligada a uma formacéo fragil na gestdo relacional das Equipes Central e Regional.

Outra situacdo identificada nessa pesquisa diz respeito ao fato dos gestores nao
perceberem uma sistematizacdo das visitas dos analistas as escolas e, ainda, questionarem a
falta de di&logo e feedback dos analistas aos professores, mostrando assim a relevancia de se
garantir as equipes central e regional formacdo nos aspectos de cunho administrativo, que
envolve por assim dizer, o planejamento das visitas e os relatorios que sdo documentos que
ndo podem ser considerados meramente burocraticos, pelo contréario, eles sdo parte do
trabalho dessas equipes. O planejamento pode viabilizar que as atividades a serem realizadas
nas escolas sejam programadas, permitindo assim, aquilo que é essencial para o trabalho do
analista: contato sistematico com os professores para conversa, orientacdo e feedback. Ja os
relatorios visam contribuir com a percepcao pelo gestor do trabalho realizado pelo analista na
escola; mostram efetivamente se ha ou ndo uma sistematizacdo das visitas e do trabalho;
formalizam as acgdes acordadas com gestores, especialistas e professores e; propiciam uma
continuidade de trabalho em situagcdes que um analista substitui o outro.

Essas questdes apontaram para a relevancia da proposicdo de um projeto de formacéo
para a Equipe Central aliada a uma proposta de monitoramento e avaliacdo dessa formacéo
pela equipe gestora da SEE (Diretoria de Ensino Fundamental), responsavel pelo programa no
estado.

Acredita-se que o dialogo continuo entre teoria e pratica, articulado pela prépria
Equipe Central (grupo autogerenciado de aprendizagem), melhorard sua competéncia
formadora junto as equipes das SREs, e, esses, contribuirdo mais eficazmente com o trabalho
realizado nas escolas, gestdo e salas de aula (processo ensino-aprendizagem) de forma a
diminuir as diferencas de desempenho entre as escolas que ndo mais poderdo ser traduzidas
em diferencas de garantias de direitos de aprendizagens - uns tendo mais acesso ao
conhecimento que outros (figura 7, p.54). Como diz o slogan do programa “Toda Escola pode
e deve fazer a diferenga” e com ajuda dos orgdos central e regionais, isso tende a se tornar
cada vez mais uma realidade de todo o estado.

No proximo capitulo, serd apresentada a proposta de formacdo continuada da Equipe

Central com a criacdo de um grupo Autogerenciado de Aprendizagem.
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3. A FORMACAO DE UM GRUPO AUTOGERENCIADO DE APRENDIZAGEM NA
EQUIPE CENTRAL DO PIP/ATC: UMA PROPOSTA DE FORMACAO
CONTINUADA

A presente dissertacdo analisou a relacdo da atuacdo da Equipe Central do PIP/ATC
com o trabalho desempenhado pela Equipe Regional e pelas escolas, bem como, de que forma
espera-se que a articulacdo dessas trés instancias promova a alfabetizacdo de todas as criancas
até os oito anos de idade. No capitulo 1 analisou-se o PIP/ATC a partir das etapas que
compdem o ciclo de politicas, dando énfase a Equipe Central — composicéo, objetivos e forma
de atuacdo. No capitulo 2, em um primeiro momento, o estudo centrou-se no papel dessa
equipe a partir da perspectiva do programa, na intencédo de responder com qual objetivo essa
equipe foi criada/estruturada. No segundo momento, discutiu-se a atuacdo da Equipe Central
sob a dtica dos atores que a compdem e como o trabalho dessa equipe pode refletir no
desempenho das equipes regionais e nos resultados das escolas, mostrando a relevancia de um
projeto de formacgdo em servigo para essa equipe.

Nesse sentido, alguns aspectos mereceram atencdo. O primeiro diz respeito a forma
diversificada como a equipe busca a sua formacdo continuada, em que alguns entendem que a
prépria pratica é uma formacao, o que de fato seria, se houvessem momentos de estudos e de
discussdo dessa pratica. Contudo, ndo é cabivel considerar o executar de uma acdo como
formacdo, se ndo ha reflexdo, conforme discussdo entre Perrenoud e Marques. Outro aspecto
relevante é que o programa é nitidamente marcado pela centralidade da lideranca pedagdgica
que, necessariamente, € apoiada por outras frentes, como a administrativa e relacional, e que
ndo € assim, compreendido e praticado por toda a Equipe Central. O terceiro ponto foi o que
efetivamente norteou toda discusséo deste trabalho, ou seja, perspectivas e atuagcdes muito
diferenciadas da Equipe Central (cada miniequipe fazendo o que acreditam ser o melhor)
promovem trabalhos muito heterogéneos nas SREs e escolas, culminando em processos de
evolugéo de resultados, pelas escolas bem discrepantes (escolas A e B).

Tal desalinhamento das acGes, embora visto que ha uma programacdo de trabalho
comum a ser desempenhado pela Equipe Central nas SREs (quadro 4), agregado a fragilidade
das discussOes das praticas de trabalho, permiti-nos inferir que da-se pouca importancia a
formagéo continuada da Equipe Central e, que, pensar na formagdo da ponta, ou seja, dos
professores, pressupde garantir a formacgéo dos agentes que os capacitam: Equipe Central e

Regional.
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Dessa forma, no presente capitulo, objetivamos a apresentacdo de um projeto de
formagé&o continuada para a Equipe Central para que eles possam atuar mais efetivamente na
formacdo das Equipes Regionais, dos gestores escolares e professores, desenvolvendo a
lideranca pedagogica, administrativa e relacional, importantes para a transformacdo que o
programa busca atingir nas salas de aula.

A formagéo continuada em servico busca um alinhamento entre teoria e préatica, sendo
assim, a proposta que delimitaremos busca desenvolver na Equipe Central, maior
conhecimento, maior competéncia técnico-pedagogica e maior autonomia e responsabilidade.
O objetivo desta proposta & promover a formacdo de grupos autogerenciados de
aprendizagem, estimulando-os a pesquisar e criar estratégias diversificadas para promover
junto aos seus pares a aquisicdo de conhecimentos, habilidades, valores e atitudes necessarios
para elevacdo da qualidade dos trabalhos realizados nas SRESs e escolas sem perder de vista a
constante melhoria dos resultados educacionais.

Coordenado pela Equipe Gestora do PIP/ATC da SEE, a proposta que se segue visa a
complementar o programa sem interferir na sua estrutura organizacional e de funcionamento,
promovendo a formacdo profissional de todas as equipes que compdem o programa. A
estrutura desse projeto é de formacdo em série: Equipe Central se forma e forma a Equipe
Regional que aperfeicoa sua préatica junto as Escolas. Ressalta-se que ja é previsto na prépria
estrutura do PIP/ATC essa formacdo em série, contudo a leitura € um pouco diferenciada,
conforme vimos na figura 5 (p.41): Equipe Central capacita equipe regional e essa capacita 0s
professores (foco ensino/aprendizagem), ou seja, € uma instancia capacitando a outra nos
aspectos exclusivamente pedagdgicos, contudo, 0 que queremos € garantir através desse plano
educacional que as Equipes que formam os agentes das escolas tenham também a
oportunidade de aprimorar suas praticas por meio de momentos reflexivos (estudo e trocas de

experiéncias) nas areas pedagogica, administrativa e relacional.

3.1 Apresentacdo e Justificativa do Plano Educacional

O projeto de formacdo continuada para a Equipe Central constitui-se um Plano
Educacional em nivel estadual a ser integrado ao programa PIP/ATC. Como exposto
anteriormente, esse projeto objetiva o fortalecimento da lideranca pedagdgica, administrativa

e relacional da Equipe Central e Regional, de forma a aperfeicoar e potencializar a atuagédo
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desses atores no &mbito escolar, elevando a qualidade dos servicos prestados e dos resultados
educacionais. Esta proposta de formacéao é subsidiada na analise que fizemos sobre como os
atores da Equipe Central interpretam e realizam suas praticas e da identificacdo das
consequéncias dessa atuacdo nas demais instancias (SREs e Escolas).

Observou-se que ha uma clara necessidade de melhor compreensdo pelos atores que
compdem a Equipe Central sobre a Lideranca Pedagogica, a Lideranca Administrativa e a
Lideranca Relacional, mostrando-lhes como elas se complementam nas acfes que esses
agentes desempenham no PIP/ATC. Na defesa da importancia de uma atuacdo profissional
pautada na reflexdo da pratica e da teoria que a permeia, o referido programa de formacéo de
grupos autogerenciados de aprendizagem, na Equipe Central, objetiva o desenvolvimento das
liderancas supracitadas para melhor desempenho das atividades realizadas nas escolas da rede
estadual de ensino de Minas Gerais.

Para tanto, torna-se fundamental a aquisicdo das competéncias que envolvem toda
dindmica do PIP/ATC, pelos analistas da Equipe Central e Regional, de forma que, eles
consigam articular junto aos profissionais das escolas, 0 compromisso com a garantia dos

direitos de aprendizagem por todos os alunos.

3.2 Estrutura da formacao e seus reflexos nas trés instancias

O presente Plano Educacional terd duracdo de 1 ano, condicionado a avaliagdo
(detalharemos mais adiante) e planejamento da Equipe Gestora para ser realizado no ano
subsequente. A Equipe Central é composta por aproximadamente 54 profissionais que
formardo 9 grupos autogerenciados de aprendizagem, com 6 profissionais em cada grupo e 3
coordenadores de grupos, conforme detalhado no quadro 11. A divisdo das pessoas nos
grupos ficara a critério da Equipe Gestora do programa, pois como cada grupo desenvolvera
um trabalho dentro de uma temaética especifica, a Equipe Gestora podera utilizar como
critério, por exemplo, a escolha livre pelos profissionais ou pré-definir esses grupos.

Os grupos deverdo criar uma maneira para estudar e planejar a forma como
socializardo os conhecimentos advindos dessa pratica com os demais grupos, para tanto,
deverdo utilizar os dias em que estiverem na SEE e, quando dos momentos de viagens as

SREs, poderdo recorrer ao e-mail institucional, além de outros recursos tecnoldgicos.
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Ressaltamos que em fungdo, do pouco tempo que esses grupos tém para se encontrarem
pessoalmente, o periodo de estudo e planejamento ndo poderd ser inferior a 30 dias (1 més).
Todas as tematicas devem ser trabalhadas, tendo como detonador da discussdo uma
situacdo pratica relacionada a atuacéo da equipe Central e/ou Equipe Regional com as escolas,
no intuito de fazer com que os integrantes da Equipe Central, pensem nas questbes que
envolvem a tematica estudada e na forma como o estudo dessa tematica contribuira com seu
trabalho junto as SREs, potencializando-os no trabalho junto as escolas. O quadro 11
apresenta, ainda, algumas das tematicas que poderdo ser trabalhadas no primeiro ano de

vigéncia da proposta.

Quadro 11: Organizacdo dos grupos autogerenciados de aprendizagem

Ermek Data da
Coordenacdo | Desenvolvimento Tematicas Grupo Socializacs
. ocializagdo
de Lideranca
Andlise de resultados nas escalas
de proficiéncia do PROALFA e 1 margo/agosto
PROEB
Coordenador Progressdo Continuada aliada ou
< inimiga da aprendizagem. De que 4 abril/junho
(coggeri!;so de PEDAGOGICA forma o PIP/ATC
polo) Educacdo Inclusiva — Ha de fato
inclusdo em nossas escolas? Como 7 maio/novembro
0 PIP/ATC orienta o trabalho com
criancas deficientes.
Instrumentos de registros — O que
registrar nos relatérios de visitas as 2 marg¢o/agosto
Coordenador escolas:.) - —
do PIP ADMINISTRATIVA A gestao educacional na legislacéo 5 Julholsetembro
(coordenagio de — O que rege nosso ensino?
polo) Administracdo  dos  recursos
financeiros e materiais. O que 8 junho/outubro
chega para SREs?
Absenteismo docente, que falta faz
um professor! Como o PIP/ATC, .
; e 3 maio/outubro
Coordenador pode z_ajudaNr 0s gestores a minimizar
do PIP RELACIONAL essa sﬂgaggo nas escola_ls? _
(coordenago de Clima institucional — influéncia ou 6 abril/setembro
polo) ndo na produtividade do trabalho
Trapalho em Equipe - Como 9 julho/novembro
torna-lo cada vez mais eficiente

Fonte: Elaboracgdo propria.

Todas as tematicas serdo trabalhadas em dois momentos durante o ano, em cada
encontro, cada grupo tera 4 horas para realizar a apresentacao e socializa¢do dos estudos. Para

tanto, cada tematica sera desenvolvida em 8 horas e o encontro final para avaliacdo das
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atividades sera realizado em 3 horas, totalizando 75 horas de estudos presenciais, conforme
apresentado no quadro 12.

Outra informacdo importante, diz respeito ao passo a passo para realizacdo desses
estudos. Tdo logo, o grupo conheca sua respectiva tematica, deverdo realizar uma pesquisa,
colhendo todos os materiais que acharem pertinentes. Em seguida, socializardo esses
materiais entre os participantes do grupo e a coordenacao, acordando um tempo para estudo e
apropriacdo dos mesmos. O passo seguinte constitui-se a etapa de planejamento e elaboracéo
da estratégia de socializacdo, podendo optar por construirem um minicurso, uma oficina, uma
palestra, mesa redonda ou qualquer outra metodologia que o0 grupo juntamente com a
coordenacdo optar. Escolhida a metodologia, os integrantes do grupo deverdo dividir as
tarefas para construcdo da proposta e entrega-la na data pré-definida a coordenacéo. Os passos
seguintes consistem, respectivamente, na validacdo da proposta pela coordenacéo e estudo da
mesma com o0s demais grupos. O quadro 12 sintetiza o cronograma das atividades a serem

realizadas pelos grupos.

Quadro 12: Cronograma das atividades dos grupos autogerenciados de aprendizagem

g .23 | 38 | 8
%) < | w o < <
§ |Zg| B8i2 | 832 | 3% (g3 o
ATIVIDADES 5 | 8z | <5 < <z |g<| O
] T <A = w <X| O
x |oa | <UP <o g <o | 59| I
o T < oES 830 au T
_ o4
W Z 0 <0 a
o w o >0 <
Até dia 1 semana antes
Passo a passo da atividade: lez | g /2014 | daapresentacio | —'Ma714 | 8h
34 Até dia 1 semana antes
L O
_ Pesquisa sobre a tematica, 4e6 ”g S | _ /| 2014 | daapresentagdo —fabr/14 8h
_ Socializagdo dos materiais pesquisados | 5., | SO Até dia 1 semana antes Imailld | 8h | «
entre os participantes do grupo; g o | [/ 2014 | daapresentagdo | — )
_ Estudo dos materiais; ses | E§ At dia Lsemanaantes | 5y | g | 2
_ Planejamento e elaboracéo da estratégia S @ —A/ai?l“ dlas?r)r::]?;%:: o
. . ~ .. . . o -
de socializacdo (mlnlcur§o, oficina, | 5e9 < S |/ 2014 | daapresentacio _ fjul/14 8h o
palestra, mesa redonda, etc..); gz A dia 1 semana antes =
_ Entrega do material para a coordenagdo; | 1e2 | T = /2014 | daapresentacio | —'299/14 | 8h L
_ Validagdo do trabalho  pela 8 & [ Awdia 1 semana antes 7
coordenagdo; 5eb 3 | | 2014 | daapresentagio —fset/14 | 8N 8
Apresentacdo do trabalho para os e g Até dia 1 semana antes D
— N E N ~
demais grupos. €8 | 2 & | __/__2014 | daapresentacio —fou14 | 8h s
s Até dia 1 semana antes »
7e9 /2014 | daapresentacéo —nov/14 8h
Avaliacéo dos_trabalhos pela qurdenag_ao d_o todos  Jdez/14 3h
programa, Equipe Central e Equipes Regionais.
CARGA HORARIA TOTAL 75h

Fonte: Elaboracao propria.
*Cidade Administrativa de Minas Gerais.

As propostas poderdo, posteriormente, serem desenvolvidas com as Equipes Regionais

nas reunides pedagdgicas mensais com a Equipe Central, nas proprias SREs. O objetivo é
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tornar os encontros de Equipe Central com Equipe Regional realmente de formagéo
continuada, contemplando as trés frentes de lideranga que permeiam o PIP/ATC -
Pedagogica, Administrativa e Relacional. A ideia ¢ de também, fortalecer o trabalho de
parceria entre Inspetor Escolar e ANE, uma vez que, as tematicas trabalhadas séo
exclusivamente para aperfeicoamento profissional, cujo impacto na escola acontecera de
forma indireta, ou seja, espera-se que a formacdo oferecida contribuia com um melhor
desempenho dos analistas das Equipes Regionais nas escolas. Além disso, como a formagéo
ocorrera em dois momentos, o segundo encontro podera contar com a participacdo (in)direta
das Equipes Regionais — suas experiéncias, demandas, desafios e sugestdo (resultado da
primeira formacdo), tornando o segundo encontro (estudos da temética em questdo) um
momento de aprendizagem mais significativa, por problematizar as praticas vivenciadas por
esses atores.

Pelo exposto, a proposta ndo implicara mudangas na estrutura organizacional do
programa, uma vez que 0s encontros para socializagdo dos estudos ocorrerdo nas semanas em

que os grupos realizam atividades na SEE.

3.3 Condicdes para funcionamento da proposta

Os recursos a serem utilizados na implementacdo do Plano de Acdo Educacional:
Formac&o de grupos autogerenciados de aprendizagem sera alocados da prépria SEE por meio
dos recursos disponibilizados anualmente para o PIP/ATC, conforme Plano de Acéo
orcamentario que prevé recurso especifico para a seguinte acdo: Capacitar os profissionais da
educacdo envolvidos no projeto. Os recursos serdo destinados apenas a reproducdo de
materiais para estudos presenciais, uma vez que a formacéo se dard no proprio local de
servico, dentro do horario de trabalho.

A participagdo dos analistas nesta proposta podera ser vinculada as a¢es que definem
o papel da Equipe Central (quadro 7, p.64), ndo de forma arbitraria, mas como dito na
apresentacdo desta proposta como um complemento ao proposta do programa. Como
incentivo, a SEE poderd ver a possiblidade de divulgar/publicar os melhores trabalhos,
incentivando-os, ainda, a escrever diversos textos ou até mesmo artigos sobre as tematicas

estudadas.
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3.4 Monitoramento e avaliacéo

Essa proposta sera apresentada a Equipe Gestora do programa no final do ano letivo de
2013, por isso e imprescindivel que fique clara a forma de monitoramento da proposta, que
terd como parametro o cronograma das acées. A partir do fechamento das datas e da definicdo
dos grupos, os coordenadores dos grupos deverdo acompanhar a sua execugdo. Para esse
acompanhamento, a presente proposta sugere que o cronograma seja afixado em um mural na
diretoria de Ensino Fundamental, ao qual o PIP/ATC esta vinculado, como forma de
corresponsabilizar todos os integrantes da equipe com a prépria formacdo e com a formacéo
dos pares. Os proprios grupos poderdo montar o painel e monitora-lo.

A avalicdo ocorrera em dois momentos. O primeiro momento sera durante a execucao
dos estudos socializados, em que a coordenacdo devera fazer um relatério constando o0s
aspectos positivos e, bem como as fragilidades e pontos conflitantes da producdo da atividade
em equipe, assim como no momento da socializacdo com o0s pares.

O segundo momento ocorrerd em dezembro de 2014, quando os participantes poderao
expor 0s aspectos positivos e desafiadores dos estudos. Nesse momento, a Equipe gestora do
programa poderd lancar mdo de uma pesquisa, através de questionario, a ser aplicado a
Equipe Central e as Regionais, com o objetivo de verificar se os estudos propostos durante o
ano contribuiram de fato, para a melhoria de seu desempenho profissional, ajudando-o a
efetivar melhor suas a¢fes nas escolas, bem como, que sugestdes ddo para o aprimoramento

da proposta para 0 ano subsequente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo teve como objetivo analisar a implementacdo de uma politica publica
educacional de Minas Gerais, a partir da atuacdo dos agentes implementadores denominados
Equipe Central. Evidenciou-se que as demandas de cunho pedagdgico se sobressaem no
trabalho dessa equipe, até mesmo, porque o objetivo geral do programa € a transformacéo
didatico-pedagdgica das salas de aula e, isso, € um aspecto essencialmente positivo no
programa. No entanto, procurou-se destacar que outras frentes de lideranca, como, a
administrativa e relacional merecem, também, atencdo por serem sustentadoras da gestéo
pedagdgica e por permear as atividades inerentes ao trabalho das equipes Central e Regional.

Os analistas da Equipe Central, de modo geral, reconhecem e confirmam que suas
respectivas atuacbes sdo, predominantemente, pedagdgicas, reconhecida a insuficiéncia de
estudos e praticas voltados a lideranca administrativa e relacional. Dessa forma, a relacdo de
trabalho entre a SEE e SRE, no que diz respeito a formacéo continuada das Equipes Regionais
pela Equipe Central, revelou-se limitada frente as demandas que envolvem o trabalho
cotidiano das Equipes Regionais nas escolas. Por assim dizer, propositalmente, esse trabalho
ndo teve como foco predominante o ator professor e sim 0s agentes que atuam através do PIP
com os docentes: Analistas da Equipe Central e Regional.

Vimos que a sistematica de atuacdo, dos agentes implementadores da Equipe Central e
Regional junto as escolas é permeada, tanto por questdes pedagdgicas quanto administrativas
e relacionais, e que a falta de articulacdo e gestdo dessas frentes de lideranca, pode sim,
influenciar nas formas de implementacdo do programa nas escolas, culminando em evolugdes
discrepantes pelas mesmas nas avaliacbes do PROALFA. Ressalto porém, que o PIP ndo dara
conta de sanar todos os problemas educacionais, por dois importantes fatores, que embora néo
tenham sido objeto de discussao neste trabalho precisam ser destacados como uma maneira de
ndo limitar os casos de insucessos escolares a apenas o trabalho das escolas e dos professores.

O primeiro elemento diz respeito & educacdo inclusiva que desde a década de 1990
vem crescendo face & democratiza¢do do ensino e universalizacdo do acesso as escolas. Esse
fator constitui-se altamente relevante, pois a inclusdo de alunos com necessidades educativas
especiais pressupde que, a depender da deficiéncia do aluno e da formacéo do professor, a
alfabetizag¢do pode ndo acontecer no “tempo certo” (segundo proposta do PIP) e, isso, é uma
questdo para além daquilo que o programa da conta de gerir. Ressalta-se, que toda crianca

pode ser alfabetizada, mas €& preciso ter atencdo as suas caracteristicas, € preciso ter
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consciéncia de suas peculiaridades e admitir que, a depender do caso, ela precise de um tempo
maior para além dos 8 anos de idade para se alfabetizar.

O segundo fator, diz respeito as familias, pois essas produzem escolarizacao,
produzem oportunidades, incentivam, criam expectativas e, quanto maior a expectativa da
familia em relacdo a crianga, melhor sera o desempenho dela. Nesse sentido, o terceiro
elemento que tem influéncia na aprendizagem da alfabetizagdo pelas criangas no tempo certo
é a escola e o professor, por isso, ressaltamos que com o PIP a escola podera fazer melhor,
mas ela ndo fara tudo. As escolas brasileiras tem melhorado menos do que deveriam por que
boa parte da melhoria que tivemos nos Gltimos anos se devem a melhoria de condicdo de vida
das familias. As familias estdo melhorando de vida e estdo investindo mais em educacéo e,
por isso, as criancas estdo tendo um rendimento melhor, ou seja a escola ainda pode melhorar
muito, ainda que a escola ndo possa realizar tudo sozinha.

Por tudo isso, considero relevante o que essa pesquisa se prop0s ao analisar a atuacéo
dos atores que estdo “fora” e a0 mesmo tempo “dentro” de todo esse contexto. Estdo “fora” no
sentido de que ndo sdo eles que atuam cotidianamente com as criancas, lidando com o0s
desafios da sala de aula e, estdo “dentro” por que precisam de alguma forma contribuir com o
trabalho da escola, ajudando a administrar os espacos de aprendizagem, as relagdes
(especialmente, professor/aluno) e as acGes pedagdgicas para que a escola ndo negligencie o
direito das criangas de terem acesso, aprendendo.

Nesse sentido, a pesquisa realizada nas trés instancias do sistema educacional de
Minas Gerais evidenciou alguns aspectos e praticas desses atores, conforme seus respectivos
campos de atuacdo: a) Equipe Central ndo percebe a gestdo administrativa e relacional como
acOes intrinsecas ao seu papel; b) Equipe Regional recebe formacdo da Equipe Central
focalizada nos aspectos pedagdgicos, que, aparentemente, ndo assegura a discussdo/trabalho
com as tematicas pedagogicas junto aos docentes no momento das visitas as escolas,
reforcando a importancia do desenvolvimento da lideranca relacional e administrativa por
esses atores; ¢) Escolas (gestores) ressaltam que as expetativas dos professores dizem respeito
a presenca de um didlogo, nos momentos das visitas, para exporem tanto as dificuldades
enfrentadas em sala de aula, quanto os avancos obtidos com os alunos em virtude do
programa, até mesmo, para validacdo do trabalho desempenhado. Essa questdo, também
reforcar a necessidade de aprimoramento das frentes de lideranca: administrativa e relacional
por parte das Equipes Central e Regional.

Respaldado em Weiss (1998) para mostrar como 0s principios da Teoria de programas

podem ser utilizados para estabelecer a relacdo da atuacdo da Equipe Central com o0s
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resultados das escolas, evidenciou-se que uma das etapas desse processo se constitui na
formacdo que a Equipe Central deve assegurar a Equipe Regional para uma implementacéao
melhor direcionada do programa nas escolas. Assim, se o trabalho de campo ndo for
constantemente dialogado, hd uma tendéncia das regionais estreitarem sua atuacdo visando a
busca de melhores resultados das escolas sem o amadurecimento do processo. Verificou-se
uma perceptivel necessidade de pensar a melhoria do trabalho escolar considerando todas as
nuances que desemboca no trabalho de sala de aula. Ndo ha como pensar em transformacéo
de sala de aula sem trabalhar com as bases sustentadoras da gestdo pedagodgica — gestdo
administrativa e relacional.

Dessa forma, é preciso reconhecer que o programa estadual PIP/ATC ganhou alta
relevancia em Minas Gerais devido aos resultados alcancados nos ultimos anos. Além disso,
estreitou a relacdo escola/SEE, voltando a atencdo a formacéo dos professores alfabetizadores
e a garantia do direito de aprendizagem dos alunos, em que 0s primeiros devem assegurar,
através de todos os recursos e estratégias didaticas, a alfabetizacdo das criancas até os 8 anos
de idade. Contudo, para que o programa adquira um carater mais equitativo — em que todas as
escolas tenham as mesmas oportunidades de progredirem nos resultados educacionais, — €
fundamental atentarmos para a formacgéo das Equipes Central e Regional, a quem devem ser
asseguradas 0os momentos para reflexdo/construcdo sobre as proprias praticas, as praticas dos
professores e as teorias que as regem.

Nesse contexto, destaca-se o0 papel da equipe gestora do programa no estado,
enguanto importantes agentes de conducdo do dialogo pretendido entre a teoria e a pratica do
fazer profissional. E importante que os atores que compdem a Equipe Central pensem na
formagdo dos analistas educacionais das regionais, como um todo, desde 0s aspectos
pedagogicos presentes em sala de aula aos aspectos relacionados a administragdo do préprio
trabalho e as relagGes interpessoais. Além do trabalho com metas de aprendizagem e de
resultados das escolas e das SREs, a Equipe Central precisa pensar metas relacionadas a
propria atuacdo, discutindo com as Equipes Regionais os desafios e demandas do trabalho,
para que esses ressignifiqguem suas praticas a partir dos conhecimentos discutidos/aprendidos.
A expectativa é que a Equipe Central defina a¢fes de formagdo para as Equipe Regionais,
monitorando, acompanhando e avaliando os efeitos dessa formacéo.

Desta forma, reafirma-se a importancia de um Programa de Formacao para os atores
da Equipe Central, com consequente formacdo das Equipes Regionais para que haja um
melhoramento continuo da atuacao desses Ultimos junto as escolas. Esta acdo os fortalecera na
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lideranca pedagogica, administrativa e relacional, a partir da qual, espera-se adquirir
continuamente uma formacéo profissional efetiva desses atores.

Todavia, a andlise da implementacio do Programa de Intervencao
Pedagogica/Alfabetizacdo no Tempo Certo, a partir da atuacdo da Equipe Central, revelou
questBes cujas analises ndo se esgotaram, pelo contrério, enfatizaram a necessidade de mais
estudos pela transposicdo que se pode fazer com outras politicas publicas, uma vez que, se
colocou em evidéncia os atores da ponta superior da cadeia de implementacéo do programa.
Evidenciada a inexisténcia de planejamento e formulacdo de metas relacionadas a atuacao da
Equipe Central, um estudo mais aprofundado sobre como as Equipes Regionais compreendem
suas respectivas formacGes dentro do programa contribuird para repensar cada vez mais as

possibilidades de atuacdo da Equipe Central.
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ANEXOS

Anexo 1 — Entrevistas realizadas com analistas da Equipe Central do PIP/ATC
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PERGUNTAS ANALISTA 1 ANALISTA 2 ANALISTA 3 ANALISTA 4
TEMPO DE SERVICO NO
5 meses 2 ANOS E 6 MESES 4 anos 6 anos
PIP CENTRAL

1. Vocé recebe formacédo
pedagdgica (temas relacionados
a alfabetizacdo/letramento), em
servigo? Com que frequéncia?

E suficiente para o bom

Sim. Praticamente diaria, por
que o trabalho que a gente faz, é
um trabalho que ele requer esse
tipo de empenho. Ndo (ndo €

Sim. Bom, ultimamente tem sido
com maior frequéncia, com mais
frequéncia do que no ano que eu
entrei. De um ano pra c& nos temos
mais estudos, momentos de estudos.

Sim. A gente percebe assim... a cada dois
meses, né... fora assim, ndo tem como
ficar no PIP sem estudos formativos
individuais. Entdo, eu entendo que a
capacitacdo ela é diaria, as vezes nos
temos pessoas que passam, mas nos

Sim. Pouco. Pra mim é (é suficiente
para 0 bom desempenho na sre).

Por que pra mim é?

Porque... por que... eu me capacito

suficiente ara 0 bom | N&o, eu penso que nds temos que ! - . . | independente da secretaria oferecer
desempenho de seu trabalho P P a GU€ | também estudamos muito. Sim (é P
desempenho na sre). ser mais capacitados, ter mais - Ccurso.
nas SREs? x suficiente para o bom desempenho na
formagdo.
sre).
2. Vock e sua equipe de Sim. Conceitos de alfabetizacdo e | Sim. Avaliacdo, Andlise dos dados
' trabalho realizam Sim, todas sem exce¢do. | letramento, pesquisas sobre as | avaliando a questdo pedagdgica, 0 que | Quase sempre. Resultados da
sistematicamente. em tc; das as Temas: As intervencBes | habilidades mais erradas nas | aqueles ndmeros representam | avaliacdo externa, as questdes ligadas
N L .~ pedagdgicas, as de | avaliagbes e  sugestdes de | pedagogicamente nas regionais. | & alfabetizaco, intervencéo de alunos
visitas as regionais, reunides : L ] . . PR . - N
relacionamento, as sobreo o | atividades. Para o CBC, no6s | Trabalhamos também a leitura, é analise | com baixo desempenho, intervencédo

com foco na formagéo
continuada da equipe regional?
(Se sim, quais tematicas ja
foram trabalhadas? Essas
tematicas foram iniciativas de
sua equipe ou solicitacdo da
regional?).

funcionamento do programa,
tudo em torno desse contexto.
Foi um trabalho em conjunto,
nos levamos as opcdes e eles
também nos dao as opgdes que
eles acham necessario trabalhar.

também ja contribuimos com essas
capacitagbes de como analisar as
avaliagBes diagnésticas e a partir
dai tracar uma intervencdo. As duas
coisas ja aconteceram, algumas nés
detectamos e outras elas que nos
pediram.

de provas sistémicas que sdo aplicadas,
alfabetizacdo e letramento, que eu estou
me lembrando nesse momento sdo esses
temas. E, as vezes iniciativa da nossa
equipe e também por solicitagdo da
regional. A grande maioria vocé entende
que partiu de onde? Da regional.

de alunos leitores. A maioria da
minha equipe. Quando vocé fala
quase sempre, as que nao tém o foco
na formacdo da equipe regional, elas
priorizam 0 que? Coisas
administrativas.

3. Se a Equipe Regional
solicitasse uma reunido com
tematicas como, por exemplo,
consciéncia fonoldgica,
elaboracdo de sequéncia
didéatica, analise de escala de
proficiéncia, etc..., vocé teria
facilidade para organizar?

Sim.

Sim, inclusive nés ja fizemos todas
elas e eu me esqueci de cita-las.

Andlise de escala de proficiéncia, sim.
Cosnciéncia fonolégica, ndo, ainda
preciso muito me aperfeigoar e a outra é o
que mesmo? Elaboracdo de sequéncia
didatica? Também ainda ndo me sinto
segura nao.

Eu, particularmente acho que sim.
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4. Nas visitas as escolas,
como ocorre o trabalho Equipe
Central/Equipe Regional?

E feita uma reunido de
apresentacéo, depois é
apresentado o programa todo e
depois é feito um estudo em
cima dos temas que aborda esse
tema.

Na escola? A dindmica de trabalho?
Isso, como que ocorre esse trabalho
da Equipe Central com a Regional
nas escolas?

No6s vamos sempre em parceria.
Um representante da Equipe Central
e um representante da Equipe
Regional.

Normalmente nos validamos o trabalho
do analista do qual ele participa o tempo
inteiro e também o inspetor e aquilo que
n6s chegamos a conclusdo junto com a
equipe regional é feito na escola.

5. Fale um pouco de como
acontecem essas Visitas nas
escolas.

Elas sdo agendadas, e ficam o0s
representantes da escola nos
esperando. Quando nos
chegamos, nés vamos conhecer
a escola toda, vamos...
verificamos as salas de aula,
vemos tudo! E feito um trabalho
mesmo de exploragdo espacial.
Depois, entdo nos fazemos
aquela varredura, vamos dizer
assim no PIP, no PPP é..
conversamos com o diretor, né
e especialista pra ver o que é
que estd acontecendo na escola
e em que eles precisam da nossa
ajuda.

Fazemos reunido com a Equipe
gestora, vamos para a sala de aula
para conhecer os meninos com foco
no 3° e 5° anos, isso no ATC, E 9°
ano CBC. E depois, logo em
seguida chamamos os professores
regentes junto com o especialista e
a pessoa com quem realiza a
intervencdo pra tragarmos a melhor
intervencdo, se precisar fazer
alguma modificacéo no que ja vem
acontecendo na escola.

Normalmente, o dia a dia, € uma conversa
inicial com o diretor da escola para
apresentacdo do objetivo da visita.
Sequencialmente e normalmente o
especialista da escola participa, depois
nos vamos as salas de aula, retornamos
para conversar e ai entra a participagdo
dos professores e ali acontece um
alinhamento todo voltado para a
intervencdo pedagogica necessaria para
aquela escola.

O trabalho é pautado na visita com
conversar com o diretor, especialista,
visitas as salas de aula e feedback ao
professor e aos gestores da escola.

6. Como vocé veé a relagao
resultado do
PROALFA/META/IMPLE-
MENTACAO DO
CURRICULO?

Como eu vejo? A relagdo do
resultado do PROALFA, com
as meta acordadas com a SEE
junto as escolas e SREs e
implementacdo do curriculo de
alfabetizacdo? Eu vejo que é um
resultado bom por que da pra
perceber que é o resultado de
um esfor¢o coletivo. E como
vocé vé a relacdo dessas trés
coisas? Elas sdo interligadas no
meu modo de vista. Como que
vocé vé a relagdo mesmo, elas
sdo interligadas em que ponto?
No ponto principal que é o
desenvolvimento do aluno.

Bom, eu acho as metas muito altas,
entdo eu acho que... porque, cada
ano vocé melhora e dai a
necessidade de alcangar uma meta
maior ainda. Eu penso que quando
vocé ta 14 embaixo é mais facil
subir do que quando vocé ja ta la
em cima, crescer, mais. Entdo, eu
penso que, eu ndo sei.... paralisar a
meta também ndo pode, entdo eu
penso que tem que ter um estudo ai
pra rever isso ai.

Como que eu percebo essa relagdo? No
exercicio da sua préatica...Uai, elas séo
indissociaveis, eu percebo que elas séo
indissocidveis, se vocé ndo fizer essa
relacdo, a escola ndo consegue alcangar as
metas por que se ela ndo entender o
procedimento do curriculo que tem que
ser fundamentado e analisado e exercido
por aquela escola, ela ndo consegue
atingir a meta.

Bom, resultado e curriculo eu acho
que esta bem alinhado, agora meta eu
acho que estd bem desvinculada da
questdo pedagdgica. Por que vocé
percebe essa desvinculacdo? Por que
as metas, elas s&o mais numéricas do
que com relagdo ao conhecimento.
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7. Como vocé trabalha com a
Equipe Regional da SRE a
relacéo resultado do
PROALFA/META/CURRICU-
LO?

Com a Equipe Regional nds por
enquanto ndo tivemos contato
com professor em sala de aula,
oque nos tivemos foi com a
SME né! E nessa SME nds
fazemos uma explicagdo da
importdncia desse  trabalho
direcionando a aplicacdo dele
na escola. O que vocé chama de
SME? A superintendéncia
municipal.

Bom, a gente pega o grupo de
analistas com as escolas que eles
atendem olham a proficiéncia que
tiveram, olham a meta, olham se
eles estdo trabalhando dentro da
proposta sugerida pela secretaria de
educacdo e tenta fazer ai as
adaptacOes necessérias objetivando
0 que a secretaria orienta.

Através de estudos e analises dos dados.
A gente sempre trabalha essa relagdo.

Como é proposto pela secretaria,
orientacdo que é dada pela secretaria,
essa discussdo. E qual é essa
orientacdo que é dada pela secretaria?
As escolas tem uma meta, precisa ser
atingida e a gente corre atrds desse
objetivo, trabalhando com a matriz
curricular relacionando com
resultados do PROALFA.

8. Como vocé ajuda a Equipe
Regional da SRE a articular o
trabalho nas escolas
estratégicas?

Pesquisando e envolvendo
mesmo, chamando mesmo pra
guerra, vamos dizer assim, o
pessoal das escolas que
precisam de ajuda.

Bom, é... o nosso trabalho nas
escolas  estratégicas  ele é
diferenciado pela quantidade de
visitas, pelo olhar....mas, € 0 mesmo
trabalho que nds fazemos em todas
as escolas, por que a gente é... ndo
tem... a gente, fica com receio de as
ndo estratégicas virem a a ser...
entdo o trabalho, ele é o mesmo, s6
mesmo na intensidade das visitas. E
mesmo esse trabalho de visita a sala
de aula, sugestdo de atividade, de
tentar monitorar, de tentar néo... de
monitorar a intervencdo, se ela
realmente estd acontecendo, se 0s
meninos estdo evoluindo. Esse
monitoramento é fundamental.

Primeiramente com ac@es coletivas, foi o
que tem dado mais certo. A capacitacdo
ela ocorre com foco nas acfes coletivas
de todas as analistas regionais e assim, eu
valorizo muito a prética que elas ja
exercem e levamos sugestfes também,
mas o primordial é fazer com que elas
atuem no coletivo.

Como ¢é orientacdo da prdpria
secretaria, com visitas semanais, mas
com foco na intervengdo pontual dos
meninos que tem mais dificuldades,
para elas deixarem de ser estratégicas.
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9. Como vocé orienta o
trabalho dos analistas nas salas
de aula junto aos professores
do ciclo da alfabetizacéo?

Primeira coisa é mostrar para o
analista a importancia do
trabalho dele e fazer com que
ele contamine de forma boa e
desperte no professor o gosto
pra fazer com que ele eleve o
nivel, né do... e da qualidade de
ensino. Como que vocé orienta
assim, o trabalho do analista 1&
na sala de aula? Que
orientacbes vocés ddo a ele
quando vai a sala de aula? Ele
vai pra ver como que ti a
relacdo de professor/aluno, se
tiver algum questionamento ele
ndo vai 14 pra poder monitorar a
aula do professor nem pra falar
se ele esta trabalhando certo ou
se ele ta trabalhando errado ele
vai la pra ver é.. o que ele pode
fazer pra ajudar o professor ali
naguele momento.

Olha, todas as vezes que nds vamos
a escola, nés entramos na sala de
aula pra mostrar pro analista essa
importancia. Por que a gente leva
sempre uma atividade onde a gene
vai aferir a leitura e a escrita, 0
nivel de leitura e escrita desses
meninos e com atividades bem
simples, rapidas e de preferéncia
bem lldicas, dindmicas... e ai nds
temos a oportunidade de sutilmente
mostrar para o professor o que ele
pode fazer nas aulas dele, dessa
forma e entdo acaba sendo uma aula
de demonstracdo e o que nos
achamos mais importante é dar o
feedback para p professor. E ele vé
ali realmente se aqueles alunos que
ndo estdo lendo, estdo silabando,
com ou sem fluéncia batem com as
informacdes que eles ja tém e, na
maioria das vezes é 0 que acontece.

Participar de aulas ou até mesmo
conversas individuais, ouvir leituras com
os alunos, mas sempre nunca deixar de
dar o feedeback para o professor.

As visitas serem orientadas, terem
objetivo e terem algumas atividades a
serem feitas pelos meninos para
servirem de diagnostico para a
intervencdo. E o0 contato com o
professor a alguma orientacdo para
que elas tenham algum contato com
os professores? A orientagdo é que
elas tem de respeitar o professor,
pedir licenca e dar sempre o feedback
do que foi feito com os alunos.

10. Pensando nas frentes de
trabalho da Equipe Central que
tem como eixo a gestdo de
resultados, gestdo pedagdgica,
gestdo administrativa e gestdo
relacional, qual dessas, vocé
entende como “frente
principal” do seu trabalho? E
em qual vocé gostaria de ter
uma formagao mais especifica?
Por qué?

A gestdo pedagdgica. A gestdo
pedagdgica, por que eu to
tratando diretamente com as
criangas, com o ponto alvo do
projeto, do trabalho.

Pedagdgica, por que é o que
abrange nosso trabalho. Um
professor que ele ndo é capacitado
pedagogicamente ele jamais vai
consegui fazer um trabalho com
aluno e pra ele conseguir isso, nés
também temos que ter... e é uma
cadeia...

Eu penso que mais na pedagdgica,
pelo fato de considera-la a mais
importante.

Relacional. Relacional e administrativa,
por que as vezes a gente percebe um
desalinhamento na atuacdo do analista e
inspetor e se  nos tivéssemos uma
capacitacdo mais nesta area seria mais
assertivas as decisbes de agdes
pedagdgicas.

Do meu trabalho, a gestdo
pedagdgica. Com  certeza, na
pedagdgica.

OBSERVACAO: As falas destacadas de vermelho referem-se a fala do entrevistador, nos momento em que houve necessidade de intervir na fala do entrevistado para dar
maior explicacdo a pergunta inicialmente realizada.
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Perguntas

Diretor escola consolidada

Diretor Escola estratégica

Vocé conhece o PIP/ATC?

1.

Carla, o projeto de intervencdo pedagégica aqui na escola ja foi implantado desde
quando eu assumi a supervisdo em 2001. E, quando eu cheguei aqui, nés tinhamos
muitos alunos com dificuldades, né... e eu comecei a fazer um diagnostico e... nos
nos organizamos de forma que todo grupo envolvia e organizava de uma forma
diferente, dava certo, né! E o que dava certo a gente aproveitava e o0 que ndo dava a
gente ia refazendo, repensando. Entdo, desde 2001, que n6s nos organizamos dessa
forma né, de fazer um diagnoéstico, a gente separava os alunos com mais dificuldades
para serem atendidos diariamente pelo eventual, o bibliotecario também ja fazia esse
trabalho, além das aulas que ele né... atuava na biblioteca e a gente tinha grupos de
professores que a gente chamava... ndo estou me lembrando bem o nome, mas, onde
assim, o 3° ano, entdo era trés professores, dois dias na semana, uma hora, cada
professor do 3° ano reorganizava o grupo por nivel de aprendizagem. Entdo, os
meninos tinha esses momento que eles encontrava né, por nivel de aprendizagem.
E... ndo lembro muito bem... deve ser de 2007 pra 2008 que o estado comegou a
sistematizar esse projeto nas escolas e ai n6s dentro do nosso trabalho né, aqui na
escola, é... nos ... comecamos a trabalhar além das dificuldades do alunos também
algumas questdes, descritores que eram cobrados nas provas do proalfa, nas
avaliagbes externas. E.... hoje ja é obrigatdrio, hoje ¢ lei, acontecer realmente esse
trabalho na escola, temos né na nossa proposta pedagdgica... e 0 que eu percebo
desse projeto € que ele veio de uma forma é... é necessario né, é uma coisa
necessaria, e que tem dado efeito né. E como que eu percebo, por que que da certo?
S6 da certo se a gente tiver empenho, se a gente ndo empenhar enquanto supervisor,
diretor, professor, as coisas ndo acontecem.

O programa de intervencdo pedagdgica é uma maneira pela qual a escola trabalha
diferenciadamente com aulas diversificadas para tentar recuperar a aprendizagem
dos alunos. Alunos que estdo com defasagem de aprendizagem.

Como vocé percebe a
concretizagdo da proposta do
PIP/ATC em sua escola?

2.

Primeiro momento, quando o programa virou politica é... houve mais resisténcia dos
funcionarios, por que os funcionarios tem resisténcia do que vem do governo, eu
percebi uma resisténcia maior. Mas, enquanto a gente colocando que apesar de ser
politica é uma necessidade que a escola ja vinha tendo né! Um efeito que a gente ja
estava tendo um resultado legal, a gente conseguiu conquistar para que esse trabalho
continuasse tendo o efeito que estava tendo e ... ai nés atuamos realmente com todo
material que foi enviado né, n6s procuramos trabalhar sistematicamente, além do
que a gente ja trabalhava, dentro da forma que veio, por que ainda questionava, o
pessoal colocava: ahhhh, mas, a coisa ja vem pronta. E a gente s6 pode falar se ndo
vai dar certo, se a gente colocar em pratica, se a gente colocar em pratica e ver que
ndo deu certo a gente pode dar um retorno e falar ndo funcionou assim, a gente vai
fazer da nossa forma. Mas, ndo é muito diferente da forma que a gente ja vinha
trabalhando. O que chegou, veio dentro da nossa linha de trabalho.

A minha escola desde antes da proposta da secretaria ja trabalhava essa intervengao
pedagogica de varias formas. N6s temos o projeto escola de tempo integral que ja é
uma intervencdo pedagégica da escola. Nés temos alunos por agrupamento, por
nivel de aprendizagem, que a gente trabalha é um plano né que é feito nos modulo
um planejamento. Trabalhamos o plano de intervengdo pedagdgica nessas turmas e
assim que as criangas vao melhorando de acordo com o planejamento feito, vamos
avaliando temporariamente, mais mensalmente a gente avalia, as criangas vdo
tendo melhor rendimento, eles voltam pra turma de origem, né, por que ai a gente
conseguiu recuperar aquele aluno. Esse agrupamento é feito fora da sala de aula?
Fora da sala de aula, no horario, no mesmo turno que ele estuda e n6s temos o
contra turno que é do tempo integral.
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&,

Sua escola recebe apoio pedagdgico da

SRE? Com que frequéncia? VVocé acha

suficiente?

Recebemos, né! Com uma frequéncia minima, né... num ano a gente tem, ndo posso
nem citar... ndo chegar a ser nem mensal até hoje... Talvez pelo resultado da escola,
né, que vem avancando ndo tem necessidade dessa frequéncia, desse apoio, mas é o
minimo. O minimo da presenca aqui, mas o trabalho, o material que tem vindo
também é um apoio e é isso que a gente tem aproveitado, trabalhado e colocado em
pratica. Mas, essa frequéncia, que vocé disse que é pouca, que as vezes ndo da nem
uma visita a cada més, vocé acha que ela é suficiente, aqui ara o trabalho da escola
ou vocés sentem necessidade de ter mais visitas, de ter mais apoio? Eu acho que
devia ter mais visitas, apesar da escola esta desenvolvendo, apesar de ser um trabalho
que a escola ja vem caminhando, igual eu falei que desde 2001 a gente j& vem
fazendo esse trabalho e s melhorando né, s6 aprimorando... mas, eu vejo que a
presenca das pessoas da secretaria na escola pra algumas pessoas, que pra alguns
funcionarios, essa presenca ajuda a trabalhar melhor. E como se fosse uma cobranca
né, por que nés temos pessoas de todas as formas, eu tenho funcionérios, professor
que eu ndo preciso nem falar nada pra ele né... ele é que ja traz sugestdo, ja traz o que
ele esta trabalhando. Existem aqueles que sé se sentir que tem alguém cobrando, que
tem alguém, né, supervisionando aqui, que ele desenvolver melhor. Entdo eu acho
que poderia ser uma vez por més, de 15 em 15 dias, estar na escola, visitar as salas
mesmo, né... dar um feedback, acho que precisar dar esse feedback também, ohhhh...
isso té& legal, isso ndo ta... apesar do resultado da escola ter sido bom, né, a gente sabe
que é importante essa presenga.

Sim, nossa escola recebe apoio tanto de material pedagdgico, de verba e também
humano né, nds temos a analista pedagoégica que frequentemente esta presente na
nossa escola e orientando, incentivando e até avaliando as criancas e perto do
professor. VVocé falo frequentemente, mas com que frequéncia vocés recebem essa
visita do analista pedagdgico? A analista pedagdgica, ela ndo vem muitas vezes,
é... a necessidade da escola seria mais semanalmente por exemplo, ou pelo menos
quinzenal, mas ela ndo vem, assim, frequentemente, ndo sei 0 motivo, tem outras
escolas, talvez. Ela veio aqui deu apoio, até avaliou aluno tomando leitura e tudo.
NG6s mostramos 0 nosso plano, projeto escrito, de intervengdo, nos colocamos pra
ela como é feito esse trabalho, o resultado que a escola tem, o trabalho que é feito
no tempo integral também que com o resultado ajuda muito o PIP, mas ela ndo tem
essa frequéncia semanal de presenga na escola. Entdo vocé acredita que seria
necessaria mais visitas? Assim, é uma escola que os funcionarios tem
compromisso, com a visita ou sem a visita a gente faz o trabalho aqui, avalia o
resultado, retoma, replaneja e é... mas, com a visita daria mais um apoio
pedagdgico aos professores.

4. O acompanhamento pedagdgico do analista

da Equipe Regional (SRE) atende
satisfatoriamente as demandas da escola? (Se a
resposta for diferente de sim, perguntar quais as

80 supridas

com a parceria da Equipe Regional).

6gicas que ndo s

demandas pedag

O acompanhamento pedagégico do analista da Equipe Regional (SRE) atende
satisfatoriamente as demandas da escola, ou seja, ainda que ele venha pouco, quando
ele vem o que ele faz aqui na escola atende as demandas da escola, ou vocé acha que
ainda precisa de um trabalho mais de sala de aula, mais com o professor? Olha, se eu
for olhar enquanto supervisora que eu fui até pouco tempo é... eu percebia que
atendia, mas hoje conversando com os professores eu percebo que ndo atende
satisfatoriamente, por que? Por que eles me colocam... também, ndo sei se é por que
ndo entenderam qual que é o trabalho desse analista na escola, por eles me falam
assim... ahhhhhhh mas ela veio aqui e tomou leitura, mas os que ela precisar ouvir
leitura mesmo, ela ndo ouviu. Por que ndo deu tempo, ano passado teve isso 0 ano
inteiro. Os alunos que os professores achavam que precisavam, elas ndo conseguiram
ouvir a leitura. Ai, vocé fala assim... ahhhhhh, mas ela veio, ouviu, mas ndo teve o
feedback,né... A gente queria que ela viesse, ndo é falar assim.... é vir na sala, é
conversar isso corpo a corpo. Elas me cobraram isso o ano passado.

Ela é uma pessoa capacitada, instruida, deu muito apoio e as vezes que esteve
presente ela realmente ajudou, mas a gente sente que merecemos mais vezes e
precisamos de mais frequéncia.
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d0 a visi
resposta for diferente de sim, perguntar quais as demandas pedagdgicas

5.Sua escola ja recebeu visita da Equipe Central? As expectativas da

ta da Equipe Central foram correspondidas? (Se a

escola em relag

das com a parceria da Equipe Regional).

gue nao sao supri

Sim, em 2010. Eles vieram sé uma vez, no ano que veio a Fabiana, ela veio com
mais duas profissionais com ela e o que ela fez foi o que a analista fez. Ela foi na
sala, conversou, ouviu 0s meninos, ouviu algumas leituras... ndo foi mais que isso.
Ela veio uma vez, no ano de 2010. O que vocé esperar de vista de um profissional da
Equipe Central? O que vocé acha que seria um diferencial na visita da Equipe
Central? Eu acho que o diferencial seria realmente é... estar na escola, mas néo seria
s6 uma visita anual, talvez bimestral, ouvindo os professores, ouvindo a... essa
realidade, ouvindo até mesmo um relato desse trabalho e dentro desse relato ta
pontuando mesmo, por que viu que o ritmo da escola € bom, mas precisa melhorar
muito. Nosso avanco foi um avancgo significativo? Foi...mas nds ndo chegamos nos
patamar que a gente quer chegar. Talvez, se viesse, se ouvisse esse momento, nao s
esse momento quando tem o aluno na escola, mas talvez um momento de reunido
com professor, pra isso!! E t4 dando um feedback mesmo, esse feedback com a
experiéncia e a gente com a pratica, o pessoal com o conhecimento e a gente com a
prética e até ver se dentro do que a gente ta trabalhando, t4 correto. Se a gente
realmente é... dentro do que a gente t4 trabalhando tem possibilidade de ser
melhorado... e tem, mas ta pontuando isso, por que uma coisa € eu pontuar, as vezes
quando eu pontuo enquanto diretora a pessoas me veem como chata, que td
cobrando. Eu sou vista assim: é chata, cobra demais né! T4 ali no pé, né! E realmente
quando eu néo fico no pé eu vejo que a coisa ndo caminha muito bem. Entdo, eu t6
ali... lgual, quando eu era supervisora, as vezes eu ainda continuo. No inicio o
pessoal até assustou comigo é... que ndo é funcdo minha... eu disse: € € sim...ndo €?
Eu ndo sou s6 administrativa, eu sou pedagégica. Entdo eu ia nas salas, ainda vo!
Olhar caderno, olhar, as vezes, até para casa, tomar leitura e se vem alguém, como o
pessoal do érgéo central, o analista, junto com a gente eu acho que fica mais..., ndo é
mais aceitavel, mais, acho que é mais facil.

Ja, nos recebemos da equipe central em outros setores, ndo da parte do PIP. Do
PIP, ndo? Do PIP ndo tivemos frequéncia de visitas. Mas, vocé ja teve alguma
visita, alguma vez a equipe central ja veio? N&o me lembro, da SRE ja! Quais
seriam suas expectativas ou que vocé acredita que seria a expectativa de seus
professores em relacéo a receber a visita de uma Equipe Central? Nés recebemos
ja, duas vezes, a visita da Bianca, ela veio especificamente sobre o Tempo Integral
que também é uma interveng¢do nossa aqui. Mas do PIP em si n6s necessitamos de
uma visita. E quais sdo suas expectativas em relacdo a visita da Equipe Central?
Que diferencial vocé acha que pode vir em decorréncia dessa visita? A gente queria
até reivindicar quanto as provas, como sdo avaliados os alunos, a prova que a
secretaria manda empresa fazer e que talvez ndo esteja com a realidade de cada
escola, né.... é como atender as criangas em outros tipos de intervencdo, dar mais
sugestdo, né, pra que a escola possa também aplicar novos métodos, né, de
pedagogicos para a intervencdo pedagogica. Quando vocé fala de reivindicar
algumas coisas, na verdade pode ser também uma necessidade de mais
esclarecimentos acerca de como essas avaliacdes sdo elaboradas, pensadas? Néo, é
nesse sentido de esclarecer para a equipe central é... 0 proalfa, a prova do proalfa,
0s textos sdo muito grandes, né e ha inumeros textos, prova cansativa, né. Uma
coisa que torna nossas criangas, eles sabem o contetdo, dominam as capacidades
do Ceale que séo trabalhadas com eles essas capacidades, mas na hora da prova
eles as vezes deixam de fazer certa questdo por estar cansado, né de ler muito, né.
Prova muito longa, prova muito estendida.

Sua escola é

estratégica? VVocé
sabe o que significa

6.

ser “escola
estratégica”?

Sim. A escola estratégica é aquela em que temos mais de 10 alunos com nivel... em
baixo desempenho. Entdo esse aluno em baixo desempenho, em 2011 por exemplo,
em 2012 ele continuou em baixo desempenho, por isso é chamado de estratégica.
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Vocé compreende os resultados do

PROALFA? Vocé acredita que o especialista e 0s

7.

professores de sua escola compreendem
pedagogicamente os resultados do PROALFA?

Sim, hoje sim.... recente, né! Foi um periodo que a gente vai aprendendo, né!

Vocé acredita que o especialista e os professores de sua escola compreende
pedagogicamente os resultados do PROALFA? Olha, eu acho que ainda tem gente
que ndo compreende totalmente, entendeu?! Apesar da gente ta sempre, nas reunides,
ter momento pra isso... eu falo que eu na condigdo de supervisora, diretora, eu falo
que hoje é que tenho conhecimento, assim... melhor! Entdo eu acho que ainda precisa
de um estudo maior. VVocé acha que esse estudo maior dos professores, especialistas
precisam ter acerca dos resultados do proalfa eles devem advim de onde? Quem deve
oferecer isso? Eu acho que tem que ser uma parceria de secretaria, analista e a
prépria escola né! E quando eu falo estudar mais, ndo é s6 o grafico em si, mas é
cada competéncia, cada habilidade, por que eu percebo que tem professor que ainda
tem essa dificuldade, né! No nosso planejamento desde 2011 que ele é todo em cima
de habilidades mesmo, competéncia e eu sinto o professor ainda tem dificuldade de
td encaixando a atividade... de ta percebendo isso do aluno, né... qual que é essa
capacidade que ele ainda ndo venceu, como trabalhar, o que trabalhar. Eu percebo
que tem muita gente que tem dificuldade. E o que eu percebo ainda do professor em
relacdo a isso, é que o professor ndo quer muito estudar... o professor ndo quer
muito... ndo t& muito, por mais que a gente queira... 0S Cursos que a secretaria
ofereceu este ano, é uma dificuldade... é por convocagdo que eles véo, por que se ndo
for.... eles ndo querem... Eu tenho professor aqui que fala assim: Nem por
convocagao, eu ndo vou, eu ndo quero ir e... infelizmente, se hoje a gente ndo estuda,
a gente ndo compreende. Se a gente ndo buscar isso, a gente ndo vai nem
compreender. As vezes as pessoas acham que a gente ja faz, mas se vocé ndo busca
conhecer o que é realmente, vocé ndo sabe se t4 no caminho certo.

Sim. Vocé compreende pedagogicamente os resultados do proalfa? Sim.

De acordo com nossos encontros do médulo 11 e que é passado para os professores
0 como estd pedagogicamente a nossa escola, o resultado, 0 nosso
desenvolvimento, é... os professores entendem muito bem o resultado é... precisam
melhorar em algumas coisas né, por que para trabalhar atividades como é cobrado
na prova né... a maneira de preparar as atividades, talvez precisamos melhorar um
pouco, mas nossos professores na maioria, a maioria deles aplicam a alfabetizacdo
e letramento de acordo com as provas do proalfa. Ok, vocé falou que nas reunides
de modulo 11 vocés retomam discussdes acerca das avaliagdes do proalfa, mas me
fale mais um pouquinho de como a escola trabalha tanto os resultados do proalfa
quanto as metas acordadas com SEE e SRE? Como ¢ feito o trabalho em relacdo a
resultado e meta aqui dentro da escola?

Como os resultados do

PROALFA e as METAS DE

8.

ALFABETIZACAO sao
utilizados no ambito escolar?

E...0 que que acontece... nds no primeiro momento que sai o resultado, os diretores
sdo convocados, participa e a gente repassa, repassa até os slides, né! Por que por
mais que a gente esteja & ouvindo, é muita informagdo. Entdo a gente procura, eu
procuro passar isso para 0s professores, deixo exposto na sala dos professores, as
vezes até aqui no espelhinho do banheiro, eu deixo também para o pessoal t&
acompanhando. E... depois, a gente procura fazer né, uma reunido onde a gente vai
dentro da nossa realidade, né, o que nés precisamos melhorar, por onde que a gente
ainda ndo atingiu, o que t4 mais.... quais as metas foram acordadas e dentro do
resultado a gente ainda néo atingiu. O que que a gente tem que fazer em cima disso.
E ai é que vem, tanto é que o PIP nosso ele é refeito e repensado o ano inteiro. As
vezes, no fizemos isso hoje, antes do resultado, né. O aluno ta avancando... a gente
vai, procura ta trabalhando em cima disso. O aluno nédo esta avangando, por que tem
muito disso também, o aluno, vocé t4 com ele o tempo todo..., por que vai além do
pedagdgico. E questdo de salde, questdo do acompanhamento familiar, entdo vai
além disso. Entdo a gente procura o tempo todo ta revendo o PIP durante o ano todo,
ele ndo é uma coisa estatica.

Nossa escola é... além de planejar né afinco no projeto de tempo integral para
recuperar 0s nossos alunos com dificuldades de aprendizagem a gente faz um
trabalho extraclasse com as professores eventuais, professora que estd em
afastamento de docéncia, todas... é ... sala recurso, todos aqui na escola que estdo
fora da regéncia da turma, eles fazem esse trabalho voltado par o pedagdgico. O
pedagdgico pra nos aqui € primordial, é o principal da escola, entdo toda
professora, até professora apoio se ela ndo veio o aluno no dia, ela tem o aluno que
ela vai pegar pra reforcar. Entéo, todos aqui trabalham em prol do pedagdgico da
escola. Todos conhecem as metas da escola? Conhecem, todos os funcionarios
conhecem as metas da escola, conhecem a nota da escola que nds estamos no
proalfa, a proficiéncia, o ideb, né... todos os funcionéarios estdo a par da
aprendizagem e do nivel que nds estamos.
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Vocé saberia dizer se o planejamento do ciclo da alfabetizacdo tem como

9.

referéncia, além do curriculo, os resultados do PROALFA?

Olha, a gente vem tentando trabalhar dessa forma, o supervisor é.. a cada 15 dias eu
sento com 0s supervisores para saber o que esta acontecendo, como ta sendo
desenvolvido, como ta atingindo, né, a proposta da escola, a proposta da secretaria e
dentro da sua pergunta aqui, o planejamento... essa é uma proposta... € 0 que eu
tenho acompanhado quando eu vou na sala, eu vejo que ainda tem professor que
ainda ndo consegue, mesmo a gente cobrando, mesmo a gente, as vezes até dando
mastigado, as vezes ele ainda ndo consegue fazer essa relacdo , fazer esse, ndo é nem
relacdo, é deixa eu ver o nome disso, é casando essas duas coisas e o resultado do
proalfa. O 3° ano, sim. No 3° ano eu percebo e no 4° ano também, por que no 4° ano
eu pego o resultado e principalmente os alunos mais fracos com resultado
insuficiente, insatisfatorio, eles estdo trabalhando I& junto com a eventual, em cima
do 4° ano, por que os resultados séo do 3° e eles estdo no 4° esse ano. E 0 3° ano tem
feito. O 1° e 0 2° eu percebo que ainda tem um tempo maior, pedagdgico do
supervisor. Por que as vezes eu percebo que nem o supervisor ele entende muito, eu
percebo que ele ainda ndo compreende suficiente. E eles sdo dois e percebo que
ainda entre eles existe aquele que ndo busca muito conhecimento, estudar, ler... ler...
por que eu acho que tem que ser muita leitura. E tem muita situagdo que todo ano o
supervisor muda e supervisor novo...esse ano é que eu tenho uma efetiva, eu sou
supervisora e entdo na minha substituicdo, tem alguém me substituindo, no ano
passado foi uma, esse ano é outra e isso também, eu percebo que atrapalha. Tem
atrapalhado. A Simone ficou com a gente ano passado do 1° ao 3° e entdo é assim ela
Comegou entrar nos eixos, a conhecer, era uma pessoa dindmica que estudava muito,
ai de repente esse ano ja é uma outra pessoa que esta do 1° ao 3° que era a efetiva da
manhd. Entdo é assim, ela sempre teve experiéncia com 5° ano, ficou na vice diregdo
muito tempo. Esse ano tem a Célia que esta aqui com o 4° e 0 5° que é o primeiro ano
dela de supervisora. Entdo assim, no inicio foi um pouco tumultuado, apesar de ta
conhecendo, estudando muito, fazendo mestrado, né... mas, a pessoa precisa da
pratica, entdo ela ndo tinha essa préatica. Entdo, assim esse ano eu tive que me
desdobrar um pouco mais, de estar com ela. E ai tem a demanda da escola, o tempo
integral, muita coisa nova, sei que tem ficado a desejar, nesse sentido, ndo por que a
pessoa ndo queira, mas por falta dessa experiéncia, desse estudo.. Ela estd
conhecendo tudo agora! Tudo pra ela é novo! Ela vem de uma rede, da rede
municipal de Contagem, ela 14 atua como bibliotecéria, nem é professora, apesar de
ter feito concurso pra supervisora e me substituir. Ela tem vontade, € uma pessoa
muito comprometida, mas eu percebo que é uma coisa que atrapalha. Tanto é que
hoje eu ja sentei com ela, perguntei como é que ta. Ela falou assim, estamos
aplicando o... 0 que veio da capacitacdo que eles tiveram, agora em maio, mas eu
quero saber da escola, de organizar, de ta reorganizando o grupo, onde todo mundo ta
envolvido, mas se néo for assim o professor, infelizmente né, a grande maioria néo
investe mesmo.

Vocé saberia dizer se o planejamento do ciclo da alfabetizacdo, ou seja, dos
professores do 1° 2° e 3° anos do E. F. eles tem como referencia, além do
curriculo, que a gente se respalda nos cadernos do Ceale, se eles ainda tem como
referencia os resultados do proalfa? Os professores planejam pensando nos
resultados proalfa também? Sim, é tanto que a gente faz essa diferenciacdo e
mostra 0s resultados... elas passam pra mim e pras supervisoras né, 0s
especialistas, os alunos que ndo estdo acompanhando pra que o trabalho seja feito
antes, recuperando o alunos, para que ndo venha a acontecer no préximo ano a
mesma realidade da escola estratégica. Apesar que nossa escola superou a.... ser
estratégica pra nds aqui ndo quer dizer que nds estamos em ma qualidade por que
nossa escola aqui superou a estatistica da secretaria da educagdo no nivel de
aprendizagem, nos estamos acima.
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Essa intervengdo com alunos com dificuldades de aprendizagem, acontece em pequenos grupos.
Ja acontecia, vem dando certo ao longo dos anos e a gente ndo mudou. A gente né, dentro desse
grupo de alunos com dificuldades de aprendizagem a gente ainda faz um diagnéstico e procura
a realidade de aprendizagem, entdo, por niveis. Entéo a gente tem 23 alunos na escola toda. ) . i »
Entdo o que que acontece, além do ano de escolaridade, e também a idade, 8 anos com 8 anos, | Ela é efetuada... faz uma prova diagnostica né! Os professores ja... desde o ano
mas ai a gente tenta fazer pequenos grupos, tem grupo até de trés, mas de acordo com a | passado ja deixam pra nés, a prova, ja o resultado final ficou do ano quais sdo os
necessidade do aluno, por nivel de aprendizagem. E igual te coloquei a gente tem trabalhado | alunos com defasagem de aprendizagem, que ficou devendo alguma capacidade, e
essas atividades que tem vindo da secretaria, além das nossas e mesmo assim a gente ainda acha | af depois que a gente tem esse diagndstico na méo, as listagens e tudo... nés temos
necessario ta agrupando por nivel de aprendizagem, por que o trabalho né, o conteddo € 0 | og alunos com dificuldades e qual trabalho vai ser feito com aqueles alunos.
mesmo, mas o trabalho é diferenciado. Alguns ja dao conta de ler sozinhos, outros a gente tem Sentamos com o especialista, 0s professores e planejamos a intervencio

que ta lendo com eles, fazendo né, esse trabalho junto. VVocé acha que tem dado resultado? Tem daqdai tividades dif t . brincadei Enti
dado resultado, eu percebo que o resultado maior, hoje é exatamente a aplicacdo dessas pedagogica com atlvidades arterentes, com Jogos, com brincaceiras... Entao, com

atividades, a forma, né, como tem vindo. Eu falo que isso é importantissimo, com todos os | UM material rico que ¢ feito, comprado com a verba do estado e mais o que €
procedimentos, todo o comando, por que o que é que acontece? Eu, enquanto supervisora, tentei | confeccionado pela escola pra que possamos atingir realmente a necessidade dos
organizar, até tenho umas pastas ali, tudo bonitinha, posso ta te mostrando como que eu | alunos. E vocé tem visto bons resultados sendo alcancados com essas estratégias?
organizava. Mas, assim a gente no dia a dia, na correria, tem coisas que fica, entdo quando estdo | O ano passado nés recuperamos 47 alunos do 2° ano, né... e ficaram 4 alunos s6,
vindo prontos, tem muita gente que tem resisténcia ao que vem pronto. Eu ja ndo tenho, né. O | sem recuperar, por motivos de laudo médico, aluno dificuldades neurolégicas, ta.

que é que eu percebo, tem vindo pronto, com todo comando e com todos os procedimentos, tem | \/oca gostaria de fazer alguma consideragio, complementar alguma coisa que nio
ajudado. Quem realmente tem colocado em préatica, da forma que tem vindo, o resultado é foi dito aqui, em relado ao programa? O programa, eu acho o programa, o PIP é

melhor, né. Por que ali j& vem, o como fazer, entdo se a pessoa pega, estuda, da certo. Entdo é ~ . . - . .
como eu te coloquei, a visita é pouca, é escassa, ¢! Mas o que tem vindo, e a gente tem uma opgdo da secretaria muito valida, precisamos que as criangas passem de ano,

colocado em prética, é isso que eu tenho percebido que tem dado um efeito bom. Nos Gltimos | Mas passem sabendo né... a aprendizagem € muito importante e oferecer as nossas
trés anos a gente tem trabalhado mais, e trabalhado mais com esses materiais que tem vindo e | Criangas uma educacéo de qualidade, né... onde ela tenha espago na escola e
também € o periodo que tem vindo mais material. Na verdade, vocé sente mais a necessidade da | realmente aprender e ndo s6 passar de ano, mas nds precisamos é... falar que a
visita da regional e da central mais com o professor, por que o professor com o aluno os | escola também deve ter autonomia de acordo com sua realidade em aplicar esse
materiais ja tem sido um 6timo apoio? Isso, o material tem sido um otimo apoio e quando eu | plano né... ndo seguir metas, ndo falo metas, seguir critérios s6 direcionados da
falo desse trabalho com o professor € pra... por que que a gente ainda ndo conseguiu Uma | secretarja, mas buscar aqui, junto aos pais, a comunidade, uma melhor maneira de
exceléncia, entdo eu digo que um trabalho com o professor com a aplicabilidade do que ta buscar... a defasagem dessas criangas, tornar essa crianca com o mesmo nivel das

vindo... 0 que que o professor tem em sua prética que precisa ser melhorado? Eu até quero t . todas sdo inteligent s Enta int N | te da
parabenizar, para continuar a fazer esse trabalho mesmo, mas eu acho que tinha que ser com outras criancas... que toaas sdo Inteligentes ne... ENtao, a Intervencao realmente da

todo mundo né. J4 estamos alcangando isso com o 5° ano e 3° ano a ser capacitado, mas acho | resultado em nossa escola, essa intervengdo a gente faz por agrupamento em outra
que tinha que ser com toda escola, com esse olhar, com essa forma de trabalhar. E até falei com | sala... Todos os professores colaboram e depois o aluno que foi recuperado em um
as meninas, n6s ja vamos comegar a trabalhar o que foi mandado ano passado, por que foi | mé&s, dois, as vezes trés, ele volta para a sala de origem e a gente pega outro nivel
interessante. Entdo nos néo vamos descartar, eu ja tenho cobrando isso desde que entrei, mas | de aluno pra a intervencdo. Entdo, o resultado nosso, até hoje com a nossa
ainda ndo colocamos em prética, por que é um material rico e ndo exclui o curriculo que é pra | jntervencao foi muito positivo.

ser trabalhado no dia a dia. Ele contempla tudo, né. Além da referéncia, matriz de referéncia, o
professor pode ampliar para todo o curriculo. Lurdinha, vocé gostaria de fazer alguma
consideragdo sobre o que conversamos? Colocar, que a gente estd aberto a ajudar, com as
intervencdes. Eu gostaria de ter um retorno do seu trabalho.

10. Fale um pouco de como acontece a intervencgdo pedagdgica na escola
aos alunos com dificuldades de aprendizagem? E quais o0s principais
resultados alcancados com esse trabalho?

OBSERVACAO: As falas destacadas de vermelho referem-se a fala do entrevistador, nos momento em que houve necessidade de intervir na fala do entrevistado para dar
maior explicacdo a pergunta inicialmente realizada.
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APENDICES

Apéndice 1 — Questionario para os Analistas da Equipe Regional

A IMPLEMENTACAO DO PIP/ATC SOB A OTICA DOS ANALISTAS DA SRE

Prezado Analista,

As questdes abaixo se referem as suas concepgdes, percepcOes e pratica na implementacdo do
PIP/ATC (Programa de intervengdo Pedagdgica/Alfabetizacdo no Tempo Certo) nas escolas que estéo
sob sua orientag&o.

Contamos com sua colaboragdo e comprometemo-nos em manter o sigilo das respostas.

ESCREVA O NOME DAS ESCOLAS ESTADUAIS QUE ESTAO SOB SUA ORIENTACAO.

s —

QUANTAS DESSAS ESCOLAS SAO ESTRATEGICAS?

QUANTAS VEZES NO MES VOCE CONSEGUE VISITAR AS ESCOLAS ESTRATEGICAS?

Pelo menos uma vez no més.
Pelo menos duas vezes no més.
De trés a quatro vezes no més.
Mais de quatro vezes no més.

NN AN N
N N N

QUANTAS VEZES NO MES VOCE CONSEGUE VISITAR AS ESCOLAS QUE NAO SAO
ESTRATEGICAS?

Pelo menos uma vez no més.
Pelo menos duas vezes no més.
De trés a quatro vezes no més.
Mais de quatro vezes no més.

AN AN AN
N N N

NAS VISITAS AS ESCOLAS VOCE ATUA MAIS DIRETAMENTE COM...

() professores, especialista e equipe gestora.
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() professores e especialista.
() equipe gestora (Diretor e vice diretor)
() especialista.

SUAS VISITAS CONTEMPLAM ANALISE DOS RESULTADOS DO PROALFA?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE

SUAS VISITAS CONTEMPLAM ANALISE DAS METAS DO PROALFA?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE

ESCOLHA A OPCAO QUE MELHOR REPRESENTA SEU ENTENDIMENTO ACERCA
DOS RESULTADOS E METAS DO PROALFA.

PESSIMO — RUIM — REGULAR — BOM — EXCELENTE

VOCE ORIENTA AS ACOES DE INTERVENCAO PEDAGOGICA NAS ESCOLAS QUE
ATUA, TENDO COMO PONTO DE PARTIDA OS RESULTADOS DO PROALFA E AS
METAS A SEREM ALCANCADAS PELAS ESCOLAS?

Sempre.

As vezes, pois nem sempre consigo relacionar os resultados e metas do PROALFA com acdes
pedag6gicas correspondentes.

Raramente, pois tenho dificuldades de entender os resultados e metas do PROALFA .

Nunca, pois acredito que trabalhando diversas estratégias em sala de aula os alunos conseguirdo
realizar com eficiéncia a avaliacdo do PROALFA.

()
()

()
()

SUAS VISITAS AS ESCOLAS CONTEMPLAM MOMENTOS DE DISCUSSAO SOBRE A
IMPLEMENTACAO DO CURRICULO DE ALFABETIZACAQ?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
SUAS VISITAS AS ESCOLAS CONTEMPLAM MOMENTOS DE ANALISE E DISCUSSAO
SOBRE OS INSTRUMENTOS AVALIATIVOS UTILIZADOS PELOS PROFESSORES DO
CICLO DA ALFABETIZACAQO?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
EM SUAS VISITAS AS ESCOLAS, CONSEGUE PROPOR ESTRATEGIAS DIDATLCAS
DIFERENCIADAS PARA AJUDAR O PROFESSOR NO ENSINO DA ALFABETIZACAO E
LETRAMENTO?

NUNCA - RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
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EM SUAS VISITAS AS ESCOLAS, CONSEGUE ANALISAR O PLANEJAMENTO DAS
ATIVIDADES DESTINADAS AOS ALUNOS COM DIFICULDADES DE APRENDIZAGEM?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
EM SUAS VISITAS AS ESCOLAS, CONSEGUE IR AS SALAS DE AULA E CONVERSAR
COM OS PROFESSORES SOBRE O PROCESSO DE APRENDIZAGEM DOS ALUNOS?
NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
COM QUE FREQUENCIA A EQUIPE CENTRAL REALIZA REUNIOES PEDAGOGICAS
COM A EQUIPE REGIONAL?
Uma vez por més.
Duas vez por més.

Uma vez a cada dois meses.
Mais de duas vezes por més.

NN AN
— N N

VOCE COSIDERA ESSE NUMERO DE REUNIOES SUFICIENTE PARA A FORMACAO
CONTINUADA DA EQUIPE REGIONAL?

() sim. ( ) ndo.

OS TEMAS QUE A EQUIPE CENTRAL TRABALHA NAS REUNIOES PEDAGOGICAS
CONTRIBUEM COM SEU TRABALHO JUNTO AS ESCOLAS?

Alguns temas contribuem, outros néo.

Todos os temas sdo pertinentes ao nosso trabalho.

As reunides sdo muito administrativas e ndo focam o trabalho pedagdgico que deve ser
realizado nas escolas.

—~~
— N

A EQUIPE CENTRAL, NAS REUNIOES COM A EQUIPE REGIONAL, TRABALHA
TEMAS RELACIONADOS A GESTAO DE RESULTADOS NAS ESCOLAS?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
A EQUIPE CENTRAL, NAS RELJNI()ES COM A EQUIPE REGIONAL, TRABALHA
TEMAS RELACIONADOS A GESTAO PEDAGOGICA NAS ESCOLAS?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
A EQUIPE CENTRAL, NAS REUNIOES COM A EQUIPE REGIONAL, TRABALHA
TEMAS RELACIONADOS A GESTAO DE PESSOAS NAS ESCOLAS?

NUNCA — RARAMENTE — AS VEZES — EM GRANDE PARTE — SEMPRE
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A EQUIPE CENTRAL, EM SUA SRE ATUA MAIS DIRETAMENTE COM

NN AN

N— N N

a Equipe Regional e Equipe gestora da SER.

a Equipe gestora da SRE.

os profissionais das escolas (professores, diretores e especialistas).
a Equipe Regional.

MARQUE A OPCAO QUE MELHOR REPRESENTA O TRABALHO DA EQUIPE
CENTRAL NA SUA SRE.

PESSIMO — RUIM — REGULAR — BOM — EXCELENTE

QUE TIPO DE FORMACAO VOCE GOSTARIA DE RECEBER DA EQUIPE CENTRAL?

Escolha no méaximo trés opgoes.

AN AN AN AN AN AN N

AN AN AN AN AN

N N N N N N N

N N N N N N

Anélise pedagogica dos resultados do PROALFA e de avaliagdes externas de modo geral.
Estudo sobre curriculo da alfabetizacéo.

Estudo das legislacfes vigentes.

Estudo de casos vivenciados nas escolas para busca coletiva de alternativas de soluges.
Elaboragdo de materiais como: avaliacBes diagndsticas, sequéncias didaticas, etc...
Elaboracéo de relatdrios de acompanhamento &s escolas.

Anadlise de planejamentos, planos de aula e de roteiros dos especialistas de acompanhamento das
turmas.

Relagdes interpessoais.

Gestéo de sala de aula.

Ensino e aprendizagem da Alfabetizago e Letramento.

Trabalho pedagdgico no ciclo da alfabetizacéo.

Gestéo escolar.

Outro:
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Apéndice 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM O GESTOR ESCOLAR

(Entrevista realizada com os dois gestores das duas escolas pesquisadas)

Diretor da Escola Estadual

N

10.

Vocé conhece o PIP/ATC?

Como vocé percebe a concretizacdo da proposta do PIP/ATC em sua escola?

Sua escola recebe apoio pedagdgico da SRE? Com que frequéncia? Vocé acha
suficiente?

O acompanhamento pedagdgico do analista da Equipe Regional (SRE) atende
satisfatoriamente as demandas da escola? (Se a resposta for diferente de sim, perguntar
quais as demandas pedagdgicas que ndao sdo supridas com a parceria da Equipe
Regional).

Sua escola ja recebeu visita da Equipe Central? As expectativas da escola em relacdo a
visita da Equipe Central foram correspondidas? (Se a resposta for diferente de sim,
perguntar quais as demandas pedagdgicas que ndo sao supridas com a parceria da
Equipe Regional).

Sua escola € estratégica? Voce sabe o que significa ser “escola estratégica™?

Vocé compreende os resultados do PROALFA? Vocé acredita que o especialista e 0s
professores de sua escola compreendem, pedagogicamente, 0s resultados do
PROALFA?

Como os resultados do PROALFA e as METAS DE ALFABETIZACAO s#o
utilizados no ambito escolar?

Vocé saberia dizer se o planejamento do ciclo da alfabetizacdo tem como referéncia,
além do curriculo, os resultados do PROALFA?

Fale um pouco de como acontece a intervengao pedagogica na escola aos alunos com
dificuldades de aprendizagem. Quais os principais resultados alcangados com esse
trabalho?
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Apéndice 3 - ROTEIRO DE ENTREVISTA COM ANALISTAS DA EQUIPE

CENTRAL

(Entrevista realizada com quatro analistas do PIP/ATC da Equipe Central que atuaram em 2012 na SRE

pesquisada)

10.

Vocé recebe formacdo pedagdgica (temas relacionados a alfabetizacao/letramento), em
servico? Com que frequéncia? E Suficiente para o bom desempenho de seu trabalho
nas SREs?

Vocé e sua equipe de trabalho realizam, sistematicamente, em todas as visitas s
regionais, reunides com foco na formacéo continuada da equipe regional? (Se sim,
quais tematicas ja foram trabalhadas? Essas tematicas foram iniciativas de sua equipe
ou solicitacdo da regional?).

Se a Equipe Regional solicitasse uma reunido com tematicas como, por exemplo,
consciéncia fonologica, elaboracdo de sequéncia didatica, analise de escala de
proficiéncia, etc..., voceé teria facilidade para organizar?

Nas visitas as escolas como ocorrem o trabalho Equipe Central/Equipe Regional?

Fale um pouco de como acontecem essas visitas nas escolas?

Como vocé vé a relagdo resultado do PROALFA/META/IMPLEMENTACAO DO
CURRICULO?

Como vocé trabalha com a Equipe Regional da SRE a relacdo resultado do
PROALFA/META/CURRICULO?

Como vocé ajuda a Equipe Regional da SRE a articular o trabalho nas escolas
estratégicas?

Como vocé orienta o trabalho dos analistas nas salas de aula junto aos professores do
ciclo da alfabetizagédo?

Pensando nas frentes de trabalho da Equipe Central que tem como eixo a gestdo de
resultados, gestdo pedagogica, gestdo administrativa e gestdo relacional, qual dessas,
vocé entende como “frente principal” do seu trabalho? E em qual vocé gostaria de ter
uma formacg&o mais especifica? Por qué?



