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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no @mbito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), trata do caso de infrequéncia discente da
Escola de Ensino Médio Luzia Araudjo Barros situada no municipio de Itarema-CE. O objetivo
é descrever e analisar os aspectos associados a infrequéncia discente, a fim de propor um plano
de acdo baseado em estratégias de gestdo que fomentem a assiduidade escolar. Para tal, no
Capitulo 2, buscou-se, a luz dos textos normativos acerca do direito & permanéncia, descrever
0 contexto da escola, as estratégias de acompanhamento e acdes ja realizadas de incentivo a
frequéncia, bem como as evidéncias do caso de gestdo. Em sintese, os levantamentos apontam
para um nimero expressivo de alunos que alternam entre presencas e faltas, além de um recorte
de alunos que se ausentam de forma continua. Diante disso, no Capitulo 3, analisou-se os fatores
intra e extraescolares que influenciam na (in)frequéncia dos alunos, a partir dos estudos de
Charlot (1996), Lenskij (2006), Patto (2008), Mont'Alvdo (2011), Pereira et al. (2011),
Vasconcellos (2013), Burgos et al. (2014), Abramovay (2015), entre outros. Em seguida, no
ambito da abordagem qualitativa, analisou-se as informac6es documentais da Ficha Biogréfica
do Projeto Professor Diretor de Turma (PPDT). Esta investigacdo sinalizou para a estreita
relacdo entre os aspectos socioecondmicos, o sucesso/fracasso escolar e a permanéncia escolar.
Em funcdo disso, no Capitulo 4, o Plano de Acdo Educacional prople estratégias de gestao
centradas na familia, no acompanhamento pedagogico, na flexibilizagdo curricular e na acéo

intersetorial com o objetivo de incentivar a permanéncia do aluno na escola.

Palavras-chave: Infrequéncia discente. Sucesso/fracasso escolar. Permanéncia escolar.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the scope of the Professional Master’s in Education
Management and Evaluation (PPGP) of the Public Policy and Evaluation of Education Center
of the Federal University of Juiz de Fora (CAED/UFJF), deals with the case of student
infrequency at Luzia Araujo Barros High School locatede in the municipality of Itarema-CE.
The objective is to describe and analyze the aspects of studente infrequency, in order propose
na action plan based on management strategias thar foster school attendance. To this end, in
Chapter 2, in the light of the normative texts on the right to stay, we sougth to describe to
contexto of the school, the accompanying strategies and actions already taken to encourage
frequency, as well as the evidence of the management case. In summary, the surveys point to
na expressive number of students who alternate between attendances and absences, in addition
to a record of students who are absent continuously. Therefore, in Chapter 3, analyzed the
factors inside and outside of school that influence the frequency of students, from the scientific
research of Charlot (1996), Lenskij (2006), Patto (2008), Mont'Alvao (2011), Pereira et al.
(2011), Vasconcellos (2013), Burgos et al. (2014), Abramovay (2015), among others. Then,
whitin the scope of the qualitative approach, the documentar information from the Teacher
Director of Classes Project (PPDT) biographical record was analyzed. This investigation
signaled the close relationship between socioeconomic aspects, school sucess/failure and the
school permanency. With this in mind, in Chapter 4, the Educacional Action Plan proproses
management strategies centered in the family, in the pedagogical accompanyment, in the
curriculum flexibility and in the intersectoral action with the objective of encouraging the

student to remain in school.

Key-words: Studente infrequency. School sucess/failure. School permanency.
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1 INTRODUCAO

Nas Gltimas décadas, o Brasil tem avancado na universalizacdo do acesso a educacgéo
basica. Entretanto, a garantia do direito a permanéncia na escola ainda segue como desafio,
sobretudo, no ensino médio que atende & populagdo de 15 a 17 anos. Em 2018, segundo os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), a taxa de frequéncia
liquida® dos jovens nessa faixa etaria nas escolas foi de apenas 69,3% (IBGE, 2018). Esta
situacdo indica que € preciso um olhar investigativo sobre a permanéncia escolar e 0s prejuizos
da infrequéncia discente sobre a qualidade da aprendizagem e o sucesso escolar.

Nesse contexto, a presente dissertacdo objetiva analisar e descrever os fatores
associados a infrequéncia discente no contexto da Escola de Ensino Médio (EEM) Luzia Araujo
Barros para, entdo, propor um plano de intervencdo que fortaleca as acdes de fomento a
permanéncia do aluno na escola.

De inicio, é importante frisar que a EEM Luzia Aradjo Barros, localizada no municipio
de Itarema - Ceard, atualmente € a Unica escola publica de ensino médio regular (de tempo
parcial) da sede do municipio, dividindo espa¢o como outras duas que atuam em tempo integral.
Apesar disso, a institui¢do ainda tem uma matricula de 828 estudantes (SIGE ESCOLA, 2019).

Nesse contexto, 0s desafios da gestdo da escola se iniciam desde a estrutura fisica
limitada ao nimero elevado de alunos, um puablico heterogéneo cultural e geograficamente.
Entretanto, nos ultimos anos, o fenémeno que tem desafiado o cotidiano dos gestores e docentes
é a infrequéncia escolar. Isto €, os casos de infrequéncia discente tém se intensificado, segundo
os dados dos sistemas de gestdo da frequéncia da rede estadual do Ceara.

Além disso, em 2018, a escola observada apresentou a maior infrequéncia média anual
entre as cinco escolas da rede estadual do municipio de Itarema e uma das maiores na
abrangéncia da 3% Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo (CREDE 03) -
Acaral. Ademais, a infrequéncia média da EEM Luzia Aradjo Barros foi crescente nos anos de
2016 a 2018.

Uma andlise mais estratificada dos dados revela que ndo se trata apenas de um recorte
de alunos que faltam de forma pontual e continua para além do que a legislagdo permite, mas

de um consideravel grupo de estudantes que alternam entre presencas e faltas. Isso apesar das

! A taxa de frequéncia liquida é a razdo entre o nimero de matriculas previstas (15 a 17 anos) e 0 nimero
de jovens que estavam frequentando o ensino médio ou haviam concluido esse nivel; termo utilizado
em substitui¢do a “taxa de Abandono.” (IBGE, 2018).
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politicas publicas e de agBes da escola de monitoramento da (in)frequéncia escolar e de
promogéo da permanéncia do aluno na escola.

A partir dessa situacdo, questiona-se: que fatores intra e extraescolares se relacionam
com a infrequéncia discente e que estratégias de gestdo poderiam fomentar a permanéncia do
aluno na escola?

Diante dessa questdo-problema, elegeu-se como objetivos especificos da pesquisa,
primeiramente, descrever o contexto da escola e as evidéncias do problema da infrequéncia
discente, a luz dos textos normativos acerca do direito a permanéncia na escola. Em seguida,
analisar os fatores intra e extraescolares que influenciam na (in)frequéncia dos alunos, a partir
da revisdo bibliogréfica e da pesquisa qualitativa. E, por fim, propor um plano de acdo
educacional baseado em a¢Oes que visem a promocao da assiduidade escolar.

Em sintese, o presente caso de gestdo se justifica pela crescente situacdo de “cadeiras
vazias” na sala de aula. Uma questdo que, inegavelmente, reflete em prejuizos no direito a
permanéncia na escola e na aprendizagem, além de sinalizar para fatores relacionados ao
fracasso escolar (LENSKIJ, 2006).

Dai a inquietacdo do pesquisador, enquanto professor ha 12 anos nesta instituicdo, ex-
coordenador pedagogico e, hodiernamente, diretor. Alias, esta escola foi 0 seu primeiro espaco
de docéncia e onde, deste entdo, atua como profissional na area educacional. Tal fato também
explica a estreita ligacdo entre pesquisador e o l6cus da pesquisa. Assim, ao longo dessa
experiéncia e hoje, a frente da gestdo da escola, o problema das “cadeiras vazias” na sala de
aula exige um olhar intencional no sentido de compreender o fenbmeno e de mobilizar
conhecimentos para minimiza-lo.

Vale ressaltar, entretanto, que a referida instituicdo de ensino possui algumas
caracteristicas singulares. Entre elas, esta fato de ser a mais antiga escola de ensino médio
municipio, atuando h& mais trés décadas. Além disso, ela possui a maior matricula do
municipio, ofertando as modalidades Ensino Médio Regular e Educacdo de Jovens e Adultos
nos horéarios diurno e noturno, respectivamente. Cabe ressaltar ainda que, entre os alunos da
modalidade regular, cerca de um tergo séo atendidos em uma extenséo de matricula?, localizada

no distrito de Carvoeiro a 45 km da sede.

2 Denomina-se extensdo matricula um conjunto de salas de aulas alocadas em um outro espago que ndo
seja o prédio da escola. Geralmente, mantida em uma escola de outra rede devido a distancia da escola
(sede), a dificuldade de acesso e/ou nimero elevado de alunos na comunidade onde esta localiza a
extensdo, também denominada de anexo.
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Em virtude dessa multiplicidade de contextos, ao realizar a coorte, optou-se por focar
nos alunos da modalidade regular, excluindo a EJA, dado os desafios e as caracteristicas
préprias desta modalidade e, também, os alunos da extensdo de matricula porque apresentam
um contexto diferente que engloba desde as condicdes pedagogicas até o perfil dos estudantes
e da comunidade local.

A metodologia da pesquisa se pautou na abordagem qualitativa, considerando que se
trata de um caso de gestédo e, portanto, 0 ambiente natural é a fonte direta de dados. Em outras
palavras, isso supde o contato direto do pesquisador com o0 ambiente e a situacdo que esta sendo
investigada, através do trabalho de campo (LUDKE; ANDRE, 1986).

Nessa linha, o presente trabalho foi divido em cinco capitulos, sendo esta introducédo o
primeiro. A seguir, o segundo capitulo, ao tratar do tema “permanéncia escolar” versus
“infrequéncia discente”, inicialmente, discute a legislacdo educacional a respeito do direito a
educacdo e, por extensao, a permanéncia na escola. Em seguida, descreve as politicas e acdes
com vistas & permanéncia escolar, o contexto da escola e as evidéncias do caso de gestéo.

O terceiro capitulo objetiva analisar os fatores intra e extraescolares para a infrequéncia
discente a partir da revisao bibliografica e da pesquisa qualitativa. Para isso, recorreu-se as
contribuicdes de Charlot (1996), Lenskij (2006), Patto (2008), Dubet (2008), Mont'Alvéo
(2011), Pereira et al. (2011), Vasconcellos (2013), Burgos et al. (2014), Abramovay (2015),
entre outros autores. Ainda neste capitulo, sdo apresentadas a metodologia da pesquisa de
campo e as analises documentais da Ficha Biogréafica do Projeto Professor Diretor de Turma.

No quarto capitulo, de posse das fragilidades encontradas nos eixos de analise, é
proposto um Plano de Ac¢do Educacional com estratégias de gestdo com foco na melhoria da
assiduidade escolar, incentivando uma cultura de presenca discente na escola. Para isso,
conjectura-se a realizacdo de intervencGes sobre a familia, 0 acompanhamento pedagégico, o
curriculo e o trabalho intersetorial. Por fim, o Gltimo capitulo objetiva realizar as consideracdes

finais sobre este caso de gestao.
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2 INFREQUENCIA DISCENTE NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO LUZIA ARAUJO
BARROS

O objetivo deste capitulo é realizar uma descricdo do contexto e das evidéncias do caso
de infrequéncia discente na Escola de Ensino Médio Luzia Araujo Barros. Para tanto,
incialmente, na secdo 2.1, situamos tal questdo no principio constitucional do direito a
educacdo, discutindo as normatizacfes do direto a permanéncia na escola, observando as
orientaces da Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) n°® 9394
(BRASIL, 1996). Mais adiante, assumimos como foco a descricdo das deliberacbes da rede
estadual do Ceara.

No mesmo subcapitulo serdo apontadas as politicas e acfes da rede estadual de
monitoramento da (in)frequéncia e incentivo a permanéncia na escola, bem como aquelas
realizadas pela escola com esse proposito.

Em seguida, a apresentacédo do perfil da comunidade escolar, dos indicadores internos
de aprendizagem, dos dados de fluxo e de permanéncia contextualizam os desafios da gestdo
da escola. Dentre eles, a infrequéncia discente, objeto de estudo desta pesquisa, tera enfoque a
partir de evidéncias que a caracterizam como um caso de gestdo. E, na Gltima secdo deste
capitulo, serdo retomados, de forma resumida, o problema da pesquisa e as evidéncias que
justificam a tematica em estudo.

A priori, ¢ importante ressaltar que o termo “permanéncia escolar”, nesta pesquisa, além
de designar os alunos que ndo desistem de sua trajetoria académica, inclui também aqueles que
frequentam a escola de forma assidua, evitando inconstdncia ou descontinuidades nas
atividades escolares. Neste conceito, a ideia de permanéncia est4 relacionada ao sentido de “2.
estado ou qualidade de permanente; constancia, perseveranga” (MICHAELIS, 2019).

Nesse sentido, a infrequéncia discente surge como sinénimo de ndo permanéncia,
absenteismo, auséncia ou falta escolar. Assim, tomamos como referéncia o conceito de Faro
(2007 apud VASCONCELLOQS, 2013) que a define como:

[...] um problema individual grave na medida em que representa um entrave
ao processo educativo [...] é entendido como a falta injustificada de
comparecimento as aulas por parte de um aluno [...] constitui um dos
principais fatores que contribui para o aparecimento de situagOes de
marginalidade, delinquéncia e analfabetismo. (Faro, 2007 apud
VASCONCELLOS, 2013, p. 279).
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Sob esta Otica, a infrequéncia discente, objeto de estudo desta pesquisa, implica em
prejuizos no direito a permanéncia e, principalmente, na garantia da aprendizagem. Além disso,
de acordo com esse conceito, ela pode ocasionar inimeros outros prejuizos que ndo se

restringem a vida académica.

2.1 NORMATIVAS EDUCACIONAIS SOBRE O DIREITO A PERMANENCIA
DISCENTE NA ESCOLA

A Constituicdo Federal (CF) do Brasil de 1988 assegura a educacdo como um direito
fundamental®, isto é, uma garantia basica de todos os cidaddos do pais, passando a integrar o
rol de conquistas baseadas nos principios dos direitos humanos, ao lado de direitos como a
liberdade, a vida, a igualdade, a seguranca, entre outros. Assim, tal como estes, a educacgéo é
direito de todos e dever do Estado, porém, neste caso, de forma compartilhada com a familia.
Além disso, esta legislacdo ainda prevé o permanente regime de colaboracdo da sociedade em
sua promocao e incentivo (BRASIL, 1988).

E importante destacar que o direito & educagdo tem viabilizado, principalmente, as
classes sociais menos privilegiadas, ndo apenas o acesso a escolarizacdo, mas, de modo
progressivo, o direito & permanéncia na escola. Logo, por meio desta prerrogativa, hd a
possibilidade de obter uma aprendizagem de qualidade que, inclusive, € pré-requisito para o
alcance de outros direitos fundamentais. Nessa linha, para Tomasevski (2004, p. 343), “a
educagdo ndo tem fim em si mesma, pois se trata de um meio para a conquista de outros
objetivos globalmente acordados.”.

Nesse contexto, o inciso I, do art. 206 da Carta Magna, aponta a “igualdade de condi¢des
para o acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p.123) como um dos principios
basilares do processo de ensino. No mesmo dispositivo, o art. 208 ainda ratifica que o acesso
ao ensino obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, sendo dever do Estado garantir a
educagdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos de idade, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988).

Entretanto, o termo permanéncia na escola pode ter diferentes acepgdes dependendo da

interpretagdo e do contexto em que a expressdo ¢ utilizada. Do ponto vista da legislacao

¢ Direitos fundamentais séo aqueles, segundo Cavalcante Filho (2010, p.6), “considerados basicos para
qualquer ser humano, independentemente de condicdes pessoais especificas. Sdo direitos que
compdem um ndcleo intangivel de direitos dos seres humanos submetidos a uma determinada ordem
juridica.".
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educativa, hd uma intrinseca relagdo com o direito a educagdo, considerando que este direito
positivado ndo se exaure na questdo do acesso a escola, mas inclui explicito desejo de que o
aluno permaneca no espago escolar.

Ao lado da CF de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), sancionado pela
lei n° 8.090 de 1990, representa um relevante ordenamento juridico brasileiro ao dispor sobre
“protecdo integral a crianga e ao adolescente” (BRASIL, 1990, p. 10). Este dispositivo, entre
outros aspectos, ratifica o direito a educacao e legisla em favor das premissas que o efetivem,
a partir da definicdo das reponsabilidades do Estado/Poder Publico, da familia, das instituicdes
de ensino e dos 6rgdos protetivos.

A respeito da frequéncia/permanéncia escolar, além de estabelecer o direito de
igualdade de condigOes para o acesso e permanéncia na escola, o ECA ordena, no art. 54 que
“compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola [...].”. (BRASIL, 1990,
p. 47).

Nesse sentido, o art. 55 dispde que “pais ou responsaveis tém a obrigagdo de matricular
seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino.” (BRASIL, 1990, p. 47). Vale ressaltar que,
este artigo ainda é complementado pelo inciso V do art. 129, que dispde sobre como medidas
aplicadas aos pais ou responsavel a obriga¢do, além da matricula, de acompanhar a frequéncia
e 0 aproveitamento escolar dos seus filhos ou pupilos (BRASIL, 1990).

Ja no art. 56, inciso Ill, é explicitado a responsabilidade de os dirigentes de
estabelecimentos de ensino comunicar ao Conselho Tutelar os casos de “reiteracdo de faltas
injustificadas e de evaséo escolar, esgotados os recursos escolares.” (BRASIL, 1990, p. 48).

Em sintese, cabe ao Estado oferecer as condi¢cdes de acesso e permanéncia da crianca e
do adolescente; aos estabelecimentos de ensino, o controle e a comunicacdo aos Conselho
Tutelares* (CTs) dos casos de elevada infrequéncia e/ou evasao escolar, exauridas tentativas de
fazer com que o aluno permaneca na escola; a familia, a responsabilidade de matricular e
acompanhar a frequéncia da crianga/adolescente.

E importante salientar que o CT, & luz do titulo V do ECA, tem um papel fundamental
na garantia do direito a permanéncia na escola, ja que € o 6rgdo responsavel por zelar o

cumprimento do art.129, cabendo a ele:

4“0 Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autdnomo, nio jurisdicional, encarregado pela sociedade
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.” (BRASIL, 1990, p. 64).
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Il - atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas
previstas no art. 129, 1 a VII; [...] IV- encaminhar ao Ministério Pablico noticia
de fato que constitua infragcdo administrativa ou penal contra os direitos da
crianca ou adolescente; VV — encaminhar & autoridade judiciaria os casos de
sua competéncia; [...] VII — expedir notificacdes. (BRASIL, 1990, p. 82).

Portanto, o ECA, além de retomar algumas disposi¢cdes do CF/1988 sobre o direito a
educacdo, acrescenta as responsabilidades de cada segmento sobre a oferta do ensino, o
acompanhamento da frequéncia, bem como as medidas protetivas do direito de frequentar a
escola. Logo, a responsabilidade pela garantia da permanéncia/frequéncia escolar do aluno ndo
se restringe a um ou outro segmento, ou mesmo a acgdes isoladas de cada um deles, mas a
“necessaria agdo politica intersetorial. Ou seja, a intervencgdo das diversas politicas publicas
direcionadas ao cidaddo (aluno) e a sua familia, que se constituem no ‘suporte’ para o
andamento da politica de educacdo.” (PEREIRA et al., 2011, p. 140).

Mais adiante, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Brasileira (LDB) n° 9394
(BRASIL, 1996), que passou a regulamentar o sistema educacional do pais, no art. 5, reafirma
o direito a educacdo, acrescentando que “qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo
comunitaria, organizacéo sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda,
0 Ministério Publico, acionar o poder publico para exigi-lo.” (BRASIL, 1996, p.10).

Portanto, a luz da legislacdo, o direito a educacdo ndo se restringe a simples oferta de
ensino gratuito, mas também na garantia de que o aluno permaneca na escola. Considerando
esta permanéncia como meio de garantir o pleno acesso aos objetos de conhecimentos e a
formacdo integral do estudante.

Entretanto, mesmo depois de trés décadas de promulgacdo da constituicdo vigente, a
efetivacdo desse direito ainda é um desafio. Pois, apesar dos avancos nas politicas publicas de
protecdo e ampliacdo do acesso a escolarizacdo pubica, a questdo da permanéncia na escola,
que esta entrelacada com a qualidade da aprendizagem e os aspectos do sucesso/fracasso
escolar, segue como um problema multicausal na educacdo brasileira (LENSKIJ, 2006).

Paralelo a isso, observa-se no texto constitucional uma explicita pretensdo de incluir
recortes populacionais historicamente excluidos desse direito social, assegurando-lhes os
principios de acesso, permanéncia na escola e qualidade no ensino.

Nesse sentido, ao tratar da relacdo entre o alcance educacional e a origem social dos
estudantes, Mont’Alvdo (2011), apoiada em Treiman (1970), enfatiza o papel da escola na
oferta de uma educacao que equalize as oportunidades educacionais ao inves de reproduzir 0s
modelos de dominacdo social. Dessa forma, acredita-se que a diminui¢do das desvantagens

sociais no espaco escolar garantiria um melhor desempenho e mobilidade social dos estudantes.
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Porém, essa teoria esta fortemente ligada ao modelo econémico, pois, de acordo com
Mont’Alvao (2011), citando Treiman (1970),

[...] quanto mais moderna e industrializada uma sociedade, mais
oportunidades educacionais ela oferece, mais extensivo é o alcance do
individuo acender socialmente através das habilidades conquistadas por seu
alcance educacional, e ndo mais por critérios de origens familiares e heranca
de status social. (Treiman, 1970 apud MONT’ALVAO, 2011, p. 393-394).

Tradicionalmente, nos estudos sobre a permanéncia na escola, os fendmenos do
abandono e da evasdo escolar® ocupam lugar de destaque nas discussdes da literatura, tendo
em vista que tais problemas representam as formas mais ostensivas de obstrucdo do direito a
permanéncia. Em virtude disso, a infrequéncia escolar ndo ¢ um tema recorrente nas pesquisas
cientificas relativas ao direito de permanéncia.

No entanto, ao estreitar o conceito permanéncia na escola aos casos de alunos que nédo
desistem dela, anula-se a questdo da infrequéncia discente enquanto forma de transgressdo
desse direito, igualmente. Isto €, quando se pensa exclusivamente na dicotomia permanéncia
vesus abandono/evasdo escolar, comparando-se 0 nimero de alunos matriculados as taxas de
desisténcia, infelizmente, o caso da infrequéncia discente é colocado em segundo plano. Porém,
cabe ressaltar que a infrequéncia escolar é um indicador do risco iminente de uma evasao

escolar. Alias, segundo Burgos et al. (2014),

[...] ainfrequéncia e a evasdo sdo0 momentos interdependentes que costumam
fazer parte de um mesmo fluxo de decisdes e omissdes, que resultam de uma
situacdo que aparece como externa ou alheia a vontade do aluno, decorrente
da situacdo familiar e da propria capacidade de gestdo da escola [...].
(BURGOS et al., 2014, p.73).

A respeito disso, a legislagdo determina, no inciso VI do art. 24 da LDB n° 9394, que
“o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas
normas do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de 75% do total de horas
letivas para aprovacdo.” (BRASIL, 1996, p.18). O Parecer n° 05 (BRASIL, 1997) do Conselho
Nacional de Educacao/Camara de Educagdo Bésica (CNE/CEB) ainda especifica que “a

frequéncia de que trata a lei passa a ser apurada, agora, sobre o total da carga horéaria do periodo

% Nesta pesquisa, utiliza-se o conceito do Instituto Nacional de estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) para diferenciar abandono de evasao escolar, ao definir que “[...] abandono quer dizer
gue o aluno deixa a escola num ano, mas retorna no ano seguinte. Evasdo significa que o aluno sai da
escola e ndo volta mais para o sistema.” (INEP, 1998).
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letivo. Ndo mais sobre a carga especifica de cada componente curricular.” (BRASIL, 1997,
p.5).

A Lei Federal n® 9.394 (BRASIL, 1996), nos termos do art. 12, inciso V11, ainda dispde
que os estabelecimentos de ensino deverdo notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao Juiz
competente da Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cinquenta por cento do percentual
permitido em lei (BRASIL, 1996). Vale ressaltar que esta redagdo, hodiernamente, foi
modificada pela Lei Federal n° 13.803, de 10 de janeiro de 2019, passando a vigorar, a partir
desta data, com o seguinte texto: “notificar ao Conselho Tutelar do Municipio a relagdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual
permitido em lei.” (BRASIL, 2019).

Em complemento a legislacdo nacional, a Lei Estadual do Ceara n° 13.851, de 21 de

dezembro de 2006, sancionada pelo Decreto 28.571 do mesmo ano, ainda regulamenta que:

O estabelecimento de ensino, apés apurar a auséncia do aluno por 5 (cinco)
dias letivos consecutivos ou 10 (dez) dias alternados no més, entrara em
contato com a familia ou responsavel pelo aluno faltoso, com vistas a
promover o imediato retorno e a regular frequéncia a escola. (CEARA, 2006,
p.02.).

Dessa forma, a legislacdo estadual do Ceara responsabiliza o estabelecimento de ensino
pelo controle da frequéncia e a comunicacéo a familia da persisténcia das faltas escolares, com
0 objetivo de motivar o retorno e regularizar a situacdo de permanéncia do aluno em tempo
habil.

E importante salientar que o mesmo Decreto-Lei ainda esclarece que:

N&o havendo retorno do aluno a escola, hum prazo maximo de 15 (quinze)
dias depois de esgotados 0s recursos previstos nos arts. 2° e 3° desta Lei, 0s
pais ou responsaveis serdo notificados e, se necessario, responsabilizados
administrativa e penalmente pelo Ministério Pablico, conforme a legislacéo
pertinente. (CEARA, 2006, p.05.).

Portanto, do ponto de vista do ordenamento juridico, ha uma preocupacao em realizar
protocolos que intervenham sobre a “nao permanéncia” do aluno na escola. Isso ndo apenas no
sentido de informar e/ou advertir os estabelecimentos de ensino e a familia ou responsaveis,
mas de assegurar o direito de permanéncia na escola.

Em sintese, este subcapitulo teve sua relevancia ao apontar os aspectos da legislacéo

educacional que dizem respeito ao direito a educacdo e a permanéncia na escola. Em outras
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palavras, a CF 88, 0 ECA e a LDB 9394/96, bem como a legislacdo da rede estadual legitimam
a prerrogativa de criancas e adolescentes se manterem na escola de forma assidua, evitando o
abandono, a evasao e/ou descontinuidades. Dito isso, na proxima subsecéo, serdo apontadas as
principais acdes de fomento a permanéncia da escola, ao tratar de programas e projetos que

incentivam a alta frequéncia dos alunos na escola.

2.2 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES EDUCACIONAIS DE FOMENTO A
PERMANENCIA NA ESCOLA

No Brasil, um dos grandes desafios educacionais é fazer com que o aluno permaneca na
escola somado a melhoria da qualidade do aprendizado. Entretanto, quando se fala em pesquisas
sobre a questdo da infrequéncia escolar na rede publica de ensino, ha uma escassez bibliogréfica
e poucos sdo os dados que permitem uma comparabilidade, tdo pouco a compressao do
problema em nivel macro.

Consequentemente, a maioria dos projetos de intervencdo de sucesso nesse sentido sao
oriundos de pesquisas etnograficas que tratam de casos especificos e pouco replicaveis. 1sso
explica, em parte, a dificuldade da criacdo de politicas educacionais abrangentes, que atenda
aos diferentes contextos dos casos de infrequéncia discente.

Nesse sentido, em ambito federal, a iniciativa mais significativa de incentivo a
permanéncia na escola é o Programa Bolsa Familia (PBF), instituido pela lei n° 10.836, de 9 de
janeiro de 2004, que, na verdade, ¢ uma ampliacdo do extinto Bolsa Escola, sancionado pela lei
n®10.219, de 11 de abril de 2001.

Gerido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), o
beneficio financeiro, atualmente, é destinado a unidades familiares que se encontram em
situacdo de pobreza ou extrema pobreza. E necessario também que a familia tenha em sua
composicao gestantes, nutrizes, criancas entre 0 (zero) e 12 (doze) anos ou adolescentes até 15
(quinze) anos e unidades familiares na mesma situacdo financeira que tenham em sua
composicao adolescentes com idade entre 16 (dezesseis) e 17 (dezessete) anos (BRASIL, 2004).

Além disso, 0 comparecimento as aulas é uma das condicionalidades de beneficiamento

do programa, ao definir uma presenca minima mensal de 85% nas aulas dos alunos de 6 (seis)
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a 15 (quinze) anos e de 75% dos jovens entre 16 e 17 anos beneficiarios do Beneficio Variavel
Vinculado ao Adolescente (BVJ)® (BRASIL, 2019a).

Atualmente, o Ministério da Educacdo (MEC) é responsavel pelo acompanhamento da
frequéncia escolar minima obrigatéoria de 16 milhdes de criangas, adolescentes e jovens nessa

faixa etaria. Nesse sentido,

[...] os impactos do Programa também séo sentidos na educacdo. No estado do
Ceara 89,80% das criancas e jovens de 6 a 17 anos que estdo cadastradas no
PBF tém o acompanhamento da frequéncia escolar (BRASIL, MDS, 2018). O
efeito da condicionalidade de educacdo do PBF vem contribuindo de forma
relevante para a permanéncia na escola dos estudantes de familias em situacdo
de pobreza [...]. Os estudantes acompanhados pelas condicionalidades tém
mostrado um ajuste na sua trajetdria escolar, na medida em que abandonam
menos a escola e conseguem melhores taxas de aprovagdo. (DIOGO;
HOLANDA, 2017, p. 26).

O Bolsa Familia €, inclusive, uma das poucas fontes de dados que permitem analisar a
frequéncia escolar em nivel nacional. A seguir, o Grafico 1 apresenta a série histérica 2017-

2019 de frequéncia dos alunos beneficiados pelo BPF nos meses de fevereiro e margo.

Grafico 1 - Acompanhamento da Frequéncia Escolar do BPF relativos aos meses de
fevereiro e marco (2007-2019
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Fonte: Brasil (2019b).

O periodo coletado revela, portanto, um crescimento do indice de frequéncia dos

estudantes beneficiados pelo BPF. O estado do Ceara, neste recorte, foi um dos estados que

® Beneficio incluido no programa Bolsa Familia pago as familias com renda mensal de até R$ 178,00
por pessoa, que tenham adolescentes entre 16 e 17 anos em sua composi¢do limitado a dois beneficios
por familia de R$46,00. (BRASIL, 2019a).
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registrou um percentual de frequéncia acima da média nacional (BRASIL, 2019b). Apesar
disso, ainda ha um significativo numero de alunos com baixa frequéncia escolar.

Todavia, é evidente a importancia do papel do programa Bolsa Familia enquanto
estratégia de incentivo a frequéncia escolar. Pois, em geral, a vantagem financeira do programa
e, talvez, a Unica na renda familiar, incentiva os pais a acompanhar a frequéncia dos filhos e a
manté-los assiduamente na escola. Porém, em certos casos, de modo até compulsorio.

Na rede estadual do Ceara, uma estratégia de gestdo da permanéncia escolar é o Projeto
Professor Diretor de Turma (PPDT), considerando que um de seus objetivos ¢ “manter a
assiduidade dos alunos, estimulando sua permanéncia na escola e elevando o grau de sucesso
da aprendizagem.” (CEARA, 2011, p. 2). De modo genérico, o PPDT ¢é o0 resultado de uma
politica educacional desenvolvida pela Secretaria de Educacdo do Estado do Ceara (SEDUC),
implementada desde o ano de 2007, a partir de uma experiéncia oriunda de Portugal. Trata-se

de uma ferramenta de gestdo com vistas a

[...] uma escola que eduque a razdo e a emocdo, onde 0s estudantes sdo vistos
como seres humanos que aprendem, riem, choram, se frustram... uma escola
que tem como premissa a desmassificagdo. Uma escola com plenos objetivos
de Acesso, Permanéncia, Sucesso e Formacao do Cidaddo e do Profissional.
(CEARA, 2011, p.3).

Para isso, o principio basilar do projeto é a aloca¢cdo de um professor Diretor de Turma
(DT) que dedica suas horas-atividades para mapear, gerenciar e acompanhar uma turma da
escola, atuando também na articulacdo entre sujeitos do processo de aprendizagem. Em outras

palavras, segundo Leite e Chaves (2010, p. 1):

Diretor de Turma é o professor de disciplina especifica e de Formagdo Cidada
para a articulacdo entre pais, nucleo gestor, professores e alunos. O diretor de
turma realiza atendimento aos pais e aos alunos, organiza dossié da turma,
portfélio e interage com os demais docentes.

Entre as estratégias de acdo que favorecem a permanéncia escolar, destacam-se a Ficha
Biogréafica, o Atendimento Individual a alunos e pais/responsaveis, o Controle da frequéncia e
as aulas de Formacdo para Cidadania e Desenvolvimento de Competéncias Socioemocionais

(FC), as quais serdo detalhadas no Quadro 1 a seguir.
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Quadro 1 - Estratégias do PPDT com foco na Permanéncia Escolar

Estratégia

Detalhamento da Acéo

Resultados Esperados

1.Controle da
Frequéncia

Fazer um levantamento semanal dos
alunos faltosos efou em risco de
abandono, com base no instrumental de
controle de infrequéncia diéria.

Incentivar uma  cultura de
permanéncia no espaco escolar;
aumentar a assiduidade da turma.

2.Atendimento
Individual
aos Alunos/

Acolher o aluno de maneira
personalizada, fazendo-o refletir sobre
como avangar; dialogar sobre assuntos
diversos que influenciam na formagéo
metacongnitiva do aluno.

Incentivar a permanéncia e o
interesse  pela  aprendizagem;
construir competéncias e métodos de
estudo que estimulem a autonomia e
0 protagonismo dos estudantes no
ambito das aprendizagens.

3.Atendimento
Individual

aos
Pais/Responsaveis

Realizar 0 atendimento de
pais/responsaveis para resolver
problemas apontados pelos professores,
dar  orientagbes de estudo e
acompanhamento domiciliar, elogiar ou
criticar quando for necessério.

Aproximar as familias da escola e
fortalecer a acdo colaborativa de
pleno desenvolvimento do aluno,
formacdo para a cidadania e
qualificacdo para o trabalho.

Registrar  informacBes  familiares,
socioculturais e econbémica do aluno,

Conhecer e compreender o aluno
globalmente para auxilia-lo na

Socioemocionais.
(FC)

discutidas questdes sociais, pessoais e
interacdo pessoal.

3. Ficha bem como os seus interesses, atitudes, | consolidacdo do projeto de vida, no
Biogréfica valores e perspectivas de futuro, | sentido de evitar evasdo e contribuir
subsidiando a construgdo de um | para uma permanéncia agradavel.
diagnostico detalhado.
4. Aula de Ministrar 1 hora/aulasemanal de FC para | Estimular a reflexdio e a
Formacdo para debater problemas socioecondmicos e | ressignificacdo de valores, atitudes e
Cidadania e culturais, identificados no portfélio dos | comportamentos, levando
Desenvolvimento | alunos e/ou discussoes em | estudantes a assumirem novas
de Competéncias | sala/assembleias. Também sdo | formas de ser e de conviver.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Manual do PPDT (CEARA, 2013).

A respeito da estratégia 1, analisada no horéario de Construcdo do Dossié, sdo mapeados

os alunos que mais se ausentaram naquela semana. Neste mapa estdo os alunos que faltaram

mais de uma vez ou acumularam 20% de infrequéncia na semana. A partir disso, sdo agendados

contatos por telefone ou rede social, atendimentos e convocatdrias, dependendo da gravidade

do afastamento.

Sobre as estratégias 2 e 3, que geralmente sdo reflexos da 1. Em 2018, foram feitos 0s

registros de cerca de 230 atendimentos direcionados exclusivamente para a melhoria da

frequéncia escolar ou para a tentativa de evitar uma desisténcia, segundo o relatério anual do

PPDT. Infelizmente, alguns desses casos se encaminharam para um abandono ou evaséo,

mesmo depois seguidas tentativas de “segurar” o aluno na escola. Esses dados sero

apresentados mais a frente.
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A estratégia 3 auxilia na frequéncia na medida em que fornece informagdes sobre
endereco, contatos e relacdo dos familiares, permitindo localiza-lo e favorecer o didlogo com o
circulo familiar. A ficha traz também dados sobre a forma de deslocamento de casa para escola,
a distancia e se utiliza veiculo ou ndo, além dos interesses e ocupacdes do aluno fora da escola.
Tudo isso, permite inferir sobre os possiveis motivos das faltas.

Finalmente, a estratégia 4, também é aliada na permanéncia do aluno, ao planejar e
executar aulas de FC que tratem da importancia do estudo para o futuro; da construcdo do
projeto de vida; da valorizagdo das competéncias cognitivas e socioemocionais; do
fortalecimento das relacGes interpessoais e do sentimento de pertencimento ao ambiente
escolar.

Atualmente, todas as turmas de 1% e 22 tém DT, ou seja, um total de 410 alunos,
distribuidos em 10 turmas, sdo atendidos pelo projeto (SIGE ESCOLA, 2019). E importante
salientar que nem todas as conquistas do PPDT sdo mensuraveis dada a sua dimenséo subjetiva
e a formacdo multidirecional. Ndo hd como apontar com clareza, por exemplo, quantos alunos
permaneceram na escola em virtude do projeto. Mas pelo nimero de atendimento e intervencgdes
e considerando, principalmente, os casos de retorno, é possivel deduzir que, sem o trabalho do
projeto, o abandono e a infrequéncia seriam bem maiores.

H& também diversos depoimentos de professores, alunos e familiares que enfatizam a
melhoria da assiduidade escolar a partir das estratégias mencionadas. Segundo o relatério anual

do PPDT construido pela coordenacéo escolar,

[...] o trabalho de intervencéo do PDT tem evitado que muitos alunos deixem
de estudar. Infelizmente, sdo muitos os fatores externos que influenciam no
abandono escolar, porém quando esse problema é detectado pelo DT, Nucleo
Gestor, familia e o Conselho Tutelar, amplia-se as possibilidades de reducéo
dos indices de infrequéncia/abandono escolar e a melhoria do desempenho
académico de cada estudante. (EEMLAB, 2016, p.4).

Em resumo, o PPDT, ao ser incorporado no projeto pedagdgico da escola, otimizou as
acOes educativas de permanéncia, entre outros aspectos, como a melhoria do clima escolar
diminuindo, inclusive, os indices de indisciplina e transgressdes as regras da escola. Por outro

lado, segundo o relatorio anual da coordenacéo escolar do PPDT,

[...] infelizmente, alguns DTs ndo tém “perfil” para fungao, pois sdo limitados
nas habilidades de comunicacdo e lideranca da turma ou, em alguns casos,
subaproveitam o tempo destinado ao projeto, exercendo pouca influéncia
sobre o desempenho e os resultados da turma. (EEMLAB, 2016, p.6).
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Diante disso, evidenciamos uma fragilidade na execucdo do projeto, tendo em vista o
posicionamento de que nem todos os professores lotados na fungdo de DT conseguem exercé-
la com efetividade. Essas limitagdes, segundo a coordenacao escolar, vao desde a formacéo
profissional, no dominio das habilidades de gestdo de pessoas, até dificuldades de gerir os
processos e o0 tempo relativo a funcao.

Por fim, é preciso dizer que, mesmo com a execucdo das estratégias do PPDT sendo
uma ac¢do consolidada na rede estadual e na EEM Luzia Araujo Barros no sentido de incentivar
a frequéncia/permanéncia do aluno na escola, a infrequéncia ainda é alta. Isso,
consequentemente, implica em pensar melhores formas de gerenciar o projeto, seus atores,
acoes e resultados.

Além do PPDT, uma estratégia disseminada em toda a rede estadual do Cear4, a escola
ainda desenvolve suas proprias acdes de monitoramento da (in)frequéncia e incentivo a
presenca na escola.

Nesse sentido, uma das metas do plano de acdo da escola € alcancar 85% de frequéncia
diaria por sala que, mesmo sendo baixo, ainda ndo foi concretizado. E importante frisar que
este plano, orientado pelo Circuito de Gestdo’ do Projeto Jovem de Futuro®, baseia-se em uma
proposta de intervencdo elaborada pelos diferentes atores da escola (alunos, professores, pais e
funcionarios), a partir do diagnostico das fragilidades e da pactuacéo de metas.

Logo, o plano de acdo é a materializacdo do planejamento participativo, no qual estdo
listadas as atividades que serdo implementadas, monitoradas e corrigidas ao longo do ano letivo.
Em resumo, a ideia é envolver e responsabilizar diferentes agentes da escola em todas as etapas
do plano, com vistas ao fortalecimento de uma gestdo escolar focada em resultados de
aprendizagem.

Nesse processo, logo na etapa de planejamento, a infrequéncia discente foi identificada
como uma “causa-raiz” de problemas da escola. Entdo, com base nesse apontamento, uma das
acOes do plano é denominada de “Nenhum a Menos” e foi construida com o objetivo de intervir

sobre essa dimensao, conforme descreve o Quadro 2.

" Circuito de Gestdo - Método de Gestdo Escolar para Resultados de Aprendizagem (GEpR) que integra
a tecnologia de Gestdo do Projeto Jovem de Futuro. (INSITUTO UNIBANCO, 2017, p.10)

8 O Projeto Jovem de Futuro é uma tecnologia educacional desenvolvida para estimular o
aprimoramento continuo da gestao escolar para resultados de aprendizagem; estratégia desenvolvida
pelo Instituto Unibanco e transferida as escolas da rede por meio da Secretaria Estadual de Educacédo
do Ceard. (INSTITUTO UNIBANCO, 2017).
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Quadro 2 - Agdo Nenhum a Menos

Descricéo Monitoramento da frequéncia diéria e realizacdo da busca ativa aos alunos
infrequentes e/ou em risco de abandono.

Categoria Ensino Aprendizagem

Publico Alvo 12 22 e 32 séries

Produto Tabulagdo da frequéncia diéria identificando os motivos da infrequéncia e

encaminhamento para devidas intervencdes.

Resultado Esperado 85% de frequéncia didria por turma /Abandono escolar inferior a 5%.
Tarefas Acompanhamento da (in)frequéncia diaria; tabulacdo e exposicdo de
frequéncia por turma e da escola; atendimento semanal dos alunos
infrequentes e pais/responsaveis; visita domiciliar aos alunos infrequentes.
Fonte: Elaborado pelo autor com base no SGP Instituto Unibanco, Jovem de Futuro — Plano de Acéo do
ano de 2017.

Esta acdo € realizada desde o ano de 2017 e, de acordo com 0 cronograma, a primeira
tarefa foi a elaboragdo do instrumental “Controle Infrequéncia Didria”, uma espécie de diario
fisico preenchido pelo lider de sala. Neste documento é possivel registrar as faltas e as auséncias
justificadas, de acordo com a legenda: Gravidez/Maternidade (M), Transporte (T), Doenga (D)
ou Luto (L).

Apesar de ja existir o Diario Online, que registra as faltas por aula/disciplina, o Controle
de Infrequéncia Diaria é importante porque atende a outras finalidades, tais como: recurso fisico
para atendimento dos DTs e pais/responsaveis; visao global da infrequéncia diaria das turmas
e/ou pormenorizada por aluno e espaco para justificar as faltas.

Além disso, a partir dele é preenchida a planilha “Infrequéncia Diaria”, disponivel no
Google Drive, preenchida e compartilnada pelos gestores da escola. Esta segunda tarefa,
caracteriza-se pelo consolidado semanal da infrequéncia por sala/escola, em valores absolutos
e porcentagem, com formatacdo condicional de acordo com legenda: abaixo ou igual a 5% de
(verde); entre 6 e 10% (azul); entre 11 e 20% (amarelo); acima de 20% (vermelho). Esse
consolidado é divulgado nas midias da escola permitindo aos alunos, aos professores, aos DTs
e a gestdo refletir sobre a situacdo de cada sala, propor intervencdo e estabelecer metas para a
semana seguinte. A categorizacdo dos dados e o percentual dos alunos em tais situagdes serdo
descritos na secdo seguinte.

A tarefa seguinte é o atendimento semanal dos alunos infrequentes e pais/responsaveis
por estes, uma acdo integrada ao PPDT discutida anteriormente. Mas, caso a sala ndo tenha DT
ou ele ndo esteja em horario de trabalho, esta funcéo fica a cargo da gestao da escola ou de um
professor regente da sala.

Para 0s casos em que 0s pais/responsaveis ndo comparegam, mesmo com o envio do(s)

comunicado(s) de reunido e esgotadas as tentativas de contato para resolver o caso do aluno
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faltoso ou em risco iminente de abandono, faz-se a visita domiciliar. VVale ressaltar, no entanto,
que esta ndo é uma acdo pontual, pois € limitada a disponibilidade e ao interesse dos professores
ou gestores de realiza-la voluntariamente, ja que ndo ha recurso ou transporte dedicado a isso.

Somado a isso, para as situacdes em que a referida agdo ndo obteve éxito, é acionado o
Conselho Tutelar (CT), especialmente, para os alunos com faltas superiores a 50% do
percentual permitido em lei, em conformidade com a lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que foi alterada, hodiernamente, pela lei n® 13.803, de 10 de janeiro de 2019, para 30% de
infrequéncia.

Nesse contexto, a Tabela 1 relaciona o nimero de casos encaminhados ao Conselho

Tutelar do municipio de Itarema durante os anos de 2016 a 2018.

Tabela 1 - Numero de casos encaminhados da EEM Luzia Aradjo Barros ao Conselho
Tutelar Municipal de Itarema-CE 2016-2018

Ano Infrequéncia Abandono
2016 64 37
2017 42 25
2018 72 39

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos oficios n® 74/2016, n°® 93/2017, n° 80 e 112/2018 emitidos
pelo diretor da escola.

Todavia, a gestdo da escola concorda que esta medida exerce pouca ou nenhuma
efetividade sobre a permanéncia do aluno na escola. Por exemplo, para os casos encaminhados
de infrequéncia, nessa linha historica, somente 28% melhoraram a assiduidade, os demais
persistiram na prética de auséncias a escola. Pior ainda é o resultado do CT sobre a evasdo para
0 mesmo periodo, pois, dos casos encaminhados, somente 15% retornou e, infelizmente,
nenhum deles permaneceu até o final do ano letivo.

Segundo o Conselho Tutelar (CT), o procedimento € enviar cartas aos pais/responsaveis,
notificando-os a comparecer ao 6rgdo para participar de uma reunido, em conformidade com o
art. 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990). Na ocasido, eles séo
guestionados sobre os motivos das faltas e orientados a acompanhar melhor a frequéncia do
adolescente ou retorna-lo a escola. Para 0s casos em que ndo se obtém sucesso, existe uma
“cultura” de ndo judicializa-lo. Isto é, para as situacdes de reincidéncia ou auséncias as
sucessivas convocatorias de comparecimento, ndo ha o encaminhamento dos casos para o juiz

competente da Comarca ou ao representante do Ministério Publico.
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Sobre isso, uma pesquisa ® realizada junto ao CT revelou que dos 115 casos
encaminhados pelas escolas publicas do municipio em 2018, somente 1 (um) foi reencaminhado
a Promotoria, a qual tinha apenas arquivado o processo (RODRIGUES, 2018).

Para os demais, esta instancia ndo apresentou registros ou protocolos das situacdes que
foram resolvidas parcial ou integralmente. Existem apenas encaminhamentos aos pais ou
responsaveis sobre as possiveis san¢des prevista no ECA. Diante disso, infere-se que questdes
relacionadas a permanéncia e o direito a aprendizagem sao vistas pelo CT local como de menor
impacto social em detrimento a outros problemas considerados “mais urgentes”.

Em sintese, a a¢ao “Nenhum a menos” reflete em ac¢des cotidianas na escola de controle
da frequéncia, porém ainda bastante limitada aos procedimentos de diagnéstico da situacgdo.
Logo, ndo foi perceptivel, mesmo depois de dois anos de sua implementacdo, um avango
significativo na busca pelo alcance da meta 85% de frequéncia. Em outras palavras, percebe-se
pouca eficacia nesta estratégia de melhoria da assiduidade.

Diante disso, é necessario repensar 0 planejamento e a execucao da atividade. Nesse
pressuposto, a inclusdo de “novos produtos” ou outras dimensdes como a melhoria do clima
escolar e o incentivo ao protagonismo estudantil, talvez tornasse a proposta mais assertiva.

Por fim, vale salientar que a escola ainda possui trés estratégias de bonificacdo
relacionadas a frequéncia discente. A primeira, é certificar os alunos mais assiduos, durante as
reunides bimestrais de pais/responsaveis, rendendo homenagem também a familia pelo
acompanhamento. A partir dessa pratica, é perceptivel a alta frequéncia dos alunos que recebem
essa certificacdo ao longo do ano. Porém, para os demais, isso exerce pouco ou nenhum
incentivo, tendo em vista que os alunos congratulados geralmente sdo 0s mesmos nos diferentes
bimestres.

A segunda, é o uso da frequéncia minima individual de 85% como critério para a
participacdo nos jogos escolares. Esta proposta, segundo os DTs, tem impacto positivo sobre
0s grupos de alunos faltosos, principalmente, do género masculino que tém interesse pelo

esporte.

® Pesquisa de campo orientada pela disciplina de Legislagéo de Politicas Locais, cursada em 2018, do
Programa de Pés-Graduacédo Profissional em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica, a respeito do
direito a educacdo, de criancas fora da escola ou em situacOes de falta em idade escolar na abrangéncia
da Secretaria Municipal de Educacéo.
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A terceira consiste em agregar 6 (seis) pontos a Avaliagdo Qualitativa (AQ)*°, que é
composta por frequéncia, aproveitamento, mais realizagdo das atividades de classe e/ou
domiciliar. Esta, por sua vez, € somada ao Trabalho Interdisciplinar (T1)!!, ao Diério de Bordo
(DB)*? e a Avaliacdo Bimestral (AB)*® para obtencdo da média bimestral, que consiste no
resultado da média aritmética desses quatro instrumentos.

Em resumo, embora a escola apresente diferentes estratégias de acompanhamento e
acOes de incentivo a frequéncia escolar, nos dltimos anos, ha uma crescente situacdo de
“cadeiras vazias”, conforme os apontamentos do proximo subcapitulo que trata do caso de
infrequéncia discente na EEM Luzia Araujo Barros. Todavia, cabe ressaltar a possibilidade de

que, sem este rol de ac¢des interventivas, a situacdo poderia ser ainda mais grave.

2.3 A INFREQUENCIA DISCENTE NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO LUZIA ARAUJO
BARROS

Este subcapitulo objetiva descrever o contexto da escola e os desafios da gestdo com
énfase sobre a infrequéncia discente, objeto de estudo do caso de gestdo. Para isso, a primeira
parte, ao tratar sobre as caracteristicas da comunidade local e do perfil dos estudantes, visa
ampliar a compreensdo da realidade da instituicdo, em especial, sobre os diversos aspectos que
se relacionam com a permanéncia do aluno na escola.

Na segunda parte, sdo apresentadas as evidéncias do caso de infrequéncia discente na
escola, a partir de dados coletados nos sistemas de gestao da (in)frequéncia da rede estadual do
Ceara. Nesse contexto, também sdo levantadas hipGteses sobre a relagdo entre frequéncia
escolar e os indicadores de aprovacéo, reprovacao e abandono do ciclo pesquisado.

10 Avaliacdo Qualitativa — avaliacdo parcial, que atribui nota de 0 (zero) a 10 (dez), de carater individual,
a partir dos quesitos de frequéncia, aproveitamento e realizacdo das atividades. (EEMLAB, PPP,
2019, p. 23).

11 Trabalho Interdisciplinar - trabalho em grupo ou dupla, por area do conhecimento, orientados na
prépria sala de aula sobre temas relevantes das areas de Linguagens e Cddigos, Ciéncias Humanas e
Sociais Aplicadas, Ciéncias da Natureza e Matematica; apresentados em forma de seminarios e/ou
outra média, a partir de questionarios, pesquisa de campo, entrevistas, registros fotograficos,
construgdo de materiais. (EEMLAB, PPP, 2019, p. 23).

12 Diario de Bordo - consiste em uma avaliacdo qualitativa sobre o desempenho coletivo da turma a
respeito das condicdes de ensino-aprendizagem: clima escolar, assiduidade, pontualidade e respeito
as normas da escola. (IBDEM, 2019, p. 23).

13 Avaliacdo Bimestral - de carater formativa, avalia as habilidades cognitivas adquiridas no bimestre
letivo, por meio da aplicagdo de itens baseados nas matrizes curriculares de cada componente.
(IBDEM, 2019, p. 23).
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2.3.1 Contexto da EEM Luzia Araujo Barros

A EEM Luzia Araujo Barros, situada no municipio de Itarema (CE), é uma instituicdo
com trés décadas de servicos prestados a educacdo publica, alias, a primeira a ofertar o ensino
médio no municipio. A principio, é importante destacar que a cidade de Itarema, localizada a
220km de Fortaleza, no litoral oeste do Ceard, apresenta uma variedade de culturas econémicas:
pesca, agricultura, extrativismo vegetal, aquicultura, artesanato, comércio varejista, entre
outros. No entanto, “esse municipio vivencia disparidades de desenvolvimento entre suas
comunidades devido, em parte, a existéncia desigual de capital social comunitario,
determinante de diversos niveis de qualidade de vida.” (TABOSA et al., 2010, p. 51).

Somado a isso, hd uma pluralidade de sistemas ambientais distribuidos em regides do
litoral, serrado e caatinga que compreendem uma area de 720.664km? (IBGE, 2013 apud LIMA;
SILVA, 2014). Essa situacdo inviabiliza, inclusive, a possibilidade de adequar o calendario
escolar as fases do ciclo agricola e as condi¢des climaticas, consoante a determinacdo do art.
28 da LDB n° 9394/96 que orienta “adapta¢des necessarias a sua adequagao as peculiaridades
davida rural e de cada regido.” (BRASIL, 1996, p.21). Afinal, ndo ha como criar um calendario
que atenda cada especificidade, dada a diversidade.

Nesse sentido, o Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola ainda sinaliza que:

[...] o municipio de Itarema-Ce disponibiliza um leque de oportunidades
em se tratando de empregabilidade e fonte de recursos, todavia, isso
também representa uma das causas da infrequéncia escolar e até de
desisténcias de muitos alunos, principalmente nas altas temporadas de
pesca e colheita. Afinal, a oportunidade de obtencdo de recursos
financeiros, seja para auxiliar a familia ou para si préprio, ainda que por
pouco tempo, conduzem muitos a essa atitude precipitada. (EEMLAB,
2019, p.15).

Este mesmo documento orientador da escola descreve, na caracterizacdo do perfil da
comunidade escolar, os desafios para o ensino médio em virtude do contexto local marcado por
dificuldades sociais e educacionais: “familias desestruturadas, desinteresse, baixa autoestima e
perspectiva de futuro dos alunos, alto indice de pobreza, o convivio com as drogas e a violéncia
[...] insuficiéncia de habilidades basicas.” (EEMLAB, 2019, p. 14). Certamente, isso contribui
nas frustragdes e insucessos desta etapa.

Atualmente, a EEM Luzia Aradjo Barros a Unica escola de ensino médio regular (de
tempo parcial) da sede do municipio, dividindo espaco com outras duas escolas que atuam em

tempo integral. Uma delas é resultado da politica de fomento as Escolas de Ensino Médio em
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Tempo Integral (EEMTIS) instituida pela lei n® 16.287, de 20 de julho de 2017; a outra é uma
Escola Estadual de Educacdo Profissional (EEEP), modalidade de ensino fruto da lei n® 14.273,
de 19 de dezembro de 2008, que dispde sobre a criacdo do Ensino Médio integrado a educacgéo
profissional. E interessante destacar que ambas s&o fixadas em um bairro vizinho, com distancia
entre si de, no maximo, 1km.

Nesse contexto, um dado interessante é o nimero de alunos matriculados nas escolas da

rede estadual no municipio de Itarema (CE), conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Mapa de Enturmacéo das escolas da rede estadual do municipio de Itarema

(CE)
ESCOLA ALUNOS QUANTIDADE
MATRICULADOS DE TURMAS
EEM LUZIA ARAUJO BARROS 828 22
PROFESSORA ROSANGELA A. DE COUTO EEEP 353 8
EEM PREFEITO JOSE MARIA MONTEIRO 299 7
EEMTI VALDO DE VASCONCELOS RIOS 286 8
EEM FRANCISCO ARAUJO BARROS 240 9

Fonte: Sige Escola (2019).

Apesar do consideravel numero de escolas da rede estadual no municipio, a EEM Luzia
Araujo Barros ainda atende 750 alunos na modalidade regular em horario diurno, alocados em
20 (vinte) turmas, mais 78 discentes matriculados na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA)
presencial, em horario noturno.

Vale ressaltar que esta modalidade ndo sera objeto de estudo do caso, tendo em vista as
suas especificidades e os objetivos da pesquisa 0s quais se restringem a modalidade regular.
Entretanto, é mister salientar que a oferta de outra modalidade, no caso a EJA, e 0 acréscimo
do horério noturno sdo variaveis que aumentam o grau de complexidade da gestdo da escola
(INEP, 2014).

O estabelecimento de ensino em questdo ainda tem uma extensdo de matricula,
localizada no distrito de Carvoeiro a 45km da sede, a qual comporta 238 alunos, quase um terco
da matricula da modalidade regular. Na verdade, esta extensdo é praticamente uma outra escola
devido a instalagdo em um outro predio, ao tamanho da matricula e ao contexto geografico,
social e pedagdgico bastante diferente da sede.

O anexo funciona em uma escola da rede municipal que também atende alunos do ensino
fundamental anos finais. Trata-se de uma institui¢cdo de ensino situada na zona rural, no sertéo

de Itarema onde, “a atividade econdmica predominante ¢ a agropecuaria, destacando a produgio
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de feijdo, arroz e mandioca e, no verdo, a produgdo do caju [...] Também, vale ressaltar, a
criagdo de bovinos e aves, mas para 0 autoconsumo” (TABOSA et al., 2010, p.55).

Além disso, apesar de compartilhar da mesma gestdo administrativa-pedagogica, as
condicdes pedagdgicas e de recursos também destoam da escola-sede’*. O anexo, em relagdo a
sede, ndo dispde de apoios pedagdgicos, laboratdrios e/ou biblioteca préprios, funcionando com
apenas 3 (trés) salas de aula, 1 (uma) sala de coordenacdo e 1 (uma) sala de informatica cedida.

Quanto a equipe de professores, estes trabalham exclusivamente na referida escola,
porém, além de lecionar os componentes de sua formacéo inicial, também ensinam disciplinas
afins a sua area. 1sso se deve ao fato de que ha pouca disponibilidade na regido de profissionais
habilitados em cada componente curricular.

Em sintese, essas especificidades ndo permitem homogeneizar as caracteristicas da
extensdo e da escola-sede. Dito isso, as informacdes e dados a seguir tratardo exclusivamente
dos alunos/turmas da modalidade regular da sede. Entretanto, é indiscutivel que a existéncia da
extensdo representa mais uma variavel de complexidade da gestdo da escola.

Sobre a EEM Luzia Araujo Barros, é necessario destacar alguns pontos de sua estrutura
fisica, visando ampliar a compreensao sobre o contexto do caso. Trata-se de um prédio antigo
que, ao longo dos trinta anos de trajetdria, recebeu apenas reparos e ampliacGes fisicas. Por
outro lado, possui uma localizacéo privilegiada por estar situado no centro da cidade, na avenida
principal.

Atualmente, o colégio possui uma éarea construida de 480m? com as dependéncias e

condicdes estruturais descritas no Quadro 4.

Quadro 4 - Instalagbes fisicas dos espacos administrativos e pedagégicos da EEM Luzia
Araujo Barros

(continua)
Espaco/ambiente | Quantidade Condicdes Fisicas
limpa e sem pichagdo, cadeiras e mesas boas; tem ventiladores
Salas de aula 08 i . o NE
de parede; apresenta goteiras e acesso limitado a internet.
. pouco ventilado, tem tatame e equipamentos para musculagéo e
Academia 01 - " ! «
exercicios aerébicos com necessidade de manutencéo.
. - um lavatério, um espelho, seis reparti¢des sanitarias, uma delas
Banheiro Feminino 01 . R .
para cadeirante; ndo ha chuveiros ou duchas.
Banheiro 01 h& um lavatdrio, um espelho, seis reparticdes sanitérias, uma
Masculino delas para cadeirante, ndo ha chuveiros ou duchas.

14 Neste trabalho, o termo escola-sede é utilizado para especificar informacdes e dados que se referem
exclusivamente aos alunos e turmas alocados no prédio matriz da escola, isto €, na sede da instituicéo.
E uma designagdo empregada para distinguir a EEM Luzia Aradjo Barros (sede) da extensdo de
matricula.
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Quadro 4 - Instalacdes fisicas dos espacos administrativos e pedagdgicos da EEM Luzia
Araujo Barros

Espaco/ambiente | Quantidade Condigdes Fisicas
Centro de espago amplo e arejado_ com ventila(_;éo natural, possui uma TV,
- cadeiras e mesas coletivas, mas existe pouco acervo de livros

Multimeios/ 01 R .

Biblioteca (CMM) par_adldaitlcos, o forro de alvenaria apresenta desgaste e
infiltracdes.
ambiente pequeno, porém, centralizado e boa visibilidade para

Diretoria/secretaria 01 0s demais espacos da escola. H& armarios, dois computares e
uma copiadora.

Laboratorio ha diversos materiais de préaticas laboratoriais, mas poucos em

Educativo de 01 condicdo de uso; possui um forro PVC antigo e com avarias.

Ciéncias (LEC)

Laboratorio tem 10 computadores com acesso a internet, um projetor

Educativo de 01 multimidia e quarenta cadeiras para acomodacéo; forro de PVC

Informaética (LEI) precisando de conserto.

Pétio coberto 01 limpo, arejado; utilizado para eventos.

Quadra Esportiva 01 em boas condi¢bes de piso e demarcacdo, porém ndo tem
cobertura.

Sala de possui dois computadores, uma TV e uma impressora

Coordenacdo 01 multifuncional; forro de alvenaria com infiltragdes.

Escolar

Sala do Professor local climatizado, tem armérios, mesa coletiva, cadeiras

. 01 - .

Diretor de Turma acolchoadas e materiais de expediente.

Sala dos 01 tem TV, geladeira, mesas coletivas, banheiros masculino e

Professores feminino e acesso a internet.

Fonte: Elaborado pelo autor com base no PPP da escola.

A respeito dos ambientes de apoio, € importante fazer algumas consideracfes sobre 0s
seus usos pedagdgicos. O LEI é bastante utilizado para pesquisas na web, elaboracdo de
trabalhos, inscri¢fes on line, realizacdo de cursos e aulas, porém, divide espaco com projecdes
multimidias e reunides de diferentes naturezas, devido a climatizacdo. Com tudo isso, 0 espaco
ndo da conta do numero de demandas e quase sempre 0 agendamento esta preenchido.

Jao CMM é utilizado como ambiente de leitura e reforco escolar em Lingua Portuguesa,
como laboratério de redacdo, para aulas com uso do material interno (livros, jogos, DVDs, kits
didaticos) ou reunides de médio porte com projecbes em multimidia. Quanto ao LEC, ¢
utilizado como suporte para as aulas praticas da area de Ciéncias da Natureza, por meio da
mostra e manuseio de materiais ou experimentos cientificos. Infelizmente, é frequentado de
modo esporadico devido as limitadas condicdes de equipamentos. Ele é mais utilizado para a
realizacdo de oficinas de matematica basica e curso de iniciagdo cientifica e pesquisa
desenvolvidos pelos professores do ambiente. (EEMLAB, 2019).

E importante fazer uma ressalva sobre a quadra esportiva, que deveria ser um espaco
atrativo para a juventude, mas que devido a auséncia de cobertura € pouco utilizada. Afinal, a

alta incidéncia de sol ou chuvas inviabiliza a realizacdo de diversas praticas. Durante a noite,
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cuja demanda de alunos é pouca, a iluminagdo ainda é precaria, sendo utilizada apenas pelas
turmas da EJA e por membros da comunidade para praticar esportes ou realizar ensaios de
quadrilhas juninas. Igualmente, a academia é pouco utilizada por falta de projetos ou
profissionais que aproveitem melhor e pedagogicamente este aparato.

Outro entrave sobre a infraestrutura da escola é a urgéncia de uma reforma elétrica, dada
a antiguidade das instalages. Inclusive, o oficio n°® 078 de 2018, expedido pela gestéo da escola
e encaminhado a SEDUC, argumenta que:

A parte elétrica da escola sofreu vérias alteragdes paliativas: “gambiarras”,
extensBes e adaptadores para se adequar as novas demandas e mudancas de
habitos de consumo. Em virtude disso, podemos apontar como consequéncias:
quedas de tensdo, perceptiveis nos préprios maodulos
isoladores/estabilizadores; curtos-circuitos no quadro elétrico e interruptores
em geral; perda frequente de luzes e refletores queimados; limitacdo da
qualidade dos servigos prestados e recursos pedagégicos disponiveis;
diminuicéo na vida util e danos recorrentes em aparelhos como freezers, ar-
condicionado, ventiladores-de-teto, bebedouros, TVs, multimidias,
computadores e impressoras. (EEMLAB, 2018c, p.2).

Ademais, os aspectos de infraestrutura e instalagbes da escola, geralmente, sdo
apontados como negativo pela comunidade escolar e, embora ndo sejam determinantes para a
permanéncia do aluno na escola, concorrem para resultados satisfatorios de aprendizagem
guando estdo adequadas e confortaveis (BRASIL, 2015).

Nessa linha de pensamento, Aradjo Neto (2017) defende que:

[...] a estrutura fisica, mais que uma simples relagdo de itens construidos e
adquiridos, expressa uma relagdo com o usuario de intensa significancia, na
medida em que ela trabalha como componente psicolégico, fazendo-o
motivado ou desmotivado, que valoriza ou desvaloriza, que gosta de estar ou
prefere ndo estar no ambiente. (ARAUJO NETO, 2017, p.51).

Embora seja um estabelecimento de ensino situado no centro da cidade, 67% do seu
corpo discente é proveniente da zona rural (SIGE ESCOLA, 2019). Os demais, em sua maioria,
residem em bairros periféricos como Riacho, Lagoa Seca, Gargoé, Baixinhas e Porto dos Barco,
0s quais sdo taxados de alta vulnerabilidade social, de acordo com os dados da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Cidadania. Em sintese, sdo atendidos alunos de 52 (cinquenta
e duas) localidades do municipio, algumas bastante isoladas e com distancia de até 50km, como
é 0 caso da comunidade de Maracand.

Essa multiplicidade geografica relativa a origem dos estudantes, que engloba

comunidades litoraneas, regides de cerrado e até caatinga, também explica a variedade cultural
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e étnica presente na escola. Nessa linha, os dados da ficha de matricula revelam diferentes
grupos éticos de alunos autodeclarados pardos, negros, indigenas e brancos.

Por outro lado, a situacdo econdmica e social é relativamente homogénea, pois, segundo
as informacdes da Ficha Biografica do PPDT, a maioria dos estudantes: é filho de pescador ou
agricultor; tem pais com baixa escolaridade, a maioria com Ensino Fundamental incompleto; é
da zona rural; é beneficiario pelo BPF e, portanto, vive em condi¢des de pobreza, entre outros
aspectos. Nesse sentido, a Tabela 2 apresenta os numeros de beneficiarios do BPF, nos Gltimos

anos na escola.

Tabela 2 - Beneficiarios do Bolsa da Familia da EEM Luzia Araujo Barros 2016-2018

Ano Alunos matriculados Numero de beneficiarios Porcentagem de beneficiérios (%)
2016 554 446 80,5
2017 574 421 73,3
2018 717 490 68,3

Fonte: Elaborado com pelo autor com base nos dados do Sige Escola (2019).

Esta tabela evidencia que, nesses anos, uma meédia de 73,5% dos alunos da institui¢ao
se enquadram no perfil instituido pela lei e, portanto, sdo provenientes de familias em condicdes
de pobreza ou extrema pobreza. Nesse contexto, a escola fica responsavel por encaminhar o
relatdrio trimestral da frequéncia desses alunos a Secretaria Municipal de Educacéo (SME) de
Itarema. Entre esses anos, no entanto, uma margem de 18% dos alunos beneficiarios tiveram
uma infrequéncia declarada superior a 25%, segundo os dados da secretaria da escola. Por outro
lado, a escola ndo tem acesso aos dados de quem perdeu a vantagem devido as faltas registradas
no relatorio, especificamente.

Ademais, o Indicador de Nivel Socioeconémico da Escolas (INSE) do ano de 2015,
classificou a escola no “grupo 17, o nivel mais baixo em uma escala de 1 a 6, cujos alunos
apresentam o mais baixo perfil social, econdmico e cultural. A respeito desse indicador, o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) esclarece que:

[...] o nivel socioecondémico é considerado um constructo latente, que sintetiza
de maneira unidimensional informaces sobre a escolaridade dos pais e sobre
a renda familiar, e o INSE objetiva contextualizar o desempenho das escolas
nas avaliacOes e exames realizados pelo Inep, bem como o seu esfor¢o na
realizacdo do trabalho educativo, ao caracterizar, de modo geral, o padréo de
vida de seu publico, relacionados a respectiva posicdo na hierarquia social.
(INEP, 2015, p.5).
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Portanto, € consenso que a condi¢do socioecondmica, enquanto fator extraescolar, tem
relacdo com o desempenho escolar. Porém, é importante compreender esta varidvel como uma
limitacdo do acesso a oportunidades educacionais, de modo genérico, e ndo como um aspecto
determinante no sucesso ou fracasso escolar (INEP, 2015).

Em sintese, a importancia desta secdo se justifica pela necessidade de compreender o
contexto da escola e os desafios da gestdo da escola, que se iniciam desde a estrutura fisica
limitada, bem como um elevado de alunos, um publico heterogéneo cultural e geograficamente.
Entretanto, de modo genérico, as condic¢des sociais e econdmicas desses alunos sao similares.

Entretanto, nos dltimos anos, a infrequéncia escolar ocupa lugar de destaque nas
discussdes pedagogicas da escola como um problema que tem afetado cotidianamente o
trabalho da escola, haja vista que os casos de auséncias discentes tém se intensificado,
configurando-se como um caso de gestdo, conforme os dados que serdo apontados subsecédo

seguinte.

2.3.2 Evidéncias do caso de gestao

Ao analisar o contexto e as peculiaridades da EEM Luzia Araudjo Barros, apontadas na
subsecdo anterior, a infrequéncia escolar ¢ um fendmeno que tem desafiado o cotidiano dos
gestores e docentes, a despeito das diferentes acGes de monitoramento da frequéncia e
intervencdo sobre os casos de infrequéncia descritas anteriormente.

A principio, é importante deixar claro que os dados e evidéncias presentes nesta secdo
se restringem & modalidade regular, sem incluir os alunos ou turmas da extenséo de matricula,
considerando os argumentos apresentados na subsecao anterior. Além disso, este recorte se deve
ao fato de que na sede o problema da infrequéncia discente € mais acentuado, além do numero
de matricula representar a maior fracao da escola.

Retomando o caso, nos Gltimos anos, as auséncias discentes tém se intensificado na
escola. Em 2016, a escola fechou os seus indicadores com um Consolidado Anual de
Infrequéncial® de 15,2%, conforme as informacgGes dos diarios de classe. Ja em 2017, esse

nimero aumentou para 16,5% e, em 2018, ao finalizar os dados internos do ano letivo, o

15 Consolidado Anual de Infrequéncia - percentual obtido a partir da média de infrequéncia de todos 0s
alunos matriculados. Esta, por sua vez, é a razdo ente o numero de faltas (aulas ausentes) e a
quantidade de aulas dadas. Ressalta-se que, neste calculo, sdo incluidos os alunos em condigdo de
abandono, haja vista que também sdo considerados como infrequentes até o encerramento do ano
letivo.
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consolidado anual registrou 17,8% de infrequéncia, segundo os dados da Sala de Situagdo'® e
do Sistema Integrado de Gestdo Escolar (Sige Escolal’), conforme o Gréafico 2.

Grafico 2 — Consolidado anual de infrequéncia da EEM Luzia Araujo Barros no ano
letivo de 2018

Dados informados

93,1

Infrequéncia inferida

Fonte: Sala de Situagéo (2019).

Esse numero, conforme a Sala de Situacdo, representa 0 maior absenteismo discente
entre as cinco escolas publicas estaduais do municipio e um dos maiores indices na abrangéncia
3% Coordenadoria Regional de Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacdo —
CREDE 03 — Acaral que, no mesmo indicador, teve uma infrequéncia aferida de 10,8%.
Igualmente, esse percentual foi superior ao consolidado na rede estadual conforme dados do
Gréfico 3.

16 Sala de Situacdo - desenvolvido pela Secretaria de Educacao do Estado do Ceard - SEDUC/ASTINA,
é um sistema que monitora, via internet, a infrequéncia e os rendimentos dos estudantes de todas as
escolas da rede estadual, por meio de graficos. Hoje é um dos principais recursos de gestdo e de
informacdo utilizados pelo 6rgéo cearense para 0 acompanhamento da rede de ensino (SAMPAIO,
2019).

17 Sistema que sistematiza e integra a gestdo dos processos académicos, administrativo-financeiros da
escola, desenvolvido pela Secretaria de Educacéo do Estado do Ceard - SEDUC.
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Gréfico 3 — Consolidado Anual de Infrequéncia da CREDE 03 - Acarau e na rede

estadual do Ceara no ano letivo de 2018

CREDE 03 CEARA

Dados informados Dados informados

96,0

95,2

Infrequéncia inferida Infrequéncia inferida

. 10',8 . 10,5

0 100 0 100

Fonte: Sala de Situagéo (2019).

Ao estratificar esse percentual da escola em 2018, observou-se que as 1% séries
registraram a maior infrequéncia, assim como o turno vespertino em relagdo ao turno matutino.
Identificamos também que 27% dos alunos da escola concluiram este ano letivo com uma
frequéncia inferior a 75%, isto é, menor do que a legislacdo permite como critério para a
aprovacao (BRASIL, 1996).

Entre estes, que faltaram mais de um quarto dos dias letivos, 59% aprovaram por
rendimento e justificativa de parte das faltas; 24% abandonaram a escola e 17% reprovaram por
faltas injustificadas e insuficiéncia no rendimento.

Sobre isto, Lenskij (2006) alerta que:

[...] o tratamento dispensado aos infrequentes que ndo lograram aprovacao
apresenta duas posi¢Oes: uma, a naturalizagdo da infrequéncia pois “sempre
foi assim” e, em decorréncia, merecem o descaso; outra, a infrequéncia ¢é
instrumentalizada contra os préprios alunos para justificar o ndo aprendizado
[...] Tem-se aqui um exemplo de pratica de justica procedimental imperfeita,
na qual o aluno (réu) é punido por ter cometido o crime de haver faltado as
aulas. (LENSKI1J, 2006, p. 90).

Nesse sentido, o Regimento Escolar da institui¢do determina, na Secao III, art. 86 “da
Frequéncia Escolar”, que “o0 controle de frequéncia fica a cargo da escola, [...] sendo verificada

em sala de aula pelo professor, registrada no diario de classe e pela secretaria, na ficha
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individual do aluno.” (EEMLAB, 2018a, p.48). Porém, com a ampliagdo das ferramentas
tecnoldgicas do SIGE, a escola pdde aderir a ferramenta Diario Online que substituiu o diario
(fisico) de classe, no segundo semestre de 2017. Com isso, 0 processo de registro e tabulacéo
da frequéncia escolar passou a ocorrer de modo mais célere e eficiente, ja que apresenta um
cenario mais preciso e atualizado.

Ainda no art. 86 do documento de normatizagdo da escola, os paragrafos IlI, IV e V

alertam para a observacédo dos casos que justificam a compensacgéo de faltas.

Il — serdo compensadas as faltas, através de exercicios domiciliares, aos
alunos merecedores de tratamento excepcional [...] caracterizados por
incapacidade fisica relativa, incompativel com a frequéncia aos trabalhos
escolares, desde que se verifique a conservacdo das condicfes intelectuais e
emocionais necessarias para o prosseguimento da atividade escolar em novos
moldes; IV — as alunas gestantes, a partir do oitavo més de gestacéo e durante
trés meses em estado de gravidez, terdo suas faltas compensadas através do
regime de exercicios domiciliares, tendo o inicio e o fim do periodo em que é
permitido o afastamento, determinado por atestado médico a ser apresentado
a direcdo da escola, nos termos da Lei Federal 6.202, de 17/04/1975; V — Serdo
compensadas as faltas, através de trabalhos e/ou atividades domiciliares,
resguardando o direito de aprendizagem, dos alunos que dependem de
transporte escolar, caso este ou a via de acesso estejam avariados, impedindo
o translado a escola. (EEMLAB, 2018a, p. 47).

Em resumo, fica sob a responsabilidade da escola o planejamento da compensacao das
faltas, por meio de elaboracdo de material didatico especifico e atividades de recuperacdo da
aprendizagem, assegurando o direito a permanéncia e ao aprendizado do aluno sob essas
circunstancias.

Retomando o caso, uma andalise mais detalhada da situacédo revela que a causa da elevada
média de infrequéncia da escola se deve, principalmente, a um consideravel grupo de estudantes
que se ausentam na escola de forma intermitente. Ao passo que, conforme os dados da Sala de
Situacdo do ano de 2019, 42% dos alunos, sem incluir os casos de abandono ou evasdo,
encerraram o ano letivo de 2018 com uma infrequéncia superior a 20% 18,

Portanto, a questdo ndo € apenas um recorte dos alunos que faltam de forma pontual e
continua, mas um namero expressivo de alunos que alternam entre presencas e faltas. Em outros
termos, sdo alunos que permanecem na escola, porém de forma descontinua, acumulando uma

alta infrequéncia média.

18 O corte de 20% de infrequéncia (sobre as aulas dadas), utilizado pela Sala de Situacéo para classificar
o aluno como faltoso, ndo se trata de uma incoeréncia com a legislacao nacional. Na verdade, é uma
estratégia pedagodgica de identificar alunos infrequentes de modo mais célere, com o objetivo de
alertar para a necessidade de intervencdo imediata, bem como o risco de um abandono iminente.
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Este recorte, sem divida, impactou na média de frequéncia anual da escola que atingiu
somente o percentual de 82,2%. Entretanto, cabe apontar que este indicador de frequéncia
média oscila bastante no dia a dia, mantendo uma margem entre 70% a 95%. Isto &, conforme
o controle interno, em dias mais proximos ao final de semana, geralmente, as segundas e sextas-

feiras, o quadro de infrequéncia tem uma tendéncia de se agravar, conforme dados da Tabela 3.

Tabela 3 - Infrequéncia anual média por dia da semana em percentual — 2018

SALA N° de alunos Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
12 A - Manhd 38 18,4% 16,8% 11,5% 12,5% 15,8%
12 B — Manhd 35 25,7% 23,9% 15,3% 18,1% 22,9%
12 G - Manha 37 16,2% 14,5% 9,1% 9,4% 21,6%
28 A - Manhd 31 16,1% 13,9% 11,7% 11,7% 16,1%
2% B — Manha 33 18,2% 13,1% 14,1% 10,1% 15,2%
28 C — Manhd 33 24,2% 22,2% 16,2% 16,2% 21.2%
3% A - Manhd 36 16,7% 9,3% 7,60% 10,3% 11,1%
12 D — Tarde 40 22,5% 16,0% 16,0% 19,5% 25%
12 E — Tarde 40 22,5% 21,0% 16,0% 14,5% 20%
28 E — Tarde 31 22,6% 22,6% 19,4% 24,6% 25,8%
28 F —Tarde 35 20% 18,1% 17,1% 22,0% 20%
32 C - Tarde 26 19,2% 16,4% 13,5% 13,5% 20,7%
32D - Tarde 32 20,7% 18,2% 16,2% 15,8% 22,9%
EEMLAB 447 20,2% 16,8% 15,3% 14,5% 21,2%

Fonte: Elaborado pelo autor com base no instrumental Infrequéncia Diaria (EEMLAB, 2018b).

Os dados da Tabela 3 e uma anélise sobre as faltas discentes em cada componente do
curriculo confirmam que ndo h& uma disciplina especifica ou grupos de disciplinas que
registrem mais ou menos faltas acumuladas, proporcionalmente ao numero de aulas dadas. Na
verdade, esta variacdo decorre mais em virtude do dia da semana em que é executa a aula de
determinado componente, em cada sala. Por exemplo, se as aulas da disciplina X, na turma do
1° “B” manha, forem somente as sextas-feiras, a infrequéncia média inferida é superior a outras
que estdo distribuidas nos demais dias da semana.

Endossando o caso, a escola também registra elevados niveis de abandono e reprovagéao
0s quais a equipe escolar supde que tém relacdo com as auséncias discentes. Pois, nessa linha
de pensamento, acredita-se que se 0 aluno ndo comparece a escola, as chances de a instituicdo
interferir positivamente nos processos de recuperagéo e no aprendizado também sdo minimas.

Nesse sentido, a Tabela 4 apresenta os resultados finais dos ultimos trés anos.
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Tabela 4 - Aprovacao, Reprovacdo e Abandono 2016-2018

ANO Quantidade de Quantidade de Alunos

Turmas Total de alunos | Aprovados Reprovados | Abandono
2016 12 389 338 21 30
2017 12 397 351 19 27
2018 13 473 414 30 29

Fonte: SIGE Académico, Resultados Finais, excluindo as turmas da extenséo de matricula (SIGE
ESCOLA, 2019.

Uma andlise aprofundada dos resultados desses anos revela que cerca de 67% dos alunos
reprovados acumularam mais de 250 faltas em 1.000 horas-aulas ofertadas no ano letivo. Além
disso, entre os alunos que abandonaram a escola nesses anos, 72,1% ja possuia, antes mesmo
da desisténcia confirmada, uma infrequéncia superior a 25% até o periodo de permanéncia na
escola.

Em sintese, estes nimeros revelam que a infrequéncia discente € um problema que, no
contexto da escola, tanto sinaliza para o risco de abandono como pode ter consequéncia na
reprovacao. Isso na medida em que as faltas atrapalham no rendimento e no alcance da
frequéncia minima para aprovacao.

Na verdade, de acordo com Barros (2013) a ligacdo entre a infrequéncia e o desempenho
é uma relacdo de causa e consequéncia nos dois sentidos. Pois, o0 aluno infrequente geralmente
tem baixo desempenho, por outro lado, um rendimento negativo do estudante pode conduzi-lo
a faltas rotineiras como estratégia de fugir das cobrancas escolares e/ou da exposi¢do dos seus
maus resultados.

E, diga-se de passagem, ao observar a lista de aprovados, muitos deles ndo atingiram o
percentual minimo de frequéncia de 75%, conforme a Tabela 5 adiante. Nesse contexto,
excetuando-se 0s casos de comprovadas justificativas para o excedente de abstencbes, ao
pesquisar sobre os alunos aprovados com mais de 250 (duzentas e cinquenta) faltas, explicitou-
se um problema apontado por Lenskij (2006) denominado de “o apagar das faltas”, em que a

alta infrequéncia € desconsiderada para os alunos que lograram a aprovacgao por rendimento.

Tabela 5- Alunos aprovados com frequéncia inferior a 75% nos anos de 2016-2018

Aprovados com Aprovados com

. Total de A o A

Turma Matricula Aprovados. (abs.) frequéncia inferior a frequéncia inferior a
P - (abs. 75% (abs.) 75% (%)

2016 389 338 14 4,1

2017 397 351 52 14,8

2018 473 414 67 16,2

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Sige Académico, ficha individual (SIGE ESCOLA 2019).
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Portanto, nos anos de 2016 a 2018, se houvesse sido seguido ipsis litteris a frequéncia
minima exigida pela legislacdo educacional como exigéncia para aprovagdo, a reprovacao da
escola aumentaria em até 10,5%. Isso explica, em parte, porque a escola ndo protocola um
numero maior de reprovacoes relativas as faltas que ultrapassem o maximo de 25% das aulas
dadas.

Em mais detalhes, Lenskij (2006), constata que:

O “apagar das faltas” se o aluno foi aprovado ¢ uma posi¢do assumida
consensualmente em todas as ocasifes em que a mesma situagédo se apresenta.
Se houver aprovacdo, independente do fato do aluno haver ultrapassado 0s
25% de faltas permitidos, os problemas séo resolvidos internamente. O poder
do professor para resolver pendéncias ligadas a frequéncia é mecanico,
decisivo, e se materializa no gesto simples de apagar faltas. (LENSKIJ, 2006,
p. 90).

Sobre outro enfoque, ao constatar 0 nimero preocupante de alunos que acumulam
muitas auséncias, alguns para além do que a legislacdo permite, € possivel levantar hipo6teses
de suas consequéncias nos indicadores da escola, inclusive, na aprovacao. Pois, além dos alunos
reprovados por faltas injustificadas, uma evidéncia do problema € o indice de aprovacdo por

sala comparado ao quadro de infrequéncia média das turmas, como ilustra a Tabela 6.

Tabela 6 - Frequéncia média anual das turmas com aprovacao superior a 95% e turmas

com aprovacao inferior a 85% da EEM Luzia Araujo Barros em 2018

Turmas Aprovacao Absoluta (abs.) Aprovacdo em Frequéncia Média Anual
Percentual (%) (%)
3° B — Manhd 29 100 87,27
2° B — Manhd 33 100 85,06
3°A—Manhd 36 97,3 87,61
1° C — Manha 41 95,35 87,38
2° C — Manhd 29 82,86 78,24
3°C —Tarde 26 81,25 81,09
1° B — Manha 28 66,67 79,22

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sige Escola e da Sala de Situagdo (2019).

Observa-se que, em geral, as turmas que apresentaram os melhores indices de frequéncia
correspondem aquelas com o maior percentual de aprovacao. Essa relagdo sugere que, quanto
mais uma turma é presente, maiores sdo as suas oportunidades de aprendizagem e a efetividade
da sequéncia didatica dos conteudos/habilidade previstos, influenciando diretamente nos

resultados das avalia¢Ges internas.
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Da mesma forma, fazendo um comparativo entre alunos da mesma sala, é possivel
identificar a diferenca de nota (rendimento) entre os discentes com alta frequéncia e aqueles
que acumularam muitas faltas durante o ano letivo. Como exemplo, a Tabela 7 apresenta um
comparativo entre o ranking (classificagdo) de rendimento®® e a quantidade de faltas dos alunos
da sala com melhor frequéncia na escola, no ano de 2018. Vale lembrar que, neste exemplo,

n&o foram inseridos todos os alunos da turma, apenas 0s extremos da classificacao.

Tabela 7 - Comparativo entre faltas e ranking de rendimento dos alunos da 32 série B da
EEM Luzia Araujo Barros em 2018

Alunos Faltas Nota Classificacdo
C.SS.S 28 9,1 1
M.A.S 60 8,8 2
M.E.A.S 57 8,5 3
D.R.M 259 6,4 27
M.C.T.P.F 118 6,4 28
J.E.S.S 272 6,2 29

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Sige Escola (2019).

Com isso, é possivel inferir que a infrequéncia além de trazer prejuizos no indicador de
fluxo da turma/escola, reflete nos resultados individuais do aluno faltoso, que acumula notas
baixas.

Em resumo, ha preméncia em identificar as causas que motivam a auséncia dos alunos
na escola e as consequéncias desta infrequéncia na trajetéria académica e nos resultados de
aprendizagem, a luz da literatura. Pois, em resumo, a infrequéncia discente, além de infringir o
direito a permanéncia na escola, impossibilita 0 dominio das habilidades elementares que
garantem o sucesso da trajetéria académica e, na maioria das vezes, da origem a dificuldades
de aprendizagem, desinteresse, reprovacdo, evasao/abandono, entre outros aspectos
relacionados ao fracasso escolar.

E importante frisar que tais conclusdes serdo aprofundadas no préximo capitulo, a partir
do referencial tedrico desta pesquisa, 0 que permitira uma reflexdo da gestdo escolar sobre os

aspectos de sucesso ou fracasso e sobre as estratégias de estimulo a permanéncia escolar.

190 ranking de rendimento é um relatério emitido pelo Sige Escola académico que apresenta a
classificagdo do aluno por periodo/ano, listando do maior ao mais baixo rendimento por turma. Este
rendimento € obtido a partir da média aritmética dos resultados bimestrais/anual de todos os
componentes curriculares da série.



46

2.4 SINTESE DO CASO DE INFREQUENCIA DISCENTE NA ESCOLA

A EEM Luzia Araujo Barros, atualmente, € uma das 5 (cinco) escolas que ofertam a
ultima etapa da educacdo bésica no municipio de Itarema (CE). Apesar disso, a instituicéo
atende 828 alunos, que representa mais de 40% das matriculas de ensino médio no municipio.
Além do elevado numero de alunos, também representam desafios: a manutencao da extensédo
de matricula; a oferta da EJA noturna; a condicdo fisica insatisfatoria do predio; o baixo perfil
socioecondmico dos estudantes, entre outros.

Nesse contexto, o fendbmeno que tem desafiado o cotidiano dos gestores e docentes é
a infrequéncia discente, considerando que tém se intensificado nos Gltimos anos. Em 2016, a
escola fechou os seus indicadores com uma infrequéncia anual média de 15,2%; em 2017, com
16,5%; e, em 2018, a infrequéncia média anual da escola registrou o percentual de 17,8%. Este
ndmero representa o maior indice entre as escolas publicas estaduais do municipio e um dos
maiores na abrangéncia da 32 Coordenadoria Regional de Desenvolvimento da Educacao.

Em sintese, esse fato se deve ndo apenas a um recorte de alunos que se ausentam de
forma pontual e continua, mas, principalmente, a um nimero expressivo de alunos que alternam
entre presencas e faltas. Este grupo, em 2018, representou 42% dos alunos matriculados,
segundo os dados apresentados pela Sala de Situacéo.

Como consequéncia, acredita-se que essa infrequéncia discente também impacta
negativamente sobre os indicadores de fluxo da escola. Essa inferéncia é possivel ao verificar
que a maioria dos casos de abandono/evasao ocorreram nas situagdes em que o aluno ja possuia
infrequéncia superior a 25% até o periodo desisténcia confirmada, durante no triénio 2016-
2018. Esse mesmo periodo também registrou uma reprovacao/retencao absoluta de 70 alunos,
dos quais cerca de 67% ultrapassaram o minimo de 250 faltas, confirmando o impacto negativo
das faltas acumuladas, também indicador de aprovacéo.

Além disso, ao investigar sobre as implicagdes da frequéncia escolar sobre o
rendimento de aprendizagem dos estudantes, observamos um paradigma deste em relacéo
aquela. Pois, identificou-se que quanto mais assidua é uma turma, melhores sdo 0s seus
resultados (notas) e dados de aprovacdo. Da mesma forma, os alunos com alta frequéncia
escolar tendem a apresentar os melhores rendimentos em relacdo aos demais considerando,
inclusive, que a frequéncia é um dos critérios parciais para a composi¢ao da media bimestral.

Em suma, tais evidéncias confirmam a existéncia de um caso de gestdo cuja relevancia

da pesquisa se justifica pela identificagdo dos aspectos que interferem na permanéncia escolar
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e de que forma a infrequéncia incide sobre a garantia do direito a aprendizagem e ndo apenas
sobre a violagdo do direito de “estar na escola”.

Vale ressaltar que esse € um quadro consolidado mesmo diante de a¢des de intervencéo
realizadas na escola como o Projeto Professor Diretor de Turma, implantado pela SEDUC, e a
acdo ‘“Nenhum a menos” de autoria escola, entre outras estratégias de monitoramento e
favorecimento a permanéncia na escola.

Diante disso, questiona-se: que a¢des podem ser implementadas pela gestdo no sentido
de fomentar a assiduidade e a permanéncia discente na escola? Pensando nisso, 0 proximo
capitulo objetiva analisar os fatores associados a assiduidade escolar, a luz da literatura e da
pesquisa qualitativa no l6cus da pesquisa. E, no terceiro capitulo, propor um plano de

intervencdo que estimule & permanéncia na escola.
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3 ANALISE DOS FATORES DE PERMANENCIA E DE INFREQUENCIA
DISCENTE NA ESCOLA DE ENSINO MEDIO LUZIA ARAUJO BARROS

Este capitulo objetiva analisar os fatores intra e extraescolares que influenciam na
(in)frequéncia dos alunos, a partir da revisdo bibliografica e da pesquisa qualitativa realizada
na escola. Para isso, na primeira parte, buscamos nos autores, posicionamentos que embasam a
pesquisa, visando compreender 0s conceitos, a motivacéo sobre a (in)frequéncia discente e 0s
desafios da permanéncia escolar no ensino publico.

Em sintese, as discussdes se apoiam nos estudos sobre as motivacgdes externas a escola
da infrequéncia discente e da relagcéo desta com os fatores de sucesso ou fracasso escolar. Haja
vista que, quando se fala em permanéncia escolar, naturalmente é preciso refletir também sobre
a responsabilizacdo da escola nesse sentido, apesar da ciéncia do contexto de vulnerabilidade
sobre determinados casos de infrequéncia discente.

Nesse sentido, em uma perspectiva menos genérica, Charlot (2000) defende inclusive
que “o fracasso escolar ndo existe; o que existe sdo alunos em situacao de fracassol...]”
(CHARLOT, 2000, p. 17). Isto é, ndo se trata de todo um sistema educacional falho e
ineficiente, mas de situac6es de estudantes cujas histdrias escolares terminaram mal, seja pelas
posicdes socioculturais, seja pela relagdo com os saberes da escola.

Na segunda subsecdo, apresentaremos 0s procedimentos metodoldgicos da pesquisa
cuja abordagem é qualitativa, considerando os objetivos e a especificidade do caso, bem como
os instrumentos de coleta de dados. Feito isto, na Gltima parte deste capitulo, serdo apresentados
e discutidos, a luz da literatura cientifica, os resultados da pesquisa como instrumentos

relevantes para a construcdo do Plano de Acdo Educacional (PAE).

3.1 REFERENCIAL TEORICO

Esta secdo apresenta o referencial tedrico que embasa a pesquisa sobre a permanéncia
escolar, visando compreender a motivacdo para a permanéncia na escola e os desafios da
infrequéncia escolar. Para tal, as discussdes se apoiam nos estudos sobre os fatores externos e
internos relacionados a permanéncia na escola, bem como sobre a relacdo entre a infrequéncia
discente e os fatores de sucesso ou fracasso escola.

A principio, na busca de compreender as motivacbes da infrequéncia discente, é
importante reiterar o conceito de aluno infrequente, nesta pesquisa, tomado como as situacgoes

em que as auséncias prolongadas ou alternadas ndo tém justificativas e que comprometem a



49

aprendizagem do aluno. Igualmente, é necessario mencionar que na maioria desses estudos a
infrequéncia discente é tangenciada ou colocada em segundo plano, sendo tomada apenas como
um indicador da iminente evasdo ou do abandono escolar. Assim, poucos sdo os referenciais
que tratam exclusivamente do absenteismo discente e enfocam em seus prejuizos para a
trajetoria académica e para o sucesso escolar, para além da sua relacdo com a desisténcia.

Nesse sentido, este caso discutira o dilema das auséncias discentes, que trazem como
consequéncias ndo apenas 0 abandono ou a evasdo escolar, mas em danos ao progresso da
aprendizagem, as relacdes interpessoais e ao trabalho pedagogico. Nesse sentido, Massucato e
Mayrink (2012) concordam que faltas comprometem o desenvolvimento progressivo das
aprendizagens, a oportunidade de interacdo com os colegas, além de prejudicar o trabalho do
professor, dada a impossibilidade de intervencdo pontual sobre o aluno faltoso.

Consoante a isso, Pierini e Santos (2016) ratificam que:

[...] as excessivas faltas levam a uma descontinuidade do ensino e a perda de
parte do conteddo ministrado pelos professores e isso prejudica a qualidade
da educacéo e da aprendizagem do aluno(a). [...] estas consequéncias resultam
em graves prejuizos na vida de cada crianca e adolescente, pois ndo tem
oportunidade de obter seu pleno desenvolvimento e a preparagédo para o
exercicio da cidadania e para o trabalho preconizada na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional. (PIERINI; SANTOS, 2016, p. 94).

Nesse contexto, a producdo cientifica a respeito do tema, segundo Pereira et al. (2011),
aponta para seis grupos explicativos dos motivos que favorecem a infrequéncia e a evasdo

escolar dos alunos da rede publica.

O primeiro grupo trata a questdo como pertencente a “exclusdo na escola”; o
segundo grupo explicativo sinaliza a “inadequag@o do sistema de ensino”; o
terceiro aponta a evasao como um “fenémeno politico macrossocial”; ja o
quarto grupo analisa a questdo sob a perspectiva individual do “aluno-
problema”; o quinto grupo conduz sua explicagdo para a questdo da
“(des)possessdo de capital social” e, finalmente, a infrequéncia/evasdo é
tomada pela perspectiva da “vulnerabilidade social”. (PEREIRA et al., 2011,
p. 115-116).

Portanto, o fendmeno da ndo permanéncia escolar tem origem em fatores internos e
externos a escola. Os aspectos extraescolares que motivam a infrequéncia e a evasdo escolar,
segundo esses autores, relacionam-se a origem social dos estudantes, a fragilidade das politicas
e dos dispositivos legais que primam pela permanéncia na escola, além da auséncia ou limitago

de capital cultural que Bourdieu (1998) define como a heranca cultural que:
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[...] cada familia transmite a seus filhos, mais por vias indiretas que diretas,
um certo capital cultural e um certo ethos, sistema de valores implicitos e
profundamente interiorizados, que contribui para definir, entre coisas, as
atitudes face ao capital cultural e a instituicdo escolar [...] responséavel pela
diferenca inicial das criancas diante da experiéncia escolar e, conqlientemente,
pelas taxas de éxito. (BOURDIEU, 1998, p. 41-42).

A respeito disso, Mont’Alvao (2011, p. 395) salienta que as desigualdades provenientes
do capital cultural sao “a primeira razao para a persisténcia da desigualdade social, de forma
que a imposicao de significados implica a reproducdo da estrutura de distribuicdo de capital
cultural e, consequentemente, da estrutura social em geral.”.

Diversos fendmenos macrossociais dialogam com a decisdo de ndo permanecer na
escola. O primeiro deles, de acordo com Gilly (1986 apud VASCONCELLOS, 2013, p.279),
¢ a variavel familiar: “nivel socioecondmico, cultural e académico dos progenitores; qualidade
da relacdo entre os membros da familia, valor atribuido a escolaridade e ao trabalho, valores
morais, interesse dos pais pela educacao dos filhos.”.

Nesse sentido, para Pontili e Kassouf (2007), apoiados em Barros et al. (2001),

[...] a magnitude dos coeficientes associados a escolaridade das pessoas
responsaveis pela familia pode ser preocupante, quando se trata de familias
pobres com pais menos escolarizados. Nesse caso, os filhos também poderiam
adquirir uma educagdo menor e, consequentemente, os netos, provocando um
mecanismo de transmissdo intergeracional de pobreza.  (PONTILI;
KASSOUF, 2007, p. 33).

Para estes autores, a variavel familiar, especialmente, a escolaridade do responsavel pela
familia, afeta significativamente frequéncia/permanéncia escolar dos filhos. Ao passo que,
segundo suas pesquisas, quanto menor for a escolarizacdo do “chefe de familia”, menores s&o
as chances de os filhos alcancarem niveis mais altos de escolaridade. (PONTILI; KASSOUF,
2007)

Outrossim, especialmente no ensino médio, em familias cuja renda precisa ser
complementada ou o proprio jovem sente a necessidade de obter recursos financeiros, a
alternativa de o aluno conciliar trabalho e estudo, geralmente, é uma causa da infrequéncia

escolar. Diante desses casos, Pereira et al. (2011) enfatizaram a hipétese de que:

[...] o trabalho efetivamente afasta o aluno em situagdo de vulnerabilidade
social da escola (seja pela incompatibilidade entre carga horaria do servigo e
da escola; seja pelo cansaco fisico e mental apds um dia de labor; ou ainda,
seja pelo redirecionamento do interesse deste jovem do estudo para a atividade
produtiva). (PEREIRA et al., 2011, p. 147).
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Sobre este fator, Arroyo (1993) denuncia as contradi¢oes vividas pelo “aluno-
trabalhador”, na medida em que precisa trabalhar para manter o proprio sustento ou auxiliar no
orcamento familiar e, a0 mesmo tempo, garantir o minimo de escolarizacéo.

Pior ainda é quanto o jovem tem que optar entre a escola e o trabalho. Nessas condicGes,

comumente o aluno evade da escola. Sobre este ponto, Mont’Alvao (2011) concluiu que:

O estudante e sua familia ttm sempre uma possibilidade de escolha, a qual é
tomada com base nos custos e beneficios de cada opcao. Se a avaliacéo de que
a opcao de prosseguir até os niveis mais altos ndo € tdo favoravel assim para
a melhoria do nivel de vida, estudantes oriundos das classes mais baixas
optardo por encerrar 0s estudos mais cedo em busca de mais experiéncia no
mercado de trabalho. (MONT’ALVAO, 2011, p. 395).

Sobre outros possiveis fatores, Lenskij (2006) também correlaciona a infrequéncia
escolar a violéncia cotidiana: o tréfico de drogas, o dominio de organizac¢Bes criminosas sobre
as comunidades e até a repressdo das autoridades militares, em vista da origem social dos
estudantes, podem impedir o jovem estudante de chegar a escola.

Além disso, entre os fatores externos, Almeida e Ferreira (2014) postulam que as
condigdes geograficas, a distancia da residéncia para a escola, a dificuldade de acesso ou
auséncia do transporte escolar podem impedir o comparecimento do aluno as aulas. Até mesmo
as condicdes climaticas podem influenciar nisso, haja vista que determinados lugares ficam
praticamente “ilhados” com suas vias obstruidas, nos periodos chuvosos.

Por outro lado, os fatores internos sao, segundo Patto (2008), manifesta¢des do “fracasso
escolar”, ja que tem origem nas reprovacdes, nas dificuldades de aprender e na adaptacéo a
escola. Em outras palavras, Patto (2008) e Pereira et al. (2011) concordam que a infrequéncia
escolar também é consequéncia de uma escola que ndo atende aos interesses do aluno, devido
a inadequacao do ensino e as praticas pedagogicas de excluséo.

Parafraseando Lenskij (2006), Pereira et al. (2011) salientam que

[...] a violagcédo ao direito de permanéncia na escola relaciona-se também aos
processos intraescolares, ou seja, mecanismos e processos no interior da
escola que conduzem a infrequéncia e a evasao dos alunos — processos que
s80 muito mais sutis do que as estatisticas apontam. (PEREIRA et al., 2011,
p. 117).

Pereira et al. (2011) apontam a “exclusdo na escola” como um conjunto de praticas

ocorridas cotidianamente no interior das escolas que afasta o aluno. Isto é, embora a legislacdo
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assegure a educacdo com um direito fundamental, ainda € comum as relacGes verticalizadas,
casos de maus tratos, bullying e discriminacgdes entre os sujeitos da escola.

Nesse sentido, Abramovay (2015) denuncia sobre as “violéncias nas escolas” enquanto
fendmenos que tiram da escola a condicdo de lugar da amizade, do prazer e do acesso ao
conhecimento. Tornando-a em um ambiente hostil de medo e inseguranca, sendo tomada pelas

vitimas como sinénimo de fardo e sofrimento permanecer nela.

As diversas violéncias, utiliza-se no plural para mostrar os diferentes
significados da violéncia e como afetam a ordem, a motivacgéo, a satisfacdo e
as expectativas de todos os que frequentam a escola, tém efeitos relacionados
com a repeténcia, a evasdo, o abandono escolar. (ABRAMOVAY, 2015, p. 7).

E importante dizer que, tal como na sociedade, a violéncia nas escolas se manifesta de
diferentes formas, além de produzir seus préprios modos de violéncia. N&o se trata apenas de
violéncia fisica, de uso da for¢a ou da intimidagdo, mas de manifestacdes cotidianas, sobretudo,
sobre 0s aspectos socioculturais como a discriminacdo em relacdo a raga/cor, género, questdes
econémicas, entre outros. (ABRAMOVAY, 2015).

Somado a isso, também nao € dificil apontar praticas pedagdgicas que evidenciam uma
postura de descaso e indiferenga com as dificuldades de aprendizagem e da origem social dos
estudantes. Nesse sentido, entre as formas pedagogicas, a decisao de reter ou reprovar o aluno
é, indubitavelmente, um dos meios mais seculares de exclusdo na escola.

A esse respeito, Ribeiro (1991) sinaliza para uma “pedagogia da repeténcia”, em que o
ato de reter/reprovar € algo bastante natural e, inclusive, de valor inquestionavel nos discursos
cotidiano das escolas. Sobre isso, Rubem Barros (2017), em seu artigo intitulado de
“Professores ainda creem que reprovagdo pode estabelecer justica na escola [...]”, acrescenta

que:

Apesar de ndo declararem explicitamente, muitos professores da educacdo
basica no Brasil ainda acreditam significativamente no poder da reprovacéao
escolar como elemento de instauracdo de uma justica do mérito dentro do
ambiente escolar, alicercada em avalia¢des de carater normativo. (BARROS,
2017, recursos online).
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Ainda ha o caso do “aluno-problema”?® (PEREIRA et al., 2011), também conhecido por
alunos “ndo desejados”, aqueles que, mesmo ndo evadindo da escola, sdo alheios as
informacdes e aos conhecimentos impostos por ela, uma espécie de ciclo de violéncia
simbolica®, segundo a perspectiva do socidlogo Pierre Bourdieu (1998).

A estes, se a escola pudesse optar, segundo esses autores, era preferivel que estivessem
permanentemente fora da escola, pois, teoricamente, isso diminuiria a carga de trabalho e a
responsabilidade dos profissionais sobre esses individuos, evitando conflitos e desgastes.

Para o aluno-problema, também é comum o posicionamento de “naturalizacdo da
infrequéncia” (LENSKIJ, 2006), justificando que “sempre foi assim”. De outra forma, acredita-
se que estes alunos sdo faltosos devido as préprias escolhas e isso também justifica o nédo
aprendizado.

Alias, de acordo com Pereira et al. (2011, p. 117), “a infrequéncia nao aparece como um
fato a ser lamentado ou combatido por aqueles que trabalham na escola, antes, os infrequentes
sdo ‘indesejados’.”. Tal posicionamento revela que “o descaso e instrumentalizagdo contra o
aluno séo partes do mesmo processo de exclusdo.” (LENSKIJ, 2006, p. 90).

Ainda sobre os alunos “ndo desejados”, ¢ comum a tomada de medidas disciplinares
aplicadas pela gestdo da escola, que vao desde a suspensdo temporéaria das atividades escolares
as expulsdes ou transferéncias compulsorias. Esta é, sem ddvida, uma das formas enraizadas de
exclusdo, porém, neste caso, “da escola”.

Tanto a retencdo/reprovacdo como a retirada do aluno da escola sdo procedimentos
evidentes de exclusdo na/da escola. Entretanto, acredita-se que as formas frequentes de exclusédo
ocorrem de modo velado, por meio, por exemplo, do ensino meritocratico??, que prima somente
uma parcela dominante da sociedade, como afirma Soares e Baczinsk (2018), em detrimento as
habilidades individuais e/ou culturais proveniente da comunidade onde os alunos estdo

inseridos.

20 Aluno identificado, ao longo da histéria, como anormal, indisciplinado, excepcional, deficiente
cultural, com disturbios de aprendizagem cujo insucesso escolar é atribuido unicamente a sua prépria
responsabilidade. (PEREIRA et al., 2011).

21 A teoria da violéncia simbélica analisa as escolas como um espaco de reproducdo social. Isto é, o
sistema educacional assegura a posi¢do de grupos dominantes, enfatizando a comunicacao desigual
e 0 processo de socializagdo através do desconhecimento da natureza arbitraria das normas,
conservando as relagdes de desigualdades. (Bourdieu; Passeron, 1977 apud MONT’ALVAO, 2011,
p. 394).

22 Modelo de ensino baseado na ideia de que € preciso valorizar os talentos e justificar suas
classificagdes, legitimando uma hierarquia dentro da escola. Ou seja, é preciso reconhecer 0 mérito
de cada um, as qualidades das realizacdes individuais, em uma permanente condi¢do de “ganhador”
ou “perdedor”, a despeito das condi¢Bes equitativas, sob 0 discurso de justica. 1sso, no ambiente
escolar, ocorre principalmente por meio da avaliacdo. (SOARES; BACZINSK, 2018).
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Em referéncia a isso, os sociélogos Bourdieu (1998) e Dubet (2008) alertam para 0s
perigos da meritocracia no espago escolar como forma de perpetuar e legitimar as desigualdades
sociais, o “racismo intelectual” e, portanto, a exclusdao, em um lugar onde, por exceléncia,
deveria disseminar o principio da equidade e a valorizacéo da diversidade.

Nessa linha de pensamento, Dubet (2008) defende que:

[...] a construcdo de uma escola mais justa exige alguma liberdade intelectual,
porque sup&e romper com a nostalgia de uma idade de ouro que nunca existiu
na escola, ou somente existiu para uma minoria. E preciso atentar os atores do
espago escolar para que eles possam perceber as consequéncias que sdo
geradas pelo discurso e préatica das igualdades de oportunidades. Quando no
espago escolar todos os alunos tem as mesmas oportunidades de estudo, ou
seja, todos tem iguais oportunidades de acesso, os olhares se voltam para as
desigualdades de sucesso que, quase sempre, excluem e culpabilizam os
vencidos. (DUBET, 2008, p. 15).

E importante salientar que, dificilmente, os profissionais da educagio relacionam as
auséncias dos estudantes a pratica pedagdgica que, conforme Pereira et al. (2011, p.117), “ndo
é questionada como possivel causadora da baixa frequéncia do alunado, sendo as dificuldades
de aprendizado imputadas aos alunos.”. Diante disso, € mais cdbmodo colocar a culpa no
“sistema”, apontado como ineficiente no controle da permanéncia escolar, ou na familia, que
“ndo cumpre o seu papel”.

Infelizmente, este posicionamento, de acordo com Barros (2013), apenas fortalece a
prética nefasta de responsabilizar somente a familia pelo problema, principalmente aquelas
desestruturadas e/ou de baixa renda cujos jovens séo rotulados como pobres, delinquentes e
desinteressados. Isso, sem duavida, reflete ndo apenas um pensamento simplista e superficial,
mas principalmente preconceituoso, segundo Abramovay e Rua (2002 apud
VASCONCELLOS, 2013).

Anélogo a esses pontos de vista, no que tange aos limites da instituicdo escolar sobre a
permanéncia dos alunos, Burgos et al. (2014) concluem, baseado em suas pesquisas, que a
infrequéncia e a evasdo sdo manifestacbes do fracasso da escola na garantia do direito a
aprendizagem e a educacéo no seu sentido amplo.

Entretanto, considerando os aspectos gerais da pesquisa bibliografica, conclui-se que o
fato de ir ou ndo a escola é “multi determinado” (BARROS, 2013) e para analisar o fenémeno
da infrequéncia escolar é preciso considerar tanto os aspectos escolares como o0s relacionados

a comunidade, a familia, ao individuo, entre outros.
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Em sintese, na visdo desses aportes tedricos, a origem do problema tanto pode estar
relacionada aos fatores intraescolares quantos extraescolares. Alids, eles, na maioria das vezes,
estdo imbricados e tem raiz (ou consequéncia) no fracasso escolar, tendo em vista que 0s
mecanismaos e processos externos e internos a escola relacionam-se diretamente com a deciséo

de o aluno permanecer ou ndo na escola.

3.2 PESQUISA QUALITATIVA: RELEITURA DA FICHA BIBLIOGRAGICA DO PPDT

O primeiro capitulo apresentou diferentes evidéncias que denotam a infrequéncia
discente como um caso de gestdo na escola observada. Considerando que, de acordo com o
exposto, a alta infrequéncia média e o elevado nimero de alunos faltosos representam uma
situacdo-problema. Assim como as implicacbes dessas faltas sobre os resultados de
aprendizagem e, consequentemente, sobre os indicadores de fluxo.

Nesse sentido, é preciso obter novos dados sobre o problema, além dos instrumentais e
documentos que a instituicdo ja possui. Assim, faz-se necessario criar instrumentos de coleta
de informac6es ou fazer uma releitura dos instrumentos ja utilizados pela escola. Ao passo que
isso permitird a compreensdo de como os atores da escola concebem a infrequéncia escolar,
quais seriam as justificativas para as auséncias dos alunos e as possibilidades para a amenizagéo
da questéo.

Para tal, seré realizada uma pesquisa documental, a partir dos dados da Ficha Biografica
(FB) do PPDT, descrita na Figura 1.
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Figura 1 - Ficha Biografica do PPDT

GOVERNO o
Estapo no CEARA

Savreverin da Bduwiugds

FICHA BIOGRAFICA

(DADOS DO ESTUDANTE]

ESTUDANTE: NOME SOCIAL:
DATA DE NASCIMENTO: i ! MATURALIDADE: CORRACA AUTODECLARADA:
SEXO:( )MASCULIMO ( JFEMIMING  CEL:( ) E-MAIL:
RG: SSP (UF) DATA EXPEDIGAC: __ 1__ ¢ CFF: NIS:
ENDEREGO: MUNICIPIO: CEP:
RESPONSAVEL PELO ESTUDANTE): PARENTESCO:
EMDEREGO DO RESPONSAVEL: MUNICIPIO:
CEP;, TEL. (Residénciak { ) TEL.(Trabalho) { )
PROFISSAD: { JEFETNO [ )CONTRATADO ( )APOSENTADOD | jDDMI'ES‘TICD { )DESEMPREGADO
([DADOS _RESPONSAVEL (IS)
RESPOMSAVEL 1 - PARENTESCOC RESPOMSAVEL 1 - PARENTESCOC
MOME: HNOME:
CATA DE MASCIMENTCE PROFISSAD: CETADE NASCIMENTC: PROFISSAD:
END. RESIDENCIAL: END. RESIDENCIAL:
ESCOLARIDADE: FONE: [ ) ESCOLARIDADE: FOME: | )
E-MAIL: WHATSAPP | ) E-MAIL: WHATSAPP: | |
LOCAL DE TRASALHC: LOCAL DE TRABALHO:
MUMERO DE IRMAOS: QUANTAS PESSOAS MORAM EM SUA CASAT
I!HFORMAQDES SDCIGECDNDMICAS'
MORADIA: | |F'mpna | )Alugada { ) Outro LDCALIZAQ.%D [ )Zona Llrbana { ) Zona Rural
RENDAFAMILIAR: { ) Menor que 1 salario minimo { 1De1 a2 salarios minimos [ )D& 3 a4 salanos minmos ) Maior que 5 salarios minimos
POSSUI COMPUTADOR EM CASA? ([ 1Sim [ JNSo POSSUI CELULAR? { 1Bim [ NS0 POSSUIACESSOA INTEHNEF’-' { )Sm { )Ndo
FAMILIA RECEBE ALGUM BENEFICIO DO GOVERNGO? () Sim [ JN&o  QUAL?
M | NAD =M | MAD
Estwdou em escola particular? Quanto tempo? Motivo?
Frequenta a escola por que quer?
Repeatu algum anc? QualiQuais?
Estuda todos os dias em casa? Tempo Recebe apoio pedagdgico na escola? Qual?
Dispde de local adequado para estudo? Onde? Temn acompanhamento especializado? Qual?
Alguém se interessa pelo teu estudo? CQuem? Estudou nesta escola no ano anterior?
Alguém o ajuda a estudar? Quem? Dispensado — pratica de Ed. Fisica? Por qué?
DESLOCAMENTO CASA - ESCOLA: | }F"e { )Onbus; { )}Camo; { )Moto [ )TremMewo;, ( )Bicicleta Tempo: ____ Distancia (M)
DESLOCAMENTO ESCOLA - CASA: { }Pé& ( )Onibws: { )Camo; ( )Moto { )Trem/Metrd; ( )Bicicleta Tempo:  Distdncia(KM)_ _
JA TEM PROFISSAO profissbes) ALMEJADA {S]'i‘ { |5IM Qual (1) { jAIND.A MAD
TEM DIFICULDADES? { ) Visuais { | Auditivas { ) Motoras { | de fala { ) de linguagem [ ) Outras:
TIPO SANGUINEO: ( } As { VA - { YO+ [ ) O- { ) AB + { | AB - DOENCA|S) FREQUENTE(S):
DOENCAS PERMANENTES: DOENCAS GRAVES NA FAMILIA:
COSTUMA TER DORES DE CABECA? ALERGIA(S):

FAZ USO DE ALGUM TIPC DE MEDICAMENTO:{ }Sm ( ) M3o QUAL?
ALIMENTA-SE AD SAIR DE CASA? (| )Sim ( }Nau RESTRIl:CIES ALIMENTARES:
JA TEM PROFISSRO profissies) ALMEJADA{S}'? { 15M Qual (15) [ JAINDA MAD
POR QUAL RAZAD OPTOU PELA ESCOLA { ) PROFISSIONAL { ) TEMPO INTEGRAL { JREGULAR ?

{ )Proximidade com a residéncia () Qualidade de ensing | ) Jomadaintegral () Para fazer curso técnico { ) Para ser preparado para o Ensino Superior
{ )Para ser melhor preparado para o mercade de trabalho () Por indicagdo de outras pessoas | ) Outro metive. Qual?

[OCUPACAO DO TEMPO LIVRE)

SIM  |NAD
VER TELEVISAD? Cue programas?
UTILIZA © COMPUTADOR! CELULAR? Para qué?
PRATICA ATIVIDADES FISICAS? Quais?
OUTAS ATIVIDADES Quais?

Fonte: Instrumentais PPDT, Ficha Biografica (CEARA, 2020).
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E importante ratificar que este instrumento é uma estratégia elementar do PPDT,
disseminada em toda a rede de ensino. Portanto, € um mecanismo validado na busca de coletar,
em certa medida, informacdes relevantes acerca da vida do estudante, sobre 0s eixos: dados do
estudante, dados do responsavel, informacGes socioecondmicas, vida escolar,
salide/alimentacdo e ocupagdo no tempo livre.

Outrossim, os dados das fichas biogréaficas sdo preenchidos sob a orientacdo do DT que,
de inicio, deixa claro que as informagdes constantes no instrumental servirdo de base para a
construcdo de graficos que caracterizardo a turma. Ao respondé-las, os alunos ficam cientes de
que estes dados ficardo a disposicdo da comunidade escolar, ja que o consolidado estatistico
(graficos) estara disponivel no Sige Escola.

Nesse sentido, segundo Costa (2014), o preenchimento da FB tem como objetivo:

[...] o heteroconhecimento - atividade que procura conhecer as caracteristicas
de cada aluno, de forma mais individual possivel, evitando generalizagdes e
comparagoes - [...] e o diagndstico dos seus problemas socioeconémicos e
biogréficos. (COSTA, 2014, p.58).

Com isso, acredita-se que as informagdes constantes no instrumento auxiliem a
compreender o contexto do estudante e as possiveis razdes para a permanéncia ou ndo na escola.
Porém, nem todos 0s seus questionamentos tratam de informac6es que dialogam com o foco da
pesquisa, tampouco com referencial tedrico apresentado.

Diante disso, entre os dados do instrumental, foram selecionadas questées que apontem
para o perfil do estudante, da familia, da vida escolar, do projeto de vida, das dimensdes
econdmicas e socioculturais dos estudantes, descritas no Quadro 5. Enfim, sobre os fatores que
se relacionam com a permanéncia escolar, sejam eles internos ou externos a escola, segundo 0s

autores da sec¢do anterior.

Quadro 5 — Eixos e questdes da FB para a pesquisa

(continua)
Eixo Questdes Objetivo

I. Dados do ano de nascimento; cor/raca; sexo; | Verificar a distorcdo série-idade, o perfil
Estudante endereco e origem do estudante.

parentesco; ano de nascimento; | Analisar a variavel familiar, o nivel
I1. Dados do(s) profisséo; escolaridade; situacdo | académico e situacdo profissional do(s)
Responsavel(is) profissional; nimero de irm&os; ndmero | progenitor(es) ou responsavel(is), bem

de pessoas na casa como a ligacdo parental com o estudante.
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Quadro 5 — Eixos e questdes da FB para a pesquisa

(conclusédo)

Socioecondmicas

celular? Possui acesso a internet? Recebe
algum beneficio do governo?

Eixo Questdes Objetivo
moradia; localizacdo; renda familiar; _— . N
~ S ’ . | Conhecer as condicfes socioecondmicas
I11. Informacdes possui computador em casa? Possui ¢

e 0 acesso as tecnologias da comunicagédo
e da informagéo.

IV. Vida Escolar

Estudou em escola particular? Repetiu
algum ano? Estuda todos os dias em
casa? DispbBe de local adequado para
estudo? Alguém se interessa pelo teu
estudo? Alguém o ajuda a estudar?
Frequenta a escola por que quer? Recebe
apoio pedagdgico na escola? Tem
acompanhamento especializado?
Deslocamento casa-escola; ja tem
profissdo desejada? Por qual razdo optou
pela escola?

Coletar informagfes sobre o histérico
académico; o tempo e a organizacao dos
estudos; interesse e valor atribuido a
educacdo; motivacao para a permanéncia
na escola; acompanhamento pedagogico;
a locomogdo e distancia da escola; o
projeto de vida;

V. Saude/
Alimentaco

Tem dificuldades? Doenca(s)
frequente(s)? Doenca(s) permanente(s)?
Alimenta-se ao sair de casa?

Verificar a existéncia ou ndo de
problemas de saide ou limitagGes que
possam interferir na assiduidade escolar,
bem como a condicdo alimentar.

VI. Ocupacdo no
tempo livre

Ver televisdo? Que tipo de programa?
Utiliza computador/celular? Para qué?
Pratica atividades fisicas? Quais? Outras
atividades? Quais

Levantar hipGteses sobre o repertorio
sociocultural do aluno, com base nas
atividades/ocupagéo do estudante fora do
ambiente escolar.

Fonte: Elaborado pelo autor a partir da FB do PPDT (2019).

Entende-se que por se tratar de um instrumento institucionalizado na escola, a
comunidade escolar podera ter um novo olhar para informacdes relevantes que permitam inferir
sobre a realidade do estudante e sua relacdo com a vida escolar. 1sso ndo apenas numa
perspectiva de diagndstico, mas como subsidio para a (re)formulacdo do projeto pedagdgico e
de acdes que favorecam a permanéncia na escola.

Além disso, o processo de preenchimento da FB, realizado pelo proprio aluno, ocorre
durante a aula do componente (ndo-curricular) de Formacédo para a Cidadania, em que o DT
orienta e tira ddvidas sobre cada item. Logo, acredita-se que as informacdes registradas sejam
confidveis, isto é, ndo sofrem nenhum tipo de interferéncia ideoldgica e sdo coerentes, dada a
orientacgdo sistemética no ato do registro.

Partindo desses pressupostos, inicialmente, foi construida uma planilha para otimizar a
tabulagdo dos dados pré-selecionados da FB. Entretanto, considerando a elevada quantidade de
alunos/fichas de toda a escola, optou-se por realizar uma pesquisa amostral, do tipo ndo-
probabilistica por conveniéncia, ao serem selecionadas somente FBs de alunos das 3? séries do

ano de 2020 para realizar a tabulagéo e anélise.
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Quanto aos critérios de composicdo da amostra, consideramos o fato de que séo alunos
que a escola tem arquivado um volume maior de informagbes longitudinais sobre a
frequéncia/permanéncia durante o ensino médio. Também, como cursaram, em sua maioria, a
12 e 22 séries na EEM Luzia Araujo Barros, eles tém mais maturidade e experiéncia sobre a
dindmica da escola. Além disso, foram estudantes que registraram a maior infrequéncia média
em 2018 que, conforme os dados apresentados no Capitulo 2, & época cursavam a 12 série.

Estes alunos, alocados em 4(quatro) turmas® — 2 (duas) matutinas (A, B) e 2 (duas)
vespertinas (D e E) — representam um total de 121 estudantes/FBs. O Quadro 6, a seguir,

apresenta este numero em relacdo as matriculas da escola.

Quadro 6 - Representatividade da amostra em relacdo as matriculas da escola

Critério de Modalidades Modalidade Escola-sede 3% série da Perfil da
alocacéo regular e EJA regular (Populagéo) escola-sede Amostra
Matricula/ 828 750 512 144 121

n° de alunos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados do SIGE (2019).

Com isso, a amostra representa aproximadamente 24% da populacéo discente da escola-
sede, na modalidade regular, e 84,02% dos alunos de 32 série da escola-sede. A diferenca
(15,92%) se trata de alunos que estudaram a 12 e/ou a 22 serie do ensino médio em outra
instituicdo de ensino e, portanto, ndo se encaixavam no perfil da amostra.

Nessa linha, apesar das limitagcdes do tipo de amostra, acredita-se que a fracdo estudada,
além de representativa, é livre de viés em relacdo a populacdo. Portanto, os seus resultados
traduzem, em menor escala, 0 universo da pesquisa, sendo passivel de extrapolacées.

Nesse contexto, também é relevante dizer que o pesquisador, durante a coleta de dados,
ndo teve nenhum tipo de contato com os sujeitos da amostra, mas tdo somente com as FBs
destes. Isto ratifica o carater documental da pesquisa e a imparcialidade do pesquisador na
caracterizagéo obtida.

Em mais detalhes, na referida planilha, este recorte de FBs sera divido em dois grupos:
“frequentes” e “infrequentes”. Este, composto por alunos que, nos anos de 2018 e 2019,
acumularam uma infrequéncia superior a 20%, consoante ao corte da Sala de Situacdo e 0s
dados do Sige Escola (2019); aquele, para alunos considerados assiduos na escola no mesmo

periodo.

23 No ano de 2020, a escola possuia 6(seis) turmas de 32 séries — 32A, 3?B, 3C, 32D, 3%E, 32F. Entretanto,
as turmas “3*C” e “3*F” ndo participaram do universo da pesquisa porque pertenciam a Extensao de
Matricula, conforme as especifica¢bes do Capitulo 2.
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O objetivo desta divisdo é comparar as informac6es entre os grupos e verificar variaveis,
respostas ou padrfes mais presentes em um ou outro. Em outras palavras, observar se existe
algum tipo de predominancia nos feedbacks entre os alunos faltosos e aqueles frequentes a

escola.

3.3 ANALISE DAS INFORMACOES DA FICHA BIOGRAFICA DO PPDT

Em busca de respostas e hipoteses, foi necessario recorrer a estatistica descritiva, a partir
dos dados coletados e tabulados. Partindo disso, com base nas informacdes colhidas, buscou-
se observar a homogeneidade ou ndo das varidveis entre os alunos frequentes e os alunos

infrequentes?, dispostos em dois grupos conforme os dados da Tabela 8.

Tabela 8 - Alunos Frequentes (AF) e Alunos Infrequentes (Al)

Turmas e Turno Numero de Grupo | (AF) Grupo Il (Al)
alunos Abs % Abs %
3A — Manhd 30 22 73,3 8 26,7
3B — Manha 28 20 71,4 8 28,6
3D — Tarde 32 24 75,0 8 25,0
3E — Tarde 31 21 67,8 10 32,2
Total da amostra 121 87 71,9 34 28,1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Ficha Individual e do Mapa de Enturmacéo - Sige
Escola (2020).

A partir dos dados da Tabela 8, constata-se que o nimero médio de alunos das turmas é
de 30,5, com desvio padrdo de 1,7, ou seja, ha pouca diferenca na quantidade de alunos por
turma. Quanto ao nimero absoluto de infrequentes, igualmente, ha irrelevantes diferencas entre
as turmas ou turno, com desvio padrao de 1. Partido disso, as futuras analises ndo levardo em
consideracdo as diferencas entre turma ou turno, observaremos somente o total da amostra ou
0s dois grupos separadamente.

E mister salientar que a proporco de alunos infrequentes nas 32 séries (28,1%) é menor
em relacdo a média da escola (42%), conforme os dados do capitulo 2. Essa diferenca talvez
seja resultado dos filtros pelos quais passam os alunos que chegam na ultima série do ensino
médio, haja vista que superaram os desafios da reprovacéo e da evasdo, na trajetoria escolar da

educacéo basica, que dialogam com a infrequéncia discente, de acordo as evidéncias apontadas.

24 Vale lembrar que para classificar o aluno como infrequente, adotou-se o pardmetro de infrequéncia
superior a 20%, utilizado pela Sala de Situacdo, tomando como referéncia os consolidados anuais de
faltas dos anos de 2018 e 2019, disponiveis no Sige Escola.
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Em sintese, a presente analise parte do objetivo de estudar a amostra, dividida em dois
grupos diferentes, dos frequentes e dos infrequentes, e verificar quais varidveis se aproximam
ou se distanciam entre eles. De modo que, a partir das informacdes do mesmo instrumental de
coleta, seja possivel realizar inferéncias sobre o problema.

Partido disso, esta analise esté descrita nos topicos adiante que estdo dispostos por eixo,
conforme a sequéncia da FB: perfil do estudante (3.3.1); informacdes da familia e do
responsavel (3.3.2); informagBes socioecondmicas (3.3.3); vida escolar (3.3.4) e ocupagdo no
tempo livre (3.3.5).

3.3.1 Perfil do estudante

Neste eixo, a primeira informacdo observada foi a data de nascimento/idade dos
estudantes, condensadas na Tabela 9, com a finalidade de observar a existéncia ou ndo de
distor¢do idade-série® nos dois grupos. Para tal, foi considerado em distor¢cdo os alunos cujas
idades eram de 19 anos ou mais, ja que a expectativa de conclusdo do ensino médio é até os 17

anos.
Tabela 9 — Idade dos alunos
GIUDOS Entre 16 e 18 anos Com 19 anos ou mais
P abs % Abs %
Grupo | (AF) 79 90,8 8 9,2
Grupo 2 (Al) 22 64,7 12 35,3
Total da amostra 20 17,0 101 83,0

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

No grupo AF, o percentual de alunos em distor¢do idade-série é de 9,2%, indicando que
a maioria destes alunos teve uma trajetoria escolar que iniciou no tempo certo e seguiu de forma
linear. Entre os alunos do grupo Al, ao contrario, os alunos em distor¢do representam 35,3%
do grupo, situacdo que supomos ter relacdo com uma introducéo tardia na escola ou casos de
reprovacdes e/ou abandonos na trajetoria escolar.

Isto é, aspectos que denotam uma trajetdria escolar de fracasso que pode ser uma causa

da infrequéncia, segundo Araujo Neto (2017).

25 Para classificar o aluno em distorcéo idade-série, considerou-se o conceito do INEP (2020) ao defini-
la como o indicador educacional que permite acompanhar o percentual de alunos, em cada série, que
tém idade acima da esperada para 0 ano em que estdo matriculados. Girardi e Orzechowski (2016, p.
2) acrescentam que “o estudante ¢ considerado em situacdo de distor¢do ou defasagem quando a
diferenca entre a idade do aluno e a idade prevista para a série € de dois anos ou mais”.
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O absenteismo discente, portanto, pode derivar da desmotivacdo, do
sentimento de fracasso, de ndo atendimento das expectativas que a sociedade
imp&e ao aluno, que perdido em tantas realidades, acaba por preferir aquela
que nada cobra ou exige enquanto resultado. (ARAUJO NETO, 2017, p. 77-
78).

Ja sobre a questdo de sexo e raca/cor autodeclarada entre os alunos infrequentes
comparados aos frequentes, constatou-se que ndo existem distanciamento das classificacoes,

como se observa aos Graficos 4 e 5.

Gréfico 4 — Sexo
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Grupo 1 (AF) —
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes das Fichas Biograficas.

As informacbes do Gréafico 4 revelam que a representacdo por sexo é aproximada na
amostra, assim como dentro dos préprios grupos, descartando a hipo6tese de predominancia de
um dos sexos no caso de Al.

Ja em se tratando da cor/raga, ha uma predominancia da autodeclaragdo “parda”, nas

duas categorias de analise, conforme o Gréfico 5.
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Gréfico 5 - Cor/raca autodeclarada
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Ao comparar a média das repostas, descartamos a possibilidade de predominancia de
género ou cor/raca autodeclarada como aspecto que tenha influéncia sobre assiduidade escolar
nesta amostra, considerando que os resultados ndo evidenciaram diferencas estatisticas
significativas entre a situacdo de um grupo e outro.

Sobre outro ponto de vista, em busca de respostas sobre o problema da infrequéncia
discente, analisou-se na FB, a questdo do meio de deslocamento, da distancia e do tempo
percorridos da residéncia até escola, que estdo compactadas nos Graficos 6, 7 e 8. Vale lembrar
que estes trés pontos, que estavam dispostos originalmente no eixo “vida escolar” da FB, foram
realocados nesta secdo por uma questdo de coeréncia, considerando que dialogam com as

condic@es individuais de acesso a escola.

Grafico 6- Meio de deslocamento casa-escola
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes das Fichas Biogréficas.
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O Gréfico 6 explicita que a maioria dos estudantes depende do transporte escolar, tanto
em AF como em Al com percentuais similares. Apesar disso, conforme os dados do Grafico 7,
apenas cerca de 15% reside a mais de 15km da escola. Para os demais, a distancia casa-escola

é relativamente pequena, sem diferencas significativas entre 0s grupos.

Grafico 7 - Distancia casa-escola (km)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

J& o Gréfico 8, por outro lado, apresenta uma sensivel diferenca do tempo de chegada a
escola entre AF e Al, pois, em média, os alunos infrequentes tém menos tempo de deslocamento

casa-escola.

Gréfico 8 - Tempo de deslocamento casa-escola (min.)
55,8

60,00

50,00
42,53

40,00 36,78

29,41

até 15 min. entre 20 e 30min. mais de 30 min.

30,00
20,69

I =

20,00

10,00

0,00

HAF m Al

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Em sintese, esses nUmeros ndo permitem deduzir se 0 meio de transporte, a distancia e
o0 tempo de deslocamento casa-escola sdo variaveis que justifiquem o quadro de infrequéncia

discente, comparando a similaridade da situagdo de ambos os grupos. Alias, entre os AF, ha
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uma maior propor¢do de alunos que demoram mais tempo de ida/vinda & escola, mesmo com
distancias similares.

Por fim, sobre as analises do perfil do aluno, sobressaltou-se as possiveis trajetorias de
fracasso escolar, no grupo Al, considerando um maior numero de alunos em distorcao idade-
série em relacdo a AF. Posto isso, € relevante refletir sobre condi¢des individuais de melhores
formas de acolhida e apoio pedagdgico para estes casos, consoante as proposi¢oes de Charlot
(1996).

3.3.2 Informacdes da familia e do responséavel

Esta subsecdo, além dos questionamentos que apontam para aspectos gerais da familia
como nimero de irmdos e a quantidade de pessoas abrigadas na casa, traz, principalmente,
informacBes sobre o responsavel pelo aluno: parentesco, escolaridade, profissdo e condicdo
profissional.

Com relagdo ao grau de parentesco do responsavel, cerca de 80%, seja no AF ou no Al,
estdo sob a responsabilidade da méde ou do pai. Em outras palavras, ndo had uma grande
incidéncia de estudantes que sdo “cuidados” por avos ou outros. Entretanto, nesta fracdo, ha
uma evidente manifestacdo em apontar a “mae” como o principal responsavel (70%).

Sobre a escolaridade do responsavel, o Gréafico 9 aponta para um baixo nivel de
escolarizacdo dos responsaveis pela educacéo, tanto no grupo AF como no grupo Al, entretanto,

faz-se necessario tecer alguns comentarios.

Gréfico 9 — Escolaridade do responséavel pelo aluno
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.
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Na totalidade da amostra, € interessante mencionar que o percentual de responsaveis
que concluiram pelo menos o ensino médio ndo ultrapassa 12%, enquanto na média nacional,
quase a metade da populacdo adulta (47,4%), com 25 anos ou mais, concluiram a educacéo
béasica, segundo os dados da PnadC 2016-2018 (IBGE, 2019). Estes dados revelam um grau de
formacao escolar do responsavel que permitem estimar uma precaria transferéncia de “Capital
Cultural” (BOURDIEU, 1989). Assim como uma pouca inspira¢ao a permanéncia e a0 Sucesso
escolar do estudante, conforme Gilly (1986 apud VASCONCELLOS, 2013) que relaciona tais
aspectos com o nivel econdmico, cultural e académico de seus progenitores, especialmente,
sobre o valor atribuido a escolaridade.

O grau de escolaridade também é compativel com as profissdes exercidas (Gréafico 10),

ja que elas exigem pouca ou nenhuma escolaridade.

Grafico 10 — Profissdo do responséavel pelo aluno
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagdes das Fichas Biograficas.

Sem distanciamento entre AF e Al, o Grafico 10 confirma o diagnéstico do PPP da
escola de que a agricultura e a pesca ainda sdo as principais fontes de renda familiar. Chama
atengdo a profissdo “doméstico(a)” pelo elevado numero, porém, vale lembrar que 59% dos
alunos da amostra marcaram a mde como responsavel, cuja maior fracdo, 54% destas, ainda
mantém a estrutura tradicional de exercer atividades “do lar” ou servicos domésticos
remunerado.

Em suma, ao verificar a taxa de escolaridade e profissdo do responsavel, cré-se que,
posteriormente, tais constatacdes irdo se desdobrar na questdo da renda familiar e no acesso a

bens de consumo e informacéao dos estudantes.
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Sobre isso, no entanto, Mont’Alvao (2011) e Pereira et al. (2011) alertam para a
dificuldade de mobilidade social de alunos cujos pais apresentem pouca escolaridade e baixo
nivel socioecondmico. Nesse sentido, Pontili e Kassouf (2007) concordam que a melhoria da
renda familiar e da escolaridade do responsavel pela familia poderiam aumentar a frequéncia
de seus filhos na escola.

Adiante, sobre os questionamentos: “nimero de irmao?” e “nimeros de pessoas na
casa?”, comparados as configuracGes familiares de décadas anteriores, estas quantidades sao
relativamente pequenas: uma media de 3 (trés) a 4 (quatro) irméos (desvio padrdo 2,72) e entre
5 (cinco) e 6(seis) pessoas residentes no domicilio (desvio padrao 1,64). Ressalta-se que, nesta
variavel, também n&o ha dispersdo entre AF e Al.

Em suma, essas analises, que vao ao encontro do PPP, configuram um baixo nivel de
escolaridade do responsavel, bem como o exercicio de profissbes que exigem pouca ou
nenhuma escolaridade, as quais provavelmente geram uma renda minima. I1sso € uma variavel
importante, segundo os autores, visto que tem influéncia sobre o valor atribuido a educagéo
(pela familia e filhos), a transferéncia de capital cultural e, considerando as profissdes exercidas,

0 baixo nivel socioecondémico.

3.3.3 Informagcdes socioeconémicas

O primeiro questionamento deste ndcleo refere-se a moradia. Neste, as respostam
confirmam que, diferente das estatisticas dos grandes centros urbanos, a maioria dos alunos
(91%) reside em casa propria, independente do grupo. Em seguida, afunilou-se sobre a questéo
da localizacdo da casa do aluno entre urbana? ou rural, descrita no Gréafico 11.

26 No preenchimento da FB, foi instruido aos alunos a considerar “zona urbana” os enderegos situados
na sede do municipio e/ou nas regides distritais.
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Gréfico 11 - Localizacao da Residéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Neste grafico 11, é evidente a informacdo de que a maioria dos alunos vém da zona
rural, entretanto, chama a atencdo o fato de que, entre os infrequentes, a porcdo de alunos da
zona urbana chega quase a metade (47,06%). Isto é peculiar porque comumente os alunos da
zona rural sdo identificados como mais faltosos.

Nessa linha, Nunes (2014) e Almeida e Ferreira (2014) apontam para os desafios
vivenciados por alunos do meio rural que estudam em escolas urbanas. Segundo esses autores,
inversamente a condicdo urbana, os alunos da rural estdo mais expostos a problemas como:
distancia, dificuldade de acesso, vias danificadas, periodos chuvosos, veiculos avariados,
cansaco da viagem, de dormir e acordar mais cedo, entre outros.

Desse modo, surpreende o percentual de Al residindo na zona urbana onde,
teoricamente, existem menos problemas de acesso a institui¢do de ensino, devido a proximidade
da escola e a facilidade de locomocéo, além de outras variaveis as quais tém efeito positivo
sobre a permanéncia escolar.

Em relacdo a renda familiar, analogo a profissdo dos responsaveis, descrita na secédo
anterior, ndo ha surpresas. Em média, 79% das familias vivem com até 1 (um) salario-minimo;
18,5% de 1 a 2 salarios minimos e apenas 2,5% com mais de 2 salarios. Esse aspecto também
ndo apresenta diferencas relevantes entre AF e Al.

Nessa ldgica, quando questionados sobre o recebimento de beneficio do governo, a
maioria (80,17) confirmou receber o Bolsa Familia. Apesar dessas condi¢des, quase a totalidade
da amostra tem celular; 73% tem internet nas suas residéncias. Por outro lado, somente 11%
possuem computador. Esses numeros também ndo apresentam diferencas relevantes entre 0s

grupos.
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Por fim, embora os dados deixem claro o baixo nivel socioecondmico dos alunos, néo
ha praticamente diferencas entre os dois grupos. No entanto, esses valores de renda denotam
um indicador de condicbes de pobreza predominante na amostra. I1sso confirma o baixo INSE
da escola, apontado no diagndstico inicial, e, consequentemente, denuncia o quadro de

desigualdade social que precariza 0 acesso a educagdo de exceléncia.

3.3.4 Vida escolar

Com relacdo a vida escolar, foram realizadas as seguintes indagacdes: Estudou em
escola particular? Repetiu algum ano? Estuda todos os dias em casa? Alguém se interessa pelo
teu estudo? Alguém o ajuda a estudar? Recebe apoio pedagdgico na escola? Ja tem profissdo
desejada? Sobre o primeiro questionamento, identificamos que apenas 6,61% dos alunos da
amostra ja estudou em escola particular no ensino fundamental. E interessante o fato de, quase
a totalidade destes alunos (87,5%), estar situada no grupo dos faltosos, representando 20%
deste.

Diante disso, vé-se que eles, no ensino médio, criaram (ou mantiveram) uma cultura de
faltas, apesar do senso comum de que alunos da escola particular tem “melhor base”. Como
hipotese, acredita-se que isso se deva a um historico de fracasso desde a escola particular e/ou
a crenga de que o ensino publico é mais “facil” e flexivel, com menores cobrangas e/ou menos
risco de reprovar, consequentemente.

Sobre o item seguinte, conforme os dados das FBs, 14% dos alunos da amostra
reprovaram em alguma série anterior. Nesta representacdo, no grupo AF, eles representam
apenas 8,08%, entretanto, fazendo a intersecdo com os alunos faltosos, eles chegam a quase
30%. Em outras palavras, no grupo Al, 10 (dez) alunos acumularam pelo menos uma
retencdo/reprovacao na sua serie histérica da educacao basica. Por essa razdo, questiona-se:
alunos sdo infrequentes por que ja reprovaram (fracassaram) ou reprovaram porque ja eram
infrequentes?

Independente da resposta, observamos uma estreita relacdo entre a permanéncia e o
sucesso escolar. Afinal, inversamente, entre os AF, fica evidente uma carreira escolar mais
linear, praticamente livre de reprovagdes. Outrossim, tais consideragfes explicam a distorcéo
idade-série em maior propor¢do no grupo Al, discutida na secdo 3.3.1 (Perfil do estudante).

Em sintese, a hipGtese de que o aluno infrequente apresente uma inclinag&o a reprovacao
e baixo desempenho, defendida por Barros (2013), seja pelo nimero de abstengdes acumuladas,

seja pela defasagem no aprendizado, fica mais fortalecida.
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Igualmente, supde-se que alunos em distorcdo, devido ao historico de retengdo e
insucesso, também se sintam menos motivados a uma permanéncia assidua na escola. Ou seja,
para estas situacdes, apresenta-se o caso do “aluno-problema”, “os indesejados”, apontados por
Lenskij (2006) e Pereira et al. (2011), que na verdade sdo “excluidos das escolas”, em vista de
uma trajetoria escolar de fracasso.

Adiante, a Tabela 10 resume as informagdes sobre o habito de estudo, local adequado

para isto, interesse e auxilio de outrem para estudar.

Tabela 10 — Rotina e local adequado de estudo/interesse e auxilio de outros nos estudos

Grupo | (AF) Grupo Il (Al) Total da Amostra
Iltem Sim Néo Sim Néo Sim Néo
Abs| % |Abs| % |Abs| % |Abs| % |Abs| % | Abs| %

41 |47,13| 46 |52,87| 13 |38,24| 21 |61,76| 54 |45,0| 67 |55,0

Q18-Estuda todos os dias
em casa?

Q19-Dispde  de  local
adequado para estudo?
Q20-Alguém se interessa
pelo teu estudo?

Q21 - Alguem o ajuda a| o6 |41 35| 51 |58.62| 14 |41,18| 20 [58,82| 50 41,0 71 |59,0
estudar?

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

35 (40,23| 52 |59,77| 15 |44,12| 19 |55,88| 50 |41,0{ 71 (59,0

82 |94,25| 5 |575| 28 82,35 6 [17,65| 110 (91,0| 11 | 9,0

No total da amostra, apenas 45% dos alunos afirmam estudar todos os dias em casa.
Analisando separadamente o grupo dos faltosos, esse percentual é ainda menor (38,24%). Isto
é, a ampliacdo do tempo de estudo, para além da sala de aula, ndo é um habito entre a maioria
dos estudantes, principalmente no caso dos infrequentes.

Quanto ao local para estudo domiciliar, de acordo 59% dos alunos, ndo € adequado. Este
dado j& era previsto considerando inclusive as condi¢des econdmicas apontadas na secdo
anterior. Neste tdpico, sobre a dispersdo entre 0s grupos, Al apresentou um percentual maior,
em relacdo a AF, de alunos que consideram ter um local adequado para estudo em suas
residéncias.

Em seguida, os itens Q20 e Q21 dialogam com a influéncia da familia na vida académica
do aluno, tanto no interesse pela permanéncia e/ou sucesso escolar, quanto no que diz respeito
ao auxilio direto nos estudos. Neste ultimo ponto, os baixos percentis apresentados da Tabela
10 podem estar associados a limitacdo/precariedade da formacgdo dos pais/responsaveis,
indicada em passagem anterior.

Por outro lado, a maioria (91%) confirmou a existéncia de uma pessoa interessada por

seus estudos. Em AF, 94,25% do grupo e, em menor proporcao, 82,35% de Al sentem-se
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incentivados por alguém, fora do ambiente escolar. Talvez esta seja uma importante variavel
que justifique a opgcdo de permanecer na escola, embora de forma escalonada. Quer dizer, a
escolha de ele ndo desistir definitivamente pode estar atrelada ao fato de que existe alguém que
ainda o incentive/motive a ir a escola. Nesse sentido, Charlot (1996), contrariando alguns
conceitos das “teorias reprodutivas”, acredita que as familias populares dao realmente
importancia a escola, na crenca do acesso a melhores oportunidades de emprego e situacdo
social.

E importante salientar que as conclusdes ora apontadas sobre o interesse e participacio
da familia tém por base a visdo particular do estudante e podem nao traduzir a realidade de fato.
Entretanto, mesmo baseado nas perspectivas pessoais dos alunos, consideram-se muito
relevante as repostas obtidas, ja que dizem respeito a forma como eles veem o0 como ou o quanto
a familia participa da vida escolar.

O Gréfico 12 apresenta a sintese de outra importante pergunta da pesquisa: “frequenta
a escola por que quer?”, uma vez que ela aponta para a questao do interesse do proprio aluno
em estar/permanecer na escola. Assim como evoca questbes subjetivas, como o grau de
importancia e sentido que tem a educacao/escola, bem como a relacdo desta com o seu projeto

de vida.

Gréfico 12 — Desejo de frequentar a escola
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Em termos percentuais, aparentemente, sdo poucos 0s que sinalizaram uma falta de
desejo em frequentar a escola, sendo que Al apresenta um percentual maior que AF, nesta

opcdo. Entretanto, em valores absolutos, 12 (doze) alunos (AF + Al) responderam que
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permanecem na escola por outros motivos, ndo por vontade propria, os quais foram apontados
no item posterior.

A questdo seguinte (Q22.1), solicitava uma justificativa para a escolha da marcacéo em
Q22. No geral, entre 0os que marcaram positivamente, trés pontos se sobressairam na
justificativa: o desejo de um futuro melhor (37,5%); a vontade de concluir o ensino médio
(23,97%), sequido pela ampliacdo das possibilidades de mercado de trabalho (14,88%). Em
menor grau: o desejo de cursar um ensino superior (7,44%); porque gosta de estudar (5,79%);
“para aprender” (3,31%) e a diferenga (7,11%) optou por deixar sem resposta. Sobre as
marcagoes negativas em Q22, duas foram as justificativas para esta escolha (Q22.1): “ndo gosta
ou ndo tem interesse em estudar” (67%) e “somente por interesse dos pais/familia” (33%). A
opcao de frequentar a escola somente por “interesse dos pais/familia”, se por um lado revela a
falta de vontade prépria em estar/permanecer presente na escola, por outro, indica que
determinados pais/responsaveis ainda exercem uma influéncia positiva na permanéncia escolar.

Porém, Barros (2013) ressalta que o valor atribuido a escola, que se materializa na
frequéncia escolar, deve ser compartilhado entre a familia e o estudante, pois “quanto menos
valor for dado a escola, maior a possibilidade de o aluno ser infrequente, assim como quanto
mais valorizada a escola for pela familia, o estudante tendera a ser mais frequente as aulas.”
(BARROS, 2013, p. 86-87).

A verdade é que para este grupo e para a segunda (e maior) fracdo, a escola e o fato de
aprender podem néo fazer sentido para eles. Pois, de acordo com Charlot (1996, p.49), o ato de
ir a escola e permanecer nela para aprender/estudar esta intrinsecamente ligado a relacdo do
aluno com o saber que, via de regra, tem que ser “uma relag@o de sentido, e, portanto, de valor
entre o individuo (ou um grupo) e os processos € produtos do saber”.

Ademais, este posicionamento de “ndo gostar ou ndo ter interesse em estudar” pode
estar relacionado a muitas facetas, desde problemas de aprendizado, questbes curriculares
(contetdos e tempos de aprendizagem pouco atraentes), relacGes pedagogicas verticalizadas a
um clima escolar pouco atraente. Em sintese, estes estudantes revelam um frequentar ausente
de prazer, parafraseando Abramovay (2015).

A partir desse cruzamento, depreende-se que é necessario (re)pensar também o papel da

escola, pois:

cabe & escola assegurar ndo apenas o direito a aprendizagem, mas & educacgao
em sentido mais amplo, e isso também significa que ela est4 decididamente
comprometida com a protecdo integral da crianca e do adolescente. No
entanto, ela tem fracassado no alcance desse objetivo. E a infrequéncia e a
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evasao, associadas ou ndo a reprovacdo, sao a manifestacdo concreta desse
fracasso. (BURGOS et al., 2014, p. 97).

Em outras palavras, para estes alunos, o formato da escola atual ndo atende as suas
necessidades ou ndo se adéqua ao seu projeto de vida e isso € mais explicito no grupo dos
infrequentes. Nesse contexto, o art.35-A da lei n® 13.415 determina que “os curriculos do ensino
médio deverdo considerar a formacdo integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construcdo de seu projeto de vida e para sua formagdo nos aspectos fisicos,
cognitivos e socioemocionais” (BRASIL, 2017, s.p). Logo, € preciso também refletir, no plano
de acdo, sobre como a escola pode ser mais significativa e atraente para esse publico, em
conformidade com a legislacdo educacional vigente.

Adiante, o item seguinte (Q23) questionava sobre o recebimento ou ndo de apoio
pedagdgico da escola. E interessante o fato de que todos os alunos sdo acompanhados pela
figura do Diretor de Turma, que é um apoio pedagdgico, e outros espacos da escola como 0s
laboratdrios e centro de multimeios. No entanto, 56,32% de AF e 41,18% de Al responderam
que ndo recebem nenhum tipo de apoio pedagogico da escola.

Isso suscita 0 seguinte questionamento: sera que eles ndo os identificam como apoio
pedagogico ou, de fato, ndo sentem assessorados/apoiados pela escola? De qualquer modo,
pode-se inferir, pela resposta dos alunos, que as acdes de acompanhamento pedagdgico da
escola ndo tém sido efetivas para uma representativa fracdo da amostra. Além disso, embora a
maioria de Al (58,92%) declararem que recebem algum tido de apoio pedagdgico, eles ainda
insistem nas auséncias a escola.

Dito isto, é provavel que, no PAE, seja necessario pensar em ac¢les de fortalecimento e
efetividade dos espacos e ambientes de apoios da escola como forma de instrumentalizar para
0 aprendizado e de realizar um acompanhante que maximize os resultados individuais e,
consequentemente, incentive a permanéncia escolar.

Por fim, neste eixo, foi perguntado se o estudante ja tinha profissdo desejada para o
futuro. Em AF, 49,43% responderam que “sim”, contra somente 20,59%, em Al. Considerando-
se que sdo alunos de 32 séries do Ensino Médio, esperdvamos um nimero expressivo de alunos
com expectativas de seguir determinada profissdo. Infelizmente, estes nimeros, especialmente
entre os infrequentes, revelam além de inseguranca, uma auséncia ou falta de definicdo de um
projeto de vida, o qual envolve realizar escolhas para o futuro.

De outra forma, pensar sobre o mundo do trabalho auxilia nas decisdes do presente,

entre elas, a opgéo de permanecer e obter o sucesso escolar certamente teriam sentido sine qua
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non. Em razdo disso, acreditamos que esta dimensdo deva ser uma das a¢0es-alvo no Plano de
Acdo Educacional.

Em relagdo ao consolidado do eixo “saude ¢ alimentagdo” da FB, optou-se em inseri-lo
nesta subsecéo, considerando a pouca relevancia dos dados colhidos nesta dimensdo. Haja vista
que, na amostra, ha isolados casos de alunos com problemas de salde, permanentes ou
frequentes, que seriam motivos para as auséncias dos estudantes. As poucas situagoes
encontradas sdo, na verdade, de alunos considerados frequentes, isto €, que embora tenham
alguma patologia, esta ndo interfere — ou pouco interfere — na permanéncia escolar.

Igualmente, a despeito da complexa condicdo econdmica das familias, ao serem
indagados sobre “alimentar-se antes de sair de casa”, em ambos os grupos, a resposta foi
positiva em mais de 85% dos alunos. Para os demais, cuja maioria € do turno da manhg,
acredita-se que talvez ndo tenham o habito ou tempo de ingerir alimentos ao amanhecer ou
realmente ndo dispGem deste. De qualquer forma, nesse contexto, a existéncia da alimentacao
escolar pode ser fator de incentivo a presenca na escola para estes casos.

Ao final desta se¢éo, questionou-se sobre o motivo de escolher a atual instituicdo de

ensino para estudar (Q32), cujo consolidado esta no Grafico 13.

Grafico 13 — Motivo para a escolha de estudar na EEM Luzia Araajo Barros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Comparando as informacbes dos dois grupos, chama atencdo o consolidado de
aproximadamente 26% de Al ndo se identificar por nenhum dos motivos apontados, assim como

a auséncia de estudantes que optaram pela escola afim de se preparar para o0 ensino superior.
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Isso certamente dialoga com as reflexdes sobre a escassez de sentido em estudar e da propria
escola ou de sua relevancia para o projeto de vida, consoante as conclusdes de Charlot (1996).
Ainda sobre o Gréafico 13, considerando toda a amostra, dentre as justificativas para a
escolha da escola, a marcagéo das op¢des “indicagdo de outas pessoas” e “qualidade de ensino”
transparece uma visibilidade positiva da instituicdo diante da comunidade local. Da mesma
forma, consideramos positivo, as escolhas “preparagdo para ensino superior” e “mercado de
trabalho”, ja que sdo finalidades do ensino médio, segundo o art. 35 da LDB n° 9394/96.

Entretanto, ao dissertar sobre “outro motivo”, na questdo seguinte (Q32.1), 100%
registrou ter escolhido a EEM Luzia Aratjo porque “¢ de tempo parcial”, tanto em AF como
em Al, sendo que neste eles representam um quantitativo absoluto consideravelmente maior.

Vale lembrar, como foi dito no Capitulo 2, que nas proximidades da instituicdo
pesquisada, ha duas escolas de tempo integral, ambas com uma matricula menor (Quadro 3) e
estrutura fisica melhor, considerando que foram obras mais recentes. Teoricamente, isto deveria
torna-las mais acessiveis e atrativas, entretanto, estimamos, pelas repostas dos alunos, que haja
uma recusa pelo tempo integral por parte do individuo e/ou das familias, seja por (des)interesse
pessoal, seja pela necessidade de estudar apenas um turno.

Por fim, as reflexdes desta secao de andlise explicitaram pontos relevantes que deverao
ser considerados no capitulo de intervencéo. Entre eles, considerando a perspectivas do alunos:
as manifestagdes do fracasso escolar, do “aluno-problema” / “excluido das escola” que
acumulou reprovacdes (fracassos) na sua trajetoria da educacdo basica; a familia, que pouco
incentiva e auxilia dos estudos/tarefas do aluno; a inadequacdo do ensino e do curriculo, de
alunos que ndo se sentem apoiados/assessorados pela escola e ndo vem importancia e sentido
em estudar ou na propria escola; a auséncia de expectativas tanto em relacdo a cursar o ensino

superior, como sobre a profissao desejada.

3.3.5 Ocupacao no tempo livre

Obter informacgdes sobre o “tempo livre” do estudante, isto €, as atividades que ele
realiza fora do ambiente escolar, dizem muito sobre a trajetoria escolar. Afinal, a cultura, os
habitos e as ocupaces regulares notadamente influenciam no desempenho e comportamento
escolar. Nesse sentido, tanto os repertérios de experiéncias acumuladas, como as atitudes, 0s
vicios e, inclusive, o cansago/estresse da vida cotidiana se manifestam na escola e se fundem
com os modos préprios desta. Discussdes nesse sentido, que justificam inclui-las na pesquisa,
também foram compartilhadas por Bourdieu (1998), Patto (2008), Pereira et al. (2011),
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Mont’Alvao (2011), Abramovay (2015), entre outros. Assim, de modo genérico, as questoes da
Tabela 11 propdem realizar estimativas sobre esta dimens&o.



Tabela 11 — Ocupacéo do aluno no tempo livre

77

Grupo | Grupo Il Total da Amostra
ltem (AF) (Al
Si N4o | Sim | N&o | Sim | N4o

Abs % Abs % [ Abs| % [ Abs| % | Abs | % | Abs | %
Q33.Ver televisao? 64 73,56 23 26,44 27 | 79,41 7 20,59 91 75,2 30 24,8
Q34.Utiliza 78 89,66 9 1034 | 28 | 8235 | 6 | 17.65 | 106 | 87.6 | 15 | 124
computador/ celular?
S;iéga“ca atividades 51 58,62 36 4138 | 17 | 500 | 17 | 500 | 68 | 562 | 53 | 458
Q36.0utras atividades? 15 17,24 72 82,76 16 | 47,06 | 18 | 52,94 31 24,8 90 75,2

Fonte: Elaborada pelo autor com base nas informagdes das Fichas Biogréficas.
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Ao observar estes dados, vemos uma configuracdo de entretenimento juvenil bastante
diferente da década anterior. Os televisores perderam a primazia para 0S
celulares/computadores, de uso mais expansivo, que vai desde a funcdo da préopria TV ao
suporte de jogos, internet, acesso as redes sociais e outros.

Alids, as redes sociais e 0 acesso a internet, que inclui a visualizagdo de videos, seguido
de jogos graficos sdo, segundo a pesquisa (Grafico 14), a atracdo preferida dos estudantes, tanto
em AF como em Al Isso em detrimento, inclusive, da realizacdo de atividades

fisicas/esportivas, as quais, ha um tempo, compunham um habito da maioria dos jovens.

Gréfico 14 - Uso do celular/computador
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Infelizmente, estes apontamentos ndo permitem realizar inferéncia sobre 0 quanto essa
cultura é ou ndo positiva para a permanéncia ou 0 sucesso escolar, considerando o carater
genérico das respostas, ja que ndo indicam precisamente o contetdo de cada midia. Salvo, de
forma direta, aproximadamente 15% dos estudantes, de ambos 0s grupos, que disseram usar a
ferramenta para estudar.

Finalmente, a Gltima questdo da FB, consolidada no Grafico 15, questiona que outras

atividades os alunos realizam além destas apontadas.
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Gréfico 15 - Outras atividades realizadas pelos alunos
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informacdes das Fichas Biograficas.

Neste consolidado, em Al, ha nitidamente mais alunos que realizam “outras atividades”.
Outrossim, sobressalta-se, entre os que afirmaram realizar “outras atividades”, o fenémeno do
“aluno-trabalhador” apontado por Arroyo (1993) e Pereira et al. (2011). Nota-se que, entre 0s
alunos infrequentes, esse fendmeno é estatisticamente acentuado, o que indica uma possivel
causa para as auséncias escolares. Afinal, segundo esses autores, o exercicio de trabalho
remunerado gera fadiga, estresse, baixo rendimento e comumente resultam em auséncias
escolares.

Além disso, 40% desses alunos sdo menores de idade, exercendo um oficio fora da
condicdo de aprendizado. No entanto, a necessidade de levantar recursos financeiros €
facilmente explicada pela baixa condi¢do econdmica da familia, identificada ao cruzar as
informagdes sobre a realizagéo de atividade remunerada com a renda familiar.

Dito isto, ndo basta encaminhar estes casos ao CT, é preciso prover a familia de
condicdes suficientes, de informacbes a subsidios assistenciais. Apesar de esta situacao
extrapolar os “muros da escola”, os gestores escolares podem atuar no encaminhamento e
didlogo intersetorial na perspectiva de minimizar o problema da infrequéncia discente, de
acordo com Lenskji (2006).

Sendo assim, uma acdo intersetorial provavelmente fara parte do PAE, tendo em vista a
necessidade de “intervencdo das diversas politicas publicas direcionadas ao cidad&o (aluno) e a
sua familia, que se constituem no ‘suporte’ para o andamento da politica de educacao”

(PEREIRA et al., 2011, p. 140).
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Ao finalizar este capitulo, o0 Quadro 7 pretende sintetizar as discussdes descritivas e

tedricas das analises, retomando os eixos e as fragilidades levantadas nas analises e

apresentando as possiveis acdes para o PAE.

Quadro 7 - Sintese das andlises dos dados da Ficha Biografica do PPDT e possibilidades

fenomeno do ‘““Aluno-problema” /
“Excluido da  escola”. (Dados
confirmados pelo eixo Vida Escolar)

para o PAE
(continua)
Eixo Fragilidades Possiveis Intervencbes
o  Manifestagdes do fracasso escolar: | *Qualificacdo do Plano de Apoio e
estudantes em distorcio Idade-série; | Complemento Educativo (PPDT) para
alunos que acumularam alguma | © acompanhamento personalizado dos
1. Perfil do 5 - estudantes em distorcdo e/ou com
reprovacdo na trajetoria escolar; o re
estudante provac J defasagem de aprendizado.

2. Informacoes
da familia /
responsavel e
informacdes
socioeconémicas

e Baixo nivel de escolarizacdo dos
pais/responsaveis, que influencia na
transferéncia de capital cultural e valor
atribuido a escolaridade;

¢ Baixo nivel socioecondémico;

e Familias que ndo incentivam o
estudo e/ou sdo omissas no auxilia dos
estudos/tarefas do aluno. (extraida do
eixo “Vida escolar”)

Criacéo de itinerario formativo para
pais e responsaveis sobre o valor da
educacéo e papel da escola no projeto
de vida dos filhos/pupilos. Com isso,
espera-se o fortalecimento da relagédo
da familia-escola como estratégia de
reduzir os problemas de permanéncia
escolar oriundos do baixo nivel
socioeconémico.

3. Vida Escolar

e Indicios de problemas na pratica
pedagogica: estudantes ndo se sentem
apoiados efou assessores  pelos
ambientes de apoio pedagégico da
escola.

¢ Inadequac&o curricular: alunos que
ndo veem importancia em ir & escola
ou atribuem pouca importancia a
propria educacdo. Isto é, ha escassez
de sentido em estudar.

e Baixas expectativas do aluno: falta
de definicdo sobre uma profissdo
desejada para o futuro e auséncia de
interesse em cursar 0 ensino superior;

¢ Ressignificacdo do trabalho dos
ambientes de apoio pedagdgico na
execucdo do Plano de Apoio e
Complemento Educativo, no sentido
de melhorar a acdo de apoio/assessoria
pedagdgica.

o Oferta do componente “projeto de
vida”, da parte diversificada, com o
objetivo fortalecer as escolhas do
presente e do futuro e sensibilizar os
estudantes para importancia da
permanéncia e sucesso escolar neste
projeto.
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Quadro 7 - Sintese das andlises dos dados da Ficha Biografica do PPDT e possibilidades

para o PAE

(conclusdo)

Eixo

Fragilidades

Possiveis Intervencbes

3. Vida Escolar

e Baixas expectativas do aluno: falta
de definicho sobre uma profissdo
desejada para o futuro e auséncia de
interesse em cursar 0 ensino superior;

o Flexibilizacdo do curriculo por meio
da insercdo de atividades com foco no
mundo do trabalho, visando aumentar
e fortalecer as  expectativas
profissionais e/ou académicas. Esta
possivel intervencdo visa intervir
também sobre o fendmeno do “aluno-
trabalhador (eixo “ocupag¢do no tempo
livre).

4. Ocupagdo no
tempo Livre

e Fenbmeno do aluno-trabalhador e
suas consequéncias na permanéncia
escolar e a ineficiéncia dos Orgaos
protetivos de criancas e adolescentes
gue exercem atividade remunerada.

e Fortalecimento da ag&o intersetorial,
em especial com o Conselho Tutelar e
Assisténcia Social, com vistas a busca
ativa dos estudantes e o tratamento
dos casos de aluno-trabalhador.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Em sintese, com base nas andlises, foi possivel realizar diferentes inferéncias sobre as
motivacOes para as faltas/presencas, as quais comungam com as ideias dos autores que
embasaram a pesquisa, ao evidenciar que problemas de permanéncia dizem respeito tanto as
condicdes individuais e familiares quanto escolares.

Burgos et al. (2014) sintetizam essas conclus6es ao defender que:

a infrequéncia e a evasdo sdo socialmente construidos como resultado de
trajetdrias que se desenrolaram como um fluxo de decisdes e omissGes que
combinam diferentes escalas, a individual (do préprio estudante), a da familia
e a de uma escola que ainda ndo consegue desmassificar sua relagdo com o
seu publico. (BURGOS et al., 2014, p. 98).

Por fim, apesar da ciéncia de que as discussoes realizadas certamente ndo exaurem a
tematica, julga-se que o presente estudo empirico trouxe informacoes relevantes que permitiram
uma reflexdo sobre os fatores de permanéncia escolar. Com isso, a despeito dos limites do
instrumento, considerando a amplitude e complexidade do objeto da pesquisa, esses achados
sdo informacdes basilares e suficientes para nortear a elaboracéo do Plano de Acéo Educacional

que sera descrito no capitulo seguinte.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: POR UMA CULTURA DE PRESENCA
DISCENTE NA ESCOLA

O objetivo deste plano é apresentar alternativas para minimizar os desafios da
infrequéncia discente, apresentados nos capitulos 2 e 3. De outra forma, as presentes acoes
interventivas tém como foco a melhoria da permanéncia na escola, isto €, uma presenca mais
assidua dos estudantes no cotidiano das atividades escolares. Considerando que isso € um
direito fundamental, mas também, segundo os dados apresentados, um aspecto essencial no
alcance do sucesso escolar.

Afinal, apesar da existéncia de dispositivos legais e das diversas politicas que primam
pela frequéncia escolar, como o BPF, as tecnologias de gestéo da rede estadual (SIGE/Sala de
Situacdo, Projeto Jovem de Futuro, PPDT), além das acOes estratégicas da propria escola,
temos um cendrio desafiante de auséncias discentes da/na escola. Entretanto, é preciso
considerar que, segundo o referencial tedrico, o problema da infrequéncia discente é
multicausal, ou seja, na maioria das vezes, as politicas existentes ndo ddo conta das
especificidades de cada faceta, singular ou plural, que déo origem ao dilema.

Em sintese, de acordo com o referencial tedrico-bibliografico, a infrequéncia pode ter
origem tanto nos aspectos extraescolares como intraescolares. Estes dialogam com as
dimensbes do fracasso escolar: distor¢des, dificuldades de aprendizagem, reprovacao,
inadequacdo do ensino, auséncia de apoio pedagdgico efetivo, falta de perspectiva do
estudante, clima escolar negativo, entre outros; aqueles, mais relativos as questdes
socioecondmicas e culturais do aluno e de escolarizagéo dos pais/responsaveis.

Sendo assim, em virtude da multicausalidade do problema, o PAE nédo poderia se
restringir a uma unica dimensdo. Porém, havera um maior foco sobre as possiblidades e 0s
limites da gestdo da escola, haja vista que a esséncia do PAE € a busca de solucdes viaveis e
exequiveis, as quais devem estar ao alcance profissional do proponente.

Em outras palavras, a despeito da influéncia dos fatores externos sobre a
permanéncia/infrequéncia, os quais fogem a governanca da escola, a ideia sintese deste PAE
é disseminar uma da cultura de presenca e valorizagdo da escola, fortalecendo o valor atribuido
a educacdo/escola entre os jovens estudantes. 1sso através do estreitamento da relacdo familia-
escola; do acompanhamento pedagogico desmassificado; da flexibiliza¢ao curricular e da acéo

intersetorial, descritos na subsecéo a seguir.
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4.1 ACOES PROPOSITIVAS DO PAE

E importante mencionar que na maioria dos casos analisados a partir da FB, ha um misto
de causalidades que se entrelagcam, ao passo que inviabiliza apontar um unico ou o primeiro
motivo para a infrequéncia escolar.

Dito isso, 0 presente plano traz uma proposta interventiva que tanto atende aos fatores
genéricos para a infrequéncia escolar, geralmente atrelados as questGes externas: a formagédo
precaria dos responsaveis; o distanciamento da relacdo familia-escola e a necessidade de
fortalecimento da acdo intersetorial, no monitoramento e na intervencdo sobre os casos de
alunos infrequentes.

Assim como em acgBes com foco no individuo, consoante & uma proposta
desmassificada, como o plano de apoio e complemento educativo e a flexibilizacdo curricular,
por meio da oferta dos componentes “projeto de vida” e “mundo do trabalho”.

Nesse contexto, a ferramenta que serd utilizada para o detalhamento das a¢Ges sera o

5W2H 2’ que, embora tenha origem na gestdo empresarial, atende satisfatoriamente as
dimensbes do PAE, posto que organiza a proposta em objetivo, justificativa, local,

tempo/periodo, responsabilidade, métodos e custos.

4.1.1 Foco na familia/responsavel

E inegavel que a variavel familiar exerce um papel fundamental na permanéncia escolar.
Para além da responsabilidade legal de matricular crianga/adolescente na escola, este segmento,
parafraseando os referenciais da pesquisa, é a primeira referéncia em cultura, conhecimentos e
valores e, portanto, também deixa “marcas” sobre o valor atribuido a escolaridade e o interesse
pela educacao dos filhos.

Nesse sentido, infelizmente, as analises sobre eixo “informacgdes da familia e do
responsavel”, no Capitulo 3, sinalizaram o baixo nivel socioeconémico da familia e pouca
escolaridade dos pais, assim como, em alguns casos, uma participagéo passiva na vida escolar
do filho, desde a auséncia de interesse pela educacdo a falta de acompanhamento e auxilio nas

atividades escolares.

27 O 5W2H consiste em uma maneira de estruturar o pensamento de uma forma bem organizada e
materializada antes de implantar uma solugdo no negécio. O 5W do nome corresponde as palavras
de origem inglesa What, When, Why, Where e Who, e 0 2H, a palavra How e a expressdo How
Much. Isto é, sdo questdes que respondem O qué, Quando, Por que, Onde, Como, Quem e Quanto.
(BEHR, 2008).



84

Pensando nesse cenario, o Quadro 8 engloba uma estratégia que nao apenas estreita
relacdo entre familia escola, mas que da a ela subsidios para que amplie a visdo sobre a
importancia da educacdo e da presenca estudantil na escola, a partir do vislumbramento das
possibilidades de sucesso escolar, pessoal e profissional do jovem. Além disso, esse projeto

inclui a pactuacdo com compromisso de permanéncia assidua do aluno na escola.

Quadro 8 — Agdo Propositiva 1 — Formacao para Pais/Responsaveis

O qué? | Promover um circuito formativo para pais/responsaveis sobre a relacdo entre a
presenca na escola e o sucesso do aluno.

Quem? | Diretor e Conselho Escolar
Quando? | O primeiro encontro serd acordado no ato da matricula do estudante ainda para
janeiro do ano letivo; os demais encontros formativos serdo um por bimestre
(fevereiro, maio, agosto, novembro).

Onde? | Na quadra/patio da escola
Por qué? | Aumentar o valor atribuido a educagéo dos filhos.
Pactuar compromissos com a permanéncia e a aprendizagem dos estudantes;
Refletir sobre a necessidade de permanecer na escola de forma assidua para a
obtencdo do sucesso escolar.
Como? | Por meio da oferta de percurso formativo, dividido em 5 (cinco) reunides/oficinas
tematicas, a primeira com 1h, as demais com 2h cada, totalizando 14h anuais, da
seguinte forma:

12 reunido/oficina: apresentacdo dos indicadores da permanéncia escolar do ano
anterior e ceriménia de pactuagdo do compromisso de todos com a assiduidade
escolar, seguindo de assinatura do termo de responsabilidade pela frequéncia do
estudante.
2% reunido/oficina: palestra sobre o tema “Uma escola que prepara para a vida”. Na
ocasido, 0s pais/responsaveis também serdo incentivados a concluir a educagdo
bésica, através da oferta de vagas na EJA presencial, em horario noturno, na propria
escola.

3* reunido/oficina: didlogo em torno da proposta “Sucesso escolar, uma
responsabilidade de todos”. Para tal, serdo convidados ex-alunos a compartilhar a
trajetoria de sucesso académico-profissional em vista da intervengdo da escola e
principalmente da familia.
4% reunido/oficina: a partir da proposta motivadora “oficina dos sonhos: o futuro
comega aqui”, os pais refletirdo sobres as escolhas dos filhos e as oportunidades
gue a escola, a universidade e o mercado de trabalho tém para eles. Por fim, cada
responsavel receberd a Certificagdo “Familia Presente, filhos(as) de Sucesso”
emitida pela escola contendo a carga-horario do percurso formativo.
Quanto? | Comunicado de reunido: papel A4 (R$ 200,00) e impressao (R$150,00); bloco de
anotac@es para os pais/responsaveis (R$ 700,00); canetas (R$ 270,00). Estes itens
serdo obtidos por meio da portaria de material de expediente da escola.
A cada reunido/oficina, professores, profissionais da comunidade e ex-alunos serdo
convidados a participar, de forma voluntaria, do evento.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na ferramenta 5W2H.
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4.1.2 Apoio pedagogico desmassificado

Uma das reflexdes obtidas, a partir da analise das FBs, é o fato de que os fatores
associados a infrequéncia discente sdo multifacetadas. Na verdade, cada caso apontava ndo para
um motivo exclusivo, mas para a somatdria de aspectos que poderiam influenciar nas auséncias
escolares: a questdo socioecondmica e de escolaridade dos pais/responsaveis, as distorcdes e
defasagem de aprendizado, a falta de perspectiva académica e profissional, entre outros.

Em virtude disso, ndo bastaria criar intervencdes genéricas. E necessario considerar a
realidade de cada estudante faltoso, numa perspectiva desmassificada de olhar a realidade do
aluno e implementar um apoio pedagdgico que atenda as caracteristicas singulares do
individuo.

Pensando nisso, o proprio PPDT propBe a implementacdo do Plano de Apoio e
Complemento Educativo. Entretanto, somente agora, de posse dessas evidéncias, propomos a
efetivacdo deste instrumento, conforme a descri¢do do Quadro 9. Ademais, ele sera fortalecido
pela ressignificacdo da atuacdo dos ambientes pedagdgicos, o qual a pesquisa de campo

sinalizou para indicios de fragilidade.

Quadro 9 — Acéo Propositiva 2 - Efetivacao do Plano de Apoio e Complemento
Educativo

(continua)

O qué? | Efetivar o Plano de Apoio e Complemento Educativo do PPDT

Quem? | PDT e professores de ambientes de apoio pedagogico
Quando? | ReuniBes Bimestrais dos Conselhos de Turma do PPDT

Onde? | Ambientes de Apoio Pedagdgico (Sala PPDT, Laboratorios e Centro de Multimeios)
Por qué? | Construir um plano de apoio e complemento educativo para cada estudante faltoso, em
distor¢ao ou com defasagem de aprendizado. Objetivo ¢ desmassificar o atendimento ao
aluno, por meio da elei¢do de estratégias personalizadas de acompanhamento e de estudo
orientado para que ele melhore sua autoestima/autoimagem e se sinta mais motivado e
preparado para concluir o ensino médio.
Ressignificar o trabalho dos ambientes pedagogicos, agora com foco no apoio aos alunos
infrequentes e/ou com dificuldades de apropria¢do dos objetivos de aprendizagem, com
vistas a equidade e a garantia da permanéncia e sucesso escolar.
Como? | Mapear os estudantes em distor¢cdo ou com defasagem de aprendizado na 1° reunido
bimestral do Conselho de Turma do PPDT;
Tracar estratégias de apoio e complementos educativos em instrumental préprio (Anexo
A);
Eleger, no plano individual, os objetos de conhecimento, o(s) docente(s) responsavel(eis),
os horarios de atendimento, o cronograma e o modelo/instrumento de avaliacdo
formativa;
Responsabilizar os ambientes de apoio pedagdgico pela tutoria do estudante, no sentido
de dar novas chances de aprendizagem e oferecer apoio socioemaocional;
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Quadro 9 — Acéo Propositiva 2 - Efetivacio do Plano de Apoio e Complemento
Educativo

(conclusdo)
Como? | Dedicar 2h/a semanais para a execucdo do plano (estudo orientado) e 1lha de
atendimento/dialogo para a escuta ativa do estudante.
Registrar os atendimentos, dificuldades e avancos individuais ao longo do bimestre;
Avaliar qualitativamente os resultados do plano na 22 reunido bimestral, afim de
readequé-lo ao préximo periodo ou, caso 0s sujeitos da agdo sintam-se seguros em relacéo
ao alcance dos objetivos (why), dispensar o estudante do estudo orientado.
Quanto? | Impressao dos planos (R$ 400,00); apostila personalizada para o aluno (R$ 1.500,00);
caneta/lapis (R$ 80,00); cadernos (R$ 500,00); pincéis para quadro branco (R$ 300,00).
Itens adquiridos pela portaria de material de expediente.
Serd realizado durante as horas-atividades dos professores.
Fonte: Elaborado pelo autor com base na ferramenta 5W2H.

4.1.3 Flexibilizacdo curricular

Entre os aspectos investigados na pesquisa, observamos a necessidade de flexibilizar o
curriculo. Afinal, as informagdes constantes nas FBs trouxeram indicios de uma organizacao
curricular que ndo atende aos interesses dos estudantes e que, consequentemente, pode ser um
dos motivos para a auséncia do desejo de frequentar a escola. Além disso, a infrequéncia
escolar, segundo Charlot (1996), também pode ter origem no esvaziamento de sentido da escola
ou de aprender.

Desta forma, também é coerente criar uma estratégia de permanéncia com foco na
flexibilizacdo curricular, de modo que o estudante se sinta atraido pela escola e reconheca que
a escolarizagédo faca sentido no seu projeto de vida. Tal flexibilizagéo, prevé a inclusdo dos
componentes “Projeto de Vida” e “Mundo do Trabalho” na parte diversificada.

Ademais, essa adaptacdo curricular surge em resposta as baixas expectativas do aluno,
gue impactam na permanéncia, segundo os dados da pesquisa. Afinal, entre os alunos
infrequentes, observamos a falta de definicdo sobre a profissdo desejada para o futuro e a
auséncia de interesse em cursar 0 ensino superior.

A estratégia de integrar ao curriculo o componente Projeto de Vida — acdo descrita no
Quadro 10 - foi pensada com objetivo de fortalecer das dimensdes cognitivas e socioemocionais
do estudante. Para isso, uma das estratégias do componente é cultivar a premissa de que estudar
vale a pena e, portanto, estimular o jovem a permanecer e concluir o ensino médio.

Talvez esta seja a principal acdo de carater preventivo do problema, neste PAE, ja que
se pauta na valorizagdo da cultura de permanéncia da escola para construgdo de um projeto de

vida solido. Isto &, pretende-se cultivar o prazer de estar na escola e o reconhecimento da
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conclusdo do ensino médio como um meio para ampliar as perspectivas de futuro e até

possibilitar a interrupcdo do ciclo de pobreza encontrado.

Quadro 10 - Acéo Propositiva 3 — Projeto de Vida

O qué?

Incluir nas 3 (trés) séries do Ensino Médio o componente curricular “Projeto de Vida”, na
parte diversificada, visando ao atendimento das dimensdes cognitivas e socioemocionais
do estudante.

Quem?

PDT

Quando?

2ha semanais, totalizando uma carga-horaria de 240h ao concluir o Ensino Médio

Onde?

Na sala de aula

Por qué?

Promover o fortalecimento das questfes de identidade juvenil na construgdo de um projeto
de vida, o pertencimento escolar e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais;
Descobrir e construir o projeto de vida de cada estudante.

Como?

Organizar e executar a proposta formativa do componente Projeto de Vida para do ensino
médio, em 6 (seis) ciclos de 40h, sendo 2 (dois) por série:

1° ciclo: escuta de impressdes e expectativas dos estudantes sobre o componente Projeto
de Vida; reflexdo sobre o que é ser um estudante protagonista; reflexdo sobre elementos
gue constituem a identidade; dialogo sobre os sonhos para o futuro e o papel do
planejamento para isso; observacgdo e definicdo de competéncias para o desenvolvimento
do estudante.

2° ciclo: construcdo dos primeiros passos do projeto de vida; sele¢do das competéncias a
serem desenvolvidas e observadas; observagdo da realidade familiar e local; projecéo de
interesses e sonhos.

3 ciclo: interagdo entre os alunos sobre 0s interesses de cada estudante; reflexdo e trabalho
sobre a autoestima; inspiracdo para 0s jovens tornarem sonhos em realidades; avaliagéo
das competéncias necessarias ao andamento do projeto.

4° ciclo: debate regrado sobre os impactos das redes sociais nas identidades e seus usos
na escola; identificacdo dos desafios no percurso escolar; estudo sobre os direitos
humanos; acompanhamento ¢ “feedback” das competéncias do Projeto de Vida.

50 ciclo: processo de identificacdo, pelos jovens, das vantagens e desafios dos préprios
projetos; trabalhando a autogestdo; exercicios sobre situacGes do cotidiano; dialogos
socioemocionais.

6° ciclo: publicidade e consumismo; elaboragdo de curriculo de autoavaliacdo; dialogo
sobre decisfes a serem tomadas e apresentacdo do produto final.

Quanto?

Caderno para alunos (R$ 1.400,00); colas (R$ 180,00); tesouras (180,00); cartolinas (R$
290,00; banners (R$ 800,00); lapis coloridos (R$ 300,00); papel A4 (R$ 750,00). Itens
adquiridos pelas portarias de material de expediente e servigos.

Material digital/impresso “Competéncias para a vida” (INSITUTO AYRTON SENNA,
2017), disponibilizado pela parceria com o instituto, sem custos adicionais.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ferramenta 5W2H.

Ja o componente “mundo do trabalho”, estruturado no Quadro 11, visa atender ao desejo

dos estudantes de se inserir de forma exitosa no mercado de trabalho, com base na qualificagdo

para escolhas planejadas e conscientes. Dessa forma, pretende-se ampliar as perspectivas

profissionais e académicas dos jovens estudantes.



88

Outrossim, a agédo se volta para a questdo do “aluno-trabalhador”, identificado como
uma possivel motivagdo para a infrequéncia, ao postular como premissa uma reflexdo para as

escolhas do presente e a prioridade dos estudos em detrimento aos desejos imediatos.

Quadro 11 - Acéo Propositiva 4 - Mundo do Trabalho

O qué? | Oferta do componente curricular “Mundo do Trabalho” aos alunos das 3* séries com
objetivo de incentivar os alunos a escolher, de forma consciente e aprazivel, uma profissdo
futura ou &rea de formacao superior.

Quem? | Professores Coordenadores de Area (PCAs) e graduados ou profissionais da comunidade

Quando? | Durante todo o0 ano letivo, com carga horario de 2ha semanais.

Onde? | Naescola, nas empresas e na universidade.

Por qué? | Aumentar as expectativas em relacdo ao futuro profissional e/ou académico;

Fortalecer as escolhas conscientes, através da criagdo de metas individuais para escolha
de profissdes futura, bem como um planejamento estratégico com foco no objetivo
pretendido;

Oferecer aos individuos a possibilidade de descobrirem e aperfeigoarem suas aptiddes e
competéncias profissionais a fim de que possam se inserir no mercado de trabalho ou na
Universidade de modo exitoso.

Como? | Trata-se de um cronograma de aulas/ oficinas com carga horéria total de 80h, divididas
nas seguintes etapas/acoes:

I. Apresentacdo do programa (2h);

I1. Projeto ENEM: carreiras e profissées, da SEDUC (20h);

I1l. Estudo e exposicdo dos cursos e notas de corte ofertados pelas universidades
préximas: UFC, IFCE, UVA e UECE, bem como de entidades particulares por meio do
ProUni (bolsas integrais ou parciais) (4h);

IV. Teste vocacionais com uso de aplicativos (4h);

V. Oficinas de didlogo e tira-ddvidas com profissionais e/ou graduandos sobre 0s
diferentes cursos de graduacédo (10h);

VI. Visitas técnicas as universidades e empresa locais para dialogar sobre acesso,
empregabilidade, renda média, entre outros;

VII. Estudo de campo das demandas locais de empregabilidade e graduacéo (20h);

VIII. Palestra motivacional sobre “as a¢des do presente e a escolhas do futuro”

IX. Realizagdo de uma feira das profissdes / exposicao de areas de estudos, convidando a
comunidade a participar do evento (8h).

Quanto? | I, II, 1l e IV e VII: materiais de expediente da escolar: papel A4 e pinceis para quadro
branco (R$ 320,00);

V: Confeccédo e impressdo de convites (R$ 80,00); ornamentagdo do espago (250,00) e
material das oficinas (R$ 120,00);

VI: transporte escolar cedido pela rede municipal/estadual, mediante a solicitacdo por
oficio; alimentacdo dos estudantes (R$ 1.500,00);

VIII. Palestrante vinculado a uma Instituicdo de Ensino Superior (R$ 1.500,00);

IX: Aluguel de ornamentacéo e servico de fotografia (450,00).

A acdo seré custeada pelo recurso do Programa Dinheiro Direto na Escolar (PPDE) e/ou
recurso do programa de fomento ao Novo Ensino Médio.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ferramenta 5W2H.
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4.1.4 Acéo intersetorial

E indiscutivel que tanto a legislacdo quanto a literatura enfatizam o papel responsivo e
colaborativo das instituicbes no combate a infrequéncia discente. Nesse contexto, a pesquisa
apresentou evidéncias da necessidade de melhoria da agéo intersetorial no enfretamento dos
problemas relativos a permanéncia na EEM Luzia Araujo Barros.

Os casos estudados trouxeram a tonica o aluno-trabalhador entre os infrequentes,
inclusive, de alunos menores de idade. Supomos que a escolha precoce do estudante pela
atividade remunerada é fruto das baixas condi¢cdes socioeconémicas de suas familias e do
desejo de ter acesso a bens de consumo. Infelizmente, esta situacdo é um fator extraescolar que
a afeta permanéncia na escola e foge a governabilidade da gestéao.

Face a isso e a outras situacdes de infrequéncia em que a escola esgotou as
possibilidades de intervencdo, uma proposta voltada para o fortalecimento da acdo intersetorial
é crucial na construgdo deste PAE. Nesse sentido, o Quadro 12, propGe a instituicdo de uma

comissdo em prol da permanéncia escolar, formada por diferentes agentes da comunidade.

Quadro 12 — Acédo Propositiva 5 - Comissdo de Busca Ativa e Permanéncia Escolar
(COBAPE)

(continua)

O qué? | Criar a comissdo de busca ativa de estudantes infrequentes com o objetivo qualificar a
acdo intersetorial em favor da permanéncia escolar.

Quem? | Gestdo Escolar, Conselho Escolar, Grémio Escolar, Conselho Tutelar e Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — Creas

Quando? | Um encontro, no inicio do ano letivo, para formar o Grupo Gestor da a¢do e uma reuniao
cada bimestre com todos os membros da acéo.

Onde? Na escola ou na sede do CT municipal

Por qué? | Mapear e encaminhar ao CT os casos de alunos com infrequéncia superior a 30%;
Intervir sobre os casos de elevada infrequéncia afim de evitar o abandono escolar ou a
reprovacao.

Incialmente, deve-se criar o grupo gestor da acéo, formado pelo diretor, um coordenador
escolar e um membro do Grémio estudantil. Em seguida, o grupo gestor deve realizar uma
reunido com os membros do Conselho Escolar, do Conselho Tutelar e do Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) do municipio para que todos
tomem ciéncia do caso de infrequéncia discente descrito neste trabalho. Na ocasido, sera
proposto a instituicdo da Comissdo de Busca Ativa e Permanéncia Escolar (COBAPE),
com representacdo do nucleo gestor, Grémio Estudantil, Conselho Escolar, Conselheiro
Tutelar e Assistente Social.

O objetivo do COBAPE é intervir e regularizar o caso de infrequéncia discente que as
acOes intraescolares ndo surtiram efeito. Para tal, serd criado um calendario de reunides
mensais desta comissdo para mapear e analisar a situacdo de cada aluno neste perfil.

A ideia é criar uma rede de intervencdo intersetorial, assegurando os meios pedagdgicos
e assistenciais necessarios para reinsercdo exitosa do aluno na rotina escolar. Isto é,
assegurar que o estudante ndo so retorne, mas obtenha sucesso na permanéncia.
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Quadro 12 — Acéo Propositiva 5 - Comissdo de Busca Ativa e Permanéncia Escolar

(COBAPE)

(conclusdo)

Como?

Situacdo de vulnerabilidade, problema de mobilidade/salde, violacdo de diretos, bullying,
desmotivacdo, dificuldades de aprendizagem, enfim, cada caso diagnosticado terd um ou
mais segmento, atuando de forma conjunta, com a finalidade de regularizar a frequéncia
do estudante.

A cada encontro sera registrado em ata os encaminhamentos, os quais serdo lidos na
assembleia seguinte para fins de protocolagem e verificagdo da efetividade. Também sera
criada uma planilha, compartilhada em rede, para o registro da situacdo de intervencao e
monitoramento dos casos.

Os alunos provenientes desta busca ativa terdo um Plano de Apoio e Complemento
Educativo (A¢do Propositiva 2) e, se necessario, serdo acompanhados pelo assistente
social e/ou psicélogo.

A comissao também ficara responsavel pelo monitoramento e avaliacdo permanente das
demais a¢des do PAE.

Quanto?

Aquisicdo de livro de ata (R$ 30,00); crachas (R$ 320,00); baners de divulgagdo (R$
250,00); pastas (R$ 190,00); canetas (R$ 40,00); papel A4 (R$ 200,00); impressdes (R$
250,00). Itens adquiridos gastos com transporte/viagens serdo de responsabilidades da
rede municipal, mas estima-se um investimento de cerca de R$ 15.000,00.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na ferramenta 5W2H.

Com o objetivo de concretizar a operacionalizacdo da Combape, 0 Quadro 13 traz uma

sugestdo de distribuicdo de responsabilidades/acdes entre 0s setores que comporao a comissao.

Quadro 13 — Responsabilidades dos Segmentos na COBAPE

Segmento Responsabilidades/acdes

Diretor Apresentar este caso de gestdo e o PAE para a comissdo e, em seguida, para a
comunidade escolar; sensibilizar para a adesdo da estratégia, sua relevancia e a
necessidade da ag&o intersetorial; ser membro permanente do grupo gestor da acao;
monitorar a execugdo do PAE; presidir as assembleias da comisséo e o processo de
avaliacdo da acéo.

Coordenador | Registrar a execucao das tarefas na planilha compartilhada; monitorar os registros de

Escolar frequéncia no SIGE/Sala de Situagdo; acompanhar a infrequéncia discente; verificar
0 andamento do Plano de Apoio e Complemento Educativo.

Conselho Mapear e encaminhar ao CT os casos de alunos com infrequéncia superior a 30%;

Escolar registrar em ata 0os encaminhamentos das assembleias; fazer a leitura dos combinados
do encontro anterior; dialogar com o grupo gestor a cada quinzena.

Grémio Ser membro permanente do grupo gestor da acdo; monitorar a infrequéncia diaria por

Estudantil turma; alinhar os diagnosticos com o Diretor e Coordenador Escolar. cuidar da
reinsercdo exitosa do aluno infrequente, oferecendo apoio emocional e auxilio na
recuperacao das aprendizagens; divulgar em midias sociais a atuacdo da COBAPE.

Conselho Realizar a busca ativa dos casos de alunos com infrequéncia superior a 30%;

Tutelar regularizar a frequéncia desses alunos; verificar os casos de aluno-trabalhador;
realizar encaminhamentos ao Ministério Publico as situagfes em que a comissao nao
logrou éxito.

CREAS Garantir o acompanhamento especializado de assistente social ou psicélogo aos
alunos infrequentes, consoante a necessidade levantada pela comiss&o.

Fonte: Elaborado pelo autor.



91

Por fim, é importante mencionar que 0 COBAPE, além de atuar na mediacdo da busca
ativa, avaliard continuamente o andamento da demais aces propositivas deste PAE. Tais
consideracGes sobre o processo de monitoramento e avaliacdo do plano serd objeto de

discussdo, de maneira mais detalhada, na ultima subsecéo deste capitulo.

4.2 MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PAE

Um dos pontos fundamentais para a efetividade de um plano intervencao, em especial
na area de gestao escolar, é a etapa de monitoramento e avaliagdo. Em termos objetivos, esta
etapa permite verificar o0 andamento das estratégias, sua efetividade e até pontos frageis que
precisam ser ajustados. Nesse sentido, também é um processo que aponta para o quanto as agdes
estdo coerentes com 0s objetivos propostos.

Neste caso, objetiva-se estimular a permanéncia assidua do aluno na escola. Logo, com
este fim, é preciso mobilizar os diferentes atores da comunidade escolar em torno do problema.

Diante disso, a proposta de instituir o Cobabe (4.1.4) visa também monitorar o modus
operandi do PAE, pois cabera a comissdo instrumentalizar os processos, as atividades do plano
e as responsabilidades para cada segmento constituinte. E evidente que o grupo gestor da acao,
de posse dos dados atualizados sobre frequéncia e munidos de informagdes sobre os alunos,
atuara na mediacdo das etapas de execucdo e monitoramento. A saber, 0 monitoramento das

atividades devera ser guiado pelo cronograma de execuc¢do a segulir.

Quadro 14 - Cronograma de Execucéo das Acbes Propositivas do PAE

Acéo Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Ago | Set | Out | Nov | Dez
1. Formagéo para X X X X X
Pais/Responsaveis
2. Efetivacao do Plano de
Apoio e Comp. Educ. X X X X
3. Projeto de Vida X X X X X X X X X X
4. Mundo do Trabalho X X X X X X X X X X
5. Acdo Intersetorial X X X X X

Fonte: Elaborado pelo autor.

Ademais, o detalhamento de cada acao (objetivos, responsavel, periodo de realizacdo e
resultados esperados) sera organizado em uma planilha colaborativa cuja alimentagéo sera de
responsabilidade do grupo gestor. Com esta ferramenta, espera-se uma maior coeréncia das

informacoes e celeridade nos registros e feedbacks.
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Sobre avaliagdo do PAE, ao final de 12 meses de aplicacdo das a¢fes, a comissdo se
reunira para analisar os resultados parciais alcancados e “corrigir rotas”, isto ¢, realizar
adaptacdes frente as novas demandas ou fragilidades na execucdo. Vale mencionar que 0
objetivo de criar uma cultura de permanéncia do aluno na escola é uma constru¢cao morosa, ou
seja, a curto prazo, ndo sera possivel mensurar a abrangéncia e assertividade das intervencoes
ora colocadas. Acreditamos que, para tal, seja preciso um ciclo de 3 (trés) anos de
implementacdo deste PAE.

Por fim, julga-se que o sucesso do plano sera guiado pelo cumprimento integral das
acOes propostas e o grau de envolvimento de todos os atores. No entanto, é preciso ponderar
que as ac¢des aqui planejadas ndo esgotam as possibilidades de intervengdes, nem ddo conta de
todas as variaveis do problema, na verdade, isso foi apenas um recorte baseado nas analises da

pesquisa de campo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao levantar os dados da pesquisa, observou-se que a escola ja possui um volume
consideravel de informacgdes sobre a permanéncia dos alunos: controle da infrequéncia
diaria/semanal/mensal/bimestral/anual; alunos com mais de 20% de infrequéncia; infrequéncia
média da escola e por turma; registro da infrequéncia longitudinal por aluno, entre outras. Vale
lembrar que esses subsidios foram basilares para identificar e sustentar o presente caso de
gestdo: a infrequéncia discente na EEM Luzia Araujo Barros.

Em outras palavras, a gestdo da escola, em se tratando de monitoramento da
(in)frequéncia, j& possuia um diagnostico palpavel e suficiente para implementar uma
intervencdo. A questdo, neste caso, seria identificar os fatores relacionados a infrequéncia e, de
posse dessas informacdes, elaborar estratégias que estimulassem a presenca do aluno da escola.

Nesse sentido, a questdo que norteou a pesquisa foi: que fatores se relacionam com a
infrequéncia discente e que estratégias de gestdo poderiam fomentar a permanéncia do aluno
na escola?

Com isso, foi preciso primeiro analisar sobre como legislacdo aborda o tema, que se
delineou a partir direito de permanéncia na escola e das disposicdes e responsabilidades sobre
a garantia deste direito. Em seguida, foi necessario revisitar as acdes politicas e pedagdgicas,
em niveis macro e micro, j& no sentido de melhorar a assiduidade escolar.

A partir desses materiais, descrevemos as evidéncias do caso de gestdo que apontaram
para uma elevada infrequéncia média da escola, resultado de faltas discentes alternadas e de
uma fracdo de alunos que se ausentam de maneira continua.

Nesse contexto, recorremos as pesquisas bibliograficas com o intuito de analisar 0s
fatores que motivam a permanéncia ou ndo na escola. Nesta busca, os autores apontaram
motivacdes que dialogam com o0s aspectos socioecondmicos e familiares, mas também com os
meandros do fracasso/sucesso escolar.

Entretanto, com objetivo de pesquisar esses fatores in loco, na realidade da EEM Luzia
Araujo Barros, optou-se pela analise documental da Ficha Biografica do PPDT, comparando os
dados dos alunos frequentes e infrequentes de maneira amostral. A partir dela, foi possivel
realizar inferéncias sobre aspectos relevantes do aluno — perfil, familia, dados socioeconémicos,
vida escolar e ocupacao no tempo livre — que dialogam com o objeto de pesquisa.

Em resumo, esta pesquisa trouxe indicios de que as faltas dos estudantes podem ter
origem na baixa escolaridade dos pais e pouca participagdo da familia na vida escolar; na falta

de perspectivas profissionais e académicas dos alunos; na realizacdo de trabalho remunerado
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no contraturno; em casos de distorcdo, defasagem e/ou reprovacfes na trajetdria escolar e na
inadequacdo curricular.

Diante disso, o PAE, ciente das restricbes da Ficha de analise e dos limites de
intervencdo da gestdo escolar frente as fragilidades levadas, propde estratégias que visam
disseminar uma cultura de valorizagdo da presenca na escola. Logo, partimos do pressuposto
de que é preciso investir no estreitamento da relacdo familia-escola; no acompanhamento
pedagogico personalizado dos estudantes em fracasso; na flexibilizacao curricular, como forma
de construir um projeto de vida vinculado a escola; na preparagdo para 0 mercado ou
universidade e no trabalho compartilhado dos segmentos da comunidade no sentido de
estimular a permanéncia na escola.

Ao finalizar, enfatizamos o cardcter ndo conclusivo da pesquisa, considerando a
complexidade do objeto e as dimensdes ndo contempladas pelo instrumento da pesquisa, como
o clima escolar, a acdo pedagdgica, as condi¢des fisicas e materiais da escola, entre outros
pontos citados pelos autores da pesquisa.

Nesse interim, um aspecto relevante desta pesquisa foi apontar evidéncias de que o
problema da infrequéncia esta para além do senso comum de que os alunos faltam porque tém
preguica e desinteresse. Na verdade, concluimos que a raiz do problema € plural, influenciado
por diferentes fatores intra e extraescolares e, em alguns casos, de modo bastante peculiar.

Por fim, espera-se que essas proposicdes sirvam de inspiracdo para outras realidades
educacionais que vivenciam um caso semelhante. Outrossim, ratifica-se a importancia da
pesquisa sobre o tema permanéncia escolar, sob o prisma da frequéncia discente na escola como
um direito constitucional, mas, principalmente, como aspecto essencial no alcance do sucesso

escolar.
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ANEXO A —Plano de apoio e completo educativo

> GOVERNODO
; ESTADO po CEARA

SECRETARIA DA EDUCAGCAO DO ESTADO DO CEARA - SEDUC

PROJETO PROFESSOR DIRETOR DE TURMA — PPDT 9
EEM LUZIA ARAUJO BARROS

PLANO DE APOIO E COMPLEMENTO EDUCATIVO

Aluno:

Ne:

Ano:

PRINCINPAIS DIFICULDADES
DIAGNOSTICADAS

(J Interesse pelo estudo;
() Atencdo / concentragao;
() Participacéo na aula.

() Rotina de estudo;

() Métodos de estudo;

() Organizagéo;

() Atividades escolares de
casa;

(J Auséncia
escolar;

(J Assiduidade
pontualidade.

de  material

efou

() Expresséo escrita;

() Expressdo oral;

(J Leitura;

() Dominio de vocabulario
basico;

() Dominio
gramaticais.

de regras

() Auséncia de nogdes basicas
das disciplinas ministradas;

() Desenvolvimento de
competéncias e
habilidades;

() Compreensdo/interpretaca
o de ideias;

(J Uso dos conhecimentos
desenvolvidos.

(J Raciocinio elou
abstrato;
() Analise / sintese / avaliagdo

de situagoes.

légico

Turma:

Turno:

OBJETIVOS DO PLANO

() Desenvolver o0 interesse
pelo estudo;

() Melhorar a
atengdo/concentracao;

() Participar da aula.

() Desenvolver uma rotina de
estudo;

() Melhorar os métodos de
estudo;

() Desenvolver praticas de
organizagao;
() Realizar as  atividades

escolares de casa;

() Portar diariamente 0
material escolar;

() Revelar-se  assiduo
pontual.

elou

() Produzir enunciados
escritos de forma adequada;

() Exprimir—se oralmente de
forma adequada;

(] Desenvolver a capacidade de
expressao escrita/oral;

(J Ler de forma adequada;

() Adquirir vocabulario
bésico;

(J Adquirir e aplicar regras
gramaticais.

() Adquirir as nogdes basicas
necessarias a compreensao
das disciplinas ministradas;

() Desenvolver competéncias
e habilidades;

(] Desenvolver a capacidade
de compreensdo/
interpretacdo de ideias;

() Fazer uso
conhecimentos
desenvolvidos.

dos

() Desenvolver o raciocinio
l6gico e/ou abstrato;

() Analisar / sintetizar / avaliar
situacdes.

ATIVIDADES (ESTRATEGIAS) EDUCATIVAS PROPOSTAS

(] Propor situacOes desafiadoras que despertem seu
interesse pelo estudo;

(J Instigar e valorizar a participagdo do aluno;

() Intensificar as interacdes verbais estimulantes.

() Incentivar e valorizar os habitos e métodos de
estudo, a organizagdo e o cumprimento das
atividades escolares de casa;

() Reforgar o controle sobre os trabalhos de casa e/
ou o caderno diéario;

() Reforgar o controle sobre a assiduidade e/ ou
pontualidade;

(] Solicitar um maior envolvimento/
acompanhamento dos responsaveis pela sua
educacdo nas tarefas escolares de casa e nas
atividades letivas;

(J Aumentar a informacédo aos responsaveis pelo
aluno.

(J Produzir, com maior frequéncia, exercicios
praticos de expressao escrita;

() Dar uma maior valorizagdo a participacéo oral;

() Motivar o aluno para leitura;

(J Aumentar a frequéncia de interacfes orais aluno-
aluno e aluno-professor;

() Reforgo curricular onde o aluno apresenta
maiores dificuldades;

() Treinar exercicios de aplicagéo de regras
gramaticais.

(] Proporcionar Aulas de Apoio Pedagdgico;

() Diversificar, com maior frequéncia, os métodos
de ensino;

(J Aumentar o numero de atividades de avaliagdo
formativa;

(J Incentivar a frequéncia na sala de estudo;

() Elaborar materiais especificos que ajudem o
aluno a superar suas dificuldades;

() Criar grupo de nivel;

() Proporcionar situacdes de ensino
individualizado;

() Recorrer mais vezes a autoavaliacéo;

(] Diferenciar as atividades no tempo e no espago
da aula.

() Treinar raciocinio l6gico e/ou abstrato através de
exercicios adequados;

(] Treinar as capacidades de analise/ sintese/
avaliacdo de situacoes.
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PRINCINPAIS DIFICULDADES
DIAGNOSTICADAS

OBJETIVOS DO PLANO

ATIVIDADES (ESTRATEGIAS) EDUCATIVAS PROPOSTAS

(J Iniciativa;

() Criatividade;

() Espirito de observacéo;
() Espirito critico;

() Curiosidade cientifica.

() Manifestar iniciativa;
() Revelar criatividade;

() Demonstrar  espirito  de
observagao;

() Desenvolver o espirito
critico;

() Desenvolver a curiosidade
cientifica.

(J Valorizar o espirito de iniciativa;

() Valorizar a criatividade;

() Incrementar a analise de situacdes que valorizem
a duvida cientifica e o espirito investigativo;

(J Realizar experiéncias e trabalhos de pesquisa;

(] Fomentar o gosto por uma atualizagdo constante
dos seus conhecimentos;

(] Favorecer o ensino pela descoberta.

() Relacionamento com 0s
colegas e/ou professores;

() Respeito pelos outros;

() Consciéncia civica e
moral;

() Falta de confianca em si
préprio;
() Autonomia;

() Caréncias
materiais.

afetivas/

() Melhorar o seu
relacionamento com o0s
colegas e/ou professores;

() Demonstrar respeito pelos
outros;

() Desenvolver a consciéncia
civica e moral;

() Revelar confianca em si
préprio;
() Demonstrar autonomia;

() Manifestar estabilidade
afetiva.

(J Incrementar o trabalho em grupo;

() Proporcionar aos alunos situagdes que lhes
permitam desenvolver o espirito de cooperacéo,
solidariedade, compreensao e respeito pelos
outros;

() Favorecer a confrontacéo de ideias;

() Tentar averiguar, junto dos familiares, alunos,
psicologo, médico de familia, outros professores
etc., a origem de determinados problemas;

() Reforgar o apoio dos Servigos de Agdo Social
Escolar;

(J Favorecer a sua autoestima.

() Dominio da(s) técnica(s);

() Desenvolvimento fisico e
motor.

() Dominar a(s) técnica(s);

() Desenvolver as
capacidades fisicas e
motoras.

(] Treinar a(s) técnica(s);
() Treinar as capacidades fisicas e motoras.

() Interesses divergentes dos
escolares;

() Falta de aspiracdes
sociais, culturais e/ ou
profissionais;

(J Interesse geral.

(] Manifestar interesse pelas
atividades escolares;

() Participar nas atividades
escolares e
extracurriculares;

() Compreender a importancia
da cultura escolar na
sociedade atual.

() Articular alguns contetdos curriculares com o0s
interesses do aluno;

() Dar maior valor a sua participagéo na
organizagdo escolar, nas atividades das areas
curriculares e extracurriculares;

() Facultar contatos e experiéncias com o meio
extraescolar;

(] Sensibilizar o aluno e os responsaveis pela sua
educacdo para a importancia do conhecimento e
cultura escolares numa futura integracéo
profissional. *

CRITERIOS DE
SELECAO DOS ALUNOS:

(J N° reduzido de aulas
frequentadas em anos
anteriores;

() Dificuldades na aquisicao
de conhecimentos;

(J Ritmo de aprendizagem
inferior a média;

() Deficiéncia fisica e/ ou
mental;

() Proveniéncia de outros
sistemas de ensino.

TIPO DE PROGRAMA

() ESPECIFICO

() INTERDISCIPLINAR
() TRANSDISCIPLINAR
() ALTERNATIVO

PERIODO DE APLICACAO
1° BIMESTRE
2° BIMESTRE
3° BIMESTRE
4° BIMESTRE

DISCIPLINAS INTERVENIENTES:

/

/

/
OUTROS INSTRUCOES/SUGESTOES:

INTERVENIEN

TES: Em todas as colunas colocar
uma cruz nos quadrados que
() Psicologo digam respeito as “dificuldades”
CJ Familia detectadas; aos  respectivos
CJ Orientador  «ypjeivos” do plano e as
U Outros consequentes “estratégias”

propostas.
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