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RESUMO

Neste trabalho, desenvolvido no @mbito do Mestrado Profissional em Gestdo e Avaliacdo da
Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo, da Universidade Federal
de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), discutimos sobre o processo de implementacdo da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e apresentamos um estudo sobre o Programa
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES ALFA), refletindo sobre os
desafios da reestruturagdo curricular nacional para a politica de avaliagdo da educacdo bésica
no estado do Espirito Santo (ES). Por meio da andlise de documentos curriculares e de
entrevistas semiestruturadas, buscamos responder a seguinte questdo: “De que maneira as
mudancas curriculares advindas da homologacdo da BNCC vém sendo implementadas pela
Secretaria de Educacdo do ES e de que modo essas mudancas curriculares podem impactar as
avaliacOes sistémicas do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo
(PAEBES ALFA)?”. A partir desta problematica, estabelecemos 0s seguintes objetivos: i)
tracar um panorama acerca da politica publica vigente — Base Nacional Comum Curricular
(BNCC); ii) realizar um estudo analitico e comparativo entre a BNCC, o curriculo da rede de
ensino do Espirito Santo e as matrizes de referéncia dos anos iniciais do ensino fundamental
(1°, 2° e 3° anos) de Lingua Portuguesa (leitura) e Mateméatica do PAEBES-ALFA,; e iii)
apresentar um Plano de Acdo Educacional (PAE) direcionado a proposi¢cdo das matrizes de
referéncia do PAEBES ALFA para os componentes de Lingua Portuguesa (leitura) e
Matematica, em alinhamento com a BNCC e o curriculo do estado, buscando apresentar
contribuicbes que possam enriquecer o debate sobre a reestruturacdo curricular, além de
propor acdes pedagdgicas voltadas para o aperfeicoamento profissional sobre os documentos
curriculares vigentes para os educadores da rede de ensino do Espirito Santo. O estudo
revelou que, embora o estado tenha caminhado positivamente no sentido de readequar sua
proposta curricular e alinhar o ensino a favor da implementagéo da base curricular nacional,
existe uma necessidade de revisdo constante dos documentos curriculares e de promocdo de
acOes pedagogicas voltadas para a formacdo continuada dos professores, de forma a
possibilitar avancos significativos na apropriacdo e na compreensdo das politicas curriculares
a favor de um ensino publico de qualidade para todos.

Palavras-chave: BNCC; Matriz de referéncia; Curriculo.



ABSTRACT

In this work, developed within the scope of the Professional Master's in Education
Management and Evaluation, from the Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo,
at the Federal University of Juiz de Fora (CAEd / UFJF), we discuss the implementation
process of the Common Curricular National Base (BNCC) and we present a study on the
Basic Education Evaluation Program of Espirito Santo (PAEBES ALFA), reflecting on the
challenges of the national curriculum restructuring for the basic education evaluation policy in
the state of Espirito Santo (ES). Through the analysis of curricular documents and semi-
structured interviews, we seek to answer the following question: “How are the curricular
changes arising from the BNCC approval being implemented by the ES Education Secretariat
and how these curricular changes can impact systemic evaluations of the Espirito Santo Basic
Education Evaluation Program (PAEBES ALFA)?”. Based on this problem, we established
the following objectives: i) to outline an overview of the current public policy - National
Common Curricular Base (BNCC); ii) carry out an analytical and comparative study between
the BNCC, the curriculum of the Espirito Santo education network and the reference matrices
of the initial years of fundamental education (1%,2" and 3™ years) of Portuguese language
(reading) and Mathematics of PAEBES-ALFA; and iii) present an Educational Action Plan
(PAE) aimed at proposing the reference matrices of PAEBES ALFA for the Portuguese
Language (reading) and Mathematics components, in alignment with the BNCC and the state
curriculum, seeking to present contributions that may enrich the debate on curricular
restructuring, in addition to proposing pedagogical actions aimed at professional improvement
on current curriculum documents for educators in the Espirito Santo teaching network. The
study revealed that although the state has moved positively towards readjusting its curricular
proposal and aligning teaching in favor of the implementation of the national curriculum base,
there is a need for constant review of curricular documents and the promotion of pedagogical
actions aimed at teachers continuing education, in order to enable significant advances in the
appropriation and understanding of curricular policies in favor of quality public education for
all.

Keywords: BNCC; reference matrices; curriculum.
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1 INTRODUCAO

Neste trabalho, desenvolvido no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo, da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFRJF), apresentamos 0 processo de
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), politica publica vigente em
todo o territorio nacional. A partir da homologacao deste documento normativo em dezembro
de 2017, houve a necessidade de uma reestruturacdo das propostas curriculares das redes de
ensino de todo o pais e, consequentemente, dos sistemas proprios de avaliacdo ja
consolidados de diversos estados do Brasil. Considerando que as avaliagdes em larga escala
referem-se a afericdo de habilidades e competéncias de um recorte do curriculo e sendo
necessaria a reestruturacdo desses curriculos, € evidente que as matrizes de referéncia
utilizadas nos sistemas nacional e estaduais de avaliagdo também sofreram ou sofrerdo
mudancgas para atender aos dispostos na BNCC, estando assim a servigo da nova base
curricular.

Diante disso, nesta dissertacdo apresentamos um estudo sobre o Programa
de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES), instituido pela Portaria n°
151-R, de dezembro de 2010, buscando refletir sobre os desafios da reestruturagédo curricular
nacional para a politica de avaliacdo da educacdo basica no estado do Espirito Santo (ES).
Sendo tal programa ja consolidado enquanto politica estadual de avaliacdo, serdo analisados
os documentos curriculares referentes as politicas nacional e estadual vigentes, que
compreendem a BNCC, o Curriculo do Espirito Santo e as matrizes de referéncia do PAEBES
ALFA, tentando responder a seguinte questdo: “De que maneira as mudancas curriculares
advindas da homologacdo da BNCC vém sendo implementadas pela Secretaria de Educacéo
do ES e de que modo essas mudangas curriculares podem impactar as avaliagdes sistémicas
do Programa de Avaliacdo da Educacao Basica do Espirito Santo (PAEBES ALFA)?”.

A partir desta problematica, este trabalho apresenta um estudo sobre quais operacées
devem ser realizadas nas matrizes de referéncia do PAEBES ALFA, a luz das mudancas
curriculares. Para isso, estabelecemos os seguintes objetivos: i) tracar um panorama acerca da
politica publica vigente — Base Nacional Comum Curricular (BNCC) — que passou a nortear
os curriculos dos sistemas e redes de ensino nacionais e apresentar a trajetoria das avaliacGes

sistémicas no Brasil; ii) realizar um estudo analitico e comparativo entre a BNCC, o curriculo
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da rede de ensino do Espirito Santo e as matrizes de referéncia dos anos iniciais do ensino
fundamental (1°, 2° e 3° anos) de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica do PAEBES-
ALFA; e iii) apresentar um Plano de Acdo Educacional (PAE) direcionado a proposicédo das
matrizes de referéncia do PAEBES ALFA para os componentes de Lingua Portuguesa
(Leitura) e Matematica, em alinhamento com a BNCC e o curriculo do estado, buscando
apresentar contribuicGes que possam enriquecer o debate sobre a reestruturacdo curricular,
além de propor acbes pedagogicas voltadas para o aperfeicoamento profissional sobre os
documentos curriculares vigentes para os educadores da rede de ensino do Espirito Santo.

Cumpre ressaltar que as avaliacdes externas, adotadas no Brasil desde o fim da década
de 1980, encontram-se entre as a¢Oes educacionais que primam pela garantia de melhoria da
qualidade da educacgdo. Para a construcdo dos instrumentos avaliativos, consideram-se as
matrizes de referéncia que enumeram habilidades possiveis de serem avaliadas em cada area
do conhecimento e ano de escolarizagdo. As matrizes sdo construidas pautando-se nos
curriculos adotados pela rede educacional que sera avaliada, ja que para a existéncia de
credibilidade dos dados produzidos € preciso avaliar apenas o que € ensinado ao publico que
respondera ao teste. Deste modo, entendendo a importancia das matrizes de referéncia na
operacionalizacdo das avaliagfes externas e a sua relacdo com o curriculo, é evidente que a
aprovacao da BNCC vem sendo seguida de uma reestruturacdo das matrizes de referéncia.

Atendendo ao previsto na Resolucdo 02/2017, em que € explicitado que “as matrizes
de referéncia das avaliacdes e dos exames, em larga escala, devem ser alinhadas a BNCC, no
prazo de 1 (um) ano a partir da sua publicagdo”, apresentamos o Centro de Politicas Publicas
e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) como uma
instituicdo voltada, dentre outras atividades, a pesquisa e a elaboracdo de avaliacdes externas.
Nesse sentido, cabe ao CAEd estar atento quanto a discussdo de assuntos que remetam a
elaboracdo de uma Base Curricular, uma vez que, entendendo-a como politica publica, 0s
reflexos de sua implementacdo podem impactar diretamente os trabalhos desenvolvidos pela
instituicao.

Sendo assim, diante da homologagdo da BNCC em dezembro de 2017 e entendendo a
importancia de tal documento enquanto uma referéncia para a reformulagdo dos curriculos e
outras politicas e a¢Oes educacionais, tais como a formacéo de professores, a elaboracdo de

contetidos educacionais, a avaliacdo, dentre outras acdes, espera-se que a BNCC apresente-se
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como um importante instrumento orientador das propostas pedagodgicas das instituicGes
escolares em todo o territorio nacional.

Neste sentido, esta pesquisa configura-se como um estudo de caso e a escolha do tema
foi definida no decorrer do ano de 2018, a partir da experiéncia profissional vivida pela autora
enquanto Analista de Instrumentos de Avaliagdo no Centro de Politicas Publicas e Avaliacao
da Educacdo (CAEd). As atividades exercidas no CAEd relacionadas a construcdo e a
validacdo de instrumentos de avaliacdo (sobretudo as matrizes de referéncia) e um estudo
analitico da BNCC (que na ocasido havia sido recentemente aprovada e ja estava em fase de
implementacdo) trouxeram inquietagdes que nos levaram a construgdo deste estudo: em maio
de 2018, a partir de uma solicitacdo da Secretaria de Educacgdo do Espirito Santo (SEDU-ES),
a equipe de Analistas do CAEd revisou as matrizes de referéncia do PAEBES-ALFA tendo
como referéncia a BNCC e o curriculo antigo do estado, uma vez gque naquela ocasido um
novo curriculo, alinhado a BNCC, ainda ndo havida sido aprovado. Nesta revisao foi possivel
perceber alguns distanciamentos entre esses documentos, momento em que surgiu o interesse
em realizar um estudo mais aprofundado sobre o histérico do PAEBES ALFA e os
documentos curriculares que fundamentam o ensino do estado do Espirito Santo, a fim de
buscar respostas que pudessem contribuir para o aperfeicoamento da minha prética
profissional e da rede de ensino estadual em questéo.

Para isso, além de realizarmos uma pesquisa tedrica tracando um historico educacional
do Brasil nos Gltimos anos, analisamos também a influéncia de experiéncias educacionais
internacionais com o intuito de identificar as contribui¢es desses modelos importados para as
politicas nacionais, uma vez que, conforme aponta Brooke (2012): “vivemos imersos numa
cultura educacional mundial e ndo ha nada mais apropriado que estudar como as ideias fluem
entre os Estados membros dessa cultura” (BROOKE, 2012, p. 15).

Diante disso, este trabalho encontra-se com a seguinte organizacdo: no primeiro
capitulo, trazemos um panorama das avaliagGes externas no cenario brasileiro, com o objetivo
de adentrarmos em uma discussdo mais especifica a respeito do Programa de Avaliacdo da
Educacdo Bésica do Espirito Santo (PAEBES), objeto de estudo deste trabalho. Apresentamos
ainda neste capitulo como se deu o processo de construcdo e implementacdo da BNCC no
territorio nacional, discutindo a forma com que a implementacdo da BNCC vem sendo

trabalhada no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd).
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O capitulo 2 é dedicado ao estudo do referencial teérico que fundamentou essa
pesquisa. Nesse sentido, apresentamos uma discussdo sobre o curriculo, as matrizes de
referéncia e a construcdo desses documentos, respaldados pela Psicometria. Descrevemos
também a abordagem do ciclo de politicas proposto por Ball e Bowe (BALL et al., 1992, apud
MAINARDES 2006) para a anélise de politicas educacionais e apresentamos um histérico dos
documentos curriculares nacionais e de algumas experiéncias educacionais internacionais que
inspiraram a politica curricular brasileira. Para finalizar o capitulo, descrevemos a discussao
metodoldgica deste estudo e apresentamos as analises dos dados obtidos na pesquisa.

Por fim, o capitulo 3 é dedicado a proposta do Plano de Acdo Educacional (PAE), que
tem como objetivo apresentar o produto final desta dissertacdo: uma revisdo e uma nova
versdo para a matriz de referéncia do PAEBES ALFA, em consonancia com a BNCC e o

novo curriculo do ES.



16

2 APRESENTANDO O TEMA: CONCEPCOES E PERSPECTIVAS

Neste capitulo, organizado em cinco secfes, apresentamos uma discussdo acerca da
avaliacdo em larga escala, debatendo sobre sua importancia e disseminacdo no cenario
brasileiro, sobretudo a partir da década de 1990, com a criagdo do SAEB.

Na Secdo 2.1 apresentamos um resgate histérico sobre as avalia¢des externas, expondo
a trajetoria dessas avaliacGes no Brasil desde suas primeiras experiéncias até os dias atuais,
com o objetivo de elencar possiveis impactos e mudancas que a BNCC possa gerar nessas
avaliagOes.

Na Sec¢do 2.2, diante do cenario de implementacdo da BNCC no Brasil e considerando
a necessidade de reestruturacdo curricular das redes de ensino de todo pais, apresentamos o
Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES), seu histdrico,
objetivos e desafios postos, dado o contexto de homologacéo da BNCC.

Na Secdo seguinte, 2.3, apresentamos os fins a que se destinam o trabalho realizado no
Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), o historico da instituicdo e sua
estrutura organizacional, além dos atores envolvidos no processo de trabalho.

Discutimos, na Secdo 2.4, a BNCC como politica vigente de curriculo e quais sdo 0s
desafios de sua implementacao no territério nacional.

Para finalizar o capitulo, apresentamos, na sec¢do 2.5, como tem sido o processo de
recepcdo da BNCC nas equipes de trabalho do CAEd e quais tém sido os trabalhos
desenvolvidos pelas equipes do Banco de Itens e de Construcdo de Instrumentos de Avaliagao
com relacdo a homologacdo da base, além de elencarmos alguns desafios que possam vir a

surgir no contexto de trabalho do CAEd a partir da implementacdo da base.

2.1 Avaliacao educacional em larga escala: contribuicGes para o debate

O debate sobre a avaliacdo educacional no Brasil possibilita discussdes sobre um
campo abrangente que comporta subareas, tais como: a avaliacdo de sistemas educacionais,
que, de forma geral, € objeto de estudo deste trabalho; a avaliacdo de desempenho escolar em
nivel de sala de aula; a avalia¢do institucional; a avaliagdo de programas; a autoavaliacao;

dentre outros.
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A partir do final da década de 1980, entra em foco, no cenario nacional, o debate
publico sobre os indicadores relacionados a repeténcia e a evasdo, que mostravam o alto
indice de fracasso escolar na escola basica, estando estes diretamente relacionados a variaveis
externas e internas ao sistema de ensino. Para solucionar o problema, foram propostas
medidas, dentre as quais destacamos a redefinicdo dos objetivos educacionais e a adequacéo
do curriculo. Neste contexto de amplos debates e necessidade de mudangas nos processos,
comecamos a observar, no Brasil, maior atencdo em relacdo as questdes ligadas a avaliacao
educacional. Sendo assim, a avaliacdo passou a ter papel fundamental no desenvolvimento de
novas estratégias de ensino, em atendimento as multiplas exigéncias da qualidade
educacional.

Diante deste cenario, entraram em foco os debates acerca das avaliacbes externas,
também chamadas de avaliacdo em larga escala ou avaliacfes sistémicas. Trata-se de um
importante instrumento que possui objetivos e procedimentos diferentes das avaliagdes
internas. Por esse motivo, cumpre ressaltar a diferenca existente entre esses dois tipos de
avaliacdo: a avaliacdo interna diz respeito ao exame realizado pelo préprio professor e/ou
educador no ambito da escola e permite verificar a forma com que o processo de ensino e
aprendizagem tem ocorrido pela e na sala de aula; ja a avaliagdo externa, como 0 proprio
nome diz, é realizada por agentes externos a escola e tem como objetivo buscar auxiliar 0s
gestores na alocacdo e na administracdo de recursos técnicos e financeiros, a fim de melhorar
a qualidade da educacdo por meio das informacGes geradas por seus resultados, o que auxilia
nas acOes pedagogicas e no estabelecimento de metas a serem alcancadas. Sendo assim, as
avaliacOes externas aferem, de forma padronizada, o desempenho escolar e os fatores intra e
extraescolares que estdo associados a esse desempenho por meio de testes de proficiéncia e
questionarios, apresentando-se como um dos instrumentos utilizados pelos governos federal,
estaduais e municipais para a elaboracdo de politicas publicas dos sistemas de ensino e
redirecionamento das metas das unidades escolares. Por meio desse instrumento, é possivel
realizar um acompanhamento/monitoramento da qualidade da educacdo ao longo do tempo,
visando detectar efeitos positivos ou negativos das politicas publicas adotadas. Portanto, no
cenario nacional, as avaliagcbes sistémicas surgiram inicialmente por meio de acdes do
governo federal, como um processo de “prestagao de contas” da educagao.

De acordo com Pontes (2012), a trajetoria das avaliagdes sistémicas no Brasil pode ser

dividida em trés periodos: i) o primeiro periodo, denominado “Os alicerces”, compreende 0
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intervalo entre os anos de 1990 a 1997. Neste periodo, ha no pais a implementacdo de uma
série de politicas e metodologias de testagem de proficiéncia, impactando diretamente 0s
periodos subsequentes. Destaca-se a criacdo do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Educacéo
Basica (SAEB), avaliacdo amostral que afere os conhecimentos em Lingua Portuguesa e
Matemaética dos alunos do 5° e 9° anos do ensino fundamental, além dos alunos do 3° ano do
ensino médio, utilizando os procedimentos estatisticos da Teoria de Resposta ao Item (TRI)
nos itens e testes aplicados para garantir uma maior comparabilidade dos resultados, além da
adocdo de escalas de proficiéncia, substituindo os modelos estatisticos classicos que eram
utilizados até entdo; ii) o segundo periodo, chamado de “Expansao”, diz respeito ao momento
que data entre os anos de 1997 a 2007. Neste intervalo, constata-se a criagdo da Prova Brasil,
que, assim como o SAEB, apresenta uma periodicidade de dois anos, sendo avaliadas as
disciplinas Lingua Portuguesa e Matematica (no entanto, somente o 5° e 9° ano do ensino
fundamental), além do uso da TRI e da utilizacdo de escalas de proficiéncia semelhantes ao
modelo SAEB. Porém, cabe destacar que a Prova Brasil, diferente do SAEB, possui carater
censitario, apresentando resultados a nivel das escolas, permitindo o monitoramento das
mesmas. Outro ponto de destaque no segundo intervalo diz respeito a criacdo de sistemas
estaduais de educacdo, objetivando avaliacbes mais proximas as realidades de suas
respectivas secretarias estaduais. Uma caracteristica marcante dessas avaliacfes é o fato de
terem uma periodicidade anual, possibilitando que os resultados sejam processados mais
rapidamente, além da preocupacao em tornar os resultados comparaveis, através da utilizacéo
das mesmas escalas de proficiéncia do SAEB; por fim, iii) o terceiro periodo, denominado de
“Metas e prestagdo de contas”, tem inicio no ano de 2007, indo até os dias atuais. Nesse
periodo, destaca-se, em 2005, a implementacdo das metas do indice de Desenvolvimento da
Educacdo basica, o Ideb, um instrumento nacional de mensuracdo e monitoramento do
desempenho do ensino basico no pais; além da adocdo de medidas de prestacao de contas das
escolas em diversos estados da federacdo e a disseminacdo, praticamente universal, dos
sistemas estaduais de avalia¢do educacional no cenério nacional (PONTES, 2012).

Assim, no inicio da década de 1990, foi instituido no Brasil um Sistema Nacional de
Avaliacéo da Educacédo Basica (SAEB), composto por um conjunto de avaliaces externas em
larga escala cujo principal objetivo € realizar um diagndstico da educacgéo basica brasileira e
de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante, fornecendo um

indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. Os dados resultantes do SAEB auxiliam na
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formulacdo e no monitoramento de politicas publicas em todo o territdério nacional,
contribuindo para a melhoria da qualidade, da equidade e da eficiéncia do ensino. Essas
avaliacdes em larga escala sdo realizadas de dois em dois anos e a primeira edi¢do ocorreu em
1990. Atualmente, o SAEB é composto por trés avaliacbes externas em larga escala:
Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (Aneb); Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc/Prova Brasil); e Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA). No entanto, cumpre
ressaltar que a partir de 2019, todas essas avaliaches externas nacionais passaram a ser
identificadas como SAEB, diferenciando-as umas das outras por meio da modalidade de
ensino e das areas de conhecimento. Além disso, ainda em 2019, a etapa da educag&o infantil
também passou a ser avaliada, sendo aferida por meio da coleta de dados de infraestrutura,
fluxo e formacdo de professores a partir do Censo Escolar. Dessa forma, o SAEB passou a
avaliar todo o percurso da educacgdo basica, qual seja: educacdo infantil, ensino fundamental e
ensino médio.

Conforme aponta Machado et al. (2015), a partir da criagdo de um Sistema Nacional
de Avaliacdo, percebe-se no pais a criagdo de iniciativas semelhantes nos estados com vistas a
melhoria da qualidade da educacdo, com promocdo da equidade de suas redes. Nesse sentido,
muitos estados criaram seus proprios sistemas de avaliagdo, com a finalidade de aferir o efeito
das politicas publicas implementadas, além de objetivar o alinhamento entre o curriculo das
redes, 0 ensino e a avaliacdo. Sendo assim, quando o SAEB foi instituido, muitos estados
criaram seus proprios sistemas estaduais de avaliacdo, de forma a diagnosticar a qualidade do
ensino oferecido pela prépria rede anualmente. Consequentemente, este movimento
desencadeou a implantacdo de sistemas estaduais de avaliagdo que buscaram elaborar
instrumentos e estratégias mais eficazes buscando a melhoria da educacéo.

Além disso, podemos citar outros aspectos que justificam a criacdo de sistemas
estaduais de avaliacdo, tais como: o desenho proprio, com vistas ao atendimento de
necessidades especificas de cada rede — podendo incluir na avaliacdo etapas e areas do
conhecimento que ndo sdo aferidas no SAEB; o estabelecimento de metas proprias e de
padroes de desempenho estudantil; a menor periodicidade entre os ciclos avaliativos; a
rapidez no acesso as informag6es (uma vez que, com 0s sistemas proprios de avaliagdo, ha um
menor tempo no processamento dos resultados); além da divulgacéo, apropriacéo e uso dos
resultados com foco na identidade escolar, ja que com os sistemas estaduais de avaliacdo, as

acoOes de divulgacéo sdo diretivas, orientadas pelas necessidades de cada escola.
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Assim, podemos constatar que as avaliagdes sistémicas sdo um dos instrumentos
utilizados pelos governos federal, estaduais e municipais para a elaboracdo de politicas
publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das metas das unidades escolares.
Considerando serem esses um dos objetivos dos 6rgdos centrais, 0s estados e municipios
também buscaram desenvolver seus préprios sistemas de avaliagdo estabelecendo metas e
diretrizes especificas as suas realidades. De modo geral, esses sistemas possuem as mesmas
caracteristicas do SAEB, ou seja, se desenvolvem por meio da aplicacdo de testes
padronizados visando coletar informacdes para subsidiar a formulacdo e o monitoramento de
politicas voltadas para uma educacdo de qualidade pautada no principio da equidade social
(MACHADO et al., 2015).

Face ao exposto, muitos estados e municipios buscaram desenvolver seus proprios
sistemas de avaliacdo estabelecendo metas e diretrizes especificas as suas realidades. De
modo geral, esses sistemas seguiram o desenho original do SAEB.

No ano de 2007, foi criado o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (ldeb)
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Assim, o
Ideb surgiu como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da
educacdo por meio da taxa de rendimento escolar (aprovacao) e das médias de desempenho
utilizadas na Prova Brasil e no SAEB, estabelecendo metas para a melhoria do ensino. Dessa
forma, o IDEB constitui-se como um indice que combina proficiéncia e aprovacdo em uma
escala que varia de zero a 10, representando, em nivel nacional, um importante mecanismo de

monitoramento de qualidade dos sistemas escolares. De acordo com Soares (2015):

O Ideb de uma escola ou de uma rede de ensino é definido como o produto
de um indicador de desempenho, tomado como o nivel médio da proficiéncia
dos alunos da escola ou sistema, obtido na prova Brasil, por um indicador de
rendimento, definido como o valor médio das taxas de aprovagdo da escola
ou sistema, obtido no Censo Escolar. O valor do IDEB cresce com melhores
resultados do aprendizado dos alunos e cai se as taxas de aprovagado também
caem. Um dos motivos da grande respeitabilidade que o IDEB obteve é o
fato de agregar, em um Unico indicador, uma medida de desempenho e outra
de rendimento, dimensdes fundamentais para uma analise relevante de
sistemas de educagdo basica. (SOARES, 2015, p. 464-65).

Sendo assim, a criagdo do ldeb, em 2007, poderia representar a possibilidade de
alinhamento dos sistemas estaduais com as avaliacfes e o indice federal, diminuindo ou

mesmo extinguindo alguns dos sistemas de avaliacdo estaduais. No entanto, de acordo com

Machado et al. (2015), o movimento que se observou foi ndo so de continuidade dos sistemas
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estaduais como, também, a criacdo de indicadores préprios em alguns estados, justificado pelo
fato de que a divulgacdo dos resultados do SAEB apresentava-se tardiamente, além do SAEB
constituir-se em carater amostral, limitando o desenvolvimento de politicas que atendessem as
especificidades das redes e das escolas, e a necessidade de promover avaliagcdes anuais, ja que
0 SAEB é aplicado a cada dois anos, sendo entdo necessario elaborar instrumentos e
estratégias mais eficazes, tragando diagndsticos mais contextuais (MACHADO et al., 2015).
Segundo levantamento realizado pelos autores em fevereiro de 2015, no Brasil, entre
0s 26 estados e o Distrito Federal, somente sete unidades da federacdo ndo possuem sistema

proprio de avaliagdo (MACHADO et al., 2015). Esse levantamento revela que

0s sistemas estaduais de avaliacdo da educagéo basicamente se caracterizam
pela aplicacdo de testes padronizados aos estudantes da educagdo basica
(ensino fundamental e ensino médio) e questionarios contextuais,
respondidos por gestores, professores, pais e alunos. Em geral, os testes
padronizados envolvem as areas de lingua portuguesa e matematica; porém
alguns sistemas tém ampliado as areas avaliadas para ciéncias da natureza e
ciéncias humanas, assim como criado avaliagbes especificas para
alfabetizacdo. (MACHADO et al., 2015, p. 6)

Portanto, conforme apontam Machado et al. (2015), o retrato dos sistemas estaduais de
educacdo no Brasil nos revela que a instituicdo de um Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Basica desencadeou um modelo indutor de iniciativas semelhantes pelos estados.
Em face desse cenario, a avaliagdo em larga escala no Brasil vem sendo discutida e
implementada nas Gltimas décadas. Sendo assim, observa-se uma preocupacdo dos estados em
coletar informacdes sobre suas redes de ensino com finalidade de melhorias.

Diante do exposto até aqui, apresentamos na secao seguinte o foco desta pesquisa,
qual seja, o Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES)
enquanto politica publica desenvolvida em ambito estadual que prima pela melhoria da

qualidade da educacao no estado do Espirito Santo.

2.2 PAEBES ALFA

Tendo em vista 0s sistemas estaduais de avaliagcdo criados a fim de promover o
monitoramento de politicas educacionais e 0 consequente aumento na qualidade da educacao,
0 Programa de Avaliacdo da Educagdo Basica do Espirito Santo (PAEBES) apresenta-se
como uma politica publica desenvolvida em &mbito estadual, instituida pela Secretaria de
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Educacdo do Estado do Espirito Santo (SEDU-ES). O Programa foi criado em 1990 e
reformulado no ano de 2008, com o objetivo de avaliar, de modo permanente e continuo, o
sistema de ensino do Espirito Santo, diagnosticando o desempenho dos estudantes em
diferentes areas do conhecimento e niveis de escolaridade, bem como subsidiando a
implementacdo, a reformulagdo e o monitoramento de politicas educacionais, contribuindo,
dessa forma, para a melhoria da qualidade da educacgéo no estado.

No bojo do Programa de Avaliacdo da Educacdo Basica do Espirito Santo, a SEDU-
ES criou, em 2008, o PAEBES ALFA, de forma a avaliar também os estudantes do 1°, 2° e 3°
anos do ensino fundamental com vistas a garantir a esses estudantes o0 acesso a uma educagéo
de qualidade ainda durante o processo de alfabetizacdo. Os indicadores produzidos por essas
avaliaces apresentam informacdes importantes para as escolas da rede estadual, das redes
municipais e das escolas particulares participantes, oferecendo novas perspectivas
educacionais na medida em que os resultados s&o uma valiosa ferramenta para gestores e
professores na producdo de diagndsticos acerca da realidade escolar e constituem importante
subsidio para a tomada de decisbes no que diz respeito as politicas educacionais e ao
planejamento pedagogico.

O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de
Juiz de Fora (CAEd/UFJF), em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo do Espirito
Santo, aplica e operacionaliza 0 PAEBES e 0 PAEBS ALFA desde 2009, e por meio dessa
parceria sdo desenvolvidas avaliacbes com desenho longitudinal. Por meio de estudos
longitudinais, é possivel avaliar os mesmos estudantes ou grupos de estudantes em intervalos
regulares, o que permite apreender diferencas na aprendizagem tanto de sujeitos quanto de
grupos de sujeitos ao longo do tempo.

Cabe ressaltar que, até o ano de 2015, as aplicacdes do PAEBES ALFA ocorriam em
dois momentos distintos do ano letivo. Essas aplicacdes eram divididas em ciclos (chamados
de ondas), de maneira que ocorria uma avaliagdo no primeiro semestre do ano,
aproximadamente no més de abril, denominada PAEBES ALFA ONDA 1 (aplicada apenas
para os estudantes do 1° ano do ensino fundamental) e uma outra avaliagdo ao final do ano
letivo, na segunda metade do segundo semestre, chamada de PAEBES ALFA ONDA 2. A
partir do ano de 2016, essas avaliacfes passaram a ser Somativas, sendo aplicadas ao fim do

segundo semestre do ano letivo.
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Apresentamos no quadro 1 a série historica deste Programa de Avaliacdo com

especificacOes acerca da estrutura dos testes.
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Quadro 1: Série Histdrica do PAEBES ALFA

SERIE HISTORICA DO PAEBES ALFA

Ano de Etapa de Disciplina e
s Onda . . Especificagdes do Instrumento
Aplicagao Escolaridade Avaliada P §
Y Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
ingua
1 1EF Portugguesa Avaliacdo composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens de Lingua
5009 Portuguesa (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
) Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua L . ,
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa Avaliacdo composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens de Lingua
Portuguesa (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Lingua Todos os itens do teste sao conduzidos pelo aplicador.
1 1EF Portuguesa e | Avaliagdo composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens de Matematica e
5010 Matemadtica |24 itens de Lingua Portuguesa (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Lingua Todos os itens do teste sao conduzidos pelo aplicador.
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e | Avaliagdo composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens de Matemética e
Matemadtica |25 itens de Lingua Portuguesa (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliagdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
1 1EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
5011 24 itens (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e

Matematica

Avaliagcdo de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
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SERIE HISTORICA DO PAEBES ALFA (CONTINUAGAO)

Ano de Etapa de Disciplina P
s Onda . . Especificagdes do Instrumento
Aplicagao Escolaridade Avaliada P §
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
1 1EF Portuguesa e
Matematica | Avaliaco de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
5012 24 itens (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
1 1EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
5013 24 itens (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliagdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
2014 1 1EF Lingua Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
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Portuguesa e

Matematica Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.

Avaliacdo de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
24 itens (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).

SERIE HISTORICA DO PAEBES ALFA (CONTINUACAO)

Ano de Etapa de Disciplina I
s Onda . - Especificagdes do Instrumento
Aplicagao Escolaridade Avaliada P §
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2014 2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacdo de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
1 1EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
5015 24 itens (20 itens de Leitura e 4 itens de Escrita).
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
Lingua Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2 1EF, 2EF E 3EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
Lingua Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
2016 Somativa 1EF, 2EFE 3EF Portuguesa e

Matematica Avaliacdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.




27

Avaliacdo de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).

Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.

) Lingua Avaliagdao de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2017 Somativa 1EF, 2EFE 3EF Portuguesa e
Matematica | Avaliacio de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).
SERIE HISTORICA DO PAEBES ALFA (CONTINUACAO)
Ano de Etapa de Disciplina e
Especificagdes do Instrumento
Aplicagao Drcs Escolaridade Avaliada P §
Todos os itens do teste sdo conduzidos pelo aplicador.
. Lingua Avaliagdo de Matematica composta por 8 modelos de cadernos, cada caderno com 24 itens.
2018 Somativa 1EF, 2EFE 3EF Portuguesa e

Matemaética

Avaliacdo de Lingua Portuguesa composta por 12 modelos de cadernos, cada caderno com
25 itens (20 itens de Leitura e 5 itens de Escrita).

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos do CAEd relacionados ao acervo histérico do PAEBES ALFA. (Margo/2020).
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A partir da série historica apresentada, é possivel perceber que o Espirito Santo possui
um sistema proprio de avaliacdo ja consolidado, com um desenho de teste bem definido, que
busca diagnosticar a qualidade do ensino oferecido pela propria rede por meio do instrumento
do teste em larga escala, que apresenta um desenho proprio, com vistas ao atendimento de
necessidades especificas da rede, metas e de padrBes de desempenho estudantil singulares do
sistema de ensino da rede. Além disso, cumpre ressaltar que o fato de esta avaliacdo
apresentar um carater longitudinal torna possivel realizar o acompanhamento dos estudantes
desde o inicio ao fim do ciclo de alfabetizacdo (1° ao 3° anos do ensino fundamental) no que
diz respeito as habilidades de leitura, escrita e Matematica. Com relacao as especificacdes dos
instrumentos, a leitura do quadro 1 nos permite perceber que as aplicacbes do PAEBES
ALFA sofreram algumas mudancas ao longo de sua trajetoria, relacionadas, por exemplo, a
insercdo da disciplina de Matematica a partir do ano de 2011, a diferenca no nimero de
modelos de cadernos propostos (oito de Matematica e 12 de Lingua Portuguesa) e a transi¢cdo
para as avaliacbes Somativas a partir de 2016, que substituiram as avaliacfes em duas ondas.

Como mencionado anteriormente, o Programa apresenta-se por meio de testes de
avaliacdo educacional em larga escala que se organizam a partir de matrizes de referéncia. No
entanto, essas matrizes utilizadas para avaliar a rede de ensino ndo englobam todo o curriculo
escolar. Trata-se de um recorte das diretrizes curriculares do estado, em que sdo definidas
quais as habilidades que sdo possiveis de serem avaliadas em testes padronizados, dados 0s
limites da avaliacdo em larga escala. De acordo com Portela (2016), as avaliacdes do
PAEBES ALFA foram pensadas pela prépria rede de ensino e executadas pelo CAEd
seguindo as matrizes de referéncia, que indicam o que é avaliado para cada &area do
conhecimento e etapa de escolaridade, informando as competéncias e habilidades esperadas
para o fim de cada etapa de escolarizagdo, em diversos niveis de complexidade (PORTELA,
2016).

De acordo com a autora, durante a série histérica do PAEBES ALFA, a matriz de
referéncia sofreu processos de estudos e reestruturacdo, sendo pensada e elaborada em
conjunto entre os profissionais da rede estadual e os profissionais do CAEd. A partir de um
levantamento realizado em documentos oficiais no acervo do CAEd relacionados as
aplicagdes do PAEBES ALFA e por meio de conversas realizadas com a supervisora da

equipe de Instrumentos de Avaliacdo do CAEd, foi possivel construirmos um histérico com
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especificacOes das Matrizes de Referéncia do PAEBES ALFA ao longo dos anos, o qual
apresentamos no quadro 2.

Cumpre ressaltar que todos os documentos relacionados as matrizes de referéncia para
Avaliacdo da Alfabetizacdo, no Espirito Santo, desde 2009, passam pelo critério de validagéo

entre os especialistas do CAEd e os profissionais da Secretaria de Educacdo deste Estado.

Quadro 2: Historico das Matrizes do PAEBES ALFA

HISTORICO DAS MATRIZES DO PAEBES ALFA
Aﬁlr;:azgo Onda Etapa Disciplina Especificacdao do Instrumento
2009 a , Documento em alinhamento
2012 1 1EF Lingua Portuguesa com o CEALE (UFMG).
1EF, 2EF Documento em alinhamento
2 2 ’ Li P
009 e 3gF | MBUaPortuguesa | o o CEALE (UFMG).
2010a L. E proposto um documento pelo
2015 1 1EF Matematica CAEd.
2010 a , E proposto um documento pelo
2015 1 1EF Lingua Portuguesa CAEd.
2010a 1EF, 2EF " E proposto um documento pelo
2012 2 e 3EF Matematica | cgq.
2013 a ) 1EF, 2EF | Lingua Portuguesa |E proposta uma nova vers3o
2015 e 3EF e Matematica pelo CAEd.
2016 e . 1EF, 2EF | Lingua Portuguesa Permanece o documento
5017 Somativa o 3EF o Matematica alterado pelo CAEd em 2013,
Onda 2, para 1EF, 2EF e 3EF.
E alterada a versdo do
. 1EF, 2EF | Lingua Portuguesa | documento, seguido até 2017,
2018 S t
omativa e 3EF e Matematica pelo CAEd, de acordo com as
percepg¢des da BNCC.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos documentos do CAEd relacionados ao acervo historico do PAEBES
ALFA. (Margo/2020).

Conforme apresentado no quadro 2, no segundo semestre de 2018, apds a
homologagdo da BNCC, a matriz de referéncia do PAEBES ALFA sofreu novamente uma
mudanga seguindo uma solicitacdo da Secretaria de Educacdo na tentativa de alinhar o
curriculo do ES a BNCC recém lancada.

No entanto, nesta ocasido, o novo curriculo do Espirito Santo, alinhado a base

nacional, ainda ndo havia sido publicado e a proposta desta nova matriz foi realizada tendo
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em vista a BNCC e o curriculo antigo do ES, publicado no ano de 2009. Este documento
apresentava a concepcao de curriculo como um “conjunto sistematizado de elementos que
compdem o processo educativo e a formagdo humana” (ESPIRITO SANTO, 2009, p.22), e a
elaboracdo do mesmo tinha como foco a definicdo do Conteddo Basico Comum (CBC) para
cada disciplina da educagdo bésica.

Cumpre ressaltar que logo apds essa nova proposta de matriz de referéncia do
PAEBES ALFA ser construida pela equipe do CAEd e validada pela SEDU-ES, o0 novo
curriculo do Espirito Santo foi aprovado pelo Conselho Estadual de Educacéo e instituido por
meio da Resolugdo CEE/ES n° 5.190/18 em 31/12/2018, de forma a atender a BNCC. Assim,
esse documento foi proposto e apresentado a rede de ensino do estado em 2019 a partir de
uma revisdo das Propostas Politicas Pedagdgicas do Estado, com a ideia de ser totalmente
implementado no ano de 2020 em todas as escolas do estado.

Desta forma, consideramos que existe novamente uma necessidade em se alinhar tais
documentos, quais sejam: o novo curriculo do Espirito Santo (aprovado e publicado em
dezembro de 2018), a BNCC e a matriz de referéncia do PAEBES ALFA, de forma a
contemplar a Base.

Diante deste contexto, considerando a série histérica de um Programa de Avaliacdo
que se apresenta enquanto politica publica ja consolidada, um grande desafio se faz presente
na medida em que, conforme ja apresentado, com a homologacédo da BNCC, os curriculos de
todas as redes de ensino do pais deverdo atender ao disposto na BNCC.

A partir da leitura do novo curriculo da rede estadual do Espirito Santo, proposto pela
Secretaria de Educacdo em 2018, foi possivel constatarmos que 0 mesmo encontra-se pautado

nos principios e premissas da BNCC, uma vez que, de acordo com o documento,

(...) o Espirito Santo promove um curriculo estruturado com identidade
propria, mas legalmente embasado, a fim de oportunizar educacdo de
gualidade a todos, por meio do desenvolvimento de habilidades e
competéncias que promovam carater ético, autdbnomo, critico-reflexivo e
emancipado, condigdes imprescindiveis a atuagdo em contextos educativos,
no mundo do trabalho e na vida em sociedade. (ESPIRITO SANTO, 2018,
p.10-11)

Assim, por meio deste documento norteador, a Secretaria de Educacdo do estado
reconhece a importancia de o curriculo desta rede de ensino estar alinhada com a base

nacional e o propde dialogando-o com as especificidades do Espirito Santo. Cabe destacar que

0 documento foi proposto em regime de colaboracdo, com a participacdo de diferentes atores
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das redes estadual e municipal e aponta as aprendizagens essenciais as quais 0s estudantes

tém direito durante sua trajetdria escolar. Sendo assim, este documento

trata-se de um referencial a ser usado como ponto de partida para a
elaboracdo dos documentos orientadores institucionais, construindo de forma
coletiva e colaborativa, com 0s sujeitos e em cada contexto escolar, o
detalhamento e os modos de viabilizar préticas alinhadas as suas concep¢oes,
indicacbes de avaliacdo e perspectivas metodoldgicas que propde.
(ESPIRITO SANTO, 2018, p.18) — grifos nossos.

No que diz respeito a avaliacdo, o curriculo aponta uma ampliacdo do olhar sobre a
mesma, no sentido de ir além do aspecto cognitivo, repensando novas praticas por meio de um
olhar formativo ao longo do processo por meio de estratégias e instrumentos diversos. Sendo
assim, a proposta curricular entende a avaliagdo “como um processo continuo e assume
fungBes importantes: diagndstica, de intervencdo ao longo do processo e somativa”
(ESPIRITO SANTO, 2018, p.38).

Com relacdo as avaliacGes externas, 0 documento aponta que 0s

resultados podem ser usados como indicadores para serem refletidos junto
com os resultados das avaliacdes ocorridas no &mbito escolar, visando o for-
talecimento da aprendizagem nas unidades escolares. As necessidades
internas e externas, apontadas pelas diferentes avalia¢es, devem ser usadas,
em conjunto, como referéncia para a definicdo de metas que visem a
melhoria da qualidade educacional da escola. (ESPIRITO SANTO, 2018,
p.39-40).

A partir da leitura realizada no documento, consideramos que 0 novo curriculo do
Espirito Santo estd em consondncia com a BNCC na medida em que apresenta as
aprendizagens essenciais com foco na formacdo integral dos estudantes em dialogo com as
especificidades do estado. Nesse sentido, 0 documento apresenta 0s componentes curriculares
abordados pela BNCC a partir de um olhar para o desenvolvimento das competéncias e
habilidades dos educandos, de forma a garantir as aprendizagens essenciais, contextualizando-

os, aprofundando-os e complementando-os a partir das especificidades do territrio capixaba.
2.3 O Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd)
O Centro de Politicas Pablicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd) consiste em umaa

unidade de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da Universidade Federal de Juiz de Fora

(URJF) que relne pesquisadores da UFJF e de outras instituices de ensino e pesquisa,
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atuantes nas areas de avaliagdo e politicas publicas educacionais, com o0 objetivo de
desenvolver instrumentos e programas de avaliacdo da educacdo basica, sistemas de gestdo da
informacdo para redes e unidades de ensino, e formacdo de pessoal em administracao,
avaliacdo e politicas publicas educacionais.

Criado em 1997 a partir da experiéncia do Laboratério de Avaliacdo e Medidas
Educacionais (LAME), através do suporte da Coordenacgdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) — MEC e por meio do Programa de Apoio a Avaliacdo Educacional
(PROAYV), o CAEd ¢é uma instituicdo que operacionaliza (elabora e desenvolve) programas
estaduais e municipais destinados a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas

de diversas redes de ensino no pais, com o objetivo de produzir

indicadores que ajudem a mapear os principais problemas enfrentados pelas
redes de ensino e contribuindo para o aprimoramento profissional dos atores
da educacdo, mediante a incorporacdo das informacdes oriundas dos
programas de avaliacdo e monitoramento em suas praticas de trabalho
cotidianas (CAED, 2017, p. 15).

A partir de instrumentos de pesquisa de avaliacdo, tais como testes, questionarios e
portfélios, respondidos ou produzidos por estudantes, por profissionais da educacédo bésica ou
por observadores externos as instalacdes e as praticas educacionais, a pesquisa de avaliacdo
desenvolvida pelo CAEd produz medidas e indicadores que permitem a apreciacdo dos
resultados, processos, formacdo e préaticas profissionais e demais condi¢cdes de oferta da
educacdo basica.

Atualmente, o CAEd é referéncia nacional na execucdo de programas de avaliacdo
educacional, na formacdo de especialistas na area de gestdo da educacdo publica e no
desenvolvimento de tecnologias de administragdo escolar. Atuando junto ao governo federal,
estados, municipios, instituicGes e fundacdes na realizacdo de avaliacdes de larga escala, o
CAEd produz medidas de desempenho e investiga fatores intra e extraescolares associados ao
desempenho, com o objetivo de oferecer dados e informacdes Uteis capazes de subsidiar as
acoes de melhoria da qualidade da educacéo e equidade nas oportunidades educacionais.

No ano de 2017 o CAEd passou por uma reestruturacdo organizacional de forma a
atender objetivos especificos relacionados a pesquisa de avaliacdo, sendo reorganizado em
cinco macroprocessos. No entanto, no ano de 2019, a partir da Resolugdo 27/2018, o
Conselho Superior da Universidade Federal de Juiz de Fora aprovou o pedido de

credenciamento da Fundagdo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo — CAEd
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como Fundacgdo de Apoio a Universidade Federal de Juiz de Fora. Assim, a partir deste ano, a
Fundacdo CAEd, credenciada junto ao MEC/MCTI, passou a ser constituida como entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a prestar apoio especializado a execucéo de projetos e
servigos relacionados a avaliacdo educacional em larga escala e ao desenvolvimento de
tecnologias de avaliacdo e gestdo da educacédo publica.

No diagrama a seguir, apresentamos 0s cinco macroprocessos da pesquisa de avaliacdo

desenvolvida pelo CAEd.

Figura 1: Os cinco macroprocessos da pesquisa de

avaliagéo
Coordenagdo da Pesquisa de Avaliagdo
2016 - 2019
Planejamento e | | Construg&o de Entrega de Pesquisa aplicada, Pesquisa aplicada e
gestdo da Instrumentos e resultados e manutencéo e desenvolvimento de
pesquisa de producio de desenvolvimento desenvolvimento tecnologia de avaliagéo e
avaliagdo dados profissional do banco de itens | |gestfo da educac#o plblica

Fonte: Documento CAEd versdo 1.0 — pagina 16.

De acordo com documento orientador da instituicao:

Cada macroprocesso retine um conjunto de processos de trabalho,
executados conforme o planejamento da pesquisa, sob a supervisdo de um
colaborador do CAEd designado para esta funcdo. Os processos sdo
caracterizados por agBes documentadas, com entregas preestabelecidas e
prazos de execucdo definidos (CAEd, 2017, p. 16).

Essa reorganizacao das equipes de trabalho em macroprocessos assegura formas mais
estruturadas de “incorporacdo da pesquisa universitaria aplicada ao tema, aproximando a
pesquisa cientifica do desenvolvimento de tecnologias e sua efetiva incorporagdo aos

processos da educagao publica” (CAEd, 2017, p.15).
2.3.1 Estrutura organizacional
Conforme mencionado anteriormente, no decorrer do ano de 2017 a estrutura do

CAEd foi reorganizada visando o aperfeicoamento do trabalho desenvolvido com o0s

programas de avaliagdo e monitoramento em suas praticas de trabalho cotidianas.
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Nesse sentido, a reorganizacdo da pesquisa de avaliagdo no CAEd levou em

consideracdo acfes pontuais, quais sejam:

i) acOes definidas de acordo com as necessidades das redes de ensino e da
prépria pesquisa de avaliagdo; ii) articulacdo entre pesquisa e necessidades
das redes; iii) redefinicdo das equipes de trabalho, reorganizadas em
macroprocessos, de acordo com cada etapa da pesquisa de avaliacdo; iv)
ampliacdo das agdes (protocolos, monitoramento, desenvolvimento
profissional, certificacdo); v) desenvolvimento de novas tecnologias de apoio
a avaliacdo, a0 monitoramento e a gestdo educacional; vi) aprimoramento do
planejamento e especificacdo de programas (CAED, 2017, p. 15).

Considerando a experiéncia e atuacdo da pesquisadora como colaboradora no
Macroprocesso “Construgdo de Instrumentos e produgdo de dados”, a se¢do seguinte destaca
os trabalhos desenvolvidos neste Macroprocesso que estdo diretamente relacionados ao

contexto do presente trabalho.

2.3.2 Construcao de Instrumentos e producéo de dados

Este macroprocesso integra as agGes de construir 0s instrumentos necessarios a
execucdo dos programas de avaliacdo e monitoramento das secretarias que integram o projeto;
capacitar os usuarios e disponibilizar para as secretarias as ferramentas necessarias a producéo
e importacdo de dados administrativos; organizar a aplicacdo dos instrumentos de avaliacdo e
monitoramento; processar 0s instrumentos que retornam do campo segundo os padroes
tecnoldgicos definidos no projeto; produzir os dados e monitorar 0S repositorios
correspondentes; e distribuir os dados originais para fins de correcéo e validacdo, certificando
a qualidade final dos dados produzidos pela pesquisa de avaliacdo. No diagrama a seguir

podemos visualizar a forma com que este macroprocesso esta organizado.

Figura 2: Os processos do macroprocesso Construcao de Instrumentos e Produgdo de Dados

Construgdo de Instrumentos e
Producdo de Dados

4

!

!

!

!

Construgdo de

Instrumentos e

Validacdo de
Resultados

Organizagdo do
Campoe

Processamento

de Instrumentos

Producéo
de Dados
Administrativos

Programacao,
Monitoramento e

Controle de Qualidade

Cadastro dos
Sujeitos da
Pesquisa

Fonte: Documento CAEd versdo 1.0 — pagina 19.
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Conforme apresentado no diagrama, este macroprocesso € integrado por cinco
processos, quais sejam: i) Construcdo de Instrumentos e Validacdo de Resultados; ii)
Organizacdo do Campo e Processamento de Instrumentos; iii) Producdo de Dados
Administrativos; iv) Programacdo, Monitoramento e Controle de Qualidade; e v) Cadastro
dos Sujeitos da Pesquisa. No entanto, para esta dissertagdo, daremos énfase aos trabalhos
executados no primeiro processo, que esta diretamente relacionado as atividades profissionais
exercidas pela autora.

Cumpre ressaltar a atuacdo da pesquisadora enquanto colaboradora do CAEd neste
macroprocesso. Integrando a equipe de Construcdo de Instrumentos e Validacdo de
Resultados, apresenta contribuicfes para esta instituicdo atuando como Analista de
Instrumentos de Avaliacdo desde o ano de 2016. Dentre as inimeras atividades que exerce no
cargo, destaca-se a revisdo de matrizes de referéncia de avaliacdo, assim como a participacdo
em reunibes com as equipes das Secretarias de Educacdo para alinhamento das matrizes de
referéncia das etapas/areas avaliadas.

1.4 BNCC como politica vigente de curriculo

Nesta secdo, apresentamos uma analise sobre o processo de elaboracdo da BNCC,
refletindo acerca dos desafios de sua implementacéo.

A discussdo sobre a necessidade de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
vem se consolidando no cenério brasileiro como fruto de um amplo processo de debate e
negociacdo entre diferentes atores do campo educacional e da sociedade como um todo.
Sendo debatida desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988, a BNCC ja era prevista
no artigo 210, que aponta que “serdo fixados conteudos minimos para o ensino fundamental,
de maneira a assegurar formacgdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

A discussdo ganhou forca com a aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBN 9394/96), que em seu artigo 26, destaca:

Os curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996).
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Além disso, a Lei 13.005/14 que instituiu o Plano Nacional de Educacdo (PNE)
apresentou 20 metas para a melhoria da qualidade da educacédo basica, dentre as quais, quatro
dessas metas diziam respeito a elaboracdo de uma base nacional comum curricular. Dada a
discussao do tema a partir de leis e diretrizes tdo fundamentais a sociedade brasileira, tem-se a
necessidade de analisarmos este documento como um texto politico que se desenha a partir
dos seus Vvarios contextos de circulagéo.

Diante desse cenario, em junho de 2015 a BNCC, ja prevista no PNE, foi anunciada
pelo governo federal e a partir desta data um amplo debate se iniciou no Brasil para que o
documento que deveria servir de base para a elaboragdo dos curriculos de todas as escolas de
educacdo basica brasileiras fosse elaborado. No entanto, cabe destacar que o processo de
construcdo e implementacdo do documento foi fortemente marcado por uma disputa de
interesses politicos. Sendo assim, durante todo o processo de encaminhamento da BNCC até a
sua homologagdo, em dezembro de 2017, houve interesses advindos de dois governos
diferentes, indo de encontro as ideias de Mainardes (2006) quando aponta que

a abordagem do ciclo de politicas® constitui-se num referencial analitico (til
para a analise de programas e politicas educacionais e que essa abordagem
permite a andlise critica da trajetoria de programas e politicas educacionais
desde sua formulagdo inicial até a sua implementacdo no contexto da pratica
e seus efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

Sendo assim, marcado por um periodo de grande instabilidade politica, durante as
audiéncias publicas que tinham por objetivo discutir a BNCC, diversos agentes publicos,
atores da politica publica e representantes da sociedade civil e de diversos setores tiveram a
oportunidade de ampliar o didlogo sobre a base. No entanto, apesar de muitas vozes terem
sido ouvidas nesse processo, nem todas foram consideradas e incorporadas a versdo final da
BNCC. Deste modo, podemos afirmar que ndo houve neutralidade por parte dos governantes,
pelo contrério, existiram muitos interesses por tras das ideias discutidas. Sendo assim, apesar
de a sociedade civil, sobretudo os gestores e professores, terem exercido um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo dessa politica educacional, muitas destas ideias
propostas ndo se apresentaram na versdo final do documento. Isso vem de encontro ao

exposto por Bowe et al. (1992) apud Mainardes (2006), quando apontam que:

1 A abordagem do ciclo de politicas, tal como proposta por Bowe et al.0 (1992) apud Mainardes (2006), sera
apresentada no capitulo 2.
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os profissionais que atuam no contexto da pratica [escolas, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas
historias, experiéncias, valores e propoésitos (...). Politicas serdo interpretadas
diferentemente uma vez que histdrias, experiéncias, valores, propdsitos e
interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos néo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser
superficiais etc. Além disso, interpretacdo € uma questdo de disputa.
Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma vez que se relacionam com
interesses diversos, uma ou outra interpretacdo predominard, embora desvios
ou interpretacbes minoritarias possam ser importantes (BOWE et al., 1992,
p. 22).

Nesse sentido, conforme ja apontado anteriormente, a constituicio da BNCC foi

influenciada por grupos de interesse, podendo ser identificado, conforme aponta Micarello

(2016), pelo menos trés grandes grupos, quais sejam:

os atores diretamente ligados a escola de educacdo basica (professores,
escolas, gestores, estudantes), os atores do espaco académico, ligados a
producdo de conhecimentos nas diferentes areas (pesquisadores, professores
universitarios, associagdes cientificas) e os atores do segmento privado
empresarial, com interesses na educagdo publica e de influenciar a politica
nacional (fundages privadas em geral)(MICARELLO, 2016, p.67-8).

No entanto, apesar de terem sido ouvidos pelo menos 3 grandes grupos neste processo,
a construcao da base privilegiou algumas vozes, em geral, sem ligacéo direta com a educacéo,

em detrimento de outras. De acordo com Micarello (2016),

as fundacOes privadas, por exemplo, foram vozes privilegiadas pela midia,
chamadas com frequéncia a se manifestarem sobre o documento,
apresentadas como portadoras de um discurso legitimado por argumentos
“cientificos” (MICARELLO, 2016, p. 67).

Sendo assim, apesar de ter tido a contribuicdo e participacdo popular, o processo de
discussdo e elaboracdo da Base Nacional Comum Curricular no Brasil ndo levou em conta
todas as contribuicdes apresentadas pela sociedade, conforme ja discutido anteriormente. Uma
justificativa para isso pode estar pautada no fato de que, como ja sabemos, a implementacéao
de uma politica publica é permeada por uma forte disputa marcada por interesses politicos e
grupos de interesse. Nesse sentido, conforme aponta Condé (2012), “toda politica ptblica ¢é
caracteristica da esfera publica da sociedade: refere-se a problemas coletivos de espectro

amplo e tem carater ‘impositivo” (CONDE, 2012).
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Desta forma, a partir dos estudos tracados, conclui-se que o governo é um espaco de
exercicio para o poder, sendo a politica um lugar de disputa. Assim, diante do exposto,
consideramos que o desafio da implantagdo de uma BNCC no Brasil estd em conseguir que as
pessoas ensinem essa base curricular. Existe no pais um sistema descentralizado, com
diferentes posicOes acerca de como a base serd implementada. Além disso, deve ser levado
em conta também o fato de o Brasil possuir uma grande extensdo de seu territorio,
apresentando desigualdades educacionais e regionais que resultam na busca constante pela
equidade. Deste modo, é importante que a BNCC seja continuamente revisada, de modo a
ajusta-la a realidade educacional do pais para que sejam cumpridos os dispostos na base.

Com relacgéo aos diferentes atores envolvidos neste processo, cumpre ressaltar que nao
se pode afirmar quem esta com a razdo no debate. Por ter sido homologada recentemente,
consideramos que em um futuro proximo conseguiremos visualizar quais serdo as
consequéncias da BNCC para a educacdo brasileira. No entanto, ressaltamos que somente a
publicacdo e homologacdo do documento, por si s6, é incapaz de promover a qualidade da
educacdo. E necessario, entdo, considerar a formacéo inicial e continuada dos professores,
além de promover politicas publicas coordenadas que reduzam as desigualdades sociais e
regionais, valorizando o professor, a carreira docente e a escola publica.

A partir do que discutimos nesta sec¢do, consideramos ser fundamental refletir sobre o
futuro educacional do pais no sentido de orientarmos nossas escolhas na busca pela qualidade
da educacdo com vistas a equidade, a democratizacdo e a universaliza¢do da educacéo bésica.

Nesse sentido, apoiamo-nos em Mainardes (2006) quando aponta que

a questdo essencial do contexto dos resultados/efeitos e do contexto da
estratégia politica é a reflexdo profunda sobre questfes conjunturais e sobre
as desigualdades sociais que sdo criadas ou reproduzidas pela politica ou
pelo programa, e que somente podem ser detectadas pela pesquisa criteriosa
do contexto da pratica por meio de observagOes prolongadas, entrevistas ou
pesquisa etnografica (MAINARDES, 2006, p.60).

Portanto, esperamos que a fase de implementacdo da BNCC responda a todas as
inovacOes propostas no documento, respeitando a autonomia das redes de ensino da educacéo
bésica ao reelaborar o curriculo, bem como das escolas ao contextualiza-las e adapta-las a
seus projetos pedagogicos a realidade local. Para isso, torna-se importante garantir que as

falas e agdes desses profissionais (professores e gestores) tenham merito, pois é nessa fase que
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sera colocado em pratica o relevante propésito da BNCC: criar melhores condic¢des de oferta

de uma educacao de qualidade para todos.

2.5 Implementacao da BNCC no contexto das equipes do CAEd

Entendendo o CAEd como uma instituicdo voltada, dentre outras atividades, a
pesquisa e a elaboracdo de avaliaches externas, consideramos que a criagdo de assuntos que
remetam a elaboracdo de uma Base Curricular é algo que impacta diretamente os trabalhos
desenvolvidos pela instituicdo. Nesse sentido, em relagdo ao processo de elaboragdo do
documento, o CAEd participou da primeira versdo da base enviando um parecer técnico
composto pelas discussdes realizadas em um Seminario interno, em setembro de 2015,
denominado “Oficina de Discussdo e elaboracdo de propostas a Base Nacional Comum
Curricular”. Nesse encontro, foi produzido um documento elaborado pela equipe de pesquisa
e do Banco de Itens do CAEd, com sugestdes de modificacdo, inclusdo ou exclusdo de
objetivos de aprendizagem, segundo os critérios de clareza, relevancia e pertinéncia em
relacdo aos conhecimentos e objetivos de aprendizagem.

Esse documento de participacdo do CAEd na elaboracdo da BNCC foi enviado no
momento da primeira consulta pablica, quando os cidaddos poderiam encaminhar sugestdes
ao MEC até o més de dezembro de 2015. Assim como o CAEd, outras instituicbes
contribuiram com reflexdes acerca da elaboracdo do documento, sendo esse perfil
participativo considerado um dos pontos mais relevantes na construcdo do documento.

O carater participativo explicitado evidencia a necessidade de uma articulagdo entre o
Estado, Distrito Federal, entes federados e municipios para que a implementacdo da BNCC
seja alcancada. De acordo com a Resolucdo N° 02 do dia 22 de dezembro de 2017, a
implementacdo da Base “deve superar a fragmentacao das politicas educacionais, ensejando o
fortalecimento do regime de colaboracdo entre as trés esferas de governo e balizando a
qualidade da educagéo ofertada” (BRASIL, 2017).

Com relagdo ao processo de recepgdo da BNCC no CAEd, destacamos os trabalhos
desenvolvidos pelas equipes do Banco de Itens e de Construcdo de Instrumentos de Avaliacao
da instituicdo. Logo ap6s a homologacdo da BNCC, ja no inicio de 2018, essas equipes
iniciaram um estudo do documento e foram orientadas a desenvolverem pesquisas

relacionadas a BNCC, tendo como objetivo adequar as matrizes de referéncia das diversas
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areas do conhecimento, quais sejam: Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Anos Iniciais,
Matematica e Lingua Portuguesa; elaboradas pelo CAEd, e a BNCC. Em linhas gerais, esse
estudo buscou verificar se as matrizes de referéncia elaboradas pelo CAEd estavam adequadas
a proposta curricular apresentada pela Base e foram realizados estudos contrapondo as
habilidades presentes nas matrizes de referéncia do CAEd com as habilidades que estéo
presentes na BNCC do Ensino Fundamental.

Cumpre ressaltar a necessidade desses estudos: é importante que o CAEd esteja
atualizado no que diz respeito a implementacdo de politicas publicas voltadas a educacao
nacional. Assim, torna-se necessario verificar se hd uma articulacdo entre a BNCC e as
matrizes de referéncia, uma vez que, em caso negativo, € preciso criar essa articulacdo, com
escolhas conscientes daquilo que é possivel de ser avaliado, adequando também termos e
tendéncias técnicas e pedagdgicas, presentes nos textos da BNCC que possam ser ajustadas as
matrizes de referéncia da instituicao.

Outro grande movimento que podemos destacar no CAEd diz respeito a parceria
firmada entre o Ministério da Educacdo (MEC) e o Centro de Politicas Publicas e Avaliacédo
da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) para a elaboracdo de
avaliacOes sisttmicas e construcdo do sistema de monitoramento do Programa Mais
Alfabetizacdo (PMALFA), que afere o processo de alfabetizacdo dos estudantes regularmente
matriculados no 1° ano e no 2° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa e
Matematica. Trata-se de um programa que cumpre uma das determinacdes da BNCC
(Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017), quando aponta que, nos dois
primeiros anos do ensino fundamental, a acdo pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacéo,
a fim de garantir amplas oportunidades para que os alunos se apropriem do sistema de escrita
alfabética.

Considerando a importancia do ensino dos conhecimentos essenciais, das
competéncias e das habilidades desejadas aos estudantes em cada etapa da Educacgdo Basica,
espera-se que aconteca, em todo o territério nacional, um grande movimento em torno da
reestruturagdo dos curriculos escolares de todas as redes de ensino publicas e privadas do pais.

Com base nesse documento normativo, diferentes segmentos educacionais precisam se
articular para que a implementacdo da base se inicie. De acordo com a Resolugdo N° 02, de 22
de dezembro de 2017, “as instituicdes ou redes de ensino podem, de imediato, alinhar seus

curriculos e propostas pedagogicas a BNCC”, precisando tal adequacdo ocorrer até, no
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maximo, o inicio de 2020. Portanto, vale ressaltar que a BNCC como politica publica vigente
que se encontra, de acordo com Mainardes (2006), em seu contexto de préatica, podera ser
interpretada e ressignificada pelos diferentes atores educacionais envolvidos no processo para,
entdo, produzir os efeitos e resultados esperados.

Imersa no contexto da pratica, alguns desafios se apresentam para que a politica
produza os efeitos esperados, dentre eles, destacam-se os relativos a formacao de professores,
a producdo de material didatico e as avaliacdes em larga escala. De acordo com Lina Katia

Mesquita Oliveira, com relacdo a implementacdo da BNCC:

os Estados estdo sendo mobilizados para que a implementacdo da Base
ocorra com sucesso e a producdo de material didatico para acompanhar e ao
meu ver 0 mais importante € um alinhamento entre o que se pretende que as
criangcas e 0s jovens aprendam e que esta explicitado na Base com as
estratégias de ensino com material didatico com formacdo docente e com a
avaliacdo (OLIVEIRA, 2018).

O impacto na formacdo dos professores diz respeito a necessidade desses profissionais
entenderem de maneira proficua a proposta da Base para que possam coloca-la em pratica no
cotidiano escolar. A formag&o inicial e continuada desses profissionais precisa prepara-los
para o entendimento da BNCC; j& que, conforme explicita Mainardes (2006), os professores
“exercem um papel ativo no processo de interpretagdo e reinterpretacdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implicaces para o
processo de implementagdo das politicas” (MAINARDES, 2006). A garantia de uma
formacdo de professores em didlogo com a BNCC esta presente na Resolugdo N° 02/2007, ao
passo que prevé a adequacdo da Base ao curriculo dos cursos e programas destinados aos
professores em prazo de dois anos (BRASIL, 2017).

Um segundo desafio da implementacdo da BNCC a ser pontuado diz respeito a
politica de avaliagdo em larga escala e a construgdo dos instrumentos avaliativos a ela
relacionados. Assim, destacamos as matrizes de referéncia enquanto um importante
instrumento que enumeram habilidades possiveis de serem avaliadas em cada area do
conhecimento e ano de escolarizacdo. As matrizes de referéncia sdo construidas pautando-se
nos curriculos adotados pela rede educacional que serd avaliada, ja que, para a existéncia de
credibilidade dos dados produzidos, € preciso avaliar apenas o que é ensinado ao publico que
respondera o teste. Entendendo a importdncia desse documento na operacionalizacdo das

avaliacbes externas e sua relagdo com o curriculo, é evidente que a aprovacdo da Base
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Nacional Comum Curricular sera seguida de uma reestruturacdo das matrizes de referéncia,
portanto justifica-se a pertinéncia deste estudo para enriquecer o debate sobre a politica
curricular nacional vigente e as escolhas que devem ser tomadas pelas redes de ensino de todo
0 pais, de modo a se adequarem ao modelo nacional.

Nesse sentido, dedicamos o capitulo seguinte & exposicdo de um resgate histérico
acerca das politicas de curriculo nacionais e apresentamos algumas experiéncias
internacionais que contribuiram para a experiéncia brasileira. Em seguida, discutimos sobre o
curriculo e as matrizes de referéncia, destacando a diferenca entre esses documentos. Por fim,
0 capitulo se encerra com a apresentacdo do percurso metodoldgico realizado neste trabalho,

juntamente com a analise dos dados obtidos na pesquisa.
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3 POLITICAS DE CURRICULO NO CENARIO BRASILEIRO E MUNDIAL:
ALGUNS APONTAMENTOS

A partir da homologacao da Base Nacional Comum Curricular em dezembro de 2017,
ressaltamos a necessidade em reforcar que a BNCC ndo se trata do curriculo, mas sim de um
documento orientador para a elaboracdo dos curriculos escolares dos estados e municipios
brasileiros, na medida em que ela estabelece os objetivos de aprendizagem esperados dos
estudantes ao longo de toda a educacdo basica (BRASIL, 2017). Sendo assim, a BNCC
apresenta-se como uma referéncia para a elaboracdo e revisdo dos curriculos escolares
brasileiros. Nesse sentido, apesar de este documento normativo estar diretamente relacionado
aos curriculos e as matrizes de referéncias, eles apresentam finalidades diferentes. Com
relacdo ao curriculo, este documento reune as metodologias e abordagens pedagdgicas
adotadas por cada rede escolar, considerando as especificidades locais para se chegar aos
objetivos de aprendizagem apresentados na BNCC. J& as matrizes de referéncias sdo um
recorte do curriculo, sendo um documento utilizado nas avaliacGes sistémicas com o objetivo
de indicar as habilidades que serdo aferidas em cada etapa de ensino. Deste modo, a fim de
enriquecer o debate, apresentamos, neste capitulo, uma discusséo teorica acerca do curriculo,
das politicas publicas que sustentam a defesa de um curriculo nacional obrigatério, assim
como destacamos algumas politicas curriculares internacionais que influenciaram a politica
nacional.

Sendo assim, na secdo 3.1, apresentamos uma discussao sobre curriculo, apresentando,
em seguida, a definicdo de matriz de referéncia enquanto um recorte do curriculo, além de
descrevermos a maneira como este documento é elaborado.

Ja na secdo 3.2, apresentamos um levantamento dos documentos oficiais que versam
sobre curriculo no Brasil, identificando quais sdo os marcos legais pela defesa de um curriculo
nacional obrigatdrio.

Em seguida, na secdo 3.3, descrevemos a abordagem do ciclo de politicas proposta por
Bowe et al. (1992) apud Mainardes (2006) para a analise de politicas educacionais, com base
nos contextos do ciclo de politica que sustentam nosso referencial tedrico analitico na
compreensdo das politicas pablicas.

A secdo 3.4, dividida em subsecdes, € destinada & apresentacdo das experiéncias

educacionais inglesa, americana e portuguesa que possuem um curriculo comum e que, de
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certa maneira, impulsionaram a politica de curriculo brasileira vigente. Consideramos
relevante trazer essas experiéncias para o debate, uma vez que elas nos permitem identificar
semelhancas, lacunas e desafios entre essas politicas educacionais.

Na secdo 3.5 descrevemos a discussao metodologica deste estudo. Nesse sentido,
apresentamos os procedimentos adotados para a realizacdo desta pesquisa em suas diferentes
etapas, detalhando de que maneira foram realizadas as entrevistas e a analise dos documentos
coletados neste estudo.

Por fim, na secdo 3.6 apresentamos as analises dos dados coletados neste estudo, a luz

do referencial tedrico que fundamentou esta pesquisa.

3.1 Curriculo

Ao realizar um estudo com pesquisadores do campo do curriculo no Brasil, Moreira
(2001) aponta que o pais deleita-se de visibilidade e prestigio crescentes devido as recentes
discuss@es sobre politicas oficiais de curriculo e ao desenvolvimento de pesquisas e de uma
producdo tedrica significativa, que hoje aborda novos temas e reflete novas influéncias. Para o
pesquisador, o curriculo é entendido como artefato cultural, um campo de producdo de
cultura, além de reproducéo de cultura, como um campo de conflito em torno da definicéo de
conhecimento (MOREIRA, 2001, p. 41). A fim de fortalecer essa discussao, apresentamos, a
sequir, a definicdo de curriculo e expomos alguns tedricos que sustentam as teorias de
curriculo na educacdo. Para isso, apoiamo-nos em Saviani (2016; 2017), Perrenoud (2003),
Lopes e Macedo (2011), Moreira (2001) e Ricardo (2010), dentre outros estudiosos do tema.

Para discutirmos sobre o curriculo e tentarmos defini-lo, apoiamo-nos, primeiramente,
em Lopes e Macedo (2011). De acordo com essas pesquisadoras, responder a pergunta “o que
¢ curriculo” nao se trata de uma tarefa facil, uma vez que a mesma apresenta defini¢cdes das
mais diversas, desde guias escolares a planos de ensino. No entanto, para essas autoras, hd um
aspecto comum a essas diversas definicbes: o curriculo diz respeito a ideia de uma
organizagdo com vistas a atingir um processo educativo. Ainda de acordo com Lopes e
Macedo (2011), a defini¢do de curriculo € pautada em acordos ‘““sobre os sentidos de tal termo,
sempre parciais e localizados historicamente. Cada nova definicdo ndo é apenas uma nova
forma de descrever o objeto curriculo, mas parte de um argumento mais amplo no qual a
definigdo se insere” (LOPES e MACEDO, 2011, p.19-20).
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Assim como apontam Lopes e Macedo (2011), defendemos a necessidade de um
ensino planejado por meio da selecdo de contelidos e sua organizacao ao longo do tempo de
escolarizacdo, dai a importancia em se ter um curriculo sistematizado. As pesquisadoras
discutem trés tradi¢des do campo do curriculo, quais sejam: i) o eficientismo, que propde um
curriculo cientifico, explicitamente associado a administracéo escolar e baseado em conceitos
como eficécia, eficiéncia e economia; ii) 0 progressivismo: que concebe a educagdo como um
meio de diminuir as desigualdades sociais geradas pela sociedade urbana industrial e tem por
objetivo a construcdo de uma sociedade harmonica e democratica; e iii) a racionalidade: que
estabelece um vinculo estreito entre curriculo e avaliagcdo, propondo que a eficiéncia da
implementacdo dos curriculos seja inferida pela avaliacdo do rendimento escolar. De acordo
com Lopes e Macedo (2011), para chegarmos a um consenso e definirmos curriculo,
esbarramos em alguns elementos comuns a essas trés tradigdes, uma vez que “em todas elas, é
enfatizado o caréater prescritivo do curriculo, visto como um planejamento das atividades da
escola realizado segundo critérios objetivos e cientificos” (LOPES e MACEDO, 2011, pp.25-
26).

Continuando a definir o curriculo, apoiamo-nos, ainda, nas ideias de Saviani (2017).

De acordo com o pesquisador,

Curriculo é entendido comumente como arelacdo das disciplinas que
compdem um curso ou a relacdo dos assuntos que constituem uma
disciplina, no que ele coincide com o termo programa. Entretanto, no ambito
dos especialistas nessa matéria tem prevalecido a tendéncia a se considerar o
curriculo como sendo o conjunto das atividades (incluido o material fisico e
humano a elas destinado) que se cumprem com vistas a determinado fim.
Este pode ser considerado o conceito ampliado de curriculo, pois, no que
toca & escola, abrange todos os elementos a ela relacionados (SAVIANI,
2017, p.55).

Sendo assim, compartilhamos com Saviani (2017) a concepcdo de curriculo como um
conjunto de atividades desenvolvidas pela escola. Nesse sentido, consideramos que a selecdo
dessas atividades ndo deve ocorrer de maneira aleatéria, mas a partir das necessidades da
realidade educacional, orientando a a¢do dos educadores envolvidos no processo educativo.
Entendemos, portanto, conforme aponta Lopes (2006), que o curriculo é produto de um
processo de conflitos culturais dos diversos atores envolvidos em sua construgdo. De acordo

com Lopes e Macedo (2011),
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Assim como as tradi¢des que definem o que é curriculo, o curriculo é, ele
mesmo, uma pratica discursiva. 1sso significa que ele é uma pratica de poder,
mas também uma préatica de significacdo, de atribuicdo de sentidos. Ele
constroi a realidade, nos governa, constrange nosso comportamento, projeta
nossa identidade, tudo isso produzindo sentidos. Trata-se, portanto, de um
discurso produzido na intersecdo entre diferentes discursos sociais e culturais
gue, a0 mesmo tempo, reitera sentidos postos por tais discursos e os recria.
Claro que, como essa recriacdo esta envolta de relacdes de poder, na
intersecdo em que ela se torna possivel, nem tudo pode ser dito (LOPES e
MACEDO, 2011, p.41).

Os apontamos de Lopes e Macedo (2011) nos fazem refletir que os curriculos sao
elaborados a partir de orientac@es politicas e pedagdgicas. Portanto, ndo ha neutralidade nesse
processo de construcdo. Nesse sentido, é necessario conhecer, entender e analisar criticamente
0s conhecimentos que deverdo ser ensinados, de forma a ressignificar nossas préticas e refletir
sobre o0 ensino ofertado, garantindo uma educacdo de qualidade a todos. No entanto, cumpre
ressaltar o cuidado que se deve ter para que o curriculo ndo se torne um manual prescritivo,

pois, conforme sinaliza Barreto (2012),

O que parece estar se tornando mais frequente nas redes escolares é a
prescricdo do qué, como e guando deve ser ensinado e, inclusive, do como
deve ser avaliado, incitando os professores a conformidade as regras de
trabalho, restringindo-lhes a autonomia no trato com os contelidos escolares
e estabelecendo o controle sobre as suas praticas. Nao é raro que a prescri¢do
do que deve ser ensinado, ou, dizendo de outro modo, do que Se espera que 0
aluno aprenda, tenda, por sua vez, a reduzir-se, ela mesma, a uma matriz de
avaliagdo que termina por tomar o lugar do curriculo. (BARRETO, 2012,

s/p).

Considerando essa preocupacdo de que o curriculo ndo se reduza a uma matriz de
referéncia, defendemos a necessidade em rever constantemente o curriculo escolar de modo a
sempre aperfeicoa-lo de acordo com a realidade escolar. Nesse sentido, apoiamo-nos em

Perrenoud (2003), quando salienta que

E importante, pois, que aqueles que privilegiam a formagdo, e nio a
avaliacdo, acompanhem de muito perto a dialética da dupla definicdo
institucional do sucesso, que pode vir a favorecer uma regressao das
finalidades da escola. Hoje é crucial ndo abandonar aos técnicos da avaliagdo
a definicdlo do sucesso escolar — portanto, indiretamente, a leitura
predominante do curriculo (PERRENOUD, 2003, p. 13).



47

A partir do que aponta Perrenoud (2003), torna-se importante fundamentar nossas
escolhas na defesa de um curriculo que ndo se perca em funcéo das avaliacdes externas. Nas

palavras do pesquisador,

As dificuldades metodoldgicas e as preocupacfes taticas ndo justificam
nenhuma rendncia. Os riscos, ja presentes no cotidiano, de reduzir o
curriculo a um ndcleo cognitivo tradicional, seriam fortemente acentuados
pelas provas que privilegiam as aquisi¢des mais facilmente mensuraveis e
gue ndo levam em consideragdo competéncias, atitudes, relacdo com o saber,
desenvolvimento social ou dimensdo reflexiva (PERRENOUD, 2003, p.20).

Sobre o ensino de competéncias, Ricardo (2010) aponta que este debate se inicia entre
as décadas de 1960 e 1970, estando associada a ideia de formacdo, em substituicdo a nocao de
saberes. De acordo com o autor, em um primeiro momento as competéncias foram definidas
como “uma qualificagdo acrescida de um saber fazer”. Segundo Barreto (2012), essa visSdo
utilitarista do “saber fazer” alia a logica da competéncia ao carater instrumentalizador do
ensino e, por esse motivo, a transposicdo do conceito de competéncia para o curriculo tem
despertado inimeras criticas, pois busca atender aos interesses do mundo empresarial. Assim,
a pesquisadora orienta que a proposta do ensino por competéncias leve o estudante a
“mobilizar recursos cognitivos os mais diversos para responder adequadamente a uma
situacdo nova, tendo em conta o contexto” (BARRETO, 2012, p.751).

Conforme aponta Barreto (2012), a no¢do de competéncia com uma abordagem
comportamentalista proposta inicialmente evolui a partir do construtivismo. Assim, o “saber
fazer” da lugar aos aspectos cognitivos-intelectuais e atitudinais e o sujeito passa a ser o
centro do processo de aprendizagem por meio de sua autonomia crescente.

Perrenoud apresenta-se como um dos principais autores que defendem o ensino por
competéncias como uma possivel alternativa ao fracasso escolar. Para o pesquisador, uma
competéncia pode ser definida como uma forma de superar situagdes a partir da mobilizagédo
de recursos cognitivos, tais como ‘“‘saberes, capacidades, microcompeténcias, informacdes,
valores, atitudes, esquemas de percepcao, de avaliagdo e de raciocinio” (PERRENOUD et al.,
2002, p. 19).

Atualmente, a partir de reformas curriculares nacionais, ha uma defesa do curriculo
por competéncias. Barreto (2012), ao discorrer sobre essas reformas de curriculo e o ensino de
competéncias, aponta que a educacgdo brasileira ainda possui um conhecimento incipiente

sobre o curriculo que € de fato praticado na educacdo basica. De acordo com a autora, a
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definicdo de expectativas de aprendizagem ano a ano, sob o argumento de que ela pode
contribuir para organizar o trabalho do professor e levar a obtencdo de melhores resultados,
pode gerar a producdo de um contingente de estudantes que demandam atendimento
complementar, nunca bem equacionado nas escolas (BARRETO, 2012). A esse respeito, ao
refletirmos sobre o sucesso escolar, Perrenoud (2003) aponta que este pode estar atrelado ao
programa curricular, uma vez que o curriculo é quem define as formas e normas da exceléncia
escolar. Entretanto, o autor destaca a existéncia de uma distancia entre curriculo prescrito e

curriculo real e, ainda, aponta que

0 projeto do sistema escolar encarna-se no seu curriculo, conjunto de
objetivos e de conteudos de formagéo. Apesar das controvérsias a respeito,
nunca extintas, o curriculo esta inscrito em textos que tém forga de lei e ndo
podem ser inconseqientes, mesmo se subsiste certa margem de
interpretacdo. Parece-me de bom senso tomar o curriculo como a referéncia
Gltima, a qual se reportam as formas e as normas de exceléncia escolar. 1sso
é mais ou menos 6bvio (PERRENOUD, 2003, p.18).

Para Perrenoud (2003), muitos séo os desafios que a escola se depara ao almejar o téo
utopico sucesso escolar. No entanto, o autor sinaliza que ndo devemos perder o curriculo de
vista, visto que é fundamental que o foco esteja concentrado no ensinar e no aprender, e ndo
nas avaliagdes sistémicas. De acordo com 0 autor, o sucesso escolar deve estar fundamentado
em “uma avaliagdo equitativa do conjunto das dimensdes do curriculo. S6 o curriculo e nada
mais que o curriculo” (PERRENOUD, 2003, pp.19-20).

Pensando nas avaliacGes sistémicas e na preocupacdo que Perrenoud aponta em néo se
reduzir o curriculo a um nucleo cognitivo tradicional, apresentamos, na secdo seguinte, uma
discussdo sobre as matrizes de referéncia como um recorte do curriculo e um dos importantes
instrumentos dessas avaliacdes e sobre o cuidado em que se deve ter para que as avaliagcdes

externas ndo se tornem o pilar da aprendizagem.

3.1.1 Matriz de Referéncia

A Matriz de Referéncia refere-se ao objeto de uma avaliacdo e é formada por um
conjunto de descritores que apresentam as habilidades que séo esperadas dos estudantes em
diferentes etapas de escolarizacdo e que s@o passiveis de serem aferidas em testes

padronizados de desempenho. De acordo com Bonamino (2002), o termo matriz de referéncia
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é utilizado especificamente no contexto das avaliacBes em larga escala para
indicar habilidades a serem avaliadas em cada etapa da escolarizacdo e
orientar a elaboracéo de itens de testes e provas, bem como a construcéo de
escalas de proficiéncia que definem o que e 0 quanto 0 aluno realiza no
contexto da avaliacdo (BONAMINO, 2002, s/p.).

Sendo assim, em sintese, podemos definir a matriz de referéncia como um “documento
que apresenta as competéncias e 0s descritores que devem ser avaliados pelos testes
cognitivos” (MUYLAERT et al., 2019, p. 4).

Cumpre ressaltar que uma matriz de referéncia apresenta apenas um recorte do
curriculo e, portanto, ndo deve ser confundida, nem tampouco substituida pelo curriculo, uma
vez que a matriz de referéncia se apresenta como um objeto das avaliagcdes sistémicas,
apresentando habilidades que sdo possiveis de serem aferidas em testes padronizados, dados
os limites e as possibilidades das avaliagdes em larga escala. Nesse sentido, uma matriz de
referéncia ndo esgota o curriculo. A esse respeito, Bonamino (2002) sinaliza: “a matriz de
referéncia apresenta apenas o objeto da avaliacdo, uma vez que as habilidades selecionadas
para a composicao dos testes sdo aquelas que podem ser mensuradas por testes padronizados
compostos, geralmente, por itens de maltipla escolha” (BONAMINO, 2002, s/p.).

Em termos de componentes, uma matriz de referéncia é constituida por:

1) Topicos, Temas ou Eixos: representam uma subdivisdo de acordo com o

contetdo, as competéncias de area e as habilidades. De acordo com
Bonamino (2002, s/p.), eles agrupam um conjunto de habilidades afins
especificadas por descritores;

i) Competéncias: no campo educacional, Soares (2002) aponta que 0 termo

competéncia ¢ utilizado “para descrever a capacidade de um estudante
realizar, com sucesso, as tarefas exigidas na sua vida diaria”. Para o
pesquisador, duas categorias de competéncias sao importantes, quais sejam,

as cognitivas e as socioemocionais?; e

2 De acordo com Soares (2002), “competéncias cognitivas sdo aquelas cujas tarefas definidoras envolvem a
aquisicdo, compreensao, aplicacdo de conhecimentos cientificos. Sdo as vezes denominadas competéncias
escolares. As Competéncias Leitura, Matematica, Cientifica sdo 0s seus tipos mais comuns. As competéncias
socioemocionais, referidas na literatura pela expressao inglesa “Big Five”, envolvem capacidades como ser
organizado, ser aberto a novas experiéncias, ser extrovertido, ter capacidade de conviver com diferentes e ter
estabilidade emocional” (SOARES, 2002, s/p.).
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iii)  Descritores: apresentam a “descri¢ao” das habilidades esperadas em cada etapa
escolar, em diferentes areas do conhecimento. De acordo com Soares (2002,
s/p.), um descritor pode ser definido como o detalhamento, em uma matriz
de referéncia, de uma competéncia ou das habilidades que a compdem. Em
outras palavras, os descritores referem-se e a habilidades que o estudante
deve demonstrar em relacdo ao Topico e sdo elaborados a partir da
associacdo entre os contetidos curriculares e as operacdes mentais efetuadas
traduzidas nas habilidades expressas pelos estudantes. Segundo Bonamino
(2002, s/p.), sdo os descritores que orientam a elaboracéo dos itens dos testes
das areas de conhecimento e dos anos escolares abrangidos pela avaliacéo
em larga escala.
Com o objetivo de visualizarmos de forma mais clara os componentes de uma matriz
de referéncia, apresentamos, a seguir, um recorte da matriz de referéncia de lingua portuguesa
do 1° ano do ensino fundamental (1EF) do PAEBES ALFA.

Figura 3: Recorte da matriz de referéncia — Lingua Portuguesa 1EF PAEBES ALFA

MATRIZ DE REFERENCIA
LINGUA PORTUGUESA | 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

Topico T2. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO
Caﬂ:rpeténcia C4. Aquisigdo da consciéncia fonologica

DOT | |dentificar o numero de silobas de uma palavra ([conscléncla sildbica)

Descritores D08 | |dentificar sllobas e sons (consciéncio sildbica e consciéncla fonémica).

Fonte: Disponivel em: <http://www.paebesalfa2onda.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/11/MATRIZES-
PAEBES-ALFA_FINAL_LP_2EF.pdf>. Acesso em: 05 nov. 2018.
A partir do recorte da matriz de referéncia acima apresentada, € possivel percebermos
que tal documento apresenta habilidades possiveis de serem mensuradas em testes
padronizados. Considerando a importancia deste instrumento para as avaliagdes em larga

escala, apresentamos, a seguir, a maneira como é construida uma matriz de referéncia.


http://www.paebesalfa2onda.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/11/MATRIZES-PAEBES-ALFA_FINAL_LP_2EF.pdf
http://www.paebesalfa2onda.caedufjf.net/wp-content/uploads/2014/11/MATRIZES-PAEBES-ALFA_FINAL_LP_2EF.pdf
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3.1.2 A construcéo de uma matriz de referéncia

Antes de introduzir uma discussdo sobre a construcdo da matriz de referéncia,
consideramos necessario trazer para o debate apontamentos relacionados a Psicometria, ou
seja, 0 conjunto dos métodos que sdo utilizados para medir dimensdes psicoldgicas. No
entanto, para este trabalho, ndo adentraremos em uma discussdo puramente matematica e
estatistica, pois conforme Pasquali (2011), “para fazer uso inteligente dos principios e da
tecnologia psicométrica ndo é necessario entrar nas altas sofisticacbes matematicas e
estatisticas que eles permitem” (PASQUALI, 2011, s/p.). Nesse sentido, apresentamos a
Psicometria como uma area do conhecimento cientifico que fundamenta o desenvolvimento

dos instrumentos de avaliacdo. Segundo Pasquali (2017):

Psicometria ou medida em Psicologia se insere dentro da teoria da medida
em geral que, por sua vez, desenvolve uma discussdo epistemologica em
torno da utilizagdo do simbolo matemético (o nimero) no estudo cientifico
dos fendmenos naturais. Trata-se, portanto, de uma sobreposicéo, ou melhor,
de uma interface, entre sistemas tedricos de saberes diferentes, tendo a teoria
da medida a fungdo de justificar e explicar o sentido que tal interface possui
(PASQUALL, 2017).

De acordo com o autor, a Psicometria, com foco nos testes psicoldgicos, apresenta
suas origens a partir da psicologia de orientacdo empiricista e também por meio da psicologia
mentalista de Binet, na Franca, com a finalidade de avaliar objetivamente as aptiddes
humanas. Segundo Pasquali, na origem da Psicometria, duas orientacGes apresentaram-se:
uma primeira mais voltada para um carater psicopedagdgico e clinico e outra visando o
desenvolvimento da prépria teoria psicométrica, defendida por psicologos de orientacdo
estatistica.

Um dos conceitos fundamentais em Psicometria diz respeito a validade, ou seja, 0
teste esta medindo bem aquilo que ele deve medir? Rocher (2018) aponta que a validade é o
ponto crucial da avaliacdo e que este conceito evoluiu ao longo dos anos. De acordo com o
autor, € possivel distinguir diferentes tipos de validade. A validade de contedo refere-se a
adequacdo do contetdo da avaliagdo com os programas escolares, com as instrucdes oficiais e
com as préaticas de sala de aula. J& a validacdo de constructo, ou construido, no que diz
respeito aos testes padronizados, refere-se a construcdo e validacdo de uma matriz de
referéncia. Por entender a importancia de tal constructo, apresentamos, a seguir, a maneira

como é elaborada uma matriz de referéncia.
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Conforme informagdes apresentadas no sitio virtual do CAEd, uma matriz de
referéncia € construida “a partir de estudos das propostas curriculares de ensino, sobre os
curriculos vigentes no pais, além de pesquisas em livros didaticos e debates com educadores
em atividade nas redes de ensino e especialistas em educacdo” (CAEd, s/p.)3.

Sendo assim, para iniciar a construcdo de uma matriz de referéncia, primeiramente é
importante considerar quais 0s objetivos da avaliacdo, além de levar em conta a etapa e a area
do conhecimento que serdo avaliados. De acordo com a Entrevistada 1, a construcdo da matriz
de referéncia deve tomar como base a BNCC, que hoje é o documento que nos apresenta um
respaldo das habilidades a serem avaliadas nacionalmente falando, atrelado ao curriculo do
estado, que também apresenta suas especificidades.

Cumpre ressaltar que os detalhamentos dos sujeitos envolvidos na pesquisa, assim
como a metodologia utilizada no trabalho, serdo apresentados no capitulo seguinte, na secdo
denominada “Percurso metodologico”.

Dito isso, retomamos que no processo de construcdo de uma matriz de referéncia,
partimos de um estudo minucioso da proposta curricular da rede de ensino que sera avaliada,
realizando um cruzamento deste estudo com uma analise sobre os documentos normativos
vigentes no pais, além de efetuarmos pesquisas em livros didaticos e didlogos com educadores
em atividade nas redes de ensino e especialistas em educacéo, extraindo destes documentos
habilidades que sejam possiveis de aferir em um teste de multipla escolha. Assim, durante
este processo de estudo dessas referéncias curriculares, é realizado um recorte desse curriculo,
sendo elencadas habilidades presentes nestes documentos que sejam passiveis de serem
aferidas em uma avaliacdo em larga escala. Deste modo, apds esse estudo do curriculo e das
referéncias curriculares da secretaria, a matriz de referéncia é elaborada sendo formada por
um conjunto de tdpicos ou temas que representam uma subdivisdo de acordo com conteldo,
competéncias de area e habilidades.

No entanto, a Entrevistada 1 pondera que, as vezes, algumas redes ndo possuem um
curriculo ajustado, ou ndo adequaram ainda seus curriculos a BNCC. Dessa forma, a
construcdo da matriz de referéncia acaba acontecendo de maneiras muitas diversas. Em 2019,

por exemplo, algumas redes de ensino solicitaram suas matrizes de referéncia alinhadas com

3 Disponivel em: <http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/>. Acesso em: 4
abr. 2020.
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as habilidades da BNCC, outras redes optaram por seguir a proposta de matriz dada pelo
SAEB. Além disso, de acordo com a Entrevistada 1, o CAEd possui uma matriz geral de
referéncia, que é um documento que apresenta todas as possibilidades de habilidades a serem
avaliadas em testes padronizados, desde o 1° ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino
médio, nas quatro areas do conhecimento (Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza). Segundo a Entrevistada 1, as habilidades propostas neste
documento se desdobram em classes de modo que acabam cobrindo todas as possibilidades
que os curriculos das redes apresentam. Sendo assim, as vezes, com um pequeno Ou outro
ajuste, é possivel ter essa adequacdo. Portanto, ha redes que optam por ter suas matrizes de
referéncia como base na matriz de referéncia do CAEd, ha projetos que optam por seguir 0
SAEB e ha redes que estdo muito bem estruturadas, que ja fizeram as revisdes de seus
curriculos, reformulados a partir da BNCC, como é o caso do Espirito Santo.

Além dos documentos curriculares, o desenho da avaliacdo precisa ser um fator de
muita atengdo no processo de construcdo da matriz de referéncia, uma vez que o numero de
habilidades apresentado neste documento ndao pode ser superior ao numero de itens do teste,
pois a avaliacdo deve contemplar toda a matriz de referéncia, ou seja, todos os descritores
devem ser avaliados.

Apos a construcdo da matriz de referéncia, o documento € enviado para a Secretaria de
Educacdo para validacdo e aprovacdo. Trata-se de uma importante etapa no processo de
construcdo de uma matriz de referéncia, uma vez que, conforme aponta André et al. (2015), o
processo de validagdo de um instrumento de medida “ajudard a acampar e a definir
operacionalmente a validade do teste” (ANDRE et al., 2015). De acordo com a Entrevistada
1, para validar as matrizes de referéncias, sdo promovidas reunides com as equipes de
especialistas das secretarias das redes contratadas. Nessas reunides, que geralmente
acontecem na sede do CAEd, sdo apresentadas as propostas de matrizes de referéncia, que sao
enviadas previamente e 0s especialistas das secretarias apresentam suas ddvidas e sugestdes
de forma a alinhar a vers&o final do documento.

Diante do exposto até aqui, apresentamos, na secdo seguinte, um historico das

politicas curriculares nacionais.
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3.2 Politicas de curriculo no cenério brasileiro

Para tracar um historico e discutir os caminhos e os efeitos das politicas de curriculo
no cenario brasileiro, apoiamo-nos, inicialmente, em Gontijo (2015). De acordo com a autora,
“a construcdo de bases gerais para a elaboracdo dos curriculos da escola basica tem sido uma
preocupacdo dos oOrgdos diretores da educacdo em diferentes momentos da historia da
educagdo nacional” (GONTLIO, 2015, p.174). Ainda para Gontijo (2015), essa preocupacgéo
surge a partir do desejo de modificar o panorama educacional brasileiro, com vistas a
democratizagdo e a modernizagdo do ensino.

Partindo dessa fala de Gontijo (2015), ao realizarmos um levantamento dos
documentos oficiais sobre as orienta¢6es curriculares no Brasil, foi possivel constatarmos que
uma das primeiras iniciativas de organizacéo curricular nacional se deu em 1949, por meio do
documento “Leitura e linguagem do curso primario: sugestdes para a organizagao e
desenvolvimento de programas”, que tinha como objetivo “organizar as bases gerais para os
programas das disciplinas dos cursos primarios, como sugestdes as administragdes estaduais”
(BRASIL, 1949, p. 8). Para propor as bases gerais para 0s curriculos brasileiros, este
documento “partiu da importdncia da educagdo primaria como servigo nacional e de
principios da educacdo moderna”, propondo a oferta de oportunidades educacionais
igualitdrias a toda a sociedade, “sem distincdo de raga, credo, nascimento e distribui¢dao
regional, oferecendo-lhes as técnicas fundamentais, indispensaveis a participacdo na vida
social” (BRAGA, 1949, p. 8).

Posteriormente, em 1972, a partir da promulgacdo da Lei 5.692/71, que fixou
diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, foi instituido pelo Departamento de Ensino
Fundamental do Ministério da Educacéo e Cultura o documento “A escola de 1° grau e 0
curriculo”, que tinha como finalidade “definir os conteidos ou componentes curriculares,
observando o disposto na legislacdo, no que se refere, em especial, a parte comum a ser
contemplada nos curriculos escolares, apontando aspectos ligados a parte diversificada do
curriculo” (GONTUO, 2015, p.177).

A partir da promulgagdo da Constituicdo Federal, em 1988, a discussdo acerca da
construcdo de um documento normativo para orientar a construcéo dos curriculos escolares se

intensifica, na medida em que a Carta Magna sinaliza, em seu artigo 210, que sejam “fixados
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contedos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formacdo bésica
comum e respeito aos valores culturais ¢ artisticos, nacionais e regionais” (BRASIL, 1988).

Essa discussdo ganha ainda mais forcas no cenario brasileiro por meio da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBN), Lei 9394/96, que institui no Inciso IV de
seu Artigo 9, que cabe a Unido

estabelecer, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, competéncias e diretrizes para a Educacdo Infantil, o Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, que norteardo os curriculos e seus conteudos
minimos, de modo a assegurar formacgdo basica comum (BRASIL, 1996).

O documento complementa a necessidade de uma base comum em seu Artigo 26, que

aponta

Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio
devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema de
ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

Desta forma, por meio da promulgacdo da Constituicdo (1988) e da LDBN (1996), o
debate acerca do curriculo é ampliado, surgindo, a partir de entdo, programas para buscar
atender a necessidade de criar um documento que norteasse 0 ensino do pais.

Nesse sentido, com base na LDBN (1996) e fixadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), sdo estabelecidas as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), normas
obrigatorias para a educacdo bésica que definem competéncias e diretrizes, além de
orientarem o planejamento curricular das escolas e sistemas de ensino, norteando seus
curriculos e contedos minimos.

Em 1997, foram publicados os Parametros Curriculares Nacionais (PCNs). Esses
documentos, organizados por disciplinas, foram elaborados pelo governo federal e nao
possuiam uma obrigatoriedade assegurada por lei, apesar de terem atuado, durante muito
tempo, como a principal referéncia para as propostas curriculares das escolas do Brasil. Os
PCNs tinham como objetivo apresentar metas de qualidade que auxiliassem na formacéo
cidada, norteando as atividades na sala de aula, além de auxiliar os docentes “na execucao de
seu trabalho, compartilhando seu esforco diario de fazer com que as criangas dominem 0s
conhecimentos de que necessitam para crescerem como cidaddos plenamente reconhecidos e

conscientes de seu papel em nossa sociedade” (BRASIL, 1997, p. 7).



56

Posteriormente, em 2013, foram aprovadas as novas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica, “que estabelecem a base nacional comum, responsavel por
orientar a organizacdo, a articulacdo, o desenvolvimento e a avaliacdo das propostas
pedagdgicas de todas as redes de ensino brasileiras” (BRASIL, 2013, p. 4). Dentre as
mudancas propostas nas novas DCNs, destacamos a ampliagdo do ensino fundamental de oito
para nove anos e a obrigatoriedade do ensino gratuito assegurado desde a educacdo infantil
até o ensino médio.

Assim, defendida por documentos oficiais e amparada por meio de amplos debates, no
ano de 2014, o Ministério da Educacdo deu o primeiro passo para a criacdo da BNCC ao
propor discussdes e consultas publicas para a consolidacdo da Base. De acordo com Gontijo
(2015), “a preliminar BNCC, tornada puablica, em 2015, pelo Ministério da Educacdo, para
apresentacdo de sugestbes pela sociedade, ndo revogou as atuais diretrizes, mas definiu areas
de conhecimento como forma de organizagdo do curriculo” (GONTHNO, 2015, p. 180). Ap6s
essas discussoes, em sua terceira versdo a Base Nacional Comum Curricular finalmente foi
homologada no cenéario brasileiro, em dezembro de 2017, conforme ja discutido nas se¢des
anteriores.

Constatamos que o resgate historico dos documentos, leis e diretrizes que sustentam a
organizagao curricular no Brasil nos permite afirmar que muitas iniciativas foram criadas a
partir do poder publico para modificar o panorama educacional, em busca da melhoria e
qualidade da educacdo, sobretudo a partir da década de 1990, em que observamos a
construcdo de metas de qualidade atreladas a avaliacdo em larga escala. A esse respeito,
Gontijo (2015) revela uma inquietacdo com o texto que trata dos principios na BNCC, na
medida em que estes apresentam uma “forte preocupagdo com objetivos de aprendizagem a
serem alcanc¢ados ao longo da educacdo basica” (GONTIJO, 2015, p. 182). De acordo com a
autora, essa preocupacdo pode ocasionar a criagdo de pardmetros para avaliagbes em larga
escala, dificultando “a construcdo de um projeto nacional pautado na liberdade e na
pluralidade e a construcdo da escola como espaco de producdo de cultura” (GONTIJO, 2015,
p.182). Sobre isso, Gontijo (2015) pondera:

A definicdo de uma base comum nacional parece importante para que a
escola cumpra seu objetivo de garantir o acesso ao conhecimento produzido
ao longo da histéria humana. Entretanto, quando essa proposicéo se alinha,
exclusivamente, a ldgica da avaliacdo com a finalidade de produzir a
melhoria de indices de desempenho nacionais pela via do rebaixamento do
que é ensinado e, consequentemente, aprendido, podemos imaginar que ela
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poderd ser nociva ao desenvolvimento da educacdo (GONTIJO, 2015,
p.188).

Diante do exposto até aqui, considerando a BNCC enquanto politica publica de
curriculo vigente no contexto educacional atual, dada a sua homologacdo em dezembro de
2017, consideramos que o desafio da sua implantacdo esta em conseguir que 0s sujeitos
envolvidos com a educacdo ensinem essa base curricular. Existe no pais um sistema
descentralizado, havendo diferentes posicdes acerca de como a base sera implementada.
Tendo em vista a grande extens&o territorial do Brasil, além de suas marcadas desigualdades
educacionais e regionais, torna-se mais que necessario a busca constante pela equidade. Deste
modo, é importante que a BNCC seja continuamente revisada, de modo a ajusta-la a realidade
educacional do pais, uma vez que, apesar de ser vista como um grande avanco na educacdo
brasileira, o conhecimento sobre o documento e a defesa de uma base curricular comum n&o é
unanimidade no meio educacional, fazendo do momento de sua implementacdo um grande

desafio.

3.3 O ciclo de politicas de Ball

A abordagem do ciclo de politicas oferece instrumentos analiticos para a analise da
trajetéria de politicas (formulacdo, producdo de textos, implementacdo, resultados)
(MAINARDES, 2006), sendo, portanto, importante e necessaria para a construcao deste
estudo, uma vez que analisamos aqui 0 processo de implantacdo da politica nacional de
curriculo, qual seja, a BNCC.

Nesse sentido, apresentamos a “abordagem do ciclo de politicas” para a analise de
politicas educacionais, proposta pelo socidlogo inglés Stephen Ball e seus colaboradores
(Bowe; Ball; Gold, 1992; Ball, 1994a). De acordo com Mainardes (2006), essa abordagem
vem sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para analisar a trajetoria de
politicas sociais e educacionais, constituindo-se como um referencial analitico atil para a
andlise critica da trajetdria de programas e politicas educacionais desde sua formulagéo inicial
até a sua implementacdo no contexto da pratica e seus efeitos (MAINARDES, 2006, p. 48).

Ball e seus colaboradores propdem um ciclo continuo constituido por trés contextos,
gue estdo interrelacionados, ndo tém uma dimensdo temporal ou sequencial e ndo sdo etapas

lineares. Esses contextos podem assim ser apresentados e definidos: i) no contexto de
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influéncia, é onde normalmente as politicas publicas sdo iniciadas e os discursos politicos sdo
construidos. E nesse contexto que grupos de interesse disputam para influenciar a definicéo
das finalidades sociais da educacédo e do que significa ser educado. Atuam nesse contexto as
redes sociais dentro e em torno de partidos politicos, do governo e do processo legislativo; Ja
0 ii) contexto da producdo de texto esta relacionado com interesses mais estreitos e ideologias
dogmaéticas. Nele, os textos politicos normalmente estdo articulados com a linguagem do
interesse publico mais geral (MAINARDES, 2006).

Os textos politicos, portanto, representam a politica. Essas representacdes podem
tomar vérias formas: textos legais oficiais e textos politicos, comentérios formais ou informais
sobre os textos oficiais, pronunciamentos oficiais, videos etc. (MAINARDES, 2006, p. 52).
Cabe ressaltar que a politica ndo é feita e finalizada no momento legislativo e os textos
precisam ser lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producdo. De acordo
com Ball e seus colaboradores, os textos politicos sdo o resultado de disputas e acordos, pois
0S grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producdo de textos competem para
controlar as representacdes da politica (BOWE et al., 1992). Deste modo, Mainardes (2006)
aponta que politicas sdo intervengbes textuais, mas elas também carregam limitacGes
materiais e possibilidades. As respostas a esses textos tém consequéncias reais, que Sao
vivenciadas dentro do terceiro contexto (MAINARDES, 2006, pp.52-53).

Assim, no iii) contexto da préatica, é onde a politica estd sujeita a interpretacdo e a
recriacdo, e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacoes significativas na politica original. Para Ball e Bowe, 0 ponto-chave é que as
politicas ndo sdo simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto da préatica), mas
estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem “recriadas”: (MAINARDES, 2006, p.53). De
acordo com os autores, esses contextos apresentam arenas, lugares e grupos de interesse e
cada um deles envolve disputas e embates (BOWE et al., 1992, p.50).

De acordo com Mainardes (2006), € no contexto da influéncia que as politicas publicas
sdo iniciadas e os discursos politicos sdo construidos, percebendo-se nitidamente, nesses
encontros, resisténcias, acomodacdes e conformismo por parte dos diversos atores dentro e
entre as arenas da pratica. Analisando esse contexto no processo de discussdo da BNCC,
identifica-se que o debate para construcdo do documento ocorreu por meio das consultas e das
audiéncias publicas ocorridas nas cinco regides do Brasil. Essas audiéncias contaram com a

influéncia de associac¢Ges, organizagdes privadas como o Todos pela Educagdo, a Fundagéo
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Lemann e organismos internacionais, como o0 Banco Mundial. Podemos afirmar ainda que a
proposta de elaboracdo da BNCC pelo governo brasileiro se apoiou em experiéncias de outros
paises que ja possuem uma base bem desenhada e implementada, conforme sera apresentado

posteriormente. De acordo com Mello (2014):

Muitos paises ainda se encontram em fase de transi¢do entre o curriculo
centrado no conhecimento “disciplinarizado” e a organizacdo curricular que
coloca os conteudos disciplinares a servico da aprendizagem de
competéncias. Da reforma curricular do governo Thatcher em 1988 na
Inglaterra, até a iniciativa dos governadores dos estados norte-americanos
em 2008/2009, de construir um ndcleo curricular nacional de Inglés e
Matematica — o Common Core; passando por reformas curriculares em
Portugal, Espanha, Chile, Argentina, Bélgica, Finlandia e outros; sdo quase
trés décadas de iniciativas curriculares. Com maior ou menor énfase, essas
iniciativas se enquadram na mesma doutrina do curriculo por competéncias e
habilidades e da avaliacdo das competéncias e habilidades como indicadores
de que as necessidades basicas de aprendizagem estdo sendo atendidas para
todos. (MELLO, 2014, p. 9).

A partir do que apresenta Mello (2014), consideramos que uma andlise de algumas
dessas experiéncias internacionais pode nos ajudar a compreender o processo de elaboracao
da BNCC no territorio brasileiro, motivo pelo qual apresentamos, nas se¢fes seguintes, um

didlogo acerca das experiéncias de paises como Inglaterra, Estados Unidos e Portugal.

3.4 Resgate historico: politicas internacionais que impulsionaram a BNCC

Desde a década de 1990, constatamos no Brasil e no mundo a¢es implementadas na
reestruturacdo do Estado brasileiro por meio das orientacbes do Neoliberalismo da Terceira
Via* que trouxe mudancas significativas para a organizagdo social e politica da sociedade
capitalista e, consequentemente, para a educacdo (GEWIRTZ, 2002; OLIVEIRA, 2013).
Assim, por meio dos principios neoliberais, observamos a criacdo de politicas para responder
as demandas educacionais da sociedade, decorrentes das mudangas nos conhecimentos, nas
tecnologias e no mundo do trabalho. Os principios do Neoliberalismo da Terceira Via

despontam entdo, de modo impetuoso, no pensamento politico brasileiro, ditando os rumos de

4 O Neoliberalismo da Terceira Via surge perante os novos desafios que a sociedade enfrenta, sobretudo aqueles
relacionados com a globalizacéo, redefinindo o padréo de sociabilidade do pais no inicio da década de 1990 e
surgindo como uma nova forma politica pragmética. Trata-se de um pensamento vigente na politica atual, que
influencia e reformula todos os setores da sociedade. Por meio desta corrente, a responsabilidade pela execucéo
das politicas sociais passa a ser um compromisso da sociedade (GEWIRTZ, 2002; OLIVEIRA, 2013).
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organizacgdo de todas as esferas social e, como ndo podia deixar de ser, da educagdo. A
Terceira Via pode ser definida como uma “nova posi¢ao politica entre o neoliberalismo e a
social-democracia que é, assim, assumida como transcendendo uma e outra” (GEWIRTZ,
2002, p.122). A partir dessa mudanca de concepg¢do, foram estabelecidas metas e reformas
educacionais que visavam a melhoria da educacdo com foco nos resultados, através da
aplicacdo de avaliagOes externas.

Considerando entdo o efeito da globalizacdo e a transferéncia das politicas
educacionais entre paises, a proposicao de um curriculo nacional obrigatério nos remete a
conhecermos de onde vém os principios que fundamentaram a BNCC e quais foram o0s
propositos e interesses por tras desta politica. Sendo assim, apresentamos a seguir as
experiéncias de paises que possuem um curriculo comum e que vieram a impulsionar a
politica brasileira vigente. Consideramos ser fundamental entendermos a maneira como uma
politica pablica pode ser exportada, sendo influenciada por experiéncias e contextos de
reformas estrangeiras. De acordo com McNeely (1995),

H& muito tempo que os estudiosos da educacdo comparada examinam a
transferéncia de politicas de um contexto para outro através das correntes
globalizadas da moda educacional e tentam medir os efeitos dessas mesmas
politicas nos diferentes contextos em que se instalam (McNeely, 1995, p.11).

3.4.1 Experiéncia da Inglaterra

No ano de 1988, resultante de uma forte crise no seu sistema de educacéo, a Inglaterra
passou por uma reforma educacional que reestruturou suas instituicdes escolares. Dentre as

mudancas ocorridas, destaca-se, conforme apontam Hall e Gunter (2015):

A centralizacdo do curriculo e da avaliagdo nas escolas por intermédio de um
Curriculo Nacional, baseado principalmente em disciplinas académicas
tradicionais, avaliadas por meio de testes nacionais em quatro instancias,
entre as idades de 6 e 16 anos; a mercantilizacdo da escola, tendo como
consequéncia a competicdo entre as escolas por alunos, com base na escolha
dos pais [...]; a criacdo de escolas como se fossem unidades de negdcios
locais, via gestdo financeira no &mbito institucional e o; apoio a interesses
privados na educacdo, por intermédio da criacdo de escolas fora do controle
local eleito democraticamente e por meio de apoio financeiro oriundo de
patrocinio privado. (HALL; GUNTER, 2015, p. 7).
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De acordo com esses autores, essa modificacdo na politica educacional inglesa, com
vistas a competicdo e a concorréncia, foi fruto de influéncias e preferéncias neoliberais,
enquanto que o controle central sobre o curriculo e a avaliagdo foi reflexo de demandas
neoconservadoras dos reformistas.

Assim, conhecido como “Ato de 1988”, essa reforma educacional apresentou-Se cOmo
uma resposta a crise da educacgdo publica inglesa e forneceu as bases para 0 novo sistema
educativo inglés, caracterizado pelo papel reduzido do Estado e a combinacdo da
mercantilizacdo, da centralizacdo curricular e da avaliacdo. Desta forma, a partir do Ato de
1988, a educacgédo inglesa passou a ser baseada no National Curriculum, um documento
elaborado pelo Estado com o objetivo de garantir que determinados contetidos basicos sejam
aprendidos por todos os alunos das escolas publicas primarias e secundarias, visando um
ensino e uma aprendizagem equilibrados e consistentes (RANSON, 2008). De acordo com

Esteves e Pacheco (2012), neste documento estéo previstas:

a) as disciplinas constantes do plano curricular; b) os contetdos e as
competéncias a desenvolver em cada disciplina; ¢) as metas a serem
atingidas em cada disciplina, que podem ser usadas pelos professores para
avaliacdo das aprendizagens; d) a avaliacdo e analise do progresso dos
alunos. (PACHECO; ESTEVES, 2012, p. 16).

No que diz respeito a avaliacdo, de acordo com o sistema de Curriculo Nacional,
inicialmente os alunos eram submetidos a varios exames em determinados periodos da
escolarizacdo, conhecidos por National Curriculum Tests (RANSON, 2008). Assim,
conforme apontam Hall e Gunter (2015), a partir do Ato de 1988 e da criacdo de um Curriculo
Nacional, bem como de testes nacionais a ele associados, foi possivel

um sistema educacional mais legivel, no qual as vastas quantidades de
dados, baseados em métricas, se tornaram disponiveis as diferentes partes
envolvidas. Esses dados se referiam principalmente ao desempenho dos
alunos em relagdo aos niveis de aproveitamento/rendimento criados no
Curriculo Nacional. Em conjunto com um sistema mercantilizado baseado
na competicdo (dentro das instituicGes educacionais e entre elas), ele se
tornou a base estatistica sobre a qual ndo somente quase-mercados
educacionais foram possibilitados, mas também se tornou a base para
tentativas altamente determinadas e gestionarias de elevar o nivel de
desempenho dos alunos, do professor e da escola. Neste novo regime de
desempenho, os alunos teriam conhecimento de (e seriam frequentemente
lembrados de) seus niveis de rendimento em relacdo aos objetivos definidos
de acordo com normas nacionais. (HALL; GUNTER, 2015, apud WILIAM
et al., 2004).
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De acordo com os autores, todas essas estruturantes mudangas ocasionaram impactos
tanto para os professores quanto para os estudantes, na medida em que houve uma perda
consideravel da autonomia, além do controle do trabalho por meio de dados e desempenho
educacional.

No entanto, cabe destacar que, ao longo dos anos, a avaliagdo do curriculo nacional na
Inglaterra passou por alteracGes, a qual destacamos a propria reformulacdo do curriculo, em
2014. Além disso, ressaltamos que de interesse do presente contexto estdo os materiais que
explicitam os frameworks (matrizes de referéncia) e todos os procedimentos para a producao
dos testes.

O estudo analitico das politicas curriculares nos permite perceber que, em muitos
paises, o controle curricular do Estado ocorre por meio do curriculo nacional e da avaliacéo.

De acordo com Esteves e Pacheco (2012),

a teoria da mudanca curricular, analisada por Goodson (2008), passa pela
padronizagdo e estandardizagdo de aspetos centrais do curriculo, com peso
significativo para certas disciplinas e para a avaliacdo sumativa. A estrutura
curricular inglesa é idéntica a de Portugal, no controlo do Estado e na
existéncia de uma organizacdo centralizada. A ideia de um sistema
descentralizado desvaneceu-se com a introducdo de politicas de
accountability, tendo-se verificado, a partir da década de 1980, a reafirmacao
da autoridade central. (ESTEVES; PACHECO, 2012, p. 13).

A experiéncia do curriculo nacional na Inglaterra, caracterizado pela centralizacéo,
pela avaliacdo de desempenho de seus estudantes e por sistemas de monitoramento e
responsabilizacdo impulsionou outros paises a também adotarem seus curriculos comuns

obrigatorios.

3.4.2 Experiéncia dos EUA (Common Core)

Cumpre destacar que a BNCC, nossa politica nacional de curriculo, foi influenciada
pelo modelo norte-americano denominado “Nucleo Comum Estadunidense” (Common Core —
CC). Discutido desde 2008, o CC é um documento que determina, assim como a BNCC, o
que os estudantes devem conhecer e serem capazes de fazer em cada etapa de escolaridade.

Com relagdo as semelhancas entre esses dois documentos, convém ressaltar que ambos
apresentam versdes preliminares antes de sua versdo final, divulgada para apreciagédo na

internet. No entanto, ao contrario do caso brasileiro, 0 processo de criacdo dos padrfes do
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Nucleo Comum nos EUA nédo contou com a participacdo publica, nem tampouco ouviu 0s
educadores. De acordo com Ravitch (2014), no caso estadunidense, 0 processo de criacdo do
documento ficou sob a responsabilidade da Fundacdo Gates, deixando evidente que o setor
empresarial orientou e definiu essa politica pablica no pais a partir do discurso da formacéo
voltada para o mercado de trabalho (RAVITCH, 2014). Destacamos que no Brasil, apesar de
ter tido a contribuicdo e participacdo popular, o processo de discussdo e elaboracdo da BNCC
ndo levou em conta todas as contribuicGes apresentadas pela sociedade. Uma justificativa para
tal fato pode estar pautada na evidéncia de que, conforme aponta Mainardes (2006), a
implementacdo de uma politica publica é permeada por uma forte disputa de interesses
politicos e grupos de interesse.

Ainda comparando o Commom Core com a BNCC, destacamos que, assim como no
Brasil, os EUA apresentam uma grande extensdo territorial, apresentando desigualdades
educacionais e regionais que resultam na busca constante pela equidade. Sendo assim, o que
Ravitch (2014) defende é que os padr6es comuns sejam continuamente revisados, de modo a
ajusta-lo a realidade educacional do pais.

Ressaltamos, conforme aponta Bidwell (2014), que apds alguns anos de
implementacdo do CC, o apoio ao documento comeca a sofrer um enfraquecimento no pais.
De acordo com esse autor, a forte critica a0 documento esta relacionada a questdo da
imposicdo de medidas de responsabilizacdo escolar, que estdo internalizadas ao Nucleo
Comum, além de o documento ser tratado como “fichas de orientagdo” e ndo como guias.

Em entrevista a Hess (2013), Zimba, considerado “o guru” do Common Core, discute
um importante aspecto referente a avaliacdo, apontando a necessidade de os testes
promoverem mudancas em relacdo ao que vem sendo requerido pelos padrdes.

E importante considerarmos a experiéncia apresentada pelo CC e analisarmos
criticamente essa politica que foi criada a partir de demandas educacionais do processo
vivenciado a partir das politicas “No Child Left Behind” (que influenciou, no Brasil, o PNAIC
— Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa) e “Race to the Top”, que impuseram um
regime punitivo de testagem nas escolas, na medida em que classificavam, ranqueavam e
rotulavam alunos, professores e instituicdes escolares, levando os professores a treinarem seus
alunos para os testes.

Podemos concluir com toda essa experiéncia que, nos EUA, a politica do Common

Core gerou uma pressdo para um bom desempenho nos testes de larga escala. No caso
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brasileiro, é preciso ter cuidado para que 0s erros cometidos na experiéncia norte americana
ndo sejam aqui repetidos, uma vez que, assim como o CC, a BNCC também tem a funcédo de
nortear os curriculos e o ensino (no entanto, 0 CC aborda apenas a lingua inglesa e a
Matematica, enquanto que na BNCC foram produzidos padrées para todas as disciplinas).

Destacamos um aspecto importante da reforma curricular americana, que diz respeito
ao movimento a favor da melhoria da qualidade dos instrumentos de avaliagdo. Nesse sentido,
por meio das avaliacdes externas, 0 Common Core tem sinalizado a busca pela exigéncia de
solucdo de problemas, assim como do pensamento critico e da escrita. Nesse contexto, a
qualidade ¢ medida pelo grau em que o0s itens apresentados nos testes captam 0S processos
mentais mais elaborados dos estudantes, incluindo a compreensdo mais profunda e a
capacidade de aplicar a aprendizagem ao mundo em que vivem. A partir disso, sdo diversos 0s
esforcos para criar novas metodologias para a avaliacdo de itens (RAVITCH, 2014).

Diante desse cenario, questionamo-nos quanto as mudangas que a implementacdo da
BNCC trara para a realidade educacional do Brasil, esperando que sejam mudancas positivas
e significativas para a realidade brasileira. E desejavel, portanto, que a implementacio da
BNCC fortaleca o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica, de modo que 0s
sistemas de ensino aprimorem, cada vez mais, os instrumentos de avaliagdo utilizados e
passem a utilizar os resultados advindos dos testes a favor de uma educacgéo de qualidade para

todos.

3.4.3 Experiéncia de Portugal

Assim como acontece na Inglaterra, a estrutura curricular de Portugal baseia-se no
controle do Estado e na existéncia de uma organizacao centralizada. De acordo com Esteves e
Pacheco (2012), “a ideia de um sistema descentralizado desvaneceu-se com a introducéo de
politicas de accountability, tendo-se verificado, a partir da década de 1980, a reafirmacdo da
autoridade central” (ESTEVES e PACHECO, 2012, p. 19).

A definig¢do do curriculo nacional portugués pelo Ministério da Educacgdo e Ciéncia é
monitorado pela Dire¢do Geral de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular, que tem como
finalidade estabelecer programas, aprovar manuais e definir as orientages curriculares,
especificando, de igual modo, as metas curriculares, que sdo monitoradas por meio das

avaliagdes externas. Sendo assim, o curriculo nacional de Portugal “define ndo s6 o que
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(planos curriculares, disciplinas, programas e metas) e quando ensinar (nUmero de tempos
letivos por disciplina), mas também a metodologia de ensino (orientagcdes curriculares e
metodoldgicas, incluindo recursos e materiais) e as regras de avaliagdo” (ESTEVES e
PACHECO, 2012, p. 29).

Portanto, conforme nos apresenta Esteves e Pacheco (2012), assim como a experiéncia
inglesa, o curriculo portugués apresenta também o poder da globalizacdo na existéncia da
uniformizacdo ao nivel das politicas educativas, com foco na avaliacdo, na autonomia e nos
resultados escolares, valorizando algumas areas do saber, em detrimento de outras. A esse

respeito, em Portugal

a tradicdo de um curriculo nacional, ligado a avaliacdo externa das
aprendizagens, tem sido reforgada, e a questdo dos resultados escolares tem
dominado os processos de reforma da escola, nomeadamente através da
avaliacdo das escolas e dos professores. Tudo desemboca, em termos de
politicas educativas e curriculares, nos resultados escolares, sendo, alias, esta
a questdo que domina a discussdo da autonomia das escolas a nivel europeu
(ESTEVES e PACHECO, 2012, p. 31).

3.5 Percurso Metodoldgico

Nesta secdo, apresentamos a metodologia utilizada na construcéo desta pesquisa e na
analise dos dados coletados. Este trabalho apresenta-se como um estudo de caso. Sendo
definido como uma forma distintiva de investigacdo empirica, nas palavras de Yin (2001), “o
estudo de caso pode ser tratado como uma técnica de pesquisa abrangente”. Indo ao encontro
0 que aponta André (2013), defendemos a ideia de que os estudos de caso apresentam-se
como valiosos instrumentos de investigacdo, na medida em que nos possibilita analisar,
compreender e interpretar fendmenos.

Sendo assim, a presente pesquisa foi desenvolvida com uma abordagem de cunho
qualitativo, de carater exploratorio. De acordo com Minayo (2006), essa abordagem se
aprofunda no mundo dos significados e, pelo fato de ndo ser visivel, precisa ser exposta e
interpretada. Além disso, conforme aponta a pesquisadora, partimos do principio de que o
“ciclo de pesquisa refere-se a um peculiar processo de trabalho em espiral que comega com
uma pergunta e termina com uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a novas
interrogacdes” (MINAYO, 2002, p. 26).
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Nesse sentido, desenvolvemos o trabalho partindo de diferentes momentos, no entanto,
todos eles estando articulados e complementares uns aos outros. Na fase exploratoria da
pesquisa, foi realizada uma pesquisa bibliografica e documental relacionada ao estudo de
documentos e materiais que discutem curriculo e avaliagdo em um contexto mais amplo, além
das leituras de textos que permitiram a construcdo do marco tedrico conceitual que
fundamentaram este estudo.

Na etapa do trabalho de Campo/Coleta de dados, realizamos uma pesquisa nos
documentos coletados, a fim de encontrarmos respostas as inquietagdes que movem o0
trabalho. Além disso, com o objetivo de buscarmos informagdes para enriquecer 0 nosso
estudo, realizamos entrevistas semiestruturadas com dois sujeitos que estdo diretamente
envolvidos nos didlogos e intercessdes entre o curriculo e a matriz do PAEBES ALFA, quais
sejam: a primeira entrevistada, que ¢ identificada como Entrevistada 1, possui formacdo em
Pedagogia, com mestrado em Educacdo e é colaboradora do CAEd desde 2007. Atualmente
tem como principal funcdo supervisionar a equipe de Construgdo de Instrumentos de
Avaliacdo, sendo responsavel, juntamente com sua equipe, pela construcdo e validacdo das
matrizes de referéncia que sdo elaboradas pela instituicdo; a segunda entrevistada, identificada
como Entrevistada 2, é formada em Pedagogia e possui experiéncia na rede estadual do
Espirito Santo e na rede municipal de Vitoria (ES). Atualmente integra o quadro de
colaboradores da Secretaria de Educacdo do estado do Espirito Santo e faz parte da equipe de
especialistas da Subgeréncia de Avaliacdo Educacional, sendo responsavel, dentre outras
funces, pela estruturagdo, organizacdo, monitoramento e assessoramento das escolas e das
regionais de ensino com relacdo as avaliacGes internas e externas do estado.

Os sujeitos da pesquisa foram escolhidos tendo em vista a importancia que cada um
deles ocupa em suas frentes de trabalho. Nesse sentido, consideramos que a funcdo ocupada
pelos mesmos nos forneceria dados que nos levariam a significar inquietagdes que surgiram
no decorrer da pesquisa, tanto no que diz respeito as matrizes de referéncia do PAEBES
ALFA, quanto no que se refere a implantacdo do novo curriculo do Espirito Santo e a BNCC.

Ambas as entrevistas ocorreram no final do més de marco de 2020 e foram realizadas
virtualmente®, seguindo um roteiro prévio, através de videoconferéncia por meio da
plataforma Zoom. Essas entrevistas semiestruturadas foram gravadas e, ap0s a sua realizagéo,

o material foi transcrito para integrar o quadro de analise deste trabalho.

S As entrevistas foram realizadas a distancia, em ambiente virtual, devido ao cenario mundial da pandemia da
COVID-19, sendo necessario manter o isolamento social.
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Compartilhamos com Vergara (2009) a ideia de que entrevistas sdo Uteis como um
recurso em si mesmo, ou como parte de um processo, na medida em que, no nosso caso, elas
podem oferecer informacdes coerentes e consistentes, sendo complementares a pesquisa
documental realizada, nos auxiliando, nesse sentido, a realizarmos conclusdes adequadas
(VERGARA, 2009). Desta forma, essas entrevistas tiveram como objetivo coletar dados que
foram analisados posteriormente na etapa de andlise e tratamento do material empirico e
documental. Sendo assim, esses dados foram analisados a luz do referencial tedrico da
pesquisa, com o intuito de responder a questdo e aos objetivos tracados inicialmente. Cumpre
ressaltar que, além das entrevistas, alguns dados da pesquisa foram coletados de maneira
informal, por meio de conversas no ambiente de trabalho. A esse respeito, Duarte (2002)

salienta que

outras formas de contato podem também integrar estratégias de investigagdo
qualitativa como conversas informais em eventos dos quais participam
pessoas ligadas ao universo investigado (desde que registradas de algum
modo — de preferéncia, no diario de campo) e coleta de informacdes
adicionais, realizadas de forma mais ou menos regular, por telefone e/ou por
correio eletronico. Nesse caso, trata-se de um material complementar a
pesquisa e, embora ndo se constitua foco central da analise, participa
significativamente desta. (DUARTE, 2002, p. 146).

Assim, em consonancia com Guba e Lincoln (apud LUDKE, 1986), consideramos que
a analise documental apresenta vantagens para 0 uso de documentos na pesquisa ou na
avaliacdo educacional, uma vez que os documentos constituem uma fonte estavel e rica que,
persistindo ao longo do tempo, pode ser consultada varias vezes e pode servir de base a
diferentes estudos, o que da mais estabilidade aos resultados obtidos. Além disso,

Os documentos constituem também uma fonte poderosa de onde podem ser
retiradas evidéncias que fundamentem afirmagGes e declaragdes do
pesquisador. Representam ainda uma fonte “natural de informagao. Nao sdo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada, mas surgem num
determinado contexto e fornecem informag6es sobre esse mesmo contexto
(GUBA e LINCOLN apud LUDKE, p. 39).

Cumpre ressaltar que “o ciclo de pesquisa ndo se fecha, pois toda pesquisa produz
conhecimento e gera indagagdes novas”, conforme aponta Minayo (2002, p. 27). Nesse
sentido, o trabalho sera “finalizado” com a proposicao de um plano de agdo educacional, qual
seja: a proposta de uma matriz de referéncia que esteja alinhada com a BNCC e 0 novo

curriculo do Espirito Santo.
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3.6 Analise dos dados

O resgate historico das politicas curriculares e as leituras realizadas ao longo desta
pesquisa em torno do curriculo, das matrizes de referéncia, da Psicometria e da avaliacdo no
campo educacional serviram de referéncia para subsidiar o estudo que apresentamos a segulir.

Dado o contexto de homologacdo da BNCC em todo o territério nacional e
considerando esse documento normativo em sua fase de implementacdo, defendemos a
necessidade de revisdo e aprimoramento dos curriculos das redes de ensino, de modo que a
implementacdo da base curricular garanta a todos os estudantes do pais as mesmas
oportunidades de ensino, a fim de que caminhemos de forma justa a condigdes mais proximas
de igualdade e equidade educacionais.

O estado do Espirito Santo tem caminhado nesta direcdo na medida em que, em
conformidade com a BNCC, reformulou o seu curriculo e aprovou uma nova versao do
documento em dezembro de 2018, conforme ja apresentamos no primeiro capitulo deste
trabalho. O estudo do curriculo do Espirito Santo revelou que este documento esta alinhado as
normativas da BNCC, na medida em que esta estruturado a partir de aprendizagens essenciais,
com foco na formagdo integral dos estudantes. Além disso, o curriculo do ES da énfase ao
desenvolvimento de competéncias e habilidades, garantindo as aprendizagens essenciais
propostas pelo documento nacional, mas com um olhar cuidadoso para as especificidades do
estado. Desta forma, o curriculo apresenta os componentes curriculares apresentados na
BNCC e os complementa com as especificidades do estado. Este documento apresenta a

concepgdo de curriculo enquanto

uma construcdo situada num tempo e espaco permeado de valores, sujeitos e
contextos, que se consolida numa proposta que continuara sendo construida
em seu caminhar. Portanto, ndo é algo estatico, pronto e acabado. Enquanto
documento, trata-se de uma proposta que estabelece as aprendizagens
escolares minimas e oferece diretrizes que buscam assegura-las como
direitos a todos os estudantes do nosso territério, dialogando com os seus
interesses e suas necessidades, bem como comprometendo-se para que se
desenvolvam plenamente e tenham condicbes de enfrentarem as demandas
atuais e futuras, num cenério de incertezas. Ao mesmo tempo, entende-se
que o curriculo se faz na prética e nas dindmicas préprias do fazer e pensar o
cotidiano escolar, onde perpassam desafios e decisbes das mais diversas
ordens, onde adquire forma e significado educativo (GIMENO
SACRISTAN, 2000). Por ser composto pelo movimento entre a intencio e a
realidade, precisa ser flexivel e estar aberto a revisdes e atualizac@es, de
modo que atenda as demandas escolares cotidianas e as novas necessidades
da sociedade em que vivemos, e acompanhe as continuas discussdes e
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estudos que sustentam as agbes educacionais (ESPIRITO SANTO, 2018,
p.18).

O Curriculo do Espirito Santo reforga o ensino por meio do desenvolvimento de
competéncias, em defesa de uma educacéo integral que contemple o dominio de habilidades e
atitudes necessarias para viver, atuar e intervir no mundo de forma critica, superando uma
visdo disciplinar em favor da interligacdo dos saberes e sua aplicacdo na vida real.

Com relagdo a avaliacdo, o documento apresenta-a enquanto um ato essencialmente
pedagdgico e defende praticas avaliativas que vado alem de aferir apenas o aspecto cognitivo,
em favor de um olhar formativo ao longo de todo o processo de aprendizagem por meio de
estratégias e instrumentos variados, além de priorizar, ainda, a avaliagdo como um processo
continuo com diferentes funcdes, sendo importante fazer o bom uso de seus resultados em
razdo da aprendizagem dos estudantes e do acompanhamento do trabalho pedagdgico.

No que diz respeito aos objetos de conhecimento e as habilidades propostas para cada
etapa de ensino, o curriculo do Espirito Santo também encontra-se alinhado a BNCC, na
medida em que as aprendizagens essenciais previstas para cada etapa dialoga com a base
curricular comum (inclusive no cédigo das habilidades previstas), respeitando e acrescentando
novas habilidades em conformidade com as especificidades do estado.

No entanto, apesar de o curriculo do ES dialogar com a BNCC, cumpre ressaltar que
as entrevistas realizadas no decorrer deste estudo revelaram dados importantes a respeito da
implementacdo do curriculo do ES em toda a rede de ensino do estado. Apesar de este
documento ter sido aprovado e homologado em 2018, segundo a Entrevistada 2, no ano de
2019 o trabalho realizado por toda a rede de ensino do estado foi voltado para o estudo do
documento, por meio de formagdo continuada para os professores do ensino fundamental.
Nesse sentido, foram promovidos encontros semipresenciais e formagdes on-line com apoio e
assessoramento da SEDU-ES, visando o estudo e conhecimento da BNCC e do curriculo do
estado. De acordo com a Entrevistada 2, essa formacdo revelou que muitos professores
desconheciam o curriculo do ES (tanto o novo curriculo, aprovado em 2018, quanto a versao
antiga do documento, do ano de 2009). Além disso, essa formacao apontou, ainda, que muitos
professores apresentavam algumas dificuldades com a leitura e interpretagdo da BNCC.
Segundo a Entrevistada 2, por esses motivos, apesar de o ano de 2020 estar voltado para a
implementacdo do curriculo em todas as escolas da rede, a formagéo continuada entre os

profissionais foi retomada com novas vertentes e intervencdes, aberta também aos gestores e
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educadores da SEDU-ES, com formacgOes voltadas para os pedagogos e os professores
coordenadores de area (PCAS).

Consideramos a relevancia do contexto da pratica proposto por Bowe et al. (1992),
tendo em vista 0s apontamentos apresentados pela Entrevistada 2 no que diz respeito a
implementacdo do curriculo do ES, na medida em que, conforme aponta Mainardes, esta
abordagem ‘“assume que os professores ¢ demais profissionais exercem um papel ativo no
processo de interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, dessa forma, o que
eles pensam e no que acreditam tém implicacbes para o processo de implementacdo das
politicas” (MAINARDES, 2006, p.53). Nesse sentido, o curriculo do ES, enquanto politica
publica, vem sendo reinterpretado e recriado pelos sujeitos conforme as transformacdes e as
necessidades que a sociedade capixaba demanda. Sendo assim, as acdes desenvolvidas pela
SEDU-ES véo de encontro ao que propde Perrenoud (2003), quando aponta que para se obter
0 sucesso escolar é importante que ndo se perca o curriculo de vista e se fundamente naquilo
que pareca essencial para ensinar e aprender.

Nesse sentido, ainda conforme a Entrevistada 2, o novo curriculo do ES ja estd a
disposicdo dos professores e tem comecado a ser articulado em todo o estado. No entanto,
apesar de este documento ter passado a ser o norte do ensino do estado a partir do ano de
2020, devido a pandemia do COVID-19 as aulas presenciais na rede foram interrompidas em
meados do més de margo, comprometendo o nimero de dias letivos e, consequentemente, a
implementacdo do novo curriculo em todo o estado.

No entanto, se considerarmos que o primeiro passo foi dado, qual seja, a revisdo do
curriculo, proposicdo de um novo documento e inicio da implementacdo do mesmo, é
necessario, neste momento, garantir que a BNCC e o0 novo curriculo sejam ferramentas para a
promocdo da qualidade e equidade escolar de todos os estudantes. Sabemos que ndo se trata
de uma tarefa facil, sendo, portanto, necessaria a participacdo e o envolvimento de todos. Tal
tarefa exige tempo e dedicacédo, ainda mais se considerarmos o cenario atual da pandemia do
COVID-19, que vem apresentando novos desafios a todos os setores da sociedade. No caso
especifico do setor educacional, observamos em todo o pais os estudantes temporariamente
ausentes da escola, havendo a necessidade de os sistemas de ensino se reinventarem, nao
somente neste momento de aulas a distancia, mas principalmente no momento do retorno as
atividades presenciais, alinhando as acbes pedagdgicas tanto a Base Nacional Comum

Curricular (BNCC) quanto ao novo curriculo do ES.
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Com relacdo as matrizes de referéncia utilizadas no PAEBES ALFA, conforme
apresentado na secdo 1.2 deste trabalho, de acordo com a série histérica do PAEBES ALFA, a
ultima versdo da matriz de referéncia do programa foi solicitada pela SEDU-ES em 2018,
apos a homologacdo da BNCC. Atendendo a essa solicitacdo, a equipe de Construcdo de
Instrumentos do CAEd elaborou essa nova proposta de matriz de referéncia, que foi validada
pelos especialistas da SEDU-ES na sede do CAEd, em maio de 2018. No entanto, cumpre
ressaltar que essa matriz de referéncia tomou como base, além da BNCC, o curriculo antigo
do ES (publicado em 2009), pois naquela ocasido o novo curriculo ainda ndo havia sido
publicado.

A0 ser questionada a respeito de como acontecem as revisdes das matrizes de
referéncia utilizadas pelos programas operacionalizados pelo CAEd, a Entrevistada 1 apontou
que antes da publicacdo da BNCC, a frequéncia de revisdo de matrizes de referéncia era muito
pequena ou quase ndo existia, uma vez que muitas redes de ensino ndo tinham a prética da
revisdo de seus curriculos. De acordo com a Entrevistada 1, o processo de revisdo das
matrizes de referéncia pode ocorrer a partir de um movimento do CAEd ou por meio da
solicitacdo da secretaria de educacdo (como ocorreu com a Ultima versdo da matriz de
referéncia do PAEBES ALFA). De qualquer forma, em ambos o0s casos, é necessaria uma
autorizacdo da rede de ensino contratada para proceder com a reformulagdo deste documento.
A Entrevistada 1 aponta que, a partir da homologacdo da BNCC, ha um movimento crescente
por parte das redes de ensino em rever as matrizes de referéncia adotadas nas avaliacdes
somativas, de modo a correlacionar esses documentos com a BNCC. Segundo a Entrevistada
1, & medida em que os estados vém implementando seus novos curriculos, eles demonstram
cada vez mais o desejo em reformular as matrizes de referéncia, alinhando-as a esses
documentos normativos.

A partir dos documentos curriculares que nortearam esta pesquisa, realizamos um
estudo comparativo entre a Base Nacional Comum Curricular, o novo curriculo do Espirito
Santo e as matrizes de referéncia de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica dos anos
iniciais do ensino fundamental (1°, 2° e 3° anos) do PAEBES ALFA, no que se refere as
habilidades previstas para esta etapa de ensino.

O estudo desses documentos aconteceu a partir do seguinte movimento: realizamos a
leitura integral de todos os documentos coletados na pesquisa e, por meio desta leitura

analitica, extraimos do curriculo e da BNCC as habilidades que seriam possiveis de serem
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avaliadas em testes padronizados. Este estudo revelou que muitas habilidades propostas na
BNCC podem se desdobrar em mais de uma habilidade a ser trabalhada com os estudantes.
Isso pode ser observado nos quadros que apresentaremos a seguir, quando expomos um
mesmo codigo da BNCC e do curriculo para expressar habilidades diferentes na matriz de
referéncia. Cumpre ressaltar que, apesar de relacionar esses trés documentos curriculares, em
algumas habilidades a descricdo do descritor pode apresentar uma escrita diferente tanto na
BNCC, quanto no curriculo do ES, o que ndo compromete a correspondéncia estabelecida
entre a habilidade proposta. Nas subsec¢des seguintes, apresentamos o estudo realizado entre

esses documentos.

3.6.1 Estudo Comparativo das Matrizes de Referéncia de Lingua Portuguesa (leitura) do
PAEBES ALFA, do Curriculo do ES e da BNCC

Nos anos iniciais do ensino fundamental, assim como ao longo de toda a trajetdria
escolar, a Lingua Portuguesa apresenta-se como um importante componente curricular da area
de Linguagens. Ao tratar especificamente deste componente, a BNCC propfe quatro eixos
para o estudo e aprofundamento das praticas de linguagem, quais sejam: i) eixo Oralidade; ii)
eixo Anélise Linguistica/Semidtica; iii) eixo Leitura/Escuta e iv) eixo Producgdo de Textos.

A analise que apresentamos a seguir tem como foco o estudo do eixo de Analise
Linguistica/Semidtica e do eixo de Leitura/Escuta, uma vez que estes eixos apresentam
algumas habilidades que possuem possibilidades de serem avaliadas em testes padronizados
que aferem a leitura dos estudantes. No entanto, salientamos que o0s eixos de Oralidade e de
Producdo de Textos também receberam a devida atencdo na analise realizada e, em alguns
casos, algumas habilidades propostas para estes eixos foram interpretadas como
possibilidades de também serem aferidas nas avaliacfes em larga escala. Os quadros 3, 4 e 5,
apresentados a seguir, ilustram as andlises realizadas com os documentos referentes a Lingua

Portuguesa dos 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental, respectivamente.



Quadro 3: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC - LP 1EF

Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA 1EF

. PREVISTO | Cédigona | REVISTONO | Cédigono
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA CURRICULO | Curriculo do
NA BNCC? BNCC
DO ES? ES
T1- RECONHECIMENTO DE CONVENGOES DO SISTEMA ALFABETICO
C1. Identificacdo de letras do alfabeto
D02 Identificar letras do alfabeto. SIM EFO1LP10 SIM EFO1LP10/ES
Diferenciar letras de outros sinais graficos, como os nimeros, sinais de
Do3 pontuagdo ou de outros sistemas je repre:sentagéo. ' SIM EFO1LPO4 SIM EFO1LPO4/ES
D12 Reconhecer a ordem alfabética. SIM EFO1LP10 SIM EFO1LP10/ES
D04 Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras. SIM EFO1LP11 SIM EFO1LP11
C2. Uso adequado da pagina.
D05 | Reconhecer as direcdes e o alinhamento da escrita da lingua portuguesa. SIM EFO1LPO1 SIM EFO1LPO1/ES
T2. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO
C3. Reconhecimento da palavra como unidade grafica
D06 Cortnp'reerjder a fungdo da segmentag:?n? de espaggs em branco, na SIM EFO1LP12 SIM EFO1LP12
delimitacdo de palavras em textos escritos (consciéncia de palavras).
C4. Aquisi¢do da consciéncia fonoldgica
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica). SIM EFO1LPO6 SIM EFO1LPO6/ES
D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia fonémica). SIM EFO1LPO9 SIM EFO1LPO9
D09 Identificar relagdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica). SIM EFO1LPO7 SIM EFO1LPO7/ES
D26 Identificar rimas. SIM EF12LPO7 SIM EF12LP19
C5. Leitura de palavras, frases e pequenos textos.
D10 Ler palavras. SIM EF12LPO1 SIM EF12LPO1/ES
D11 Ler frases. NAO * NAO *
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Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA 1EF (CONTINUACAO)

. PREVISTO | Cddigo na PREVIS,TO NO Cc')d'igo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA CURRICULO Curriculo do
NA BNCC? BNCC
DO ES? ES

T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA
C6. ImplicacGes do suporte e do género na compreensao de textos

D13 Identificar géneros textuais diversos. SIM EF12LP0O4 SIM EF12LPO4/ES

D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos. SIM EF12LP0O4 SIM EF12LPO4/ES
T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIACAO
C7. Localizacdo de informacdes explicitas em textos

D15 Localizar informagbes explicitas em textos. SIM EF15LP0O3 SIM EF15LP0O3

D16 Identificar elementos que constroem a narrativa. SIM EFO1LP26 SIM EFO1LP26
C8. Interpretacao de informacdes implicitas em textos.

D17 Inferir informacgdes implicitas em textos. SIM EF15LP02 SIM EF15LP02

D18 Identificar assunto de textos. SIM EF12LPO4 SIM EF12LP04/ES

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.
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O quadro 3 apresenta o estudo sobre a matriz de referéncia e os documentos
curriculares referentes ao 1° ano do ensino fundamental. Como bem sabemos, nos anos
iniciais do ensino fundamental a alfabetizacdo deve ser o foco da acdo pedagogica, partindo
de experiéncias diversas com variados géneros textuais e reflexdes sobre o uso da lingua.

Como pode ser observado no quadro 3, apesar de ter sido elaborada com base na
BNCC e no curriculo antigo do ES, a matriz de referéncia do 1° ano do ensino fundamental do
PAEBESALFA dialoga muito bem com as competéncias e habilidades previstas tanto na
BNCC quanto na proposta do novo curriculo do ES. Nesse sentido, a matriz de referéncia
analisada apresenta habilidades fundamentais a serem asseguradas no inicio do processo de
alfabetizacdo, relacionadas tanto as capacidades de decodificacdo sinalizadas no topico de
reconhecimento de convencGes do sistema alfabético e no tdpico de apropriacdo do sistema
alfabético, quanto as capacidades de fluéncia e compreensdo em leitura, apresentadas no
topico de usos sociais da leitura e da escrita e no tdpico de leitura: compreensao, analise e
avaliacdo.

Cumpre ressaltar que algumas habilidades apresentadas na matriz de referéncia do
1EF sdo habilidades apontadas pela BNCC que devem ser trabalhadas do 1EF até o 5EF,
recebendo enfoques diferenciados conforme o estudante avancga no processo de escolarizacéo.
Com relacdo a essas habilidades, destacamos duas delas, previstas no tépico 4 da matriz de
referéncia do 1EF: i) o descritor D15, referente a habilidade de localizar informacdes
explicitas em textos e; ii) o descritor D17, referente a habilidade de inferir informacfes
implicitas em textos. Considerando serem habilidades proposta do 1EF ao 5EF, é necessario
ter a devida atencdo ao tipo de tarefa que seré solicitada do estudante, considerando o nivel de
sofisticacdo da tarefa e o grau de dificuldade ao longo das etapas.

Sendo assim, consideramos que essas habilidades podem ser introduzidas e priorizadas
no planejamento do professor ao longo do 1° ano do ensino fundamental, recebendo um
enfogque mais leve nos testes padronizados, tendo em vista o perfil dos estudantes do 1EF.

A quadro 4, apresentado a seguir, ilustra o estudo realizado com os documentos

curriculares referentes ao 2° ano do ensino fundamental.



Quadro 4: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC - LP 2EF

Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA — 2EF

o PREVISTO Codigo na PREVIS»TO NO Céc!igo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA CURRICULO | Curriculo do
NA BNCC? BNCC
DO ES? ES
T1- RECONHECIMENTO DE CONVENGOES DO SISTEMA ALFABETICO
C1. Identificacdo de letras do alfabeto
D04 | Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras. NAO * NAO *
T2. APROPRIAGCAO DO SISTEMA ALFABETICO
C3. Reconhecimento da palavra como unidade grafica
Compreender a funcdo da segmentacdo de espacos em branco,
D06 na delimita¢do de palavras em textos escritos (consciéncia de SIM EFO2LP0O8 SIM EFO2LPOS8
palavras).
C4. Aquisi¢do da consciéncia fonoldgica
D07 I(.ita:n'Fificar o numero de silabas de uma palavra (consciéncia SIM EFOILPO2 SIM EFO2LPO2/ES
silabica).
D08 Ider:tif?car silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia SIM EFOILPO2 SIM EFO2LPO2/ES
fonémica).
D09 Iderztif?car relagdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia SIM EFO2LPOG SIM EF02LPO6/ES
fonémica).
D26 Identificar rimas. SIM EF12LPO7 SIM EF12LP19
C5. Leitura de palavras e frases
D10 Ler palavras. SIM EF12LPO1 SIM EF12LPO1/ES
D11 Ler frases. NAO * NAO *
T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA
C6. ImplicagGes do suporte e do género na compreensao de textos
D13 Identificar géneros textuais diversos. SIM EF12LP04 SIM EF12LP04
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D14  |Reconhecer a finalidade de géneros diversos. SIM | EF12LP04 | sIM EF12LP04
Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA - 2EF (CONTINUACAO)
. PREVISTO NO | Cddigo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA PREVISTO | Codigona |-\ jepicuLo Currgiculo
NA BNCC? BNCC
DO ES? do ES

T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIACAO
C7. Localizagdo de informagdes explicitas em textos

D15 Localizar informagGes explicitas em textos. SIM EF15LP0O3 SIM EF15LP03

D16 Identificar elementos que constroem a narrativa. SIM EFO2LP28 SIM EFO2LP28
C8. Interpretagdo de informagdes implicitas em textos

D17 Inferir informacgdes implicitas em textos. SIM EF15LP02 SIM EF15LP02

D18 Identificar assunto de textos. SIM EF12LP04 SIM EF12LP04

D20 Identificar efeitos de humor em textos diversos. NAO * NAO *
C9. Coeréncia e coesdo no processamento de textos

D21 Estabelecer relagdes légico-discursivas presentes no texto. NAO * NAO *

D22 EstabeleceNr relagBes de continuida<':|e temétic§, a partir da NAO " NAO "

recuperacao de elementos da cadeia referencial do texto.
D23 Ide,n.tificar o efeito df sentido de~corre'nte do uso d(i recursos SIM EF15LP04 SIM EF15LPO4
graficos, da pontuacdo, da selegdo lexical e repetigdes.

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.

77



78

Apresentamos algumas consideracdes em relacdo ao estudo realizado com os
documentos curriculares referentes ao 2° ano do ensino fundamental de Lingua Portuguesa,
exposto no quadro 4.

Com relacdo ao tdépico de reconhecimento de convencgdes do sistema alfabético, a
matriz de referéncia aponta o descritor D04, que afere a identificacdo de diferentes tipos de
letras. No entanto, a BNCC e o curriculo do estado ndo sugerem esta habilidade, talvez por se
tratar de um conhecimento basico esperado dos estudantes do 1EF.

A maioria das habilidades apresentadas na matriz de referéncia do 1EF no tépico de
apropriacdo do sistema alfabético e no topico de usos sociais da leitura e da escrita séo
retomadas no 2EF. Nossa andlise revelou que a retomada dessas habilidades pode ser
justificada pelo enfoque diferenciado que cada uma delas pode sofrer, considerando a
progressao e o aprimoramento das mesmas conforme o estudante avancga os anos escolares.
Nesse sentido, é fundamental que o trabalho pedagdgico tenha um olhar analitico para o
estudo das habilidades no sentido de introduzi-las, aprofunda-las e consolida-las a medida que
o0s estudantes se apropriam do sistema de escrita alfabética e ampliam suas experiéncias de
letramento.

Assim como sinalizamos com algumas habilidades propostas no 1EF, também no 2EF
sdo apresentadas habilidades comuns do 1° ao 5° ano (D15, D17 e D23). Nesse sentido,
reforcamos a necessidade de se ter o cuidado em direcionar o trabalho destas habilidades para
um enfoque ajustado a etapa em que esta sendo apreciada.

Consideramos que as habilidades relacionadas & competéncia de coeréncia e coesdo no
processamento de textos, apresentadas no tdpico de leitura, compreensao, analise e avaliacdo
demandam do estudante um percurso cognitivo que vai um pouco além daquelas esperadas
para esta etapa de escolarizacdo, uma vez que, além de ndo estarem previstas no curriculo do
estado, sdo habilidades previstas a partir do 3° ano do ensino fundamental, segundo a BNCC.
Nesse sentido, acreditamos que o professor pode direcionar suas a¢Ges para um trabalho
sistematizado com o D21 e 0 D22, mas a avaliacdo destas habilidades em testes padronizados
deve ocorrer apds a progressao e aprofundamento destes estudos, a partir do 3EF.

No quadro 5, a seguir, apresentamos 0 estudo realizado com o material referente ao 3°

ano.



Quadro 5: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC - LP 3EF

Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA - 3EF

a PREVISTO s PREIII/(IDSTO Cédigo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA NA Cdédigo na BNCC . ,
BNCC? CURRICULO | Curriculo do ES
DO ES?
T2. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO
C4. Aquisigdo da consciéncia fonoldgica
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica). SIM EFO3LPO5 SIM EFO3LPO5
D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia fonémica). NAO * NAO *
D09 Identificar relacdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica). SIM EFO3LPO1 SIM EFO3LPO1
D26 Identificar rimas. SIM EF35LP23/31 SIM EF35LP23/31
C5. Leitura de palavras, frases e pequenos textos.
D10 Ler palavras. SIM EFO3LP01/02/03 SIM EFO3LP01/02/03
D11 Ler frases. NAO * NAO *
T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA
C6. ImplicagGes do suporte e do género na compreensao de textos
D13 Identificar géneros textuais diversos. SIM EF15LP0O5 SIM EF15LP0O5
D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos. SIM EF15LP0O5 SIM EF15LP0O5
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Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA - 3EF (CONTINUACAO)

. PREVISTO Cddigo na PREVIS,TO NO Céd'igo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA CURRICULO | Curriculo do
NA BNCC? BNCC
DO ES? ES
T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIACAO
C7. Localizacdo de informacdes explicitas em textos
D15 Localizar informacgGes explicitas em textos. SIM EF15LP03 SIM EF15LP03
D16 Identificar elementos que constroem a narrativa. SIM EF35LP29 SIM EF35LP29
C8. Interpretacdo de informagdes implicitas em textos.
D17 Inferir informagdes implicitas em textos. SIM EF35LP0O4 SIM EF35LP04
D27 Inferir o sentido de palavra ou expressao a partir do contexto. SIM EF35LP05 SIM EF35LP05
D18 Identificar assunto de textos. SIM EF35LP0O3 SIM EF35LP0O3
D20 Identificar efeitos de humor em textos diversos. NAO * NAO *
C9. Coeréncia e coesdo no processamento de textos
D21 Estabelecer relagdes ldgico-discursivas presentes no texto. SIM EF35LP08 SIM EF35LP08
D22 Estabelecer relagée.s de contir?uidade tematica, a partir da recuperagdo de SIM EE35LPO6G SIM EF35LP06
elementos da cadeia referencial do texto.
D23 Identiﬁcer o efeito dNe sen'Fido decorrgn}e do uso de recursos graficos, da SIM EF15LP04 SIM EF15LP04
pontuagdo, da selecdo lexical e repeticoes.
D24 Identificar marcas linguisticas que evidenciam o enunciador no discurso NAO " NAO *

direto ou indireto.

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.
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A leitura do quadro 5 nos permite perceber que muitas das habilidades propostas
referem-se a retomada de habilidades ja apresentadas nas etapas anteriores, mas que neste
momento receberdo um enfoque diferenciado, no sentido de apropriacdo e consolidacdo das
aprendizagens. Isso pode ser observado, por exemplo, nas habilidades previstas no Topico de
Apropriacdo do Sistema Alfabético.

Com relagdo ao D11, referente a leitura de frases, ressaltamos que, apesar de esta
habilidade ndo estar explicitamente apresentada no curriculo do ES e na BNCC, ela se faz
importante na medida em que advem da habilidade de leitura de palavras, sendo, ainda
disparadora, por exemplo, da habilidade de leitura e compreenséo de textos.

Ressaltamos a importancia das habilidades previstas para o 3EF, considerando a
grande relevancia desta etapa de escolarizacdo para o desenvolvimento e consolidacdo de
habilidades consideradas fundamentais ao processo de alfabetizacdo e a compreensdo de
textos.

A seguir, apresentamos o0 estudo realizado com os documentos curriculares

relacionados a Matematica.

3.6.2 Estudo Comparativo das Matrizes de Referéncia de Matematica do PAEBES ALFA, do
Curriculo do ES e da BNCC

A Matemética é uma atividade humana e faz parte do nosso dia a dia. Sua
aprendizagem sistematizada apresenta grande potencialidade na formacéo de cidad&os criticos
e atuantes na sociedade, na medida em que o desenvolvimento do letramento matemaético
desenvolve nos estudantes competéncias e habilidades que védo além dos conceitos
matematicos, possibilitando a resolucdo de problemas da vida real de forma critica, de modo a
raciocinar, representar, classificar, organizar e argumentar matematicamente.

A BNCC propde cinco unidades tematicas para orientar a formulacdo das habilidades
gue devem ser desenvolvidas no ensino fundamental. A analise dos documentos curriculares
gue apresentamos a seguir foi realizada tendo como base essas cinco unidades tematicas
propostas pela BNCC, a saber: i) Numeros; ii) Algebra; iii) Geometria; iv) Grandezas e
medidas e; v) Probabilidade e estatistica. Nos quadros 6, 7 e 8, expostos a seguir,
apresentamos o estudo realizado entre as matrizes de referéncia do 1°, 2° e 3° anos do ensino

fundamental, a BNCC e o curriculo do estado.



Quadro 6: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC - MT 1EF

Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 1EF

DESCRITOR

HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA

PREVISTO
NA BNCC?

Cédigo na
BNCC

PREVISTO
NO
CURRICULO
DO ES?

Cédigo no
Curriculo do ES

T1. RECONHECIMENTO DE NUMEROS E OPERAGOES

C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a construgao do significado dos nimeros e suas representacoes

Associar quantidades de objetos/pessoas/animais a sua

D01 o L. SIM EFO1MAO4 SIM EFO1MAO4/ES
representacdo numérica.
D02 Associar um numero natural a sua escrita por extenso. NAO * NAO *
D03 Comparar ou ordenar quantidades de objetos/pessoas/animais pela SIM EFO1IMAQ3 SIM EFOLMAO3/ES
contagem.
D04 Identificar nUmeros naturais segundo critério de ordem. SIM EFO1MAO1 SIM EFO1MAO1/ES
D21 Identificar composi¢do ou decomposi¢do de nimeros naturais. SIM EFO1MAQ7 SIM EFO1MAOQ7/ES
D05 Reconhecer numeros ordinais ou indicadores de posi¢ao. SIM EFO1MAO1 SIM EFO1MAO1/ES
C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas
D06 Resglyer problemf:\chom m]meroi naturais, envolvendo diferentes SIM EFOIMAOS SIM EFOLMAOS/ES
significados da adi¢do ou subtragdo.
D07 Resquer problemas.co.m nNt]merost r?a:curais, envolvendo diferentes NAO " SIM EFOLMA23/24/ES
significados da multiplicagdo ou divisao.
C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagdes
D08 ‘ Efetuar a adicdo ou subtracdo de nimeros naturais. SIM EFO1MAO6 SIM EFO1MAOG6/ES
T2. NOCOES DE ESPACO E FORMA
C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais
D09 Identificar a representacdo de figuras bidimensionais. SIM EFO1MA14 SIM EFO1MA14/ES
D10 Identificar a representagdo de figuras tridimensionais. SIM EFO1MA13 SIM EFO1MA13/ES
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Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 1EF (CONTINUACAO)

PREVISTO
. PREVISTO Cédigo na NO Cddigo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA NA BNCC? BNCC CURRICULO Curriculo do ES
DO ES?
C5. Localizar objetos em representacées do espaco
D11 Identificar a Iocal|za(;ao~ou movimentagdo de pessoas, objetos ou SIM EFOLMA11/12 SIM EFOLMAL1/12/ES
pontos em representagdo plana do espago.
T3. NOCOES DE GRANDEZAS E MEDIDAS
C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medicées
D12 Comp.arar ou ordenar tamanho, comprimento, altura, espessura e SIM EFO1IMALS SIM EFOLMALS/ES
capacidade.
D13 Idenjuﬁ_car ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetario SIM EFOIMAL9 SIM EFOLMAL9/ES
Brasileiro.
D14 Estabelecer relagdes entre unidades de medidas de tempo. SIM EFO1MA17 SIM EFO1IMA17/ES
C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida
D15 Ident|f.|car instrumentos utilizados para medir as grandezas tempo, NAO " NAO "
comprimento, massa e temperatura.
D16 Ler horas em relégios digitais. NAO * SIM EFO1MA25/ES
T4. TRATAMENTO DA INFORMACAO
C8. Reconhecer informagdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais
D17 Identificar informacbes apresentadas em quadros ou tabelas. SIM EFO1MA21 SIM EFO1IMA21/ES
D18 Identificar informacgdes apresentadas em graficos de colunas. SIM EFO1MA21 SIM EFO1MA21/ES

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.
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A partir do estudo realizado com base nos documentos curriculares referentes ao 1EF
do componente curricular Matematica, € possivel perceber que as habilidades previstas para
esta etapa estdo diretamente relacionadas com alguns dos conhecimentos fundamentais que
dardo base para aprendizagens futuras neste campo do saber. Nesse sentido, a matriz de
referéncia de Matematica do 1EF, de certa forma, apresenta-se bem alinhada com os
documentos curriculares nacional e estadual vigentes. No entanto, discorremos abaixo acerca
de algumas observacdes pontuais sobre estes documentos.

Apesar de ndo estar prevista na BNCC e no curriculo do estado, consideramos que a
habilidade apresentada pelo descritor D02, que afere a associagcdo de um nimero natural a sua
escrita por extenso, é importante para esta etapa, na medida em que vivemos rodeados por
nameros e a leitura e escrita deles faz parte do nosso cotidiano. Nesse sentido, esta habilidade
pode ser considerada fundamental para esta etapa e disparadora de outras aprendizagens a
favor da Matemadtica na perspectiva do letramento.

A resolucéo de problemas envolvendo diferentes significados da multiplicacdo ou da
divisdo, sinalizada pelo descritor D07, e a leitura das horas em reldgios digitais, referente ao
descritor D16, sdo habilidades que, embora ndo estejam na proposta da BNCC para o 1EF,
sdo sugeridas pelo curriculo do ES. Nesse sentido, consideramos relevante manter e avaliar
estas habilidades no PAEBES ALFA, uma vez que o curriculo do ES apresenta
especificidades que variam de acordo com as realidades e necessidades educacionais do
estado, e isso vem de encontro ao que aponta a BNCC quando sugere que “os curriculos dos
estados devem apresentar papéis complementares para assegurar as aprendizagens essenciais
definidas para cada etapa da Educacdo Basica” (BRASIL, 2017).

Com relacdo ao descritor D08, referente a habilidade de efetuar a adicdo ou subtracao
de ndmeros naturais, ressaltamos que para o 1EF, tanto a BNCC quanto o curriculo do estado
propdem o estudo dos fatos basicos voltados apenas para a operacao de adi¢do. Consideramos
importante realizar esses apontamentos para que o professor planeje suas acGes de ensino a
partir dos objetos de conhecimento propostos nos documentos.

A sequir, apresentamos o estudo realizado com os documentos curriculares referentes

a0 2° ano do ensino fundamental.



Quadro 7: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC - MT 2EF

Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 2EF

PREVISTO
o PREVISTO | Cddigo na NO Cédigo no Curriculo
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA NA BNCC? BNCC CURRICULO do ES
DO ES?
T1. RECONHECIMENTO DE NUMEROS E OPERACOES
C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a construgao do significado dos nimeros e suas representacoes
DO1 Associar quaNntldadels .de objetos/pessoas/animais a sua SIM EF0IMAO2 SIM EFO2MA02/ES
representacao numérica.
D02 Associar um numero natural a sua escrita por extenso. NAO * NAO *
D03 Comparar ou ordenar quantidades de objetos/pessoas/animais SIM EF0IMAO3 SIM EFO2MAO3/ES
pela contagem.
D04 Identificar nUmeros naturais segundo critério de ordem. SIM EFO2MAO09 SIM EFO2MAO09/ES
D20 Reconhecer caracteristicas do sistema de numeracdo decimal. SIM EFO2MAO01 SIM EFO2MAO1/ES
D21 Identificar composi¢cdo ou decomposicdo de nimeros naturais. SIM EFO2MA04 SIM EFO2MAO04/ES
C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas
D06 Resquer problem§s~com numeroE naturais, envolvendo diferentes SIM EF02MAOG SIM EFO2MAO6/ES
significados da adicdo ou subtracao.
D07 Resquer problemas.co.m n~umeros. r?a:cura|s, envolvendo diferentes SIM EFO2MA07/08 SIM EFO2MAQ7/08/24/ES
significados da multiplicagdo ou divisao.
C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagdes
D08 Efetuar a adicdo ou subtracdo de numeros naturais. SIM EFO2MAOQ5 ‘ SIM EFO2MAOS5/ES

85



Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 2EF (CONTINUACAO)

4 PREVISTONO | _, .. ,
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA PREVISTO | Codigona | jppicy o | COdigo no Curriculo
NA BNCC? BNCC do ES
DO ES?
T2. NOCOES DE ESPACO E FORMA
C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais
D09 Identificar a representacdo de figuras bidimensionais. SIM EFO2MA15 SIM EFO2MA15/ES
D10 Identificar a representacado de figuras tridimensionais. SIM EFO2MA14 SIM EFO2MA14/ES
C5. Localizar objetos em representagdes do espacgo
D11 Identificar a Iocal|zagao~ou movimentagdo de pessoas, objetos ou SIM EF0IMAL2 SIM EFO2MA12/ES
pontos em representagdo plana do espago.
T3. NOCOES DE GRANDEZAS E MEDIDAS
C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medicoes
D12 Comp'arar ou ordenar tamanho, comprimento, altura, espessura e NAO " NAO "
capacidade.
D13 Idenjclfl‘car ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetario SIM EF02MA20 SIM EFO2MA20/ES
Brasileiro.
D14 Estabelecer relagdes entre unidades de medidas de tempo. SIM EFO2MA18 SIM EFO2MA18/ES
C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida
D15 Identlf.lcarmstrumentos utilizados para medir as grandezas tempo, SIM EFO2MA16/17 SIM EFO2MA16/17/ES
comprimento, massa e temperatura.
D26 Executar' a m'edlgaONde grandezas por meio de medidas SIM EFO2MA16/17 SIM EFO2MA16/17/ES
convencionais ou nao.
D16 Ler horas em relégios digitais. NAO * SIM EFO2MA25/ES
D27 Ler horas em reldgios analégicos. NAO * SIM EFO2MA25/ES
T4. TRATAMENTO DA INFORMAGAO
C8. Reconhecer informagdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais
D17 Identificar informacgdes apresentadas em quadros ou tabelas. SIM EFO2MA22 SIM EFO2MA22/ES
D18 Identificar informacgdes apresentadas em graficos de colunas. SIM EFO2MA22 SIM EFO2MA22/ES

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.
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O estudo das habilidades de Matemaética referentes ao 2° ano do ensino fundamental
revelou que essa matriz de referéncia encontra-se alinhada com os documentos curriculares
vigentes, na medida em que as habilidades propostas dialogam com o0s objetos de
conhecimento e habilidades apresentadas nas unidades tematicas da BNCC e do curriculo
estadual. Uma primeira leitura das habilidades propostas para o 2EF pode revelar um
documento muito semelhante aquele proposto para o 1EF. No entanto, destacamos que, apesar
de muitas habilidades se repetirem, no 2EF essas mesmas habilidades recebem um enfoque
diferente daquele tratado no 1EF, na medida em que, em alinhamento a BNCC, conforme o
estudante avanga nas etapas escolares, muitas habilidades vdo sendo retomadas, ampliadas e
aprofundadas.

Essa progressao pode ocorrer por meio da abordagem e do nivel de dificuldade que a
tarefa pode se apresentar. Na unidade tematica Geometria, por exemplo, o descritor D10,
relacionado a identificacdo de figuras tridimensionais, pode ser avaliado no 1EF sendo
solicitado ao estudante relacionar objetos do cotidiano as suas respectivas formas
geométricas, enquanto no 2EF a tarefa pode apresentar um nivel mais alto de sofisticacéo,
exigindo do estudante, por exemplo, a associa¢do das formas a seus respectivos nomes ou,
ainda, a identificacdo das figuras geométricas a partir de suas caracteristicas. Nesse sentido,
ressaltamos que as habilidades propostas no 1° ano servem de base para aprendizagens
futuras, recebendo abordagens diferenciadas em etapas posteriores.

Outro ponto a ser considerado diz respeito a nomenclatura proposta para 0s TOpicos
(ou unidades tematicas). Sugerimos a mudanga do “Tépico 2: NOCOES DE ESPACO E
FORMA” para “Topico 2: Geometria”; e do “Topico 4: Tratamento da Informacdo” para
“Tépico 4: Probabilidade e Estatistica”, de modo a seguir a proposicao da BNCC.

No quadro a seguir, apresentamos o estudo realizado com os materiais referentes ao 3°

ano do ensino fundamental.



Quadro 8: Estudo comparativo: Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA x Curriculo do ES x BNCC — MT 3EF

Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 3EF

PREVISTO Cddigo na PREI:l/(I)STO Cddigo no
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA NA p .
SCRITO > STAS ¢ BNCC? BNCC CURRICULO | Curriculo do ES
’ DO ES?
T1. RECONHECIMENTO DE NUMEROS E OPERACOES
C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a construcao do significado dos nimeros e suas representacoes
D02 Associar um nuimero natural a sua escrita por extenso. SIM EFO3MAO1 SIM EFO3MAO01/ES
D04 Identificar nimeros naturais segundo critério de ordem. SIM EFO3MAO01 SIM EFO3MAO1/ES
D20 Reconhecer caracteristicas do sistema de numeracgdo decimal. SIM EFO3MAO02 SIM EFO3MAO02/ES
D21 Identificar composi¢do ou decomposicao de nimeros naturais. SIM EFO3MAQ2 SIM EFO3MAOQ2/ES
D22 Completar sequéncias de nimeros naturais. SIM EFO3MA10 SIM EFO3MA10/ES
C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas
D06 Rgsglyer problemfachom numeroi naturais, envolvendo diferentes SIM EFO3MAOG SIM EFO3MAO6/ES
significados da adi¢do ou subtragao.
D07 Resglyer problemas'co.m n~umeros‘ r?a:cura|s, envolvendo diferentes SIM EFO3MA07/08 SIM EFO3MAO7/08/ES
significados da multiplicagdo ou divisao.
Resolver problemas utilizando nimeros racionais, dados em
representacao decimal de valores do Sistema
D2 IM EFO3MA24 IM EFO3MA24/E
3 Monetario Brasileiro, envolvendo diferentes significados da adicao, > 03 > 03 /ES
subtragdo e multiplicagdo.
C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagdes
D08 Efetuar a adicdo ou subtracdo de nimeros naturais. SIM EFO3MAO3 SIM EFO3MAO3/ES
D24 Efetuar a multiplicagdo e a divisdo com numeros naturais. SIM EFO3MAO3 SIM EFO3MAO3/ES

88



Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 3EF (CONTINUACAO)

. PREVISTO NO 4
DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA PREVISTO | Codigona |~y pricuio Codigo no
NA BNCC? BNCC Curriculo do ES
DO ES?
T2. NOCOES DE ESPACO E FORMA
C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais
D09 Identificar a representacdo de figuras bidimensionais. SIM EFO3MA15 SIM EFO3MA15/ES
Identificar a representagdo de figuras tridimensionais. SIM EFO3MA13 SIM EFO3MA13/ES
D25 Corresponder figuras tridimensionais as suas planificagoes. SIM EFO3MA14 SIM EFO3MA14/ES
C5. Localizar objetos em representacdes do espaco
D11 Identificar a Iocalizagéo~ou movimentacdo de pessoas, objetos ou SIM EFO3MA12 SIM EFO3MAL2/ES
pontos em representac¢do plana do espaco.
T3. NOCOES DE GRANDEZAS E MEDIDAS
C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medicdes
D13 Idenjcifi.car ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetario NAO " NAO *
Brasileiro.
D14 Estabelecer relagdes entre unidades de medidas de tempo. SIM EFO3MA23 SIM EFO3MA23/ES
C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida
D15 Identif.icar instrumentos utilizados para medir as grandezas tempo, SIM EFO3MALS SIM EFO3MAL8/ES
comprimento, massa e temperatura.
D26 Ezerz]:;:fr a medicdo de grandezas por meio de medidas convencionais SIM EFO3MAL19,/20 SIM EFO3MAL19/20/ES
D16 Ler horas em reldgios digitais. SIM EFO3MA23 SIM EFO3MA23/ES
D27 Ler horas em reldgios analdgicos. SIM EFO3MA23 SIM EFO3MA23/ES
T4. TRATAMENTO DA INFORMAGAO
C8. Reconhecer informagdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais
D17 Identificar informacGes apresentadas em quadros ou tabelas. SIM EFO3MA26 SIM EFO3MA26/ES
D18 Identificar informacdes apresentadas em graficos de colunas. SIM EFO3MA26 SIM EFO3MA26/ES

Fonte: Elaborado pela autora, maio de 2020.
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Assim como nas etapas anteriores, a matriz de referéncia de Matematica do 3EF
encontra-se ajustada com os documentos curriculares normativos. Novamente ressaltamos o
cuidado que se deve ter com o enfoque dado a cada uma das habilidades propostas,
considerando a progressdao ao longo das etapas de ensino. Nesse sentido, conforme o
estudante avanca em seu processo de escolarizagdo, as habilidades véo recebendo um
direcionamento diferenciado, de modo com que seja assegurado o desenvolvimento do
letramento matematico, a favor do raciocinio ldgico e critico.

O estudo das habilidades propostas nas matrizes de referéncia, em cotejamento a
leitura do curriculo do Espirito Santo e & BNCC, revelou que as matrizes de referéncia do
PAEBES ALFA podem ser definidas como um recorte do curriculo. No entanto, em
consonancia ao que aponta Muylaert et al. (2019), consideramos que, apesar de as matrizes de
referéncia se apresentarem como um recorte do curriculo, esses documentos abordam
elementos importantes relacionados as habilidades e as competéncias a serem desenvolvidas
na etapa da alfabetizacdo. Porém, ressaltamos que no dia a dia das escolas o ensino ndo deve
tomar como referéncia as matrizes, assim como o curriculo ndo deve ser reduzido a um nucleo
cognitivo tradicional. Portanto, cabe fazer com que os professores e gestores entendam que,
assim como a BNCC, a matriz de referéncia ndo esgota o contetdo trabalhado em sala de aula
e, nesse sentido, ndo deve ser utilizada como o curriculo, mas sim como um instrumento
utilizado nos testes padronizados. A esse respeito, Perrenoud (2003) pondera que ndo se deve
perder o curriculo de vista, e aponta que é necessario que o curriculo se fundamente naquilo
que pareca essencial para ensinar e aprender, uma vez que 0 sucesso escolar esté atrelado a
uma avaliacdo equitativa do conjunto das dimensées do curriculo (PERRENOUD, 2003).

A partir dos quadros acima apresentados, percebe-se que ha uma necessidade em
realizar uma revisdo nas matrizes de referéncia do PAEBES ALFA, na medida em que
existem habilidades previstas na BNCC e no novo curriculo que sdo possiveis de se aferir em
testes padronizados, mas que ndo estdo presentes na matriz de referéncia, assim como foram
localizadas nas matrizes de referéncia habilidades que ndo estdo previstas para as etapas
escolares analisadas.

Portanto, a partir da leitura dos quadros apresentados, € possivel perceber que existem,
de certo modo, pequenos distanciamentos entre as habilidades propostas em cada um dos
documentos. A dltima versdo da matriz de referéncia do PAEBES ALFA foi construida com

base no curriculo antigo do ES, sendo, portanto, necessaria uma avaliacdo e proposicao de um
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novo documento, em consonancia com o novo curriculo (aprovado em 2018) e a BNCC, com
uma posterior validacdo da SEDU-ES. Nesse sentido, ndo ha davidas de que a reestruturacao
curricular da rede de ensino do Espirito Santo requer uma reestruturacdo das matrizes de
referéncia do PAEBES ALFA.

De acordo com a Entrevistada 1, a ultima versdo da matriz da PAEBES ALFA foi
proposta a partir da BNCC e de um estudo do curriculo antigo do estado pois na época em que
a matriz foi proposta, o novo curriculo ainda ndo havia sido aprovado, nem tampouco
implementado pelas escolas da rede. Para a Entrevistada 1, a proposi¢do de uma nova matriz
de referéncia torna-se indispensavel, mas h& a necessidade de que esse documento seja
proposto em tempo oportuno, considerando um prazo legitimo para que o curriculo novo do
ES seja implementado em todas as escolas da rede e, desta forma, ndo se corra o risco de
abordar na avaliacdo habilidades que ainda ndo estejam conectadas com aquilo que o
curriculo propde.

Nesse sentido, ao ser questionada a respeito da atualizagcdo da matriz de referéncia do
PAEBES ALFA em func¢do do novo curriculo do ES, a Entrevistada 2 apontou a necessidade,
por parte da SEDU-ES, de uma reformulacdo da matriz de referéncia. De acordo com ela, 0s
especialistas da Secretaria ja perceberam essa necessidade, uma vez que a equipe de curriculo
esta a todo tempo revendo pontos que precisam de maior atencdo, tanto no que se refere a
BNCC, quanto no que se refere ao curriculo. A Entrevistada 2 acrescentou ainda que, além de
uma revisdo da matriz de referéncia, torna-se necessario também repensar praticas e a
consolidacdo de resultados e, nesse sentido, um estudo constante da BNCC pode auxiliar na
escolha de intervengdes adequadas.

Tomando como base a fala da Entrevistada 1 e considerando que a Gltima versdo da
matriz de referéncia do PAEBES ALFA ndo considerou o novo curriculo do estado,
defendemos a necessidade do estudo e proposi¢do de uma nova matriz de referéncia, tendo
como referéncia a BNCC e o novo curriculo do Espirito Santo, publicado em dezembro de
2018. Sendo assim, apresentamos no capitulo seguinte um Plano de Acdo Educacional (PAE)
voltado a proposi¢do de uma matriz de referéncia para 0 PAEBES ALFA, produto final desta

dissertagéo, que esteja em consonancia com a BNCC e o novo curriculo do ES.
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4 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL (PAE)

A analise dos dados coletados nesta pesquisa, tanto os documentos, quanto as
entrevistas, serviram de base para a proposi¢cdo de um Plano de Acdo Educacional (PAE) que
sera apresentado neste capitulo. O quadro a seguir ilustra as a¢Ges que serdo propostas neste
PAE.

Quadro 9: Acbes correspondentes ao Plano de Acao Educacional a partir dos principais achados
na pesquisa

Ag0es correspondentes ao Plano de Agao Educacional a partir dos principais achados na pesquisa

Principais achados AcOes correspondentes

Ultima versdo da matriz de referéncia foi proposta a
partir do estudo da BNCC e do curriculo antigo do|1. Proposicdo de uma nova matriz de
ES. referéncia para o PAEBES ALFA, alinhada a
Novo curriculo do ES estd em fase de|BNCCe ao curriculo do estado.

implementag¢do em todo o estado.

Entrevistada 2 revela a necessidade de agOes
constantes de formacdo continuada para o estudo
dos documentos curriculares e intervengbes
adequadas.

2. Apresentacdo e validacdo da matriz de
referéncia e promocdo de um processo
formativo a SEDU-ES.

Fonte: Elaborado pela autora (junho/2020).

Conforme observado no quadro acima, o Plano de Acdo Educacional foi desdobrado
em duas acOes. A primeira acdo, tendo em vista a experiéncia da pesquisadora como
colaboradora do CAEd na equipe de Construcdo de Instrumentos de Avaliacdo, foi definida a
partir da constatacdo de que a matriz de referéncia do PAEBES ALFA foi construida a partir
da BNCC e do curriculo antigo do ES. Diante da aprovacdo do novo curriculo do estado e
considerando que este documento encontra-se em fase de implementagéo, a Agdo 1 tem como
objetivo apresentar uma nova proposta de matriz de referéncia para o PAEBES ALFA para 0s
1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental que estejam alinhadas com o curriculo do ES e com a
Base Nacional Comum Curricular, de modo que estes documentos possam contribuir para o
continuo aperfeicoamento dos processos avaliativos da rede de ensino do Espirito Santo. Ja a
segunda acdo é dividida em dois momentos, a saber: o primeiro é direcionado a apresentagédo
e a validacdo das matrizes de referéncia a SEDU-ES; e o segundo momento tem como
finalidade propor a secretaria um processo formativo para gestores e colaboradores da rede

visando orientar os profissionais e incentivar processos de formacdo que possibilitem
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continuo aperfeicoamento acerca dos processos de ensino e aprendizagem e das propostas

curriculares nacional e estadual em vigéncia.

4.1 Acdo 1: Proposicdo de uma nova matriz de referéncia para o PAEBES ALFA

A partir da anélise realizada com os documentos curriculares que foram discutidos e
expostos no capitulo 2 deste estudo, apresentamos a seguir uma proposta de matriz de
referéncia para os 1°, 2° e 3° anos do ensino fundamental dos componentes curriculares de
Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica, alinhadas com a BNCC e com o curriculo do ES. A
proposicdo destes documentos voltados para estas etapas de ensino se justifica a partir do
pressuposto de que é esperado que os estudantes estejam alfabetizados até o final do 2° ano do
ensino fundamental, sendo o 3° ano uma etapa importante para que esse Processo seja
aprimorado.

Na apresentacdo destes documentos sdo indicados os codigos correspondentes das
habilidades previstas na BNCC e no curriculo estadual, de forma a orientar os professores no
direcionamento de suas acbes pedagogicas. Cumpre ressaltar que apesar de algumas
habilidades apresentarem descri¢cGes diferentes na matriz de referéncia, no curriculo e na
BNCC, a proposicdo desses instrumentos de avaliagdo estabelece relagfes entre essas
habilidades. Além disso, salientamos que a escrita das habilidades propée uma linguagem
uniforme com as possibilidades de afericdo em testes padronizados e considera, ainda, uma

conexdo com o histérico de avaliacdo ja consolidado da rede de ensino do Espirito Santo.



Quadro 10: Proposta de Matriz de Referéncia de LP - PAEBES ALFA - 1EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA 1EF
DESCRITOR | DESCRICAO DA HABILIDADE Codigo na BNCC | COdiBO O ECS“"'CU'O ee
T1- RECONHECIMENTO DE CONVENCOES DO SISTEMA ALFABETICO
C1. Identificagdo de letras do alfabeto
D02 Identificar letras do alfabeto. EFO1LP10 EFO1LP10/ES
D03 Diferenc.iar letras de outros sinaNis graficos, como os nimeros, sinais de pontuacdo ou de EFO1LPO4 EFO1LPO4/ES
outros sistemas de representagao.
D12 Reconhecer a ordem alfabética. EFO1LP10 EFO1LP10/ES
D04 Distinguir, como leitor, diferentes tipos de letras. EFO1LP11 EFO1LP11
C2. Uso adequado da pagina.
D05 ‘ Reconhecer as direcées e o alinhamento da escrita da lingua portuguesa. EFO1LPO1 EFO1LPO1/ES
T2. APROPRIAGCAO DO SISTEMA ALFABETICO
C3. Reconhecimento da palavra como unidade grafica
Compreender a funcdo da segmentacdo de espacos em branco, na delimitacdo de palavras
boe em thtos escritos ((Q:onsciéncgia de paglavras). P ' : i EFO1LP12 EFO1LP12
C4. Aquisigdo da consciéncia fonoldgica
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica). EFO1LPO6 EFO1LPO6/ES
D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia fonémica). EFO1LP0O9 EFO1LPO9
D09 Identificar relagdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica). EFO1LPO7 EFO1LPO7/ES
D26 Identificar rimas. EF12LP0O7 EF12LP19
C5. Leitura de palavras, frases e pequenos textos.
D10 Ler palavras. EF12LPO1 EF12LPO1/ES
D11 Ler frases. EFO1LPO2 EFO1LPO2/ES




Proposta de Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA 1EF (CONTINUACAO)

DESCRITOR | DESCRIGAO DA HABILIDADE | Cédigo naBNCC | Cédigo no Curriculo do ES

T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA

C6. Implica¢cbes do suporte e do género na compreensao de textos

D13 Identificar géneros textuais diversos. EF12LP04 EF12LPO4/ES

D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos. EF12LP04 EF12LPO4/ES

T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIAGAO

C7. Localizagdo de informagdes explicitas em textos

D16 ‘ Identificar elementos que constroem a narrativa. ‘ EFO1LP26 ‘ EFO1LP26
C8. Interpretacdo de informagdes implicitas em textos.
D18 |Identificar assunto de textos. | EF12tP04 | EF12LP04/ES

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).



Quadro 11: Proposta de Matriz de Referéncia de LP - PAEBES ALFA - 2EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA 2EF

DESCRITOR \ DESCRICAO DA HABILIDADE ‘ Cddigo na BNCC ‘ Cddigo no Curriculo do ES

T2. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO

C3. Reconhecimento da palavra como unidade grafica

D06 Compreender a funcao Fia segmen‘tﬁagé.o de espacos em branco, na delimitacdo de EFO2LPOS EFOILPOS
palavras em textos escritos (consciéncia de palavras).
C4. Aquisi¢do da consciéncia fonoldgica
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica). EFO2LP02 EFO2LP02/ES
D08 Identificar silabas e sons (consciéncia silabica e consciéncia fonémica). EFO2LPO2 EFO2LPO2/ES
D09 Identificar relagdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica). EFO2LPO6 EFO2LPO6/ES
D26 Identificar rimas. EF12LPO7 EF12LP19
C5. Leitura de palavras e frases
D10 Ler palavras. EF12LPO1 EF12LPO1/ES
D11 Ler frases. EFO2LPO7 EFO2LPO7
T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA
C6. Implicagdes do suporte e do género na compreensao de textos
D13 Identificar géneros textuais diversos. EF12LP04 EF12LP04
D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos. EF12LP04 EF12LP04
T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIACAO
C7. Localizagdo de informacgdes explicitas em textos
D15 Localizar informacGes explicitas em textos. EF15LP03 EF15LP03
D16 Identificar elementos que constroem a narrativa. EFO2LP28 EFO2LP28
C8. Interpretacdo de informacgdes implicitas em textos
D18 ‘ Identificar assunto de textos. EF12LP04 EF12LPO4
C9. Coeréncia e coesdo no processamento de textos
D3 Identific?r o efeito d~e sen'Fido decorr(.enNte do uso de recursos graficos, da EF15LP04 EF15LP04
pontuacao, da selecao lexical e repeticdes.

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).




Quadro 12: Proposta de Matriz de Referéncia de LP - PAEBES ALFA - 3EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA - 3EF

Cddigo no Curriculo do

DESCRITOR | DESCRICAO DA HABILIDADE Cdédigo na BNCC ES

T2. APROPRIACAO DO SISTEMA ALFABETICO

C4. Aquisicdo da consciéncia fonoldgica
D07 Identificar o nimero de silabas de uma palavra (consciéncia silabica). EFO3LPO5 EFO3LPO5
D09 Identificar relagdes fonema/grafema, som/letra (consciéncia fonémica). EFO3LPO1 EFO3LPO1
D26 Identificar rimas. EF35LP23/31 EF35LP23/31

C5. Leitura de palavras, frases e pequenos textos.
D10 Ler palavras. EFO3LP01/02/03 EFO3LP01/02/03
D11 Ler frases. * *

T3 — USOS SOCIAIS DA LEITURA E DA ESCRITA

C6. ImplicacGes do suporte e do género na compreensado de textos
D13 Identificar géneros textuais diversos. EF15LP0O5 EF15LP0O5
D14 Reconhecer a finalidade de géneros diversos. EF15LP0O5 EF15LP0O5

T4- LEITURA: COMPREENSAO, ANALISE E AVALIACAO

C7. Localizacdo de informacgdes explicitas em textos
D15 Localizar informacgdes explicitas em textos. EF15LP0O3 EF15LP0O3
D16 Identificar elementos que constroem a narrativa. EF35LP29 EF35LP29
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Proposta de Matriz de Referéncia de Lingua Portuguesa - PAEBES ALFA - 3EF (CONTINUACAO)

DESCRITOR DESCRICAO DA HABILIDADE Cddigo na BNCC | Codigo no Curriculo do ES
C8. Interpretacdo de informagdes implicitas em textos.

D17 Inferir informagdes implicitas em textos. EF35LP04 EF35LP04

D27 Inferir o sentido de palavra ou expressao a partir do contexto. EF35LP0O5 EF35LPO5

D18 Identificar assunto de textos. EF35LP03 EF35LP03
C9. Coeréncia e coesdo no processamento de textos

D21 Estabelecer relagOes légico-discursivas presentes no texto. EF35LP08 EF35LP08

D22 Estabelecer relagogs de contlr.1U|dade tematica, a partir da recuperacdo de EF35LPO6 EF35LPO6

elementos da cadeia referencial do texto.
D23 Identificar o efeito de sentido decorrente do uso de recursos graficos, da EE15LP04 EF15LPO4

pontuacdo, da selecdo lexical e repeticoes.

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).
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Quadro 13: Proposta de Matriz de Referéncia de MT - PAEBES ALFA - 1EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 1EF

DESCRITOR ‘ DESCRIGAO DA HABILIDADE Codigo na BNCC | Cédigo no Curriculo do ES

T1. NUMEROS/ALGEBRA

C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a constru¢ao do significado dos nimeros e suas representacoes

o1 Assocllziur quantidades de objetos/pessoas/animais a sua representagdo EFO1MAO4 EFO1MAQA/ES
numérica.

D02 Associar um ndmero natural a sua escrita por extenso. * *

D03 Comparar ou ordenar quantidades de objetos/pessoas/animais pela EFO1MAO3 EFOLMAO3/ES
contagem.

D04 Identificar nimeros naturais segundo critério de ordem. EFO1MAO01 EFO1IMAO1/ES

D21 Identificar composicdo ou decomposicao de nimeros naturais. EFO1MAOQ7 EFO1IMAO7/ES

D05 Reconhecer numeros ordinais ou indicadores de posicao. EFO1MAO1 EFO1MAO1/ES

C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas

D06 R.esc.>l'ver problem§s~com numeroi naturais, envolvendo diferentes EFOIMAOS EFO1MAOS/ES
significados da adi¢do ou subtragao.

D07 R.esc.>l'ver problemas'co'm n~umero§ rTa:curals, envolvendo diferentes " EFOLMA23/24/ES
significados da multiplicacdo ou divisao.

C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagées

D08 Efetuar a adicdo ou subtracdo de nimeros naturais. EFO1MAO6 EFO1MAOG6/ES

T2. GEOMETRIA

C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais

D09 Identificar a representagdo de figuras bidimensionais. EFO1MA14 EFO1MA14/ES

D10 Identificar a representagdo de figuras tridimensionais. EFO1MA13 EFO1IMA13/ES

C5. Localizar objetos em representagdes do espago

Identificar a localizagdo ou movimentagdo de pessoas, objetos ou

D11 ~
pontos em representagdo plana do espago.

EFO1MA11/12 EFO1MA11/12/ES




Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 1EF (CONTINUACAO)

DESCRITOR | HABILIDADES PREVISTAS NA MATRIZ DE REFERENCIA ‘ Codigo na BNCC ‘ Codigo no Curriculo do ES

T3. GRANDEZAS E MEDIDAS

C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medicoes

D12 Comp.arar ou ordenar tamanho, comprimento, altura, espessura e EFOLIMALS EFOLMALS/ES
capacidade.
D13 Idenjciﬁ.car ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetario EEO1MA19 EFOLMAL9/ES
Brasileiro.
D14 Estabelecer relagdes entre unidades de medidas de tempo. EFO1MA17 EFO1IMA17/ES
C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida
D16 Ler horas em reldgios digitais. * EFO1MA25/ES
T4. PROBABILIDADE E ESTATISTICA
C8. Reconhecer informacgdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais
D17 Identificar informacg6es apresentadas em quadros ou tabelas. EFO1MA21 EFO1IMA21/ES
D18 Identificar informagdes apresentadas em graficos de colunas. EFO1MA21 EFO1MA21/ES

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).
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Quadro 14: Proposta de Matriz de Referéncia de MT - PAEBES ALFA - 2EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA 2EF

DESCRITOR ‘ DESCRIGAO DA HABILIDADE

Cdédigo na BNCC

Cddigo no Curriculo do ES

T1. NUMEROS/ALGEBRA

C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a construcao do significado dos nimeros e suas representacdes

DO1 Associar quaNntidade,s Fje objetos/pessoas/animais a sua EF02MAO2 EF02MAO2/ES
representagdo numérica.
D03 Comparar ou ordenar quantidades de objetos/pessoas/animais pela EFO2MAO3 EF02MAO3/ES
contagem.
D04 Identificar nimeros naturais segundo critério de ordem. EFO2MA09 EFO2MAO09/ES
D20 Reconhecer caracteristicas do sistema de numeragao decimal. EFO2MAO1 EFO2MAO1/ES
D21 Identificar composigdo ou decomposigdo de nimeros naturais. EFO2MAO4 EFO2MAO04/ES
C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas
D06 SF:ZZ?fIi\/Czrdzzo:;e;j?gsazog; r;zlr;l(::g);(:aturms, envolvendo diferentes EF0IMAOG EFO2MAO6/ES
e el et B
C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagées
D08 Efetuar a adicdo ou subtracdo de nimeros naturais. EFO2MAOQ5 EFO2MAOQ5/ES
T2. GEOMETRIA
C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais
D09 Identificar a representagao de figuras bidimensionais. EFO2MA15 EFO2MA15/ES
D10 Identificar a representacao de figuras tridimensionais. EFO2MA14 EFO2MA14/ES
C5. Localizar objetos em representagdes do espago
D11 Identificar a Iocalizag§o~ou movimentagdo de pessoas, objetos ou EFOIMAL2 EFO2MAL2/ES
pontos em representagao plana do espago.
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Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA 2EF (CONTINUACAO)

DESCRITOR | DESCRIGAO DA HABILIDADE | cédigo na BNCC | Cédigo no Curriculo do ES

T3. GRANDEZAS E MEDIDAS

C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medicoes

D13 Identificar ou relacionar cédulas e moedas do Sistema Monetario EFO2MA20 EFO2MA20/ES

Brasileiro.

D14 Estabelecer relagbes entre unidades de medidas de tempo. EFO2MA18 EFO2MA18/ES

C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida

Identificar instrumentos utilizados para medir as grandezas tempo,

. EFO2MA16/17 EFO2MA16/17/ES
comprimento, massa e temperatura.

D15

Executar a medicdo de grandezas por meio de medidas

L = EFO2MA16/17 EFO2MA16/17/ES
convencionais ou ndo.

D26

D16 Ler horas em reldgios digitais. * EFO2MA25/ES

T4. PROBABILIDADE E ESTATISTICA

C8. Reconhecer informagdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais

D17 Identificar informacgdes apresentadas em quadros ou tabelas. EFO2MA22 EFO2MA22/ES

D18 Identificar informac&es apresentadas em graficos de colunas. EFO2MA22 EFO2MA22/ES

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).
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Quadro 15: Proposta de Matriz de Referéncia de MT - PAEBES ALFA - 3EF

Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 3EF

Cddigo no Curriculo do

DESCRITOR | DESCRICAO DA HABILIDADE Codigo na BNCC ES
T1. RECONHECIMENTO DE NUMEROS E OPERACOES
C1. Mobilizar ideias, conceitos e estruturas relacionadas a construg¢do do significado dos nimeros e suas representagdes
D02 Associar um numero natural a sua escrita por extenso. EFO3MAO01 EFO3MAO1/ES
D04 Identificar nUmeros naturais segundo critério de ordem. EFO3MAO1 EFO3MAO1/ES
D20 Reconhecer caracteristicas do sistema de numeracdo decimal. EFO3MAO02 EFO3MAO2/ES
D21 Identificar composi¢cdo ou decomposicao de nimeros naturais. EFO3MAQ2 EFO3MAO02/ES
D22 Completar sequéncias de nimeros naturais. EFO3MA10 EFO3MAI10/ES
C2. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas, para resolver problemas
D06 Re.so~lver problemés com numeros naturais, envolvendo diferentes significados da EFO3MAOG EFO3MAO6/ES
adi¢do ou subtragado.
D07 Reso.lvej'r pr~oblema.s .cczm numeros naturais, envolvendo diferentes significados da EFO3MA07/08 EFO3MAO7/08/ES
multiplicagdo ou divisdo.
Resolver problemas utilizando niumeros racionais, dados em representagao
D23 decimal de valores do Sistema Monetario Brasileiro, envolvendo diferentes EFO3MA24 EFO3MAZ24/ES
significados da adi¢do, subtracdo e multiplicagdo.
C3. Mobilizar conceitos e propriedades numéricas para efetuar operagdes
D08 Efetuar a adicdo ou subtracdo de nimeros naturais. EFO3MAO3 EFO3MAO3/ES
D24 Efetuar a multiplicagdo e a divisdo com numeros naturais. EFO3MAO3 EFO3MAO3/ES
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Proposta de Matriz de Referéncia de Matematica - PAEBES ALFA - 3EF (CONTINUACAO)

Cddigo no Curriculo do

DESCRITOR | DESCRICAO DA HABILIDADE Cdédigo na BNCC ES
T2. NOCOES DE ESPACO E FORMA
C4. Reconhecer figuras geométricas planas ou espaciais
D09 Identificar a representacdo de figuras bidimensionais. EFO3MA15 EFO3MA15/ES
Identificar a representacdo de figuras tridimensionais. EFO3MA13 EFO3MA13/ES
D25 Corresponder figuras tridimensionais as suas planificagdes. EFO3MA14 EFO3MA14/ES
C5. Localizar objetos em representagdes do espago
D11 Identificar aNIocaIizagéo ou movimentagao de pessoas, objetos ou pontos em EFO3MAL2 EFO3MA12/ES
representacao plana do espaco.
T3. NOCOES DE GRANDEZAS E MEDIDAS
C6. Mobilizar conceitos e propriedades relacionadas a grandezas e medidas para comparar, identificar ou efetuar medi¢es
D14 ‘ Estabelecer relagdes entre unidades de medidas de tempo. EFO3MA23 EFO3MA23/ES
C7. Reconhecer grandezas e suas diferentes unidades de medida
D15 Identificar instrumentos utilizados para medir as grandezas tempo, comprimento, EFO3MA1S EFO3MA18/ES
massa e temperatura.
D26 Executar a medigdo de grandezas por meio de medidas convencionais ou nao. EFO3MA19/20 EFO3MA19/20/ES
D16 Ler horas em reldgios digitais. EFO3MA23 EFO3MA23/ES
D27 Ler horas em reldgios analdgicos. EFO3MA23 EFO3MA23/ES
T4. TRATAMENTO DA INFORMACAO
C8. Reconhecer informagdes e dados apresentados em graficos, tabelas ou géneros textuais
D17 Identificar informacdes apresentadas em quadros ou tabelas. EFO3MA26 EFO3MA26/ES
D18 Identificar informacgdes apresentadas em graficos de colunas. EFO3MA26 EFO3MA26/ES

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).
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Como pode ser observado nos documentos acima, além de apresentar 0 nimero dos
descritores e a descricdo da habilidade, a proposicdo desse novo modelo de matriz de
referéncia apresenta duas novas colunas, que correspondem aos codigos das habilidades
previstas na BNCC e no curriculo do ES, respectivamente. Consideramos que essa nova
forma de organizacéo orienta, de uma maneira mais clara, o trabalho do professor em sala de
aula, na medida em que ao realizar a leitura da matriz de referéncia, é possivel estabelecer
relaces diretas entre esse documento, a BNCC e o curriculo, o que facilita a consulta e a
correspondéncia entre tais documentos curriculares, potencializando o direcionamento das
acOes pedagogicas.

Cabe destacar ainda que, apesar de termos suprimido algumas habilidades da matriz de
referéncia, em razdo de estas ndo serem compativeis com a etapa avaliada e ndo estarem
previstas nos documentos analisados, a numeracdo dos descritores nas matrizes de referéncia
de Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica ndo sofreu alteracGes, pois ha um cuidado em se
manter o padrdo no numero dos descritores pelo fato de o PAEBES ALFA ja apresentar um
historico consolidado de avalia¢fes - nesse sentido, a mudan¢a na numeracao dos descritores
poderia gerar duvidas nos professores.

Cumpre ressaltar que, apesar de o novo curriculo apresentar a proposta de ser
totalmente implementado nas escolas do estado no ano de 2020, conforme apontou a
Entrevistada 2, devido a suspensédo das aulas presenciais em funcdo da pandemia da COVID-
19, talvez a implementacdo do curriculo ocorra de forma gradual, sendo necessario um
periodo maior para que todas as escolas possam estar fazendo uso deste documento. Sendo
assim, apesar de propormos uma nova versdo da matriz de referéncia alinhada com o novo
curriculo e com a BNCC, é importante considerarmos um tempo habil para que este
documento passe a nortear as avaliacdes do PAEBES ALFA, uma vez que se deve considerar
um tempo para que o curriculo seja implementado nas escolas de todo o estado. Nesse
sentido, é importante salientar que essas matrizes de referéncia passem a ser utilizadas a partir
do final do ano de 2021 ou dentro do prazo em que o curriculo do estado esteja totalmente

implementado.
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4.2 Acdo 2: Apresentacdo e validacdo da matriz de referéncia e promogdo de um

processo formativo a SEDU-ES

A segunda acdo tem como objetivo propor a apresentacdo e a validacdo da matriz de
referéncia a SEDU-ES e, posteriormente, promover um processo formativo com o0s
colaboradores da rede, visando o estudo e conhecimento dos documentos curriculares
vigentes e, consequentemente, o aperfeicoamento profissional. Esse movimento integra a
formacéo continuada dos professores no sentido de oferecer a esses profissionais orientacdes
pedagdgicas e prepara-los para o entendimento e implementacdo da BNCC. Essa acdo foi
elaborada a partir da ferramenta 5W2H, um modelo de gestdo que tem como objetivo auxiliar
0 planejamento e execucdo de projetos por meio de respostas a sete perguntas fundamentais,
quais sejam: i) What (o que sera feito?); ii) Why (por que, qual a importancia?); iii) Who
(quem sera responsavel?); iv) Where (onde a acdo ocorrera?); v) When (Quando ela
ocorrerd?); vi) How (como seré desenvolvida?) e; vii) How Much (quanto custara?).

O quadro a seguir define e sintetiza a proposta de acdo direcionada a apresentacdo da

matriz de referéncia e ao treinamento profissional.

Quadro 16: Proposta de planejamento com base no modelo 5W2H

Planejamento para formagao profissional com base no modelo 5W2H
What (o que |Reunido para validacdo e ajustes na proposta da nova Matriz de
serd feito) | Referéncia do PAEBES ALFA.
A proposi¢cdo de uma nova matriz de referéncia se faz necessdria para
Why (porqué) | que este documento esteja alinhado com os documentos curriculares
estadual e nacional.

Who (com Especialistas do CAEd e analistas da SEDU-ES.
guem)
Sede do CAEd, videoconferéncia ou sede da SEDU-ES (a ser acordado
Where (onde)
entre as partes).
Primeiro semestre de 2021 (levando em conta a retomada do ano
When . . . L.
‘ letivo apds a pandemia do COVID-19 e um tempo necessario para a
(quando)

implementacdo do novo curriculo do estado).
A proposta de matriz de referéncia sera enviada previamente por e-
mail aos analistas da SEDU-ES para que eles possam realizar com
How (como |antecedéncia um estudo do documento e apresentar criticas e
sera sugestdes. Durante a reunido, a proposta serda apresentada e
desenvolvida) | explicada aos colaboradores presentes e havera um momento de
discussdo e troca de saberes, a fim de que o documento seja alinhado
e validado para que seja elaborada a sua versao final.

ESTRATEGIA 1

How much
(quanto
custara)

O custo esta relacionado ao deslocamento ou nao dos profissionais
envolvidos na reunido.




Planejamento para formagdo profissional com base no modelo 5W2H (CONTINUACAO)
What (o que |Formagdo com os profissionais da SEDU-ES para ser repassado aos
serd feito) | professores da rede.
A formagdo continuada dos professores e colaboradores da SEDU-ES
Why (porqué) é prirr,mo.rdial para q}Je estes profissionais recebam o‘rientagﬁes
pedagdgicas e estejam preparados para o entendimento e
implementag¢do dos documentos curriculares vigentes.
Who (com | Analistas da SEDU-ES e, posteriormente gestores, educadores e
quem) professores.
Where (onde) | Ambiente virtual (plataforma on-line).
When No decorrer do ano letivo de 2021.
(quando)
A formacdo dos professores sera realizada em torno da apresentacao
e estudo dos documentos curriculares vigentes, quais sejam: i) BNCC;
~ ii) Curriculo do ES e; iii) Matriz de Referéncia do PAEBES ALFA. Além
< da necessidade em se conhecer e estudar esses documentos, é
‘g importante que os profissionais entendam a finalidade e a proposta
g de cada um deles, para que os mesmos possam ser colocados em
E pratica no dia a dia escolar. Nesse sentido, serdo apresentadas
How (como orier'ltagées pedagdgicas envol\{endo a progrgsséo?as aprendizagens
sers prewst.as nos docu.mentos currlculare§, a~art|culagao entr.e as etapas
desenvolvida) de ensino, a maneira com que as avaliacdes podem ser aliadas nesse
processo e de que maneira utilizar os resultados das avaliagbes a
favor da progressdo e aperfeicoamento do ensino e da pratica
profissional. Essa formacdo serd oferecida pelos Especialistas do
CAEd aos analistas da SEDU-ES, que serdo os disseminadores dessa
formacgdo para toda a rede de ensino do ES, que podera integrar a
formagdao continuada que ja vem acontecendo em todo o estado
desde o ano de 2019. E importante destacar que essas a¢des devem
ser desenvolvidas de um modo mais participativo possivel.
How much
(quanto ---
custara)

Fonte: Elaborado pela autora (maio/2020).
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As acdes propostas para as estratégias 1 e 2 foram pensadas partindo do pressuposto

de gque o planejamento de intervencdes direcionadas a formacdo profissional apresentam-se
como um ponto decisivo na fase de implementacdo de uma politica publica. Tendo em vista o
contexto da pratica em que se encontram tanto a BNCC quanto o curriculo do Espirito Santo,
em vigéncia desde o ano de 2019, é necessario que pensemos em estratégias que permitam
aos professores e educadores, atores diretamente envolvidos no processo de implementacdo
desses documentos, novas possibilidades de aperfeicoamento profissional relacionadas tanto

aos processos de ensino e aprendizagem quanto as discussdoes em torno dos documentos
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curriculares vigentes. Nesse sentido, a disponibilizacdo de orientacbes pedagdgicas e
formacdes especificas a esses profissionais podem caminhar na dire¢cdo de assegurar as
aprendizagens essenciais definidas para cada etapa da Educacgédo Basica.

A estratégia 1, direcionada a reunido para validacdo e ajustes nas propostas de
matrizes de referéncia para 0 PAEBES ALFA, apresenta-se como uma importante agdo na
medida em que a apreciagdo destes documentos sob o olhar dos analistas da SEDU-ES pode
trazer contribuicdes e ponderacfes significativas relacionadas as especificidades do ensino
desta rede e acerca destes instrumentos. Nesse sentido, essas analises e validagdo precisam ser
consideradas na organizacéo e proposicao destes documentos orientadores.

A estratégia 2 é voltada mais especificamente para o plano da agdo e da gestdo
curricular, envolvendo decisdes articuladoras para que o curriculo e os documentos a ele
referentes sejam estudados e incorporados por todos os agentes envolvidos no processo
educativo. Para complementar a formagdo continuada dos professores, sugerimos, ainda, a
apropriacdo do material “BNCC e curriculo: percurso formativo. Pautas para formagao
continuada de professores”, documento elaborado pelo Instituto Retina em parceria com a
Fundacdo Lemann e a colaboracdo de especialistas das etapas e dos componentes curriculares.
Este material apresenta muitas possibilidades de organizacéo do trabalho pedagdgico, a partir
da sugestdo de atividades formativas para a apropriacdo e uso da BNCC e dos novos
curriculos a elas alinhados.

Consideramos que o aperfeicoamento profissional pode resultar em uma mudanca de
postura a favor da inclusdo de praticas que propiciem os resultados esperados, no sentido de
garantir as aprendizagens essenciais estabelecidas pela BNCC a todos os estudantes da
Educacdo Baésica. Sendo assim, defendemos o treinamento e a formacdo profissional
envolvendo os atores educacionais da rede de ensino do Espirito Santo a favor de uma boa
gestdo das praticas desenvolvidas na sala de aula, assim como a motivagdo dos professores,
incorporando em suas acdes pedagdgicas o0 estudo e revisdo constante dos documentos

curriculares e de suas praticas desenvolvidas no dia a dia escolar.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou apresentar uma reflexdo acerca do processo de implementacédo
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), de forma a trazer contribuicdes para o debate
acerca da politica publica curricular vigente em todo o territorio nacional. Este documento
normativo, em vigéncia desde sua promulgacdo em dezembro de 2017, apresenta as
aprendizagens essenciais que todos os estudantes devem ser submetidos, expressando uma
tentativa de proporcionar a estes estudantes oportunidades de igualdade educacional.

A andlise dos documentos curriculares coletados nesta pesquisa, sobretudo aqueles
especificos da rede de ensino do Espirito Santo, revelou que as mudancas curriculares
advindas da homologacdo da BNCC geraram nesta rede de ensino um movimento a favor da
construcdo e da aprovacdo de uma nova proposta curricular. Essas mudancas tém gerado uma
nova organizacdo do trabalho pedagdgico de toda a rede de ensino estadual, que tem se
mobilizado para que estes documentos curriculares sejam implementados. Relacionando essas
mudancas curriculares ao historico das avaliagfes sistémicas do Programa de Avaliacdo da
Educacdo Basica do Espirito Santo (PAEBES ALFA), consideramos ser este um momento
importante e necessario para a revisdo e a reformulagdo das matrizes de referéncia deste
referido programa, uma vez que as mudangas curriculares exigem uma adequacdo e
alinhamento entre esses documentos.

Nesse sentido, as acbes apresentadas no Plano de A¢do Educacional (PAE) referentes
a proposicao de novas matrizes de referéncia para o PAEBES ALFA caminham na direcdo de
uma aproximagcao entre esses documentos curriculares. Ressalta-se que, apesar de as versoes
das matrizes de referéncia analisadas e propostas apresentarem muitas semelhancas entre si,
defendemos a relevancia deste estudo, na medida em que as propostas de matrizes de
referéncia apresentadas estdo respaldadas pelas diretrizes curriculares vigentes, quais sejam: a
BNCC e o novo curriculo do Espirito Santo, enfatizando a importancia das habilidades
essenciais previstas nestes documentos que sdo possiveis de serem aferidas em testes
padronizados.

O resgate historico sobre as avaliagdes externas no contexto nacional, assim como 0s
marcos legais que embasaram a construcdo da BNCC, tanto no que diz respeito aos
documentos nacionais oficiais, quanto as experiéncias internacionais, contribuiram para o
entendimento desta politica publica e nos permitiu ter um olhar atento para os desafios que se

fazem presentes no momento da implementacdo de uma base curricular comum em todo o
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territrio nacional. Imersos no contexto da pratica, é importante atentarmos para 0 momento
em que estamos vivendo, uma vez que, conforme aponta Dyer (2012), “o sucesso de qualquer
politica educacional reside em sua implementa¢ao” (DYER, 2012, p.473), sendo, portanto,
urgente e necessario pesquisar este aspecto com seriedade, a fim de que possamos nos
aproximar das metas mais amplas e de longo prazo estabelecidas, assegurando as
aprendizagens essenciais a todos os estudantes da Educacdo Basica.

Com relacdo aos desafios voltados a implementacdo da BNCC em todo o territorio
brasileiro, destacamos que estes podem ser apresentados de naturezas diversas: vivemos em
um pais que possui uma grande extensdo territorial e, por esse motivo, possui muitas
peculiaridades em termos de cultura, de economia, de acesso a informacédo e outros inimeros
aspectos. Tudo isso contribui para o agravamento das desigualdades, sobretudo das
desigualdades educacionais, sendo necessaria a busca constante pela equidade. Nesse sentido,
defendemos a importancia da implementacdo da BNCC de modo que as aprendizagens
consideradas bésicas e essenciais em cada etapa de escolaridade sejam oferecidas a todos 0s
estudantes brasileiros e que esses estudantes tenham as mesmas oportunidades de ensino, de
maneira com que eles estejam em uma condicdo mais proxima possivel da igualdade e da
equidade da educacdo publica nacional.

Para atingir esses objetivos, acreditamos que o aprimoramento profissional e a
formacdo continuada dos professores podem ser algumas das acdes capazes de possibilitar
avancos significativos na apropriacdo e compreensdo das politicas curriculares a favor de um
ensino publico de qualidade. Nesse sentido, as novas formas de gestdo e organizagdo escolar
demandam dos professores e educadores uma nova postura, visando transformar a realidade
educacional e os documentos curriculares a ela relacionados.

Tendo em vista a proposi¢cdo de uma base curricular comum nacional e a construcao
de um curriculo alinhado a este documento, considerando as especificidades préprias da rede
de ensino estadual do Espirito Santo, é necessario pensar em multiplas formas de apropriacao
destes documentos. Nesse sentido, defendemos a formacédo continuada dos atores envolvidos
no processo educativo como um bom caminho para que os direitos de aprendizagem dos
estudantes sejam garantidos de forma consciente e contextualizada, uma vez que
compartilhamos com Mainardes (2006) a ideia de que os professores ocupam um papel ativo
neste processo de interpretacdo e implementacdo das politicas educacionais. Sendo assim,

nada mais necessario e urgente do que integra-los neste processo, incorporando suas multiplas
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vozes para que as politicas publicas educacionais de fato cheguem a todas as salas de aula do
pais de forma efetiva e consciente.

Além disso, ressaltamos ainda que as avaliacdes educacionais podem ser importantes
instrumentos de monitoramento, produzindo indicadores que podem ser utilizados a servico
da melhoria da qualidade da escola e do ensino. Por esse motivo, defendemos a necessidade
de reviséo e de alinhamento constante dos documentos curriculares, sobretudo das matrizes de
referéncia do PAEBES ALFA, para que a avaliacdo possa auxiliar também no monitoramento
da implementacdo dos documentos curriculares. Nessa perspectiva, justificamos a importancia
do estudo das matrizes de referéncia do PAEBES ALFA e a necessidade da proposta de um
novo documento, tal como foi sugerido no Plano de Acdo Educacional. Com relagdo a
proposicdo destes documentos, tanto as propostas de Lingua Portuguesa, referentes a afericéo
de habilidades de leitura, quanto as propostas de Matematica favorecem uma continuidade do
ensino, por meio de habilidades que sdo retomadas nas etapas posteriores, recebendo
diferentes enfoques e aprofundamento. Nesse sentido, uma habilidade pode ser introduzida no
1° ano do ensino fundamental e ser retomada e aprofundada nos anos seguintes, uma vez que
existem aprendizagens que sdo essenciais ao processo educativo, sendo a base e referéncia
para aprendizagens futuras.

Consideramos importante e indispensavel o estudo, a revisdao, o aprofundamento e a
apropriacdo dos documentos curriculares vigentes em todas as redes de ensino do pais. Com
relacdo as avaliacOes externas e aos documentos curriculares a elas relacionados, ressaltamos
a necessidade em revisitar constantemente as matrizes de referéncia, objeto dos testes
padronizados, alinhando-as aos curriculos das redes e 8 BNCC, de modo que este exercicio
proporcione cada vez mais uma avaliacdo que esteja em consonancia com as realidades
educacionais de cada rede escolar. Deste modo, os indicadores provenientes destas avaliacGes
podem ser cada vez mais ferramentas valiosas para fornecer aos gestores e educadores um
panorama preciso acerca da realidade educacional, direcionando a¢cfes que visem a garantia
das aprendizagens essenciais, direito dos estudantes durante sua trajetoria escolar.

Para concluir, acreditamos na relevancia deste estudo, uma vez que apresenta
contribui¢des significativas para a ampliacdo do debate acerca da construcdo e implementagéo
de curriculos que sejam instrumentos com grande potencial para responder os desafios
educacionais da sociedade brasileira. Sendo assim, defendemos a importancia do trabalho
colaborativo para alcangarmos os objetivos propostos na busca de uma educagdo mais justa e

democratica para todos. Cumpre ressaltar que essa pesquisa ndo se esgota aqui, uma vez que,
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conforme aponta o curriculo do Espirito Santo, “o desafio ndo termina com a construgdo do
curriculo, pelo contrério, torna-se necessario implementa-lo de modo a fazer a diferenca na
aprendizagem de todos os estudantes”. Nesse sentido, defendemos a pratica de revisdo
constante dos documentos curriculares e a promocdo de aclGes pedagoOgicas para que

caminhemos cada vez mais rumo a uma educacao de qualidade.
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APENDICES

APENDICE A - Roteiro de entrevista semiestruturada com uma colaboradora do CAEd

na equipe de Construcdo de Instrumentos

Entrevistado - caracterizacdo:

Instituicdo a que esta vinculado;

Sexo, idade, formacdo, experiéncia profissional;
Funcdo que ocupa, h& quanto tempo;

1. Comente a relacdo entre curriculo e matriz de referéncia;

2. Como analisa a homologacao e implementacdo da BNCC no territério nacional enquanto
politica de curriculo?

3. Comente de que maneira sao elaboradas as matrizes de referéncia quando uma secretaria
inicia um novo contrato com o CAEd.

4. Para 0s projetos que ja possuem um historico de avaliagdo no CAEd (como €é o caso do
PAEBES ALFA), had revisdes das matrizes? Como e em que contexto elas ocorrem?
Comente de que maneira sdo realizadas as revisdes dessas matrizes.

5. Quais sdo os referenciais tedricos que sustentam a construcdo das matrizes de referéncia
utilizadas nos projetos do CAEd?

6. Quais materiais de apoio sdo utilizados para construcéo das matrizes de referéncia?

7. Como acontecem as validacOes desses documentos?

8. De que maneira vocé vé a interferéncia da BNCC no campo dos curriculos e das matrizes

dos projetos operacionalizados pelo CAEd?
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APENDICE B — Roteiro para entrevista semiestruturada com um especialista da equipe

de avaliacao/curriculo da Secretaria de Educacéo do Espirito Santo

Entrevistado - caracterizacao:

Instituicdo a que esta vinculado;

Sexo, idade, formacdo, experiéncia profissional;

Funcdo que ocupa, h& quanto tempo;

Vinculagcdo com atividades de curriculo, descricdo do trabalho que realiza em relagdo ao

curriculo escolar da rede;

1. Comente sobre a parceria firmada com o CAEd e o histérico com avaliagdo escolar da rede
de ensino — PAEBES ALFA.

2. De que maneira se deu o processo de elaboracdo das matrizes de referéncia utilizadas nos
testes em larga escala do PAEBES ALFA? De quando (data) é a ultima versdo do
documento? Houve uma nova versdo ap6s a publicagdo do novo curriculo do ES e da
homologacédo da BNCC?

3. Comente a relacgdo entre curriculo e matriz de referéncia;

4. Como analisa a homologacéo e implementacdo da BNCC no territorio nacional enquanto
politica de curriculo?

5. De que maneira a instituicdo a qual esta vinculado tem se mobilizado de forma a atender
os dispostos na BNCC?

6. Quais sdo as principais mudancas que a BNCC pode acarretar na politica de curriculo da
instituicao?

7. Quais sdo os desafios da implementacdo da BNCC na rede estadual de ensino a qual o
senhor(a) esta vinculado(a);

8. Que trabalho tem sido realizado nas equipes de especialistas de curriculo da rede do ES
para atender aos dispostos na BNCC?
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) estd sendo convidado (a) como voluntario (a) a participar da pesquisa “A
implementacdo da Base Nacional Comum Curricular e as mudangas curriculares estaduais: o
caso do PAEBS ALFA”. Neste estudo pretendemos analisar de que maneira as mudancas
curriculares advindas da homologagdo da BNCC vem sendo implementadas pela Secretaria
de Educacdo do ES e de que modo essas mudancas curriculares podem impactar as
avaliacdes sistémicas do Programa de Avaliacdo da Educacdo Bésica do Espirito Santo
(PAEBES ALFA).

Para este estudo adotaremos os seguintes procedimentos: anélise documental e entrevistas
semiestruturadas.

Para participar deste estudo vocé ndo terd nenhum custo, nem receberd qualquer vantagem
financeira. VVocé seré esclarecido (a) sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estara
livre para participar ou recusar-se a participar. Poderd retirar seu consentimento ou
interromper a participacdo a qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa
em participar ndo acarretara qualquer penalidade ou modificacdo na forma em que é atendido
pelo pesquisador

O pesquisador ira tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo.

Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdao quando finalizada. Seu nome ou o
material que indique sua participacdo ndo sera liberado sem a sua permissao.

O (A) Sr (a) ndo sera identificado em nenhuma publicacdo que possa resultar deste estudo.
Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias, sendo que uma cépia sera
arquivada pelo pesquisador responsavel e a outra com o entrevistado.

Caso haja danos decorrentes dos riscos previstos, o pesquisador assumira a responsabilidade
pelos mesmos.

Eu, , portador do documento
de Identidade fui informado (a) dos
objetivos do estudo “A implementagdo da Base Nacional Comum Curricular e as mudancas
curriculares estaduais: o caso do PAEBS ALFA”, de maneira clara e detalhada e esclareci
minhas duvidas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar novas informacbes e
modificar minha decisé@o de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar desse estudo. Recebi uma coOpia deste termo de
consentimento livre e esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas
davidas.

Juiz de Fora, 29 de maio de 2020.

Nome Assinatura - Participante Data

Aida do Amaral Antunes Teixeira - Pesquisador Data

Em caso de davidas, com respeito aos aspectos eticos desta pesquisa, vocé podera consultar:
Pesquisador Responsavel: Aida do Amaral Antunes Teixeira.
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Endereco: Av. Eugénio do Nascimento, 620 - Aeroporto, Juiz de Fora— MG.
CEP: 36038-330 — Juiz de Fora— MG

Fone: (32) 99176-4259

E-mail: aidat. mestrado@caed.ufjf.br
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