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RESUMO

A presente dissertacdo, desenvolvida no @mbito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacéo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF), pretende investigar o caso de gestdo
analisando as dificuldades que os diretores escolares enfrentam para realizar a conducdo dos
recursos financeiros com foco no processo de prestacdo de contas, que enseja diligéncias e
inadimpléncias das Caixas Escolares em relacdo aos recursos financeiros descentralizados do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), repassados as escolas estaduais de Minas
Gerais. Para tanto, definiu-se como objetivo geral identificar e analisar as dificuldades
enfrentadas pelos diretores escolares das escolas estaduais de Belo Horizonte (BH), Minas
Gerais, pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais — Metropolitana
A (SRE-A) durante o processo da gestdo financeira dos recursos do PDDE e propor um Plano
de Agéo Educacional (PAE) para aprimorar a condugdo dos recursos financeiros do referido
programa, principalmente em relacdo a prestacdo de contas. Dessa forma, esta pesquisa
discutiu o financiamento da educacédo e a forma adequada de realizar a gestdo financeira dos
recursos do PDDE. A metodologia adotada foi o estudo de caso com abordagem qualitativa e,
como instrumento, foi aplicado questionario aos diretores escolares de BH da SRE-A. Por
meio dos dados coletados e, em relacdo a gestdo financeira do PDDE, foram detectados
problemas que revelaram, principalmente, a falta de: (I) capacitacdo adequada; (I11) manual
especifico; e (I1) profissional fixo e qualificado que auxilie os diretores na prestacdo de
contas. Tendo como pardmetro o diagnostico realizado, foi desenvolvido um PAE que busca
preencher as lacunas que comprometem a gestéo financeira dos recursos do PDDE, atraves de
uma capacitagdo adequada e eficiente que englobe a teoria e a pratica, além da elaboragéo de
um manual especifico, para que o conhecimento adquirido durante a capacitacdo seja

efetivamente apropriado e consolidado.

Palavras-chave: Gestédo financeira do PDDE. Prestacao de contas. Capacitagdo adequada.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the scope of the Professional Master's degree in
Management and Evaluation of Education (PPGP) of the Public Policies Center and
Education Evaluation of the Federal University of Juiz de Fora (CAEd/UFJF), aims to
investigate the management case by analyzing the difficulties that school principals face to
conduct the management of financial resources focused on the accountability process, that
leads to diligences and defaults of the school funds concerning the decentralized financial
resources of the Direct Money Program at School (PDDE), transferred to the state schools of
Minas Gerais. Therefore, the general objective was to identify and analyze the difficulties
faced by the school principals of the state schools of Belo Horizonte (BH), Minas Gerais,
belonging to the Regional Superintendence of Education of Minas Gerais - Metropolitan A
(SRE-A) during the process of financial management of PDDE resources and to propose an
Educational Action Plan (PAE) to improve the conduction of its financial resources,
especially about the accountability. Thus, this piece of research discussed educational
financing and the appropriate way to carry out the financial management of PDDE resources.
The adopted methodology was the case study with a qualitative approach, and as an
instrument, a questionnaire was applied to the BH school principals of SRE-A. Through the
collected data and, concerning the PDDE financial management, detected problems revealed,
mainly, the lack of (1) adequate training; (I1) specific manual; and (I11) a fixed and qualified
professional who assists the principals in the accountability. Having the diagnosis as a
parameter, a PAE was developed to fill the gaps that compromise the financial management
of the PDDE resources, through adequate and efficient training that encompasses theory and
practice, in addition to the elaboration of a specific manual, so that the knowledge acquired

during training is effectively appropriated and consolidated.

Keywords: PDDE Financial Management. Accountability. Adequate training.
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1 INTRODUCAO

A educacdo é um direito publico subjetivo vinculada a dignidade humana que visa ao
pleno desenvolvimento da personalidade, enfatizando o preparo relacionado a qualificacdo
para o trabalho e ao exercicio da cidadania consciente. Por isso, € um direito social
fundamental irrenunciavel que tem como objetivo a universalizacdo, sendo responsabilidade
de todos os entes federados ofertarem gratuitamente a educagdo basica® publica formal para
todos, haja vista que a educagdo ndo é apenas um dever da familia, mas também do Estado?.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) consagra a Republica Federativa do Brasil
como uma federacdo em que todos os entes federados possuem responsabilidade juridica e
politica na concretizacdo do direito constitucional a educacdo. Isto posto, foi estabelecida a
reparticdo de competéncias, o regime de colaboracdo e a determinacdo dos percentuais
minimos anuais para cada ente federado no setor educacional, ou seja, a CF/88 distribuiu
funcBes, determinou qual o nivel de ensino de atuacdo principal e ainda vinculou parte das
receitas dos entes federados a assuntos relacionados a educacdo (BRASIL, 1988).

Importa destacar que os entes federados nem sempre tiveram percentuais fixos de suas
receitas vinculados a educacdo. Fato este que foi estabelecido no art. 212 da CF/88, definindo
0 minimo anual de 18% para a Unido e 25% para os estados, Distrito Federal e municipios, no
que diz respeito a aplicacdo de suas receitas a educacdo. Tal vinculacdo também foi
estabelecida no art. 69 da Lei n°® 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases — LDB), consagrando,
dessa forma, a descentralizacdo do financiamento da educacdo basica publica no Brasil
(BRASIL, 1988, 1996a).

O Estado busca a universalizagdo da educagdo basica implementando principalmente
as politicas publicas educacionais desenvolvidas pela Unido na sua funcdo de assisténcia
financeira redistributiva e supletiva para garantir uma educacéo publica basica de qualidade e
igualitaria nas oportunidades educacionais. Vale salientar que as politicas
publicas educacionais federais sdo planos desenvolvidos pelo Ministério da Educagdo (MEC)
com o intuito de garantir a educacdo para todos, sendo sua execucdo realizada pelo Fundo

Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE).

1 A educacdo basica é organizada em pré-escola (educacdo infantil), ensino fundamental e ensino
médio.

2 Estado com a inicial maiUscula refere-se ao Estado brasileiro e, com inicial mintscula, estaremos nos
referindo ao estado-membro. Salientando, entretanto, que nos fluxogramas e nos graficos constara
com todas as letras maiusculas.
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Frisa-se que o art. 212 da CF/88 consagrou a descentraliza¢do dos recursos destinados
a educacéo, e nesse sentido, Sales (2017) destaca que essa descentralizacdo permitiu a Unido
delegar para os estados, Distrito Federal e municipios parte das fun¢des da gestdo de politicas
publicas educacionais. Na visdo de Costa (2017), o repasse do recurso financeiro para as
escolas concretiza o processo de descentralizacdo financeira. Ja para Neubauer e Silveira
(2008), o processo de descentralizacdo do recurso financeiro torna o sistema educacional mais
efetivo, uma vez que a escola realiza os projetos pedagogicos de uma forma mais eficiente.
Nesse mesmo contexto, Mafassioli (2015) entende que a descentralizacdo politica e financeira
criou uma maior responsabilidade da escola na aplicacdo e controle dos recursos financeiros.

Criado no ano de 1995, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é uma politica
publica educacional de descentralizacdo de recursos federais para o financiamento da
educacdo bésica realizado pela Unido, através do FNDE, que visa proporcionar,
principalmente as escolas publicas da educacdo basica, a gestdo e a fiscalizacdo dos recursos
financeiros destinados a educacdo, com a finalidade pautada na autogestdo financeira escolar
relacionada a melhoria dos indices de desempenho da educacéo basica (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2019a). A Unido, para concretizar a
assisténcia financeira, de carater suplementar desse programa, realiza a transferéncia dos
recursos mediante depdsito direto na conta bancéaria especifica, aberta pelo FNDE para este
fim (BRASIL, 2009a).

A partir da década de 1990, com a implantacdo do modelo de administracdo
gerencialista, que definiu metas e resultados, estabeleceu-se um novo direcionamento para o
papel do Estado na politica publica educacional, trazendo o dever de prestar contas e a
responsabilizacdo, com a introducdo do conceito de accountability na esfera publica (SALES,
2017). Nesse sentido, o0 modelo gerencialista perpetuou-se no cenario educacional como uma
politica de transparéncia do recurso publico, do aumento dos resultados e da
responsabilizacdo da escola publica, ocorrendo uma alteracéo no financiamento da educacéo,
que passou da forma centralizada para a forma descentralizada, ocasionando mais autonomia
para as escolas. Na visdo de Mafassioli (2015), a gestdo educacional sofreu alteracdo,
tornando-se uma gestdo gerencialista, ou seja, o diretor tornou-se o “gerente” dos programas
dos recursos descentralizados, como no caso do PDDE e, de acordo com Silva e Santos
(2015), a gestdo gerencial dos recursos financeiros descentralizados, como o PDDE, trouxe a

nocéo de eficiéncia e flexibilidade.
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Em 1997, em decorréncia dessa descentralizacdo dos recursos publicos destinados a
educacdo, as escolas publicas foram obrigadas a instituir uma entidade de direito privado, sem
fins lucrativos e vinculada a escola, denominada Unidade Executora Prépria (UEX), a fim de
realizar a gestdo financeira destinada a manutencéo e desenvolvimento do ensino. Este fato
proporcionou maior autonomia e responsabilidade para as escolas, haja vista que a gestdo
financeira passou para a UEX, importando destacar que a responsabilidade do diretor escolar,
em realizar a prestagdo de contas, ampliou-se (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO, 1997).

Em Minas Gerais, a UEx vinculada a escola estadual é denominada Caixa Escolar,
sendo responsavel pela gestdo financeira dos recursos recebidos pela escola. O recurso
financeiro gerenciado pela Caixa Escolar provém, principalmente, de termo de compromisso
(acordo/convénio) emitido pela Secretaria de Estado de Educacgdo de Minas Gerais (SEE/MG)
e pela transferéncia automatica da Unido, que ndo requer assinatura de convénio, como ocorre
no caso do PDDE. No gerenciamento desses recursos, a Caixa Escolar conta com o auxilio do
colegiado escolar, que tem a funcdo basilar de prestacdo de contas e a responsabilidade de
aprovar o plano de aplicacdo, que determina como deverd ser gasto o recurso financeiro
recebido e referendar/assinar a aprovacdo da prestacdo de contas. Cabe salientar que o
presidente da Caixa Escolar sera sempre o diretor/coordenador da escola estadual, sendo ele o
principal responsavel pela gestdo financeira dos recursos transferidos para a escola estadual
através da Caixa Escolar (MINAS GERAIS, 2019).

Com a instituicdo da UEXx, administrar e realizar a prestacdo de contas passou a ser a
parte mais delicada da gestdo da escola, j& que problemas neste processo podem gerar
sangOes, tais como: devolugdo do dinheiro utilizado inadequadamente, blogueio da Caixa
Escolar e até exoneracédo do diretor escolar que ndo prestar contas corretamente. Além disso,
podera acarretar consequéncias pessoais ao diretor escolar, que vao desde sua inabilitacdo
para exercer cargos e fungdes publicas, penhora de seus bens até a instauragdo de um processo
administrativo.

A presente pesquisa pretende contextualizar o processo de financiamento da educacao
béasica publica tendo como base a gestdo dos recursos financeiros do PDDE, realizada pelos
diretores escolares nas escolas estaduais de Minas Gerais (MG), localizadas em Belo
Horizonte (BH), pertencentes a Superintendéncia Regional de Ensino - Metropolitana A
(SRE-A), e compreender as dificuldades desse profissional para a realizacdo do processo de

prestacdo de contas dos recursos financeiros do PDDE.
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Destaca-se que a pesquisadora-autora desta dissertacdo esteve na direcdo da Escola
Estadual Professora Maria Amélia Guimardes (EEPMAG), localizada em BH - MG,
pertencente a SRE-A, em dois mandatos completos, de janeiro de 2012 a junho de 2019.
Assim, tal posicao proporcionou-lhe a percepgédo que, assim como ela, a maioria dos diretores
escolares estaduais de BH da SRE-A enfrentam dificuldades na realizacdo da gestdo
financeira, principalmente no que diz respeito ao processo de prestacdo de contas, devido a
diversas situacdes que interferem no bom andamento desse processo como, por exemplo, a
capacitacdo inadequada e o acumulo de trabalho proporcionado pela conducdo das gestdes
financeira, pedagogica e administrativa.

A pesquisa foi realizada nas escolas estaduais de BH da SRE-A com o proposito de
apontar as dificuldades desses diretores escolares ao realizar a gestdo dos recursos financeiros
do PDDE, com foco no processo de prestacdo de contas. O recorte desta pesquisa foi
delimitado pelo periodo em que a pesquisadora-autora esteve na dire¢cdo da EEPMAG, sendo
a responsavel pela prestacdo de contas da escola (2012-2018).

A relevancia da pesquisa esta em verificar se esses profissionais conciliam a gestéo
pedagogica e administrativa com a gestao financeira do PDDE, uma vez que a politica publica
de descentralizacdo do recurso financeiro destinado a educacdo gerou uma maior autonomia
para a escola, proporcionando facilidade para desenvolver as questdes pedagdgicas. Em
contrapartida, a descentralizacdo ampliou as responsabilidades na gestdo financeira,
demandando muito tempo especifico para esse processo, devido, principalmente, a falta de
capacitacdo adequada e a falta de um profissional especifico para auxilia-lo.

E importante destacar que a realizacio desta pesquisa justifica-se, uma vez que é
necessaria a implantacdo de ferramentas e estratégias para se realizar uma boa gestdo
financeira do PDDE, a fim de prevenir falhas e/ou equivocos no uso dos recursos financeiros,
desenvolvendo e consolidando, no diretor escolar de BH da SRE-A, as habilidades e
competéncias necessarias para atuar nas particularidades dessa gestdo, principalmente para
realizar a prestacdo de contas. Nesse sentido, para que a promogéo de um sistema educacional
seja completa e ofereca melhores condic¢des para sua realizagéo, a gestao financeira devera ser
executada com maestria.

Outrossim, € salutar, para melhorar o processo de gestdo como um todo, pesquisar a
pessoa mais importante no processo da educacdo - o diretor escolar - pois é ele quem
coordena a escola e realiza a prestacdo de contas, sendo o principal agente para 0 sucesso ou o

fracasso da escola.
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Na visdo de Parente e Lick (1999), o diretor escolar atua realizando acdes efetivas
sobre as demandas educacionais e os desafios de orientacdo e formacdo de criancas, jovens e
adultos. Por isso, esse profissional ocupa posicdo de destaque, ja que é o responsavel por
direcionar e efetivar o “modo de ser e de fazer da escola e de seus resultados” (LUCK, 2009,
p. 22). Para Luck (2009), o diretor escolar é o lider capaz de promover aprendizagens e
formacgdo dos alunos no nivel mais elevado, tornando-os capacitados para enfrentar os
desafios. No mesmo contexto, Kalam (2011) afirma que o trabalho do diretor escolar ndo se
restringe as questdes administrativo-financeiras e Mafassioli (2017) relata que o diretor
escolar possui uma sobrecarga de atividades devido ao aumento das obrigacdes ligadas as
acOes financeiras, pedagogicas e administrativas.

Sendo assim, podemos considerar como um bom diretor escolar aquele que executa
com maestria a gestdo pedagdgica, a gestdo financeira e a gestdo administrativa que, no geral,
consolidara boas notas nas avaliagdes externas, prestacdo de contas adequada e satisfacdo dos
alunos, pais e funcionarios.

Devido ao fato de a figura do diretor escolar estar a frente da gestdo financeira,
pedagogica e administrativa, a SEE/MG instituiu uma certificacdo ocupacional, como pré-
requisito para o cargo de diretor de escola estadual de MG, que avalia 0 conhecimento
pedagdgico, técnico e as competéncias necessarias ao satisfatorio desempenho desse cargo.
Contudo, na percepcdo desta pesquisadora-autora, essa certificacdo ndo seleciona os diretores
escolares “mais aptos” para desempenhar bem todas essas fung¢des, principalmente no que
tange a gestdo financeira, haja vista as dificuldades enfrentadas por eles, materializadas nas
inconsisténcias do processo de prestacdo de contas recebidas pelas escolas estaduais de MG
na forma de diligéncias, através de oficio.

Cabe salientar que o diretor escolar deve pertencer ao quadro de magistéerio (professor
da educacéo basica ou especialista da educacdo basica), ndo podendo ser um especialista na
area de contabilidade. Por isso, quase sempre a prestacdo de contas acaba “deixando a
desejar”, devido, principalmente, a falta de capacitacdo adequada desse diretor, aliada a falta
de profissional especifico para auxilid-lo no processo de prestacdo de contas, bem como ao
acumulo de funcdes do diretor.

Dessa forma, os diretores escolares s6 conseguirdo realizar com perfeicdo a gestao
financeira do PDDE, principalmente em relacdo & prestacdo de contas, se forem
desenvolvidas acdes que conciliem uma capacitacéo técnica que englobe a teoria e a pratica.

Sendo assim, considero como problema a ser investigado, 0 caminho para realizar uma boa
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gestdo financeira do PDDE, superando a capacitacdo inadequada dos diretores escolares de
BH da SRE-A e a auséncia de um profissional especifico para auxilid-los no processo de
prestacdo de contas, tendo como pilar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, de modo a realizar uma prestacdo de contas adequada e evitar as
sancoes.

Assim, a situacdo-problema desta pesquisa esta relacionada as dificuldades
enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A para realizar a gestdo dos recursos
financeiros do PDDE, baseada no processo de prestacao de contas desse programa.

Sob o viés da descentralizacdo do financiamento da educacdo béasica publica, que
oferece maior autonomia e responsabilidade a escola estadual, pode-se formular a questdo
basica para investigacdo em: “Como aprimorar a gestdo financeira do PDDE, para diminuir
ou acabar com as diligéncias e as pastas de prestacdo de contas ‘ndo aprovadas’, ‘nédo
apresentadas’ e ‘aprovadas com ressalva’ nas escolas estaduais de BH da SRE-A?”

Nesse sentido, vamos mapear e compreender as dificuldades enfrentadas pelos
diretores escolares estaduais de BH da SRE-A frente a gestdo financeira do PDDE, propondo
acOes que visem auxiliar esses diretores, desenvolvendo um conjunto de conhecimentos,
habilidades e atitudes que permitirdo executar essa gestdo de acordo com a legislacao.

Para alcancar o propoésito desta pesquisa, definiu-se como objetivo geral: identificar e
analisar as dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares das escolas estaduais de BH da
SRE-A durante o processo da gestdo financeira do PDDE e propor um Plano de Acdo
Educacional (PAE) para aprimorar a gestdo financeira do PDDE; e como objetivos
especificos: identificar o quantitativo geral de processos de prestacdo de contas do PDDE das
escolas estaduais de BH da SRE-A, no periodo de 2012-2018; descrever o processo de gestdo
financeira do PDDE; apresentar as dificuldades dos diretores escolares de BH da SRE-A para
realizar o processo de prestacdo de contas do PDDE; e propor agdes que auxiliem esses
diretores, principalmente, na prestacdo de contas desse programa.

Assim, buscando atender aos objetivos desta dissertacdo, foram abordados, como
principais temas e conceitos na pesquisa bibliografica: a Administragdo Publica; o
Financiamento da Educacdo Baésica Publica e PDDE; a descentralizacdo do recurso
financeiro; a gestdo financeira escolar; a prestacdo de contas; e a responsabilizagéo e
autonomia da escola. Buscando trabalhar esses temas, foram selecionados autores e
pesquisadores que estudaram sobre esses conteudos, tais como: Moraes (2003), Adrido e
Peroni (2007), Cruz (2009), Abrucio (2010), Kalam (2011), Carvalho (2013), Netto (2013),
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Dutra (2015), Mafassioli (2015), Mello (2015), Paulo e Alexandrino (2015), Meirelles (2016),
Oliveira (2017), Sales (2017), Mazza (2019) e Reis (2019), que nos possibilitaram um didlogo
com a analise do caso.

Trabalhamos com sete hipdteses sobre as dificuldades que poderiam interferir na
gestdo financeira do PDDE: 1) Falta de capacitacdo adequada; 2) Acumulo de funcdes do
diretor; 3) Falta de profissional especifico para auxilia-lo no processo de prestacdo de contas;
4) Falta de um instrumento especifico; 5) Falta de suporte adequado; 6) Diligéncias; e 7) Falta
de dominio sobre a gestdo de recursos financeiros. A partir da definicdo dessas hipéteses,
foram abordados eixos de analise pelos quais se obteve suporte tedrico para o
desenvolvimento da pesquisa: descentralizacdo do recurso financeiro, autonomia e
responsabilizacdo da escola.

Esta pesquisa utiliza o0 método de estudo de caso com uma abordagem qualitativa,
baseada no conceito de Minayo e Sanches (1993), que aponta que tal abordagem trabalha
com atitudes e opinides, sendo a expressdo da fala cotidiana nas relacBes técnicas, utilizando
como procedimento de coleta de dados a pesquisa documental, a pesquisa bibliografica e a
pesquisa de campo.

Em relacdo a técnica de coleta de dados, optou-se pelo questionario. Assim, foi
realizada a pesquisa de campo nas escolas estaduais de BH da SRE-A com o intuito de
confirmar ou afastar as hipoteses apresentadas relacionadas as dificuldades enfrentadas por
esses diretores escolares na realizacdo da gestdo financeira do PDDE. O questionario foi
dividido em quatro blocos, sendo o primeiro bloco de perguntas destinando a identificacao e
ao perfil do respondente; o segundo bloco, a prestacdo de contas; o terceiro bloco, a Caixa
Escolar e a diligéncia; e o quarto bloco destinado ao recurso humano.

E relevante destacarmos que, dos 88 diretores escolares das escolas estaduais de
educacdo basica de BH da SRE-A, 54 responderam ao questionario, sendo que mantivemos
sigilo em relagdo & identidade dos diretores escolares e das escolas em que trabalham, por
meio da preservacdo do anonimato na analise e/ou divulgacao dos dados da pesquisa.

Ao longo da presente dissertacdo iremos nos dedicar ao financiamento da educacao
basica publica no Brasil, com foco na politica publica educacional do PDDE, mostrando o
caminho percorrido pelo recurso financeiro até chegar a escola estadual de MG. Ainda, serdo
apresentados o percurso metodoldgico do caso de gestdo através do estudo de caso com

abordagem qualitativa, os resultados e sua anélise, até chegar a solucéo do problema.
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Para tanto, esta dissertacdo esta dividida em cinco capitulos. O primeiro, apresenta a
introducdo referente ao cenario da educacdo e seu financiamento, sendo enfatizados a
justificativa, a relevancia e os objetivos do caso de gestdo, apontando a situagdo-problema
relacionada as dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A para
realizar a gestdo dos recursos financeiros do PDDE, bem como aponta as hipoteses sobre as
dificuldades que interferem na gestdo financeira do PDDE.

O segundo, apresenta 0 panorama geral sobre o financiamento da educacdo béasica
publica no Brasil, com foco na politica pablica do PDDE, abordando o caminho percorrido
por esse recurso financeiro, partindo da Unido até chegar as escolas estaduais de BH da SRE-
A. Ainda, destaca a importancia do FNDE e apresenta as consideracdes gerais sobre o caso de
gestao.

O terceiro capitulo apresenta o referencial tedrico do caso de gestdo, levantando o
resumo de discussdes realizadas sobre a descentralizacdo do recurso financeiro, a autonomia e
a responsabilizacdo da escola em relacdo a gestdo financeira do PDDE. Além disso, descreve
0 método e o instrumento, utilizados na elaboracdo e na consolidacdo desta pesquisa,
abordando os resultados e analises da pesquisa de campo em relacdo as dificuldades
apresentadas pelos diretores escolares frente a gestdo financeira do PDDE.

O quarto capitulo apresenta o Plano de Ac¢do Educacional (PAE), que foi elaborado a
partir do que foi exposto pelos sujeitos centrais da pesquisa — 0s diretores escolares de BH da
SRE-A — apresentando as propostas de intervencdo para realizar uma gestdo financeira
adequada do PDDE, principalmente o processo de prestacdo de contas, com intuito de
aprimorar essa gestao e diminuir as lacunas identificadas nesta pesquisa.

Por fim, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais.
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2 GESTAO FINANCEIRA DO PDDE DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE MG

O objetivo deste capitulo é apresentar o panorama geral do financiamento da educacéao
com foco na politica publica do PDDE, politica essa que foi instituida e é monitorada pelo
FNDE. Para tanto, apresentamos a nocdo geral do conceito de Estado, a estrutura e
funcionamento da Administracdo Publica, baseada no FNDE, apontando o caminho
percorrido pelo recurso publico federal educacional referente ao PDDE até chegar a escola
estadual de BH da SRE-A. Descrevemos, também, as a¢des agregadas do PDDE e sua
prestacdo de contas, apontando os status das pastas de prestacdo de contas do PDDE das
escolas estaduais de BH da SRE-A e, além disso, apresentamos uma visao geral do caso de
gestdo, trazendo a luz o problema central deste trabalho, que sdo as dificuldades apresentadas
pelos diretores escolares estaduais de BH da SRE-A, ao realizar a gestdo financeira do PDDE,
de forma que possibilite identificar o principal ator nesse processo, o diretor escolar.

2.1 ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO BRASIL

O Estado é um poder soberano, sendo uma forma de organizagdo ligada a realidade
juridico-politica e exercido pela delegacdo de atribuicGes e competéncias em um territorio
formado por uma populacgéo e por um governo. Vale salientar que as fun¢des tradicionais do
Estado sdo exercidas pelos trés poderes: Poder Legislativo (cria leis), Poder Executivo
(executa as leis) e Poder Judiciario (julga as leis, resolucdo de conflitos) na “totalidade do
poder soberano na esfera da sua competéncia” (MALUF, 2019, p. 67).

A RepuUblica Federativa do Brasil é organizada politico-administrativamente pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios, possuindo a soberania como fundamento. A
CF/88 determina a forma republicana de governo, que é realizada por meio de elei¢cdes por
um periodo determinado de tempo, sendo eleito um governante que sera o representante do
povo e que terd a obrigacdo de prestar contas de seus atos. A forma de Estado é a federacéo,
que é caracterizada pela divisdo do territdério e que confere autonomia entre 0s entes
federados. Como sistema, tem-se 0 governo presidencialista, que tem como caracteristica a
existéncia de uma separacdo de funcOes mais acentuada e a concentracdo da atividade
executiva na figura do presidente da Repulblica, e como regime de governo, tem-se o
democratico, caracterizado pela participacdo do povo, principalmente na elaboracdo e no
controle da execucao das politicas publicas (PAULO; ALEXANDRINO, 2015).
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A organizacao politica do Estado brasileiro é caracterizada pela federacdo com sua
organizacdo interna baseada na descentralizacdo politica, que garante autonomia a todos 0s
entes federados gerando a reparticdo de competéncia pautada pelo principio da predominancia
do interesse, no qual a Uni&o trata de assuntos do interesse geral; os estados, de assuntos de
interesse regional; os municipios, de assuntos de interesse local; e o Distrito Federal, dos
assuntos de interesse regional e local.

A descentralizacdo € o tema principal quando o assunto é o Estado federal, pois o
Brasil enfatizou a municipalizacdo do ensino publico, ndo se restringindo apenas ao repasse
financeiro. Dessa maneira, 0 municipio foi considerado ente federado, sendo esse fato
imprescindivel para uma efetiva execucdo da politica publica educacional devido a reparticdo
de competéncias entre todos os entes (ABRUCIO, 2010). Mas, se levarmos em conta que a
CF/88 estabeleceu para a Unido o poder de decidir as questdes mais importantes, podemos
considerar que a federagdo brasileira tem um “alto nivel de centralizagdo”, pois as
competéncias mais relevantes sdo determinadas apenas pela Unido (PAULO;
ALEXANDRINO, 2015).

O municipio, como ente federado, € uma peculiaridade da federacao brasileira, sendo
assim, as atribuicBes politico-administrativas foram partilhadas entre a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, numa descentralizacdo territorial e administrativa nacional,
estadual, distrital e municipal (MEIRELLES, 2016). Em razdo desse desdobramento,
podemos considerar que o federalismo brasileiro considerou o municipio como ente federado
para facilitar a execucéo eficiente das politicas publicas, fato que ndo acontece na federacao
classica.

O Esquema 1 apresenta os entes federados do modelo de federacdo classica e 0s entes

federados do modelo de federacéo brasileira:

Esquema 1 - Modelo de federagdo classica e modelo de federacdo brasileira

FEDERACAO CLASSICA FEDERACAO BRASILEIRA
R -~ ESTADO E ]
UNIAO ESTADO UNIAO DISTRITO MUNICIPIO
FERAL

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Conforme observado no esquema, a federacdo classica apresenta apenas dois entes

federados: a Unido, que possui o poder politico central, e o estado, que possui o poder

regional. Nota-se que o que difere a federagdo brasileira é que, além do poder central da

Unido e do poder regional do estado, ha também o poder local do municipio e o poder

regional e local do Distrito Federal:

A Federagdo brasileira ndo é um tipico Estado federado, porque nas
federacOes classicas s6 ha um poder politico central (Unido) e os centros
regionais de poder (estados). A Republica Federativa do Brasil é composta
de quatro espécies de entes federados dotados de autonomia, duas delas
entes federados tipicos (Unido e estados) e duas de entes federados atipicos
(Distrito Federal e municipios). Com efeito, o federalismo brasileiro se
desdobra em trés ordens (Unido, estados e municipios), e ndo em duas
apenas (Unido e estados), como é o normal no Estado federal. (PAULO;

ALEXANDRINO, 2015, p. 299).

Nesse sentido, a federacdo brasileira reconhece a responsabilidade juridica e politica

de todos os entes federados na concretizacdo constitucional do direito a educacgdo, sendo

estabelecidas na CF/88 as competéncias de cada ente federativo em relacdo a educacao.

O Esquema 2 aponta as competéncias dos entes federados estabelecidas na CF/88 em

relacdo a educacdo:

Esquema 2 - Competéncias da Unido em relacdo a educacao

ART. 22, XXIV

CF/88

COMPETENCIA
LEGISLATIVA
PRIVATIVA

UNIAO

DIRETRIZES E
BASES DA
EDUCACAO

EDUCACAO

ART. 24, 1X CF/88

COMPETENCIA
LEGISLATIVA
CONCORRENTE

UNIAO, ESTADO S
E DISTRITO
FEDERAL

EDUCACAO

ART. 23,V CF/88

COMPETENCIA
ADMISTRATIVA
COMUM

UNIAO, ESTADOS,
DISTRITO
FEDERAL E
MUNICIPIOS

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

MEIOS DE
ACESSO A
EDUCAGAO

Analisando as competéncias definidas na CF/88, o Esquema 2 aponta a competéncia

legislativa privativa da Unido sobre as diretrizes e bases da educagdo nacional, ou seja,

apenas a Unido pode criar leis (legislar) sobre a organizacdo geral da educacéo brasileira.
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Outrossim, a Unido apresenta competéncia legislativa concorrente com o estado e o Distrito
Federal, ou seja, a Unido legisla sobre leis gerais e os estados e o Distrito Federal legislam
sobre pontos especificos de seus interesses, de modo a complementar o assunto educagdo
(BRASIL, 1988).

Ainda em relacdo a educacdo, a Unido possui competéncia administrativa comum
com os estados, com o Distrito Federal e com 0s municipios, quanto aos meios de acesso a
educacdo. Assim, a Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios possuem o dever
de colocar em prética a legislacdo sobre os meios de acesso a educacgdo, respeitando as
regras gerais impostas pela Unido (BRASIL, 1988).

Para garantir o direito a educacdo de qualidade aos brasileiros, foi estabelecido na
CF/88 o sistema de colaboracdo de ensino entre a Unido, o estado, o Distrito Federal e 0s
municipios. Assim, a Unido atua, prioritariamente, na organizacdo do sistema federal de
ensino e nas instituicGes de ensino publicas federais; 0os municipios, no ensino fundamental e
na educacdo infantil; e os estados e o Distrito Federal, no ensino fundamental e no ensino
médio, visando ao equilibrio, a interacdo e a colaboracdo de todos os entes federados para a
realizacdo eficiente dessa politica publica (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Abrucio (2010) salienta que o diferencial da politica publica referente
a educacdo é justamente o estabelecimento do regime de colaboragdo entre todos os entes
federativos, devido a autonomia e a reparticdo do poder de decisdo, caracterizando a
possibilidade de ter mais de um ente legitimo envolvido na construcdo dessa politica
publica:

Art. 211 A Unido, os estados, o Distrito Federal e 0s municipios
organizardo em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino. § 1° A
Unido [..] exercerd, em matéria educacional, funcdo redistributiva e
supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios. (BRASIL,
1988, recurso on-line).

Quando observamos o modelo federativo educacional brasileiro, consagrado no art.
211 da CF/88, podemos considerar que existe equilibrio, pois esse modelo é fundamentado na
reparticdo de competéncias, valorizando a participacdo do municipio em que 0s entes
federativos atuam, prioritariamente, e ndo, exclusivamente, nos diferentes niveis de ensino,

em um sistema de colaboragdo que torna viavel “a existéncia de redes duais, particularmente
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no ensino fundamental” (SEGATTO; ABRUCIO, 2016, p. 419). No entanto, devido ao
“fracasso do regime de colaboragdo”, o governo federal criou varios programas federais para
reduzir as desigualdades, tendo como viés a funcdo supletiva e redistributiva da Unido, sendo
a “mais importante” a institui¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (Fundef) (ABRUCIO, 2010).

A organizacdo administrativa é realizada através da Administracdo Publica existente
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal dos trés poderes do Estado brasileiro,
sendo dividida em Administracdo Publica Direta e Administracdo Publica Indireta. A
Administracdo Publica Direta refere-se aos entes federativos ou a seus 6rgaos, que realizam
suas competéncias e atividades de forma centralizada, enquanto a Administracdo Publica
Indireta refere-se as entidades administrativas vinculadas a Administracdo Direta, criadas para
desempenhar as atividades administrativas de forma descentralizada, ou seja, a Administracao
Indireta é o proprio Estado executando algumas de suas fun¢Bes de forma descentralizada
(CARVALHO, 2016).

A seguir, o Esquema 3 apresenta os entes federados, representantes da Administracdo
Publica Direta centralizada e as entidades administrativas, representantes da Administracdo
Publica Indireta descentralizada (BRASIL, 1967, 1988):

Esquema 3 - Organizacao da Administracdo Publica

ocorrer por meio do ente federado ou atraves dos seus 0rgaos, enquanto que a Administragdo

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Indireta é descentralizada devido a sua atuacdo ser realizada pela entidade administrativa
criada pelos entes federados (BRASIL, 1967, 1988).

No Quadro 1 séo apresentadas as entidades administrativas existentes no ambito
federal, estadual, distrital e municipal, cabendo salientar que a Administracdo Publica esta

presente nos trés poderes do Estado:

Quadro 1 - Ambito da Administracio Publica

ADMINISTRACAO ENTE PODER ENTIDADE
PUBLICA FEDERADO EXECUTIVO ADMINISTRATIVA
Federal Uniéo Pre3|dfe nte da Autarquia, Fundagéo,
Republica Sociedade de
Estadual Estado . .
Distrital Distrito Federal Governador Efr?nr%r;:%ab:\i/(lzlasw €
Municipal Municipio Prefeito P '

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o Decreto-Lei n° 200/67, que disciplina a Administracdo Publica
Federal, o presidente da Republica é o responsavel pelo exercicio do poder executivo
federal, sendo auxiliado pelos ministros de Estado, uma vez que a Administracdo Publica
Direta Federal esta relacionada aos servicos prestados diretamente pela Unido através dos
seus 6rgdos federais, denominados ministérios, os quais sdo subordinados a Unido. Ja a
Administracdo Puablica Indireta Federal estd relacionada aos servigos prestados pelas
entidades administrativas federais vinculadas ao ministério de competéncia que esteja ligado
a sua principal atividade.

Segundo Mazza (2019), a Administragdo Publica para atingir suas “competéncias
constitucionais” dispde de duas técnicas: desconcentragdo e descentralizagdo. A
desconcentracdo ira formar os 6rgdos que ndo possuem personalidade juridica e seguem a
ordenacdo hierarquica, enquanto a descentralizacdo ira4 formar as entidades administrativas,

que possuem personalidade juridica e ordenacgéo de vinculag&o:

A descentralizacdo pressupde pessoas juridicas diversas: aquela que
originariamente tem ou teria titulacdo sobre certa atividade e aqueloutra ou
aqueloutras as quais foi atribuido o desempenho das atividades em causa.
A desconcentragdo esta sempre referida a uma s6 pessoa, pois cogita-se da
distribuicdo de competéncias na intimidade dela, mantendo-se, pois, 0
liame unificador da hierarquia. Pela descentralizacdo rompe-se uma
unidade personalizada e ndo h& vinculo hierarquico entre a Administracdo
Central e a pessoa estatal descentralizada. Assim, a segunda ndo é
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"subordinada™ a primeira. O que passa a existir, na relacdo entre ambas, ¢é
um poder chamado controle. (MELLO, 2015, p. 155).

A distribuicdo das competéncias dentro do mesmo ente federado, gerando a criacao
de 6rgdos, ocorre na Administracdo Publica centralizada pela desconcentracdo
administrativa, uma vez que € realizada por uma Unica pessoa juridica governamental. J& a
descentralizacdo administrativa ocorre quando héa distribuicdo de competéncias com outra
pessoa juridica criada para esse fim, ou seja, a competéncia é dividida com uma entidade
administrativa que faz parte da Administracdo Publica descentralizada (MAZZA, 2019).

O Esquema 4 mostra como ocorre na Administracdo Publica a distribuicdo de

competéncia pela técnica de desconcentracédo e descentralizacao:

Esquema 4 - Administracdo Publica: desconcentragdo e descentralizacdo

COMPETENCIA
INTERNA

DESCONCENTRACAO FORMA ORGAO SUBORDINACAO

ADMINISTRAGAO
PUBLICA

FORMA PESSOA
JURIDICA

DISTRIBUICAO DE
COMPEENCIA

DESCENTRALIZAGAO VINCULAGAO

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A desconcentracdo ocorre quando o ente federado ou a entidade administrativa cria
Orgdos, o que é realizado dentro da mesma pessoa juridica, havendo uma distribuicéo interna
das competéncias. Dessa forma, cria um vinculo de hierarquia, sendo esse 6rgdo criado
subordinado a pessoa juridica que o criou. Podemos citar, como exemplo de 6rgdos, 0s
ministérios e as secretarias.

E importante destacar que a Superintendéncia Regional de Ensino de Minas Gerais é
um orgao subordinado a Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais (SEE/MG),
formado por desconcentracdo. Esse 6rgao possui a funcdo de supervisdo e orientacdo técnica,
bem como é responsével pela integracdo entre o estado e o municipio, tendo como base as
diretrizes e politicas educacionais (MINAS GERAIS, 2011).

Por sua vez, a descentralizacdo ocorre quando é realizada a distribuicdo de
competéncias de uma pessoa juridica para outra pessoa juridica, que foi instituida para
determinado fim. Por esse motivo, é uma especialista na area em que foi criada, sendo

vinculada, e ndo subordinada, a pessoa juridica que a criou. Dessa forma, ocorre apenas a
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verificacdo se a pessoa juridica esta atendendo a finalidade para a qual foi criada ou se esta
atuando dentro dos padrdes de legalidade, sendo exemplos, a autarquia e as fundacdes.

Meirelles (2016) relata que o ministério é um o6rgédo federal autbnomo formado por
desconcentracdo administrativa que integra a Administracdo Pablica Federal Direta, sendo a
ela vinculada. Por sua vez, a autarquia € uma entidade da Administracdo Publica Federal
Indireta relacionada a area de competéncia, sendo uma entidade administrativa que possui
personalidade juridica de direito publico e poder de controle formado pela descentralizagédo
administrativa.

O Esquema 5 apresenta o panorama geral da Administracdo Publica Federal

relacionada a educacéo:

Esquema 5 - Organizagdo da Administragdo Publica relacionada a educacdo no &mbito
federal

EDUCACAO AMBITO FEDERAL

”

ADM. PUB.
N DIRETA MEC
UNIAO
ADM. PUBLICA
INDIRETA FNDE

MEC > PODER DE CONTROLE > FNDE >

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A Administracdo Publica Direta Federal refere-se a Unido ou a seus 6rgdos. Como
exemplo, temos 0 MEC, que atua na area de educacdo no ambito federal. Esse 6rgao publico
é originado pela desconcentracdo administrativa, ou seja, € apenas uma distribuicdo interna
de competéncias da Unido, destacando que se trata de um 6rgao autdbnomo que ndo possui
personalidade juridica e que é subordinado a Unido.

Ja a Administracdo Publica Indireta esta relacionada a criacdo de entidades com
personalidade juridica, caracterizada pela autonomia administrativa e pela vinculagdo gerada
pela descentralizacdo administrativa, ou seja, a competéncia é distribuida de uma pessoa
juridica para outra pessoa juridica. Como exemplo, temos o FNDE, que é uma autarquia

vinculada ao MEC, especialista na area de educacao.
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Um ponto de extrema importancia a ser abordado € o fato de a Administracdo
Publica ter que seguir os principios constitucionais elencados no art. 37, caput da CF/88,
quais sejam: principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.
Salientamos que a Emenda Constitucional n® 19/98 introduziu no Estado a administragéo
gerencial, a medida que trouxe maior agilidade e eficiéncia na atuacdo administrativa,
enfatizando a obtencdo de resultados quando foi acrescido, ao caput do art. 37 da CF/88, o
principio da eficiéncia, que se traduz na reducdo de custos com pessoal, na qualidade, na
rapidez e na descentralizagdo administrativa (MAZZA, 2019).

A administracdo gerencial é baseada na descentralizacdo politica, transferindo
recursos e atribuicbes aos estados e municipios; e na descentralizacdo administrativa,
delegando autoridade aos administradores publicos. Nesse sentido, considera-se que 0
Decreto-Lei 200/67 foi instituido para superar a rigidez burocratica da Administracdo
Publica Direta, uma vez que enfatiza a descentralizacdo e a eficiéncia, concedendo
autonomia a Administracdo Publica Indireta (PEREIRA, 2008).

Outrossim, a administracdo gerencial visa alcancar resultados de qualidade e
eficiéncia, baseando-se principalmente na redefinicdo do papel regulador do Estado. Na
visdo de Sales (2017), a implantacdo do modelo de administracdo gerencialista foi
caracterizado por metas e resultados para a educacdo, e a instituicdo do accountability
trouxe a transparéncia ao recurso publico, o aumento dos resultados e a responsabilizacdo da
escola publica.

Com a descentralizagdo do financiamento da educagdo, houve uma
desburocratizagdo do recurso para a efetivacdo da politica publica educacional federal.
Assim, o repasse do recurso ficou mais transparente e eficaz a medida que a
responsabilidade da Unido foi transferida para os administradores das escolas publicas,
como ocorreu com o PDDE. Nesse sentido, ocorreu uma alteracdo no financiamento da
educacéo, passando da forma centralizada para a forma descentralizada, fato que ocasionou

maior autonomia e responsabilizacdo para as escolas publicas.
2.2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASICA
O financiamento da educagdo no Brasil ocorre por meio das vinculagfes de

percentuais estabelecidos aos entes federados, entretanto, essa vinculacdo de percentuais

destinados ao financiamento da educacdo brasileira nem sempre se manteve constante, sendo
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geralmente relacionada ao regime politico. Assim, em periodos ditatoriais, ndo ha vinculagéo
de percentuais destinados a educacéo, sendo o financiamento realizado de forma centralizada.
Em contrapartida, nos periodos democraticos, ha vinculagdo de percentuais destinados a
educacao, de forma que o financiamento se d& de forma mais descentralizada.

Apontando o panorama geral em relacdo a educacgédo, podemos inferir que no periodo
de 1500 a 1550 ndo existia custo vinculado a educacao, assim como nas Constituicdes de
1824 e 1891. J& a Constituicdo de 1934 estabeleceu a vinculagdo de recursos a educacao,
sendo que a Unido e os municipios tinham o dever de aplicar nunca menos de 10% e, 0s
estados e o Distrito Federal, nunca menos de 20% da renda resultante dos impostos na
manutencdo e desenvolvimento do sistema educativo, fato que foi retirado pela Constituicéo
de 1937 (VIEIRA; VIDAL, 2015).

A Constituicdo de 1946, por sua vez, restabeleceu a vinculagdo de impostos, em que a
Unido nunca iria vincular menos de 10% e os estados, Distrito Federal e municipios, nunca
menos de 20% da renda resultante dos impostos a manutencao e desenvolvimento do ensino.
Com o fim do Estado de Direito e inicio da ditadura, a Constitui¢cdo 1967 retirou hovamente a
vinculagdo de recursos para o financiamento da educagdo, mantendo-se sem vinculacéo
desses recursos na Constituigdo de 1969 (VIEIRA; VIDAL, 2015).

Ja com o retorno da democracia no Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 restabeleceu
a vinculacdo de impostos a manutencao e desenvolvimento do ensino, fato que também foi
estabelecido pela LDB/96 (BRASIL, 1988, 1996a).

Assim, a atual Constituicdo apresenta trés vinculacgdes relacionadas a educacéo, sendo
duas estabelecidas pelo art. 212 da CF/88, que determina 0s percentuais minimos de impostos
que devem ser aplicados na educacdo, além de estabelecer a contribui¢do social do salario-
educacdo como fonte adicional desse financiamento, e outra, pelo art. 214 da CF/88, que
determina que uma propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB) seja aplicada em educagéo
(BRASIL, 1988).

A Lei Federal n® 12.858/13 estabelece, também, uma vinculacéo para que seja aplicada
na educacdo uma parcela de participacdo no resultado ou da compensacao financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural (BRASIL, 2013).

O Esquema 6, adaptado de Amaral et al. (2016), mostra as trés vinculagOes
determinadas pela CF/88 e uma vinculagdo determinada pela Lei Federal n® 12.858/13:
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Esquema 6 - Vinculagdo quadrupla referente aos recursos financeiros destinados a educacgéo

RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS A EDUCACAO
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 LEI FEDERAL
ART. 212 ART. 214 LEI N° 12.858/13
4 N\ 7~ N\ 4 \
B COMPENSAGCAO
SALARIO PROPORGCAO DO | | FINANCEIRA DO
IMPOSTOS EDUCAGAO PIB PETROLEO E GAS
NATURAL
\_ J L _J \_ J

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Na primeira vinculacdo, apresentada no Esquema 6, temos o art. 212, caput, da CF/88,
que aponta a vinculacdo de impostos a manutencdo e desenvolvimento do ensino (BRASIL,
1988). Destacamos que essa vinculagdo foi definida também no art. 69 da LDB/96, que
estabeleceu que a Unido aplique, anualmente, nunca menos de 18% e, os estados, o Distrito
federal e os municipios, 25%, no minimo, da receita resultante de impostos na manutencao do
ensino. Ressalta-se que essa receita compreende a proveniente de transferéncias, ou seja, a
Unido transfere parte de determinado imposto aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, sendo que o0s estados, por sua vez, precisam fazer o mesmo em relacdo aos
municipios nos territdrios estaduais (BRASIL, 1996a).

Ressaltamos que, segundo Moraes (2003), esses percentuais constitucionais previstos
para a educacao sdo considerados principio sensivel da ordem federativa, cuja inobservancia
pelo estado ou pelo Distrito Federal autoriza a intervencgéo federal.

E importante salientar que para nio haver dupla contabilizacio, a parcela da
arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, ou pelos estados aos respectivos municipios, ndo é considerada receita do
governo responsavel pela transferéncia. Dessa forma, a Unido tem a obrigag&o de investir pelo
menos 18% do quantitativo dos impostos por ela arrecadados, excluindo as transferéncias
efetivadas aos estados, Distrito Federal e aos municipios, sendo que os estados tém a
obrigacdo de investir pelo menos 25% do volume dos impostos por eles arrecadados,
adicionando-se o0s recursos transferidos pela Unido e descontando-se os recursos transferidos

pelos estados aos municipios.
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A Figura 1 mostra como deve ser realizada a correta transferéncia do recurso

financeiro para a manutencao e o desenvolvimento do ensino:

Figura 1 - Transferéncia de arrecadacdo e financiamento na educacao
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Fonte: Manhas (2019).

A Figura 1 mostra que a retirada das porcentagens da receita dos entes so é efetivada
apo6s a realizacdo dos repasses obrigatorios da Unido para o Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE) e do Municipio (FPM), bem como ap0s o repasse obrigatdrio do estado para o
FPM. Dessa forma, a transferéncia determinada na CF/88 para o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo

(Fundeb)?® s6 ocorre apos realizados todos os repasses para os fundos de participacao.

¥ O Fundeb é constituido por 20% das receitas dos seguintes impostos: FPE, FPM, Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados,
proporcional as exportacdes (IPlexp), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacdes
(ITCMD), Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte de 50% do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) devida aos municipios, desoneracdo das
exportacOes e receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes sobre as fontes mencionadas
anteriormente. Além dos impostos ja mencionados, compde o fundo, a titulo de complementacéo,
uma parcela de recurso federal, sempre que no ambito de cada Estado seu valor por aluno nédo
alcangar o minimo definido nacionalmente (BRASIL, 1996b, 2007a, 2007b).
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O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual, sendo um
fundo por estado e Distrito Federal, num total de 27 fundos. O fundo foi instituido pela
Emenda Constitucional n°® 53/2006, que estabeleceu um periodo de vigéncia que vai de
janeiro de 2007 a 2020, sendo regulamentado pela Lei n® 11.494/2007. A destinacdo dos
investimentos € realizada de acordo com o nimero de alunos da educacdo basica, com base
em dados do censo escolar do ano anterior, visando diminuir as desigualdades econémicas
entre as diversas regides do pais (BRASIL, 2006, 2007a).

Dessa maneira, o governo federal estabelece um valor minimo por aluno, sendo que o
fundo estadual que obtiver um valor aluno/ano inferior ao minimo nacional recebera recurso
de complementacdo da Unido, sendo o valor desse fundo depositado na conta especifica do
estado ou do municipio, de forma automatica (BRASIL, 2007a, 2007b).

A segunda vinculagdo é estabelecida pelo art. 212, 85 e 86, da CF/88, que determina,
como fonte adicional de financiamento, a contribuicdo social do salario-educacdo, que sera
distribuido a educacdo basica, ficando a cargo do FNDE administrar esse recurso. Assim, 0
recurso sera empregado no desenvolvimento de programas e projetos, sendo a receita
referente a contribuicdo do salario-educacdo calculada pela aliquota de 2,5% sobre a folha de
salario de contribuicdo dos empregados das empresas vinculadas a Previdéncia Social
(BRASIL, 2006).

Nesse contexto, Reis (2019) afirma que o salario-educacdo € a fonte mais importante
dos recursos financeiros gerenciados pelo FNDE e Cruz (2009) enfatiza a importancia do
salario-educacéo na efetivacdo das politicas publicas educacionais realizadas pelo FNDE.

O recurso do salario-educacdo é repartido em quotas em que os beneficiados serdo a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. Dessa forma, a quota de 10% da
arrecadacdo liquida sera utilizada para que o FNDE financie projetos e programas da
educacdo basica, enquanto 90% dessa quota sdo disponibilizados automaticamente para 0s
respectivos destinatarios, sob a forma de quota federal e estadual.

Dessa maneira, a quota federal de um tergo dos recursos de todos os entes federados
destina-se ao FNDE para serem aplicados no financiamento de programas e projetos para a
educacdo baésica, visando reduzir os desniveis socioeducacionais entre 0S municipios e
estados. Por sua vez, a quota estadual e municipal de dois tercos dos recursos gerados pelo
estado, que é creditada mensal e automaticamente em contas bancarias especificas das
secretarias de educacdo dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, na propor¢do do

numero de matriculas, é destinada ao financiamento de programas e projetos da educacao
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basica. Importa salientar que, antes da divisdo de quotas, € deduzido do montante arrecadado
do salario-educacao 1% em favor do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (BRASIL,
2003).

A Figura 2 apresenta a distribuicdo referente ao repasse do salario-educacao,

apresentando as proporcdes referentes as quotas:

Figura 2 - Distribuicdo do salério-educacédo
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Fonte: Manhas (2019).

A Figura 2 aponta que, do montante arrecadado, retirando-se o valor de 1% destinado
ao INSS referente ao salario-educacdo, desconta-se 10% do que é repassado para a Unido, de
modo que os 90% restantes desse montante sdo divididos em quotas, na propor¢do de um
terco para a Unido e dois tercos para estados e municipios, levando-se em conta o nimero de
matriculas de acordo com o censo escolar do ano anterior.

A terceira vinculacao é estabelecida pelo art. 214 da CF/88, que relaciona a meta de
recurso publico financeiro como proporcdo do PIB que deve ser aplicado em educacédo
(BRASIL, 1988). Outrossim, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) ¢ um documento que
contém diretrizes, metas e estratégias para a politica nacional educacional, aprovado para o
decénio 2014-2024. O plano determina, em uma de suas metas, que o0s recursos financeiros
aplicados em educagdo deverdo atingir, no minimo, o equivalente a 7% do PIB até o ano de
2019 e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB até 2024 (BRASIL, 2014).

A quarta vinculacdo é referente a Lei Federal n°® 12.858/13, que é a normatizacéo do

art. 20, 81 da CF/88 no que concerne a educacdo, estabelecendo que uma parcela da


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.832-2003?OpenDocument
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participacdo no resultado ou da compensacéo financeira pela exploracdo de petréleo e gas

natural seja aplicada em educacdo (BRASIL, 2013).

2.2.1 Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo (FNDE)

O Instituto Nacional de Desenvolvimento da Educacéo e Pesquisa (Indep), instituido
pela Lei n° 5.537/68, € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC),
com sede em Brasilia, 0 qual tem por finalidade realizar a captacdo e o direcionamento dos
recursos financeiros destinados principalmente a projetos e programas da educacdo basica
publica (BRASIL, 1968).

Através do Decreto-Lei n® 872/69, a autarquia passou a ser designada Fundo Nacional
do Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), ficando responsavel pelas politicas publicas
educacionais, com o intuito de prestar assisténcia técnica e financeira, uma vez que é de sua
responsabilidade transferir recursos financeiros aos estados, municipios e ao Distrito Federal,
de modo a garantir uma educacédo de qualidade a todos (BRASIL, 1969).

A execucdo das politicas publicas educacionais do MEC, efetivadas através dos
programas financiados pelo FNDE, é realizada por meio da assisténcia suplementar financeira
a partir de trés tipos de transferéncias: 1) transferéncia automatica, em que 0 recurso
financeiro é realizado sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, mediante
depdsito pelo FNDE, em conta-corrente especifica, podendo ser de carater constitucional,
como as quotas estaduais e municipais do salario-educacédo e a complementacdo do Fundeb ou
de carater legal, como acontece no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae), no
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) e no Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE); 2) transferéncia direta, em que o FNDE compra o material e realiza a
entrega diretamente nas escolas, como ocorre no Programa Nacional do Livro e do Material
Didatico (PNLD) e no Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo); e 3)
transferéncia voluntaria, que é realizada mediante celebracdo de convénio com o FNDE para
o financiamento da educacéo, geralmente por meio de Planos de Trabalho Anual (PTA) que
sdo projetos apresentados ao FNDE para o financiamento de agdes como o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educacéo Infantil (Proinfancia) (CRUZ, 2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5537.htm
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A seguir, o Quadro 2 apresenta os principais programas financiados pelo FNDE
(BRASIL, 2007c, 2009a, 2017; FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA

EDUCACAO, 2007, 2011a, 2013a):

Quadro 2 - Principais programas do FNDE desenvolvidos na educacéo basica

PROGRAMA |

OBJETIVO/FINALIDADE

LEGISLACAO

TRANSFERENCIA AUTOMATICA

PNAE

Recurso financeiro de carater suplementar do governo
federal para os estados, Distrito Federal, municipios e
escolas federais, conforme o niimero de matriculados
em cada rede de ensino, destinado a alimentacdo
escolar e agdes de educacdo alimentar e nutricional
aos estudantes da educacéo bésica publica.

Lei n° 11.947 de 16
de junho de 2009.

PNATE

Recurso financeiro destinado a custear despesas com a
oferta de transporte escolar aos alunos da educacdo
béasica publica, residentes em &rea rural, para garantir
0 acesso & educacao.

Resolucdo CD/FNDE
n® 12, de 17 de margo
de 2011.

PDDE

Recurso financeiro de carater suplementar do governo
federal destinado, principalmente, a escola publica
visando promover melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedag6gica, bem como incentivar a autogestéo
escolar e o exercicio da cidadania com a participacao
da comunidade no controle social.

Resolucdo CD/FNDE
n° 10, de 18 de abril
de 2013.

TRANSFERENCIA DIRETA

PNLD

Recurso financeiro destinado a distribuigdo gratuita de
obras didaticas, pedagdgicas e literarias, entre outros
materiais de apoio a pratica educativa, principalmente
para as escolas publicas de educacdo bésica da rede
federal, estadual, municipal e distrital.

Decreto n° 9.099, de
18 de julho de 2017.

PROINFO

Recurso financeiro destinado a promocdo do uso
pedag6gico das tecnologias de informacdo e
comunicagdo nas escolas publicas de educagéo basica,
em que o FNDE compra, distribui e instala
laboratérios de informatica nessas escolas.

Decreto n° 6.300 de
12 de dezembro de
2007.

TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

PROINFANCIA

Recurso financeiro destinado & melhoria da
infraestrutura fisica da rede de educacédo infantil para
garantir o acesso de criangas a creches e escolas,
através de padronizacdo da construcdo de creches e
pré-escolas e aquisicdo de mobiliario adequado. Para
reivindicar os recursos publicos, 0s municipios e o
Distrito Federal precisam apresentar projetos ao
FNDE sobre o tipo de obra ou sobre os equipamentos
a serem adquiridos.

Resolucdo CD/FNDE
n° 6, de 24 de abril de
2007.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Em relacdo ao que foi apresentado no Quadro 2, importa ressaltar que o FNDE é

responsavel por gerenciar os recursos do Fundeb e do salario-educacdo e, também, pela
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analise e julgamento dos processos de prestacdo de contas desses programas (BRASIL,
2007a).

No que tange aos repasses desses programas gerenciados pelo FNDE, o controle
institucional da escola é exercido por meio das normatizacGes em relacdo a cada programa,
sendo efetivado através da prestacdo de contas realizada pela escola. Fica sob a
responsabilidade do FNDE fiscalizar e auditar esses programas, sendo importante frisar que o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a Controladoria-Geral da Unido (CGU) também podem
realizar fiscalizagéo e auditoria (REIS, 2019).

2.3 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

O Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) foi
criado pela Resolucdo n® 12, de 10 de maio de 1995, e tornou-se a primeira forma instituida
para a transferéncia direta dos recursos federais as escolas publicas de ensino fundamental. O
programa tem como propdésito a realizacdo da assisténcia financeira em carater suplementar,
visando realizar a manutencao e a melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica da escola, de
forma a elevar o desempenho escolar (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 1995). Contudo, em 1998, através da Medida Provisoria n° 1.784/98, ocorreu a
alteracdo do nome do programa, que passou a ser designado Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) (BRASIL, 1998h):

Art. 2° O Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) consiste na
destinacdo anual, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
(FNDE), de recursos financeiros, em carater suplementar, a escolas publicas,
e privadas de educacdo especial, que possuam alunos matriculados na
educacdo basica, e a polos presenciais do sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB) que ofertem programas de formacéo inicial ou continuada a
profissionais da educacdo bésica, com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias dos estabelecimentos educacionais
beneficiarios que concorram para a garantia de seu funcionamento e para a
promogdo de melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagégica, bem como
incentivar a autogestdo escolar e o exercicio da cidadania com a participacéo
da comunidade no controle social. (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013a, p. 2).

A Resolugdo CD/FNDE n° 3, de 4 de margo de 1997, estabeleceu uma novidade para a

escola publica receber o recurso financeiro do PDDE, a existéncia de UEXx. Dessa forma, o
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recurso financeiro passou a ser depositado sem intermediario, diretamente na conta da UEX
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 1997). Nesse sentido,
Sales (2017) apresenta 0 PDDE como o primeiro programa de carater suplementar em que a
Unido, exercendo sua funcdo redistributiva e supletiva, transfere recursos financeiros
diretamente para as escolas publicas sem a necessidade de celebracdo de convénio.

Outrossim, Cruz (2009) enfatiza o PDDE como uma inovacéo na politica de recursos
federais descentralizados, pois em 1997 implantou a obrigatoriedade da UEX levando em
conta 0 nimero de alunos, uma vez que antes desse ano, a Entidade Executora (EEXx) era
responsavel pelo recebimento e execucdo desse programa em nome da escola. No mesmo
contexto, Carvalho (2019) traz que a instituicdo da Caixa Escolar foi uma medida
compulsoria para as escolas que ainda ndo tinham constituido UEX.

A partir da década de 1990, Mafassioli (2015) aponta que a gestdo gerencialista do
PDDE tornou o diretor escolar “gerente” desse programa. Adrido e Peroni (2007a) e Silva e
Santos (2015), por sua vez, ressaltam que a gestdo gerencial do PDDE foi criado para
flexibilizar a gestdo financeira desse programa e Kalam (2011) afirma que o PDDE foi
instituido para desburocratizar o repasse para o financiamento da educacdo, visando a sua
qualidade.

A desburocratizacdo e a flexibilizacdo, apresentadas para o recurso financeiro do
PDDE, sdo referentes as formas do repasse financeiro, visto que o recurso do PDDE chega as
escolas publicas sem a necessidade de celebracdo de convénio. Assim, o recurso é transferido
direto para a conta bancéria da unidade executora da escola, aberta pelo FNDE, para cobrir as
despesas de custeio (aquisicdo de material de consumo e contratacdo de servicos) e as
despesas de capital (aquisicdo de materiais permanentes). Dessa forma, a escola passou a
realizar a gestdo financeira desse programa, aumentando a responsabilidade do diretor escolar,
bem como a burocratizacdo da prestacdo de contas da escola, que passou a ser realizada pela
UEXx.

O recurso do PDDE é proveniente da contribuicdo social do salario-educacao, sendo
utilizado para assegurar um ensino de qualidade a medida que o valor calculado € especifico
para cada escola, levando em conta o numero de alunos da educacéo béasica do censo do ano
anterior e a situacdo da unidade escolar em que os alunos estdo matriculados. Vale destacar
gue até o ano de 2008 o recurso do PDDE era destinado apenas ao ensino fundamental mas,

em 2009, para atender a Emenda Constitucional 59/2009, passou a atender a todos 0s niveis
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da educacdo bésica, prestando assisténcia financeira suplementar principalmente as escolas
publicas (BRASIL, 2009Db).

O valor que a escola publica, escola privada de educacdo especial ou o polo
da UAB iré receber é o resultado da soma de duas parcelas: uma varidvel e
outra fixa. A parcela variavel é calculada com base em um valor per capita
vezes a quantidade de alunos. A parcela fixa € um valor constante por escola
e polos beneficiarios. Esse valor é diferenciado entre as escolas e os polos e,
ainda, nas escolas publicas ha, também, diferenciacdo por localiza¢do urbana
e rural. Na escola privada de educacédo especial essa parcela é igual ao valor
concedido a escola publica urbana. (MAFASSIOLI, 2017, p. 132-133).

O valor do recurso financeiro do PDDE calculado para cada escola é depositado duas
vezes ao ano na conta da UEX, sendo a primeira parcela depositada até 30 de abril e a segunda
parcela, até 30 de setembro.

O Esguema 7 demonstra o repasse federal do recurso financeiro do PDDE em que o
FNDE realiza o deposito direto na conta da UEX da escola publica, sendo gue, para as escolas
publicas de educacdo basica com mais de 50 alunos, € obrigatdrio possuir UEX para receber o
recurso do PDDE (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO,
2013a):

Esquema 7 - Caminho percorrido pelo PDDE até chegar a escola estadual de BH da SRE-A
com UEX

FNDE realiza o
= . ESCOLA ESTADUAL
> UNIAO >> depos_lto na conta da >> DE BH DA SRE-A
caixa escolar

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Esquema 7 demonstra que ndo existe intermediario no repasse do PDDE, sendo o
recurso financeiro depositado direto na conta da Caixa Escolar. Ressalta-se que, para o
recebimento do recurso do PDDE, a escola publica de educacéo bésica devera ter realizado o
censo da escola no ano anterior; devera estar em atividade no ano de repasse do recurso; ter
alunos da modalidade regular, especial ou indigena; ter realizado/atualizado o cadastro; estar
adimplente com os recursos do programa; e ainda possuir UEX, caso tenha mais de 50 alunos.

E importante destacar que, no caso de a escola publica possuir até 50 alunos e nio
possuir UEX, podera receber o recurso do PDDE por meio da EEX, ou seja, escolas publicas


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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sem UEX, mas que possuem até 50 alunos podem receber o recurso do PDDE pela prefeitura
ou pelas secretarias de educacdo, conforme a vinculacdo da unidade educacional. Destaca-se
que o repasse para polo presencial da UAB é realizado pela UEX, enquanto que para a escola
privada de educacdo especial, o repasse da-se pela Entidade Mantenedora (EM) (FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013a).

O Esquema 8 apresenta o caminho que o recurso financeiro do PDDE percorre,
partindo da Unido até chegar a escola publica de educagdo basica sem UEx e com até 50

alunos:

Esquema 8 - Caminho percorrido pelo PDDE até chegar a escola publica sem UEX com até 50

alunos
. . ESCOLA
% FNDE realiza o deposito na conta da .
UNIAO EEx que executa em prol PUBL{%: SEM

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Esquema 8 demonstra que existe intermediario no repasse do PDDE, sendo o
recurso financeiro depositado na conta da EEx. Dessa forma, as escolas publicas com até 50
alunos, que ndo possuem UEX, recebem os beneficios desse recurso através das prefeituras ou
secretarias de educagédo, conforme vinculagdo da escola.

E conveniente ressaltar que ha possibilidade de as UEx e as EM informarem ao
FNDE, até o dia 31 de dezembro no PDDEWeb, o percentual que deseja receber de custeio e
de capital no préximo ano. No caso de a escola publica e os polos presenciais da UAB ndo
informarem em tempo habil, fica estabelecido que a UEX iré receber o montante do qual sera
destinado 80% em recursos de custeio e 20% em recursos de capital, enquanto a EM recebera
0 montante de 50% em recursos de custeio e 50% em recursos de capital, ressaltando que a
escola publica sem UEx e com até 50 alunos sé recebe o recurso de custeio.

Por ser despesa da Unido, a dotacdo orcamentaria enviada ao FNDE, referente ao
recurso financeiro do PDDE, deve estar prevista no planejamento desse ente federado,
devendo observar a viabilidade e os pardmetros legais estabelecidos na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e no Plano Plurianual (PPA) da
Unido. E importante destacar que cabem as prefeituras e as secretarias distritais e estaduais

acompanhar, fiscalizar e controlar a execucdo dos recursos repassados as UEX representativas
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de suas escolas e dos polos que mantém; receber e analisar as prestacdes de contas das UEX; e
enviar tempestivamente ao FNDE a prestacdo de contas dos recursos destinados as escolas
integrantes de sua respectiva rede de ensino (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO, 2013a). Por esse fato, a SEE/MG ndo precisa
realizar a dotacdo orcamentaria desse recurso, cabendo apenas a funcdo de acompanhar,
orientar e analisar a gestdo financeira do PDDE e enviar, via Sistema de Gestdo de Prestacdo
de Contas (SiGPC), as prestacdes de contas do PDDE para o FNDE, destacando que em
Minas Gerais cabe a SRE auxiliar a SEE nesse processo:

A transferéncia de recurso liberado da Unido vai para o FNDE que repassa
para a UEx. A administracdo é feita pela UEx e a dire¢do da escola [...] A
secretaria contabiliza os nimeros no orgamento da educacgdo, pra que seja
feita a demonstracdo publica de quanto recurso recebeu e quanto gastou.
(MAFASSIOLLI, 2017, p. 135).

Nesse mesmo sentido, Carvalho (2013) relata que a SEE tem a funcéo de orientar e
acompanhar a gestdo financeira do PDDE, incluindo a prestacdo de contas, uma vez que esse
recurso financeiro descentralizado € efetivado pela Unido com o depoésito realizado
diretamente na conta da UEX, ndo sendo, portanto, intermediado pela SEE. Nesse contexto,
Dutra (2015) e Sales (2017) afirmam que os recursos do PDDE sdo apenas
“orcamentariamente apropriados” pela SEE, uma vez que esse recurso € transferido
diretamente na conta da Caixa Escolar.

Com o decorrer do tempo, 0 PDDE passou a compreender varias agdes com objetivos
e publicos especificos, embora a gestdo do recurso siga 0s mesmos moldes operacionais do
programa por meio da agdo agregada, passando, assim, a ter quatro eixos de atendimento
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2019a). O Esquema 9
apresenta os quatro eixos do PDDE:
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Esquema 9 - Eixos do PDDE

PDDE
PDDE ACAO AGREGADA
- ~ N N )
4 PDDE
PDDE BASICO PDDE INTEGRAL PDDE ESTRUTURA QUALIDADE
. A N A A AN S
4 ~N N/ N _ _ I
Escola Acessivel Ensino medio
Mais Educacfio Aguana Escola movador
E a forma original ag: £ Atleta na Escola
do programa 1\];‘(21\!0 Mais Escola do Campo Mais Culturana
ucagdo Escolas Sustentaveis Escola
Mais Alfabetizacfio
e AN AN VAN vy

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Assim, cada eixo possui uma conta bancéaria especifica na qual é realizado o depdsito

do recurso financeiro destinado a cada acdo. Dessa forma, uma conta bancéria pode ter mais

de uma agdo, uma vez que a mesma escola pode ter mais de uma acdo agregada a0 mesmo

eixo:

a)

b)

PDDE Bésico: refere-se ao programa originario que atende a todas as escolas de
educacdo basica, sendo utilizado para realizar a manutencdo e a melhoria da
infraestrutura fisica e pedagogica das escolas. Dessa forma, realiza assisténcia
financeira em carater suplementar, a fim de contribuir com a consequente
elevacdo do  desempenho  escolar (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013a);

PDDE Integral: refere-se as iniciativas que auxiliam nas atividades
complementares de acompanhamento pedagdgico ampliando a jornada escolar e
otimizando o tempo de permanéncia dos estudantes na escola. Faz parte desse
eixo as seguintes acOes agregadas: Programa Mais Educacéo, regido pelo Decreto
7.083/10 e o Programa Novo Mais Educacéo, regido pela Resolugdo CD/FNDE n°
5, de 25 de outubro de 2016 (BRASIL, 2010; FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO, 2016a);

PDDE Estrutura: refere-se as iniciativas relacionadas a atender as necessidades de

infraestrutura fisica das escolas publicas da educacdo basica. Faz parte deste eixo
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as seguintes acOes agregadas: Programa Escola Acessivel, Programa Escola do
Campo e Programa Agua na Escola (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAQAO, 2019a).
O Quadro 3 apresenta as agOes agregadas que compdem o eixo PDDE Estrutura
(FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2013b, 2013c,
2013d):

Quadro 3 - Acoes agregadas do PDDE Estrutura

PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — ACOES AGREGADAS

Destina recurso financeiro as escolas publicas de
educacdo béasica que possuem alunos da educagédo
Programa | especial matriculados em classes/turmas comuns
Escola contempladas com salas de recursos
Acessivel | multifuncionais, com a finalidade de favorecer a
igualdade de condigOes de acesso e permanéncia a
esses alunos.
Destina recurso financeiro as escolas publicas de | Resolu¢cdo CD/
educacdo basica localizadas no campo, com a | FNDE n° 32, de
finalidade de adequar a infraestrutura fisica da | 2 agosto de
escola para desenvolver atividades pedagogicas. 2013.
Resolucdo CD/
FNDE n° 33, de
09 agosto de
2013.

Resolucdo CD/
FNDE n° 19, de
21 de maio de
2013.

PDDE
Estrutura | Programa
Escola do

Campo

Programa | Destina recurso financeiro as escolas publicas de
Aguana | educacdo bésica localizadas no campo, com o
Escola propdsito de garantir o saneamento basico.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

d) PDDE Qualidade: refere-se as iniciativas relacionadas a atender necessidades
pedagdgicas. Faz parte deste eixo as seguintes acOes agregadas: Programa Atleta
na Escola, Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), Programa Mais Cultura
na Escola e Programa Mais Alfabetizagio (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2019a).

O Quadro 4 apresenta as acOes agregadas que compdem o eixo PDDE Qualidade

(BRASIL, 2018; FUNDO NACIONAL DO DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO,
2013e, 2014a, 2016a):


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA — ACOES AGREGADAS

PDDE
Qualidade

Programa
Atleta na
Escola

Destina recurso financeiro as escolas publicas
de educacéo basica visando favorecer a pratica
esportiva de jovens de 12 a 17 anos e
estimular, por meio da prética esportiva, a
promocdo da salde e o desenvolvimento de
valores olimpicos e paraolimpicos de modo a
elevar o desempenho escolar e esportivo dos
alunos. O propoésito desse programa foi
descobrir e formar novos talentos no esporte.

Resolucdo CD/
FNDE n° 11, de
7 de maio de
2013.

Programa
Ensino Médio
Inovador

Destina recurso financeiro as escolas publicas
de educagdo basica para a melhoria da
qualidade das escolas que possuem estudantes
no ensino médio de acordo com 0 censo
escolar do ano anterior a0 da adesdo ao
programa. Tem o propdésito de fortalecer o
desenvolvimento de propostas curriculares
com foco em  prdtica  pedagdgica
interdisciplinar, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a
formacé&o integral com a insercéo de atividades
gue tornem o curriculo mais dindmico.

Resolucdo CD/
FNDE n° 5, de
25 de outubro de
2016.

Programa
Mais Cultura

Destina recurso financeiro as escolas publicas
de educacdo basica com a finalidade de
fomentar agdes que promovam experiéncias
culturais e artisticas em curso na comunidade
local e projeto pedagdgico de escolas publicas
visando a integracdo entre as praticas
pedagdgicas escolares e 0s saberes das artes e
da cultura da escola e da cultura brasileira,
ampliado o repertorio artistico e cultural dos
alunos, de seus familiares e de professores.

Resolucdo CD/
FNDE n° 4, de
31 de marco de
2014.

Programa
Mais
Alfabetizacao

Destina recurso financeiro as escolas publicas
de educagdo béasica visando fortalecer e apoiar
as unidades escolares no processo de
alfabetizacdo dos alunos do 1° e 2° ano do
ensino fundamental, possuindo a finalidade de
prevencdo ao abandono.

Portaria n® 142,
de 22 de
fevereiro de
2018.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Por atender a todas as escolas de educacdo publica basica, o PDDE Basico € o
programa que atende a maior quantidade de educandéarios. Em relagao as a¢des agregadas do
PDDE, as escolas podem ser contempladas com uma ou mais a¢les agregadas a ele, de
acordo com a adesdo pela escola e o cumprimento dos pré-requisitos estabelecidos em cada

resolucéo especifica do FNDE.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000011&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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2.3.1 Gestdo do PDDE

A gestdo financeira do PDDE, para ser realizada adequadamente, deve atender a todos
0s passos estabelecidos nas Resolu¢cdes CD/FNDE n° 9, de 02 de margo de 2011; n° 10, de 18
de abril de 2013; n° 21, de 13 de outubro de 2014; n° 8, de 16 de dezembro de 2016; e n° 6, de
27 de fevereiro de 2018 em relacdo ao planejamento participativo, pesquisa de preco,
aquisicdo ou contratacdo, tombamento dos bens permanentes e guarda da documentacgéo para
as compras de materiais ou contratagdo de servicos (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2011b, 2013a, 2014b, 2016b, 2018).

Juntamente, colegiado e diretor escolar devem realizar uma ata referente ao plano de
aplicacdo do recurso, apresentando as prioridades da escola e informando como esse recurso
sera gasto dentro das normas do PDDE, bem como divulgar a decisdo para toda comunidade
escolar. E importante salientar que todo o recurso recebido pela Caixa Escolar, enquanto n&o
for utilizado, deve estar aplicado no mercado financeiro para assegurar a liquidez diaria dos
rendimentos.

No geral, o PDDE Basico pode ser utilizado em qualquer despesa que contribua com a
garantia do funcionamento da escola e com a promoc¢éo de melhorias em sua infraestrutura
fisica e pedagogica, ja as acOes agregadas possuem finalidades e objetivos um pouco mais
especificos. Assim, deve-se atentar para que o recurso do PDDE ndo seja gasto com tarifas
bancarias, com pessoal e com agdes em que o FNDE ja realize o financiamento através de
outros programas, além de cuidar para que ndo seja investido em compra de bens e em
contratacdo de servicos que resultem em beneficios individuais, devendo atender ao interesse
coletivo. Destaca-se que o recurso do PDDE deve ser utilizado no ano em que foi repassado,
sendo possivel reprogramar o saldo eventualmente ndo gasto para o proximo ano, desde que
observados o objetivo do programa, as classificacdes e os percentuais de capital e de custeio
repassados.

Destacamos que as despesas do PDDE, por se tratar de recurso federal, devem seguir
os critérios de capital e custeio estabelecidos pela Portaria n® 448, de 13 de setembro de 2002,
da Secretaria do Tesouro Nacional/Ministério da Fazenda o que, as vezes, difere dos critérios
estabelecidos nos estados ou nos municipios (BRASIL, 2002).

Uma peculiaridade da gestdo financeira do PDDE é que, independentemente do valor
da compra ou da contratacdo, a UEx ou a EM ndo precisa realizar a licitacdo descrita na Leli

8.666/93 para utilizar os recursos do PDDE, devendo realizar o procedimento de sistema de


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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pesquisa de precos, observando os principios constitucionais da isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia durante todo o procedimento da compra
ou contratacdo, inclusive para a escolha da proposta mais vantajosa (FUNDO NACIONAL
DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO, 2011b).

Nesse contexto, devem ser realizados no minimo trés or¢camentos, sendo que cada um
deve conter a descricdo e o valor do produto, o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ)
ou o Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), o endereco e o telefone do fornecedor ou prestador
de servico, a forma de pagamento, o prazo e as condi¢des de entrega dos produtos, o periodo
de validade da proposta e, ainda, a data e a assinatura do fornecedor ou prestador de servico.
E preciso enfatizar que o pagamento ndo pode ser realizado antes da entrega do material ou da
prestacdo do servico.

Ressalta-se que deve ser realizado o tombamento do bem permanente adquirido com o
recurso do PDDE, incorporando-se o bem ao patriménio das EEX. Esse processo da-se através
do preenchimento e encaminhamento de termo de doacdo a EEx, conforme vinculacdo da
unidade educacional. Destaca-se, ainda, que a guarda dos comprovantes das despesas
realizadas com recursos do PDDE teve seu prazo alterado pela resolucdo CD/FNDE n° 8, de
16 de dezembro de 2016, devendo ser arquivados na UEXx pelo prazo de 10 anos a contar da
data do julgamento das contas do FNDE pelo TCU (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2016b).

Por fim, ainda a respeito da gestéo financeira do PDDE, importa dizer que o diretor e 0
colegiado escolar devem, juntamente, realizar o referendando da prestacdo de contas, ou seja,

a ratificacdo dos gastos realizados pela Caixa Escolar.

2.3.2 Prestacéo de Contas do PDDE

Carvalho (2013) define prestacdo de contas como a comprovacgdo do que foi de fato
executado. Sales (2017), por sua vez, apresenta a prestacdo de contas como um meio que
permite identificar as receitas utilizadas e comprovar as despesas realizadas por ocasido do
recebimento de recursos e de valores publicos ou privados, trazendo, desta forma, a obrigacéo
de prestar contas por qualquer valor recebido. Para Hosterno (2018), a prestacdo de contas € a
comprovacao das despesas e a verificacdo da correta utilizagdo dos recursos, que precisa ser

apresentada a comunidade escolar de forma a proporcionar credibilidade a equipe de gestéo.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000010&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=CD/FNDE/MEC
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A CF/88 enfatiza o dever de qualquer pessoa de prestar contas e destaca a obrigacao
da Administracdo Publica de comprovar ao ente a que estd ligada, como foi gasto o recurso

publico:

Art. 70 Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores puablicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacOes de natureza pecuniaria. (BRASIL, 1988, recurso on-line).

Assim, a prestacdo de contas deve ocorrer para que a sociedade e o Poder Publico
verifiquem se os recursos financeiros transferidos foram utilizados para os fins a que foram
destinados. Dessa forma, a prestacdo de contas do PDDE ¢ realizada para cumprir, além da
obrigacdo constitucional, as normas do programa que traz a participacdo da comunidade e do
colegiado escolar no seu acompanhamento, cumprindo, assim, o objetivo de transparéncia do
recurso plblico (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO,
2019b).

Dessa forma, o diretor escolar possui a responsabilidade de prestar contas do recurso
que recebe do PDDE, apresentando de maneira correta a aplicacdo desse recurso ao FNDE e a
comunidade escolar, uma vez que a transparéncia deve ser a base para a utilizacdo do recurso
publico.

O FNDE enfatizou a importancia da transparéncia na prestacdo de contas no ano de
2015, quando disponibilizou o acesso publico a ferramenta tecnologica denominada Sistema
de Gestdo de Prestagcéo de Contas (SiGPC), para que a sociedade acompanhe a prestagéo de
contas, principalmente, das escolas publicas que recebem o recurso do PDDE.

Em Minas Gerais, a Caixa Escolar € responsavel pela demonstracéo fisica e financeira
da execucdo do programa do PDDE. Salientamos que o presidente da Caixa Escolar sera
sempre o diretor/coordenador da escola estadual, sendo o principal responsavel por
demonstrar a adequada prestacdo de contas dos recursos transferidos para a escola através da

Caixa Escolar.

Art. 8° E de responsabilidade do Presidente ou vice-presidente da Caixa
Escolar, juntamente com seu tesoureiro e demais Orgdos estatutarios, a
execucdo do projeto, o controle financeiro e a elaboragdo da prestacdo de
contas dos recursos transferidos [...] (MINAS GERAIS, 2019, p. 1).
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Dessa forma, as escolas estaduais de Minas Gerais, através da Caixa Escolar, devem
prestar contas dos recursos recebidos do PDDE atendendo aos critérios de prestacdo de contas
estabelecidos pelo FNDE sempre seguindo a legislagdo vigente. Cabe salientar que a
prestacdo de contas deve ocorrer mesmo que a Caixa Escolar ndo tenha recebido recursos do
PDDE naquele ano ou se o recurso ndo tiver sido utilizado ou, ainda, se foi utilizado
parcialmente.

A prestacdo de contas em MG referente ao PDDE ¢ realizada pela Caixa Escolar
(prestacdo fisica) e pela SRE (prestacdo on-line), sendo que a prestacdo fisica do recurso
recebido do PDDE deve ser protocolada na SRE até o Gltimo dia util de janeiro do ano
subsequente ao recebimento do recurso. Cabe enfatizar que a cépia contendo o carimbo de
“confere com o original” ¢ a via que deve ser protocolada, visto que a via original deve ser
arquivada na escola durante dez anos a contar da data de julgamento da prestacdo de contas
do FNDE pelo TCU. Sob esse aspecto, Carvalho (2013, p. 29) relata que o diretor precisar ter
mais cautela devido a forma peculiar de realizacdo da prestacdo de contas do PDDE, a qual é
feita em duas partes, “ora através de site, ora diretamente” a SRE.

Em Minas Gerais, cada pasta de prestacdo de contas € analisada e julgada pela SRE,
que deve enviar a prestacdo, via SIGPC, ao FNDE até ultimo dia atil de marco do ano
subsequente ao recebimento do recurso pela Caixa Escolar. O Esquema 10 apresenta o fluxo
de prestacdo de contas do PDDE com base na Resolu¢do CD/FNDE n° 15, de 10 de julho de
2014 (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC;AO, 2014c):

Esquema 10 - Prestacdo de contas do PDDE

+ Tunta documentos
e preenche
formularios

*Erite o parecer

+ Analisa, julga a :
autormatizado

Prestacio de
Contas

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Salientamos que, durante a analise/julgamento da prestacdo de contas, a SRE pode

enviar diligéncias com o objetivo de que as pendéncias sejam sanadas, podendo tais
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pendéncias ser corrigidas ou irreversiveis, sendo que no ultimo caso devera ser realizada a
devolucdo do recurso pelo diretor escolar. Segundo Carvalho (2013) e Dutra (2015) as
diligéncias sdo erros ocorridos no processo de prestacéo de contas e Costa (2015) destaca que
pode haver varias diligéncias em uma prestacdo de contas.

Devido a diligéncia ser uma solicitacdo formal, os diretores das escolas estaduais de
MG de BH da SRE-A tomam ciéncia da diligéncia pelo e-mail institucional, atraves de um
oficio enviado pelo analista educacional da prestacdo de contas responsavel pela andlise e
julgamento da pasta de prestacdo de contas da escola. Essa diligéncia deve ser resolvida em
aproximadamente trinta dias e, caso contrario, a Caixa Escolar fica inadimplente, podendo
ensejar a devolucao do recurso.

Em relacdo a prestacdo de contas do PDDE recebida via SiGPC pelo FNDE séo
emitidos os seguintes pareceres automatizados: “N&o Aprovada”, que significa que ndo houve
documentacdo comprobatdria para as despesas realizadas; “N&o Apresentada”, que significa
gue ndo houve registro de despesas ou de devolucdo de saldo de recursos; “Aprovada com
Ressalva”, que significa que houve utiliza¢do indevida de recursos de custeio em despesas de
capital ou vice-versa; e “Aprovada”, que significa que todas as despesas realizadas foram
aprovadas pela SRE (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCA(;AO,
2013f).

Destacamos que, diferentemente dos outros recursos recebidos pela Caixa Escolar, o
PDDE tem uma previsdo legal para que seja realizada a analise da prestacdo de contas desse
programa, 0 que ndo gera um passivo de pastas de prestacdo de contas em analise, ou seja, 0
de pastas de prestacdo ndo verificadas.

Nesse contexto, as Caixas Escolares que se omitirem de prestar contas ou que néo
tiverem a pasta de prestacdo de contas “aprovada” ou “aprovada com ressalva”, sofreréo as
seguintes sancdes, de acordo com a Resolucdo CD/FNDE n° 15, de 10 de julho de 2014:
suspensdo de repasses do PDDE e de suas agdes as entidades; inscricdo da entidade e de seus
dirigentes em cadastros de inadimplentes; instauracdo de processo administrativo e, se for o
caso, judicial em desfavor dos responsaveis com vistas a restituicdo dos valores, corrigidos
monetariamente; impedimento dos responsaveis de licitarem ou contratarem com a
Administracdo Publica; inabilitacdo dos responsaveis para exercerem cargo ou funcgdo
publica, inclusive de cargos eletivos; e penhora de bens dos responsaveis pela omissao
(FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2014c).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000015&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000015&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000015&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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Segundo o FNDE, os principais motivos de devolucdo de recursos sdo: nao aplicar os
recursos recebidos no mercado financeiro; utilizar recursos financeiros do PDDE em
desacordo com a finalidade do programa ou em desacordo com 0s percentuais estabelecidos
de capital e custeio; créditos indevidos depositados pelo FNDE nas contas das UEX; e ndo
comprovacao dos gastos (MAFASSIOLI, 2017).

2.4 CONSIDERACOES ACERCA DO CASO DE GESTAO

Neste contexto de financiamento da educacdo basica publica, insere-se o objeto desta
pesquisa, que consiste em analisar as dificuldades apontadas pelos diretores escolares
estaduais de MG de BH da SRE-A para realizar a gestdo financeira do PDDE, principalmente
em relacdo a prestacdo de contas e propor o PAE com o intuito de aprimorar essa gestdo e
diminuir as lacunas encontradas na pesquisa.

A SRE-A é um 06rgédo da esfera estadual responsavel por supervisionar 146 escolas
estaduais distribuidas nos municipios apontados pela Tabela 1 (MINAS GERAIS, 2016):

Tabela 1 - Quantitativo de escolas estaduais de MG da SRE-A, por municipio

- QUANTIDADE
MUNICIPIO DE ESCOLAS
Belo Horizonte 89
Sabara

Nova Lima

Caeté

Baréo de Cocais
Santa Barbara
Raposos

Brumadinho

Nova Unido

Belo Vale

Bom Jesus do Amparo
Bonfim

Rio Acima

Piedade dos Gerais
Moeda

Rio Manso
Crucilandia

Catas Altas

BRrRPPRPRPPRPNRPOOWNDNODE

=
»

Total
Fonte: Elaborada pela autora (2020).
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Conforme aponta a Tabela 1, o maior numero de escolas estaduais sob a
responsabilidade da SRE-A esta localizado em BH. Ressaltamos que BH possui 231 escolas
estaduais, sendo o Unico municipio que se subdivide em 3 SRE, ficando sob a
responsabilidade da SRE-C, 53 escolas; da SRE-B, 89 escolas; e da SRE-A, 89 escolas.
Salientamos que as escolas estaduais de BH da SRE-A estdo localizadas na regido centro-sul,
leste e nordeste de BH.

O Quadro 5 apresenta todas as escolas estaduais de educacao basica de BH da SRE-A
(MINAS GERAIS, 2016):

Quadro 5 - Lista das escolas estaduais de educacdo basica de BH da SRE-A

ESCOLA ESTADUAL

Adalberto Ferraz

Major Delfino de Paula Ricardo

Afonso Pena

Marechal Deodoro da Fonseca

Ana de Carvalho Silveira

Maria de Lourdes de Oliveira

Artur Joviano

Mariano de Abreu

Assis Chateaubriand

Mendes Pimentel

Augusto de Lima

Necésio Tavares

Bardo de Macalbas

Olegério Maciel

Bardo do Rio Branco

Ondina Amaral Brandao

Benjamim Guimaraes

Pandia Caldgeras

Bolivar Tinoco Mineiro

Paulo das Gracas da Silva

Bueno Brandao

Pedro Franca

Caminho a Luz Pedro Il
Carlos Campos Pero Vaz de Caminha
Carlos Goes Pestalozzi

Cesario Alvim

Presidente Anténio Carlos

Coracdo Eucaristico

Presidente Dutra

Coronel Vicente Torres Junior

Professor Antonio José Ribeiro Filho

Deputado Ilacir Pereira Lima

Professor Caetano Azeredo

Instituto Agronémico

Professor Guilherme Azevedo Lage

Dona Argentina Vianna Castelo Branco

Professor José Mesquita de Carvalho

Dona Augusta Gongalves Nogueira

Professor Leopoldo de Miranda

Dulce Pinto Rodrigues

Professor Neidson Rodrigues

Efigénio Salles

Professor Pedro Aleixo

Engenheiro Prado Lopes

Professora Alaide Lishoa de Oliveira

Engenheiro Silvio Fonseca

Professora Amélia de Castro Monteiro

Estevao Pinto

Professora Henrigueta Lisboa

Flavio dos Santos

Professora Maria Amélia Guimaraes

Francisco Sales

Professora Maria Cecilia de Melo

Geraldina Soares

Sagrada Familia |

Governador Milton Campos

Sagrada Familia I

Helena Pena

Sandoval de Azevedo

Henrigue Diniz

Santo Afonso

Isabel da Silva Polck

Sarah Kubitschek Bairro Gracga

Jodo Alphonsus

Sarah Kubitschek Ipiranga
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José Bonifécio Sarah Kubitschek Sdo Geraldo

José lzidoro de Miranda Sérgia Caldeira Alkmin

José Mendes Junior Técnico Industrial Professor Fontes
Jovem Protagonista Tito Fulgéncio

Julia Lopes de Almeida Walt Disney

Lar dos Meninos Zilda Arns Neumann

Laudieme Vaz de Melo Instituto de Educacdo de Minas Gerais
Laura das Chagas Ferreira Instituto Sdo Rafael

Luiz de Bessa Cesec Poeta Murilo Mendes

Maestro Villa Lobos Colégio Tiradentes PMMG

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Quadro 5 elenca as 88 escolas estaduais de educacédo basica de BH da SRE-A, sendo
importante destacar que nessa lista ndo consta o nome de uma escola, o Centro Interescolar de
Cultura, Arte, Linguagens e Tecnologias, por ndo ser uma escola de educacdo bésica.

Todas as escolas elencadas no Quadro 5 receberam o PDDE Basico durante todo o
periodo analisado (2012-2018), mas salienta-se que 1 escola ndo recebeu o recurso no ano de
2013; 2 escolas, no ano de 2015; e 1 escola, no ano de 2017 (APENDICE A), sendo valido
relembrar que todas as escolas de BH da SRE-A possuem Caixa Escolar. Dessa maneira, as
88 escolas estaduais de BH da SRE-A receberam o recurso financeiro do PDDE direto na
conta da Caixa Escolar durante o periodo analisado (2012-2018).

As evidéncias deste caso de gestdo podem ser observadas principalmente por duas
questdes: 1) baixa quantidade de escolas estaduais de BH da SRE-A que tiveram todas as
pastas de prestacOes de contas “aprovadas” e 2) quantidade de diligéncias enviadas aos
diretores escolares.

A primeira evidéncia foi constatada através da pesquisa no SiGPC, acesso publico, no
dia 03/03/2020, apresentada no “Apéndice A” - status das pastas de prestacdo de contas,
referente ao PDDE, das Caixas Escolares das escolas estaduais de BH da SRE-A, em que “A”
é referente a pasta Aprovada; “AC” ¢ referente a pasta Aprovada com Ressalva; “R” ¢
referente a pasta Nao Aprovada; “NA” é referente & pasta Ndo Apresentada; e “ —  significa
que a pesquisa ndo encontrou resultado, ou seja, que a escola ndo recebeu o recurso do PDDE
naquele ano (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020a).

Em relacdo a prestacdo de contas das pastas do PDDE Baésico das escolas estaduais de
BH da SRE-A, constatamos que do total de 88 escolas estaduais, apenas 28% tiveram todas as
pastas de prestacdo de conta “aprovadas” e 72% cometeram algum equivoco na prestacao de

contas, ou seja, apresentaram pelo menos uma pasta de prestacdo de contas “aprovada com
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ressalva”, “ndo apresentada” ou ‘“ndo aprovada” (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020a).

O Graéfico 1 apresenta a quantidade de escolas estaduais de BH da SRE-A que tiveram
todas as pastas de prestacdo de contas do PDDE Bésico “aprovadas” no periodo de 2012-
2018:

Gréfico 1 - PDDE Baésico: quantitativo de escolas estaduais de BH da SRE-A que tiveram
todas as pastas “aprovadas” (2012-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Gréfico 1 demonstra que, em relacdo ao PDDE Basico, apenas 24 escolas tiveram
todas as pastas de prestacdes de contas “aprovadas”, enquanto 64 apresentaram algum tipo de
equivoco, demostrando que na maioria das escolas estaduais de BH da SRE-A ocorreram
equivocos na gestdo desse recurso (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, 2020a).

Em relacdo as acdes agregadas do PDDE, constatamos que, das 49 escolas estaduais
de BH da SRE-A que receberam o recurso do PDDE Integral, apenas 30,6% tiveram todas as
pastas de prestacdo de contas “aprovadas”; das 37 escolas estaduais de BH da SRE-A que
receberam o recurso do PDDE Estrutura, apenas 35,1% tiveram todas as pastas de prestacéo
de contas “aprovadas”; e das 58 escolas estaduais de BH da SRE-A que receberam o recurso
do PDDE Qualidade, apenas 32,7% tiveram todas as pastas de prestacdo de contas
“aprovadas” (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC}AO, 2020a).

A seguir, o Gréfico 2 apresenta a quantidade de escolas estaduais de BH da SRE-A
que tiveram todas as pastas de prestacao de contas “aprovadas” das a¢Oes agregadas do PDDE
no periodo de 2012-2018:
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Gréfico 2 - Acgdes agregadas do PDDE: quantitativo das escolas estaduais de BH da SRE-A

que tiveram todas as pastas de prestacdo de contas “aprovadas” (2012-2018)
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Conforme apontado no Gréfico 2, das 49 escolas estaduais que receberam o recurso
financeiro do PDDE Integral, apenas 15 escolas tiveram todas as pastas de prestacao de contas
“aprovadas”; das 37 escolas estaduais que receberam o PDDE Estrutura, apenas 13 escolas
tiveram todas as pastas de prestacdo de contas “aprovadas”; e das 58 escolas estaduais que
receberam o PDDE Qualidade, apenas 19 escolas estaduais tiveram todas as pastas de
prestacdo de contas “aprovadas” (FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACADO, 2020a).

Importa ressaltar que quando as prestacfes de contas ndo sao “aprovadas” ou possuem
0 status de “néo apresentadas”, a Caixa Escolar fica inadimplente e o repasse do PDDE fica
suspenso e, quando a prestacdo de contas é “aprovada com ressalva”, significa que essa pasta
contém certos erros/inconsisténcias que ndo causam danos ao erario, ndo gerando outros
efeitos; ficando, porém, registrado que foi cometido um equivoco na prestacao de contas.

A segunda evidéncia foi constatada através do relato da Diretoria Administrativa e
Financeira (DAFI) da SRE-A sobre a gestdo financeira do PDDE, que apontou que € comum
0 envio de diligéncias as escolas estaduais de BH da SRE-A e que estas precisam ser
resolvidas em aproximadamente 30 dias. Caso ndo sejam resolvidas, a Caixa Escolar é
bloqueada, o que a torna inadimplente, impedindo de receber novos repasses do PDDE.
Salienta-se que as diligéncias ocorrem antes da emissdo do laudo conclusivo emitido pelo
FNDE, uma vez que a diligéncia é uma tentativa de corrigir as falhas da prestacdo de contas.

No que tange a decisdo por focar nessas escolas estaduais, levamos em consideracao a
localizagéo da escola estadual em que a pesquisadora atuou na diregdo, sendo as pesquisas dos
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status das pastas de prestacdo de contas delimitadas em relacdo ao tempo/periodo dessa
atuacdo na direcdo (2012-2019). Ressalta-se que o ano de 2019 néo foi incluido na pesquisa
devido & Resolucéo n° 7, de 8 de maio de 2020, que prorrogou o prazo de envio da prestacao
de contas do PDDE, via SiGPC, para 60 dias apds o término da vigéncia do Decreto Federal
n° 6, de 20 de marco de 2020, sendo importante enfatizar que até a data da defesa desta
dissertacdo esse decreto ainda estava vigente (FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, 2020b).

Nesse sentido, também € valido destacar que foram apontadas sete hipoOteses em
relacdo as dificuldades enfrentadas pelos diretores das escolas estaduais de BH SRE-A para
gerir os recursos financeiros do PDDE: falta de capacitacdo adequada; acimulo da funcéo do
diretor; falta de profissional especifico para auxiliar o diretor no processo de prestacdo de
contas; falta de um instrumento especifico; falta de suporte adequado; diligéncias; e falta de
dominio sobre a gestao financeira do PDDE

E importante esclarecer que o objetivo desta pesquisa ndo é culpabilizar os diretores
escolares de BH da SRE-A, mas sim apontar as dificuldades enfrentadas por eles na
realizacéo da gestéo financeira do PDDE, que comprometem o desempenho adequado e eficaz
dessa gestdo, além de apresentar um PAE exequivel, simples e bem estruturado, capaz de
diminuir ou extinguir as pastas de prestacbes de contas do PDDE “ndo aprovada”, “ndo
apresentada” ou “aprovada com ressalva”.

Apos realizar as consideracfes do caso de gestdo no Capitulo 2, iremos apresentar no
Capitulo 3 o referencial tedrico, a metodologia utilizada e o resultado apontado na pesquisa de
campo, que mostrou as percepcdes dos diretores escolares sobre as dificuldades encontradas

na gestéo financeira do PDDE, principalmente sobre a prestagéo de contas desse programa.


https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/100-resolucoes?download=13858:resolu%C3%A7%C3%A3o-n%C2%BA-7,-de-08-de-maio-de-2020
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3 ANALISE DA GESTAO FINANCEIRA DAS ESCOLAS ESTADUAIS DE BELO
HORIZONTE DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL DE ENSINO DA
METROPOLITANA A

No Capitulo 1, apresentamos a introducdo referente ao cenario da educagdo e seu
financiamento, em que foram enfatizados a justificativa, a relevancia, os objetivos, as
hipoteses e a situacdo-problema do caso de gestéo.

No Capitulo 2, mostramos o panorama geral, relacionado ao financiamento da
educacdo basica publica, com foco no recurso do PDDE. Em linhas gerais, foram
apresentados a estrutura da Administracdo Publica, a importancia do FNDE, o caminho
percorrido pelo PDDE desde a Unido até chegar a escola publica de BH da SRE-A e, ainda,
foram expostas as consideracgdes sobre o caso de gestao.

E importante salientar que as informagcdes obtidas através do relato do diretor da DAFI
ndo serd objeto de analise desta pesquisa, sendo utilizadas somente para embasar e apontar
evidéncias para o Capitulo 2. O foco da pesquisa é baseado nas informacdes obtidas por meio
da aplicacdo dos questionarios aos diretores escolares.

O Capitulo 3 apresenta o referencial tedrico baseado na descentralizacdo do recurso
financeiro, na autonomia e na responsabilizacdo da escola em relacdo ao PDDE e, ainda,
expde a metodologia de pesquisa aplicada ao caso de gestdo, em que sera apresentado o
percurso metodoldgico contendo a conducdo dos instrumentos utilizados na coleta de dados.

A metodologia desta pesquisa foi delineada em quatro etapas: a primeira etapa foi
destinada ao levantamento de dados e a coleta de evidéncias; a segunda, ao embasamento da
pesquisa; a terceira, a aplicacdo dos questionarios; e a quarta etapa foi destinada as analises
dos resultados da pesquisa e a obtengdo de subsidios para a elaboracdo do Plano de Acdo
Educacional (PAE).

Com o intuito de mostrar os principais desafios que os diretores escolares encontram
para realizar o processo de prestacdo de contas das escolas estaduais de BH da SRE-A, os
dados e a andlise desta pesquisa, obtidos pela abordagem qualitativa, foram realizados a partir
dos blocos: 1) Identificacdo e perfil dos respondentes; 2) Prestacdo de contas; 3) Caixa
Escolar e diligéncias; e 4) Recursos humanos, mostrando o aporte tedrico com as
contribuicbes dos autores que ajudaram na analise da pesquisa em tela, no sentido de auxiliar
na compreensdo e na solucdo do problema, a fim de que seja possivel realizar uma

intervencdo eficaz através do PAE, que serd apresentado no proximo capitulo.
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3.1 DESCENTRALIZACAO, AUTONOMIA E RESPONSABILIZACAO

As politicas publicas educacionais eram caracterizadas pela execugdo apenas do poder
central, existindo, dessa forma, uma centralizacdo administrativa e financeira concentrada na
Unido. No entanto, com a promulgacéo da CF/88 foi consagrada a descentralizacdo da politica
publica educacional, que passou a ser executada em nivel regional e local, embora a diretriz
para sua execugéo ainda continue centralizada na Unido (BRASIL, 1988).

Nesse sentido, Oliveira (2014) enfatiza que a reforma administrativa do Estado
realizou a descentralizacdo, contudo, ndo alterou o poder da Unido de normatizar e realizar a
assisténcia financeira. Por outro lado, Sales (2017) destaca que essa descentralizacdo permitiu
a Unido delegar aos estados, Distrito Federal e municipios, parte das funcdes da gestdo de
politicas publicas educacionais.

Arretche (1996, p. 9) relata que a reforma do Estado trouxe alteragdo no poder central
destinado & Unido, além de um “fortalecimento institucional e administrativo” aos poderes
regionais e locais. Ja& Reis (2019) destaca que a reforma do Estado trouxe a descentralizacdo
das politicas publicas educacionais no momento em que foi implementado o modelo de
gerenciamento dos recursos publicos, ligado a um processo de descentralizacdo das politicas

sociais:

A politica educacional, norteada por valores capitalistas, que elegeu a escola
com centro de todo o processo de ensino, foi marca no governo do entdo
presidente Fernando Henrique Cardoso. A escola deveria ser o centro e todos
os resultados deveriam advir da escola, potencializando a ideia de uma
autonomia escolar, expressa nos mecanismos de repasses automaticos de
recursos da educagdo. A reforma do Estado contemplou um novo modelo de
gerenciamento dos recursos publicos ligado a um processo de
descentralizacdo das politicas sociais. (REIS, 2019, p. 139).

Essa mudanca na forma de gerenciamento da politica publica foi baseada na
descentralizacdo administrativa e financeira do Estado que trouxe, a partir da decada de 1990,
a eficiéncia e a eficidcia da Administracdo Publica gerencial a medida que introduziu o
accountability na esfera pablica. Dessa forma, gerou-se uma mudanc¢a no papel do Estado,
que passou a ser “menos hierarquico e menos monopolista na solu¢do de problemas publicos",

trazendo a participacdo da sociedade nas politicas publicas (SECCHI, 2009, p. 359).
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Sob essa Otica, a descentralizacdo foi utilizada para reduzir custos e aumentar a
“eficiéncia administrativa”, de modo que haja uma diminuicdo do poder da Unido em
detrimento de uma transferéncia de responsabilidades aos estados e municipios, frisando que a
descentralizacdo da educacdo publica ocorre quando o “poder de decisdo” é delegado as
escolas (REIS, 2019):

[...] a descentralizacdo pode ser entendida como a transferéncia de poder de
um nivel de governo a outro, e cabe a este Ultimo responsabilizar-se pela
gestdo integral de determinadas politicas publicas a ele subordinadas,
acompanhadas dos recursos de toda ordem, no intuito de viabilizar a
execucdo politica, administrativa e institucional, combinando, para a
realizacdo de tal procedimento, a participacéo da sociedade civil organizada
em todas as etapas do processo decisério. (SANTOS, 2004, p. 47).

Dessa forma, a administragdo dos recursos financeiros dos programas que efetivam a
descentralizacdo do financiamento da educacdo é traduzida, basicamente, no accountability,
que foi introduzido pelo Estado nas escolas publicas. Assim, essas instituicGes passaram a ser
obrigadas a realizar a prestacdo de contas, assim como o diretor escolar passou a ser
responsabilizado pelos seus atos na geréncia da gestéo financeira.

Nesse viés, Yanaguita (2013) enfatiza que a descentralizacdo do PDDE acarretou
autonomia gerencial dos recursos educacionais as instituicdes escolares. Ja Mafassioli (2015)
relata que a gestdo educacional sofreu alteracdo, tornando-se uma gestdo gerencialista, ou
seja, o diretor tornou-se o “gerente” dos programas dos recursos descentralizados do FNDE.
Por outro lado, na visdo de Neubauer e Silveira (2008), o processo de descentralizacdo do
recurso financeiro, realizado pelo FNDE, torna o sistema educacional mais efetivo, uma vez
gue a escola realiza os projetos pedagdgicos de uma forma mais eficiente e, de acordo com
Silva e Santos (2015), a gestdo gerencial dos recursos financeiros descentralizados do FNDE
trouxe a nogéo de eficiéncia e flexibilidade:

Passou-se a supor que, por defini¢do, formas descentralizadas de prestagéo
de servicos publicos seriam mais democraticas e que, além disso,
fortaleceriam e consolidariam a democracia. lgualmente, tal consenso
supunha que formas descentralizadas de prestagdo de servigos publicos
seriam mais eficientes e que, portanto, elevariam os niveis reais de bem-estar
da populagédo. (ARRETCHE, 1996, p. 44).
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O PDDE fortaleceu esse processo de descentralizacdo dos recursos publicos
educacionais, tornando-o mais eficiente e com menor desperdicio a medida que a Unido
repassa 0 recurso financeiro direto para a escola publica. Dessa forma, sdo delegadas ao
diretor escolar autonomia e responsabilidade para gerir 0 recurso, com participagdo
obrigatéria da comunidade e com o dever de cumprir as diretrizes do FNDE. Essa visdo €
corroborada por Mafassioli (2015) ao relatar que a descentralizacéo politica e financeira criou
uma maior responsabilidade da escola na aplicagdo e controle dos recursos financeiros, bem
como por Costa (2017), que afirma que o repasse do recurso financeiro para as escolas
concretiza o processo de descentralizacdo financeira.

Nesse sentido, Reis (2019) relata uma ambiguidade da funcdo educacional relacionada

a politica publica:

O FNDE torna-se, contraditoriamente, 6rgdo centralizador e descentralizador
no que se refere a assisténcia educacional e financeira aos entes federados.
Por um lado, centraliza todo o financiamento e execucdo dos programas
educacionais e prestacdo de contas, e por outro exerce uma forte
descentralizacdo (ou desconcentracdo) em direcdo aos municipios,
envolvendo prefeituras e escolas. (REIS, 2019, p. 66).

Para Yanaguita (2013), ocorreu um “novo esquema” na gestdo das escolas publicas
dada a descentralizacdo dos recursos publicos, que concedeu autonomia financeira,
administrativa e pedagogica. No entanto, o que realmente ocorreu foi a efetivacdo de uma
politica publica educacional gerida “sem democracia e autonomia”, que foi confirmada com
os programas do FNDE, a exemplo do PDDE, que possui uma “gestdo pouco ou nada
autonoma, centralizada e centralizadora” (YANAGUITA, 2013, p. 117).

Ressaltamos que em Minas Gerais a descentralizacdo gerou 0 processo de
municipalizagdo, que fortaleceu a transferéncia da decisdo para a escola com base na
autonomia decretada financeira, pedagogica e administrativa, visando “descentralizar o
sistema”, o que causou uma perda de poder dos 6rgaos centrais (MATTQOS, 2000, p. 4). Para
que essa autonomia seja efetivada, a gestdo deve ser democratica e com a participacdo da
comunidade, sendo importante enfatizar que a autonomia da escola é relativa, uma vez que as
diretrizes sdo realizadas pelo poder central, o qual define os gastos da Caixa Escolar em
relacdo aos recursos financeiros descentralizados recebidos pela escola e a forma de
participacdo do colegiado escolar (MATTQS, 2000).
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A institucionalizacéo do colegiado e da Caixa Escolar sob o argumento da
participacdo de representantes dos segmentos da comunidade escolar, da
melhor aplicacdo dos recursos financeiros recebidos pela escola, como
também uma gestdo transparente e democratica, trouxe para o interior das
escolas uma gama de tarefas que faz do gestor escolar um gerente de
programas centralmente desenhados. (SALES, 2017, p. 88).

Tendo em vista que democracia e descentralizacdo caminham juntas, enfatiza-se que a
universalizacdo, a democratizacdo e a descentralizacdo foi o viés prestigiado pelas politicas
pablicas educacionais com a redemocratizagéo do Estado (ARRETCHE, 1996).

A descentralizacdo ampliou a funcdo da gestdo escolar a medida que introduziu a
gestdo democratica e participativa ao contexto da escola publica, com énfase na participacdo
do colegiado e condicionando a atuagdo desse o6rgdo na “ata de aplicagdo de recursos” e a
ratificagdo na “ata de referendando da prestacdo de contas”. Assim, 0 diretor passou a ter que
administrar esse recurso com o auxilio obrigatorio do colegiado escolar, ou seja, através de
uma gestdo compartilhada.

Nesse viés de descentralizacdo dos recursos financeiros destinados a escola, Lick
(2009) afirma que a gestdo financeira da escola publica passou a ter autonomia, sendo gerida
por um 6rgdo colegiado. Dessa forma, ficou mais facil resolver as dificuldades relacionadas a

manutencdo da escola:

A gestdo financeira da escola publica, mesmo que descentralizada, deve
receber todos os cuidados estabelecidos pela legislagdo do servigo publico,
tal como estabelecido na legislacdo. Em vista disso, compete ao diretor
escolar conhecer a legislagdo nacional, a estadual e as normatiza¢fes do
sistema ou rede de ensino a que pertenca. (LUCK, 2009, p. 113).

Segundo Reis (2019), a descentralizacdo estabeleceu a autonomia do PDDE em
relacdo ao poder do diretor e & comunidade escolar em administrar esse recurso no tocante a

aplicacdo e ao controle:

A autonomia, por sua vez, deve ser compreendida como a capacidade de
uma determinada instituicdo, governo, grupos sociais e afins, estabelecerem
suas proprias regras de funcionamento e do processo decisério, tanto do
ponto de vista politico administrativo, quanto financeiro, e a auséncia de
algum desses elementos descaracteriza seu principio e objetivo. (SANTOS,
2004, p. 48).
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Lick (2000) relata que a autonomia é a ampliacdo do espaco de decisdo que fortalece a
escola, caracterizada por um processo de gestdo participativa em relacdo as competéncias e
responsabilidades com a formagéo adequada sobre as aprendizagens, sendo que a autonomia
ndo se restringe a autonomia financeira. Assim, a autonomia seria uma resposta ao pedido da
sociedade por eficacia e rapidez na solucdo das dificuldades locais, sendo a autonomia na
gestdo escolar traduzida em gestdo democratica, ampliacdo do poder decisério, transparéncia
e responsabilizacdo. Enfatiza-se, ainda, que a autonomia ndo pode ser entendida apenas no
repasse de programas do FNDE, uma vez que existe burocracia para utilizar esse repasse
financeiro.

Segundo Reis (2019), a forma automatica de repasse do recurso financeiro do PDDE
direto na conta bancaria da UEX possibilitou a autonomia financeira da escola publica, fato
que foi evidenciado no art. 15 da LDB/96. Nesse sentido, a descentralizagdo do recurso
financeiro destinado a educacéo é realizada pelo FNDE, destacando-se que o controle das
politicas publicas ainda € exercido por ele.

Devido ao fato de o0 FNDE estabelecer as diretrizes, transferir os recursos e controlar a
execucdo do PDDE, a autonomia da escola ficou limitada as regras estabelecidas pelo
programa, Vvisto que ocorreu apenas a descentralizacdo desses programas. Assim, o poder de
decisdo ndo foi repassado a escola, cabendo a ela apenas as decisdes referentes as questdes do
cotidiano. Cabe destacar que o FNDE deliberou a geréncia compartilhada do diretor com a
comunidade escolar e a obrigacdo de a UEx administrar a gestdo financeira desses recursos
(REIS, 2019).

Sales (2017) ressalta que a descentralizagdo financeira possibilitou a autonomia,
apesar da obrigacdo de seguir as orientacdes das secretarias de educacdo e, além disso, a
democratizacdo da gestdo escolar tornou a escola um espaco de decisdo e responsabilizacéo,
tornando-a responsavel pela prestacdo de contas. O colegiado escolar e a Caixa Escolar séo
responsaveis pela autonomia financeira, administrativa e pedagdgica da escola, porém, nao
houve um apoio técnico, administrativo e pedagdgico que efetivasse realmente a autonomia
dela.

Nesse sentido, Kalam (2011) considera que a autonomia ocasionada pela
descentralizacdo € limitada, j& que o 6rgdo central estabelece metas e monitora o desempenho
das escolas. Para o autor, o que ocorreu, na verdade, foi uma autonomia voltada para a busca

do autofinanciamento que visa a privatizagao. Ja para Cavalcanti (2016), a descentralizacdo



65

da execucdo das politicas, realizada pelas transferéncias feitas pela Unido, trouxe uma
autonomia limitada em virtude das varias normatizaces do FNDE.

De acordo com Mafassioli (2015), a descentralizagdo politica e financeira criou uma
autonomia relativa em relagdo a melhoria da estrutura fisica e aos processos educacionais. J&
na visdo de Adrido e Peroni (2007), a descentralizacdo assegurou a autonomia da escola
publica a medida que atendeu a realidade e a especificidade da escola, mesmo que o efetivo
poder de decisdo das acdes especificas ndo ficasse totalmente com a escola, uma vez que ja é
estabelecida pelo proprio programa, atuando, assim, com uma autonomia relativa.

Ainda sob a Gtica da descentralizacdo administrativa dos recursos destinados a
educacdo, como ocorre no PDDE, destaca-se o surgimento da desburocratizacdo do repasse
financeiro, uma vez que esses recursos sao depositados diretamente na conta da UEX. Desse
modo, a escola passa a ter autonomia na gestao dos recursos financeiros e responsabilidade de
realizar a prestagdo de contas, fato que contribuiu para o aumento da burocracia na escola.

Em suma, dada essa responsabilizacdo da escola, o papel do FNDE é essencial, pois
realiza o controle da forma dos gastos da escola, tornando possivel a responsabiliza¢do dessa

instituicdo em relacdo a gestdo financeira do PDDE ou de outros programas (REIS, 2019).

3.2 PERCURSO METODOLOGICO

Objetivando atender a situacdo-problema da pesquisa, ou seja, apresentar as
dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A para realizar a prestagdo
de contas, optou-se como percurso metodoldgico para este estudo de caso, a pesquisa
qualitativa da gestdo financeira do PDDE nas escolas estaduais de BH da SRE-A.

Segundo Yin (2001), o estudo de caso é utilizado para analisar os acontecimentos
contemporaneos, podendo ter varias fontes de evidéncias, sem, contudo, manipular os
comportamentos relevantes para expandir e generalizar teorias. De acordo com Gil (2008), o
estudo de caso é considerado o mais completo e pode ser realizado em um curto espaco de
tempo, pois permite varios tipos de coleta de dados, contemplando vérios delineamentos.

A abordagem qualitativa do estudo de caso se d& devido ao foco da pesquisa ser as
atitudes e opinides dos sujeitos envolvidos no processo da prestagéo de contas, sendo que 0s
gréaficos e os levantamentos de dados em relagdo aos processos foram utilizados apenas para
apontar as evidéncias e a estratégia da pesquisa. Segundo Minayo e Sanches (1993), a

investigacdo quantitativa atua em niveis de realidade e tem como objetivo trazer a luz dados,



66

indicadores e tendéncias observaveis, enquanto a investigacdo qualitativa trabalha
com valores, crengas, representacdes, habitos, atitudes e opinides, sendo a expressao da fala
cotidiana nas relacdes técnicas. Na visdo de Bauer e Gaskell (2002), a pesquisa qualitativa ira
auxiliar a compreensdo em relagdo aos respondentes e, segundo Ruiz (1995), a pesquisa
qualitativa ndo se preocupa com a representatividade numérica. Complementando, Prodanov e
Freitas (2013) entendem que a andlise qualitativa, por ser mais simples, € menos formal do
que a quantitativa.

Foi utilizado, como instrumento da abordagem qualitativa, o questionario, sendo
organizado segundo os objetivos para recolher o maior nimero de informacbes sobre o
problema formulado e para levantar ideias para solucdo préatica e efetiva, a fim de resolver da
melhor maneira a questdo béasica de investigacdo da pesquisa.

Considerando os objetivos delineados, a pesquisa foi desenvolvida em quatro etapas,
porém, a divisdo ndo foi rigida ja que durante toda a pesquisa ocorreu um permanente dialogo
entre as etapas, quais sejam: levantamento de dados e evidéncias com o embasamento da
pesquisa, aplicacdo dos questionarios, analises dos resultados e obtencdo de subsidio para o
PAE.

A primeira etapa foi destinada a realizar o levantamento de dados a fim de
fundamentar o caso de gestdo e apontar as suas evidéncias. Assim, foi realizada uma pesquisa
no site da SEE/MG para encontrar a lista de escolas estaduais de BH da SRE-A, e de posse
dessa lista, foi realizada uma pesquisa no banco de dados utilizando o acesso publico do
Sistema de Transferéncia de Recursos Financeiros para as Escolas (SiGPC) com intuito de
verificar o quantitativo dos status das pastas de prestacdo de contas do PDDE protocoladas na
SRE-A, entre 0s anos de 2012 e 2018.

A segunda etapa foi destinada a realizar uma revisdo bibliogréafica referente ao
financiamento da educacdo publica no Brasil com foco na compreensdo da dindmica do
PDDE, uma vez que esse programa foi utilizado para delimitar o tema “gestdo financeira”.

Antes de passar para a terceira etapa foi preciso atender as orienta¢des do Oficio
SEE/SU n° 8/2020. Para isso, tivemos que solicitar autorizacdo a SEE para realizar a pesquisa,
que foi iniciada no dia 9 de marcgo, apds a autorizacdo (MINAS GERAIS, 2020a). Cabe
salientar que a SRE-A enviou a autorizacdo da pesquisa as escolas estaduais de BH da SRE-A
(ANEXO A), aos analistas da prestacdo de contas e ao diretor da DAFI, informando sobre a

pesquisa em tela para facilitar o acesso, a disponibilidade e a boa vontade do diretor.
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A terceira etapa foi destinada a realizar a aplicacdo dos questionarios aos diretores
escolares de BH da SRE-A com a finalidade de retratar a realidade sobre o processo da gestédo
financeira do PDDE. Cabe salientar que cada servidor que respondeu ao questionario assinou
um termo de consentimento para participar como voluntario da pesquisa. Assim, foi
informado que eles ndo serdo identificados em nenhuma publicacdo e que as informagdes
seriam utilizadas somente para os fins académicos e cientificos, ressaltando que os servidores
que responderam ao questionario de forma on-line procederam a esse consentimento em um
titulo especifico que explicava a pesquisa, bem como solicitava o consentimento.

Segundo Flicck (2013), os questionarios sdo utilizados quando ha um grande nimero
de participantes e, através deles, consegue-se estabelecer um numero suficiente de questdes
sobre 0 tema a ser pesquisado. Dessa forma, permite-se uma padronizacdo das repostas de
todos os participantes, podendo, ainda, ser respondido por escrito, oralmente ou por uma
interrogacdo presencial, com uma pessoa anotando as respostas.

Ensejando aprimorar o processo de prestacfes de contas, foi aplicado o questionario
(APENDICE B) aos diretores escolares, baseado nas dificuldades de realizacdo da gestdo
financeira do PDDE. Vale enfatizar que o questionario foi adaptado de Carvalho (2013), Sales
(2017) e de Anjos (2018), sendo estruturado em quatro blocos de perguntas com questdes do
tipo aberta e com respostas curtas para identificacdo da escola, além de questdes do tipo
maultipla escolha, baseadas na Escala de Likert, em que os participantes especificaram o nivel
de concordancia com as afirmacdes propostas. Assim, o primeiro bloco de perguntas foi
destinando a identificacdo e ao perfil do respondente; o segundo, a prestacdo de contas; o
terceiro, a Caixa Escolar e a diligéncia; e o quarto bloco, ao recurso humano.

Para obter uma maior adesdo na participacdo do diretor escolar acerca de sua
percepcdo do processo de prestacdo de contas sob sua responsabilidade, foi agendado, por
telefone, a aplicacdo do questionario de forma presencial, com a pesquisadora-autora
anotando as respostas para posteriormente passar para 0 Google Docs e realizar a tabulacgdo e
as analises. Enfatizo que, mesmo com o envio da autorizacdo pela SRE-A para a escola,
encontrou-se muita dificuldade em contatar o diretor para marcar a entrevista.

E importante destacar que no periodo de 9 a 15 de marco foram contatadas 35 escolas
de BH da SRE-A para a realizagdo do agendamento da aplicacdo dos questionarios mas,
devido a dificuldade de contato com as escolas ou com os diretores escolares, foi possivel
agendar a aplicacdo presencial para 25 dessas escolas, obtendo-se éxito na aplicacdo do

questionario em 20 delas. Destaca-se que em 1 escola o diretor, apesar de agendar, ndo
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compareceu; nas outras 4 houve agendamento, mas nao pode ser realizado devido a pandemia
da Covid-19, que ensejou a suspensdo das atividades de educacdo escolar basica em todas
escolas publicas estaduais de MG por tempo indeterminado, através da deliberacdo do Comité
Extraordinario da COVID-19 n° 15, de 20 de margo de 2020 (MINAS GERAIS, 2020b). Tal
fato, provocou a alteracdo na forma de aplicacdo do questionario aos diretores escolares para
o formato on-line, em que ndo houve interrogacdo presencial, sendo que o proprio diretor
anotou a resposta no questionario.

Dessa forma, o questionario foi enviado aos 68 diretores que ainda ndo haviam
respondido ao questionario, sendo enviado para o e-mail institucional de cada escola
(codigo.escola@educacao.mg.gov.br). Assim, no dia 12/04/2020 recebemos 8 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 15/04/2020 e recebemos 4 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 20/04/2020 e recebemos 4 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 23/04/2020 e recebemos 4 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos 0 questionario no dia 24/04/2020 e recebemos 3 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos 0 questionario no dia 27/04/2020 e recebemos 3 respostas;
reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 30/04/2020 e ndo obtivemos nenhuma
resposta; reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 04/05/2020 e recebemos 3
respostas; reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 05/05/2020 e recebemos 3
respostas; reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 11/05/2020 e recebemos 1
resposta; por fim, reiteramos o pedido e reenviamos o questionario no dia 12/05/2020 e
recebemos 1 resposta.

E importante destacar que foi realizado o controle das escolas que atenderam &
solicitacdo de modo que o reenvio do questionario destinou-se apenas as que nao atenderam a
solicitacdo, sendo que, dos 68 encaminhamentos, obtivemos retorno de 34 diretores. Entéo, do
total de 88 diretores escolares de educacdo basica de BH da SRE-A tivemos éxito em 54,
sendo que 20 diretores responderam presencialmente e 34, via e-mail.

A quarta etapa foi destinada a realizar a analise dos dados obtidos. Sendo assim, de
posse de todos os dados obtidos na pesquisa qualitativa deste estudo de caso, baseado nos
instrumentos metodologicos de aplicacdo dos questionarios, sera iniciado o processo de
andlise dessas informagBes por meio da analise dos eixos: 1) Identificacdo e perfil dos
respondentes; 2) Prestacdo de contas; 3) Caixa Escolar e diligéncias; e 4) Recursos humanos,

0s quais serdo apresentados e discutidos na secéo seguinte.
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3.3 ANALISE DOS DADOS

Foi realizado um diagndstico em relagdo a situagdo da gestdo financeira do PDDE nas
escolas estaduais de BH da SRE-A de forma a identificar oportunidades de intervencéo e
aprimorar 0 processo de prestacdo de contas a partir dos resultados obtidos por meio da
pesquisa documental, bibliografica e da pesquisa de campo.

O questionario foi dividido em quatro blocos: 1) Identificacdo e perfil do respondente;
2) Prestacdo de contas; 3) Caixa Escolar e diligéncias; e 4) Recursos humanos, sendo
analisados todos os blocos. Cabe salientar que o questionario foi enviado a todas as 88 escolas
estaduais de educacdo basica de BH da SRE-A, sendo que 54 diretores dessas escolas
responderam a esse questionario.

O Quadro 6 apresenta o panorama geral do questionario aplicado/enviado aos diretores
escolares de BH da SRE-A, apontando os questionamentos levantados:

Quadro 6 - Panorama geral do questionario aplicado/enviado aos diretores escolares de BH da
SRE-A sobre a gestéo financeira do PDDE

BLOCO OBJETIVO TEMA/ASSUNTO
IDENTIFICACAO - » Escola e periodo de atuacédo na direcdo;
Identificar a escola e x ) x
E PERFIL DOS manear o perfil do diretor » Gestdo que consome mais tempo, gestdo
RESPONDENTES P P " | financeira compartilhada e tesoureiro escolar.

» Capacitacdo e prestacdo de contas;

» Dominio, segurangca e conhecimento do
PDDE;

» Analista educacional da prestacdo de contas

e esclarecimento de dividas,

Verificar as hipoteses e
auxiliar a compreensdo
sobre as dificuldades e as

PRESTACAO DE | estratégias que podem

financeira do PDDE.

CONTAS amenizar ou Ssanar essas > Dificuldad I o d
dificuldades em relacdo a PDDIIE!CU ade para realizar a gestao do
gestdo  financeira  do to . T
PDDE. » Estratégias que poderiam diminuir as
dificuldades na gestéo financeira do PDDE.
CAIXA o A . .
Apontar a situagdo da | > Diligéncia relacionada ao PDDE;
ESCOLARE Caixa Escolar » Inadimpléncia da Caixa Escol
DILIGENCIAS . nadimpléncia da Caixa Escolar.
Verificar a opinido dos | » Servidor especifico para realizar a prestacdo
RECURSOS diretores sobre o ATB* | de contas do PDDE;
HUMANOS financeiro na  gestdo | » ATB - financeiro e o auxilio na gestdo

financeira do PDDE.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

4 Assistente Técnico de Educacéo Basica.
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O Quadro 6 apresenta os temas que foram abordados no questionario para avaliar as
dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A na realizacdo da gestdo
financeira do PDDE.

3.3.1 Identificacao e perfil do respondente

Este bloco foi elaborado para realizar um mapeamento geral dos diretores escolares e a
identificacdo das escolas estaduais de BH da SRE-A, além de suas respectivas Caixas
Escolares, tempo de atuacdo na direcdo, gestdo que gasta mais tempo, se o diretor escolar
possui auxiliar para realizar a prestacdo de contas e se o tesoureiro escolar ajuda efetivamente
na gestdo financeira do PDDE.

Quando observamos o tempo exercido na diregdo da escola, constatamos que 46,3%
dos diretores escolares entraram no Ultimo mandato (menos de 1 ano de experiéncia),
enquanto 22,2% possuem entre 4 e 5 anos de experiéncia no cargo de diretor. Por sua vez, 0s
mais experientes (mais de 6 anos de experiéncia na mesma escola) somam 13%, enquanto
aqueles com tempo intermediario exercido na direcdo escolar (entre 1 e 4 anos) correspondem
a 18,6%, sendo que 5,6% possuem entre 1 e 2 anos; 7,4% possuem entre 2 e 3 anos; e 5,6%

possuem entre 3 e 4 anos. O Grafico 3 mostra esses periodos:

Gréfico 3 - Tempo exercido na direcdo das escolas estaduais de BH da SRE-A

@ Menos de um ano
@ Entre um e dois anos
Entre dois e trés anos
@ Entre trés e quatro anos
@ Entre quatro e cinco anos
" @ Entre cinco e seis anos
@ Entre seis e oito anos

@ Entre oito e nove anos
@ Wais de dez anos

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando o Gréafico 3, concluimos que, do total de 54 diretores respondentes de BH

da SRE-A, prevalece o grupo dos diretores menos experientes na direcdo da escola, somando
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25 diretores. Os mais experientes, por sua vez, somam 7 diretores.

O ultimo dado é importante devido ao fato de que a experiéncia no cargo de diretor
escolar possibilita ao longo dos anos o desenvolvimento da competéncia e da habilidade
necessaria para realizar a gestéo financeira do PDDE. No caso em tela o numero de diretores
escolares com menos de um ano de experiéncia na dire¢do é bem expressivo.

No que se refere a administracdo do tempo destinado pelo diretor escolar a gestdo
pedagogica, financeira e administrativa, Carvalho (2013) e Sales (2017) apontam a gestdo de
preferéncia do diretor escolar como sendo a gestdo pedagdgica, haja vista sua formacao.
Outrossim, Ramos (2014) destaca a gestdo pedagdgica como a mais importante. Ja Netto
(2013) ndo menciona qual gestdo o diretor escolar gasta mais tempo, mas afirma que ha uma
necessidade de um maior acompanhamento para realizar a gestdo financeira devido a uma
sobrecarga de tarefas que o diretor escolar precisa realizar nessa gestdo, o que vem causando
erros nas prestacdes de contas. Destaca, ainda, que devido a essa sobrecarga, o diretor escolar
ndo consegue dedicar mais tempo para atuar ativamente na gestdo pedagdgica e, além disso,
gue o aprimoramento na gestdo financeira pode interferir positivamente na gestdo pedagdgica
devido a possibilidade de melhoria do desempenho dos alunos.

Anjos (2018) e Dutra (2015) relatam que os diretores escolares gastam mais tempo
com a gestdo financeira, sendo que Anjos (2018) enfatiza que esse fato ndo significa que eles
executem corretamente tal gestdo, e, além disso, afirma que quando diretor escolar dedica
mais tempo a uma gestdo em detrimento de outras, compromete o desenvolvimento dessas
outras gestdes. Da mesma forma, Dutra (2015) destaca que observou uma tendéncia do diretor
escolar, voltada a gestéo financeira devido ao receio de errar na prestagdo de contas.

Nesse contexto, foi observado que, dos 54 diretores escolares respondentes, 38,9%
disseram que gastam mais tempo na gestdo administrativa, 37% afirmaram gastar mais tempo
na gestao financeira e 24,1%, na gestdo pedagogica. Assim, dos 54 diretores, 21 indicaram
gue gastam mais tempo na gestdo administrativa, 20 na gestdo financeira e 13 na gestdo
pedagdgica. E importante destacar que a quantidade de diretores que gastam mais tempo com
a gestdo administrativa é bem proxima da quantidade de diretores que apontaram gastar mais
tempo com a gestdo financeira. O Grafico 4 ilustra o tempo gasto pelos diretores nas

diferentes gestoes:
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Gréfico 4 - Gestdo em que o diretor escolar de BH da SRE-A consome mais tempo

@ Financeira
® Pedagégica
Administrativa

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando o Grafico 4, podemos observar que a gestdo que consome mais tempo do
diretor escolar de BH da SRE-A ¢ a gestdo administrativa. Dessa forma, é importante destacar
que o resultado encontrado nesse item da pesquisa foi contrario aos resultados das pesquisas
realizadas por Anjos (2018) e Dutra (2015), que apontaram que a gestdo financeira é a que
consome mais tempo no dia a dia do diretor escolar na instituicéo.

Importa destacar que o fato de a maioria dos diretores escolares dedicarem mais tempo
a gestdo administrativa ndo permite concluir que a gestdo financeira ou a gestdo pedagdgica
sejam simples, nem que o diretor escolar saiba executar com exatiddo e eficiéncia a gestdo
administrativa, como também ndo podemos afirmar que se consumissem mais tempo na
gestdo financeira, traduzir-se-ia em uma prestacao de contas adequada.

Assim, ndo podemos fazer essa relacdo de tempo gasto em uma gestdo especifica com
execucdo eficiente e adequada devido ao objetivo desse questionamento ser apenas
demonstrar em qual gestéo o diretor escolar consome mais tempo, ndo possuindo o intuito de
verificar se a gestdo que consome mais tempo é exercida com maestria, uma vez que nao se
possuem elementos para tal analise.

Destacamos que o diretor escolar deve uniformizar o tempo destinado a cada gestéo
para que consiga realizar sua funcdo com eficiéncia em todos os sentidos. Dessa forma,
podemos considerar como um bom diretor escolar aquele que executa com maestria a gestao
pedagdgica, a gestdo financeira e a gestdo administrativa que, no geral, consolidara boas notas
nas avaliagOes externas, prestacdo de contas adequada e satisfacdo dos alunos, pais e
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funcionarios. Além disso, 0 bom diretor deve ser capaz de se apropriar das trés gestdes para
realizar da melhor maneira as responsabilidades inerentes ao cargo de direcdo de modo a
proporcionar uma educagéo de qualidade.

Em relacdo a gestdo financeira compartilhada, Netto (2013), Carvalho (2013), Sales
(2017), Dutra (2015), Costa (2017) e Hosterno (2018) relatam que o tesoureiro com 0
presidente da Caixa Escolar sdo os responsaveis pela gestdo financeira da escola, bem como
pela prestacdo de contas. Netto (2013) ainda enfatiza que a maioria dos diretores
respondentes recebem auxilio do tesoureiro escolar para realizar a prestacdo de contas, 0 que
contradiz o relato de Carvalho (2013, p. 45) que afirma que “nem sempre a figura do
tesoureiro existe na Caixa Escolar”. Dessa maneira, o presidente da Caixa Escolar realiza
sozinho a gestdo financeira. Por sua vez, Sales (2017) destaca a importancia de haver um
auxiliar para realizar a gestdo financeira que passe seguranca ao diretor escolar, permitindo
que este passe mais tempo na gestdo pedagogica.

Constatamos que, dos diretores escolares de BH da SRE-A respondentes, 83,3%
relataram que compartilham a gestdo financeira com outro servidor da escola, sendo que
66,7% recebem auxilio especifico para realizar a prestacdo de contas do PDDE e 63%
recebem auxilio efetivo do tesoureiro escolar na realizacdo da gestdo financeira do PDDE.
Esses dados podem ser bem significativos para a gestdo financeira do PDDE a medida que ter
um servidor auxiliando no processo de prestacdo de contas pode ser fator decisivo para uma
adequada e eficiente prestacdo de contas do PDDE, por isso, percebemos a necessidade de
capacitar um servidor da escola para auxiliar o diretor escolar na gestéo financeira do PDDE.

Destacamos que a gestdo financeira da escola deve obrigatoriamente ser compartilhada
com o colegiado escolar, que € um conselho formado por membros da escola e da
comunidade escolar, escolhidos por meio de eleicdo direta e secreta. A importancia do
colegiado escolar é dada principalmente na funcéo deliberativa da gestao financeira da escola
a medida que é o responsavel pelo plano de aplicacdo e por validar a prestacdo de contas da

escola.

3.3.2 Prestacdo de contas da Caixa Escolar

Este bloco foi elaborado para confirmar ou afastar as hipoteses desta pesquisa, sendo

apontadas questbes que auxiliem a compreensdo acerca das principais dificuldades dos
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diretores escolares de BH da SRE-A, bem como as estratégias que eles acreditam ser capazes
de amenizar ou sanar essas dificuldades durante a execucédo da gestdo financeira do PDDE.

Dessa forma, trabalharemos com algumas hipdteses levantadas anteriormente sobre a
gestdo financeira do PDDE: falta de capacitacdo adequada; falta de instrumento e de
profissional especificos, para auxiliar no processo de prestacdo de contas; falta de suporte
adequado; falta de dominio sobre essa gestdo; e acimulo da gestdo financeira com as gestdes
pedagogica e administrativa. Sendo assim, foram realizadas perguntas sobre capacitacéo,
procedimentos, orientacdes e legislacdo sobre a gestéo financeira do PDDE.

Em relacdo a capacitacdo, segundo Carvalho (2013), a formacdo do diretor escolar
aliado a capacitacdo inadequada no que tange a gestdo financeira, proporciona a pouca
desenvoltura desse profissional para realizar tal gestdo. Além disso, relata que ndo ocorreu
uma capacitacdo da gestdo financeira que fosse capaz de sanar as lacunas dos diretores
escolares eleitos pela comunidade devido a formagdo académica. Nesse sentido, Anjos (2018)
defende que a capacitacdo deveria ser mais especifica para que os diretores escolares possam
assimilar de uma melhor maneira o conteddo, uma vez que a gestdo financeira nao faz parte
da sua formacéo académica.

Para Dutra (2015), uma das possibilidades apresentadas pelo diretor escolar em
relacdo as dificuldades relacionadas a gestdo financeira € a falta de formacéo técnica e de
capacitacdo, devido ao fato de que ele inicia no cargo sem um preparo adequado, gerando
assim, lacunas que poderiam ser supridas por uma capacitacdo que conduza uma eficiente
atuacdo pratica na gestdo financeira, devendo ser realizada de forma completa entre as
determinacdes legais e aplicacdo pratica.

Segundo Liick (2009), e preciso que os diretores escolares possuam uma capacitacéo,
ndo se podendo esperar deles uma gestdo baseada em “ensaio e erro”, uma vez que eles
possuem uma formacdo geral e atuam em varias frentes, necessitando, portanto, de
competéncias especificas para exercerem cada gestdo. Nesse sentido, Ramos (2014) entende
que a capacitacdo adequada proporciona ao diretor escolar uma pratica do processo da gestéo
financeira, uma vez que ele passa a gerenciar melhor a escola, garantindo, dessa forma, uma
melhor gestdo pedagogica, que é traduzida na melhoria nos resultados das avaliagdes externas
e na aprendizagem dos alunos.

Sales (2017) defende a capacitagdo para os atores escolares que participam da gestdo
financeira devido a sua relevancia para que os processos de prestacdo de contas sejam mais

assertivos, céleres e eficazes. Desse modo, é possivel alcancar um maior dominio da parte
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burocratica da gestdo financeira, 0 que promoveria uma melhoria na gestdo pedagogica
suprindo, assim, as lacunas existentes na formacao dos diretores escolares.

De acordo com Netto (2013), a falta de uma capacitacdo adequada é o entrave que
mais causa falha no processo de prestacéo de contas, devido ao fato de a maioria dos diretores
escolares receberem capacitacdo, mas ndo de uma forma adequada, de modo que ndo se
realiza um estudo minucioso nem possui uma parte pratica, sendo apenas um espaco
destinado a leitura das resolucdes.

Mafassioli (2017), sobre a gestdo financeira do PDDE, enfatiza a importancia de se
realizar a capacitacdo dessa gestdo, prestando assisténcia técnica adequada para superar o
entrave da falta de qualificacdo dos diretores e das UEX, de modo a ndo desperdicar 0s
recursos publicos.

Destacamos que no ano de 2019 ocorreu um curso on-line de capacitacdo de Formacéo
de Gestores Escolares, de carater obrigatorio e com duracdo de 120 horas, realizado pela
Escola de Formacdo e Desenvolvimento Profissional de Educadores, destinado a todos 0s
diretores e vice-diretores de Minas Gerais, com 0 objetivo de contribuir para uma gestdo
eficaz, transparente e democratica. O primeiro modulo do curso foi realizado do dia 15 de
julho de 2019 ao dia 18 de agosto de 2019, sendo destinado a gestdo administrativa e
financeira da Caixa Escolar, em que a unidade 4 foi destinada apenas a gestao financeira do
PDDE e a suas ac¢des agregadas.

A seguir, o Grafico 5 mostra que apenas 48,1% dos diretores escolares responderam
afirmativamente quando questionados se receberam capacitacdo para realizar a gestdo
financeira do PDDE, enquanto que 51,9% relataram né&o ter recebido capacitagcdo, ou seja,
apenas 26 diretores, dos 54 diretores respondentes, relataram ter recebido a capacitagéo

obrigatoria, enquanto 28 afirmaram que ndo a receberam:
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Gréfico 5 - Capacitacdo dos diretores escolares de BH da SRE-A sobre a gestdo financeira do
PDDE

@ concordo totalmente
@ Concordo

Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando o Grafico 5, podemos observar que a maioria dos diretores escolares
relataram ndo ter recebido capacitacdo em relacdo a gestdo financeira do PDDE, mesmo tendo
realizado curso obrigatério de capacitagcdo. Diante desse resultado, podemos afirmar que a
capacitacdo foi realizada de uma forma inadequada, ndo consolidando as habilidades e as
competéncias, capazes de proporcionar ao diretor escolar uma adequada e eficaz gestdo
financeira do PDDE, uma vez que um numero significativo de diretores escolares néo
considerou esse curso como uma capacitacao.

Um dos elementos verificados para avaliar a capacitagdo foi baseado no conhecimento
detalhado, ou na falta dele, sobre a legislagéo financeira do PDDE. Dessa maneira, podemos
verificar a forma, o formato e a eficiéncia da capacitacdo recebida, sendo constatado que 50%
dos respondentes declararam que ndo conhecem toda a legislacao referente a gestao financeira
do PDDE. Outrossim, nas pesquisas de Anjos (2018) e Sales (2017), foi constatado que a
maioria dos diretores escolares desconhece toda a legislacdo da gestéo financeira, sendo que
Sales (2017) estende esse desconhecimento ao Assistente Técnico de Educagdo Basica -
financeiro (ATB financeiro), aos membros da Caixa Escolar e a comissdo de licitacdo,
enfatizando, ainda, que as principais diligéncias ocorrem devido a esse desconhecimento.

Os outros dois elementos utilizados para avaliar a capacitagdo foram baseados no
dominio dos procedimentos e na seguranca ao realizar a gestdo financeira do PDDE, sendo
constatado que 50% dos diretores escolares relataram que ndo dominam os procedimentos

referentes a gestdo financeira do PDDE e que 33,4% néo se sentem seguros/preparados para
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realizar a prestacdo de contas do PDDE. Salientamos que Netto (2013), em sua pesquisa,
aponta que a grande maioria dos diretores escolares respondentes relataram que possuem
seguranca para realizar a prestacdo de contas, no entanto, questiona esse fato principalmente
devido ao nimero elevado de diligéncias.

No que se refere as orientacOes legais, constatamos que 64,8% dos diretores escolares
de BH da SRE-A apontaram que as orientacGes legais ndo sdo suficientemente claras e
objetivas e que 35,2% apontam que as orientagdes legais sdo suficientemente claras e
objetivas.

Em relacdo a burocracia do processo de prestacao de contas, as pesquisas de Carvalho
(2013), Netto (2013), Sales (2017) e Anjos (2018) relatam que a maioria dos diretores
escolares afirmaram que o processo de prestacdo de contas € burocratico, sendo que Carvalho
(2013) enfatiza que a inconsisténcia/diligéncia estéa relacionada a essa burocracia, enquanto
Sales (2017) aponta que a maioria dos diretores escolares e dos ATB - financeiro afirmaram
gue esse processo € lento e complicado e, por fim, Netto (2013) e Anjos (2018) asseguram
que a gestdo financeira é complexa.

O Gréfico 6 mostra a opinido dos diretores escolares de BH da SRE-A em relacdo a

prestacao de contas do PDDE:

Gréafico 6 - O processo de prestacdo de contas do PDDE ¢é burocratico

@ Concordo totalmente
@ Concordo

Discordo
@ Discordo totalmente

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Analisando o Gréfico 6, confirmamos a burocracia do processo de prestacao de contas,
uma vez que 94,5% dos diretores escolares respondentes de BH da SRE-A relataram que a

prestacdo de contas € burocratica, enquanto apenas 5,5% relataram que o processo de
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prestacdo de contas ndo € burocratico, ou seja, dos 54 diretores escolares de BH da SRE-A, 51
relataram que o processo de prestacdo de contas € burocratico e apenas 3 relataram que esse
processo ndo é burocrético.

No que se refere a satisfacdo dos diretores escolares, Netto (2013), Sales (2017) e
Anjos (2018) apontam que a maioria dos diretores escolares esta satisfeita com o0s
esclarecimentos passados pelo setor de prestacdo de contas da SRE. Entretanto, cabe salientar
que Netto (2013) afirma que, mesmo sendo baixa a taxa de insatisfacdo, esse dado € relevante,
ja que respostas imprecisas podem gerar diligéncias na prestacdo de contas. Em relacdo a
satisfacdo com o atendimento do analista educacional da prestacdo de contas, a pesquisa
indica que 66,7% dos diretores escolares respondentes de BH da SRE-A relataram que suas
duvidas séo esclarecidas satisfatoriamente.

Em relacdo as dificuldades dos diretores escolares em relacdo a gestdo financeira,
Carvalho (2013) destaca que as dificuldades estdo associadas ao desconhecimento em relagao
a licitacdo, a dispensa ou a inexigibilidade, a documentacdo fiscal, a incidéncia de impostos e
a pouca formacao. Nesse contexto, Hosterno (2018) afirma que as dificuldades estdo ligadas
ao desconhecimento da legislacéo, execugéo do recurso financeiro recebido, obrigagdes legais
em relacdo aos tributos, prestacdo de contas, devolucdo de recursos, inadimpléncia da UEX e
sobrecarga do diretor escolar. Por sua vez, Brito (2017) aponta que as dificuldades estdo
relacionadas ao desconhecimento técnico sobre compras e financas publicas, auséncia ou
rotatividade de profissional especifico para lidar com a gestdo financeira e a falta de
acompanhamento. Por fim, Netto (2013) destaca que a dificuldade estd na apropriacdo do
conhecimento relacionado a licitacdo, no excesso de atividades do diretor e na falta de
funcionario para orientar sobre as mudancas na legislacao.

De acordo com Sales (2017), a orientacdo e o treinamento, realizados pelo setor de
prestacdo de contas da SRE ndo foram suficientes para sanar as caréncias dos diretores
escolares em relacdo as dificuldades encontradas por eles na estruturagdo do processo de
prestacdo de contas. Além disso, destaca que 0 excessivo himero de documentos do processo
de prestacéo de contas e a falta de uma pessoa com dedicacdo exclusiva para realizar a gestao
financeira sdo fatores que interferem negativamente nesse processo. Para Anjos (2018), as
dificuldades estéo relacionadas a administragdo dos recursos recebidos e Dutra (2015) indica
que as dificuldades estdo ligadas a execucdo financeira, aos impostos/retencées, a rotatividade

de pessoal, a falta de um acompanhamento da SRE e a sobrecarga e ao acimulo de atividades.
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Na visdo de Mafassioli (2017), os entraves em relacdo a gestdo financeira do PDDE
estdo relacionados a trés situacdes: prestacdo de contas, planejamento e execucdo, destacando,
ainda, que para gastar o recurso, os diretores ndo possuem dificuldades. Salienta-se que, de
acordo com os levantamentos realizados pelo FNDE depois do ano de 2012, a explicagdo para
a baixa execucdo dos recursos do PDDE foi a auséncia de capacidade técnica dos diretores
escolares.

Sob o viés das dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares, esta pesquisa buscou
identificar quais s@o as dificuldades encontradas pelos diretores escolares de BH da SRE-A
para realizar a gestdo financeira do PDDE. Dessa forma, os diretores apontaram quais sao

essas dificuldades, sendo elas apresentadas no Grafico 7:
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Gréfico 7 - Dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares de BH SRE-A para realizar a

gestao financeira do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os dados obtidos através da anélise do Gréfico 7 mostram que um ndmero expressivo
de diretores escolares de BH da SRE-A apontaram, como principais dificuldades para realizar
a gestdo financeira do PDDE: acumulo da funcdo administrativa, pedagdgica e financeira;
rotatividade e falta de profissional especifico para auxiliar no processo de prestacdo de contas;

demanda especifica e diaria da escola; falta de capacitacdo adequada; legislacdo extensa e
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complicada; falta de um instrumento de orientacdo especifico de prestacdo de contas; e
dificuldade relacionada aos impostos (retencéo/recolhimento).

Nesse sentido, podemos observar que os diretores escolares de BH da SRE-A
apontaram varias dificuldades ao realizar a gestdo financeira do PDDE, sendo constatado que
esses entraves estdo ligados basicamente a capacitacdo inadequada e a inexisténcia de um
instrumento de orientacdo especifico de prestacdo de contas do PDDE, uma vez que a
maioria das dificuldades apontadas pelos diretores escolares podem ser supridas com uma
capacitacdo adequada e um bom material especifico sobre a gestdo do PDDE, conforme

mostra 0 Quadro 7:

Quadro 7 - Dificuldades passiveis de serem supridas com uma capacitacao adequada e um

bom material especifico sobre a gestdo do PDDE

Falta de suporte técnico adequado.
Diligéncia.
Legislacdo complicada.
Excesso de informacdo na capacitagdo.
Dificuldade relacionada aos documentos fiscais (notas fiscais).
Dificuldade relacionada aos impostos (retencdo/recolhimento).
Entrega da prestacdo de contas dentro do prazo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Dessa forma, percebemos a necessidade de vincular a capacitacdo a um instrumento de
orientacdo especifico sobre 0 PDDE na elaboragdo do PAE, que sera apresentado no préximo
capitulo. Assim, busca-se que todos os diretores escolares de BH da SRE-A possam
consolidar habilidades e competéncias ligadas a essa gestdo, realizando uma efetiva
apropriacdo, vinculada a gestdo financeira do PDDE.

Em relacdo as estratégias que poderiam aprimorar a gestdo financeira do PDDE, os
diretores respondentes de BH da SRE-A apontaram sete estratégias, que estdo apresentadas no
Gréfico 8:
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Gréfico 8 - Estratégias apontadas pelos diretores escolares de BH SRE-A para diminuir as

dificuldades na gestéo financeira do PDDE
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Assim, as estratégias apontadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A para
diminuir ou sanar as dificuldades na gestdo financeira do PDDE foram: elaboragdo de um
instrumento de orientacdo especifico de prestacdo de contas, com 77,8% dos respondentes;
cursos de curta duracdo e formacéo continuada sobre a gestdo financeira, com 66,7%; oficinas
especificas para estudo da legislacdo financeira, com 64,9%; acompanhamento regular e in
loco dos técnicos de prestacdo de contas, com 64,8%; acompanhamento das ressalvas
apresentadas nos oficios de diligéncia e aprovacao, e troca de e-mails e mensagens virtuais,
com 46,3%; e leitura de legislacdo financeira concomitante com as reunides de outros setores,
com 44,4% dos respondentes.

O resultado sugere basicamente a necessidade da elabora¢do de um instrumento de
orientacdo especifico de prestacdo de contas do PDDE e de uma reestruturacdo em relacao as

acoes que fazem partem da capacitacdo, do treinamento e do acompanhamento dessa gestéo.
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3.3.3 Caixa Escolar e diligéncias

Este bloco foi elaborado para apontar a situacdo da Caixa Escolar, colhendo
informacdes sobre as diligéncias e a inadimpléncia relacionada ao PDDE.

Em relacdo as diligéncias, Sales (2017) aponta que elas estdo relacionadas aos
processos incompletos, instruidos basicamente sem a sequéncia logica dos fatos, sem extratos,
sem assinaturas e com atas incompletas e, ainda, salienta que, em relacdo aos processos das
escolas que ndo possuiram o ATB - financeiro, a incidéncia de diligéncias € maior. Costa
(2017) aponta que as inconsisténcias do processo geram as diligéncias e enfatiza as varias
diligéncias emitidas na Regional de Barbacena. Carvalho (2013) afirma que as diligéncias sdo
a representacdo de uma gestdo financeira ndo eficiente e aponta que as principais incoeréncias
apresentadas na prestacdo de contas sdo 0s erros na execucao do recurso em objeto, diferente
do acordado no plano ou no programa, além de erro no processo licitatorio e falta de
documentos. Dutra (2015, p. 25) relata que a “diligéncia ¢ um sinal de alerta” devido ser um
indicio de falha no processo da prestacdo de contas, podendo ser corrigidas, embora em
alguns casos a falha ndo possa ser sanada, gerando, assim, a devolugéo do recurso.

A pesquisa apresenta que 51,9% dos diretores respondentes de BH da SRE-A
receberam diligéncias em relacdo ao processo de prestacdo de contas do PDDE. O Gréfico 9
apresenta a relacdo dos documentos que faltaram na prestagcéo de contas e ensejaram a Caixa
Escolar a receber diligéncias:
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Gréafico 9 - Relacdo dos principais documentos que motivaram diligéncias nas escolas
estaduais de BH da SRE-A
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A analise do Grafico 9 aponta a falta do relatério de execucdo fisica e financeira do

projeto, a falta de relacdo de pagamentos efetuados, a falta do comprovante de devolucéo de
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recurso, a falta da cépia do cheque ou comprovante da transferéncia bancaria como
principais causas de diligéncia dos processos de prestacao de contas.

Em relacdo a inadimpléncia da Caixa Escolar das escolas estaduais de BH da SRE-A,
constatamos que 35,2% relataram que a Caixa Escolar da escola jA foi considerada
inadimplente devido as pastas da gestdo financeira do PDDE. O Gréafico 10 apresenta a

relacdo dos principais motivos que ocasionaram inadimpléncia da Caixa Escolar:

Graéfico 10 - Relagdo dos principais motivos que ocasionaram inadimpléncia nas escolas
estaduais de BH da SRE-A
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Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A andlise do Gréafico 10 aponta como principal causa de inadimpléncia da Caixa
Escolar a ndo aprovacao da prestacdo de contas, fato que pode ocasionar o blogueio da Caixa
Escolar, a devolugdo de recursos, a exoneragdo e 0 processo administrativo em relagéo ao

diretor escolar.

3.3.4 Recurso humano

Este bloco foi elaborado para verificar a opinido dos diretores escolares de BH da
SRE-A sobre o ATB - financeiro na gestdo financeira do PDDE, sendo constatado que, das
escolas de BH da SRE-A onde atuam os diretores respondentes, 75,9% ja tiveram direito a
um ATB - financeiro, 16,7% ndo tiveram direito a um ATB - financeiro e 7,4% n&o souberam
responder. Vale enfatizar que 98,2% acreditam que o ATB - financeiro iria auxiliar no

processo de prestacdo de contas do PDDE.
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3.4 INFERENCIA

A partir dos dados analisados, podemos inferir que a capacitagdo a distancia nédo
proporcionou a fixacdo do conhecimento devido ao seu formato, bem como por ser geral,
incluindo todas as gestdes escolares, o que desfavoreceu a troca de conhecimento tedrico para
aplicar a pratica. Dessa forma, a pesquisadora-autora entende que a SRE precisa realizar
capacitacdo mais especifica sobre a gestdo financeira do PDDE, pois a anélise da prestacdo de
contas desse recurso ¢ de responsabilidade direta da SRE. Sendo assim, sdo necessarias outras
medidas para fixar o conhecimento de forma eficaz, importando salientar que no Capitulo 4
sera apresentada a proposta de uma capacitacdo especifica através de um curso de curta
duracdo e de oficinas. Assim, € desejavel que o diretor da DAFI da SRE-A reflita sobre a
possibilidade de realizar uma capacitacdo especifica sobre a gestdo financeira do PDDE de
uma forma mais prética e efetiva.

Desse modo, destacamos que houve uma preocupa¢do com a capacitacdo de todos os
diretores escolares de Minas Gerais, porém, essa capacitacdo a distancia ndo permitiu associar
os conhecimentos sobre a gestdo financeira do PDDE a realizacdo efetiva, na préatica, dessa
gestdo, ou seja, o estudo do diretor escolar de forma autdnoma e orientada nao contribuiu para
a formacéo e a consolidacdo das competéncias integradas de gestdo escolar, principalmente no
que tange a gestdo financeira do PDDE. E valido destacar que a capacitaco realizada pela
SEE/MG ndo foi especifica para a gestdo financeira do PDDE, abrangendo, também, a gestao
administrativa, a gestdo pedagdgica e a gestdo de pessoas. Logo, observou-se que mesmo
apos a capacitagdo, prevaleceu a falta de conhecimento a respeito da gestdo financeira do
PDDE.

Assim, enfatiza-se a necessidade de uma capacitacdo adequada que faca a interacao da
teoria com a préatica, pois uma depende da outra, interconectando-se na consolidagcdo do
aprendizado, das habilidades e no aprimoramento da gestdo financeira do PDDE. Essa
reformulacéo faz-se necessaria devido a um grande nimero de diretores escolares de BH da
SRE-A que ndo dominam todos os procedimentos para realizar a gestdo financeira do PDDE
e ndo conhecem detalhadamente toda a legislacdo referente a essa gestdo, mesmo apos a
capacitacao realizada pela SEE/MG.

E importante salientarmos que, em dezembro de 2018, o FNDE langou um manual de
orientacdo para prevencao de falhas — Unidades Executoras Proprias (UEX), em seu sitio

eletrébnico, destinado a uma gestdo mais eficiente e eficaz, sendo enfatizado que o
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desconhecimento dos procedimentos sobre a gestdo financeira do PDDE é o fator responséavel
pela maioria das diligéncias encontradas no processo de prestacdo de contas do PDDE no
Brasil. Dessa maneira, consideramos que esse manual legitima a percepgéo da necessidade de
uma capacitacao especifica sobre a gestdo do PDDE como uma forma articulada entre teoria e
pratica, de modo a diminuir ou extinguir as inconsisténcias, permitindo a realizacdo de uma

prestacdo de contas adequada dessa gestéo.

A partir das andlises dos dados aqui apresentados, podemos dizer que constatamos
alguns entraves relacionados a gestdo financeira do PDDE mas nem todos foram utilizados

para a construcdo do PAE. O Quadro 8 apresenta essa relacao:

Quadro 8 - Entraves apontados na pesquisa de campo

ENTRAVES DA GESTAO FINANCEIRA DO PDDE UTILIZADOS NO PAE
O tesoureiro escolar ndo auxilia efetivamente na gestéo financeira do PDDE.
N&o recebeu capacitacdo para realizar a prestacdo de contas do PDDE.
Falta de um instrumento especifico sobre a gestdo financeira do PDDE.
N&o domina todos os procedimentos para realizar a gestdo financeira do PDDE, principalmente
para realizar a prestacdo de contas.
N&o conhece detalhadamente toda a legislacdo referente a gestao financeira do PDDE.
As orientacdes legais ndo sdo suficientemente claras e objetivas.
Falta de um profissional especifico para auxiliar o diretor na gestao financeira do PDDE.
Rotatividade dos profissionais que podem auxiliar no processo de prestacao de contas.
ENTRAVES DA GESTAO FINANCEIRA DO PDDE NAO UTILIZADOS NO PAE
O processo de prestacdo de contas € burocratico.
Demanda especifica e diéria da escola.
Acumulo da funcdo administrativa, pedagogica e financeira.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Salientamos que 0s entraves: processo de prestacdo de contas burocratico; demanda
especifica e diéria da escola; e acimulo da funcdo administrativa, pedagogica e financeira
ndo foram utilizados na construgdo do PAE, devido ao fato de a solugdo desses entraves
estarem relacionadas a outras instancias, o que poderia deixar o PAE inexequivel.

Na percepcdo da pesquisadora-autora, a gestdo compartilhada com o colegiado escolar
ndo supre a necessidade de um profissional especifico para auxiliar o diretor escolar, uma vez
que a funcdo do colegiado restringe-se a fungdo deliberativa e & consultiva. Dessa forma,
acredita-se que a ideia de indicacdo de um profissional fixo para essa funcao e que participou
da capacitacdo realizada pela SEE/MG seria a forma mais adequada, uma vez que 0 Vice-
diretor também é responsavel pela realizacdo da prestacdo de contas. Assim, o vice-diretor

passaria a ser referéncia para auxiliar efetivamente o diretor escolar, podendo essa agéo ser
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suficiente para suprir, ndo s6 o problema da falta de profissional especifico para auxiliar no
processo de prestacdo de contas, relatado por 72,2% dos respondentes, como também da
rotatividade dos profissionais que podem auxiliar nesse processo, relatado por 77,8%. Assim,
seriam sanadas duas dificuldades.

Destacamos que para esta pesquisa foram elaboradas sete hipoOteses sobre as
dificuldades que poderiam interferir na gestdo financeira do PDDE e, ap0s a analise e a
interpretacdo dessa questdo, podemos confirmar cinco hipdteses, sendo elas: 1) Falta de
capacitacdo adequada; 2) Falta de profissional especifico para auxiliar no processo de
prestacdo de contas; 3) Acumulo de fungdes do diretor; 4) Falta de um instrumento especifico
sobre essa gestdo; e 5) Diligéncia. Ressaltamos que duas hipdteses ndo foram confirmadas: 1)
Falta de suporte adequado e 2) Falta de dominio da gestdo financeira do PDDE.

Diante desse cenario, 0 PAE proposto no proximo capitulo, apresentara acdes voltadas
para potencializar a capacitagdo com o proposito de realizar melhoria na gestéo financeira do
PDDE nas escolas estaduais de BH da SRE-A.
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4 PROPOSTAS PARA O APERFEICOAMENTO DO PROCESSO DA GESTAO
FINANCEIRA DO PDDE

A presente pesquisa académica teve o intuito de identificar quais fatores interferem no
processo de prestacdo de contas, gerando diligéncias e inadimpléncias das Caixas Escolares
em relacdo aos recursos financeiros descentralizados do PDDE repassados as escolas
estaduais de Minas Gerais pelo FNDE. Nesse contexto, buscamos verificar as dificuldades
enfrentadas pelos diretores escolares nas escolas estaduais de Belo Horizonte da SRE-A para
realizar a gestdo financeira do PDDE.

O primeiro capitulo apresentou a introducéo referente ao cenario da educacgéo e ao seu
financiamento, sendo enfatizadas as consideracGes do caso de gestdo, apontando a situacao-
problema relacionada as dificuldades enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A
para realizar a gestdo dos recursos financeiros do PDDE.

Com o intuito de contextualizar o problema supracitado, delineamos, no segundo
capitulo, a estrutura politico-administrativa da Administracdo Publica do Brasil, apresentando
o panorama geral do financiamento da educacdo béasica publica com foco no PDDE e no
caminho que o recurso percorre até chegar a escola publica, descrevendo-se, ao final, as
consideracBes sobre o caso de gestéo.

O terceiro capitulo trouxe o referencial tedrico baseado na descentralizacdo do recurso
financeiro e na autonomia e responsabilizacdo da escola. Mostrou também, a metodologia do
estudo de caso para alcancar os dados qualitativos, que € a base desta pesquisa, além disso,
apresentou a analise dos dados obtidos através do questionario aplicado aos diretores
escolares de BH da SRE-A, que indicou falta de capacitacdo adequada, falta de um
instrumento especifico para a prestacdo de contas do PDDE, falta de um servidor especifico
para auxiliar o diretor escolar na gestdo financeira do PDDE e acumulo da funcdo do diretor
escolar como fatores que dificultam a eficiéncia do processo de prestacdo de contas e sua
realizacdo adequada.

Neste quarto capitulo, apresentaremos um Plano de Acdo Educacional (PAE) de baixo
custo financeiro, visando utilizar instrumentos que contenham os procedimentos que a
pesquisadora-autora julga mais adequados ao enfrentamento do problema. Assim, serdo
introduzidos instrumentos novos, bem como meios ja utilizados; mas reestruturados e

potencializados, de maneira a alcancar os objetivos deste trabalho e amenizar, ou extinguir, 0s



90

problemas relacionados a gestdo financeira do PDDE, principalmente referentes a prestacéo
de contas.

Dessa forma, compreender os fatores que dificultam os diretores escolares de BH da
SRE-A, ao realizar o processo de gestdo financeira do PDDE, foi o ponto salutar para se
repensar a maneira da realizacdo das capacitacdes sobre a gestdo financeira do PDDE. Nesse
sentido, propomos, basicamente, uma reestruturacdo na capacitacao.

O PAE contem trés eixos que foram elaborados a partir das dificuldades enfrentadas
pelos diretores escolares de BH da SRE-A encontradas na pesquisa de campo. Cada eixo
desdobra-se em acdes para que se obtenha éxito na execucdo desse plano e consolidem-se as
habilidades e competéncias dos diretores escolares para atuarem nas necessidades e
particularidades da gestdo financeira do PDDE, de forma que possam exercer com maestria
essa gestdo, que é parte fundamental para a promocéo de um sistema educacional completo.

Nesta pesquisa, concluimos que a gestdo financeira do PDDE possui lacunas que
comprometem a adequada e eficiente prestacdo de contas, por isso, a capacitacdo necessita de
um olhar diferenciado e de um acompanhamento mais préximo, uma vez que é necessaria
uma reformulacdo que visa a utilizagdo de técnicas que englobem a teoria e a pratica, para que
seja efetivamente apropriado e consolidado o conhecimento adquirido. Dessa forma, o diretor
escolar de BH da SRE-A conseguira aplicar o que aprendeu, de modo a realizar a prestacao de
contas, eliminando ou diminuindo essas lacunas.

Nesse sentido, 0 PAE assumira um papel decisivo na conquista de um instrumento que
possibilitara a capacitagdo especifica sobre a gestdo financeira do PDDE, proporcionando
condicBes para evitar diligéncias e pastas de prestagdo de contas com status “aprovagdo com
ressalva”, “ndo apresentagdo” e “ndo aprovacao”, bem como sancdes que afetem, ndo somente
a escola, mas também o diretor escolar.

Assim, o PAE ira fazer a conex@o dos dados encontrados na pesquisa de campo para
que realmente seja alcancada uma gestdo do PDDE com exceléncia. O Esquema 11 apresenta

£ssa conexao:



91

Esquema 11 - Relacdo dos dados da pesquisa com o PAE

| odos da pesauisa [ Aprmoramento |

Gestdo adequada do
PDDE

Gestdo do PDDE
Dificuldades

v" Status da prestagdo de
contas 2012-2018; v'Capacitagéo adequada;
v'Consolidacéio das habilidades e
competéncias para realizar a
gestdo financeira do PDDE com
exceléncia.

v’ Opini&o do diretor escolar da
rede estadual de BH/MG da
SRE-A sobre a gestdo financeira
do PDDE.

PAE

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

O Esquema 11 mostra como foi realizado o delineamento do PAE, fazendo a ligacédo
das dificuldades encontradas na pesquisa de campo com as estratégias que seriam utilizadas
para se obter um PAE eficaz e exequivel.

A seguir, 0 Quadro 9 apresenta o panorama geral do PAE, apontando 0s eixos, 0S

dados da pesquisa e as acdes:

Quadro 9 - Panorama geral do PAE destinado aos diretores escolares de BH da SRE-A

NP EIXO DADOS DA PESQUISA ACAO
Elaboracdo de um manual tedrico-
01 Falta de um instrumento | pratico especifico sobre a gestéo
especifico de prestacdo de | financeira do PDDE.
Planejamento contas do PDDE. Elaboracdo de videos/tutoriais sobre
02 x e .
a gestdo financeira do PDDE.
03 Falta de suporte técnico | Criagdo de um grupo especifico em
adequado. aplicativo WhatsApp.
Falta de um servidor especifico | Designar ao vice-diretor escolar a
04 e fixo para auxiliar o diretor no | funcdo de auxiliar e acompanhar
processo de prestacdo de contas | efetivamente a gestdo financeira do
do PDDE. PDDE.
05 Capacitagdo Desconhecimento  de  toda | Formar grupos de estudos da
legislacdo do PDDE. legislacdo financeira do PDDE.
OrientagOes legais do PDDE | Curso de curta duragdo (palestras e
06 n&o sdo claras e objetivas. oficinas) sobre a gestdo financeira
Falta de capacitacdo adequada. | do PDDE.
Diligéncias. Atendimento presencial de analista
07 | Acompanhamento T - ~
Inadimpléncia. educacional de prestacdo de contas.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).
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Desse modo, poderemos definir o objetivo geral das acdes do PAE de proporcionar
aos diretores escolares de BH da SRE-A a realizacdo e a execucédo financeira do PDDE com
maior desenvoltura; aprimorar o processo de prestacdo de contas do PDDE; consolidar um
conhecimento teorico-préatico voltado a gestdo financeira do PDDE; e fortalecer uma prética
de condutas para atingir a exceléncia na gestdo financeira do PDDE, habilitando-os para a
elaboracdo adequada e eficiente da gestdo financeira do PDDE:

Para uma melhor compreensdo e otimizagdo do PAE, foi utilizada a ferramenta
administrativa 5W2H para elaborar as a¢des do plano, devido a facilidade na identificacdo e
na solucdo do problema. Assim, delimitam-se as questdes que serdo trabalhadas, deixando o
plano mais objetivo, ja que se utilizam apenas sete questionamentos para determinar as
atividades que necessitam de melhorias, facilitando a visualizacdo e a execucdo do referido
plano. Nesse sentido, vamos apresentar as acOes de cada eixo do PAE através dessa
ferramenta.

A ferramenta 5W2H € utilizada para planejar as acfes propositivas que serdo
executadas no PAE, sendo composta por sete perguntas que definem: que acdo sera realizada
(what); quem serd o responsavel pela acdo (who); a justificativa da acdo (why); onde sera
implementada a acdo (where); em qual momento serd realizada a acdo (when); como sera

realizada a acdo (how); e o valor da ac¢do (how much).

4.1 EIXO 1-PLANEJAMENTO

O Eixo Planejamento € essencial para que o PAE seja exitoso, pois, € nesta fase que
desenvolveremos os instrumentos especificos que serdo utilizados na capacitacdo e que
servirdo como guia para realizar uma gestdo financeira simples e pratica, mas de forma
adequada e eficiente. Para alcancar esse fim, delinearemos qual tema serd abordado nos
instrumentos elaborados (manual tedrico-pratico e video/tutorial).

O objetivo deste eixo é elaborar instrumentos especificos que auxiliem efetivamente o
diretor escolar de BH da SRE-A na gestdo financeira do PDDE. Nesse sentido, 0 eixo
apresenta as trés acOes, baseadas nos dados da pesquisa em relacdo a gestdo financeira do
PDDE: falta de um instrumento especifico de prestacdo de contas e falta de suporte técnico
adequado.

N&o havera custo para executar as agOes deste eixo, haja vista que a elaboracdo do

material sera realizada por servidores da SRE-A, no horario de trabalho, e cada escola ficara
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responsavel pela impressdo desse material, que serd enviado por e-mail. Assim, a apostila

devera ser levada nos dois dias do curso de curta duracdo, com os tutoriais baixados.
Salientamos que o diretor da DAFI da SRE-A ficard responsavel pelo

desenvolvimento dessas agdes, delegando as fungdes aos servidores da SRE-A com maior

experiéncia e habilidade em cada acéo.

4.1.1 Acdo 1: Elaboracdo de um manual tedrico-pratico especifico sobre a gestao
financeira do PDDE

O Quadro 10 mostra a ferramenta 5W2H com a apresentacdo da acdo para realizar a

elaboracdo do manual tedrico-pratico que sera base para os temas abordados na capacitacao:

Quadro 10 - Ferramenta 5W2H: Ac¢éo Propositiva 1

5W2H ACAO PROPOSITIVA
o Elaboracdo de um manual tedrico-pratico especifico sobre a gestéo
2
What (O que?) financeira do PDDE.
Who (Quem?) Diretor da DAFI da SRE-A.
Necessidade de um instrumento especifico e direcionado para realizar a

Why (Por que?) gestdo financeira do PDDE.

Where (Onde?) SRE-A.

When (Quando?) Outubro, novembro e dezembro.

How (Como?) Elaborac&o de consolidado sobre a gestdo financeira do PDDE.

How much (Quanto?) | Sem custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A elaboragédo desse manual visa orientar os diretores escolares de BH da SRE-A no
tocante aos procedimentos necessarios para realizar uma adequada e eficiente gestdo
financeira do PDDE. Por isso, realiza um consolidado das questdes relevantes sobre o PDDE
e ainda traz a legislacdo financeira atualizada, orientagdes, diretrizes e um passo a passo para
elaborar a prestacdo de contas do PDDE.

A finalidade da elaboracdo desse material € que o diretor escolar de BH da SRE-A
aproprie-se efetivamente da legislacdo e dos documentos normativos no que concerne a
gestdo financeira do PDDE. Assim, esse manual adotara termos claros e correntes, de modo a
facilitar sua compreensédo e para que o diretor consiga realizar os procedimentos da gestdo

financeira do PDDE sem precisar de um auxilio externo.
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Nesse sentido, sdo apresentados informacdes, formalidades e cuidados que devem ser
observados quando estamos realizando a gestdo financeira do PDDE. Cabe salientar que esse
manual ndo pretende esgotar o tema, mas apenas trazer uma visdo um pouco mais especifica e
préatica de como deve ser realizada essa gestdo, servindo como uma prevencdo de diligéncias
na prestacdo de contas do PDDE, uma vez que aborda todos os procedimentos necessarios a
realizacdo adequada dessa gestao.

O manual sera organizado da seguinte forma: consideracGes gerais sobre o
financiamento da educacdo; sobre a Caixa Escolar; sobre o colegiado escolar; sobre o0s
documentos fiscais; e, ainda, apresentacdo da gestdo financeira do PDDE. Nesse contexto, o

Quadro 11 mostra o tema e o contetdo abordado no manual:

Quadro 11 - Tema abordado no manual

TEMA ASSUNTO ESPECIFICO RESPONSAVEL
Financiamento da | > Descentralizacdo do recurso financeiro, autonomia
educacdo e responsabilizacdo da escola publica.
» Caixa Escolar e sua importancia; Analista ed ional
Caixa Escolar » Componentes da Caixa Escolar; dana IS ?esetau;§CIonc?e
» Caixa Escolar apta e adimplente. prestac |
Colegiado escolar | » Funcoes do colegiado escolar contas Indicado pelo
R : ‘ Diretor da DAFI.
» Notas fiscais — erros mais comuns;
Documentos fiscais | » Impostos (retencdo/recolhimento);
» Simples Nacional.
» Legislacéo pertinente; . i
» Como executar os recursos do PDDE; Analista edu<~:aC|onaI
. S . da prestagdo de
» Processos de dispensa e de inexigibilidade; .
PDDE - A x . contas  responsavel
» Documentos pertinentes a prestacdo de contas; oela  andlise  do
» Modelos de documento — Padrédo FNDE;
e A PDDE.
» Diligéncias.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os temas apontados no Quadro 11 serdo contemplados também no curso de
capacitacdo. Frisa-se que, para que o curso funcione de forma eficaz, 0 manual tedrico-pratico
deve estar alinhado a capacitacao, funcionando como suporte para o diretor durante o curso e

a realizacdo da prestacdo de contas.
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4.1.2 Acao 2: Elaboracgao de videos/tutoriais sobre a gestao financeira do PDDE
O Quadro 12 mostra a ferramenta 5W2H com a apresentacdo da acdo para a realizacao
da elaboracdo do video/tutorial, o qual serd utilizado para facilitar o uso de ferramentas

ligadas a gestdo financeira do PDDE:

Quadro 12 - Ferramenta 5W2H: A¢éo Propositiva 2

5W2H ACAO PROPOSITIVA

What (O qué?) Elaboracdo de videos/tutoriais sobre a gestdo financeira do PDDE.
Who (Quem?) Diretor da DAFI da SRE-A.
Why (Por qué?) Necessidade d_e um instrumento especifico e direcionado para realizar a

' gestdo financeira do PDDE.
Where (Onde?) SRE-A.
When (Quando?) Outubro, novembro e dezembro.

Elaboracdo de tutoriais simples que mostrem as ferramentas que déao

How (Como?) suporte (r;1a gestdo do PDDE. P |
How much (Quanto?) | Sem custo.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A elaboracdo do tutorial visa mostrar um passo a passo sobre as fungfes basicas do
SiGPC, do PDDREx e do Simples Nacional, sanando ddvidas habituais e apresentando
informacdes relevantes que facilitem a realizacdo da gestdo financeira do PDDE. Serdo
produzidos trés videos, com duracdo de 2 a 5 minutos cada, nos quais serdo apresentados o
contetido, conforme mostra o Quadro 13:

Quadro 13 - Tema abordado nos tutoriais

TEMA ASSUNTO ESPECIFICO RESPONSAVEL
PDDE - » Consulta a situacdo da UEx e ao status da
SiGPC prestacdo de contas protocolada na SRE. . x
- Analista da prestacdo de
» Consulta aos valores repassados/previstos e suas

contas e analista do nucleo
de tecnologia educacional
(NTE), indicados pelo
diretor da DAFI da SRE-A.

respectivas  acOes/destinacbes  separadas  por

PDDREx . A . !

categoria econdmica de custeio e capital, e sobre os

dados bancérios (banco, agéncia e conta-corrente).
Simples » Consulta se a empresa é optante pelo Simples
Nacional Nacional.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Os videos/tutorias servirdo para otimizar o uso dessas ferramentas, explicando a
melhor maneira de utiliza-las.
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4.1.3 Ac¢ao 3: Criacdo de um grupo especifico no aplicativo WhatsApp

O Quadro 14 mostra a ferramenta 5W2H com a apresentacdo da acdo para criagdo de
um grupo especifico no aplicativo WhatsApp:

Quadro 14 - Ferramenta 5W2H: Acéo Propositiva 3

5W2H ACAO PROPOSITIVA
What (O qué?) Criacdo de um grupo especifico no aplicativo WhatsApp.
Who (Quem?) Diretor da DAFI da SRE-A.

Necessidade de criar um canal especifico, eficiente e direto entre o setor
de prestagédo de contas e os diretores escolares de BH da SRE-A de modo

Why (Por qué?) a solucionar duvidas e receber orientacdo rapida sobre a gestdo financeira
do PDDE.

Where (Onde?) SRE-A.

When (Quando?) Outubro.

How (Como?) gg:laerno WhatsApp um grupo especifico sobre a gestao financeira do

How much (Quanto?) | Sem custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A criacdo do grupo de WhatsApp visa, principalmente, a resolucdo rapida de um
problema especifico na gestdo financeira do PDDE, sendo um meio de troca de informacgoes
para o aprendizado sobre essa gestdo. Por isso, s6 serdo permitidos assuntos/publicacdes
referentes ao contetdo foco do grupo, ou seja, 0 grupo funcionard como um instrumento de
assessoria e suporte para o diretor escolar em assuntos relacionados a gestdo financeira do
PDDE.

O grupo serd formado pelos analistas educacionais de prestagdo de contas
responsaveis pelo PDDE e pelos diretores escolares, publico-alvo da capacitacdo proposta.
Salientamos que essa acdo podera ser ampliada a todos os diretores escolares da SRE-A, uma
vez que o grupo estard formado e a inclusdo ndo envolvera custo, bastando adicionar 0 novo
membro. Dessa maneira, todos os diretores escolares da SRE-A teriam acesso a essa

ferramenta.

4.2 EIXO 2 — CAPACITACAO

A capacitacdo € o eixo base do PAE, pois é nesta fase que vamos desenvolver aptiddes

teodricas e praticas nos diretores escolares de BH da SRE-A, de forma a melhorar o seu
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desempenho na gestdo financeira do PDDE, desenvolvendo autoconfianca e autonomia para
que eles possam atuar em diferentes situacdes de forma assertiva e eficiente. Dessa forma,
obteremos qualidade na equipe dos diretores escolares de BH da SRE-A e, consequentemente,
a diminuicdo ou até mesmo a eliminacédo das diligéncias e do nimero de pastas de prestacoes
de contas com status “ndo aprovada”, “ndo apresentada” ou “aprovada com ressalva”.

O objetivo deste eixo &, primeiramente, padronizar o funcionario que ira auxiliar o
diretor escolar de BH da SRE-A na realizacdo da gestédo financeira do PDDE, de modo que
esse auxilio seja realmente efetivo, através do recurso humano, na figura do vice-diretor
escolar. Além disso, este eixo objetiva consolidar, no diretor escolar e no vice-diretor, as
habilidades e competéncias para atuar com seguranca e realizar a adequada e eficiente
prestacdo de contas do PDDE.

Ressaltamos que o Eixo 1, “planejamento”, estd ligado diretamente ao Eixo 2,
“capacitacdo”, pois os instrumentos elaborados na fase de planejamento servem de guia para
elaboracdo e acompanhamento da capacitacao, ou seja, 0 contetdo apresentado na capacitacdo
deve estar alinhado ao contetdo do manual tedrico-préatico e dos videos/tutoriais para que seja
consolidado o conhecimento.

Este eixo apresenta trés acdes, baseadas nos seguintes dados da pesquisa em relacdo a
gestdo financeira do PDDE: falta de um servidor especifico e fixo para auxiliar o diretor
escolar no processo de prestacdo de contas do PDDE; falta de capacitacdo adequada para
realizar a gestdo financeira do PDDE; as orientacOes legais ndo séo suficientemente claras e
objetivas; e 0 desconhecimento de toda legislacdo dessa gestédo financeira.

E importante ressaltar que o diretor escolar de BH da SRE-A fica responséavel pela
acdao 4; o supervisor dos analistas educacionais da SRE-A, pela ac¢éo 5; e o diretor da DAFI da
SRE-A, pela acéo 6.

4.2.1 Acéo 4: Designar para o vice-diretor escolar a fungdo de auxiliar e acompanhar

efetivamente a gestdo financeira do PDDE

O Quadro 15 mostra a ferramenta 5W2H com a acdo de designar ao vice-diretor escolar

a funcdo de auxiliar e de acompanhar efetivamente a gestdo financeira do PDDE:
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Quadro 15 - Ferramenta 5W2H: Ac¢éo Propositiva 4

5W2H ACAO PROPOSITIVA
. Designar ao vice-diretor escolar a funcdo efetiva de auxiliar e de
?
What (O qué?) acompanhar a gestdo financeira do PDDE.
Who (Quem?) Diretor escolar de BH da SRE-A.
Necessidade de o diretor escolar de BH da SRE-A ter uma pessoa de

Why (Por qué?) : — ~

confianca para auxilia-lo no processo de prestacdo de contas.
Where (Onde?) Escola estadual de BH da SRE-A.
When (Quando?) Marco.

Reunido do colegiado escolar para reforcar a funcdo de acompanhar e
auxiliar efetivamente o diretor escolar na gestdo financeira e salientar a
necessidade de participar do grupo de estudo e da capacitacdo que a SRE-
A ird promover.

How much (Quanto?) | Sem custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

How (Como?)

A indicacéo do vice-diretor escolar para a funcao de auxiliar e de acompanhar a gestéo
financeira do PDDE deve-se ao fato de a responsabilidade da gestdo financeira da Caixa
Escolar ser dividida com o seu presidente.

Essa designacdo fez-se necessaria devido a inexisténcia de um funcionario fixo para
auxiliar o diretor escolar na gestdo financeira, desde a extincdo do cargo ATB - financeiro,
que possuia a funcédo especifica de trabalhar na area financeira da escola.

Nesse sentido, essa agéo visa facilitar o fluxo de trabalho do diretor escolar em relagéo
a execucdo da gestdo financeira do PDDE, uma vez que o vice-diretor escolar também
participara da capacitacdo. Assim, o diretor escolar passaria a dividir essa gestdo com uma
pessoa capacitada, corresponsabilizando-se, também, pela prestacdo de contas. Cabe salientar
que a opcéo pelo vice-diretor escolar foi devido a participacdo ja ofertada pela SEE/MG e a

flexibilidade de horario para realizar a gestdo com o diretor escolar.

4.2.2 Acao 5: Formar grupos de estudos da legislacéo financeira do PDDE

O Quadro 16 mostra a ferramenta 5W2H com a apresentacdo da agéo para realizar a

formagé&o do grupo de estudos sobre a legislagdo financeira do PDDE:
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Quadro 16 - Ferramenta 5W2H: Acéo Propositiva 5

5W2H ACAO PROPOSITIVA
What (O qué?) Formar grupos de estudos sobre a legislacdo financeira do PDDE.
Who (Quem?) Supervisor dos analistas educacionais de prestacdo de contas.
Why (Por qué?) l\_lecessi_dade de conhecer as especificidades relacionadas a legislacao
' financeira do PDDE.
Where (Onde?) SRE-A ou escola.
When (Quando?) Abril.
How (Como?) Reunido dos setores/nucleo.

How much (Quanto?) | Sem custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Dando continuidade as agbes que antecipam o curso de curta duracdo especifico,
propusemos a formacdo de um grupo de estudo que serd conduzido pelo analista educacional/
inspetor escolar nas reuniGes que ja acontecem nos nucleos/setores de responsabilidade de
cada analista educacional/inspetor escolar. Nessas reunides, sera estudada a legislacédo
referente a gestdo financeira do PDDE, como ja acontece com o estudo da resolucdo do
quadro de pessoal das escolas estaduais de Minas Gerais, proporcionando um momento de
aprendizado.

O objetivo desta acdo é conhecer um pouco mais da legislacdo referente a gestdo
financeira do PDDE, garantindo, dessa maneira, uma maior produtividade e eficiéncia no
processo de prestacdo de contas desse programa, além de auxiliar na troca de experiéncias
pessoais com dialogos constantes, no que diz respeito ao PDDE.

Salientamos que essa reunido intersetorial devera ser realizada sempre que houver
alguma mudanga na legislagdo, com o intuito de uniformizar a informagdo e replicar aos
diretores escolares de BH da SRE-A, podendo essa acdo ser estendida também a todas as
escolas da SRE-A, uma vez essa reunido ja ocorre, sendo necessario apenas acrescentar mais

um tema a ser estudado.

4.2.3 A¢ao 6: Curso de curta duracao sobre a gestéo financeira do PDDE

O Quadro 17 mostra a ferramenta SW2H com a apresentacdo da acéo para realizar o

curso de curta duragéo:
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Quadro 17 - Ferramenta 5W2H: Acéo Propositiva 6

5W2H ACAO PROPOSITIVA

What (O qué?) Curso de curta duracdo sobre a gestdo financeira do PDDE.

Who (Quem?) Diretor da DAFI da SRE-A.
Necessidade de alinhar os instrumentos elaborados com os procedimentos

Why (Por qué?) praticos da gestdo financeira do PDDE para os participantes realizarem
uma adequada prestacdo de contas.

Where (Onde?) SRE-A.

When (Quando?) Abril.

How (Como?) Capacitacdo — Palestra e Oficina.

How much (Quanto?) | R$ 3.000,00.

Fonte: Elaborado pela autora.

Durante a analise dos dados, percebemos a necessidade de reestruturacdo do curso de
capacitacdo. Assim, o formato dessa capacitacdo visa se ajustar a realidade do diretor escolar
de BH da SRE-A — grande quantidade de demandas, acimulo de funcdo e falta de tempo —
uma vez que o curso sera ministrado em apenas dois dias de uma forma pratica e eficiente,
buscando, dessa maneira, 0 uso eficaz dos recursos publicos.

Nesse sentido, a capacitacdo foi baseada na importancia da Caixa Escolar e do
colegiado escolar para a gestdo financeira do PDDE e, ainda, traz os procedimentos e
orientacdes especificos do FNDE sobre o PDDE. Dessa maneira, visa compreender a sua
gestdo e realizar de maneira adequada e eficaz a prestacdo de contas dos recursos publicos do
PDDE repassados as Caixas Escolares, auxiliando na resolucdo de problemas das escolas
participantes de forma adequada, superando as dificuldades sem a necessidade de serem
enviadas diligéncias.

O objetivo deste eixo é a orientacdo técnica sobre a gestdo do PDDE, além de
esclarecer duvidas e sanar problemas para obter maior eficiéncia e transparéncia no processo
de prestacdo de contas do PDDE. Dessa forma, o curso de curta duragéo sera dividido em dois
momentos: o primeiro, destinado a palestras e o0 segundo, as oficinas. A proposta é estruturar
a capacitacdo de forma mais eficiente sobre a gestéo financeira do PDDE e realizar oficinas
praticas com questdes relacionadas as duvidas sobre o recurso do PDDE com o intuito de
capacitar o diretor e o vice-diretor escolar para exercer a gestdo financeira do PDDE de forma
eficiente e aprimorar a rotina dessa gestéo.

Destacamos a necessidade de se realizar o curso de curta duracdo de maneira simples e
ludica, para que se possa despertar nos cursistas o interesse e 0 prazer, de modo que possam

aproveitar da melhor maneira os conteudos abordados no curso. Dessa forma, possibilita-se
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uma consolidacdo do conhecimento para que possam colocar em pratica o que aprenderam,
realizando, assim, a gestdo financeira do PDDE de forma adequada e eficiente.

O publico-alvo dessa capacitacdo serd os diretores escolares conduzidos pela primeira
vez, os diretores escolares que ainda possuem recursos de anos anteriores do PDDE e os
diretores escolares das escolas que tiveram sua prestacdo de contas com status ‘“ndo
apresentada”, “ndo aprovada” ou “aprovada com ressalvas”. Cabe salientar que o0s vice-
diretores dessas escolas também deverdo participar da capacitagao.

O planejamento geral da capacitagdo através do curso de curta duragdo é apresentado
no Quadro 18, que estabeleceu a duracdo do curso, a dinamica do curso, a carga horaria, o

responsavel, os objetivos, a abrangéncia e o curriculo da palestra e da oficina:

Quadro 18 - Planejamento da capacitacao sobre a gestéo financeira do PDDE para os diretores
e vice-diretores escolares de BH da SRE-A

(continua)

CURSO DE CURTA DURACAO: GESTAO FINANCEIRA DO PDDE
Duracdo do Curso | » Dois dias.
Dindmica do Curso | > O curso sera dividido em duas partes: palestra e oficina.
» Palestras: 6 horas;
» Oficina: 4 horas.
» Diretor da DAFI.

Orientar tecnicamente os diretores e vice-diretores escolares sobre a

gestdo financeira do PDDE, desde o recebimento do recurso até a prestacéo

Objetivo de contas; . .
Geral > Aproximar a SRE-A dos diretores escolar_es, esclarecendp duw_das e

auxiliando na resolucéo de problemas (na pratica) da gestéo financeira do

PDDE;

» Obter maior eficiéncia e transparéncia no processo de prestacdo de

contas do PDDE.

» Desenvolver, nos diretores e vice-diretores, habilidades e competéncias

para realizar uma gestéo financeira eficiente e adequada do PDDE, atuando

de forma segura, assertiva e democrética, e seguindo os principios da
Objetivo legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

Especifico aprimorando o processo de prestacdo de contas do PDDE;

» Aproximar o diretor escolar da rotina financeira da gestdo do PDDE;

» Propiciar aos diretores escolares mais desenvoltura para realizar a gestao

financeira do PDDE;

» Proteger o eréario publico.

> Diretor e vice-diretor das escolas estaduais de Belo Horizonte da SRE-A
que foram conduzidos pela primeira vez, e/ou que possuem pasta “aprovada
com ressalva”, “ndo apresentada” e “ndo aprovada” e/ou que possuem saldo
na conta do PDDE.

Carga Horéria

Responsavel

A\

Abrangéncia
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Quadro 18 - Planejamento da capacitacdo sobre a gestdo financeira do PDDE para os diretores
e vice-diretores escolares de BH da SRE-A

(concluséo)
CURSO DE CURTA DURACAQ: GESTAO FINANCEIRA DO PDDE
» Financiamento da educacdo: descentralizacdo e autonomia;
» Caixa Escolar e colegiado escolar;
» PDDE e legislacéo financeira;

Curriculo X £ -
» Execucdo financeira;
da palestra T . .
» Documentos fiscais - impostos (retencao/recolhimento);
» Prestacdo de contas: documentacéo e diligéncias.
» PDDE: resolvendo situacdes/dividas praticas e passando para 0S
cursistas resolverem as situa¢es mais frequentes observadas na SRE-A e
Curriculo gue geram “aprovacdo com ressalva” e “ndo aprovacgao”;
da oficina » O que pode e o0 que ndo pode comprar com o recurso financeiro do

PDDE;
» Passo a passo para realizar a prestacdo de contas do PDDE.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

A metodologia do curso de curta duracdo serd realizada por meio de palestras
expositivas com a utilizacdo de data show e oficinas, que irdo esclarecer davidas,
principalmente através de exemplos praticos (casos reais). O cronograma da capacitacdo €

apresentado no Quadro 19:

Quadro 19 - Cronograma geral da palestra e da oficina

N° PALESTRA CH | DIA | TURNO | ATIVIDADE DIFERENCIADA
1 Flnanctamento da 1 > Credenciamento;
educagdo 1°DIA | Manhd | > Lanche:
2_| Caixa Escolar L > Videos ’motivacionais
3 | Colegiado escolar 1 '
4 | PDDE 3 | 2°DIA | Manhd > Lanche.
N° OFICINA CH | DIA | TURNO | ATIVIDADE DIFERENCIADA
1 | Gestdo do PDDE 1 > Lanche;
2 Trabalhando casos reais 1 1°DIA Tarde > Tutorial - PDDEREX, SiGPC e
do PDDE Simples Nacional.
3 | Prestacéo de contas 2 | 2°DIA Tarde » Lanche.

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

De acordo com o Quadro 19, o curso de curta duracdo acontecerd em dois dias, em que
0s turnos da manha serdo destinados a realizacdo das palestras e os turnos da tarde, a realizacao
das oficinas. Salientamos que o curso de curta duracdo serad obrigatorio, devendo o diretor e 0
vice-diretor escolar cumprirem a carga horaria total do curso, ndo podendo participar apenas da

palestra ou da oficina.



103

A abertura do curso sera realizada pelo diretor da DAFI, que fard a apresentacdo de
como o curso sera realizado, sendo também importante destacar que o investimento no lanche
para os participantes tem o intuito de propiciar um ambiente acolhedor para que os cursistas
possam ter boa vontade para realizar o curso de forma proativa, evitando conversas paralelas,
além de que todos possam absorver o que esta sendo passado. O custo total do lanche para

todos os cursistas sera de 3 mil reais.

4.3 EIXO 3- ACOMPANHAMENTO

O Eixo de Acompanhamento € a fase destinada a verificar se a gestdo financeira esta
sendo realizada conforme os parametros legais, ou seja, € 0 momento de certificar se o diretor
escolar de BH da SRE-A esté realizando a gestéo financeira do PDDE “do jeito certo”, bem
como verificar se ha alguma necessidade de auxilia-lo nessa gestao.

O objetivo deste eixo é proporcionar maior eficiéncia e agilidade na resolucdo de
problemas especificos e acompanhar a gestdo financeira do PDDE para que a prestacdo de
contas seja realizada de forma adequada.

Este eixo apresenta uma acdo baseada nos seguintes dados da pesquisa, em relacdo a
gestdo financeira do PDDE: diligéncias e inadimpléncia da Caixa Escolar.

Destacamos que o supervisor dos analistas educacionais da prestacdo de contas ficara

responsavel pelo desenvolvimento desta agéo.

4.3.1 Agéo 7: Atendimento presencial do analista educacional de prestacdo de contas

O Quadro 20 mostra a ferramenta 5W2H com a apresentacdo da acao para realizar o

atendimento presencial do analista educacional de prestacédo de contas:
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Quadro 20 - Ferramenta 5W2H: Acéo Propositiva 7

5W2H ACAO PROPOSITIVA
What (O qué?) Atendimento presencial do analista educacional de prestacdo de contas.
Who (Quem?) Supervisor dos analistas educacionais de prestacdo de contas.
Why (Por qué?) Necessidade de verificgr como esta se_ndo realizada a gestdo financeira do
PDDE, esclarecendo dividas e prevenindo falhas.
Where (Onde?) Escolas ou SRE-A.
When (Quando?) Maio.

Visita orientada a escola em determinadas situagdes ou a presenca do
supervisor dos analistas educacionais de prestacdo de contas e do analista
How (Como?) educacional de prestacdo de contas do PDDE na reunido das escolas do
setor de inspecdo ou na SRE-A, para verificar como foi realizada a gestéo
financeira e se todo o dinheiro foi gasto.

How much (Quanto?) | Sem custo.
Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Esta acdo visa acompanhar a execugdo da gestdo financeira do PDDE desenvolvida
pelo diretor escolar de BH da SRE-A, proporcionando um atendimento individualizado, seja
in loco, na SRE-A ou no local da reunido intersetorial.

O responsavel pela visita ird preencher uma ficha de acompanhamento, em duas vias,
sendo uma para o diretor da escola e a outra para a SRE-A, apontando se a gestdo financeira
do PDDE esté sendo realizada corretamente ou se esta ocorrendo equivoco e como soluciona-

lo.

4.4 MONITORAMENTO E AVALIACAO

O PAE proposto visa alcancar o objetivo de aprimoramento do processo de prestacao
de contas a partir da otimizacdo da gestdo financeira do PDDE, por meio, principalmente, de
uma capacitacdo adequada e de um auxilio efetivo do vice-diretor escolar, prioritariamente,
para realizar a prestacdo de contas do PDDE. Com isso, visa-se diminuir ou eliminar as
diligéncias e as pastas de prestacdo de contas “ndo aprovadas”, “ndo apresentadas” e
“aprovadas com ressalva”, tornando a andlise da prestacdo de contas desse recurso financeiro
mais facil e pratica.

Assim, buscou-se construir um plano participativo e colaborativo, no qual os analistas
de prestacdo de contas possam, inclusive, contribuir com a experiéncia acumulada para a
elaboracdo do material e a capacitacdo, uma vez que séo eles quem recebem e analisam as

prestacbes de contas realizadas pelos diretores escolares. Dessa maneira, ha um
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direcionamento mais objetivo e pratico da prestacdo de contas, elaborando um material
técnico, sucinto e de qualidade sobre a gestao financeira do PDDE.

As acdes propostas sdo complementares e possuem o intuito de possibilitar o éxito do
PAE, contribuindo diretamente para sanar as principais dificuldades apontadas pelos diretores
escolares de BH da SRE-A referentes a gestdo financeira do PDDE. Desse modo, é
indispensavel que seja realizada a avaliacdo dessas acOes para verificar se 0 PAE esta
ocorrendo conforme o previsto ou se precisa de ajuste.

O monitoramento e a avaliagio do PAE ocorrerdo em duas etapas, sendo uma
realizada pelo supervisor dos analistas educacionais de prestacdo de contas e a outra, pelo
analista educacional de prestacao de contas do PDDE.

Ao final da capacitacdo, o supervisor dos analistas educacionais de prestacdo de contas
enviard um link para o grupo formado, via aplicativo, aos diretores escolares, e estes irdo
repassar ao vice-diretor da sua escola. Dessa forma, ambos responderdo a um pequeno
questionario, on-line, via Google Forms, para verificar a opinido em relacdo ao material
elaborado e a capacitacdo, com a finalidade de conhecer os pontos positivos e 0s negativos do
PAE, caso seja necessario realizar ajustes e corre¢fes para a reorganizacdo das acdes para o
préximo ano.

O analista educacional de prestacdo de contas do PDDE devera realizar uma avaliacao
no més de junho, analisando o quantitativo/status da prestacdo de contas do PDDE, durante
dois anos, por meio da constatacdo, ou ndo, da diminuicdo do numero de pastas referente a
prestacdo de contas do PDDE: “ndo aprovadas”, ‘“ndo apresentadas” e “aprovadas com
ressalva”, e também, da diminuicgdo das diligéncias e duvidas enviadas por mensagens através
do aplicativo e, como consequéncia direta, a redugdo do quantitativo das escolas
inadimplentes devido aos recursos financeiros do PDDE.

Caso seja constatada a eficiéncia do PAE, esse plano podera ser estendido para 0s
demais municipios da SRE-A. Esse fato é significativo devido a relacdo direta entre a
adequada e eficiente gestdo financeira com a melhoria na gestdo pedagdgica, que contribuira
para que o diretor escolar de BH da SRE-A realize com maestria a sua fungcdo em relagéo a

gestdo financeira do PDDE.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo identificar e analisar os desafios enfrentados
pelos diretores escolares nas escolas estaduais de BH da SRE-A durante o processo da gestao
financeira do PDDE, bem como propor acfes que auxiliem esses diretores escolares na
prestacdo de contas desse programa.

Considera-se que esse objetivo foi alcancado, pois foram apontadas e analisadas as
dificuldades desses diretores na gestdo de recursos financeiros e, para tanto, foram propostas
acOes efetivas que busquem aprimorar a gestdo do PDDE.

Trata-se de uma pesquisa relevante pelo fato de a pesquisadora-autora associar a
construcdo de um sistema de ensino educacional de qualidade, principalmente a autonomia
financeira, ocasionada pela descentralizacdo dos recursos financeiros. Dessa forma, a
preocupacdo principal deste trabalho foi a execucgéo eficiente da gestdo financeira do PDDE,
principalmente no que se refere a prestacdo de contas adequada, justificando-se pela
necessidade de implantar estratégias para realizar uma boa gestdo financeira do PDDE, capaz
de prevenir erros no uso desses recursos financeiros e consolidar habilidades e competéncias
para atuar com maestria nessa gestao.

Esta pesquisa possibilitou a ampliacdo da compreensdo da autora no tocante ao
financiamento descentralizado da educacdo basica publica, principalmente sobre a politica
publica do PDDE. Além disso, proporcionou reflexdo a respeito de sua rotina durante o
periodo em que atuou a frente da direcdo da EEPMAG, sobretudo em relagéo ao foco dado na
gestdo administrativa e financeira.

Um dos desafios enfrentados ao realizar a pesquisa deu-se pela dificuldade de se
proceder ao pedido de autorizacdo, pois o profissional da SRE-A, responsavel por realizar
esse processo e fazer o langamento no Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) para a analise
da SEE/MG, encontrava-se de licenca e, posteriormente, em gozo de férias. Assim, foi
necessaria a interferéncia da SEE/MG para que outro funciondrio assumisse a
responsabilidade pelo encaminhamento.

Além disso, houve uma dificuldade em falar com o diretor para realizar agendamento
ou informar o envio da pesquisa no e-mail institucional, ressaltando que, mesmo a SRE-A
enviando a autorizagéo para a pesquisa, muitos diretores mostraram-se receosos de responder
ao questionario, sendo que outros nem sequer atenderam a solicitacdo. Destaca-se, ainda, que

na realizacdo desta pesquisa, encontrou-se um cenario desfavoravel para recebimento do
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retorno das entrevistas, de modo que a escuta da fala institucional foi representada por 54 dos
88 diretores escolares de BH da SRE-A que receberam o recurso financeiro do PDDE.

Dessa forma, apresentou-se no Capitulo 1 a introdugdo da dissertacdo em relacdo ao
cenario da educagdo e ao seu financiamento, enfatizando a justificativa, a relevancia e os
objetivos do caso de gestdo, apontando a situacdo-problema relacionada as dificuldades
enfrentadas pelos diretores escolares de BH da SRE-A para realizar a gestdo dos recursos
financeiros do PDDE, bem como aponta as hipéteses sobre as dificuldades que interferem na
gestéo financeira do PDDE.

O Capitulo 2, a Administracdo Publica e o financiamento da educacédo basica publica
no Brasil, apontando a responsabilidade juridica e politica na concretizacdo do direito
constitucional a educacdo para todos os entes federados, uma vez que o sistema federal
brasileiro é singular, pois considera o municipio como ente federado. Dessa forma, a atuagdo
da Unido se d4, prioritariamente, no sistema federal de ensino e nas institui¢cdes de ensino
publico federal; dos municipios, no ensino fundamental e na educacéo infantil; e dos estados e
do Distrito Federal, no ensino fundamental e no ensino médio, dando énfase na atuacdo do
FNDE, autarquia federal que realiza a execucédo de politicas publicas educacionais.

Destaca-se, ainda, o0 PDDE, que foi utilizado para limitar o objeto estudado dentro da
gestdo financeira, que consiste em um programa descentralizado do recurso financeiro
destinado a educacdo, visando a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas e
ao reforgo da autogestdo escolar, principalmente no plano financeiro, contribuindo para elevar
os indices de desempenho da educacdo béasica publica, sendo o repasse desse recurso realizado
diretamente da Unido para a escola publica com UEX.

O Capitulo 3 destinou-se ao referencial tedrico acerca da descentralizacdo do
financiamento da educacédo basica publica, que aumentou a autonomia e a responsabilizagédo
financeira das escolas publicas. A metodologia da pesquisa foi realizada por meio de estudo
de caso, com abordagem qualitativa, com a aplicacdo de questionarios aos diretores escolares
de BH da SRE-A.

Na analise dos dados encontrados na pesquisa de campo, constatou-se que, em relacéo
a gestdo financeira do PDDE: os diretores escolares de BH da SRE-A ndo receberam
capacitacdo adequada e que o processo de prestacdo de contas é burocratico; ndo possuem
seguranga para realizar a prestacdo de contas; e ndo dominam todos os procedimentos para

realizar uma adequada prestacdo de contas. Foi apontado, ainda, que ndo possuem
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instrumento nem profissional, especificos para auxilia-los nessa gestdo, além do acumulo das
funcdes administrativa, pedagogica e financeira.

Os resultados deste trabalho revelaram, ainda, que a SEE/MG realizou uma
capacitacdo EAD para os diretores e vice-diretores do estado de Minas Gerais, porém, essa
capacitacdo ndo foi suficiente para consolidar as habilidades e competéncias nos diretores
escolares de BH da SRE-A.

Dessa forma, reputa-se necessario, por parte da SRE-A, organizar e adotar medidas
para que essa consolidacdo realmente seja efetivada. Destaca-se que o FNDE apontou o
desconhecimento dos procedimentos sobre a gestdo financeira do PDDE como responsavel
pela maioria das diligéncias encontradas no processo de prestacdo de contas do PDDE. Assim,
lancou um manual em dezembro de 2018 com o intuito de prevenir essas diligéncias.

Nesse contexto, resgata-se a questdo da pesquisa: “Como aprimorar a gestao financeira
do PDDE, para diminuir ou acabar com as pastas ‘ndo aprovadas’, ‘ndo apresentadas’,
‘aprovadas com ressalva’ e com as diligéncias nas escolas estaduais de BH da SRE-A?” Por
todo o exposto, pode-se apontar que a questdo foi respondida, uma vez que a capacitacdo
adequada € o caminho para o aprimoramento da gestdo financeira do PDDE. Salienta-se que,
das sete hipdteses apontadas em relacdo as dificuldades que poderiam interferir na gestdo
financeira do PDDE, cinco foram confirmadas: 1) Falta de capacitacdo adequada; 2) Falta de
profissional especifico para auxiliar no processo de prestacdo de contas; 3) Diligéncias; 4)
Acuimulo de funcBes do diretor; e 5) Falta de um instrumento especifico da SRE-A sobre a
gestdo financeira do PDDE. Em contrapartida, duas hipdteses foram afastadas: 1) Falta de
suporte adequado e 2) Falta de dominio sobre a gestéo financeira do PDDE.

No Capitulo 4, apresentou-se o0 PAE, que teve como pilar as dificuldades identificadas
na pesquisa de campo, que apontou a necessidade de realizar uma capacitacdo que realmente
introjetasse nos diretores escolares de BH da SRE-A as habilidades e competéncias em
relacdo a gestdo financeira e que, a0 mesmo tempo, animasse e convencesse o diretor da
importancia de sua dedicacdo a essa capacitacdo, para que ele seja capaz de realizar a gestdo
financeira eficaz do PDDE, focada no processo de prestacdo de contas adequado e eficiente.

Nesse sentido, o0 PAE teve como foco o apontamento nas acfes que nao necessitem de
um alto investimento financeiro. Assim, sugeriu-se, principalmente, a elaboragcdo de um
material especifico, bem como um curso de curta duragéo, constituido de palestras e oficinas
praticas utilizando os servidores da propria SRE-A, com a reestruturacdo da capacitacao devido

aos beneficios no ambito escolar, uma vez que, diminuindo a carga do diretor na gestdo
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financeira, sobra mais tempo para que ele atue com maior énfase na pedagogica. Assim, ele
consegue interferir com mais eficacia na consolidacdo da aprendizagem do aluno, trazendo
beneficios também no ambito da SRE, uma vez que visa a uma apresentacdo adequada e
eficiente da prestacdo de contas, ou seja, uma apresentacdo com poucos ou sem nenhum
equivoco/erro. Dessa forma, a analise da pasta de prestacdo de contas ficaria mais rapida,
evitando a repeticdo de trabalho, tanto para a escola quanto para SRE-A.

Considera-se o curso de formagdo de curta duracdo como uma estratégia importante
para o equilibrio entre a teoria e a prética, consolidando as habilidades e as competéncias em
relacdo a gestdo financeira do PDDE, sendo importante o conhecimento da legislacdo e dos
documentos relacionados ao PDDE de modo a ndo ocasionar erros na prestacdo de contas que
gere pastas “ndo aprovadas”. Destaca-se, também, a importancia da existéncia de um manual
tedrico-préatico especifico, conciso e de qualidade para auxiliar o diretor escolar de BH da SRE-
A no aprendizado mais qualificado, para que tenha, sempre a disposi¢cdo um consolidado do
PDDE para que possa consultar sempre que necessario.

A exequibilidade das a¢cbes propostas no PAE pode ser desenvolvida na integra, pois
as acOes sdo simples, sem custo financeiro alto e envolvem apenas os analistas educacionais
(inspetor escolar de prestacéo de contas e do NTE), o supervisor dos analistas educacionais de
prestacdo de contas e o diretor da DAFI da SRE-A.

Contudo, salienta-se que podem ocorrer empecilhos em relacdo a execugédo, devido a
sobrecarga de trabalho dos analistas educacionais de prestacdo de contas e a resisténcia deles
em relacdo a mudar a rotina, relacionando as agdes do PAE apenas em “mais trabalho”. E
importante destacar que o PAE é uma ferramenta que pode favorecer o aprimoramento da
gestdo financeira do PDDE, devendo ocorrer monitoramento e avaliacdo constantes de sua

eficacia, visando ao seu aperfeicoamento e adequagéo.
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GLOSSARIO

Accountability: significa o somatorio dos conceitos de prestacdo de contas, responsabilizacéo,

transparéncia e controle.

Diligéncia: inconsisténcias, erros ou equivocos encontrados na prestacdo de contas, que séo
enviadas em forma de oficio para os diretores escolares para serem sanados e, caso ndo sejam,

o diretor tera que devolver o recurso financeiro utilizado.

Direito publico subjetivo: possibilidade de constranger judicialmente o Estado brasileiro para
concretizar o direito pretendido. No caso da educacdo, acessar o judiciario para ter

concretizado o direito & educagdo formal.

Ditadura: forma de autoritarismo, ou seja, quando o governo é exercido sem o consentimento

dos governados.

Educacdo bésica: é organizada em pré-escola (educacdo infantil), ensino fundamental e ensino
médio, por meio dos quais serdo garantidos os padrdes minimos de qualidade, indispensaveis

ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Entes federados: pessoas juridicas de direito publico interno que possuem capacidade politica
e autonomia previstas na CF/88. S&o entes federados a Unido, os estados, o Distrito Federal e

0S municipios.

Entidades administrativas: pessoas juridicas de direito publico ou privado que fazem parte da
Administracdo Publica Indireta, sendo uma forma descentralizada das funcGes do ente
federado. Séo entidades administrativas: autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas

e sociedades de economia mista.

Entidade Executora (EEXx): prefeituras e secretarias responsaveis pela formalizagdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos do

programa, destinados as escolas de suas redes de ensino que ndo possuem UEX, bem como



125

pelo recebimento, andlise e emissdo de parecer das prestacbes de contas das UEX,

representativas de suas escolas ou dos polos presenciais da UAB a ela vinculados.

Estado de Direito: situacdo juridica na qual todos, incluindo o poder publico, sdo submetidos

ao direito.

Estado: refere-se ao Estado brasileiro, sendo constituido em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamento a soberania, devendo ser entendido no sentido amplo que engloba a

Unido, estado-membro, Distrito Federal e municipio.

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (Fundef): conjunto de fundos contdbeis formado por recursos dos trés niveis da
Administracdo Publica do Brasil para promover o financiamento da educacdo publica
fundamental, instituido em 1997, visando garantir recursos publicos e corrigir a ma
distribuicdo dos recursos financeiros relacionados ao ensino fundamental no pais. Sua
vigéncia foi de 1997 a 2006. No Ano de 2007, esse Fundo foi substituido pelo Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb), que passou a atender a educacdo basica publica e ndo apenas ao ensino

fundamental.

Fundo de participacdo: modalidade de transferéncia de recursos financeiros, sendo que FPE é
0 Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal e, FPM, Fundos de Participacdo

dos Municipios, previstos na CF/88.

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE): autarquia federal responsavel
pela execucdo de politicas educacionais elaboradas pelo MEC, possuindo a funcéo de prestar
assisténcia técnica e financeira e executar acdes que contribuam para uma educagdo de

qualidade a todos

Ministério da Educacdo (MEC): 6rgdo da Administracdo Publica Federal Direta com
competéncia em politica nacional de educacgdo, tendo a funcdo de melhorar a qualidade da

educacdo e cuidar de todo o sistema educacional brasileiro.
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Principio sensivel: situa¢fes descritas no art. 34 da CF/88 que, se desrespeitados, pode ser
decretada a intervencdo federal, que constitui no afastamento excepcional, supressdo

temporaria, da autonomia do estado ou Distrito Federal pela Uni&o.

Soberania: carater supremo de um poder, que ndo admite qualquer outro acima ou em
concorréncia com ele, existindo uma superioridade. Ja a autonomia pressupde a capacidade de
auto-organizacao, autogoverno e autoadministracdo, atuando dentro dos limites juridicos
definidos pela CF/88.

Status: parecer definitivo emitido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo para

avaliar a situacdo da pasta de prestacdo de contas.

Tombamento: identificagdo patrimonial do bem, individualmente caracterizado pela

atribuicdo de um cédigo (nimero) e por registro documental.

Unidade Executora propria (UEX): entidade privada sem fins lucrativos, representativa das
escolas publicas e dos polos presenciais da Universidade Aberta do Brasil. E integrada por
membros da comunidade escolar, conselho escolar, colegiado escolar, associacdo de pais e
mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras entidades responsaveis pela formalizacdo dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa, destinados as referidas
escolas e polos, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses recursos. Como
existem varias nomenclaturas para caracterizar entidade privada sem fins lucrativos, foi
estabelecido, pelo MEC, o nome genérico de Unidade Executura Prépria, sendo denominada

em Minas Gerais de Caixa Escolar.
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APENDICE A — Panorama geral dos status das pastas de prestacio de contas das escolas estaduais de BH da SRE - A, no periodo de

2012-2018
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ESCOLAG2 | A | AJA ] AJACIA A - - - - - - - - - - - - - - AlA]A
ESCOLAG3| A | A A A A]A A - - - - - - - - - - - A - - - - A
ESCOLAG4| A |AC|AC| A |AC|AC| A - - - - - - - - - - - R - - - - A
ESCOLAGS | A |ACI A AJACIA A - - - - - - - - - - - - - - - - A
ESCOLAG6 | A | A |AC| A | A |JAC| A A |AC| A A A A A AC| A | A A A - - - A A
ESCOLAG67 | A |AC|AC| A |AC|AC| A - - - - - - - - - - - - ACIACI AT AA
ESCOLAG8B |AC| A |ACIA A AA - - - - - - - - - - - - R R Al A A
ESCOLAGO | A | A A A R - | NA - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESCOLAT70| A | A |ACJ|AC|AC| A |AC - - AlAIALIALA AlTA]TA]LTALA ACIA I ATALA
ESCOLA71| A |AC| A Al A A R - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESCOLA72 |AC|AC| R |NA| R |NA|NA - - - - - - - - - - - - AC| A | A INA|NA
ESCOLA73| A |AC| A Al A A | AC A Al A A A A A Al A A A A Al A A A A
ESCOLA74| A | A |AC| A | A A A - - - - - - - - - - - - - - - - A
ESCOLA7S | A |AC]| AJACIAC] A A AJACIA]ATATALTA AlTA]TA]LTALA - - - - A
ESCOLA7T6| A | A | A A |AC| A A - - - - - A A - - A A A - - - - A
ESCOLA77T|ACIA AT ATATALTA - - - - - - - - - - - - - - - - A
ESCOLA78| A | A|JAC| A | A A A A |AC| A A A A A - - - - - - - - -
ESCOLAT9| A | A | A A | AJ|JAC| A - - - - - A | NA - - A A | NA - - - - -
ESCOLAB O AT AJATATAALTA - [NA| - AlA|IALA - - - - - - - |NA]| - A
ESCOLABL| A | A | A Al A A A - - A A A R | NA A |l A|] A|NA| - A - - - -
ESCOLA82 |AC| A |ACI A AJAC| A - - |AC| A | A |AC|NA - - - - - - - - - R
ESCOLA83 | AC| - A Al A A A - - - - - - - - - - - - - - - - -
ESCOLA8B84| A | A | A Al A A A A |AC| A A A A A - - - - - Al A A A A
ESCOLASS | A A ATATALA A AC | AC | AC| - - - - - - - - - - - - - A
ESCOLASB | A | A | A A R A A - - - - - - - A [NA| A Al A R R R
ESCOLAS87| A |AC|AC|AC|AC| A |AC AC|AC| A A A A A AC|AC| A |AC|AC - - - - A
ESCOLAB8 |AC|AC| A | A |AC| R A - - - - - - - - - - - - - - - - -
Legenda » A: Aprovada. » R: N&o Aprovada.
» AC: Aprovada com Ressalva. » -2 Nao resultou resposta a pesquisa.
>

NA: Nao Apresentada
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APENDICE B — Questionario sobre gestdo financeira do PDDE aplicado aos diretores
escolares de BH da SRE-A

BLOCO: IDENTIFICACAO E PERFIL DO RESPONDENTE

1. Nome da escola:

2. Nome da Caixa Escolar:

3. Qual é o periodo de atuacdo na dire¢do dessa escola?

() Menos de um ano () Entre um e dois anos (') Entre dois e trés anos
() Entre trés e quatro anos () Entre quatro e cinco anos () Entre cinco e seis anos
() Entre seis e sete anos () Entre sete e oito anos () Entre oito e nove anos
() Entre nove e dez anos () Mais de dez anos

4. Qual a gestao que consome mais tempo no seu no seu dia a dia na escola?

() Gestéo Financeira () Gestdo Pedagdgica () Gestdo Administrativa
5. A gestdo financeira é compartilhada com outro servidor da escola.

() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
6. O tesoureiro escolar auxilia efetivamente na gestdo financeira do PDDE.

() Sim () Néo

BLOCO: PRESTACAO DE CONTAS

7. Recebeu capacitacao para realizar a prestacéo de contas do PDDE.
() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
8. Domina todos os procedimentos para realizar a gestdo financeira do PDDE,
principalmente para realizar a prestacéo de contas.
() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
9. Sente-se preparado/seguro para realizar a prestacdo de contas.
() Concordo Totalmente () Concordo (') Discordo () Discordo Totalmente
10. Conhece detalhadamente toda a legislacéo referente a gestéo financeira do PDDE.
() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
11. As orientacdes legais sdo suficientemente claras e objetivas.
() Concordo Totalmente () Concordo (') Discordo () Discordo Totalmente
12. O processo de prestacao de contas é burocratico.

() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
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13. O analista da prestacao de conta sempre esclarece satisfatoriamente suas duvidas.

() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
14. Assinale as alternativas em que vocé encontra dificuldade para realizar o processo de
prestacao de contas.

Falta de capacitacdo adequada.

Excesso de informagéo na capacitagao.

Falta de suporte técnico adequado.

Falta de um instrumento de orientagdo especifico de prestacdo de contas.

Falta de um acompanhamento regular e in loco dos técnicos de prestacdo de contas.

Elevado nimero de diligéncia.

Legislacéo extensa e complicada.

Dificuldade relacionada aos documentos fiscais (notas fiscais).

Dificuldade relacionada aos impostos (retengédo/ recolhimento).

Dificuldade com a documentacéo especifica do PDDE.

Complexidade do procedimento de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo.

Entrega da prestacdo de contas dentro do prazo.

Acumulo da fungdo administrativa, pedagdgica e financeira.

Demanda especifica e diaria da escola.

Administrar varios Programas do PDDE.

Falta de profissional especifico para auxiliar no processo de prestagdo de contas.

Rotatividade dos profissionais que podem auxiliar no processo de prestagdo de contas.

Dificuldade para fazer o plano de acdo das acOes agregadas do PDDE.

N&o possui dificuldades.

QOutro.

15. Marque as estratégias que vocé acredita que poderiam diminuir as dificuldades na

gestéo financeira do PDDE:

Oficinas especificas para o estudo da legislacdo financeira.

Leitura de legislagéo financeira concomitante a reunifes de outros setores.

Troca de e-mails e mensagens virtuais.

Acompanhamento regular e in loco dos técnicos de prestacdo de contas.

Cursos de curta duracdo e formacdo continuada sobre a gestdo financeira.

Acompanhamento das ressalvas apresentadas nos oficios de diligéncia e aprovagé&o.

Elaboracdo de um instrumento de orientacdo especifico de prestacdo de contas.

Sugestdo.

BLOCO: CAIXA ESCOLAR E DILIGENCIAS

16. A escola ja recebeu diligéncias em relacdo ao processo de prestacdo de contas do
PDDE?

() Sim () Né&o




132

17. Caso a resposta a questdo 14 tenha sido afirmativa, marque o(s) documentos que

motivaram a Caixa Escolar da Escola receber a diligéncia.

Copia do termo de compromisso e do plano de trabalho/aditivo.

Parecer do colegiado aprovando o plano de aplicagdo dos recursos.

Parecer do colegiado referendando a prestacdo de contas dos recursos.
Relatorio de execucao fisica e financeira do projeto.

Relacéo de pagamentos efetuados.

Comprovante de devolugéo de recurso.

Extratos bancérios.

Termo de doacédo de bens permanentes.

Justificativa de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Orgamentos.

CNPJ ou CPF.

Documentos da empresa, associagdo ou do representante(s) legal(is) da empresa.
Declaragéo negativa de vinculo.

Divulgacéo de dispensa/ inexigibilidade de processo de licitagéo.
Convocagdo para assinatura de contrato e/ou fornecimento imediato.

Nota fiscal.

Contrato de fornecimento de materiais ou contrato de prestacdo de servigos.
Copia do cheque ou comprovante de transferéncia bancaria.

Comprovantes de retencdes de recolhimentos de impostos e encargos sociais incidentes.
Mapa de apuracdo.

Outro.

18. A Caixa Escolar da Escola ja foi considerada inadimplente devido as pastas da
gestao financeira do PDDE?

() Sim () Néo
19. Caso a resposta a questdo 16 tenha sido afirmativa, marque o(s) motivo(s) da Caixa

Escolar da escola ter sido considerada inadimplente.

Entrega da pasta fora do prazo.
Demora para resolver diligéncias.
Contas reprovadas.

Contas ndo apresentadas.

BLOCO: RECURSOS HUMANOS

20. Vocé recebe auxilio de outro(a) servidor(a) para realizar a prestacéo de contas do
PDDE.

() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente
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21. A escola ja teve direito a um ATB da area financeira.

() Sim () N&o () Néo sei responder
22. Vocé acha que o ATB da area financeira iria te auxiliar no processo de prestagdo de
contas?

() Concordo Totalmente () Concordo () Discordo () Discordo Totalmente

*Adaptado do questionario de Carvalho (2013), Sales (2017) e Anjos (2018).
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ANEXO A — Termo de Autorizacdo de Pesquisa

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria de Estado de Educacgéo
Subsecretaria de Ensino Superior

Termo Autorizacdo de Pesquisa - SEE/SU

Belo Horizonte, 06 de margo de 2020.
INTERESSADO: Lélia Cristina Silva Lima

A Subsecretaria de Ensino Superior, apds analise do projeto proposto pela supracitada, é de
parecer favoravel a realizacdo da pesquisa “Aprimoramento da gestido financeira do
PDDE: Uma analise dos desafios encontrados na prestacdo de contas das escolas
estaduais de Belo Horizonte - MG”

Ressaltamos que os procedimentos de aplicacdo da atividade proposta (pesquisa estruturada,
levantamento bibliografico e a elaboracdo de kits e praticas de laboratorio, entre outros),
deverdo obedecer, criteriosamente, as orientacdes da Resolucdo 466/2012 do Conselho
Nacional da Salde que estabelece as Diretrizes e Normas Regulamentadoras de Pesquisa
envolvendo seres humanos e que, em nenhuma hipGtese, poderdo interferir no
desenvolvimento das atividades pedagdgicas das escolas e no cumprimento de seu
Calendario Escolar.

Ressaltamos ainda que a identidade dos envolvidos devera ser mantida em sigilo e que a
Secretaria de Estado de Educacéo, a instituicdo de ensino e os participantes nao terdo onus
com a pesquisa.

Atenciosamente,

Augusta Isabel Junqueira Fagundes
Subsecretaria de Ensino Superior

Documento assinado eletronicamente por Augusta Isabel Junqueira
Fagundes, Subsecretario(a), em 06/03/2020, as 13:26, conforme horéario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 47.222, de
26 de julho de 2017.

1
assinatura - L
eletrbnica



https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=47222&comp=&ano=2017
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".q.; autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Tz http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_or



http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

