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[...] o capitalismo também revela continuamente sua inabilidade de
crescer e de se desenvolver sem expandir e aprofundar a exploragao
humana (DAVIS, 2019b, p. 24).



RESUMO

O presente trabalho objetivou demonstrar que o neoliberalismo ndo se limita a um
fendmeno puramente econémico, mas que implica uma reestruturacdo do Estado que também
envolve alteragcBes em suas politicas sociais e penais, ambas perniciosas as classes baixas.
Buscou-se, ademais, verificar a repercussdo e eventuais decorréncias do empreendimento
neoliberal no Brasil, especialmente durante os governos federais do Partido dos Trabalhadores,
isto €, entre 2003 e 2016. A metodologia utilizada foi a revisdo bibliografica, direcionada
sobretudo por uma abordagem interdisciplinar que faz conversarem interpretacdes sociolégicas,
filosoficas e politicas do objeto estudado. Observou-se que o neoliberalismo promove uma
transformacéo estatal triplice, a partir da qual o Estado atua na economia para promover a logica
de mercado, modifica o significado das politicas publicas ao reduzi-las a uma forma de integrar
0S sujeitos ao jogo concorrencial capitalista, anular a luta de classes e impedir a exigéncia de
direitos, assim como amplia o controle penal truculento dos estratos sociais mais precarizados,
via de regra negros, da populacdo. Restou evidenciado que o empreendimento neoliberal afetou
sobremaneira o Brasil, em especial a partir da década de noventa, de modo a aprofundar
desigualdades socioeconémicas, 0 racismo estrutural e a violéncia de Estado, ndo tendo o
Partido dos Trabalhadores rompido substancialmente com esse cenario, apesar de seu
posicionamento politico mais a esquerda. Mas também ficou claro, por outro lado, que as
medidas governamentais aplacadas apds o impeachment de Dilma Roussef, em 2016, ndo
representaram uma mera sequéncia do que havia sido feito até entdo pelos governos petistas. O
impeachment foi uma ponte para o abismo, marcando o inicio de uma época neoliberal com

intensidade sem precedentes na historia do pais.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Reestruturacdo do Estado. Brasil. Partido dos
Trabalhadores.
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1. INTRODUCAO

Amplas e profundas discussdes sdo engendradas em torno do conceito de neoliberalismo
e da sua capacidade de expandir-se ao redor do mundo. Via de regra, tais discussoes

permanecem vinculadas a uma analise estritamente econdmica do fenémeno.

Alfredo Saad Filho e Lecio Morais (2018), por exemplo, concebem o neoliberalismo
como o sistema de acumulacdo dominante, isto &, como o atual estagio ou o proprio modo de

existéncia do capitalismo contemporaneo.

Para 0s autores, sdo quatro as caracteristicas marcantes desse sistema de acumulacao: a
financeirizacdo da producao, da ideologia e do Estado; a integracdo internacional da producéo,
ou seja, a globalizacdo; a proeminéncia do capital externo na integracdo global da producéo e
na estabilizacdo do balango de pagamentos; e a combinacdo de politicas macroecondémicas

pautadas em politicas fiscais e monetarias contracionistas e em metas de inflacao.

O presente trabalho, a despeito de ndo recusar esse tipo de abordagem, parte de uma
perspectiva distinta. Decerto o neoliberalismo significa a maneira como o capitalismo se
expressa na contemporaneidade. O ponto de divergéncia reside no seguinte: a economia ndo

consegue esgotar o fenémeno neoliberal.

Ha outras dimensdes da atual etapa do capitalismo que precisam ser evidenciadas. O
neoliberalismo, a0 mesmo tempo que se mostra pouco afeito a direitos e politicas sociais, assim
como a quaisquer medidas que tenham por finalidade a reducéo efetiva das desigualdades
socioeconémicas, impulsiona o Estado a ampliar seu poder punitivo a fim de controlar

penalmente os contingentes humanos que o préprio sistema marginaliza.

O empreendimento neoliberal administra belicamente a miséria que ajuda a produzir, seja
através da morte fisica, do assassinato direto pelo uso ilegitimo da forca de policia estatal, seja
por meio da morte social, do assassinato indireto provocado especialmente pelo

encarceramento.

A estrutura de tal pensamento decorre dos estudos desenvolvidos pelo socidlogo francés

Loic Wacquant. A forma da lente atraves da qual se enxerga o objeto analisado guarda



compatibilidade com a mais bésica observacdo desse autor: o neoliberalismo marca uma
reengenharia do Estado que se da no campo econémico, mas também nos campos social e penal.

O “sistema de acumula¢do dominante” acarreta uma transformacéo estatal triplice.

A tdnica dos argumentos expostos nesta monografia é a triplice transformacéo do Estado
neoliberal. 1sso ndo implica, contudo, uma aceitacdo acritica de toda a obra intelectual
wacquantiana. A bem da verdade, ao longo do texto, as teoriza¢fes de Wacquant sao por vezes

criticadas e quase sempre suplementadas por abordagens outras.

Tendo em vista esse modo de proceder, a metodologia empregada foi a revisdo
bibliogréafica, com enfoque na grande &rea das ciéncias humanas, embora de uma perspectiva
interdisciplinar, na qual a sociologia dialoga com as contribuic6es da filosofia e do pensamento

politico.

O trabalho foi dividido em duas partes. Na primeira, busca-se demonstrar o sentido da
triplice transformacéo estatal na época neoliberal, de modo a esclarecer como se conectam e
quais as razGes das mudancas de postura do Estado nas areas econémica, social e penal. Com
iss0, objetiva-se evidenciar um conceito de neoliberalismo capaz de captar a complexidade e a

perversidade do fenbmeno com mais amplitude.

A segunda parte, por sua vez, tem como escopo verificar a ressonancia e eventuais
consequéncias do neoliberalismo no Brasil, pais subdesenvolvido com uma historia repleta de
violéncias, discriminacBes e regimes autoritarios e que recentemente passou por governos

federais posicionados mais a esquerda do espectro politico.

Afirma-se, com frequéncia e sem grandes hesitacdes, que a década de noventa no Brasil
foi tipicamente neoliberal. Mas e o lapso temporal de gestdo federal do Partido dos
Trabalhadores no pais (2003-2016)? O neoliberalismo, pensado a partir da triplice

transformacéo estatal, esteve presente nesse periodo? Se sim, em que medida?

A parte dois pretende responder essas perguntas. Nao se trata, todavia, de avaliar o carater
ou as intencionalidades de gestores, se estas foram boas ou mas, conscientes ou ndo dos
resultados, mas de fazer uma analise tedrica que possa despertar uma leitura mais critica do

periodo.
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2. OSENTIDO DA TRIPLICE TRANSFORMACAO DO ESTADO NEOLIBERAL

Loic Wacquant delineou uma abordagem do fendmeno neoliberal distinta, embora nédo
integralmente oposta, tanto de teorias do neoliberalismo que se limitam a pensé-lo a partir da
economia quanto de teorias que buscam enxergd-lo estritamente sob a Otica da

governamentalidade. Sinteticamente?, afirma Wacquant:

Discordo das concepcbes de neoliberalismo centradas no mercado, pois priorizo
meios (politicos) sobre fins (econdmicos), mas renuncio & perspectiva da
governamentalidade, pois priorizo a reestruturacdo do Estado as tecnologias e a légica
ndo estatal; meu foco é saber como o Estado efetivamente redesenha as fronteiras e o
carater da cidadania através de suas politicas adaptadas ao mercado (WACQUANT,
2012c, p. 510).

Segundo o socidlogo francés, sua proposta intenta tracar um ponto médio entre esses dois
polos, de modo a assimilar que o neoliberalismo, apesar de ser um projeto aberto, plural e
adaptavel, guarda um ndcleo institucional préprio capaz de distingui-lo, tornando-o
reconhecivel. E como se pudéssemos identificar algo de essencial no neoliberalismo, ou seja,

uma matriz fixa, inalteravel apesar de circunstancias histérico-geograficas diversas.

Wacquant reconhece um género comum de neoliberalismo a partir do qual todas as suas
espécies locais, mesmo que periféricas e parciais, emergiram por mutacdo. Tal idiossincrasia
fundamental consiste numa articulacdo entre Estado, mercado e cidadania “que aparelha o

primeiro para impor a marca do segundo a terceira” (WACQUANT, 2012c, p. 509-510).

O neoliberalismo, reflete Wacquant (2019), se vincula, de um lado, a uma ideologia e a
uma pratica de governo que exigem a submissdo ao “livre-mercado” e celebram a
responsabilidade individual em todos os ambitos e, do outro, ao desenvolvimento de politicas
de seguranga ativas e punitivas, focadas na delinquéncia de rua e naqueles sujeitos que vivem

nas fissuras e as margens da nova ordem moral e econdmica.

Ao invés do sequestro de existéncias por instituicbes ndo-estatais que estariam em
continua expansdo, o neoliberalismo promove uma reestruturacdo do proprio Estado, a partir
de triplice transformacédo: amputacdo de seu brago econémico; retracdo de seu braco social; e
dilatagéo de seu braco penal. Consequentemente, o neoliberalismo, para Wacquant, representa

1 Para um aprofundamento nas criticas a alguns teéricos marxistas, como David Harvey, e a estudiosos da
governamentalidade de matriz foucaultiana, ver os artigos “Trés etapas para uma antropologia histdrica do
neoliberalismo realmente existente” e “Forjando o estado neoliberal: trabalho social, regime prisional e
inseguranga social”.
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mais um projeto politico (transnacional?) do que econdmico, ndo envolvendo o desmanche do

Estado, mas a sua reengenharia.

Consoante o sociologo francés, ndo é possivel reduzir o neoliberalismo ao império nu do
mercado®. Wacquant simboliza metaforicamente essa reestruturacio estatal através da figura do

“Estado-centauro”.

A sequéncia deste capitulo consistird em explicar, de modo geral, o significado do
conceito de Estado-centauro na obra de Loic Wacquant, destacando como ele representa a
reengenharia estatal promovida pelo neoliberalismo. Logo apds, os trés pilares da

transformacéo do Estado acima referidos serdo, um a um, abordados.

2.1. CAMPO BUROCRATICO E ESTADO-CENTAURO

Loic Wacquant foi aluno e importante interlocutor do também soci6logo francés Pierre
Bourdieu. Do seu professor, absorveu conceitos-chave e incorporou-os ao préprio arsenal
tedrico. Dentre eles, destaca-se a nogdo de “campo burocratico”, que serviu de terreno

epistémico para o desenvolvimento dos argumentos wacquantianos acerca do Estado-centauro.

Pierre Bourdieu (2014) traz a tona a interpretacdo do Estado como espaco fragmentado
de forcas que disputam a definicdo e a distribuicdo de bens publicos chamado “campo
burocratico”. Eis um campo dotado de uma espécie de metapoder, isto €, um poder sobre todos
os poderes. No campo burocrético, diz o autor, sdo editadas normas capazes de interferir nos
demais campos (social, juridico, administrativo, econdmico, intelectual, dentre outros). Assim
sendo, trata-se de um espaco marcado pela luta, cuja finalidade é a determinacdo daqueles que

se apropriardo do poder estatal®.

No grande espaco do Estado, Bourdieu (1998) retrata a existéncia de duas “maos” em

conflito: a mao esquerda e a méo direita. A méo esquerda do Estado, sempre ameacada,

2 Ressalta Wacquant (2014) que o modelo neoliberal tende a se generalizar por intermédio de transposicdes
fundamentadas através das fronteiras.

3 O filésofo e soci6logo Maurizio Lazzarato (2019) concorda que o neoliberalismo nédo é apenas economia. Mais
do que isso, corresponde também a um poder, um projeto politico que é inimigo declarado das revolugfes
empreendidas por “escravos” (trabalhadores, pobres, mulheres, colonizados).

4 Sobre isso, a explicagdo de Wacquant (2012c) é certeira: o Estado equivale a um campo de frequentes embates
atinentes aos contornos, prerrogativas e prioridades da autoridade publica e, particularmente, acerca dos problemas
sociais que merecem mais atencdo e de que modo devem ser trabalhados.
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encarrega-se das funcdes de interesse coletivo, tais como habitacao, saide, educacao, bem-estar
da sociedade e legislacdo trabalhista.

Ela se destina, basicamente, a salvaguardar sujeitos que padecem de capital econémico
e cultural. Sua formacéo, diz o socidlogo, advém do conjunto dos agentes dos ministérios da
area social, a “gastadora” do Estado. Tais ministérios representam um vestigio, no interior do

campo burocrético, de lutas sociais antigas.

A mao direita, por outro lado, composta pelos burocratas dos ministérios das areas
econdmica e orcamentaria, obcecados com o equilibrio financeiro, objetiva reforcar a l6gica de

mercado por meio de cortes no orgcamento, incentivos fiscais e desregulamentacdo econdmica.

O resultado desse conflito entre méos, no neoliberalismo, é a evidente supremacia da
maéo direita. A época neoliberal, para Bourdieu (1998), caracteriza-se pela crescente retirada do
Estado de varios setores da vida social que antes eram de sua incumbéncia e responsabilidade:

aqueles da mao esquerda citados anteriormente.

Segundo Bourdieu (2012), a situacdo precaria dos trabalhadores da area social,
responsaveis por garantir servicos publicos elementares as parcelas populacionais mais
desfavorecidas dos grandes conjuntos habitacionais ou subdrbios, revela o descaso do Estado

neoliberal diante da miséria material e moral a que tantos sujeitos estdo submetidos.

Diante da pobreza, alias, o Estado neoliberal coloca a ajuda direta a pessoa no lugar de
melhorias nos servigos publicos. Acontece que a ajuda direta “reduz a solidariedade a uma
simples alocagdo financeira e visa somente permitir o consumo (ou incitar a um consumo

maior), sem procurar orientar ou estruturar tal consumo” (BOURDIEU, 2012, p. 218).

Por conseguinte, reflete o sociélogo, a politica desse Estado se limita a corrigir
(minimamente) os efeitos da distribuicao desigual dos recursos de capital econémico e cultural,
deixando de lado o mais fundamental, ou seja, a acdo sobre as proprias estruturas da

distribuicdo. O que se revela a partir disso ¢ apenas caridade de Estado a “pobres merecedores”.

Loic Wacquant (2015) tanto assumiu quanto complementou esse raciocinio de Pierre
Bourdieu sobre o neoliberalismo. Na mao direita do campo burocratico, ao lado dos ministérios
da area econdmica e orcamentaria, 0 autor acrescentou a policia, os tribunais e a prisdo como

elementos constitutivos.

A época neoliberal, entdo, traduz o deslocamento vertiginoso da mao esquerda

(feminina, protetiva, coletivizante) para a méao direita (masculina, disciplinadora,
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individualizante) do campo burocratico®. Isto €, o neoliberalismo marca um movimento estatal

“direitizante”.

Destaca-se que Wacquant jamais sustentou que esse movimento se da de maneira
uniforme em todas as partes do globo, como apontam muitos dos seus criticos. Pelo contrario,
0 socidlogo francés reconhece que velocidade, magnitude e efeitos variam de pais para pais, a
depender de suas distintas particularidades, como a posi¢do na ordem internacional (centro ou

periferia, por exemplo), divisdes culturais, configuracdo do espaco social, etc.

O ponto fulcral, sustentado pelo autor, é que esse deslocamento neoliberal tem se
expandido: partindo principalmente dos Estados Unidos, atingiu em larga medida a Europa e a

Ameérica-Latina.

Tal movimento promoveu, conforme Wacquant (2012c), a edificacdo de um novo
formato estatal: o Estado-centauro, libertador no topo e penalizador na base. Ao mesmo tempo
que alavanca os recursos e expande as opcoes de vida dos detentores de capital econémico e
cultural, o Leviatd neoliberal restringe e pune as populagdes desestabilizadas pelo
aprofundamento da desigualdade e pela difusdo da inseguranca do trabalho e da inquietacdo

étnica.

O Estado-centauro possui faces diametralmente opostas nas duas extremidades da
hierarquia social, pois esbanja simpatia e gentileza as classes média e alta, a despeito de
manifestar claro horror a classe baixa (WACQUANT, 2012a).

Nas palavras de Wacquant (2012c, p. 512-513), “o neoliberalismo realmente existente
exalta o ‘laissez-faire et laissez-passer’ para 0s dominantes, mas se mostra paternalista e intruso

para com os subalternos, especialmente para com o precariado urbano”.

A epoca neoliberal conjuga a “mao livre” no setor de mercado com o punho de ferro do

Estado no ambito penal, sendo que este se volta a alvos muito bem definidos.

> Certamente ha um problema grave em tais recursos textuais pautados no género. Como bem destaca Carla Benitez
Martins (2018, pp. 66-67), trata-se de linguagem sexista e infeliz que atribui “caracteristicas ontoldgicas ao
feminino e ao masculino, naquilo que ha de mais nitida construgdo de seus papéis sociais, o cuidado e a delicadeza,
de um lado, e a for¢a e a brutalidade do outro”.
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2.2. PRIMEIRA TRANSFORMACAO: AMPUTACAO DO BRACO ECONOMICO

Como dito anteriormente, 0 presente estudo analisara especificamente cada uma das trés
transformac6es sofridas pelo Estado sob a égide do neoliberalismo. Neste topico, sera discutida

a “amputagdo do brago econdmico”.

Cabe ressaltar que, embora analisadas em separado, tais transformacdes ocorrem
simultaneamente, de modo que uma intensifica e redimensiona a outra. A divisao na escrita se
justifica pela tentativa de facilitar a absor¢éo do contetdo pelo leitor. Espera-se que, ao final,

compreenda-se a sincronia dos movimentos.

A desregulamentacao econdmica, ou melhor, a regulamentacéo em beneficio do sistema
de mercado, demanda um esforco de assimilacdo significativo, haja vista os multiplos aspectos,
ideoldgicos e praticos, que precisam ser observados. Livre-mercado, concorréncia,
desigualdades, responsabilidade individual sdo elementos-chave para tanto. Percorreremos

todos eles.

2.2.1. Livre-mercado, concorréncia e desigualdade

Apesar de concordarmos com as ideias de Loic Wacquant até aqui trabalhadas, algumas
questdes precisam ser melhor desenvolvidas para se evitar recaidas em equivocos

interpretativos. Dentre elas, o conceito de livre-mercado assume posi¢éo central.

Conforme Maurizio Lazzarato (2012), diferentemente do que pensava Adam Smith, o
neoliberalismo ndo concebe o mercado enquanto algo espontaneo. Assim sendo, a despeito do
liberalismo classico, os neoliberais deixaram de compreender 0 mercado como expressdo de
uma suposta inclinagdo humana para a troca. Ao invés desta, o neoliberalismo pauta-se na
concorréncia enquanto principio de organizacdo mercadologica, em especial entre empresas e
entre os proprios trabalhadores. Enquanto a troca se baseia na igualdade entre as partes que

trocam, a concorréncia pressupde a desigualdade®.

& Adam Smith (2019) sustentou que, nas relagdes de troca, o trabalhador supre abundantemente com a sua produgéo
aquilo que os outros necessitam e, em contrapartida, recebe deles com a mesma abundancia aquilo que precisa ou
um preco equivalente. Como resultado, uma grande fartura se disseminaria por todas as diferentes classes da
sociedade.
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Para Lazzarato (2012), a concorréncia ndo advém diretamente ou naturalmente dos
anseios dos homens, mas se trata de um jogo formal entre desigualdades que precisa ser
instituido, alimentado e sustentado. A desigualdade constitui a mola propulsora da

concorréncia. Sao os vinculos assimétricos capazes de gerar uma dinamica de rivalidades.

Por ser a desigualdade fundamental para a concorréncia, logo é imprescindivel também
para 0 neoliberalismo ele mesmo. Nessa toada, a precarizacao das relacGes de trabalho, por
exemplo, sdo tacitamente justificadas, compondo um panorama conjuntural normal de

desniveis e inseguranca sociais.

A concepcdo de mercado dos neoliberais é, portanto, anti-naturalista. O mercado e a
concorréncia ndo sao mecanismos naturais e automaticos, mas frutos de variadas intervencdes,
inclusive do Estado. “Para poder ‘deixar andar’, ¢ preciso intervir o mais possivel”, diz
Lazzarato (2012, p. 17). Acontece que essa intervencgdo estatal ndo se dé& sobre o mercado, mas

pelo mercado. Nesse sentido, 0 mercado que impd&e sua logica sobre o Estado, ndo o contrério.

O livre-mercado, dessa forma, trata-se de uma falacia que espelha nada mais que 0
império mercadoldgico. Em suma: “o automatismo e a espontaneidade do mercado sdo
fabricados e dependem em grande parte da intervencdo do Estado e do sucesso da sua
intervengdo: a conformag¢do da sociedade a acumulagdo capitalista” (LAZZARATO, 2017, p.

100).

O neoliberalismo ndo se posiciona contra o Estado. A bem da verdade, busca-se ndo um
Estado minimo, “mas um Estado livre da influéncia da luta de classes, da pressdo das
reinvindicagdes sociais ¢ da ampliagdo dos direitos sociais” (LAZZARATO, 2017, p. 51), ou

seja, um Estado que convém perfeitamente ao capital.

Enguanto o mercado, materializado pela classe empresaria, se apoderar dos mecanismos
do Estado em beneficio proprio, este estard longe de ser menosprezado. A guinada neoliberal
integra e subordina o Estado a l6gica econdmica, fazendo-o tanto assumir sua nova natureza
gerida pelo mercado quanto abandonar pedagos inteiros de sua antiga soberania
(LAZZARATO, 2017).

Somente com essa ressalva admitimos a afirmagéo de Loic Wacquant acerca da qual o
Estado neoliberal tem como um dos seus pilares a “desregulamentacdo econdmica”.
Interpretamos essa assertiva ndo como auséncia de atuacdo estatal na economia, mas enquanto

uma intervencdo que ndo se da autonomamente, e sim com o escopo de atender os proprios
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interesses do capital; o que também nos parece adequado a partir de uma leitura sistemética da
obra de Wacquant’.

2.2.2. Responsabilidade individual e a luta pela existéncia econdmica

Ao lado da prética estatal em prol do mercado, um elemento ideoldgico, cultural,
caracteriza o neoliberalismo. Trata-se da responsabilidade individual que tem sido propagada
aos quatro ventos, moldando o imaginario coletivo. Eis um ideario individualista que
responsabiliza os sujeitos particulares por problemas estruturais, transferindo para estes
competéncias que sdo do Estado e, desse modo, eximindo a autoridade publica de efetivar
politicas importantes. Essa retorica desvia a atencdo da desregulamentacdo econdmica e do
esfacelamento da logica welfarista de bem-estar social colocados em marcha pelo

neoliberalismo.

O escopo da responsabilizacdo individual € acalorar a luta pela existéncia econdmica,
vangloriando os ricos por sua “vitoria” particular decorrente do mérito e inteligéncia e
apontando supostas deficiéncias de carater e comportamento dos “perdedores”, das classes
baixas. Instaura-se um tipo de neo-darwinismo que, conforme Wacquant (2019), visa a
sobrevivéncia dos mais aptos. A selecdo dos mais aptos, por sua vez, se da por intermédio do
mercado. Este passa a definir os sujeitos qualificados merecedores de prestigio social.

Diante de uma sociedade empresarial, o neoliberalismo intenta tornar os proprios
individuos empresarios de si mesmos, instigando-os a jogar o jogo da concorréncia. Desse
modo, cada pessoa precisa compreender-se como uma fracdo de capital para assim consolidar
0 modelo de subjetivacdo neoliberal: o capital humano. Sendo capital humano, o trabalhador

em potencial deve

[...] assegurar ele préprio a formagdo, o crescimento, a acumulagdo, 0 melhoramento
e a valorizagdo de si enquanto capital, gerindo todas as suas relacfes, escolhas,
condutas segundo a l6gica econdmica proporcional custo/investimento e tomando em
consideracdo a lei da oferta e da procura. A capitalizacdo deve contribuir para fazer
dele uma espécie de empresa permanente e multipla (LAZZARATO, 2012, p. 30-31).

Referimo-nos a “trabalhador em potencial” uma vez que o dogma da responsabilidade

individual afeta tanto os assalariados quanto os desempregados. Sendo o trabalho entendido

”Wacquant (2012a, p. 32) chegou a equiparar desregulamentagio econdmica a uma “rerregulamentagio destinada
a promover ‘o mercado’ ou mecanismos de mercado”.
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como obrigacdo moral (moralizagdo do workfare), assim como as pessoas tomadas enquanto

empresarias de si (capital humano), o desemprego se torna culpa dos proprios desempregados.

Nesse sentido, afirma Lazzarato (2012) que o neoliberalismo interpreta o desemprego
como resultado de condutas ruins dos desempregados, de modo a configurar certo tipo de
doenga moral individual. A sujeicdo expressa-se, assim, pela responsabilidade e, mais ainda,
pela culpabilidade. Isso ficard ainda mais evidente quando tratarmos das politicas sociais ditas

“assistencialistas” do capitalismo contemporaneo.

No que tange aos assalariados, a responsabilizacdo individual se da através da assuncao
dos riscos. Mais uma vez, a precarizacdo das relagdes empregaticias, que pode ser firmada
através de medidas que prezam pela negociacao entre patrdo e empregado em detrimento da

legislacéo social trabalhista, traduz adequadamente esse dogma neoliberal.

Ora, ndo sdo mais 0s donos de empresas ou acionistas, ou seja, aqueles que realmente
tém a possibilidade de enriquecer, os encarregados dos riscos do empreendimento. Pelo
contrario, agora o0s riscos recaem em larga medida para os assalariados, que véem direitos

historicamente conquistados serem flexibilizados para atender as necessidades do capital.

Ao considerar que o vinculo juridico entre capitalista e assalariado pauta-se na igualdade
e que se direciona a consecucao de objetivos comuns, a despeito da concreta assimetria desta
relacdo (ja que apenas o patrdo € dono dos meios de producéo) e do claro conflito de interesses,

o neoliberalismo naturaliza a exploragdo entre categorias sociais®.

Além disso, o capitalismo contemporaneo reforca a “desproletarizacdo” ao dificultar a
constituicdo dos trabalhadores assalariados enquanto classe, isto €, como coletividade
organizada que luta por objetivos compartilnados. A légica de competicdo avivada pelo
neoliberalismo afasta toda e qualquer forma de socializagdo da riqueza pelo enaltecimento do

acesso individual a propriedade.

Cada um se torna inteiramente responsavel pelo seu “sucesso”, assim como pelo seu
“fracasso”. Por isso a tendéncia atual de desmantelamento do welfare state que, em certa

medida, consoante Lazzarato (2012), representou o “socialismo do capital”.

8 J4 em 1844, o jovem Karl Marx (2019) descreveu o salario como fruto do confronto hostil entre capitalista e
trabalhador. Exemplificando a desigualdade entre as classes sociais, afirmou que o trabalhador néo
necessariamente precisa ganhar com o ganho do capitalista, mas obrigatoriamente perde com a perda deste.
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Nesse sentido, ndo cabe ao Estado assumir o 6nus da pobreza e miséria humanas, haja
vista que tais circunstancias ruins resultariam de comportamentos individuais igualmente ruins
dos pobres e miseraveis eles mesmos. Responsabiliza-se moralmente as populacGes desvalidas
por sua prépria condicdo precaria, normalizando-a e incutindo nos seus integrantes sentimentos

de culpa, vergonha e inferioridade.

Conforme aponta Joel Birman (2012), a partir da leitura de Wacquant, foi em nome da
responsabilizacdo moral dessas populacGes pelo seu distintivo pauperismo que o Estado
neoliberal cortou recursos econémicos tdo relevantes e deu sumico em antigos direitos dos

trabalhadores.

2.3. SEGUNDA TRANSFORMACAO: RETRACAO DO BRACO SOCIAL

A partir das discussdes acima, ficou claro que o neoliberalismo esta longe de demonizar
a presenca do Estado, uma vez que as intervencdes deste, quando direcionadas pela
racionalidade mercadol6gica, auxiliam na manutencdo e recrudescimento do capital. Esse
raciocinio, utilizado para embasar a analise da desregulamentacdo econémica, também se aplica

inteiramente a dindmica estatal frente as politicas sociais na era neoliberal.

Seria incorreto sustentar que o neoliberalismo prega a inexisténcia de medidas
governamentais de cunho social. Estas, na verdade, sdo admitidas desde que ndo perturbem o
sistema de acumulacdo vigente. Alias, o capitalismo neoliberal realiza a proeza de se valer de
instituicbes do Estado-providéncia, como programas “assistenciais”, para potencializar a si

mesmo.

Esse auto-aprimoramento ocorre a partir do uso de institutos socialmente protetivos tdo
somente para estabilizar animos sociais exaltados (“pacificacdo da sociedade) e afastar, na
medida conveniente, individuos da pobreza absoluta com o fito Gnico de permiti-los jogar o

jogo da concorréncia.

Segundo Lazzarato (2012), em vez de abolir as politicas sociais, 0 neoliberalismo as
utiliza a fim de garantir um estado de igual desigualdade. Isso significa dizer que o capitalismo
neoliberal produz e reproduz uma nova pobreza, uma nova precariedade, uma nova
inseguranca, a partir do momento que estabelece, via politicas sociais, uma desigualdade que é

toleravel.
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A mobilizagédo parcial dos institutos do Estado-providéncia ndo objetiva extinguir as
desigualdades, nem ao menos reduzi-las (até mesmo porque, conforme ja exposto, a
concorréncia que caracteriza o neoliberalismo depende de relacGes desiguais). A Unica e
verdadeira preocupacdo atrela-se a pobreza absoluta, tendo em vista que impede o sujeito de

ingressar no jogo concorrencial.

A producdo e reproducdo dessa nova forma de miséria, portanto, ocorre mediante certa
utilizacdo de instituicdes do welfare state, embora haja uma inversao das funcées e finalidades
para as quais foram criadas. Sob a égide do neoliberalismo, as prote¢des do Estado de bem-
estar representam ndo direitos sociais historicamente conquistados mediante luta, mas créditos
gentilmente outorgados pelo sistema capitalista (LAZZARATO, 2012).

Em razdo disso, seus beneficiarios ficam em divida, ndo com Deus, mas com a sua
propria sociedade, com o mercado, com a economia. Para Lazzarato (2019, p. 52), o0 homem
endividado ¢ aquele “responsavel e culpado pelo excesso dos gastos publicos”. Vale lembrar
que tais medidas protetivas precisam ser sempre minimas, estritamente 0 necessario para ndo
prejudicar a “paz social” e ndo libertar os individuos das amarras da responsabilidade

individual.

Esse diagnostico parece dialogar com o entendimento de Loic Wacquant acerca do qual
a retragdo do Estado de bem-estar social reflete, a bem da verdade, a sua recomposicao a partir
de novos termos. Trata-se de uma reformulagdo do welfare state que apaga sua esséncia
assistencial ao investir seus institutos tanto na facilitacdo da expansdo quanto na intensificacédo
da mercadoriza¢do; submetendo, nas palavras de Wacquant (2012a, p. 32), “individuos

relutantes a disciplina do trabalho assalariado dessocializado™.

Conforme o socidlogo francés, o Estado neoliberal trata os beneficiarios das classes
baixas ndo como cidadaos, mas como clientes ou suditos. Inclusive, estipula a eles maneiras de
se comportar como condicionantes para a continuidade de beneficios publicos. De modo geral,

regressamos ao ja exposto: a responsabilizacdo dos pobres pela propria pobreza.

Se o neoliberalismo concebe a pauperizacdo como resultado de atitudes inadequadas
dos desvalidos ou mesmo da auséncia de préprias atitudes, compete justamente a esses
miseraveis alterarem suas condutas ou simplesmente comecar a pratica-las. Quanto ao Estado,
deve fornecer somente o servi¢o infimo, diminuto, sem reduzir e muito menos extirpar a

desigualdade; fomentando, assim, a concorréncia e fortalecendo o capital.
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2.4. TERCEIRA TRANSFORMACAO: DILATACAO DO BRACO PENAL

Discutimos, ao longo desta monografia, que a inseguranca social e o aprofundamento
da desigualdade caracterizam a era neoliberal. Esse contexto, ao mesmo tempo que favorece
determinados estratos sociais, auxilia na produgdo sempre crescente de “lixo humano”, ou seja,

de pessoas totalmente descartaveis pelo fato de ndo conseguirem jogar o jogo da concorréncia.

O sumico desses sujeitos ndo faz falta alguma ao capital. Muito pelo contrario, sua
auséncia representa um tipo de vitéria em face da “turbuléncia social”, do “tumulto”, da

“desordem” que simbolizam.

Tal grupo dito problemaético, que decorre em larga medida da prépria dindmica
neoliberal (desregulamentacdo econdmica e retracdo do bracgo social do Estado), encontra-se
instalado fundamentalmente nas regibes mais pauperizadas do espaco social e fisico. Sdo os

miseraveis, via de regra, negros.

Para a racionalidade capitalista contemporanea, esses individuos precisam ser
rigidamente administrados pelo alto. A administracdo, por sua vez, se da mediante a dilatacdo
de um aparato penal invasivo e proativo. E por isso que Wacquant (2014) entende a gesto

punitiva da pobreza como componente constitutivo do neoliberalismo.

Segundo o socio6logo francés (2019), existem ao menos trés estratégias principais para
controlar populacdes indesejaveis. A primeira delas consiste na socializacdo, ou seja, no manejo
de estruturas e mecanismos coletivos que produzem e reproduzem a condigdo precéria. Por
exemplo, pode-se construir ou subvencionar alojamentos, assegurar um emprego ou rendimento
minimo, como formas de solucéo para popula¢fes sem domicilio fixo que “sujam” a paisagem

urbana.

A segunda estratégia diz respeito a medicalizacéo, isto é, considerar que as populacées
indesejaveis padecem de doengas individuais, necessitando de tratamentos por profissionais da
salde. Seguindo o raciocinio do exemplo anterior, 0s moradores de rua seriam considerados
doentes, de modo que a falta de domicilio fixo decorreria da dependéncia ao alcool, vicio em

drogas ou problemas mentais.

A terceira e Ultima atrela-se & penalizacdo. Neste caso, as populacfes indesejaveis sao

etiquetadas como delinquentes, devendo e merecendo ser punidas com méo de ferro. Os sem-
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teto do exemplo se tornam bandidos, deixando de integrar o contingente de pessoas que néo

possuem moradia fixa quando colocados atras das grades.

Nas palavras de Loic Wacquant (2019, p. 21), a penalizacao funciona como técnica de
invisibilizacao dos problemas sociais que o Estado “ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar
de forma profunda, e a prisdo serve de lata de lixo judiciaria em que séo lancados os dejetos
humanos da sociedade de mercado”. N&o restam ddvidas de que o neoliberalismo privilegiou

esta via.

2.4.1. Hiperencarceramento: a prisdo como depésito do refugo humano

Na década de 70, Michel Foucault (2013) classificou a sociedade contemporanea
ocidental como uma “sociedade de normalizacdo”, onde prevalece a vigilancia ininterrupta dos
modos de vida, o controle de comportamentos e a formacéo e transformacédo de individuos a

partir de certas normas, em suma, a era da ortopedia social.

A virada do século XIX, para o filosofo francés, deu inicio a um regime de poder
pautado na sequestracdo. Distintas instituicdes, estatais ou ndo, como a familia, a escola, o
hospital, o0 asilo, a fabrica, a prisdo, formaram uma espécie de rede destinada a incluir os sujeitos
no sistema de producdo capitalista através do sequestro de suas existéncias, do controle do

tempo e da disciplina dos corpos.

Essa rede impGe habitos como normas sociais, isto €, como algo a que se deve submeter.
Tais habitos, diz Foucault (2015), sdo formados por meio de um conjunto de coercdes e

punicdes, aprendizados e castigos. O objetivo limita-se a fabricagdo de sujeitos “normais”.

Se até o século XVIII o poder assumia a forma visivel, ritual e solene da soberania, se
o suplicio era frequente e baseado no espetaculo violento, a partir do século XIX o poder toma
para si a forma insidiosa, cotidiana e habitual da norma. Desse modo, se esconde como poder e
apresenta-se como sociedade (FOUCAULT, 2015).

Em Vigiar e Punir, Michel Foucault (2016) retrata a constituicdo de um grande
arquipélago carcerario que se expande para muito além da prisdo. Os dispositivos disciplinares,

a tecnica da instituicdo penal, se disseminam por todo o corpo social.

Dentre tantas instituicbes incumbidas do adestramento dos sujeitos, a prisdo ndo se

destaca tanto. Ela apenas continua, “sobre aqueles que lhe sdo confiados, um trabalho comegado
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fora dela e exercido pela sociedade sobre cada um por meio de inUmeros mecanismos de
disciplina”, diz Foucault (2016, p. 298).

A despeito da relevancia e assustadora atualidade da argumentacao foucaultiana, parece
ter-lhe escapado a percepcdo de que a prisdo estava assumindo uma posi¢cdo destacada no

desenvolvimento do neoliberalismo ainda na década de setenta.

Como bem lembra Loic Wacquant (2012b), um sistema prisional recrudescido e
dispendioso, materializado em grande medida pelo hiperencarceramento, tornou-se um

elemento essencial do Estado neoliberal.

O grande confinamento prisional, todavia, ndo atinge a todos igualmente, isto €, ndo
afeta as diferentes areas da cidadania. Na verdade, a intensificacdo das atividades policiais, dos
tribunais e das prisdes tem sido direcionada para uma categoria particular: das pessoas
etnicamente minoritarias de classe baixa que vivem em espacos degradados (WACQUANT,
2009).

Por isso ndo se trata de um encarceramento em massa, jd& que ndo se atinge
verdadeiramente as massas, mas de um hiperencarceramento seletivo. O Estado penal ndo pode
direcionar seus tentaculos para os brancos de classe média ou alta, sob pena de ser rapidamente
interrompido por alguma ac&o politica. Dessa forma, a robusta “onda punitiva” ndo abarcou os

crimes de colarinho branco.

O hiperencarceramento intenta gerir a miséria, trazendo como resultado a morte social
e humana dos seus alvos privilegiados. A prisao serve, enfim, para limpar o palco da sociedade,

retirando-lhe seus dejetos.

Zygmunt Bauman (2005), em didlogo com Loic Wacquant, retrata como o capitalismo
contemporaneo criminaliza suas populagdes marginais, frageis e significativamente precarias,
empurrando-as para celas de prisdo que ndo mais funcionam como reciclagem humana, mas

enguanto meros depésitos de lixo.

Frise-se que todo “lixo” é compreendido como potencialmente venenoso, podendo
contagiar e perturbar a ordem adequada das coisas, 0 que justificaria seu confinamento. Posto

isso, afirma Bauman:

Se reciclar ndo é mais lucrativo, e suas chances (a0 menos no ambiente atual) ndo séo
mais realistas, a maneira certa de lidar com o lixo ¢ acelerar a ‘biodegradacao’ e a
decomposicdo, ao mesmo tempo isolando-o, do modo mais seguro possivel, do habitat
humano comum (BAUMAN, 2005, p. 109).
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Segue o autor polonés:

Construir novas prisdes, aumentar o nimero de delitos puniveis com a perda da
liberdade, a politica de ‘tolerancia zero’ e o estabelecimento de sentencas mais duras
e mais longas podem ser medidas mais bem compreendidas como esfor¢cos para
reconstruir a deficiente e vacilante inddstria de remocgéo do lixo humano — sobre uma
nova base, mais antenada com as novas condi¢des do mundo globalizado (BAUMAN,
2005, p. 110).

Assim sendo, totalmente razoavel é a argumentacdo de Wacquant (2008) acerca da qual
a criminalizacdo ndo vislumbra tanto impedir a pratica do crime, mas impor uma guerra sem
tréguas em face dos pobres e de todos os marginalizados pela ordem neoliberal que,

contraditoriamente, percorre todo o globo hasteando a bandeira da “liberdade”.

2.4.2. Raga, classe e carcere

Ficou claro que a expansdo do sistema prisional impde uma verdadeira ditadura sobre
os desvalidos e marginalizados urbanos. Diante disso, é possivel depreender que em sociedades
cujo racismo impregna as relacfes pessoais e institucionais, servindo como ferramenta de
diferenciacéo e segregacdo sociais, a raca associa-se a classe e praticamente se torna um crime

civico.

Ao analisar a conjuntura estadunidense, Loic Wacquant (2005) destaca a correlagdo
estabelecida entre negritude e violéncia desviante. Como se 0 negro pobre representasse,
simplesmente por existir, uma causa provavel de crimes, justificando a puni¢do do Estado. “Os
Estados Unidos prendem um percentual maior de sua populacio negra do que a Africa do Sul
na época do apartheid”, lembra Michelle Alexander (2017, p. 42).

Essa disparidade entre o aprisionamento de brancos e negros, contudo, apenas
parcialmente pode ser explicada através de diferencas nas taxas de criminalidade entre as ragas
ou entre suas areas de moradia. Em larga medida, provém de uma aplicagéo discriminatoria de
métodos policiais (WACQUANT, 2008). Dito isso, evidencia-se a inexisténcia de um nexo

necessario entre crime e castigo.

Segundo a filosofa e ativista norte-americana Angela Davis (2019b, p. 38), “o castigo
poder ser consequéncia de outras forgas, e ndo uma consequéncia inevitavel da execugdo do
crime”. Expurga-se, portanto, o pensamento simplista de que o hiperencarceramento ocorre em

razdo do aumento exorbitante da criminalidade.
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Assim como Wacquant, Davis (2019b) admite que a puni¢do deve ser vista muito mais
como resultado da vigilancia racial. Desse modo, comunidades objetos de incessantes patrulhas
policiais possuem maiores chances de lancarem individuos para a inddstria do castigo. Industria
esta que corresponde a solucdo punitiva para diversos problemas sociais complexos que nédo
sdo trabalhados adequadamente por instituicdes sociais que deveriam ajudar os sujeitos a

conquistarem uma vida mais satisfatoria.

Esta é a logica do que tem sido chamado de farra de aprisionamento: em vez de
construirem moradias, jogam os sem-teto na cadeia. Em vez de desenvolverem o
sistema educacional, jogam os analfabetos na cadeia. Jogam na prisdo 0s
desempregados decorrentes da desindustrializacdo, da globalizacdo do capital e do
desmantelamento do welfare state. Livre-se de todos eles. Remova essas populagdes
dispensaveis da sociedade. Seguindo essa lGgica, as prisbes tornam-se uma maneira
de dar sumico nas pessoas com a falsa esperancga de dar sumigo nos problemas sociais
latentes que elas representam (DAVIS, 2019b, p. 39).

Se existe alguma correlacdo especifica, trata-se daquela entre punicao e racismo, sendo
gue a raca se adere como uma cola social a classe. Para Davis (2018), ndo é possivel o
funcionamento do sistema de justica criminal sem esse tipo de discriminagdo. Uma sociedade
sem racismo implicaria uma sociedade sem prisdes; despida do policiamento vivenciado hoje.

Afinal, explica a autora:

Em todo 0 mundo o racismo esteve incrustado em préticas de carcere: seja nos Estados
Unidos ou na Australia, ou mesmo na Europa, vocé descobrird um ndmero
desproporcional de pessoas de cor e de pessoas do Sul Global encarceradas em cadeias
e presidios (DAVIS, 2019b, p. 66).

Vejamos o exemplo estadunidense. Na década de 1980, os Estados Unidos vivenciou a
chamada “Era Reagan”, periodo marcado sobretudo pelo enorme esfor¢o politico para construir
mais prisdes bem como encarcerar nimeros maiores de pessoas. O discurso em voga refletia
suposta necessidade de manter comunidades livres da violéncia urbana. Por conseguinte,
ressalta Angela Davis (2019b), vultosas quantias foram direcionadas para a construcéo e

administracao das prisoes.

O hiperencarceramento desencadeado, todavia, ndo teve praticamente nenhum efeito
sobre as estatisticas oficiais de criminalidade. A bem da verdade, ao invés de tornar
comunidades mais seguras, populacfes carcerarias maiores levaram a populagdes carcerarias

ainda maiores. Isto é, novas prisdes multiplicavam-se em mais prisdes® (DAVIS, 2019a).

® Katie Arguello (2005) sustenta algo interessante: no céarcere impera um processo de “prisionalizagdo dos
internos” que encoraja os presos a absor¢do e pratica de habitos inerentes ao contexto penitenciario. Michel
Foucault (2017) ha muito advertiu que a prisao, longe de trazer a to almejada honestidade pessoal, resulta ou na
fabricacdo de novos criminosos ou no aprofundamento destes na criminalidade. A violéncia é marca distintiva da
instituicdo prisional; violéncia que se renova e fortalece a cada novo aprisionamento.
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Embora a demanda por mais instituicbes carcerérias tenha sido apresentada em termos
rasteiros como resultado do aumento dos crimes, afirma Angela Davis (2019a) que distintos
estudiosos demonstraram que, quando o grande crescimento da construcdo de prisdes teve

inicio, as taxas de criminalidade estavam caindo.

Essa discussdo ampara um argumento crucial: o incremento do nimero de presos na
época neoliberal ndo resulta forcosamente da elevacdo dos indices criminais, mas
necessariamente vincula-se a pretensdo de exclusdo e contencdo da crescente marginalizagédo

de pobres e negros.

2.4.3. Racismo, vida e morte: a politica neoliberal de exterminio

Apesar do presente trabalho ndo tomar a biopolitica foucaultiana como a abordagem
mais adequada para discutir o neoliberalismo, decerto ndo exclui essa teorizacdo em sua
integralidade. Nos interessa, sobretudo, a maneira como Michel Foucault percebe o racismo a

partir de tal conceito e as ressonancias de sua sofisticada interpretacao.

Para Foucault (2010), a segunda metade do século XVIII trouxe consigo o surgimento
de uma nova tecnologia de poder. Os séculos XVII e inicio do XVIII pautavam-se em técnicas
de poder centradas unicamente no corpo individual, com o escopo de disciplina-lo, através da

vigilancia, treinamento e, ndo raro, punicao.

Prevalecia a teoria classica da soberania, na qual o soberano detinha o direito de vida e
de morte sobre seus suditos. Isto é, podia o soberano deixar o sudito viver ao mesmo tempo que
poderia fazé-lo morrer. No final das contas, o sudito ndo era, de pleno direito, nem vivo nem
morto. “Ele ¢, do ponto de vista da vida e da morte, neutro, e ¢ simplesmente por causa do
soberano que o sudito tem o direito de estar vivo ou tem direito, eventualmente, de estar morto”
(FOUCAULT, 2010, p. 202). Analisando detidamente, a esséncia da soberania estaria, assim,

no direito de matar. Pela faculdade de matar que o soberano exerce seu direito sobre a vida.

A virada promovida a partir do fim do século XVIII e comego do XIX, por sua vez,
transformou a teoria classica da soberania em razdo de altera¢6es nas técnicas de poder que ndo
excluiram as antigas, mas as modificaram. O que passa a importar ndo é tanto a disciplina de
corpos individuais mas o dominio das massas, da populacdo em geral. Ou seja, dirige-se ndo ao

homem-corpo mas ao homem-vivo, ao homem enquanto ser vivo, homem-espécie.
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De “fazer morrer” ¢ “deixar viver”, temos agora 0 “deixar morrer” e 0 “fazer viver”.
Passa-se em grande medida da disciplina individualizada dos homens para a regulamentacéo
totalizante da vida. Nisso consiste a “biopolitica”, que lida preferencialmente com processos

coletivos de natalidade, mortalidade, longevidade. Em resumo, diz Foucault:

[...] agora que o poder é cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o
direito de intervir para fazer viver, e na maneira de viver, e no ‘como’ da vida, a partir
do momento em que, portanto, o poder intervém sobretudo nesse nivel para aumentar
a vida, para controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por
diante a morte, como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade
do poder (FOUCAULT, 2010, p. 208).

A morte, para o filésofo francés, praticamente transferiu-se para o ambito privado. O
poder ndo mais tem, como antes, o dominio sobre a morte, mas sobre a mortalidade. Sua relacdo

com a morte se tornou estatistica, global.

Cabe frisar que a disciplina ndo foi completamente extinta. As normas da disciplina e
as normas da regulamentacdo ndo se excluem mutuamente, mas se articulam, cristalizando um

tipo de sociedade que Foucault denomina de “sociedade da normalizagdo”.

“Uma sociedade normalizadora € o efeito histdrico de uma tecnologia de poder centrada
na vida” (FOUCAULT, 2019, p. 156). Eis um poder que se incumbiu da vida em geral, com o

polo do corpo e o polo da populagdo, afirma o autor.

Fato é que a teoria classica da soberania recua na medida em que avanca o biopoder. O
grande paradoxo, segundo Foucault (2010), cinge-se ao seguinte: como um poder que se trata
fundamentalmente de aumentar a vida, prolongar sua duracdo ao desviar seus acidentes,
multiplicar suas possibilidades e compensar suas deficiéncias, pode mesmo assim matar?
Diante de tais caracteristicas, como clamar a morte, mandar matar, expor a morte ndo somente
seus inimigos mas seus proprios cidaddos? Se o biopoder intenta em esséncia fazer viver, como

pode deixar morrer?

Para responder esses questionamentos que o autor recorre ao conceito de racismo. E o
racismo, sustenta Foucault (2010, p. 215), “a condigdo de aceitabilidade de tirar a vida numa

sociedade de normalizagdo”. O racismo legitima o exercicio do direito de matar.

Hé& duas fungbes para o racismo, argumenta o fildsofo. A primeira vislumbra fragmentar,
fazer divisdes no dominio biol6gico onde opera o biopoder. A segunda, por sua vez, faz
funcionar uma relacgdo social consubstanciada na perspectiva de que para viver, deve-se matar

os “inimigos”, isto ¢, uns precisam morrer para que outros vivam bem,
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De uma parte, de fato, o racismo vai permitir estabelecer, entre a minha vida e a morte
do outro, uma relagdo que nao é uma relagdo militar e guerreira de enfrentamento,
mas uma relacdo do tipo bioldgico: ‘quanto mais as espécies inferiores tenderem a
desaparecer, quanto mais individuos anormais forem eliminados, menos degenerados
havera em relacdo a espécie, mais eu — ndo enquanto individuo mas enquanto espécie
— viverei, mais forte serei, mais vigoroso serei, mais poderei proliferar’. A morte do
outro ndo é simplesmente a minha vida, na medida em que seria minha seguranca
pessoal; a morte do outro, a morte da raga ruim, da raca inferior (ou do degenerado,
ou do anormal), é o que vai deixar a vida em geral mais sadia; mais sadia e mais pura
(FOUCAULT, 2010, p. 215).

Como entende Foucault (2010), a funcéo assassina do Estado s6 pode ser assegurada
pelo racismo, de tal maneira que os Estados mais assassinos séo, por conta disso, forcosamente
0S mais racistas. Importa deixar claro que o autor ndo utiliza “tirar a vida” como sinénimo de
assassinato direto, mas também indireto, ou seja, a exposicdo diferencial a violéncia, a

multiplicacdo dos riscos somente para alguns, bem como a morte politica, expulsdo, rejeicéo.

A pertinéncia e a atualidade do argumento foucaultiano fizeram com que varios
intelectuais o utilizassem para pensar a contemporaneidade. No Brasil, por exemplo, Sueli
Carneiro (2011) recorre ao conceito de biopoder para explicar a violéncia estatal direcionada

aos segmentos sociais indesejaveis da nacao, isto é, os pobres e negros.

O racismo, para a autora, condiciona a legitimidade do exterminio no territério

brasileiro. Desse modo,

A anélise dos dados sobre mortalidade, morbidade e expectativa de vida sustenta a
visdo de que a negritude se acha inscrita no signo da morte no Brasil, sendo sua melhor
ilustracdo o déficit censitario de jovens negros, jé identificados estatisticamente em
fungdo da violéncia que os expde de modo prioritario ao ‘deixar morrer’, além dos
demais negros e negras, cuja vida é cerceada por mortes evitaveis, que ocorrem pela
omissdo do Estado (CARNEIRO, 2011, p. 92).

Contudo, um trabalho tem ganhado relativa notoriedade por remodelar o conceito de
biopolitica, adaptando-o a realidade de paises subdesenvolvidos, colonizados e ao panorama
atual de expansdo do neoliberalismo. Trata-se de Necropolitica, do filosofo camaronés Achille
Mbembe.

Mbembe (2019) torna cristalina a insuficiéncia da nocao de biopoder para interpretar a
experiéncia colonial e as presentes formas de subjugacao da vida ao poderio da morte, nas quais

0 assassinato do “inimigo” se torna o objetivo primeiro e absoluto™®.

10 A partir da leitura de Mbembe, Silvio Almeida (2019) destaca que o colonialismo ndo leva em consideragéo a
deciséo sobre a vida e a morte dos colonizados. Distintamente disso, pauta-se apenas no exercicio da morte, nas
maneiras de aniquilar a existéncia ou de coloca-la em contato intenso com a sua aniquilagéo.
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Para desenvolver seus argumentos, Mbembe relaciona as noc¢6es de biopolitica, estado
de excecgdo™! e estado de sitio!2. Conforme o autor (2019), a base normativa do direito de matar
encontra-se no estado de excecdo e na relacdo de inimizade. A pratica do exterminio necessita
da producéo politica constante tanto da excepcionalidade, da situacdo emergencial, quanto do

inimigo a ser combatido.

Nesse contexto o necropoder ¢ emplacado: onde “a norma juridica nao alcanga, no qual
o direito estatal ¢ incapaz de domesticar o direito de matar” (ALMEIDA, 2019, p. 119). O
modelo colonial produz mais terror do que a guerra em si. Na guerra ha regras, limites. Na
colonizac&o, pelo contrério, devido & iminéncia de um conflito ficticio e a aproximacao de um

inimigo imaginario, atacar ferozmente em nome da “paz” ¢ apresentada como Unica alternativa.

Segundo Silvio Almeida (2019), a logica da colbnia se materializa nos Estados
contemporaneos, especialmente nos paises periféricos do capitalismo, ainda marcados por
resquicios de préaticas coloniais antigas. A necropolitica, sob a égide do neoliberalismo, produz
a morte (assassinato direto ou indireto) em nome da reproducéo da economia. O objetivo cinge-
se a proteger o capital da persistente “ameaga” advinda dos sujeitos ndo compativeis com tal

sistema de acumulagéo.

Portanto, diz Almeida (2019), a politica neoliberal preza pela austeridade e
enxugamento das redes de protecdo social, mergulhando a sociedade em desamparo e
desesperanca, a0 mesmo tempo que forca o Estado a demover as populagdes rotuladas como

inimigas mediante aniquilacdo e encarceramento.

A administracdo desse mundo se d& através da morte. O uso ilegitimo da forca estatal,
o0 exterminio, a politica de inimizade sdo a regra e ndo a excecao. Nesse sentido, o racismo tem

um papel fundamental, tendo em vista que

Permite a conformacéo das almas, mesmo as mais nobres da sociedade, & extrema
violéncia a que populagdes inteiras sdo submetidas, que se naturalize a morte de
criancas por ‘balas perdidas’, que se conviva com areas inteiras sem saneamento
béasico, sem sistema educacional ou de salde, que se exterminem milhares de jovens

11 Consoante Giorgio Agamben (2017), o estado de excecdo caracteriza-se normalmente pela suspensdo temporaria
do ordenamento vigente em decorréncia de circunstancia emergencial. Sua pratica, contudo, revela que se trata de
uma regra, ndo excecdo; constituindo um espago padrdo onde a lei € integralmente suspensa e tudo se torna
possivel, mesmo as mais terriveis atrocidades.

120 estado de sitio simboliza um periodo em que a nagdo encontra-se ameagada, como no caso de guerra iminente,
justificando o emprego de medidas excepcionais pelo governo. Tais medidas podem desconsiderar direitos
constitucionais durante toda a sua duracéo.
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negros por ano, algo denunciado ha tempos pelo movimento negro como genocidio
(ALMEIDA, 2019, p. 123).

Maurizio Lazzarato também desenvolveu uma importante critica a biopolitica
foucaultiana. Segundo o autor (2019), os mecanismos “biopoliticos” ndo mais objetivam em

esséncia prolongar a vida das populagdes.

Mesmo o conceito de populagédo se tornou problemaético no capitalismo contemporaneo,
uma vez que o exercicio do poder tem gerado fraturas populacionais agudas. Ora, “a vida que
estd em jogo nao é a vida biologica da populagdo, mas a vida politica da maquina capitalista e
das elites que constituem sua subjetivacao” (LAZZARATO, 2019, p. 92).

Para salvaguardar suas elites, explica Lazzarato (2019), o capital sacrifica a saude, a
formacéo, a reproducédo, a moradia, a liberdade de vastas camadas da populacdo. De modo mais

explicito, sacrifica-se a vida dos proletérios; fornecendo-lhes, quando muito, o minimo.

O racismo de Estado ndo guarda mais um fundamento biologico, genético. Apesar disso,
diz o autor, continua a produzir efeitos de poder, apresentando-se como técnica de divisdo,
segregacéo e inferiorizagdo. O “inimigo” ¢ politico, mesmo quando a hostilidade expressa-se
em termos raciais. Como dito, o alicerce do massacre de pobres e negros esta adstrito a

seguranca e ao crescimento da economia neoliberal.

A seguir, direcionaremos o olhar para a realidade brasileira. Objetiva-se compreender
como o avanco do neoliberalismo no Brasil, inclusive orientando governos de esquerda,
representou um aprofundamento da desigualdade social e do racismo estrutural; contribuindo

para um cenario alarmante de violéncia e desrespeito deflagrados contra pobres e negros.
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3. O FENOMENO NEOLIBERAL NA PERIFERIA DO CAPITALISMO

No capitulo anterior, vimos que o0 neoliberalismo promove uma reengenharia estatal, a
partir de triplice transformacdo: desregulamentacdo econdmica, ressignificacdo da protecéo
social e punicéo seletiva. Podemos, ainda, compreender como a represséo neoliberal demanda

a criacao de um “inimigo” cujo exterminio se torna prioridade do Estado.

A feitura do inimigo, do nocivo a nacéo, leva em consideracdo tanto a sua (in)adequacéao
ao sistema de acumulacdo capitalista quanto o grupo social e racial a qual pertence. Nesse
sentido, normalmente sdo os pobres e negros os estigmatizados como antagonistas nacionais,

devendo ser tratados com punho de ferro®2,

Assim sendo, importa destacar que o avango do neoliberalismo no Brasil, pais periférico
do capitalismo que possui as marcas indeléveis do autoritarismo e da escraviddo, ndo pode

significar bons pressagios.

A bem da verdade, como afirma Vera Malaguti Batista (2010), desde a implantacdo e
aprofundamento da dinamica neoliberal no pais, principalmente a partir de 1994, constata-se
uma progressdo geométrica na criminalizacdo, aprisionamento e exterminio da juventude

popular brasileira.

Isso pode ser explicado pelo fato de que, conforme afirma Loic Wacquant (2011), a
penalidade neoliberal torna-se ainda mais sedutora e funesta em paises marcados por fortes
desigualdades de condi¢cOes e de oportunidades de vida, bem como desprovidos de tradicdo

democratica, como o Brasil.

Se 0 racismo e a morte sdo caracteristicas estruturais do sistema penal brasileiro, o
neoliberalismo perpetua e intensifica essa grotesca realidade historica. Em razdo disso, é
possivel afirmar que a novidade neoliberal representa nada mais que o aprofundamento do

arcaico no presente.

O neoliberalismo vem ganhando for¢a, como dito, desde a década de noventa. De |4
para ca, ndo demonstrou sinais de esvaziamento. Mesmo durante o governo do Partido dos

Trabalhadores (PT), apesar das propostas a esquerda, ndo houve um rompimento efetivo com a

13 Segundo o sociélogo Erving Goffman (2019), pessoas estigmatizadas sdo reduzidas a sujeitos estragados e
diminuidos, ndo completamente humanos, passiveis de diversas discriminacdes e limitacdes das chances de vida.
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I6gica neoliberal; de modo que seus impactos econdmicos, sociais e punitivos permaneceram

em pleno vigor.

O escopo deste capitulo cinge-se, portanto, a tentar compreender a forca do projeto
transnacional do neoliberalismo, que ndo sé fincou suas raizes no solo periférico brasileiro,

como direcionou as condutas de um partido oriundo das reinvindicacgdes de classes subalternas.

Para tanto, divide-se em dois grandes eixos. No primeiro, séo discutidas interpretages
acerca da conjuntura socioecondémica nacional durante a gestdo do referido partido. No
segundo, sdo colocados em pauta 0s processos de criminalizagdo e penalizagdo de miseraveis

no decorrer da gestdo, com enfoque na promulgacao da nova lei de drogas (Lei n° 11.343/2006).

3.1. A PRIMEIRA E A SEGUNDA TRANSFORMACOES DURANTE A GESTAO
FEDERAL DO PARTIDO DOS TRABALHADORES

Ha varias interpretacGes sobre a persisténcia da logica neoliberal, no campo social e
econdmico, durante os governos do Partido dos Trabalhadores. Francisco de Oliveira, a partir

de uma abordagem marxista, talvez fornega a mais instigante delas.

Para o autor, o chamado “partido dos dominados” se ajustou aos parametros do
totalitarismo neoliberal de um modo bastante peculiar. Francisco de Oliveira (2018a), pensando
principalmente apds a segunda vitoria de Lula, em 2006, retratou esse ajustamento a partir de

um processo denominado hegemonia as avessas.

Ao retomar A ideologia alemd, de Karl Marx e Friedrich Engels, Oliveira assevera que
0 consentimento sempre adveio de um conflito de classes em que os dominantes, ao elaborarem
sua ideologia, posteriormente convertida em ideologia dominante, trabalham a edificagdo das
classes dominadas a sua imagem e semelhancga. A hegemonia, nesses termos, € fruto da equacéo

“forga + consentimento”.

A hegemonia petista, contudo, ndo se expressou exatamente do mesmo modo. Isso por
dois motivos. O primeiro deles refere-se ao desaparecimento do elemento “for¢a”. O segundo
diz respeito a transformacéo do consentimento em seu avesso, tendo em vista que ndo foram os

dominados que consentiram com sua propria exploracdo, mas os dominantes que aceitaram ser
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politicamente conduzidos pelos dominados, sob a condi¢cdo de que a forma da exploracéo
capitalista ndo fosse questionada, diz Oliveira (2019a).

Nesse sentido, 0s governos petistas, com a direcdo moral do Estado em suas maos,
deram prosseguimento ao programa neoliberal, fazendo-o servir também para os dominados,

ao invés de derruba-lo ou pelo menos confronta-lo diretamente.

Em meio a esse processo “conciliatorio” entre dominantes e dominados, a despeito das
politicas sociais quantitativamente reforcadas, a capacidade de resisténcia e embate de grande
parte das classes trabalhadoras fora anulada. Com isso, barrou-se igualmente a politica em

sentido amplo, isto é, a possibilidade de intervencdo democrética radical na diregdo do pais.

Francisco de Oliveira destaca que houve uma substituicdo da politica pela
administracdo. Anulava-se a politica através de uma simulada coalizdo de interesses que
desconsiderava a luta de classes (OLIVEIRA, 2018c). Diz o autor que as politicas sociais foram

administradas, bem como as centrais sindicais e 0s movimentos sociais cooptados.

Mesmo as medidas “assistenciais”, como o Bolsa Familia e o Brasil Sem Miséria,
embora tenham reduzido a pobreza absoluta, ndo indicaram diminuic¢do significativa da
desigualdade estrutural. Segundo Oliveira (2018c), as politicas sociais deixaram de ser politicas
publicas e se tornaram mera caridade do Estado.

O chamado ciclo neoliberal, que comega com Fernando Collor e ja esta com quase
vinte aninhos com Lula, € um ciclo anti-Polanyi, magistral economista e antropélogo
hangaro que se radicou na Inglaterra. O projeto do socialismo democratico de Karl
Polanyi comeca por deter a autonomia do mercado e dos capitalistas. Ora, o governo
Lula, na senda aberta por Collor e alargada por Fernando Henrique, s6 faz aumentar
a autonomia do capital, retirando das classes trabalhadoras e da politica qualquer
possibilidade de diminuir a desigualdade social e aumentar a participacdo
democratica. Se FHC destruiu os musculos do Estado para implementar o projeto

privatista, Lula destréi os musculos da sociedade, que ja ndo se opfe as medidas de
desregulamentacdo (OLIVEIRA, 2018b, p. 130).

Javimos, no primeiro capitulo, que o neoliberalismo n&o abole por completo as politicas
sociais, embora proceda a uma espécie de ressignificagdo das mesmas, desvirtuando sua
esséncia assistencial. A bem da verdade, a I6gica neoliberal intenta retirar os sujeitos da pobreza
absoluta, com o propoésito de fazé-los ingressar no jogo concorrencial. A supressao da

desigualdade, por sua vez, ndo faz parte dos seus objetivos.
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Nesse sentido, o trabalho de Carlos Nelson Coutinho é de suma relevancia. Com o
escopo de refletir sobre o neoliberalismo acoplado nos governos petistas, Coutinho langa méo

de dois conceitos gramscianos: revolucao passiva e contrarreforma.

A revolugdo passiva, diz o autor (2010), ndo significa uma revolucdo popular,
“jacobina”, realizada a partir de baixo, que rompe radicalmente com a velha ordem politica e

social. Pelo contrario, ela implica sempre em dois momentos: o da restauracdo e o da renovagé&o.

O momento da restauracdo diz respeito a uma reacdo conservadora diante da
possibilidade de alguma transformacéo efetiva e radical proveniente de baixo. O da renovacao,
por sua vez, atrela-se a satisfacdo de algumas demandas populares através de concessdes das
camadas dominantes (COUTINHO, 2010).

Ou seja, a revolucgdo passiva € sindnimo de reformismo pelo alto. Isso ndo implica dizer,
todavia, que inexistam modificacdes importantes para as classes subalternas. Diversamente, o

aspecto renovador pode viabilizar conquistas sociais passiveis de impulsionar outras mais.

Em sintese, diz Coutinho (2010), as classes dominantes reagem as pressdes advindas
das classes subalternas, ainda ndo suficientemente organizadas para promoverem uma
revolucdo a partir de baixo, acolhendo certa parte das suas reivindicac@es. Tal acolhimento,
embora tenha como finalidade conservar os fundamentos da velha ordem, introduz mudancas
capazes de abrir caminho para novas mudancas. A revolugdo passiva invoca uma dialética

complexa de conservacao e modernizagéo.

No que tange a contrarreforma, afirma o autor, trata-se de uma pura e simples
restauracdo. Isto €, prepondera-se a conservacdo da velha ordem, de modo que néo se verifica

o0 acolhimento, pelo alto, das reivindicac¢Ges sociais dos subalternos.

Enquanto o welfare state se vincula mais propriamente a revolugdo passiva, 0
neoliberalismo esta adstrito a contrarreforma. Ora, sob o império neoliberal, as camadas
trabalhadoras tiveram que se colocar na defensiva: “suas expressoes sindicais e partidarias

sofreram um evidente recuo na correlacao de forgas com o capital” (COUTINHO, 2010, p. 37).

A despeito da luta de classes ndo ser propriamente suprimida, esta ndo mais se trava em
nome da conquista de novos direitos, mas tdo somente para salvaguardar aqueles ja

conquistados no passado, diz o autor.
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Na época neoliberal, ndo ha espaco para o aprofundamento dos direitos sociais, ainda
que limitados, mas estamos diante da tentativa aberta — infelizmente em grande parte
bem-sucedida — de eliminar tais direitos, de desconstruir e negar as reformas ja
conquistadas pelas classes subalternas [...]. As chamadas “reformas” da previdéncia
social, das leis de protecdo ao trabalho, a privatizacdo de empresas publicas etc. —
“reformas” que estdo atualmente presentes na agenda politica tanto dos paises
capitalistas centrais quanto periféricos (hoje elegantemente rebatizados de
“emergentes”) — tém por objetivo a pura e simples restauracgéo das condicdes proprias
de um capitalismo “selvagem”, no qual devem vigorar sem freios as leis do mercado
(COUTINHO, 2010, p. 37).

Coutinho (2010) destaca, ainda, que o neoliberalismo ndo destrdi integralmente todas
as conquistas sociais. Inclusive, é perfeitamente possivel, para o autor, a manutencéo de certas
preocupacdes quanto as consequéncias desastrosas das “politicas” capitalistas, como o aumento
exponencial da pobreza; resultando na adocdo de medidas compensatorias e paliativas, tais

como a “Fome Zero” pelo governo Lula.

Isso, contudo, ndo teria anulado o processo neoliberal em marcha no pais. A
contrarreforma, segundo Coutinho, ndo representa a completa auséncia do novo, mas a
preponderancia exorbitante do velho em face de eventuais e timidas novidades. A hegemonia

neoliberal ndo teria sido minada pelos governos do PT, mas perpetuada e reforcada.

3.1.1. Precarizacao do trabalho e financeirizacao dos pobres

Os governos Lula da Silva caracterizaram-se por intensa formalizacdo empregaticia.
Segundo Ruy Braga (2016), 2,1 milhdes de empregos formais foram criados todos 0s anos
durante seus mandatos. Desse montante, todavia, 2 milhdes remuneravam até 1,5 salério

minimo.

Esses dados anteveem certa contradicdo petista: a despeito da expanséo econdmica dos
anos 2000, com notoria absorcdo da massa trabalhadora em empregos formais, grande parte
destas novas ocupacOes eram terceirizadas, precérias e sub-remuneradas, 0 que demonstra uma

formalidade degradada.

Ruy Braga (2016) sustenta que o ciclo petista de formalizacdo laboral promoveu uma
impressdo de avanco no que concerne a protecdo social do trabalhador. Contudo, na realidade,



35

enraizava-se na base do desenvolvimento brasileiro mais uma onda de mercantilizacdo do

trabalho®*.

Apesar do boom de criacdo de empregos formais, diz Braga (2016), a classe trabalhadora
permaneceu oscilando entre o improvavel acesso a um emprego estavel e de qualidade e a
chamada “virac¢ao”, isto &, 0 recurso a todos os meios disponiveis de criacdo de renda, inclusive
ilicitos, algo bastante caracteristico do cotidiano de trabalhadores das periferias dos centros
urbanos brasileiros.

Nesse sentido, quando pensamos na melhor maneira de sintetizar a era Lula do ponto
de vista do mundo do trabalho, ¢ inevitavel recorrer ao bindmio “formalizacio e
precarizag¢do”. O novo emprego formal transfigurou-se a ponto de reproduzir uma

condicdo de inseguranga social muito parecida com a velha informalidade (BRAGA,
2016, p. 76).

De fato, houve uma “lateralizagdo” ocupacional que praticamente bloqueou as
possibilidades de mobilidade social. A promessa da cidadania salarial, ou seja, a jungédo entre

protecao social e progresso material, ndo se concretizou nos governos petistas (BRAGA, 2016).

Frise-se que, consoante Braga, deve-se sempre avaliar o trabalho formal subalterno em
seu contexto de aumento da terceirizagdo empresarial, uma vez que esta ndo apenas
mercantilizou ainda mais o trabalho, ao retirar certos beneficios e direitos dos trabalhadores,
como colaborou para a elevacdo da jornada laboral, achatando os salarios e ampliando a

rotatividade.

Desse modo, ndo obstante a discreta desconcentracdo de renda, verificou-se no pais a
difusdo de empregos formais pouco qualificados e a deterioracdo das condicdes de trabalho,
haja vista o incremento da terceirizacdo, da taxa de rotatividade e da flexibilizacdo dos

contratos.

14 Conforme Ruy Braga (2016, p. 69), um conjunto de tendéncias neoliberais herdadas da era FHC ndo foram
revertidas pelos governos do Partido dos Trabalhadores, o que contribuiu para a precarizacdo do trabalho. Dentre
elas, “destacam-se a instituicdo do contrato flexivel, a ampliacdo do uso do contrato por tempo determinado, o
contrato em tempo parcial, incluindo a substituicdo do contrato de tempo integral pelo de tempo parcial, com a
correspondente reducdo de salario, encargos e beneficios, e a suspensdo do contrato de trabalho por tempo
determinado. Além disso, a Lei n. 9.601 [que] instituiu a flexibilizacdo da jornada de trabalho por meio da
anualiza¢do das horas de trabalho”. Outrossim, o primeiro mandato Lula também promoveu medidas deletérias
para os trabalhadores jovens, “como a criagdo do Contrato de Primeiro Emprego, que instituiu a contratagdo por
tempo determinado para jovens entre 16 e 24 anos, ou a legalizacdo do contrato de pessoa juridica (PJ), que foi
acompanhada pela retirada do poder do fiscal do trabalho de reconhecer o vinculo empregaticio entre PJs. Todas
essas medidas estimularam a redugdo do pagamento dos encargos trabalhistas, criando desigualdades entre os
trabalhadores em relagdo ao acesso aos direitos do trabalho”.



36

Acontece que, num pais de desigualdades abissais, mesmo as pequenas mudancas
parecem representar grandes saltos qualitativos. Portanto, diz Braga (2016), a modesta
desconcentracdo de renda entre aqueles que viviam dos rendimentos do trabalho, provocada
sobretudo pela combinagao de “politicas publicas” redistributivas, criacdo de empregos formais
e acesso popular ao crédito, foi suficientemente forte para motivar o apoio dos subalternos ao
partido; contribuindo para a reeleigdo de Lula, além da eleig&o e reeleicdo de Dilma Roussef.

Tocamos, logo acima, num ponto sensivel da governanca petista: 0 acesso popular ao
crédito. Para Maurizio Lazzarato (2019), o incentivo ao consumo, mediante acesso dos pobres
e das camadas inferiores dos assalariados ao crédito, representa uma das chaves para

compreensdo do “desenvolvimentismo social” do Partido dos Trabalhadores no Brasil.

Se houve um aumento dos salarios no periodo, decerto o crédito para o consumo elevou-
se muito mais, de modo a representar 45% da renda das familias e um terco do crescimento do

PIB, afirma o fil6sofo.

O ponto fulcral, sustenta Lazzarato (2019, p. 29), € que 0 acesso ao crédito, direcionado
a redugdo da pobreza, funcionou como o “cavalo de Troia com o qual a financeirizagdo se
introduziu na vida cotidiana de milhdes de brasileiros, sobretudo os mais pobres”. Verificou-se

uma incluséo pela financa.

Os trabalhadores foram capturados no circuito da divida, sendo esta facilitada pela
instauracdo do crédito consignado. Os bancos podiam descontar os juros da divida diretamente
dos salarios, aposentadorias e transferéncias de rendimentos, salvaguardando as financas contra
os “riscos”. A baixa dos custos para os bancos, por sua vez, permitia-lhes baixar igualmente os

valores dos empréstimos, ampliando o circulo da financeirizagdo (LAZZARATO, 2019).

Assim sendo, para Lazzarato, as politicas petistas de protecdo social romperam
radicalmente com os principios welfaristas do pds-guerra, haja vista que visaram proteger 0s
meios de subsisténcia de base dos sujeitos e, concomitantemente, encoraja-los a correr riscos.
Em suma, os pobres foram incitados a mudarem seus comportamentos e assumirem
individualmente os riscos do endividamento. Eis o famoso governo do homem endividado,

tipico da época neoliberal.
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Por consequéncia, “os ‘riscos sociais’ que tinham sido assumidos de forma coletiva,
primeiro pela mutualizacdo operaria e depois pelo welfare state, recaem agora sobre o
individuo” (LAZZARATO, 2019, p. 31).

A assuncdo individual dos riscos do endividamento, por seu lado, representa uma
técnica de sujeicdo manejada pelas instituicbes financeiras, ja que “os reembolsos regulares
impOem aos devedores uma disciplina, uma forma de vida, uma maneira de pensar e de agir”
(LAZZARATO, 2019, p. 31). Nesse processo, 0 usuario individual transforma-se em cliente

endividado.

Cabe ressaltar, mais uma vez, que o neoliberalismo ndo implica um Estado fraco ou
minimo. Busca-se, com efeito, um Estado reorganizado, liberado tanto quanto possivel da

pressdo que as lutam sociais exercem sobre suas despesas.

Nessa toada, argumenta Lazzarato (2019), o Estado neoliberal, em si, ndo é minimo,
mas organiza e regula servigos minimos, assegurando uma cobertura igualmente minima dos
riscos. Aos sujeitos que “aguentam” o ritmo concorrencial, mas que caem fora do mercado de
trabalho, disponibiliza-se um mirrado suporte através do qual possam retomar o jogo da

concorréncia de todos contra todos.

Por outro lado, o préprio Leviatd neoliberal deve atuar para a conclusdo satisfatéria
desse processo, “subfinanciando os servigos, deixando-0s se degradar e implantando politicas
fiscais que encorajem o recurso ao crédito. E isso que, na préatica, o Estado brasileiro
progressivamente realizou” (LAZZARATO, 2019, p. 32).

Os resultados conjunturais foram o endividamento das camadas populares, a
individualizacéo e a despolitizagdo. O “crescimento” e a “redistribui¢cdo” ndo alteraram, mesmo
que marginalmente, a estrutura de classe brasileira. Nas palavras de Lazzarato (2019, p. 33), “a
inclusdo pela finanga ndo subverteu as estruturas sociais e produtivas extremamente iniquas,
pelo contrério, reproduziu-as, pois a distribuicdo pelo crédito sé fez dar ensejo a um

‘consumismo superficial’”.

Consequentemente, diz o autor, houve um aumento da compra de bens duraveis, como
geladeiras, celulares e televisGes. Os bens coletivos, entretanto, como abastecimento de agua,
estradas pavimentadas, transporte publico eficiente, evacuacdo aceitavel de esgoto, escolas e

hospitais foram negligenciados.
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Dessa maneira, a estratégia de crescimento adotada pelo PT culminou num rapido
endividamento que tornou os brasileiros mais pobres e uma parcela dos assalariados vulneraveis
e dependentes de instituicbes bancérias e financeiras (LAZZARATO, 2019).

Em suma, argumenta Lazzarato (2019, p. 36), “o neoliberalismo nao chegou de repente
no fim dos mandatos de Lula, ele foi cultivado, favorecido, cevado — ironia do destino! — pelo
Partido dos Trabalhadores”.

3.2. A TERCEIRA TRANSFORMACAO DURANTE A GESTAO FEDERAL DO
PARTIDO DOS TRABALHADORES

O sistema penal brasileiro, diz Carla Benitez Martins (2018), sempre alicergou uma
politica autoritaria, conservadora, de repressdo a classe trabalhadora e sustentacdo de

privilégios da classe dominante, de banalizacdo de instrumentos de tortura e demais crueldades.

“Por aqui, o etnocidio foi o veiculo para a fundagdo da racionalidade moderna e tingiu
de vermelho os mares por onde a multiddo de escravizadas e escravizados, de diferentes
localidades da Africa, chegaram” (MARTINS, 2018, p. 79). Essa reflexdo é de fundamental
importancia, tendo em vista que o desenvolvimento do capitalismo no Brasil ndo rompeu com

seus pilares escravocratas.

A lucidez de Florestan Fernandes (2017) atesta que o soerguimento da ordem social
competitiva brasileira ocorreu mantendo estruturas arcaicas. A sociedade de classes, diz o autor,
herdou e perpetuou o0 antigo padrdo escravista de relacdo racial. Em momento algum se criou

um ambiente socialmente equilibrado.

A propria aboligdo, para Fernandes, significou uma revolugdo social feita pelo branco e
para 0 branco, uma vez que a populacdo negra recém liberta fora duplamente espoliada.
Primeiramente, ndo recebeu qualquer assisténcia, indenizacdo ou garantia. Além disso, se viu
em competicdo com o branco, socialmente privilegiado, e ainda assim para ocupar cargos

degradados.

A sociedade de mercado brasileira ndo absorveu adequadamente 0S ex-escravos e
libertos. A bem da verdade, eles foram expulsos para a periferia da ordem social competitiva,

excluidos do crescimento econémico e do desenvolvimento social (FERNANDES, 2017).
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Por isso Florestan Fernandes destaca a persisténcia do passado no presente. O presente
se mostra uma continua atualizacdo do passado. Altera sua forma, mas ndao modifica sua

esséncia arcaica, escravocrata.

A partir de dialogo direto com Fernandes, Abdias Nascimento (2019) iguala a abolicao
a um assassinato em massa. Essa impactante equivaléncia se justifica, para o autor, em razdo
tanto dos africanos e seus descendentes terem sido atirados para fora da sociedade quanto pela
exoneracdo da responsabilidade dos senhores, do Estado e da Igreja. Nao houve humanismo,

qualquer gesto de solidariedade ou justica social.

Isso trouxe impactos profundos. Basta observar, como propde Nascimento, que mesmo

onde 0s negros constituem a maioria da populacdo, vivem como minoria econémica, cultural e

nos negdcios politicos. Importa acrescentar, ainda, que sdo a maioria morta pela violéncia
estatal e confinada nas cadeias e presidios.

Se 0s negros vivem nas favelas porque ndo possuem meios para alugar ou comprar

residéncia nas areas habitaveis, por sua vez a falta de dinheiro resulta da discriminagéo

no emprego. Se a falta de emprego é por causa da caréncia de preparo técnico e de

instrucdo adequada, a falta desta aptiddo se deve a auséncia de recurso financeiro.

Nesta teia, 0 afro-brasileiro se vé tolhido de todos os lados, prisioneiro de um circulo

vicioso de discriminagdo — no emprego, na escola — e trancadas as oportunidades que

Ihe permitiriam melhorar suas condi¢des de vida, sua moradia, inclusive. Alegacdes

de que esta estratificagdo é “ndo racial” ou “puramente social e econémica” sdo

chavdes que se repetem e racionalizagdes basicamente racistas: pois o fator racial

determina a posi¢do social e econdmica na sociedade brasileira (NASCIMENTO,
2019, p. 101).

Consolidou-se no pais um racismo estrutural, tal como definido por Silvio Almeida
(2019). H& uma reproducao sistémica de préaticas racistas na organizacdo politica, econémica e
juridica da sociedade. O racismo é expresso como desigualdade politica, econdmica e juridica.
Nesse sentido, diz o autor, foram criadas condi¢des sociais para que, direta ou indiretamente,

grupos identificados racialmente sejam discriminados de modo sistematico.

Evidentemente, as praticas de penalizacdo nacionais ndo obliteraram o racismo. Muito
pelo contrario. Ndo deixaram para tras, ainda, os vinte anos de violéncia e militarizacdo que

marcaram a ditadura iniciada nos anos sessenta.

O avanco do neoliberalismo no pais perpetua e intensifica essa tendéncia. Vera Malaguti
Batista (2015) destaca a escalada da gestdo policial da vida, imposta aos pobres (negros) em
seu cotidiano, o que ratifica o deslocamento da atencdo social do Estado para uma geréncia

penal da pobreza, tal como diagnosticado por Loic Wacquant.
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O ponto fulcral, reconhecido por Vera Regina Pereira de Andrade (2012), diz respeito
ao fato de que a logica punitiva na periferia do capitalismo mescla-se a logica genocida. Em
paises como o Brasil, existe uma relacdo intrincada entre sistema penal oficial, com pena
publica de priséo e perda da liberdade, e sistema penal subterraneo, com pena privada de morte
e perda da vida. A seletividade, aqui, associa-se a tortura e aniquilamento dos seus alvos

prediletos.

De fato, em sociedades latino-americanas como a brasileira, com uma secular tradicéo
de exterminio como mecanismo de controle social, os corpos, sobretudo pobres e
negros, das marginalizadas e conflitivas periferias urbanas ou zonas rurais, ainda que
infantis e juvenis, nunca sairam de cena como objeto da punicao [...]. N&o parece, de
modo algum, haver uma descontinuidade ou ruptura de uma suposta civilizacdo em
relacdo a uma passada barbarie (o que também ndo se verifica no centro ocidental),
mas um continuum metodico-punitivo entre colonizacdo e neocolonizacao
(indigenismo, escraviddo e capitalismo, estado colonial, Império e Republica). O
Brasil tem exterminio indigena, canudos, carandiru, candelaria, massacre do aleméao
(ANDRADE, 2012, p. 289).

Durante os governos federais do Partido dos Trabalhadores, esse cenario ndo se alterou.
Ao inveés disso, tanto a morte fisica produzida pela violéncia de agentes do Estado quanto a

morte social decorrente do encarceramento deram sinais de acréscimo.

Essa perspectiva se comprova segundo o Levantamento Nacional de Informacdes
Penitenciarias (2017, p. 12): “entre 2000 e 2016, a taxa de aprisionamento aumentou em 157%
no Brasil. Em 2000 existiam 137 pessoas presas para cada grupo de 100 mil habitantes. Em

junho de 2016, eram 352,6 pessoas presas para cada 100 mil habitantes”.

Frise-se que esse “tsunami encarcerador”, direcionado especialmente a juventude pobre
e negra, ndo foi acompanhado pela garantia de adequadas condigdes carcerarias, “contribuindo
para a violéncia no interior do sistema, a disseminacéo de doencas e o crescimento das fac¢oes
criminais” (AZEVEDO; CIFALLI, 2015, p. 117).

Sustentamos que o principal responsavel pela crescente penalizacdo da pobreza e
negritude foi 0 modelo governamental de guerra as drogas, impulsionado durante a gestdo
petista mediante a Lei n® 11.343 de 2006.

Assim sendo, a sequéncia deste topico consistird em avaliar 0s desastrosos impactos
decorrentes da prioridade politica dada a criminalizacdo e puni¢do de casos envolvendo

(algumas!) substincias entorpecentes através da nova legislagdo®®.

15 Para uma aproximagdo mais completa das razdes que contribuiram para o hiperencarceramento nos governos do
PT, ver a tese de doutorado de Carla Benitez Martins — Distribuir e punir?: capitalismo dependente brasileiro,
racismo estrutural e encarceramento em massa nos governos do Partido dos Trabalhadores (2003-2016).
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3.2.1. ALein®11.343 de 2006 e a politica de guerra as drogas abrasileirada

O discurso de guerra as drogas comecou a ganhar relevo no exterior a partir dos anos
setenta. Na década seguinte, tornou-se politica oficial nos Estados Unidos com o presidente
Ronald Reagan. Interessante notar que, naquele momento, o uso de drogas ilegais declinava.

Segundo Michelle Alexander (2017), o crack ainda ndo havia se tornado assunto na
midia nem uma crise nos bairros habitados por pessoas pobres e negras. Apenas alguns anos
depois que essa guerra foi declarada, o crack comecou a se espalhar de modo répido pelos
bairros de Los Angeles onde moravam negros e desvalidos e, apos, em cidades por todo o pais.

No ano de 1985, Reagan contratou uma equipe para dar publicidade a emergéncia do crack.

Praticamente da noite para o dia, a midia estava saturada de imagens de ‘putas do
crack’, ‘traficantes de crack’ e bebés do crack’ — imagens que pareciam confirmar os
piores esteredtipos raciais a respeito dos moradores das regides empobrecidas dos
centros das cidades (ALEXANDER, 2017, p. 40)*.

Para fixar a guerra as drogas, foi preciso o desvio de recursos de crimes mais Serios,
como assassinato, estupro, roubo e agressdes, que eram uma preocupagdo bem maior para a

maioria das comunidades do que o uso de drogas ilicitas, diz Alexander.

Por isso houve certa resisténcia a essa “politica”, inclusive nas corporagdes policiais.
Com o objetivo de fazer a guerra funcionar efetivamente, Reagan destinou dinheiro para que

policias e 6rgdos estaduais e locais dessem prioridade absoluta a ela.

Além disso, concedeu aos 6rgaos estaduais e locais autoridade para se apropriar, para o
uso proprio, da vasta maioria do dinheiro e de bens que apreendessem nessa guerra. Logo, de
repente, “os departamentos de policia eram capazes de aumentar o tamanho de seus orcamentos
substancialmente apenas tomando dinheiro, carros e casas de pessoas suspeitas de usar e vender
drogas” (ALEXANDER, 2017, p. 133).

Como a maioria dos afetados por esses procedimentos eram pessoas pobres ou com
recursos escassos, destaca a autora (2017) que muitas das vezes nao tinham condi¢cbes de

contratar advogado ou arcar com custas processuais consideraveis.

A guerra as drogas surgiu com Viés racista e de classe. Para piorar, manteve-se e

16 Vale destacar que a midia assumiu papel fundamental na consolidagdo do “credo penalizador”. A imprensa
legitimou, e ainda legitima, o recrudescimento do braco penal. Vera Malaguti Batista (2012), a nosso ver com
acerto, destaca que a imprensa continuamente estimula uma adesao subjetiva a barbarie na medida em que instiga
0 imaginario coletivo a respaldar a onda punitivista patrocinada pelo neoliberalismo.
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desenvolveu-se dessa maneira; continuando a causar imensa dor nas populacdes mais
vulneraveis de pobres e negros. Vale lembrar, contudo, que a disparidade racial nos

aprisionamentos nao pode ser explicada pelas estatisticas de criminalidade ligada as drogas.

Consoante Alexander (2017), pessoas de todas as cores usam e vendem drogas em taxas
similares. Inclusive, pesquisas sugerem que brancos, em especial jovens, guardam mais
propensdo a se envolverem em crimes ligados a drogas do que ndo brancos. As penitenciarias
e cadeias, no entanto, transbordam pretos e pardos presos por delitos ligados a substancias

ilicitas.

Isso ocorre pois 0 consumo de drogas, longe de ser a principal motivacao para a guerra,
¢ sua justificativa. “A Guerra as Drogas nunca teria sido declarada nos Estados Unidos se néo
fosse pela raca e pela classe daqueles rotulados como inimigos” (ALEXANDER, 2017, p. 22).

Em razé&o disso a guerra continua, mesmo depois de tantos anos de fracasso.

Desde o inicio, a Guerra as Drogas poderia ter sido travada principalmente em
subdrbios predominantemente brancos ou em campi universitarios. As equipes da
Swat poderiam ter saltado de rapel de helicépteros em ricos condominios fechados e
invadido casas de jogadores de lacrosse de ensino médio conhecidos por sediar festas
com cocaina e ecstasy depois das partidas. A policia poderia ter confiscado televises,
méveis e dinheiro de casas de fraternidades com base em uma dica anénima de que
alguns baseados ou um estoque de cocaina poderiam ser encontrados escondidos na
gaveta de comada de alguém. As donas de casa suburbanas poderiam ter sido
colocadas sob vigilancia e submetidas a operacfes secretas destinadas a flagra-las
violando as leis que regulam o uso e a venda de receitas para a compra de
‘estimulantes’. Tudo isso poderia ter acontecido como uma rotina nas comunidades
brancas, mas ndo aconteceu. [...] Em vez disso, quando a policia sai para procurar
drogas, ela procura na ‘comunidade’. Taticas que seriam suicidio politico em um
condominio de luxo de brancos ndo sdo nem dignas de noticia em comunidades de
pretos e pardos pobres. Enquanto as prisdes em massa se concentrarem em areas
urbanas empobrecidas, os chefes de policia tm poucas razdes para temer uma reagao
politica, ndo importa quéo agressivos e militaristas sejam os esforgos (ALEXANDER,
2017, p. 190).

Muitos paises importaram a politica de guerra as drogas estadunidense. Michelle
Alexander (2017) sublinha a estranha preferéncia de varios estados nacionais de guerrear com
seus proprios cidad&os, investindo em punicao e combate, ao inves de lidar com o consumo de
entorpecentes e a dependéncia quimica como um grave problema de saude publica, investindo

em tratamento e prevengéo.

O Brasil ndo se furtou dessa tendéncia internacional. Desde o final da década de setenta,

iniciou-se no pais um processo de elevacdo continua das penas previstas legalmente para delitos
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envolvendo substancias ilicitast’”. Com o passar do tempo, a guerra as drogas se tornou a maior
causa de genocidio do negro brasileiro, tendo em vista a criminalizagdo, militarizacdo e

punitivismo que promove, como bem sustenta Juliana Borges (2019).

Durante o governo do Partido dos Trabalhadores, essa guerra ndo foi estancada ou
dirimida, mas aprimorada e robustecida. Isso ocorreu fundamentalmente em razéo da

promulgacédo, em 2006, da nova lei de drogas (Lei n® 11.343).

Segundo Luciana Boiteux e Jodo Pedro Padua (2013), uma das grandes marcas dessa lei
refere-se a sua desproporcionalidade, tanto no sentido abstrato quanto no concreto.
Abstratamente, ela ampliou ainda mais a pena minima de prisdo para o trafico (de trés para
cinco anos), intensificando a reacdo social punitiva a tal delito que, ao longo da historia,

mostrou-se mais excessiva que a de crimes como homicidio, estupro e corrupcao passiva.

Carla Benitez Martins (2018) também elenca a previsdo de dezoito condutas para o
trafico, aumentos de pena que podem alcancar a reprimenda fixada em 25 anos, bem como
varias excepcionalidades investigativas que atribuem maior poderio as policias, como o “agente

infiltrado” e o “flagrante diferido”.

Além disso, apesar de ndo mais prever a internacdo compulsoria e a pena de prisdo para
usuarios, verifica-se ampla subjetividade dos critérios para distingui-los dos traficantes, o que
abre espaco para o prevalecimento de estigmas.

Segundo Martins (2018), a despeito da previsdo legal de realizacdo de dois laudos de
constatacdo da natureza e quantidade da droga, permanece sobre os policiais militares um poder

excessivo, até mesmo porque, na maioria dos casos, sao eles as Unicas testemunhas.

Desde o inicio da aplicacéo da lei, ndo houve qualquer padronizacao deciséria a respeito
da quantidade de entorpecentes, “sendo esta instrumentalizada para la ou para cd, sob o0s
argumentos de ordem subjetiva previstos em lei” (MARTINS, 2018, p. 277). Assim sendo,
percebe-se 0 enquadramento do trafico ao bel prazer do juiz, sendo que este comumente

reproduz as desigualdades e discriminagdes que estruturam a sociedade e a cultura.

A desproporcionalidade concreta, por sua vez, cinge-se a gigantesca representatividade

dos condenados por delitos envolvendo drogas no sistema penitenciario nacional, somada aos

17 A Lei n° 6.368, promulgada em 1976, abriu o caminho para o aumento das punicdes previstas para o trafico de
drogas no Brasil, ao elevar consideravelmente a pena maxima do delito.
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custos efetivos decorrentes dessa opgdo politica, tanto econdmicos quanto humanos
(BOITEUX; PADUA, 2013).

Um dos principais fatores para o crescimento da populacdo carceraria brasileira nos
ultimos anos esta adstrito ao endurecimento da resposta penal ao comércio de narcéticos. A
partir de dados do Departamento Penitenciario Nacional, Martins (2018) ressalta 0 aumento de
96% de prisioneiros desde 2006, ano de promulgacdo da nova lei. Nesse periodo, a propor¢do

de presos por delitos ligados a substancias ilicitas passou de 15% para 28%.

Ressalta-se que o hiperencarceramento traz impactos no orcamento publico. Ha custos
econdmicos na politica de guerra as drogas a serem avaliados. Quando publicaram seu artigo
pela primeira vez, em 2012, Boiteux e Padua (2013) retrataram que o Estado brasileiro gastava
anualmente um valor aproximado de R$ 6.785 bilhGes com seus presos, dos quais R$ 1.626

bilhGes somente com os apenados por trafico de drogas.

Levando em consideracdo as condigdes insalubres das prisdes, o fato de que a maioria
dos detentos provém dos extratos sociais mais desfavorecidos, assim como a estimativa de que
a maior parte dos presos por trafico sejam pequenos traficantes, sem muita importancia na
cadeia comercial de venda das substancias ilicitas, salientam os autores gque essa grande
quantidade gasta em dinheiro poderia ser melhor utilizada como investimento em saude,
educacao e infraestrutura. Valores altissimos sdo desperdicados na contencdo de pessoas que
sairdo dos presidios em condicGes piores do que chegaram.

Se formos comparar esse gasto com o investimento publico em educacéo no Brasil, 0
contraste € marcante. Considerando que as estimativas oficiais apontam que o gasto
publico anual por aluno no Ensino Médio no Brasil, no ano de 2008, foi R$ 2.122,00
(dois mil, cento e vinte e dois reais), enquanto que cada preso, em condi¢des
insalubres, custava anualmente, nesse mesmo ano de 2008, R$ 12.383,04, ou seja,
quase seis vezes mais, percebe-se logo qudo irracional se mostra essa politica de
encarceramento, ainda mais num pais como o Brasil, com tantas deficiéncias nas areas
de educagdo e salde. Se gasta cerca de seis vezes mais com um preso do gue com um
aluno na escola. E claro que had um subinvestimento em educacdo no Brasil, e se

deveria investir muito mais, porém essa verba vem sendo destinada a manter pessoas
encarceradas (BOITEUX; PADUA, 2013, p. 17).

Destaca-se que, no caso do trafico, apesar do alto indice de encarceramento, ndo se
constata reducdo nem contencdo do consumo, circulacdo e venda de substancias ilicitas. Nos
exatos termos de Luiz Eduardo Soares (2019, p. 158), “a guerra as drogas constitui o mais
escandaloso fracasso de politica pablica transnacional continuada de que se tem noticia, nas

ultimas décadas, sem que o resultado pareca importar aos governos que a implementam”.
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No que tange aos custos humanos, decerto trata-se do d&mbito mais doloroso desse
sistema proibicionista, onde é revelada a sua letalidade. Consoante Maria Lucia Karam (2015),
tal sistema nao reflete uma guerra contra as drogas. Ndo ha guerra contra coisas, mas sempre

contra pessoas.

Nesse caso, 0s produtores, comerciantes e consumidores das “substéncias proibidas”
sdo seus alvos. Mas ndo todos eles, diz a autora. O aparato bélico do Estado brasileiro direciona-
se aos verdadeiramente inimigos: os pobres, marginalizados, negros, desprovidos de poder,
como os vendedores de entorpecentes no varejo das favelas do Rio de Janeiro ou aqueles

assemelhados, pela cor da pele, pobreza, marginalizagéo e local de moradia.

Sao os espacos degradados, onde habita a “populacio descartavel”, que ndo devem ser

policiados como os outros locais, mas militarmente conquistados e ocupados pela forca.

Na ocupacdao militar do complexo de favelas da Maré, o desfile de militares do
exército e fuzileiros navais, com suas metralhadoras e langadores de granadas MK-
19, com seus tanques, caminhdes, jipes, carros anfibios e outras viaturas blindadas,
com seu helicoptero modelo Seahawk MH16, ocorreu nos primeiros dias de abril de
2014, exatamente quando se relembrava outro desfile de integrantes das Forcas
Armadas, com suas metralhadoras e langadores de granadas, com seus tanques,
caminhdes, jipes e outras viaturas blindadas, um desfile que, ocorrido cinquenta anos
antes, em abril de 1964, marcava o golpe que deu origem aos vinte e um anos de
ditadura vividos no Brasil (KARAM, 2015, p. 37)*8,

E a politica da morte fazendo valer o seu nome, produzindo regimes de exceg&o que nio

incomodam nem geram comogao por ndo atingirem os setores populacionais privilegiados. Eis

as “vidas ndo enlutaveis” brasileiras®.

18 Trata-se de um cendrio muito préximo daquele descrito por Achille Mbembe (2019, p. 68-69) acerca das
ocupagdes contemporaneas: “Viver sob a ocupagdo contemporanea é experimentar uma condi¢do permanente de
‘viver na dor’: estruturas fortificadas, postos militares e bloqueios de estradas em todo lugar; construgdes que
trazem a tona memérias dolorosas de humilhacdo, interrogat6rios e espancamentos; toques de recolher que
aprisionam centenas de milhares de pessoas em suas casas apertadas todas as noites do anoitecer ao amanhecer;
soldados patrulhando as ruas escuras, assustados pelas préprias sombras; criangas cegadas por balas de borracha;
pais humilhados e espancados na frente de suas familias; soldados urinando nas cercas, atirando nos tanques de
agua dos telhados sé por diverséo, repetindo slogans ofensivos, batendo nas portas frageis de lata para assustar as
criancgas, confiscando papéis ou despejando lixo no meio de um bairro residencial; guardas de fronteira chutando
uma banca de legumes ou fechando fronteiras sem motivo algum; ossos quebrados; tiroteios e fatalidades — um
certo tipo de loucura”.

19 A fil6sofa estadunidense Judith Butler (2018) destaca que, a despeito da vulnerabilidade primaria de toda e
qualquer existéncia humana, determinadas vidas sdo mais suscetiveis a violagdo de direitos, pobreza, violéncia e
morte, tendo em vista uma deficiéncia deliberada de apoio e protecdo do Estado. Isso prova, segundo autora, que
o perecimento dessas vidas ndo ¢ oficialmente lamentado, chorado, “enlutado”. E preciso salientar que o luto,
para Butler (2019), ndo se limita a esfera do sentimento privado, mas também guarda uma dimensdo politica. O
luto denota um senso de comunidade complexo, um sentido de interdependéncia social. Enlutar-se significa
envolver-se com outras vidas que ndo sdo as nossas; colocando em xeque 0 pensamento corriqueiro de que somos
auténomos e nao desfeitos uns pelos outros. Uma vida indigna de luto ndo é bem uma vida, nao se qualifica como
tal. Desse modo, a violéncia contra ela também néo é percebida como violéncia; seu exterminio ndo é assimilado
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Segundo Daniela Ferrugem (2019), essa guerra, que consome cifras elevadas dos cofres
publicos, também leva constantemente policiais mal remunerados, com salarios atrasados e/ou
parcelados, para o confronto hostil. Por conseguinte, o saldo serd sempre de pobres vitimados.

De certo modo, sdo todos descartaveis.

A nova lei de drogas aprofundou o paradigma bélico nacional, acirrando a violéncia e o
exterminio das categorias sociais mais precarizadas. Boiteux e Padua (2013) associam a
concepcao juridica dessa lei a um desastre normativo, cuja aplicagdo desemboca num desastre

social ainda maior.

Muito embora tanta brutalidade promovida, essa impia politica criminal ndo foi
modificada, sequer profundamente contestada, pelo Partido dos Trabalhadores no decorrer das

suas gestdes federais.

3.3. BREVES NOTAS SOBRE O APROFUNDAMENTO DO NEOLIBERALISMO NO
BRASIL APOS 2016

Restou demonstrado que, ao longo da governanca petista, ndo houve ruptura com o
projeto transnacional do neoliberalismo, tendo permanecido no Brasil um capitalismo de

barbarie identificado por aquela triplice transformacao do Estado descrita inicialmente.

N&o obstante, é perceptivel que a ldgica neoliberal fortaleceu-se sobremaneira ap6s o
impeachment de Dilma Roussef. Concordamos com o argumento de Bello, Bercovici e Lima
(2019), na esteira das consideracdes de Paulo Bonavides: desde 2016 o pais vivencia um golpe
de Estado institucional, haja vista o constante ataque a Constituicdo da RepuUblica para a

implementacdo de medidas flagrantemente neoliberais.

Nos ambitos social e econdémico, podemos citar a Emenda Constitucional n°® 95 que,
dentre outras diligéncias, determinou o congelamento por vinte anos de investimentos do

governo federal nos setores de satide e educagio?.

como exterminio. Tudo se torna extremamente natural. Eis o processo que a filésofa (ibid., p. 179) chama de
“desrealizagdio da perda”, isto ¢, a falta de sensibilidade ao sofrimento e a morte [de determinados] humanos.

20 Conforme Bello et. al. (2019), essa emenda consistiu hum ditame antidemocratico da sociedade neoliberal que
esta amparado na precificagdo ou mercantilizacdo de direitos. Isto é, os direitos passaram a ser fruidos unicamente
com base no seu valor de troca.
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Outro grande exemplo refere-se a (contra) reforma trabalhista que descaracterizou a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), subtraindo diversas conquistas historicas dos
trabalhadores e amplificando a exploracdo de classe. Soma-se a isso 0 reconhecimento da
possibilidade e “constitucionalidade” da terceirizacdo de atividades meio e fim de empresas

para outras empresas, dando ainda mais forga ao movimento de precarizacdo empregaticia.

No ambito penal, destaca-se a intervencéo federal militarizada e violenta no Estado do
Rio de Janeiro, decretada em fevereiro de 2018, assim como a decisdo anterior de migrar o
julgamento de homicidios cometidos por militares durante as “ag¢des de seguranca” para a

Justica Militar, como lembra Carla Benitez Martins.

O encarceramento continuou sendo profundamente utilizado enquanto técnica de
administracdo da miseéria, de modo que o nimero oficial de presos chegou a assustadora marca
de 748 mil pessoas no final do ultimo ano, conforme dados mais recentes do Levantamento

Nacional de Informagdes Penitenciarias (2020).

Acrescenta-se a difuséo amplificada de discursos, inclusive oficiais, recrudescedores da
gestdo policial e belicosa de vidas. Nao todas elas, evidentemente. Apenas as “perigosas”:

daqueles sujeitos com tom de pele escuro e participes das mais baixas camadas populacionais.

Afinal, lembremos que o Estado-centauro possui duas faces opostas, levando em conta
a hierarquia social: é simpatico e afetuoso com as classes média e alta, mas odioso e rude com

0s subalternos.

Diversas outras circunstancias poderiam ser elencadas. N&o se pretende, todavia, fazer
uma analise exaustiva da integralidade dos fatos que atestam o aprofundamento do

neoliberalismo pds-impeachment.

A bem da verdade, por meio desses exemplos cruciais, busca-se sustentar que, a despeito
da falta de ruptura com a l6gica neoliberal durante os governos do Partido dos Trabalhadores
(2003-2016), ndo experimentamos naquele periodo o mesmo vigor da onda de
desregulamentacdo econdmica, contracdo das redes de protecdo social e punicdo seletiva de

povos marginalizados sob a qual estamos atualmente imersos.
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4. CONCLUSAO

O neoliberalismo nao se limita a economia. As alteracdes econémicas no atual sistema de
acumulacdo fazem parte de um conjunto de mudancas mais amplo que envolve igualmente os
campos social e penal. Todos esses campos se articulam e estdo vinculados a um projeto politico
de poder que necessariamente envolve a atuagéo estatal.

No final das contas, as mudangas ocorrem no interior do Estado, cujo manejo dos bracos
econémico, social e punitivo se amarra a satisfacdo das exigéncias capitalistas, estreitamente

relacionadas aos interesses das camadas mais ricas e “embranquecidas” da populagéo.

A primeira parte do trabalho desenvolveu o sentido da triplice transformacéo do Estado
neoliberal. Em seu braco econdmico, verificou-se 0 movimento de desregulamentacdo que
significa, a bem da verdade, uma interferéncia estatal destinada a promover a logica de
mercado. Para promové-la, o Estado neoliberal adota medidas que incitam a concorréncia,

sendo que esta depende da perpetuacdo de uma sociedade desigual.

Ademais, vimos como o dogma neoliberal da responsabilidade individual ajuda o Estado
a se desobrigar de problemas estruturais da sociedade, delegando para cada pessoa o encargo

de superar a situacdo de desemprego e precarizacao no trabalho.

No que tange ao braco social, constatou-se uma ressignificacdo das politicas publicas.
Tais politicas perderem a sua caracteristica mais basica, o intento de reducéo da desigualdade,
e se tornaram simples mecanismos estatais destinados a anular tanto quanto possivel a luta de
classes e a exigéncia de direitos, bem como afastar os sujeitos da pobreza absoluta que os

incapacita para o jogo concorrencial.

Quanto ao braco penal, este ampliou-se para administrar pelo uso da forca, em outros
termos, através do encarceramento e da morte, os individuos mais pobres que néo se adequaram
ao sistema de acumulagdo dominante e se tornaram descartaveis. Uma vez que pobreza e cor
de pele se relacionam, sendo raca e classe imbricados, o neoliberalismo também significa

genocidio da populagédo negra.

A segunda parte do texto se direcionou especificamente ao contexto brasileiro. Foi

demonstrado que o neoliberalismo que permeou o Brasil, sobretudo na década de noventa,
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permaneceu em vigor no pais durante a gestdo federal do Partido dos Trabalhadores (2003-
2016), a despeito da sua orientagdo politica a esquerda.

O modelo governamental de conciliagdo de classes, a precarizagédo do trabalho, a incluséo
pela finanga, as politicas sociais e redistributivas quantitativamente ampliadas, mas incapazes
de alterar a estrutura de uma sociedade profundamente desigual, assim como a ampliagdo do
poder de punir do Estado, especialmente pela promulgacdo da nova lei de drogas (Lei n°
11.343/06), que trouxe como resultado o acirramento da violéncia contra pobres e negros,

revelam que a transformacao triplice do “Leviatd” neoliberal esteve longe de sair de cena.

Também ficou claro, apesar disso, que ndo se pode colocar como equivalentes o que
vivenciamos hoje em termos de gestéo federal e aquilo que experenciamos entre 2003 e 2016.
Sequer podemos sustentar que as medidas neoliberais tomadas apds o impeachment de Dilma

Roussef foram simples continuacdes do que havia sido feito até entdo pelos governos petistas.

O impeachment marcou o inicio de uma época neoliberal cuja intensidade e perversidade
ndo encontram quaisquer precedentes na histdria do pais. Para piorar, essa época conseguiu 0
apoio excéntrico de uma cidadania disforme e autoritaria que, apesar de ter sempre existido,

parece ter achado no presente e cadtico cendrio a sua fonte de legitimacéo publica.

Esta monografia, embora limitada, procurou dar alguma contribuicdo ao processo
tortuoso de tornar o capitalismo contemporaneo inteligivel, bem como oferecer elementos para
uma reflex&o mais profunda sobre a pressdo que o empreendimento neoliberal exerce sobre o

Brasil. Espera-se ter cumprido, ao menos parcialmente, tais propositos.
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