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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as agbes desenvolvidas pelos gestores de
trés escolas da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu — MG (SRE-
Caxambu), com fins de alcancar as metas estabelecidas pela Politica do Estado de
Minas Gerais, Acordo de Resultados, através da Pactuacdo de Metas, apos a
divulgacéo dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliagdo da Educacédo Publica
(SIMAVE) e propor um Plano de Acédo Educacional que busque auxiliar e/ou
aprimorar estas acdes gestoras. A politica do Acordo de Resultados se constitui
numa estratégia de gestdo por resultados, pela qual metas sao tracadas para cada
divisdo do governo. As metas tracadas para a Secretaria de Estado de Educacao
envolve, em 80%, os resultados dos alunos do 3°, 5° e 9° anos de escolaridade do
ensino fundamental e 3° ano do ensino médio nas avalia¢cdes externas do SIMAVE.
Cabe aos gestores conhecer estes resultados, tracar estratégias de intervencao,
divulgar para a comunidade e monitorar o ensino e a aprendizagem na sua escola.
Para tanto, buscou-se conhecer a politica e o SIMAVE, para analisar os seus efeitos
na gestdo das escolas. Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se a pesquisa
qualitativa, incluindo a observacdo participativa, além de analise documental e
entrevista semiestruturada, bem como a literatura disponivel sobre o tema. Os dados
encontrados demonstram que, apesar do conhecimento das metas e da existéncia
de uma avaliacdo externa, nem todos os gestores conseguem mobilizar seus
professores para um trabalho efetivo em busca de um trabalho articulado, visando
ao alcance dessas metas. Percebeu-se que o papel do gestor na conducédo dessa
politica é fundamental, tendo em vista a dimenséo pedagdgica da gestdo, bem como
a participacdo das familias. Por fim, para os pontos que merecem melhorias,
apresenta-se 0 Plano de Acdo Educacional, de modo a orientar a tomada de
decisdes referentes a implementacao de estratégias de gestdo, para que o trabalho
a ser realizado, juntamente com a intervencdo pedagdgica, alcance as metas
propostas.

Palavras-chave: Acordo de Resultados. SIMAVE. Gestédo Pedagogica.



ABSTRACT

This research aims to analyze the actions taken by the managers of the three
schools of the Regional Teaching Caxambu - MG (SRE - Caxambu), with the
purpose of achieving the goals set by the policy of the State of Minas Gerais, Results
Agreement by agreeing on targets, after the disclosure of the results of Mining
System for Evaluation of Public Education (SIMAVE) and propose an action plan that
seeks to assist educational and / or improve these management actions. The politics
of Results Agreement constitutes a strategy of managing for results, by which goals
are outlined for each division of government. The targets for the State Department of
Education involved in 80 %, the results of students in 3rd , 5th and 9th years of
schooling and high school 3rd year of high school in external evaluations SIMAVE. It
IS up to managers to know these results, strategize intervention, disclose to the
community and monitor teaching and learning in your school. Therefore, we seek to
know the policy and SIMAVE to analyze its effects in the management of schools. To
develop the research, we used qualitative research, including participant observation,
and document analysis and semi-structured interviews, as well as the available
literature on the subject. Our data show that despite the knowledge of the goals and
the existence of an external, not all managers can mobilize their teachers for
effective work in search of a joint work, aiming to reach those goals. It was noticed
that the manager's role in driving this policy is critical, considering the pedagogical
dimension of management as well as the participation of families. Finally, for points
that deserve improvements, presents the Educational Action Plan in order to guide
decision -making regarding the implementation of management strategies for the
work to be performed, along with the pedagogical intervention, reach the proposed
goals.

Keywords: Results Agreement. SIMAVE. Pedagogical Management.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar as acbes desenvolvidas pelos
gestores de trés escolas da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu —
MG (SRE-Caxambu), com fins de alcancar as metas estabelecidas pela Politica do
Estado de Minas Gerais, Acordo de Resultados', através da Pactuacdo de Metas
estabelecida apés a divulgacdo dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacdo Publica (SIMAVE) e propor um Plano de Acao Educacional que busque
auxiliar e/ou aprimorar estas acdes gestoras.

A necessidade desta investigacdo partiu da minha experiéncia como Analista
Educacional da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, atualmente
ocupando o cargo de Gerente do Programa de Intervencdo Pedagodgica dos anos
finais do Ensino Fundamental para a implementacdo dos Conteludos B&sicos
Comuns (PIP 1l CBC). Através de visitas pedagdgicas as escolas estaduais da
jurisdicao desta regional, também através da realizacdo de reunides com gestores e
professores, pude constatar que nem todas as escolas realizam um trabalho
eficiente para que o alcance das metas propostas seja uma realidade. Percebo que
muitos professores demonstram resisténcia quanto a ado¢éo da politica do Acordo
de Resultados, uma vez que implica cobranca de um trabalho mais efetivo para o
alcance das metas propostas, que sao colocadas pelo governo as escolas, com
base nos resultados que a prépria escola conseguiu nas avaliacdes externas do
SIMAVE.

No Acordo de Resultados foram tracadas metas de 2011 a 2014, tendo
como ponto de partida os resultados das avaliagées externas de 2010, e trabalhando
na SRE-Caxambu percebi a necessidade de saber se os gestores compreendem o
programa de pactuacdo de metas e se desenvolvem acdes na escola em parceria
com a equipe gestora e professores para o alcance das mesmas. Ao que tudo
indica, nem 0s gestores estao convencidos de que o alcance das metas se traduz no
oferecimento de um ensino de qualidade, em que todos os alunos conseguem

aprender.

! 0 Acordo de Resultados é um instrumento de pactuacdo de resultados que estabelece, por meio de
indicadores e metas, quais os compromissos devem ser entregues pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo
Estadual, conforme o sitio http://www.geraes.mg.gov.br/acordo-de-resultados.


http://www.geraes.mg.gov.br/acordo-de-resultados
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Tal situacdo suscitou um questionamento: existe alguma relacdo entre o
perfil do gestor e a eficacia escolar voltada para uma gestao por resultados?

Em Minas Gerais, o Programa “Acordo de Resultados” foi implantado no
governo de Aécio Neves, no ano de 2006, e ainda se encontra em vigéncia. Este
Programa estendeu-se para todas as Secretarias do Governo, porém, nesta
dissertacdo, o foco estd na assinatura do termo de pactuacdo de metas com a
Secretaria de Estado de Educacao, instituicdo na qual trabalho, que foi firmado
somente no ano de 2008. Este termo prevé metas educacionais a serem alcancadas
pelas escolas estaduais mineiras, sendo que 80% delas estdo relacionadas aos
resultados obtidos pelos alunos nas avaliagbes externas realizadas pelo Sistema de
Avaliacao da Educacgéo Publica de Minas Gerais (SIMAVE).

O SIMAVE esta dividido em trés programas: Programa de Avaliacdo da
Alfabetizacdo (PROALFA), direcionado para o0s anos de escolaridade da
alfabetizacdo, sendo censitaria para o 3° ano do ensino fundamental; Programa de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (PROEB), avaliando Lingua Portuguesa e
Matematica no 5° e 9° anos do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio; e
Programa de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (PAAE), direcionado aos alunos
do 1° ano do ensino médio, avaliando todas as disciplinas curriculares, sendo,
atualmente, em 2012, estendido aos alunos de 6° ao 9° ano.

Importante destacar que os dois primeiros programas do SIMAVE tém por
objetivo avaliar a proficiéncia dos alunos, visando analisar o ensino ministrado nas
escolas, jA o PAAE tem o objetivo de realizar um diagnéstico para tracar
intervengbes pedagodgicas. Por este motivo, o PAAE ndo sera levado em
consideragao nesta pesquisa, nem mesmo o0 PROALFA, por este ser direcionado a
alfabetizacdo. Ser& objeto de estudo desta pesquisa apenas o PROEB aplicado no
9° do ensino fundamental, pelo fato de ser o nivel de ensino em que trabalho
atualmente.

As trés escolas onde foi desenvolvida esta pesquisa foram escolhidas
tomando por base o resultado na avaliacdo externa do Sistema Mineiro de Avaliagéo
da Educacgédo Publica (SIMAVE), atravées de seu Programa de Avaliacdo da

Educacdo Basica (PROEB), avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica
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aplicadas no 9° ano do Ensino Fundamental, em 20112, utilizando-se os seguintes
critérios: a escola que apresentou um melhor resultado, levando-se em consideracao
a meédia de proficiéncia nas duas avaliagbes mencionadas, a escola que apresentou
0 pior resultado e uma escola mediana, porém que foi destaque no Prémio Gestao
Escolar® pela SRE-Caxambu no ano de 2011.

Como este estudo se direciona a uma regional de Minas, tornou-se
necessario apresentar a Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, seus
municipios jurisdicionados e 0s seus resultados nas avaliacbes externas e no
programa Acordo de Resultados, ou seja, no alcance de suas metas tracadas. A fim
de realizar um comparativo histérico, também foi feita uma analise dos resultados do
SIMAVE/PROEB 2009, 2010, 2011 e 2012 das trés escolas estaduais da SRE-
Caxambu.

Para melhor entendimento, viu-se a necessidade de se conhecer um pouco
sobre a criagdo do Acordo de Resultados de Minas Gerais, sua vinculagdo com o
SIMAVE, além de compreender também a estrutura basica deste ultimo.

Para o levantamento de dados sobre este caso de gestao, foi realizado um
estudo documental, através de legislacdes e producdes da Secretaria de Estado de
Educacdo de Minas Gerais, além de alguns recursos metodolégicos tais como
entrevistas com roteiros semiestruturados com a Diretora Educacional da
Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu e com a equipe gestora das trés
escolas escolhidas, além de observacdo participante no cotidiano delas, com o
objetivo de verificar suas impressdes quanto a politica em analise, e observacéo do
trabalho da equipe gestora.

Optou-se pela observacao participante porque tem-se a oportunidade de unir
0 objeto ao seu contexto. Segundo LUDKE e ANDRE (1986, p.45):

A observagdo participante combina simultaneamente a andlise
documental, a entrevista de respondentes e informantes, a
participacdo e observacdo direta e a introspeccéo.

A pesquisa foi realizada em 2012, quando havia somente os dados referentes a 2011. Devido ao atraso na

defesa, foram incluidos os dados de 2012, porém, a andlise focou-se em 2011.
® O Prémio Gestdo Escolar é uma iniciativa do Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo (CONSED),
que concede prémio, como referéncia nacional, aos estabelecimentos escolares que estejam desenvolvendo
praticas eficazes de gestéo.
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Consequentemente, € um tipo de estratégia que pressupde um
grande envolvimento do pesquisador na situacdo estudada.

A observacdo participante, portanto, € uma das técnicas utilizadas pelos
pesquisadores que adotam a abordagem qualitativa e consiste na insercdo do
pesquisador no interior do grupo observado, tornando-se parte dele, interagindo com
0S sujeitos, buscando partilhar o seu cotidiano para sentir 0 que significa estar
naquela situagao.

Como o foco do trabalho € o gestor escolar e seu papel na conducdo da
politica do Acordo de Resultados, foram destacados os trabalhos de Soares (2004)
e Dalben (2011), que tratam sobre a gestéo escolar relacionada com os resultados
das avaliacbes externas, além de Polon (2007) e Lick (2009), que expressam 0S
conceitos de gestdo e os diferentes perfis de lideranca que mais se associam a
eficacia escolar, comungando com as contribuicbes de outros autores, como Brooke
(2006), sobre as politicas de responsabilizacéo.

Contribuiram também, para o desenvolvimento desta pesquisa, varias
publicacdes do Estado de Minas Gerais voltadas para o assunto, além de outras
pesquisas ja realizadas sobre responsabilizacéo.

O texto esta divido em trés capitulos. O primeiro apresenta o caso de
gestdo, destacando a politica do Acordo de Resultados do Estado de Minas Gerais,
enguanto politica de governo e gestdo por resultados. Discute também os objetivos
da avaliacdo educacional externa, como funciona o sistema mineiro de avaliacéo,
além de explicitar a escolha regional para o desenvolvimento da pesquisa e
contextualizar as trés escolas escolhidas para a analise da gestdo a partir da
implementacgéo do termo de pactuacdo de metas.

O capitulo Il é dedicado a analise dos dados apresentados no capitulo I,
comparando-0s com as respostas obtidas nas entrevistas realizadas, documentos e
observagdes desenvolvidas, em sintonia com a literatura disponivel sobre o tema.

No capitulo Ill, a partir das constata¢des verificadas no decorrer da pesquisa
quanto a implementacédo do Acordo de Resultados, € apresentado o Plano de Agéo
Educacional. Pretende-se com a apresentacédo do plano sugerir propostas de acoes
para melhor implementar o programa nas escolas da regional onde trabalho, visando

ao cumprimento das metas propostas.
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1 - GESTAO POR RESULTADOS EM MINAS GERAIS: IMPACTOS NA GESTAO

DAS ESCOLAS

Este primeiro capitulo objetiva descrever a implementacdo da politica do
Estado de Minas Gerais, “Acordo de Resultados”, em trés escolas estaduais
jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, a fim de
verificar como foi o trabalho desenvolvido pelos gestores para que a escola
alcancasse as metas propostas.

Atualmente, muito se tem falado sobre a necessidade do governante de
prestar contas de suas ac¢les, pratica conhecida como responsabilizacdo (ou
accountability,* termo geralmente utilizado na literatura sobre o assunto®) de forma a
demonstrar sua eficiéncia, eficicia e efetividade com a sociedade em geral. Embora
0 accountability ndo aconteca somente na educacao, para fins desta pesquisa, o

foco serd a area educacional. Conforme afirma Nigel Brooke (2006, p. 378):

essa exigéncia por maiores informagBes sobre os resultados dos
sistemas escolares tem sido respondida pela implementacdo de
politicas de accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante
as quais se tornam publicas as informacdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe
escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcancado
pela instituicdo.

Neste sentido, segundo Tedesco (2003) apud Fernanda Rosa Becker (2010,
p. 1):

ao longo da década de 90, iniciou-se um ciclo de processos de
reformas baseado na ideia de que era necessario modificar o
desenho organizacional e institucional dos sistemas educacionais.
Um dos argumentos que sustentava esta ideia era o baixo nivel de
responsabilidade por resultados com que operavam as
administrac@es tradicionais.

* N3o apresenta traducdo exata para a lingua portuguesa, significando um mecanismo de prestacdo de contas
(satisfagcdo a dar para o publico), responsabilizacdo e transparéncia das politicas publicas adotadas e
implementadas pelo gestor publico a quem o servico esta sendo prestado, dentro de um processo democratico.

® BROOKE, 2006.
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Deste modo, preocupado cada vez mais com o0s resultados dos seus

sistemas de educacao, principalmente devido ao grande volume de recursos
destinados, “muitos governos passaram a se preocupar em coletar e divulgar
estatisticas que retratassem o funcionamento do sistema educacional como um
todo” (BECKER, 2010, p. 1). Uma das estratégias que se tem atualmente para
verificar se o ensino oferecido nas escolas € de qualidade sdo os resultados das
avaliacdes externas. Deste modo, esse tipo de avaliacdo em larga escala torna-se
condicao fundamental para haver accountability, juntamente com outros indicadores
educacionais, como, por exemplo, o fluxo escolar, é possivel averiguar a qualidade
da educacéo oferecida aos alunos.

Medir o desempenho escolar ndo é tarefa facil de ser realizada como a de
identificar a taxa de atendimento escolar. Muitos Estados e até mesmo o Ministério
da Educacdo — MEC estdo auferindo os resultados de seus sistemas de ensino
atraves da criagdo de sistemas de avaliagéo.

Porém, ndo basta apenas avaliar, pois uma escola ndo pode ser comparada
com outra, pois muitos fatores externos e internos interferem nos resultados. Faz-se
necessario verificar a escola com ela mesma, ou seja, analisar o seu histérico de
desempenho. E necessario saber onde se esta e onde se pretende chegar, ou seja,
h& a necessidade de se tracar metas para poder analisar seu desempenho. Disso
decorre o fato de uma politica estar vinculada a outra, o accountability e a avaliacdo
externa. E para que isso tudo aconteca, a figura do gestor escolar torna-se de suma
importancia, enquanto lideranca na escola para o alcance das metas propostas.

Para a descricdo do caso de gestdo, partiu-se inicialmente da andlise do
contexto educacional mineiro quando da implantacdo do Programa Acordo de
Resultados, fruto da tendéncia Gestéo por Resultados®, uma politica publica que se
faz presente na agenda do cenario educacional do Estado de Minas Gerais, onde,
através da pactuacdo de metas de desempenho, com assinatura de termos entre o
governo e suas secretarias, aponta os resultados esperados que deverdo ser
perseguidos por cada setor da administracéo publica.

Deste modo, primeiramente, havera uma descrigdo da politica do Acordo de

Resultados, apresentando os principais aspectos legais que a fundamentam, bem

® MARINI, 2002.
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como o detalhamento do processo de implementacdo no contexto das escolas

selecionadas.

A grande maioria das metas previstas para as escolas estaduais de Minas
Gerais esta vinculada aos resultados da avaliacdo externa, conforme sera descrito
posteriormente, por este motivo, neste capitulo também sera dedicado a falar sobre
o Sistema Mineiro de Avaliagdo (SIMAVE), conforme a prépria fala da Subsecretaria
de Tecnologias Educacionais da Secretaria de Estado de Educacdo de Minas

Gerais, Sonia Andere’:

N6s temos no acordo um peso significativo da avaliagdo externa
(Proalfa - Proeb), porque essa é a estratégia que avalia o resultado e
a qualidade do trabalho do professor com o aluno. E através da
avaliagcdo externa que eu sei que o aluno X aprendeu, o0 que ele
aprendeu e o resultado do nosso trabalho a partir do 6rgao central é
0 menino aprender. O que nos interessa com o Nosso esforgo a partir
da Secretaria, passando pela Superintendéncia e chegando a escola
€ 0 aluno estar recebendo uma educacdo de boa qualidade e a
avaliacdo da um termdémetro do processo de aprendizagem existente
na escola.

Para o alcance dos objetivos pretendidos, a pesquisa, caracterizada como
um estudo de caso de gestédo foi realizada em trés escolas da rede estadual da
Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu. As escolas foram escolhidas de
acordo com os resultados na avaliacdo externa do Programa de Avaliacdo da
Educacédo Béasica (PROEB) de 2011, um dos programas do SIMAVE, aplicada no 9°
ano do Ensino Fundamental, em Lingua Portuguesa e Matematica, sendo uma a
escola com melhor resultado da jurisdicdo da SRE-Caxambu, outra escola mediana
e outra escola com resultado ndo muito bom. A descricdo da Superintendéncia
Regional de Ensino e das trés escolas também serdo assuntos abordados neste

capitulo.

1.1 A Politica “Acordos de Resultados” e a Pactuagao de Metas

! https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/2010-sonia
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Em Minas Gerais, foi implantada no governo Aécio Neves, em 2003, uma

politica de resultados como eixo central da gestdo. Esta politica ficou conhecida

como “Choque de Gestdo”. Continuou, na sua reeleicdo, gestdo 2007-2010,

prevalecendo até os dias atuais com seu sucessor, Antdnio Augusto Anastasia,
embora com reformulacdes.

De acordo com Ana Carlina Timo Alves (2006, p. 1):

Esta politica de governo do Estado de Minas Gerais, iniciada no ano
de 2003, visava por fim a crise fiscal e administrativa herdada da
gestdo anterior, e tinha como objetivo reformar o Estado, obter saldo
positivo entre arrecadacdo e despesas — denominado “Déficit Zero”,
monitorar agfes para obter o maximo de eficiéncia nas intervencdes
do governo e resultados positivos. As acdes implementadas nesse
sentido buscam revisar 0 modelo de gestdo dos recursos humanos,
dos processos e rotinas administrativas, consolidar a parceria com o
terceiro setor e o setor privado na prestacdo do servico publico,
alinhadas a avaliacdo de desempenho institucional e individual e a
transparéncia da acgéo publica.

Foram varias as acdes implementadas na administracdo publica através do
Chogue de Gestdo. Nesta pesquisa, o enfoque dado sera o Acordo de Resultados
firmado especificamente com a Secretaria de Estado de Educacéo de Minas Gerais.

Segundo a Cartilha Gestdo para Resultados Municipais, lancada pela
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Minas Gerais (SEPLAG), com o
objetivo de compartilhar a experiéncia do Choque de Gestdo com as Administracdes

Publicas Municipais, ficou claro o seguinte:

Os contratos de Gestdo em Minas Gerais receberam a denominacéo
de “Acordo de Resultados” e caracterizam um novo modelo de
gestdo por resultados na Administragdo Publica, a partir do
alinhamento das organizacdes aos resultados de Governo. Ele é um
instrumento de pactuacdo de metas que estabelece, por meio de
indicadores, quais compromissos devem ser entregues pelos érgaos
e entidades do Poder Executivo as autoridades que sobre eles
tenham poder hierarquico. E também uma ferramenta de mobilizag&o
e incentivo para o0s servidores em torno das prioridades
estabelecidas. Em contrapartida a assinatura desse acordo, s&o
concedidas ao(s) acordado(s) autonomias gerenciais, orcamentarias
e financeiras e, em caso de desempenho satisfatério, pagamento de
prémio de produtividade aos servidores como incentivo (MINAS
GERAIS, 2007, p. 6).

O Acordo é formalizado através de um instrumento que contém as metas de



23

desempenho, os prazos de cumprimento e os padrdes de controle preestabelecidos.

A contratualizacdo de resultados é uma estratégia da Nova Gestdo Publica,

que visa promover mudancas substantivas na qualidade dos servicos publicos
prestados a sociedade.

Em 2003, foi aprovada a Lei Estadual n° 14.694, regulamentada pelo
Decreto n° 43.675 que determinou o funcionamento do modelo de contratualizagéo
na administracdo publica do Estado de Minas Gerais. Nestas legislagfes estédo
contidos os conceitos, procedimentos de elaboracdo e formalizacdo do contrato, a
sistematica e os critérios de avaliagdo das metas e regras para distribuicdo do
prémio aos servidores.

Em 2007, o Acordo de Resultados passou por uma revisdo em seus
conceitos e metodologia. O marco legal dessa revisdo e aprimoramento do modelo
foram a Lei n°® 17.600/2008 e o Decreto 44.873/2008.

Os objetivos do Acordo de Resultados também foram revisitados e
atualizados, passando a ser redigidos conforme o artigo 4° da Lei 17.600/2008:

| - viabilizar a estratégia de governo, por meio de mecanismos de
incentivo e gestao por resultados;

Il - alinhar o planejamento e as acbes do acordado com o
planejamento estratégico do governo, com as politicas publicas
instituidas e com os programas governamentais;

Il - melhorar a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados a
sociedade;

IV - melhorar a utilizacdo dos recursos publicos;

V - dar transparéncia as a¢fes das instituicdes publicas envolvidas e
facilitar o controle social sobre a atividade administrativa estadual; e
VI - estimular, valorizar e destacar servidores, dirigentes e 6rgaos ou
entidades que cumpram suas metas e atinjam o0s resultados
previstos.

Uma mudanca que ocorreu de 2003 para 2007 foi que a pactuacao de metas
agora seria feita em duas etapas: a primeira, em nivel macro, focada em resultados
de impacto para a sociedade; e a segunda, em nivel de equipes dentro de cada
orgéo, elaborada a partir do desdobramento das metas gerais e da identificacdo das
responsabilidades internas de cada setor, definindo com clareza e objetividade a
contribuicdo de cada servidor para o alcance do resultado pactuado.

Embora o Acordo de Resultados seja anual, as metas s&o tracadas ano a
ano para um prazo de quatro anos. Deste modo, pode-se dizer que o Acordo de
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Resultados passou por trés fases®: o ciclo 2003 a 2006, 2007 a 2010 e 2011 a 2014.

O primeiro Acordo de Resultados foi estabelecido em 2004, entre o
Governador do Estado e o Instituto Estadual de Florestas. Somente em 2007 € que
foi firmado o primeiro Acordo de Resultados com a Secretaria de Estado da
Educacao (SEE), que sera o foco desta pesquisa e apresentado logo a seguir.

Este Acordo de Resultados com a Secretaria de Estado de Educagéo
estipulou metas de 2007 até 2010 atraves de indicadores da qualidade da educacéo
tanto para a Secretaria de Estado de Educacédo, quanto para as Superintendéncias
Regionais de Ensino, compartilhando o resultado global do Estado, como para as
Escolas Estaduais, que além do seu resultado particular ainda compartilham o
resultado global da sua SRE e do Estado, conforme ser& detalhado no proximo item.
Em 2010 houve uma nova revisdo das metas e foram tracadas novas metas até
2014, tendo como base os resultados das avaliagdes externas do Simave de 2010.

Dessa maneira, a partir de 2007, todos os dirigentes do executivo estadual
assinaram a 12 etapa do Acordo de Resultados®, estabelecendo compromissos a
serem cumpridos pelo sistema operacional do Poder Executivo Estadual, com o foco
nos resultados finalisticos, ou seja, no impacto para a sociedade.

Apos a 12 etapa, de carater mais geral, passou-se a 22 etapa, de carater
mais local. Esta divisdo em duas etapas para o Acordo de Resultados foi necessaria
pois o0 estabelecimento de metas de resultado finalistico para a sociedade, por si s0,
nao permite a compreensao clara, por parte de cada servidor, de sua contribuicédo
para a estratégia. Para tanto, em 2007, iniciou-se um trabalho de desdobramento
das metas dos sistemas em metas especificas por equipe de trabalho em cada setor
da Administracdo Publica, de maneira a pactuar a chamada 22 etapa do Acordo de
Resultados.

Para efeito da avaliagdo das metas propostas no Acordo de Resultados,
sera considerada a eficiéncia dos processos finalisticos do acordado, ou seja, para a
Secretaria de Estado de Educacéo, as metas sao propostas tendo em vista uma lista
de indicadores relacionados a finalidade da secretaria, chamados de indicadores de

desempenho, que possam ser auferidos com valor, conforme sera explicado a

8 Disponivel em http://imap-web.imap.org.br/IEIGP/wp-content/uploads/2011/Renata%20Vilhena.pdf

o Disponivel em: http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/modelo-de-
gestao-do-acordo-de-resultados/metodologia


http://imap-web.imap.org.br/IEIGP/wp-content/uploads/2011/Renata%20Vilhena.pdf
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seqguir.

1.1.1 O Acordo de Resultados de Minas Gerais com a Secretaria de Estado de
Educacao

O Acordo de Resultados € um instrumento de pactuacdo dos resultados a
partir dos indicadores, metas e compromissos que devem ser entregues pelos
orgaos e entidades do Poder Executivo Estadual. Na area da educacéo, o Simave a
partir de seus programas - Programa de Avaliacdo da Alfabetizacdo (Proalfa), o
Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacéo Basica (Proeb) - e a distor¢céo
idade/série estao entre os principais indicadores.

A pactuacdo das metas consiste na assinatura de um termo onde estdo as
metas propostas para cada indicador, objetivando contribuir para a elevacdo dos
indices da qualidade do ensino em Minas.

Desde que foi criado, anualmente, o termo de pactuacdo vem passando por
modificacdes e se atualizando, por este motivo, e também por fins didaticos, na
tentativa de entender essas duas etapas do Acordo de Resultados, neste estudo
sera evidenciado o ultimo Acordo de Resultados, que € o que foi assinado no ano de
2011.

No ano de 2011, o Acordo de Resultados com a Secretaria de Educacao
ocorreu em duas etapas, sendo a primeira etapa ocorrida entre o governo e suas
secretarias visando aos aspectos macros, como 0 cumprimento dos resultados
finalisticos (ver anexo 1), a execuc¢do dos projetos estruturadores e a execucdo das
Iniciativas de Gestdo. E a segunda etapa, pactuada através de metas por equipes,
como por exemplo, da Secretaria de Estado de Educacdo com as Superintendéncias
Regionais de Ensino e com as Escolas Estaduais.

Na primeira etapa, conforme é apresentado no Portal da Educagéo de Minas
Gerais'®, “resultados finalisticos sdo os resultados finais do trabalho educacional
desenvolvido”. Em se tratando de educacao, a finalidade maior é a aprendizagem do
aluno, por este motivo, os resultados finalisticos, em 80%, sao verificados através

das avaliacbes externas do SIMAVE, apresentando a proficiéncia dos alunos do 3°,

0 Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/2010-sonia
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5° e do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio, em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Outro item de avaliagdo sao o0s projetos estruturados propostos pelo
governo. Sao assim chamados todos os projetos considerados estruturantes da
politica educacional de Minas. A pontuacdo atribuida a este item esta vinculada a
sua execucao, sendo estabelecida uma meta de 100%. Desde quando o Acordo de
Resultados foi criado, os projetos estruturados sdo modificados a cada ano. No ano
de 2011, de acordo com o Portal da Educacdo de Minas Gerais'!, sdo projetos

estruturadores:

1 — Aceleragdo da Aprendizagem na regido do Norte de Minas,
Jequitinhonha, Mucuri e Rio Doce;

2 — Desempenho e qualificagdo de professores;

3 — Ensino Médio Profissionalizante;

4 — Escola em Tempo Integral

5 — Novos padrbes de gestao e atendimento da educacao basica;

6 — Promédio —melhoria da qualidade e eficiéncia do Ensino Médio;

7 — Sistemas de Avaliacdo da qualidade do ensino e das escolas;

8 — Escola Viva, Comunidade Ativa

9 — Outros Projetos — Travessia Educacao

Segundo o Portal da Educacdo de Minas Gerais*?, o terceiro ponto do
Acordo de Resultados € a agenda setorial, “que € uma agenda de gestdo que
trabalha com pontos essenciais na administracdo da Secretaria de Estado de
Educacdo” (ANDERE, 2011). Esta Agenda € um conjunto de ag¢des que buscam
solucionar entraves estruturais e administrativos, como exemplo, tem-se a
implementacdo e ampliacdo do Programa de Intervencdo Pedagodgica no Ensino
Fundamental.

Na 12 etapa do Acordo de Resultados de 2011, assinado com a Secretaria
de Estado de Educacédo, foram elencados 18 indicadores finalisticos (ver anexo 1),
de acordo com o manual de orientagéo desta etapa (MINAS GERAIS, 2011). Nestes
18 indicadores esta o percentual de alunos da rede estadual no 3° ano do ensino
fundamental no nivel recomendavel de leitura (verificado através da avaliacdo do

PROALFA), proficiéncia média dos alunos em Lingua Portuguesa e Matemética, do

11 Disponivel em: http://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/ Acordo_resultados/ap-acordo-de-resultados-
resultados-2011-e-metas-2012.pdf

12 Disponivel em: https://www.educacao.mg.gov.br/imprensa/noticias/2010-sonia


http://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/%20Acordo_resultados/ap-acordo-de-resultados-resultados-2011-e-metas-2012.pdf
http://www.educacao.mg.gov.br/images/stories/%20Acordo_resultados/ap-acordo-de-resultados-resultados-2011-e-metas-2012.pdf
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5% e 9° do Ensino Fundamental e 3° do Ensino Médio, verificada através da

avaliacdo do PROEB, aléem da taxa de distor¢cdo idade-série na rede estadual do
ensino fundamental e médio, verificada através do censo escolar. Para fins de
verificacdo do resultado da SEE, é calculada a média de todas as escolas estaduais
de Minas Gerais.

Percebe-se, portanto, a relevancia das avaliacdes do SIMAVE- PROALFA e
PROEB, pois somente quatro dos dezoito indicadores ndo estéo relacionados a
estas, que sdo a nota da SEE na 12 Etapa do Acordo de Resultados, nota da SRE
na 22 Etapa do Acordo de Resultados, a taxa de distor¢do idade-série no ensino
fundamental da rede estadual e a taxa de distor¢ao idade-série no ensino médio da
rede estadual, conforme quadro 2.

Para finalizar o conjunto dos itens que sdo avaliados, esta o Indicador da
Qualidade do Gasto, que demonstra 0s gastos com despesas operacionais.

Enfim, cada item possui um peso, ou seja, uma porcentagem de contribuicao
para o objetivo final que é o alcance das metas, conforme se pode observar no

qguadro a seguir:

Quadro 1 - Comparativo Percentual 2010 e 2011 — 12 Etapa Acordo de Resultados

item Percentual 2010 Percentual 2011
Agenda Setorial 10 20
Indicador de Qualidade do Gasto - 5
Projetos Estruturadores 20 25
Resultados Finalisticos 70 50

Fonte: Manual de orientacdo 12 etapa Acordo de Resultados 2011.

Este quadro também evidencia a mudanca que ocorreu no Acordo de
Resultados do ano de 2010 para o ano de 2011, qual seja o acréscimo de um item, o
Indicador de Qualidade do Gasto, o que fez com que ele ficasse com a
representacao de 5%, redistribuindo os demais: agenda setorial passou de 10% para
representar 20%, Projetos Estruturadores de 20% para 25% e os Resultados
Finalisticos de 70% para 50%. Este decréscimo neste uUltimo item se deve ao fato

dos demais serem itens macros e este estar mais vinculado a segunda etapa do
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Acordo de Resultado, o que também, ndo poderia ter sido retirado, pois, como o fim
maior da educacgédo é o aluno, e como sua melhora na aprendizagem é verificada
através das avaliagBes externas, esta em jogo a qualidade da educacéao oferecida.

Resumidamente, sao itens pactuados na 12 etapa do Acordo de Resultados:
Agenda Setorial do Choque de Gestdo; Projetos Estruturadores, Indicadores de
Racionalizacdo do Gasto e Indicadores Finalisticos, conforme se pode observar
cada um mais detalhado no anexo 2.

Passemos, agora, a analise do que € levado em consideracdo na 22 etapa
do Acordo de Resultados, que € 0 que mais interessa a este estudo, por se tratar de
metas estipuladas para a Superintendéncia Regional de Ensino e as Escolas
Estaduais.

Nesta segunda etapa, tém-se os resultados finalisticos™® no que se refere as
Superintendéncias Regionais de Ensino e o que diz respeito as escolas estaduais do
sistema de ensino de Minas Gerais.

No Portal da Educacdo®, as escolas acessam e imprimem seu plano de
metas de 2011 a 2014, e tem por obrigacao discuti-las com a comunidade escolar,
assina-la e encaminhar a sua regional que direcionard ao o6rgao central. Esta
assinatura se da num Termo de Compromisso, que tem por objeto a pactuacédo de
metas de resultados voltados para melhoria dos servicos educacionais prestados
pelas Escolas.

No quadro 2, constam os indicadores finalisticos da 22 etapa do Acordo de
Resultado propostos as Superintendéncias Regionais de Ensino e as Escolas

Estaduais, com seus respectivos pesos ou porcentagens.

Quadro 2 - 22 Etapa Acordo de Resultados 2011 — Itens Avaliados — Escolas e SRE

N° Indicador Peso
1 Nota da SEE na 12 Etapa do Acordo de Resultados * 55%
2 Nota da SRE na 22 Etapa do Acordo de Resultados ** 10%

3 Percentual de alunos da rede estadual na 32 série do EF no nivel | 2,45%
recomendavel de leitura (% - Fonte: PROALFA/SEE)

4 Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 3° ano do ensino | 1,75%
fundamental em leitura (ponto - Fonte: PROALFA/SEE)

5 Percentual de alunos da rede estadual no 5° ano do ensino fundamental no | 2.45%

13 Agenda Setorial e Projetos estruturadores sdo contados apenas na 12 etapa.

1 http://portal.educacao.mg.gov.br/sysadr/


http://portal.educacao.mg.gov.br/sysadr/
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nivel recomendado em matematica (% - Fonte: PROEB/SEE)

6 6 Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 5° ano do ensino | 1,75%
fundamental em matematica (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

7 Percentual de alunos da rede estadual no 9° ano do ensino fundamental no | 2,45%
nivel recomendado em matematica (% - Fonte: PROEB/SEE)

8 Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 9° ano do ensino | 1,75%
fundamental em matematica (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

9 Percentual de alunos da rede estadual no 3° ano do ensino médio no nivel | 2.45%
recomendado em matemética (% - Fonte: PROEB/SEE)

10 | Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 3° ano do ensino médio | 1,75%
em matematica (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

11 | Percentual de alunos da rede estadual no 5° ano do ensino fundamental no | 2.45%
nivel recomendado em lingua portuguesa (%- Fonte: PROEB/SEE)

12 | Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 5° ano do ensino | 1,75%
fundamental em lingua portuguesa (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

13 | Percentual de alunos da rede estadual no 9° ano do ensino fundamental no | 2.45%
nivel recomendado em lingua portuguesa (% - Fonte: PROEB/SEE)

14 | Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 9° ano do ensino | 1,75%
fundamental em lingua portuguesa (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

15 | Percentual de alunos da rede estadual no 3° ano do ensino médio no nivel | 2.45%
recomendado em lingua portuguesa (%- Fonte: PROEB/SEE)

16 | Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 3° ano do ensino médio | 1,75%
em lingua portuguesa (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

17 | Taxa de distor¢do idade-série no ensino fundamental da rede estadual (% - | 2,80%
Fonte: EDUCACENSO)

18 | Taxa de distor¢do idade-série no ensino médio da rede estadual (% - | 2,80%
Fonte: EDUCACENSOQ)

* Para as SRE o indicador “Nota da SEE na 12 Etapa do Acordo de Resultados” tera peso
65%

** Indicador ndo considerado para as SRE

Fonte: Manual de orientacdo 12 etapa Acordo de Resultados 2011.

O resultado para as Superintendéncias Regionais de Ensino séo
contabilizados da seguinte forma: contabilizam 65% da nota da 12 etapa da SEE
(Secretaria de Estado de Educacgéo de Minas Gerais) e os 35% restantes da nota,
sao atribuidos pelos resultados da prépria SRE nas avaliagdes externas, tomando-
se a média das proficiéncias alcancadas pelos alunos nas escolas estaduais da sua
jurisdicao, perfazendo os 100 pontos.

J& para as escolas estaduais contabilizam 55% da nota obtida pela SEE na
12 etapa, e também ainda utilizam um peso de 10% da nota da 22 etapa conseguida
pela SRE a que pertencem e o0s 35% restantes sdo conseguidos através dos
resultados nas avaliagbes externas e taxa de distor¢do idade-ano de escolaridade
da propria escola.

Observa-se que para a mensuracdo das porcentagens ou da pontuacdo de
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cada indicador, o principal instrumento € o SIMAVE, através de suas avaliacfes do
PROALFA e PROEB. Portanto, as Escolas cujos esses indicadores nao sao
passiveis de mensuracdo, ou seja, ndo realizam o SIMAVE, como as Escolas de
Educacao Especial, Escolas Infantis, Escolas de Educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, Escolas Indigenas, Escolas de Educacao Profissional, Escolas de atendimento
de Jovens Infratores, Escolas de Linguas e Conservatorios Estaduais de Mdusica
serdo consideradas como parte das SREs as quais pertencem, ficando com a
mesma nota atribuida a ela.

No caso da Escola ndo ter todos os indicadores avaliados, ou seja, as
Escolas que ndo oferecem todos os niveis de ensino, visto ter meta para indicador
do Proalfa (3° ano EF) e Proeb (5°, 9° do EF e 3° EM) e algumas escolas nao
possuirem 0s anos iniciais, ou 0 ensino médio, por exemplo, terdo os pesos dos
indicadores redistribuidos, realizando-se regra de trés nos indicadores, mantendo a
proporcionalidade dos pesos originais.

Para cada indicador existe uma férmula para o calculo de desempenho,
porém, ndo sera detalhado nesta pesquisa por ndo ser este o foco.

Caso as metas proposta sejam alcancadas, € pago ao servidor um prémio
por produtividade. Este é calculado multiplicando a nota da Escola Estadual ou SRE
a qual o servidor esta vinculado, pelo valor da remuneracdo do servidor e pela
porcentagem de dias efetivamente trabalhados.

De acordo com o sitio “Geraes”
do Estado):

(Gestéo Estratégica de Recursos e A¢des

Faréa jus ao recebimento do beneficio, o servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo ou de provimento em comisséo, o detentor de
funcdo publica de que trata a Lei n° 10.254, de 20 de julho de 1990;
o servidor efetivado pelo art. 7° da Lei Complementar n°® 100, de 05
de novembro de 2007; e o ocupante de cargo de Subsecretario de
Estado, além do servidor designado para o exercicio de fungéo
publica de que trata o art. 10 da Lei n°® 10.254, de 20 de julho de
1990. N&o fara jus ao beneficio, os contratados e os terceirizados, 0
Secretario de Estado, Secretario-Adjunto de Estado, Diretor-Geral e
Vice-Diretor Geral de autarquias, Presidente e Vice-Presidente de
fundacdes.

15 Disponivel em http://www.geraes.mg.gov.br/acordo-de-resultados/premiopprodutividade
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O valor do Prémio por Produtividade, de acordo com as orientacdes do

mesmo sitio € calculado conforme a figura 1 abaixo:

Desempenho | | S b wual i Montante a
obtido nas metas | b Malorda : Z::Z?a:a P i oser !
porequipedo | | remuneragéo ! ! i = | distribuido
Acordo de ; x i doservidor X ; efetivamente ! paracada
Resultados ' trabalhados i \ servidor

Figura 1 — Célculo do Prémio por Produtividade

Fonte: http://www.geraes.mg.gov.br/acordo-de-resultados/premiopprodutividade
/comoecalculado

Como se pode notar, o valor recebido é bastante diferenciado entre as
escolas e até mesmo entre os servidores, pois depende do alcance das metas e dos
dias de efetivo trabalho do servidor.

O prémio de produtividade pago, em 2011, esta relacionado aos resultados
obtidos pelas instituicbes em 2010. Na secdo que falard sobre a Superintendéncia
Regional de Ensino de Caxambu, sera dado destaque ao alcance ou ndao das metas
da regional e das escolas pesquisadas, bem como o percentual do prémio de
produtividade.

Importante, nesta pesquisa, ndo é o resultado do prémio de produtividade
em si, mas a vinculacdo que este mantém com o0s resultados das avaliacdes
externas do SIMAVE, por isso, ha secdo a seguir, sera explicado o Sistema Mineiro

de Avaliacdo da Educacao Publica.

1.2 O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica

Atualmente, no meio educacional, muito se tem ouvido falar sobre avaliacéo
externa, seu objetivo e sua utilizacdo. As avaliagBes sistémicas em larga escala,
como também sdo conhecidas, tornaram-se importantes meios de se obter
informacbes sobre o desempenho das escolas e tornar corresponsaveis 0s

professores e 0s gestores pela aprendizagem dos alunos.
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Essas avaliacdes sao utilizadas nos sistemas de ensino de varios paises, e

tém, entre suas vantagens, a possibilidade de oferecer aos gestores um conjunto de

informacdes que permitem definir e implementar politicas publicas para elevar a
qualidade do ensino ofertado.

Conforme relata Brooke:

A disputa entre as nagdes ricas por um lugar competitivo no mercado
global tem levado os governos a se preocuparem cada vez mais com
os resultados dos seus sistemas de educacdo. Essa exigéncia por
maiores informacgdes sobre os resultados dos sistemas escolares tem
sido respondida pela implementacédo de politicas de accountability,
ou seja, de responsabilizacdo, mediante as quais se tornam publicas
as informagdes sobre o trabalho das escolas e consideram-se o0s
gestores e outros membros da equipe escolar como corresponsaveis
pelo nivel de desempenho alcangcado pela instituicio (BROOKE,
2006, p. 378).

Esta politica voltada para os resultados tem apontado para um novo
paradigma de gestédo publica, com informacfes mais transparentes e controle social,
através da implementacéo de politicas de accountability ou responsabilizacao.

No Brasil existe o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB, implantado em 1990, sendo coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP. Suas avaliacbes acontecem de dois
em dois anos, e avaliam Lingua Portuguesa e Matematica nas séries consideradas
finais dos ciclos de estudos, como o0 5° ano (antiga 42 série) e 0 9° ano (antiga 82
série) do ensino Fundamental, de forma censitaria, através da Prova Brasil, e o 3°
ano do Ensino Médio, de carater amostral.

Alem desse Sistema Nacional, varios estados brasileiros ja vém adotando
esta politica de avaliacdo, como é o caso de Minas Gerais, que desde a década de
1990, ja realizava avaliagbes em seu sistema de ensino, porém, somente em 2000 é
que instituiu o seu Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacéo Publica.

Um dos motivos de implantacdo de um sistema proprio em Minas deveu-se

ao fato descrito por Vanira Passarella Falci (2005, p. 40):

a partir dos resultados do SAEB/2001, a SEE-MG detectou que
Minas Gerais perdeu a posicdo histérica de 1° colocado no pais,
passando a 42 colocacdo, abaixo do Distrito Federal, do Rio Grande
do Sul e do Parana. A Secretaria aponta que essa piora relativa esta
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acompanhada de outro fator mais preocupante, que diz respeito a
gueda do desempenho dos estudantes mineiros na ultima avaliacéo,
em relacdo as suas proprias performances de quatro anos atrés.

O Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica - SIMAVE foi criado
pela Secretaria de Estado da Educacdo de Minas Gerais com a finalidade de
desenvolver programas de avaliagbes proprios, integrados anualmente, usando 0s
resultados das provas como meio de interferéncia na realidade da sala de aula e
também para a tomada de decisdes politicas para a educacdo em Minas Gerais.

O SIMAVE foi criado através da resolucdo n°® 14 de 3 de fevereiro de 2000,
substituida em seguida pela resolucdo n°® 104 de 14 de julho do mesmo ano, que
instituiu o Programa de Avaliacdo da Educacédo Basica — PROEB. Este sistema foi
elaborado e desenvolvido pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da
Educacdo — CAEd, 6rgao ligado a Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF. O
referido programa destina-se a avaliar todos os alunos da rede publica de ensino
(rede estadual e municipal) que cursarem o 5° ano (42 série) e 0 9° ano (82 série) do
Ensino Fundamental, além dos alunos do 3° ano do Ensino Médio.

No ano de 2000, foram aplicados os testes de Lingua Portuguesa e
Matematica; em 2001, os testes de Historia, Geografia e Ciéncias. Em 2002, aplicou-
se apenas avaliacdes de Lingua Portuguesa para completar o ciclo, a fim de verificar
se houve avancgos. Em 2003, foi a vez da Matematica. E em 2004 seria o segundo
ciclo de Histéria, Geografia e Ciéncias, porém, este ndo se concretizou. Em 2004 e
2005, ndo se realizaram as avaliagcbes do SIMAVE, que sO retornou em 2006. De
2006 até a presente data, avalia Lingua Portuguesa e Matemética, anualmente.

De acordo com o Portal de Avaliacdo™® do SIMAVE, atualmente, 0 mesmo é

composto por trés programas distintos:

a) o PROALFA - Programa de Avaliagdo da Alfabetizacdo, cuja
primeira avaliagcdo ocorreu em 2005, que verifica os niveis de
alfabetizacdo alcancados pelos alunos do 3° ano do Ensino
Fundamental da rede publica e indica intervencdes necessarias para
a correcdo dos problemas encontrados.

b) PROEB — Programa de Avaliacdo da Rede Publica de Educacao
Basica, que tem por objetivo avaliar as escolas da rede publica
(estadual e municipal), no que concerne as habilidades e

% http://www. SIMAVE.caedufif.net/SIMAVE
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competéncias desenvolvidas em Lingua Portuguesa e Matematica.
Avalia alunos que se encontram no 5° ano e 9° ano do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio. A proficiéncia alcancada
pelos alunos nesta avaliacdo é distribuida pelos niveis da escala de
proficiéncia (Baixo, Intermediario e Recomendado)

c) PAAE - Programa de Avaliagdo da Aprendizagem Escolar,
aplicado no 1° ano do Ensino Médio, formado por um sistema
informatizado de geracdo de provas e emissdo de relatérios de
desempenho por turma, impressas e corrigidas na prépria escola.
Esse programa fornece dados diagndsticos para subsidiar o
planejamento do ensino e suas intervencdes pedagdgicas. Este
programa traz a novidade de se fazer duas provas anuais: uma no
inicio do primeiro semestre letivo em que o professor faz um
diagnostico das turmas, fazendo a verificacdo da aprendizagem; a
outra no final do ano letivo para se ter ideia dos avangos. Afirma-se
como um programa que tem uma relagcdo direta com o CBC's —
Conteudos Basicos Comuns de Minas Gerais.

As avaliagBes de Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas pelo PROEB
aos alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do Ensino Médio séo
realizadas a partir de uma Matriz de Referéncia (vide anexo 3), em que estdo
descritas as habilidades que serdo avaliadas. Esta matriz € um recorte da matriz de
ensino, a qual consta apenas o0 que € possivel de se mensurar numa avaliacdo de
larga escala. Costuma-se dizer que € o minimo do que se é esperado de um aluno
ao final de cada ciclo de ensino.

Em 2005, verificou-se a necessidade de uma avaliacdo que recaisse sobre a
alfabetizacdo. Deste modo, implantou-se o PROALFA (Programa de Avaliacdo da
Alfabetizagéo), com objetivo de avaliar e intervir no processo de alfabetizagéo e
letramento dos alunos do 3° ano de escolaridade do ensino fundamental de forma
censitaria e para os alunos do 2° e 4° anos de forma amostral.

No mesmo ano, criou-se o PAAE (Programa de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar) direcionado aos alunos do 1° ano do Ensino Médio, com objetivo diferente
dos demais programas. Até 2007 so realizaram o PAAE as escolas participantes do

T»

Projeto da SEE chamado “Escolas Referéncias””, somente no ano seguinte é que

se estendeu a todas as escolas estaduais de ensino médio. E atualmente, estendido
aos alunos do 6° ao 9° ano, em todas as disciplinas, com o objetivo de “identificar

necessidades imediatas de intervencdo pedagdgica’,’® ou seja, realizar um

' Escolas que foram selecionadas como piloto para desenvolvimento do projeto.

'8 Disponivel em: http:/paae.institutoavaliar.org.br
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diagnoéstico no inicio do ano para que o professor possa replanejar sua pratica

pedagdgica.

O PROEB e PROALFA tém por objetivo avaliar o ensino ministrado nas
escolas e ndo especificamente os alunos, a fim de verificar se as escolas estao
ensinando o que deve ser ensinado e se os alunos estdo aprendendo, a fim de
buscar intervencdes pedagodgicas e modificacbes nas politicas publicas.

Importante destacar também que as avaliacdes do PROEB e PROALFA séo
aplicadas juntamente com um questionario contextual com questbes a serem
respondidas pelo diretor, professores e aluno, para verificar o nivel socioeconémico
e cultural dos alunos, formacéo dos professores, entre outros dados que compdem
dados estatisticos sobre fatores que influenciam na aprendizagem.

Os resultados do SIMAVE/PROEB séo apresentados em escala, semelhante
a uma régua, variando de 0 a 500 pontos, divididos em intervalos de 25 pontos. A
escala € Unica para a educacdo basica, apenas o nivel de complexidade que é
crescente, o que significa que estudantes posicionados em niveis mais altos na
escala demonstram ter desenvolvido, também, as habilidades dos niveis anteriores
(ver anexo 4).

Os resultados de cada disciplina avaliada sdo medidos através de uma
escala de proficiéncia propria, que se divide em niveis (baixo, intermediario e
recomendavel), revelando o desempenho dos estudantes, conforme quadro 3 a

seqguir.

Quadro 3 - Niveis de proficiéncia compreendidos pelos Padrées de Desempenho —
PROEB - Lingua Portuguesa e Matematica — 9° ANO

Baixo Intermediario Recomendado
Lingua Portuguesa Até 200 200 a 275 Acima de 275
Matematica Até 225 225 a 300 Acima de 300

Fonte: Boletim do Simave.

Os alunos que adquirem proficiéncia até 200 em Lingua Portuguesa no 9°
ano do ensino fundamental sdo considerados alunos com baixo desempenho, ou
seja, estdo muito abaixo do minimo esperado para um aluno deste nivel de ensino.

Como o aluno que possui uma proficiéncia acima de 300 em Matematica, no 9° ano,
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€ considerado um aluno que esta no nivel recomendado.

A proficiéncia média da escola € calculada somando-se as proficiéncias de
todos os alunos avaliados dividindo pelo numero de alunos que fizeram a prova.
Neste caso, por exemplo, se a média da escola no 9° ano do Ensino Fundamental
encontra-se no valor de 253, em Lingua Portuguesa, isso significa que esta escola
encontra-se na faixa do nivel intermediario de aprendizagem.

A proficiéncia dos alunos é fornecida com base na Teoria de Resposta ao
ltem (TRI), modelagem estatistica utilizada em medidas psicométricas,
principalmente na area de avaliacdo de habilidades e conhecimentos.

No PROEB e PROALFA, os resultados séo divulgados as escolas e a SRE
através de um Boletim Pedagdgico, o qual apresenta a média de proficiéncia do
Estado, da SRE e da Escola. No PROALFA ainda se tem o resultado de cada aluno
para que a intervencao possa ser mais direcionada.

Em posse destes resultados, a SEE/MG estrutura politicas e acdes
diretamente vinculadas aos resultados da aprendizagem, como o Programa de
Intervencdo Pedagodgica - PIP (Plano de Intervencdo Pedagdgica), que orienta as
escolas para que reflitam sobre seus resultados, divulgue-os e tracem um plano de
acao visando melhorar a situacao diagnosticada.

Quando sao divulgados os resultados do PROEB, cabe a escola realizar
uma andlise de seu resultado; e essa andlise devera ser de forma qualitativa e
guantitativa. A escola recebe o boletim do SIMAVE com os graficos do seu
desempenho para analise estatistica, porém, € a analise pedagdgica que € a mais
importante. Para isso a escola tem acesso a escala de proficiéncia contendo as
competéncias que foram avaliadas a fim de verificar em qual nivel os alunos se
encontram e quais habilidades ja consolidaram e quais faltam consolidar.

O monitoramento do PROALFA e PROEB ocorre desde o acompanhamento
sistematico da aplicacdo em cada escola estadual por Analistas Educacionais e
Inspetores Escolares de cada SRE até o processo de apropriacdo dos resultados,
que é realizado na forma de orientacdo e acompanhamento das SREs nas escolas,
como também no monitoramento da execuc¢do do Plano de Intervengcdo Pedagogico
a partir da analise dos resultados.

Os resultados do SIMAVE estao diretamente relacionados ao Acordo de

Resultados, pois, de posse desses resultados, é possivel a escola verificar se
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alcancou ou ndo as metas estabelecidas. Por isso, no proximo item, serd melhor

esclarecido essa relagao.

1.2.1. O Sistema Mineiro de Avaliacdo e o Acordo de Resultados

Os resultados das avaliacdes do SIMAVE tiveram como objetivo maior, até
2007, responder as necessidades de planejamento e acao educacionais, servindo a
realidade da sala de aula e influenciando a definicdo de politicas publicas para a
educacdo em Minas Gerais. A partir de 2008, eles também passaram a ter o
propasito de verificar o alcance das metas propostas e pactuadas entre a Secretaria
de Estado de Educacao, as Superintendéncias Regionais de Ensino e as escolas,
culminando no pagamento de um prémio por produtividade baseado no alcance das
mesmas

Em 2008 foi instituido o Plano de Metas, em que as escolas, através de seus
diretores, assinaram um termo de pactuacdo das metas que cada escola deve
buscar alcancar. Essas metas foram estabelecidas pelo governo de Minas, através
da analise dos resultados obtidos pela escola nas avaliacdes do ano anterior, para
gue metas plausiveis pudessem ser tracadas, perseguidas e cumpridas pela escola,
SRE e SEE.

Os resultados das avaliagbes externas do SIMAVE (PROALFA e PROEB)
compdem a maior parte dos indicadores finalisticos das metas pactuadas através do
Acordo de Resultados entre o Governo e a Secretaria de Estado de Educacéo de
Minas Gerais, e entre esta e as Superintendéncias Regionais de Ensino e as escolas
estaduais.

O ano de 2010, iniciou-se a chamada 32 fase do Acordo de Resultados,
conforme ja visto, e este ano foi tomado como marco para o estabelecimento das
metas até 2014, ou seja, levando em consideracdo o resultado obtido pelas escolas
no ano de 2010 nas avaliacdes externas € que foram tracadas as metas para cada
indicador de cada escola.

No Proeb, nos 9° anos do ensino fundamental, que é o foco desta pesquisa,
as metas sao tracadas levando em consideracdo a médias de proficiéncia nas
avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematicas, e o percentual de alunos no nivel

recomendado.
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Para o céalculo do alcance das metas ou ndo, é observado o valor de
referéncia, sempre o ano anterior, para verificar o desenvolvimento da escola; a
meta tracada, sempre pensando num crescimento real e plausivel, em torno de uns
3 a 5 pontos percentuais por ano; além do peso do indicador, pois este peso é
distribuido conforme tabela informada na secdo anterior, quando foi falado sobre o
programa Acordo de Resultados, lembrando que, se a escola nao oferece todos os
niveis de ensino, os pesos sdo redistribuidos. Assim, basta verificar o valor
observado, ou seja, qual foi o resultado da escola.
Porém, para fins de esclarecimentos, o calculo do desempenho é o valor
observado (VO) — o resultado do ano avaliado - menos o valor de referéncia (VR) -

que neste caso é o valor do ano de 2010 que é tomado como de referéncia —

dividido pela subtracéo do valor da meta menos o valor de referéncia:

Valor Observado (VO) —Valor Referéncia (VR)
Meta —Valor Referéncia (VR)

Céalculo =

A escola néo precisa realizar nenhum calculo, pois seu resultado é divulgado
pela Secretaria de Estado de Educacéo que se responsabiliza por todos os dados
estatisticos necessarios para o calculo do prémio por produtividade, que € um valor
pago em dinheiro aos funcionarios, proporcional ao alcance das metas. Caso a meta
nao foi cumprida o valor do indicador é zero.

Nesta pesquisa, foram analisados os resultados de 2011 que foram
divulgados em 2012. Neste contexto, conforme ja explicitado na secdo anterior, a
nota das regionais contabilizam 65% da nota obtida pela SEE (6rgao central), que
possui como meta ndo sé os indicadores finalisticos, mas outros conforme ja
descritos, e a média de todas as escolas estaduais de Minas Gerais compde o
Acordo de Resultados da Secretaria como um todo; assim como a média dos
resultados das avaliagcbes externas das escolas jurisdicionadas a uma regional,
compdem a nota da regional.

A titulo de ilustracdo, para melhor entendimento, sera apresentada a analise

dos resultados finalisticos da Secretaria de Estado de Minas Gerais, conforme
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relatério final da avaliacdo da 12 etapa do Acordo de Resultado 2011%.

No ano de 2010 o percentual de alunos da rede estadual no 9° ano do
ensino fundamental no nivel recomendado, em matematica era de 25,8%. A meta
tracada foi para que se aumentasse essa porcentagem para 30,9%, porém, o que
aconteceu foi uma queda, pois em 2011 o valor obtido foi de 21,2%. Lembrando que
estar no nivel recomendado significa que o aluno atingiu acima de 300 pontos de
proficiéncia, conforme o estabelecido nos padrbes de desempenho, no boletim do
Proeb, numa escala que varia de 0 a 500 pontos, e adquiriu as habilidades minimas
previstas para 0 ano de escolaridade em questdo, conforme matriz de referéncia de
avaliacao.

Este indicador finalistico possui um peso no montante final de 7%, como a
meta nao foi atingida, o valor conseguido ser& zero. Caso tivesse atingido a meta o
valor dado seria um. Na contabilizacao final € que se multiplica este zero ou um com
o valor do peso para o resultado final. Sempre 0 (zero) para o nao alcance das
metas e 1(um) se alcancgou.

Igualmente acontece com a média de proficiéncia. Tomando como base
todos os alunos do 9° ano do ensino fundamental da rede estadual de Minas Gerais
gue realizaram a avaliacdo de Matematica do SIMAVE/PROEB no ano de 2011, a
média do Estado foi de 264 pontos de proficiéncia, enquanto a meta era de 272,9 e
o valor observado no ano anterior (2010) foi de 268,9 pontos de proficiéncia. Este
valor significa que o resultado da média de proficiéncia das escolas estaduais
mineiras em Matematica do 9° ano do Ensino Fundamental ficou no nivel
intermediario. A meta tracada também esté dentro do intermediario, que vai de 225 a
300. O ideal seria tracar uma meta para que todos atinjam o nivel recomendado que
€ acima de 300, porém, as metas séo tracadas de acordo com a realidade de cada
escola e sdo metas plausiveis que vao crescendo paulatinamente.

Observa-se que, além de néo atingir a meta, a SEE ainda decaiu em relagcéo
ao ano anterior. Portanto, a nota deste indicador também foi de zero.

Em Lingua Portuguesa também néo foi diferente. O percentual de alunos da
rede estadual no 9° ano do ensino fundamental no nivel recomendado em 2011 foi

de 33,7%, enquanto que em 2010 foi de 34,4% e a meta estipulada era de 38,3%.

19 http://www.educacao.mg.gov.br/component/gmg/page/14969-acordo-de-resultados
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Em Lingua Portuguesa, estar no nivel recomendado significa que os alunos
obtiveram proficiéncia acima de 275. E a proficiéncia média dos alunos da rede
estadual no 9° ano do ensino fundamental em Lingua Portuguesa em 2011 foi de
253,9, enquanto a meta era de 258,2, e o valor de 2010 era de 255,7.
Levando-se em consideracao todos os objetos de pactuacdo da 12 etapa do
Acordo de Resultados - resultados finalisticos, execucdo dos projetos
estruturadores, agenda setorial do choque de gestao e indicadores de qualidade do
gasto - que acontece com a Secretaria de Estado de Educacéo, conforme ja descrito
na secao anterior, a nota atribuida foi de 6,94 no ano de 2011. Lembrando que esta
nota irh compor a nota das Superintendéncias Regionais de Ensino, com 65% deste
valor, e a nota das escolas estaduais, com 55% deste valor, além dos 10% da nota
da SRE a qual esta vinculada, conforme ja explicado no item 1.1.1 que fala sobre o
Acordo de Resultados de Minas Gerais com a Secretaria de Estado de Educacéao.
Para fins de esclarecer o caso, os resultados da regional e das escolas, foco
desta pesquisa, serdo detalhados no proximo item que trata sobre a descricdo do

campo da pesquisa.

1.3 Descricédo do Campo da Pesquisa

A Rede Estadual de Educacdo de Minas Gerais € dividida estrategicamente
e a partir de critérios estabelecidos pela Secretaria de Estado de Educacdo em 47
localidades distintas denominadas de Superintendéncias Regionais de Ensino. Cada
Superintendéncia coordena a rede educacional de uma regido delimitada.

De acordo com o Decreto n® 45.849 de 27 de dezembro de 2011, as
Superintendéncias Regionais de Ensino tém por funcdo exercer, em nivel regional,
as acoes de supervisdo técnica, orientacdo normativa, cooperacao e de articulacao
e integracdo Estado e Municipio em consonancia com as diretrizes e politicas
educacionais.

Visando contextualizar melhor este estudo, faz-se importante tecer algumas
consideracdes a respeito da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu

(SRE-Caxambu), que sera area de pesquisa.
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Como Analista Educacional da Superintendéncia Regional de Ensino de
Caxambu, na implementagcédo das politicas publicas da SEE, tese mpercebido que
algumas escolas enfrentam dificuldade em gerenciar a politica do Acordo de
Resultados, seja por resisténcia dos professores, seja por ndo acreditar na politica,
ou por dificuldade de uma implementacéo eficaz.

Apesar do reconhecimento da importancia dos resultados das avaliacdes
externas, muitas escolas, e, em especial, os professores, tem resistido em rever a
sua pratica pedagdgica, ensinando o que esta previsto na matriz curricular e de
referéncia dessas avaliacbes, ndo buscam metodologias diferenciadas e
contextualizadas para que os alunos tenham um bom desempenho nas avaliacdes
externas. E percebe-se também que alguns gestores ndo sabem conduzir um bom
trabalho para o alcance das metas.

Por este motivo, foi escolhido como campo de pesquisa a Superintendéncia
Regional de Ensino de Caxambu, embora, para melhor focar o tema, foram
escolhidas trés escolas para o desenvolvimento da andlise de implementacdo da
politica do acordo de resultado, visto o universo ser muito grande, para nao

inviabilizar a pesquisa.

1.3.1 Descrigdo da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu

A Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu (SRE-Caxambu) esta
localizada no sul de Minas Gerais, abrangendo 23 municipios, com 43 escolas
estaduais, 156 municipais e 51 particulares, totalizando 53.279 alunos, destes,
24.154 pertencem a rede estadual, segundo dados do censo escolar de 2012.

Das 43 escolas estaduais, apenas 28 oferecem os anos finais (6° ao 9°) do
ensino fundamental, que é o foco desta pesquisa. As demais escolas ou oferecem
apenas 0s anos iniciais (1° ao 5°) do ensino fundamental, ou ofertam apenas o
Ensino Médio.

Sado municipios da jurisdicdo da SRE-Caxambu: Alagoa, Aiuruoca,
Baependi, Bocaina de Minas, Carvalhos, Caxambu, Conceicdo do Rio Verde,
Cruzilia, Itamonte, Itanhandu, Jesuania, Liberdade, Minduri, Olimpio Noronha, Passa
Quatro, Passa Vinte, Pouso Alto, Sdo Lourenco, Sdo Thomé das Letras, Sé&o

Sebastido do Rio Verde, Seritinga, Serranos e Soledade de Minas, conforme 0 mapa
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a sequir.

Figura 2 — Mapa da SRE-Caxambu
Fonte: Atlas Web da Educacéo.

Todos 0s municipios sdo de pequeno porte, nenhum ultrapassando os
cinquenta mil habitantes, e a grande maioria, cerca de 90% possuindo apenas uma
escola estadual. Alguns municipios apresentam taxa de analfabetismo acima da
média nacional que € atualmente de 9,6%, segundo dados do Censo IBGE de 2010,

conforme se pode observar na tabela 1:

Tabela 1 - Municipios da SRE-Caxambu — Populagéo e Analfabetismo

Municipio Populacdo | Taxa Analfabetismo
S&o Lourenco 42.020 6,1
Caxambu 21.672 6,7
Baependi 18.367 16,3
Passa Quatro 15.638 8,1
Cruzilia 14.654 11,9
ltanhandu 14.272 7,2
[tamonte 14.142 8,9
Conceicgédo do Rio Verde 13.001 16,0
Sao Thomé das Letras 6.690 18,3
Pouso Alto 6.178 10,3
Aiuruoca 6.138 16,0
Soledade de Minas 5.716 10,2
Liberdade 5.312 19,8
Bocaina de Minas 5.009 22,1
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Jesuania 4,764 16,0
Carvalhos 4.542 17,8
Minduri 3.840 12,1
Alagoa 2.702 15,4
Olimpio Noronha 2.555 15,5
Sao Sebastido do Rio Verde 2.120 8,9
Passa Vinte 2.072 13,5
Serranos 1.989 19,3
Seritinga 1.793 13,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*’

Identificar a popula¢do total de um municipio torna-se relevante, nesta
pesquisa, para compreender que ndao estamos tratando com grandes centros, que
possuem varios atrativos, mas com municipios pequenos, que nao possuem
aspectos culturais relevantes como cinema, teatro, museu, parques, além de serem
basicamente agrarios, com extensa zona rural.

Apesar do tamanho de seus municipios, as escolas estaduais de 9° ano do
Ensino Fundamental da SRE-Caxambu, apresentam um bom resultado nas
avaliacdes do Simave, conforme se pode ver a seguir.

Antes de trazer os resultados da SRE-Caxambu, € importante destacar, para
melhor entendimento, que ha uma diferenca na escala entre os niveis considerados
baixo, intermediario e recomendado para o0 9° ano do ensino fundamental em Lingua
Portuguesa e Matematica, devido ao nivel de complexidade de cada competéncia e
habilidade avaliada. Fato este que faz com que as médias de proficiéncia em
matematica sejam mais elevadas sem necessariamente terem o0s melhores
resultados, pois, como por exemplo, uma média de proficiéncia de 290 para Lingua
Portuguesa do 9° ano, a escola encontrar-se-a no nivel recomendado, enquanto que
para a Matematica, ainda estara no nivel intermediario.

Os graficos que se seguem mostram a evolucdo da meédia de proficiéncia
das escolas estaduais da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, nas
avaliacdes do SIMAVE/PROEB de 2000 a 20122

*® Tabela organizada pela pesquisadora com base nas estimativas para 12 de julho de 2011. Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) (12 de julho de 2011). Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/estimativa2011/ Pagina visitada em 24 de outubro de
2011.

A presente pesquisa refere-se aos resultados do Proeb de 2011, que foi o momento possivel da realizacao
desta. Os dados de 2012 foram atualizados para fins de conhecimento, pois os mesmos sé foram publicados ao
término desta pesquisa.
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Grafico 1 — Evolucéo da Proficiéncia Média de Lingua Portuguesa — SRE-Caxambu
— Rede Estadual — 9° ano Ensino fundamental - 2000 — 2012
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Fonte: Dados extraidos de: http://www.simave.caedufjf.net

Percebe-se uma evolugdo da média de proficiéncia da SRE-Caxambu ao
longo dos anos, partindo de 236,82 em 2000 chegando a 255,35 em 2011 e 254,01
em 2012, embora ainda esteja no intervalo da escala de proficiéncia considerado
intermediéario, que vai de 200 a 275, ou seja, a média ainda esta longe do desejavel,
gue sao os alunos no nivel recomendado.

De 2000 a 2012 teve um crescimento de 17,19 pontos percentuais, mesmo
nao tendo alcancado a meta estipulada para 2011 que era de 261,0 e nem de 2012
gue era de 263,5.

A queda de 2010 para 2011, segundo compreenséo da Secretaria de Estado
da Educacgdo de Minas Gerais, acontecida em todo o Estado de Minas Gerais, é
atribuida a greve dos professores que aconteceu neste ano, 0 que atrasou O
desenvolvimento de competéncias e habilidades pelos alunos, pois o periodo de
greve so foi reposto depois das avaliagOes externas.

Em Matematica, grafico 2, também se observa um crescimento na média de
proficiéncia da SRE-Caxambu ao longo dos anos, partindo de 231,46 em 2000
chegando em 268,12 em 2011, crescendo ao longo destes anos 36,66 pontos
percentuais, ou seja, um crescimento maior foi observado em Matematica do que em

Lingua Portuguesa, porém, a meta estipulada parra 2011 nao foi alcangcada, que era
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de 277,0 de proficiéncia média. De 2011 para 2012 houve mais um crescimento de
268,12 para 270,93 pontos na média de proficiéncia, porém, também n&o se atingiu

a meta que era de 280,9.

Grafico 2 — Evolucao da Proficiéncia Média de Matematica — SRE-Caxambu — Rede
Estadual — 9° ano Ensino fundamental - 2000 — 2012
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Fonte: Dados extraidos de: http://www.simave.caedufjf.net — organizado pela pesquisadora

Conforme em Lingua Portuguesa, em Matematica também a média da SRE-
Caxambu esta localizada no intervalo da escala de proficiéncia considerado
intermediéario, que vai de 220 a 300, ou seja, a média ainda esta longe do desejavel,
gue sao os alunos no nivel recomendado.

Além da média de proficiéncia, ha que se levar em consideracdo a
porcentagem de alunos nos niveis baixo, intermediario e recomendado. Este critério
também faz parte das metas propostas.

No gréfico 3 estdo o resultado do PROEB 9° ano da SRE-Caxambu em
Lingua Portuguesa e Matemética de 2009, 2010 e 2011, bem como a meta esperada
para 2011, e as metas tracadas para 2012 a 2014. Lembrando que o resultado da
SRE-Caxambu é resultado da média do resultado no PROEB 9° ano de todas as
suas escolas estaduais que realizam a prova.

Os circulos azuis acima de cada coluna do grafico contém a meédia de
proficiéncia da SRE-Caxambu: a proficiéncia alcancada em 2009, 2010 e 2011 e as

metas tracadas para 2012, 2013 e 2014. Na coluna do grafico, em vermelho esta a
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porcentagem de alunos no baixo desempenho, de amarelo, o nivel intermediario e

de verde, o percentual de alunos no nivel recomendéavel.

Grafico 3 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — SRE-Caxambu - Proeb 9° Ano Lingua

Portuguesa
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Fonte: Programa de Intervencdo Pedagdgica — Caderno de Planejamento 9° ano — Lingua

Portuguesa

Pode-se perceber que de 2009 para 2010 a SRE-Caxambu conseguiu
aumentar sua média de proficiéncia de 251,4 para 258,6, além de reduzir o
percentual de alunos no baixo e no intermediario, aumentando assim o nivel
recomendavel. Porém, de 2010 para 2011, isso ndo se repetiu, além de cair trés
pontos percentuais na média de proficiéncia, ainda voltou a crescer o percentual de
alunos no nivel baixo.

No gréafico 2 percebe-se que em 2009 na SRE-Caxambu haviam 11% dos
alunos do 9° com baixo desempenho. Como foram avaliados 2103 alunos em 2009,
essa porcentagem representa 232 alunos. No ano de 2011 foram avaliados 1899
alunos, portanto, 10,7% representam 203 alunos. Embora do numero de alunos que
fizeram a avaliacdo diminuiu, caiu também o numero de alunos no baixo
desempenho.

No nivel recomendado em 2009 havia 645 alunos, passando para 653 em
2011. Portanto, a grande maioria dos alunos encontra-se no nivel recomendado,
perfazendo um total de 1226 alunos em 2009 e 1043 alunos em 2011.

O grafico 3 também ja trouxe a meta da SRE-Caxambu em relacdo a

porcentagem de alunos nos niveis. Para 2011 a meta era de 6,1% de alunos no
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baixo desempenho, valor este de referéncia ao resultado de 2010 que foi de 7,7%;
como este valor € um dado que deve ser reduzidor, a meta proposta de abaixar para
6,1%, porém, percebe-se que o valor foi maior, 10,7%. Deste modo, a SRE-
Caxambu ndo atingiu a meta proposta para 2011 neste quesito.
Observando o grafico 3, percebe-se que nenhuma meta estipulada para a
porcentagem de alunos nos niveis foi atingida. A meta do nivel intermediario ficou
proxima, pois esperava-se 54,2% e a SRE-Caxambu alcancou 54,9%.

O grafico 4 apresenta as metas e resultados em Matematica para o 9°ano.

Grafico 4 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — SRE-Caxambu - Proeb 9° Ano
Matematica
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Fonte: Programa de Intervencao Pedagdgica — Caderno de Planejamento 9° ano - Matematica

Pode-se perceber neste grafico que porcentagem de alunos no baixo
desempenho é bem maior em Matematica do que em Lingua Portuguesa. O
resultado de 2009 na SRE-Caxambu foi bem critico, com apenas 19% dos alunos no
nivel recomendavel. Como foram avaliados 2064 alunos, 452 encontrava-se no
baixo desempenho. Apenas 393 alunos no nivel recomendavel e a grande maioria,
1219 alunos, no nivel intermediario.

Em 2010 houve um aumento da proficiéncia meédia, de 259,8 observada em
2009, para 273,1 neste referido ano. E isso refletiu em todos os outros indicadores.
O numero de alunos no baixo desempenho diminuiu de 452 para 225, ou seja, 12%,
diminuindo o numero de alunos no intermediario também e aumentando o numero
de alunos no nivel recomendavel. Em 2011, conforme j& mencionado, a queda foi

geral, portanto, a SRE-Caxambu tornou a cair nos seus indices, mas nao voltando
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aos baixos indices de 2009, apenas nédo atingindo as metas propostas, que era de
conseguir diminuir a porcentagem de alunos no baixo desempenho para 9,7% e a
SRE-Caxambu ficou com 15,4%.

Para a porcentagem de alunos no nivel intermediario, a meta era ficar com
60,5% e a SRE-Caxambu ficou com 61,5%, por muito pouco ndo atingiu esta meta.
Também no nivel recomendado a meta era 29,8% e a SRE-Caxambu conseguiu
23,1%. Portanto, em Matemética do 9° ano, nenhuma meta estipulada para a
porcentagem de alunos nos niveis foi atingida.

No ano de 2011, houve uma queda significativa em quase todos os
indicadores, fato este que em 2010 a SRE-Caxambu alcancgou nota final de 9,62 (em
10) no valor final do Acordo de Resultados, ou seja, quase 100%, ja em 2011, este
percentual caiu para 5,2, pelo ndo alcance de muitas das metas propostas. Mas este
fato também se deve a queda da nota da SEE/MG como um todo, que em 2010 foi
de 9,26, caindo para 6,94 em 2011. Nao se pode atribuir este fato a apenas um
fator, porém, a greve que aconteceu neste ano esta sendo um dos maiores motivos
para esta queda.

Este valor de 9,62 em 10 pontos de alcance das metas reflete no pagamento
do prémio de produtividade no valor de 96,2% do salario recebido pelo servidor,
salvo os critérios ja mencionados para concessdo. Em 2011, representou um valor
pago de 52%.

Todo o trabalho realizado na regional que diz respeito ao Simave esta
concentrado na Diretoria Educacional da SRE-Caxambu. Por este motivo, para
buscar maiores informacdes sobre a percepcdo desta diretoria sobre todo este
processo de avaliacdo, metas e premiacdo, foi realizada uma entrevista com a

Diretora Educacional da SRE-Caxambu.

1.3.1.1 Entrevista com a Diretora Educacional da Superintendéncia Regional de
Ensino de Caxambu

A Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu conta com um Diretor
II, que é o Superintendente responsavel por toda a regional e trés diretorias, uma
diretoria de finangas, outra administrativa e outra educacional.

A Diretoria Educacional é a responsavel por toda a questdo pedagdgica das
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escolas jurisdicionadas a regional. Como as metas do Acordo de Resultados estédo
voltadas para os resultados da aprendizagem dos alunos, foi realizada uma

entrevista com a Diretora Educacional®?

da SRE-Caxambu (ver apéndice 1).

A entrevista foi realizada no dia 05 de dezembro de 2011, com a Diretora
Educacional da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, que esta neste
cargo ha 5 anos, com o objetivo de analisar a visdo de uma gestora regional,
conhecer suas percepcbes da implantacdo e implementacdo desta politica nas
escolas estaduais e na prépria SRE-Caxambu.

Sobre o trabalho com metas, a entrevistada afirma que “trabalhar com metas
€ muito bom porque se tem um norte, 0 que queremos alcancar, além de ‘ter o pé no
chdo’, ou seja, onde estamos, assim, podemos buscar meios para ‘chegar até 1&’.
(DIRETORA EDUCACIONAL, entrevista cedida no dia 05 de dezembro de 2011)

Para ela, as escolas demoraram um pouco para entender como trabalhar
com metas e o que fazer para persegui-las, porém, ndo houve um movimento de
resisténcia, apenas ndo deram muita atencdo no inicio, continuando a realizar o
trabalho que sempre realizaram, sem perceber que uma mudanca deveria acontecer
se se pretendia alcancar os resultados propostos. Pelo menos, movimento visivel de
resisténcia na regional ndo teve. Porém, visitando as escolas, percebe-se que 0s
professores desconhecem as metas da propria escola. Alguns gestores ndo tém
trabalhado essa politica como deveria.

De acordo com a entrevistada, apenas quando se implantou o prémio por

produtividade, é que todos queriam saber as metas e trabalhar para alcanca-las.

Este fato gerou, no inicio, um desconforto muito grande, pois as
escolas estavam mais interessadas no resultado final, no ranking do
gue no seu crescimento potencial. Todo mundo sabe que o ensino
médio € um problema nacional, e nés, na SRE-Caxambu, temos
escolas que oferecem apenas o ensino médio, entdo, sua média fica
aquém, ndo recebendo um bom prémio de produtividade em relacéo
aquelas escolas que possuem 0s anos inicias, onde o crescimento foi
maior (DIRETORA EDUCACIONAL, entrevista cedida no dia 05 de
dezembro de 2011).

Nao foi possivel realizar a entrevista com o dirigente maximo da SRE-Caxambu, o Diretor I, por motivo de
periodo de substituicdo do mesmo e a nova dirigente ainda ndo possuir o conhecimento das escolas da
jurisdicéo.



50

Para a entrevistada, o trabalho desenvolvido pela SRE-Caxambu, através de

visitas semanais as escolas, tem demonstrado uma contribuicdo muito grande com o
aumento da proficiéncia dos alunos nas avaliagbes externas, pois nestas visitas, 0s
analistas educacionais levam sugestdes de atividades e estratégias de trabalho
diferenciado, além de estudar os boletins pedagogicos do SIMAVE com a escola,

realizando capacitagcfes para os professores. Porém, afirma:

estar na escola uma vez por semana nao resolve o problema,
pois podemos levar todo o material possivel para auxiliar o
trabalho do professor, mas se este ndo for comprometido, nédo
vai utilizar em sala de aula, assim, se n&o houver um
acompanhamento pedagogico da gestdo da escola, ndo surtira
efeito algum. (DIRETORA EDUCACIONAL, entrevista cedida no
dia 05 de dezembro de 2011).

Ela atribui ao Acordo de Resultados o aumento da proficiéncia dos alunos
nas avaliacbes externas devido ao maior envolvimento e comprometimento dos
professores para com o ensino e a aprendizagem: “os professores estdo ganhando
muito pouco, entdo, um incentivo a mais ndo € nada mal, embora ja fosse sua
obrigacdo oferecer uma educacdo de qualidade a seus alunos” (DIRETORA
EDUCACIONAL, entrevista cedida no dia 05 de dezembro de 2011).

A entrevistada fez questédo de deixar claro que:

o objetivo da avaliacdo externa ndo é o ranqueamento das escolas,
mas 0s processos de avaliagdo devem ser vistos como um dos
recursos mais eficazes, seja para a correcdo mais imediata dos
rumos educacionais e para o0 aperfeicoamento das praticas
correntes, seja considerando o longo prazo, para a construcdo de
politicas publicas consequentes e duradouras. Porém, em se
tratando de gestdo regional, faz-se necessario um ordenamento das
escolas em ordem decrescente de resultado nas avaliages externas
como medida de planejamento, vislumbrando justamente quem
precisa mais de auxilio para melhorar, buscando estratégias de
intervencao (DIRETORA EDUCACIONAL, entrevista cedida no dia
05 de dezembro de 2011).

Apos esta entrevista da Diretora Educacional da SRE-Caxambu, que fez
uma abordagem geral sobre a repercussao da politica em questdo nas escolas da
jurisdicdo da SRE-Caxambu, na proxima secao sera abordado o critério de escolha

das trés escolas, para a delimitagao deste estudo.
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1.3.2 Critério de escolha das escolas

A Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu possui 28 escolas que
oferecem os anos finais do ensino fundamental, que realizaram as avaliagbes do
SIMAVE/PROEB no 9° ano, que € o foco desta pesquisa.

Para a definicdo das escolas que fariam parte desta pesquisa foi levado em
consideracdo os resultados nas avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica
aplicada no 9° ano em 2011%.

Optou-se por analisar a escola com melhor resultado da SRE-Caxambu, que
sera chamada a partir de agora de Escola A. Também a escola que ndo apresentou
um bom resultado, ficando em udltimo lugar no ranking da SRE-Caxambu, que sera
chamada de Escola B.

A escolha de uma terceira escola seria uma que estivesse entre as escolas
com média de proficiéncia mediana dentre a regional, deste modo, foi levado em
consideracdo uma escola que tem se destacado em sua gestdo, até mesmo
recebendo o titulo de escola destaque no Prémio de Gestdo Escolar®* no ano de
2010 da regional da SRE-Caxambu, que serd chamada de Escola C.

O indicador de desempenho avaliado pela avaliacdo externas, que é a média
de proficiéncia, traz dados sobre o desempenho da escola, porém, ndo pode ser
tomado como Unico, ha outros critérios que devem ser observados para saber se a
escola melhorou seus resultados, conforme ja descritos quando da analise dos
resultados da SRE-Caxambu, que s&o: porcentagem de alunos no baixo
desempenho, recomendavel e intermediario. E estes critérios serdo analisados,

nestas trés escolas, a seguir.

1.3.2.1 Descricéo da Escola A
A Escola A localiza-se no municipio de A-MG, sendo a Unica escola estadual

do municipio que oferece o segundo segmento do ensino fundamental, 6° ao 9° ano,

> Quando foi realizada a pesquisa haviam apenas divulgados os resultados 2011. Devido ao atraso na entrega
desta disserta¢do, os dados de 2012 foram adicionados para atualizar as informagdes, mas o recorte de analise
mantém-se.

** 0 Prémio Gestdo Escolar é uma iniciativa do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED), que concede

prémio, como referéncia nacional, aos estabelecimentos escolares que estejam desenvolvendo praticas eficazes de gestdo.
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e ensino médio. Apesar de estar inserida no centro da cidade, atende alunos da
zona rural. Com isso o perfil do publico atendido é bastante diversificado no que se
refere aos aspectos sdcio-econdmico-culturais.

A escola atualmente atende 551 alunos, distribuidos em 271 alunos no
ensino fundamental (6° ao 9° anos), 180 alunos no ensino médio, 21 alunos no
Programa Acelerar para Vencer (PAV segundo segmento do ensino fundamental),
29 alunos na Educacao de Jovens e Adultos (EJA ensino fundamental) e 50 alunos
na Educacédo de Jovens e Adultos (EJA ensino médio).

A escola funciona nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno) e o0s
alunos se encontram distribuidos em dezoito turmas, sendo 10 turmas de manha, 6
turmas funcionando a tarde e somente as 2 turmas de EJA funcionando a noite.

A escola foi reformada recentemente, contando com boa estrutura fisica,
apenas ndo possui uma quadra coberta, tendo que utilizar a quadra da prefeitura,
fora da escola, mas possui um refeitério amplo, 01 sala de sala de informética e 01
biblioteca. As instalacdes de modo geral sdo adequadas e atendem as necessidades
da comunidade escolar.

A atual gestdo conta com 47 funcionarios entre servidores que atuam na
secretaria, auxiliares de servi¢os gerais, 02 especialistas que fazem parte da equipe
pedagdgica, 02 vice-diretores, 23 professores regentes de aula, 02 professoras para
uso de biblioteca.

Em relacdo aos resultados nas avaliagbes externas (SIMAVE/PROEB),
conforme o grafico 5, a escola vem crescendo em sua média de proficiéncia,
apresentando em alguns anos resultado maior que a média da SRE-Caxambu,

conforme dados apresentados a seguir:
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Grafico 5 — Evolucéo da Proficiéncia Média de Lingua Portuguesa — Escola A 9° ano

Ensino fundamental - 2000 — 2012

400

350

300

250

200

150

100

289,24

279,33

271,38

== SRE-Caxambu

251,03 251,36 2>8:61 255,35 254,01

246,35 243,68 == Escola A

2000 2002 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: http://www.simave.caedufjf.net — organizado pela pesquisadora

esta escola encontra-se atualmente no nivel recomendado, que, em Lingua

Levando em consideracdo os padrbes de desempenho, jA& mencionados,

Portuguesa deve estar acima de 275, e esta escola apresentou em 2011 uma média

de proficiéncia de 279,33, ficando acima da média da SRE, que se encontra no nivel

intermediario. Ela € uma das poucas escolas da jurisdicdo da SRE-Caxambu que
esta no nivel recomendado. Porém, caiu um pouco no seu resultado de 2012, para

271,38 de média de proficiéncia, passando-se para o nivel intermediario.

apresenta a evolucdo da média de proficiéncia em Matematica da Escola A.

Assim como a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa, o grafico 6
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Grafico 6 — Evolucédo da Proficiéncia Média de Matematica — Escola A 9° ano Ensino

fundamental - 2000 — 2012
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Conforme ja foi visto, os padrbes de desempenho de Matemética séo
superiores aos padrées de desempenho de Lingua Portuguesa em relacdo a escala
de proficiéncia, devido a complexidade das competéncias, portanto, a escola com
uma média de proficiéncia de 295,03 em Matematica em 2011 ndo significa que esta
melhor neste conteldo do que em Lingua Portuguesa que apresenta média de
279,33. O nivel recomendado da Matematica encontra-se nas proficiéncias acima de
300, o que esta escola conseguiu somente em 2010, e atualmente encontra-se no
nivel intermediario, devido a queda que teve de 2010 para 2011 na média de
proficiéncia. Mas mesmo assim é uma escola que se destaca nas meédias de
proficiéncia em Matematica, ficando relativamente sempre superior a média da SRE-
Caxambu a qual pertence. Em 2012 houve outra queda nos resultados desta escola,
de 295,03 para 280,07. Porém, mesmo caindo no seu resultado, ainda esta acima
da média da SRE, que em 2012 foi de 270,93 de média de proficiéncia.

Importante destacar que houve troca na gestao desta escola, pois a diretora
anterior a 2011 aposentou-se e a partir desta data um novo diretor assumiu a escola.

Mesmo caindo de 2010 para 2011 e em 2012, a escola demonstra avanco

em relacdo ao seu estagio inicial em 2000, onde sua média de proficiéncia era de
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265,62, bem superior a média da SRE-Caxambu que foi de 231,46.

O Acordo de Resultados prevé a adocao de metas propostas para as
escolas. O gréfico abaixo apresenta o estabelecimento de metas para a escola A de
2011 a 2014, bem como uma comparacdo com o resultado obtido em 2011, onde se
pode verificar o alcance ou ndo das metas propostas e realizar uma analise

comparativa da evolucao da escola de 2009 e 2010.

Gréfico 7 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola A
Proeb 9° Ano Lingua Portuguesa
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Neste grafico 7, as elipses azuis representam a média de proficiéncia da
escola, as adquiridas em 2009, 2010 e 2011 e as metas propostas para 2011 a
2014. O vermelho indica o percentual de alunos no baixo desempenho, o amarelo os
alunos no nivel intermediario e o verde o percentual de alunos no nivel
recomendado.

Como se pode perceber, em 2009, a escola possuia 7,3% de alunos do 9°
ano do Ensino Fundamental no baixo desempenho em Lingua Portuguesa, o que
significa que ainda ndo haviam adquirido as competéncias e habilidades basicas do
curriculo proposto para este nivel de ensino. Ja em 2010, esse percentual evoluiu
para 0,0%, ou seja, nenhum aluno encontrava-se no baixo desempenho. Ainda era
grande o numero de alunos no nivel intermediario, apresentando apenas 50% dos
alunos no nivel recomendado, ou seja, sabiam o minimo que era exigido para
concluséo deste nivel de ensino.

O ano de 2010 foi estabelecido como marco para que novas metas fossem

tracadas para as escolas, iniciando um novo ciclo da politica do acordo de



56
resultados. Como o resultado da escola foi muito bom em 2010, a meta para 2011
era de continuar com 0% de alunos no baixo desempenho, assim como nos anos
subsequentes, pois a meta é sempre no sentido positivo de melhoria. Devendo a
escola buscar meios para diminuir a porcentagem de alunos no nivel intermediario e
elevar o numero de alunos no nivel recomendado.

Em 2011, embora a escola nao tenha conseguido a meta de 0% dos alunos
no baixo desempenho, ficando com 7,1% de alunos neste padrao de desempenho.
O esfor¢o da escola foi sentido em relacéo aos niveis intermediario e recomendado.
Em relacdo ao nivel intermediario, a escola apresentava em 2010, 40,9%, e no nivel
recomendado, 59,1%. Em 2011 diminuiu o niamero de alunos no nivel intermediario
para 26,2% e aumentou os alunos no nivel recomendado para 66,7%, atingindo a
meta que era de 38,5% no nivel intermediario e 61,5% no nivel recomendado.

Em relacdo as proficiéncias médias alcancadas pela escola, de 2010 para
2011, houve um decréscimo de 10,2 pontos percentuais. J& de 2009 para 2010, o
crescimento evoluiu significativamente 25,7 pontos percentuais.

Quase que 0 mesmo pode-se observar no grafico de metas e resultados em
Matematica, ou seja, a escola cresceu significativamente de 2009 para 2010 e teve
uma queda na média de proficiéncia de 2010 para 2011; levando em consideracdo o
resultado de 2010 foram tracadas as metas para 2011 a 2014, conforme se pode
observar no gréfico 8.

Gréafico 8 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola A
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No grafico 8 observa-se que mesmo caindo em média de proficiéncia, de
319,3 em 2010 para 295,0 para 2011, a escola n&o voltou ao patamar de 2009, onde
haviam 38,6% dos alunos no nivel recomendado e 8,8% no nivel baixo. Em 2010 a
escola manteve mais de 50% dos alunos no nivel recomendado e apenas 4,9% dos
alunos no nivel baixo. Embora o resultado de 2010 foi o melhor até hoje conseguido
pela escola, apresentando 63,6% dos alunos no nivel recomendado e 0% no baixo
desempenho, manter um padrdo elevado talvez € mais dificil do que conseguir
elevar seu resultado quando o mesmo esta muito baixo. Neste sentido, a escola nao
alcancou nenhuma meta tracada para 2011, que era de 0% dos alunos no baixo
desempenho, 34,6% no nivel intermediario e 65,4% no nivel recomendado,
melhorando ainda mais o resultado de 2010.

Agora, o desafio da escola para os proximos anos € ainda maior, pois as
metas sdo tragadas levando em consideragdo um continum de crescimento,
conforme o gréfico 8 expde, tendo como base o ano de 2010, que foi um ano em
que esta escola obteve uma média de proficiéncia muito alta. Assim, a meta para
2012 para Lingua Portuguesa foi de 292 pontos e para Matematica 324,2, e a escola

obteve 271,38 e 280,07 respectivamente, ou seja, ndo atingiu sua meta.

1.3.2.2 Descricéo da Escola B

A Escola B localiza-se no municipio de B-MG. E uma escola de periferia,
atendendo alunos dos bairros distantes do centro, visto existir outra escola estadual
no centro da cidade.

A escola atualmente atende 852 alunos, distribuidos em 343 alunos no
ensino fundamental e 215 alunos no ensino médio. Oferece também EJA (Educagéo
de Jovens e Adultos) do segundo segmento do ensino fundamental e ensino médio,
com 130 e 78 alunos matriculados, respectivamente. Também oferece curso Normal
de nivel médio, com 57 alunos e uma turma de Aceleracéo do 8° e 9%anos com 29
alunos.

A escola funciona nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno) e o0s
alunos se encontram distribuidos em 27 turmas, sendo o ensino médio todo de
manha, os anos finais do ensino fundamental divididos entre manha e tarde e a noite

somente turmas de EJA e curso Normal.



58

E uma escola bem conservada, onde funcionavam as antigas escolas
polivalentes. Possui duas quadras, mas nenhuma coberta, possui 01 laboratério de
informatica, 01 laboratério de quimica e 01 de fisica.

A atual gestdo conta com 07 servidores atuando na secretaria, 13 auxiliares
de servicos gerais, 03 especialistas que fazem parte da equipe pedagogica, 45
professores, 03 professoras para uso de biblioteca, 02 vice-diretores. Do total de 53
professores, 52 possuem graduacdo em Ensino Superior e 01 esta se graduando; 50
concluiram ou estdo cursando pos-graduacao na area de educacéao.

A escola oferece também o Programa Educacdo em Tempo Integral,
contando com 02 turmas de alunos que passam o dia todo na escola, tendo
atividades diversificadas. Além deste projeto a escola também participa do Programa
de Educacdo Afetivo-Sexual (PEAS), ambos oferecidos pela Secretaria de Estado
de Educacéo de Minas Gerais.

Em relacdo aos resultados nas avaliagbes externas (SIMAVE/PROEB),
conforme o gréafico 9, a escola oscila muito no seu resultado, ora crescendo, ora

caindo, mas sempre ficando abaixo da média da Superintendéncia.

Grafico 9 — Evolucao da Proficiéncia Média de Lingua Portuguesa — Escola B 9° ano
Ensino fundamental - 2000 — 2012
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Levando em consideracdo os padroes de desempenho, ja mencionados,
esta escola encontra-se atualmente no nivel intermediario, que, em Lingua
Portuguesa esté entre 200 a 275, e esta escola apresentou em 2011 uma média de
proficiéncia de 240,01, ficando abaixo da média da SRE de Caxambu a qual esta
jurisdicionada, que foi der 255,35; mesmo subindo a sua proficiéncia em 2012 para
249,1 ainda esti abaixo da média da SRE a qual pertence que foi de 254,01.
Embora tenha caido em comparacao ao resultado de 2010, tido como ano base para
0 estabelecimento das metas até 2014, percebe-se que a escola tem evoluido desde
2000, mesmo sem muita expressividade.
Assim como a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa, o gréafico 10
apresenta a evolugcdo da média de proficiéncia em Matematica da Escola B.

Grafico 10 — Evolucao da Proficiéncia Média de Matematica — Escola B
9° ano Ensino fundamental - 2000 — 2012

400

350

300

273,12 763 12 270,93

254,82 256,4 259,79
244,87 246,2
250 231, 4—SRE-Caxambu
-_—_./I—.—.”./.q 261,85

244,88 241,34 =fi—Escola B
200 - 226,21 227,02 2266 23221
207,81 212,3

150

100 T T T T T T T T 1
2000 2003 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Fonte: http://www.simave.caedufjf.net — organizado pela pesquisadora

Em Matemética a escola também esta no nivel intermediario, que vai de 225
a 300. Percebe-se que a escola evoluiu bastante de 2000 onde apresentava uma
média de proficiéncia de 207,81 para 2011 que esta com 241,34 e 261,85 em 2012,
embora sempre estivesse nos ultimos lugares entre as escolas de 9° ano da SRE-

Caxambu, abaixo da média da superintendéncia.
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No gréafico 10 pode-se notar que a escola manteve-se estagnada entre 2006
a 2008, ndo apresentando evolugdo nenhuma. Houve um crescimento em 2009,
depois em 2010, porém, caiu novamente em 2011 e em 2012 cresceu
significativamente.

O Acordo de Resultados prevé a adocdo de metas propostas para as
escolas. O gréfico 11 apresenta o estabelecimento de metas para a escola B de
2011 a 2014, bem como uma comparac¢éo com o resultado obtido em 2011, onde se
pode verificar o alcance ou ndo das metas propostas e realizar uma analise

comparativa da evolucao da escola de 2009 e 2010.

Grafico 11 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola B
Proeb 9° Ano Lingua Portuguesa
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Neste grafico 11 as elipses azuis representam a média de proficiéncia da
escola, as adquiridas em 2009, 2010 e 2011 e as metas propostas para 2011 a
2014. O vermelho indica o percentual de alunos no baixo desempenho, o amarelo os
alunos no nivel intermediario e o verde o percentual de alunos no nivel
recomendado.

Nota-se que a escola partiu de 21,1% dos alunos no baixo desempenho em
Lingua Portuguesa em 2009, tendo metade de seus alunos no nivel intermediario,
54, 7% e apenas 24,2% no nivel recomendado. Ao longo dos anos nédo houve
significava alteracdo na porcentagem de alunos no nivel recomendado, porém, o
namero de alunos no baixo desempenho diminuiu pela metade, de 21,1% em 2009,
para 9,9% em 2010, embora crescendo novamente em 2011 para 13,5%. Neste
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caso, a escola retirou os alunos do baixo desempenho e passou-0s para o nivel

intermediario, atualmente com 66,2%.

Para o baixo desempenho a meta de 2011 foi de 7,9% e a escola ficou com
13,5%, ndo atingindo a meta. O mesmo aconteceu com o0s alunos no nivel
recomendado e intermediario, onde a meta era de 28,7% e 63,4% respectivamente e
a escola conseguiu 66,2% e 20,3%.

A meta tracada para a escola em 2011 era de 249,4 de média de proficiéncia
e a escola alcancou 240,0, portanto, ndo atingindo a meta. Nem em 2012, onde a
meta era de 252,0 e a escola conseguiu 249,1.

Em Matematica o resultado da escola sempre foi um pouco pior, pois a
escola apresenta um percentual muito grande alunos no baixo desempenho e um
namero muito pequeno de alunos no nivel recomendado, menos que 5%, conforme

gréfico 12.

Graficol2 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola B

Proeb 9° Ano Matematica
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Em 2009, a escola apresentava apenas 2,6% dos alunos no nivel
recomendado. Levando-se em consideracdo que o namero de alunos que fizeram a
prova foi 76, apenas 2 alunos encontrava-se no nivel recomendado em Matematica,
ou seja, que dominava o minimo exigido para a conclusdo do ensino fundamental.
Embora a porcentagem de alunos no baixo desempenho em 2010 tenha diminuido
para 27,9%, a escola em 2009 estava com 44,7% neste nivel, os alunos evoluiram
um pouco para o nivel intermediario, que passou de 52,6% em 2009 para 68,6% em

2010, mantendo o nivel recomendado com um ndmero pouco expressivo de alunos,



62
3,5%.

Embora tenha aumentado um pouco a porcentagem de alunos no nivel
recomendado em 2011 para 4,4%, a escola ndo alcangou nenhuma das metas
propostas, conforme se pode observar no grafico 12. A meta de porcentagem de
alunos no nivel recomendado era de 8,1% e a escola conseguiu 4,4%. As metas
para a porcentagem de alunos nos nivel intermediario e baixo era de 69,6% e
22,3%, respectivamente, e a escola obteve 63,2% e 32,4%.

A meta da proficiéncia média era de 249 para 2011 e a escola conseguiu
241, também nédo a atingindo. Em 2012, a meta era de 254,0 e a escola conseguiu
261,85, atingindo esta meta.

A meta para 2012 era para a escola diminir para 16,7% o numero de alunos
no baixo desempenho e a escola conseguiu diminuir para 14,5%, atingindo esta
meta. No intermediario a meta da escola era 70,5% e a escola conseguiu 67,3%. No
desempenho recomendéavel a meta era 12,7% e a escola conseguiu 18,2%, também

atingindo esta meta.

1.3.2.3 Descricéo da Escola C

A Escola C localiza-se no municipio C-MG, oferecendo o segundo segmento
do ensino fundamental (6° ao 9° anos) e ensino médio. Sendo a Unica escola
estadual do municipio que oferece o ensino médio. Apesar de estar inserida no
centro da cidade, atende alunos da zona rural. Com isso o perfil do publico atendido
é bastante diversificado no que se refere aos aspectos socio-econémico-culturais.

A escola atualmente atende 1.180 alunos, distribuidos em 346 alunos no
ensino fundamental, 72 cursando a EJA-Fundamental (Educagdo de Jovens e
Adultos), 641 no ensino médio e 121 na EJA-Médio.

A escola funciona nos trés turnos (matutino, vespertino e noturno) e os
alunos se encontram distribuidos nas 16 salas de aula que a escola possui. No turno
da manha funcionando 16 turmas, sendo 5 turmas de 1°ano do Ensino Médio, 6
turmas do 3° ano do Ensino Médio e 2 turmas do PROETI (Programa de Educacéo
em Tempo Integral); 13 turmas no turno da tarde, sendo 3 turmas de 6° anos, 3 de
7°, 3 de 8° e 3 de 9° do Ensino Fundamental, além de uma turma do 1 ano do

Ensino Médio. A noite funcionam 8 turmas, uma turma de cada um dos periodos da
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EJA-Fundamental, primeiro e segundo, uma turma de 2° ano do Ensino Médio, uma
turma do 3° ano do Ensino Médio, uma turma do EJA-Médio e uma turma do curso
Normal de nivel médio que também é oferecido pela escola.

E uma escola antiga, possuindo mais de 100 anos, recentemente reformada
e encontra-se em bom estado de conservacdo. Possui duas quadras na escola,
sendo uma coberta, um laboratorio de informatica, um saldo grande, uma biblioteca.
Um diferencial desta escola é que todas as salas de aulas sdo equipadas com TV de
40 polegadas, onde o professor pode utilizar para enriquecimento de suas aulas,
passando videos ou apresentacfes para seus alunos.

A atual gestdo conta com 28 funcionarios e 58 professores. A equipe
gestora é composta por 4 especialistas, 3 vice-diretores e 1 diretor.

Em relacdo aos resultados nas avaliacbes externas do 9° ano do ensino
fundamental (SIMAVE/PROEB), conforme o grafico 13, pode-se notar que esta
escola acompanha a média da SRE-Caxambu a qual esté jurisdicionada.

Grafico 13 — Evolucao da Proficiéncia Média de Lingua Portuguesa — Escola C 9°
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Fonte: http://www.simave.caedufjf.net — organizado pela pesquisadora

Este grafico ficou um pouco confuso de se analisar, pois em varios

momentos o resultado da escola C quase que se iguala ao resultado da SRE-
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Caxambu, portanto, para evitar maiores erros de interpretacdo, € importante
destacar que os valores dos resultados da SRE-Caxambu estardo sempre abaixo da
linha azul e os valores dos resultados da Escola C estardo sempre acima da linha
vermelha.

Levando em consideracdo os padrbes de desempenho, ja mencionados, a
escola C encontra-se atualmente no nivel intermediario, que, em Lingua Portuguesa
deve estar entre 225 a 275, apresentando em 2011, média de proficiéncia de
255,24, ficando um pouco abaixo da média da SRE-Caxambu que foi de 255,35. Em
2012, a média de proficiéncia da Escola C foi de 256,75 e da SRE 254,01, neste
caso, a escola ficou um pouco acima da média da SRE-Caxambu.

Conforme o grafico 13 mostra, esta escola ndo apresenta grandes
crescimentos, sempre mantendo-se como uma escola mediana, tendo seus altos e
baixos, porém, sem grande expressividade, ou seja, quando cai, cai pouco e quando
sobe, sobe pouco, com excecédo de 2010 para 2011 que a escola caiu de 270,89
para 255,24 na meédia de proficiéncia.

Assim como a média de proficiéncia em Lingua Portuguesa, o grafico 14

apresenta a evolucdo da média de proficiéncia em Matematica da Escola C.

Gréafico 14 — Evolugéo da Proficiéncia Média de Matemética — Escola C
9° ano Ensino fundamental - 2000 — 2012
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Conforme ja foi visto, os valores dos padroes de desempenho de
Matematica sdo superiores aos padrdes de desempenho de Lingua Portuguesa em
relacdo a escala de proficiéncia, devido a complexidade das competéncias. Mesmo
assim, esta escola demonstra melhores resultados em Matemética.

Em Matematica ja se percebe um crescimento maior, partindo de 256,54 de
média de proficiéncia em 2000 para 285,85 em 2011, mantendo-se sempre acima da
média da SRE-Caxambu, s6 ficando um pouco abaixo em 2012. Esta escola
encontra-se no nivel intermediario, que corresponde ao intervalo de 225 a 300,
embora possa se dizer qgue € um intermediario mais proximo do nivel recomendado
do que do baixo.

O Acordo de Resultados prevé a adocdo de metas propostas para as
escolas. O grafico abaixo apresenta o estabelecimento de metas para a escola A de
2011 a 2014, bem como uma comparacdo com o resultado obtido em 2011, onde se
pode verificar 0 alcance ou ndo das metas propostas e realizar uma analise

comparativa da evolucdo da escola de 2009 e 2010.

Gréafico 15 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola C
Proeb 9° Ano Lingua Portuguesa
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Neste grafico 15 as elipses azuis representam a média de proficiéncia da
escola, as adquiridas em 2009, 2010 e 2011 e as metas propostas para 2011 a
2014. O vermelho indica o percentual de alunos no baixo desempenho, o amarelo os
alunos no nivel intermediario e o verde o percentual de alunos no nivel
recomendado.

Como se observa no gréafico 15, em 2009, a escola possuia 7,1% dos alunos
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do 9° ano do Ensino Fundamental no nivel baixo desempenho em Lingua
Portuguesa, o que significa que ainda ndo haviam adquirido as competéncias e
habilidades bésicas do curriculo proposto para este nivel de ensino. Ja& em 2010,
esse percentual caiu para 5,1% e em 2011 subiu novamente para 7,8%. Percebe-se
gue a escola ndo tem conseguido alterar sua situacdo em relacdo aos alunos de
baixo desempenho, ndo atingindo a meta para 2011 que era de 4%.

Na média de proficiéncia a escola estava com 258,2 em 2009, subindo para
270,9 em 2010 e caindo novamente para 255,2 em 2011, menor meédia até em
relacdo a 2009, ndo atingindo também a meta para 2011 que era de 278,1.

Em 2012, a meta era 275,3 e a escola alcancou 256,75, também nao
atingindo a meta.

Em 2009 a escola possuia 59,1% dos alunos no nivel intermediario e 33,9%
no nivel recomendado, crescendo significamente em 2010, para 51,5% no
recomendado e 43,4% no intermediario, porém, houve uma queda novamente em
2011, voltando a 32% no nivel recomendado e 60,2% no nivel intermediério, ndo
alcancando a meta que era de 54,4% e 41,6% respectivamente.

Esta escola ndo atingiu nenhuma meta em Lingua Portuguesa no ano de
2011.

No grafico a seguir apresenta os resultados de Matemética e nesta disciplina
a escola alcancou apenas uma meta, a meta proposta para a porcentagem de

alunos no baixo desempenho, conforme pode-se observar no grafico 16.

Grafico 16 - Metas e Resultados 2009 a 2014 — Escola C
Proeb 9° Ano Matematica
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De 2009 para 2010 houve um crescimento significativo nesta escola, a
proficiéncia média subiu de 277,9 para 289,6, diminuiu a porcentagem de alunos no
nivel baixo de 11% para 6,1%, diminuiu o nivel intermediario de 57,5% para 52,5% e
aumentou o percentual de alunos no nivel recomendado de 31,5% para 41,4%.

Porém, o ano de 2010 foi 0 ano base para se tracar as metas de 2011 a
2014, portanto as metas evidenciam sempre o crescimento que a escola deve ter,
deste modo, as metas ficaram altas para a escola.

No ano de 2011 a escola caiu um pouco em comparacao a 2010, o fez com
gue a escola ndo alcancasse a meta proposta que era de proficiéncia média de 293
e a escola obteve 285. 44,2% dos alunos no nivel recomendado era a meta e a
escola ficou com 36,8%, porém, atingiu a meta para a porcentagem de alunos no
baixo desempenho, que deveria ser de 4,8% e a escola conseguiu abaixo ainda
mais para 4,7%.

Em 2012, a meta de média de proficiéncia era de 296 e a escola atingiu
269,74, ndo atingindo a meta.

1.3.3 Entrevista Semiestruturada com a Equipe Gestora das 3 Escolas

Na observacéo participante foram visitadas as trés escolas escolhidas, onde
realizou-se uma entrevista semiestruturada (ver apéndice 2) com a equipe gestora
da escola, na figura do diretor escolar e de suas especialistas pedagdgicas.

A entrevista com a Escola A foi realizada no dia 24 de agosto de 2012, com
a Escola B foi realizada no dia 12 de novembro de 2012 e com a Escola C no dia 27
de setembro de 2012.

Em todas as trés escolas foi questionado se eles conheciam as metas da
escola que foram pactuadas no Acordo de Resultados. Na Escola A, a resposta foi
positiva, onde pode ser verificado que tanto na sala do diretor quanto na sala dos
professores havia um quadro com as metas propostas. Ja na escola B, a equipe
gestora sabia que existiam metas para a escola, porém, ndo sabiam quais eram e
nem onde estava o papel com as metas. Foi constatado que ndo havia nada das
metas afixada nos quadros de aviso, nem na sala da supervisdo, nem na sala dos
professores.

A equipe gestora da escola C conhecia as metas e tinha um quadro na sala
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do diretor e um painel grande na sala dos professores. Informaram que: “é para
sempre lembrarem ‘onde estamos’ e para onde ‘queremos chegar” (GESTOR C 2,
entrevista cedida no dia 27 de setembro de 2012).

A segundo pergunta direcionada feita nas trés escolas foi sobre se houve
alguma resisténcia por parte dos professores para o trabalho com as metas. O
diretor da escola A informou: “resisténcia ndo houve, porém, alguns professores
tiveram dificuldades em compreender seus objetivos e analisar os resultados das
avaliacdes externas” (GESTOR A, entrevista cedida no dia 24 de agosto de 2012)

O gestor B da Escola B disse: “alguns professores ndo acreditam em
nenhum projeto do governo, portanto, ndo se importaram em conhecer” (entrevista
cedida na dia 12 de novembro de 2012). Na escola C também n&o houve resisténcia
e, segundo o Gestor C “os professores entenderam muito bem o processo”
(entrevista cedida no dia 27 de setembro de 2012).

Quando foi perguntado se a escola acredita que as avaliagbes externas do
Simave sao capazes de realizar um diagndstico sobre o que estd sendo ensinado na
escola, a equipe gestora da escola A acredita, porém, diz que “deveria ter avaliacao
em todas as areas do conhecimento e ndo sé em Portugués e Matemética para se
ter um diagnéstico sobre o que esta sendo ensinado na escola” (GESTOR A,
entrevista cedida no dia 24 de agosto de 2012). A escola B acredita em parte, mas
nao soube explicar muito bem o motivo, disse apenas: “meus alunos sao da periferia
e que nao da para esperar deles o que se espera dos demais alunos. Acham injusta
esta avaliacdo” (GESTOR B, entrevista cedida no dia 12 de novembro de 2012). A
escola C respondeu que tem um percentual de erro, mas o diagnostico é correto.

Sobre se o pagamento do prémio por produtividade possui relacédo direta
com o aumento de proficiéncia nas avaliacdes do Simave, a equipe gestora da
escola A respondeu que acredita que em grande parte sim, pois muitos profissionais
veem o bonus como uma forma de aumentar sua renda anual. A escola B respondeu
gue sim, com certeza. Ja a escola C respondeu que sim, porém, ponderou que o
resultado depende de muitas outras variaveis.

Na pergunta se houve mudancas na gestédo da escola apos a assinatura do

termo de pactuacdo de metas, 0 gestor da escola A respondeu: “sim, principalmente

25 . ~ . .s ~ . .f: .
Esta denominagdo sera utilizada para nao identificar os entrevistados.
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por ser uma avaliacdo da Secretaria de Estado de Educacéo - SEE, com bbénus, os
profissionais passaram a incorporar melhor este processo de avaliacdo” (GESTOR
A, entrevista cedida no dia 24 de agosto de 2012). Para o gestor da escola B: “as
mudancas ainda estdo acontecendo, mas ter a gestdo pedagogica como prioridade
é dificil, pois a burocracia existente no Estado toma muito o tempo do diretor e tem
coisa que ndo da para delegar, como por exemplo, o que envolve o financeiro”
(GESTOR B, entrevista cedida no dia 12 de novembro de 2012). O diretor da escola
C respondeu: “ndo é que mudamos apenas pelas metas, mas também em relacéo
aos paradigmas atuais que exigem uma educacdo com mais qualidade,
contextualizada e dinadmica”. (GESTOR C, entrevista cedida no dia 27 de setembro
de 2012).

Posteriormente foi perguntado o que a escola tem feito para alcancar as
metas propostas. O gestor da escola A respondeu: “temos buscado trabalhar melhor
0 CBC (Conteudo Basico Comum), os descritores do SIMAVE, as formas de
avaliagbes contextualizadas buscando inserir esta metodologia em todas as areas
do conhecimento”. O gestor da escola B respondeu: “estamos divulgando os
resultados obtidos, as avaliacbes internas estdo sendo feitas nos moldes das
avaliacbes externas, estamos elaboracdo o PIP (Programa de Intervencao
Pedagdgica) com base nos resultados do SIMAVE e deixando claro que os
resultados sdo de responsabilidade de todos, ndo s6 dos professores de Portugués
e Matematica”. A escola C, na figura do seu diretor respondeu: “estamos
trabalhando de forma a conhecer o que precisa ser atingido, diagnosticando e
redirecionando o trabalho a todo o momento, tendo uma coordenagéo dinadmica por
parte do supervisor e praticando constantes intervencdes”.

Durante a observagdo participante realizada na pesquisa, buscou-se
percorrer 0s espacgos da escola e observar as agbes desenvolvidas pela equipe
gestora das trés escolas. Foram analisadas as atas de reunides pedagdgicas
realizadas com os professores e percebeu-se organizagcdo e constancias nessas
reunides na Escola C. A Gestdo também parecia ser mais democratica com registros
das contribuicbes dos professores para solucionar os problemas pedagégicos da
escola, como a nédo aprendizagem dos alunos.

A entrevista foi encerrada perguntando quais as mudancas necessarias para

o oferecimento de uma educacédo de qualidade nas escolas e o qual proposta da
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gestdo da escola para mudanca nesta politica de pactuacdo de metas. O gestor da
escola A respondeu: “deveria ter mais investimento no profissional, em todos os
sentidos, formativo e financeiro e que deveria implantar avaliacbes em todas as
areas do conhecimento inserindo os resultados individualmente na avaliacao interna
da escola”. (GESTOR A, entrevista cedida no dia 24 de agosto de 2012). Ja o
gestor da escola B afirmou: “seria a verdadeira valorizagdo dos profissionais da
educacdo” (GESTOR B, entrevista cedida no dia 12 de novembro de 2012). Quanto
a proposicao de mudancas, a escola nao soube responder. A escola C disse: “ser a
melhora na qualidade da formacdo docente. Os docentes recém-formados tém
chegado até a escola sem nocado de nada”. (GESTOR C, entrevista cedida no dia 27
de setembro de 2012).

1.3.4 Visita in loco e Dia “D”

Desde 2007, através da Resolucdo SEE n° 916, de 02 julho de 2007, ficou
instituido o dia “Toda Escola Pode Fazer Diferenca” e o dia “Todos Devem
Participar” na Programagdo das escolas estaduais mineiras, com foco nos
resultados dos alunos nas avaliagdes externas do SIMAVE das escolas da rede
estadual de ensino. Geralmente, dentro do calendario escolar, em junho ou julho, um
dia de quarta-feira é considerado dia escolar, onde os alunos sao dispensados para
gue a equipe técnica pedagogica das superintendéncias regionais de ensino, o
Servico Pedagodgico e Professores das escolas da rede estadual de ensino param
para analisar e discutir os dados obtidos pela escola na avaliacdo do PROEB e do
PROALFA e discutem propostas de intervencéo para elevacao dos resultados dos
alunos, consolidando na confecgdo do Plano de Intervencédo Pedagdgica.

Este dia ficou conhecido como “Toda Escola Pode Fazer A Diferenga’, pois,
conhecer os resultados da escola e tragcar um plano de intervencéo € o norte para
gue a escola faca diferenca na vida do aluno. E, no sabado proximo, considerado dia
letivo para suprir o dia escolar, a Equipe Pedagodgica das escolas e
superintendéncias regionais de ensino, em acdo conjunta com toda a comunidade
escolar, especialmente com os pais e responsaveis, discutirdo e aprovardao o Plano
de Intervencdo Pedagodgica elaborado pela escola. Este dia ficou conhecido como

“Todos Devem Participar”’, e que em 2008, mudou-se para “Toda Comunidade
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Participando”, pois € o momento da escola tornar publico seus resultados e o que
esta fazendo para melhora-los, buscando na familia e na comunidade escolar
parceiros para esta corresponsabilidade.

A Secretaria de Estado de Educacéo instituiu este dia para que as escolas
possam parar suas atividades rotineiras durante um dia para analisarem 0s seus
resultados e buscarem solugdes para a melhoria do ensino e da aprendizagem.

No ano de 2012, o dia “D”, como é conhecido, ocorreu no dia 04 de julho,
numa quarta-feira, e o dia “toda comunidade participando” no dia 07 de julho,
sébado. Esses dois dias foram aproveitados para a realizacdo de uma visita in loco
nas escolas pesquisadas. No dia 04 de julho a pesquisa foi realizada na Escola C e
no dia 07, na escola B. N&o foi possivel participar na Escola A, devido ao fato de que
cada escola estar localizada num municipio diferente.

A opcéao pela presenca nas Escolas B e C nestes dias e ndo na Escola A,
também deve-se ao fato da direcdo desta escola ter sido trocada, ou seja, nas
Escola B e C o mesmo diretor que estava a frente da gestdo da escola em 2010,
esteve em 2011 e continua em 2012, lembrando que os resultados que estdo sendo
analisados nesta pesquisa sdo os resultados do SIMAVE de 2011 que séo
divulgados somente no ano posterior, no caso, em 2012. Em 2011, a diretora da
Escola A aposentou-se e um novo diretor assumiu a escola, portanto, como o
objetivo desta pesquisa é analisar o papel do gestor como ator fundamental na
implementacdo da politica do Acordo de Resultados, este fato prejudica a
contextualizacdo na Escola A, pois 0os méritos sdo de outra gestdo que ndo esta
mais na escola.

Esta visita in loco muito contribuiu para a verificacdo do papel do gestor na
conducéo dos trabalhos pedagdgicos que sdo exigidos neste momento, ou seja, seu
papel de lider e seu compromisso.

Um fato que merece destaque é que este dia “D” no ano de 2012 estava
previsto para uma data anterior, ainda em junho, porém, devido a questdes técnicas
foi adiado para acontecer nos dia 04 e 07 de julho; e julho foi um més em que foram
concedidas férias aos diretores escolares, pois 0s mesmos nédo puderam usufrui-las
em janeiro, como de costume, devido a uma série de organizacdo do ano letivo
escolar que interromperam este periodo. Como as férias em julho ja estavam

concedidas, o Diretor Il da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu



72
solicitou a compreensao dos diretores e que 0s mesmos interrompessem suas férias
mais uma vez para estarem presentes na escola no dia “D”.

No dia 04, quarta-feira, dia escolar e ndo letivo, ou seja, sem a presenca de
alunos, a observacdo participante foi realizada na Escola B e verificou-se que a
diretora ndo estava presente, que tinha deixado tudo na responsabilidade de suas
especialistas. Havia justificativa para sua auséncia, assim como outros diretores,
estava no periodo de férias que foram concedidas antes da alteracdo do dia "D”,
porém, foi solicitado que todos 0s gestores estivessem presentes na escola neste
dia, mesmo estando de férias, mas ela ndo compareceu.

Na Escola C, mesmo sendo num sébado, o diretor estava presente o tempo
todo, participando ativamente, assim como tomou a frente de todo o processo que
antecede este dia, conforme se observou em conversa com as especialistas da
escola.

No dia 04 de julho de 2012, a observacao participante se fez presente na
Escola B para acompanhar o Dia “Toda escola pode fazer a diferenca”. A
especialista iniciou a reunido com os professores apresentando os resultados da
escola, dizendo que a escola caiu na média de proficiéncia porque nao foi feito o
trabalho que havia sido feito no ano anterior, que foi o de enviar bilhete para os pais
falando da importancia da avaliagéo, de trabalhar com os alunos os descritores da
avaliacao externa.

Quando a especialista solicitou dos professores que todos deveriam
trabalhar com os alunos de forma contextualizada, com questdes parecidas com 0s
itens da avaliacdo externa para os alunos irem se acostumando com este tipo de
item, mais contextualizado e de multipla escolha com distratores, que nao so
dessem questionario para os alunos e perguntas abertas, mas sim questdes que
levem o0 aluno a pensarem na resposta correta, uma professora chegou a
questionar: “nds vamos receber a mais por este tipo de trabalho”?.

Durante a reunido muitos professores reclamavam que o governo sé quer
nameros, sG quer aprovar os alunos sem saber, s6 quer que eles trabalhem, mas
sem valoriza-los. Questionavam sobre o trabalho que deveria ser feito, a falta de
material e de xerox que a escola possui escasso para atendimento aos professores,
reclamavam da falta de motivacdo dos alunos que muitos ndo querem estudar, vao a

escola por obrigacdo e cometem atos de indisciplina; falavam sobre a falta de
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valorizacdo do governo com os professores, a forma de avaliar do Proeb, o
cumprimento das metas. Diziam até que deveria mesmo os resultados ficarem bem
baixo para mostrar para o governo que a educacgao esté ruim.

Quando foi falado sobre a intervencdo pedagogica que seria hecessaria aos
alunos de baixo desempenho, que deveria contar com o apoio das professoras para
ensino do uso da biblioteca, as mesmas queriam saber qual a lei que as obrigava a
realizar tal trabalho.

No dia 07 de julho de 2012, num sébado, foi acompanhado o dia “Toda
comunidade participando”, referente as ag¢des do dia “D”, na Escola C. Neste dia,
além dos professores, era imprescindivel a participagdo dos pais na escola, onde a
escola deveria expor para a comunidade seus resultados, suas metas, e seu plano
de intervencédo pedagdgica para a melhoria da qualidade do ensino.

Sabe-se 0 quanto é dificil trazer a familia para a escola, e esta escola
conseguiu encher dez sala de aulas com a comunidade escolar. Cada sala de aula
correspondia a um ano de escolaridade e os pais deveriam ficar na sala onde o filho
estuda, para que o professor expusesse os dados da escola. Percebeu-se que tudo
foi muito bem planejado, organizado e o diretor estava o tempo todo presente na
escola, passando de sala em sala, recebendo os pais dos alunos e encaminhando-
0s as salas de aulas, verificando com os professores se precisavam de algo ou se
estava tudo certo. Os alunos realizaram nUmeros artisticos para os pais, seus
trabalhos foram expostos e no final o diretor realizou uma reunido com o0s
professores para avaliacdo e fechamento.

Foi notéria a motivacdo dos professores, com propostas plausiveis de
modificacdes na pratica pedagogica para o alcance das metas e a aprendizagem
dos alunos, através de atividades de intervengéo pedagodgica e trabalho diferenciado
com os alunos com maiores dificuldades. Varios projetos de intervengcdo estdo
sendo desenvolvidos na escola, como projetos de leitura, alunos monitores, e,
guando um professor apresenta dificuldade, a gestdo da escola, na figura do diretor
e especialista, o auxilia em tudo o que ele precisar para desenvolver um bom
trabalho, orientando sua pratica pedagdgica.

Verificou-se que nesta escola ha um clima harmonioso e organizacional que
propiciam um bom trabalho. Percebeu-se também que os professores acreditam na

lideranca do diretor e que este estd muito envolvido com a parte pedagdgica da
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escola e ndo somente com o administrativo.

Durante a realizacdo da entrevista nas trés escolas, foram percorridas as
salas de aula e os ambientes da escola, principalmente as salas dos 9° anos do
ensino fundamental e para uma conversa com 0s professores de Matematica e
Lingua Portuguesa.

Na escola A foram visitadas as turmas do 9° ano no dia 24 de agosto de
2012 e conversou-se com o0s professores de Lingua Portuguesa e Matematica.
Neste momento pode-se comprovar o resultado tdo bom da escola nas avaliacdes
do SIMAVE. Foi assistida uma aula de matematica onde a professora estava
ensinando quadrado perfeito, com cubos concretos, onde lancava os desafios e os alunos
deveriam construir para verificar se eram ou ndo quadrados perfeitos e assim entender o

conceito para depois saber utilizar na pratica. A professora de Mateméatica contou:

trabalho muito com competéncias e habilidades e através de material
concreto; um dia da semana também trabalho com os descritores da
matriz de referéncia da avaliacdo externa do SIMAVE, onde explico
0s descritores aos alunos e 0s mesmos € que devem construir itens
e depois trocar entre os colegas para resolucdo. Assim, trabalho ndo
s6 o0 raciocinio matematico, mas também leitura e escrita com
compreensao.

Este trabalho com o concreto na matematica € muito importante para os
alunos que ainda nao desenvolveram totalmente o pensamento abstrato e
necessitam de algo em que possam visualizar para entender certos conceitos
matematicos.

Os professores de Lingua Portuguesa também exploram bastante os
géneros textuais e realizam um trabalho com os descritores, destinando um dia da
semana para este trabalho especifico, além dos outros dias trabalharem o CBC de
forma articulada a gramética e interpretacdo de textos.

A Escola B foi visitada no dia 12 de novembro de 2012 e a mesma estratégia
da observacédo participante foi utilizada. Visitou-se as salas dos 9° anos que
estabeleceu-se um dialogo com a professora de Matematica e Lingua Portuguesa. A
professora de matematica afirma que trabalha com as competéncias e com o0s
descritores, mas verificando o caderno de Mateméatica de seus alunos percebe-se
gue ela é extremamente conteudista e que ndo ha nada dos descritores no caderno

dos alunos. Sédo s6 exercicios e atividades de calculo que os alunos devem fazer,
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sem nenhuma contextualizacdo ou situacéo-problema.

A professora se defende: “os alunos ndo sabem nem somar direito, tenho
que dar varios exercicios até que aprendam” (PROFESSORA DA ESCOLA B,
conversa no dia 12 de novembro de 2012).

N&o foi possivel falar com a professora de Lingua Portuguesa que estava de
licenca saude hd uma semana e a escola ndo tinha conseguido outra professora
substituta para ficar no seu lugar, ou seja, outro agravante para o resultado da
escola, os alunos ficam muito tempo sem aula do conteudo, pois sdo dispensados
das aulas. A superintendéncia regional de ensino orientou que nao poderia
dispensar os alunos que os mesmos deveriam ser atendidos na prépria escola até
aparecer algum professor para a designacgao, que o professor para ensino do uso da
biblioteca deveria realizar um trabalho de leitura com esses alunos.

Na visita a Escola C, no dia 27 de setembro de 2012, também verificou-se o
trabalho desenvolvido pela professora de Lingua Portuguesa e pelo professor de
Matematica. A professora de Lingua Portuguesa mostrou que possui com os alunos
um caderno separado para se trabalhar com géneros textuais diversos, interpretacéo
e inferéncia, que sdo as habilidades de maior énfase na matriz de referéncia da
avaliacdo externa. Realiza um trabalho junto com a bibliotecaria da escola por meio
de varios projetos de leitura, como prémio para o aluno que mais livro ler no
semestre, projeto de conhecimento biografico dos autores dos livros, projeto de
poesia e de gibis.

O professor de Matematica também destinou um dia de suas aulas por
semana para retomar os descritores da avaliacdo externa, pelo motivo das
habilidades cobradas na avaliacdo externado 9° ano contetdos que sao trabalhados
do 6° ao 8° também. Este professor também possui um caderno separado para se
trabalhar geometria com os alunos, assunto que esta previsto dentre os descritores
da avaliacdo externa e que muitas vezes é deixado de lado pela escola.

Nestas visitas também se pode perceber o acompanhamento pedagogico
que é feito pelo gestor escolar e o quanto isso interfere na motivagcdo dos
professores para a realizacdo de um bom trabalho. O Gestor da Escola C nao
delega o pedagdgico somente para suas supervisoras, que coordenam todo o
processo, mas ele estd sempre acompanhando, olhando planos de ensino e de aula

dos professores, realizando reunifes pedagodgicas para juntos buscarem solucfes
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para os alunos com baixo rendimento.

Ao final deste primeiro capitulo € importante destacar a importancia do papel
do papel do gestor na implementacao do Acordo de Resultados, pois se 0s gestores
estdo convencidos de que o alcance das metas se traduz no oferecimento de um
ensino de qualidade, em que todos os alunos conseguem aprender, ficara dificil
conduzir sua equipe escolar para um trabalho visando o alcance das metas e ndo as
enxergando como simples dados estatisticos.

Diante disso, € importante saber se existe alguma relacéo entre o perfil do
gestor e a eficacia escolar voltada para uma gestdo por resultados, pois este novo

paradigma de gestéo requer mudancas. Este sera o assunto do préximo capitulo.
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2. CONTRATUALIZACAO DE RESULTADOS E A GESTAO PEDAGOGICA DA
ESCOLA

Este capitulo sera dedicado a andlise dos dados apresentados no capitulo
anterior comparando as respostas obtidas nas entrevistas realizadas, documentos e
observagbes desenvolvidas, em sintonia com a literatura disponivel sobre o tema.

Sendo assim, 0 presente capitulo se apoiard na questdo levantada neste
estudo de caso, no capitulo um, da qual se pretende analisar a implementacdo da
politica do Estado de Minas Gerais, “Acordo de Resultados”, em trés escolas
estaduais jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu a fim
de verificar como foi o trabalho desenvolvido por estes gestores para que a escola
alcance as metas propostas.

Conforme ja apresentado, o Acordo de Resultados € um instrumento de
gestao publica do Estado de Minas Gerais, estabelecido entre as suas secretarias,
buscando um aumento da transparéncia dos servicos ofertados a sociedade, bem
como aumento da qualidade destes, proporcionando eficiéncia e eficacia através do
compromisso dos servidores com o0s resultados acordados, recebendo em
contrapartida, além de maior autonomia de gestdo, um prémio por produtividade
guando do alcance das metas.

Deste modo, neste capitulo sera dedicada atencdo especial para
entendimento sobre este modelo de gestdo publica para resultados, pois o foco
deste trabalho € a analise da politica de Acordo de Resultados na dimenséao escolar,
que € um modelo de gestdo publica. Também sera destacado a atuacdo do gestor
como sujeito corresponsavel na implementacdo dessa politica na escola, analisando
seu perfil de lideranca neste processo sob a perspectiva da gestdo pedagdgica.

Nesse sentido, uma hipotese a ser considerada quando se compara a
atuacdo dos gestores das trés escolas analisadas € de que o impacto da
implementagcdo da politica de resultados e o trabalho a ser desenvolvido para o
alcance das metas depende da lideranca e perfil do diretor escolar, que deve ser
comprometida com o pedagogico da escola e ndo ser somente administrativa.

Neste capitulo também serdo apresentados os diferentes perfis do gestor

relacionando-os a producao histérica dos conceitos de gestdo escolar, com énfase
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na dimensdo pedagodgica. Pretende-se, ainda, relacionar os fatores de eficacia
ligados a gestao escolar e que podem se constituir, na atualidade, em um referencial
para o estabelecimento de um plano de acdo capaz de promover a melhoria da
qualidade do ensino a um namero maior de alunos.

Para tanto, este capitulo analisara a contratualizacdo de resultados e sua
politica de responsabilizagdo como estratégia da administracdo publica atual,
trazendo o que os estudiosos do assunto versam sobre o tema pois estédo
relacionados a politica “Acordo de Resultados”.

Como o foco desta pesquisa € a area educacional e seus resultados sao
averiguados através de avaliacdes externas, neste capitulo também havera uma
secao especial relacionando a gestao para resultados com a avaliagcdo educacional
em larga escala.

E, finalmente, como este caso de gestdo visa analisar a implementacdo do
Acordo de Resultados na realidade de trés escolas estaduais, principalmente
buscando verificar 0 que os gestores fizeram para alcancar as metas, é importante
destacar o papel do gestor escolar diante desta politica de resultados, procurando
tracar um perfil de lideranca pedagdgica que auxilie na melhoria do desempenho dos

alunos.

2.1 Contratualizacdo de Resultados: responsabilizacao

A politica do Acordo de Resultados de Minas Gerais € efetivada através de
um instrumento de pactuacdo de metas. No capitulo anterior foi explanado sobre o
gue vem a ser a politica do Acordo de Resultados de Minas Gerais. Deste modo,
neste capitulo € importante conhecer um pouco mais sobre esta gestdo para
resultados a fim de se estabelecer uma relacdo entre esta tendéncia atual de
responsabilizacdo e a busca de melhoria da qualidade de ensino nas escolas
publicas.

E o que apresenta Regina Silvia Pacheco em sua pesquisa sobre

contratualizacdo de resultados no setor publico:
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A contratualizacdo de resultados vem sendo apontada como uma
das caracteristicas do Estado regulador, que vem substituindo o
Estado positivo ou intervencionista, por meio de arranjos contratuais
ou quase-contratuais, entidades publicas (estatais ou nao-estatais)
orientadas por miss@es, organizacbes sem fins de lucro ou mesmo
prestadores privados de servico vém sendo submetidos a novas
formas de controle e responsabilizacdo, perante as entidades
responsaveis pela formulagcéo das politicas publicas (MAJONE, 1999
apud PACHECO, 2004, p. 1);

A contratualizacdo é um instrumento de gestdo no servico publico que visa
dar uma autonomia e flexibilidade para as entidades que compdem o quadro do
governo em troca de maior responsabilizacdo pelos seus resultados, ou seja, para
gue nao apenas cumpram as regras, mas que se preocupem com a qualidade do
servico oferecido.

Neste sentido, Trosa (2001) apud Pacheco (2004), alerta para o fato:

0 contrato ndo é uma simples delegagédo (“eis aqui seus meios,
gerencie o melhor que puder”), nem nova forma de imposicao (“atinja
estes resultados”), tampouco apenas flexibilizagao (maior liberdade
sem contrapartidas, como ocorreu na Australia, na primeira onda de
contratualizacdo). O contrato € uma relacao entre duas partes, ndo
mais apenas hierarquica. Nao ha “os que definem o que fazer” e “os
que executam”. ha atores diversos, cada qual com contribuicdes
especificas a acdo governamental. Ao contrato associam-se
mecanismos de transparéncia, que incluem a obrigacédo de prestar
contas, ndo apenas formal.

Eduardo Granha Magalhdes Gomes (2009) também fala sobre o modelo de

Gestéao por Resultados:

Isso decorre do argumento de ser este modelo apropriado a,
simultaneamente, focar na efetividade ou no que de fato interessa ao
cidadao e a sociedade, flexibilizar a condug&o dos processos e assim
remediar a disfuncéo relacionada ao apego exacerbado as normas e
procedimentos, e propiciar mais eficiéncia e accountability (GOMES,
2009, p.67).

Sobre accountability, também para Pacheco (2004, p. 4):

Contratualizar resultados é também uma alternativa concreta para
responder as demandas crescentes de accountability, tanto politicas
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como societais. Por sua vez, accountability vem se constituindo como
nocdo central para as reformas em curso, entendida como a
obrigacdo permanente de prestar contas sobre 0 uso de recursos
publicos, os resultados alcancados, e os critérios de deciséo
utilizados.

Anna Maria Campos (1990) afirma ter ouvido a palavra accountability pela
primeira vez em 1975 e que ainda hoje esta sem traducdo definitiva para o
portugués, sendo utilizado como o equivalente a responsabilizacdo. Para a autora,
Frederich Mosher (1968) apresenta o termo como “sinbnimo de responsabilidade
objetiva ou obrigacéo de responder por algo” (CAMPOS, 1990, p. 3). Esta obrigacéo
quer dizer a responsabilidade de uma pessoa perante a outra, ou uma instituicao
perante a sociedade.

As questdes relativas ao desempenho das instituicdes e a responsabilizacédo
adquirem grande importancia politica, pois se tornou a dimensao privilegiada no

debate sobre a boa governanca. De acordo com Marcus André Melo (2001):

a questdo da responsabilizacdo de governantes tem se constituido
em um tema central da agenda publica em muitos paises, e em
particular na América Latina. Episodios recorrentes de corrupgéo em
gue se evidenciam a debilidade das instituicbes e a escassez de
mecanismos de controle social tém contribuido para conferir uma
visibilidade ainda maior ao tema.

Portanto, o termo accountability esta relacionado a responsabilizacdo, ou
seja, ao ato de prestar contas sobre o uso de recursos publicos e os resultados
alcancados, ou seja, a eficacia e a eficiéncia de um servi¢o publico prestado.

A respeito disso, os termos eficiéncia e eficacia tornam-se importantes para
entender o motivo de tanta preocupacédo, principalmente devido ao volume de
recursos financeiros destinados a educacgdo, pois muito se investe e ndo se tem o
resultado satisfatorio, ou seja, ou 0s recursos ndo estdo sendo eficientes e ou nao
esta havendo a eficacia.

Para Motta (1990 apud GOMES, 2009, p. 19):

eficiéncia refere-se ao cumprimento de normas e a reducdo de
custos. Sua utilidade € verificar se um programa publico foi
executado de maneira mais competente e segundo a melhor relagdo
custo-resultado. Eficacia refere-se ao alcance de resultados e a

gqualidade dos produtos e servicos e sua utilidade é verificar se os
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resultados previstos foram alcancados em termos de quantidade e
gualidade.

De forma semelhante, para Caiden & Caiden (2001 apud GOMES, 2009, p.
3):

a eficiéncia é a relacdo entre os insumos e os resultados, sendo
exemplos a utilizacdo do minimo de insumos para produzir um
determinado resultado ou a obtencdo de maximos resultados para
um determinado nivel de insumos. A eficiéncia pode ser medida por
meio dos resultados, da produtividade e dos custos.

Os termos eficiéncia e eficdcia dizem respeito a qualidade do servico
oferecido e dos resultados alcangados levando em consideracdo a relagcédo custo-
beneficio. Por este motivo estéo relacionados a obrigacdo de prestar contas sobre o
uso de recursos publicos e a responsabilizacdo sobre os resultados alcancados.

Depois desta breve exposicdo sobre do termo responsabilizagcdo ou
accountability de maneira geral, utilizados na administracdo publica, importante
agora relaciona-lo ao contexto da pesquisa, ou seja, transpor estes conceitos para a
area educacional a fim de conhecer o surgimento desta politica em que a escola e
seus dirigentes sao responsabilizados pelos resultados dos alunos.

Neste sentido, Nigel Brooke (2006, p. 378) ressalta que “a disputa entre as
nacdes ricas por um lugar competitivo no mercado global tem levado os governos a
se preocuparem cada vez mais com os resultados dos seus sistemas de educacao”.

A questéo de prestar contas a sociedade, atualmente, € uma exigéncia cada
vez mais crescente no mundo todo, mas também é uma forma da sociedade
participar mais ativamente dos servicos publicos oferecidos a fim de cobrar por mais
qualidade, além de exigir maior compromisso dos servidores, através do
estabelecimento de resultados que deverdo ser atingidos, levando-se em
consideracao os objetivos do governo e sua politica publica.

Segundo Brooke:

Essa exigéncia por maiores informagBes sobre os resultados dos
sistemas escolares tem sido respondida pela implementacdo de
politicas de accountability, ou seja, de responsabilizacdo, mediante
as quais se tornam publicas as informacdes sobre o trabalho das
escolas e consideram-se 0s gestores e outros membros da equipe
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escolar como co-responsaveis pelo nivel de desempenho alcancado
pela instituicdo (BROOKE, 2006, p. 378).

Falar em responsabilizacdo na escola € falar do dever de ensinar de cada
escola e de cada profissional que ali trabalha, e o direito de aprender do aluno, pois
o nivel de desempenho alcangado pelo aluno é de responsabilidade de todos e ndo

somente do préprio aluno, como muito se pensou até entao.

A ldgica de estabelecer uma associacdo entre as atividades e os

resultados da escola é clara: se os membros profissionais da
comunidade escolar podem ser considerados responsaveis pela
gualidade da experiéncia educativa sob seu controle direto, e se 0s
resultados dessa experiéncia podem ser medidos objetivamente,
entdo a avaliacdo do desempenho do aluno pode se tornar parte de
um sistema de responsabilizagdo que visa estimular a melhoria
mediante a divulgacdo dos resultados da escola. Porém, por mais
transparente que seja a ldgica, sdo poucos os exemplos de politicas
de responsabilizagéo no Brasil. (BROOKE, 2006, p. 398).

Um exemplo desta politica de responsabilizacdo é fornecido por Brooke
(2006), quando analisa a situacdo dos Estados Unidos ap6s a publicacdo do
relatério “Uma nacéo em risco”, em 1983, que demonstrava um declinio nos padrbes
educacionais. Necessitava-se de alguma ac¢do no sentido de retomar o patamar de
competitividade através da educacado. E a acédo tomada foi a criacdo de sistemas de
avaliacdo combinado com sistemas de responsabilizacdo. Conforme afirma: “Para
além das promessas dos politicos, alguns estudos indicam que os sistemas de
responsabilizacdo podem trazer beneficios para a aprendizagem e a progressao
educacional dos alunos naquele pais” (BROOKE, 2006, p. 379).

Deste modo, o relatério “Uma Nagdao em Risco” culminou numa reforma
baseada em padrbes de desempenho dos alunos e legitimou o0 uso das avaliacdes
externas para medir a eficacia da escola e dos professores no cumprimento dessa
tarefa, ou seja, os testes de desempenho iriam certificar o nivel de aprendizagem
dos alunos.

Também Carnoy, Loeb e Smith (2001) apud Brooke (2006, p. 379) mostram

que:

0 sistema de responsabilizacdo do Estado do Texas melhorou o
desempenho dos alunos nos exames locais e nacionais ao longo da
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década de 1990, sobretudo em Matematica, e que a reducdo nas
taxas de evasao associada ao aumento nos resultados dos testes foi
maior em escolas com clientelas de baixa renda.

O foco no desempenho dos alunos e a responsabilizagdo por este
desempenho passam a ser da escola. A tendéncia € de que o trabalho em busca da
eficacia escolar aumente, pois os resultados serdo publicos e a sociedade como um
todo tomara conhecimento do ensino que estd sendo ministrado naquela
determinada escola e podera cobrar por um trabalho de maior qualidade, ou até
mesmo de escolher outra escola para que seus filhos estudem. E claro que ha
diferenca de desempenho entre as escolas, pois é preciso levar em consideracdo
todo o seu contexto de localizacdo, de clientela, de nivel socioeconémico das
familias, entre outros aspectos, porém, a preocupacao com a aprendizagem dos
alunos é algo que é independente disso tudo, deste modo, escolas com clientelas de
baixa renda podem melhorar seus resultados também.

Assim, em se tratando de escolas publicas, o governo, ao tornar publico os
resultados das escolas, medidos através da aplicacdo de testes de desempenho e o
estabelecimento de critérios de crescimento para as escolas, com aplicacdo de
incentivos ou ndo, € uma estratégia de gestdo que orienta para a melhoria dos
resultados.

Segundo Brooke (2006, p. 380):

Os ingredientes béasicos dos sistemas de responsabilizacdo
implantados durante as dltimas décadas, tanto nos Estados Unidos
guanto em outros paises, sdo quatro: 1. a decisdo por parte das
autoridades de tornar publicas as diferencas de nivel de desempenho
das escolas (ingrediente autoridade); 2. O uso de testes ou
procedimentos padronizados para fornecer este tipo de informacéo
(ingrediente informagé&o); 3. os critérios para analisar esta informacao
e para determinar quais escolas tém melhor desempenho
(ingrediente padrdes); 4. os critérios para a aplicacdo de incentivos
ou sancgbes conforme os padrbes estabelecidos (ingrediente
consequéncias).

Pode-se verificar que a politica do Acordo de Resultados de Minas Gerais
segue esta receita, ou seja, embora o objetivo principal ndo seja ranquear as
escolas, € inevithvel a comparacdo entre elas, jA que o resultado é publico,

principalmente em se tratando de escolas situadas no mesmo municipio. Também
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ha o uso de testes padronizados para obter as informacdes sobre o0 ensino
ministrado. Embora muitos professores criticam esta padronizacdo, visto as
diferencas individuais e regionais dos alunos que interferem nos resultados, levando
em consideracao o contexto de vida, socioecondémico e cultural.

No estabelecimento das metas também ha os padrbes de desempenho que
sdo os critérios para verificacdo do alcance ou ndo das metas, que séo tracadas
levando em consideracao o resultado da propria escola, analisando a escola com ela
mesma e nao tracando um resultado Unico para varias escolas.

Percebe-se, entdo, que na educacdo, uma forma encontrada para verificacdo
dos resultados escolares, ou seja, saber como esta o ensino ministrado nas salas de
aula, foi a implantacdo do sistema de avaliagéo sistémica, e, conforme foi visto, esta
quantificacdo dos resultados da escola ocupa a posicao central no novo modelo de
gestdo e coloca a avaliacdo ndo somente como uma fornecedora de informacdes
quantitativas mas também como instrumento fundamental para politicas publicas
orientadas para a melhoria nos resultados educacionais, conforme mais detalhado a

seqguir.

2.2 Responsabilizagao e avaliagdo educacional em larga escala

Como a avaliacdo externa atualmente esta a servico da gestdo para
resultados, o objetivo desta secdo serd estabelecer um paralelo entre a avaliagéo
educacional em larga escola com a politica de responsabilizagéo.

Ja foram analisados os termos eficiéncia e eficacia que estdo relacionados a
responsabilizagdo. Neste momento é preciso trazé-los a luz da area educacional,
que é o foco desta pesquisa. Deste modo, verifica-se que 0 sistema de avaliacao
busca responder a questdo: o ensino ministrado nas escolas € eficaz? O que vem a
ser uma escola eficaz?

Para Brooke (2011), em entrevista para a Revista Nova Escola de Gestdo
Escolar, afirma que "escola eficaz € aquela que ensina bem os conteiudos
curriculares e se preocupa com o0 aluno de maneira global, com a formacdo de

valores, ética e cidadania e a criagdo de oportunidades." Mas como saber se isso
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estd acontecendo? Foi exatamente para responder esta indagacdo que foram

criados os sistemas de avaliacgéo.

A avaliagdo educacional externa, também conhecida como em larga escala
ou sistémica, € um instrumento criado para verificar os resultados alcancados pela
escola, ou seja, o nivel de desempenho de seus alunos. Tendéncia mundial,
conforme j& foi visto, também adotada pelo Brasil, tem fornecido informacdes sobre
0 ensino e diagnostico sobre as escolas, levando o governo a tragar politicas
publicas adequadas com as melhorias que sao necessarias.

Deste modo, o sistema de avaliacdo esta diretamente relacionado a gestao
por resultados e consequentemente a responsabilizacdo, pois, ao se ter 0s
resultados da avaliagéo séo tracadas metas de desempenho para serem alcancadas
pela equipe de cada escola, além dos resultados serem publicos e a escola
responsabilizada pela aprendizagem de seus alunos.

Embora, importante destacar, que em Minas Gerais essa responsabilizacao
da escola ainda € muito timida, pois ndo ha maiores san¢fes para o ndo alcance
das metas, hd apenas um prémio por produtividade para quem alcancou a meta
proposta.

Segundo Fernanda Rosa Becker (2010), foi necessério criar um modelo de

avaliacdo para atender a demanda por responsabilizacéo:

um dos primeiros modelos de accountability — responsabilizagédo — na
educacao a serem desenvolvidos foi o modelo inglés criado em 1988
por meio do Education Reform Act. Houve a centralizagdo do
curriculo, criagdo de sistemas de avaliagdo e aos poucos as escolas
passaram a ter mais liberdade para gerir os recursos recebidos
(BECKER, 2010, p. 01).

Percebe-se que para verificar se os resultados estdo sendo alcancados na
educacdo, ou seja, se os alunos estdo aprendendo, foi necessario criar um
instrumento de medicdo. Deste modo, para medir a aprendizagem dos alunos, ou
melhor, o ensino que vem sendo ministrado nos estabelecimentos de ensino,
utilizou-se de um sistema de avaliacdo externa como instrumento capaz de dar

conta da demanda por responsabilizacdo e prestar contas a sociedade.
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Importante destacar de que nada adianta avaliar o ensino sem um parametro
de comparacédo para saber em que nivel se encontra. Por este motivo, o sistema de
avaliacdo deve estar relacionado a um plano de metas.

Neste sentido, Ferrer (2006) apud Becker (2010, p. 02) afirma que “os
instrumentos de medicdo devem estar relacionados a metas e objetivos de
desenvolvimento cognitivo tragados pelo pais”, ou seja, de nada adianta avaliar para
diagnosticar se ndo h4 uma sistematizacdo de metas a serem cumpridas para poder
estabelecer um indicador se os resultados estdo melhorando ou néo.

Em se falando de instrumento de medicdo, no Brasil temos o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), criado em 1990, conforme ja

mencionado. Seu objetivo maior € orientar com maior precisdo as politicas

governamentais voltadas para a melhoria da qualidade do ensino.

A andlise dos resultados do levantamento do SAEB permite
acompanhar a evolugdo do desempenho dos alunos e dos diversos
fatores incidentes na qualidade e na efetividade do ensino ministrado
nas escolas, possibilitando a definicdo de acfes voltadas para a
corregcdo das distorcdes identificadas e o aperfeicoamento das
praticas e dos resultados apresentados pelas escolas (BECKER,
2010, p. 04).

Para Sandra Z&kia Lian de Souza e Romualdo Portela de Oliveira (2003, p.
881):

O delineamento assumido pelo SAEB encontra respaldo em
argumentos que se alinham na direcéo de justificar a avaliagdo como
instrumento de gestdo educacional, tais como: possibilidade de
compreender e intervir na realidade educacional, necessidade de
controle de resultados pelo Estado, estabelecimento de parametros
para comparacao e classificacdo de desempenhos, estimulo por
meio da premiacdo, possibilidade de controle publico do
desempenho do sistema escolar.

Seguindo a tendéncia de que os instrumentos de medicdo devem estar
relacionados a metas e objetivos de desenvolvimento cognitivo, em 2007 foi criado
no Brasil o indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica — IDEB, onde os
resultados das avaliagfes externas séo levados em consideragdo, além do fluxo

escolar, para definir metas de melhoria.
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O IDEB varia de zero a dez e € considerado um importante indicador de
qualidade da educacao, pois, além de ampliar as possibilidades de mobilizacdo da
sociedade em favor da educacdo, uma vez que o indice & comparavel
nacionalmente e expressa em valores os resultados mais importantes da educacao,
gue sao a aprendizagem e fluxo (aprovacao x reprovacao).

A combinagdo desses dois fatores tem o mérito de equilibrar as duas
dimensdes da qualidade de um sistema de ensino, pois, se um sistema de ensino
reter seus alunos para obter resultados de melhor qualidade no Saeb ou Prova
Brasil, o fator fluxo sera alterado, indicando a necessidade de melhoria do sistema.
Se, ao contrario, o sistema apressar a aprovacdo do aluno sem qualidade, o
resultado das avaliacfes indicara igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

O IDEB também é importante por ser condutor de politica publica em prol da
qualidade da educacdo. E a ferramenta para acompanhamento das metas de
qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo - PDE para a educacdo
bésica. O Plano de Desenvolvimento da Educacgdo estabelece como meta que em
2022 o IDEB do Brasil seja 6,0 para o ensino fundamental — média que corresponde
a um sistema educacional de qualidade comparavel a dos paises desenvolvidos.

Ndo s6 no Brasil hd um sistema de avaliacdo, varios paises também

possuem.

Atualmente 16 paises realizam avaliacdes censitarias ou amostrais
na América Latina. O Chile avalia regularmente de forma censitaria
alunos de séries selecionadas assim como México, Coldmbia e
Brasil. El Salvador e Guatemala iniciaram recentemente este
processo. Os resultados dessas avaliacdes sdo utilizadas de forma
diferente nos diversos paises. No Chile e no México os resultados
dos estudantes tém impacto no salario dos docentes e nas
possibilidades de ascenséo na carreira (BECKER, 2010, p. 03).

Para Becker (2010, p. 03), “as avaliagbes nacionais podem ser um
instrumento para que as escolas, gestores e demais profissionais repensem seu
trabalho”. Percebe-se que na maioria das vezes ndo é isso que acontece, 0
processo fica apenas no diagndstico e nada é feito de efetivo para a mudanca

necessaria, que € a melhoria da educacgéo oferecida.
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A Avaliacdo em Larga Escala € uma realidade em diversos paises,
mas ainda precisa ser aprimorada para que se obtenham resultados
mais efetivos. O diagnéstico por si s6 ndo é suficiente para mudar
uma determinada situacdo. Embora o Brasil tenha avangado muito

7

na coleta de dados e nos sistemas de avaliagdo ainda € preciso
construir mecanismos para que os resultados sejam utilizados por
gestores e professores de modo a melhorar a qualidade do ensino
oferecido (BECKER, 2010,p. 10).

O ponto mais importante das avaliacfes externas é exatamente este: servir
de diagnéstico e provocar melhorias. De nada adianta constatar se néo é feito nada
para mudar. E necessario que os gestores das escolas analisem com toda a
comunidade escolar seus resultados e repensem sua pratica pedagoégica a fim de
realizar mudancas para melhorar a qualidade do ensino ministrado.

José Francisco Soares (2005, p. 182) em sua andlise sobre o efeito escola no
desempenho cognitivo de seus alunos vem corroborar com essa tendéncia de
gestdo para resultados orientada através da aplicacdo de avaliagbes externas,
quando afirma que “para se administrar bem qualquer organizacdo € preciso
primeiro identificar seus processos internos e as formas como se relacionam com 0s
servigos e produtos produzidos”, ou seja, segundo ele, o principal processo da
escola é o ensino, portanto, s6 pode ser aferido através da aprendizagem dos
alunos, que, atualmente, essa verificacdo € realizada através do desempenho em
avaliacdes externas.

Nesta linha de pensamento, Soares (2005, p. 183) afirma:

toda administracdo profissional submete os processos internos a
avaliacdo de resultados. Nesse sentido, deve-se lembrar de que o
principal resultado de vérias estruturas internas das escolas € o
apoio ao trabalho dos professores e que, € preciso ter informacéo
sobre o desempenho dos alunos para se conhecer a qualidade do
processo de ensino.

Enfim, a gestdo de uma escola sé pode ser eficaz se ha objetivos claramente
definidos, conhecidos por todos e para cuja implementacdo todos possam trabalhar,

assim, a gestao da escola se concretiza através de liderangas.

Frequentemente, um diretor mobiliza, inspira confianca e motiva a
comunidade escolar para o trabalho. Naturalmente, esse lider deve



89

ter legitimidade social e competéncia tanto administrativa como
pedagogica. O diretor deve compartiihar genuinamente as
responsabilidades com os outros membros da direcdo e procurar
sempre o envolvimento dos professores nas decisbes a serem
tomadas. A lideranca implica ainda conhecimento amplo do que
acontece na escola e na sala de aula. Ou seja, deve ser proficiente
nas boas estratégias pedagdgicas utilizadas em sala de aula, nas
formas de verificacdo do progresso dos alunos, no curriculo e nas
opcdes pedagdgicas dos professores (SOARES, 2005, p. 183).

Acredita-se que de nada adianta realizar um diagndstico, é preciso repensar a
pratica pedagodgica para mudar. A meta foi tracada para servir de norte sobre onde
seria importante chegar visando a melhoria da aprendizagem dos alunos, sendo esta
a responsabilizacdo que a escola deve prestar contas a sociedade. A escola ndo
alcancou a meta? O que faltou? O que foi feito ou o0 que né&o foi feito para que a
meta fosse alcancada? S&o indagacbes que precisam ser feitas no interior da
escola.

Paralelamente ao sistema nacional, varios Estados brasileiros e municipios
também organizaram sistemas locais e regionais de avaliacdo das aprendizagens
por acreditarem na avaliacdo como mecanismo importante para subsidiar o processo
de formulacao de politica publicas para a melhoria da aprendizagem.

O Estado de Minas Gerais, que interessa a esta pesquisa, comecou a
organizar seu sistema de avaliacdo externa a partir de 1992, mas somente em 2000
que foi instituido seu sistema de avaliacao, conforme ja mencionado nesta pesquisa.
O proposito da avaliacéo era dar base para a melhoria da qualidade do ensino.

Contudo, segundo Brooke (2006, p. 386):

No caso de Minas Gerais, 0 sistema de avaliacdo n&o foi desenhado
para fazer comparagdo entre as escolas e, na sua versao atual, o
Sistema Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica — SIMAVE - a
legislacdo proibe explicitamente a utilizacdo dos resultados com o
objetivo de classificar as escolas ou outros componentes do Sistema
de Educacgdo de Minas Gerais com vistas a modificar o processo
educativo, sua finalidade sempre foi diagnéstica (BROOKE, 2006, p.
386).

Quando o SIMAVE surgiu, em 2000, ele possuia a finalidade de ser
diagnéstico, sem o objetivo de classificar a escola, pois ele surgiu antes da politica
do Acordo de Resultados. Ndo que seu objetivo tenha mudado, mas, ao ser
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incorporado como peca chave desta politica, seus resultados contribuem para a
responsabilizagéo da escola, demonstrando se a escola atingiu ou ndo sua meta de
desempenho e, a partir de 2008, ainda tem efeito sobre o recebimento do prémio por
produtividade, onde o servidor recebe uma remuneracdo de acordo com o
cumprimento de metas.

Deste modo, percebe-se a importancia dos resultados da avaliagdo externa
para a politica do Acordo de Resultados em Minas Gerais, visando uma gestéo para
resultados.

Sobre os critérios para a aplicacéo de incentivos, no Acordo de Resultados de
Minas Gerais h4 o pagamento de prémio por produtividade para o profissional da
escola onde as metas foram alcangcadas. Nas entrevistas, os diretores afirmam que
este pagamento € um incentivo para que o professor trabalhe com mais afinco,
mesmo sendo sua obrigacdo desenvolver um bom trabalho, mas, conforme um
diretor mesmo expressou “o salario € pouco, entdo, um incentivo em dinheiro ajuda”
(GESTOR C, entrevista cedida no dia 27 de setembro de 2012).

Assim, o proximo item ampliard o conhecimento a respeito deste sistema de

incentivos que esta atrelado a responsabilizacao.

2.3 Sistemas de Incentivos

Em Minas Gerais, no alcance das metas do Acordo de Resultados, cada
profissional recebe um prémio por produtividade, podendo chegar até ao valor de
um salario recebido. Porém, muitos professores, conforme se pode perceber na
observacéo participante, acham injusto este Acordo de Metas para com a Secretaria
de Educacdo se comparado com os outros 6rgados do governo, em que a simples
execucao das tarefas correlacionadas ja implica em meta alcancada.

Na educacao € diferente, depende de outras pessoas, ou seja, depende do
contexto sociocultural do aluno, que pode contribuir ou ndo no seu resultado,
depende do comprometimento dos professores na realizacdo de um trabalho a
contento, além da “boa vontade” dos alunos em responderem a avaliagcdo com

fidedignidade, pois se trata de uma avaliacdo externa, com muitos textos, onde
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alunos ficam cansados, além de nao terem um valor expressivo para o aluno, ou
seja, ndo “vale nota” para ele passar ou ndo de ano. Por mais que a escola utilize de
argumentos para cobrar compromisso dos alunos na resolugdo dos itens do
SIMAVE, muitos alunos ndo levam a sério, marcando as alternativas sem ler a
guestao.

Para incentivar mais os alunos a realizarem a avaliagdo do SIMAVE com
maior responsabilidade, entende-se que poderia ser criado um prémio para o aluno
com maior proficiéncia. Seria outro tipo de sistema de incentivo, ndo so voltado para
o professor, conforme ja existe o prémio por produtividade, visto no capitulo anterior,
mas também um incentivo ao aluno. Acredita-se que se houvesse uma premiacao
para os alunos com maior proficiéncia na avaliagdo do SIMAVE a participagéo
nestas seria mais efetiva, conforme exemplo do sistema de avaliacdo do Estado do
Ceara.

No Estado Ceara existe o Prémio para os alunos do Ensino Médio, que foi
criado em 2009, pioneiro no pais, que distribui um laptop a todos os alunos que
conseguem meédia de proficiéncia de 325 em Lingua Portuguesa e 350 em
Matematica na escala do Spaece (Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacéo
Basica do Ceara), que vai de 0 a 500.

A Secretaria da Educacéo divulga a relagédo dos alunos do Ensino Médio com
melhor desempenho académico e que serdao premiados com um notebook conforme
as Leis n° 14.483, de 08 de outubro de 2009 e a n° 14.691, de 30 de abril de 2010
gue estabelecem o Prémio Aprender Pra Valer. Em 2012, 6.318 (seis mil trezentos e
dezoito) estudantes receberam o equipamento. Esse nimero tem crescido desde a
implantagéo do prémio, em 2008. Na primeira edicdo, 813 alunos foram agraciados.
No ano seguinte (2009), 3.033 estudantes conquistaram a premiacdo. Em 2010,
essa iniciativa chegou a 4.320 jovens e em 2011 o numero de alunos premiados
chegou a 6.107.%°

Pelo aumento significativo do numero de alunos premiados de 813 em 2008
para 6.318 em 2013, pode-se levantar como hipétese de que os alunos se

empenharam mais para responder as questdes da avaliacdo externa.

*® De acordo com divulgacdo no portal da Secretaria de Educagao do Estado do Ceara.
http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/192-noticias-2013/6713-seduc-divulga-relacao-
de-alunos-com-melhor-desempenho-no-spaece-premiados-com-notebook
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Sobre esta experiéncia do Ceard, houve uma pesquisa coordenada por
Angela Imaculada Loureiro de Freitas Dalben, em 2011, realizada pelo Grupo de
Avaliacdo e Medidas Educacional da Faculdade de Educacgdo da Universidade

Federal de Minas Gerais, que esclarece:

Conforme o Manual de Orientagbes para Elaboragédo, Execucédo e
Prestacdo de Contas do Plano de Aplicacdo dos Recursos
Financeiros do Prémio, documento de 63 paginas, dos 75% do valor
total do prémio recebidos na primeira parcela, as escolas podem

destinar ate 20% para “bonificar os professores do 2° ano do Ensino

Fundamental; profissionais do nucleo gestor e demais profissionais
lotados na escola, no ano de referencia da premiacdo. Do resto do
prémio, ate 70% e destinado para aquisicdo de materiais de apoio
pedagodgico, material permanente, formagdo continuada e
adequacdes dos ambientes fisicos da escola e outras ac¢des que
contribuam para a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem dos alunos, e até 20% destinados a deslocamento,
alimentagdo e hospedagem para a equipe escolar com o objetivo de
desenvolver a¢bes de cooperacdo técnico-pedagdgicas junto a
escola apoiada. Dentre os limites fixados pela legislagéo, a escola
fica livre para seguir seus préprios critérios, até na forma de calcular
e fazer a distribuicdo da bonificacdo. (DALBEN, 2011,p. 143)

Pelo o que se percebe, a escola com melhor desempenho, além da
bonificacdo aos professores, ainda recebe recurso financeiro para aquisicdo e
matérias de consumo e permanentes para enriquecimento da escola. E o que é
mais interessante de tudo é o auxilio da escola que conseguiu alcancar um bom
resultado em auxiliar outra escola que ndo conseguiu, que € a chamada escola
apoiada, onde, através de visitas e troca de experiéncias, as boas praticas
realizadas numa escola podem ser desenvolvidas em outra buscando a exceléncia.

Dalben (2011) aponta que em 2010, a premiagdo do estado do Ceara
representou um gasto de cerca de R$ 2 milh&es e, como no caso da Escola Nota 10
(nome dado a este prémio de incentivos para as escolas no Ceard), houve
solenidade para a entrega as escolas de placas de homenagens pelo desempenho
alcancado. Segundo Dalben (2011), a opinido positiva dos gestores cearenses nao
vem s0 do efeito cumulativo da experiéncia que dura mais de 10 anos, mas também
de um raciocinio que deposita fé no efeito real do incentivo tanto na melhoria da
competéncia como na motivagcdo do professor. Mas € interessante também ter

incentivo para o aluno, para que o mesmo faca a avaliacdo com mais consciéncia.
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Percebe-se que de nada adianta ter um sistema de incentivos acerca do

alcance das metas propostas se ndo houver um trabalho sistematico dentro da

escola, com professores e alunos, para que o resultado melhore. E, neste contexto,

guem tem a responsabilidade de articular e criar mecanismos na escola a fim de

mobilizar toda a comunidade escolar para o oferecimento de uma educacdo de
qualidade é o gestor.

Neste sentido, faz-se necessério compreender o papel do gestor enquanto

lider na escola a fim de estabelecer uma relacédo do seu trabalho pedagdgico com a

politica de resultados, o que seré trabalhado na proxima secao.

2.4 O papel do gestor escolar e a politica de resultados

Considerando que o foco dessa pesquisa € destacar o papel do gestor na
conducdo da implementacdo da politica do Acordo de Resultados, no ambito da
gestado pedagdgica, é importante discutir como tal propdsito pode ser concretizado e
gue perfis de lideranca estao relacionados a eficacia escolar.

E notorio que a discuss&o em torno do papel do gestor frente aos desafios
educacionais da atualidade e sua centralidade na obtencdo de melhores resultados
na escola tem sido cada vez mais frequentes. Percebe-se, através da analise da
bibliografia especializada e das politicas publicas implementadas, a constatacdo que
o perfil do diretor mudou ou precisa mudar para acompanhar as transformacdes que
estdo ocorrendo na educacao.

Segundo Nora Krawczyk (1999, p. 112), “a tendéncia atual das reformas
educacionais, em curso nas ultimas décadas, em varios paises, inclusive no Brasil,
tem na gestdo da educacdo e da escola um de seus pilares de transformacgéao”. A
autora afirma que a partir da década de 1980, a “gestdo escolar volta a cena do
debate politico, no contexto de reforma do Estado, tendo como um dos pontos
principais a descentralizagédo” (KRAWCZYK, 1999, p. 114).

Nesse contexto, o conceito de gestado escolar, a partir da redemocratizacao
do pais na década de 1980, passa a expressar as mudancas de paradigmas no que

diz respeito a importancia da descentralizagéo e participacdo popular no campo da
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educacado. Os novos paradigmas indicam para a educacéao brasileira o principio da

Gestdo Democratica em contraposicdo a organizagdo burocratica, heranca do
modelo classico de administragdo. Complementando, Santos (2001), diz que:

A propria polémica entre a utilizagcdo dos termos ‘administracao
escolar’ e/ou ‘gestdo escolar reflete as marcas de uma discussao
paradigmatica, isso porque o0 primeiro termo costuma ser associado
a processos verticalizados de poder, afastando-se, portanto, de uma
perspectiva historica democratica (SANTOS, 2001, p. 02).

Ainda segundo a autora:

s

a administragcdo é entendida como a regulacdo do cotidiano e
centralizagdo burocrética das decisdes enquanto a gestdo €
interpretada como uma construcdo social, ou seja, a gestdo
pedagodgica trata de conceber a escola como uma organizagao
social, com identidade e cultura proprias, materializadas em seu
Projeto Politico-Pedagdgico (SANTOS, 2001, p.30).

Sendo assim, frente as novas exigéncias que as mudancas vém trazendo
guanto a gestdo, 0 que ocorre, muitas vezes, € a sobrecarga administrativa de
tarefas que o diretor tem que executar, dificultando o desempenho de acdes mais
relacionadas a dimensao pedagogica.

Nesse contexto, quando se observa a postura dos diretores das escolas A, B
e C, verificou-se que a escola com melhor resultado nas avaliacbes externas possui
um gestor mais comprometido com a gestdo pedagdgica da escola, estd sempre
envolvido com os professores, realiza reunides periddicas, porém, o0 gestor da
escola com menor rendimento, preocupa-se mais com o administrativo, delegando
ao especialista o contato com os professores e o gerenciamento do pedagdgico da
escola.

Diante disso, as praticas de gestdo desenvolvidas nas escolas podem permitir
a identificacéo do estilo de gestdo adotado, se democratico ou ainda submetido as
amarras das demandas administrativo-organizacionais que lhe s&o impostas,
resultando assim em diferentes perfis de lideranca.

De acordo com Thelma Lucia Pinto Pollon (2005), estas distingcdes se fazem
por processos de combinacdo e recombinacdo de prioridades em face das

gualidades pessoais e profissionais dos diretores e membros da equipe,
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considerando as pressdes exercidas proprias as diferentes frentes de atuacao

existentes na escola, a saber, aspectos politico-pedagégicos, administrativo-
organizacionais e humano-relacionais, bem como as condigbes materiais da escola
e o0 nivel socioeconémico do publico atendido.

A autora afirma ainda que a cultura institucional estabelecida e o tipo de rede
de ensino também séo fatores que influenciam o perfil adotado pelo diretor, pelo fato
de serem em grande parte determinantes de valores, codigos proprios e condicdes
de trabalho.

Nesse contexto, Polon (2005), a partir da caracterizacao do cotidiano escolar,
identificou trés tipos de lideranca: a Lideranca Pedagdgica, a Relacional e a
Organizacional. A Lideranca PedagoOgica pode ser representada pela forte
correlacdo entre o gestor e as tarefas que priorizam as atividades de orientacéo e
acompanhamento do planejamento escolar. Os Gestores das escolas A e C
demonstram acompanhar o planejamento escolar, visitam as salas de aulas,
motivam os professores, monitoram juntamente com as supervisoras, enquanto que
na escola B o gestor nem participa das reunifes pedagdgicas.

Na lideranca Relacional, a correlacdo do gestor se da pela sua presenca nas
tarefas do cotidiano escolar, com prioridade para o atendimento de alunos, pais e
professores. Tais caracteristicas podem ser observadas, com mais énfase, nas
atitudes do gestor da escola B, quando durante as visitas que realizei nesta escola,
pude verificar que ela se preocupava muito em manter um bom relacionamento com
todos os funcionarios, tratando a todos com cordialidade, mesmo diante de
situacdes que exigiriam uma postura mais firme como atraso dos professores em
entrar para as salas de aulas, faltas injustificadas, descumprimento de prazos na
entrega dos diarios.

J4 a Lideranca Organizacional consiste na correlacdo do gestor com as
tarefas realizadas com intuito de dar suporte ao trabalho do professor em suas
necessidades cotidianas ou no controle de resultados (POLON, 2005). Os gestores
das escolas B e C, conforme observado, durante o Dia “D”, apresentaram tracos da
lideranca organizacional, uma vez que disponibilizaram material para as atividades
dos professores, viabilizaram as reunibes de planejamento, participaram das
reunides de implementacéo da politica, dentre outras acdes. E o gestor da Escola B

nem compareceu no dia da reunido.
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Este fato vem de encontro com as palavras de Heloisa Liick (2009):

N&o se recomenda, nem se justifica, a divisdo de trabalho nas
escolas, como muitas vezes ocorre, delimitando-se para o diretor a
responsabilidade administrativa e para a equipe técnico-pedagdégica
a responsabilidade pedagodgica. Estes profissionais sao participantes
da lideranca pedagogica exercida pelo diretor, exercendo essa
responsabilidade em regime de co-lideranca. Ao diretor compete
zelar pela escola como um todo, tendo como foco de sua atuacéo
em todas as acOes e em todos 0os momentos a aprendizagem e
formacéo dos alunos.

Também segundo Henry Mintzberg (2010), a gestédo resulta ndo da soma,
mas da mistura do controle, da acéo, dos negécios, do pensamento, da lideranca e
da decisdo. Isso exige que o diretor tenha competéncia técnica, humana e politica
que o instrumentalize a agir visando o bem comum. E preciso assim, redefinir o
papel dos diretores nas unidades escolares, a fim de que possam melhor gerenciar
0 processo educativo.

Para ser gestor, atualmente, é requerido ndo s6 competéncia técnica, mas
também competéncia humana, pois liderar pessoas ndo é tarefa facil e também
competéncia politica para obter a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar através de uma gestao democrética e compartilhada.

Ninguém nasce diretor, mas pode aprender, porém, ndo basta apenas ter
competéncia técnica, saber lidar com toda a administracdo de uma escola e sua
parte financeira e burocratica, o gestor tem que ser humano, ou seja, ter um
relacionamento interpessoal com o0s colegas, saber ouvir, ser proativo, ser
entusiasmado para poder entusiasmar. Por este motivo € preciso redefinir o papel
do gestor, pois seu papel pedagdgico deve ser o principal.

Nesse sentido, Paro (2011) defende que

A escola no faz falta um chefe, ou um burocrata; a escola faz um
colaborador, alguém que, embora tenha atribuices, compromissos
e responsabilidades diante do Estado, ndo esteja apenas atrelado
ao seu poder e colocado acima dos demais (PARO, 2011. p. 112).

Isso implica na adocdo, por parte dos diretores, de uma postura

compromissada ndo somente ao cumprimento das exigéncias legais da sua funcgao,



97
mas, sobretudo, com uma proposta politico-pedagogica articulada com as

necessidades educativas dos estudantes.

E preciso resgatar a centralidade da gestdo pedagdgica no processo
educativo. Lick (2009, p.95) afirma que a “gestdo pedagogica trata-se da
organizacdo, coordenacdo, lideranca e avaliagcdo de todos os processos e acdes
diretamente voltados para a promocao da aprendizagem dos alunos e sua
formacao”. Portanto, constitui a gestdo sob a qual todas as outras devem convergir,
ou seja, a gestdo administrativa, de recursos humanos, financeira, devem estar
entrelacadas, de modo a dar suporte para a efetivacdo da gestdo pedagogica.

Nesse sentido, Luck afirma que:

A gestéo pedagogica deve estar voltada para alcancar o equilibrio de
construir a unidade do trabalho educacional, contemplando, contudo,
a diversidade e peculiaridade de cada escola. O alcance desse todo,
internamente articulado com unidade de principios e de objetivos, se
assenta sobre a capacidade do diretor escolar de articular unidade e
diversidade. E essa articulacdo que possibilita a construcdo e a
existéncia da unidade escolar e de uma diregdo coordenadora e
integrada de partes e elementos tdo distintos e complexos que se
fazem representar na escola e a constituem (LUCK, 2009, p. 102).

Diante disso, cabe aos diretores garantir, com a sua liderangca, o
monitoramento constante do processo pedagdégico, coordenando o desenvolvimento
de propostas inerentes ao trabalho de resgate da qualidade do ensino, visando a
construcdo de unidade de atuacdo entre os profissionais da escola. A clareza do
gestor em diagnosticar e definir estratégias, metas e prioridades relativas a
aprendizagem, junto a comunidade escolar, tem contribuido favoravelmente para a
melhoria do desempenho dos alunos.

Lick dizia que “nenhuma escola pode ser melhor do que os profissionais que
nela atuam” (LUCK, 2009, p. 12). Com esta frase, a autora vem de encontro as
hipoteses de que o papel do gestor na escola é muito importante, porém, a gestao
da sala de aula, pelo professor, também € um tipo de gestdo que faz muita diferenca

na qualidade do ensino que é ministrado ao aluno e consequentemente na sua

aprendizagem.
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Na mesma linha de pensamento, Soares (2002, p. 153), afirma que “dentro da
escola h& dois importantes processos que interagem para a producdo do

desempenho dos alunos: a gestdo escolar e o ensino”. Em suas palavras,

A gestéo, responsabilidade da direcdo da escola, tem como fungao
administrar o projeto pedagdgico da escola, as pessoas que
constituem a comunidade escolar e 0os aspectos fisicos e financeiros
da organizacao escolar. [...] o primeiro objetivo da gestdo escolar na
escola publica brasileira é implantar uma rotina de funcionamento da
escola, de forma que 0s recursos nela existentes possam ser usados
para atender as necessidades de aprendizagem dos alunos. Ou seja,
conhecer os alunos e garantir sua presencga diaria assim como a dos
professores constituem a primeira missdo do gestor escolar
(SOARES, 2002, p. 153).

Para Soares (2002), qualquer intervencdo escolar que tenha como objetivo
melhorar o desempenho dos alunos passa necessariamente por mudangas
concretas no grau de satisfacdo e comprometimento com a escola e na capacidade
técnica de implementacéo do projeto pedagogico pelo professor. Deste modo, pode-
se perceber o empenho maior dos professores nas Escolas A e C e pouco ou quase
nenhum empenho na Escola B. Isso faz concluir que a gestdo sozinha ndo modifica
os resultados da escola, porém, sem ela tampouco os resultados mudam, ou seja,
cabe ao gestor envolver seu corpo docente para o foco e sentido Unico da existéncia
da escola, que é a aprendizagem do aluno, pois o papel do professor é de suma
relevancia neste processo.

Soares, em seu artigo “melhoria do desempenho cognitivo dos alunos do
ensino fundamental’, apresenta a pesquisa sobre a estrutura de uma escola eficaz
gue € usualmente sintetizada em listas de fatores presentes nelas, como as sinteses
de Cotton (2004) e Sammons et al. (1995) apud Soares (2002, p. 154) feitas para o
governo britanico sdo constituidas de onze fatores que deveriam ser encontrados na

boa escola:

1. Direcdo (socialmente legitima, profissionalmente competente,
firme e objetiva e participativa).

2. Visdo e metas compartilhadas (unidade de propositos, decisdes
colegiadas, todos séo responsaveis).

3. Ambiente de aprendizagem (clima de ordem, ambiente de trabalho
agradavel).

4. Concentracdo no ensino/aprendizagem (bom uso do tempo,
orientacéo para obtencéo de resultados cognitivos).
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5. Ensino estruturado (organizacdo eficiente, clareza de objetivos,
ensino com um solido projeto pedagdgico subjacente).

6. Altas expectativas (altas expectativas sobre todos, expectativas
comunicadas, proposicao de desafios intelectuais).

7. Refor¢o positivo (disciplina clara e acordada, feedback).

8. Monitoramento (monitoramento do desempenho dos alunos,
avaliacdo da escola).

9. Direitos e responsabilidades
responsabilidade, controle do trabalho).
10. Parceria familia/escola (envolvimento dos pais no aprendizado
dos filhos).

11. Organizacdo voltada para a aprendizagem (desenvolvimento da
profissionalizacéo e do clima organizacional).

dos alunos (autoestima,

No quadro 4 expressa-se a analise destes 11 fatores relacionando-os ao dia-

a-dia da gestdo nas 3 escolas pesquisadas.

QUADRO 04 - 11 fatores relacionados a gestdo nas 3 escolas pesquisadas

Categoria Escola A Escola B Escola C

Direcéo Comprometida e | Muito  preocupada | Comprometida e
envolvida com o | com o administrativo. | envolvida com a
pedagdgico da comunidade escolar.
escola.

Viséo e metas | Apresenta as metas | Expbe as metas | Realiza varias

compartilhadas e da autonomia para | tracadas pelo | reunides
0s professores | governo, mas nao | pedagogicas com
trabalharem. mobiliza o | professores e

envolvimento de | comunidade escolar.
todos.

Ambiente de | Professores com | Nao se consegue um | H4 uma unidade no

aprendizagem maior autonomia, | comprometimento corpo docente da
diretor apenas | maior do  corpo | escola
acompanha. docente da escola.

Concentracéo no | Buscam estratégias | Procuram culpados | Intervengéo aos

ensino/aprendizagem | diferenciadas para a | para a nao | alunos que
melhor aprendizagem  dos | apresentam
aprendizagem  dos | alunos; ndo aceitam | dificuldades de
alunos. inovacoes. aprendizagem.

Ensino estruturado Seguem o CBC | Apresentam Seguem o CBC
(Conteudo Basico | resisténcia na | (Contetudo Basico
Comum) de Minas utiizacggo do CBC | Comum) de Minas

(conteudo bésico
comum)

Altas expectativas Acreditam que a | N&o acreditam no | Realizam varios
escola possui alunos | potencial de seus | projetos de apoio a
bons por influencia | alunos. aprendizagem  dos
da familia que cobra alunos.
estudos.

Reforco positivo Incentivam o0s bons | Acham os alunos | Na escola hd regras
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alunos a | indisciplinados e | claras que todos
continuarem se | sem interesse na | seguem.
esforcando. escola.
Monitoramento Aplicam avaliagbes | Pensam muito na | Aplicam avaliagcdes
diagnésticas e | reprovacao dos | diagnésticas e
acompanham o | alunos. acompanham 0
desempenho dos desempenho dos
alunos. alunos.
Direitos e | Buscam palestras | Qualquer problema | Desenvolvem varios
responsabilidades para desenvolver a | de indisciplina dos | projetos na escola
dos alunos formagéo pessoal do | alunos costuma | como Escola de
aluno. chamar a policia. Tempo Integral,
Programa de
educacao afetivo-
sexual
Parceria Poucos pais | Realiza encontro de
familia/escola participam das | formacao de pais.

reunides escolares.

Organizacdo voltada Procura dar todo

para a aprendizagem suporte material para
que o professor
possa desenvolver
seu trabalho da
melhor maneira
possivel.

Apbs este quadro resumo do que se pode observar nas 3 (trés) escolas, mais
alguns comentérios se fazem necessarios:

No que compete ao fator ‘direcdo’, pelas respostas dadas na entrevista,
observa-se que o gestor da Escola C conhece mais sobre as politicas publicas do
Estado de Minas Gerais, além de ter um conhecimento pedagdgico maior para
sustentar suas argumentacdes, enquanto o contrario ocorre com o gestor da Escola
B.

Quanto ao fator ‘visdo e metas compartilhadas’, este aspecto pode ser
percebido na reunido realizada com os professores da Escola B onde se pode
perceber uma desconexdo de propdsitos além de ninguém querer ser responsavel
pela melhoria do desempenho dos alunos, buscando justificativas fora da escola e
no préprio aluno. Observou-se que o gestor ja chega aos professores com decisées
prontas, que néo sao discutidas por todos. Ao contrario do gestor da Escola C que
realizou varias reunides pedagogicas com o0s professores para analisarem o0

resultado da escola e juntos buscaram um diagnéstico e cada professor deu sua
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contribuicdo com estratégias que poderiam ser implementadas para o alcance das
metas.

Em se tratando de ‘ambiente de aprendizagem’, percebe-se que na Escola B
ha uma divisdo entre os proprios professores, estdo sempre criticando as politicas
publicas, a escola, a direcéo da escola e ndo se comprometem. Enquanto na escola
A e C percebe-se o sentimento de “pertencimento” dos professores ao grupo da
escola.

No item ‘concentracdo no ensino/aprendizagem’, na escola B os professores
faltam bastante, tiram muitas licencas parecendo ndo se importarem muito com a
aprendizagem dos alunos, apenas em receberem seus salérios no final do més.
Enquanto nas Escolas A e C os professores se mostram preocupados com o0
desempenho dos alunos, buscando formas de melhorar o ensino e aprendizagem.

No quinto fator, ‘ensino estruturado’, as escolas A e C seguem o CBC
(Contetdo Basico Comum) do Estado de Minas, enquanto os professores da Escola
B demonstram ainda uma resisténcia em segui-lo, pois o consideram utdpico e ndo
guerem ficar presos em curriculos engessados e planejamentos.

De acordo com o fator ‘altas expectativas’, os professores da Escola B, por se
tratarem de alunos da periferia, ndo acreditam no seu potencial, possuem sérios
problemas de indisciplina, e nem conhecem as metas tragadas pela escola.

No que compete ao fator ‘refor¢co positivo’, percebe-se que quando surge um
problema na Escola A e C todos se unem para tentar solucionar, jA na Escola B, s6
ficam lamuriando.

E no fator ‘monitoramento’, tanto a Escola A quanto a C aplicam avaliacdes
diagnosticas, realizam um acompanhamento do desempenho dos alunos ao longo
do ano, enquanto na Escola B os professores estdo mais preocupados com o fim da
reprovacao e deles ndo terem mais a “arma” para conseguirem que os alunos
prestem atencao nas aulas e que fagam as atividades.

Em se tratando do fator ‘direitos e responsabilidades dos alunos’, as Escolas
A e C buscam promover palestras para os alunos visando sua formacéo pessoal e
social, além do cognitivo, enquanto a Escola B nada é feito para os alunos, pelo
contrario, qualquer problema de indisciplina, chamam a politica para a escola.

No fator dez, ‘parceria familia/escola’, na Escola C houve a realizacdo de um

encontro de formacdo com alguns pais, num sédbado e que, segundo as
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especialistas da escola, em entrevista com a equipe gestora, foi 6timo, com
palestras, trocas de experiéncias e estes pais agora serdo multiplicadores para
outros pais. Enquanto que na Escola B, quando convidam os pais para uma reuniao,
nao comparecem nem 5%, conforme informacé&o das especialistas da escola.

Por fim, o fator ‘organizacao voltada para a aprendizagem’, o gestor da Escola
C tenta prover aos professores todo material necessario para o desenvolvimento de
uma boa aula. Com recursos da escola conseguiu equipar cada sala de aula com
uma TV de LCD para facilitar a inovacao nas aulas dos professores.

Estes foram fatos observados durante a observacao participante. Sao fatores
que fazem uma diferenca muito grande no contexto geral da escola que muito
contribuem para que a escola exerca sua fungéo social que é ensinar o aluno.

Percebe-se que fatores internos interferem nos resultados das avaliacdes

externas. Isso se comprova quando Soares (2002, p. 109) afirma:

Essa experiéncia de partir dos nimeros de um sistema de avaliacdo
para chegar a uma analise qualitativa de uma escola mostrou que o
aprendizado esta intimamente ligado a categorias que geralmente
nao aparecem nas pesquisas e nas analises realizadas no Brasil. A
liderangca e o clima de uma escola sdo dois elementos que se
mostraram extremamente importantes para a compreensdo do
resultado das escolas no PROEB/SIMAVE-2000, mas que ndo séo
usualmente tratados quando o objetivo é a avaliacdo de
desempenho.

7

Sobre este assunto € importante destacar que a lideranca administrativa é
considerada por Sammons (et al. 1995) apud Soares (2002, p.110) como a
‘mensagem mais clara das pesquisas sobre ‘Escola Eficaz””. Assim como nesta
pesquisa as observacdes indicam o mesmo, ou seja, as Escolas A e C, que
possuem diretores com espirito de liderangca, envolvidos com o0s assuntos
pedagogicos da escola, além dos administrativos, que ouvem seus professores e a
comunidade escolar, mostram como uma lideranca ativa dentro da escola é
fundamental para o seu bom funcionamento. Por outro lado, a situagéo da Escola B,
que tem uma diretora pouco envolvida com as questdes escolares, reforca a
descontinuidade nas acfes pedagdgicas.

Deste modo, analisando o papel do gestor na conducéo da implementacao da

politica do Acordo de Resultados, no ambito da gestdo pedagdgica, verificando o
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perfil de lideranca que estao relacionados a eficacia escolar, percebe-se que alguns

pontos precisam ser melhorados ou mesmo implantados, para que a tomada de
decisdes referentes a implementacdo do Acordo de Resultados no ambito escolar
seja eficiente. Deste modo, no proximo capitulo sera proposto um Plano de Acéo
Educacional, com o objetivo de explicitar uma tentativa de organizar as acdes da
escola para que o0s resultados sejam mais satisfatérios, bem como da
Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, enquanto condutora das

politicas publicas no nivel regional.
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3. PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: orientacbes para implementacdo do

Acordo de Resultados na pratica escolar

Nos capitulos anteriores, pretendeu-se descrever e analisar a implementacao
da politica do Estado de Minas Gerais, “Acordo de Resultados”, em trés escolas
estaduais jurisdicionadas a Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, a fim
de verificar como foi o trabalho desenvolvido pelos gestores para que a escola
alcance as metas propostas.

O trabalho se sustentou na metodologia de estudo de caso, tendo como foco
a andlise da atuacdo do gestor na conducdo da politica nas escolas selecionadas e
a sua lideranca na obtencédo de melhores resultados no desempenho escolar.

Procurou-se evidenciar também o entendimento da gestdo por resultados e
0 contexto da implantacdo das avaliagbes sistémicas externas como formas de
verificacdo da eficicia dos sistemas escolares, discutidos no capitulo dois.

A partir dos dados obtidos, onde se utilizou como instrumento de pesquisa a
observacdo participante, andlise documental, entrevista semiestruturada e
observacédo participante foi possivel perceber que a politica em questdo apresenta,
do ponto de vista da gestdo, pontos que precisam ser melhorados ou mesmo
implantados para que se torne realmente um mecanismo de melhoria da educacgao.

Nesse sentido, é apresentado neste capitulo um Plano de A¢do Educacional,
com o intuito de sugerir propostas e acfes que norteardo o gestor na tomada de
decisdes referentes a implementacao da politica do acordo de resultados no ambito
escolar de forma mais efetiva, para que toda a comunidade escolar possa entender
as metas tracadas no Acordo de Resultados e a necessidade de mobilizagc&o para o
alcance das mesmas, bem como ressaltar o suporte que a SRE-Caxambu devera
despender as escolas da sua jurisdicao.

Importante ressaltar que a politica do Acordo de Resultados traca as metas,
mas ndo direciona qual deve ser o trabalho do gestor para alcanca-la. Neste
sentido, é positivo porque da autonomia para a escola, mas por outro lado, torna-se
um desafio dificil de ser implementado quando alguns diretores ndo assumem seu
papel de lideres, ocasionando até mesmo resisténcia dos professores, por ser algo

imposto pelo governo.
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A Secretaria de Estado de Educacdo de Minas Gerais orienta que as
escolas desenvolvam estratégias de intervencdo com o objetivo de promover a
aprendizagem e que possa melhorar os indices de proficiéncia nas avaliagbes
externas.

Nesse contexto, sugere o Programa de Intervencdo Pedagdgica como uma
dessas possibilidades, mas, sem definir obrigatoriamente como a escola ir4
proceder.

Neste Capitulo, intitulado “Plano de Acdo Educacional: orientacdes para
implementacdo do Acordo de Resultados na pratica escolar’, sera apresentada a
proposta de agéo, a dinamica de implementacdo da proposta, o levantamento dos
recursos necessarios a sua execucao e, por fim, a proposta de avaliacdo para
validar a eficacia do Plano.

Sendo assim, algumas propostas contidas neste Plano de Acdo Educacional
- PAE serao de responsabilidade da Superintendéncia Regional de Ensino, de modo
que as escolas tenham uma orientacdo mais detalhada da politica do Acordo de
Resultados, garantindo diretrizes e estratégias comuns, mas mantendo as
especificidades proprias de cada uma. E outras acdes da propria escola, de
responsabilidade dos gestores escolares.

Dessa forma, ao se apresentar o Plano de Acao Educacional, espera-se que
se configure em um instrumento capaz de oferecer ao gestor o referencial
necessario para orientar a sua pratica na conducdo da politica, reforcando a sua
atuacao como lider pedagogico, lider esse que precisa ser propositivo, isto €, ter um
olhar aprofundado acerca das necessidades da escola, de modo que possa intervir

de maneira exitosa na promocao da aprendizagem de seus alunos.

3.1 O PAE no contexto da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu

Na estrutura da Secretaria Estadual de Educacdo de Minas Gerais, as
Superintendéncias Regionais de Ensino sdo o0s 06rgdos responsaveis por
acompanhar o trabalho das escolas estaduais e auxiliar os gestores na conducao do

planejamento de suas acdes e processos pedagodgicos e administrativos.
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Diante disso, percebe-se que as SREs devem ser corresponsaveis pelo
desempenho das escolas. Primeiramente, munindo o0s gestores de maiores
informacdes e esclarecimentos de duavidas, aliando a uma coordenacgdo geral que
propicie uma maior organizacao e estreite o relacionamento entre Escolas e SRE.
Assim, a primeira acao seria criar o cargo de coordenacéo dos gestores na
SRE-Caxambu, que ficaria ligado ao gabinete. Em seguida, conforme foi
vislumbrada na pesquisa, a necessidade de um maior investimento na figura do
professor, através de uma formacao continuada e em valorizacdo dos mesmos, que
ficaria a cargo da equipe pedagogica da SRE-Caxambu. Por fim, a criacdo de um
incentivo aos alunos do 9° ano do ensino fundamental, para que 0s mesmos
realizem as avaliagbes do Simave com mais compromisso, seria uma iniciativa da
SRE, através de uma premiacdo, como forma de contribuir para melhoria do
desempenho dos alunos, minimizando o efeito deste fator nas justificativas das

escolas pelo baixo rendimento.

3.1.1 Acao I: Estabelecimento de um coordenador dos gestores na SRE-Caxambu

Existe na SEE/MG uma coordenacdo dos Superintendentes Regionais de
Ensino, que funciona como um elo entre a Secretaria e as Superintendéncias, no
gue tange ao repasse de informacdes e melhor alinhamento das acdes. Assim,
como na SRE-Caxambu ha uma coordenacdo dos Inspetores Escolares e uma
coordenacao dos Analistas Educacionais, acredita-se que falta uma coordenacao
geral para os gestores escolares.

S&o0 muitos os setores na SRE que demandam trabalho ao gestor escolar,
se ndo houver um equilibrio neste meio a tendéncia de volume de trabalho no setor
administrativo e financeiro encobrirA a necessidade do pedagoégico. Uma
coordenacao dos gestores canalizaria todas as ac¢des pertinentes da SEE e na SRE
e melhor orientariam os gestores, além de estabelecer uma unidade de acdo entre
eles nas escolas, pois, durante a pesquisa, percebeu-se que 0s gestores se sentem
inseguros e atordoados no meio de tantas informacgdes e se sentem cobrados sem
serem devidamente orientados.

A SRE-Caxambu devera utilizar-se de um dos cargos de Coordenador de

Ensino, cargo em comisséo de livre nomeagao para designar uma pessoa que ficaria
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responsavel por repassar todas as orientacées aos gestores, mantendo linha direta
com 0s mesmos, realizando até mesmo um grupo de estudo por tipos comuns de
escola para troca de experiéncias.

O quadro 5 expde as atribuicbes deste coordenador de algumas de suas

acOes mais relevantes, pois, no decorrer do ano letivo poderdo surgir outras.

QUADRO 05 - Atribuicdes e Agbes do Coordenador de Gestores Escolares

Atribuicbes

Aclbes

| — Coordenar as acOes dos gestores escolares
relacionadas as especificidades da SRE-
Caxambu.

Semanalmente reunir-se com as
supervisoras de cada setor da SRE-
Caxambu para orientar os gestores,
mantendo-os atualizados sobre tudo o
gue esta acontecendo.

Il — Articular os projetos, programas e acbes de
forma a esclarecer e orientar a prética da gestao
escolar;

Ser ponto de referéncia onde os
coordenadores de projetos da SRE-
Caxambu possam recorrer quando
necessitam de informagcdo sobre as
escolas.

[l - Assegurar a execugdo e integracdo dos
projetos da Secretaria de Estado de Educac¢éo no
ambito escolar;

Manter um arquivo atualizado com os
dados das escolas e sobre os projetos
gue as escolas estéo participando. Tirar

Y

dividas dos gestores quanto a
execucao de tais projetos.
IV - Monitorar o alcance dos resultados e atuar na | Ter conhecimento das metas das

solucéo de problemas;

escolas e estabelecer contato com os
gestores para ouvir seus problemas e
buscar solugdes junto aos setores da
SRE-Caxambu.

V - Realizar reunides periddicas de coordenacao,
monitoramento, integracdo e motivacdo da equipe
de gestores escolares;

Realizar uma reunido técnica por més
para orientagbes especificas e uma
reunido por bimestre para formacao
continuada.

Esta acdo se faz necessaria por se tratar de varios setores da SRE-
Caxambu, compreendidos entre o administrativo, o financeiro e o pedagodgico que
acumulam informacfes para os gestores e cobrancas de execugdo que nem sempre
sdo cumpridas no prazo devido ao montante de trabalho ou a falta de entendimento.
Um coordenador seria um articulador destes 3 setores, 0 que facilitaria o contato
com o gestor, o repasse de informacdes e a cobranca para cumprimento dos prazos,
além de melhorar o nivel de comunicacéo e orientacéo.

A formacdo continuada de gestores também se faz necessaria devido a
necessidade de investimento na competéncia profissional deste servidor que esta
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atuando como gestor. Como ja foi dito nesta pesquisa, ninguém nasce diretor, mas

aprende a ser, ou seja, é possivel desenvolver competéncia técnica para ser um
bom profissional.

Sao objetivos desta formacéo continuada para gestores escolares:

- preparar os profissionais da educagéo para serem gestores democraticos,
competentes e com uma formacgdo pedagdgica consistente, tornando-os aptos no
gerenciamento diario do processo pedagdgico, administrativo e financeiro da escola;

- contribuir para o desenvolvimento do perfil de lideranca democratica,
comprometida com a gestdo publica de forma ética e com a elaboragdo e
implantacéo da Proposta Pedagdgica da Escola gerida de forma coletiva,

- criar possibilidades de apropriacdo de conhecimentos, atitudes e valores
que visao contribuir para a valorizacdo da prética profissional dos educadores, de
forma a garantir uma conduta inovadora dentro da escola;

- estimular a utilizacdo de novas tecnologias na escola, como ferramenta de
gestao;

- desenvolver competéncias de gestdo escolar, nas areas pedagdgica,
relacional, financeira e administrativa;

- contribuir para a educacao continuada dos gestores escolares, através do
estudo autbnomo;

- estimular a criacdo e o desenvolvimento de intercambio de experiéncias e
informacBes em gestdo escolar entre as instituicdes escolares do Estado de Minas

Gerais.

Esta formagdo continuada serd oferecida em encontros presenciais
bimestrais, porém, poderdo com atividades de enriguecimento a distancia, através
de textos que auxiliardo na pratica pedagogica dos gestores que deverdo ser
estudados para discussédo no préximo encontro.

O coordenador dos gestores articularia esta formagcao continuada de acordo
com a demanda, solicitando a contribuicdo das 3 diretorias da SRE-Caxambu na

elaboracao deste curso.
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3.1.2 Acao IlI: Criacdo do Projeto Compartilhando Competéncias: de professor para

professor

Com esta pesquisa foi constatado que h& professores que desenvolvem um
trabalho mais eficaz do que outros, ou porque tiveram uma formacao inicial melhor,
ou porque buscam aprimoramento constante, enquanto outros ficam estagnados no
tempo, ndo inovam, podendo ser também porgue ndo querem mesmo ou por hao
saber fazer diferente.

Deste modo, visando melhorar a pratica pedagogica dos professores em
sala de aula, esta sendo proposta uma formacdo continuada também para
professores.

“Compartilhando competéncia - de professor para professor” sera um projeto
em nivel regional que selecionara as melhores praticas dos professores de cada
conteudo curricular e realizara uma capacitacdo para troca de experiéncias, onde 0s
professores demonstrardo como realizaram tal atividade interessante com seus
alunos para que os demais professores possam aprender e aplicar em seus alunos
também.

Sao objetivos deste projeto:

- Promover o dialogo e a troca de experiéncia entre os professores;

- Oferecer subsidios aos professores para a promocdo de atividades
criativas, interessantes e inovadoras;

- Valorizar os professores que desenvolvem um trabalho diferenciado com
seus alunos.

- Contribuir com a formagdo e a capacitacdo do educador para o
desenvolvimento de uma educagéao aberta e que seja capaz de reconhecer-se como
sujeito de acéo e criagao.

- Resgatar o sentido estruturante do trabalho do educador, suas

possibilidades criativas e emancipatorias.

Os materiais e 0s recursos financeiros para esta agdo serdo retirados do
Plano PAR da propria SRE-Caxambu, que prevé programa de formacdo para

docentes.
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Os professores serdo divididos por disciplinas que ministram. Os recursos

humanos serdo os proprios Analistas da SRE-Caxambu, um de cada componente
curricular, que coordenardo os grupos de estudos e 0s professores da rede estadual.
Essa formacéo continuada sera desenvolvida com momentos presenciais e

outros a distancia. Serdo divididos em 4 modulo:

1° médulo = Gestéo da Sala de aula — marco e abril
2° modulo = Utilizacdo das Novas Tecnologias — maio e junho
3° moédulo = Atividades contextualizadas — agosto e setembro

4% modulo = Praticas Inovadoras de ensino — outubro e novembro

Havera inicialmente uma inscricdo de “boas praticas”, onde os professores
de cada escola estadual de 6° ao 9° da SRE-Caxambu, num total de 29 escolas,
deverdo apresentar uma atividade que desenvolveram na sua disciplina com o0s
alunos e que os mesmos aprenderam de forma eficiente. Os Analistas da SRE-
Caxambu analisardo os trabalhos e organizardo as apresentacfes/trocas no
momento presencial.

A cada dois meses terd um encontro presencial. Neste encontro, cada
Analista de cada conteudo curricular, coordenara uma sala com os professores da
disciplina, onde os mesmos apresentardo suas melhores préaticas através de
oficinas.

Os estudos continuardo nos blogs de cada disciplina, que os Analistas
Pedagdgicos da SRE-Caxambu desenvolveram, onde os professores terdo que
aplicar as propostas de atividades e compartilhar no blog suas experiéncias.

Juntamente com este projeto sera criado o Prémio Professor Inovador, como
objetivo de valorizar o bom profissional da educacdo, que € comprometido com a
aprendizagem de seu aluno, que busca inovacdo para tornar suas aulas mais
interessantes e que contribui para o sucesso da aprendizagem do aluno, levando a
escola ao alcance das metas propostas.

Este prémio “Professor Inovador” busca divulgar e incentivar a producao de
praticas interessantes e inovadoras de ensino/aprendizagem aplicaveis a educacao.
Trata-se de um desafio a criatividade de professores na busca de um ensino mais

atrativo para seus alunos, onde eles possam ser protagonistas e participarem
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ativamente do processo de ensino e aprendizagem, chegando ao sucesso desejado
na escola.

Os professores poderao inscrever seus trabalhos para apresentarem num
workshop sera realizado pela SRE-Caxambu.

O regulamento deste prémio encontra-se no apéndice 3 desta pesquisa.

Com esta acao espera-se que os professores se sintam mais valorizados e

animados por desenvolverem préaticas pedagdgicas inovadoras.

3.1.3 Acao lll: Acompanhamento pedagdgico as escolas

A equipe pedagogica da SRE-Caxambu deverd realizar assessoria
pedagdgica as escolas buscando focar no desempenho dos alunos do 9° ano em
Lingua Portuguesa e Matematica, que sao as disciplinas avaliadas pelo Simave,
visando orientar as acdes do professor para o desenvolvimento de competéncias e
habilidades pertinentes ao que é esperado do aluno da rede publica estadual ao final
do 9° ano.

As 29 escolas estaduais de ensino fundamental (6° ao 9° ano) da SRE-
Caxambu, serdo divididas entre os 8 Analistas Pedagogicos contratados pela SEE
para atuarem na intervencéo pedagodgica nas escolas. Portanto, cada Analista ficara
responsavel por 3 a 4 escolas da jurisdicao.

Esta assessoria pedagdgica a escola tem como objetivo de elevar os niveis
de desempenho dos alunos, auxiliando a escola no diagndéstico e na identificacao de
estratégias que melhorem o ensino e a aprendizagem, visando o alcance das metas
propostas no Acordo de Resultados.

Essas visitas técnicas as escolas acontecerdo semanalmente em cada
escola, com recursos transferidos da SEE/MG para a SRE-Caxambu.

Nestas visitas, os Analistas deverdo analisar as atividades desenvolvidas
pela escola, o desempenho dos alunos, seus cadernos, o diario de classe do
professor, a fim de monitorar as acdes que foram tracadas no plano de intervencao
pedagogica para o cumprimento das metas propostas.

Outro momento importante desta assessoria € com a equipe gestora da
escola, buscando seu envolvimento maior com a parte pedagogica. O Analista
devera envolver a equipe gestora da escola em todas as acfes que serao

desenvolvidas. Discutir os resultados da escola, levando-os ao pleno entendimento;
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tracar juntos o plano de intervencdo pedagogica de acordo com a necessidade da

escola, proceder a aplicacdo de avaliacdes diagnosticas e posterior feedback dos
resultados e orientacdes aos professores quanto aos procedimentos necessarios
para desenvolver as competéncias ndo consolidadas que a avaliacdo diagnostica
pode evidenciar; proceder a formacdo continuada de professores em reunides
pedagdgicas para estudo, analise dos resultados e proposicdo de atividades que vao
de encontro as necessidades dos alunos; envolver os pais na aprendizagem dos
filhos, chamando-os a escola para que conhecam o trabalho da escola e que uma
parceria seja estabelecida visando a melhor aprendizagem do aluno.

Acdes a serem desenvolvidas na assessoria pedagoégica as escolas:

- Envolvimento do supervisor pedagogico nas acdes que serdo orientadas
aos professores.

- Reunibes periddicas com a equipe gestora da escola.

- Estudo com a equipe gestora sobre os resultados das avaliagdes.

- Estimular a troca de experiéncias entre professores.

- Traduzir os resultados das avaliacbes externas em estratégias de gestéao

gue conduzam ao crescimento geral da escola.

3.1.4 Acao IV: Criacao de incentivos aos alunos do 9° ano

Como j& existe um prémio aos profissionais da educacdo que atingem a
meta proposta por parte do governo do Estado de Minas, a SRE-Caxambu devera
criar um prémio de um tablet para os alunos melhores colocados nas avaliagbes de
Lingua Portuguesa e Matematica do 9° ano, visando um inventivo a mais para que
0S mesmos realizem a avaliagdo com maior compromisso.

Como séo apenas 29 escolas, poderia ser, inicialmente, premiado um aluno
por escola, onde a SRE-Caxambu buscaria parceiros para doacdo dos tablets que
seriam dados aos alunos, caso contrario buscar recursos junto a SEE/MG para o
fornecimento dos mesmos.

Apoés a divulgacdo dos resultados das avaliagbes externas do SIMAVE de

Lingua Portuguesa e Matematica aplicadas no 9° ano, sera organizada uma sessao
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solene para entrega dos tablets aos alunos com a maior proficiéncia em cada

disciplina avaliada, que estejam no nivel recomendado.

Para o desenvolvimento desta agdo serd necessario solicitar ao Caed o

resultado nominal dos alunos avaliados para verificacdo de qual aluno por escola

obteve a maior proficiéncia nas avaliacdes do Simave.

Espera-se que com essas agdes a Superintendéncia Regional de Ensino de

Caxambu possa melhor auxiliar as suas escolas estaduais no cumprimento das

metas propostas, conforme quadro 6 que apresenta um resumo dessas acoes,

verifica-se que, além da contribuicdo da SRE, também é necessario e essencial o

trabalho desenvolvido na escola, o que sera falado a seguir.

Quadro 06: Resumo das acfes propostas - PAE - Dimenséo regional

O que Por que Quando Quem Onde Como Recurso
Estabelec
Coordena
A er uma dor dos Nor~neag Recursos
Criacéo do unidade ao : :
cargo de de acéo gestores e através f.l nanceiros
coordenador entre os equipe SRE- de um disponibiliza
Ano todo gestora Caxam dos pela
dos gestores | setores da cargo
das bu SEE/MG a
na SRE- SRE- em
escolas da .~ | SRE/Caxam
Caxambu Caxambu comissa
SRE- bu
e as o]
escolas. Caxambu
Necessida Eque de
de de Anallsgag Encontr
Projeto formacao Pedagogic 0s Recursos
: . 0s por Bimestra | financeiros
Compac:tllhand cogt(ljnousad Bimestralme conteudos | SRE- isea disponibiliza
Competéncias | professore nte da SRE- | Caxam di_sténcia dos pela
de professor | s e troca Caxambu bu via Blog SEE/MG a
para professor de € _dgs . SRE/Caxam
experiénci professor Disciplin bu
as das as
escolas
Para Inscrica
incentivar o dos
Recursos
a trabalho : !
- roducao Equipe S f_|nanc_e|_r(_)s
Prémio P d o daccai SRE- | "< disponibiliza
Professor ce 2°semestre | Pedagogic Caxam | 35'€640, dos pela
Inovador praticas | de cada ano | a da SRE- bu premiac | oem s 4
inovadora Caxambu doe
SRE/Caxam
se worksho bu
valorizar p de
0s bons divulgac
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professore ao
s
Prestar
assessori
a . Analistas
pedagogic Escolas
aas da SRE- de 6° Recursos
escolas Caxar_nb.u, ao 9° financeiros
Acompanham com foco | 1 visita por espemaﬁst anoda | Visitas | disponibiliza
ento na semana em | 2> €AUIPE | gy técnicas dos pela
pedagogico as | . ~ gestora Junsaic | e P
intervenga | casa escola ao da in loco SEE/MG a
escolas 0 das SRE- SRE/Caxam
L escolas e
ped_agoglc professore Caxam bu
a visando S bu
a melhoria
dos
resultados

3.2 O PAE no contexto escolar

Dando continuidade a este PAE, é importante focar na escola, pois € de
extrema importancia colocar o aluno no centro das atencbes, ou seja, colocar o
desempenho escolar dos alunos como eixo do trabalho a ser desenvolvido.

E papel do gestor ser incentivador e facilitador do processo ensino e
aprendizagem, a fim de garantir que o supervisor pedagdgico trabalhe em conjunto
com o corpo docente, realizando reuniées pedagogicas periddicas com sua equipe,
estimulando a troca de experiéncias entre professores, levando os professores a
refletirem sobre os resultados das avaliacfes, e transformando os resultados das
avaliacOes externas em estratégias de gestdo que conduzam ao crescimento geral
da escola.

Com o objetivo de auxiliar a escola a superar estes desafios e obter sucesso
com seus alunos, faz-se necessaria 3 acdes, uma voltada ao gestor, para que ele
cologue a gestdo pedagodgica como foco do seu trabalho, outra para a equipe
pedagogica da escola, pois esta deve estar articulada com o Projeto de Intervencgao
Pedagogica, que ja existe enquanto politica publica do governo, porém, aquém do

esperado e outra acdo voltada para os professores, tracando uma série de
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orientacdes que estes devem seguir para um bom desenvolvimento de seu trabalho

em sala de aula compromissado com o alcance das metas.

3.2.1 Acao | - A Gestdo Pedagogica como foco do trabalho do gestor

As acbes de natureza pedagodgica devem ser colocadas como eixo do
trabalho da equipe gestora da escola. Essas acdes dizem respeito a gestdo da
Proposta Pedagogica da Escola, do Curriculo Basico, do Plano de Intervencéo
Pedagogica , do desenvolvimento profissional e da avaliacdo, ou seja, a questdo dos
proprios elementos que constituem a natureza da atividade escolar. Todos o0s
membros da equipe escolar devem estar envolvidos nessas agbes, mas a
responsabilidade direta sobre elas € da competéncia de quem dirige a Escola, ou
seja, do gestor escolar.

Para que o gestor exerga sua lideranga na escola tendo em vista o alcance
das metas propostas é importante que o mesmo conheca, entenda e divulgue os
resultados das avaliacdes externas para toda comunidade escolar conscientizando e
sensibilizando da necessidade da Intervencdo Pedagdgica.

Intervencdo Pedagodgica é toda a acdo proposta e realizada na escola, com
foco na melhoria do processo ensino e aprendizagem, que venham a contribuir para
o alcance das metas e o oferecimento de uma educacao de qualidade. Assim, cabe
ao gestor coordenar e mobilizar a equipe escolar para elaboracdo do Plano de
Intervencéo Pedagogica Escolar.

Neste plano, é importante a articulacdo entre as acdes de planejamento as
acOes avaliativas, tendo como ponto de partida os resultados da aprendizagem dos
estudantes, a fim de definir, no coletivo escolar, propostas de intervencao
pedagodgica que melhor atendam a realidade da escola, considerando as ac¢des de
implementagé&o do curriculo e os roteiros de estudos.

O plano de intervencdo devera conter a situacdo atual da escola nos
resultados da avaliacdo externa, as metas propostas, as ac¢fes que serao
desenvolvidas para o alcance das metas, 0s responsaveis pela execucdo e 0s
prazos.

Depois de feito o plano no papel, € importante que o gestor dé suporte

necessario para o desenvolvimento das a¢fes planejadas no ambito da Intervencgéo
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Pedagogica, ou seja, para que o0 plano posa sair do papel e se torne uma realidade

na escola. Para isso, o gestor também devera monitorar e acompanhar as ac¢des de
execucado do Plano de Intervencdo Pedagdgica.

Durante a execucdo do plano, cabe ao gestor garantir ambiente de trabalho

acolhedor além de conscientizar estudantes, professores e familia quanto a

importancia da participacdo dos mesmos nas avaliagdes sistémicas.

3.2.2 Acao Il — A equipe gestora articulada com o Plano de Intervencao Pedagdgica

E muito importante também a atuacdo da equipe gestora da escola,
especialistas pedagodgicos. O gestor pode delegar atribuicdes, porém, nunca
transferir competéncias para sua equipe gestora. Deste modo, cabe aos
especialistas da escola coordenar e articular o processo de elaboracdo do Plano de
Intervencé@o Pedagodgica Escolar, sendo corresponsével, com a dire¢cdo da escola.

Aos especialistas também é devido conhecer e apropriar-se dos resultados
dos estudantes nas avaliacbes externas e as metas propostas e pactuadas pela
Escola, a fim de assessorar 0 planejamento, a implementacédo e o desenvolvimento
das acdes educacionais relativas a intervencéo pedagogica pelos professores.

Outra atribuicdo dos especialistas deve ser de promover momentos de
integracdo, estudo, reflexdo num constante repensar da pratica pedagdgica com
todos os professores da escola, além de conhecer os principios norteadores do
Curriculo Béasico Estadual para garantir a articulagdo de acdes que promovam a
interdisciplinaridade e a contextualizagéo do trabalho.

O monitoramento também € um momento importante do trabalho
desenvolvido pelos especialistas pedagogicos, pois estes devem visitar as salas de
aula para acompanhar as acdes propostas no plano de intervencao, verificar as
dificuldades dos professores e sugerir atividades.

As especialistas também devem manter um arquivo com a lista nominal dos
alunos com baixo desempenho e propor atividades para superagdo de suas

dificuldades juntamente com o corpo docente da escola.

3.2.3 Acéo Ill — Orientag&o aos professores
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Sabe-se que a transformacdo necessaria passara necessariamente pela

sala de aula, pela relacdo professor-aluno, portanto, sugere-se que a escola tenha
um foco especial na orientagdo e suporte aos professores quanto a suas
competéncias e atribuicdes.

Aos professores também é devido conhecer e apropriar-se dos resultados
das avaliagOes externas e as metas definidas para sua escola.

Ao propor acBes de melhoria, devem considerar as caracteristicas dos
estudantes de cada turma e as intervencdes necessarias para melhor atendé-los,
sensibilizando os estudantes para a necessidade de pactuar o compromisso pela
melhoria da aprendizagem.

Durante o planejamento da intervencdo pedagdgica cabe aos professores
identificar as competéncias e habilidades especificas a serem trabalhadas e o nivel
de entendimento desejavel a ser alcancado pelos estudantes, para que as acfes
propostas possam ser coerentes com 0 que € necessario para que a escola
aumente a proficiéncia dos alunos nas avaliagdes externas.

Durante a execucdo do plano de intervencdo pedagogica, cabe o0s
professores desenvolver uma rotina diaria do trabalho pedagdégico em sala de aula,
capaz de romper com a tradicional linearidade dos planos de ensino, reforcando a
interdisciplinaridade e contextualizagéo, desenvolvendo metodologias inovadoras a
exemplo das sequéncias didaticas entre outras.

Outra pratica que deve ser rotineira no trabalho do professor € manter
registros das acdes desenvolvidas no ambito da intervencdo pedagdgica,
principalmente as direcionadas aos alunos de baixo desempenho, a fim de
comprovar o que foi feito para sanar suas dificuldades.

O gestor e a equipe pedagdgica da escola e o grupo de professores devem
se perguntar constantemente: cada professor sabe o que é esperado dele? Cada
professor sabe como desenvolver as competéncias basicas que devem ser
construidas pelos alunos? Gestores, especialistas e professores com maior
experiéncia podem auxiliar professores com maior dificuldade. Em todas as reunides
pedagogicas 0s especialistas ndo podem deixar de cobrar compromisso dos
professores, sem também deixar de elogiar quando o trabalho for bem realizado,

além de manter um portifélio de comprovacgéao de tudo que foi desenvolvido.
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Uma especial atencao deve ser dada aos professores de Lingua Portuguesa
e Matemética do 9° ano do ensino fundamental, onde os mesmos deverdo destinar
uma de suas aulas semanas para trabalhar os descritores da matriz de referéncia
com seus alunos, utilizando-se de estratégias diferenciadas e com material concreto,
qguando possivel, promovendo o melhor entendimento do aluno.

Também os demais professores das demais disciplinas podem contribuir
com os resultados das avaliagbes externas, conhecendo a matriz de referéncia de
avaliacdo e trabalhando seus contetudos voltados para o desenvolvimento de
competéncias e habilidades, tendo como eixo principalmente a leitura e
interpretagéo de texto.

Importante destacar também que ndo é um trabalho para ser realizado
somente no 9° ano, que é avaliado, mas deve-se iniciar quando da entrada do aluno
na escola, pois s6 assim tem-se a garantia de uma educacdo de qualidade, que é
verificada quando os aluno aprende e melhora os indices de proficiéncia da escola,
alcancando as metas propostas.

3.3 Avalicdo do programa

Ao final do periodo de um ano a acéo devera ser avaliada, em reunido geral
da SRE com os gestores das escolas estaduais, porém a cada més os resultados
das visitas serdo monitorados pela equipe da SRE para a correcdo dos rumos e
ajustes necessarios.

A orientagcdo para que o0s Analistas Educacionais que realizam o
Monitoramento Pedagdgico do Programa de Intervencdo Pedagogica — PIP
registrem as evidéncias em ficha de acompanhamento das escolas visitadas,
constardo da pauta que é elaborada e distribuida a toda a equipe, mensalmente.
Esta pauta prevé todas as acgdes de orientagdo, acompanhamento e avaliagéo a ser
realizadas em cada escola da jurisdi¢cdo, alinhando o trabalho pedagdgico no sentido
da consecucdo das metas estabelecidas pela SEE-MG tendo como base o
desempenho dos alunos nas avaliacdes externas aqui enfocadas e também do

sucesso escolar como um todo.
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Estas evidéncias, registradas em formulario préprio, ao longo do ano,

deverdo ser consolidadas para apresentacdo na reunido final de avaliacéo,
consagrando-se como uma medida eficaz de disseminagéo de boas praticas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve por objetivo analisar as acdes desenvolvidas pelos
gestores de trés escolas da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu —
MG (SRE-Caxambu), com fins de alcancar as metas estabelecidas pela Politica do
Estado de Minas Gerais, Acordo de Resultados, através da Pactuacdo de Metas
estabelecida ap0s a divulgacdo dos resultados do Sistema Mineiro de Avaliacdo da
Educacdo Publica (SIMAVE) e propor um Plano de Acao Educacional que busque
auxiliar e/ou aprimorar estas acdes gestoras.

As consideracdes aqui apresentadas decorrem da minha experiéncia como
Analista Educacional da Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu, das
observacdes realizadas durante a pesquisa nas escolas, da analise dos documentos
relacionados ao tema, da literatura pesquisada e entrevistas realizadas com a
equipe pedagogica da escola.

Uma primeira conclusdo é quanto a necessidade de o gestor escolar
comprometer-se em ser lider pedagogico na escola, conciliando com suas
atribuicbes administrativas. Reduzir o percentual de alunos com baixo desempenho
ampliando progressivamente o percentual para o nivel recomendado, mais que uma
meta, € um compromisso a ser assumido por todos os atores envolvidos no
processo educativo. Nesse sentido, torna-se importante que as escolas tenham
definido em seu plano de trabalho pedagdgico acées individuais e coletivas visando
ao alcance das metas, pois esse alcance traduz-se em oferecimento de uma
educacao de qualidade pela qual todos aprendem.

E importante também que a SEE/MG, na implantacdo de suas politicas
publicas para a Educacao Basica, dé as condicbes necessarias para que as escolas
possam exercer 0 seu papel com mais autonomia e respaldo.

Foi possivel concluir também que a politica do Acordo de Resultados ainda
nao esta disseminada ou mesmo compreendida, de modo geral, nas escolas que
compdem a Superintendéncia Regional de Ensino de Caxambu. Nem todos os
professores conhecem a politica e sabem de suas responsabilidades para com ela,
pois continuam realizando seu trabalho conforme anos atrds e ndo modificando sua

pratica para o trabalho com os descritores.
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Outro fator que interfere na adocdo da politica esta relacionado a gestao

escolar. Pode-se observar que nas escolas onde o perfil de lideranca do diretor esta
associado a dimensdo pedagdgica da gestdo, os resultados do desempenho dos
alunos tendem a ser melhores. Assim, o papel do diretor na conducédo das politicas
publicas do Estado € determinante para o sucesso destas na escola. Por outro lado,
nao se pode atribuir a responsabilidade do fracasso escolar ao diretor.

As constantes transformacdes que vém ocorrendo na educagdo e na
sociedade tém trazido novas exigéncias para o trabalho do diretor, que se vé
sobrecarregado frente aos inimeros desafios e demandas administrativas que lhe
sdo impostas pela Secretaria, comprometendo uma dedicacdo maior para 0s
aspectos pedagogicos. Desse modo, a Superintendéncia Regional de Ensino existe
para auxiliar e apoiar 0s gestores em suas praticas diarias; por esse motivo, € que o
plano de acdo educacional deve estar voltado para o nivel regional e o campo da
escola, pois somente essa parceria ira contribuir para a melhoria do ensino.

Enfim, mesmo diante do exposto, ndo se pode deixar de considerar o papel
de lider que o diretor deve desempenhar para que a politica do Acordo de
Resultados seja implementada de forma eficiente. O apoio e incentivo do diretor,
bem como a criagcdo de clima organizacional positivo, que dé condicbes para o
desenvolvimento de estratégias pedagogicas que visam ao alcance das metas, sado
fundamentais para a concretizacdo da politica.
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ANEXO 1 - INDICADORES FINALISTICOS - 12 ETAPA — SEE/MG

VALOR DE ANO DE BEELAS MBS

REFERENCIA REFERENCIA 2010 2011

INDICADOR FINALISTICO PESO FONTE

. Percentual de alunos darede estadual na 3° série do
F no nivel recomenddvel de leitura (% - Fonte: 10% PROALFA/SEE 86,2 2010 74 833
PROALFA/SEE)

E. Proficiéncia média dos alunos darede estadual no 3° 2010
no do ensino fundamental em leitura (ponto - Fonte: 5% PROALFA/SEE 5898 5536 6073
PROALFA/SEE)

B. Percentual de alunos darede estadual no 5% ano do 2010
knsino fundamental no nivel recomendado em 7% PROEB/SEE 594 novo 633
pnatematica (ponto - Fonte: PROEB/SEE)

H. Proficiéncia média dos alunos darede estadual no 5° 2010
lno do ensino fundamental em matematica (ponto - 4% PROALFA/SEE 2351 222 2408
Fonte: PROEB/SEE)

b. Percentual de alunos darede estadual no 9% ano do 2010
knsino fundamental no nivel recomendado em 7% PROEB/SEE 258 novo ng
pnatematica (ponto - Fonte: PROEB/SEE)
b. Proficiéncia média dos alunos darede estadual no 9° 2010
ano do ensino fundamental em matematica (ponto - 4% PROALFA/SEE 2689 259 2728
Fonte: PROEB/SEE)

V. Percentual de alunos darede estadual no 3% ano do 2010
Ensino médio no nivel recomendado em matematica 7% PROEB/SEE 41 novo 63
ponto - Fonte: PROEB/SEE)

B. Proficiéncia média dos alunos darede estadual no 3% 2010
ano do ensino médio em matematica (ponto - Fonte: 4% PROEB/SEE 2906 287 297 2
PROEEB/SEE)
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B. Percentual de alunos darede estadual no 5% ano do
ensino fundamental no nivel recomendado em portugués
ponto - Fonte: PROEB/SEE)

7%

PROEB/SEE

433

2010

novo

485

(0. Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 5°
fno do ensino fundamental em portugués (ponto - Fonte:
FROEEB/SEE)

4%

PROALFA/SEE

271

2010

n

20

1. Percentual de alunos da rede estadual no 9° ano do
ensino fundamental no nivel recomendado em portugués
ponto - Fonte: PROEB/SEE)

7%

PROEB/SEE

344

2010

novo

183

2. Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 9°
no do ensino fundamental em portugués (ponto - Fonte:
FPROEE/SEE)

4%

PROALFA/SEE

2010

3. Percentual de alunos da rede estadual no 3° ano do
Ensing médio no nivel recomendado em portugués (ponto
Fonte: PROEB/SEE)

5%

PROEB/SEE

2010

novo

400

N4, Proficiéncia média dos alunos da rede estadual no 3°
no do ensino médio em portugués (ponto - Fonte:
PROEE/SEE)

5%

PROEB/SEE

2010

279

2867

N5. Taxa de distorgdo idade-série no ensino fundamental
Harede estadual (% - Fonte: EDUCACENSO)

5%

EDUCACENSO

172

2010

175

159

6. Taxa de distorgdo idade-serie no ensino médio da
ede estadual (% - Fonte: EDUCACENSO)

5%

EDUCACENSO

38

2010

32

N3

(7. Taxa dedistorgdo idade-série no ensino fundamental
Harede estadual no Grande Norte (% - Fonte:
FDUCACENSO)

5%

EDUCACENSO

187

2009

173

N8. Taxa de distorgdo idade-série no ensino médio da
rede estadual no Grande Morte (% - Fonte:
EDUCACENSO)

5%

EDUCACENSO

76

2009

348

Fonte: Manual de  orientagcdo
http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/acordos-

celebrados/sistema-de-educacao

da 12

etapa,

2011,

disponivel

em:
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ANEXO 2 — ITENS PACTUADOS NA 12 ETAPA DO ACORDO DE RESULTADOS:

AGENDA SETORIAL DO CHOQUE DE GESTAO; PROJETOS
ESTRUTURADORES E INDICADORES DE RACIONALIZACAO DO GASTO.

AGENDA SETORIAL DO CHOQUE DE GESTAO

Peso META
ITEM INDICADOR (%) 2011
Numero de SRE com Diretoria de Pessoal
Gestao - Implementacgéo |implementada (Diretor nomeado e plano de agéo 5 47
da Diretoria de Pessoal elaborado)
em todas as SRE . .
100% das equipes formadas, treinadas 5 100,00%

Ensino Fundamental -
Aprimoramento do PIP
dos anos iniciais e
expansao do PIP para os
anos finais

Percentual de cumprimento dos marcos do

0,
planejamento do PIP, referente ao ano de 2011. 15 100,00%

Percentual de cumprimento dos marcos do
planejamento da Escola de Formacg&o, referente
ao ano de 2011. (O Planejamento sera
previamente apresentado a equipe de
acompanhamento do Acordo de Resultados da
SEPLAG)

Formacéo e Valorizacéo
dos Profissionais de
Educacéo Basica -
Implementar a Escola de
Formacéao

20 100,00%

indice de execucdo dos itens comuns pactuados

0,
Itens comuns na 22 Etapa do Acordo de Resultados do Sistema 10 100%
Critério de
ITEM PRODUTO Aceitacdo e Fonte | .o g4 Data
de Comprovagéo do
Produto
Ensino Médio - Realizar
estudos sobre 0 EM, ~ .
A acéo sera
contemplando a demanda, ; .
capacidade de expanséo |Estudos sobre o EM considerada cumprida
: com a apresentacéo do 20 31/12/2011
darede e o plano concluidos P
. relatério sintese sobre
curricular para tornar este
. ; . os estudos do EM
nivel de ensino mais
atrativo para o jovem
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Cumprimento das politicas
estabelecidas na parceria
junto ao BIRD - Sistema

de Informacg6es Custo-
Aluno (SICA)

Implementacédo de
um sistema de
informacdes do
custo por aluno

objetivando a
alocacéo eficiente
dos recursos para

as escolas.

Relatérios e analises
produzidos
mensalmente sobre a
evolucéo dos custos
por aluno.

10

31/12/2011

Avaliacédo das condicdes
geradoras de violéncia e
proposicdo de plano de

acédo conjunto (SEE,
SEDS e SEDESE)

Execucéo do Plano
de acao gerado
pelo grupo de
trabalho formada
pelas SEE, SEDS e
SEDESE

Sera avaliado a
execucdo do plano de
acdo gerado pelo
grupo de trabalho ja
estabelecido

10

31/12/2011

Inventéario de obras

Informatizacéo e
sistematizacédo do
acompanhamento

das obras
executadas pelas
caixas escolares
com transferéncia
de recursos da SEE

Sistema em
funcionamento
contendo todas as
especificacbes

31/12/2011

Fonte: Manual

de orientagcdo

da 12 etapa,

2011,

disponivel em:

http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/acordos-
celebrados/sistema-de-educacao

PROJETOS ESTRUTURADORES

Projeto Estruturador Area de Resultados Meta
ACELERACAO DA APRENDIZAGEM NA REGIAO DO Deﬁgggc’é‘grpﬁggg do

1| NORTE DE MINAS, JEQUITINHONHA, MUCURI E RIO o ’

Jequitinhonha,

DOCE .
Mucuri e Rio Doce

2 | DESEMPENHO E QUALIFICACAO DE PROFESSORES
3 SISTEMAS DE AVALIACAO DA QUALIDADE DO ENSINO 100% de

E DAS ESCOLAS

4 ESCOLA EM TEMPO INTEGRAL

NOVOS PADROES DE GESTAO E ATENDIMENTO DA

Educacao de
Qualidade

5 EDUCAGCAO BASICA
6 ESCOLA VIVA, COMUNIDADE ATIVA Defesa Social
. PROMEDIO - MELHORIA DA QUALIDADE E EFICIENCIA|  Protagonismo

DO ENSINO MEDIO

Juvenil

execucao do
planejamento
para 2011
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8 ENSINO MEDIO PROFISSIONALIZANTE

PROMOGAO DA MELHORIA DA INFRA-ESTRUTURA DA
9 REDE ESTADUAL DE EDUCACAO - PROJETO Reducéo da Pobreza
TRAVESSIA

Fonte: Manual de orientacdo da 1% etapa, 2011, disponivel em:
http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/acordos-
celebrados/sistema-de-educacao

INDICADORES DE QUALIDADE DOS GASTOS

. Metas
Indicadores de Qualidade do Gasto PESO Orgao / Entidade ol
1A% Limite de Gastos com despesas SEE 295.000.000

operacionais - em valores absolutos

20%
Percentual de participacéo das
1B* despesas operacionais em relacédo a SEE 19,13%
despesa total

indice de Compras Eletrénicas -

0, 0,
Pregdo e COTEP 15% SEE 90%

indice de Elaboragéo e
3 Acompanhamento de Planejamento 20% SEE 70%
Anual de Compras Publicas

Indice de Desempenho do Todos os 6rgaos do

4 Planejamento - Dimenséo Ac¢éo (IDP- 15% : 0,7
A) sistema
5 indice de Regionalizacdo da Execucdo 15% Todos 0S 0rgaos do 0,9
sistema
6 Monitoramento do SIGPLAN 15% Todos os 6rgdos do 100,00%

sistema

* A nota valida referente ao Indicador Racionalizacdo das Despesas Operacionais sera avaliada a
partir da melhor nota dos 2 indicadores.

Nota: A nota final do Objeto de Qualidade do Gasto sera dada pela média ponderada da média
obtida de cada indicador.

Fonte: Manual de orientacdo da 1% etapa, 2011, disponivel em:
http://www.planejamento.mg.gov.br/estrategia-de-governo/acordo-de-resultados/acordos-
celebrados/sistema-de-educacao
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ANEXO 3 — MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA E
MATEMATICA — 9° ANO - SIMAVE/PROEB 2011

LINGUA PORTUGUESA — 9° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

TOPICOS E SEUS DESCRITORES

| - PROCEDIMENTOS DE LEITURA

D1 Identificar um tema ou o sentido global de um texto.

D2 Localizar informacdes explicitas em um texto.

D3 Inferir informacgdes implicitas em um texto.

D5 Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.

D10 Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Il — IMPLICAGOES DO SUPORTE, DO GENERO E/OU DO ENUNCIADOR NA
COMPREENSAO DO TEXTO

D6 Identificar o género de um texto.

D7 Identificar a funcéo de textos de diferentes géneros.

D8 Interpretar texto que conjuga linguagem verbal e ndo-verbal.

lll - RELACAO ENTRE TEXTOS

D18 Reconhecer posicoes distintas entre duas ou mais opinides relativas ao mesmo fato ou
ao mesmo tema.

D20 Reconhecer diferentes formas de abordar uma informag¢éo ao comparar textos que
tratam do mesmo tema.

IV — COERENCIA E COESAO NO PROCESSAMENTO DO TEXTO

D11 Reconhecer relacdes l6gico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes,
advérbios, etc.

D12 Estabelecer a relacdo causa/consequéncia entre partes e elementos do texto.

D15 Estabelecer a relagfes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou
substituicbes que contribuem para sua continuidade.

D16 Estabelecer a relagfes entre partes de um texto a partir de mecanismos de
concordancia verbal e nominal.

D19 Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que compdem a narrativa.

D14 Identificar a tese de um texto.

D26 Estabelecer relacdes entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-la.

D27 Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

V — RELACOES ENTRE RECURSOS EXPRESSIVOS E EFEITOS DE SENTIDO

D23 Identificar efeitos de ironia ou humor em textos.

D28 Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou
expressao.

D21 Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de pontuacéo e de outras notagoes.

D25 Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de recursos ortograficos e
morfossintaticos.

VI = VARIACAO LINGUISTICA

D13 Identificar marcas linguisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.
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MATEMATICA — 90 ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL

TEMAS E SEUS DESCRITORES

| - ESPACO E FORMA

D1 Identificar a localizacdo/movimentacéo de pessoas e objetos em mapas, croquis e outras
representacdes graficas.

D2 Identificar propriedades de figuras tridimensionais, relacionando-as com suas
planificagdes.

D3 Identificar propriedades de tridngulos pela comparacdo de medidas de lados e &ngulos.

D4 Identificar relacao entre quadrilateros por meio de suas propriedades.

D5 Reconhecer a conservacao ou modificagdo de medidas dos lados, do perimetro, da area
em aplicacéo e/ou reducéo de figuras poligonais usando malhas quadriculadas.

D6 Reconhecer angulo como: mudancga de dire¢do ou giro, area delimitada por duas semi-
retas de mesma origem.

D7 Identificar propriedades de figuras semelhantes construidas com transformacgdes
(reducéo, ampliacdo, translagéo e rotacéo).

D8 Utilizar propriedades dos poligonos regulares (soma de seus angulos internos, nimero
de diagonais, calculo da medida de cada angulo interno).

D9 Identificar e localizar pontos no plano cartesiano e suas coordenadas e vice-versa.

D10 Utilizar relag6es métricas do triangulo retangulo e o Teorema de Pitagoras.

D11 Utilizar as propriedades e rela¢des dos elementos do circulo e da circunferéncia.

Il - GRANDEZAS E MEDIDAS

D12 Resolver situagdes-problema envolvendo o calculo do perimetro e da érea de figuras
planas.

D13 Utilizar as nog¢bes de volume.

D14 Utilizar as relagdes entre diferentes unidades de medida.

Il - NUMEROS E OPERACOES - ALGEBRA E FUNCOES

D15 Identificar a localizagdo de ndmeros inteiros na reta numérica.

D16 Identificar a localizagdo de nimeros racionais na reta numeérica.

D17 Resolver situagbes-problema com numeros naturais envolvendo diferentes significados
das operacdes (adicdo, subtracdo, multiplicacdo, divisdo, potenciacao).

D18 Resolver situacdes-problema com ndmeros inteiros envolvendo as operacdes (adicao,
subtracdo, multiplicacdo, divisdo, potenciacao).

D19 Reconhecer as diferentes representacées de um numero racional.

D20 Identificar fracdo como representacdo que pode estar associada a diferentes
significados.

D21 Identificar fracBes equivalentes.

D22 Reconhecer as representa¢gfes decimais dos numeros racionais como uma extensao
do sistema de numeracdo decimal, identificando a existéncia de “ordens” como décimos,
centésimos e milésimos.

D23 Resolver situagfes-problema com numeros racionais envolvendo as operacdes (adi¢ao,
subtracdo, multiplicacéo, divisdo, potenciacao).

D24 Efetuar célculos simples com valores aproximados de radicais.

D25 Resolver situacdes-problema que envolvam porcentagem.

D26 Resolver situagcfes-problema que envolvam variacdo proporcional direta ou inversa
entre grandezas.

D27 Resolver situagcfes-problema que envolvam equacéao do 1o grau e do 20 grau.
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D28 Identificar uma equacao ou inequacado do 1o grau que expressa uma situagao-problema
e representar geometricamente uma equacao dol° grau.

D29 Resolver situagdes-problema envolvendo sistemas de equagéo do 10 grau.

D30 Identificar a relag@o entre as representacfes algébrica e geométrica de um sistema de
equagdes do 1o grau.

IV — TRATAMENTO DA INFORMACAO

D31 Interpretar e utilizar informacdes apresentadas em tabelas e/ou graficos.

D32 Associar informag8es apresentadas em listas e/ou tabelas simples aos gréficos que as
representam e vice-versa.
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ANEXO 4 — ESCALA DE PROFICIENCIA EM LINGUA PORTUGUESA E

MATEMATICA

Escala de Proficiéncia: viagem pelo desenvolvime nto da Lingua Portuguesa
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Escala de Proficiéncia: viagem pelo desenvolvimento da Matematica.
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APENDICE 1 — ROTEIRO DA ENTREVISTA COM A DIRETORA EDUCACIONAL
DA SRE-CAXAMBU

1) O que vocé acha da politica do Acordo de Resultados implantado em Minas?

2) Houve resisténcia por parte das escolas?

3) Qual a importancia em se tracar metas para a educacao?

4) A SRE-Caxambu tem apresentando um crescimento nas meédias de
proficiéncia de seus alunos, a que vocé atribui?

5) Vocé acredita que o pagamento do prémio por produtividade possui relacéo
direta com o aumento de proficiéncia nas avaliacbes do Simave?

6) Houve mudancas na gestdo das escolas ap0s a assinatura do termo de
pactuacao de metas?

7) O que a SRE-Caxambu tem feito para alcancar as metas propostas?

8) Que mudancas sdo necessarias para o oferecimento de uma educacéo de

gualidade nas escolas estaduais da SRE-Caxambu?
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APENDICE 2 — ROTEIRO SEMIESTRUTURADO PARA ENTREVISTA COM A

1)

2)
3)

4)

5)

6)

EQUIPE GESTORA DA ESCOLA

Vocé conhece as metas da sua escola que foram pactuadas no Acordo de
Resultados?

Houve resisténcia por parte dos professores para o trabalho com as metas?
Vocé acredita que as avaliacOes externas do Simave sao capazes de realizar
um diagndstico sobre o que esta sendo ensinado na escola?

Os professores e todos os profissionais da escola, bem como a comunidade
escolar conhecem os resultados da escola? Houve consulta?

Vocé utiliza os resultados das avaliagbes externas do SIMAVE no
planejamento das acfes da escola?

Vocé percebe o0s gestores capacitados a avaliar os resultados dessas
avaliagcbes de forma a interpreta-los e transformé-los em fomento as suas

iniciativas gerenciais?

7) Vocé acredita que o pagamento do prémio por produtividade possui relacéo

8)

direta com o aumento de proficiéncia nas avaliacbes do Simave?
Houve mudancas na gestdo da escola apdés a assinatura do termo de
pactuacao de metas?

9) O que a escola tem feito para alcancar as metas propostas? O que foi feito

para implementar a politica na escola.

10) Que mudancas sdo necessarias para o oferecimento de uma educacao de

qualidade nas escolas estaduais da SRE-Caxambu?
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APENDICE 3 — REGULAMENTO DO PREMIO PROFESSOR INOVADOR

| - O PREMIO PROFESSOR INOVADOR sera outorgado ao melhor trabalho
de cada uma das trés categorias (Ensino Fundamental | e Il e Ensino Médio). Pode
participar deste concurso qualquer professor que atua nas escolas estaduais da
SRE-Caxambu, desde que o trabalho tenha sido desenvolvimento em sala de aula e
obtido éxito.

Il — Das inscri¢cdes

1. As inscricbes acontecerdo sempre no més de setembro para que a
premiacao acontega no més de outubro, més do professor.

1.1 A inscricho deverd ser feita exclusivamente pelo formulario
disponibilizado na pagina da SRE-Caxambu.

1.2 Para todos os trabalhos inscritos no PREMIO PROFESSOR INOVADOR
participardao do Workshop sobre Inovagbes Educacionais.

2. O concorrente podera se inscrever com até 4 (quatro) trabalhos, sendo 2
(dois) trabalhos em cada uma das categorias.

2.1. A inscricdo serd contabilizada por trabalho e ndo por quantidade de
autor.

3. Ainscricdo é gratuita.

lIl — Da exposicdo dos 10 (dez) melhores trabalhos no espaco do Workshop
InovacBes Educacionais

1. Os autores dos 10 (dez) melhores trabalhos classificados estardo
automaticamente convidados a exp6-los durante o Workshop Inovacgbes
Educacionais.

2. Os recursos materiais para a exposicdo dos respectivos trabalhos no
Workshop serdo de inteira responsabilidade dos autores, sendo que a organizacao
do evento garantird a infraestrutura basica para tal como: Datashow, notebook,
mesa, cadeiras, etc.

IV — Etapas finais

1. No dia 15 de outubro, serdo anunciados nos canais de comunicacédo da
SRE-Caxambu e por envio de e-mail os 10 (dez) trabalhos finalistas classificados

para a exposicdo durante o Workshop. Entre eles, estardo também os 2 (trés)
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melhores trabalhos, sendo um em cada uma das trés categorias, que serdo 0s

vencedores de cada uma das categorias.
V — Dos critérios de avaliacao

1. Os trabalhos inscritos serdo avaliados pelos seguintes critérios:

1 | Grau de inovagao caracterizado por sua originalidade na abordagem de | 2,5
temas educacionais (criatividade, envolvimento do aluno, ensino e
aprendizagem atrativos)

2 | Aplicacdo com solucéo direta para um problema educacional existente em | 2,5
uma ou mais disciplinas pertencentes ao curriculo escolar.

3 | Usabilidade revelada em: aplicacdo em sala de aula com resultado de | 2,0
exitoso.

4 | Abrangéncia e flexibilidade: possibilidade de integracdo com outras | 1,0
disciplinas e temas

(62}

Correcao de forma (linguistica) e de contetdo (fontes de referéncia seguras) | 1,0

(o2}

Viabilidade técnica para producdo em larga escala e acesso dos usuarios | 1,0
diretos professor e aluno

3. A Comissédo Julgadora sera responsavel pela classificacdo dos 10 (dez)
melhores trabalhos.

4. As decisBes da Comissao Julgadora serao irrevogaveis e irrecorriveis.

VI — Da composicao do juri

O PREMIO PROFESSOR INOVADOR tera um jari composto por trés
membros: Diretor Educacional da SRE-Caxambu, Gerente PIP/CBC/NAPEM e
Gerente PIP/ATC.

VIl — Da premiacao

1. Os autores dos 10 (dez) trabalhos classificados terdo direito a expor
gratuitamente seus trabalhos no Workshop.

a. O melhor trabalho de cada uma das categorias recebera um prémio (um
notebook).

b. Os 10 (dez) autores classificados receberdo mencéo honrosa com o titulo
de “PROFESSOR INOVADOR”.

VIII — Das disposi¢des gerais

1. A inscricdo, independente de qualquer outro documento, significa plena

aceitacdo do candidato quanto aos termos e normas deste Regulamento.

Critério Peso
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2. O concorrente ao PREMIO PROFESSOR INOVADOR assume toda a

responsabilidade, nos termos da lei, pela originalidade, autenticidade e autoralidade
dos trabalhos submetidos e enviados para disputa do certame.
3. Os casos nao previstos neste Regulamento serdo resolvidos pelos

coordenadores do prémio, que sdo os membros do juri.

Normas para apresentacao de trabalhos

Havera dois formatos para apresentacao de trabalhos:

1. Comunicacéo Oral:

1.2. Cada um dos 10 trabalhos serdo apresentados no Workshop como
comunicagéo oral.

1.3. Todo trabalho devera ser digitado em aplicativo que seja compativel
com Microsoft Word, encaminhado via e-mail, seguindo RIGOROSAMENTE as
seguintes especificacoes: utilizar a ficha de inscricdo. Os trabalhos deverao
contemplar a temética do evento e poderdo estar concluidos ou em andamento, de
autoria do professor.

2. Fazer e Acontecer: Trocas de Experiéncias de sucesso com alunos no
contexto da sala de aula.

2.1.0 Workshop sera realizado com o melhor trabalho das trés categorias ja

informadas.



