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RESUMO

O presente estudo analisou a implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio
Integral em duas escolas estaduais de Pernambuco, sob o ponto de vista da gestéo
escolar e apresentou um Plano de Acdo Educacional que podera contribuir com a
qualificacdo da referida politica. Justifica-se a investigacdo considerando a
experiéncia do autor no Programa de Educacao Integral da Secretaria de Educacao
de Pernambuco, desde o inicio da sua implantacdo, em 2008, até o momento de
realizagdo desta pesquisa. Para o desenvolvimento da pesquisa, utilizou-se dentro
da metodologia qualitativa o método de estudo de caso em duas escolas
selecionadas para esta pesquisa. Foram realizadas entrevistas semiestruturadas
com o0s gestores e trés professores de cada escola, aléem da anéalise documental da
Politica Publica e de reviséo bibliogréafica sobre o Ensino Médio. Este trabalho tem a
sua fundamentacdo tedrica em autores como: Condé (2011) e Mainardes (2006),
que fazem a discussado a respeito da implementacdo de Politicas Publicas; Costa
(2000, 2008), Gadotti (2009), Cavaliere (2009) e Mota (2006), com referéncias sobre
a Educacéo Integral; Lima (2011) acerca do planejamento estratégico desenvolvi
Lick (2009, 2010) sobre gestao escolar. Observou-se na andlise que os resultados
obtidos pelas escolas tém relagcdo com a permanéncia de um Unico gestor durante o
ciclo completo do Ensino Médio e com a transformacdo da unidade escolar em
escola integral, necessitando de um processo de formacao continuada permanente.
Ao final, foi apresentado um Plano de Acdo Educacional com propostas de
direcionamentos que poderdo ser adotados pela Secretaria de Educacao e pelas
escolas, em prol da qualificacdo da politica em questao.

Palavras-chave: Implementacdo de Politica Publica. Programa de Educacéo

Integral. Escolas de Referéncia em Ensino Médio - PE.



ABSTRACT

This paper analyzed the implementation of public policies for full day High Schools in
two state institutions in Pernambuco under the point of view of school management
and presented an Education Action Plan that will contribute for the qualification of this
specific policy. The investigation is justified considering the experience of the author
in the full day schooling program of the Education Secretary of Pernambuco from the
beginning of its settling, in 2008, to the moment of this research. It was used for the
development of the research, according to the qualitative methodology, the method
of case study in two chosen schools. Semi-structured interviews were made with
principals and three teachers of each institution, besides the documental analysis of
the public policies and High School bibliographic review. This paper has its
theoretical fundaments on authors such as Condé (2011) and Mainardes (2006) who
discuss the implementation of public policies; Costa (2000, 2008), Gadotti (2009),
Cavalieri (2009) and Mota (2006), on their reflections about full day education; Lima
(2011) referring to the developed strategic planning and Lick (2009, 2010) on school
management. It was observed in the analysis that the results obtained by the schools
are related to the keeping of an only principal during the complete High School cycle
and to the transformation of the school in full day, with the need of continuous and
permanent training. In the end it was shown an Education Action Plan of guidance
proposals that may be adopted by the Education Secretary and schools towards the
qualification of this specific policy.

KEY WORDS: Implementation of public policy. Full day education program.
Reference High Schools — PE.
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INTRODUCAO

No Brasil, o Ensino Médio representa a ultima etapa da Educacéo Basica, que
pressupde a consolidagdo dos conhecimentos adquiridos pelos estudantes oriundos
do Ensino Fundamental. E a partir dessa etapa de ensino que alguns jovens
procuram a sua insercdo no mundo do trabalho ou dao continuidade aos estudos
através do Ensino Superior.

No periodo de 2007 a 2010, o governo do estado de Pernambuco criou para
as Secretarias Estaduais de Saude, Seguranca e Educacdo um mapa estratégico de
acompanhamento mensal das acdes desenvolvidas por elas, materializando essa
prioridade por meio do Programa de Modernizacédo da Gestdo Publica.

Para a Secretaria de Educacéo, foram eleitos dez eixos estratégicos a serem
acompanhados e monitorados pela Secretaria de Planejamento e Gestdo e do
préprio governador. Dentre as metas pré-estabelecidas, encontrava-se a criacdo do
Programa de Educacao Integral, com a finalidade de reestruturar o Ensino Médio,
que foi instituido em 2008, por meio da Lei Complementar n° 125, de 10 de julho de
2008 (PERNAMBUCO, 2008).

O referido programa priorizou a melhoria da qualidade da educacéo, tendo
como uma das metas a ampliacdo de matriculas no Ensino Médio Integral. Contou
com o reordenamento da Rede Estadual, criando as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio e as Escolas Técnicas, exclusivas de Ensino Médio.

Um ano apés o inicio do referido programa, foi criada a Secretaria Executiva
de Educacdo Profissional, com a funcédo especifica de cuidar dessas escolas
integrais (PERNAMBUCO, 2009), dotada de autonomia administrativa e financeira,
responsavel pelos Programas de Educacdo Integral e de Educacéo Profissional. Do
primeiro programa, fazem parte as Escolas de Referéncia em Ensino Médio
(EREMs) e, do segundo, as Escolas Técnicas Estaduais (ETEsS), todas com
atendimento em horario integral.

As EREMs apresentam matriz curricular voltada para o ensino propedéutico
(formacéo geral) Integral e as ETEs oferecem o Ensino Médio Integrado a Educacao
Profissional, em tempo integral, funcionando, também, com a oferta da Educacéo

Profissional, concomitante e subsequente ao Ensino Médio.
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O Programa de Educacéo Integral propiciou mudancas que demarcaram
diferencas substanciais na concepc¢ao, definicdo de responsabilidades, abrangéncia
e no acesso e condicbes de funcionamento em relacdo as escolas de um turno.
Surgiu, dessa forma, uma nova escola para o Ensino Médio, visando a qualidade
social, em uma educacdo que esteja além da constru¢cdo unilateral dos
conhecimentos e aprendizagem dos conteldos, balizada por uma Politica Publica
voltada para essa modalidade de ensino.

Sobre qualidade social, as autoras Gabriela Schneider & Andrea Gouveia
(2000) defendem que,

a qualidade pensada desta maneira relaciona-se com a garantia do
direito a educacéo e estende-se por toda formacéo do individuo, ndo

~

sendo facilmente medida, afinal transcende a aprendizagem de
conteidos e vai se desenvolvendo no decorrer do processo
formativo. Assim, opta-se por trabalhar com a ideia de condi¢bes de
gualidade educacional, ou seja, dessa formacdo humana e social
(SCHNEIDER & GOUVEIA, 2000, p.4).

Tem-se ai, dessa forma, uma educacdo voltada ndo apenas para a
construcdo dos conhecimentos cognitivos, mas pautada por uma filosofia na qual o
homem € sujeito da sua historia, intervindo na realidade e no seu contexto social, a
fim de transforma-los.

A partir dessa concepcdo de educacao, no ano de 2010, foram criadas, no
estado de Pernambuco, 160 Escolas de Referéncia em Ensino Médio, com
capacidade para atender 50% da demanda dos estudantes dessa etapa de ensino,
tendo como finalidade atender aos estudantes, para obterem um ensino de
qualidade social, que fosse além da construcdo dos conhecimentos e aprendizagem
dos conteudos.

Atualmente, o estado possui 260 Escolas de Referéncia em Ensino Médio em
funcionamento e mais 40 escolas autorizadas a partir de janeiro de 2014, por meio
do Decreto n® 39.039, de 4 de janeiro de 2013 (PERNAMBUCO, 2013). Com a
construcdo dessa rede, todos os municipios do estado passardo a ter, pelo menos,
uma escola ancorada nessa Politica Publica, a partir de 2014.

O Programa de Educagéo Integral fundamenta-se na filosofia da Educagéo
Interdimensional, estudada pelo professor Anténio Carlos Gomes da Costa (COSTA,

2008), que defende a construcéo do ser humano na sua inteireza, ou seja, nas suas
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quatro dimensdes: cognitiva, afetiva, espiritual e da corporeidade. Portanto, é
fundamental a formacéo de todos os educadores nessa filosofia para a construgéao
de escolas baseadas nessa concepc¢ao educacional. A essa filosofia, vem somar-se
o planejamento estratégico aplicado a area educacional, experiéncia desenvolvida
numa das escolas pela professora Ivaneide Lima (2011), que resultou no livro da
Tecnologia Educacional Aplicada a Resultados (TEAR), que se prop0e a trabalhar o
planejamento estratégico aplicado as escolas, tendo essas instituicdbes a
obrigatoriedade de elaborar um Plano de A¢do, com o acompanhamento da referida
autora.

Nesse contexto, o objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a
implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio Integral em duas escolas
estaduais de Pernambuco, sob o ponto de vista da gestdo escolar, e apresentar um
Plano de Acgédo Educacional, que vise ao aprimoramento da implementacdo dessa
politica.

O interesse pelo tema justifica-se porque atuo como professor de Ensino
Médio da Rede Estadual de ensino e fui gestor de trés escolas dessa mesma rede,
tendo trabalhado na implementacdo do Programa de Educacéo Integral desde o ano
de 2008, quando do inicio das atividades da geréncia do referido programa, até os
dias atuais. Em funcdo da minha experiéncia, entendo que este tema €&, portanto,
bastante significativo para o meu estudo.

A Secretaria Estadual de Educacado, através da Secretaria Executiva de
Educacao Profissional, realizou um acompanhamento do Programa de Educacao
Integral em cada escola. Fortaleceu a autonomia do gestor, com um
empoderamento da funcdo na instituicAo. Houve uma avaliacdo sisteméatica da
escola, com a participacdo dos estudantes, dos pais ou responsaveis, da equipe
gestora e dos professores, sendo, ainda, avaliadas as suas condicdes fisicas de
funcionamento, a préatica dos professores e a equipe gestora. Houve também um
estimulo ao gestor na busca por parceiros externos a unidade escolar, com o
objetivo de fortalecer a gestéao.

Este estudo ocorreu em duas escolas da Rede Estadual de ensino que fazem
parte do Programa de Educacao Integral. Busquei analisar, a partir do que dizem os
gestores e professores, se as praticas de gestdo condizem com o0 que preconizam
os documentos legais criados para o Programa de Educacéo Integral e, por fim, se a

pratica de gestédo tem interferéncia nos indices educacionais.
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No ano de 2011, havia 103 Escolas de Referéncia em Ensino Médio com
turmas de terceiro ano. Cabe aqui lembrar que essa série € a avaliada pelo Sistema
de Avaliacdo da Educacdo de Pernambuco (SAEPE), sendo o seu resultado
utilizado para o célculo do indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambuco
(IDEPE?Y). Dentro desse universo de escolas, selecionei duas como objeto deste
estudo de caso, tendo como referéncia a nota mais baixa e a mais alta do IDEPE no
mesmo ano. Como o programa foi implantado em 2008, as escolas encontravam-se
no seu segundo ano de avaliacao.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, foi realizada uma pesquisa bibliogréfica,
com o objetivo de compreender o que dizem o0s autores em relacdo ao tema
analisado, implementacdo de Politicas Publicas e Educacdo Integral,
complementada por uma pesquisa documental sobre a Politica Publica para
Educacdo Integral no Estado de Pernambuco, a fim de compreender como 0s
documentos legais a definem.

Foi realizada, também, uma pesquisa descritiva de cunho qualitativo: o estudo
de caso. Segundo Robert Yin (2010, p.24), “como método de pesquisa, (...) €
utilizado em muitas situagdes, para contribuir com o conhecimento dos fenémenos
individuais, grupais, organizacionais, sociais, politicos e relacionados”. No método
do estudo de caso, a investigacdo assume particularidades sobre uma situacao
especifica, procurando descobrir 0 que h&d de mais essencial e caracteristico no
exemplo proposto para analise. Nele, o investigador pretende apreender a dinamica
de um fenbmeno de um programa. O estudo de caso € um método das ciéncias

sociais que, de acordo com Mirian Goldenberg (2003),

[...] retne o maior numero de informacdes detalhadas, por meio de
diferentes técnicas de pesquisa, com objetivo de apreender a
totalidade de uma situacéao e descrever a complexidade de um caso
concreto. Através de um mergulho profundo e exaustivo em um
objeto delimitado (GOLDENBERG, 2003, p.33-34).

! E um indicador de qualidade da educacéo publica estadual, criado no ano de 2008, que permite diagnosticar e
avaliar a evolucdo de cada escola, ano a ano. Subsidia os resultados obtidos pelas escolas, de forma sistematica,
como insumo para reavaliar 0 Projeto Politico Pedagogico e as estratégias de gestdo da unidade escolar.
Possibilita, também, a implementacdo de medidas corretivas € um acompanhamento por parte dos gestores da
Secretaria, com a possibilidade de uma intervengdo mais rapida no processo. Para o célculo do IDEPE, sdo
utilizados os exames das disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica de acordo com a nota da avaliagdo
externa e o fluxo escolar.
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Nesse sentido, o método cientifico referido contribui para a andlise da
situacdo da implementacdo da politica em uma determinada escola, possibilitando
tracar um paralelo em relacdo ao que ocorre na viabilizacdo do Programa de
Educacao Integral como um todo.

Foram realizadas, por fim, entrevistas semiestruturadas com o0s gestores
atuais e trés professores de Lingua Portuguesa e Matemética das escolas nas quais
o programa foi implantado. Os docentes selecionados como sujeitos da pesquisa
foram os das disciplinas contempladas na avaliacao externa.

Apresento, agora, a estruturacdo dos capitulos que comp&em o trabalho de
dissertacdo. No primeiro topico, o objetivo é apresentar o caso de gestdo, a partir da
descricdo do processo de implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio
Integral do estado de Pernambuco em duas escolas, sob a perspectiva do gestor
escolar. Esse capitulo, dividido em quatro se¢fes, apresenta um panorama geral do
Ensino Médio e da Educacéo Integral no Brasil e no estado de Pernambuco. Por fim,
destaco os critérios de escolha das escolas objetos de estudo.

No segundo capitulo, relato as Politicas Publicas de Ensino Médio e
Educacéo Integral no Brasil e a Politica Publica de Ensino Médio Integral, no estado
de Pernambuco. Ele foi estruturado em trés se¢des, sendo elas os problemas no
Ensino Médio, o processo de implementacdo de Politicas Publicas para o Ensino
Médio e a andlise da atuacdo dos gestores na implementacéo da Politica Publica de
Ensino Médio de duas escolas (“A” e “B”).

Por fim, no capitulo terceiro, proponho um Plano de Acdo Educacional, que
tem como foco principal a atuacao de cada gestor no processo de implementacdo da
politica, sejam eles da SEE ou das escolas, tendo sido organizado em trés secofes:
principais descobertas do processo de implementacdo da Politica Publica da
Educacéo Integral nas duas escolas e um novo olhar para a Politica de Educacéo
Integral de PE: uma intervencdo necessaria, sendo apontados as principais
estratégias e possiveis caminhos para os problemas encontrados na Secretaria
Estadual de Educacgéo e nas escolas citadas durante a implementacdo da Politica

Publica de Educacéo Integral.
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1 DESCRICAO DO CASO DE GESTAO: A IMPLEMENTACAO DA POLITICA
PUBLICA DE EDUCACAO INTEGRAL NO ENSINO MEDIO EM DUAS ESCOLAS
DA REDE ESTADUAL DE PERNAMBUCO

Este capitulo tem como objetivo apresentar o caso de gestdo, resultado da
descricdo do processo de implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio
Integral do estado de Pernambuco, vigente desde o ano de 2008, em duas escolas
da rede, sob a perspectiva do gestor escolar. A execucdo dessa politica foi
subsidiada por um projeto piloto em Educacgéo Integral para o Ensino Médio no ano
de 2004, considerada a primeira parceria publico-privada na area educacional do
estado.

Para o detalhamento do caso de gestdo, o capitulo traz, também, uma breve
contextualizacdo das reformas propostas para o Ensino Médio, em nivel nacional.
Para isso, o dividimos em quatro secdes. A primeira mostra um panorama geral do
Ensino Médio no Brasil; a segunda trata da Educacao Integral no Brasil, enquanto
Politica Publica, desde a década de 1930 até os dias atuais; a terceira descreve a
insercédo experimental da Educacéo Integral no estado de Pernambuco, em 2004,
até a implementacdo da Politica Publica de Educacao Integral, em 2008 e a quarta
apresenta os critérios de escolha das escolas objeto de estudo, com foco na sua

caracterizacéo, além de analisar a efetivacdo da politica nessas escolas.

1.1 Panorama do Ensino Médio no Brasil

Apbés o processo de democratizagdo do Brasil e a promulgacdo da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, consolidaram-se os sistemas de ensino federal,
estadual, do Distrito Federal e dos municipios e surgiu a necessidade do
alinhamento de todas as instancias, com a legislacéo educacional concorrente.

Nesse momento a educagdo comegou a ganhar um capitulo préprio na
Constituicdo e passou a ser definida como de direito de todos e dever do Estado.

Ficou definido, ainda, conforme o artigo 211 da referida Constituicdo, que a Uniéo,
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os estados, o Distrito Federal e os municipios devem organizar 0os seus sistemas de
ensino em regime de colaboracéo.

E de responsabilidade da Unido organizar o sistema de ensino federal e dos
territorios e em relacdo a matéria educacional, exercer funcdo redistributiva e
supletiva, garantindo igualdade de oportunidades educacionais e padrdo minimo aos
estados e Distrito Federal, para a qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica
e financeira sendo, ainda, responsavel pelo Ensino Superior (BRASIL, 1988). Aos
estados, cabe a responsabilidade de oferecer o Ensino Médio e o Ensino
Fundamental, quando os municipios ndo puderem assumir tal funcdo. Ja& aos
municipios tém o dever de ofertar a Educagéo Infantil e o Ensino Fundamental.

Em relacéo a constituicdo de 1988, Jamil Cury (2011) destaca que ela,

[...] optou por um federalismo cooperativo sob a denominagdo de
regime articulado de colaboragdo reciproca, descentralizado, com
fungbes privativas, comuns e concorrentes entre 0s entes
federativos. Com efeito, a constituicdo federal de 1988 reconhece o
Brasil como uma republica Federativa, formada pela “Unido

indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal...” (art.1°
da constituicdo). E, ao se estruturar, assim o faz, sob o principio da
cooperacdo reciproca, de acordo com os artigos 1 °©, 18, 23 e 60, §
4°|. Percebe-se, pois, que em vez de um sistema hierarquico ou
dualista, comumente centralizado, a constituicdo Federal montou um
sistema de reparticAo de competéncias e atribuicbes legislativas,
entre os integrantes do sistema federativo, dentro de limites
expressos, reconhecendo a dignidade e a sua autonomia prépria
(CURY, 2011, p.158).

E importante destacar que os entes federados precisam estar alinhados,
sendo de responsabilidade da Uni&o sugerir Politicas Publicas que integrem as suas
acoes.

Baseada nos principios da constituicdo de 1988, em 1996 € proclamada a
nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9.394/96. A
educacdo se fortalece do ponto de vista formal, passando a ser uma prioridade
nacional. Tal legislagcdo anuncia algumas mudancas, idealizadas para a educacao
escolar, como definido no art. 34 da referida lei, que menciona a intencdo de instituir,
progressivamente, a Educacao Integral no Ensino Fundamental.

Ha uma nova concepcao de educacdo segundo o artigo 1°, paragrafo 2° da
Lei, que dispde que “a educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do trabalho e

a pratica social” e, no que compete ao Ensino Médio, tema deste trabalho, a LDBEN
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n°® 9394/96, no artigo 35, define essa etapa de ensino como final da Educacao
Bésica, 0 que concorre para a constru¢ao da sua identidade.

A caracteristica da terminalidade do Ensino Médio significa assegurar a todos
os cidadaos a oportunidade de consolidar e aprofundar os conhecimentos adquiridos
no Ensino Fundamental. O educando passa a ter a possibilidade de prosseguir nos
estudos e, a0 mesmo tempo, preparar-se para o mundo do trabalho, vivendo
efetivamente a sua cidadania. Podemos inferir que uma das possibilidades para que
iSso se garanta passa pela ampliacdo do tempo pedagdgico, atrelado a um curriculo
gue dialogue com o mundo do trabalho.

Verifica-se, assim, a complexidade dessa etapa de ensino, ja que é um
momento decisivo no qual os jovens precisam se sentir mais seguros para fazer
escolhas. Atualmente, essa etapa da educacdo possibilita ao jovem prosseguir 0s
estudos ou entrar mais rapidamente no mundo trabalho.

Hoje, o Brasil atende a 8.401.829 milhdes de jovens no Ensino Médio, dos
quais 5.451.576 milhdes encontram-se na faixa etaria de 15 a 17 anos, segundo
dados do Censo Populacional IBGE, 2010 e micro dados do Censo Escolar de 2011,
MEC/INEP. Portanto, é urgente pensar em Politicas Publicas que atendam a esses
sujeitos na escola.

Apoés andlise dos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacgéo
Basica (IDEB?) nessa etapa de ensino, foi possivel observar que o estado de
Pernambuco, por exemplo, no ano de 2007, em relacdo a outros estados brasileiros,
obteve um dos piores resultados, apesar de ter alcancado a meta projetada pela
Unido. A meta, estabelecida para cada estado, definiu que o Brasil devera alcancar
a meédia seis, em uma escala de zero a dez, até o ano de 2021. Entretanto, o estado
de Santa Catarina que alcancou a maior média do IDEB, obteve apenas a média
quatro.

No quadro 1, é possivel identificar os resultados do IDEB entre os anos de

2005 a 2011 desse estado e de Pernambuco.

2 E um indicador de qualidade da educagdo publica nacional que permite diagnosticar e avaliar a evolugdo de
cada estado, pois para 0 Ensino Médio é calculado de forma amostral. Possibilita a implementacdo de medidas
corretivas e um acompanhamento por parte dos sistemas das secretarias de educacdo, com a possibilidade de
uma intervenc¢do mais rapida no processo. Para o calculo do IDEB, sdo utilizados os exames das disciplinas de
Lingua Portuguesa e Matematica, de acordo com a nota da avaliagdo externa e o fluxo escolar.
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Quadro 1: Resultados do IDEB dos Estados de Santa Catarina e Pernambuco de

2005 a 2011
Anos Indicadores Santa Catarina | Pernambuco
IDEB 3,5 2,7
2005
Ranque 1 18
IDEB - Projetado 3,5 2,7
2007 IDEB 3,8 2,7
Ranque 1 21
IDEB - Projetado 3,6 2,8
2009 IDEB 3,7 3
Ranque 2 17
IDEB - Projetado 3,8 3
2011 IDEB 4 3,1
Ranque 1 16

Fonte: MEC-INEP (2012).

Apesar dos estados apresentados terem alcancado as metas projetadas pelo
MEC, essas notas refletem o problema na qualidade do ensino verificado nas
escolas de todo o pais. Sdo notas muito aguém das exigidas dos estudantes como
indicadores de aprendizagem nas escolas de Ensino Médio, tendo em vista que na
maioria dos estados brasileiros se exige uma média igual ou superior a 6,0 para que
o estudante avance de série ou ano de estudo. Como alternativa para a melhoria da
qualidade do ensino e consequente aumento da possibilidade de alcance do referido
resultado surgiu no Brasil diversas experiéncias de oferta de Educagéao Integral.

Sendo assim, sera analisado na proxima secdo o inicio, no Brasil, da
implementacgéo de experiéncias com escolas de tempo integral, partindo de diversas
concepcles e contextos, além de demonstrar como essa possibilidade chega ao

Ensino Médio.

1.2 A Educacéo Integral no Brasil

A historia da Educacédo Integral no Brasil teve como marco pioneiro o
movimento da Escola Nova, que ganhou notoriedade apdés a divulgacdo do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932, quando se defendia a

universalizacdo da escola publica laica e gratuita.
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De acordo com Silvia Mota (2006),

a ideia de uma educacdo que pretende trabalhar com um aluno de
forma integral surgiu com o movimento da Escola Nova e foi
desenvolvida, principalmente por Anisio Teixeira, que além de
elaborar alguns de seus principios conceituais e praticos, constroi
escolas modelos para consolidacéo desta educacdo (MOTA, 2006, p.
4).

Na década de 1950, na cidade de Salvador, Bahia, foi criada a Escola
Parque, também idealizada por Anisio Teixeira. Essa escola experimental atendia a
criancas nas seéries iniciais e incluia em seu ensino acfes de socializacdo. A partir
dai, as atividades desenvolvidas na escola ndo eram apenas cognitivas, mas
tradicionalmente vivenciadas através das praticas de aprendizagens nédo formais,
dentre as quais atividades culturais e de lazer. Portanto, surgiu nesse momento a
primeira experiéncia de Educacéao Integral no Brasil, de forma sistematizada.

Outra experiéncia importante para essa etapa de ensino nos remete aos

Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPs). Segundo Ana Cavaliere (2009),

durante a década de 80 destacou-se no Estado do Rio de Janeiro o
Programa dos Centros Integrados de Educacdo Publica (CIEPS),
com escolas de tempo integral onde as criangcas deveriam
permanecer durante todo o dia participando de atividades
curriculares variadas e recebendo alimentacédo e cuidados basicos.
Era um modelo que previa a abertura da escola a comunidade
(CAVALIERI, 2009, p. 52)

Os CIEPs foram criados no governo de Leonel Brizola e idealizados por Darcy
Ribeiro, defensor das ideias de Anisio Teixeira. A filosofia de Educacao Integral foi
colocada em prética em centros especificos para atendimento as criangcas no Ensino
Fundamental, nos anos iniciais, considerando a possibilidade de n&o apenas
valorizar a construcdo do conhecimento, mas toda a estrutura da escola, que se
preocupava com o bem estar social da crianca, na perspectiva nutricional, médica e
de prevencédo. Como ressalta Mota (2006, p. 4), “os CIEPs foram apresentados
como a primeira experiéncia brasileira da escola publica de tempo integral”.
Portanto, no Brasil, a visdo que predominou foi aquela em que a escola cabia a
preocupacdo com o individuo na sua integralidade, com relacdo as areas de
alimentacdo, saude, cultura e lazer, além dos conhecimentos especificos de cada

disciplina, a exemplo dos CIEPS.
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Surge, também, nessa mesma década, no estado de Sdo Paulo, um
Programa de Formacéo Integral da Crianca (PROFIC), no qual as prefeituras
realizavam parcerias com outras secretarias de estado ou organizacdes nao
governamentais a fim de complementar a formagdo das criancas, com a
possibilidade de utilizag&do de outros espacos que ndo os da escola.

De acordo com o professor Moacir Gadotti (2009, p.32), “as diversas
experiéncias de Educacao Integral ttm em comum tanto uma dimensao quantitativa
(mais tempo na escola e no entorno) quanto uma dimensao qualitativa (a formacgéao
integral do ser humano). Essas duas dimensdes s&o inseparaveis”. Assim,
compreende-se que ndo é apenas aumentar o tempo do estudante na escola, mas
oferecer qualidade durante o periodo em que o educando se encontra no seu
interior. Percebe-se, a partir dessa breve contextualizacdo, uma preocupacdo com a
Educacéo Integral no pais.

Essa etapa do ensino voltou ao debate publico em 2007, com o Programa
Mais Educacédo, criado pela Portaria Interministerial n® 17/2007 (MEC, 2007) e
regulamentado pelo Decreto n°® 7.083/10 (BRASIL, 2010). Tal programa se constitui
como uma estratégia do Ministério da Educacéo para a construcdo da agenda de
Educacédo Integral no pais. O objetivo era viabiliza-la para o Ensino Fundamental,
por meio de atividades no contraturno das escolas que oferecem essa etapa da
Educacao Basica.

Para atender ao Ensino Médio, foi instituido pela Portaria n® 971, de 9 de
outubro de 2009 (MEC, 2009), o Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), que
integra as acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE). Ao langa-lo, o
MEC criou a Educacédo Integral para essa etapa, orientando a implantacdo de um
Ensino Médio com uma carga horaria de 3.000 horas (MEC, 2009), ou seja, um
acréscimo no seu ciclo de 600 horas, distribuidas no decorrer dos trés anos.

O ProEMI ocorreu por adesao dos estados e somente naqueles que optaram
pela sua implantacdo. E da sua responsabilidade a indicacéo das escolas dentre as
gue ofertam Ensino Médio em todo estado. O estado de Pernambuco, no ano de
2010, aderiu ao programa. Inicialmente, foi implementado em 17 escolas, ou seja,
uma em cada Geréncia Regional de Educacédo. O convénio foi articulado pela
Geréncia de Ensino Médio, vinculada a Secretaria Executiva do Desenvolvimento do
Ensino, uma das quatro secretarias executivas que compdem o organograma da

Secretaria de Educacdo do Estado de Pernambuco. Em 2011 foram incluidas nesse
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programa (ProEMI), as Escolas de Referéncia em Ensino Médio que faziam parte da

Politica Publica de Ensino Médio Integral, que trataremos na proxima secao.

1.3 A Politica Publica de Ensino Médio Integral no estado de Pernambuco

Pernambuco € um dos 27 estados da Republica Federativa do Brasil, situado
na regiao Nordeste, tendo como capital a cidade de Recife. O estado abriga o maior
parque tecnoldgico do Brasil, o Porto Digital, localizado na capital e o maior estaleiro
do hemisfério sul, o Estaleiro Atlantico Sul, situado no Complexo Industrial de
SUAPE (porto responsavel pelo grande desenvolvimento dessa regido) em Ipojuca,
cidade localizada na regido metropolitana do Recife. E nesse municipio que se
localiza uma das escolas pesquisadas neste estudo. A outra escola situa-se no
municipio de Caruaru.

A partir dos resultados das avaliacdes externas, principalmente naqueles que
se referem ao Ensino Médio, o governo de Pernambuco resolveu, no ano de 2007,
realizar um estudo do quantitativo necessario de escolas de Ensino Médio Integral
do estado para atender a toda demanda de jovens de 15 a 17 anos nessa etapa de
Ensino. Em seguida, prop6s a reestruturacdo dessa etapa da Educacdo Basica,
apresentando uma Politica Publica que possibilitasse modificacdes nas estruturas
organizacionais da Secretaria de Educacéo do Estado.

A experiéncia de Educacdo Integral para o Ensino Médio no estado de
Pernambuco surge em 2004, com a criacdo do Centro de Ensino Experimental
Ginasio Pernambucano (CEEGP), de acordo com o decreto n°® 25.596, de 1 de junho
de 2003, com o objetivo de promover uma mudanca significativa nos conteudos,
métodos e gestdo dessa etapa de ensino (MAGALHAES, 2008). Com o surgimento
dessa escola, a funcdo de gestor, que em todas as escolas estaduais era exercida
por professores da propria rede estadual, passou a ser ocupada por cargos
comissionados, tendo, portanto, a prerrogativa de nao ser funcionario do quadro da
rede estadual de ensino (PERNAMBUCO, 2003).

O CEEGP subsidiou a criacdo de outros centros experimentais, construindo,
em 2005, o Centro de Ensino Experimental de Bezerros (DECRETO n°
28.069/2005). Ainda no mesmo ano, criou mais 11 Centros Experimentais
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(DECRETO n° 28.436/2005). Em dezembro do ano seguinte, foram inaugurados
mais sete centros experimentais (DECRETO n° 30.070/2006), que dariam inicio ao
seu funcionamento a partir de 2007, totalizando, assim, 20 centros experimentais em
atividade.

A criagcdo do CEEGP constituiu-se na primeira parceria publico-privada na
area educacional do estado de Pernambuco um convénio assinado entre o governo
do estado e o Instituto de co-responsabilidade da Educacao (ICE), que permitia que
o referido instituto coordenasse a sele¢édo de gestores, os componentes das equipes
gestoras e professores e, ainda, identificassem onde seriam instalados os novos
centros. Essa experiéncia permitiu a criacdo de 20 centros experimentais de ensino,
apos convénio de parceria entre o governo do estado e outras instituicbes, sob a
coordenacao do ICE. Era este o instituto que realizava, até o ano de 2007, a escolha
dos municipios nos quais esses centros seriam implantados e coordenava a selecao

dos gestores e futuros professores dos centros. Segundo Marcos Magalhées (2008),

a unidade operacional do Programa é uma escola de Ensino Médio
denominada de Centro. A decisdo sobre a localizacdo e a abertura
de um novo Centro decorre de um processo de estudos e
planejamentos pela secretaria de educagdo e pelo ICE, onde se
identificam as necessidades e conveniéncias de sua implantacéo. A
decisdo depende, também, do interesse e da disponibilidade das
prefeituras em participar e colaborar com a iniciativa, bem como das
comunidades locais. Este envolvimento assegura, antecipadamente,
a co-responsabilidade pelo empreendimento, que ¢é fator de
estabilidade e garantia de sua sustentabilidade (MAGALHAES, 2008,
p.31).

No primeiro ano da gestdo governamental 2007 - 2010, a Secretaria de
Educacao, por meio da TREVISAN Consultoria, realizou um estudo do projeto piloto
de escolas integrais, concluindo que, se o estado de Pernambuco tivesse 160
Centros Experimentais, com capacidade para atender a mil estudantes cada um,
contemplando todas as regides do estado, atenderia a metade da demanda de
jovens para o Ensino Médio. Isso se daria, segundo o relatério, porque o nimero de
estudantes para essa etapa de ensino em 2010 no estado seria de,
aproximadamente, 320 mil jovens. Assumiu-se, a partir dai, o desafio de transformar
o projeto em uma Politica Publica, estabelecendo como meta a criacdo de 160

escolas integrais até 2010.
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No ano de 2008, no governo de Eduardo Campos, foi criado o Programa de
Educacéo Integral, a partir da Lei Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008, que
deu inicio a Politica Publica de Educacdo Integral no estado (PERNAMBUCO,
2008). A decisdo de transformar o referido programa experimental em Politica
Publica est4 alinhada & meta proposta pelo governo do estado de melhoria da
qualidade do ensino e reestruturacdo do Ensino Médio.

De acordo com orientacdo explicitada na Lei, que instituiu também alguns
convénios firmados para formacédo dos professores integrantes do programa, mais
precisamente no artigo segundo, paragrafo nono, a politica tem como objetivo
‘integrar o Ensino Médio a Educacéo Profissional de qualidade, como direito a
cidadania, componente essencial de trabalho digno e do desenvolvimento
sustentavel” (PERNAMBUCO, 2008).

Vale ressaltar que anteriormente, com os Centros de Ensino Experimentais, o
mais importante era a parceria publico-privada e a construcdo de um espaco fisico
para instalacdo de um novo Centro. Com a Lei Complementar, passou-se a priorizar
a filosofia pedagodgica desenvolvida pela secretaria para implementar a nova politica
nas escolas ja existentes em Pernambuco, houve a partir dai a transformacéo dos
centros e escolas regulares em Escolas de Referéncia em Ensino Médio.

Das 51 escolas, numeros totais de instituicdes de Ensino Médio do Programa
de Educacéao Integral em 2008, 33 eram integrais, ou seja, atendiam aos estudantes
durante cinco dias da semana em tempo integral (professores com jornada de 40
horas semanais) e 18 semi-integrais, oferecendo uma jornada integral durante dois
dias da semana (professores com jornada de 32 horas semanais). Nos dois casos, 0
ingresso era apenas para 0s estudantes que iniciavam o primeiro ano do Ensino
Médio, cabendo, a partir de entédo, as escolas darem continuidade aos estudos das
séries posteriores que ofertavam no momento da mudanca de concepc¢ao de ensino.

A integracdo entre o ensino propedéutico (formacédo geral) e a formagao
profissional tornou-se uma das caracteristicas do Programa de Educacéo Integral,
no qual se encontram as Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMSs) e as
Escolas Técnicas Estaduais (ETEs). Ambas trabalham especificamente com Ensino
Médio e funcionam com uma matricula unica e um curriculo distribuido em trés anos,
com professores e estudantes em horario integral. E importante destacar que as
EREMs sao voltadas para o ensino propedéutico e as ETEs apresentam um

curriculo especifico para a Educacéo Profissional, com habilitagéo técnica de nivel
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médio em diversos cursos dos eixos tecnoldgicos constantes do Catalogo Nacional,
que contém a relacao de cursos técnicos ofertados no pais, reconhecidos pelo MEC.

Esse aparato legal € que da sustentacdo hoje ao Programa de Educacao
Integral, sendo este o responsavel pela Politica Publica do estado. Tal acéo
fortalece, assim, a formacdo da juventude em uma sociedade na qual as
oportunidades de associacéo e encontro enriquecedores entre jovens e adultos e até
entre jovens da mesma idade estéo limitadas, quase que exclusivamente, a escola,
que precisa ter a sua concepc¢ao de ensino reconstruida, ja que ainda néo prioriza o
conhecimento para o mundo.

A fundamentacédo teorico-metodologica da Politica da Educacgédo Integral de
Pernambuco desenvolvida pelas escolas € baseada na Educacéo Interdimensional,
filosofia defendida por Antdnio Carlos Gomes da Costa (2001). Para a sua
implantagéo nas escolas pernambucanas, o conceito foi reestruturado pelo mesmo
autor.

Sua proposta defende o desenvolvimento humano sustentado em quatro
dimensdes: o logos, o pathos, o mythos e o0 eros, ou seja, a racionalidade, a
afetividade, a espiritualidade e a corporeidade (COSTA, 2008). Passa a perceber e a
trabalhar com o educando compreendendo a integralidade e complexidade do ser
humano.

Essa proposta foi associada a algumas premissas do referencial tedrico da
Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacéo: Gestdo de Resultados (TEAR), que
aborda o planejamento estratégico aplicado as escolas que compdem o Programa
de Educacéo Integral, tendo sido modelado e adaptado, de acordo com Ivaneide
Lima (2011, p. 23), “espelhando-se nas concepcdes filoséficas da Tecnologia
Empresarial Odebrecht (TEO), Tecnologia desenvolvida com o objetivo de gerenciar
as empresas da Odebrecht e nos quatro pilares da Educacdo ou aprendizagens
fundamentais contidas no relatério de Jacque Delors”. Ainda segundo a autora, “a
formacdo permanente é um principio inerente ao aperfeicoamento pessoal e
profissional de todos os educadores: gestor, coordenadores, professores e pessoal
de apoio pedagdgico e administrativo” (LIMA, 2011, p.92).

Dessa forma, os gestores, professores, cargos comissionados que ingressam
nessas escolas, apés aprovados em processo seletivo, participam de duas
formacdes: uma voltada a filosofia da Educacdo interdimensional e outra a

Tecnologia Empresarial Aplicada a Resultados.
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Na proxima secao, descreveremos como essas escolas se transformam em

Escolas de Referéncia em Ensino Médio.

1.3.1 As Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMs) no estado de
Pernambuco

As Escolas de Referéncia em Ensino Médio foram criadas pela Lei Estadual
Complementar n° 125, de 10 de julho de 2008 (PERNAMBUCO, 2008),
considerando a experiéncia dos 20 Centros de Ensino Experimental existentes. A
partir da referida Lei, a organizacdo e o funcionamento dessa rede de escolas
passou a ter algumas caracteristicas especificas relativas a critérios de implantacéo,
duracédo da jornada escolar, carga horaria curricular anual do Ensino Médio Integral
e semi-integral, condi¢cdes de infraestrutura das escolas, composicdo da equipe
gestora, carga horaria de trabalho e principais atribuicdes dessa equipe, salario e
processo de ingresso do professor no quadro docente da escola de Ensino Médio
Integral.

Quanto aos critérios de implantacdo, cumpre observar que, como a maioria
das escolas estaduais funcionava com turmas de Ensino Fundamental e Ensino
Médio, fez-se necessério o reordenamento da rede estadual, visando favorecer a
conquista de identidade propria pelas escolas de Ensino Médio, que passaram a
atender, preferencialmente, a estudantes dessa modalidade de ensino. Essas
escolas, ao se tornarem Escolas de Referéncia, iniciavam a sua implantacéo
oferecendo apenas o primeiro ano do Ensino Médio. Paralelamente, outras escolas
foram destinadas apenas a oferta de Ensino Fundamental. Desse modo, tornou-se
possivel optar pela escolha de escola regular com oferta de Ensino Médio para
transformacdo em Escola de Referéncia, desde que existisse, na proximidade, outra
escola estadual, para a qual foram remanejados, progressivamente, 0os estudantes
de Ensino Fundamental. No ano de 2008, a rede de escolas de referéncia contava
com 51 unidades, das quais 20 eram os antigos Centros de Ensino Experimental.

Quanto a jornada escolar, as 51 escolas de referéncia passaram a ter dois
tipos de duracgdo: jornada escolar integral, que funcionava em dois turnos, com 9
horas aulas diarias, totalizando 45 horas/aula semanais, existentes nas Escolas
Referéncia em Ensino Médio Integral, e as de jornada semi-integral, que funcionava

semanalmente com cinco turnos e dois contra turnos, com cinco horas/ aula diarias,
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em cada turno, totalizando 35 horas/aula semanais, nas Escolas de Referéncia em
Ensino Médio semi-integrais.

Quanto a carga horéria curricular anual do Ensino Médio integral e semi-
integral, houve uma reestruturacdo para atender aos estudantes nas diferentes
jornadas, considerando a duragéo da jornada escolar e as caracteristicas dos alunos
que procuram o Ensino Médio. A nova matriz curricular implantada, de acordo com a
instrucdo normativa n° 01, de 28 de fevereiro de 2012 (SEE-PERNAMBUCO, 2012),
estabeleceu uma ampliacdo da carga horaria minima obrigatéria dessa etapa de
ensino de 2.400 horas para 4.500 horas para as escolas de jornada integral e 4.000
horas para as de jornada semi-integral.

No que compete as condi¢cdes de infraestrutura, foram estabelecidos padrbes
basicos para a rede fisica. As escolas sdo pensadas de acordo com a demanda do
municipio para estudantes de Ensino Médio, podendo haver escolas com nove, 12,
15 ou 18 salas de aula, cinco laboratérios (Fisica, Quimica, Biologia, informatica e
Linguas), refeitério, biblioteca e quadra coberta.

Quanto a composicéo, carga horaria de trabalho e principais atribuicbes da
equipe gestora e corpo docente, pode-se apontar como caracteristica que as
diferenciam das demais escolas regulares a sua equipe de trabalho, que conta com
um gestor, um educador de apoio, uma secretaria e uma coordenadora de
biblioteca. Para dar apoio a equipe gestora, foram criados quatro cargos
comissionados de coordenacdo, sendo dois coordenadores de laboratérios (um de
Ciéncias e um de Informatica), um coordenador administrativo e um coordenador
socioeducacional (PERNAMBUCO, 2008).

Dentre as atribuicbes do gestor escolar, é possivel destacar o estimulo a
participacdo coletiva na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola e o
acompanhamento do seu desenvolvimento; a consolidacdo do modelo de gestao
para resultados, com o0 aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo; a participacdo e o estimulo a
participacéo de todos os educadores que compdem a escola no desenvolvimento da
filosofia da Educacao Interdimensional; o cumprimento da jornada de trabalho de 40
horas semanais, com dedicacdo exclusiva; a disseminacdo das experiéncias
exitosas para as demais escolas da rede estadual de ensino; o planejamento e a
execucdo de programas de formacao continuada de professores e demais

profissionais vinculados ao Programa; a implantacdo do Projeto de Protagonismo
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Juvenil (previsto na Lei Complementar 125) e o comprometimento com a Educacéo
de Jovens e Adultos no ambito das escolas, divulgando junto a comunidade a nova
proposta de escola, inclusive com visitas as escolas que sO ofertam o Ensino
Fundamental.

Quanto a carga horéria de trabalho, ao salario e ao processo de ingresso do
professor no quadro docente da escola de Ensino Médio Integral, ficou estabelecida
para professores das escolas integrais uma carga horaria de 40 horas semanais,
com direito a gratificacdo de 199% do valor do salario base, e de 32 horas semanais
nas semi-integrais, com gratificacdo de 159% do valor do salario base, de acordo
com a Lei n° 125, de 10 de julho 2008 (PERNAMBUCO, 2008) e com legislacdes
posteriores.

Essa configuracdo visa estimular a dedicacao exclusiva dos seus funcionarios
a essa etapa de ensino. Para ingressar nessas escolas, professores do quadro de
magistério do estado submetem-se a uma selecdo interna simplificada. O seu
desempenho é avaliado semestralmente, podendo ser desligado do Ensino Médio
Integral, retornando, dessa forma, a rede de ensino regular, caso a sua avaliacao
seja insatisfatoria.

Atualmente, existem no estado de Pernambuco 260 Escolas de Referéncia
em Ensino Médio, distribuidas em 160 dos 184 municipios que compdem o estado.

Ao longo desses nove anos de experimentacdo e implementacdo da Politica
Publica para o Ensino Médio de Educacéao Integral no estado, pode-se perceber uma

expansao, conforme demonstra o grafico 1 a seguir:
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Gréfico 1: Evolucédo do quantitativo de Escolas de Referéncia em Ensino
Médio no estado de Pernambuco entre 2006 e 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

A Politica Publica de Educacao Integral para o Ensino Médio no estado de
Pernambuco surgiu quando a responsabilidade de oferta da Educacao Profissional,
que faz parte do Ensino Médio, era de competéncia da Secretaria de Ciéncia
Tecnologia e Meio Ambiente. Na proxima secéo, tracaremos um histérico da criacéo
de uma secretaria executiva para responder pela Educacédo Integral e Profissional
em Pernambuco, importante para a compreensao do desenvolvimento da Politica

Publica nas escolas do estado.

1.4 A criagdo da Secretaria Executiva de Educacgé&o Profissional

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 5.692/71, os
cursos técnicos tinham equivaléncia ao Ensino Médio, ou seja, ao antigo 2° grau.
Com a promulgacédo do Decreto Federal n°® 2.208/97, ocorreu a separacao entre o
Ensino Médio e os cursos técnicos, passando estes a serem ministrados da forma
subsequente, ou seja, apés o Ensino Médio, para aqueles estudantes que ja o
haviam concluido. Com base nesse Decreto, o estado de Pernambuco também
passou a responsabilidade da Educacao Profissional para a Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente, que comecou a oferecer essa modalidade de ensino,

exclusivamente, de forma concomitante e subsequente.
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Com o Decreto Federal n°® 5.154/08, que traz de volta a possibilidade da
articulagéo entre o ensino propedéutico e a Educacao Profissional, foram criadas as
condi¢cGes para que, no ano de 2009, o governo do estado indicasse novamente a
Secretaria de Educacdo de Pernambuco para gerenciar a Educacédo Profissional,
sendo criada, com isso, a Secretaria Executiva de Educacgao Profissional, com uma
estrutura administrativa autbnoma financeiramente. Essa, instituida por meio de
Decreto Estadual n® 33.989/09 (PERNAMBUCO, 2009), passou a compor o

organograma da Secretaria de Educacédo, conforme quadro a seguir:

Quadro 2: Organograma da Secretaria Executiva de Educacgéo Profissional

Secretaria Executiva de Educagio Profissional
SEEP

ASSESSOMNE s—

Apoio ao
Gabinete

ComisSE0 PEMANENTE 08  m——
Licitag&o

Geréncia Geral Geréncia Geréncia Geréncia de Geréncia Geréncia Geral
Programa Integral Administrativa Pedagodgica Engenharia Juridica Educacao Profissional

I_I_\ I ; I I l I | , |

Motorista

Técnicos

Técnicos

Gestar Gestor | Prestacdo _ N Gestor Gestor Gestor
Jomada | Jornada de Financeiro | Orcamento | Técnicos Engenheiros Estagiario | Programas Educacio Escolas
Integral Semi- Contas Especiais aDistancia | Tgcpicas
Integral
| 1
| | ]
Técnicos Técnicos Responsavel Responsavel da Responsavel
da Unidade de Unidade de da Unidade de
Transportes Desenvolvimento de Patrimbnio
Pessoas

Protocolo

Fonte: SEE-PE (2011).

O novo 6rgao teve como objetivo reorganizar o Ensino Médio e 0s cursos
técnicos no estado que, a partir de 2010, passou a ofertar a Educacdo Profissional
nas formas articuladas ao Ensino Médio, como prevé a Lei Federal n° 11.741/08,
que trata da reforma dos artigos de 39 a 42 da LDBEN sobre a Educacao
Profissional. Concomitante através de oferta em Educacdo a Distancia (EaD) e
Educacéo Profissional integrada ao Ensino Médio em tempo integral, nas ETEs, no

noturno, na forma subsequente, para aqueles estudantes que concluiram o Ensino



35

Médio, portanto o estado conta com ETEs que ofertam a Educacdo Profissional em
todas as formas previstas na legislacao.

De acordo com Decreto n° 35.681, de 13 de outubro de 2010, que aprova o
regulamento da Secretaria Estadual de Educacdo, € de responsabilidade da

Secretaria Executiva de Educagéao Profissional,

...participar da elaboracdo, implantacdo e implementacdo do Plano
Estadual de Educacéo; elaborar, implantar e implementar a Politica
de Educacédo Profissional e de Educacéao Integral, de acordo com a
legislacdo vigente e normas do Sistema Estadual de Ensino e do
Conselho Estadual de Educagdo, nas diversas formas e na
modalidade presencial e a distancia visando ao atendimento das
demandas sociais por educacéo e trabalho, em consonancia com as
politicas de governo; acompanhar e avaliar a oferta de Educacéo
Profissional e Educacdo Integral no Sistema Estadual de Ensino;
assegurar a expansdo da Educagdo Integral e da Educacgdo
Profissional para todas as microrregibes do estado, atendendo as
especificidades dos arranjos produtivos locais, regionais e nacionais;
coordenar 0S processos, programas, projetos, procedimentos e
acOes desenvolvidas na politica da Educacgéo Profissional e Integral
(PERNAMBUCO, 2010).

Portanto € de responsabilidade dessa secretaria, integrar as Politicas de
Educacéao Integral as de Educacéao Profissional.

Outra mudanca significativa implementada foi a adocdo da Gestao
Empresarial Aplicada a Educacdo, com foco no resultado da aprendizagem do
estudante, oferecendo formacdo em planejamento estratégico para todos os
educadores da escola. Como consequéncia, exige a elaboracdo do plano de acéo
da escola e dos educadores.

Para um acompanhamento sisteméatico dos planos de a¢do dessas escolas, a
autora do livro TEAR (Tecnologia Empresarial Aplicada a Educacdo: Gestdao de
Resultados), Ivaneide Lima, participa como assessora desde o ano de 2008. Ela
acompanha a execucdo das atividades das escolas de forma online e presencial. E
responsabilidade da Secretaria Executiva de Educagédo Profissional (SEEP)
promover encontros presenciais para a formagcdo e o acompanhamento das acoes,
com o envolvimento de todos os educadores das escolas. Como também, promover
encontros para a formacéo na filosofia da Educacgéo Interdimensional, até a presente

data. Essa formacéo presencial de 24 horas é realizada durante 3 dias para todos
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educadores que passam a fazer parte do Programa de Educacéo Integral (SEE-
PERNAMBUCO, 2008).

A geréncia geral do Programa de Educacédo Integral desenvolveu uma nova
forma de conceber os “curriculos, com énfase na contextualizacdo e na correlacéao
dos conteldos com 0s acontecimentos politicos, econémicos e sociais, levando em
consideracdo a realidade do educando, a sua linguagem e forma de expresséao”
(SEE-PERNAMBUCO, 2009, p.29). Em 2008, ano da implementacdo da Politica
Publica de Educacéo Integral, foram organizados grupos de estudo com todos os
professores, por disciplinas, para a elaboragcdo da proposta curricular para essas
escolas, a partir das diretrizes curriculares e documentos normativos da Secretaria
Estadual de Educacéo e aqueles utilizados pelos Centros Experimentais de Ensino
em funcionamento desde 2004 (SEE-PERNAMBUCO, 2003).

E de suma importancia, ao se analisar a implementacio de uma Politica
Publica, se debrucar sobre o que esta prescrito nos documentos sobre a politica,
pois sdo eles que orientam 0s gestores para a sua execucao. No entanto, isso ndo
garante uma homogeneidade nos processos de implementacdo nas escolas, pois as
suas especificidades e relagdes internas e externas com a comunidade fazem
diferenca. Antes da implementacdo da Politica Publica de Educacao Integral, existia
no estado o projeto piloto de Centro de Ensino Experimentais.

Os Centros de Ensino Experimentais funcionavam, no inicio, com gestores
gue ocupavam cargos comissionados, e a sua equipe. Atualmente, esses cargos
sdo ocupados por professores da rede de ensino estadual, de qualquer area do
conhecimento, participantes de selecéo publica, obedecendo a critérios claros, como
os citados a seguir.

O processo de selecdo de gestores (EREMs e ETES) ocorre da seguinte
forma: os candidatos participam do curso de aperfeicoamento Programa de
Formacédo de Gestor Escolar de Pernambuco (PROGEPE) e, se aprovados com
média igual ou superior a 7,0, estdo aptos a dar continuidade ao processo seletivo,
que é constituido por quatro partes: nota do PROGEPE, andlise do curriculo,
apresentacdo de um plano de acdo para a escola pretendida e entrevista sobre o
plano de acédo apresentado (Decreto n° 38.103/2012, PERNAMBUCO, 2013). Cada
um desses itens tem um peso especifico. A equipe da selecdo é composta por

integrantes da Secretaria de Educacdo do Estado, das Geréncias Regionais de
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Educacdo e representantes de Universidades Publicas. Serdo aprovados o0s
candidatos que obtiverem média igual ou superior a 7,0.

A selecao dos docentes, que passam a integrar o programa ocorre mediante
a analise de curriculo e entrevista, verificando-se também, durante a selecéo, a
disponibilidade semanal de horario de trabalho e a formacdo do professor para a
disciplina para a qual se candidata. Os professores sao selecionados
prioritariamente da escola que passava pela transformacdo em Escola de Referéncia
em Ensino Médio e, na analise do curriculo, era fundamental apresentar a
experiéncia comprovada no Ensino Médio.

Sao orientacbes da SEEP para o0s gestores dessas escolas, ao
implementarem a politica, o incentivo a todos os educadores a participarem das
formacdes em Educacéo Interdimensional e TEAR, adequando a matriz curricular as
exigéncias da politica. Orienta-se, ainda, que eles participem da selecao de todos os
profissionais que dela fardo parte, estimulando a pesquisa discente na escola e a
participacdo nas formacdes continuadas e amostras articuladas pela secretaria, com
0 objetivo de estimular a construcdo do conhecimento entre os pares e de
acompanhar o monitoramento psicopedagégico e a avaliagdo institucional,
realizadas bimestralmente e semestralmente, respectivamente, nas escolas
subordinadas a essa secretaria.

Na préxima secdo, trataremos das ETES, escolas subordinadas a Secretaria
Executiva que atuam na Educacdo Integral. Cumpre observar que nao nos
aprofundaremos na exposicédo das ETEs, tendo em vista ndo ser o objeto de estudo
da pesquisa.

1.4.1 As Escolas Técnicas Estaduais (ETES) no estado de Pernambuco

A integracdo entre o ensino propedéutico (formacdo geral) e a formacao
profissional € uma das caracteristicas das Escolas Técnicas Estaduais, que atuam
especificamente no Ensino Médio, funcionando com matricula Gnica e curriculo
distribuido em trés anos, com professores e estudantes em horario integral. As ETEsS
se organizam a partir de um curriculo especifico para a Educacédo Profissional, com
habilitacdo técnica de nivel médio nos diversos cursos dos eixos tecnoldgicos.
Atualmente, a rede oferta a Educacdo Profissional durante o dia, integrada ao

Ensino Médio, em horério integral, e a noite, nas formas subsequentes (para aqueles
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estudantes que concluiram o Ensino Médio). Além disso, funcionam como polos de
Educacéo a Distancia (EAD).

Todas as ETEs oferecem a Educacéao Integral, sob as mesmas concepcoes e
orientacdes de funcionamento das escolas de Referéncia em Ensino Médio. Sua
estrutura obedece a sugerida pelo MEC por meio do Programa Brasil
Profissionalizado, tendo sido 11 delas construidas com recursos desse programa,
compostas por 12 salas de aula, cinco laboratorios, de informatica, de linguas, de
fisica, de quimica e de biologia e laboratorios especificos para cada curso oferecido.

A equipe gestora dessas escolas é semelhante as Escolas de Referéncia em
Ensino Médio, sendo composta também por um coordenador para cada curso e um
coordenador para intermediar a relacdo entre escola e empresa, responsavel pela
insercao dos estudantes ao mundo do trabalho.

No ano de 2009, quando a Secretaria Executiva foi criada, existiam apenas
seis Escolas Técnicas Estaduais, com matriculas apenas nas formas de
concomitancia e, na sua maioria, subsequente. Em 2010, foram inauguradas mais
sete ETEs, ja com oferta da Educacédo Profissional Integrada ao Ensino Médio, em
horario integral; em 2011, mais uma, chegando em 2013 a um total de 25 ETEs.
Hoje, no estado de Pernambuco encontram-se em construgdo mais 15 Escolas
Técnicas Estaduais, com previsdo de inauguracdo no préximo ano (2014),

totalizando 40 ETEs em funcionamento.
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Gréfico 2: Evolucédo do quantitativo de Escolas Técnicas Estaduais no estado
de Pernambuco entre 2006 e 2013
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Na proxima secdo, abordaremos os critérios de escolha das escolas objeto

deste estudo.

1.5 Critérios de escolha das escolas objeto do estudo

Para um acompanhamento sistematico dos resultados da rede de escolas
estaduais, o governo do estado, por meio da Secretaria de Educacéo, criou, no ano
de 2008, o indice de Desenvolvimento da Educacdo em Pernambuco (IDEPE),
calculado a partir da correlacédo entre a avaliacdo externa das disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica e o fluxo escolar. Dessa forma, é possivel calcular o valor
do indicador de desempenho da escola avaliada, na mesma metodologia utilizada
para o calculo do IDEB, com o diferencial, no caso do IDEPE, de ser uma avaliacdo

censitaria.
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Foram avaliadas, no ano de 2011, todas as escolas do estado que oferecem o
Ensino Fundamental e Médio, uma vez que o exame é aplicado apenas nas
instituicdes que tém turmas dos 3°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental e 3° ano do
Ensino Médio regular e Integral. Dessas, apenas 103 integram o Programa de
Educacéo Integral, exatamente aquelas que iniciaram no programa até o ano 20009.

Em Pernambuco, o calculo do IDEPE segue a mesma metodologia nacional
da avaliacdo externa denominada Sistema de Avaliacdo da Educagdo em
Pernambuco (SAEPE), realizada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo de
Educacdo (CAEd), que trabalha com pesquisas e avaliagdo institucional da
Universidade Federal de Juiz de Fora, similar a prova do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB).

Para a escolha das escolas objeto deste estudo, levou-se em consideracao a
oferta do Ensino Médio e a nota do IDEPE, tendo sido selecionadas a com maior e
menor nota no IDEPE de 2011. A analise das duas escolas foi realizada a partir dos
resultados dos IDEPEs obtidos entre 2008 e 2011. Analisamos, também, se as
escolas obedecem ao que se encontra previsto na Lei n° 125, a fim de observar em
que nivel as escolas aplicam aquilo que se encontra previsto na lei, convénios e
orientacdes advindas da Secretaria de Educacdo através da SEEP. Dessa forma,
com o objetivo de preservar as escolas pesquisadas, as denominaremos de Escola
“A” e escola “B”.

Entende-se que a gestado escolar tem papel fundamental no perfil institucional
e nos resultados alcancados pelas escolas. Entretanto, quando se fala em
educacdo, o professor e o estudante sdo lembrados imediatamente, j& que sdo
figuras centrais no processo de ensino-aprendizagem. Entretanto, ndo se pode
esquecer que quem exerce a lideranca na escola € o gestor, que, em todos os
casos, é professor de carreira da rede de educacéo.

Seu trabalho é complexo e se manifesta na unidade escolar pela organizacao,
pelo planejamento, pelo clima de convivéncia e pelos resultados. Visando sempre
articular os diversos segmentos que fazem parte da comunidade escolar
(estudantes, funcionarios, professores e responsaveis) para um trabalho de
qualidade no cotidiano da instituicdo. Contribuindo, dessa forma, com a
aprendizagem efetiva dos educandos e, consequentemente, com o0s resultados das

avaliacdes externas.
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A partir desse entendimento, descrevemos como as préticas de gestdo
escolar materializam a Politica Publica de Educacgéo Integral em duas escolas de
Ensino Médio da rede estadual de Pernambuco.

A Escola de Referéncia em Ensino Médio “A”, anteriormente uma escola
estadual com funcionamento em Unico turno, apresentou o maior resultado no
IDEPE, tendo sido implantada em 2008, quando da implantacdo do Programa de
Educacao Integral. A Escola de Referéncia em Ensino Médio “B”, inicialmente criada
como um Centro de Ensino Experimental e transformada em EREM no mesmo ano
da escola “A”, apresentou o menor resultado no IDEPE em 2011. A primeira
transformada a partir de uma escola estadual com funcionamento em Unico turno, a
segunda transformada a partir de um centro de ensino experimental.

Apresentamos, no quadro abaixo, o0s resultados médios das escolas do
estado, de acordo com a oferta integral ou semi-integral, vinculados ao Programa de
Educacéo Integral, como também os resultados das escolas “A” e “B”, com objetivo

de situa-las em uma realidade mais ampla da educacdo de Pernambuco.

Quadro 3: Resultado do IDEPE das Escolas de Referéncia em Ensino Médio:
valores médios de maior e menor IDEPE dentre as 103 EREMs

ESCOLA REGIME MUNICIPIO IgoEflE BDE® | RANKING
ESCOLA “A” INTEGRAL CARUARU 5,7 100 MAIOR
ESCOLA “B” INTEGRAL IPOJUCA 3,74 0 MENOR

MEDIA — ESCOLAS INTEGRAL XX 4,72 XX XX

MEDIA — ESCOLAS SEMI-INTEGRAL XX 4,13 XX XX
MEDIA - 103 INTEGRAL E SEMI-

ESCOLAS INTEGRAL XX 441 XX XX

Fonte: SEEP (2012).

Conforme mencionado anteriormente, quando uma Escola de Referéncia em
Ensino Médio passa a integrar o Programa de Educacdo Integral, ocorrem muitas
mudancas no seu processo educacional. O cargo de diretor adjunto deixa de existir
(SEE-PERNAMBUCO, 2008), sob a justificativa de n&do haver uma divisdao de

* O BDE (Bonus de Desempenho da Educacio) é considerado o 14° salario dos funcionarios da educacéo e é
pago a todos 0S funcionérios das escolas que atingirem as metas
pré-estabelecidas pela Secretaria de Educacéo.
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responsabilidade na escola, fortalecendo, assim, a figura de um unico lider
institucional.

O gestor escolar passa, entdo, a dividir as responsabilidades com a equipe
gestora, ou seja, com 0s quatro que fazem parte da rede e com o0s cargos
comissionados (4) criados para Ihe dar subsidio na gestdo da unidade educacional,
atuando na relacdo com a familia e no cotidiano do estudante (coordenador
socioeducacional), na sua maioria ocupados por psicologos e assistentes sociais. E
de responsabilidade de o gestor coordenar, acompanhar e executar a politica no
ambito das escolas e desenvolvé-la de forma articulada com a Geréncia Regional de
Educacdo, sob o acompanhamento da Secretaria Executiva de Educagéo
Profissional.

Ja o coordenador administrativo assume a funcdo de acompanhar os recursos
da escola, seja financeiro ou de equipamentos, e os coordenadores de laboratérios
auxiliam aos professores no dia a dia, conforme estabelecido no Regimento da
Secretaria de Educacéo.

E premissa da Politica Publica de Educacdo Integral a selecdo de gestores
(PERNAMBUCO, 2013) e de professores de acordo com instrugdo normativa
publicada no ano de implantacdo do programa (SEE, PERNAMBUCO, 2008). Depois
de selecionados, todos os educadores participam de uma formacdo em educacgao
para valores e como trabalhar a gestdo para resultados, possibilitando a apropriacao
das avaliacGes externas aplicadas as escolas. Todos os profissionais passam a ter
direito a uma gratificacdo especial de localizacdo (PERNAMBUCO, 2008), que para
as escolas integrais € um valor de 199% do salario base (referente ao ano de 2008).
As escolas “A” e “B” selecionadas para esse estudo sdo escolas Integrais. Os
professores sao estimulados a realizar pesquisa na escola e a divulgacdo das boas
praticas, além do trabalho com o protagonismo juvenil.

Descrevemos, a seguir, como as escolas “A” e “B” realizaram a

implementacéo dessa politica.
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1.5.1. A escola “A”; caracterizacao e implementacao

A Escola de Referéncia em Ensino Médio “A™

esta localizada na regido do
agreste pernambucano, no municipio de Caruaru, localizado a 120 km da capital
Recife. De acordo com o censo de 2010, a cidade tem 314.912 habitantes (IBGE,
2011). A regido na qual se encontra é caracterizada pelo desenvolvimento do
comércio e de empreendimentos industriais. Caruaru dispde de duas universidades
publicas, a Universidade de Pernambuco (UPE), que oferece os cursos de Sistema
de Informacdo e Administracdo, e a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
com os cursos de graduacdo em diversas areas, como Pedagogia, Administracéo,
Design, Engenharia Civil, Ciéncias Econdomicas, Engenharia de Producédo e
Licenciaturas em Fisica, Quimica e Matematica. Além disso, a cidade sedia
faculdades privadas, como a Associacao Caruaruense de Ensino Superior (ASCES),
a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Caruaru (FAFICA), a Faculdade do
Vale do Ipojuca (FAVIP) e a Faculdade Mauricio de Nassau (UNINASSAU). Essas
instituicbes de ensino superior fazem de Caruaru um polo estudantil do agreste do
estado, atraindo um grande numero de estudantes oriundos das cidades e estados
vizinhos.

Até o ano de 2007, a Escola de Referéncia em Ensino Médio “A” atendia
exclusivamente a estudantes do Ensino Fundamental e contava com apenas seis
salas de aula, sendo a sua infraestrutura muito precaria. Em 2008, a Geréncia
Regional de Educacdo do Agreste Centro Norte-Caruaru, 6rgdo responsavel pelo
gerenciamento das Politicas Publicas Educacionais na regido, integrou a Escola de
Referéncia em Ensino Médio “A” ao Programa de Educacéo Integral, devido ao seu
mau desempenho na avaliacdo do IDEB e a possibilidade da implantacdo de uma
escola de Ensino Médio no bairro, que apresentava muitas caréncias.

Nesse mesmo ano, a escola comecou a transferir o Ensino Fundamental para
a esfera municipal, passando a oferecer apenas o Ensino Médio. Segundo
declaracdo da gestora da escola “A”, a escolha foi da Geréncia Regional, apesar da
instituicdo s6 ofertar o Ensino Fundamental para fazer parte do Programa de
Educacéo Integral.

De acordo com as orientacOes da Secretaria de Educacao, a escola escolhida

deveria atender a estudantes de Ensino Médio e contar com reconhecimento da

* No decorrer desta pesquisa foi divulgado o IDEPE de 2012, sendo o dessa escola igual a 5,34.



44

comunidade, o que ndo aconteceu ao se implantar o programa nessa escola. A
principal raz&o foi a elevada evaséao do Ensino Fundamental.

Ao ser implantado o Ensino Médio Integral na escola, a gestora se manteve
no cargo, pois a mesma havia sido eleita para a funcdo e estava cumprindo seu
mandato. Houve resisténcia a mudanca por parte de alguns professores que nao
foram aproveitados no Programa de Educagéo Integral (professores com formagao
especifica para atender estudantes do Ensino Fundamental), enquanto outros se
apresentaram espontaneamente para participar do processo seletivo.

No que diz respeito a divulgacdo da implantacdo da nova Escola de
Referéncia em Ensino Médio na comunidade, embora a maior responsabilidade
fosse das Geréncias Regionais de Educacdo, na medida em que cabia a elas a
articulacdo das matriculas das escolas estaduais como também a reserva de vagas
para os estudantes oriundos das escolas municipais, € de responsabilidade também
dos seus gestores. Entretanto, isso ndo foi feito adequadamente, o que pode ter
contribuido para a baixa demanda por vagas no primeiro ano de implantacdo da
escola. Vale ressaltar também que, além disso, a aceitacdo e a reorganizacdo para
a nova proposta requer um tempo de adaptagcéo por parte dos atores envolvidos no
processo de reestruturagédo da escola.

A nova escola de Ensino Médio contava em sua estrutura fisica com apenas
seis salas de aula. Nao possuia laboratérios de Fisica, Mateméatica, Quimica e
Biologia e nem quadra poliesportiva. No mesmo ano da sua implantacdo foi iniciada
uma grande reforma e, hoje, a escola conta com 18 salas de aula, refeitorio,
biblioteca, laboratérios especificos para a pratica das Ciéncias Naturais e quadra
poliesportiva para as praticas corporais da Educacéo Fisica escolar (jogo, esporte,
danca, luta, ginastica), dentre outras atividades da escola.

Atualmente, o quadro docente e administrativo da Escola de Referéncia em
Ensino Médio “A” €& composto por um diretor, um educador de apoio, um
coordenador de biblioteca, um coordenador socioeducacional, 17 professores, um
coordenador de laboratério, uma secretaria, dois assistentes educacionais, quatro
agentes administrativos e quatro auxiliares de servicos gerais. Conta, também, com
uma equipe de seis profissionais que prestam servicos de forma terceirizada,
através de empresas especializadas que oferecem as trés refeicbes diariamente aos

jovens, dois lanches e almoco.
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No periodo de 2007 a 2011, a escola atendeu aos estudantes de Ensino

Médio relacionados no quadro 4 a seguir.

Quadro 4: Distribuicdo dos estudantes por ano e série e matricula na escola “A”
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2010 113 | 74 |58 245
2011 160 | 86 |66 | 312

Fonte: Censo Escolar, 2007 a 2011.

No ano de implantacdo do Programa, matricularam-se apenas 106
estudantes, apesar das 160 vagas disponibilizadas. Apesar do tempo de atuacéo da
diretora da escola, ndo foi o bastante para que ela pudesse elevar o nimero de
procura dos estudantes de Ensino Médio, pela unidade de ensino e, o numero de
matriculas, foi aquém do esperado.

No inicio do ano de 2008, houve uma procura por transferéncia de 21
estudantes, segundo ata de registro da escola. Portanto, no primeiro ano, contamos
com 85 estudantes efetivos e ndo os 106 inicialmente matriculados. De acordo com
relato da gestora da escola “A”, em entrevista realizada em 10 de maio de 2013,
“essa transferéncia ocorreu devido a idade dos estudantes, que ndo era compativel
com a série e a possibilidade de participar do programa de correcao de fluxo,
denominado TRAVESSIA®, ofertado aos estudantes do Ensino Médio, com distorcdo
de idade-série.”

De acordo com as orientacdes da Secretaria de Educacéo, a escola escolhida
deveria atender a estudantes de Ensino Médio e contar com o reconhecimento da

5 . ~ .

Programa do estado de Pernambuco em parceria com a Fundacéo Roberto Marinho, que tem como
objetivo corrigir o fluxo escolar através da aceleragdo do ciclo do Ensino Médio, no qual o educando
consegue conclui-lo em apenas um ano e meio.
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comunidade, o que nao ocorreu, fato verificado pela evasao percebida no primeiro

ano do Ensino Médio, quando da implementacdo do programa.

1.5.2 A escola “B”: caracterizagao e implementacao

"6 est4 localizada no litoral sul do

A Escola de Referéncia em Ensino Médio “B
estado, na cidade de Ipojuca, regido metropolitana do Recife e possui uma
populacdo de 80.637 habitantes, segundo dados do IBGE de 2011. O municipio é
formado pelos distritos de Camela, Nossa Senhora do O e pelos povoados das
praias de Porto de Galinhas, Muro Alto, Maracaipe, dentre outros.

A cidade se caracteriza como a que mais cresce no estado, pelos
investimentos econémicos que existem na regido, e tem como um dos principais
fatores de desenvolvimento o turismo, em raz&o das suas belas praias, frequentadas
por turistas nacionais e internacionais. A rede hoteleira é bastante desenvolvida
assim como a gastronémica. O grande desenvolvimento econémico € resultante da
instalacdo do porto de SUAPE (responsavel pelo desenvolvimento econémico da
cidade). Por isso, é considerado um dos grandes polos industriais de Pernambuco,
no qual estdo situadas algumas grandes empresas surgidas ao redor do porto. Além
disso, ainda existem no municipio algumas usinas de acucar em pleno
funcionamento.

A escola “B”, que atende exclusivamente estudantes de Ensino Médio, foi
criada a partir de parceria realizada pelo governo do estado com a prefeitura da
cidade, no ano de 2006, na fase experimental do programa. Foi implantada em
prédio cedido pela prefeitura, onde funciona até a presente data. Designada para
fazer parte do Programa de Educacao Integral por se tratar de um dos 20 Centros
Experimentais criados como experiéncia piloto, por meio de parceria publico-privada,
apresentava uma estrutura fisica precaria e tinha como vizinha uma escola de
Ensino Fundamental.

Apesar de se encontrar em uma regido de grande desenvolvimento do
estado, a escola atende a muitos estudantes da area rural do municipio. Segundo a
gestora da escola “B”, “[...] principal motivo de evasdo da escola” (GESTORA B,

entrevista realizada em 03 de junho de 2013).

® No decorrer da pesquisa, foi divulgado o IDEPE de 2012 dessa escola, tendo sido igual a 4,43.
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No ano de 2011, a escola apresentou uma grande queda na média do IDEPE,
sendo classificada em ultimo lugar dentre as 103 escolas que fazem parte do
Programa de Educacéao Integral com 3° anos avaliados.

Quando a Politica Publica foi implantada, a escola encontrava-se sem
diretora, ja que esta havia solicitado a sua saida e aguardava uma decisdo da
Secretaria Estadual de Educacgdo. Nessa ocasido, estava a frente da instituicio uma
interventora da equipe central do Programa de Educacéo Integral, que passou um
periodo de quatro meses respondendo pela escola.

Ainda em 2008, foi selecionada uma nova gestora que dirigiu a escola no
periodo de 2008 ao inicio de 2011, quando, entdo, assumiu a direcdo pro tempore
um professor da escola até o final de 2012. A atual gestora, anteriormente
professora de quimica em uma Escola Técnica Estadual, passou pelo processo de
selecdo das Escolas de Referéncia em Ensino Médio e Técnicas Estaduais e exerce
a sua funcéo desde o inicio de 2013.

A maioria dos professores da escola ndo reside no municipio, mas em locais
distantes. Quanto ao seu ingresso, em 2006, quando ainda faziam parte do quadro
de profissionais do Centro de Ensino Experimental. Foram submetidos a selecdo
composta por analise de curriculo e entrevista para atuar no Programa de Educacéo
Integral (SEE-PERNAMBUCO, 2008). Entretanto, a implementacdo da Politica
Pdblica trouxe, inicialmente, inseguranca por parte deles, pois estavam
acostumados ao formato anterior, no modelo de parceria publico-privada, vivenciado
durante os dois anos iniciais de funcionamento da escola. Era como se eles
voltassem a fazer parte da mesma organizacdo da secretaria de educacgao, que
vivenciam até os dias atuais as escolas regulares. Outra preocupacdo desses
professores foi como seria resolvido o fato da parceria com o municipio,
principalmente, com respeito a confirmacdo da cessdo do prédio pela prefeitura da
cidade de Ipojuca.

A respeito da divulgacdo da implantacdo do Ensino Médio Integral para a
comunidade, como essa escola ja estava em funcionamento desde 2006, o
coordenador administrativo que, na ocasiao, respondia pela gestédo, participou de
reunido preparatéria de implantacdo da politica e expansdo da rede de escolas
estaduais de Ensino Médio Integral, realizado pela Secretaria de Educacdo de
Estado, na qual foram fornecidas informacdes gerenciais sobre a nova proposta

dessa etapa de ensino para o estado.
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Em 2006, a Escola de Referéncia em Ensino Médio “B” foi instalada em uma
estrutura fisica precéria e contava com laboratérios e um pequeno espaco coberto
para a pratica de Educacédo Fisica. Hoje, a escola permanece no mesmo espaco,
mas passou por pequenas mudangas na sua estrutura, agora com doze salas de
aula, biblioteca e laboratorio de Informatica.

Seu quadro docente e administrativo € composto por um gestor, um educador
de apoio, um coordenador de biblioteca, um coordenador administrativo, um
coordenador socioeducacional, 23 professores, um coordenador de laboratério, uma
secretaria, um assistente educacional, trés agentes administrativos e quatro
auxiliares de servigos gerais. Existem, também, uma equipe de cinco trabalhadores
de forma terceirizada, que oferecem o almoco e dois lanches aos estudantes.

No periodo de 2007 a 2011, a escola atendeu aos estudantes de Ensino

Médio relacionados no quadro 5.

Quadro 5: Distribuicdo dos estudantes por ano e série e matricula na escola “B”
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2010 196|148 | 126 | 470
2011 171|142 | 130 | 443

Fonte: Censo Escolar, 2007 a 2011.

De acordo com o quadro acima, percebe-se que estamos pesquisando uma
escola que convive com um expressivo numero de evasdo escolar. Por estar
inserida em um grande centro econémico, favorece aos estudantes de Ensino Médio
a sua entrada no mundo do trabalho, se configurando como uma possibilidade de
abandono a escola.

Para facilitar a compreensao das semelhancas e diferencas entre as duas
escolas, elaboramos um quadro comparativo das orientacdes da politica de

Educacdo Integral e como elas realizaram a sua implementagdo. Como as
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orientacdes foram dadas a todas as escolas, percebe-se, na pratica, diferencas na
execucao dessa politica.

De acordo com o quadro 6, pode-se perceber as orientacdes do Programa de
Educacao Integral em relacdo a sua implementacdo nas escolas de referéncia em

Ensino Médio A e B e como essas escolas implementaram a Politica Publica de

Educacéo Integral.

Quadro 6: Orientacao da Politica Publica e a sua implementacao nas escolas “A” e

“B”

Orientacdes de
implementacédo do
Programa de Educacao
Integral.

Escola de Referéncia em
Ensino Médio “A”

Escola de Referéncia em
Ensino Médio “B”

Selecionar gestores.

Gestora selecionada mantida
nos cinco anos do Programa.

Quatro gestoras
selecionadas nos cinco
anos do Programa.

Selecionar professores.

Todos os professores
selecionados.

Todos os professores
selecionados.

Oferecer a todos os
educadores formag&o em
Educacao
Interdimensional.

Todos os educadores com
formacéao na filosofia da
Educacao Interdimensional.

Todos os educadores
com formacgéao na filosofia
da Educacéo
Interdimensional.

Adequar a matriz
curricular.

Escola com matriz curricular
adequada.

Escola com matriz
curricular adequada.

Estimular a comunidade
escolar a pesquisa do
discente.

Escola apresenta anualmente,
na Mostra de Inovacoes,
projetos de destaque
desenvolvidos.

Escola apresenta
anualmente, na Mostra
de Inovacdes, projetos de
destaque desenvolvidos.

Executar a Politica
Estadual de Ensino Médio,
em consonancia com as
diretrizes das politicas
educacionais fixadas pela
Secretaria de Educacéo.

Escola com tradicdo em
Ensino Fundamental, com
resultados insatisfatorios.
Implantagdo de Ensino Médio
integral em 2008, na fase da
Politica Publica.

Escola implantada em
2006, no modelo da
parceria publico-privada.
Precisou adaptar-se aos
novos direcionamentos
da Politica Publica.

Sistematizar e difundir
boas praticas pedagogicas
e gerenciais.

Participacdo de destaque da
escola em atividades
estratégicas da Educacao
Integral.

Participacdo da escola
em atividades
estratégicas da Educacao
Integral.

Consolidar a gestdo para
resultados nas EREMs,
com o aprimoramento dos
instrumentos de
planejamento,
acompanhamento e
avaliacéo.

Participacéo ativa da escola
na formacao, execucéao,
acompanhamento e avaliacdo
do planejamento estratégico.

Participacdo da escola na
formacgédo em
planejamento estratégico.

Estimular a participacao
coletiva da comunidade

Dificuldade inicial em trazer a
comunidade até a escola.

Dificuldade recorrente em
trazer a comunidade até
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escolar na elaboracédo do
Projeto Politico
Pedagogico da escola.

Atualmente consegue com
facilidade.

a escola.

Gestor, equipe gestora e
professores lotados e com
exercicio nas Escolas de
Referéncia em Ensino
Médio com jornada de
trabalho de 40 horas
semanais.

Escola com equipe gestora
incompleta, cumprindo,
juntamente com professores,
a carga horéria de 40 horas
semanais.

Escola com equipe
gestora incompleta e com
periodos de
descumprimento da carga
horéria de 40 horas
semanais.

Conceder gratificacdo de
localizacéo especial
prevista no artigo 3°, da Lei
n° 12.965, de 26 de
dezembro de 2005,
exclusivamente a
professores participantes
do Programa de Educagéo
Integral.

Escola com professores
beneficiados com essa
gratificacao.

Escola com professores
beneficiados com essa
gratificacao.

Gerenciar o processo de
organizacéo das EREMs,
visando a melhoria da
qualidade do Ensino
Médio, a preparacao para
o trabalho e a inclusédo
social.

Escola organizada e com
unidade gerencial
demonstrando melhoria
crescente.

Escola sem unidade
gerencial e com
resultados decrescentes.

Implantar o Projeto de
Protagonismo Juvenil nas
escolas vinculadas ao
Programa de Educacéo
Integral.

Projeto de Protagonismo
Juvenil implantado e
sistematizado.

Projeto de Protagonismo
Juvenil implantado sem
sistematizagéo.

Disseminar as experiéncias
exitosas para as demais
escolas da rede estadual
de ensino.

Experiéncias exitosas
disseminadas nas Mostras de
Inovagdes Pedagogicas e nos
Monitoramentos
Psicopedagdgicos bimestrais.

Experiéncias exitosas
disseminadas apenas nas
Mostras de Inovacdes
Pedagdgicas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).

Apés analisar o quadro comparativo entre as duas escolas percebe-se que,

apesar de as escolas estarem localizadas em regides distintas, cumprem com as

orientacdes do Programa de Educacdo Integral. Entretanto, a escola “B” apresenta

certa dificuldade de cumprir as determinagfes da Secretaria de Educagao.

A escola “A” no ano de implantacdo da politica era uma escola estadual de

Ensino Fundamental, ja a escola B ja iniciou ofertando o Ensino Médio, com uma

parceria publica privada. Chama a nossa atencdo o fato de a escola “A” ter uma

gestora, ja ha bastante tempo, que acompanha o desenvolvimento da escola ao
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longo dos anos, enquanto a escola “B” passou por diversas gestbes em periodos
curtos.

Outro fator é que a Escola de Referéncia em Ensino Médio “A”, apesar de na
sua existéncia nao trabalhar com estudantes do Ensino Médio, apresenta resultados
melhores de que os resultados da escola “B” que atua apenas nessa etapa de
ensino.

Os professores da escola A residem na mesma cidade onde trabalham,
favorecendo o entrosamento entre 0sS mesmos, ja na escola B na sua maioria 0s
professores residem em cidades distintas.

Sao Escolas de Referéncia em Ensino Médio que apresentam especificidades
gue merecem um olhar diferenciado, tanto no que se refere a implementacdo da
politica como também de como a escola se organiza na sua implantacao.

No proximo capitulo, analisaremos qual é a interferéncia das praticas do
gestor escolar das Escolas de Referéncia em Ensino Médio “A” e “B” durante a

implementacéo da Politica Publica e na obtencéo dos resultados do IDEPE.
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2 ANALISE DA IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE ENSINO MEDIO
INTEGRAL DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Este capitulo, estruturado em trés secdes, tem por objetivo analisar a
implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio Integral em duas Escolas
Estaduais chamadas de Referéncia em Ensino Médio de Pernambuco, sob a otica
da gestdo escolar, considerando as questfes investigadas, a partir de pesquisa
realizada com sujeitos dessas instituicbes e do didlogo com a literatura sobre o
tema.

Na primeira se¢do sera feita uma discussao especifica sobre os problemas
no Ensino Médio. Citaremos algumas Politicas Publicas para essa etapa de ensino
no Brasil e, em especial, no estado de Pernambuco. Nela serdo abordadas as
seguintes questdes: a reforma do Ensino Médio brasileiro, com foco no debate sobre
0 ensino propedéutico e a Educacao Profissional, as questdes da universalizacdo do
acesso, os altos indices de evaséo e abandono e dos baixos indices alcancados nas
avaliacbes externas. Finalmente, serd apresentada uma breve retrospectiva sobre
as Politicas Publicas educacionais que o Brasil e 0 estado de Pernambuco tém
adotado para reverter esse quadro.

Na segunda secdo, sera realizada uma discussdo do processo de
implementacdo de Politicas Publicas para o Ensino Médio e dos fatores que nele
interferem de forma negativa ou positiva. A partir desse enfoque, serd mantido um
dialogo com alguns autores que estudam o tema desta pesquisa, retomando alguns
aspectos mais marcantes de como foi a implementacdo da Politica Publica de
Ensino Médio Integral em Pernambuco, sobretudo nas duas escolas analisadas.

Na terceira secdo, sera analisada a atuacdo dos gestores na implementacao
da Politica Publica de Ensino Médio nas duas escolas, comparando-a a literatura
referenciada.

Com base em textos da literatura consultada e pesquisas ja desenvolvidas
que tratam desse tema, serdo descritas as mudancas ocorridas na atuacado do
gestor escolar no nosso pais e a importancia do papel atribuido a eles para o
sucesso das escolas.

Além disso, ser& tracado um paralelo entre a bibliografia estudada e o papel

do gestor escolar na execucao dessas politicas e de como elas acontecem nas duas
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instituicbes de ensino selecionadas para este estudo. Assim, buscaremos
compreender: Como essas gestdes interferem na implementacdo dessa politica? O
gque os gestores das escolas “A” e “B” podem oferecer como pistas para a
construcdo de um PAE que contribua para a implementacdo dessa politica em

outras escolas?

2.1 Politicas Publicas para o Ensino Médio no Brasil

O Brasil tem hoje 8.401.829 jovens no Ensino Médio, sendo 5.451.576 na
faixa etaria entre 15 e 17 anos, o0 que corresponde a idade ideal para cursar essa
etapa de ensino. A maioria das matriculas se encontra na Rede Estadual de ensino
(84,9%), tendo as escolas privadas 12,7% dessas matriculas, as escolas federais
1,5% e as municipais 0,9%, segundo dados do censo populacional do IBGE de 2010
e microdados do Censo Escolar de 2011.

Embora tenha sido registrada, durante alguns anos, significativa expansao
quantitativa de matriculas, atualmente, verifica-se a estagnacdo da demanda de
novos acessos ao Ensino Médio. Uma das causas € a permanéncia dos alunos na
faixa etaria da idade/série, ameacada pelos altos indices de reprovacéo e evasao, e
os coeficientes de conclusao de curso. Levando esses jovens a permanecerem mais
tempo no Ensino Fundamental. No grafico 3, apresentamos a taxa de evolucao

dessas matriculas ao longo da década de 1990 e anos 2000.
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Gréfico 3: Evolucdo das matriculas do Ensino Médio no Brasil de 1991 a

2010
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Fonte: MEC/INEP (2011).

Os indices de evasao e repeténcia no Ensino Médio sédo alarmantes. O censo
escolar de 2009 mostra que essas taxas foram, respectivamente, de 11,5% e 12,6%.
De acordo com o Censo Escolar de 2012, apenas metade dos jovens com 19 anos
no pais declarater concluido essa etapa de ensino. Além disso, as taxas de
reprovacao alcancaram recorde historico em 2012: 14,1% na Rede Publica, indice
acima da média nacional que (incluindo as escolas particulares), foi de 13,1%. E a
taxa mais alta desde 1999, ultimo ano disponivel para consulta (BRASIL, 2012).

A esse panorama negativo, que trata do acesso e da reprovacao dos jovens
no Ensino Médio, vem somar-se uma avaliacdo qualitativa, representada pelos
resultados expressos no Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB),
divulgado pelo INEP. Embora tenha alcancado a meta de 3,7, prevista para o pais
no ano de 2011, o IDEB apresentou crescimento insignificante: apenas 0,1 (em uma
escala de 0 a 10). Esse resultado é reflexo do que ocorreu em diversos estados da
federacdo, nos quais a situacdo de decréscimo em relacdo a 2009 foi a

representada pelo quadro 7.
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Quadro 7: Estados que diminuiram o valor do IDEB de 2009 a 2011

Unidade da Federacédo IDEB 2009 IDEB 2011 Evolucao
Parana 4,2 4,0 -0,2
Rio Grande do Sul 3,9 3,7 -0,2
Espirito Santo 3,8 3,6 -0,2
Acre 3,5 3,4 -0,1
Paraiba 3,4 3,3 -0,1
Bahia 3,3 3,2 -0,1
Maranhéo 3,2 3,1 -0,1
Alagoas 3,1 2,9 -0,2
Para 3,1 2,8 -0,3

Fonte: MEC/INEP (2012).

Os estados em seguida citados mantiveram o mesmo valor da avaliacdo do
IDEB do ano anterior, como Minas Gerais, 3,9; Mato Grosso do Sul, 3,8; Distrito
Federal, 3,8; Rondbnia, 3,7; Sergipe, 3,2; Amapa, 3,1 e Rio Grande do Norte, 3,1.

Outros apresentaram, ainda, uma melhora, de acordo com o mostrado no quadro 8:

Quadro 8: Estados que elevaram o valor do IDEB de 2009 a 2011

Unidade da Federacéo IDEB 2009 IDEB 2011 Evolucdo
Santa Catarina 4.1 43 0,2
Sao Paulo 3,9 4,1 0,2
Ceara 3,6 3,7 0,1
Goias 3,4 3,8 0,4
Roraima 3,4 3,6 0,2
Tocantins 3,4 3,6 0,2
Rio de Janeiro 3,3 3,7 0,4
Amazonas 3,3 3,5 0,2
Pernambuco 3,3 34 0,1
MatoGrosso 3,2 3,3 0,1
Piaui 3,0 3,2 0,2

Fonte: MEC/INEP (2012).

O maior IDEB do pais para o Ensino Médio € o do estado de Santa Catarina,
com 4,3. Além dele, os estados de Sdo Paulo (4,1) e Parana (4,0) sdo os Unicos
com o indice acima ou igual a 4,0.

No quadro 9 esta representada a evolucdo do IDEB dessa etapa de ensino,
no periodo de 2005 a 2011, do Brasil como um todo, do Nordeste e do estado de
Pernambuco, possibilitando-nos uma visdo comparativa para embasar 0 Nnosso

estudo.
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Quadro 9: Evolucédo do IDEB: Brasil, Nordeste e Pernambuco de 2005 a 2011

Meta Meta Meta Meta
Unidade da | projetada | IDEB | projetada | IDEB | projetada | IDEB | projetada | IDEB
federacéo IDEB 2005 IDEB 2007 IDEB 2009 IDEB 2011
2005 2007 2009 2011
Brasil X 3,4 3,4 3,5 3,5 3,6 3,7 3,7
Regido X 3,0 X 3,1 X 3,3 3,3 3,3
Nordeste
Pernambuco X 3,0 3,1 3,0 3,2 3,3 3,3 3,4

Fonte: MEC/INEP 2011

Apesar de esses resultados comprovarem um pequeno aumento e
alcancarem o indice previsto para o Ensino Médio de Pernambuco, o valor de 3,4
nao pode ser considerado satisfatério, uma vez que a média de aprovacdo dos
estudantes nas disciplinas no estado é 6,0, em uma escala de zero a dez. Os
resultados sdo preocupantes, ja que se tratam de jovens, que deveriam estar
produzindo conhecimentos para a conclusédo do Ensino Médio, ingresso no Ensino
Superior e de atuacdo no mercado de trabalho.

Os dados do quadro 9 sinalizam que os estudantes dessa etapa de ensino
alcancaram apenas o patamar de 30% a 34% de dominio dos conhecimentos
mensurados pelo IDEB. Além disso, o crescimento de 0,1, obtido apds dois anos
por esses educandos pernambucanos, foi ainda muito aquém do valor minimo de
6,0, estabelecido como satisfatério para a aprovacdo dos jovens nessa etapa da
Educacao Basica.

De acordo com Carlos Brandao (2011), “ainda estamos muito distantes de
tornar a oferta dessa etapa de ensino compativel com as reais necessidades da sua
clientela e com as demandas sociais”. Em busca por solu¢cbes para um Ensino
Médio que possa atender aos anseios desses jovens, varios estados tém
implementado Politicas Publicas e programas.

As Politicas Publicas e programas para o Ensino Médio precisam enfrentar o
fantasma da sua crise de identidade e dualidade histérica, que tem origem na
década de 1970, com o desenvolvimento industrial do pais, quando predominaram
dois perfis de formacdo do estudante: o profissionalizante e o propedéutico,
preconizado pela Lei Federal de n°. 5.692/71(BRASIL, 1971). De acordo com a
pesquisadora Nora Krawczyk (2011),
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o Ensino Médio representa apenas os trés ou quatro ultimos anos da
educacao basica, mas talvez os mais controvertidos, o que traz
dificuldades no momento de definir politicas para essa etapa da
escolarizacdo. Fala-se da perda da identidade, quando na verdade o
Ensino Médio nunca teve uma identidade muito clara, que nao fosse
o trampolim para a universidade ou a formacao profissional
(KRAWCZYK, 2011, p.755).

A autora faz um paralelo entre a falta de identidade e o dualismo do Ensino
Médio ja destacado. Esse dualismo que ocorreu de forma explicita na década de
1970, com o desenvolvimento industrial do pais. Essa ideia refor¢ca as concepcdes
de Gaudéncio Frigotto, que defende que a educacdo encontra-se intrinsecamente
ligada aos modelos de sociedade. O ensino profissionalizante, quando inicialmente
pensado, servia para ensinar um oficio aos “pobres e desvalidos da lei” (BRASIL,

1971). De acordo com o autor,

o dualismo da educacdo € elemento estrutural das sociedades de
classe. Todavia, o0 mesmo se manifesta de forma diversa e em
formac0Oes sociais especificas. A sociedade brasileira tem forjado um
projeto societario dos mais desiguais do mundo combinando a
cultura escravocrata ao capitalismo selvagem (FRIGOTTO, 2011,

p.1).

As Politicas Publicas para a educacdo sdo analisadas, muitas vezes, para
manter esse distanciamento entre as classes, sendo um ensino exclusivo para a
classe trabalhadora e outro para as elites dominantes (FRIGOTO, 2011).

Com a Lei Federal n° 5.692/71 (BRASIL, 1971), era possivel cursar o 2 °
grau, Ultima etapa da educacao basica, em escolas de ensino cientifico propedéutico
e em escolas com curriculos especificos para a insercdo no mercado de trabalho
que, apesar de extremamente diferentes, conferia ao estudante o mesmo grau.

Segundo a pesquisadora Acéacia Kuenze (1996),

€ esta dupla fungdo — preparar para a continuidade de estudos e ao
mesmo tempo para o mundo do trabalho — que lhe confere
ambiguidade, uma vez que essa ndo é uma questdo apenas
pedagdgica, mas politica, determinada pelas mudangas nas bases
materiais de producéo, a partir do que se define a cada época, uma
relagéo peculiar entre trabalho e educagéo (KUENZER, 1996, p.77).
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Essa dualidade do Ensino Médio o torna complexo e sem uma identidade
propria, possibilitando a continuidade dos estudos ou especifico para a inser¢do no
mundo do trabalho.

Com a publicacdo do Decreto Federal n° 2.208, de 17 de abril de 1997
(BRASIL, 1997), ocorre a separacédo entre o Ensino Médio e a Educacéo Profissional
e, ainda que articulados, se mostram como dois segmentos distintos. A partir desse
momento, 0s jovens sO concluiriam o curso técnico apos o término do Ensino Médio.

O Decreto Federal n° 5.154, de 23 de julho de 2004 (BRASIL, 2004),
referendado quatro anos depois pela Lei Federal n°® 11.741/2008 (BRASIL, 2008),
que instituiu a articulacdo entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional, o faz
através das formas de oferta concomitante ou Ensino Médio Integrado a Educacéo
Profissional. Essa forma de educacdo integrada permite que se rompa com a
dualidade que, historicamente, separou o Ensino Médio propedéutico da Educacédo
Profissional no Brasil.

Em uma abordagem retrospectiva do itinerario da legislacdo nacional, a partir
da promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, n° 9394/96
(BRASIL, 1996), observa-se que foram instituidas mudancas de concepcdes
educacionais, que abriram novos caminhos para o Ensino Médio no Brasil, como a
nova ideia de educacdo, presente no artigo 1°, paragrafo 2°, que altera a identidade
do Ensino Médio, oferecendo, de forma articulada, o que na lei anterior tinha
finalidades dissociadas: “A educacédo escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a prética social, possibilitando uma nova visdo de homem”. Além disso, no

artigo 2°, a referida lei dispdes que,

a educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio
da cidadania e sua qualificacé@o para o trabalho (BRASIL, 2006).

A partir desses documentos normativos, verifica-se a necessidade de uma
visdo do educando na sua totalidade, ndo apenas uma educacdo para 0
desenvolvimento de conhecimentos cognitivos, mas para uma vida mais harmonica
em sociedade, inserida em um contexto familiar, com perspectiva para uma

preparacao para o mundo do trabalho.
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7

Um novo principio da Educagdo Profissional € exposto ao ter a sua
concepcao redefinida, através da Lei Federal n° 11.741, de 2008, no artigo 39,

A educacdo profissional e tecnolégica, no cumprimento dos objetivos
da educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e
modalidades de educacéo e as dimensbdes do trabalho, da ciéncia e
da tecnologia (BRASIL, 2008).

Essa modalidade de ensino sera desenvolvida, dessa forma, em articulacéo
com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituicbes especializadas ou no ambiente de trabalho.

A determinada lei traz também como diretriz o trabalho como principio
educativo para os estudantes do Ensino Médio, fortalecendo a sua formacéo e
oferecendo-lhe outras formas de aprendizagens, situacao oposta a oferta de apenas
formacao profissionalizante ou exclusivamente propedéutica. Vale destacar que esta
opcao foi assumida pelo governo do estado de Pernambuco, quando da criacédo da
rede de Educacéo integral.

Entretanto, h4 ainda um longo caminho a percorrer para que sejam alterados
antigos paradigmas, podendo, assim, 0s avancos legais conquistados se tornarem
realidade.

Para fortalecer a implementacdo das Politicas Publicas para o Ensino Médio,
pode-se destacar também a criacdo do FUNDEB (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao); a ampliacdo do PDDE (Programa Dinheiro Direto na Escola) para o
atendimento de escolas de Ensino Médio; os convénios de apoio aos estados, como
o PRODEB (Programa de Equalizacdo das Oportunidades de Acesso a Educacao
Bésica) e a criacdo do PAR (Plano de Acdes Articuladas), responsaveis por um
aumento de recursos financeiros para essa etapa de ensino.

Por sua vez, na area pedagdgica, merecem destaque o Programa Curriculo
em Movimento, que realizou estudos das propostas curriculares estaduais que
subsidiaram o MEC na revisdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), e o
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), que integra as a¢bes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), lancado em 2009, como estratégia do

governo federal para a reestruturacéo dos curriculos do Ensino Médio nos estados.
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De acordo com documento do MEC (2011), o Programa Ensino Médio

Inovador tem como objetivo,

[...] apoiar e fortalecer o desenvolvimento de propostas curriculares
inovadoras nas escolas de Ensino Médio, ampliando o tempo dos
estudantes na escola e buscando garantir a formagéao integral com a
insercdo de atividades que tornem o curriculo mais dinamico,
atendendo também as expectativas dos estudantes do Ensino Médio
e as demandas da sociedade contemporanea (MEC/PDE, 2011, p.
6).

Varios estados aderiram ao programa do ProEMI, aumentando o tempo
escolar, por exemplo, com possibilidades de trabalhar uma matriz curricular
especifica, respeitando a carga horaria minima estabelecida por lei, em articulacao
com o mundo do trabalho. Nessa perspectiva, o MEC aceita e estimula as
experiéncias dos estados com programas voltados para a Educacao Integral.

No ambito da verificagdo da aprendizagem, temos o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), avaliacao criada pelo MEC em 1998, cuja proposta € analisar
as competéncias e habilidades fundamentais dos alunos nessa etapa de ensino para
a insercao social e o exercicio da cidadania. Essa avaliacdo encontra-se no contexto
da reforma do Ensino Médio, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN), de 1996, que introduziu importantes mudancas na educacao
brasileira. O indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), por exemplo,
criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), € uma das primeiras iniciativas brasileiras, para medir,
nacionalmente, a qualidade do aprendizado e estabelecer metas para a melhoria do
ensino.

Ainda no campo da aprendizagem, ocorreu a inclusdo do Ensino Médio aos
programas nacionais de apoio e permanéncia do aluno na escola, como o Programa
Nacional de Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de Biblioteca Escolar
(PNBE), o Programa Nacional de Transporte (PNT) e o Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE).

Ja as necessidades relativas a infraestrutura e aos equipamentos para o dia a
dia escolar passaram a ser atendidas por duas acdes do MEC: o Plano de Acdes
Articuladas (PAR) e o Programa Brasil Profissionalizado, especifico para as acdes

da Educacao Profissional, que atuam no atendimento as necessidades de expansao
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e melhoria da rede fisica e de instalagdo de laboratdrios de Ciéncias e Informatica
nas escolas.

O projeto de Lei Ordinaria n ° 8035/2010, que dispde sobre o Plano Nacional
de Educacédo (PNE) 2011-2020 apresenta 20 metas prioritarias, com destaque para
a meta 3, que se refere ao Ensino Médio: “Universalizar, até 2016, o atendimento
escolar para toda a populagédo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85%”
(BRASIL, 2010).

Pela legislacdo brasileira, conforme j& destacado, sdo os estados o0s
principais responsaveis por oferecer o Ensino Médio aos estudantes. No cenario
federativo nacional, alguns tém desenvolvido experiéncias de implantacdo de
Politicas Publicas voltadas para a oferta de Ensino Médio Integral, como € o caso do
estado de Pernambuco.

O governo pernambucano criou em 2008, conforme j& exposto no capitulo 1,
o Programa de Educacédo Integral, a partir da Lei Complementar n° 125, de 10 de
julho de 2008, dando inicio a Politica Publica para essa etapa do ensino
(PERNAMBUCO, 2008). A decisdo de transformar o referido programa, até entédo
experimental, em Politica Publica, est4 alinhada a meta proposta pelo governo do
estado de melhoria da qualidade do ensino e reestruturacdo do Ensino Médio. Em
2013, estdo em funcionamento 260 Escolas de Ensino Médio Integral, implantadas
no periodo entre 2008 e 2013 e 25 ETEs, no mesmo formato.

De acordo com orientacdo essa Lei Complementar 125/2008, que criou 0
programa e firmou convénios para formacdo de professores integrantes desse
programa, essa politica ja definia como objetivo “integrar o Ensino Médio a
Educacdo Profissional de qualidade, como direito a cidadania, componente
essencial de trabalho digno e do desenvolvimento sustentavel” (PERNAMBUCO,
2008).

Na implementacdo da Politica Publica, ou seja, na criacdo do Programa de
Educacao Integral em 2008, eram 33 escolas eram integrais, ou seja, atendiam aos
estudantes durante cinco dias da semana em horario integral (professores com
jornada de 40 horas semanais) e 18 escolas semi-integrais, oferecendo uma jornada
integral durante dois dias da semana (professores com jornada de 32 horas
semanais) apenas. Hoje, temos 122 EREMSs integrais e 138 EREMs semi-integrais e

mais 25 ETEs integrais.
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Na matriz curricular dessas escolas, foi acrescentada a disciplina de
empreendedorismo, com o0 objetivo de integrar o conhecimento ao mundo de
trabalho. Segundo Miguel Arroyo (1998),

Trabalho, educacdo e a construgdo propria da educagdo bésica se
encontraram na propria concepc¢do radical do educativo, presente
nos movimentos sociais, nos embates tedricos, politicos e culturais
gue acompanham tanto a defesa da educacdo bésica universal,
guanto na defesa do trabalho como principio educativo (ARROYO,
1998, p.153).

Esse € um dos aspectos considerados para a criagdo das Escolas de
Referéncia em Ensino Médio, que passaram a ressignificar o tempo pedagdgico,
possibilitando a integracéo entre o ensino propedéutico e o profissional, auxiliando o
jovem na construcdo de um conhecimento que tenha relacdo com o mundo de
trabalho.

No Programa de Educacdo Integral, a partir de 2010, encontravam-se as
Escolas de Referéncia em Ensino Médio e as Escolas Técnicas Estaduais, que
trabalham especificamente com o Ensino Médio e funcionam com uma matricula
Gnica, de acordo com a Lei Federal 11.741/08 (BRASIL, 2008), e um curriculo
distribuido em trés anos, com professores e estudantes em horario integral. As
EREMs sdo voltadas para o ensino propedéutico. Mas trabalham também com
cursos de Formagéo Inicial Continuada (FIC).

Os fundamentos tedricos e metodolégicos da Politica Publica da Educacéo
Integral de Pernambuco, anteriormente destacado no capitulo 1, desenvolvida pelas
escolas, baseiam-se nos principios da Educacdo Interdimensional, concepcéo
educacional defendida pelo professor Antdonio Carlos Gomes da Costa, que
contempla uma proposta de educacéo sustentada na vivéncia de valores. De acordo
com Costa (2001),

como lider, defendemos a ideia da diretividade democratica, onde o
educador é o polo direcionador da acdo, dando ao educando a
oportunidade de manifestar-se, de influenciar no curso dos
acontecimentos, de ser ouvido, de participar na formagdo dos
objetivos (COSTA, 2001, p.38).

Ela foi associada a algumas premissas do referencial teérico da Tecnologia

Empresarial Aplicada & Educacdo: Gestdo e Resultados (TEAR), que trata do
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planejamento estratégico aplicado as escolas que compdem o Programa de
Educacéo Integral. Lima (2011) exp&e sua base tedrica:

Ser formadora de uma geracao de lideres. Planejar, executar, avaliar
e corrigir desvios. Ser eficiente nos processos e técnicas. Ser eficaz
nos resultados, superando a expectativa da comunidade e do
investidor social, tendo o estudante como parceiro ha construcdo do
seu projeto de vida e os pais como educadores familiares e, também,
parceiros desse empreendimento (LIMA, 2011, p.93).

Uma concepcdo de construcdo de valores, aliada a elaboracdo de
planejamento que visem a construcdo de um Plano de Acédo Educacional que
organizem uma construcdo do coletivo.

Analisaremos, a seguir, como ocorreu a implementacao da Politica Publica de
Ensino Médio Integral no estado de Pernambuco e quais atores influenciaram esse

contexto nas escolas objeto deste estudo.

2.2 Implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio Integral em

Pernambuco

E de responsabilidade do estado, através das Politicas Publicas, oferecerem
a populacdo servicos basicos que refletem os seus direitos universais. A sua
formulacédo esta condicionado a correlacédo de forcas politicas, econdmicas e sociais
de grupos politicos, que ocupam ou ndo o governo do estado. Além das politicas,
determinadas por essa correlacdo, existem uma série de direitos e deveres
preconizados historicamente por meio de leis, como o caso da Constituicdo Federal
do Brasil.

Segundo Jenny Ozga (2000, p.32) “entende-se politica, como um processo
gue envolve negociacao, contestacdo, ou mesmo, luta entre diferentes grupos néo
envolvidos diretamente na elaboracéao oficial de legislagao”. Isso significa dizer que
qgualquer politica esta sujeita a resisténcias, movidas pelos interesses dos diversos
grupos sociais, e a uma diversidade de interpretacoes.

No texto “Abordagem do ciclo de politicas: uma contribuicdo para a analise de
politicas educacionais”, do pesquisador Jefferson Mainardes (2006), € discutida a
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abordagem denominada “Ciclo de Politicas”, defendidas pelos pesquisadores
ingleses da area de politicas educacionais, Stephen Ball e Richard Bowe, que tem
sido usada como um referencial para a analise de politicas curriculares
educacionais. Essa abordagem demonstra que se faz necessario considerar, para a
sua analise, as perspectivas macro e micro. No caso em tela, em relagdo a
Secretaria Estadual de Educacéo e a escola, respectivamente, podemos, utilizando
das ideias dos autores citados, a importancia de trés contextos: da influéncia, da
producdo de texto e da pratica. Cada um deles apresenta lugares e grupos de
interesse, envolvendo disputas e embates entre as diversas concepcgoes.

No primeiro contexto, o de influéncia, ocorre a disputa dos diversos grupos de
interesse da sociedade para definir as finalidades das politicas, com base na
ideologia de cada um deles. No segundo, o contexto da producéo de texto, 0s textos
da politica assumem a linguagem de interesse do publico em geral. Finalmente, tem-
se 0 contexto da pratica, no qual as politicas sofrem diversas transformacdes
guando em contato com a realidade e podem ser recriadas de acordo com as
histérias de cada localidade na qual a politica vai ser executada. No processo de
elaboracado, implementacédo e execucgdo, passam por varias modificacdes. Segundo
Mainardes (2006),

O contexto de influéncia onde normalmente as politicas publicas séo
iniciadas e os discursos politicos s&o construidos. E nesse contexto
gue grupos de interesse disputam para influenciar a definicdo das
finalidades sociais da educacdo e do que significa ser educado.
Atuam nesse contexto as redes sociais dentro e em torno de partidos
politicos, do governo e do processo legislativo [...] A politica ndo é
feita e finalizada no momento legislativo e os textos precisam ser
lidos com relacdo ao tempo e ao local especifico de sua producéo.
Os textos politicos sao o resultado de disputas e acordos, pois 0s
grupos que atuam dentro dos diferentes lugares da producédo de
textos competem para controlar as representagdes da politica [...], 0
contexto da pratica € onde a politica esta sujeita a interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e conseqiiéncias que
podem representar mudangas e transformacgfes significativas na
politica original. Para estes autores, o ponto-chave é que as politicas
nao sao simplesmente “implementadas” dentro desta arena (contexto
da prética), mas estdo sujeitas a interpretacdo e, entdo, a serem
“recriadas” (MAINARDES, 2006, p.51-53).

E nesse Ultimo contexto, o da préatica, que situamos o nosso estudo, por
concordar que o gestor e os atores locais tém um papel fundamental no momento da

implementacdo das Politicas Publicas. Sabemos que é nele que a politica esta
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Sujeita a interpretacao e recriagdo e no qual sdo produzidos efeitos e consequéncias
na politica, representando mudancas e transformacdes significativas na politica
original.

Para os autores, o ponto chave € que as politicas ndo sdo simplesmente
‘implementadas” dentro dessa arena (contexto da pratica), mas estdo sujeitas a
interpretacdo e, por isso, podem ser ‘recriadas”. Politicas serdo interpretadas
diferentemente, uma vez que histérias e experiéncias, valores, propositos e
interesses sao diversos.

Desse modo, é valido concluir que os educadores e demais profissionais de
uma instituicdo escolar exercem um papel ativo no processo de interpretacdo e
reinterpretacdo das politicas educacionais. O que eles pensam, portanto, implica
diretamente para o processo de implementacédo das Politicas Publicas.

O papel do gestor é de suma importancia, ja que esse auxilia na
compreensao dos verdadeiros objetivos da politica, podendo dirimir as dificuldades
na hora da implementacdo ou até mesmo aumenta-las. Como ele encontra-se a
frente do processo e, sendo a pessoa responsavel pela relacdo entre a politica
pensada e a executada na escola, exige-se dele a compreenséo e aceitagcao para
executar a politica.

Nesse caso especifico, a Politica Publica de Educacao Integral requer uma
mudanca no papel do gestor, dos professores e funcionarios. Em relacdo ao gestor,
€ exigido um compromisso maior com o0s resultados e o acompanhamento das
atividades desenvolvidas na escola e propostas pelo programa. Ha, inclusive, um
aumento significativo na carga horaria desses atores, que precisam estar motivados
para se adequarem as novas regras de funcionamento da escola, jA& que se
constituem como o0 elo entre a instituicAo e a Secretaria Estadual de Educacéao.
Apenas com a compreensao efetiva das alteracdes que se fazem necessarias na
escola e a discussao junto a comunidade escolar que representa podera viabilizar a
implementacéo da politica educacional. De acordo com o professor Eduardo Condé
(2010),

Uma dificuldade tipica é a “distancia”, ou o fato de, muitas vezes, a
politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na ponta do sistema
precisa ser induzido a implantar algo que eles n&o formularam. Por
isso, é importante considerar estruturas de incentivos (diferenciais de
ganho monetario? Diferenciais de status?) para quem atua
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implementando. Na pratica, quem “faz
implementadores (CONDE, 2010, p.15).

a politica sdo os

Quanto menor a distancia entre aqueles que elaboraram as politicas dos que
a executarao, mais chances elas tém de se concretizar com éxito. H4 uma grande
influéncia dos atores da escola na implementacéo das Politicas Publicas e, por isso,
o0 envolvimento crescente nas escolas onde o Programa de Educacao Integral faz
diferenca no cotidiano para a sua efetiva aplicacéo.

Esse envolvimento pode interferir nas disputas de poder e,
consequentemente, exige do gestor clareza ao tratar da implementagéo da politica.
As disputas de poder existem, desde o contexto da influéncia e ndo se encerram no
contexto da pratica, porque € na escola que as Politicas Publicas podem ser
recriadas.

Em uma disputa democratica, nem sempre o que a maioria escolhe € a
melhor opgdo. Por vezes, as minorias defendem as melhores propostas. Uma
disputa a partir da compreensdo de mundo de cada ator envolvido no processo de
mudanca pode significar um diferencial na execucéo da politica. E na préatica que
cada ator envolvido se coloca, interfere e promove as mudangcas no contexto da
escola.

A gestora da escola “A”, por exemplo, implementou a Politica Publica de
Educacao Integral abrindo méo de uma escola com mais de 20 anos de experiéncia
com o Ensino Fundamental, j& que, ao se integrar ao referido programa, deixou de
ofertar essa etapa da Educacdo Béasica. Desempenhou, dessa forma, um papel
determinante na implementacdo da politica, pois selecionou, juntamente com a
equipe de gestdo da SEE, os professores que fariam parte da nova escola.
Compreendeu que precisava fazer escolhas e responder pelas decisdes tomadas.
Essa decisdo tomada por parte da gestora teve um rebatimento na acdo publica,
deixando a escola de ofertar o Ensino Fundamental a partir daquele ano e esta acéo
favoreceu a implementacédo da politica.

As acdes publicas precisam ser analisadas pela comunidade escolar a fim de
atender a maioria da populacao e se faz necessario o envolvimento dos atores, pois
séo eles os responsaveis pela implementacdo. Envolver os conselhos escolares, o

grémio estudantil, os conselhos de moradores, 6rgdos de representagdo, como
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também os professores, os funcionarios da instituicdo, os estudantes e 0s seus
responsaveis é imprescindivel para a implantagédo da politica.

Desse modo, a pesquisadora Marcia Aguiar (2008) argumenta que “analisar a
acao publica exige, portanto, que se leve em consideracao os atores e as redes que
sdo tecidas no espago publico” (AGUIAR, 2008, p.135). A autora defende uma
ampla discussédo das decisbes e participacdo de todos o0s envolvidos na
implementacao das Politicas Publicas.

Nessa perspectiva, faz-se necessario considerar no processo de analise das
politicas o papel ativo que os diferentes agentes politicos exercem, como a
populacdo em geral, e 0s gestores publicos, responsaveis pelo processo de
interpretacdo e reinterpretacao.

Na implementacdo da Politica Publica de Educacgéao Integral em Pernambuco,
foram criados espacos de trocas entre gestores e 0s outros sujeitos envolvidos com
a escola, com o objetivo de fortalecer e discutir as questbes da politica. Foram
promovidos encontros para trocas de experiéncias entre eles, como também
capacitacbes em educacdo interdimensional e em planejamento estratégico,
conforme citado anteriormente.

Atualmente, séo realizadas reunifes bimestrais, coordenadas pelos gestores
cujas escolas apresentam os melhores resultados. Esses encontros ocorrem na
escola que recebem o monitoramento psicopedagdgico - nome dado a esses
encontros. As capacitagcdes em educacdao interdimensional para todos os gestores e
professores e em TEAR (apenas para 0s gestores) ocorrem no inicio do ano letivo.
Entretanto, € interessante destacar que a segunda formac&do promove a orientagédo e
o acompanhamento do plano estratégico da escola e da sua execuc¢ao ao longo do
ano letivo, exigindo, ao final do encontro, um relatério das acdes que foram
desenvolvidas e a justificativa das que foram reprogramadas.

Analisando-se a Lei Complementar Estadual n° 125, percebe-se que ela traz
um artigo que trata de projetos sobre o Protagonismo Juvenil, um marco na
implementagdo do Programa de Educacgao Integral: um novo olhar sobre os jovens,
gue agora sao auxiliados para a construcdo dos seus conhecimentos nas diversas
areas e de novos valores que contribuam para uma vida em sociedade melhor. O
referencial utilizado nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio, como também nas

Escolas Técnicas Estaduais de tempo integral, € que 0s jovens sejam protagonistas
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das suas acdes. De acordo com o pedagogo Costa (2006) que define a ideia de

Protagonismo Juvenil:

E a participacdo do adolescente em atividades que extrapolam o
ambito de seus interesses individuais e familiares e que podem ter
como espacgo a escola, a vida comunitaria e até mesmo a sociedade
em seu sentido mais amplo, através de campanhas, movimentos e
outras formas de mobilizacdo que transcendem os limites de seu
entorno sécio-comunitario (COSTA, 2006, p.52).

N&o se pode pensar na construgcdao de uma sociedade em que esse jovem
nao seja protagonista de sua propria histéria. De acordo com as pesquisadoras Aida

Silva e Celma Tavares (2012),

Um projeto de educacdo consoante com o respeito a dignidade
humana demanda da escola condigbes para o desenvolvimento e
exercicio da democracia, dos direitos humanos e da formacao cidada
em seu interior. A escola precisa articular todos os seus campos de
atuacao, de maneira a contribuir para formar sujeitos de direito, que
gozem de autonomia e sejam protagonistas de sua histéria. (SILVA,
TAVARES, 2012, p.95).

7

O gestor escolar € o representante legitimo do processo de execucdo da
politica educacional, tendo o papel de articular as diversas representacdes da
comunidade interna e externa a escola. E preciso que perceba, dessa forma, a
importancia dos jovens, pois as escolas devem ser pensadas considerando as suas
necessidades.

O protagonismo juvenil surge com o objetivo de possibilitar que o estudante
seja o ator principal da sua histéria. E necessario que o gestor perceba a
importancia de envolver todos os atores, professores, estudantes e comunidade, em
prol de uma viséo sistémica da educacgéo na escola, ndo apenas contribuindo com a
sua parte, mas com a visdo da interligacdo entre todos esses sujeitos. Que eles se
percebam no contexto escolar e como cada um pode contribuir com os resultados de

sua escola. Segundo Mintzberg (apud Marcia Machado et al, 2012),

0s gerentes estruturam (modelam) seu trabalho ao tomarem
decisdes especificas, concentrando-se em questdes especificas,
desenvolvendo estratégias especificas e assim por diante, de forma
a estabelecer o contexto em que todos irdo trabalhar dentro da
unidade (MINTZBERG apud MACHADO et al, 2012, p.62).
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Portanto, a atuacdo do gestor e de todos os atores escolares € de
fundamental importdncia no contexto da execucao da politica. E como envolvé-los
em funcdo de um objetivo maior? E de suma importancia, assim, que o gestor
desenvolva a capacidade de ser um articulador, no sentido de utilizar o dialogo, por
meio de uma comunicagao eficaz, efetiva, convincente e, sobretudo, coerente com a
realidade e os anseios da juventude.

Existem algumas diretrizes, propostas pela Secretaria Executiva de Educacgao
Profissional de Pernambuco, que orientam a pratica nessas escolas, a partir de
acOes sisteméaticas e anuais. Destacamos, dentre outras iniciativas, a realiza¢do de
atividades estratégicas, executadas pelas escolas, como a elaboracéo participativa
da proposta curricular da Educacao Integral; o acolhimento de novos estudantes; o
monitoramento psicopedagoégico presencial de resultados da aprendizagem; a
realizacdo anual de féruns de Educacao Integral; a avaliacdo institucional e do
desempenho docente realizada semestralmente e a realizagdo anual da Mostra de
InovacBes Pedagdgicas.

Na perspectiva de tracar um paralelo entre o referencial teérico consultado, as
orientagcfes da politica e as entrevistas realizadas com os atores nas escolas objeto
deste estudo, foram analisados os depoimentos dos sujeitos com relacdo a
implementacg&o dessa politica.

Com a finalidade de preservar a identidade dos entrevistados,
denominaremos de “A” a gestora da escola “A” e de “B” a gestora da escola “B”. Os
professores da escola “A” serdo denominados de A 1, A 2, A 3 e os da escola “B” de
B1,B2,B3.

Ao chegar a Escola de Referéncia em Ensino Médio “A” para realizar a
entrevista, a gestora e os funcionarios, juntamente com os estudantes e professores,
realizavam uma homenagem as maes. A comunicacao entre os atores parecia fluir
com naturalidade e essa comunicagéo pode facilitar a disseminacéo da politica entre
0s pares na escola, acarretando um desenvolvimento mais agil entre 0s mesmos.

Ao ser questionada sobre as mudancas enfrentadas pela escola apds a
implementacédo do programa, a gestora A afirmou que “as mudancas foram grandes.
Em primeiro lugar, o horario estendido, o aluno ter que ficar o dia inteiro na escola,
como também todos os professores e a equipe gestora. Para mim, esse foi 0 maior
desafio” (GESTORA A, entrevista concedida em 10 de maio de 2013).



70

Quando a gestora B foi indagada sobre a mesma questao, disse que “nao
houve mudanca. Antes a escola ndo existia e ja foi criada com esse fim” (GESTORA
B, entrevista concedida em 03 de junho de 2013).

O programa foi implantado em escolas com realidades distintas. Enquanto a
escola “A” precisou se adequar a nova filosofia, a escola “B” ja iniciava 0s seus
trabalhos com a nova concepcgéo de educacao.

Ao questionarmos o professor A 3 sobre a mesma pergunta, obtivemos como

resposta:

[...] hda uma preocupacdo muito grande em integrar a escola com a
familia. Ha4 uma preocupacgédo essencial para que o aluno aprenda de
fato e direito, formando o mesmo nado para apenas para ser mais um
aluno, mas para ser um cidadao consciente daquilo que é seu direito
e seu dever (PROFESSOR A 3 entrevista concedida em 10 de maio
de 2013).

Para o professor B 3, “como a escola ja iniciara como integral ofertando
apenas o Ensino Médio, ndo houve mudang¢a” (PROFESSOR B 3 entrevista
concedida em 03 de junho de 2013).

Considerando que os atores educacionais sdo 0s executores da Politica
Plblica, sob a orientacdo do gestor escolar, representante legal responsavel por
esse elo entre a Secretaria de Educacao e a escola, a comunicagéo passa a assumir
um papel determinante na implementagéo da politica. Esse gestor, portanto, precisa
ser capaz de liderar esses sujeitos, envolvendo também os estudantes, que sdo
entendidos, agora, como protagonistas das mudancas nas suas vidas. De acordo

com a professora Machado et al (2012),

Além do papel da comunicacédo, o gestor também é responsavel pelo
controle do trabalho e dos resultados da unidade. O papel de
controle (plano das informagfes) é também fundamental para o
trabalho de gestédo. A eficacia da gestdo e, por conseguinte, de uma
organizacdo, depende da capacidade de seus gestores saberem
controlar os resultados da sua equipe e de sua unidade (MACHADO
et al, 2012, p.5,6).

E importante ressaltar que, por se tratar de Politicas Publicas, é de
responsabilidade do estado manter as escolas com infraestrutura e condi¢gdes para

gue o trabalho seja desenvolvido. H&, portanto, uma divisdo de responsabilidades
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entre as partes. Nao se pode responsabilizar unicamente o gestor pelo sucesso da
politica, mas é ele um dos seus principais atores.

A politica ndo ocorre apenas durante a sua implantacdo, mas € materializada
continuamente pelos sujeitos do processo educacional.

Na proxima secdo, analisaremos a atuacdo dos gestores escolares das
escolas objeto desse estudo.

2.3 A atuacdo do gestor na implementacéo da Politica de Ensino Médio Integral

em Pernambuco

No caso da Politica Publica de Ensino Médio integral do estado de
Pernambuco, uma caracteristica da gestdo das escolas vinculadas ao Programa de
Educacao Integral é o papel voltado para resultados que se quer imprimir.

Depois de estabelecidas as metas e os indicadores da escola, cada gestor,
educador ou educando deve comprometer-se com a busca constante de resultados.
Isso significa que a escola devera trabalhar com o instrumento orientador, o plano de
acdo inicialmente proposto pelo gestor e, em seguida, deliberado e construido pelo
coletivo da escola. Essa € uma das orientacfes dadas aos gestores dessas escolas,
pois € elaborado um plano de acado (utilizando o planejamento estratégico) no
momento em que pleiteiam uma vaga ao cargo de gestor de uma dessas escolas de
tempo integral seja de Referéncia em Ensino Médio ou técnica (PERNAMBUCO,
2013).

Buscaremos, a partir de entdo, tracar um paralelo de como ocorre, na pratica,
a acao desses dois gestores das escolas em questdo e 0 que nos diz a literatura,
por meio das referéncias bibliograficas elencadas para esse estudo.

Para o professor Marcos Sanébio et al (2012),

A gestdo escolar experimenta uma transformacdo substantiva de
uma gestdo estatica, balizada por uma direcdo de escola tutelada
aos o6rgdos centrais educacionais, com caracteristicas de gestdo
operacional dos principios e normas definidas e decididas pelos
orgdos centrais. Preconizava por exemplo que o “bom diretor” era
aguele que disseminava informagdes controlava e supervisionava 0s
ditames da hierarquia superior para uma gestao escolar dindmica e
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com caracteristicas de descentralizacdo, de gestdo democratica e
com capacidade de gerir com autonomia a escola (SANABIO et al,
2012, p.1).

Esse modelo de gestdo estatica € percebido quando um diretor escolar, na
sua rotina de escola, cumpre os prazos estabelecidos e coloca em pratica as
orientacdes emanadas dos 6rgdos superiores, sem a preocupacao de envolver 0s
integrantes da unidade de ensino nas decisdes do cotidiano escolar. De acordo com
a pesquisadora Heloisa Liick (2000),

até bem pouco tempo, o modelo de direcdo da escola, que se
observava como hegemoénico, era o de diretor tutelado dos 6rgdos
centrais, sem voz propria, em seu estabelecimento do ensino, para
determinar 0s seus destinos e, em consequéncia,
desresponsabilizado dos resultados de suas acdes e respectivos
resultados. Seu papel, nesse contexto, era o de guardido e gerente
de operagbes estabelecidas em Orgdos centrais. Seu trabalho
constituia-se, sobretudo, em repassar informacdes, controlar,
supervisionar, dirigir o fazer escolar, de acordo com as normas
propostas pelo sistema de ensino ou pela mantenedora. Era
considerado bom diretor quem cumpria essas obrigacbes
plenamente, de modo a garantir que a escola ndo fugisse ao
estabelecido em ambito central ou em hierarquia superior (LUCK,
2000, p.13).

Essa visao de gestédo perdurou por muito tempo na administracédo, separando
0s que pensam daqueles que executam as Politicas Publicas. Nessa perspectiva, 0s
bons gestores sdo considerados 0s que executam sem questionar, cumprindo bem
as normas pré-estabelecidas. Tais praticas ainda sdo encontradas nos dias atuais e
caracterizam o tipo do gestor burocrético.

Na nova concepc¢édo de Escola Integral, espera-se outro comportamento do
gestor escolar. A Politica Publica analisada torna possivel que esse gestor reveja a
sua prética, ja que, atualmente, sabemos ser necessario um gestor lider dos
processos educacionais da escola, que represente a vontade da comunidade
escolar e contribua com a constru¢cdo do conhecimento dos estudantes. No caso
analisado, essa proposta vai além dos conhecimentos cognitivos, se expressando na
politca em uma mudanga de valores. Ainda de acordo com a estudiosa e

pesquisadora Luck (2009),

o diretor escolar € o lider, mentor, coordenador e orientador principal
da vida da escola e todo o seu trabalho educacional, ndo devendo
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sua responsabilidade ser diluida entre todos os colaboradores da
gestdo escolar, embora possa ser com eles compartilhada. Portanto,
além do sentido abrangente, a gestdo escolar constitui, em carater
delimitado, a responsabilidade principal do diretor escolar, sendo
inerente ao seu trabalho a responsabilidade maior por essa gestao
(LUCK, 20009, p. 23).

Percebemos, dessa forma, que a Politica Publica de Educacdo Integral
pernambucana corrobora com as ideias acima discutidas, ja que na sua estrutura
organizacional ndo contempla a figura do diretor adjunto, o que seriam um exemplo
de uma gestao compartimentada, sem um trabalho em equipe efetivo.

Essa nova visdo, assim, fortalece a ideia do gestor enquanto responsavel pela
implementacdo da politica, contrariando a visdo anterior que, na pratica, o diretor
adjunto dividia as responsabilidades e horarios de expediente com o gestor. Essa
estrutura organizacional administrativa € a citada no capitulo 1, quando da descricao
do caso de gestao.

Para Stephen Ball (2006 apud OLIVEIRA, 2012), ha um novo contexto em

que assumem esses gestores:

Na educacgdo, o segmento dos diretores de escola € a principal
“carreira” em que se da a incorporagao do novo gerencialismo, sendo
crucial para a transformacdo dos regimes organizacionais das
escolas, isto é, para o0 desmantelamento dos regimes
mercadolégicos profissionais-burocraticos e sua substituicdo por
regimes empresariais-mercadolégicos. Na mudanca de concepcgao, o
processo de reforma de relagfes e praticas da chefia também gera
uma profunda mudanca de valores e subjetividades das liderancas
nas escolas (BALL, 2006 apud OLIVEIRA, 2012, p. 13).

Nessa nova perspectiva de gestdo escolar, ha uma preocupacdo com o
gerencialismo educacional. Passa-se a realizar um acompanhamento mais de perto,
com um monitoramento voltado para resultados. Desses gestores exige-se uma
mudanca de papel, que agora deve ndo apenas cumprir 0S prazos estabelecidos,
mas liderar um grupo de pessoas para o alcance de resultados, visando a melhoria
da qualidade da educacdo. Sobre esse tema, também é possivel recorrer as ideias
da pesquisadora Luck (2009) quando cita que,

0S gestores escolares, constituidos em uma equipe de gestdo, sdo
os profissionais responsaveis pela organizagdo e orientacdo
administrativa e pedagdgica da escola, da qual resulta a formacéo da
cultura e ambiente escolar, que devem ser mobilizadores e
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estimuladores do desenvolvimento, da constru¢cao do conhecimento
e da aprendizagem orientada para a cidadania competente (LUCK,
2009, p. 22).

Uma visdo de responsabilidades que vai além do cumprimento de prazos,
principalmente quando se trata de uma instituicAo educacional, com uma
complexidade na qual se justifica o envolvimento da comunidade escolar. Baseando-

nos, também, na discussao proposta por Brito (2008 apud Oliveira, 2012),

fica claro que a gestado escolar possui grande importancia, ndo sé no
gue tange a organizacdo burocratica e administrativa da escola,
como também nas questdes pedagogicas e relacionais dentro do
ambiente de ensino. E preciso considerar “a importancia vital da
gestdo no éxito ou no fracasso de projetos para as organizacdes
escolares, inclusive aqueles referentes a reorganizacdes

curriculares” (BRITO 2008 apud OLIVEIRA 2012, p.107).

Na implementacdo de novas politicas, se faz necessario trabalhar,
principalmente, com os gestores que tenham um perfil de lideranca e que acreditem
em mudancas e na possibilidade de fazer diferente do que era executado até aquele
momento de mudanca.

Conforme as observacdes dos autores aqui citados pode-se perceber, no
decorrer do tempo, uma grande transformacéo no papel dos diretores escolares: de
um formato patrimonialista para burocrético e, por fim, de resultados, em uma forma
de gestdo preocupada com a sociedade, sem abrir mdo de trabalhar os processos
junto aqueles a quem se destinam as Politicas Publicas. Segundo Virgilio Oliveira
(2009),

O desenvolvimento da gestdo publica pode ser caracterizado por
meio de trés orientacbes principais. Trata-se dos paradigmas
patrimonial, burocratico e gerencial. O primeiro € marcado pelo poder
pessoal e arbitrdrio do soberano e de seus representantes. O
segundo fundamenta-se em regras objetivas e delimitacdo de
autonomia. O terceiro concentra-se em resultados e aproxima a
administracdo publica da gestao empresarial.

[...] @ administragdo publica societal busca romper com a distingao
entre politica e administracdo e com o exercicio historicamente
autoritario do poder publico no Brasil. (OLIVEIRA, 2009, p.54).

Sejam 0s gestores que passam a assumir esse novo papel de articulador e de

lider aqueles que exercem um papel especificamente administrativo ou os com perfil
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pedagdgico, o importante é que eles coordenem processos pedagdgicos que levem
o estudante a aprender. Esses sujeitos devem, assim, possibilitar a discussdo com a
comunidade escolar para a execucao das politicas.

Apés a década de 1980, com a redemocratizacdo do pais, surge o
gerenciamento baseado no modelo societal. Segundo a pesquisadora Ana Paes
(2003),

estes gestores deverdo analisar criticamente as condicbes
econdmicas, culturais e politicas das popula¢des e comunidade que
atuam. O dominio de técnicas e programas administrativos
complexos nao é suficiente para a presente abordagem. Devem ser
estratégias, refletivas, incentivadores da participagéo, cooperativas e
solidarias para conviver com a complexidade dos fenémenos sociais.
Em tese, com habilidade apuradas de negociacdo para transitar entre
0 gerencial e politico em contextos democraticos e de participagédo
comunitaria (PAES, 2003, p.6).

Passa-se a exigir muito desse novo gestor, porque precisam apresentar um
perfil complexo de lideranca.

Ao se comparar o tempo de atuacdo dos gestores dessas escolas “A” e “B”,
percebe-se que ha uma diferenca de tempo de atuacdo entre as gestoras das
escolas em tela. A gestora A tem mais de 20 anos de atuacdo na escola e cerca de
dez anos a frente da gestdo. Sabemos que pode ser dificil modificar a pratica, pois
ela trabalha com atividades ja consolidadas, mas néo foi o que se percebeu, ja que
h&, por parte dessa diretora, uma relagdo muito forte com a comunidade e uma
vontade de mudancga.

No caso da gestora B, esta, no ato de entrevista, ndo havia completado um
ano a frente da gestédo e néao residia no municipio onde a escola estava localizada.
Talvez esse fato explique o pouco entrosamento com a equipe e comunidade.

Quanto aos professores, eles foram indagados sobre as mesmas questdes
abordadas com os gestores, com o objetivo de confrontar as respostas. Pretendia-se
identificar, nas suas falas, praticas educacionais desenvolvidas pela gestdo, com o
reconhecimento dos professores na implementacao da politica em questéao.

Quando questionamos as gestoras sobre as praticas que elas consideravam
estratégicas nas escolas, a luz da atual politica de Educacédo Integral ora

implementada, obtivemos os seguintes depoimentos. A gestora “A” foi contundente:
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Defendo a escola democrética, com a participacdo de todos e,
principalmente, da comunidade escolar, tanto interna como externa,
€ uma coisa que a gente vem trabalhando muito é o protagonismo
juvenil. Os proprios alunos se sentirem autores dessa historia, na
histéria da nova educacéo do estado de Pernambuco (GESTORA A,
entrevista concedida em 10 de maio de 2013).

Fica nitida a defesa da participacdo de todos e, sobretudo, dos estudantes
nas decisfes tomadas pela instituicdo de ensino, aproximando-se do que defende a
politica ora analisada. O gestor entende que € preciso dividir a responsabilidade com
todos que fazem parte da instituicdo de ensino e, principalmente, com o0s
estudantes, para que eles possam ser protagonistas das suas historias. Apresenta,
ainda, uma preocupacado com o processo de desenvolvimento da politica. Apesar de
ndo citar a Lei n°® 125/2008, percebe-se que h&d um alinhamento como que ela
preconiza.

Ja4 a gestora da escola “B” responde, ao ser indagada sobre a mesma

guestéo:

Eu acredito que uma das maiores estratégicas é a questdo da
educacao interdimensional e dessa visdo que a gente tem que, na
verdade, era pra ser para todas as modalidades do ensino, mas que
isso € muito bem vivenciado no programa de Educacgédo Integral, que
€ ver o ser humano como um todo, na sua totalidade. Acho que esse
€ o0 maior diferencial. N6és, dentro da escola integral, sabemos nao sé
nominar o estudante, mas sabemos perceber se ele progrediu e fazer
um raio X. Entédo ele é trabalhado no seu todo. Acho que esse é o
diferencial, a gente tem esse tempo de trabalhar o estudante no seu
aspecto total. (GESTORA B, entrevista concedida em 3 de junho de
2013).

Percebe-se um envolvimento da gestora com a politica de Educacéo Integral
quando cita as formacgdes dos educadores, e com o cotidiano dos estudantes. E uma
gestora que, talvez, pelo pouco tempo a frente da escola, procura construir uma
relacdo mais préoxima dos educandos, mostrando-se também preocupada com o
Ensino Fundamental.

Ao questionarmos sobre a mesma pergunta, o professor Al responde: “Eu
acredito que o diferencial € o tempo destinado as atividades pedagégicas do
educando, o planejamento, 0 acompanhamento sistematizado das agdes propostas
pelos docentes e a assiduidade dos professores”. (PROFESSOR Al, entrevista

realizada em 10 de maio 2013).
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Quando questionado, um professor da escola “B” afirma que, “além do tempo,
que realmente vem, com a escola integral, foi a possibilidade de termos laboratérios
e a criacdo do protagonismo entre os alunos. Isso incentivou muito os alunos a
participarem das aulas e da criacdo do grémio, que existe até hoje” (PROFESSOR
B2 entrevista realizada em 3 de junho 2013).

Percebe-se, com isso, uma compreensao da politica por parte dos gestores e
professores dessas escolas que integram o Programa de Educacao Integral. Como a
politica estudada traz pontos distintos do que se vem trabalhando, se faz necessario
envolver, ainda mais, 0s atores que a implementar&o.

Ao ser questionado sobre as principais a¢gfes desenvolvidas pela escola

sobre o protagonismo juvenil, a gestora A responde:

A principal acdo é a acolhida do inicio do ano. E a acdo mais
importante, pois é onde temos o0 encontro dos jovens que estudam
na escola, recepcionando e falando para os novos alunos que estédo
chegando. Entéo, os adolescentes falam a mesma linguagem. Entéo,
eles passam as normas da escola e fazem todo o estudo do que é
Educacdo Interdimensional e entendem porque falam a mesma
lingua do adolescente (GESTORA A, entrevista realizada em 10 de
maio de 2013).

Ao perguntarmos ao professor B2 ele afirma que “uma das principais acdes
foi a criacdo do grémio estudantil; outra é a questdo do empreendedorismo. Ele
incentiva muito o protagonismo e o0s alunos criaram até uma espécie de empresa”
(PROFESSOR B2, entrevista realizada em 3 de junho 2013)”. Ja o professor Bl ,
sobre as praticas desenvolvidas na escola, ele também recorre a uma ligacdo com o
Instituto Federal de Pernambuco, recém-chegado ao municipio:

Segundo o professor B1 da escola B:

7

O trabalho desenvolvido de empreendedorismo € interdisciplinar
entre os professores de Matematica, Lingua Portuguesa e Artes. O
diferencial da escola B é a pratica de simulados desenvolvidos pelos
professores, com o0 objetivo de habituar e estimular a participagéo
dos alunos nos testes do IFPE, nos vestibulares e concursos.
(PROFESSOR B1, entrevista concedida em 03 de junho de 2013).

Percebe-se uma preocupacdo com o mercado de trabalho. Acredita-se que
pela cidade de Ipojuca, onde se localiza a escola pesquisada, viver um

desenvolvimento econdmico diferenciado do estado como um todo, é recorrente na
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fala da gestora B e do professor Bl a preparacdo desses estudantes para

concursos e, sobretudo, para cursos técnicos.

Esta escola passou por uma modificacdo grande, em relacdo ao
trabalho desenvolvido pelos professores e estudantes. O horério
integral fortalece as relacdes. O protagonismo juvenil foi estimulado
ao ponto dos estudantes influenciarem, de forma bastante positiva,
agueles que, muitas vezes, ainda ndo descobriram o porqué de se
encontrar nessa escola (GESTORA A, entrevista concedida em 10
de maio de 2013).

Perguntamos, também, sobre o Projeto Politico Pedagdgico, instrumento de
gestdo defendido por varios autores, que deve ser construido com a participacédo de

todos que compdem a escola. Sobre essa questao, o professor Al respondeu que,

o Projeto Politico Pedagégico, nesse momento, esta sendo
revisitado, ele ainda ndo esta pronto. Ja fizemos o primeiro momento
com os professores no ambito de sua reformulacdo para esse ano,
alguns pontos ja estao fechados, outros estdo em aberto, mas é feito
em conjunto, em equipe (PROFESSOR A 1 entrevista concedida em
10 de maio de 2013).

Ainda sobre a sua construcao, o professor A2 corrobora com o Al, quando diz
que “a construcdo do projeto se da com a participacdo dos professores e com o
grupo da comunidade” (PROFESSOR A2, entrevista concedida em 10 de maio de
2013).

A gestora A, quando questionada como a escola realiza o processo de

elaboracao do PPP, responde que:

de maneira coletiva. Nés, juntamente com o conselho. E, assim, a
gente deixa bem aberto, para que todos participem nédo s6 o
conselho, porque o conselho, a gente sabe que € uma representacéo
dos pais, dos professores, dos alunos, mas a gente deixa aberto para
ter uma maior participacdo de todos nessa construcdo (GESTORA A,
entrevista realizada em 10 de maio 2013).

Quando indagamos os professores da escola “B” sobre a construcéo do PPP,
B1 respondeu que “de forma colegiada, eu posso falar do ano passado, que a gente
conseguiu rever. Fez uma revisdo dele, antes do gestor sair”. (PROFESSOR B1,
entrevista concedida em 03 de junho de 2013). Para o professor B2, “anualmente, a

gente faz apenas o0s ajustes. Com a equipe gestora, professores e sO. Os
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estudantes e a familia, se eles ainda fazem parte desse planejamento, participam
em outros momentos, mas nao conosco” (PROFESSOR B2, entrevista concedida
em 03 de junho de 2013).

Ja a gestora B respondeu que para elaboracdo do PPP:

houve varias reunides com a equipe gestora (secretério, técnica
educacional e a coordenadora de biblioteca, porque as duas sé&o
pedagogas e o secretario tem total compreenséao). A gente se reuniu
para ler o que ja existia e fazer algumas interferéncias sem
modificagBes no texto. Depois, envolvemos os professores e, depois
gue passou por eles, teve a representatividade da comunidade e dos
estudantes para poder sacramentar. (GESTORA B, entrevista
concedida em 03 de junho de 2013).

Ha, dessa forma, uma desarticulacdo entre a resposta dada pela gestora e os
professores, talvez pelo pouco tempo da atual gestora a frente da escola. Entretanto,
todos o0s sujeitos entrevistados demonstraram seguranca ao responder que s&o
atividades realizadas para todas as escolas, que integram o Programa de Educacéo
Integral e demonstraram alinhamento com as orientacdes da politica.

Quando questionados sobre as formacdées em educacao interdimensional e
na formacdo do TEAR, alegaram ter passado pela formacdo, mas que ainda é
preciso se aperfeicoar.

Identificamos que nas duas escolas pesquisadas, os sujeitos trabalham com o
instrumento de avaliacdo institucional, sdo assiduos na participacdo do Férum de
Educacdo Integral, da Mostra de Inovacbes Pedagogicas e participam do
monitoramento psicopedagdgico.

Percebeu-se também que h& uma diferenca na implementacdo da Politica
Publica entre a escola “A” e a “B”, jA que esta apresentou uma rotatividade de
gestores grande, o que pode ter ocasionado um resultado inferior ao da escola “A”,
pois se acredita que a acdo gestora faz diferenca nessa implementacdo, com
rebatimento direto no sucesso ou fracasso da politica.

No proximo capitulo, apresentaremos um Plano de Acdo Educacional a ser
aplicado no contexto da SEE e das escolas de Ensino Médio Integral de
Pernambuco. Serdo sugeridos alguns ajustes que se mostraram necessarios a partir
do estudo realizado na implementacao da Politica Publica de Educacao Integral nas

duas escolas objeto desta pesquisa.
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3 O PLANO DE ACAO EDUCACIONAL: A INTERVENCAO DO PROGRAMA DE
EDUCACAO INTEGRAL NA REALIDADE DAS ESCOLAS ANALISADAS

A proposta de intervencéo apresentada por este trabalho de dissertacéo, que
teve como objetivo analisar a implementacédo da Politica Publica de Ensino Médio
Integral em duas escolas estaduais de Pernambuco, sob o ponto de vista da gestéao
escolar, vem materializar-se neste topico.

Este capitulo est4 organizado em trés se¢bes: na primeira, apontaremos as
principais descobertas e possibilidades de caminhos, considerando os resultados
obtidos na pesquisa realizada nas duas escolas estaduais, objeto do estudo.
Também serdo apresentadas as principais dificuldades encontradas durante a
implementagdo do Programa de Educacado Integral, pela Secretaria Estadual de
Educacao e pelas escolas analisadas. Na segunda sec¢éao, trataremos de propostas
de intervencdo a serem adotadas pela Secretaria Estadual de Educacdo e pelas
escolas e, na dUltima secdo, destacaremos as consideracfes finais do caso
analisado.

O Plano de Acao Educacional a seguir detalhado apresenta uma proposta
com a intencdo de qualificar o desenvolvimento da implementacdo da Politica
Publica de Educacao Integral por parte da Secretaria de Estado de Educacéo e das
escolas analisadas, tendo em vista a meta de expansao dessa rede escolar para
300 Escolas de Referéncia em Ensino Médio, até o ano de 2014.

Embora o referido plano fundamente-se em uma realidade especifica,
referente a andalise de duas escolas de regides distintas, as propostas aqui sugeridas
poderdo ser adotadas por outras escolas. As acdes apresentadas ndo demandam
grandes investimentos financeiros, mas uma nova forma de gerir e tratar a
implementacgéo da Politica Publica de Ensino Médio Integral no estado.

Este PAE, portanto, tem como foco a atuacdo do gestor escolar no processo
de implementacdo da politica. Dessa forma, todas as ac¢des propostas estdo
relacionadas as atribuicdes do gestor da politica ou do gestor escolar, este de forma

mais especifica no interior das escolas.
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3.1 Principais descobertas do processo de implementacdo da Politica Publica
de Educacéo Integral em duas escolas estaduais

Nesta secdo, descrevemos as principais descobertas referentes a atuacéo do
gestor escolar nas duas escolas estaduais objeto deste estudo.

Ao longo da pesquisa realizada, foi possivel perceber que a gestdo escolar
tem um papel importante no direcionamento da implementac&o da politica na escola.
Em termos institucionais, considerando-se que ¢é ele o articulador
politico-pedagogico do dialogo permanente entre a Secretaria de Educacéo e a
escola, locus privilegiado onde as politicas educacionais de fato acontecem, porque
passam a ser vivenciadas na pratica.

Como principais descobertas, destacamos a consolidagdo do modelo de
gestdo para resultados, com o aprimoramento dos instrumentos gerenciais de
planejamento, acompanhamento e avaliacdo. Dessa forma, foi possivel perceber a
superacao do papel da lideranca escolar centrada na individualidade passando para
as equipes gestoras e docentes. Antes da implementacdo do programa, atuavam
sem definicdo do foco em resultados. A partir da participacdo dos professores na
formacdo em Tecnologia Aplicada a Resultados (TEAR), passaram a elaborar, de
forma participativa, o Plano de Acdo da Escola e dos Programas de Acdo dos seus
diversos setores, levando as escolas a perspectiva do trabalho da equipe escolar,
tendo como meta os resultados das avaliagdes internas dos educandos.

Outro dado coletado pela nossa pesquisa foi a descoberta do direcionamento
da formacao dos estudantes, com foco ndo apenas na dimensdo unidimensional, ou
seja, cognitiva, mas em uma formacao interdimensional, abrangendo, além da
cognitiva, as dimensdes afetiva, espiritual e da corporeidade.

Pode-se citar, também, o papel do monitoramento psicopedagdgico da
aprendizagem, que ocorre de forma bimestral e interfere na melhoria dos resultados
do desempenho escolar dos estudantes e da pratica docente, evidenciado pela
diferenca dos resultados alcancados pelas duas escolas.

Foi constatado que a escola que manteve, sistematicamente, esse
monitoramento (escola “A”), obteve o maior IDEPE e a que o interrompeu (escola

“B”) obteve a menor nota nesse indice. Por isso a importancia desse monitoramento
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psicopedagdgico, para a oferta do Ensino Médio de qualidade, proposto pela politica
em questao.

A efetivacdo dos achados mencionados, no processo de implementacdo da
Politica Publica de Educacéo Integral, deparou-se com diversos problemas, abaixo
mencionados, que trouxeram consequéncias tanto na Secretaria Estadual de
Educacdo como nas Geréncias Regionais de Educacéo e nas escolas.

Dentre os principais deles, com relacdo a Secretaria Estadual de Educacéo,
merece destaque a existéncia de duas concepc¢des de organizacédo institucional do
Ensino Médio integral no estado. Uma delas é a parceria publico-privada, na fase
experimental, no periodo de 2004 a 2007, e a outra de Politica Pudblica, praticada a
partir de 2008. Isso trouxe dificuldade de compreensdo, aceitacdo e adequacao,
principalmente para as 13 escolas da fase experimental, dentre as quais esta a
escola “B”, o que exigiu esfor¢o adicional de mudanca rumo a transformacao do seu
ideério institucional em Politica Publica.

Vale aqui também destacar a situacdo da Educacdo Integral na estrutura
organizacional da Secretaria de Educacéo que, inicialmente, no periodo de 2004 a
2009, era representada por uma Geréncia Geral, ligada diretamente ao Gabinete do
Secretario e, a partir de 2010, passou a ser responsabilidade da Secretaria
Executiva, incorporando, também, a Educagéo Profissional do estado, com a mesma
finalidade.

Dentre os problemas mais recorrentes, observados no funcionamento da
escola, ressaltamos a influéncia do tempo de gestado no processo de implementacao
da politica. Enquanto a Escola de Referéncia em Ensino Médio “A”, que teve a
mesma gestora por 20 anos, demonstrou menos dificuldade na implementacdo da
politica, a gestora da Escola de Referéncia em Ensino Médio “B”, que, no momento
da pesquisa, havia assumido a direcdo ha menos de um ano, ainda trabalhava a sua
nova identidade, tendo, portanto, mais dificuldade na execucao da politica.

Além disso, na escola “A”, implantada em 2008, quando teve inicio a Politica
Pulblica supracitada, ocorreu um engajamento maior que na escola “B”, implantada
em 2006, quando ainda vigorava o modelo da parceria publico-privada. Para a
escola “A”, que funcionava como escola regular, com mais de uma modalidade de
ensino, a implementacéo do programa foi um ganho. Isso aconteceu principalmente
porque, passou a funcionar apenas com a oferta de Ensino Médio e ainda recebeu a

formacdo em gestdo e em educacédo interdimensional, além dos seus educadores
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terem recebido gratificagcdo e todo o corpo docente ter sido submetido a processo
seletivo. Na sequéncia das acoes, a escola comecgou a participar do monitoramento
psicopedagdgico da aprendizagem e teve a sua equipe gestora completa, ou seja,
com todos os profissionais pensados no ano de implementacao da politica.

J4 para a escola “B”, a mudanca se transformou em uma perda de
identidade, pois precisou alterar a concepc¢ao de uma escola gerida pelo ideario da
parceria publico-privada, vivenciada durante dois anos, para o da Politica Publica,
processo de reconstrucdo conceitual e operacional. Além disso, outros fatores
importantes podem ser registrados, como 0 processo de intervencdo ao qual essa
escola esteve submetida durante seis meses, no inicio da implementacéo da Politica
Plblica, e a rotatividade de gestor, resultando em uma descontinuidade gerencial,
pois, em cinco anos, de 2006 a 2011, essa escola teve quatro gestores. Todos
esses fatores contribuiram para a falta de entrosamento da gestora com a
comunidade escolar, como também com 0 pouco envolvimento comunitario na
construcdo do seu Projeto Politico Pedagadgico.

Na proxima secao, proporemos acées que podem contribuir com a execucgao

da Politica Publica de Educacéo Integral nessas duas escolas.

3.2 Um novo olhar para a politica de Educacéo Integral de Pernambuco: uma

intervencado necessaria

Ao analisar os resultados da pesquisa, com foco no contexto das duas
escolas objeto deste estudo, verificou-se que na implementacédo da Politica Publica
de Educacdo Integral as instituicbes educacionais seguiram as principais
orientagbes da politica. Entretanto, faz-se necessario equacionar as dificuldades
encontradas na implementacdo, quer seja no ambito da Secretaria Estadual de
Educacéo, das Geréncias Regionais ou das préprias escolas.

Nessa perspectiva, as acdes que precisam ser realizadas demandam
algumas mudancgas na forma de tratar a implementagdo dessa Politica Publica.
Embora este Plano de Acdo Educacional tenha sido construido a partir de uma
realidade especifica, na perspectiva das duas escolas ja citadas, selecionadas a

partir dos seus resultados do IDEPE de 2011, em Pernambuco e, sendo parte
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constituinte da rede de Ensino Médio integral, pode-se dizer que os caminhos aqui
sugeridos podem ser discutidos e seguidos por outras escolas dessa mesma rede.

3.2.1 Proposta para a Secretaria Estadual de Educacao

Algumas dificuldades encontradas pelas duas escolas analisadas
apresentaram relacdo direta com questdes pertinentes a Secretaria Estadual de
Educacdo. Desse modo, apresentaremos, a seguir, algumas propostas de
intervencdes a serem consideradas pela SEE.

Como primeira agdo, propomos a unificacdo das Politicas Publicas para o
Ensino Médio em uma Unica Secretaria Executiva, seja ha SEEP ou na SEDE, hoje
responsaveis pelo Ensino Médio no estado, necessitando da unidade e ao mesmo
tempo de uma visdo de conjunto das acfes. Para isso, 0 secretario de educacédo
deverd definir e reestruturar a SEE. Quanto aos custos dessa a¢éo, sé poderdo ser
definidos a partir da reestruturacdo, podendo, inclusive, haver reducdo de cargos.

A segunda acao indicada é a ampliacdo para duas vezes ao ano a oferta de
formacdes em Educacdo Interdimensional e TEAR, inclusive discutindo suas
referéncias tedricas e metodoldgicas visando superacdes pedagdgicas criticas em
prol da elevacdo dos indices educacionais/aprendizagens em patamares mais
elevados. A primeira, envolvendo toda a equipe gestora, professores das escolas
integrais e técnicos das GREs e a segunda (TEAR), apenas os integrantes da
equipe gestora, a serem realizadas no inicio de cada semestre letivo, com turmas de
100 participantes, com um custo por aluno de R$ 90,00.

Esse custo leva em consideracao o valor do convénio, vigente na Secretaria,
com a empresa do consultor, responsavel pela formacéo, dividido pelo nimero de
participantes. Além disso, também nesse montante é contabilizado o custo de cada
participante, que recebe uma bolsa-capacitacdo correspondente ao transporte
(variavel, de acordo com o municipio da escola do participante) e mais R$45,00 por
dia para alojamento e alimentacao.

A terceira acdo recomendada € a manutencdo da estratégia de selecao
simplificada para ingresso no quadro docente das escolas integrais. Esse processo
ocorre no periodo oficial de remocéo de professores da SEE, ou seja, no inicio de
cada semestre. A selecdo é realizada por comissdo formada por profissionais da

SEE e das GREs e consta de entrevista e analise de curriculo, o que pode
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assegurar melhor qualidade de ensino, ndo implicando em custos adicionais, uma
vez que as despesas com deslocamento e didrias estao previstas no orcamento da
SEE.

Como quarta acao, nossa ideia é regulamentar o processo seletivo de gestor
escolar, por um periodo de gestdo, no minimo, trés anos para as Escolas Integrais.
Ele deverd ser realizado por comissdo composta por profissionais da SEE e das
GREs, com participacdo de representantes de Universidades Publicas, em duas
etapas: formacdo em gestdo escolar e apresentacdo de Plano de Acédo para a
escola para qual o participante se candidatou, seguida de uma entrevista e analise
de curriculo. Garantindo a esse gestor selecionado um periodo ndo inferior a trés
anos a frente da gestéo.

A Ultima acao indicada é a inclusdo no calendario escolar da SEE da Mostra
Anual de Inovacdes Pedagodgicas, um evento cientifico promovido pela SEEP, que
objetiva estimular a pesquisa de docentes e discentes durante 0 ano escolar.
Potencializando desta forma a necessidade da pesquisa como principio educativo
para os estudantes e, investimentos imediatos e em médio prazo na formacao
académicas dos professores e gestores (especializacdo, mestrado, doutorado),
visando potencializar nos estudantes do Ensino Médio a elevagdo dos indices

educacionais.

3.2.2 Proposta para as escolas objetos do estudo
Face as informacbes coletadas nas escolas pesquisadas, durante a
implementacéo da politica de Ensino Médio Integral, faz-se necessario assegurar a

realizacdo de algumas ac¢des de intervencéao:

e atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico de forma participativa, no minimo,
ao final de cada ano letivo ou quando se fizer necessério, de modo a ajusta-lo
as novas necessidades e demandas da comunidade escolar.

o fortalecimento dos o¢rgdos colegiados da escola, tais como o Conselho
Escolar, o Grémio Estudantil, a Unidade Executora, o Conselho de Pais,
dentre outros. A existéncia e a finalidade deles devem ser redefinidas no

regimento da escola.
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¢ Intensificar o monitoramento psicopedagogico da aprendizagem realizado em
ambas as escolas. O mesmo ocorre por duplas de educadores de escolas
integrais, prioritariamente, com melhor desempenho nos indices
educacionais, ao final de cada bimestre. Tal acdo possibilita a troca de
experiéncias entre as instituicbes, uma vez que objetiva acompanhar o0s
resultados da aprendizagem e o desenvolvimento interdimensional dos
estudantes, além de averiguar o desempenho docente em cada bimestre,
visando estabelecer um plano bimestral de melhoria desses resultados. As
despesas dessa proposta sdo o transporte e a diaria, que fazem parte da
previsdo da dotacdo orcamentaria da SEE.

e promocao de atividades que estimulem o protagonismo juvenil, a exemplo das
oficinas de acolhimento dos estudantes novatos por veteranos no inicio do
ano letivo, o qual ocorre nas duas escolas. Este tipo de acdo pode ser

realizada sem custos adicionais.

Especificamente para a escola B, que tem no seu quadro educadores que nao
residem no municipio onde a escola se encontra inserida, propomos uma reuniao
desses docentes a cada quinze dias, nas tardes das quartas-feiras, trés horas-aulas.
S0 necessérios encontros coletivos para promover uma maior integracdo, com o
objetivo de fortalecer as relacdes interpessoais em prol da elevacdo dos indices
educacionais dos estudantes. Nessa ocasido, os estudantes auto-organizados
participardo dos projetos da escola sob a supervisdo do setor socioeducacional e/ou
membro da equipe gestora.

No projeto a ser elaborado pela escola “A”, localizada no municipio de
Caruaru, propomos que seja negociada a inclusdo de agenda mensal de visita a
GRE e/ou da GRE a escola, para atender a necessidade de fortalecimento da
relacado institucional. Isso porque, embora ja tenham transcorrido quase cinco anos
de transformacao da escola em Escola de Referéncia em Ensino Médio Integral, as
dificuldades encontradas geraram um distanciamento que ainda nao foi superado,
precisando ser assumido e resolvido pelas duas partes por meio de uma

aproximacao.



Quadro 10: Resumo do PAE

87

DETALHAMENTO
O que? Onde? Quem? Por qué? Quando? Quanto? Quanto?
Responsaveis Cronograma Custo Tempo
Unificacdo da Politica de | Secretaria Secretario de Educacdo. | Para fortalecer a Politica Ate o final de 2013. Definidos a partir da | Enquanto
Ensino Médio numa de Publica de Ensino Médio reestruturacgao. vigorar a atual
Unica Secretaria Educacéo. Integral do estado. estrutura da
Executiva (SEEP ou Secretaria.
SEDE)
Formacgdo em Educacdo | No auditério | Todos os educadores Fortalecer a proposta da Semestralmente. Valor de R$ 90,00 No inicio de
Interdimensional e da SEE. das escolas integrais, Educacéo Integral do por participante. cada ano.
TEAR. técnicos das GREs e estado.
componentes da equipe
gestora das escolas.
Selec¢édo simplificada de Nas GREs. | Profissionais da SEE. Para avaliar o perfil do Semestralmente. Sem custos No inicio de
professor. profissional. adicionais. cada ano
letivo.
Selegédo de gestores. Nas GREs. | Em municipio a ser SEEP e escolas. No final do segundo | Sem custos Durante a
escolhido. semestre. adicionais. vigéncia do
Programa
Integral.
Mostra de Inovacgdes Em SEEP e escolas. Assegurar a sua realizagdo | No final do segundo | R$ 3.000,00 por Durante a
Pedagdgicas. municipio a anual e, consequentemente | semestre. escola. vigéncia do
ser fortalecer a iniciagéo Programa
escolhido. cientifica no cotidiano Integral.
escolar.
Projeto Politico Nas Escolas | Escola e comunidade. Atualizar, ap0s avaliacdo da | Anualmente ou Sem custos Durante a
Pedagdgico. Integrais. execucao. guando se fizer adicionais. vigéncia do
necessario. exercicio de

cada gestéo
Escolar.
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Fortalecimento das Nas Escolas | Escola e comunidade. Promover a integracdo entre | De acordo com o Sem custos Durante a
instituicdes escolares. Integrais. as instituicoes. calendario de cada adicionais. vigéncia do
instituicdo escolar. regimento
escolar.
Monitoramento Nas Escolas | Escolas Integrais com Para assegurar a melhoria Bimestralmente. Os custos fazem Durante o ano
psicopedagdgico. Integrais. melhor desempenho. da qualidade do ensino. parte da previsdo de | letivo.
dotacdo
or¢camentaria da
SEEP.
Protagonismo juvenil. Nas Escolas | Educadores e Fortalecimento da educagdo | Cotidiano escolar. Sem custos Enquanto
Integrais. educandos. interdimensional. adicionais. vigorar a
politica de

Ensino Médio
Integral.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013).
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3.3 Consideracgoes finais

O referido estudo nos permitiu compreender a influéncia da gestao escolar no
processo de implementacdo da Politica Publica de Ensino Médio Integral em duas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio, que obtiveram o maior e o menor (IDEPE),
em 2011, do total de 103 escolas.

Constatamos que a politica é executada de forma distinta nas escolas
analisadas. A escola “A”, que teve um unico gestor desde a implantacdo da Politica
Publica, conseguiu realizar um trabalho integrado com a comunidade,
desenvolvendo atividades estratégicas, orientadas pelo Programa de Educacao
Integral. Dessa forma, conseguiu compreender, aceitar e praticar, junto a sua
equipe, a proposta pedagogica da Educacdo Interdimensional, tendo obtido, como
consequéncia, o maior resultado no IDEPE de 2011.

Por outro lado, a escola “B”, implantada em 2006, na fase experimental do
programa, que tinha como orientacdo a parceria publico privada, teve quatro
gestores em cinco anos, o que gerou dificuldades de integracdo com a comunidade.
Dessa forma, enfrentou resisténcias da equipe escolar para se adaptar a proposta
pedagdgica da Educacédo Interdimensional, participando timidamente das atividades
estratégicas do programa, obtendo, assim, o menor resultado no IDEPE de 2011.

Sendo assim, esse quadro nos faz considerar que o gestor escolar exerceu
uma grande influéncia no processo de implementacdo da Politica Publica,
considerando a diferenca existente entre os resultados alcancados pelas duas
escolas. O estudo evidenciou a importancia da sua atuacdo na implementacédo de
uma Politica Publica, tendo em vista que a comunicacao da politica ocorre por meio
dele. E fundamental que ele seja capaz de liderar os atores que se encontram na
escola, mobilizando-os a entender, aceitar e praticar as mudangas a serem
implementadas, inclusive, envolvendo os estudantes enquanto protagonistas das
mudancas das suas proprias vidas.

Podemos afirmar também a importancia do surgimento de uma nova escola
para o Ensino Médio, fundamentada em uma Politica Publica especifica para essa
etapa da Educacdo Basica. Essa nova instituicdo, que tem a finalidade de atender

aos estudantes com a oferta de uma Educacdo Integral, vai além do
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desenvolvimento da dimensdo cognitiva, considerando as dimensdes da
corporeidade, afetividade e espiritualidade do educando.

Ao compararmos a média do IDEPE alcancado pelo Ensino Médio estadual
(3,2) aos resultados do IDEPE das escolas “A” e “B”, respectivamente 5,7 e 3,74,
percebemos que as duas alcancaram médias superiores a do estado como um todo.
Isso nos permite inferir, com base nos resultados dessas duas escolas, que existe
uma tendéncia dessas instituicbes de Educacdo Integral de obterem melhores
resultados em avaliacdes externas.

Ao final deste trabalho, surgem novos questionamentos que poderiam gerar
outras pesquisas: qual é a influéncia da matriz curricular das escolas integrais nos
resultados alcancados em avaliacdes externas? Qual € o perfil dos gestores e
professores das escolas integrais? Quais sdo os padrdes de infraestrutura fisica das
Escolas Integrais? Quais sdo os projetos de vida dos estudantes das escolas
integrais? Quais sdo as formas de participacdo das familias na formacdo dos
estudantes das escolas integrais?

Finalmente, cumpre dizer que o PAE que apresentaremos sugere acodes
especificas para SEE e para as escolas. Adiantamos que ndo tem a pretensao de
mudar a politica, j& que isso estaria além da nossa competéncia. O que propomos
sdo acoes que poderdo, se compreendidas e aceitas, contribuir significativamente
para o processo de implementacdo da Politica Publica de Educacéo Integral para o

Ensino Médio no estado de Pernambuco.
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ANEXOS

ANEXO |

Assunto: Carta de Apresentacdo — Solicitacdo para desenvolvimento de pesquisa
Programa Escola Integrada (PEI).

A/C: Direcao/coordenacao da Instituicao

Pela presente, apresento o Projeto de Pesquisa/ Programa Escola Integrada (PEI)

Dissertacao |, do PPGP - Mestrado profissional, pelo aluno-pesquisador

, estudante do Programa de POs Graduacdo Gestdo e

Avaliacdo em Educacéo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora, a fim de
que possamos desenvolver a pesquisa empirica (coleta de dados) nesta instituicao,
junto aos sujeitos ora contatados e que consentiram em participar desta
investigacdo, parte essencial para realizacdo da referida Proposta de Intervencao,
no locus desta instituicdo de ensino. Esta investigagéo intenciona, em um primeiro
momento, o0 levantamento de dados junto aos sujeitos, por meio de questionario.
Destacamos, ainda, que os dados coletados sdo sigilosos e sera preservada a
identidade dos participantes, bem como o nome da instituicdo de ensino locus de
investigacdo. Esclarecemos, outrossim, como professores do referido curso da
Universidade Federal de Juiz de Fora, que o referido aluno-pesquisador esta
devidamente matriculado nesta universidade/curso e que as contribuicbes que a sua
instituicdo de educacdo podera oferecer serdo de grande valor para a
pesquisa/proposta de intervencdo em questéo.

Subscrevemo-nos, agradecendo, desde ja, a colaboracdo dos senhores para o
desenvolvimento desta pesquisa e colocamo-nos a disposicdo para eventuais

esclarecimentos.

Atenciosamente,

Profs. Drs. responsaveis pela Disciplina Dissertacao |
PPGP - Universidade Federal de Juiz de Fora — UFJF

Juiz de Fora, de 2011.
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ANEXO I

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
Eu,

, RG: , declaro que consinto em

participar como sujeito da pesquisa “Programa Escola Integrada", sob a
responsabilidade do (a) pesquisador (a) Paulo Fernando de Vasconcelos Dutra e
que fui satisfatoriamente esclarecido que:

A) o estudo sera realizado a partir de entrevistas;

B) que ndo havera riscos para minha saude;

C) que posso consultar o pesquisador responsavel em qualquer época,
pessoalmente ou por telefone, para esclarecimento de qualquer davida;

D) que estou livre para, a qualquer momento, deixar de participar da pesquisa e que
nao preciso apresentar justificativas para isso;

E) que todas as informac¢des por mim fornecidas e os resultados obtidos seréo
preservados e confiados ao pesquisador, que se obriga a manter o anonimato em
relacdo a fonte (sujeitos de pesquisa) e a se manter fiel e rigoroso em relacdo aos
dados obtidos;

F) que serei informado de todos os resultados obtidos na pesquisa,

G) que nao terei quaisquer beneficios ou direitos financeiros sobre os eventuais
resultados decorrentes da pesquisa;

H) que compreendi que esta pesquisa é importante para o estudo e melhor
entendimento da politica em questao.

DECLARO, outrossim, que, apds convenientemente esclarecido pelo pesquisador e
ter entendido o que nos foi explicado, consinto em participar da pesquisa em

guestéo.

, de de 20 .

Sujeito de pesquisa Pesquisador (a)

OBS: Este termo apresenta duas vias, uma destinada ao usuario ou seu
representante legal e a outra ao pesquisador.
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APENDICE

ROTEIRO PARA ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA: GESTOR E
PROFESSORES

1 - Quais as modalidades de ensino que a escola oferecia antes da
implementacéo do Programa de Educacéao Integral?

2 - Quais foram os motivos da implantacdo de Ensino Médio Integral na
comunidade escolar em que a escola esté inserida?

3 - Quais as mudancas enfrentadas pela escola apdés a implementacdo do
Programa de Educacéao Integral?

4 - Quais as praticas desenvolvidas por essa escola que vocé considera
estratégicas a luz da atual politica de Ensino Médio Integral?

5 - Como vocé avalia os efeitos da implantacdo do Ensino Médio Integral na
comunidade em que a escola esta inserida?

6 - Quais as principais formagdes que os profissionais dessa escola receberam
sobre a concepc¢dao, a organizacao e o funcionamento de escola de Ensino Médio
Integral?

7 - Que tipo de atividades foram realizadas na escola durante o processo de
implementacéo da politica, que envolvessem os atores da prépria escola?

8 - Como ocorre 0 acesso ao cargo de gestor dessa escola?

9 - Qual é a composicao da equipe gestora dessa escola no ano da implantacdo
do programa e em 20117

10 - A escola participa do monitoramento psicopedagdgico bimestral de
resultados da aprendizagem?

11 - A escola realiza avaliacdo sistematica do desempenho docente e
institucional?

12 - Quais sao as principais acbes desenvolvidas pela escola voltadas para o
desenvolvimento do Protagonismo Juvenil?

13 - Que atividades a escola desenvolve voltadas para a Educagéo Profissional
dos seus estudantes?

14 - Como a escola realiza o processo de elaboracdo do seu projeto Politico

Pedagogico?
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15 - Existem parcerias firmadas pela escola com instituicbes de ensino e
pesquisa, entidades publicas ou privadas?

16 - Com quais unidades da Secretaria de Educacdo a escola mantém relacéo
gerencial, pedagoégica e administrativa?

17 - Vocé mudaria algo na atual politica de Ensino Médio Integral em vigor? O

qué?



