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RESUMO

O objetivo desta dissertagdo consistiu em analisar o processo de elaboracéo e
implementagcédo da Proposta Curricular de Educacéo Infantil da rede municipal de
Juiz de Fora e, a partir dessa analise, formular um Plano de A¢&o Educacional
(PAE), com a finalidade de contribuir com sugestdes para o aprimoramento do
processo de implementacdo da referida Proposta neste municipio. Inicialmente, este
trabalho pretendeu analisar os caminhos percorridos na Educacao Infantil da rede
municipal, movimento que culminou na producdo de um documento curricular
denominado “Educagédo Infantil: a construgdo da pratica pedagdgica”. Para
compreensao da historicidade dessa politica, o presente texto abordou a evolucdo
da trajetéria e as metodologias eleitas para a constituicdo da Proposta de Educacéo
Infantil, entregue aos educadores da rede municipal ao final de 2012. Deste modo,
foram incluidas as abordagens sobre o panorama da Educacao Infantil no Brasil e,
em Juiz de Fora, o0 percurso da estrutura organizacional da Educacéo Infantil, dentro
do organograma da Secretaria de Educacdo do municipio (SE/JF), as principais
concepcdes curriculares que influenciaram e ainda influenciam as propostas
curriculares no Brasil e, particularmente, as concepcbes eleitas para compor as
orientagbes curriculares de Juiz de Fora. Posteriormente, através dos olhares de
educadores que atuam na gestdo administrativa e/ou pedagogica, buscou-se
conhecer e analisar os desafios encontrados no contexto da SE/JF e das unidades
educacionais em direcdo a concretizacdo da implementacdo da Proposta, processo
este que se iniciou formalmente no inicio do ano de 2013. Dessa forma, procurou-se
identificar se e como as acdes voltadas para a implementacédo tém ocorrido em cada
ambito da rede municipal. Também foram analisadas as possibilidades e limites
existentes, assim como as expectativas apresentadas pelo grupo de profissionais
entrevistados. O material colhido durante o processo dialégico, nas entrevistas, foi
analisado com base em aporte teérico condizente com o tema. Os resultados das
analises indicaram haver necessidade de investimento no processo de
implementacdo da Proposta Curricular na rede municipal de Juiz de Fora e se
constituiram como ponto de partida para a fundamentacdo do desenho das acfes e
estratégias que compuseram o Plano de Acdo Educacional (PAE) elaborado ao final
do trabalho.

Palavras-chave: Educacéo Infantil. Proposta Curricular. Implementacao.



ABSTRACT

The aim of this work was to analyze the design and implementation process of the
Curriculum Proposal of Early Childhood Education in the municipal of Juiz de Fora
and, from this analysis, formulate an Educational Action Plan - PAE, in order to
contribute with suggestions for improvement of the implementation process of that
proposal in this city. However, this work aims to analyze the paths followed from
kindergarten in public schools, a movement that culminated in the production of a
study document entitled "Early Childhood Education: the construction of pedagogical
practice” To understand the history of this policy, this text focuses on the evolution of
the trajectorand the methodologies chosen to make up the Proposal for Early
Childhood Education, delivered to educators network at the end of 2012. In this
process, we included the approaches to the panorama of Education Children in Brazil
and in Juiz de Fora, the route of the organizational structure of early childhood
education within the organizational structure of the Department of Education, the
main curricular concepts that influenced and still influence the curriculum proposals in
Brazil and particularly the elected concepts to compose the curriculum guidelines
Juiz de Fora. Later, through the eyes of educators and coordinators, managers and
representatives of early childhood education in the Department of Education, aimed
to investigate and analyze the challenges encountered in the context of SE / JF and
educational units, towards the achievement of the implementation of the Proposal, a
process that formally began in the beginning of 2013. Accordingly, we sought to
identify whether and how the actions for the implementation has occurred in every
area of municipal. Also analyzed the possibilities and limits, as well as the
expectations presented by the interviewees. The material collected during the
dialogic process, the interviews were analyzed based on theoretical framework
consistent with the theme. The results of the analysis were constituted as a starting
point for the reasoning of the design of actions and strategies that made up the PAE,
sometimes elaborate.

Keywords: Early Childhood Education. Curriculum Proposal. Implementation.



ACVM
AMAC
APA

Al

AJL
CAC
CAE
CAEd
CAPE
CES/JF
CD
CME
COE
COEPRE
COMAPE
CRAS
DEAP
DCNEI
DEI
DEIN
DEF
DPF
DPPI
DPPF
ECA

El

EF
EMEI
FACED
FUNDEF

LISTA DE ABREVIATURAS

Ajuda de Custo e Valoriza¢do do Magistério

Associacdo Municipal de Apoio Comunitario

Assessoria de Programacao e Acompanhamento
Assessoria de Imprensa

Assessoria Juridica Local

Comité de Acompanhamento do Planejamento Estratégico
Conselho de Alimentacao Escolar

Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
Comité de Acompanhamento do Planejamento Estratégico
Centro de Ensino Superior

Compact Disc

Conselho Municipal de Educacéao

Comité de Ouvidoria Educacional

Coordenacéo de Pré-Escolar

Comité de Acompanhamento e Suporte Pedagogico
Centro de Referéncia de Assisténcia Social

Departamento de A¢bes Pedagogicas

Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Educacao Infantil
Departamento de Educacéo Infantil

Departamento de Execucéao Instrumental

Departamento de Ensino Fundamental

Departamento de Politica de Formacéao

Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacéao
Departamento de Planejamento Pedagdgico e de Formacéo
Estatuto da Crianca e do Adolescente

Educacao Infantil

Ensino Fundamental

Escola Municipal de Educacéao Infantil

Faculdade de Educacao

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizacdo do Magistério



FUNDEB

GAC
LBA
LDB
LOAS
MEC
MG

PAE
PAPPE
PCA
PEPPE
PPP
PROESA
PROINFANTIL

PROJOVEM

RCNEI
SE

SEC
SE/JF
SEl
SEI/SME
SSAPE
UERJ
UFF
UFJF

Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo

Grupo de Apoio Comunitario

Legido Brasileira de Assisténcia

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

Lei Organica de Assisténcia Social

Ministério da Educacéo

Minas Gerais

Plano de Agéo Educacional

Programa de Atendimento e Promocédo do Pré-Escolar
Programa de Complementacao Alimentar

Projeto Especial de Promocao do Pré-Escolar

Projeto Politico Pedagdgico

Programa Escolar de Saude

Programa de Formacéo Inicial para Professores em Exercicio na
Educacéao Infantil

Comité Gestor Municipal do Programa Nacional de Incluséo de
Jovens

Referencial Curricular Nacional para a Educacéo Infantil
Secretaria de Educacao

Secretaria Executiva dos Conselhos

Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora

Servico de Educacao Infantil

Servico de Educacao Infantil da Secretaria Municipal de Educacéo
Subsecretaria de Articulacdo das Politicas Educacionais
Universidade do Estado do Rio de Janeiro

Universidade Federal Fluminense

Universidade Federal de Juiz de Fora



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Organograma da Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora 2005 - 2008. ..34

Figura 2: Organograma da Secretaria de Educacéo de Juiz de Fora. 2009-2012 ....37

Figura 3: Organograma da Secretaria de Educacao de Juiz de Fora (2014) ............ 40

Figura 4: Quantitativo de atendimento nas Creches Publicas e Conveniadas em Juiz
(o [N o] = LR 75

Figura 5: Quantitativo de atendimento nas Creches Publicas Municipal em Juiz de



LISTA DE GRAFICOS

Grafico - 1 Professores contratados e efetivos



LISTA DE QUADROS

Quadro 1: Quadro quantitativo de atendimento e profissionais nas Escolas Publicas
Municipal €M JUIZ d€ FOra.........ooi e 74

Quadro 2: Sintese da caracterizagdo das escolas / creches das profissionais

[ LSET0 {8172 Lo F= LRSS 91

Quadro 3: Descrigéo dos profissionais entrevistados........... ... 96

Quadro 4: Papel da Secretaria de Educacdo no Processo de implementacdo na

ViS80 d0s gestores entrevisStados ...........cevvvvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeeeeee 117
Quadro 5: A¢des necessarias a implementagéao da Proposta Curricular .............. 128
Quadro 6: Acdes e objetivos para o Plano de Acao Educacional (PAE)............... 138

Quadro 7: Quadro esquematico/Plano de Acdo Educacional: Implementacdo da

Proposta Curricular de Educacéo Infantil: processo de formacéo...... 147



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt te e nanas 15

1. A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO HISTORICO NACIONAL E

L 7\ [ | 21
1.1. PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL .....uovveviieiiiieeiis 21
1.2. PANORAMA HISTORICO DA EDUCACAO INFANTIL EM JUIZ DE FORA.........cccvunneee. 27
1.3. O PERCURSO DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA EDUCACAO INFANTIL NA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA.....ccuiiviiieviieeeieeeiee e, 31
1.4. AS PRINCIPAIS CONCEPCOES CURRICULARES NA EDUCACAO INFANTIL .............. 44

1.5. TRAJETORIA DO PROCESSO DE ELABORAGCAO DA PROPOSTA CURRICULAR NO
MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA ... ettt e e et e e e et e et e et e e e e e e e aanees 53

1.6. UM OLHAR PARA A DOCUMENTACAO: A PROPOSTA CURRICULAR E O 1° CADERNO
=17 1 TP 66

1.7. O CASO DE GESTAO: A PROPOSTA CURRICULAR PARA A EDUCACAO INFANTIL EM
8L A = S 72

2. ANALISE DO PROCESSO DA IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA
CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -

2.1. CARACTERIZAGAO DAS ESCOLAS PESQUISADAS E DOS SUJEITOS DE PESQUISA..85

2.2. A VISAO DA EQUIPE GESTORA ENVOLVIDA NA IMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA
CURRICULAR NA REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA ....ciiiiiiiiieeei ettt 98

2.2.1. Percepcdao e analise dos gestores sobre o0 processo de elaboracéo da
Proposta Curricular no municipio de Juiz de Fora..........ccceevvvveiiiieeeeveeiiiinnn. 103
2.2.2. Dificuldades enfrentadas no processo de implementacdo da Proposta no
AMDITO ESCOIAT ... .. 105
2.2.3. Aintervencédo da Secretaria de Educacéo no processo de implementacao
da Proposta CUMTICUIAN .........ooouiiiiiii e e e e 109
2.2.4. Espaco e tempo na escola/creche, ou em outro contexto, para estudo,
discusséao e aprofundamento das concepcdes assumidas no documento....... 119
2.2.5. Gestdo democratica e participativa e politica curricular no municipio de
JUIZ DB FOTa .o 125
2.2.6 Acdes consideradas necessarias a implementacdo da Proposta no ambito
0a €SCOIAICIECNE/SE ... e 128



3. CONTRIBUICOES PARA O APRIMORAMENTO DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL DA

REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA ... .ot 132
3.1. PROPOSICOES PARA A IMPLEMENTAGAO DA PROPOSTA CURRICULAR DE
EDUCACAO INFANTIL NA REDE MUNICIPAL DE JUIZDE FORA......ccoiiiiiieviieee e, 133

I F00 O AN [V ] o= (Y R 135
3.1.2. Objetivo do Plano de Agdo Educacional..............cccceoiimmiinininnns 137
3.1.3. Etapas e detalhnamento das aGOES ..........cccceeiummmmiminiies 139
3.1.4. Monitoramento e Avaliacdo do Plano de Ag&o Educacional.................. 146
CONSIDERAGCOES FINAIS ..ottt ettt 151
REFERENCIAS ...ttt ettt et e e eteeteeae e e 154

ANEXOS .t 163



INTRODUCAO

O presente trabalho teve como foco apresentar sugestdes para o
aprimoramento do processo de implementacdo da Proposta Curricular da Educacgéo
Infantil da rede municipal de Juiz de Fora para que esta se torne uma referéncia na
rede municipal e seja apropriada e aplicada pelos educadores pertencentes a etapa
da Educacdo Basica destinada ao atendimento das criancas de 0 a 5 anos.

A proposicao da pesquisa se fundamentou na relevancia do processo de
elaboracdo e implementacdo de politicas curriculares para a realizacdo de
mudancas nas praticas pedagdgicas se o que se pretende € alcancar a melhoria do
atendimento e a garantia de uma educacao que prime pela qualidade. Tal processo,
ancorado na importancia da formacéo dos profissionais e da construcéo coletiva, se
constitui como elemento importante na definicdo e concretizacdo de um curriculo
basico, que oriente a pratica pedagodgica nas escolas e creches de modo a
contemplar as especificidades educacionais inerentes a Educacao Infantil.

Foi investigado o processo de elaboracao desta Proposta para que pudessem
ser compreendidos 0s mecanismos e concepg¢des que nortearam as acdes
desenvolvidas na trajetéria rumo a sua consolidacdo. Também foram alvo de
investigacdo e analise as medidas jA& em desenvolvimento em prol da
implementacdo no ambito da Secretaria de Educacdo e de algumas unidades
educacionais.

A pesquisa procurou identificar as acfes e estratégias assumidas no ambito
do 6rgéao central — Secretaria de Educacédo de Juiz de Fora (SE/JF) — com o objetivo
de dinamizar e oferecer suporte ao processo de implementacdo da Proposta
Curricular na rede municipal. Procurou-se conhecer, também, as iniciativas no
contexto escolar, entendendo a responsabilidade de todos no desenvolvimento de
politicas de reformas curriculares.

O obijetivo geral da pesquisa consistiu em observar, acompanhar e avaliar as
estratégias pensadas e planejadas para a implementacédo da Proposta Curricular de
Educacao Infantil no ambito da Secretaria de Educacdo e das escolas e creches
municipais.

Como obijetivos especificos, constaram:
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a) verificar se e como a Secretaria de Educacdo tem acompanhado o
processo de implementacdo da Proposta Curricular nas escolas e creches
municipais de Juiz de Fora;

b) averiguar se e como escolas e creches selecionadas para a pesquisa tém
implementado a Proposta Curricular de Juiz de Fora;

c) estudar qual a melhor forma de se consolidar a fase da implementacéo da
Proposta Curricular tendo como referéncia o processo de elaboracgéao.

Apesar da compreensao de que os professores e educadores das unidades
educacionais desempenham papel imprescindivel no desenvolvimento das politicas
curriculares, a presente pesquisa buscou um recorte em que o foco se situa nos
elementos que atuam no ambito da gestdo. Dessa forma, as gestdes tanto em nivel
do orgao central quanto das unidades escolares sdo convidadas a refletir sobre o
processo de elaboracéo e sobre as possibilidades de dinamizagao/concretizacao do
processo implementacdo em cada ambito.

Assim, realizou-se uma andlise direcionada a visdo de profissionais que
atuam na gestdo administrativa e pedagodgica no intuito de perceber como esses
atores tém interpretado e se envolvido no processo de implementacao.

Pode-se verificar que o processo de elaboracdo da Proposta Curricular € de
fundamental importancia para a compreensao da politica curricular do municipio e
servira como referencial indispensavel para formulacdo do PAE — Plano de Acéo
Educacional, jA que se busca uma coeréncia entre o processo de elaboracédo e
implementacdo, embasado na crenca de que as politicas governamentais
necessitam de manutencdo da continuidade a partir do momento em que sao
positivamente avaliadas.

Cabe esclarecer que, como pesquisadora de um mestrado profissional,
também atuei na SE/JF, mais especificamente na Educacao Infantil, do ano de 1998
até o inicio do ano de 2013. Portanto, grande parte dos registros aqui descritos
tratam também das minhas vivéncias, porém respaldadas pelas entrevistas
realizadas com outros atores que fizeram parte do contexto ora apresentado.

A ideia desta pesquisa foi motivada pelas minhas observacfes enquanto
profissional atuante no setor destinado a Educacdo Infantil na Secretaria de
Educacdo de Juiz de Fora. Deste lugar, pude presenciar grandes esforcos

bY

realizados em direcdo a construgdo de uma identidade na rede municipal e,
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principalmente, no tocante a Educacgéo Infantil. No decorrer do periodo que estive
atuando na Secretaria de Educacdo, diversos documentos orientadores foram
publicados sem que, no entanto, chegassem a ser satisfatoriamente divulgados e
apropriados pelos profissionais ao chegarem ao contexto escolar, o que me
impulsionou a escolher o tema desta pesquisa, ainda no periodo precedente a
publicacdo da Proposta Curricular.

As primeiras informag8es foram obtidas atraveés de entrevista realizada com a
chefe de departamento Lucia Elena da Silva, que atuava no periodo de 2009 a 2012,
mas possuia uma longa histéria de 23 anos prestando servico na Secretaria de
Educacgdo, sendo 15 desses atuando na Educagado Infantil na SE/JF. Nessa
entrevista, foram retomados os processos historicos da Educacdo Infantil e os
caminhos percorridos no processo de formulagdo da politica curricular e de
consolidacao do documento final da Proposta Curricular.

No ambito da Secretaria Municipal de Educacéo, realizou-se uma entrevista
com a representante do Departamento de Educacéao Infantil, que iniciou sua atuagéo
na SE/JF no principio do ano de 2013 e, hoje, ndo mais o coordena, respondendo
pelas politicas voltadas para a primeira etapa da Educacdo Basica no municipio de
Juiz de Fora, sendo substituida, ao final de julho de 2014, por outra profissional, que
atuava como gestora de uma escola de Educacao Infantil. Tal entrevista visava ao
conhecimento das politicas de implementacdo pensadas e planejadas no nivel do
orgado central, assim como a identificacdo das dificuldades vivenciadas nesse
processo. Nesse momento, constataram-se grandes demandas e desafios a serem
enfrentados durante o processo de implementacao

Foi também realizada uma pesquisa documental verificando quais desses
documentos contribuiram para o processo de construcdo e, posteriormente, para o
processo de implementacdo da Proposta Curricular de Educacdo Infantil no
municipio. Buscou-se a compreensdo desse processo, retomando-se as acdes
desenvolvidas desde a década de 1990, recorrendo-se a todas as publicacdes
oficiais, referentes a Educacéo Infantil, elaboradas e divulgadas pela Secretaria de
Educacao de Juiz de Fora até o periodo presente.

Paralelamente, nos contextos escolares, duas escolas foram eleitas para a
realizacdo da parte inicial da pesquisa. Primeiramente, foram realizadas entrevistas
com as coordenadoras pedagogicas, sendo solicitado a elas que fizessem uma

analise das apropriacdes do curriculo nos espacos escolares, buscando, dessa
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forma, a identificagdo de medidas adotadas para a insercao da proposta no ambito
escolar.

Nas escolas, as coordenadoras pedagogicas foram alvo das entrevistas, a
partir da compreensdo de que ocupam uma posi¢cao fundamental no processo de
implementacédo, pois exercem uma funcdo estratégica que possibilita a articulagédo
com professores e, a0 mesmo tempo, com a direcdo. Além disso, participaram
ativamente do processo de discussao/construcdo da Proposta, nos dois ambitos,
nas discussodes realizadas no interior das escolas/creches e nos encontros mensais
destinados aos coordenadores pedagdgicos no periodo da elaboracdo da Proposta,
além de representarem suas unidades nos trés seminarios realizados pela
Secretaria de Educacéo até o final do ano de 2012.

Inicialmente, para desenvolvimento da pesquisa, foram selecionadas duas
escolas municipais de Educacao Infantil que prestam atendimento exclusivo a essa
etapa da Educacdo Basica e que participaram ativamente no processo de
construcdo da Proposta. Além disso, ambas apresentam uma organizacado que,
atualmente, é defendida pela SE/JF, ou seja, atendiam especificamente as criancas
da Educacéao Infantil de trés a cinco anos, ndo havendo, portanto, atendimento aos
primeiros anos do Ensino Fundamental.

Tal escolha se justificou diante do fato de essas unidades pertencerem a um
grupo de escolas que apresenta um trabalho especificamente voltado a essa faixa
etaria, o0 que, supostamente, sinaliza haver priorizacdo ao atendimento as
especificidades da Educacao Infantil. Sendo assim, tais escolas serviriam como um
termdmetro para a identificacdo dos primeiros dados referentes a implementacéo.

A primeira escola realiza atendimento em tempo parcial, e a segunda, em
tempo integral, implicando uma diferenciacdo quanto ao modo como precisam lidar
com seus alunos e com a Proposta Curricular em decorréncia das diferenciacdes
guanto a organizacdo do quadro de educadores, a organizacdo das rotinas, dos
tempos e espacos dos professores e alunos, bem como em relacdo a dinamica
estabelecida quanto a participacdo das familias e a caracteristica apresentada pela
clientela atendida.

A escola com organizacdo em tempo integral oferece atendimento prioritario
as criangas que ja se encontravam inseridas nas creches publicas municipais até a
idade de 3 anos e onze meses, garantindo, dessa forma, o processo de continuidade

do atendimento iniciado nos anos anteriores nas creches publicas, sendo essas



18

vagas, frequentemente, pleiteadas por familias em situacdo de vulnerabilidade
social.

Na escola em que o atendimento € em tempo parcial, a demanda atendida é
proveniente dos mais diversos contextos, sendo que uma parte se constitui de
criancas que estdo iniciando a escolarizacdo na pré-escola e, outra parte, de
criancas advindas de creches. Nota-se que, em sua maioria, residem nas
redondezas da escola.

Com a realizacdo das primeiras entrevistas, foi identificado que o processo de
implementacdo da Proposta necessitava de um olhar mais cuidadoso e de acobes
planejadas que garantissem a sua consolidacdo. Tais entrevistas explicitaram haver
diversos entraves que se configuram como aspectos que dificultam e inviabilizam a
apropriacdo e a insercdo da Proposta nas praticas pedagogicas desenvolvidas nas
unidades educacionais.

A partir de entdo, num segundo momento, foram realizadas entrevistas com
gestoras de duas creches e duas escolas municipais com o0 objetivo de alcancar
maiores fundamentos para o desenvolvimento do trabalho. O detalhamento destas
se encontra apresentado em parte especifica deste trabalho.

E importante esclarecer que ndo foram entrevistadas as coordenadoras
pedagodgicas nas creches publicas por ndo existir essa funcdo no quadro de
profissionais destas, sendo o trabalho pedagégico também de responsabilidade das
gestoras.

Nacionalmente, pode-se observar a crescente preocupacdo com a qualidade
da educacao oferecida, o que provoca debates sobre financiamentos, finalidade dos
recursos, propostas pedagogicas, inclusdo, qualidade, infraestrutura. Também
consta das pautas dos debates a relacdo da Educacdo Infantii com o Ensino
Fundamental no que tange a definicAo dos curriculos e a articulacdo entre 0s
contetdos desenvolvidos nas duas etapas da Educacdo Basica. Num contexto em
gue as criancas de seis anos passam a ingressar no Ensino Fundamental e no qual
a pré-escola tornar-se-a de carater obrigatério a partir do ano de 2016, a discusséo
sobre curriculo se faz necesséria, visto que se tem como um dos principais objetivos
a garantia as criancas pequenas do direito a infancia e a educacao. Nesse processo,
a Educacao Infantii acaba por sofrer as pressdes advindas das mudancas

organizacionais na educacéo.
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No entanto a importancia da construcdo do curriculo voltado para a faixa
etaria de 0 a 5 anos vai muito além da definicdo de conteddos, pois se trata de um
instrumento importante para o alcance da garantia de direitos a educacdo e
cuidados estabelecidos e explicitados nas legislagbes e diretrizes vigentes, assim
como nos documentos orientadores oficiais.

Dessa maneira, coube identificar os fatores fundamentais que possam
interferir nesse processo e, a partir dessa analise, formalizaram-se proposi¢cées de
acOes, através de elaboracdo de um Plano de Ac¢do Educacional (PAE), que
contribuam para que a Proposta Curricular da Educacgéo Infantil seja implementada
de maneira eficaz.

O contetdo deste trabalho foi organizado em trés capitulos.

No primeiro capitulo, trouxe-se a abordagem sobre a Educacéo Infantil num
contexto nacional e municipal, incluindo a historia da Educagéo Infantil no Brasil com
sua trajetdria e mudancas ocorridas ao longo dos anos, conforme as necessidades
politicas e pedagodgicas. Em seguida, resgatou-se o historico e 0o panorama da
Educacéao Infantil na cidade de Juiz de Fora, que, por sua vez, segue a trajetoria das
mudancas no ambito nacional. Ainda no mesmo capitulo, examinou-se 0 percurso
da estrutura organizacional da Educacéao Infantil inserida na Secretaria de Educacéo
do municipio de Juiz de Fora.

Outro fator importante, também analisado, foi o direcionamento dado as
principais concepc¢des curriculares na Educacao Infantil, que influenciaram todo o
movimento de elaboracdo da Proposta.

Ainda no primeiro capitulo, a trajetoria do processo de elaboracao do curriculo
no municipio de Juiz de Fora se apresenta como um dos pontos contemplados,
sendo analisado o contexto em que se deu a elaboracéo da Proposta Curricular. Em
seguida, relatou-se sobre como se encontram os processos de implementacdo do
curriculo na rede e, também, sobre o caso de gestdo que envolveu a implementacao
da Proposta Curricular.

No segundo capitulo, a analise do processo de implementacdo da Proposta
Curricular da Educacéo Infantil no municipio de Juiz de Fora foi cenario de estudo, a
partir das entrevistas realizadas com as coordenadoras pedagdgicas (processo
inicial), gestoras do Departamento de Educacdo Infanti e das escolas com
atendimento a faixa etaria de 3 a 5 anos. Tais entrevistas buscaram verificar o

andamento da implementagdo da Proposta Curricular na cidade de Juiz de Fora,
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sendo as informacgBes obtidas analisadas a partir de aportes tedricos que se afinam
com o tema.

Finalmente, no ultimo capitulo, apresenta-se um Plano de Acdo Educacional,
fundamentado nos registros realizados durante a pesquisa, contemplando as
demandas emergentes dos discursos dos educadores entrevistados e a analise do
processo de implementacdo no contexto atual. Tais demandas e andlises
contribuiram para a definicdo de estratégias e acdes que pudessem colaborar para a
efetivacdo da Implementacdo da Proposta Curricular na rede municipal.
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1. A EDUCACAO INFANTIL NO CONTEXTO HISTORICO NACIONAL E
MUNICIPAL

Este capitulo tem por objetivo apresentar o caso de gestdo:
“O processo de elaboracdo e implementacdo da Proposta Curricular de Educacéo
Infantil no municipio de Juiz de Fora”. Para tanto, serdo tomados, como ponto de
partida, a abordagem sobre a trajetdria histérica da Educacao Infantil no Brasil,
inicialmente situando o contexto das politicas assistencialistas, delineando os
caminhos trilhados, e os desafios enfrentados por nossa sociedade rumo a garantia
e ao direito das criancas ao atendimento educacional, hoje compreendido como
primeira etapa da Educacéo Basica.

Percebe-se que, no ambito educacional, os processos ocorridos na area da
assisténcia permaneceram sempre presentes na evolucdo da historia da infancia no
pais. Fato que influenciou, profundamente, as propostas curriculares, assim como a
organizagao das instituicdes destinadas ao atendimento do publico infantil e suas
familias.

Como consequéncia, as concepc¢des norteadoras da educacdo nacional
tiveram impacto sobre o atendimento no ambito municipal, trazendo suas marcas
para as escolas infantis de Juiz de Fora, que, ainda hoje, passam pelo processo de
democratizacdo do atendimento e de ampliacdo de vagas para recebimento das
demandas reprimidas existentes.

Nesse caminho, as questdes referentes a constru¢cdo de uma identidade na
rede municipal de Juiz de Fora e a necessidade de reflexdo sobre as praticas
pedagogicas se tornaram de extrema relevancia, resultando na concretizacdo de um
movimento em busca da constru¢cdo de uma proposta curricular, cuja trajetoria sera

descrita.

1.1.Panorama histérico da Educacao Infantil no Brasil

A trajetoria da Educacdo Infantii no contexto nacional se constréi num
processo lento de muitas lutas em prol da infancia e da compreenséo das criancas
como sujeitos de direitos. Durante séculos, a trajetéria da educacdo passou por

modificacbes plausiveis que vieram aperfeicoar a forma de ensinar e de
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profissionalizar os profissionais da educacdo. Lopes, Mendes e Faria (2005),
Wadsworth (1999), Gondra (2002), Kramer (2003) Kuhlmann (2010), entre outros
especialistas da educacdo, consentem sobre a trajetéria da Educacdo Infantil no
Brasil de forma ampla e detalhada. No entanto, como forma de contextualizacdo da
pesquisa em questdo, serdo analisados somente os fatos ocorridos apés a década
de 1980, periodo subsequente a Constituicdo de 1988, considerada um marco na
histéria da educacao nacional, conforme observado a seguir.

Os anos de 1980 1990 foram marcados por intensa movimentagcdo em prol
dos interesses da maioria da populacdo, tanto em relacdo as questfes sociais
guanto em relacdo as questdes educacionais, que culminaram na elaboracdo, em
1988, de uma nova Constituicdo. A Constituicdo de 1988 trouxe novas concepcgoes
sobre a educacdo, assumindo-a como um direito social, de competéncia e
responsabilidade do Estado, da familia e da sociedade. Dessa vez, o direito da
crianca de zero a seis anos a educacéo foi contemplado, ficando estabelecido que o
oferecimento ocorreria em creches e pré-escolas (LOPES; MENDES; FARIA, 2005).

Diante de todo esse contexto, podemos perceber que as politicas
educacionais nacionais, voltadas para a primeira infancia, que antecederam esse
periodo, foram negligenciadas em fungcéo da priorizagcdo do ensino primario, assim
como das politicas de profissionalizacéo ocorridas no Ensino Médio. A preocupacao
com a alfabetizacdo também se configurou como prioridade no contexto social e
econdmico. Em relacdo as criancas, principalmente as que se encontravam na faixa
etaria correspondente a Educacao Infantil, prevaleciam as intervencdes de cunho
assistencialista, voltadas para os aspectos sociais e de saude, conforme relatado

por Kramer:

Nos anos de 1980 e 1990, com gestdes eleitas para municipios e
estados, surgiram propostas diferenciadas, algumas voltadas a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Importante foi o papel
desempenhado pelos movimentos sociais que conquistaram o
reconhecimento, na Constituicdo de 1988, do direito & educacéo das
criangas de 0 a 6 anos e do dever do Estado de oferecer creches e
pré-escolas para tornar fato esse direito (assegurada a opcdo da
familia), reafirmado no Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional, de 1996.
Nos ultimos anos, movimentos sociais, redes publicas municipais e
estaduais e universidades tém buscado expandir com qualidade a
Educacdo Infantil. Pela primeira vez, na histéria da educacao
brasileira, foi formulada uma politica nacional de Educac¢éo Infantil,
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processo desencadeado com a Constituicdo de 1988, e com a acéo
do MEC no breve periodo de 1994-1995. Nos ultimos anos, mesmo
no quadro nacional de desmobilizacdo da Sociedade Civil, a luta pela
educacado da infancia permanece, nos foruns estaduais, na rede de
creches e no interféruns, organizados para encaminhar de modo
coletivo questbes centrais da politica de Educacdo Infantil.
(KRAMER, 2006, p.801-802)

Em 1990, a aprovacéo da Lei Federal 8.069, denominada Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), reafirma a visao da crian¢ga como sujeito de direitos, sendo
garantidos a ela direitos fundamentais, como a vida e a saude, a educacéo, a
cultura, ao esporte e ao lazer, a profissionalizacdo e a protecdo no trabalho
(BRASIL, 1990).

Podemos destacar, ainda, a criacdo da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, denominada de Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), que dispde sobre
a organizacao da Assisténcia Social, assim como a aprovagao da Portaria n°® 1.739,
a qual discorre sobre a Politica Nacional da Educagéo.

Vale ressaltar a criagcdo da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
denominada de Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional(LDB), que,
fundamentada na Constituicdo Federal de 1988, oficializa a Educacao Infantil como
primeira etapa da Educacéo Béasica. A Educacéo Infantil passa a ser compreendida
como direito dos cidadaos, sendo garantido o acesso e permanéncia das criancas
nas instituicdes escolares, instituindo-se como dever do Estado o seu oferecimento
e, dessa forma, retirando a crianca do lugar de objeto de tutela e passando a
compreendé-la como sujeito de direito (BRASIL, 1996).

De acordo com Leite Filho (2001), a LDB traz avancos ao reafirmar que a
Educacao Infantil é a primeira etapa da Educacdo Basica, ao observar a ideia de
desenvolvimento integral como finalidade desta educacéo e ao abordar a avaliacédo
na Educacdo Infanti como processo necessario ao acompanhamento do
desenvolvimento da crianca, sem que isso se transforme em possibilidade de
repeténcia. Outro aspecto ressaltado pelo autor trata da questdo referente a
formacdo minima dos profissionais que atuam na Educacado Infantil, dispostos nos
artigos 62 e 87 da LDB/96:

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na Educacao Basica far-
se-4 em nivel superior, em cursos de licenciatura, de graduacao
plena, em universidades e institutos superiores de educacéo,
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admitida, como formag&o minima para o exercicio do magistério na
Educacdo Infanti e nas quatro primeiras séries do Ensino
Fundamental, a oferecida em ensino médio na modalidade normal.
Art. 87. § 4° Até o fim da década da educagdo somente serdo
admitidos professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo. (BRASIL, 1996, p. 28)

Porém, em relacdo ao financiamento para a Educacao Infantil, a LDB, apesar
de indicar a transferéncia dos atendimentos a Educacao Infantil ligados a assisténcia
social para educacao, foi omissa, ficando esta area marginalizada e sem definicdo
guanto aos recursos, 0 que inviabilizava a concretizacdo da passagem das creches
inseridas na assisténcia social para as secretarias de educacao.

Com a Emenda Constitucional n® 14, regulamentada pela Lei n°® 9.424/96,
responsavel pela criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério (Fundef), os municipios assumiram a
responsabilidade de grande parte da verba destinada ao Ensino Fundamental, o que
impossibilitou a fixagdo de verbas para a Educagéo Infantil, ficando o atendimento
das criancas pequenas a mercé das politicas educacionais de municipios e estados
(CERISARA, 2002).

A partir da Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988), as ac0es voltadas a infancia
se multiplicam na area educacional, amparadas e orientadas por legislacdes,
pareceres e documentos oficiais que buscaram garantir os direitos das criancas na
primeira infancia.

Foi publicado pelo MEC, no ano de 1998, o Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantii-RCNEI (BRASIL, 1998a), documento que gerou muitas
controvérsias em relacdo a sua organizacdo e a participacdo dos educadores
pareceristas, enfatizando, dentre outras questdes, a antecipacdo do Referencial em
relacdo as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (CERISARA,
2002).

O documento foi organizado em trés volumes estruturados com o objetivo de
tracar parametros curriculares nacionais, contendo um rol de sugestdes de
atividades e de organizacdo dos contetudos destinados as creches e pré-escolas,
sendo encaminhado as escolas e Secretarias de Educacao do territério nacional.

Para Leite Filho (2001), o documento significou um retrocesso no processo,
gue vinha se dando no Brasil, de o governo, com a participagao da sociedade civil,

construir uma politica de educacéo para as criangas pequenas.
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O parecer 022/98, que se refere as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantii (DCNEI) do Conselho Nacional de Educagdo/Camara de
Educacéo Basica, é aprovado em 17 de dezembro de 1998 pela professora Regina
Alcantara de Assis. De carater mandatorio, teve e ainda tem o propésito de nortear
as propostas curriculares e projetos pedagdgicos elaborados para a Educacédo
Infantil (BRASIL, 1998b).

Em 2005, o MEC lancou o Programa de Formacéo Inicial para Professores
em Exercicio na Educacéo Infantil (Prolnfantil), visando a habilitar em magistério os
professores que atuavam na Educacdo Infantil sem a formagdo minima no Ensino
Médio, o que podemos considerar um avango diante da precariedade inerente ao
atendimento a infancia (BRASIL, 2009a).

No ano de 2006, diante da preocupacao com a qualidade do atendimento a
infancia em instituicdes educativas, o MEC divulgou diversos documentos voltados
aos sistemas educacionais e unidades escolares, trazendo discussdes pertinentes
ao momento historico pelo qual passava a Educacao Infantil. Cabe ressaltar “Os
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educacédo Infantil” (BRASIL, 2006a), “A
Politica Nacional de Educacéo Infantil: pelo direito das criancas de zero a seis anos
a Educacgao”(BRASIL,2006b), que buscava discutir sobre o processo democratico de
implementacdo das politicas publicas para as criancas até seis anos, e 0S
‘Parametros Basicos de Infra-estrutura para Instituicbes de Educacdo Infantil”
(BRASIL, 2006c), que trazia em seu bojo a discussdo sobre a qualidade dos
ambientes das Instituicdes de Educacéo Infantil.

Em meio as diversas produc¢des de documentos orientadores e provocadores
de debates publicados pelo MEC, em 2009, mais um documento foi publicado,
denominado “Indicadores de Qualidade na Educacéo Infantil”, caracterizado como
um instrumento de autoavaliacdo da qualidade das instituicbes brasileiras de
atendimento a infancia. O objetivo era o de promover discussdes sobre a qualidade
do atendimento nas instituicbes de forma participativa e aberta, possibilitando a
comunidade o direito de se expressar e de avaliar juntamente com os educadores.
Tais discussdes deveriam contribuir para a busca de caminhos em direcdo a uma
pratica pedagdgica voltada ao atendimento aos direitos fundamentais das criancas e
a construcdo de uma sociedade mais democratica. Questbes como planejamento
institucional, formacdo de professores, promocdo da saude, espagcos e

materialidades foram incluidas no documento (BRASIL, 2009a).
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Naquele mesmo ano, o MEC publica o documento “Critérios para um
Atendimento em Creches que Respeite os Direitos Fundamentais das Criangas”, que
trata de especificacBes relativas a organizagdo e ao funcionamento interno das
creches, assim como aborda as praticas educativas voltadas ao atendimento de
gualidade (CAMPQOS, 2009).

Também em dezembro de 2009, o MEC publica a Resolugdo n° 5, fixando as
Diretrizes Curriculares Nacionais Para a Educacédo Infantil, de carater mandatério,
trazendo definicdes sobre Educacdo Infantil, crianca, curriculo e proposta
pedagdgica, bem como orientagcbes acerca da organizacdo de propostas
pedagdgicas na Educacao Infantil (BRASIL, 2009b).

As Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica,
Resolucdo n°4, de 13 de julho de 2010, trazem novas perspectivas para as diversas
etapas da Educacédo Basica, pois, pela primeira vez, tratam de forma geral e
articulada as questdes referentes a todo esse nivel de escolarizagéo, anteriormente
discutido e orientado de maneira fragmentada.

A Educacado Infantil, pela primeira vez, € contemplada num documento
destinado a Educacéo Basica, que anteriormente apenas privilegiava 0os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental. Em seu artigo 13, o curriculo € assumido como “[...]
conjunto de valores e praticas que proporcionam a producdo, a socializacdo de
significados no espaco social e com importancia fundamental na constru¢do das
identidades socioculturais dos educandos” (BRASIL, 2010a, p. 4). Outro aspecto
marcante € a preocupacdo com rupturas, o que é evidenciado no artigo 18,
paragrafo 2°, que enfatiza a necessidade de continuidade dos processos peculiares
de aprendizagem e desenvolvimento (BRASIL, 2010a).

Ao observar a trajetdria da histéria da Educacao Infantil no Brasil, percebe-se
a articulacdo entre infancia, assisténcia social, politica e educacdo. O
desenvolvimento dos percursos que possibilitaram a ampliacdo do atendimento a
primeira infancia, notadamente, passa pela concepcdo compensatéria que busca
compensar o longo tempo de negligéncia e 0 descompromisso com a educacédo das
criancas pequenas por parte do Estado.

Nos ultimos30 anos, a preocupacdo com a qualidade é revelada através das
diversas legislacbes, documentos governamentais de carater orientador e acdes que
culminaram num movimento de discusséo e reivindicagdes nas redes de ensino e no

ambito da sociedade. A preocupacdo com 0 que e como ensinar nas salas de
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atividade da Educacéo Infantil € decorrente da trajetoria da Educacado Infantil em
busca de um espaco no contexto educacional, tendendo a assumir, cada vez mais, 0
carater educativo, distanciando-se do carater predominantemente assistencialista

em que era necessaria apenas a prioriza¢do dos cuidados.

1.2.Panorama histérico da Educacéao Infantil em Juiz de Fora

A trajetéria do atendimento a Educacdo Infantil no municipio de Juiz de Fora,
segundo Lemos (2004), teve seu inicio com a inauguracdo do Jardim de Infancia
Mariano Procépio, no ano de 1925, que permaneceu, por muito tempo, como a Unica
instituicdo com atendimento a pré-escola na regido em que se localiza a cidade.

Por muitos anos, a Prefeitura de Juiz de Fora manteve — e, em alguns casos,
ainda mantém — convénios com instituicoes de carater assistencialista vinculadas a
Igreja Catdlica, como o Instituto Virgem Poderosa, Mae dos Pobres, Menino Jesus,
Catarina Labouré e Nossa Senhora da Gloria, instituigbes que mantinham — algumas
delas ainda mantém — atendimento as criancas da rede municipal de ensino.

Assim como aconteceu no ambito nacional, no municipio de Juiz de Fora,
prevalecia a concepcao assistencialista que era priorizada no delineamento das
acOes politicas diante da precariedade social das familias da periferia.

De acordo com Lemos (2004), em dezembro de 1975, o prefeito Saulo Pinto
Moreira assinou o convénio com a Fundacéo Legido Brasileira de Assisténcia (LBA),
sendo que tal medida propiciou o desenvolvimento do Projeto Especial de Promocéo
do Pré-Escolar (PEPPE), elaborado pela Secretaria Municipal do Trabalho e Bem-
Estar Social da Prefeitura de Juiz de Fora, pretendendo atender a cinco mil criancas
e suas familias (LEMOS, 2004).

Apés estudos de demandas municipais, momento em que foi analisado o
estado de precariedade social e de infraestrutura urbana, cinco bairros, dentre os 22
identificados no municipio, foram contemplados com a implantacdo do PEPPE,
sendo estes: Sdo Benedito, Dom Bosco, Furtado de Menezes, Joquei Clube e
Linhares.

Lemos (2004) relata que a Prefeitura de Juiz de Fora, em 1977, passa a ser
administrada pelo prefeito Anténio de Mello Reis, e, durante 0 seu mandato, a
Secretaria Municipal de Educacéo defendia a educagéo pré-escolar, mesmo que sob

a coordenacdo de técnicos de outras Secretarias, visando a um atendimento
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multidisciplinar, utilizando o0s espacos ociosos das escolas municipais para
atendimento a faixa etéria de seis anos, que, no periodo, equivalia ao atendimento
ao 3° periodo da educacdo pré-escolar. A ampliacdo das turmas de 3° periodo
deveria se traduzir em melhores resultados em relacdo a alfabetizacdo na primeira
série, que possuia um elevado indice de reprovacao.

Na década de 1970, a visdo assistencialista prevalecia, o que se fundamenta
no fato de que a Secretaria do Trabalho e Bem-Estar Social estava a frente das
acOes voltadas para a infancia local, que se encontrava com altos niveis de
desnutricdo e, por consequéncia, mantinha os dados referentes as taxas de
mortalidade infantil elevadas.

No final da década de 1970, o PEPPE passa a ser designado Programa de
Atendimento e Promocdo do Pré-Escolar (PAPPE), ampliando-se para mais dois
Nucleos, e, em 1978, passa a fazer parte da Secédo de Educacdo Permanente da
Secretaria de Educacéo (LEMOS, 2004).

O atendimento a Educacao Infantil cresce em instituicbes conveniadas, como
nos Nucleos do PAPPE e nas classes em funcionamento nas escolas municipais,
mas apresenta-se como um atendimento timido ao ser comparado ao atendimento
realizado nas redes privada e estadual.

O Projeto Casulo, da (LBA), que visava a prestar assisténcia ao menor de
zero a seis anos, de modo a prevenir sua marginalidade, proporcionando cuidados
de ordem higiénica, médico-odontolégica e nutricional, se expande por todo o
territério nacional e integra-se ao PAPPE, em 1981, desenvolvendo o Programa de
Complementacao Alimentar (PCA), que tinha como finalidade o combate a pobreza
absoluta. O programa prestava assisténcia alimentar as criangas matriculadas no
PAPPE, assegurando-lhes o minimo de dois tercos de suas necessidades calorico-
proteicas com o objetivo de reduzir a desnutricdo das criancas do municipio
(LEMOS, 2004).

A Secretaria de Bem-Estar Social, em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo, implementou o Programa Escolar de Saude (PROESA) em 1981,
objetivando realizar um diagnéstico situacional por meio da observacdo dos
professores quanto aos aspectos de saude, fungéo intelectual e psicossocial das
criancas. A proposta era identificar os resultados dos programas educacionais,

assim como os tratamentos de patologias que acometiam os alunos, com a
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finalidade de introduzir métodos de prevencdo e, também, para preparar 0S
profissionais envolvidos no cotidiano escolar (ALVES, 2008).

Em 1982, sdo criadas doze Escolas Municipais de Educacao Pré-Escolar
(EMEIs), momento em que a concepc¢do assistencialista que caracterizava o
atendimento a Educacéo Infantil passa a se fundamentar numa concepg¢do com
caracteristicas compensatoérias, em que a preocupacdo com o desenvolvimento e
com a prontidao para a alfabetizacdo ganha maior énfase (LEMOS, 2004). Iniciam-
se, nesse momento, as primeiras acdes voltadas para as questdes pedagdgicas e 0
interesse das familias pelas instituicdes pré-escolares.

De acordo com Pereira (2012), ao assumir a prefeitura, em 1983, o prefeito
Raimundo Tarcisio Delgado contratou uma comissao de assessores para atender as
reivindicagbes populares em suas proprias comunidades. Devido ao alto indice de
demandas, criou-se, em 1984, uma espécie de balcdo da Prefeitura, subordinado a
Secretaria de Governo, com o objetivo de manter a articulagéo entre o poder publico
e a comunidade, que recebeu o nome de Grupo de Apoio Comunitario (GAC). Com
0 crescente numero de demandas individuais e coletivas, o GAC veio a ampliar suas
acOes, dando origem a Associacdo Municipal de Apoio Comunitario (AMAC), uma
associacgao civil com personalidade juridica de direito privado sem fins lucrativos.

A AMAC também desenvolvia acbes em prol da infancia, e, englobado nos
programas desenvolvidos pela Associacao, estava incluido o Programa de Creches
gue, nesse periodo, contou com a implantacdo de quatorze creches nos bairros
periféricos de Juiz de Fora (PEREIRA, 2012).

Em 1985, a rede municipal ja contava com treze EMEIs, que, somados 0s
atendimentos oferecidos nas escolas de Ensino Fundamental, totalizavam 2.240
criancas assistidas no municipio. Inicia-se, nesse periodo, o atendimento a pré-
escola na zona rural de Juiz de Fora (LEMOS, 2004).

Nesse percurso, as ampliacfes dos atendimentos a infancia foram ocorrendo
mediante as crescentes demandas por vagas em instituicbes publicas para as
criancas da faixa etaria correspondente a Educacéo Infantil, sem, entretanto, que o
governo conseguisse realizar o atendimento a toda a demanda do municipio.

O direito a Educacéo Infantil, estabelecido na Constituicdo Federal de 1988 e
na Lei n°® 9.394 de 1996, denominada Lei de Diretrizes e Bases (BRASIL, 1996), que
garantia o ingresso a educacao desde o nascimento, embora sem carater obrigatorio

para os familiares, trouxe mudangas importantes quanto ao carater educacional
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desse atendimento, transferindo as criangas de zero a trés anos para o campo da
educacdo e retirando-as da responsabilidade da assisténcia social e da saude. Tais
mudancas trouxeram implicagfes para a organizacdo do atendimento a infancia em
Juiz de Fora, impulsionadas pelas legislacbes que definem as obrigacbes do
municipio.

A partir do final da década de 1990, alguns avancos marcaram a trajetéria da
Educacdo Infanti no municipio. Dentre esses, cabe ressaltar a garantia de
coordenadoras pedagdgicas para atuar em todas as escolas de Educacédo Infantil,
anteriormente atendidas por uma equipe itinerante composta por seis
coordenadoras. Também merece destaque a realizacdo de eleicdo de diretores em
todas as escolas de Educacédo Infantil, sendo que, em varias delas, havia indicacédo
para o referido cargo. Outra conquista se refere a criacdo do Sistema Municipal de
Ensino, no ano de 2000, que conferiu autonomia administrativa e pedagogica ao
municipio.

Outros ganhos podem, ainda, ser citados, como a ampliacdo do atendimento
as criancas de 4 a 6 anos de idade e a implementacdo sistematica do Grupo de
Estudos de Educacéo Infantil, sendo esta ultima de fundamental importancia para
demarcar o inicio do processo de discussdo sobre a construcdo da Proposta
Curricular do municipio, conforme se pode verificar nas informacfes também
apresentadas por Ribeiro (2013).

Atualmente, a AMAC, contratada pelo poder publico através de convénio
firmado em 2008 e exercido a partir de 2009, presta servico ao municipio
disponibilizando seu pessoal administrativo e pedagogico para realizar o
atendimento nas creches publicas as criancas na faixa etaria de zero a trés anos.
Esse atendimento tem total acompanhamento da Secretaria de Educacdo, que
orienta as praticas pedagogicas dos profissionais, assumindo o processo de
ingresso das criancas nas creches, bem como a formacao continuada e em contexto
dos profissionais. Tal alternativa se concretizou mediante os problemas decorrentes
da transicdo do atendimento em creches, que, até entdo, estava vinculado a
assisténcia social no municipio e que passou a vinculacdo a Educacéo.

A nova configuracdo do atendimento em creches tem sido permeada por
varios desafios, tendo em vista que o municipio de Juiz de Fora ndo se estruturou,
ao longo do periodo de adequacéo estipulado pelas legislagbes emanadas da esfera

federal, para absorver a demanda em questdo. De acordo com a chefe de
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departamento da Educacao Infantil que atuou no periodo de 2009 a 2012, o maior
problema evidenciado nesse processo foi a impossibilidade de o municipio adequar,
em curto prazo, o quadro de profissionais para atuar nas creches, face ao seu plano
de carreira do magistério, que estabelece carga horaria de professor incompativel
com a demanda necessaria para o atendimento em creches. Essa medida implicaria
impacto financeiro, aumentando consideravelmente os gastos com a Educacao
Infantil, sobrecarregando o orgamento da Educagéo e inviabilizando investimentos
na ampliacdo do atendimento, assim como na infraestrutura. A organizacdo que
passou a se configurar no municipio gerou uma relagdo complexa, tendo em vista
gue ficaram evidentes as disparidades dos direitos trabalhistas e salariais existentes
entre os profissionais do quadro do magistério e os profissionais que atuam nas
creches municipais na AMAC".

1.3.0 percurso da estrutura organizacional da Educacéo Infantil na Secretaria

de Educacao do municipio de Juiz de Fora

A Secretaria de Educacdo do municipio de Juiz de Fora foi criada no final
década de 1960.Completou, portanto, no ano de 2014,45 anos de existéncia. Ao se
analisar a sua trajetéria, percebe-se um movimento de constante modificacdo na sua
estrutura organizacional, cujas mudancas buscam adequacdes que se ajustem as
demandas emergentes do contexto educacional, assim como procuram atender as
concepcdes de educacdo e as politicas de cada periodo governamental, aqui
ressaltando os governos nos ambitos federal, estadual e municipal.

A SE/JF € um orgdo da Administracdo Direta do Municipio, conforme
divulgado pelo site da Prefeitura de Juiz de Fora, sendo dotada de autonomia
administrativa, orcamentaria e financeira, como demonstra o Decreto n°® 11.962 de
12 de maio de 2014, que regulamenta a organizacao e as atribuicdes da Secretaria
de Educacao, instituida pela Lei Municipal n° 10.000, de 08 de maio de 2001, e pelo
art. 47, inciso VI, da Lei Organica do Municipio (JUIZ DE FORA, 2014).

! Tais Informacdes foram coletadas por meio de entrevista concedida & autora pela chefe de
Departamento de Educacao Infantil de Juiz de Fora, Professora Licia Elena da Silva. Entrevista
realizada em 09 de dezembro de 2012.
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No que se refere & estrutura organizacional, a SE/JF é composta pelos
seguintes niveis e 6rgaos, conforme art. 5° do Decreto 11.962 - de 12 de maio de
2014:

Art. 5° A estrutura organizacional da Secretaria de Educacéo (SE) é
composta pelos seguintes niveis e 6rgaos:

| - Nivel de Administracdo Superior:

a) Secretario de Educacao;

b) Conselho Municipal de Educagéo (CME);

¢) Conselho Municipal do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacéo
(Conselho do FUNDEB);

d) Conselho de Alimentacgéo Escolar (CAE).

Il - Nivel de Assessoramento:

a) Assessoria de Programagéo e Acompanhamento (APA);

b) Assessoria Juridica Local (AJL);

c) Assessoria de Imprensa (Al);

d) Comité de Acompanhamento e Suporte Pedagdgico (COMAPE);
e) Comité de Acompanhamento do Planejamento Estratégico
(CAPE);

f) Comité de Acompanhamento de Adequacdo, Ampliacdo e
Construcédo (CAC);

g) Comité Gestor Municipal do Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (PROJOVEM);

h) Comité de Ouvidoria Educacional (COE);

i) Secretaria Executiva (SE);

j) Secretaria Executiva dos Conselhos (SEC).

Il - Nivel de Execucdo Instrumental:
a) Departamento de Execucéo Instrumental (DEIN);
b) Departamento de Planejamento, Pessoas e Informacéao (DPPI).

IV - Nivel de Execucéo Programética:

a) Subsecretaria de Articulacado das Politicas Educacionais (SSAPE):
1. Departamento de Planejamento Pedagdgico e de Formacéao
(DPPF);

2. Departamento de Educacéao Infantil (DEI);

3. Departamento de Ensino Fundamental (DEF);

[...]. (JQUIZ DE FORA, 2014, p. 1-2)

Conforme se pode observar, existe uma estrutura hierarquica, a qual deve ser
levada em consideracdo e que periodicamente sofre alteracdes, de acordo com o
desenho da politica em andamento.

Para melhor visualizacdo e entendimento desse movimento, serao
apresentados os trés dltimos organogramas da SE/JF, com vistas a uma melhor
visualizagdo da evolucdo da Educagao Infanti no contexto da estrutura

organizacional do municipio de Juiz de Fora. Na década de 1990, a Educacgédo
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Infantil se configurava como um Servico denominado Servico de Educacgao
Infantil(SEI), inicialmente composto por apenas uma profissional, que respondia as
demandas das escolas que, naquela época, atendiam criancas de 4 a 6 anos e, em
muitas realidades, também ao 1° ano do Ensino Fundamental.

Ao se realizar uma retrospectiva em relacdo aos organogramas da SE/JF nos
ultimos dez anos, tem-se a dimensdo das demandas que surgiram a partir do
momento em que a Educacdo Infantili passa a integrar a Educacdo Basica,
configurando-se como a primeira etapa desta.

Diversas dessas demandas emergem em decorréncia da criagcdo do Sistema
Municipal Ensino em 1999, momento em que 0 municipio inicia, paulatinamente, o
processo de incorporacdo de todas as escolas de Educacao Infantil do municipio de
Juiz de Fora.

A figura 1 a seguir apresenta o organograma da SE/JF no periodo de 2005 a
2008
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Figura 1: Organograma da Secretaria de Educacao de Juiz de Fora 2005 - 2008.
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Através do organograma apresentado na figura 1, pode-se observar que, na
referida estrutura, a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental se encontravam
inseridos no Departamento de A¢Bes Pedagdgicas, que englobava, também, duas
outras supervisbes responsaveis pelas Diretrizes Pedagogicas e pela Atencdo a
Educacédo na Diversidade. De acordo com o art. 15 do Decreto 08591/2005, ao

Departamento de A¢des Pedagogicas(DEAP) competia:

| - construir diretrizes teérico-metodoldgicas para as escolas da rede
municipal a partir de resultados de estudos e pesquisas no campo
educacional e em consonancia com as normas dos Sistemas Federal
e Estadual de Ensino;

Il - monitorar a implantacdo das diretrizes basicas da rede municipal;
lll - analisar e orientar a elaboracdo da proposta politico-pedagoégica
das escolas municipais;

IV - assessorar pedagogicamente as escolas organizadas em ciclos
de formacao e em séries;

V - implementar politicas e acdes de educacao inclusiva;

VI - subsidiar a implementacdo de demandas que visem o
aperfeicoamento dos profissionais da educagédo, encaminhando-as
ao Departamento de Politicas de Formacao;

VII - propor em conjunto com o titular da Secretaria medidas de
aprimoramento das atividades do departamento;

VIII - coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e
informar ao setor competente;
IX - elaborar relatério com informacbes das atividades do

departamento. (JUIZ DE FORA, 2005, s/p)

O art. 22 discrimina as competéncias inerentes a Supervisdo de Coordenacao
Pedagogica de Educacéo Infantil, ressaltadas aqui as mais significativas para esse

trabalho:

Art. 22. Supervisdo de Coordenacdo Pedagogica de Educacao
Infantil, orientada por Supervisor Il, compete:

| - organizar a lotacdo dos coordenadores pedagoégicos que fardo o
acompanhamento das atividades docentes nas Escolas de Educagéo
Infantil e conveniadas; [...]

V - realizar reunides periddicas com diretores, coordenadores
pedagodgicos e professores das diferentes areas da Educagéo
Infantil;

VI - visitar regularmente as Escolas de Educacdo Infantil e
conveniadas, assessorando-as;

VIl - elaborar estratégias para registro e avaliacdo do
desenvolvimento e aprendizagem dos alunos da Educacéo Infantil;
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VIII - participar da reavaliagdo politico-pedagogica das Escolas de
Educacéao Infantil quando houver necessidade de ajustes;

IX - subsidiar a Supervisdo de Diretrizes Pedagdgicas na elaboragéo
de diretrizes que atendam a alunos da Educacdo Infantil da Rede
Municipal em sua diversidade; [...]

Xl - propor em conjunto com a Chefia do Departamento medidas de
aprimoramento das atividades da Superviséo;

XIl - coletar, agrupar dados, analisar, construir indicadores e informar
ao setor competente; [...]. (JUIZ DE FORA, 2005, s/p)

Nessa organizacao, as acoes referentes ao contexto da Educacéo Infantil se
encontravam pulverizadas nos demais departamentos, como, por exemplo, o
Departamento de Gestéo Escolar, que se responsabilizava por estabelecer diretrizes
para organizacao das escolas, cuidando de toda a parte burocratica, de escrituracdo
(calendatrio, historico, censo, horarios, etc.) e organizacional.

Também a esse departamento, cabia “...] orientar e acompanhar o
funcionamento legal das escolas, assegurando a autenticidade e regularidade dos
estabelecimentos de ensino da Rede Municipal e das instituicdes de Educacéo
Infantil mantidas pela rede privada” (JUIZ DE FORA, 2005, s/p). As acdes relativas a
formacdo continuada e publicacbes, embora estivessem descritas no rol de
competéncias do Departamento de Politica de Formacéo/DPF, eram realizadas pela
Supervisédo de Educacao Infantil num trabalho articulado com o DPF.

A figura 2 a seguir retrata a organizacdo da SE/JF relativa ao periodo de 2009 a
2012, cujo organograma oferece um panorama geral da organizacdo da Secretaria de

Educacao no referido periodo.
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Figura 2: Organograma da Secretaria de Educacao de Juiz de Fora. 2009-2012
Fonte: PJF/SARH/SSDI/DOPT/SMDP-2014.
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As novas demandas relativas ao atendimento as criancas pequenas,
explicitadas por meio da necessidade de trazer para a educagdo as creches
publicas, que, anteriormente, eram vinculadas a assisténcia social e, a0 mesmo
tempo, diante da necessidade de buscar estratégias para cumprimento do prazo
para do atendimento obrigatério as criancas de 04 e 05 anos até o ano de 2016,
somada a necessidade de melhor sistematizacdo do acompanhamento das escolas
conveniadas e particulares, repercutram na modificacdo organizacional da
Educacdo Infantii na administracdo de 2009 a 2012, através da criacdo do
Departamento de Educacéo Infantil.

Como pode ser constatado, o Departamento de Educacédo Infantil foi criado
comportando trés supervisdes assim dispostas: uma com a finalidade de prestar
atendimento e acompanhamento as escolas municipais que possuem atendimento a
Educacdo Infantil, outra destinada ao atendimento as creches publicas, que
anteriormente eram acompanhadas pela assisténcia, e a ultima, responsavel pelas
escolas conveniadas com repasse de verba do municipio e pelas conveniadas com
cesséao de professores ,além das escolas particulares com atendimento a Educacao
Infantil do municipio.

Essa ultima supervisdo se encontrava sobrecarregada pela realizacdo do
acompanhamento pedagdgico as instituicdes e, ao mesmo tempo, pela funcéo de
ser responsavel pela montagem de processos de registro e funcionamento destas.

O art. 14 do Decreto 09789/2009, de 27 de fevereiro de 2009, descreve as
competéncias do Departamento de Educacdo Infantil(DEI), cujos incisos que se
relacionam a elaboracdo e implementacdo da Proposta Curricular estdo expostos a

seqguir:

Art. 14. Ao Departamento de Educacao Infantil, compete:

| - acompanhar e assessorar a implantagéo das linhas orientadoras
para a Educacao Infantil na rede municipal de ensino;

Il - construir, a partir de estudos e pesquisas, linhas orientadoras
para subsidiar o trabalho pedagdgico das creches publicas do
municipio, em consonancia com a legislacdo educacional vigente;

lIl - acompanhar o processo de desenvolvimento das criancas da
Educacao Infantil nas creches e escolas municipais(...);

VI - subsidiar a implementacdo de politica que vise o
aperfeicoamento dos profissionais da Educacao Infantil, juntamente
com o Departamento de Politicas de Formacao;

VIl - subsidiar o Departamento de Politicas de Formag¢do no
planejamento de suas demandas, em consonancia com as diretrizes
pedagdgicas adotadas pela Secretaria de Educagéo;
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VIl - promover, em conjunto com o Departamento de Politicas de
Formagéo, agbes de formagdo continuada dos professores das
instituicdes de Educacéo Infantil e conveniadas;(...)

XIlI - subsidiar a discussdo, construcdo e reconstrucdo do Projeto
Politico Pedagdgico nas creches e escolas que atendem a Educacao
Infantil no municipio; [...]. (JUIZ DE FORA, 2009, p. 4)

E interessante observar que, na estrutura apresentada pela figura 2, a
Supervisdo do Ensino Fundamental continua inserida no Departamento de Acdes
Pedagdgicas com o aparato e o suporte oferecidos pelas demais supervisoes,
enquanto a Educacao Infantil recebe um foco nunca antes registrado, objetivando o
atendimento as novas politicas voltadas para a educacao na infancia no contexto da
Educacédo Basica.

Observa-se, ainda, maior énfase em competéncias voltadas para a
consolidacdo de construcdo e implantacdo das linhas orientadoras para a
implementacdo de politica que vise ao aperfeicoamento dos profissionais da
Educacao Infantil e acbes de formacéo continuada dos professores das instituicoes
de Educacédo Infantil e conveniadas. Nota-se, também, que, pela primeira vez, as
instituicbes conveniadas sdo contempladas dentro das competéncias referentes a
formacdo, ultrapassando as competéncias relativas ao acompanhamento e
organizacao dos quadros funcionais.

A figura 3, contendo o atual organograma da SE/JF, nos permite maior
compreensao sobre como estdo organizados atualmente os diversos setores da
educacédo e os niveis de atuacdo de cada um deles no interior do érgdo central de

Educacao Municipal de Juiz de Fora.
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Fonte: PJF/SARH/SSDI/DOPT/SMDP-2014.
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Em 2014, o organograma é novamente reformulado pela administracdo em
curso, iniciada no ano de 2013, desta vez com mudancas mais significativas em
outros setores, como a criacdo do Departamento de Ensino Fundamental e a
reformulagéo de diversos servigos, realocando-os em outros setores. Nota-se uma
ampliagdo do numero de supervisdes no Nivel de Execucdo Instrumental e
reformulagcBes e adequacdes no nivel de Execucdo Programatica, ressaltando, neste
nivel, a criagdo da Subsecretaria de Articulacdo das Politicas Educacionais
(SSAPE).

Quanto a Educacdo Infantil, ocorre uma divisdo da antiga Supervisdo de
Atendimento as Escolas Conveniadas e Particulares, separando-a em dois
segmentos em decorréncia do alto indice de demandas existentes. Dessa forma,
observa-se que, como acréscimo de uma nova supervisdo, o departamento é
contemplado com a ampliacdo de seu quadro de profissionais, o que, teoricamente,
significa haver um aumento da capacidade de atendimento as demandas das
escolas e creches. A ampliacdo da equipe técnica indica haver maiores
possibilidades de dinamizacdo do processo de formacao dos professores na propria
Secretaria de Educacédo e nos espacos escolares.

Concomitantemente, observa-se que o movimento de rotatividade de pessoal
vivenciado no contexto das escolas e creches ocorre também no ambito da
Secretaria de Educacdo, o que gera a necessidade de promocdo de formacao
continuada e em contexto também em nivel do 6rgao central.

Para Lima (2011), a formacdo deve se dar continua e coletivamente,
objetivando o desenvolvimento de um trabalho pedagdgico qualitativo, devendo
acontecer dentro e fora do contexto escolar. A autora acrescenta que o “[...] trabalho
de formacao continuada precisa ser objeto de reflexdo, estudos e de planejamentos
e de acgdes coletivas” (LIMA, 2011, p. 68). Explicita, ainda, a importancia da
existéncia de estudos sistematicos e coletivos que permitam a articulacdo entre
teoria e pratica e a democratizacdo das relagcdes no interior dos ambientes
educacionais. Sendo assim, tal colocacdo se aplica ndo somente as unidades
educacionais, mas também ao 6rgdo central, que tem como competéncia promover
e estimular a formacdo continuada e em contexto dos profissionais da rede

municipal.
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Outro aspecto relevante observado no novo organograma foi a criagdo de
diversos comités sugerindo haver uma intencionalidade de uma gestdo mais
participativa.

O Art. 6° do Decreto 11.962 explicita as competéncias da SE/JF, das quais
também foram selecionadas aquelas que tém relacdo mais direta com o0 processo

pedagdgico de elaboracdo e implementacdo da Proposta Curricular em Juiz de Fora:

I- formular e implementar as politicas publicas educacionais de forma
integrada com as politicas federais, estaduais e demais 6rgaos ou
entidades que atuam na area educacional,

Il - formular e implantar as diretrizes para a Educacdo Basica no
Municipio de Juiz de Fora;

VIII - acompanhar a execu¢do dos contratos, convénios, projetos e
programas da area educacional; [...]

IX - propor, fomentar, promover, articular e acompanhar estudos
técnicos e pesquisas de natureza educacional;

X - coordenar as atividades da organizacdo escolar nos aspectos
administrativos e pedagogicos; [...]

Xl - propor agBes que consolidem a gestdo democréatica na Rede
Municipal de Ensino, assessorando e acompanhando a execucao
dos trabalhos dos Conselhos Municipais da é&rea educacional,
fornecendo toda a estrutura e documentacao necessarias; [...]

XV - promover a capacitacdo continuada dos profissionais de
educacao;

XVI - registrar, avaliar e divulgar acdoes desenvolvidas pela Secretaria
de Educacéo;

XVII - coordenar os programas, projetos e funcBes de carater
permanente afetos a sua area de atuacao;

XVIII - coordenar as atribuicbes dos setores subordinados, visando
ao cumprimento de seus obijetivos; [...]

XXII - promover a construcdo de modelo educacional que vise
garantir a educacéo de exceléncia para todos por meio da qualidade
de ensino. (JUIZ DE FORA, 2014, p. 1)

Quanto ao Departamento de Educacdo Infantil, o art. 20 dispde sobre as

competéncias que atualmente se encontram em vigéncia.

Art. 20. Ao Departamento de Educagédo Infantil (DEI), orientado por
seu chefe, compete:

| - apoiar as unidades escolares municipais, especificamente o
segmento de Educacéo Infantil, para a organizagdo interna e o pleno
funcionamento, acompanhando e assessorando a implantacdo das
linhas orientadoras para a Educacgdo Infantil na rede municipal de
ensino;

Il - construir, a partir de estudos e pesquisas, em parceria com o
Departamento de Planejamento Pedagogico e de Formacéo (DPPF),
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linhas orientadoras para subsidiar o trabalho pedagogico das escolas
e creches publicas do Municipio, em consonéancia com a legislacao
educacional vigente;

lll - acompanhar, em parceria com o Departamento de Planejamento
Pedagdgico e de Formagéo (DPPF), o processo de desenvolvimento
das criangas da Educacéo Infantil das creches e escolas municipais;
IV - assessorar as instituicbes educacionais conveniadas na
elaboracao e avaliagcao de suas propostas pedagdgicas; [...]

VI - subsidiar a implementagdo de politica que vise ao
aperfeicoamento dos profissionais da Educacgéo Infantil, juntamente
com o Departamento de Planejamento Pedagogico e de Formacgédo
(DPPF);

VIl - subsidiar o Departamento de Planejamento Pedagogico e de
Formacdo (DPPF) no planejamento de suas demandas, em
consonancia com as diretrizes pedagdgicas adotadas pela Secretaria
de Educacéo (SE);

VIl - promover, em conjunto com o Departamento de Planejamento
Pedagdgico e de Formacao (DPPF), acdes de formacao continuada
dos professores das instituicbes de Educacao Infantil e conveniadas;

[...]

Xl - subsidiar a discusséo, construcdo e reconstrucdo do Projeto
Politico-Pedagdgico nas creches e escolas que atendem a Educacao
Infantil no Municipio. (JUIZ DE FORA, 2014, p. 4)

O conhecimento da organizacdo e das competéncias da Secretaria de
Educacdo e do Departamento de Educacao Infantil possibilita maior compreensao
dos processos vivenciados no percurso da formulagcédo de a¢cbes para a consolidacao
da implementacédo da Proposta Curricular na rede municipal. Como competéncia do
departamento, destaca-se a construcdo, a partir de estudos e pesquisas, das linhas
orientadoras, assim como sua implementacdo. Também consta subsidiar a
implementacéo de politicas que visem a dar suporte a implementacao de politica de
aperfeicoamento profissional.

O quadro de profissionais, destinado a Educacdo Infantii na estrutura
organizacional ao final da década de 1990, era bastante restrito, contando com
apenas dois profissionais. Esse numero se amplia para quatro na primeira década
dos anos 2000 e, atualmente, diante da politica de ampliacdo do atendimento as
criancas pequenas e do acompanhamento mais sistematico dos atendimentos com
vistas a garantir melhores condi¢cdes e qualidade, esse quantitativo chega a 34
profissionais, o que indica melhores condi¢cdes, em termos quantitativos, de
acompanhamento do processo de implementacdo da Proposta Curricular.

A essa realidade, somam-se as possibilidades de desenvolvimento de a¢bes

conjuntas e articuladas com o Departamento de Planejamento Pedagdgico e de
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Formacéo (DPPF), que abrange em suas competéncias “[...] formular e implementar
intersetorialmente o planejamento das politicas pedagdgicas de formacdo para os
profissionais da educagao”, “[...] elaborar, atualizar e normatizar o curriculo da
Educacdo Basica, garantindo efetivamente um projeto politico-pedagdgico
consistente”, “[...] planejar e implementar a¢des de formag&o continuada, visando o
aperfeicoamento profissional dos integrantes do quadro do magistério [...]”,entre
outros (JUIZ DE FORA, 2014, p. 4). Dessa forma, identifica-se nas competéncias
descritas uma estreita relagdo do DPPF com o DEI.

Paralelamente, € possivel perceber que, no atual organograma da SE/JF,
foram constituidos diversos comités, aqui ressaltando o Comité de
Acompanhamento e Suporte Pedagdgico — COMAPE (JUIZ DE FORA,2014), que
possui como principais atribuicbes a promoc¢ao de debate das politicas educacionais
do Municipio, buscando garantir a evolucdo do processo de aprendizagem e a
evolugdo da qualidade de ensino. Ao analisar as competéncias do COMAPE, é
possivel identificar o potencial de contribuicdo deste no processo de implementacao
da Proposta Curricular da Educacdo Infantil nas instituicdes educacionais do
municipio de Juiz de Fora, através de levantamentos de demandas e da avaliacao e
monitoramento do processo de implementacao.

Ao realizar a andlise dos contextos que interferem na organizacdo dos
organogramas dos Orgaos gestores locais, podemos concluir que estes sofrem as
influéncias das politicas nacionais, ja que estas repercutem nas politicas municipais,
inclusive trazendo novas demandas no ambito da gestdo para atendimento as
prioridades educacionais eleitas pelas politicas em desenvolvimento.

O quadro organizacional que hoje se apresenta revela maior potencial para
desenvolvimento da politica curricular, tanto em relacdo aos servicos e setores
delineados como em relacdo ao material humano para a realizacdo do

planejamento, execucdo e monitoramento do processo de implementacao.

1.4.As principais concepc¢des curriculares na Educacao Infantil

No Brasil, os debates acerca das concepcdes curriculares que
predominantemente envolvem o0 mundo académico se transformam em
possibilidades diversificadas de desenvolvimento de politicas publicas voltadas para

o atendimento as criancas pequenas no cotidiano escolar. No entanto ndo podemos
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desconsiderar a observavel distancia existente entre as teorias produzidas no
mundo académico sobre a escola brasileira e as redes escolares reais (KRAMER,
2001).

As discussOes sobre 0 que ensinar e como sempre estiveram presentes nos
debates dos educadores que atuam nas salas de aula e, paralelamente, séo temas

de pesquisas e estudos no meio académico. Nesse sentido, Kramer (2001) afirma:

A origem das discussfes sobre curriculo, no Brasil, se vincula ao
estudo da escola, em especial ao movimento escolanovista, sua
crenca no poder da escola e a busca de alternativas inovadoras
(parques infantis; escolas-parque, etc.). A énfase na formacdo das
elites condutoras — pedra de toque da educacdo do Estado Novo —
interrompeu esse processo. Com a redemocratizagdo da sociedade —
apos 1945 — é retomada a defesa da escola publica como direito de
todos, em especial nos anos 50. Na década de 60, porém, esta
defesa convivia com discursos académicos e politicos que tratavam
da educacdo como se as alternativas estivessem fora da escola, nos
movimentos de educacdo popular. Aqui se situa a importancia de
Paulo Freire, fildsofo de uma educacéo voltada para a acao cultural e
a liberdade. [...] apenas a partir de 1985, com a conquista do direito
as elei¢des, perdido com a ditadura militar, esta questédo entraria na
ordem do dia de varias gestdes publicas. A contribuicdo de Freire se
coloca também ai: sua obra fornece importantes subsidios da area
da educacdo de jovens e adultos para a formacdo em servico de
professores. (KRAMER, 2001, p. 2-3)

Também para Kramer (2001, p. 3), nos anos 1970, “[...] Piaget parecia trazer
a chance de uma educagao onde o sujeito € ativo, pensa e constréi”, porém, nas
concepgdes advindas posteriormente, “[...] Piaget, Emilia Ferreiro e o construtivismo
seriam acusados de aligeirarem a qualidade da escola”. Kramer (2001) ainda relata
gue, nos anos 1980, a academia esteve envolvida em uma discussao polémica entre
a pedagogia critico-social dos conteudos, defendida por Saviani e Libaneo, e a
pedagogia libertaria, com a qual se identificavam Gadotti, Freire, Nosella, entre
outros.

Em 1996, o MEC publica um documento denominado “Propostas
Pedagogicas e Curriculo em Educacéo Infantil: um diagnostico e a construcao de
uma metodologia de analise”. Tal documento apresenta as abordagens sobre a
conceituacdo de propostas pedagogicas e curriculo, analisando, assim, as propostas
e a metodologia utilizada no projeto de Educacao Infantil juntamente com os seus
resultados praticos (BRASIL, 1996b p. 13).
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A referida publicacdo trazia, em seu quinto capitulo, um roteiro para
elaboracdo e andlise de propostas pedagodgicas/curriculo. Dentre as propostas
apresentadas pelo documento, destacava-se a discussao sobre o estabelecimento
de uma proposta/curriculo para a Educacao Infantil, sendo enfatizado que, no pais, a
Educacéo Infantil nasce dissociada de uma intencionalidade educativa explicitada
num curriculo preestabelecido e, portanto, desarticulada da escola. Sdo também
descritos a falta de uma identidade prépria e o conflito existente entre a concepcédo
de pré-escola, caracterizada como extensao do lar e destinada ao atendimento das
criancas na auséncia da mae, e de instancia preparatéria para o ensino de primeiro
grau, hoje Ensino Fundamental. A auséncia de uma identidade prépria a pré-escola
era nomeada, pelo documento, como identidade movel, ora tendendo a
escolarizagao, ora dirigindo-se ao assistencialismo (BRASIL, 1996b).

Assim, esse conflito era originario da preocupacédo com o fracasso escolar
dos anos mais avancados da escolaridade, sendo importante percebermos que, no
ano de 1995, um ano antes da criagdo do documento, foram realizadas as primeiras
avaliacdes externas que mensuravam a qualidade da educacéo no pais.

Ja nesse momento, em meados dos anos 1996, discutia-se a multiplicidade e
heterogeneidade de propostas e praticas em Educacdo Infantil, evidenciando a
multiplicidade como “prépria da sociedade brasileira”. O referido documento traz

algumas indagacoes:

Como tratar uma sociedade onde a unidade se d& pelo conjunto das
diferencas, onde o carater multicultural se acha entrecruzado por
uma grave estratificacdo social e econbmica? Como garantir um
curriculo que respeite as diferencas — de faixa etaria, étnicas,
culturais, raciais — e que, concomitantemente, respeite direitos
inerentes a todas as criancas brasileiras de 0 a 6 anos, contribuindo
assim, para a reducéo das desigualdades? (BRASIL, 1996b, p. 12)

Assim como identificamos uma multiplicidade existente na sociedade
brasileira, deparamo-nos com a pluralidade de definicdes e concepc¢des de curriculo
entre os educadores brasileiros que ora se aproximam e ora se distanciam, mas
gue, no entanto, fundamentam as elaboracdes de politicas e de modelos curriculares
voltados para a infancia.

As questbes conceituais apresentadas pelos diversos autores que

by

participaram do debate em relacdo a compreensdo e definicdo da proposta
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pedagdgica e do curriculo em Educacgdo Infantil expressas no documento trazem
importantes contribui¢cdes para a elaboracéo de curriculos no contexto nacional.

Podemos destacar, dentre elas, algumas concepcdes de curriculo explicitadas
pelas autoras e que se constituiram como um referencial nas discussdes nacionais
sobre o tema. Cabe ressaltar que nem todas contemplam as concepg¢des assumidas
na Proposta Curricular de Juiz de Fora, mas fizeram, e ainda fazem, parte do
repertorio das discussdes acerca do tema no meio educacional.

Kishimoto (1994, apud BRASIL, 1996b, p.14) revela a concepcédo de curriculo
como “[...] busca de um caminho, uma direcdo que orientaria 0 percurso para atingir
certas finalidades” e como “[...] explicitacdo de intencdes que dirigem a organizacéo
da escola visando colocar em prética experiéncias de aprendizagem consideradas

relevantes para criancas e seus pais”. Para a autora, o curriculo deve:

[...]sempre incluir definicbes sobre: o tipo de escola que se deseja; 0
que se deseja oferecer aos seus participantes; a forma de
administra-la; o detalhamento do contexto histérico, ideolégico,
filoséfico, socioldgico, cultural, politico, econémico e psicoldgico em
gue se insere, as relacdes da escola e seu curriculo com a sociedade
como um todo, as metas, os conteldos, 0s recursos, as avaliacédo, o
desenvolvimento de estratégias e modos de planejar e implementar o
curriculo, se orientado para resolucdo de problemas, para o
desenvolvimento infantii ou para experiéncias institucionais,
nacionais ou domeésticas. [...] Curriculo deve incluir tudo que se
oferece intencionalmente para a crianca aprender, abrangendo ndo
apenas conceitos, mas também principios, procedimentos, atitudes,
0s meios pelos quais a escola oferece tais oportunidades e formas
de avaliacdo, pois € a explicitacdo das intencBes que permitird a
orientacdo da pratica pedagogica. (KISHIMOTO, 1994, apud
BRASIL, 1996b, p. 14)

Para Oliveira (1994, apud BRASIL, 1996b, p.15), curriculo € definido como
“balizador de acdes”, associando-se a orientacdo politico-ideolégica e técnica que,
de modo mais ou menos consciente, tem seus proponentes.

A autora parte de uma concepcdo sociointeracionista do desenvolvimento
infantil. Considera, ainda, o curriculo como um roteiro de viagem coordenado por um
parceiro mais eficiente: o educador ou professor. Defende a necessidade de uma
fundamentacdo tedrica e a apresentacdo de alternativas de estruturacdo do

ambiente de aprendizagem e desenvolvimento das criancas.
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Mello (1994, apud BRASIL, 1996b) pontua a necessidade de considerar as

especificidades dos sujeitos que aprendem, defendendo, ainda:

[...] a ideia de curriculo aberto, propondo a interacdo permanente
entre o0 sistema e seu entorno. Aponta trés ordens de fatores que
devem ser considerados na elaboracdo de um curriculo aberto: a
realidade dos atuais equipamentos de Educacao Infantil, a formacgéo
e opcao pedagogica dos educadores e as necessidades
biopsicossociais das criangas de 0 a 6 anos. (1994, apud BRASIL,
1996h, p.17)

Conforme Kramer (1994, apud BRASIL, 1996b, p.19), ndo h& diferenca
conceitual entre proposta pedagdgica e curriculo. A autora considera o curriculo de
forma ampla, dindmica e flexivel, afirmando que ele reune tanto bases teoricas
guanto diretrizes praticas nelas fundamentadas, assim como aspectos de natureza
técnica que promovem sua concretizacdo. Também sinaliza a ideia de que toda
proposta contém uma aposta, contém um projeto politico de sociedade, um conceito
de cidadania, de educacéo e de cultura.

A pesquisadora parte do pressuposto de que “uma proposta pedagdgica é um
caminho, ndo é um lugar” e requer participagdo coletiva de todos o0s sujeitos

envolvidos no processo educacional. Kramer enfatiza ainda que:

[...] uma proposicdo de Educacgdo Infantii em que as criangas se
desenvolvam, construam/adquiram conhecimentos e se tornem
autbnomas e cooperativas implica pensar, ainda, a formacédo
permanente dos profissionais que nela atuam. 1994, apud BRASIL,
1996b, p. 19)

Tal afirmacdo estd ancorada na conviccdo de que professores/educadores
nao podem se tornar construtores de conhecimentos se reduzidos a executores de
propostas e projetos de cuja elaboracdo ndo participaram e aos quais sdo chamados
apenas a implementar.

Pacheco (2005) contribui com a reflexdo sobre curriculo ao apontar que,
embora o termo curriculo tenha multiplos significados, ele pode ser caracterizado
como um instrumento de formacgédo, com uma intencdo definida. O que sugere terem
os educadores fundamental importancia na definicdo dos conteidos e objetivos que

compdem as propostas curriculares.
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A definicdo de curriculo é tarefa complexa devido a amplitude de seu
significado e da compreensdo sobre as concepgcbes que nortelam a sua
construcao/formulacdo. Porém, no discurso das autoras que compdem o corpo do
documento elaborado em 1996 pelo MEC, observa-se o viés histérico-social do
curriculo e a necessidade de definicdo de conceitos como os de “[...] infancia,
homem, educacédo, Educacgdo Infantil, conhecimento, cultura, desenvolvimento
infantil, fungdo da instituicdo em relacdo a crianga, a familia e a comunidade”
(BRASIL, 1996b, p. 20).

Ainda em ambito nacional, a Resolucdo n® 5, de 17 de dezembro de 2009,
gue Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil, adota a

definicao de curriculo como:

O conjunto de praticas que buscam articular as experiéncias e o0s
saberes das criangas com 0s conhecimentos que fazem parte do
patriménio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnoldgico, de
modo a promover o desenvolvimento integral das criancas de 0 a 5
anos de idade. (BRASIL, 2010b, p.1).

A mesma resolucédo ressalta, ainda, no art. 9°, que as praticas pedagodgicas
gue compdem as propostas curriculares de Educacdo Infantil necessitam exibir

como eixos norteadores as interacdes e a brincadeira, propiciando vivéncias que:

| - promovam o conhecimento de si e do mundo por meio da
ampliacdo de experiéncias sensoriais, expressivas, corporais que
possibilitem movimentacdo ampla, expressao da individualidade e
respeito pelos ritmos e desejos da crianca;

Il - favoregcam a imersdo das criangcas nas diferentes linguagens e o
progressivo dominio por elas de varios géneros e formas de
expressao: gestual, verbal, plastica, dramatica e musical;

Il - possibilitem as criangcas experiéncias de narrativas, de
apreciacao e interagdo com a linguagem oral e escrita, convivio com
diferentes suportes e géneros textuais orais e escritos;

IV - recriem, em contextos significativos para as criancas, relagdes
guantitativas, medidas, formas e orientacdes espaco temporais;

V - ampliem a confianca e a participagdo das criancas nas atividades
individuais e coletivas;

VI - possibilitem situacdes de aprendizagem mediadas para a
elaboracdo da autonomia das criancas nas acdes de cuidado
pessoal, auto-organizagdo, salude e bem-estar;
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VIl - possibilitem vivéncias éticas e estéticas com outras criancas e
grupos culturais, que alarguem seus padrbes de referéncia e de
identidades no didlogo e reconhecimento da diversidade;

VIII - incentivem a curiosidade, a exploragdo, 0 encantamento, o
guestionamento, a indagacdo e o conhecimento das criancas em
relagdo ao mundo fisico e social, ao tempo e a natureza;

IX - promovam o relacionamento e a interacdo das criangas com
diversificadas manifestacbes de musica, artes plasticas e graficas,
cinema, fotografia, danca, teatro, poesia e literatura;

X - promovam a interacdo, o cuidado, a preservacdo e O
conhecimento da biodiversidade e da sustentabilidade da vida na
Terra, assim como o ndo desperdicio dos recursos naturais;

Xl - propiciem a interagdo e o conhecimento pelas criangas das
manifestacdes e tradigdes culturais brasileiras;

XIl - possibilitem a utilizacgdo de gravadores, projetores,
computadores, maquinas fotograficas, e outros recursos tecnolégicos
e midiaticos.

Paragrafo Unico - As creches e pré-escolas, na elaboracdo da
proposta curricular, de acordo com suas caracteristicas, identidade
institucional, escolhas coletivas e particularidades pedagogicas,
estabelecerdo modos de integragdo dessas experiéncias. (BRASIL,
2009, p.4)

Em Juiz de Fora, a concepcdo de curriculo, defendida nas discussdes
travadas no processo de elaboracdo da Proposta Curricular, vai muito além de uma
concepcao estruturada numa listagem de contetdos. Considerando as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil de 2009, a discussdo passou pela
reflexdo “[...] sobre qual crianca e infancia estamos falando” (JUIZ DE FORA, 2010,
p.13), e, a partir de entdo, apds longo debate, a rede municipal assume a seguinte

concepcao de curriculo:

Curriculo séo todas as dimensbes que envolvem o ato de educar; os
encontros entre pessoas em espacos formais ou ndo de educagéo.
Assim, conceituamos curriculo como tudo o que acontece em uma
instituicdo de Educacéo Infantil, todas as situacbes que, ao serem
vivenciadas pela crianca e pelas demais pessoas ali presentes,
possibilitam a construcdo do conhecimento, proporcionando
aprendizagem e desenvolvimento, aprendizagem e humanizacéo.
(JUIZ DE FORA, 2010, p. 8)

Moreira e Candau (2007, p. 18) corroboram a concepcdo assumida em Juiz

de Fora ao sintetizarem a ideia de curriculo como “[...] as experiéncias escolares que
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se desdobram em torno do conhecimento, em meio a relagdes sociais, e que
contribuem para a construcéo das identidades de nossos/as estudantes”.

Em seu texto, a Proposta Curricular define claramente a concepcao do que o
curriculo da rede municipal considera como pontos fundamentais e que devem ser

contemplados, apresentando, dessa forma:

As materialidades/subjetividades que envolvem a educacdo entre
sujeitos; as intencionalidades presentes no ato de educar; a
organizacdo do espaco; a organizacdo do tempo; a sistematizacdo
das atividades; a sistematizacdo e a producdo de matérias; a
organizagdo e a pratica das rotinas; a organizacdo e as praticas do
cotidiano; os saberes presentes e ausentes nos espacos educativos;
as presencas e auséncias das pessoas nos espacos educativos; as
interacbes entre as diferentes pessoas nos espacos educativos; as
formas de cuidar; as formas de conceber as criangcas e suas
infancias; dentre outros. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 8)

Nessa perspectiva, o0 documento ressalta que todo curriculo porta um projeto
de sociedade, de humanidade, de humanizacdo, de uma forma de ser e estar no
mundo, de intencionalidades e desejos, além da compreensdo sobre criancas e
infancias.

O documento reafirma as enfoques contidos nas Diretrizes Educacionais para
a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora — Educacao Infantil (JUIZ DE FORA,
2008), que trazem um olhar para as criancas e para a infancia e indicam como esses

fatores devem ser compreendidos, conforme expresso a seguir:

As criancas devem ser compreendidas como: sujeitos ativos; sujeitos
participativos; seres sdcio-histérico-geograficos; sujeitos de sua
aprendizagem; produtoras e influenciadoras de cultura e da
sociedade; sujeitos reais e cidaddos de direitos; pesquisadoras de
processos de significagdo proprios; seres brincantes; sujeitos
coletivos, que se singularizam na convivéncia com seus pares e com
outros sujeitos. A infancia deve ser compreendida como: uma forma
de conceber as criangas; uma constru¢do social, representada de
maneira diferente, em cada sociedade e em cada momento histoérico;
constituida na interface com diversos grupos sociais em que as
criangas estéo inseridas. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 14)
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A Proposta Curricular da rede municipal nos convida ao rompimento com as
visbes reducionistas e adultocéntricas?, assim como & superacéo da compreensao
das criangas como sujeitos incompletos, como um “vir a ser’. Dessa forma, a
Proposta municipal corrobora as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Infantil de 2009, quando, em seu artigo 4°, apresenta que as propostas pedagogicas

da Educacéao Infantil deveréo:

[...] considerar que a crianca, centro do planejamento curricular, €
sujeito histoérico e de direitos, que, nas interacdes, relacdes e praticas
cotidianas que vivencia, constréi sua identidade pessoal coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta,
narra, questiona, constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade,
produzindo cultura. (BRASIL, 2009 apud JUIZ DE FORA, 2010, p.
15)

Algumas teorias sdo ressaltadas no conteudo da Proposta Curricular de Juiz
de Fora, contemplando os principais teoricos que subsidiaram as discussées no
processo de elaboracdo, possibilitando a concretizacdo da Proposta para o
municipio. Os quatro principais pensadores sobre a tematica infantil sdo: Paulo
Freire, Celéstin Freinet, Henri Wallon e Lev Semenovitch Vigostski (JUIZ DE FORA,
2010).

Ao discorrer sobre as escolhas da Proposta Curricular e sobre a
fundamentacdo desta, o documento da rede municipal sintetiza as proposicoes

assumidas:

A concepcao que fundamenta nossa proposta de curriculo € baseada
na concepcao socio-historica dos sujeitos. Esta reconhece que o
processo de humanizacdo, nosso desenvolvimento, s6 é possivel na
relacdo com o outro, mediada pela linguagem e se opde a condi¢éo
meramente biolégica do ser humano, evidenciando sua dimenséao
cultural. Nesta perspectiva, reconhecemos 0s sujeitos como seres
concretos, situados, datados e privilegiamos o papel da mediacéo, da
linguagem, do contexto, das relagBes sociais e da aprendizagem
como significativos no desenvolvimento humano. Aprendemos e nos
singularizamos no mundo a medida que estamos no mundo, em
contato com a sua diversidade de paisagens, de culturas, de
aspectos fisicos e sociais, com as diversas experiéncias humanas

% O termo adultrocéntricas é proveniente de adultrocentrismo, termo utilizado por Emilia Ferreiro no
livro Reflexdes sobre alfabetizacdo: processo de aquisi¢cdo da escrita no contexto escolar. A autora
evita a tese do adultocentrismo, pelo qual a crianca era vista como um adulto em miniatura.
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construidas ao longo de sua histéria no planeta. E nesse encontro
que vamos experimentando nossa humanidade e nos tornamos
humanos. Neste aspecto, consideramos o papel primordial da
educacdo e do educador, dos outros como mediadores, uma vez
que, ao interagir com o educando, permitem a aprendizagem e
possibilitam os desenvolvimentos dos processos tipicos da condicdo
humana. (JUIZ DE FORA, 2010, p.19)

Finalizando a breve contextualizagcdo da Proposta Curricular na cidade de Juiz
de Fora, é importante ressaltar que as teorias e fundamentacdes apresentadas no
corpo do documento apontam para a realizacéo do trabalho docente referenciado na

metodologia de trabalho por projetos.

1.5.Trajetéria do processo de elaboracdo da Proposta Curricular no municipio
de Juiz de Fora

Para melhor compreensao do processo de elaboracdo da Proposta Curricular
da Educacao Infantil, faz-se necessario contextualizar os processos que deram
origem a concretizacao das Diretrizes e da Proposta Curricular da Educacéao Infantil
na rede municipal de Juiz de Fora, que hoje se constituem como documentos de
referéncia para as escolas e profissionais que atuam com as criangas pequenas.

De acordo com Giroux (1987), o processo de construcdo de proposta
curricular, se compreendido a partir da sua historicidade, significa entender que ela
surge de um processo de negociacdo de sentidos entre aqueles que participam de
sua elaboracéo.

Pacheco (2003, p. 10) complementa a opinido de Giroux (1987) ao
compreender a politica curricular como um espaco publico em que decisdes
significativas sdo tomadas, ressaltando que estas “[...] ndo podem ser analisadas na
base da opinido pessoal e do mero consenso”. Ainda a esse respeito, 0 autor

acrescenta:

Na complexidade das teias de decisdo educativa, as areas de
deciséo curricular englobam uma série de interrogacfes que geram
polémica e debate continuo. De fato, o curriculo tem centralidade no
debate sobre as questdes educativas. O curriculo € um tema
obrigatério na agenda das politicas dos diversos governos,
legitimados por diferentes ideologias. (PACHECO, 2003, p.10)
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Dessa forma, para compreender a historicidade e a complexidade da
consolidacdo da Proposta Curricular de Educacao Infantil do municipio de Juiz de
Fora, sera tomada como ponto de partida a consolidacdo da primeira tentativa de
estabelecer uma matriz orientadora do trabalho a ser desenvolvido na Educacgéo
Infantil. A constru¢do do primeiro documento curricular se deu na segunda metade
da década de 1990, no governo de Custddio de Mattos, sendo encaminhado as
escolas da rede municipal somente em 1998 com nova gestdo, dessa vez com o
prefeito Raimundo Tarcisio Delgado. Tal documento, denominado “Programa de
Educacéo Infantil para Rede Municipal de Juiz de Fora”, “[...] foi concebido a partir
da preocupacdo, tanto dos profissionais que atuavam na Pré-Escola, quanto da
Secretaria de Educacdo, em estabelecer parametros minimos de contelddos a serem
trabalhados nas escolas” (JUIZ DE FORA, 1996, p.7).

Segundo informagbes constantes no Programa, com a preocupacido em
garantir a participagdo dos profissionais que atuavam diretamente nas classes de
Educacéo Infantil, o trabalho foi iniciado através da coleta de dados sobre a pratica
da aplicacdo dos conteudos pelos professores que atuavam na Pré-Escola. Consta
gue tais dados foram coletados, computados e analisados, e, de posse do
diagnostico, uma equipe de professores da rede municipal foi convidada a prestar
assessoria, ordenando e fundamentando teoricamente, assim, o trabalho (JUIZ DE
FORA, 1996, p.7).

O programa trazia, em suas referéncias, teéricos diretamente vinculados as
areas de conhecimento, incluindo, entre eles, autores construtivistas, como Piaget e
Emilia Ferreiro, porém, por falta de documentos comprobatorios, ndo podemos
afirmar que a discussdo sobre uma concepcao norteadora do Programa tenha
existido durante o processo de elaboracéo.

O documento fora organizado por areas de conhecimento, tais como Estudos
Sociais, Ciéncias, Educacado Artistica, Musica, Lingua Portuguesa, Matematica e
Educacado Fisica. Dessa maneira, continha, em seu corpo, e em cada area, uma
fundamentacéo tedrica, seguida por objetivos gerais, especificos, acrescidos de uma
listagem de conteddos que deveriam servir de referéncia para os profissionais que
atuavam em turmas de Educacao Infantil.

Para elaboracdo do documento em questdo, foram convidados um pequeno
grupo de supervisoras e um grupo de professores do Ensino Fundamental de areas

diversas, como Historia, Ciéncias, Artes, Portugués, Matematica e Educacao Fisica,
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que trabalharam no sentido de definir conteddos basicos mais adequados ao
trabalho a ser desenvolvido na pré-escola, que, na época, abarcava criancas da
faixa etaria de quatro a seis anos de idade.

O programa abordava a preocupa¢do com uma sustentacdo tedrica em cada
area e, ao mesmo tempo, com o estabelecimento de um elo entre os conceitos
basicos trabalhados na Pré-Escola e a vinculacao destes aos conteudos abordados
nas séries iniciais do antigo 1° grau.

Segundo a chefe do Servico de Educacdo Infantil que atuava na ocasiao,
Lucia Elena da Silva, a construcdo do referido Programa néo ficou concluida até o
final da gestdo municipal, em 1996. Dessa forma, em 1997, a equipe que assumiu a
Educacéao Infantil na Secretaria de Educacéo teve a responsabilidade de organizar o
material ja elaborado e fazer com que este pudesse chegar as maos dos
profissionais que atuavam na Educacao Infantil naguele momento, embora a equipe
gue assumira a Secretaria Municipal de Educacéo tivesse ressalvas quanto aos
contetidos elencados na Proposta®.

Tal documento foi apresentado aos diretores, coordenadores e professores
gue atuavam diretamente com a Educacdo Infantil em reunibes organizadas por
regides geograficas da cidade, momento em que toda a rede foi convidada a
participar. Ja nas primeiras reunides, o Programa recebeu muitas criticas dos
profissionais da Educacdo Infantil, pois estes ndo se viam representados no
processo de elaboracdo, assim como reivindicavam atividades praticas que
pudessem dar suporte ao desenvolvimento do trabalho no cotidiano escolar.

O Programa foi encaminhado aos profissionais que atuavam na rede
municipal em 1998, e, apds a divulgacao inicial, o processo de implementacdo nao
teve um acompanhamento sistematico, ficando a cargo de cada escola a discussao
e a implementacdo deste. Tal fato se deu pela dificuldade de acompanhamento
pedagodgico das escolas devido ao numero reduzido de dois profissionais que
atuavam no extinto Servico de Educacéao Infantil (SEI) da Secretaria de Educacao,
assim como pelo restrito numero de supervisores pedagogicos, vinculados as

escolas, que realizavam acompanhamento do trabalho desenvolvido na Educacéo

® Todos os dados elencados sobre o0 Programa, a partir do ano de 1996, foram coletados por meio de
entrevista concedida a autora pela chefe de Departamento de Educacéo Infantil de Juiz de Fora,
Professora Lucia Elena da Silva. Entrevista realizada em 09 de dezembro de 2012.
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Infantil, o que inviabilizava o estabelecimento de rotina sistematica de visitas as
escolas.

Em decorréncia das analises iniciais do Programa, como a¢do do Servi¢co de
Educacao Infantil, pequenos grupos de estudo foram formados na perspectiva de
que fosse discutido e avaliado, uma vez que ja se identificava a necessidade de
ampliacao daquele, principalmente no que se referia aos aspectos metodoldgicos e
pedagdgicos.

Ainda a esse respeito, Ribeiro (2013) relata:

A partir de 1998, mais uma vez, foram formados grupos de estudos
com profissionais da El do municipio de Juiz de Fora com o intuito de
promover um debate aberto e reflexdes sobre qual proposta deveria
embasar as acdes nos espacos de El da rede municipal de ensino a
partir daquele ano. (RIBEIRO, 2013, p. 59)

Nas discussdes, o Programa de Educagé&o Infantil para a Rede Municipal de
Juiz de Fora foi considerado de carater conteudista, com a indicacdo da
necessidade de ser rediscutido a partir de aspectos abordados na LDB/96 e nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacédo Infantil, publicadas no ano de
1999 pelo MEC, bem como nas pesquisas acerca da infancia no Brasil.

Conforme pesquisa realizada em 2009 por Barbosa (2010, p. 6) denominada
“‘Mapeamento e analise das propostas pedagdgicas municipais para a educacéo
infantii no Brasil”, existe uma tendéncia no pais de elaboracdo de propostas
curriculares referenciadas modelos disciplinares do ensino fundamental, fato
constatado no primeiro Programa Curricular de Juiz de Fora.

A partir da publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Infantil em 1999, a equipe do SEI*, composta por duas profissionais, que respondia
pela chefia do SEI e uma técnica com formacdo em magistério e supervisao escolar,
criou grupos de estudos para conhecimento e discussao do contetdo das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, da LDB/96 e dos temas elencados como temas
prioritarios que deveriam subsidiar o desenvolvimento do trabalho pedagdgico com a
faixa etéria de quatro a seis anos, que, na ocasido, se configurava como a faixa

etaria atendida nas escolas do municipio. Tinha inicio, nesse momento, 0 processo

* A equipe do Servico de Educacéo Infantil — SEI era composta pela chefe de servico Licia Elena da
Silva e pela técnica Egle Xavier de Souza.
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de formacao continuada na Educacao Infantil, inaugurando um grupo de estudos no
qual prevalecia o debate comparativo e analitico, discutindo a proposta do municipio
e indicando pontos de aproximagcao e distanciamento existentes em relagcdo aos
documentos oficiais recentemente publicados.

Como resultado dos momentos de estudos nos quais se analisou o Programa
existente, foram destacados pontos que ainda deveriam ser abordados e/ou melhor
explicitados no corpo do documento. As principais indicacdes, mencionadas no
compilado final elaborado pelo grupo de profissionais que analisava o Programa de
Educacédo Infantil para Rede Municipal de Juiz de Fora, se referiam a concepcéo
clara de criancga, infancia e de Educacao Infantil; ao papel da escola frente ao
trabalho com as familias; ao cuidar e ao educar como tarefas indissociaveis; a
avaliacdo no contexto da Educacédo Infantil; a inclusdo na Educacédo Infantil; a
organizacao do tempo e dos espacos; ao papel do ludico; ao ndo atrelamento do
curriculo proposto as disciplinas do Ensino Fundamental; a intencionalidade e ao
planejamento como marcas do trabalho; a reflexdo sobre a antecipag&o das rotinas
na Educacdo Infantil. Para além dessas questdes, muito se discutia sobre as
brincadeiras e o0s jogos nessa etapa da infancia (JUIZ DE FORA, 2000).

A iniciativa de se criar esse grupo de estudo logo foi ampliada no periodo de
2001 a 2004, e, a partir de entdo, os grupos foram se tornando uma constante,
chegando a existir trés grupos no ano de 2002, nos quais, paralelamente, ocorriam a
discussdo e o aprofundamento sobre os topicos pertinentes ao contexto da
Educacao Infantil. Esses grupos possibilitavam reflexdes sobre diferentes tematicas
relacionadas as politicas publicas, as questdes pedagogicas, administrativas,
organizacionais e de infraestrutura, somadas ao debate sobre concepcdes de
Educacdo Infantil, da crianca e da infancia, além de diversificadas questbes
inerentes ao desenvolvimento do trabalho nos espacos educacionais.

Apesar de nao ter sido elaborada uma sistematizacdo de documento, como
resultado das discussdes ocorridas, houve o aprimoramento de politicas voltadas
para a melhoria das condi¢cdes de funcionamento e atendimento a Educacéo Infantil
na rede municipal. Nesse sentido, algumas acdes podem ser destacadas, como a
implementacédo da eleicdo de diretores em todas as escolas de Educacédo Infantil,
cuja escolha era feita anteriormente pela indicacdo da Secretaria de Educacédo
Municipal. Outro aspecto a ser destacado se refere a viabilizacdo e ampliagcdo do

guadro de supervisores pedagdgicos para atendimento em todas as escolas em



58

substituicdo a equipe de coordenagdo composta por apenas seis supervisoras que
realizavam o acompanhamento de todas as escolas de Educacao Infantil.

No ano de 2005, ao se iniciar uma nova administracdo, a equipe de
profissionais que havia assumido a responsabilidade de estar a frente da Secretaria
de Educacéo, preocupada com a necessidade de a rede municipal ter clareza sobre
as diretrizes educacionais que norteariam o municipio, elaborou dois documentos,
ambos denominados “Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Juiz de
Fora: Escola Com Compromisso Social”. Tais documentos pretendiam dar inicio a
construcdo de uma identidade em meio a diversidade e singularidade do contexto
gue cada escola representava e levar ao conhecimento de toda a comunidade
escolar a concepcao de educacdo assumida pela rede municipal (JUIZ DE FORA,
2005).

O primeiro, denominado documento introdutério, entregue a rede municipal no
final de 2005, discorria sobre o0s principios que estariam em permanente dialogo com
a proposta das escolas, incluindo no rol das discussdes as concepcdes de
educacdo, de cultura, de gestdo democrética e de diversidade, somadas a textos
gue explicitavam os fundamentos béasicos que deveriam nortear o trabalho na
Educacao Infantil, no Ensino Fundamental e na Educacéo de Jovens e Adultos (JUIZ
DE FORA, 2005).

O segundo, publicado em dezembro do ano de 2006, denominado “Diretrizes
Educacionais para a Rede municipal de Juiz de Fora: fundamentagédo tedrica’,
continha textos elaborados a partir de encontros realizados com representantes das
escolas, com a colaboracéo de professores da Universidade Federal de Juiz de Fora
e da Universidade Federal Fluminense. Os textos que compunham o documento
abordavam temas como: Cultura e Curriculo, Diversidade no Processo Pedagdgico,
Espacos e Tempos Escolares, Organizacdo do Espaco da Sala de Aula, Formacgéao
Continuada Docente, entre outros (JUIZ DE FORA, 2006).

Em 2007, as criancas de trés anos comecaram a ser matriculadas e a
frequentar, em tempo parcial, as unidades escolares que ja realizavam atendimento
a pré-escola, ocupando as salas de atividades que se encontravam ociosas. Esse
atendimento se configurava a partir da falta de vagas nas creches publicas e pela
demanda das familias que optavam por atendimento em tempo parcial. Tal fato
gerou a necessidade de se ampliarem as discussfes e orientagbes pedagogicas,

tornando-se fundamental o atendimento as especificidades inerentes aquela faixa
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etaria, o que também traria a necessidade de conferir-lhes um olhar especifico a ser
inserido no curriculo. A efetivacdo desse atendimento, que se avolumou a partir de
2009, trouxe — e ainda traz — novos desafios quanto a organizacao da pratica
pedagdgica e a organizacdo dos tempos e espacos escolares, assim como a
necessidade de se buscarem novos espac¢os de atendimento que se adequassem as
especificidades do atendimento as criangas de creche.

Em 2008, foi elaborado e entregue as escolas da rede municipal um terceiro
documento, intitulado “Diretrizes Curriculares para a Rede Municipal de Juiz de Fora:
Educacéo Infantil”, que tratava das “Linhas Orientadoras da Educacgao Infantil nas
Escolas da Rede Municipal de Juiz de Fora”, contendo uma parte de fundamentacao
tedrica, outra abordando as dimensdes pedagdgicas para a Educacéo Infantil e uma
terceira parte referente as Praticas Pedagogicas voltadas a essa faixa etaria. Ao final
do documento, numa ultima secao, todas as legislacbes referentes ao tema foram
apresentadas sinteticamente.

O documento foi construido a partir das discussdes travadas nos Grupos de
Estudos da Educacéo Infantil, que, no periodo, além de contar com os profissionais
das escolas e técnicos da Secretaria de Educacao de Juiz de Fora, contavam com a
colaboracdo de professores da Universidade Federal Fluminense (UFF),
destacando-se, dentre eles, o professor Jader Janer Moreira Lopes. Para a sua
construcdo, foram realizadas visitas as escolas, conversas com professores e
diretores, além de entrevistas e dialogos com as criancas da pré-escola que
frequentavam as escolas da rede municipal, no intuito de promover o dialogo,
conhecer e considerar o que as criangas esperavam da escola e como eram as suas
interpretacdes, sentimentos e significados que atribuiam aos espacos escolares.

O documento foi entregue coincidindo com o final da administracdo que se
encerrava em 2008, e sua divulgacao néao acorreu de forma satisfatoria, visto que foi
entregue na ultima reunido de diretores, ndo ocorrendo uma conversa direta com
todos os profissionais que atuavam na rede. Indicios de que a divulgacdo e as
discussdes do documento foram ineficientes eram constatados no decorrer das
visitas realizadas pelos técnicos que acompanhavam os trabalhos desenvolvidos
nas escolas, quando muitos coordenadores e professores ainda desconheciam até
mesmo a sua existéncia.

A partir de 2009, as creches vinculadas a AMAC, 6rgéo ligado a assisténcia

social conforme indicado anteriormente, passaram a integrar o quadro de instituicbes
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de atendimento a Educacao Infantil de responsabilidade da educagdo, momento em
gque a formagdo comeca a ser realizada também com a participacdo dos
profissionais atuantes em creches.

Nesse mesmo ano, com o inicio de uma nova administracdo e mudangas na
gestdo da Secretaria de Educacdo, foram intensificados os encontros e as
discussfes sobre a elaboracdo de uma nova proposta curricular que pudesse dar
continuidade as “Linhas Orientadoras da Educacao Infantil” e que contemplasse a
realidade da rede municipal, considerando os documentos oficiais e legislacbes
existentes. Essa acdo foi fortalecida a partir da criacdo do Departamento de
Educacédo Infantil (DEI), que possibilitou a ampliacdo do niumero de profissionais
elou técnicos que abracaram a proposta de construir o curriculo para a Educacédo
Infantil junto aos profissionais da rede municipal de Juiz de Fora. Essa demanda,
surgida, principalmente, a partir das reivindicacdes dos coordenadores pedagdgicos,
representava a continuidade da discussdo da proposta iniciada com as “Linhas
Orientadoras”.

Com o fortalecimento do Grupo de Estudos da Educacao Infantil, este se
tornou um importante espaco de reflexdo da teoria e pratica pedagogica, bem como
um ambiente de troca de experiéncia sobre as praticas pedagogicas desenvolvidas
nas instituicoes.

Nesse momento, as reunibes do Grupo ja aconteciam, incluindo as
participacdes de profissionais das Creches Publicas que puderam, entre outras
contribui¢cdes, colaborar com as discussdes relacionadas ao atendimento as
criancas de trés anos nas escolas da rede municipal. Para a realizacdo desse
intento, a SE/JF viabilizou uma consultoria realizada a partir das contribuicbes do
Professor Jader Janer Moreira Lopes, profissional este que, anteriormente, ja
participava dos grupos e contribuia com as discussées na rede municipal.
Paralelamente, iniciava-se, nesse periodo, um movimento de construcdo do
curriculo do Ensino Fundamental para a rede municipal.

Cabe enfatizar que, no percurso das discussbes e estudos para a
concretizacdo da Proposta Curricular da rede municipal, a Secretaria de Educacéo
contou com a colaboracdo de diversos pesquisadores vinculados a UFF que
estiveram envolvidos com a discussdo sobre infancia e Educacdo Infantil, como
Angela Meyer Borba, Dayse Nunes, Marissol Barenco de Mello, Ménica Bezerra de

Menezes Picanco e Tania de Vasconcellos. Da mesma forma, também colaborou a
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pesquisadora Ligia Maria Ledo de Aquino, da Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERJ).

Concomitantemente ao processo de construcdo do curriculo, outras acdes
foram implementadas pela SE/JF visando a melhoria da qualidade e do atendimento
a esse segmento da Educacao Basica, como a ampliacdo de espacos escolares e a
transferéncia de prédios que funcionavam em locais improvisados para espacos
mais adequados e apropriados, tendo como objetivo o atendimento as legislacées
vigentes e a proposta de melhoria da qualidade.

Uma primeira versdao da Proposta Curricular, contendo os fundamentos
tedricos que norteavam a prética pedagdgica da Educacdo Infantil, bem como as
concepcdes que a embasavam, foi elaborada e discutida em um primeiro seminario
sobre curriculo, realizado em junho de 2010, momento em que representantes de
todas as escolas e creches municipais foram convidados a participar, na intencao de
gue pudessem levar para o chdo da escola a discussdo sobre as concepcoes e
préaticas pedagogicas referenciadas no documento.

Conforme Lopes et al. (2011), as concepcdes que permearam a nova
Proposta Curricular da rede municipal de Juiz de Fora partiram da defesa da
concepcao de infancia como uma construcdo social, influenciada pelo contexto
historico, psicologico, politico e social, sendo as criancas reconhecidas como
sujeitos historicos, cidadados que constroem e produzem cultura, enfim, como seres
ativos, dinamicos e que trazem consigo suas historias e geografias.

A partir dos elementos levantados no seminario, a Proposta foi reavaliada e
complementada, sendo também discutida e analisada, posteriormente, pelos
integrantes dos grupos de estudos. Cabe esclarecer que o documento inicial foi
construido a partir das discussfes e debates ocorridos nos grupos de estudos, nas
reunides e dialogos com coordenadores pedagdgicos, assim como das questdes
identificadas, nas visitas as escolas, pela equipe técnica da Secretaria de Educacéo.

Um segundo seminario, em novembro de 2010, foi organizado para
apresentacdo da Proposta modificada e ampliada, ocasido em que se deram a
aprovacao e a validacdo do documento pelos representantes das escolas e creches
ligadas a SE/JF. Todavia, durante o seminario, surgiram solicitacbes de ampliacao
da Proposta, com a insercédo de questdes praticas que subsidiassem as abordagens
tedricas que fundamentavam o curriculo. Diante dessa necessidade apresentada,

surgiu a possibilidade de criacdo de cadernos periddicos que articulassem teoria e
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pratica, fornecendo subsidios para a realizagdo do trabalho no chdo das escolas,
visto que o curriculo ndo trazia em seu corpo uma listagem de contetdos a serem
desenvolvidos no espaco escolar.

A principio, o caderno deveria conter, além de reflexdes tedricas, experiéncias
praticas que ja fizessem parte dos contextos e fazeres escolares e que tivessem
coeréncia com a Proposta, apontando, dessa forma, caminhos para a compreensao
das concepcdes assumidas.

A partir desse momento, junto a construcao do curriculo, um caderno tematico
contemplando as préticas pedagdgicas comecou a ser dialogicamente elaborado, na
perspectiva de que um complementasse 0 outro.

Sendo assim, no decorrer do ano de 2011, os temas do Grupo de Estudos da
Educacéo Infantil passaram a ser definidos de modo a contemplar as discussoes e
os temas do caderno, cuja escrita foi sistematizada pelos técnicos do Departamento
de Educacao Infantil. Em linhas gerais, os temas abordados contemplavam a
discussdo sobre trabalho com projetos, o0s registros e a organizacdo do
espaco/tempo, a questdo da autonomia e autoria, o brincar, a importancia das
memoarias da infancia, o cuidar e o educar, a insercéo e o acolhimento das criancas
nos ambientes escolares, as diversidades, a musica, 0 registro e a avaliacdo na
Educacao Infantil.

As escolas e creches publicas municipais, assim como as instituicbes
conveniadas, passaram a enviar registros de atividades realizadas no cotidiano
escolar que passaram a compor o corpo do caderno, o qual foi tomando forma e se
concretizando.

Ao identificar o papel fundamental dos coordenadores pedagdgicos nesse
processo de construcdo e implementacdo do curriculo e, ainda, que nem todos os
coordenadores se inseriram nesse processo, a discussao da Proposta Curricular se
tornou pauta das discussdes e estudos nas reunifes especificas de coordenadores
pedagogicos, fazendo com que nenhum desses gestores ficasse a margem das
discussoes.

Tal estratégia foi complementada com a criacdo, no inicio de 2012, de um
boletim direcionado aos coordenadores pedagdgicos da rede, denominado “Boletim

da Coordenacdo Pedagdgica’™, que tinha como objetivo subsidiar, de forma

® Em 2012, foram publicados quatro “Boletins da Coordenac&o Pedagogica”, elaborados pela equipe
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interativa, a pratica pedagdgica e as questdes que se apresentavam no dia a dia, e
no qual textos com temas especificos, voltados para cada etapa da Educacao
Béasica, eram publicados como mecanismo de promocédo da reflexdo e discussao no
ambito escolar.

Tais boletins foram publicados contendo em média de vinte paginas,
buscando ser um veiculo de informacédo e de fundamentacéo tedrica e pratica que
pudesse desencadear discussoes e reflexdes nos espacos escolares.

Nos Boletins, os espacos reservados a Educacao Infantil foram utilizados para
a abordagem de discussfes relacionadas ao contetdo da Proposta Curricular, numa
tentativa de estabelecer mais um espaco de reflexdo com a intencdo de que os
coordenadores pedagogicos se apropriassem dos conteidos abordados no
curriculo. No decorrer do ano de 2012, foram publicadas quatro edi¢des, com
abordagens que se direcionavam para os seguintes temas: “o papel e competéncias
do coordenador pedagégico” (JUIZ DE FORA, 2012a), “avaliagcdo na Educacao
Infantil” (JUIZ DE FORA, 2012b), “Diretrizes Curriculares Nacionais” (JUIZ DE
FORA, 2012c) e “insergéo e acolhimento das criangas” (JUIZ DE FORA,2012d).

Diante de todos esses movimentos em prol da construcdo de um curriculo
gue representasse realmente os interesses das criancas e das familias da rede
municipal e se encontrasse amparado pelo corpo de profissionais da Educacdo
Infantil, a Proposta Curricular da rede municipal, intitulada “Educacéo Infantil: A
Construcdo da pratica Cotidiana”, foi concluida e entregue as escolas durante o
terceiro seminario realizado em outubro de 2012. Atendendo as demandas apuradas
no segundo seminario, também foi entregue a rede municipal o primeiro volume dos
“Cadernos Tematicos”, trazendo temas especificos abordados a partir dos
fundamentos da Proposta Curricular e da pratica pedagdgica e experiéncias
desenvolvidas na rede municipal (JUIZ DE FORA, 2011).

Essa etapa, que se encerra com a publicacdo da Proposta Curricular, mais
uma vez acaba por coincidir com o encerramento de um periodo administrativo na
prefeitura municipal no ano de 2012, momento marcado pela troca de governo e por

mudancas na gestao da SE/JF. Em relacdo a esse contexto, Ribeiro (2013) explica:

técnica da Secretaria de Educacao com a colaboracdo de coordenadores pedagdgicos e diretores
de escolas municipais. Tal acao reunia o Ensino Fundamental e a Educacéo Infantil. As professoras
Egle Xavier de Souza e Eneida Gomes Tolentino Barreto atuavam como representantes da
Educacéo Infantil na comissao responsavel pela elaboracdo e organizacédo das edi¢des publicadas.
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[...] aconteceu o Il Seminério sobre curriculo da Rede Municipal de
Juiz de Fora. A secretaria de educagdo a época, Eleuza Maria
Rodrigues Barboza, anunciou que o evento encerraria 0 processo de
produgcdo da proposta curricular para a El. Destacou ainda que,
apesar de ser um documento final, ndo deixaria de ser modificado de
acordo com a necessidade, pois € um documento que se alimenta da
pratica, representando o que a rede municipal est4 fazendo. Os
trabalhos de elaboracdo da proposta curricular para a El foram,
portanto, concluidos. (RIBEIRO, 2013, p. 65)

Diante do histérico da construcao do curriculo da rede municipal de ensino de
Juiz de Fora, fez-se necessario pensar estratégias e formas de acompanhamento de
sua implementagdo com o objetivo de garantir que as escolas possam receber, no
periodo de adequacdo e adaptacao, o suporte necessario por parte da Secretaria de
Educacao.

A Proposta Curricular da Educagéo Infantil em Juiz de Fora foi construida a
partir de um longo processo de estudo, discussao e pesquisa na area da educacéao.
Tais pesquisas contaram com o apoio de coordenadores pedagdgicos, professores
da rede municipal, professores da Universidade Federal Fluminense, gestores e
técnicos da Secretaria de Educacao.

A participacdo da Universidade Federal Fluminense deu-se pelo fato de a
Creche da referida Universidade ja possuir uma proposta curricular cujas
concepcdes se afinam com a realidade da rede municipal de juiz de Fora.

Ao se analisar o processo de formulacdo da Proposta Curricular, percebe-se a
influéncia dos documentos oficiais no desenvolvimento do processo. A influéncia no
processo de formulacdo possui um cenario composto por organizacdes e individuos
e ideologias, interesses e situacdes que podem interferir, de alguma forma, na
politica educacional.

Teixeira (2012, p.186) observa que o ciclo das politicas curriculares nao
ocorre em sequéncia com etapas definidas, sendo que, em cada um dos contextos,
observa-se a participacdo de diversos atores na redacdo do texto. Dessa forma,
percebe-se que o texto € redigido coletivamente, com a interferéncia dos atores
participantes, o que segundo a autora, se aproxima da ideia de “planificacéo
partilhada”, defendida por Pacheco (2003).

De acordo com Pacheco (2003), o curriculo deve ser uma construcdo coletiva,
realizada, baseada numa “planificacdo partilhada”, englobando as decisbes

administrativas e as decisbes com participacao de professores, alunos, pais e toda a



65

*6 ¢ utilizado pelo autor para

comunidade escolar. O termo “planificacéo partilhada
indicar a acdo de desenhar um curriculo, desde as ag¢fes iniciais, em parceria com
os educadores, de modo partilhado. Ainda na visdo do autor, os professores séao
considerados como decisores politicos, 0 que exige desses uma atitude permanente
e de parceria que lhes advém da profissdo. O mesmo pesquisador defende,
também, que o curriculo deve ser construido com base na partilha de tomada de
decisédo, de forma que o professor ndo seja somente um implementador de politicas
centralizadas, burocraticas e hierarquicas. Ainda a esse respeito, novamente

Pacheco (2003, p. 97) complementa:

Aceitar a légica do sujeito/autor na construgcdo das politicas
curriculares  descentralizadas é incutir no processo de
desenvolvimento do curriculo a ideia de que a mudanca ndo depende
dos aspectos técnicos que sdo decididos e controlados pelo autor
central chamado administracdo, desconsiderando a a¢do dos atores
gque ndo podem assumir a auto-reflexidade, porque, para o sistema,
sdo periféricos. Dai torna-se urgente reformar a educacdo no quadro
das macro e microrrelacdes de poder dentro das escolas

Analisando, entdo, o processo de elaboracdo da Proposta Curricular da
Educacao Infantil de Juiz de Fora, percebe-se que este apresentou caracteristicas
semelhantes aos apresentados por Pacheco e ressaltados por Teixeira (2012) ao
analisar o processo de elaboracéo do curriculo do Ensino Fundamental no mesmo
municipio.

Teixeira (2012 p. 186) também aborda sobre as modificacbes no Ensino
Fundamental de nove anos, promovidas pela Lei 11.274/2006, que trouxe varios
desafios as redes municipais de ensino. Entre eles, a reorganizacdo administrativa
de suas escolas, a preparacdo dos professores para receberem o novo contingente
de estudantes e a adaptacdo das redes mediante a necessidade das novas
propostas curriculares.

Tal fato ocorre também na Educacéo Infantil na rede municipal, a partir do
momento em que se inicia uma reorganizacdo nos atendimentos, paulatinamente

retirando das escolas de Educacédo Infantil as criancas de 6 anos, e ao surgir a

® Pacheco (2003) utiliza o termo “Planificagdo Partilhada” considerando que o curriculo deve ser
elaborado coletivamente/dialogicamente, desta forma, envolvendo as decisdes da administracéo,
dos professores, alunos e outros atores. Para Pacheco esse movimento deve ocorrer de modo
partilhado.
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necessidade de revisdo e reflexdo das préaticas pedagdgicas e adequacao das
orientacgdes curriculares.

Teixeira (2012) realizou uma andlise na experiéncia promovida na cidade de
Juiz de Fora, em relacdo aos desafios enfrentados pelas escolas, no que se refere a
preparacdo dos professores para que estes recebessem os novos Parametros
Curriculares e 0s novos contingentes de alunos, adequando as novas propostas a
nova realidade. Para a autora, a tarefa de construgcdo de novas orientagbes
curriculares mais eficientes, democraticas e com qualidade é uma oportunidade para
a constituicdo de escolas mais democréticas.

Ao se tocar na questdo de orientagBes curriculares mais democréticas,
observa-se que, na rede municipal de Juiz de Fora, houve a participacdo de caréater
democratico em que gestores, coordenadores e professores estiveram envolvidos na
elaboracao da Proposta Curricular.

Nesse sentido, Ribeiro (2013, p. 113) ressalta o carater ciclico do texto da
Proposta Curricular de Educacéo Infantil e a importancia do reconhecimento da
incompletude do documento, apontando como positiva a abordagem da politica
curricular em termos ciclicos e continuos como um caminho para se evitar
separacao entre a teoria e a pratica.

Destaca, ainda, a forma dialégica sobre a qual a Proposta Curricular foi
construida, mantendo-se o didlogo com pesquisadores e educadores, com 0S
estudos contemporaneos sobre criangas, suas infancias e com orientacfes legais
nacionais e com propostas das mais diversas localidades.

Ao recorrer as falas das entrevistadas durante o processo de
desenvolvimento desta dissertacdo, podemos identificar que os profissionais, por
variadas vezes, citam o processo de elaboracdo como um processo participativo e

coletivo em que as vozes dos atores foram contempladas.

1.6. Um olhar para a documentacdo: a Proposta Curricular e o 1° Caderno

Tematico

Proposta Curricular e o 1° Caderno Tematico foram o resultado do longo
processo de estudo e discussdo desencadeado na rede municipal de Juiz de Fora
desde o final da década de 1990, o qual, mais especificamente, se intensificou por

volta do ano de 2005. O processo de elaboragédo se desenrolou buscando a
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articulacdo de todos os setores e atores que, direta ou indiretamente, mantinham
relacdo com o oferecimento da Educacao Infantil em creches e pré-escolas publicas
municipais e escolas conveniadas.

Com uma tiragem de 1.200 exemplares, os documentos foram divulgados na
rede municipal no 3° Seminario realizado em outubro de 2012, momento em que as
escolas e creches foram contempladas com o seu recebimento, possibilitando,
assim, que as discussdes pudessem continuar ocorrendo no contexto escolar.

A Proposta Curricular, denominada “Educagao Infantil: A Construcédo da
Pratica Cotidiana”, explicita em seu expediente a relacdo das 21 profissionais que
atuavam no departamento de Educacdo Infantil. Entre esses profissionais,
encontram-se a chefe de departamento Lucia Elena da Silva, que coordenava a
equipe do DEI, as supervisoras e técnicas responsaveis pela coordenagcdo dos
trabalhos, pela organizacdo dos relatos e registros enviados pelas unidades
educacionais, e aqueles elaborados a partir do grupo de estudos. Toda essa
amplitude de ideias e registro compuseram o corpo do documento.

A Proposta apresenta, como autores, os profissionais de Educacdo de
Educacado Infantii que desenvolvem suas atividades nas creches, nas escolas
publicas e conveniadas do municipio.

Vale ressaltar, também, a valiosa consultoria do Prof. Jader Janer Moreira
Lopes, que, a época, atuava na Universidade Federal Fluminense e contribuia com a
formacdo nos encontros do grupo de estudos oferecidos aos profissionais da rede.
Igualmente, desenvolveu importante papel na formacdo em contexto dos
profissionais da Secretaria de Educacao, assim como também na organizacdo dos
documentos publicados.

Outros profissionais ofereceram contribuicdes indispensaveis a concretizacao
da revista, enfatizando a contribuicdo do professor Sebastido Gomes de Almeida
Janior (Tito Juanior), responsavel pelo design grafico e editoracdo. A contribuicdo foi
fundamental para a criacdo de um modelo de documento respaldado no dialogo,
fugindo dos modelos de publicacdes tradicionalmente encontrados no meio
educacional. Na introducdo do documento, sdo apresentadas observacfes quanto a

estrutura, conforme descrito a seguir:

[...] A estrutura de “Educagado Infantil: A Constru¢do da Pratica
Cotidiana” esta organizada em partes delimitadas por titulos
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intencionalmente forjados e com o intuito de oferecer uma primeira
ideia do tema central a ser abordado. Inicialmente, definimos a
expressao “curriculo”, termo comum presente no campo da
Educacdo, mas muitas vezes compreendido de forma reduzida;
muitos de nés, por exemplo, entendemos o curriculo como apenas
listagem de conteudos, o que deve ser ensinado em cada bimestre,
semestre ou ano. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 5)

O texto acima evidencia a preocupacdo de uma Proposta Curricular que fuja
das visdes reducionistas de curriculo, compreendendo-o a partir de um visdo mais
ampla, buscando considerar os tempo e espacos dos atores envolvidos no processo
de aprendizagem, ndo delimitando os conteudos trabalhados a um cronograma preé-

estabelecido e descontextualizado. Ainda, nesse sentido, complementa:

Assumimos o curriculo como uma dimensdo muito além dessa
concepcdo, como foi pensado por todos os profissionais da
Educacédo Infantil, ao longo desses anos de formacdo. Por que
organizar o espaco de nossas salas de atividades de uma forma e
nao de outra? Por que o tempo apresenta determinadas divisdes no
dia de uma crianca? Por que as criancas devem descansar num
mesmo horario? Por que escolhemos alguns saberes para estar
presentes no nosso trabalho e ndo contemplamos outros? Por que
algumas pessoas estdo mais presentes no nosso cotidiano do que
outras? Serd que essas auséncias ndo nos dizem algo? Como as
familias, a comunidade participa de nossos projetos de trabalho?
Todas essas questdes e muitas outras fazem parte do curriculo para
noés [...]. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 6)

A intencdo de continuidade é outro fator importante para esta pesquisa. Tal
pretensédo foi explicitada, também, na introducdo do documento, deixando claro que
a oficializacdo deste ndo se traduziria em término do processo, mas, sim, na

concretizacdo de uma primeira etapa:

Esse documento faz parte de uma caminhada, soma-se a confeccao
das “Diretrizes Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de
Juiz de Fora Educacgéo Infantil (2008)” e, a partir dele, temos o
desejo de compor outros a serem confeccionados sobre temas que
consideramos necesséarios. E, na mesma condi¢cdo coletiva, com
varias maos, varias vozes, buscaremos tecer uma colegéo para a
proposta municipal da Educacgédo Infantil, criando, daqui para frente,
cadernos tematicos. As palavras aqui presentes e impressas
representam as aspiragbes e decisbes de um coletivo de
profissionais de Educacédo Infantil. Devem servir de base para o
trabalho de todos e de referenciais para a construcdo dos Projetos
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Politico-Pedagodgicos das variadas instituicbes que acolhem as
criangas de nossa regiao e permitir um dialogo da localidade em que
estdo inseridas, com linhas de pensamentos e acfes comuns
compartilhadas por todo o municipio. (JUIZ DE FORA, 2010, p. 6)

Vale explicitar que a Proposta Curricular foi publicizada no site da prefeitura
de Juiz de Fora’ para consulta e impresséo, possibilitando a todos os educadores e
demais interessados 0 acesso e reproducdo, tornando-o democraticamente
acessivel.

Os textos apresentados na Proposta Curricular contemplam os fundamentos
tedricos e a organizacdo pratica em construcao nas instituicdes, com o objetivo de
ampliar, enriquecer e subsidiar o fazer pedagdgico na Educacao Infantil.

Os dialogos trazem as discussdes sobre concepcédo de curriculo, de criancas
e infancias, fundamentos tedricos que fundamentam o fazer pedagogico e o0s
processos de aprendizagem e as intencionalidades assumidas. Assim, apresentam
abordagens sobre a diversidade, a organizacdo do espaco e do tempo, a
materialidade, a avaliacéo e registro.

A organizacdo do trabalho pedagogico € tema de discussdo, sendo
evidenciada a proposicdo de desenvolvimento do trabalho por projetos. O trabalho
por projetos foi eleito como possibilidade de conhecer a realidade das criancas
pequenas em atendimento e, a partir dela, obter a compreensdo das realidades
vivenciadas, buscar questbes ou problemas reais que permitam estimular o
desenvolvimento de pesquisas e investigacdes apontadas como um caminho para a
busca e producéo de conhecimentos que fagcam sentido para as criancas pequenas,
evitando a apresentacdo de conteudos fragmentados e sem significado para elas.

A organizacdo do documento se apresenta em tom dialogico, respeitando as
caracteristicas que marcaram o percurso de construcdo deste, pretendendo se
constituir como um documento que soma e se articula com as “Diretrizes
Educacionais para a Rede Municipal de Ensino de Juiz de Fora” (JUIZ DE FORA,
2010).

O documento busca estabelecer “[...] conversas com 0s contemporaneos

estudos sobre as criancas e suas diversas infancias, com a legislacdo brasileira e

'Site da prefeitura municipal de Juiz de Fora: www.pjf.mg.gov.br.
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suas Ultimas atualizagbes, com propostas elaboradas em diversos municipios do
Brasil” (JUIZ DE FORA, 2010, p. 5).

Como parte integrante da edicdo, um CD foi anexado, contendo documentos
elaborados e publicados pelo Ministério da Educacgédo, assim como documentos
anteriormente publicados pela rede municipal de Juiz de Fora, com o objetivo de que
todos pudessem ter acesso e conhecimento as orientacdes e discussdes nacionais e
municipais relativas & Educacéo Infantil.

Complementando e dialogando com a Proposta Curricular, o Caderno
Tematico “A Préatica Pedagdgica na Educagado Infantii — Dialogos no cotidiano”
incluiu em suas abordagens as dimensdes sobre o brincar, cuidar e educar, avaliar,
registrar, organizacao do tempo, entre outras também presentes no cotidiano da
escola (JUIZ DE FORA, 2011).

O documento foi organizado a partir de demandas emergentes nos encontros
e discussdes ocorridos durante o periodo de elaboracdo da Proposta Curricular,
mais especificamente no 2° Seminario, onde o0s representantes das unidades
educacionais decidiram pela elaboracdo de novos materiais que pudessem contribuir
com a pratica pedagogica, complementando as publicacbes anteriores e
promovendo um dialogo entre teoria e pratica.

O documento, elaborado de forma coletiva, tenta articular os fazeres das
unidades educacionais e contemplar todos o0s pontos relevantes para o
desenvolvimento do trabalho com as criancas, sendo considerado como um ponto
de partida, jA& que outros Cadernos Tematicos foram previstos como indicativo de
continuidade das discussdes e do estabelecimento de um diadlogo constante na rede
municipal.

Para a organizacdo do documento, empregou-se a estratégia de construcao
de um espaco dialogico, usando, para a constituicdo desse diadlogo, o recurso de
uma narrativa de uma histéria baseada no desenvolvimento de um projeto
desenvolvido em uma turma de Educacao Infantil, que, por sua vez, possibilitou o
desdobramento de debates acerca de temas centrais e fundamentais ao
desenvolvimento da pratica pedagogica, amplamente discutidos na formacédo dos
educadores. Através desse artificio, 0 documento abre espaco para uma discussao
referenciada na pratica, nas reflexdes sobre autonomia e autoria, registro e

organizacdo do tempo/espago sobre o brincar e as brincadeiras, as memorias e 0s
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lugares das infancias, o cuidar e o educar como ac¢fes indissociaveis, condi¢do
bésica de humanizacéo.

Também foram apresentadas orientacfes para o desenvolvimento do trabalho
por projetos, a insercdo e o0 registro; as diversidades e a mdasica. Enfim, o
documento busca a ampliagdo dos fazeres pedagdgicos nos espagos com as
criancas das escolas e creches.

Ao optar por uma organizacao dialdgica, elegeu, para a orientacao do leitor, a
organizacdo do caderno em legendas e simbolos explicativos para indicar, no texto,
as citacbes de autores, os documentos oficiais, os relatos do grupo de estudos,
textos de formag&do em contextos nas creches e notas dos encontros de formagéo.
Cada um desses pontos recebeu um desenho ou simbolo especifico, permitindo ao
leitor a clareza da origem das contribuices que compdem o Caderno Tematico.

Assim como na Proposta Curricular, ao Caderno Tematico, foi anexado um
CD® desta vez de musicas, que deveria ser o primeiro de uma série que
acompanharia as outras edi¢des dos Cadernos Tematicos previstos. Como primeira
opcao, foi eleito um repertério de autores que datam desde a Idade Média até os
dias de hoje. Ao divulgar paulatinamente as organizacées musicais em cada época e
cultura, pretendia-se ampliar o universo musical a ser contemplado nas praticas
pedagodgicas nos contextos educacionais.

Finalizando, é importante demarcar a importancia dos Cadernos Tematicos
como um espaco de troca de experiéncias, divulgacdo das praticas pedagogicas,
assim como um instrumento possibilitador de formacdo do profissional atuante na
Educacado Infantil. Percebe-se a mudanca em relacdo a perspectiva utilizada em
publicacbes tradicionais em que, ndo raro, 0s conteudos sdo selecionados e
divulgados apenas a partir das opcoes dos 6rgdos centrais.

Os dois documentos se destinaram as escolas e creches com a
intencionalidade de promover a continuidade do debate.

A seguir, sera explicitada a dimensdo da rede municipal, que, somada as
demais informa¢des, compord o panorama do processo de implementacdo da

Proposta Curricular.

® Informagcdes prestadas pela chefe do Departamento de Educacéo Infantil que atuava na gestédo de
2009 a 2012, periodo de elaboracdo e producdo gréfica da Proposta Curricular e do 1° Caderno
Temaético.
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1.7.0 caso de gestdo: a Proposta Curricular para a Educacao Infantil em Juiz

de Fora

A Proposta Curricular, elaborada durante o periodo de 1998 a 2012, passou
por diversas fases: encontros nos grupos de estudo realizados na SE/JF, do qual
participavam a equipe da propria Secretaria, professores, coordenadores diretores
das unidades educacionais; discussdes na Secretaria de Educacdo; analise e
discussao dos documentos preliminares nas escolas, envolvendo os profissionais de
cada unidade, e seminarios para discussdo e consolidacdo da Proposta,
coordenados pela equipe do DEI e com representacédo de diretores, coordenadores
pedagogicos e educadores da rede.

Nesse percurso, foram realizadas analises de documentos oficiais, como as
Diretrizes e o Referencial Curricular Nacionais para a Educacao Infantil, a Lei de
Diretrizes e Bases e demais publicacbes citadas anteriormente. Na rede municipal
de Juiz de Fora, também ocorreu, simultaneamente, a producdo de materiais,
delineando diretrizes educacionais, linhas orientadoras e proposi¢des curriculares
conforme a realidade das escolas descrita na apresentacdo da trajetoria do
municipio.

Diante de todo o caminho percorrido, no contexto nacional e municipal, no
gue tange a busca por uma Educacéo Infantil que contemple as atuais necessidades
educacionais das criangas pequenas, surge um novo foco, sendo este as discussdes
sobre a qualidade e intencionalidades educacionais. Os estudos se ampliam tanto
no ambito do ordenamento legal quanto no ambito dos debates académicos e
espacos escolares, nos quais o curriculo se apresenta como um importante
instrumento de orientacao e reflexdo sobre a pratica pedagogica.

A rede municipal investiu grande esforco na promocdo, discussdo e na
concretizacdo de uma proposta curricular que abarque as demandas provenientes
do contexto social, cultural e educacional da atualidade. Tal fato emerge da
necessidade de se buscarem estratégias e recursos ndo somente financeiros, mas,
principalmente, pedagogicos para garantir a continuidade da consolidacdo da
Proposta Curricular local.

Assim, o0 caso de gestdo discutido neste trabalho tem como foco contribuir

com o debate sobre os entraves enfrentados nesse percurso, desvelados pelos
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entrevistados — gestores que atuam no contexto da Secretaria de Educacao e das
instituicbes educacionais — e, a partir dessa escuta, buscar subsidios que
contribuam com o processo de implementacao da Proposta Curricular.

A partir da descricdo e andlise do processo de construcdo da Proposta
Curricular e das demandas advindas dos profissionais entrevistados, pretende-se
elaborar um Plano de A¢do Educacional (PAE). Almeja-se apresenta-lo formalmente
aos gestores municipais para apreciacdo e avaliacdo das proposicdes elaboradas
com o objetivo de que contribuam com a rede municipal no campo da gestédo
curricular, mais especificamente, com o processo de implementacgéao.

Para o desenvolvimento deste processo, foram realizadas pesquisas em 6
(seis) instituicbes publicas educacionais que atendem a Educacdo Infantii no
municipio de Juiz de Fora. Tais instituicdbes se encontram inseridas num contexto
mais amplo, conforme passa agora a ser descrito.

Para melhor dimensionamento do tamanho da rede, é importante conhecer as
informagbes basicas em relagdo aos numeros de atendimentos nas diversas
modalidades de instituicbes (escolas publicas, escolas conveniadas e creches
publicas), assim como o contingente de profissionais que trabalham atualmente na
Educacao Infantil.

Sintetizando essas informacdes, pode-se dizer que a Prefeitura de Juiz de
Fora responde pelo atendimento de um contingente de 11.229 criancas, sendo
necessario, para a realizacdo desse atendimento, o quantitativo total de 1.427
professores (escolas) e educadores (creches publicas) conforme dados
apresentados pela chefe do DEI/SE/JF em outubro de 2014.

A rede de escolas e creches que atendem a Educacao Infantil na cidade
atualmente é composta por 124 instituicbes, sendo 80 escolas municipais, 23
creches publicas e 21 instituicdes conveniadas.

O quadro 1 representa o panorama de atendimento apenas das Escolas
Publicas Municipais de Educacéo Infantil, onde se pode verificar a amplitude da rede
municipal ao se considerar o nimero de alunos em atendidos.

Percebe-se que o quantitativo de alunos esta distribuido entre as turmas de
creche em tempo parcial para criancas de 3 anos, turmas de 1° periodo para as de 4

anos e, finalmente, turmas de 2° periodo, com atendimentos aos alunos de 5 anos.
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O numero de alunos atendidos chega a 7.386, sendo 648 criancas de creche
da faixa etaria de 3 anos, em tempo parcial, e 6.738 criancas de pré-escola para 4 e
5 anos.

O quantitativo total de professores para a realizacdo dos atendimentos nas
escolas publicas chega a 1.034, somando todos aqueles que atuam nas turmas nos
diversos periodos.

Cabe ressaltar que a rede municipal ja esta organizada de acordo com as
legislacdes vigentes, isto €, o professor possui a disponibilidade de um terco do seu
tempo fora da regéncia para planejamento, estudos e outros.

O percentual de atendimentos realizados nas escolas publicas do municipio é
de 66% do atendimento geral. Observa-se que as escolas publicas municipais sao
responsaveis pela maior parcela dos atendimentos da rede. Os dados apresentados

podem ser melhor observados no quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Quadro quantitativo de atendimento e profissionais nas Escolas Publicas Municipal

em Juiz de Fora

N° de escolas que gtendem a 80 escolas Dados
Ed. Infantil
Creche 3 anos 36
N° de turmas por faixa etaria 1° periodo — 4 anos 138
2° periodo — 5 anos 189
Creche 3 anos 74
1° periodo 405
N° de professores 2° periodo 459
Unificada 12
Bietaria 84
Creche 648
N° de alunos 1° periodo 3.079
2° periodo 3.659

Fonte: Secretaria de Educagéo Departamento de Educacdo Infantil de Juiz de Fora. Dados
obtidos através do quadro de previséo enviado pelas escolas em 2014. 16 de abril de 2014

Em relacdo as instituicbes conveniadas, o quantitativo de alunos atendidos
chega a 1.279, sendo assim distribuido: 19 escolas conveniadas com repasse de
verba com atendimento a 1273 criangas, somadas a outras 2 (duas) conveniadas
com cessao de professores atendendo a 6 criangas. Para realizagdo do atendimento

descrito, sdo necessarios 130 professores.
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Paralelamente, pode-se identificar o ndmero de 197 criancas sem
atendimento que se encontram na espera de vagas por creche.

A analise dos dados referentes as creches conveniadas também retratam um
contingente significativo de atendimento, cujo percentual dell% do total de

atendimentos do municipio torna-se relevante, conforme identificado na figura 4.

JUIZ DEFORA sccears SECRETARIA DE EDUCAGAQ
PREFEITURAI®TEE  DE|-DEPARTAMENTO DE EDUCAGAQ INFANTIL .
SAEPEI - SUPERVISAO DE ACOMPANHAMENTO DAS ESCOLAS PARTICULARES DE EDUCAGAO INFANTIL

CAPACIDADE TOTAL DAS CRECHES
NUMERO DE TURMAS, EDUCADORAS E DE CRIANGAS ATENDIDAS NAS CRECHES PUBLICAS E CONVENIADAS

TURMAS e N° de N° de
UNIDADE BAIRRO Educadore | Criangas | Criangas
Bl | BIl |2 ANOS |3 ANOS 5 atendidas | Reprimida
1 |Adalberto Teixeira F_ Filho - Associacdo Assistencial Santo Antonio 2 1 3 1 15 17 25
2 |Anténio e M* Geny Barbosa - Creche Comunitaria Santa Cruz 1 1 1 1 7 57 4
3 |Arco-ins - creche Santa Luzia 0 0 2 1 3 38 15
4 |Carlos de Morais - Associagdo Assistencial Furtado de Menezes 0 0 1 1 1 70 21
5 |Ceprom Vila Ideal 0 0 1 1 4 23 4
§ |Derlando Ferreira Femandes- Centro Educacional Nossa Sra das Gragas | 1 0 2 1 5 51 27
7 |Girassol - Centro Educacional Cidade do Sol 0 0 0 1 1 9 0
5 |Granjas Bethania - Creche Granjas Bethania 0 1 1 1 6 66 2
g |Hermann Gmneiner - Creche Grama 0 1 3 3 12 136 k]l
10 |Instituto Maria Sao Mateus 1 1 1 1 12 93 15
11 |Jardim Santa Cecilia Santa Cecilia 0 1 1 1 5 57 12
12 |Jodo Lucindo Vieira — Centro Educacional Linhares 1 2 1 1 10 63 1
13 |Jéquei Clube - Centro Educacional do Bairro Joquei Clube 1 1 1 1 6 a0 13
14 |Lar Borbolsta - Pré-Escolar da Creche Progresso 0 0 1 1 2 27 7
15 |Miraldo Goretti - Centro Educacional Santa Candida 1 1 1 1 f a0 2
16 |Obras Sociais do Bom Pastor Cidade Jardim 1 1 2 1 12 106 7
17 |Paulo Filiping - Associacde Educacional Cidade do Sol 0 1 2 2 8 107 4
18 |Recanto dos Baixinhos- Creche Bonfim 1 4 2 3 11 95 1
19 |Sol Nascente - Creche Acdo Comunitaria Nossa Sra Aparecida 0 0 1 2 6 48 6
Total Publicas 10 | 16 21 25 132 1273 197
COMNVENIADAS DE CESSAD

20 |Sao Vicente de Paulo Rua Sao Sebastiao i} i} i} i} 1 B i}
21 |Virgem Poderosa Av. dos Andradas 0 0 0 0 0 0 0
Total Conveniadas 0 0 0 0 1 b 0

Total Geral 10 | 16 21 25 133 1279 197

Data: 28/042014
Fonte: Banco de dados e lista do CRAS marco/
2014,

Figura 4: Quantitativo de atendimento nas Creches Publicas e Conveniadas em Juiz de Fora

Fonte: Secretaria de Educacdo Departamento de Educacéo Infantil de Juiz de Fora. Dados obtidos
através do quadro de previséo enviado pelas escolas em 2014. 16 de abril de 2014.
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Finalmente, a figura 5 apresenta o quantitativo do atendimento em creches
pubicas na cidade de Juiz de Fora. Pode-se observar que o nimero de atendimento
as criancas de 0 a 3 anos e 11 meses chega a 2.564 alunos, sendo contratados,
para a realizacdo desse atendimento, 260 educadores.

O quantitativo de criangas atendidas corresponde a 23% do atendimento total
da rede municipal, sendo esse atendimento destinado especificamente as criancas

da faixa etaria de creches.

PREFE | TURR)|dEdveasio

é JU'Z DE FORH | Secretars

CAPACIDADE TOTAL DAS CRECHES
NUMERO DE TURMAS, EDUCADORAS E DE CRIANCAS ATENDIDAS NAS CRECHES PUBLICAS E CONVENIADAS

TURMAS N° M Nde
UNIDADE BAIRRO Criancas | Criancas
Bl | BI [2ANOS|3ANOS|Educadores| siendidas Reprimida
1 |Creche Com. Antbnio Vieira Tavares Benfica 2 6 4 2 16 165 119
2 |Creche Com. Armando de Morais Sarmento Ceramica 2 3 2 2 9 91 38
3 [Creche Com. Celsa Moreira de Souza Barbosa Lage 1 3 2 1 7 72 0
4 |Creche Com. Cdnego Francisco M. de Oliveira Centro 2 6 5 3 16 167 104
5 |Creche Com. Clélia Gervasio Scafuto Vilaldeal 2 4 2 2 10 %8 33
6 |Creche Com. Dugue de Caxias Joquei Clube Il 1 3 2 2 8 74 19
7 |Creche Com. Eneida de Carvalho Carapinha SantaRita 3 5 3 2 8 129 11
8 |Creche Com. Ipiranga Ipiranga 2 3 2 2 10 101 43
9 |Creche Com. Leila de Melo Favero Séo Pedro 2 4 3 2 11 106 190
10 |Creche Com. Linhares Linhares 2 8 4 2 16 153 12
11 |Creche Com. Luiz Emesto Berardino Alves Santa Cecilia 2 2 2 1 7 51 53
12 |Creche Com. José Herculano da Cruz Santa Cruz 1 6 2 2 11 108 26
13 [Creche Com. Maria Braga Séo Benedito 2 6 4 2 14 144 0

14 |Creche Com. Maria Nazaret Nogueira Monte Castelo 2 3 2 2 9 %4 56
15 |Creche Com. Nossa Senhora de Fétima Retiro 2 3 2 2 9 92 48
16 |Creche Com. Paulo Freire Milho Branco 2 4 2 2 1 102 AU
17 |Creche Com. Prefeito Olavo Costa Nsa. Sra. de Lourdes 2 4 3 2 1 107 91
18 |Creche Com. Professora Denise dos Santos Santa Efigénia 2 3 3 2 10 106 61
19 |Creche Com. Professora M de Lourdes Rezende SantaLuzia 2 6 3 2 13 125 50
20 [Creche Com. Sanderes dos Santos Olavo Costa 1 2 2 1 6 52 14
21 |Creche Com. Virginia Favero Noceli Bandeirantes 2 4 2 2 10 8 56

Total Piblicas| 39 88 56 40 22 2235 1158

OUTROS CONVENIOS TEMPO INTEGRAL

22 [Creche Com. Monteiro Lobato (Santa Catarin) Manoel Honério 4 6 3 3 22 181 41
23 |Creche Com. José Goretti (Carlos de Morais) \itorino Braga 2 6 4 4 16 148 167
Total Conveniadas| 6 10 7 7 38 329 208

Total Geral| 45 %8 63 47 260 2564 1266

Data: 16/04/2014
Fonte: Quadro de Previséo 2014

Figura 5: Quantitativo de atendimento nas Creches Publicas Municipal em Juiz de Fora
Fonte: Secretaria de Educacao Departamento de Educacgéo Infantil de Juiz de Fora. Dados obtidos
através do quadro de previsdo enviado pelas escolas em 2014. 16 de abril de 2014
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Ao se analisar a situacéo dos trés quadros acima, nota-se a amplitude do
namero de profissionais que exerce suas atividades em escolas e creches de
atendimento a Educacédo Infantil. Dessa forma, percebe-se que o grande numero de
profissionais da rede € um dos relevantes fatores que contribuem negativamente
para se realizarem encontros e momentos de discussao com a participacao de todos
os envolvidos.

Tal quantitativo evidencia a necessidade de planejamento de estratégias para
gue a fase de implementacdo da Proposta Curricular seja acompanhada e avaliada,
de modo a garantir que o esforco empreendido néo seja dissipado.

Os pontos relevantes das pesquisas/entrevistas serao relatados no capitulo 2,
no qual sdo observados os aspectos favoraveis e desfavoraveis e as sugestdes
apontadas pelas coordenadoras escolares e pelas gestoras tanto das escolas
guanto do 6rgéo central. Tais informacdes serdo de fundamental importancia para

fundamentacédo e consolidacdo da proposta de intervencéo educacional.
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2. ANALISE DO PROCESSO DA IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA
CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL NO MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA -
MG

Neste capitulo, serdo retomados os principais pontos abordados na secao
anterior, a partir da observancia das contribuicdes de autores que possam colaborar
com a discussdo e analise sobre o processo de implementacdo da Proposta
Curricular de Educacéao Infantil na rede municipal de Juiz de Fora.

Conforme descrito no capitulo I, a rede municipal transitou por um longo
processo de elaboragcédo da Proposta, e esta chegou as escolas e creches publicas,
trazendo aos gestores e coordenadores a responsabilidade de buscarem caminhos
e alternativas junto aos professores/educadores que atuam diretamente com as
criancas nos espacos de aprendizagem para a concretizacdo do processo de
implementacéo da Proposta.

A politica nacional, a evolugcédo no ambito das legislacdes e os embates sobre
concepcdes voltadas para a infancia trazem para o0 contexto juiz-forano a
necessidade de se ampliar a discussdo referente a Educacdo Infantil. Essa
movimentacdo acaba por provocar a dinamizacdo do didlogo sobre as concepcoes
de crianca, de infancia e de Educacado Infantii que fundamentam a pratica
pedagodgica. Diante desse movimento, as a¢fes municipais se voltaram para a
busca de um atendimento de com maior qualidade, assim como para o delineamento
de concepcbes, propostas pedagogicas e curriculares que contemplem as novas
demandas explicitadas nas discussoes teoricas, legislacdes e orientacdes federais.

Ocorre que o curriculo possui uma inevitavel dimensdo pratica nas acoes
escolares, ndo podendo ser totalmente ditado nem controlado pelas unidades
centrais. Na verdade, devem-se seguir as orientacdes de Amantea et al. (2006), que
concordam em elaborar um curriculo mais comprometido com a producdo de
experiéncias pedagodgicas locais, aproximando as relacbes entre a teoria, as
politicas curriculares, as tecnologias de planejamento e a pratica educativa.

As redes contemporaneas possuem maior fluidez na forma horizontal, na
criatividade e coletivizacdo. Dessa forma, a centralizacdo do conhecimento
tradicional tende a ceder espaco para novos saberes direcionados ao cotidiano.

Sendo assim, é extremamente importante a discussdo do conhecimento nas esferas
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cotidianas da sociedade, que por sua vez, marca os trabalhos direcionados a nogao
de conhecimento em rede de curriculo.

Barbosa (2010) procura, em sua pesquisa, analisar alguns dos problemas
encontrados nos municipios brasileiros para a implementacdo da nova proposta
curricular. Segundo a autora, ndo é comum, nos documentos municipais, 0 uso da
palavra curriculo, mesmo porque o sentido estrito do termo é hegemdnico nos
sistemas educacionais ao se referir a organizacdo curricular sédo utlizadas outras
nomenclaturas. Ao relacionar a questdo do curriculo a educacdo da infancia, a

pesquisadora alerta:

Quando se tem como objetivo geral a educacdo de criancas
pequenas em um espaco de vida coletiva, ndo faz sentido ter como
elemento curricular central apenas uma das dimensdes do vivido no
cotidiano da Educacédo Infantil, a dimensdo do conhecimento
cientifico. Parece que a complexidade dos saberes e conhecimentos
contidos no dia a dia de uma escola de Educacéo Infantil ndo cabem
nas formas reducionistas de curriculo. (BARBOSA, 2010, p. 2)

No entanto ocorreram mudancas nas Ultimas décadas que trouxeram uma
nova compreensao que procura incluir as diversas aprendizagens tecidas tanto
internamente quanto externamente a escola. Teve inicio um processo de avaliagéo
no qual era analisado o conteudo da cultura escolar, que, por sua vez, foi relevante
para a Educacdo Infantil, assim como o questionamento a respeito de tal
conhecimento, que, muitas vezes, considerava somente versdes parciais ou
historicamente compreendidas. Passou-se a considerar fatores como tempo,
espaco, materialidade e organizacdo metodoldgica, que passam a fazer parte da
nova proposta curricular.

O material analisado por Barbosa (2010) apontou que parte dos municipios ja
compreendeu a necessidade de relacionar o documento curricular com os
documentos legais. Registrou também a efetiva presenca de documentos oficiais
como RECNEI, o DCNEI, documentos relativos aos direitos das criancas e,
principalmente, os critérios para atendimento em creches publicas, cujo inicio deu-se
aproximadamente em 1995, sendo o DCNEI reeditado pelo MEC recentemente.

Contudo é preciso enfatizar que nem sempre o texto apresentado como

referencial tedrico esta em sintonia com as proposi¢cdes operacionais apresentadas
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no documento. Barbosa (2010) completa que a convencdo de 1989 informa que o
documento curricular pode apresentar temas relacionados ao brincar, questdes
relativas a etnia, religido e a participacdo social, no entanto somente o brincar ocupa
espaco relevante nas propostas estudadas. Existe também uma relevante auséncia
no que se refere a alfabetizacdo, pois existe uma controvérsia em torno desta
guestéo: alfabetizar ou ndo na Educacgéao Infantil?

Barbosa (2010) encontrou curriculos nos quais o conhecimento, o saber e a
aprendizagem ocupavam lugar inferior, onde o objetivo principal seria controlar as
criancgas, ocupando o tempo destas com tarefas fragmentadas, tornando o curriculo
um vazio de explicacbes e cheio de submissao, voltado ao disciplinamento dos
corpos, a moralizacado das mentes e das emocdes.

Um fator de extrema importancia foi a parte da pesquisa direcionada aos
bebés e as criangcas menores nas propostas curriculares, na qual cerca de 77% dos
documentos analisados néo evidenciam nenhum aspecto relativo ao tema. Muitas
vezes, 0s bebés sdo citados somente no que se refere aos aspectos: exigéncia de
maior investimento quanto a protecao e cuidados fisicos, tais como higiene, saude,
alimentacdo e sono; adaptacdo como um processo pedagodgico, exigindo atencao
aos bebés, principalmente quando se trata de vinculos familiares; e construcédo da
concepcao da dependéncia das criangcas menores da presenca do professor.

No intuito de atender as modificacbes em diversos conceitos, orientacfes e
modificacdes no curriculo escolar, a cidade de Juiz de Fora passou por uma
experiéncia, abordada por Teixeira (2012), na qual diversos desafios foram
enfrentados. Nao somente a parte administrativa, na preparacdo dos professores
gue receberiam 0 novo contingente, mas também as redes observaram que seria
necessario efetuar tal mudanca das propostas curriculares.

Lick (2009), ao discutir as dimensfes da gestdo escolar, ressalta duas
dimensdes, quais sejam de natureza de organizacdo e implementacdo. A autora

define que as dimensdes de implementacdo sdo aquelas:

[...] desenhadas com a finalidade de promover, diretamente,
mudancas e transformagfes no contexto escolar. Elas se propdem a
promover transformacdes das préaticas educacionais, de modo a
ampliar ou melhorar o seu alcance educacional. (LUCK, 2009, p. 26)
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A estudiosa complementa expondo que as competéncias de implementagao
envolvem gestdo democratica e participativa, pedagogica, administrativa, assim
como a gestéo da cultura e do cotidiano escolar.

O planejamento participativo, nesse sentido, pode ser compreendido como
uma caracteristica da metodologia utilizada na elaboracdo da Proposta, podendo
indicar que a formulagéo participativa foi uma caracteristica que mais se aproximou
do processo de elaboracéo da Proposta Curricular. Ao refletirem sobre esse aspecto
e ao pensar na continuidade do processo, a implementacdo e 0 monitoramento
participativo se constituem como um caminho possivel e democratico para a
consolidagcéao da Proposta Curricular na rede municipal.

Ainda para Luck (2009), quanto mais as pessoas se envolverem no processo
de planejamento, mais se sentirdo responsaveis pelo processo de implementacao e

mais efetivos serdo os resultados obtidos. Ressalta, ainda, que:

Promover essa participacdo e orientar 0s envolvidos no
desenvolvimento de competéncias de avaliacdo constitui, portanto,
um trabalho importantissimo a ser exercido pelo diretor escolar: a
realizacdo de andlises objetivas da realidade, o cuidado com a
precisdo e correcdo das informacg@es, o raciocinio l6gico-reflexivo, a
visdo interativa e abrangente séo alguns dos aspectos importantes a
serem desenvolvidos pelas pessoas que participam do planejamento
educacional, seja em que dimenséo for. (LUCK. 2009, p. 40)

Partindo dos apontamentos de Llck, pode-se perceber a responsabilidade da
equipe gestora em todos o0s niveis da educacdo municipal no processo de
elaboracdo e consolidacdo da implementacdo da Proposta Curricular para a
Educacao Infantil, sendo necessario o delineamento de objetivos claros, observaveis
e realizaveis, conforme a autora também indica. Condé (2012) amplia um pouco
mais a discussdo sobre implementacédo, abordando reflexdes sobre a realidade do
espaco da acdo e das inumeras variaveis que interferem no processo de

implementac&o. Para o autor, a implementacéo se configura como:

O teste da realidade, o lugar da agdo. Por que parece tao dificil?
Primeiro, porque depende de muitas variaveis, do gestor adequado
ao desenho bem formulado, dos atores engajarem-se aos objetivos e
metas. Segundo, porque é a hora de verificar o quanto a politica é
crivel, como ela vai se rotinizar e também porque ela precisa passar
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no teste dos usuarios finais, os beneficiarios de determinada acao.
(CONDE, 2012 p. 91)

Diante das reflexdes proporcionadas pelos autores, verifica-se a abrangéncia
do processo de implementacdo e as demandas, em todos 0s campos, que
necessitam ser consideradas ao se pensar na politica de implementacdo da
Proposta Curricular na rede municipal.

Conforme jA mencionado, este trabalho se prop8e a realizar analises através
da visdo de profissionais que atuam, no ambito da gestdo administrativa e
pedagdgica, nos espacos das escolas/creches e da Secretaria de Educacao,
buscando compreender como esses atores tém percebido e se envolvido com o
processo de implementacao.

Ainda para a elaboracdo deste capitulo, dados foram coletados através de
levantamento bibliogréafico, aporte teérico para a analise das entrevistas.

A opcao pelas entrevistas representa a expectativa de alcancar, de forma
gualitativa, as percepcdes dos gestores e coordenadores pedagdgicos, justificada na
responsabilidade destes em promover acdes que fomentem a participacédo de todos
os educadores inseridos nas escolas/creches em que atuam.

Igualmente, foram ouvidas pessoas que respondiam pelo Departamento de
Educacao infantil nos dois ultimos periodos administrativos. Num primeiro momento,
a chefe de departamento que esteve em exercicio no periodo de 2009 a 2012,
tempo referente ao processo de formulacdo da politica de constituicdo da Proposta e
concretizacdo do documento final. Num segundo momento, a chefe do
departamento que esteve atuando no periodo de 2013, inicio da administracdo em
curso quando da realizacdo desta pesquisa, que coincidiu com o principio do
processo de implementacdo da Proposta Curricular.

Cabe ressaltar que, em meados do ano de 2014, ocorreu novamente a
substituicdo da representante do Departamento de Educacdo Infantil, sendo que
esta Ultima nao foi entrevistada, pois acabara de chegar a Secretaria de Educacao
no periodo em gue se encerravam as a¢des destinadas as entrevistas.

Para o desenvolvimento desta dissertacdo, as analises das entrevistas séo
realizadas de forma a contribuir para a reflexdo dos aspectos abordados durante o

capitulo antecedente.
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Considerando os relatos e descri¢cdes constantes na introducao do trabalho, o
objetivo principal da pesquisa consiste em observar, acompanhar e avaliar as
estratégias pensadas, planejadas e em execucdo que visam a implementacdo da
Proposta Curricular de Educacgéao Infantil no ambito da Secretaria de Educacao e de
escolas e creches municipais.

Os objetivos especificos consistem em verificar se e como a Secretaria de
Educacao tem acompanhado o processo de implementacdo da Proposta Curricular
em escolas e creches municipais de Juiz de Fora e identificar quais processos tém
sido desenvolvidos nas escolas por iniciativa do coletivo destas. A partir dessas
observacbes, pretende-se estudar e apresentar contribuicbes alternativas que
auxiliem na consolidacdo da implementacdo da Proposta Curricular, tendo como
referéncia o processo de elaboracao e sua continuidade.

Nesse processo, contribuiram com as analises autores como Teixeira (2008;
2012), Pacheco (2003; 2005), Kramer (2001; 2003; 2006) Lopes e Macedo (2005),
Lopes(2012), Luck (2009), Mainardes (2006), Ball (2006) e Condé (2012).

Como o processo de implementacéo se trata de uma questéo recente, coube
um revisitar do processo de elaboracdo da Proposta para que pudesse ocorrer uma
analise baseada na pretensdo de continuidade da politica. Para tanto, esse
‘retomar” se torna de fundamental importancia para o conhecimento dos processos
e historicidade que antecederam o momento atual. Dessa forma, a identificacdo da
origem da politica curricular, das influéncias sofridas, dos atores envolvidos, da
trajetéria percorrida até que a Proposta chegasse oficialmente nas unidades
educacionais muito vai dizer sobre a sua implementacédo e sobre os caminhos que
ainda vao ser percorridos no desenrolar desta histéria.

A escolha metodologica para desenvolvimento desta dissertacdo se
fundamentou no conhecimento e reconhecimento do contexto historico nacional e
municipal de desenvolvimento das politicas curriculares voltadas para a infancia, na
pesquisa sobre as publicacfes e orientacbes que compuseram esse percurso e no
processo dialégico com gestores e coordenadores pedagdgicos que acompanharam
0 processo da formulacéo da politica curricular municipal.

Para a escolha dos atores entrevistados, buscou-se abranger a diversidade
de modalidades de atendimento na Educacéo Infantil e, ao mesmo tempo, envolver

unidades educacionais que apresentam organizacdes de atendimento diferenciadas.
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Foram convidadas escolas/creches localizadas em pontos diversos do
municipio e que atendiam ao critério de participagcdo no processo de formulacdo
conforme, explicitado anteriormente. Portanto, foram escolhidas, a partir das listas
dos grupos de estudo e dos seminarios, as representantes de escolas/creches das
regides leste, central, sudeste e sul do municipio.

Integraram a pesquisa 2 (duas) creches publicas que recebem criancas de 0 a
3 anos e 11 meses em tempo integral, denominadas creche A e creche B. A primeira
esta localizada na regido central da cidade, e a segunda, situada na periferia de Juiz
de Fora, estando opostas quanto as localizagbes geogréaficas. Nessas unidades,
foram entrevistadas as gestoras, que atuam também como coordenadoras
pedagdgicas pela inexisténcia do referido cargo no &mbito das creches.

Também foram realizadas entrevistas com representantes de 4 (quatro)
escolas, distribuidas e organizadas da seguinte forma: inicialmente, foram
entrevistadas 2 (duas) coordenadoras pedagogicas das escolas A e B, cujo
atendimento € realizado exclusivamente a Educacéo Infantil, sendo que a primeira
realiza atendimento, em tempo integral, as criancas de 4 e5 anos — portanto, apenas
a pré-escola — e a segunda oferece atendimento, em tempo parcial, as criancas de
creche — 3 anos — e de pré-escola — 4 e 5 anos. Essas entrevistas foram as
primeiras a serem efetivadas, pois serviram de parametro para definicdo dos
problemas que geraram o objetivo da pesquisa.

Para que a pesquisa contemplasse todas as modalidades de organizacdes
das escolas que promovem o atendimento a Educacao Infantil na rede municipal,
foram incluidas outras duas escolas — escolas C e D — que atendem a Educacéo
Infantil, mas que também realizam atendimento aos anos iniciais do Ensino
Fundamental.

Cabe destacar que as duas ultimas escolas possuem dois focos de discussao
sobre a Proposta Curricular, ja que atendem a dois segmentos — Educacéo Infantil e
Ensino Fundamental. Dessa forma, obtivemos representacfes das mais diversas
categorias de atendimento a Educacéao Infantil na rede municipal, o que nos oferece
melhores parametros sobre a realidade da rede.

E importante destacar que nem todas as entrevistas solicitadas puderam ser
concretizadas em razdo de se tratar de um periodo em que a nova administracéo se
encontrava em processo de adaptacao, estudo, organizacdo e estruturacdo dos

servicos e do novo organograma da Secretaria de Educacéo.
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E preciso observar também que as transicbes de governo interferem
significativamente no desenvolvimento das pesquisas que ja se encontram em
andamento, por se tratar de um periodo de troca de referenciais e representacdes
no ambito dos 6rgaos gestores.

A opcéo pela pesquisa qualitativa se deu em razdo de esta ser caracterizada
como compreensiva, holistica, humanista e bem adaptada ao contexto abordado,
conforme definem Silva e Silveira (2012). Portanto, foi escolhida por pretender
contemplar a totalidade, apreciando o todo, levando em consideracdo as partes e
suas inter-relagdes.

O método utilizado foi a entrevista através de roteiros semiestruturados (vide
anexo 1), com utilizacdo de gravadores que propiciaram as transcricoes das falas
dos participantes e as idas e vindas aos conteudos registrados.

A fim de conhecer melhor os processos e as percepcdes dos entrevistados
guanto ao processo de formulacdo da politica, elaboracdo e implementacdo da
Proposta, as entrevistas foram bastante amplas, contendo grande numero de
perguntas. Porém serdo priorizadas neste trabalho as questdes que dizem respeito
mais diretamente, ou mais objetivamente, ao momento de implementacéo.

Na secao 2.3, serdo abordadas as entrevistas, com devida analise a partir do

referencial teorico apropriado.

2.1. Caracterizacéo das escolas pesquisadas e dos sujeitos de pesquisa

A rede municipal de ensino de Juiz de Fora se encontra organizada de forma
a atender a Educacao Basica, dando prioridade a Educacéo Infantil, as séries iniciais
e finais do Ensino Fundamental e Educacéo de Jovens e Adultos.

Ao fazer o recorte, estabelecendo a Educacao Infantil como foco da pesquisa,
cabe detalhar as especificidades e caracteristicas das escolas e creches
pesquisadas, processo que permitirA compreender os formatos de organizacdo e
atendimento existentes na rede municipal.

A creche A esta localizada na regido central de Juiz de Fora, atendendo a
criancas de 0 a 3 anos e 11 meses, oriundas de diversos bairros da cidade, cujos
responsaveis, em sua maioria, sédo trabalhadores com rendas per capita inferiores a
dois salarios. Com horario de funcionamento das 6h30 as 18h, de segunda-feira a

sexta-feira, recebe um total de 167 matriculas. Em seu quadro de profissionais,
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encontramos 1 (uma) “coordenadora™

(gestora), que desempenha também a funcéo
de coordenagdo pedagodgica, 16 educadoras de creche, 2 cozinheiras e 8
profissionais auxiliares de servigcos gerais, além de 1 (um) auxiliar administrativo.
Das 16 educadoras, 14 sao efetivas e 2 contratadas, portanto, constata-se que e
87,5% das educadoras séo efetivas e 12,5%, contratadas. A creche se organiza da
seguinte forma quanto ao numero de turmas: Bergério | (1), Bercario Il (2), Turmas
de 2 anos (4), Turmas de 3 anos (3).

A creche B, localizada na regido Leste, recebe criancas de 0 a 3 anos e 11
meses do bairro e adjacéncias, realiza atendimento, em tempo integral, no horario
das 6h30 as 18h, de segunda-feira a sexta-feira, e possui vagas para 153 criancas.
O numero de turmas atendidas se encontra assim distribuido: Bercario | (1), Bercéario
Il (3), Turmas de 02 anos (4), Turmas de 03 anos (2).

Assim como na creche A, as criancas matriculadas na creche B passam por
um cadastro realizado conforme as diretrizes da Prefeitura de Juiz de Fora e do
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

A creche B possui um quadro composto por 1 (uma) gestora, que exerce a
funcdo de direcdo e coordenacdo pedagdgica, 1 (um) funcionario administrativo,
16(dezesseis) educadores, 2 (duas) cozinheiras e 7 (sete) profissionais auxiliares de
servicos gerais. Dos 16 educadores, 6 (seis) possuem curso superior em Pedagogia,
8 (oito) séo formados em Magistério e 1 (um) formou-se no curso Normal Superior.

A creche B conta com 5 educadoras efetivas e 11 contratadas, portanto,
constata-se que 31% das educadoras sao efetivas e 69%, contratadas. Importante
observar que os profissionais das creches publicas possuem uma carga horéaria
diferenciada das escolas municipais, com um total de 40 horas semanais.

Outro aspecto relevante que ocorre nas creches € a rotatividade de
profissionais decorrente de contratacdo para escolas durante o periodo letivo. Nao
raro, as educadoras abandonam seus contratos para assumirem cargos de
professores devido a diferenciacdo de remuneracdo e de horas trabalhadas. E
relevante esclarecer que as professoras que atuam na escola de Educacéo Infantil
possuem remuneracao superior em relacdo as educadoras das creches. Além disso,

encontramos outro agravante referente a carga horaria nas creches, que € superior

° Cabe a observacéo de que as nomenclaturas das gestoras das creches e das escolas publicas se
diferenciam. As gestoras das creches recebem a denominacao de Coordenadoras de Creche. As
gestoras de escolas séo consideradas como Diretoras.
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a carga horaria nas escolas municipais. As educadoras de creche cumprem o
contrato de quarenta horas semanais, enquanto na escola infantil os contratos séo
de 20 horas semanais, com tempo de trabalho docente em sala de aula de
13h20min semanais em cumprimento a Lei do Piso™.

A escola A, de atendimento exclusivo de Educacdo Infantil, possui
atendimento em tempo integral, com vagas para 115 alunos, estando localizada
praticamente no centro da cidade. Recebe demandas dos mais diversos bairros do
municipio, ndo existindo, dessa maneira, uma clientela especifica oriunda de bairros
do entorno. Tal fato contribui para que as criancas em atendimento tragam consigo
culturas, organizacdes de vida e histdrias diferenciadas.

A escola funciona com atendimento a 5 turmas, com horario integral de nove
horas diarias para os alunos, entretanto a carga horaria dos docentes € organizada
em trés turnos, realidade que propicia uma grande rotatividade de professores no
decorrer da semana, pois estes possuem cargos de vinte horas semanais, sendo
13h20min de efetiva docéncia, realizando atividades com alunos, e 6h40min
destinadas a atividades extraclasse.

Outra caracteristica relevante € a prioridade de atendimento as criancas
advindas das creches publicas municipais, num processo de garantia de
continuidade do atendimento as criancas que ja ingressaram no sistema educacional
publico oferecido pelo municipio. E relevante frisar que estas, ao ingressarem nas
creches publicas, j& passaram por uma selecdo, na qual sdo considerados 0s
critérios de vulnerabilidade social e pessoal.

Quanto a organizacdo da escola, alguns pontos sao reveladores de fatos que
podem vir a interferir no processo de implementacdo da Proposta Curricular, como,
por exemplo, o numero significativo de professores contratados. A escola conta com
31 professores em seu quadro, apresentando 17 professores efetivos e 14
contratados. Portanto, constatamos que 55% dos professores sao efetivos e 45%,
contratados. Tal realidade provoca uma significativa rotatividade de professores na
escola, realidade de muitas outras escolas da rede municipal, fator relevante que
promove descontinuidade do trabalho e necessidade de busca constante de

estratégias de fortalecimento do coletivo e do trabalho pedagdgico.

1 |ei do Piso: LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.Esta Lei regulamenta o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica. O §
4° explicita que, na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite méaximo de 2/3 (dois
tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.738-2008?OpenDocument
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Além das caracteristicas descritas, a escola A conta com uma diretora que
realiza, em média, 27 horas de trabalho semanais, e apenas uma coordenadora,
com carga horaria semanal de 13h20min, alternando esse tempo em trés turnos.
Segundo a coordenacdo da escola, esse tempo nao € suficiente para a realizacéo
de um atendimento de qualidade, visto que funcionam organizacionalmente em
praticamente trés turnos de atendimento.

Apesar dos esforcos e investimentos em materialidade e na infraestrutura
realizados pela Secretaria de Educacao ao longo dos anos, nota-se que muito ainda
precisa ser conquistado para adequacéo da rede de escolas infantis. O prédio onde
funciona a instituicdo, segundo a coordenadora, ndo atende as especificidades
estabelecidas nas legislacbes e orientacdes federais e municipais, sofrendo
adaptacdes para o funcionamento e atendimento a Educacéo Infantil.

A escola B, situada na regido sudeste do municipio, possui caracteristicas
similares as demais escolas de Educacéo Infantil, localizada em um dos bairros
periféricos da cidade, atendendo a populacao residente de seu entorno, que possuli
poderio socioecondmico bastante precario.

A regido possui um histérico marcado por altos indices de violéncia
decorrentes do trafico e do consumo de drogas. A escola funciona em regime de
atendimento parcial, com dois turnos, manhé e tarde, recebendo um total de 204
criancas na faixa etaria de 3 a 5 anos. Logo, possui atendimento de demanda de
creche para alunos de 3 anos em tempo parcial e pré-escola.

Em seu quadro de pessoal, encontramos a realidade de 13 professores
vinculados a escola, sendo 8 efetivos — sendo que, dentre esses, um dobra o turno,
fazendo quarenta horas semanais com extensdo de carga horaria — e 5 contratados.
Em termos percentuais, podemos dizer que 57% dos professores sao efetivos e 43%
sdo professores contratados. Vale reafirmar que o regime de horas trabalhadas na
Escola B nao difere da escola A nem do restante das escolas da rede.

Outro fator importante, que difere a escola B da escola A, reside no fato de a
coordenacao pedagogica ter sido cedida a escola no ano de 2013, ndo tendo
participado, no entanto, do processo de discussdo da Proposta vigente no grupo ao
gual atualmente pertence. Tal realidade representa a condicdo vivenciada por
diversas outras escolas do municipio, constando, nos seus quadros, coordenadoras
pedagodgicas contratadas em substituicdo de profissionais que desempenham suas

funcdes em outro local, como, por exemplo, na Secretaria de Educagao, ou que
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passam por processo de transferéncia, mudando, assim, o l6cus de atuacgéo, fato
que interfere, também, no processo de implementacdo da Proposta Curricular.

Em ambas as realidades, as profissionais participaram do processo de
construcéo da Proposta Curricular, sendo que, de acordo com a entrevista realizada
com a coordenacédo da escola A, muitos professores contratados, que hoje atuam na
instituicdo, nao faziam parte do coletivo da escola. Assim como na escola A, na
escola B, além de parte dos professores, a prépria coordenacdo ndo esteve
presente nas discussdes dentro daguele contexto escolar.

Ao registrar os diversos desafios abordados pelas coordenadoras das
primeiras escolas pesquisadas, buscou-se ampliar o espago de escuta, dessa vez
ouvindo as observacbes de gestoras de duas outras escolas de Educacao Infantil
com atendimento mais amplo, onde sao recebidas criancas das séries iniciais do
Ensino Fundamental. Tais escolas serdo denominadas escola C e escola D.

A escola C situa-se na regiao sul de Juiz de Fora, atendendo a criancas de
creche da faixa etaria de 3 anos, criancas do 1° e 2° periodos da pré-escola e alunos
do 1° ao 2° ano do Ensino Fundamental. Por conseguinte, atende a criancas da faixa
etaria de 3 a 8 anos.

O quadro de profissionais € composto de direcdo e vice-direcdo, 2 (duas)
secretarias, 2 (duas) coordenadoras pedagogicas — uma delas sempre contratada
em substituicdo a profissional que atua na gestdo de outra unidade escolar, 4
(quatro) funcionarios de servicos gerais e 2 (duas) cozinheiras, além de 43
professores, sendo 21 efetivos e 22 contratados. Em termos percentuais, podemos
dizer que 49% dos professores sao efetivos e 51% séo professores contratados.

A escola em questao possui 2 turmas de 1° periodo funcionando em tempo
integral, 9 turmas de educacao Infantii em tempo parcial e 5 turmas de Ensino
Fundamental, anos iniciais, totalizando 18 turmas e 406 alunos. A clientela se
constitui de criancas provenientes do préprio bairro e do seu entorno. Quanto a
formacédo dos profissionais, a escola ndo detalhou esse item, porém € publico que a
rede municipal possui um quadro de profissionais com predominancia de
professores com curso superior, especializacdo e, em muitos casos, mestrado e/ou
doutorado.

Finalmente, a escola D, situada na regido leste do municipio, porém
localizada em setor distante da creche B, também da regido leste, atende a

populagdo de baixa renda, prestando atendimento as criancas da faixa etéria de 4
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anos a 7 anos. Tal atendimento compreende a faixa etaria de criangas da pré-escola
e do primeiro ano do Ensino Fundamental.

A escola D possui organizacao diferenciada, pois se encontra dividida em dois
prédios distintos, e, apesar disso, possui uma unica equipe de direcdo e
coordenacao pedagdgica, que realiza acompanhamento em ambos 0s enderecos,
atendendo a 12 turmas.

A escola D se constitui de 4 turmas de primeiro periodo, 5 turmas de 2°
periodo, 3 turmas de 1° ano do Ensino Fundamental. O quadro de profissionais é
composto por direcdo e vice-direcdo e 2 (duas) coordenadoras pedagogicas
contratadas em substituicdo as efetivas, que se encontram na gestdo de outras
unidades escolares.

A escola conta com 21 professores, sendo 5 (cinco) com curso superior, 13
(treze) com especializacdo e 1 (um) com mestrado, todos com curso concluido. A
diretora possui mestrado, a vice-direcdo tem especializacdo, além disso, 1 (uma)
coordenadora tem mestrado e outra tem curso superior. Quanto ao numero de
professores efetivos e contratados, a escola possui 15 (quinze) professores efetivos
e 6 (seis) contratados. Em termos percentuais, podemos dizer que 71% dos
professores séo efetivos e 29% de contratados.

O quadro 2 apresenta a sintese da caracterizacdo das escolas em que
ocorreram as entrevistas com gestoras e coordenadoras, possibilitando ao leitor
melhor observar o detalhamento das informacfes sobre as unidades educacionais

selecionadas para a realizacdo da pesquisa de campo.
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Creche A Creche B Escola A Escola B Escola C EscolaD
Localizagdo/Regido Leste Central Central Sudeste Sul Leste
Misto - Integral
Organizacdo do tempo de | Integral Integral Integral (9h/ (10h/dia) para 2t de 4

atendimento

(11h30min/dia)

(11h30min/dia)

dia)

Parcial (4h/dia)

anos - Parcial
(4h/dia) para 3,4 e5

Parcial (4 diarias)

anos
N° de alunos El e EF 167 El 153 El 115 El 194 EI 278 El e 128 EF 173 Ele 45 EF
N° de turmas de El e EF 10 El 10 El 05 El 10 El 13Ele5EF 9Ele 8 EF

Faixa etaria Atendida

DeOa3anos e

DeOa3anos e

De 4 e 5 anos

De 3 a5 anos

De 3 a 8 anos

De 4 a 6 anos

11 meses 11 meses
Ne° total de Funcionarios 20 27 36 24 55 25
Equipe Gestora 1 ngrgg::?]deora 1 ngrgﬁerl?]%ora 1 diretora 1 diretora 1 diretora e 1 diretora e
1 vice-diretora 1 vice-diretora
(gestora) (gestora)
Coordenacgéo Pedagégica N&o possui N&o possui 1CP 1CP 2 CPs: 1 efetivo e 1 2CPs
(CP) contratada contratado contratadas
N° total de Professores/
Educadores 16 16 31 19 43 21
N° de Professores Efetivos 14 5 17 8 21 15
N° de Professores 2 11 14 5 22 6
Contratados
Carga Horaria de Trabalho 40h/semanais 40h/semanais | *20h/semanais | *20h/semanais *20h/semanais *20h/semanais

Fonte: dados fornecidos pelas escolas/creches e Secretaria de Educacao de Juiz de Fora.
*Contrato de 20h/semanais com 1/3 do tempo de extraclasse para estudos e planejamento
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Através do quadro ora apresentado, € possivel perceber os distanciamentos e
aproximacgfes entre as caracteristicas das unidades escolares. Nesse aspecto,
podemos observar as relevantes diferencas nos quadros das creches em relacédo as
escolas, tais como as disparidades existentes entre a carga horaria semanal
daquelas que atuam nas creches em comparacdo com as professoras que atuam
nas escolas municipais.

Outro fator relevante e significativo para a analise dos enfrentamentos a
serem superados no processo de implementacdo da Proposta Curricular € o
guantitativo de profissionais contratados nas duas modalidades de atendimento, ou
seja, creches e pré-escola.

O gréfico a seguir revela uma visdo geral do percentual de contratados nas
seis instituicdes educacionais pesquisadas.

Gréafico 1 Professores contratados e efetivos

PROFESSORES CONTRATADOS E EFETIVOS

90%

80%

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
CRECHEA  CRECHEB @ ESCOLAA ESCOLA B ESCOLAC ESCOLAD
B EFETIVOS 87% 31% 55% 57% 49% 71%

B CONTRATADOS 13% 69% 45% 43% 51% 29%

Fonte: pesquisa de campo.

Apesar de todas as instituicbes apresentarem especificidades inerentes ao
contexto e a realidade em que estdo inseridas, pode-se observar que existe um
percentual significativo de professores contratados na rede publica municipal,
representado através da observacdo da amostra da realidade das escolas em que

ocorreram as entrevistas. Ja na caracterizacdo das escolas, encontramos indicios de
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prejuizos no campo pedagoégico, decorrentes da rotatividade de profissionais da
educacdo. Segundo o0 conteddo das entrevistas, tal rotatividade ocasiona
descontinuidade no processo de formagéo, repercutindo na implementacdo da
Proposta Curricular e, ainda, na dificuldade de fortalecimento do coletivo.

De acordo com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a alta rotatividade nas escolas
publicas promove consequéncias graves no ensino que se pretende de qualidade,
destacando que esse movimento, na rede publica, gera a falta de vinculo dos
educadores com as escolas. Trazendo essa reflexdo para o contexto das escolas e
creches de Educacédo Infantil, ressalta-se que as criangas peguenas necessitam
também de criacdo de vinculos com os profissionais das unidades escolares.

Fernandes (2010), completando o pensamento de Lapo e Bueno (2003),
aborda o tema escrevendo sobre a sobrecarga de tarefas nos encontros de um
coletivo docente que vivencia a itinerancia e a rotatividade, fator que dificulta a
edificagdo e o partilhamento um trabalho coletivo, colocando em risco qualquer
tentativa de discusséo e continuidade projetos. Também registra, através de falas de
entrevistados, que a rotatividade também pode interferir na coesao de uma equipe.
Transferindo essas colocacbes para a realidade analisada por este trabalho,
observa-se que a rotatividade tem implicagcbes muito relevantes no processo de
implementac&o de propostas curriculares.

Também nesta secdo, € possivel verificar a amplitude do numero de
profissionais que atuam no atendimento a Educacao Infantil, fator que contribui para
a necessidade de se pensarem estratégias de implementacdo da Proposta
Curricular de modo a contemplar a todos, principalmente ao professor, que esta
diretamente confrontando as orienta¢des curriculares com a sua pratica.

Para Teixeira (2012, p.169), a elaboracdo de propostas -curriculares
inovadoras se constitui como uma oportunidade imprescindivel ao se pretender a
consolidagdo de uma escola “[...] democratica, eficiente e de qualidade”. Defende,
também, a ideia de que as propostas curriculares devam ser construidas com a
participacdo das escolas. Diante disso, aposta na construcdo coletiva com base
participativa, contemplando a ideia de “planificacdo partilhada” abordada por
Pacheco (2003, p.121). A autora ressalta ainda que, em seu entender, 0S
professores necessitam de formacdes adicionais que lhes permitam maiores

interacdes e participacdes nesse processo.
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Além dos professores, nota-se que tal realidade abrange também os
coordenadores pedagogicos, 0 que pode significar uma quebra nos processos
observados para a Implementacdo Curricular, tendo em vista que a coordenacgao
pedagdgica tem importante papel de articular as discussées, buscando alternativas
para a concretizacéo da préatica pedagogica.

Placco, Souza e Almeida (2012) apontam que o coordenador pedagdgico tem
papel essencial quando se trata de gerir processos escolares, enfatizando que essa
importancia €, principalmente, ligada a formagédo de professores. Afirmam, ainda,
gue o investimento na formacdo continuada dos professores é uma passagem para
a avanco da qualidade do ensino e que é preciso investir na formacao inicial e
continuada, também, do préprio coordenador.

Do mesmo modo, Marcondes e Oliveira (2012), ao escreverem sobre o
coordenador pedagdgico como mediador de politicas, classificam-no como figura
central na articulagdo de novas politicas educacionais, exercendo papel fundamental
na manutencdo do envolvimento dos professores. Apontam-no, ainda, como peca-
chave na mediacdo entre Secretaria de Educacdo e os professores da escola.
Segundo as autoras, o coordenador pedagogico desenvolve “[...] funcdes
pedagogicas relacionadas ao desenvolvimento profissional do corpo docente e a um
trabalho politico de mediagédo da reforma educacional proposta pela gestao politica”
(MARCONDES; OLIVEIRA, 2012, p.139), cabendo a ele a estimulagcdo dos
professores.

Assim, considerando as palavras de Marcondes e Oliveira (2012),
encontramos respaldo para reafirmar os problemas decorrentes dos contratos e
rotatividade dos professores e coordenadores, principalmente no que tange ao
encaminhamento de estudos, reflexdo e acdo no contexto escolar, e a inviabilizacdo
ou prejuizo do processo de formacgéo continuada e em contexto no coletivo.

Apés as entrevistas com coordenadoras e gestoras da rede publica do
municipio de Juiz de Fora, verificou-se que os profissionais da rede possuem
formacédo necessaria para atuar na funcdo que desempenham.

Constata-se que existe uma diferenciacdo na situacdo funcional entre as
gestoras das creches publicas e as gestoras das escolas municipais quando
analisada a forma de insercdo do profissional nos cargos de gestdo. Importante

7

ressaltar que, nas creches, o cargo de gestor € ocupado por profissionais
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contratados pela AMAC, enquanto nas escolas 0s gestores passam por processo de
eleicdo, com mandatos trienais, sendo todos efetivos na rede municipal.

Outro fator importante é que, nas creches, os gestores exercem as duas
funcbes, tanto de direcdo quanto de coordenacdo pedagdgica, 0 que nao ocorre nas
escolas publicas municipais. Nestas, existem cargos distintos para coordenadores
pedagdgicos e diretores escolares, e 0 quantitativo desses profissionais depende do
namero de alunos atendidos, de turmas e turnos em cada unidade.

Ao ser analisado o tempo de atuacédo na educacado, a grande maioria possui
entre 18 a 26 anos. Quanto ao tempo de servico na instituicdo, percebem-se
maiores variacoes, sendo registrados tempos que vao de 11 meses a 23 anos de
atuacao. Ao se verificar o tempo de atuacdo no cargo de gestdo, constata-se que a
maioria apresenta uma média de 5 anos no cargo.

Os dados relativos a participacdo do processo de construcdo da Proposta
Curricular informam que a grande maioria das profissionais entrevistadas participou
de forma integral, ou seja, estiveram presentes em todos 0s momentos do processo
de construcédo curricular, constituidos pelos estudos e discussfes nas unidades
escolares, seminarios e grupos de estudo oferecidos na SE/JF. Apenas a chefe de
departamento em exercicio apresentou relato de participacdo um pouco mais
reduzida nos diversos contextos de discusséo.

Tais dados podem ser observados mais detalhadamente no quadro 3 a

sequir:



Quadro 3: Descricdo dos profissionais entrevistados
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Creche A Creche B Escola A EscolaB EscolaC Escola D SE/NJF
Instituigéo Creche Creche Escola Escola Escola Escola Secretaria
publica/ publica/Regido Municipal/ Municipal/ Municipal/ Municipal Municipal de
Regido Leste Central Regido Central | Regido Sudeste Regido Sul com 02 Educacéao/
prédios/ Regido
Regiéo Leste Central
Funcio cotz)l:gg?g %0 co[())lrrggﬁg ??10 Coordenacao Coordenacao Direcao Direcao Chefia de
& lag ag Pedagdgica Pedagdgica Departamento
pedagogica pedagogica
Formacéo Licenciatura Licenciatura | Licenciatura em | Licenciatura em | Licenciatura em | Licenciatura Llcer:;;atura
em em Pedagogia | Pedagogia e Pedagogia e Pedagogia e em :
. . . ~ ) ~ ) ~ . Pedagogia e
Pedagogia e Pos- Po6s-graduacdo | Pés-graduacdo | Pés-graduacdo | Pedagogia e Mestrado em
graduacdo em em em em Mestrado em ~
~ . . . . . . ~ Educacédo em
Gestéo Psicopedagogia | Psicopedagogia | Psicopedagogia | Educagdo Gestio e
Publica Politicas
Publicas
Tempo de servico 19 anos 17 anos 24 anos, sendo 18 anos 26 anos 19 anos 18 anos
na educacao 19 anos na
rede municipal
Tempo de servigo 5 anos 5 anos 8 anos 5 meses 23 anos 14 anos 11 meses
na instituicdo atual
Tempo de atuagéo 5 anos 5anos 16 anos 5 meses 5anose5 5anose 6 11 meses
no cargo meses meses

Continuacao — Quadro 03: Descricdo dos profissionais entrevistados




Creche A Creche B Escola A EscolaB EscolaC Escola D SE/JF
zgrsggzgzg Pa_rticipa(;éo Pa_rticipagéo Pa_rticipagéo Participagéo Participagéo Participagéo Particip_agéo
de construcio integral integral integral Integral Integral Integral parcial
da Proposta
Curricular
Criangas de 3 | Criangas de 4 | Atendimento
Atendimento | Criancas de 0 | Criancas de O | Criancas de 4 | Criancas de 3, | anos (creche), | e 5 anos (Pré- | a 79 escolas
a 3 anos — a 3 anos — e 5anos — 4 e5anos— 4 e 5 anos escola) e 6 municipais,
Creche Creche Pré-escola Creche e Pré- | (Pré-escola) anos (1°ano | 23 creches
escola e, 6 e 8 anos do Ensino publicas e
(séries iniciais | Fundamental) 30
do Ensino conveniadas
Fundamental)
Vinculo na Funcionarias Funcionaria 1 cargo 1 cargo 2 cargos 2 cargos 2 cargos
rede municipal | contratadas contratada efetivo de efetivo de efetivos de efetivos, 1 de | efetivos de
pela AMAC. pela AMAC. Coordenador | Coordenador professora | Coordenadora | professor
Pedagogico Pedagogico e Pedagodgica e
1 cargo 1de
efetivo de professora.
professor

Fonte: pesquisa e entrevistas com profissionais da educacgédo da rede municipal de Juiz de Fora — 2014
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O quadro 3 demonstra, resumidamente, o panorama com informacdes gerais
dos educadores entrevistados, possibilitando o conhecimento do perfil dos
educadores que se encontram a frente do trabalho nas instituicbes as quais
pertencem. Podemos perceber que as escolas apresentam forma mais democrética
guanto a escolha de seus representantes, e isso se da diante da existéncia de
concurso para ingresso nas escolas, possibilitando priorizar os professores efetivos
nas transi¢coes de direcao escolar.

As informacdes apresentadas pelos entrevistados servirdo de base para o

desenvolvimento das analises que virdo na segéo 2.3.

2.2. A visdo da equipe gestora envolvida na implementacdo da Proposta

Curricular na rede municipal de Juiz de Fora

ApOs o0 processo de construgdo da Proposta Curricular em Juiz de Fora, 0s
documentos oficiais foram entregues as escolas da rede municipal, as creches
publicas e as instituicbes conveniadas. A partir desse momento, de acordo com as
orientacdes realizadas pela SE/JF no dltimo seminario do ano de 2012, iniciou-se
oficialmente o periodo destinado a implementacdo da Proposta em cada unidade
educacional.

Vale ressaltar que, sob o olhar de Teixeira (2012, p. 186), o ciclo de politicas
nao ocorre em sequéncia, com etapas rigidamente definidas. Portanto, apesar da
delimitacdo do momento inicial da implementacdo para melhor entendimento das
etapas, tem-se conhecimento de que, durante o processo de elaboracdo, as
unidades educacionais ja se encontravam desenvolvendo atividades em
consonancia com a Proposta. Inclusive, foram essas praticas que fundamentaram o
primeiro Caderno Tematico, entregue a rede juntamente com a Proposta.

Através de entrevistas com roteiros semiestruturados, previamente
elaborados, foram investigados aspectos relevantes para a pesquisa que pudessem
situar, nesse momento de implementacdo, como a Proposta chegou as escolas e
como foi recebida pelos profissionais que desempenham as tarefas pedagodgicas
diretamente com as criancas.

As entrevistas previstas tém a pretenséo de alcancar pistas de como a politica

curricular é compreendida, como ela se da no contexto escolar, quais as demandas
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existentes e quais as barreiras que se tornam elementos dificultadores do sucesso
desta.

Num processo inicial da pesquisa, no qual se buscavam informac¢des sobre
como a Proposta foi divulgada no contexto escolar e de que forma esta chegou as
escolas, foram realizadas entrevistas com as coordenadoras pedagodgicas das
escolas A e B, assim como com a chefe do Departamento de Educagéo Infantil da
Secretaria de Educacdo que atuava na ocasido. As informacfes trazidas através
falas das profissionais entrevistadas remetem a necessidade de aprofundamento, de
reflexdo sobre a interface das praticas pedagogicas presentes na rede e a atual
politica educacional voltada para a discusséo do curriculo.

Diante de todas as informacfes colhidas nas entrevistas iniciais com as
coordenadoras pedagogicas, nota-se que o processo de implementacdo permanece
como uma politica que necessita ser avaliada e retomada, garantindo, assim, a
continuidade e o0 avango no processo iniciado. A politica de definicdo de Proposta
Curricular néo se encerra na consolidacédo do documento, mas encontra relevancia a
partir do momento em que chega a pratica pedagogica e faz com que os atores
assumam e se posicionem sobre pressupostos defendidos.

Através do registro das entrevistas, identificou-se a existéncia de algumas
problematicas nos ambitos da SE/JF e das escolas. Segundo as coordenadoras, tais
problemas tém apresentado interferéncia no processo de implementacao, conforme
sera abordado em subitem especifico. Nesse sentido, identifica-se a necessidade de
propor novos caminhos para que a implementacéo realmente se efetive de maneira
satisfatoria.

A entrevista realizada com a representante do Departamento da Educacao
Infantil da SE/JF teve como objetivo conhecer como a hova administracdo percebe a
Proposta Curricular, como a SE/JF compreende o processo de construcdo, quais
caminhos e acdes a politica municipal tem tracado para dinamizar a discussao na
rede municipal e em qual patamar de prioridade a implementacdo da Proposta se
encontra dentro das politicas educacionais desenhadas pela atual administracéo.

Leite e Hypdlito (2010) dialogam sobre o desafio de interpretar a

implementacéo de politicas, considerando que:

Embora pensadas para um conjunto de unidades que compdem o
sistema escolar, sdo operacionalizadas em diferentes contextos e por
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sujeitos diferentemente posicionados, tanto no sistema escolar como
na sociedade. (LEITE; HYPOLITO, 2010, p. 536)

Tal afirmativa se encontra em consonancia com as colocagdes apresentadas

pela chefe de departamento da atual gestéo, que grifa:

[...] a creche e a pré-escola apresentaram como estavam
implementando essa Proposta, com suas traducdes, com seus
reajustes, com seu entendimento ou ndo da Proposta, mas € o que
de fato estava se concretizando la. Entdo foi muito rico, porque
aguela ideia de que o curriculo é vivo, a gente conseguiu observar
nitidamente. (CHEFE DO DELI/SE)

[...] nés que convivemos com toda a rede vamos percebendo que,
em cada unidade escolar, vocé vai ter isso de forma diferenciada,
porque também a gente ndo imaginava que fosse Unica, que fosse
homogénea. (CHEFE DO DEI/SE)

As observacdes da chefe de departamento se encontram em conformidade
com o pensamento de Leite e Hypolito ao perceberem multiplicidade de olhares e
compreensdes existentes no processo de implementacao de politicas educacionais.

Nesse aspecto, podemos citar as contribuicdes de Ball (2006) ao explicitar
gue os textos da politica sdo permeados de uma multiplicidade de influéncias,
intencdes e negociacdes, sendo possivel perceber que nem todas as vozes séo
ouvidas ou reconhecidas. Diante disso, podemos dizer que, ao chegar ao contexto
da pratica escolar, a Proposta Curricular também é interpretada e reinterpretada a
partir da experiéncia, das vivéncias e concepcfes que o grupo traz, influenciadas
pelos conflitos e pelas pluralidades que se articulam dentro daquele contexto e que,
por sua vez, se diferenciam dos contextos das demais unidades educacionais.

Ao buscar o auxilio de Ball (2006) para a andlise da politica curricular de Juiz
de Fora, sera levada em conta a realidade pesquisada. Embora o autor apresente
cinco contextos — de influéncia, de producdo de texto, de contexto da pratica, de
resultados/efeitos e de estratégias politicas — € importante registrar que o capitulo |
se constituiu basicamente do contexto de influéncia e da producdo de texto. Neste
capitulo, seréd tratado mais especificamente o contexto da pratica. Tal delineamento
se da pelo fato de que a politica curricular em questdo ainda se encontra em

andamento, localizando-se no inicio do processo de implementacdo. Portanto,
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pretende-se ouvir, nas vozes das entrevistadas, respostas as questdes baseadas
nas sugeridas por Mainardes (2006, p. 67-68), ou seja, como a politica esta sendo
recebida e como estd ocorrendo o processo de implementacdo? Como os atores
tém interpretado os textos? Quais diferenciais sdo observados nos modos de
interpretacdo, nos espacos analisados? Ha resisténcias, autonomia, insatisfacfes?
Recebem apoio? Que tensdes podem ser observadas? Quais dificuldades sao
explicitadas? Como se ddo as relacbes dentro e fora da escola, com 6érgaos
centrais? E muitas outras observagfes possiveis.

Ao abordar a importancia da definicho de propostas curriculares locais, a
coordenadora A afirma que a compreende como “[...] uma forma de fortalecimento
do trabalho da rede de ensino do municipio de Juiz de Fora”, criando
responsabilidade e envolvimento, formando uma espécie de identidade local. A
coordenadora B afirma que “[...] atende aos interesses especificos da rede, mas que
nao pode perder de vista o referencial nacional”.

Santiago e Neto (2012) discorrem sobre a relacdo dialdgica entre as politicas

curriculares globais e locais, enfatizando, em concordancia:

Propostas Curriculares dos municipios, como politicas locais, estédo
em permanente didlogo com as politicas globais, ora renovando-se,
ora ampliando-se, ora ainda dando continuidade ou sofrendo
descontinuidade. Elas sdo afetadas por diretrizes norteadoras e
reguladoras, de carater global, a partir dos mdaltiplos contextos de
referéncia que as engendram, mas elas, por seu turno, também
afetam as politicas globais. Isso pode ser conferido no uso que se faz
dos dispositivos legais e dos documentos de politica curricular e
também de outros ambitos educacionais, que orientam os sistemas
locais e as mudancas que neles ocorrem [...]. Nessa direcdo, é
possivel afirmar que a possibilidade de avango do discurso e das
praticas locais sera tanto mais forte se realizado por meio de praticas
coletivas. Nesse caso, a escola e suas equipes educativas ganham
centralidade na materializagdo das propostas municipais.
(SANTIAGO; NETO, 2012, p. 128)

Apple (1996), ao tratar do tema descentralizacdo curricular, defende a ideia
de complementaridade entre as politicas centrais e locais, indicando que o
desenvolvimento curricular, que se encontra fundamentado na escola, possibilita
uma maior autonomia, permitindo aprimorar 0os processos de aprendizagem dos

alunos.
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Quanto a participacdo da escola no processo de construcdo da Proposta, a
coordenadora A relata que foi bem satisfatoria, sendo plenamente inserida no
processo de construcdo do documento, bem como ressalta que esteve em plena
sintonia com as reflexdes, concepgdes e sugestbes, havendo a preocupacgédo de
estar no grupo e aprender com o grupo (aqui se referindo aos grupos de estudos
realizados pelo Departamento de Educacao Infantil da SE/JF). Aponta, ainda, as
trocas que permitiam levar as experiéncias da escola e trazer de la, também, as
reflexbes e conversas para o grupo, ressaltando que houve essa interagao.

A coordenadora B relata que nao atuava na escola e que havia chegado a
esta no inicio do ano de 2013. Registra que se preocupou em buscar informacdes
sobre a participacdo dos professores, observando, ainda, que houve participacéo
nos momentos coletivos e estudos na escola.

Em relacdo a participacéo dos atores da escola no processo de construgéo, a
coordenadora A cita a participacdo de toda a comunidade e a troca de ideias no
grupo da SE/JF, enfatizando que a escola sempre manteve um dialogo com as
criancas atraves de atividades que seriam discutidas e refletidas no grupo de estudo
na SE/JF. A coordenadora B aponta a participacdo da coordenacéo, da direcao e de
alguns professores nas discussdes dos grupos de estudo e seminarios; na escola,
as discussdes ocorreram com todo o grupo nas reunides pedagodgicas.

Ao levantar a questdo referente a crenca de que a Proposta atende as
necessidades pedagodgicas do contexto escolar, a coordenadora A responde que
“sim, muito” e descreve a sua emocao, porque, segundo ela, “[...] a gente se viu no
trabalho”, afirmando ser “[...] um trabalho que a gente acredita nele” e que eles “[...]
vém tentando coloca-lo em pratica” (se referindo a nova gestdo). A coordenadora B
afirma que acredita que sim.

No que tange a atencdo direcionada a implementacdo das propostas,
buscam-se solu¢des que podem ser reveladoras, uma vez que irdo produzir efeitos
na vida dos educadores e, por isso, merecem profunda reflexdo por parte da gestéao
e da coordenacdo. Esse processo inclui também a SE/JF que tem por
responsabilidade discutir a Implementacao da Proposta na rede municipal, conforme
previsto no art. 6° do Decreto 11.962, que trata das competéncias da SE/JF, citado
anteriormente no capitulo I.

Para alcancar maior confirmacdo dos pontos levantados nas primeiras

entrevistas com as coordenadoras pedagdgicas, buscou-se entrevistar as gestoras
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de algumas creches e escolas publicas com o intuito de perceber a realidade sobre
a implementacéo da Proposta Curricular também através do olhar da gestéo.

ApGs as entrevistas, pode-se verificar que, em alguns aspectos, as gestoras
das escolas concordam com as Coordenadoras entrevistadas nas escolas A e B.

No que se refere as concepg¢des da Proposta Curricular para a Educacao
Infantil da rede municipal de Juiz de Fora, observou-se que a grande maioria
concorda que ela trouxe um foco diferenciado, dando um norte para as atividades
desenvolvidas no municipio. Concorda-se também que ela é um caminho para uma
orientacdo com foco no brincar e na crianca. Percebe-se que, para as entrevistadas,
a Proposta é norteadora do trabalho na escola e possui intengbes bem claras,

registrando:

Um direcionamento do trabalho com as criangas da Educacgéo Infantil
pra ser realizado pelas escolas. Traz concepc¢bes de crianca, de
infancia, os principais pensadores, estudiosos que embasaram todas
as propostas e as discussbes. (GESTORA CRECHE B)

Ele ndo vem como um curriculo engessado, como uma receita, com
conceitos pré-definidos. Ele defende primeiro a teoria das teorias da
infancia, os contextos em que a Educacédo Infantil estd se dando e
como gque isso poderia ser feito em Juiz de Fora. (CHEFE DO
DEI/SE)

A chefe de Departamento deixa clara, em sua exposicdo, a flexibilidade da
Proposta e a preocupacdo com 0 contexto da pratica, sugerindo que esta permite
adequacdes a diversidade de realidades das escolas e creches.

No intuito de um melhor esclarecimento, os topicos mais mencionados pelas

entrevistadas serdo analisados nas subsecdes a seguir.

2.2.1. Percepcdo e analise dos gestores sobre o processo de elaboracdo da
Proposta Curricular no municipio de Juiz de Fora

Embora o foco principal deste trabalho se oriente em direcdo a
implementacdo da Proposta Curricular de Educacéo Infantil e tenha como pretenséo
pensar a politica partindo do pressuposto de que as politicas propostas em
desenvolvimento, se positivas, devem ter continuidade, iniciaremos as analises

partindo da visao dos atores sobre o processo de formulagéo da Proposta.
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Ao analisar as primeiras entrevistas com as coordenadoras, percebemos que
ambas definem o processo de construgdo da Proposta Curricular como uma
construgcdo muito significativa. A coordenadora da escola A faz um pequeno resumo

sobre como compreende o documento:

Trata-se de um documento estruturado a partir de um longo periodo
de encontros com os profissionais que atuavam ou que ainda atuam
[...], que dialogaram com o grupo refletindo diversos olhares sobre o
fazer pedagbgico com as criangas pequenas, as Vvivéncias e
experiéncias, estudos e pesquisas, enfim, um amplo trabalho de
construcdo coletiva, organizado para ser 0 mais expressivo suporte
tedrico das acdes praticas do dia a dia de uma escola de Educacao
Infantil. (COORDENADORA DA ESCOLA A)

Em relacdo a compreensao sobre a Proposta Curricular, a coordenadora B
ressalta que esta € norteadora do trabalho na escola e que as intengdes sdo bem
claras.

A partir da entrevista com a atual representante da Educacédo Infantil na
SE/JF, alguns pontos podem ser considerados relevantes para a pesquisa, cOmo 0
reconhecimento da importancia da Proposta para a rede municipal, sendo
ressaltados a construcdo coletiva do documento e o fato de a Proposta deixar a
concepcao de infancia no plural, ndo havendo um engessamento do curriculo, além
de “[...] ficar a cara de Juiz de Fora, ndo se limitando a copia de documentos oficiais
com algumas adaptacgdes”. Outro mérito evidenciado pela entrevistada diz respeito
as concepgdes apresentadas “[...] de diferentes autores, dos mais novos aos mais
classicos”. Quanto ao processo percorrido durante a construgdo da Proposta, a
entrevistada enfatiza que “[...] o curriculo ndo pode ser sé6 um documento, s6 um
texto, tem que ganhar vida na histéria do cotidiano das escolas”.

A representante da SE/JF ressalta que, no processo de construcdo da
Proposta Curricular, a Secretaria ficou responsavel por uma parte do trabalho,
enquanto a outra parte ficou sob responsabilidade do coordenador, do diretor e,
principalmente, do professor nas discussdes nos diversos contextos, em que todos
puderam contribuir com a redacdo do texto. Destaca, ainda, a importancia da
participacédo do professor, de modo que este ndo seja visto apenas como executor.

Em sua fala, a entrevistada relata:
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Eu fico muito feliz quando alguém vem criticar uma ag¢do com o
curriculo na mao, vindo dizer “olha, essa proposta dessa politica de
vocés ndo combina com o que a gente propde aqui”, porque me faz
perceber que o grupo se sentiu participante daquilo e que ele vé
aquilo como um documento, cobrando uma politica de coeréncia.
Isso quer dizer que ele nao foi pouco representativo, como o namero
indica. (REPRESENTANTEDA SE/JF)

De acordo com a representante, a SE/JF tem recebido demandas para
apresentacao, explicacdo e discussdo da Proposta nas escolas. Em relacdo a
incorporacdo da Proposta nas praticas cotidianas dos professores nas escolas,

resume:

[...] eu acho que foi pulverizado. Vocé vai ter escolas que ja estdo
nessa Proposta desde o inicio, que a direcdo participou desde o
nascedouro, e ela é cobrada nas escolas, e ao mesmo tempo ela é
revista na prépria escola, e vao ter aquelas que ndo conhecem,
concordam que achavam que ela deveria ser mais diretiva e que
guerem fazer um trabalho independente. (REPRESENTANTE DA
SE/JF)

Vale considerar que o texto acima revela uma significativa multiplicidade de
modos como a Proposta chegou as escolas/creches, assim como sinaliza haver a
necessidade de planejamento para a efetivacdo da sua implementacdo na rede
como um todo. Diante disto, infere-se que a insercdo da Proposta no meio
educacional depende da concepcdo e do interesse apresentado pelo grupo de

educadores que compdem aquele contexto.

2.2.2. Dificuldades enfrentadas no processo de implementacdo da Proposta no
ambito escolar

Ndo se pode desconsiderar as principais dificuldades enfrentadas no
processo de implementacdo da Proposta Curricular, tanto do ponto de vista das
educadoras entrevistadas em escolas/creches, quanto do ponto de vista da
Secretaria de Educacdo. Quatro das entrevistadas apontam como principais
aspectos dificultadores da implementacdo a rotatividade de professores ou
educadores.

A incorporacdo da Proposta na prética, para a coordenadora A, ndo atingiu

100% do grupo. Ela lembra a resisténcia de alguns professores em relacdo as
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mudancas da préatica pedagdgica. Aborda, ainda, a questdo da frequente troca de
profissionais e 0 excesso de substituicdes geradas por afastamentos por diversos
motivos.

No que tange as dificuldades enfrentadas no processo de implementacéo, a
coordenadora A volta a fazer referéncia a rotatividade de profissionais, o que origina
problemas de perda de ritmo. Pondera, também, sobre a precariedade da rede
fisica.

Haverlock e Huberman (1997, p. 460), ao tratarem da resolucéo de problemas
educacionais que emergem das inovacdes nos paises em desenvolvimento,
apontam como barreiras a capacidade dos 6rgdos em lidar com situacdes que
contém muitos componentes e a rotatividade de pessoas fundamentais ao
desenvolvimento da politica. Também enfatizam que podem ser localizados
problemas referentes a comunicacgao, organizacao e adoc¢des de decisdo dos mais
diversos atores envolvidos nos programas.

As entrevistadas que relacionaram a rotatividade dos profissionais como um
ponto bastante relevante ainda ressaltam que muitos deles ndo participaram, em
nenhum momento, do processo de construcdo da Proposta, assim como nao
participaram dos momentos de formacéao oferecidos pela Secretaria de Educacéo.

A resisténcia dos professores é abordada considerando-se a diferenca
existente entre o0 grupo da escola que acompanhou todo o processo e o grupo de
professores flutuantes que néo teve acesso a discussao, o que faz com que a escola
tenha que recomecar 0 processo sempre.

Perrenoud (2002, p. 100) ressalta que “ndo se inova sozinho”, portanto, as
dificuldades existentes no interior do grupo, decorrentes de multiplicidades de
situacOes apresentadas quanto a formacéao individual, precisam ser analisadas com
0 objetivo de que haja a aproximacédo entre os saberes dos educadores através de
trocas de experiéncias e conhecimento. Num ambiente educacional, os saberes e as
experiéncias trazidos pelos atores sédo ferramentas de trabalho que precisam se
inter-relacionar, numa perspectiva de crescimento profissional em que todos tenham
papel fundamental e possam contribuir com o processo de consolidacdo das
inovacgdes pedagogicas.

A chefe do DEI apresenta, em seu discurso, a preocupacdo com a formacao

oferecida pela Secretaria de Educacao, que recebe, em sua maioria, professores
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contratados, sentindo falta de uma presenca mais significativa dos profissionais
efetivos.

Uma das gestoras das escolas destaca, como uma das principais
dificuldades, a questdo da formacao, primeiramente se referindo a formacao inicial,
nos cursos de Pedagogia; num segundo plano, a formacdo continuada; e,
finalmente, & preocupacédo com a formacao em contexto (GESTORA ESCOLA D).

E registrada, também, a dificuldade de mudanca da pratica pedagdgica e a
inseguranca diante do novo. Uma das escolas registra a preocupagcdo com a
precariedade da rede fisica (Escola D). Apenas a coordenadora de uma das escolas
registra a questdo da resisténcia dos professores a Proposta Curricular
(COORDENADORA ESCOLA A).

A representante da Secretaria de Educacdo elenca varios aspectos
dificultadores, como a necessidade de trazer maior representatividade de
profissionais para os momentos de formagcdo e o numero alto de profissionais
contratados, sendo estes 0s que geralmente buscam os cursos de formacéo.

Além disso, coloca em evidéncia a baixa procura dos professores efetivos por
cursos de formacédo na Secretaria de Educacédo. Lembra-se também dos entraves
para se manter o dialogo mais proximo com o professor diante da amplitude da rede
municipal, observando que a Secretaria de Educacdo consegue manter um dialogo

com os diretores e coordenadores. Nesse quesito, a chefe do DEI destaca:

Entdo esse didlogo mais préximo € um dificultador [...] vocé encontra
com o diretor, faz esse dialogo, vocé encontra com o coordenador
pedagogico, faz esse didlogo e nem sempre ele chega ao professor.
Entdo esse € um desafio, conseguir estar mais proximo das escolas
[...]- Vocé vai tirar o professor da sala de aula sendo que ele ja
trabalha treze horas e vinte? Vocé vai obriga-lo a vir numa formacéo?
Muito complicado se ndo for por adesdo. Por adesdo eles estdo
vindo? Tem sido feito um movimento também de melhorar a
gualidade dos cursos existentes [...]. (CHEFE DO DEI/SE)

Ao analisar a relacdo entre as escolas e a Secretaria de Educacao,
encontramos a preocupacdo com os processos de formacdo tanto no ambito da
SE/JF quanto no ambito das escolas e creches municipais.

Outro ponto abordado pela chefe do DEI/SE se refere a continuidade das

politicas, expondo que essa administracdo optou pela continuidade, aderindo ao
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curriculo construido na administragdo anterior. Enfatiza que “[...] desafio é o que ndo
falta: maior didlogo, mais recursos, manter as politicas continuadas”.

As impressdes descritas em relacdo a continuidade das politicas encontram-
se contraditoriamente descritas em cada ambito. De um lado, a gestdo do
departamento afirma ter optado pela continuidade da politica curricular; de outro
lado, as escolas veem essa questdo com certa reserva por ndo considerarem que
esteja existindo um planejamento de acdes para a concretizagcdo da implementacao.
No entanto as coordenadoras de creche trazem uma realidade diferente das
escolas, afirmando que recebem orientacbes e acompanhamento pedagogico,
apesar de ndo tratarem especificamente da Proposta Curricular. Neste Ultimo caso,
pode-se concluir que ja existe um avanco, bastando o ajustamento de demandas
para reorganizacao do acompanhamento.

Constata-se que existe uma certa barreira que impede a implementacao da
Proposta no ambito escolar. Considerando a visdo de Sarason (1982), verifica-se a

seguinte questao:

Estratégias de implementacdo sdo as decisdes e as escolhas locais,
explicitas ou implicitas, de como colocar a inovagdo em pratica. [...]
essas estratégias poderiam ditar a diferenca entre o sucesso € 0
fracasso, quase independentemente do tipo de inovacdo ou do
método educacional utilizado. (SARASON,1982, p. 453)

Existem diversos tipos de estratégias, no entanto as consideradas como
eficazes, na opinido de Sarason (1982, p. 453-454), sdo as que concedem um
feedback oportuno para os participantes da implementacédo, permitindo que estes
facam escolhas no nivel de projetos, corrijam erros ou complementem o que falta.
As estratégias consideradas como efetivas sdo: formacao concreta e especifica para
professores; assembleia em sala de aula por parte da equipe do projeto; observacao
de professores que participaram de projetos similares; reunifes regulares para
discutir o tema focado em problemas praticos; desenvolvimento de materiais locais e
participacéo da diretoria no processo de formacao e conhecimento.

Dessa forma, observa-se que a autora vem completar as analises realizadas
pela chefe de departamento, pelas diretoras e coordenadoras entrevistadas,

focalizando a importancia de uma formag¢éo baseada em conhecimento para que os
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professores verifiquem a dificuldade no processo de implementacdo Proposta

Curricular na pratica.

2.2.3. Aintervencdo da Secretaria de Educacgéo no processo de implementacao da
Proposta Curricular

Ao solicitarmos que descrevessem qual o papel da SE/JF neste momento do
processo, as coordenadoras apontaram ser necessario o estabelecimento de
didlogo, retornaram a questdo de garantia de uma equipe fixa na escola, assim
como a melhoria da rede fisica, citaram a precariedade quanto a infraestrutura e a
materialidade (parquinho, biblioteca, areas cobertas e descobertas, etc.).

Ao questionarmos as profissionais entrevistadas sobre a necessidade de
intervencédo ou apoio da SE no processo de implementacdo da Proposta Curricular,
todas foram unanimes em reconhecer a importancia do apoio e participacéo desta.

Algumas unidades escolares ressaltaram que é “[...] papel da SE caminhar

junto com as escolas”, “incentivar”, “fomentar essa discusséo”,

Uma das coordenadoras ressalta:

Se ndo houver um trabalho amplo de divulgacéo, de envolvimento,
sensibilizacdo das escolas por parte da SE, nunca a gente vai formar
uma identidade pra essa Rede. A Rede tem que estar em total,
interligacdo, falando a mesma linguagem, tendo as mesmas
concepcbes pra poder caminhar, sendo as coisas desandam.
(COORDENADORA ESCOLA A)

A gestora da escola C faz as seguintes consideracodes:

[...] a escola é parte de um universo maior. A escola € uma escola
publica que pertence a prefeitura, ela é orientada pela Secretaria de
Educacdo. Entdo, eu acho que a Secretaria de Educacgdo tem que
assumir a responsabilidade dela em estar orientando. Nao so6
orientando, mas dando toda a base e todo o apoio pra que as
escolas funcionem e trabalhem. Este fato também ocorre com a
Proposta Curricular, tendo o apoio da SE. (GESTORA DA ESCOLA
C)

A gestora da escola D faz uma ressalva em relacdo ao termo intervencao
(utilizado intencionalmente na pergunta), indicando que a palavra mais adequada

seria colaboragcdo, acompanhamento, assessoramento, nunca intervengdo. Ja a
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chefe do DEI também se detém na palavra intervencgdo, explicitando que se trata de
intervencdo ndo no sentido de engessamento da Proposta, de homogeneizacéao,
mas de acompanhamento continuo. Os discursos em todos 0s niveis caminham
para a manutencdo da parceria e do didlogo como fundamentais no processo de
implementacéo.

Ao abordar as perspectivas em relacdo ao processo de implementacdo da
Proposta diante da troca de governo em 2013, percebemos uma visao semelhante
englobando as coordenadoras, gestoras e chefe do DEI, indicando que a
perspectiva é de continuidade, valendo selecionar algumas falas significativas e
esclarecedoras como: “[...] a expectativa que a gente tem é que a administracdo dé
continuidade, valorizando também o esforco coletivo, 0 gasto que aconteceu para o

municipio” (Creche A). Ainda séo identificadas falas importantes:

Quando trocou de administragdo, nés fomos surpreendidos com uma
troca de grupo também, de trabalho, das pessoas que estavam na
Secretaria, que estavam naquele caminhar com a gente dentro da
escola, que também foi trocado. Entdo, nos ficamos a principio nessa
expectativa de entender como aquele grupo estaria conduzindo as
discussbes, porque a discussdo dessa Proposta Curricular nao
surgiu em 2012. Ela vem num caminhar bem antes de eu estar na
gestdo e ai a gente esperava que essas discussdes acontecessem
ou fossem colocadas a diante, mas eu ndo vi acontecer. O grupo de
estudos em 2013, eu achei que fosse estar conversando sobre o
terceiro caderno, sobre aquelas propostas mais praticas e eu nao vi
acontecer. (GESTORA ESCOLA C)

Também séo constatadas consideracfes sobre a continuidade das politicas,

independentemente das transicdes governamentais:

[...] que elas tenham continuidade, porque a gente entende que a
politica ndo deve ser de governo. Ela tem que ser do Estado. Uma
politica nao tem que ser “entrou um governo, elimina tudo que foi
feito e inicia outro”. Mesmo porque, a politica ndo foi de uma pessoa
especifica. Acaba que ela é coerente... Quem participou dos grupos
de estudo na Secretaria, vé que ela é uma trajetdria que ja ia sendo
discutida la. Ela ndo surgiu... Alguém que falou “eu vou fazer um
documento”. Entéo, eu acho que tem que ser respeitado, continuado,
melhorado, discutido. De forma alguma rejeitado, tem que ter mais
forca. Até porque, pra ele ser rejeitado, alguma coisa tem que ser
colocada no lugar. (GESTORA ESCOLA D)
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As declaracdes das coordenadoras entrevistadas apontam ter havido uma
guebra no processo de implementacdo da Proposta causada pela troca de
administracdo, ficando claro que a SE/JF ainda nao apresentou proposi¢cdes e
alternativas para a continuidade do processo de discussédo da Proposta. Mas, ao
mesmo tempo, elas dizem acreditar que tal fato se deve a troca de administracéo,
considerando que a nova gestao se encontra em processo de conhecimento da rede
e afirmam crer que este processo tera continuidade.

Neste Ultimo item, pode-se recorrer ao capitulo | desta dissertacdo, mais
especificamente ao subitem 1.3', no qual é mencionado o art. 14do Decreto
09789/2009, que confere ao Departamento de Educacao Infantil o acompanhamento
e assessoramento da Implementacdo das linhas orientadoras para a Educacao
Infantil no Municipio. Para tanto, € preciso que haja estudos e pesquisas no intuito
de subsidiar o trabalho pedagdgico nas creches e escolas publicas.

Ao ser indagada sobre a existéncia de um acompanhamento técnico, por
parte da SE/JF para a implementacdo da Proposta, e se aquele estd sendo

satisfatorio, a coordenadora A registra:

[...] parece que a Proposta estd em standby, porque eles tém
propostas diferentes, tém concepc¢des um pouco diferentes. Eu vejo
assim, ndo sei se estou equivocada com essa minha visdo. Eu acho
gque eles tem uma outra visédo de trabalho, um outro olhar. E parece-
me que existe uma corrente que tem vontade de implementar o que
estd aqui, de caminhar, de seguir adiante junto com essa Proposta, e
que estd havendo uma tentativa de unido dessas concepcoes.
(COORDENADORA A)

A coordenadora B relata que, no ano de 2013, ndo houve espaco de
discusséo no processo de implementacao oferecido pela Secretaria de Educacéo.

Na entrevista com a representante da Educacdo Infantii na SE/JF, essa
guestao é abordada no momento em que o discurso da entrevistada aproxima-se do
discurso das coordenadoras no que diz respeito ao periodo de adequacédo da nova

gestéo.

10 subitem 1.3 aborda “O percurso da estrutura organizacional da Educacao Infantil na Secretaria de
Educagédo do municipio de Juiz de Fora” (ver paginas 30 a 41).
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Ao buscar a opinido das coordenadoras em relacdo ao que pensam sobre a
atuacdo da SE/JF no que se refere ao suporte as escolas e aos profissionais para a

concretizacéo da implementacéo da Proposta, a coordenadora A relata:

[...] tornou-se visivel a quebra na sequéncia dos encaminhamentos
dos trabalhos. Isso sem sombra de duvida, porque comegamos numa
equipe de trabalho completamente envolvida, que fez desabrochar a
Educacao Infantil nesse contexto de Educacédo Basica, que tem toda
uma historia de envolvimento com esse trabalho, e que fez historia,
fez nascer toda essa Proposta. Nessa mudanca de gestor, o olhar
recomecga, porque eles estdo chegando, estdo primeiro querendo
conhecer que caminhos vao seguir, mas eu acredito que eles vao
chegar 1a, que eles vao dar encaminhamento, vao continuar, ndo sei
guanto tempo vai demorar, nem se vai ser da mesma forma, com o
mesmo empenho, com a mesma dedicacdo, mas eu acredito que
eles vao chegar, eles vao reconhecer (hdo tem como néo reconhecer
o valor disso pra rede), que foi uma conquista. (COORDENADORA
A)

A chefe de departamento também expde ao relatar como tém acontecido o

apoio e o acompanhamento das técnicas da SE as unidades educacionais:

E no inicio a gente mandou em dupla para que a mais experientes
pudessem ensinar [aqui se referindo as técnicas da SE/JF]. E, gente,
também ndo falta € diploma na nossa rede. A quem nds vamos
auxiliar as vezes séo doutores, e as vezes sdo gestores e
professores experientes. Eu acho até que a gente hoje faz um papel
menos pedagdgico do que devia, pelo nimero reduzido da equipe,
pelos profissionais ja terem essa formacao. A gente mais € solicitado
para esse apoio do que o faz nas visitas. As visitas acabam sendo as
guestdes legais, as questbes de vivéncias do cotidiano, de conflitos.
O apoio pedagdgico ele acontece mais indiretamente na visita, mais
diretamente na formacdo e mais quando solicitado. (CHEFE DO
DEI/SE)

Para o bom andamento da implementacdo de politicas educacionais, €
imprescindivel investir ndo somente no processo de formulacdo e implementacéo,
mas, principalmente, no acompanhamento, monitoramento e avalia¢do. Diante
desse pressuposto, buscou-se identificar a visdo das entrevistadas quanto a atuacao
do 6rgdo gestor — Secretaria de Educacédo — no que tange ao suporte as escolas e

creches para a concretizagédo da implementagéo da Proposta Curricular.
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Considerando os olhares quanto aos diversos ambitos indagados, percebe-se
gue as opinides divergem. As entrevistadas das creches relatam a existéncia de
reunides e a ocorréncia sistematica dessas reunides com a equipe da Secretaria de
Educacéo, classificando-as como boas. J& no ambito das escolas municipais,
segundo as entrevistadas, esses contatos acontecem com menor frequéncia.

Quanto a implementacao, todas afirmam néo existirem dialogos especificos
gue tratem da Proposta e aproveitam o momento da entrevista para sugerir algumas
acOes que possam ser planejadas a fim de contribuir para que a implementacao se
efetive:

[...] E eu acho que isso é muito bom, esse entendimento de que a
reunido pedagoOgica dentro do espaco de creche precisa ser
retomada, melhorando assim, a valoriza¢do do funcionario de creche
tanto em nivel profissional, quanto financeiro. (GESTORA CRECHE
B)

[...] eu estou na rede ja ha bastante tempo e, observo que as visitas
nao acontecem com a frequéncia desejada, devido a demanda ser
grande pelo numero de escolas a serem atendidas.
(COORDENADORA DA ESCOLA B)

[...] eu acho que as escolas de Educacao Infantil tinham que ter uma
reunido separada com as coordenadoras (...) Poderia ter sido
realizado um outro seminario pra implementacdo, com acfes de
como a gente vai fazer, quais as estratégias. A gente poderia fazer
por regido... (GESTORA ESCOLA D)

Kramer (2001) observa que, muitas vezes, ocorre uma interrupcdo nas
informacfes passadas pela Secretaria de Educacdo. Conforme Kramer (2001, p.
15), “[...] uma politica nacional caracteriza-se por diretrizes, recursos e dados,
consideramos gque no Brasil ndo existe uma politica hacional de Educacao Infantil de
formacédo de seus profissionais”. Poucos sdo os estados em que as politicas sociais
ocorrem conforme a competéncia e os recursos disponiveis, bem como de acordo
com um projeto de equipe. Observa-se que, no Brasil, o debate sobre o curriculo
tem mordido as pontas do problema, mas ndo o miolo, como complementa Kramer
(2001).

Teixeira (2008) reforca também que a implementacdo de uma proposta

curricular, baseada nos Parametros Curriculares Nacionais, depende de um
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planejamento mais amplo, abrangendo a coletividade e as medidas de politica
educacional que venham a alterar as condi¢cdes de funcionamento das escolas. A
observacéo de Teixeira também se aplica no &mbito municipal, num contexto menor,
em que o planejamento, a discussdo e a acdo coletiva podem contribuir com a
concretizacdo da implementacdo, com mudancas significativas no fazer pedagégico
das escolas.

Trazendo essa reflexdo para o ambito municipal, pode-se considerar que
emerge das colocagcbes das entrevistadas a importancia e necessidade de
planejamento de a¢cbes mais consistentes em todos os ambitos, um direcionamento
clarificando as propostas que serdo contempladas no processo de implementacéo.

Segundo Luck (2009, p. 32), “[...] sem planejamento, as acdes tendem a ser
improvisadas, aleatérias, espontaneistas, imediatistas e notadamente orientadas
pelo ensaio e erro”. Sinaliza a autora, também, que, com a “...] falta de
planejamento, trabalha-se, mas sem direcdo clara e sem consisténcia entre as
acoes”.

Ainda de acordo com Lick (2009), o planejamento educacional contribui para
o0 enfrentamento dos desafios que exigem a intervencdo humana, sendo ele

considerado instrumento dinamico do trabalho. Nesse sentido, a autora registra:

Planejar a educacdo e a sua gestdo implica em delinear e tornar
clara e entendida em seus desdobramentos, a sua intencdo, 0s seus
rumos, os seus objetivos, a sua abrangéncia e as perspectivas de
atuacdo, além de organizar, de forma articulada, todos os aspectos
necessarios para sua efetivacdo. Para tanto, o planejamento envolve,
antes de tudo, uma viséo global e abrangente sobre a natureza da
Educacéo, da gestdo escolar e suas possibilidades de ac¢éo. (LUCK,
2009, p.32)

Teixeira (2008) expde também a importancia dos professores na
implementacdo de propostas curriculares. Dessa forma, conforme complementa a
autora, a relacédo entre as politicas curriculares e a formacéo dos professores deve
ser um objeto de pesquisa nos meios educacionais académicos.

Ao descreverem o envolvimento e acompanhamento da equipe técnica nas
instituicbes, as informacdes se diferenciam em duas realidades diferenciadas. De
um lado, as gestoras das creches revelam que recebem duas visitas mensais e

conversam sobre as questdes pedagdgicas e administrativas, sem, no entanto, “[...]
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existir uma reunido especifica pra discusséo de curriculo na unidade junto com o0s
funcionarios” (GESTORA CRECHE A).

J& a gestora da creche B menciona possibilidades de discussao de forma
geral: “[...] a gente discute questdes, as dificuldades dos educadores, como a gente
pode orientar, troca de material, sugestdes de textos de apoio, tudo isso vem sendo
discutido nessas visitas”. O relato das gestoras das creches demonstra haver um
contato proximo a equipe técnica da Secretaria de Educag¢do com espacos e tempos
para discussao e orientacdes pedagogicas.

A compreensdo das coordenadoras das escolas, nesse aspecto, revelada
através de suas colocacdes, apresenta indicativos de que esperam esse
entrosamento com a SE/JF, como é observado no discurso em que afirma: “[...] Acho
gue é primordial, porque se a SE/JF e a escola ndo caminharem juntas, nao vai
haver Proposta que se sustente” (COORDENADORA ESCOLA A).

A coordenadora pedagdgica da escola B registra: “[...] Entdo o que acontece
€ isso, como a mudanca, foi muito grande, eu acho que ainda esta nesse processo
de conhecer, ndo no agir. Vamos aguardar e ver’ (COORDENADORA DA ESCOLA
B).

Embora a gestora da escola da escola C reconheca que € atendida em todas
as demandas da escola, tanto materiais quanto das mais diversas espécies,

explicita, paralelamente, que:

Eu néo tenho tido nenhum tipo de acompanhamento, nem a visita de
técnicas que tinha antes, ndo tenho nenhum acompanhamento do
trabalho desenvolvido na escola. Nem de implementacdo da
Proposta, nem do trabalho que esta sendo desenvolvido na escola.
(GESTORA DA ESCOLA C)

A gestora da Escola D registra a sua visdo de um acompanhamento
ineficiente. Afirma que, “[...] depois de um ano e meio, ainda ndo esta muito claro
gue tipo de orientacdo € essa. Inicialmente, era uma orientacdo que deveria ser
pedagogica e burocratica [...]".

Através desses discursos, vislumbra-se a expectativa de maior aproximacao
da SE/JF com as escolas. Ao mesmo tempo em que as escolas compreendem o

processo de transicdo de administracdo em que € necessario um periodo de
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conhecimento e compreensdo dos mecanismos/engrenagens da rede, também
expdem uma preocupacao maior diante do passar do tempo.

O papel dos atores envolvidos, incluindo o papel da SE/JF, no processo de
implementacdo também se constituiu como parte das entrevistas realizadas, com o
objetivo de situar, dentro do processo educacional, como era a visdo dos gestores e
coordenadores sobre o papel que desempenham, além de observar o que esperam
dos professores e educadores que atuam diretamente com as criancas nas salas de
atividades. As coordenadoras de creche abrangem os aspectos relacionados a
gestao e coordenacéo, fato que ocorre em razao de realizarem as duas fung¢des nas
creches. Como podemos observar, 0s principais aspectos levantados quanto ao
papel ou responsabilidade do gestor pelas entrevistadas foi o de promover a
articulacdo dentro da escola/creche junto aos profissionais, buscar apoio da
Secretaria de Educacao e fomentar dialogos em toda a comunidade escolar, sendo
ressaltados a familia, o professor e a comunidade.

As gestoras das escolas C e D apresentam a mesma linha de pensamento,
considerando que os trabalhos do gestor e do coordenador, nesse momento de
implementacdo da Proposta, ndo sdo dissociados, e sim se complementam. No
entanto, apesar de as duas escolas apresentarem rotatividade na coordenacao
pedagodgica, apenas a gestora da escola D aponta a direcio com maior
responsabilidade por ser um ator mais fixo na escola, referindo-se a especificidade
de sua realidade.

A coordenadora da escola A se reporta a importancia de uma gestao
democratica e participativa como fundamental para que o processo de
implementacdo da Proposta se sustente, enquanto a coordenadora da escola B se
refere a direcdo e coordenacdo como fundamentais: “[...] nossa atuacao € essencial
[...] costumo dizer que a direcdo e a coordenac¢éo sao o coragao da escola”.

Mainardes (2006) afirma que os profissionais que atuam no contexto da
pratica ndo interpretam os textos politicos ingenuamente, mas 0s interpretam a partir
de suas histoérias, experiéncias e valores, ou seja, os criadores das politicas néo
controlam os significados de seus textos. Trata-se, portanto, de um espaco de
disputa de interesses.

Lopes (2012) chama a atencao para o fato de que os textos politicos suscitam
diferentes leituras conforme a pratica em que se inserem. Por essa razao, “[...] A

relacéo entre o controle dos sentidos por parte do autor e a recriagcdo operada pelo
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leitor é paradoxal e propria do uso da linguagem como representagdo” (LOPES,
2012, p. 258-259).

Diante de tais constatagcOes, percebe-se a importancia e necessidade de
criacdo de espacos que permitam aos professores, coordenadores e gestores, maior
participacdo e posicionamento em relagcdo a politica de consolidacdo da Proposta
Curricular, garantindo-lhes o direito de interpretacdo, de intervencdo e de
participacao, constituindo-se como elemento protagonista nesse processo.

Ao se posicionarem sobre o papel da SE/JF no processo de implementacéo,
destacamos as falas mencionadas no quadro 4 a seguir:

Quadro 4: Papel da Secretaria de Educagéo no Processo de implementacdo na viséo

dos gestores entrevistados

Papel da SE/JF segundo

Unidades Educacionais .
entrevistadas

[...]a Secretaria tem o papel de estar apoiando,
estimulando, estando junto com a creche e as
vezes 0 que a gente sugere é que de repente
Creche A (gestora/coordenadora) tenha uma acido pra envolver a rede, onde
todos os funcionarios tivessem acesso a essa
implementacédo e essa formacédo continuada.

[..] E de orientar, de propor uma meta, um
objetivo a ser seguido. “O objetivo é esse”,
Creche B (gestora/ coordenadora) quais as propostas que nés temos pra cumprir
esse objetivo? Esse é o papel da Secretaria de
Educacéo.

[...] promover os encontros deformacéo, dar
continuidade aos trabalhos que vinham
acontecendo, eu acho que eles tinham que
estudar primeiro, conhecer o0 que esti
acontecendo... o grande, é, ganho que foi da
proposta, dos trabalhos, o documento a que se
Escola A (coordenadora pedagdgica) chegou, e dar continuidade a esse trabalho,
aos encontros de formagdo, ouvir 0s
profissionais que participaram dessa
construgdo e, ir mesmo, as escolas para
conhecer as diferencas e realidades existentes
dentro de uma mesma Rede, porque a gente
tem uma, uma infinidade de escolas diferentes.

Eu acho que é comecar a agir mais, participar

Escola B (coordenadora pedagdgica) . .
mais do que esta acontecendo nas escolas.
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Papel da SE/JF segundo

Unidades Educacionais .
entrevistadas

[...] acho que a Secretaria tem que dar esse
apoio  também nesse processo de
implementacdo porque a Proposta Curricular
nao fica pronta, é entregue e passa a ser
incorporada e passa a fazer parte de uma rede.
N&o é assim, é um longo prazo. E um longo
caminho, nao é de um dia pra o outro, nem de
um ano pra o outro.

[...] a Secretaria precisa assumir esse papel.
Ndo é sO6 de entregar e achar que agora a
escola faz sua parte. Ndo, ela tem que fazer
parte junto com a escola.

[...]Jas discussdes que constam |4 na Proposta
Curricular, elas teriam que ser mais amplas,
nao s6 nos grupos de estudo, ndo s6 com 0s
diretores, ndo s6 com os coordenadores, mas
eu acho em que os professores pudessem
ouvir outras pessoas que ndo o coordenador,
que ndo o gestor, falando sobre aquela
Proposta.

Escola C (gestora)

[...] como coordenador mesmo desse processo.
Tem que coordenar, incentivar, planejar acdes,
mas sempre junto, sempre chamando. Acho
que sendo perde o sentido.

Escola D (gestora)

Fonte: pesquisa de campo.

Mediante a definicdo do papel da SE/JF mencionado nas entrevistas, conclui-
se que as educadoras entrevistadas depositam uma grande responsabilidade a
Secretaria de Educacao e sua equipe no processo de implementacdo. Como 6rgéo
gestor da educacdo municipal, € considerada como aquela que deve estar a frente,
coordenando, planejando, incentivando, promovendo a¢des que visem a formacgao
dos profissionais, garantindo a continuidade dos trabalhos iniciados no periodo de
formulacdo da Proposta.

Diante das colocacfes sobre o papel da SE proferidas pelas entrevistadas,
cabe ressaltar que, oficialmente, entre as competéncias da SE/JF, ja estdo previstas
atuacdes desta em relacdo a implementacdo da Proposta Curricular, incluindo as
observacfes das coordenadores e gestores. Tal fato pode ser verificado no subitem
1.3.

Ao refletir sobre as falas transcritas no quadro 4, podemos observar, também,
gue existe uma compreensdo de que todos os atores sdo responsaveis pela

implementacdo da Proposta. Ou seja, cada um buscando as ac¢des possiveis nos
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espacos a que pertencem e esperancosos diante das contribuicbes que o outro

possa compartilhar, dividindo, assim, responsabilidades.

2.2.4. Espago e tempo na escola/creche, ou em outro contexto, para estudo,
discusséao e aprofundamento das concepc¢des assumidas no documento

Sobre a existéncia de espaco e tempo nas creches/escolas e em outros
contextos para estudo, discussdo e aprimoramento das concep¢des assumidas na
Proposta, as creches revelam ter perdido os espacos destinados as reunides

pedagdgicas, como se constata na seguinte afirmacao:

[...] somos os protagonistas dessa historia, a gente ndo pode deixar
isso se perder. Entdo, na rotina do dia a dia, o que a gente faz? A
gente vai criando esses espacos. Hoje eu tenho um horario de café,
onde todos os educadores por turma tomam café juntos. Entdo a
gente pode discutir nesses 15 minutos com os funcionarios [...].
(GESTORA CRECHE B)

De acordo com Franco (2010, p. 135), as reunifes pedagogicas sé&o
consideradas a base dos projetos e das avaliacOes realizadas pela comunidade
escolar. Além das reunibes, existem também as avaliacbes realizadas pela
comunidade escolar, que trardo novas probabilidades de surgirem outros encontros
significativos, trazendo maior seguranca ao coletivo.

As entrevistadas das escolas enfatizam que esses momentos tém acontecido
nas reunides pedagodgicas mensais, no entanto nem todas as escolas, por motivos
diversos e por necessidade de priorizacdo de outras demandas, tém mantido a
discussao abrangendo especificamente a Proposta Curricular. Nesse aspecto, uma
das gestoras chega a apontar que a Proposta Curricular “[...] ficou mesmo mais para
um segundo plano” (GESTORA ESCOLA C), justificando que, ao iniciar o
atendimento as criancas de 3 anos, as atencdes voltaram-se para o atendimento em
tempo integral.

Existe uma unanimidade quanto ao fato de que os momentos, o0 espaco e o
tempo ndo sdo suficientes para o estudo e discussdo sobre os conteddos da
Proposta Curricular, bem como em relacdo a falta de tempo da equipe técnica da
SE/JF para realizacdo de um acompanhamento mais sistematico, quando

considerado o posicionamento de coordenadores e gestores.
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Dentro desse aspecto, Mate (2001 p. 71) informa que “[...] € necessario e
possivel discutir o espaco de trabalho do coordenador pedagdgico, por diferentes
caminhos e com diferentes perspectivas”. A autora enfatiza em seu texto a
importancia da atuagéo do coordenador mediante as reformas de ensino, fendmeno
este que tem ocorrido desde a década de 1980, passando por um processo de
inovacao e atualizacdo. A pesquisa realizada por Mate (2001) leva a percepcédo de
um contexto mais abrangente no que se refere ao tempo e espago. O contexto
espacial é discutido na medida em que o coordenador pedagégico abraca também
diversos setores da vida escolar. Dessa forma, a questdo do tempo implica uma
analise que ultrapassa a funcéo do coordenador.

Nesse sentido, a gestora da creche A revela:

A gente agora ja discute texto através de papel, a gente distribui
textos, as pessoas leem, fazem um resumo das suas ideias
principais, o que elas querem falar sobre aquele texto e a gente
discute via papel, nos pequenos momentos. Entdo, a gente perdeu
sim qualidade, mas a gente ndo deixa de fazer. Cabe esclarecer que
no caso das creches as profissionais possuem carga horaria de
quarenta horas semanais sem horario destinado as reunides
pedagogicas. (GESTORA CRECHE A)

Ao retomar ao discurso da chefe do DEI, encontramos a visdo do 6rgdo
gestor em relacdo a disponibilidade de tempo para estudo e discusséo, assim como

uma avaliacdo sobre a suficiéncia desses espacos e tempos:

Se vocé pensar, hoje, que a Secretaria de Educacédo paga para o
professor trabalhar 20 horas e ele trabalha, na escola, 13h20min, ele
teria todo esse restante do tempo para se envolver na programagao
de formagdo que nds oferecemos, para ler essa Proposta, para
indagar, para fazer grupos de estudos, pra participar do grupo de
estudos ja existente, vocé concorda? Entdo a Secretaria esta
disponibilizando tempo para que ele se capacite. Uma das
capacitacdes pode ser participar do grupo, poderiamos promover
mais horarios do grupo de estudo, se tivesse essa maior demanda
[...] entdo, acho que a Secretaria oferece o tempo. O espaco a gente
oferece de acordo com a demanda, que o Centro de Formagéo se
organiza aqui, nés temos um departamento pra isso, ele se organiza
em funcdo da demanda que aparece. Agora, a gente ndo tem como
exigir desse professor que faga isso, nem nesse tempo que nos
estamos remunerando pra que ele faca. E um outro tempo que a
gente d& além é a reunido pedagdgica, remunerada, fora dessas 20h
de trabalho, 4h/més, para questdes pedagdgicas. Nesse momento
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ndo soé individual do professor se capacitar, mas no coletivo de sua
escola estudar a Proposta Curricular. Se, de fato, se efetiva, numa ou
outra, ai a gente ndo tem pernas pra acompanhar isso tudo, t&
vendo? Entdo, assim, disponibilizar os espacgos e tempos esta sendo
feito. Agora, esse controle, qguem devia ter? Todo mundo na
Educacao tem medo de controle, de intervencao, de direcionamento,
mas ficar a mercé de quem quer fazer, todo mundo acha normal.
Entdo, o tempo e o0 espaco estd sendo oferecido. Se vocé for
comparar com outras redes nacionalmente, a Rede Municipal de Juiz
de Fora € uma das poucas que tem esse tempo todo para o
professor. A Lei do Piso ainda n&o foi implementada no Brasil todo. E
com remuneracdo extra pra reunido pedagogica, e com ajuda de
custo pra comprar material, que é a ACVM*?, que ele poderia estar
comprando livros de propostas curriculares, de exemplos praticos de
implementacdo de propostas das diferentes areas. Entdo, se vocé
pensar em estrutura, € oferecida. E o controle, eu vou te dizer que
nés estamos num impasse, em nome dessa autonomia [...]. (CHEFE
DO DEI/SE, 2013)

E interessante observar que ha um contraste entre as opinides das gestoras
em relacdo a da chefe do departamento de Educacao Infantil no que diz respeito ao
tempo de estudo da Proposta Curricular. Na fala das gestoras, existe um enfoque na
falta de tempo para o0 empenho nas pesquisas para a complementacao da Proposta.
No entanto, a gestora da SE/JF relata que existe um periodo semanal destinado aos
estudos, planejamento e pesquisas em que se pode incluir o interesse pelo
aprofundamento da Proposta. Ao se compararem o0s discursos, é observada a
existéncia de um distanciamento entre a compreensao do tempo e espaco destinado
ao estudo e a discussao da Proposta Curricular.

Conforme observa Gomez (1998), a pratica pedagdgica possui um carater
gue vai além do fazer técnico. O curriculo em acao € uma expressao de valores e de
intencdes, sendo construido na profissionalidade do professor, conforme sua
trajetéria, podendo configurar-se como pratica reprodutora ou inovadora. Na visédo
do autor, a pratica pedagogica €, na verdade, “[...] uma rede viva de troca, criacao e
transformacao de significados” (GOMEZ, 1998, p. 5).

Tal pratica deve ser capaz de orientar, preparar, motivar e efetivar tanto as
trocas com os educandos como o conhecimento cientifico para que estes construam

0s seus significados automaticamente. Percebe-se que a gestdo da escola possuli

'2 i 10.691 de 26/03/2004 - cria a Ajuda de Custo para Valorizacdo do Magistério - ACVM, a ser
concedida aos ocupantes de cargo efetivo de Professor Regente, Coordenador Pedagdgico,
Secretario Escolar e Instrutor de Formacgéo Profissional, do Quadro do Magistério Municipal, bem
como aos professores regentes contratados temporariamente.



122

uma responsabilidade no intuito de levar aos professores 0s novos parametros
abordados e as mudancas direcionadas a concretizacdo da implementacdo da
Proposta Curricular.

Ao se buscarem informacdes referentes aos momentos de formagao
oferecidos pela SE/JF e sobre a existéncia de coeréncia entre os temas e
discussdes fomentadas e a Proposta Curricular, nota-se, também, um
distanciamento entre os discursos das gestoras das creches e das gestoras das
escolas municipais.

As gestoras das creches publicas A e B ressaltam a importancia dos grupos
de estudo da Secretaria de Educacdo, do Seminario de Educacdo Infantil no
primeiro semestre do ano de 2014, a semana de intercambio de creches, evento que
ocorre anualmente. Segundo as palavras da gestora da creche B, “[...] nosso
intercambio, que é um bom momento também pra retomada, € um momento que nos
vamos ter pra retomar esse estudo, essa implementagao do curriculo”.

Contraditoriamente, as gestoras das escolas C e D relatam que os encontros
do grupo de estudo da Educacédo Infantil trouxeram algumas experiéncias
interessantes, momentos bons, mas, ao mesmo tempo, indicam ndo haver muita
coeréncia com a Proposta Curricular. Essas observacbes se direcionam
principalmente a énfase que o Departamento de Educacao Infantil apresentou em
relacéo a alfabetizacdo no Seminario de Educacéao Infantil, o que, segundo a gestora
da escola D, pode representar um complicador para os profissionais ainda inseguros
no trabalho com as criangcas pequenas, abrindo possibilidades de praticas que
destoam da Proposta. Tais gestoras indicam uma preocupacdo com a antecipacao
das praticas de leitura e escrita pertinentes ao rol de contetdos a serem trabalhados
nos primeiros anos do e Ensino Fundamental.

A gestora da escola D registra o seu posicionamento, quando analisa o

Seminario de Educacdao Infantil:

Acho que houve uma incoeréncia nas concepc¢des do que foi
apresentado l4. Esse ano eu acho que houve uma incoeréncia com
relacdo as concepcgdes, ndo um equivoco e nem estou criticando
quem veio [...]. (GESTORA ESCOLA D)
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Também salienta, em consonancia com a chefe de departamento, a pouca
representatividade nos grupo de estudos, oferecendo pistas de que outras acoes e
estratégias precisam ser pensadas e organizadas.

A gestora da escola C reafirma as consideracdes da gestora D, sendo mais
pontual em sua contribuicdo em relacdo ao Seminario e ao grupo de estudo da

Educacéao Infantil:

A primeira pessoa que falou, falou totalmente na contramdo da
Proposta Curricular de Educacgéo Infantil e no dia seguinte, foi uma
palestra bem interessante, que falou muito sobre curriculo, mas [...]
do grupo de estudo, eu acho ndo tem uma ligacdo, ndo tem um
objetivo de aquilo estar contribuindo para a implementacdo da
Proposta. [...] Eu vejo um distanciamento, sdo coisas distantes.
(GESTORA DA ESCOLA Q)

Esse ponto foi abordado pela Chefe do DEI, que afirma estar pensando huma

solucéo fazendo o seguinte comentario:

Mas s6 a representatividade que tem hoje eu acho pequena, eu acho
que a gente tem que alcancar mais e estamos estudando como.
(CHEFE DO DEI/SE).

E ressaltada, também, a necessidade de ampliacdo da participacdo e do
didlogo com os profissionais da escola e, mais especificamente, com o professor.

A chefe do DEI/SE sinaliza haver preocupacdo da SE com a coeréncia da
formacdo com a Proposta Curricular: “[...] Essa implementacdo, ela vai ser
processual, mas as ac¢Oes daqui sdo sempre atentas, que OS Cursos, que a
formacéo, que as intervencdes das técnicas sejam coerentes com a Proposta”.

Complementa, ainda, ao pensar no processo de implementacdo, que “[...]
Implementar da ideia desse processo, idas e vindas, de recusas, de terceiro caderno
[referindo-se a continuidade de publicacdes dos cadernos tematicos] pra reavivar.
Eu acho que € isso, € um processo”.

Ao se analisarem as colocacdes das escolas e da representante da Educacao
Infantil, fica explicito que todas trazem preocupacdes com o processo de

implementagdo, no entanto percebe-se uma necessidade de afinamento das
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concepcodes e dos conteudos basicos que necessitam ser priorizados na Educacgéo
Infantil.

As gestoras das escolas demonstram preocupacédo com a possibilidade de
antecipacao das rotinas do Ensino Fundamental no espacgo destinado as atividades
e conteudos pertinentes as criangas pequenas.

A criacdo de novos espacos dialdégicos surge como uma alternativa para
buscar essa afinacdo e compreensdo dos fundamentos do fazer pedagdgico
voltados para a infancia, atendendo, dessa maneira, as especificidades e demandas
inerentes a faixa etaria em questao.

Ao serem consultadas sobre a existéncia de planos e estratégias visando ao
desenvolvimento da Proposta na pratica pedagdgica na escola, as entrevistadas,
apesar de fazerem referéncia aos momentos de estudos nas escolas e a
necessidade de ampliacéo de tais espacos e de organizacao destes, nao elucidaram
nenhuma estratégia ou plano destinados especificamente a esse fim.

Dessa forma, percebe-se que ndo existe uma sistematizacao que va além dos
estudos nas reunides pedagodgicas, ressaltando que foi citada pela gestora D a
inclusao de novos textos trazidos para discussao nas reunides pedagogicas.

Vasconcellos (2002) relata sobre a importancia das reunides pedagdgicas
para a analise de termos direcionados a educacdo como um todo. Nesse interim,
pode-se verificar que ndo existiu um espaco para a discussao da implementacéo da
Proposta como um todo. Na verdade, o que se busca € estabelecer uma reflexao
sobre esta, promovendo um intervalo de pesquisa e acao entre as pedagogas e as
professoras. Seria buscar estabelecer o processo de acédo e reflexdo direcionado
aos problemas enfrentados na Implementacéo da Proposta Curricular.

Vasconcellos (2002 p. 125) pontua que “[...] é preciso considerar que a
reunido s6 tem sentido se os educadores e a escola estiverem em busca de
concretizacdo de uma proposta, se houver um compromisso com uma utopia, um
desejo, um projeto”.

Além do Grupo de Estudo realizado em 2013, a¢cBes estavam previstas pela
SE/JF, como a realizacdo de um seminario de Educacao Infantil e a organizacao de
uma Jornada de Educacéo para o ano de 2014, acdes que ja foram desenvolvidas.
Cabe esclarecer que tais acdes ocorrem no ano de 2014 enquanto o tempo

dedicado a esta pesquisa corria.
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2.2.5. Gestdo democratica e participativa e politica curricular no municipio de Juiz
de Fora

Nas entrevistas, ao ser solicitada a descricAo do papel do gestor e do
coordenador pedagdgico nesse processo, 0 tema gestdo democratica e participativa
veio a tona, assim como a formacao de professores, o envolvimento da comunidade
e o0 estabelecimento de ligacdo entre a Proposta Curricular e o Projeto Pedagdgico.
Em relacdo a SE/JF, foi, ainda, ressaltada a necessidade de conhecimento do
processo que vinha sendo desenhado e articula-lo com o momento atual.

Almeida (1999), ao tratar da formacg&o adequada, adverte ser preciso levar em
consideracao o quantitativo de docentes que exercem sua fungéo na escola, quando

afirma:

Assumir que o processo de mudanca educacional se faz com a
participagdo dos professores traz, como decorréncia, a incluséo da
formagdo continua como um de seus elementos constitutivos e nao
como uma condi¢ao prévia da mudanca ou como forma de garantir a
sua implementacéo. A formacao precisa entdo ser tomada como um
processo de aprendizagem constante, conectado com as atividades
e praticas profissionais, assumindo as caracteristicas de um

z

continuum progressivo. Isto € o oposto de se definir, a partir das
instancias superiores do sistema, acdes formativas voltadas para a
implementacdo de algumas inovacdes, sem se levar em conta o
coletivo e as situacdes problematicas da pratica do professorado.
(ALMEIDA, 1999, p. 257, grifo no original)

Gracindo (2009, p. 143) apresenta ponderacdes sobre a transformacao da
escola num espaco democraticamente constituido, onde a gestdo tem papel
fundamental no processo de definicdo de acfes participativas. A autora revela que a
ideia de transparéncia se encontra vinculada a ideia de espaco publico. Defende que
a funcao de gestdo escolar abrange demandas politico-pedagdgicas, ressaltando a
relevancia da formacao dos gestores e a necessidade de que essa formacédo abranja
nao s6 a dimensao administrativa e gerencial, mas contemple também a dimensao
pedagdgica.

Priorizando o enfoque no processo de participacdo, diversas vezes citado
pelas entrevistadas, Demo (1993, p. 18) afirma que participacdo ndo deve ser
compreendida com um consentimento do poder publico, mas como um processo de

conquista. Assim, pontua o autor:
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[...] Dizemos que participagdo € conquista para significar que é um
processo, no sentido legitimo do termo: infindavel, em constante vir-
a-ser, sempre se fazendo. Assim, participagdo € em esséncia
autopromocao e existe enquanto conquista processual. Ndo existe
participacdo suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina
completa, nisto mesmo comeca a regredir.

Tendrio (2005, p. 114), ao abordar o tema participacdo, a compreende como

um meio de alcancar objetivos:

A participacdo integra o cotidiano de todos os individuos, dado que
atuamos sob relacdes sociais. Por desejo proprio ou ndo, somos, ao
longo da vida, levados a participar de grupos e atividades. Esse ato
nos revela a necessidade de termos que nos associar para buscar
objetivos, que seriam de dificil consecu¢@o ou mesmo inatingiveis se
procurassemos alcanca-los individualmente. Assim, a cidadania e a
participacdo, refere-se a apropriacdo dos individuos do direito pela
construcao democratica do seu préprio destino.

Considerando as falas recorrentes das entrevistadas em relacdo a
participacdo dos profissionais, com evidéncia dos professores, os autores Demo
(1993), Tenorio (2005) e Tendrio e Rozenberg (1997) trazem contribuicbes
importantes, alertando sobre o direito de participacdo e sua importancia para o
alcance de objetivos. Ao relacionar tais concepcdes a implementacdo da Proposta,
compreende-se que a participacdo, o dialogo e o envolvimento de todos no processo
sdo de fundamental importancia se o objetivo é avancar na consolidacdo daquela.

Na discusséao sobre o Projeto Politico Pedagdgico e a relacdo com a Proposta
Curricular, a coordenadora da escola A acredita que o PPP da escola deva traduzir a
Proposta Curricular do municipio.

A mesma coordenadora se refere a necessidade de se buscar a coeréncia
entre as orientacdes curriculares e os objetivos pedagodgicos que orientam a pratica
educacional escolar. Essa coeréncia se da a medida que os desafios e
possibilidades sédo analisados, contemplando os contextos internos e externos que
influenciam o fazer pedagdgico. Dessa forma, a pratica educacional deve se
constituir a partir das realidades que integram a vida e as marcas que sao deixadas
pelas experiéncias de todos os atores envolvidos nos processos de ensino e

aprendizagem.
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Lopes (2012, p. 705), ao tratar do delineamento de problematicas das
relacdes entre representacdo, democracia e politicas de curriculo, indaga sobre
como pensar em representacdes democraticas de demanda de politicas, ressaltando
gue essas representacdes se tratam de “[...] um processo de se colocar algo no
lugar do outro”.

Lopes (2012) contribui ainda com a seguinte reflexao:

No que concerne as politicas de curriculo, a democracia pressupde
manter aberta a possibilidade de negociacdo de sentidos com
diferentes demandas(...) na medida em que os textos das politicas
sdo construidos em outros lugares que ndo a escola, o carater
democratico desse texto pode ser ampliado se considerarmos a
multiplicacdo dos espacos de poder e de traducdo, com consequente
espaco para a transcricao dos sentidos da politica. (LOPES, 2012, p.
710)

A autora expde que a ampliacdo da democracia acontece se existir um
trabalho que se direcione as mdltiplas diferencas, e, portanto, essa ampliacéo abre a
possibilidade de empoderamento dos atores como agentes no processo de
desenvolvimento da politica curricular.

Através das contribuicdes trazidas pelas analises dos autores em questao,
podemos compreender que a busca por maiores participacbes e por maior
ampliacdo de espacos dialdgicos onde as diversas diferencas e opinibes sejam
contempladas, muito € possivel avancar no contexto de implementacdo e de
continuidade da politica curricular no municipio de Juiz de Fora.

Esses espacos dialogicos e participativos propiciam a interacdo entre o0s
educadores e contribuem para o estabelecimento de relacdo entre a pratica
pedagdgica, a proposta pedagogica e o curriculo, entendendo que esses elementos
se interagem e se complementam, devendo ser considerados como parte de um
todo maior, que resulta na qualidade do ensino.

No subitem seguinte, Ultimo a ser analisado, serdo tratadas as acdes
possiveis e necessarias a implementacao da Proposta Curricular, descritas a partir
das entrevistas realizadas e a partir dos varios contextos vivenciados pelas

profissionais que contribuiram com esta pesquisa.
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2.2.6 Ac0Oes consideradas necessarias a implementacdo da Proposta no ambito da

escola/creche/SE

O planejamento e a busca por estratégias sdo fundamentais no processo de

implementagdo de politicas educacionais. Ao ser abordado o tema “acdes

necessarias a implementagdo nos ambitos das escolas, creches e SE/JF”, emergem

dos discursos informacgdes significativas que indicam caminhos para a concretizagao

do processo de implementacdo da Proposta. Tais dados se traduzem em um

material rico para a formulacdo do Plano Ac¢do Educacional (PAE), que sera

apresentado no proximo capitulo dessa dissertacao.

Para melhor visualizacdo, as respostas foram organizadas em relacdo as

instancias educacionais por nivel, conforme exposto no quadro 5 a seguir.

Quadro 5: A¢cOes necessarias a implementacéo da Proposta Curricular

Atores
entrevistados

Acdes para o Orgédo Central/Secretaria de
Educacao

Acdes para as
Unidades
Educacionais

Creche A (gestora/
coordenadora)

[...] que a Secretaria tem o papel de estar
apoiando, estimulando, estando junto com a
creche e as vezes o que a gente sugere é que de
repente tenha uma agéo pra envolver a rede,
onde todos os funcionarios tivessem acesso a
essa implementacdo e essa formacao continuada.

Creche B (gestora/

[...] Continuar o encontro geral ... [seminarios]

[...] Tem que abrir varios espacos de discussdes e
esses espagos tem que ser no espago da
Secretaria de Educacdo [...] tem que ter essa

coordenadora) linha muito bem tracada. Como que nds vamos
implementar? [...] através de palestras, de
seminarios, de intercambios, dentro do Centro de
Formacao do Professor através de cursos e de
espaco de vivéncias, dentro das escolas e
creches através das reunides pedagoégicas [...]
[...] estabelecer uma
Escola A L ; )
Melhorar alguns aspectos da rede fisica equipe de trabalho fixa,
(coordenadora P .
P das escolas publicas [...]. eu estou falando a nivel
pedagdgica)
de escola.
Escola B [...] fazer o melhor
(coordenadora | e sempre e aprimorar cada
pedagégica) vez mais a pratica.
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Escola C (gestora)

[...] a Secretaria tem que dar esse apoio
também nesse processo de implementacao
porque a Proposta Curricular ndo fica pronta, é
entregue e ela passa a ser incorporada e passa a
fazer parte de uma rede. N&o é assim, € um longo
prazo. E um longo caminho, n&o é de um dia pra
0 outro, nem de um ano para o outro.

[...] a Secretaria precisa assumir esse papel. Ndo
€ so de entregar e achar que agora a escola faz
sua parte. Nao, ela tem que fazer parte junto com
a escola.

[...] as discussbes que constam |a na Proposta
Curricular, elas teriam que ser mais amplas, ndo
s0 nos grupos de estudo, ndo s6 com os
diretores, ndo s6 com os coordenadores, mas eu
acho em que os professores pudessem ouvir
outras pessoas que ndo o coordenador, que ndo o
gestor, falando sobre aquela Proposta. Pessoas
gque ajudaram a construir, pesquisadores, outras
pessoas de universidade, mas que pudessem
também falar um pouquinho sobre aquele
processo da Proposta, sobre o que consta na
Proposta, outras experiéncias.

[...] acho que esse momento do professor também
estar ouvindo outras pessoas, eu acho que a
Secretaria tinha que propiciar também esses

encontros.

Escola D (gestora)

[...] poderia ter havido o momento do 3°
seminario, de um 4° seminario (...) com os
coordenadores, diretores, ja que a gente nao
conseguiria a totalidade dos professores, a gente
definir acbes, como a gente poderia estar
pensando nisso juntos.

[...] Euacho que é a
formacdo em contexto, a
gente podia puxar esse
gancho [...] essa reflexdo
sobre a ac&o [...]. E um
grande gancho. Acho
gue essa formacéo inicial
e continuada, essa inicial
nao déa conta da
especificidade do
contexto.

Secretaria de
Educacéo (Chefe
DEI/SE)

[...] maior acesso aos agentes diretos, que séo os
professores.

[...] tivesse maior acesso até, por exemplo, nds
estamos tentando, via internet. A gente tem a
plataforma Moodle, e agora a gente esta criando o
canal da educacao [...] reunir todos os
professores pra esse contato, € um nimero que ja
ndo da conta no auditério, [...]

[...]Jentdo, eu acho que o caminho é a gente
conseguir achar, via internet, uma ponte mais
direta com o professor.
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[...] a Jornada Pedagdgica vai reunir um grande
ndmero de profissionais, mas € uma vez por ano.

[...] A outra acéo é manter publicagdes, que
chegue esse terceiro caderno.

[...] parceria com a Universidade é uma coisa
interessante também, porque, a Universidade ela
traz, novidades sobre as teorias curriculares e ela

também tem muitos grupos de pesquisas, de

extensao.

[...] Mas nesse primeiro ano também é muito de
planejamento, acho que daqui a pouco a gente vai
conseguir visualizar mais possibilidades, porque
servico publico é tudo gradual, lento, processual,
depende de orgcamento, de politica, mas a gente
consegue visualizar hoje essas ac¢oes.

Fonte: pesquisa de campo

A gestora da Creche B ressalta a dificuldade encontrada pelos profissionais
gue atuam nas creches em participar de momentos de formagao por cumprirem uma
carga horaria de 40 horas semanais, indicando a necessidade de se resgatarem o0s
momentos de reunido pedagodgica dentro da creche.

Todas as acOes apresentadas pelas entrevistadas se direcionam para uma
relacdo dialogica e proxima entre o oOrgdo central e as unidades educacionais,
ressaltando alguns pontos que estiveram presentes no percurso desta dissertacao,
como a importancia do apoio do Orgdo municipal central, a relacdo de
corresponsabilidade de todos os atores e instituicdes, a criacdo de espacos onde 0s
docentes possam ter acesso aos dialogos, discussdes e novas teorias, continuidade
das producdes, publicacbes e seminarios, além da realizacdo de parcerias com
instituicbes formadoras para a constituicdo da formacgéo continuada e em contexto.

Observa-se, no quadro anterior, a existéncia de ampla expectativa em relacao
ao desenvolvimento de a¢cBes que tenham como ponto de partida a Secretaria de
Educacao, vista pelas escolas como uma grande referéncia quando se trata de
acles que atinjam toda a rede municipal.

Analisando esse fato pelo olhar das politicas de descentralizacéo,
percebemos que existe, ainda, na rede municipal, a necessidade de se buscar uma
maior autonomia das escolas no processo de delineamento de planejamento e
acles que promovam a continuidade das politicas ja em desenvolvimento.

Para melhor esclarecimento e no intuito de dar continuidade aos temas

debatidos nas entrevistas, o capitulo 3 tem como propdsito apontar caminhos para
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0s para que a proposta de implementacéo da proposta curricular chegue a todos 0s

participantes da Educacéo Infantil no Municipio de Juiz de Fora.
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3. CONTRIBUICOES PARA O APRIMORAMENTO DO PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA CURRICULAR DA EDUCACAO INFANTIL DA
REDE MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA

Ao procurar conhecer mais intensamente o atual processo de implementagao
da Proposta Curricular para a Educacao Infantil no municipio de Juiz de Fora com o
objetivo de contribuir com sugestbes para o processo de aprimoramento daquele, a
presente dissertacdo procurou percorrer os caminhos trilhados pela rede municipal
no periodo de elaboracdo do documento. Através de entrevistas realizadas nos
ambitos da SE e das unidades educacionais, procurou-se identificar os diversos
olhares sobre a realidade vivenciada hoje na rede no tocante a implementacéo.

Durante as analises, ao se avaliar o processo ocorrido na fase de formulacao
da Proposta, séo identificadas as influéncias das politicas assumidas em ambito
nacional, principalmente a partir da Constituicdo de 1988, da LDB/1996 e da
publicacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil, que, de
modo pontual, traz em seu texto indicacdes de reflexdo sobre as intencionalidades e
praticas pedagodgicas na Educacéao Infantil.

Constata-se que todos os atores envolvidos foram fundamentais na definicao
da organizacdo do movimento de construcdo e do processo dialégico assumido pela
rede. Esse movimento foi marcado pela participacdo de gestores, coordenadores e
representantes dos professores, que puderam estar presentes nos contextos de
formacdo promovidos pelo oOrgdo central, assim como nos seminarios, que
sustentavam a ideia de reunir, através de representatividades, os resultados das
discussfes desenroladas nos espacos educacionais.

No decorrer desta dissertacdo, buscou-se registrar e analisar o processo de
elaboracdo da Proposta Curricular para a Educacéo Infantil no municipio de Juiz de
Fora, que culminou na formalizacdo de um documento entregue a rede municipal ao
final de 2012. Para esta analise, foram levantadas informacfes, através dos
documentos publicados, e realizadas entrevistas nos contextos da Secretaria de
Educacao, sendo entrevistada a chefe do Departamento de Educacédo Infantil(DEI).
Ao mesmo tempo, foram realizadas entrevistas com coordenadoras pedagdgicas e

gestoras que participaram do processo de elaboracédo da Proposta e se encontram,



133

ainda hoje, atuando nos espacos escolares vivenciando o desafio de concretizacéo
da implementacao no cotidiano.

Como resultado, e a partir dos dados levantados, obteve-se um parametro
para a elaboracédo de sugestbes que possam contribuir para a implementacdo da
Proposta Curricular na Educacdo Infantii no municipio de Juiz de Fora. Neste
capitulo, serdo apresentadas, entdo, sugestdes com a intencdo de aprimorar o
processo de implementacédo, vislumbrando estratégias e a¢des que possam ser
desenvolvidas nos dois ambitos, ou seja, ha Secretaria de Educacao e nas unidades

educacionais.

3.1. Proposicbes para a Implementacdo da Proposta Curricular de Educacao
Infantil na Rede Municipal de Juiz de Fora

Percorridos os caminhos da formulagédo da Proposta Curricular da Educacgao
Infantil no municipio de Juiz de Fora, seguidos pelas pesquisas e dialogos sobre o
seu processo de implementacao iniciado no ano de 2013, emergem, a partir de todo
o histérico descrito neste trabalho, propostas de acdes que possam contribuir com o
processo de implementacdo. Dessa forma, o presente Plano de Acdo Educacional
tem como objetivo ndo somente procurar elaborar estratégias que contribuam para a
implementacédo, mas, numa acado mais ampla, busca acompanhar e monitorar esse
processo com a finalidade de atingir o sucesso da politica em questao.

A Proposta Curricular de Educacéo Infantil tem como objetivo trazer para a
rede municipal uma identidade pedagogica para que os profissionais possam
transitar em consonancia com 0s mesmos principios e concepcoes, adequando-o0s e
recriando-os de acordo com as especificidades de cada realidade.

De acordo com Ball e Bowe (1992, p. 22 apud MAINARDES, 2006, p. 53),
“[...]o contexto da pratica € o lugar onde a politica € sujeita a interpretacdo e
recriacdo e onde a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar
mudancas e transformacdes significativas na politica original”. Para estes autores, 0
ponto chave € que as politicas ndo sao simplesmente “implementadas” dentro desta
arena (contexto da pratica), mas sdo continuamente sujeitas a interpretacdo e entédo
‘recriadas”, devendo considerar que os profissionais atuantes no contexto da pratica
ndo enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, Diante disso, a promogao

de espacos de formagdo em contexto e de troca de experiéncias se torna elemento
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essencial na concretizacdo dessa politica na rede municipal, oferecendo aos
profissionais a oportunidade de exercerem um papel ativo de interpretacdo e
reinterpretacdo da politica, dos conteddos e concepgdes que esta abraca.
Subentende-se, dessa forma, ser imprescindivel que os profissionais envolvidos com
a Educacgéao Infantil se comprometam efetivamente com o processo de formacao.

Nesse sentido, Ball e Bowe (1992) afirmam:

[...]. Politicas seréo interpretadas diferentemente uma vez que as
histérias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses sao diversos.
A questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar
0os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas,
selecionadas, ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas
podem ser superficiais etc. Além disto, interpretacdo uma questédo de
disputa. Interpretac@es diferentes serdo contestadas, uma vez que se
relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacéo
predominara, desvios ou interpretacbes minoritarias possam ser
importantes. (BALL; BOWE 1992, p. 22)

Dessa forma, o que os educadores pensam e acreditam tem implicacfes
direta na consolidacdo do processo de implementacéo das politicas.

A gestéo, seja ela no ambito do 6rgao central ou no contexto das unidades
escolares, tem relevante papel, visto que é de responsabilidade da equipe gestora
promover condi¢cdes, ambientes, tempos e espacos necessarios ao envolvimento da
equipe docente.

Ao se pensar numa gestdo democratica e participativa e na importancia da
integracdo e articulacdo entre as diversas instancias, assim como na possibilidade
de que todos os atores sejam ouvidos e que suas vozes encontrem eco nesse
processo, a proposta esta fundamentada nos achados durante as entrevistas. E
extremamente importante considerar as dificuldades apresentadas, as expectativas,
as demandas e sugestdes apuradas durante todo o processo de construcdo desse
trabalho.

Para melhor compreensdo da proposta de intervencdo, esta sec¢do sera
organizada em quatro subitens, apresentados a seguir. Apesar de estarem
organizados separadamente, fazem parte de um somatério de acbes que se
articulam e séo interdependentes.

O primeiro abordara a justificativa pela opcado de um processo de formacao a

by

distdncia, somado a constituicdo de um espaco dialégico que contribua com a
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consolidagdo, com o0 acompanhamento e monitoramento processo de
implementacdo, compreendendo-os como instrumentos fundamentais a
concretizacéo e manutencéo da Proposta Curricular na rede municipal.

O segundo tratara dos objetivos delineados para o plano de intervencéo.

No terceiro, serdo apresentados o organograma do plano e o detalhamento
das acoes, que articulam formag&o, acompanhamento e monitoramento.

Finalmente, no quarto subitem, serdo tecidas consideracdes sobre a
implementacdo de Plano de Ac&do Educacional, abrangendo aspectos de seu

monitoramento e avaliacao.

3.1.1. Justificativa

O processo de formulacdo da Proposta Curricular da Educacéo Infantil de Juiz
de Fora foi realizado numa dinamica de trocas entre os educadores em que as
diversas oportunidades de debates e as idas e vindas dos documentos que
circulavam entre as escolas e Secretaria de Educacao propiciaram a participacéo
direta ou indireta dos atores que atuavam na Infantil do municipio.

Esse movimento, analisado por diversos pesquisadores, como Teixeira (2012)
e Ribeiro (2013) promoveu o partilhamento no processo de elaboracado, permitindo,
ou pelo menos buscando permitir que todos tivessem a oportunidade de se
posicionar e sugerir adequacdes.

As educadoras entrevistadas apontam o processo de elaboracédo da Proposta
COMO um processo rico e participativo, apesar de ressaltarem que, nos seminarios,
devido ao alto numero de professores, a escolha da SE para realizacdo dos foruns
de discussdes fosse de trabalhar com representacdes das escolas.

Com relacéo ao processo de implementacédo, foram levantadas, na pesquisa,
diversas dificuldades enfrentadas hoje, tanto no ambito da Secretaria de Educacéo
como no ambito das escolas e creches.

As dificuldades mais relevantes identificadas no processo dialdgico realizado
com o0s participantes da pesquisa apontam para questdes que interferem
significativamente no processo de implementacao.

Em primeiro lugar, foram registrados altos indices de rotatividade de
profissionais nas turmas de Educacao Infantil e na coordenacéo pedagdgica, devido
aos afastamentos da sala de aula por diversos fatores, como licencas médicas,

prestacdo de servico na propria Secretaria de Educacdo, aposentadorias, licengas
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para estudos, entre outros. Tais fatores causam quebra na continuidade das
discussdes na escola, ocasionando a necessidade de estar sempre recomegando as
discussGes com aqueles que chegam.

A segunda dificuldade identificada é a de estabelecer momentos de estudos e
discussao e reflexdo, ou seja, de formacdo em contexto fora dos momentos de
reunido pedagogica, realizada mensalmente por um periodo de quatro horas nas
escolas. As dificuldades se agravam principalmente no espaco das creches onde
esses momentos foram suprimidos, o que dificulta a realizagcdo de um processo mais
dindmico de troca de experiéncias e de aprofundamento tedérico necesséario ao
processo de implementacao.

O numero expressivo de profissionais que atuam na Educacdo Infantil
também representa um desafio ao se pensar em acbes com a participacdo de todos,
em que todos, principalmente os professores, tenham espaco para se colocar e
onde suas vozes possam ser ouvidas e contempladas.

Outro aspecto relevante foi a mudanca de grande parte da equipe da
Secretaria de Educacdo, mais especificamente do Departamento de Educacéo
Infantil, que, de certa forma, passa, em outro ambito, pelos mesmos processos de
rotatividade vivenciados nas escolas. Tal constatacdo incide igualmente na
necessidade de formacdo continua da equipe técnica que realiza o
acompanhamento e a orientacdo pedagodgica das escolas. Num processo de
implementacéo, essa equipe precisa estar se formando e buscando mecanismos de
apoio que atendam aos processos de formacao nas escolas e creches.

Os achados da pesquisa expdem aspectos positivos referentes as
intencionalidades apresentadas nas falas registradas tanto no campo da SE quanto
no campo das escolas, em que todos demonstram preocupa¢des com o processo de
implementacéo e sinalizam sobre o desejo de que ela se concretize. Todos foram
unanimes em considerar a Proposta como um importante instrumento
potencializador de formacdo de identidade em nivel de rede municipal, definidos
pela maioria como um “norte”, um “caminho”.

Diante de todos o0s aspectos explicitados, este PAE se justifica pela
necessidade de formacédo dos profissionais da Educacao Infantil e da criacdo de
espacos que viabilizem a formacdo em contexto, nos quais as realidades e
especificidades de cada unidade escolar sejam consideradas e repensadas,

tomando como referéncia a Proposta Curricular da rede. A partir do
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desencadeamento do processo dialdgico e participativo no interior da escola/creche
e da SE, os profissionais estardo mais bem instrumentalizados para repensar as
Propostas Pedagdgicas das unidades e reformula-las em consonéancia com a
Proposta Curricular.

Ao se formular o PAE, os pontos apresentados acima foram considerados,
resultando numa proposta de formacédo e, a0 mesmo tempo, de monitoramento
dessa formacdo e do processo de implementacdo nos espacgos educacionais do
municipio de Juiz de Fora. Véarios atores surgem como pecas fundamentais na
proposta de acdo, sendo ressaltada, além dos professores que atuam na Educacao
Infantil, a importante participacdo dos técnicos da Secretaria de Educacdo, dos
coordenadores pedagdgicos que atuam nas escolas e dos integrantes do Comité de
Acompanhamento e Suporte Pedagogico (COMAPE).

3.1.2. Objetivo do Plano de Acao Educacional

A proposta deste PAE, conforme ja descrito, tem o objetivo de contribuir para
o0 aprimoramento do processo de implementacdo da Proposta Curricular com
principio demarcado no inicio do ano de 2013, apresentado sugestbes de acdes
para a Secretaria de Educacdo, escolas e creches publicas e conveniadas,
propiciando a todos a oportunidade de conhecimento, aproximacdo, discussao e
ampliacdo da Proposta Curricular e buscando, paralelamente, conscientizar a todos
do papel imprescindivel de cada um nesse processo.

Quatro frentes de trabalho serdo apresentadas. A primeira se trata da
consolidacdo de um espaco na plataforma Moodle, criando uma sala de discussfes
e estudos para todos aqueles que atuam na Educacao Infantil. A segunda envolve
os coordenadores pedagoOgicos, tornando-os protagonistas nesse processo de
implementacédo da Proposta, na qual serdo os articuladores junto aos professores e
educadores, junto a SE e ao COMAPE, solidificando uma acdo conjunta/coletiva e
participativa. A terceira se fundamenta na importancia do registro como fonte de
referéncia do processo desenvolvido, e a ultima, também fundamental, destina-se ao
monitoramento do desenvolvimento do Plano e da politica, com o objetivo de
reconduzir ou tracar novos desenhos de estratégias a partir das demandas

observadas.
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antecipadamente, que essas quatro medidas devem se

encontrar articuladas e integradas, com o objetivo de que ninguém na rede municipal

deixe de ser contemplado ou deixe de ser ouvido.

No quadro 6a seguir, serdo descritas as medidas a serem adotadas e seus

objetivos:

Quadro 6: Acdes e objetivos para o Plano de Acao Educacional (PAE)

1 - Formacéo dos profissionais da rede municipal

Acdao

Objetivos

Processo de ensino a
distancia voltado para os
profissionais Educagéo
Infantil da rede municipal de
Juiz de Fora (professores;
coordenadores e diretores
das escolas; creches
publicas; instituicdes
conveniadas e técnicas da
SE).

- Propiciar o conhecimento da Proposta Curricular aqueles que nédo
participaram do processo de elaboracao.

- Recapitular o processo de construcdo da Proposta.

- Oferecer suporte teérico através de depoimentos, palestras e textos
de formacéo basica para os profissionais dessa area.

- Criar um ambiente para a discusséo tedrica e pratica e troca de
experiéncias e materiais que contemplem a Proposta.

- Formar uma rede dialdgica entre as diversas instancias da rede
municipal.

2 - Remodelamento dos encontros mensais na SE com as Coordenadoras

Pedagodgicas das escolas e creches

Acéo

Objetivos

- Criar reunido de
Coordenadores especifica
para a Educacéo Infantil,
separando-a do grupo do
Ensino Fundamental.

- Tratar mais especificamente das demandas da Ed. Infantil.

- Promover o dialogo sobre o processo de formacao e implementacdo
nas escolas.

- Valorizar o papel do coordenador enquanto agente formador e
orientador do trabalho pedagdgico no contexto educacional.

- Aproximar o didlogo entre SE e escola através da representagéo dos
discursos dos professores.

3 - Continuidade do processo publicacdes de cadernos tematicos da Educacao Infantil

Acéo

Objetivos

- Criar comissao para
selecdo de material teérico
e relato de experiéncias
para dar continuidade a
elaboracédo dos cadernos
teméticos da Educacao
Infantil.

- Consolidar as discuss@es e estudos ocorridos na SE e no interior das
unidades educacionais.

- Registrar e dar visibilidade em toda a rede, da Proposta da Curricular
da Educacéo Infantil, criando um espago troca com as outras etapas
da Educacéo Basica.

- Valorizar os esforcos de todos os profissionais envolvidos no
processo de busca por melhor qualidade do atendimento, através da
formacéo.

- Divulgar as boas praticas pedagogicas a fim de estimular a promocgao
de melhores préticas.

- Publicizar as a¢des desenvolvidas na rede municipal em prol do
desenvolvimento da Educacéo Infantil do Municipio de Juiz de Fora.
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4- Monitoramento

Acobes Objetivos
- Registro dos dados - Acompanhar os processos de formacdo no contexto de cada
trazidos pelos instituicao.
coordenadores nas - Diagnosticar as demandas emergentes das unidades escolares.
reuniGes mensais na SE. - Reconduzir ou reelaborar a¢des a partir das observacgdes realizadas

através dos registros.

- Visita in loco as escolas, | - Acompanhar o processo de implementacéo da Proposta nas
realizadas pela equipe unidades escolares, com o objetivo de planejar e replanejar as a¢des
técnica do DEI/SE e pelo inicialmente desenhadas.
COMAPE. - Buscar informagBes com os atores no interior de sua realidade.

- Observar a evolugéo do trabalho pedagdgico.

Fonte: elaborado pela autora.

3.1.3. Etapas e detalhamento das agbes

Para melhor compreensdo do quadro sintético apresentado, no item que se
inicia, serdo apresentados os detalhamentos das a¢des, ancorados nas justificativas
desencadeadoras de cada processo. Cabe retomar o esclarecimento de que, apesar
de as acdes estarem sendo apresentadas separadamente, elas se entrecruzam e se

articulam durante todo o processo de execucéao do PAE.

a) Formacéo

A proposta de formacdo deste trabalho se baseia em estratégias que
associem a formacdo em contexto e a continuada, almejando a possibilidade de que
os profissionais se formem individualmente e, a0 mesmo tempo, encontrem espacgos
de discussdo coletiva no interior das unidades escolares, direcionando essas
discussdes para o enfrentamento das realidades locais.

Para Cestaro (2014), a formacdo continuada docente extrapola a promocao
de cursos, palestras, seminarios, devendo ser idealizada também dentro do
ambiente de trabalho, buscando construir e reconstruir conhecimentos nas diversas
interagcdes que ocorrem nesse contexto, sejam elas com colegas, educandos,
familias. Acredita, ainda, que o desenvolvimento profissional se constitui no interior
da instituicdo educativa.

A iniciativa de constituicdo de uma sala formacdo da Educacao Infantil via
plataforma Moodle, colocada a disposi¢cdo dos profissionais da &rea, professores,

coordenadores e diretores e demais funcionarios, se justifica pelo argumento de que,
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na rede municipal, existem diversos entraves que inviabilizam a formacdo dos
profissionais.

Inicialmente, podemos citar a resisténcia, citada pela chefe do DEI, quanto ao
fato de os professores participarem dos processos de formagédo no grupo de estudo
da SE nos horérios de extraclasse, o que faz com que o esfor¢co e os gastos com a
manutencdo desses cursos sejam subutilizados. Em seguida, segundo registros
disponiveis nas entrevistas, o alto numero de profissionais na rede e conveniadas
dificulta encontrar locais e organizar infraestruturas que comportem e acomodem
todos os profissionais, por esta razdo 0s seminarios por representacdo aconteceram
no periodo de elaboracdo. Outro motivo foi levantado nos discursos das gestoras
das creches, que ainda ndo possuem o0 momento destinado as reunides
pedagodgicas no interior das creches, inviabilizando momentos de discussao e
reflexdo. E, finalmente, porque a formacéo a distancia permitira que nos momentos
das reunides pedagdgicas nas escolas sejam momentos de debates sobre os temas
oferecidos na plataforma, otimizando o tempo.

Aragdo e Bruno (2014), através de estudo cientifico, demonstram que a
implementacdo de uma plataforma Moodle no ambiente online de comunicacao para
os profissionais da Educacao Infantil nas escolas publicas pode contribuir para uma
formacdo continuada dos professores. A plataforma Moodle também podera ser
utilizada para a atualizacdo, divulgacdo e debates sobre a Implementacdo da
Proposta Curricular na Educacéao Infantil no Municipio citado.

Barreto (2008) contribui com essa reflexdo, argumentando:

No sentido de romper com as perspectivas reducionistas, é preciso
considerar que, justamente para que as TIC abram novas
possibilidades para a educagdo, devem promover o enriquecimento
da formacéo e do trabalho docente. (BARRETO, 2008, p. 141)

Um curso a distancia, conforme Torres (2007), pode possibilitar a acesso a
diversas pessoas, independente de local ou horario, possuindo flexibilidade
metodolégica, ampliando o intercambio de ideias

A proposta consiste na criagdo de uma sala de formacdo que, inicialmente,
apresentara um historico da formulacdo da Proposta Curricular, construido com a

participagdo do consultor que acompanhou e orientou o direcionamento dos
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trabalhos durante o periodo destinado a elaboracdo e dos demais profissionais
envolvidos no processo.

Para tanto, o conteudo da formacao devera ser enriquecido com o relato de
como a Proposta foi construida por meio de depoimentos de gestores,
coordenadores e professores que tenham participado ativamente do processo
naquela época. Além dos depoimentos disponiveis na plataforma, serd apresentado
o material tedrico basico que subsidiou as discussfes e ajudaram a tecer todo o
texto do documento. Como material para formacdo dos atuais professores e
gestores que hoje atuam na Educacao Infantil, seréo oferecidos na plataforma um
material de leitura, documentos reguladores da Educacao Infantil, textos que foram
considerados pelos proprios consultores como fundamentais e que julguem
importantes para a formagéo dos profissionais.

Os assuntos deverao ser apresentados em moédulos, com tempo de duracao a
ser discutido numa reunido com gestores e coordenadores pedagogicos, ja que
estes serdo responsaveis pelo incentivo e dinamizagdo dos trabalhos no ambiente
escolar.

Outro ambiente devera ser disponibilizado para que se torne l6cus de
apresentacdo de experiéncias positivas, estimulando as escolas a divulgar o
trabalho desenvolvido.

Santos (2010), ao tratar da educacéo online em diferentes contextos, aponta:

Cada vez mais sujeitos e grupos de sujeitos, empresas,
organizacdes, enfim, espacos multidiferenciais de aprendizagem vem
lancando mao desse conceito e promovendo a difusdo cultural de
suas ideias, potencializando a democratizacdo da informacdo, da
comunicacdo e da aprendizagem entre os individuos
geograficamente dispersos, seja como elemento potencializador da
educacao presencial e/ou da educacgdo a distancia. (SANTOS, 2010,
p. 37-38)

Espera-se, portanto, que o espaco disponibilizado crie a possibilidade de
maior integracdo entre os profissionais da rede municipal, possibilitando o
crescimento profissional e discussfes sobre a pratica pedagogica, ampliando, desta
forma as possibilidades de formar uma rede dialégica entre os profissionais que

atuam na Educacao Infantil.
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Ao Departamento de Educacado Infantil(DEI), caberd, juntamente com o
Departamento de Planejamento Pedagégico e de Formacdo (DPPF), organizar a
plataforma e alimenta-la, contando, para isso, com as técnicas do Departamento de
Educacao Infantil, que, nesta proposta, assumem a responsabilidade de planejar e
elaborar o contetdo dos modulos. Dessa forma, ao buscar material para subsidiar as
discussdes nas escolas e creches, estariam se formando, enquanto organizam a
formacgao dos profissionais que atuam nas unidades escolares.

Buscando as contribuicbes de Freire quanto ao processo de formacéo,
concordamos com a afirmacéo do autor ao afirmar que “[...] quem forma se forma e
re-forma ao formar, e quem é formado forma-se e forma ao ser formado. [...] quem
ensina aprende ao ensinar, e quem aprende ensina ao aprender” (FREIRE, 1996, p.
25).

Freire (1996) explicita claramente o carater dinamico e rico existente nos
processos de formagdo, de ensino e aprendizagem, trazendo reflexdes sobre as
possibilidades de ampliacdo de conhecimento e de crescimento aqueles que
compartilham dos momentos de interagcao e troca enquanto se forma e € formado e
se aprende e ensina. Reconhece relacdo de interdependéncia e a imprescindivel
contribuicdo de todos os atores envolvidos nos processos formacao.

No ambito das escolas, a proposicao € de que a posi¢cado do agente articulador
e formador seria de responsabilidade do coordenador pedagdgico, que devera
incentivar, provocar discussoes e organizar as reunides pedagdgicas de modo que o
conteddo do material oferecido na plataforma seja estudado e discutido
coletivamente nessas reunioes.

O coordenador pedagogico, entédo, passaria a ter um papel bem delineado de
sua funcéo no processo de implementacéo, como agente formador, como articulador
e, também, como representante das unidades educacionais. Ele seria o elo que faria
as pontes entre professores/gestores, gestores/professores SE/professores,
professores/SE, professores/demais instituicbes, demais instituicdes/professores.
Seria 0 responsavel pelas idas e vindas de documentos, relatos, demandas,
inquietacdes.

Ao coordenador pedagdgico, cabera buscar o0 rompimento com a
fragmentacdo e o distanciamento entre 0s segmentos citados acima, ao participar
ativamente do trabalho coletivo visando ao planejamento e ao redirecionamento

necessarios.
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b) Criacdo de reunides especificas para coordenadores pedagdgicos da Educacéo
Infantil na Secretaria de Educacao

A fim de buscar um espaco destinado ao didlogo sobre a implementacao da
Proposta de Educacao Infantil no municipio de Juiz de Fora e, paralelamente, possa
ocorrer discussdes sobre formacdo, implementacdo e monitoramento, como parte
integrante da proposicdo, surge a necessidade de separacédo de parte das reunides
de coordenadores pedagdgicos, que atualmente ocorre com a participacdo da
Educacéao Infantil e do Ensino Fundamental.

Tal acdo visa a ampliar o espaco dialdgico para a promocédo de discussoes e
decisdes especificas da Educacéo Infantil. Inicialmente, até que as acdes estejam
bem delineadas, a proposta é de que seja realizada apenas uma reunido geral
(Ensino Fundamental e Educagéo Infantil) por semestre. As demais reunides seriam
especificas com pautas voltadas preferencialmente para a implementacdo da
Proposta Curricular. A frequéncia com que ocorrerdo esses encontros estara sendo
avaliada e modificada conforme demanda apresentada no decorrer do processo.

A flexibilidade da proposta oportunizard as adequacdes necessarias a partir
da avaliacéo dos préprios coordenadores em consonancia com a SE.

As reunides, inicialmente, se tornardo espacos de definicdo de caminhos a
serem tomados no processo de formacdo, onde coordenadores trardo as vozes dos
profissionais das instituicdes e levardo coordenadas constituidas em acordo com a
Secretaria de Educacdo. Entdo, o coordenador pedagdgico sera o elemento que
levard a demanda, que escutara e discutird as orientacdes da Secretaria, que fara
uma ponte com professores, funcionara como tutor desse processo de formacéo que
estara acontecendo.

Nessas reunides, devera estar presente toda a equipe do departamento de
Educacao Infantil, com prioridade as pessoas que estardo a frente nesse processo
de formacédo e alimentando a plataforma. Deverdo estar presentes representantes
do setor de formacdo e do COMAPE que realizam e planejam acfGes de carater
pedagodgico nas unidades educacionais.

Ao buscar incluir as creches nesse processo, apresento duas opcdes que
deverdo ser avaliadas pelas creches e pela SE. A primeira € a de que uma das
reunides que ocorrem mensalmente na SE possa ter 0 mesmo objetivo das reunides
pedagogicas das escolas municipais. A segunda opcdo é a de que O0s

coordenadores de toda a rede, sejam eles de escolas e creches publicas ou
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conveniadas, possam estar todos incluidos numa grande reunido de coordenadores
guando aquelas ocorrerem separadas do Ensino Fundamental.

Além disso, pretende-se que essas reunides se transformem numa
oportunidade compartilhamento de experiéncias vivenciadas nas suas escolas,
assim como num espaco onde os proprios profissionais da Secretaria de Educacédo
possam dialogar sobre orientacdes relativas a avaliagdo e atualizacédo das propostas
pedagdgicas da Educacao Infantil.

c) Continuidade do processo de consolidagcdo de publicacbes de cadernos
tematicos da Educacao Infantil

O registro no campo educacional é material imprescindivel para a
compreensao dos caminhos percorridos e analise das trajetorias pelas quais os
atores passaram e atuaram, possibilitando a retomada do processo, a avaliacdo dos
avancgos, assim como o delineamento de etapas posteriores.

Segundo Proenca (2007), o registro € importante para além da manutencao
da memodria, abrangendo perspectivas de reflexdo e de identidade. Para a autora,
“[...] o movimento de ir e vir ao proprio texto torna-o poderosa fonte de consulta e de
auto-referéncia, de teorizagao da propria pratica” (PROENCA, 2007, p.13).

Diante da grande rotatividade enfrentada pela rede municipal de educacéo,
torna-se necessario o registro desses caminhos e das contribuicbes dos atores em
todos os ambitos, como um meio de preservar a identidade da rede e valorizar os
esforcos somados na constru¢cdo de uma educacdo que pretende buscar melhor
gualidade.

As publicacdes das Linhas Orientadoras, da Proposta Curricular e do Caderno
Tematico da Educacéao Infantil demarcam o enredo de uma histéria que vem sendo
construida passo a passo na rede municipal e que diz muito sobre a sua realidade,
seus objetivos e suas realizacdes. Por esse motivo, a pratica do registro e da
possibilidade de que todos tenham acesso a essa historia se torna importante como
memoaria do processo e um instrumento de reflexdo e autoformacéo.

Vasconcelos (2007) argumenta que a documentacéo pedagodgica faz parte do
trabalho de qualquer educador consciente, pois, através dele, o trabalho pode ser

reformulado, analisado.
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Ao se refletir sobre os registros e sua divulgacao, deve-se salientar que esse
processo se torna um meio de democratizacado das informacdes, do conhecimentos

e dos percursos da prética educativa.

d) Acompanhamento e monitoramento

O monitoramento da implementacdo requer participagdo ativa de todos o0s
envolvidos no processo, através de registros dos avancos e das dificuldades
enfrentadas no cotidiano. Requer dos participantes um olhar atento, com o objetivo
de coletar dados, acompanhar e avaliar o andamento das acoes.

Weiss (1997) sinaliza que muitos programas nao sao “terminados”, usando o
exemplo da grade curricular, afirmando que esta ndo termina ao ser publicada e

distribuida. Nessa mesma direcéo, afirma ainda:

Os programas continuam a se adaptar e transformar, respondendo a
diversas condi¢Oes dentro e fora da agéncia que os promove. Por
razbes boas ou ruins, 0s executores e 0s gerentes dos programas
modificam depois o que estdo fazendo. Essas mudancas podem
ocorrer porque é possivel aprender estratégias melhores por meio da
pratica, ou por causa da demanda dos clientes, da perda de um
diretor carismatico, da contratacdo de uma equipe com habilidades
diferentes, de uma mudanca de sentimentos da comunidade, para
levantar o moral da equipe, e varios outros motivos. Permanece,
portanto, a necessidade da equipe do programa receber informacfes
“formativas”, ou seja, que ajudem a melhora-lo. (WEISS, 1997, p. 41)

A ideia de planificacdo partilhada, jA abordada anteriormente no corpo do
texto, exige ndo somente a formulacdo partilhada, mas também a implementacéo e
0 monitoramento partilhado. Portanto, a proposta de monitoramento segue a mesma
concepc¢ao, buscando dar continuidade as caracteristicas dos processos eleitos no
inicio do desenho da politica de formulacdo da Proposta Curricular de Educacéo
Infantil para o Municipio de Juiz de Fora. Logo, as reunides de coordenadores
pedagoégicos se constituem como primeiro espaco de monitoramento, em que a
coordenacdo das escolas, periodicamente, possa trazer bimestralmente para as
reunidbes a avaliacdo que a escola faz do processo de implementacdo e da sua
prépria proposta pedagogica inspirada na proposta municipal.

Quanto ao COMAPE, articulado com o Departamento de Educacédo Infantil,

participard do processo de monitoramento da implementacdo da Proposta e do
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andamento da formacdo a distancia através das visitas de cunho pedagdgico que
realizam durante o periodo letivo. Portanto, pode-se perceber que estara se
formando uma cadeia de acbes desenvolvidas de maneira articulada com o
propésito de oferecer todo o suporte a implementacado da Proposta. Finalmente, no
interior das unidades escolares, a avaliacdo se transformara em pauta nas reuniées
pedagdgicas.

Quanto a possibilidade de monitoramento, na SE, do envolvimento dos
profissionais na formacéo via plataforma Moodle, cabe ao gestor do 6rgédo central,
na figura do Secretario de Educacao, optar ou ndo por realizar o acompanhamento
da movimentacao dos acessos pelos profissionais da rede.

3.1.4. Monitoramento e avaliacdo do Plano de Acédo Educacional

O PAE serd monitorado e avaliado, considerando-se o0s retornos das
coordenadoras quanto ao que esta sendo realizado nas escolas, através do
acompanhamento da participacdo dos profissionais na formacédo via plataforma
Moodle, nas devolutivas e avaliacbes realizadas com o0s coordenadores
pedagogicos e, finalmente, a partir de relatérios confeccionados pelos técnicos do
DEI e COMAPE nos retornos das visitas in loco.

Com énfase numa gestéo participativa, as avaliacbes semestrais deverao ser
discutidas e redimensionadas juntamente com o0s representantes das unidades
educacionais e com os demais setores envolvidos. Nesse sentido, 0os entraves e
obstaculos encontrados deverdao ser amplamente discutidos, até que se chegue num
consenso de como reorganizar as acoes previstas.

O quadro 7 vem apresentar todo esquema do Plano de A¢cédo Educacional de

forma detalhada.
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Quadro 7: Quadro esquemético/Plano de Acédo Educacional: Implementacdo da
Proposta Curricular de Educacéo Infantil: processo de formacéao

A execucdo do PAE proposto requer que as medidas apresentadas abaixo estejam
ocorrendo paralelamente e articuladas

Medida 1 - Criar Plataforma Moodle

Acdes Responsabilidade Local
Criagdo de ambiente virtual Secretaria de
na Plataforma Moodle onde Educacéo e Setor

todos os profissionais da de Informatizacéo
Educagéo Infantil terdo da Prefeitura de
acesso as informac6es nele Juiz de Fora.
contidas.

Secretaria de Educacao

Reunido com equipe com
equipe dos departamentos de
Educacéo Infantil - DEI, de
Planejamento Pedagégico e
de Formacéo - DPPF e
representantes do COMAPE,
para apresentacao da
proposta.

Agendamento e realizac¢éo de
reunido com gestores e

coordenadores pedagdégicos Auditorio a
gue atendem a Educacao Secretaria de Educacao Secretaria de
Infantil para apresentacéo da Educacéo.

proposta e definicdo do inicio
do processo.

Organizagdo e elaboracéo de Secretaria de
material para alimentar a DPPF e DEI Educacio
plataforma.
Reunibes
Apresentacao da proposta no Diretores e coordenadores pedagdgicos separadas em
ambito das escolas. pedagog cada unidade
educacional.
Oferecimento de Cursos
explicativos de acesso a L
Laboratdrios de
plataforma Moodle aos ~ . o
P ~ Departamento de Formacao informética da rede
profissionais da Educacao municipal
Infantil que necessitem de P
orientagao.
Organizacao do processo de Nas unidades
estudo no interior das escolas Coordenacéo Pedagdgica d o
/ creches. educacionais.
Acompanhamento da Secretaria de
participacdo do curso na Técnicos do DEI Educacio
plataforma. &
Acompanhamento das
reunioes para estudo e Técnicos do DEI e do COMAPE Nas quadgs
discussdes nas educacionais
escolas/creche
Apresentacao d_a avaliacao o Na Secretaria de
do desenvolvimento do Coordenadores pedagoégicos N
Educacéo

processo na escola/creche
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Definir de contetidos e temas
gque comporao para insercao
na plataforma ap0s processo
de apresentacéo da proposta
e disponibilizagdo dos
conteudos basicos da
Proposta.

Coordenadores pedagdgicos, técnicos do
DEI, do COMAPE e do DPPF

SE nas reunides
mensais de
coordenadores
pedagogicos de
coordenadores
pedagogicos

Medida 2 - Criar reunides especificas de coordenadores pedagdégicos da Educacéao

Infantil

Acobes

Responsabilidade

Local

Separacao das reunides
mensais de Coordenadores
Pedagdégicos, com espaco
para discussfes das
demandas da Educacédo
Infantil, separadas do Ensino
Fundamental

Secretaria de Educacao

Auditérios de
Secretaria de
Educacéo

Apresentar a proposta de
desvinculacao das reunies
para as escolas

Secretaria de Educacao

Secretaria de
Educacéo

Organizar cronograma de
reunides, mantendo apenas
uma reunido geral (EF e El)
com todos os coordenadores

Secretaria de Educacao

Reunides na
Secretaria de

da rede municipal por Educacdo
semestre.
Incluir as coordenadoras das Reunides na
creches nas reunides de Secretaria de Educacao Secretaria de
coordenacdo pedagdgica. Educacéo
Estabelecer junto aos
coordenadores 0s objetivos
da reunido e a dindmica de Reunides na
formagé&o nas unidades Secretaria de Educacéo Secretaria de
educacionais e dos retornos Educacéo
para delineamento das a¢des
€ prazos.
Através da tutoria do
processo de formacgéo dos
professores, que serao
disponibilizados na formacéo
a distancia na plataforma Unidades

Moodle, o coordenador em
articulacdo com professores
levantara as demandas,
dificuldades, expectativas, o
gue eles ndo estao
conseguindo resolver.

Coordenadores pedagdégicos

Educacionais

Realizar processo dialdgico
entre SE e escolas, através
da coordenacéo pedagdgica
para apura¢do das demandas
das unidades educacionais e

definicdo de novos temas
para alimentar a plataforma e
redefinir acdes.

Secretaria de Educacéo

Reunides na
Secretaria de
Educacéo
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Criar pautas para a reuniéo,

que vao ser Reunibes na
rogressivamente atendidas . ~ .
prog . Secretaria de Educacéo Secretaria de
a partir das demandas Educacio
trazidas dos &
professores/escola.
Discutir as pautas nas .
Reunides na

reuni6es com coordenadores
e estas tém que ser lavadas
e discutidas dentro da propria

escola e, ab mesmo tempo.

Secretaria de Educacéo e coordenadores
pedagoégicos

Secretaria de
Educacéo e nas
escolas

Medida 3 - Continuidade no processo de publica¢cdes para orientacéo e divulgacao

do trabalho pedagdgico desenvolvido na rede.

Acbes

Responsabilidade

Local

Incluir, no orcamento
destinado a Educacao,
Infantil recurso necessario a
publicacdo do caderno
tematico.

Secretaria de Educacao

Secretaria de
Educacéo

Buscar junto as unidades
escolares registros de boas
praticas pedagdgica e do
processo de formacdo.

DEI/COMAPE/Gestores/Coordenadores

Secretaria de
Educacéo e
unidades
educacionais

Analisar e organizar o
material a ser publicado nos
cadernos (metodologias
desenvolvidas, relatos,
registros iconogréficos, etc.).

DEI, COMAPE, DPPF, gestores,
coordenadores

Secretaria de
Educacéo

Buscar material teérico para
aprofundamento das
discussbes e ampliacdo da
Proposta Curricular.

Equipe técnica do DEI, DPPF, em parceria
com Universidades Parceiras

Secretaria de
Educacéo

Criar reunides semanais para
estruturagcdo do caderno

DEI/DPPF/COMAPE/Representacdo das
escolas (gestores e coordenadores)

Secretaria de
Educacéo

Medida 4 - Monitoramento do processo via plataforma Moodle e implementacao da

Proposta Curricular

Acdes

Responsabilidade

Local

Visitas in loco nas escolas e
creches do municipio.

DEl e COMAPE

Unidades
educacionais

Elaboracéo de registros
sobre acompanhamento da
participac@o dos profissionais
no processo de formacao,
tanto na plataforma, quanto
nos espacos da reuniao
pedagdgica, ou outros
espacos.

DEIl e COMAPE com base nos registros
das escolas

Secretaria de
Educacéao/
DEI/COMAPE

A partir dos registros de
acompanhamento e
monitoramento, realizar
avaliacdo sobre processo de
implementacao na rede
municipal como um todo.

Secretaria de Educacao e Representantes
dos Coordenadores Pedagogicos

Reunides na
Secretaria de
Educacéo
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Criar espagos de Secretaria de Educacéo e representantes Reunibes na
replanejamento e corre¢do de | dos coordenadores pedagdgicos e gestores Secretaria de
rumos. das unidades educacionais Educacéo
Apresentacdo de novas Representante da SE e do grupo de Reunibes na
propostas e a¢fes coordenadores Secretaria de
estratégicas. Educacéo

Fonte: elaborado pela autora.

As acbes aqui prescritas foram projetadas através de estudos continuos e
programados no intuito de aprimorar todo o processo de Implementacdo na
Educacao Infantil. Nao implica, no entanto, que ndo possa haver mudancas ou
adaptacdes futuras, de acordo com as necessidades apresentadas no decorrer do
seu desenvolvimento, a partir da escuta das interpretacdes e das demandas dos
docentes, coordenadores e gestores. Uma proposta que se pretende participativa e
democratica envolve os atores e as diversas instancias no processo, tornando-se,
também, flexivel a mudancas ou sugestdes, conforme as especificidades de cada

contexto que emergem no decorrer da acao.



151

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como foco conhecer e analisar o processo de
implementacdo da Proposta Curricular da Educacéo Infantil no municipio de Juiz de
Fora, que, oficialmente, teve inicio no comec¢o do ano de 2013, apés a publicacéo do
documento intitulado “Educagao Infantil: a construgdo da pratica cotidiana”. A partir
das informacdes obtidas no decorrer desta pesquisa, foram identificados problemas,
demandas, expectativas e possibilidades que propiciaram a viabilizagdo da
elaboracdo um Plano de Ac¢édo Educacional (PAE), cuja finalidade se direciona em
buscar caminhos que possam contribuir com o processo de implementacdo da
Proposta nas instituicbes educacionais pertencentes a rede municipal de ensino.

Como fator positivo, pode-se destacar a aceitacdo da Proposta tanto por parte
da nova gestdo da Secretaria de Educacdo quanto das educadoras das escolas
pesquisadas, fator que sinaliza para uma maior possibilidade de adesé&o do processo
de implementac&o. Outro fator positivo € que a Secretaria ja possui espacos que,
reorganizados, podem contribuir para o avanco da implementacdo. Podem-se citar,
neste quesito, os espacos de reunides pedagogicas, da plataforma Moodle, assim
como o espaco fisico do Centro de Formacao, cuja revitalizacdo, realizada no ano
de 2014, ampliou a capacidade de atendimento aos educadores.

As informacdes obtidas durante as entrevistas possibilitaram a constatacao de
gue a concretizacdo da implementacdo da Proposta Curricular se encontra
intimamente ligada a diversos fatores dificultadores, como a rotatividade dos
profissionais, obstando a continuidade e avanco das discussdes no interior das
escolas e creches; a ineficiéncia e/ou insuficiéncia dos tempos e espac¢os destinados
ao estudo e aprofundamento das concepc¢cbes e metodologias que integram o
contetudo do documento; e a necessidade de maior articulacdo entre as acdes das
unidades escolares e da Secretaria de Educacéo, no que se refere a consolidacao
da implementacao.

Quanto a questdo da rotatividade, os discursos, em todos os ambitos da
educacdo municipal, se direcionam para a necessidade de reflexdo sobre o
problema. Talvez seja necessario pensar em politicas que se fundamentem nas
causas dessa movimentacdo na rede, nas possibilidades de minimizacdo do

by

problema e no planejamento a médio e longo prazo rumo a organizagdo de um
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quadro de profissionais que garanta, pelo menos, uma porcentagem minima de
efetivos, permitindo, dessa forma, a continuidade das politicas educacionais em
andamento.

Apesar de tais fatores serem significativamente demarcadores de limites
guanto ao sucesso da politica, foram percebidas, igualmente, nas declara¢des das
entrevistadas, em todos 0s ambitos, a crenca na importancia da Proposta enquanto
possibilitadora de formacao de uma identidade na rede municipal.

Foram encontradas evidéncias quanto a importancia de se investir em
momentos de formacéo e discussao, tanto nos espacos da Secretaria de Educacéo
qguanto no interior das unidades educacionais, assim como também foram
constatadas preocupac¢fes quanto a formacdo dos profissionais contratados que
passam pelo processo de rotatividade permanente, 0s quais, muitas vezes, séo
impedidos de criar um vinculo com as unidades educacionais e uma identidade
dentro da prépria rede municipal, fato decorrente da transitoriedade de sua
permanéncia nos espagos em que atuam.

Compreendendo as singularidades de cada espaco educacional, somadas a
necessidade de integracdo das acfes pensadas e realizadas em cada contexto, 0
Plano de Acdo Educacional buscou a superacdo do desafio de promover a
articulacdo dessas realidades e consolidar um processo de formacédo que inclua a
todos, possibilitando, dessa maneira, maiores possibilidades de sucesso da
implementacéo.

Para tanto, foram pensadas estratégias que viabilizassem um processo mais
dialégico e participativo, buscando referéncia no modelo de compartilhamento dos
planejamentos, das acfes e do monitoramento, mesmo modelo utilizado no decorrer
do periodo de elaboracdo da Proposta, visto que este foi considerado pelos
entrevistados como uma metodologia enriquecedora e inclusiva.

As propostas presentes nesta dissertacdo buscam se fundamentar na
importancia do envolvimento de todos os atores envolvidos com a educacéo para a
infancia. Tais atores sao professores, coordenadores e gestores que atuam tanto
nos ambientes escolares como na Secretaria de Educacado, primando, assim, por
uma politica de gestéo participativa, colaborativa e democratica.

Desta forma, a proposta busca uma relacdo eficiente com o grupo de
profissionais que atuam mais diretamente com o fazer pedagdgico, ou seja, com o

professor, que é compreendido nesse processo como sujeito ativo e protagonista
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dentro da politica de consolidacdo da Proposta Curricular. Portanto, ndo sendo
compreendido como “depositario”, termo utilizado por Condé (2012), da politica, mas
como aquele que pode garantir 0 sucesso da mesma em consonancia com 0s
demais atores.

Assim, recorrendo as palavras de Condé (2012, p. 94), afirmamos que “[...] a
relacao deficiente com o publico alvo, tratando-o como depositario da politica e ndo
como sujeito ativo para o seu sucesso”, pode causar transtornos no processo
destinado a implementacao.

Outro ponto relevante diz respeito a dinamizacao do papel do coordenador
pedagdgico, ressignificando-o como elemento que articula, forma, informa e
monitora os processos pedagogicos. E esse profissional quem estabelece relacdes
importantissimas nas organizacbes pedagdgicas do contexto escolar e nas
negociacdes e representacdes na Secretaria de Educacéo, fazendo, desse modo, o
papel de intermediador da relacdo Secretaria/escola e escola/Secretaria.

Almeja-se que as reflexdes realizadas neste trabalho sejam consideradas
apenas como ponto de partida para o alcance do objetivo de consolidacdo da
Proposta Curricular no municipio de Juiz de Fora.

As acdes propostas nesta dissertacdo pretendem ser consideradas como um
inicio de dialogo em que o texto e a pratica serdo construidos e constituidos a partir
das trocas e negociacbes estabelecidas entre todos os atores, todos eles

indispensaveis, através do dialogo, da acéo e da reflexao.
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Anexo 1 — Roteiros de Entrevistas

ENTREVISTA 01: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO INFANTIL NO
PERIODO DE 2009 A 2012

I- Identificacéo:

1.1. Formagé&o Académica:

1.2. Tempo de Servi¢co na rede municipal:

1.3. H& quanto tempo atua como ?

1.4 Vocé part|C|pou do processo de construcdo da Proposta Curricular da Educacgao
Infantil no municipio de Juiz de Fora?

[I- Questdes

1) Vocé poderia fazer um pequeno resumo do que se trata a Proposta Curricular
para a Educacéo Infantil?

2) Como vocé classificaria 0 processo percorrido durante a construcao/elaboracao
da Proposta Curricular da Educacgéao Infantil?

3) Sabendo que esteve atuando nesta Secretaria desde XXX anos, seria possivel
fazer um resgate historico do processo de construcdo da Proposta Curricular desde
0 inicio da década de 19907

4) Qual a origem e o objetivo da elaboracdo do primeiro Programa destinado a
Educacao Infantil em Juiz de Fora na década de 19907

5) Quem foram os atores internos e externos envolvidos no processo de elaboracéao
da Proposta Curricular atual?

6) Descreva a vinda das creches da assisténcia para a educacédo, e 0 processo de
participacéo das creches na elaboracédo da Proposta Curricular.

7) Vocé poderia detalhar como as educadoras das creches foram inseridas no
processo de elaboracdo?

8) Vocé poderia resumidamente fazer um resgate do percurso dos grupos de
estudos que ocorrem na SE/JF?
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ENTREVISTA 02: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE EDUCAC}AO INFANTIL
I- Identificacéo:

1.1. Formagé&o Académica:

1.2. Tempo de Servigo na rede municipal:

1.3. H& quanto tempo atua como ?

1.4 Vocé part|C|pou do processo de construcdo da Proposta Curricular da Educacgao
Infantil no municipio de Juiz de Fora?

[I- Questdes

Vocé pode fazer um pequeno resumo do que se trata a Proposta curricular para a
Educacao Infantil?

1) Como vocé classificaria 0 processo percorrido durante a construcéo/elaboracao
da Proposta Curricular da Educacgéao Infantil?

2) Diante de troca de administracdo ocorrida em janeiro de 2013, quais as
perspectivas em relagcdo ao processo de construcédo e implementacdo do curriculo
da Educacéao Infantil?

3) Na sua opiniao, o processo de implementacao da Proposta Curricular necessitada
intervencédo da SE?

4) Qual a expectativa da SE em relacdo a implementacdo do curriculo no contexto
escolar?

5) Como vocé avalia o processo de implementacdo da Proposta Curricular na rede
municipal?

6) A seu ver, a Proposta Curricular foi incorporada pelos atores que atuam nas
escolas em suas praticas cotidiana?

7) Existe uma previsao de recursos financeiros, humanos e técnicos direcionados a
implementacéo da Proposta Curricular da Educacgéao Infantil?

8) Quais ac¢des estdo sendo desenvolvidas pela SE no sentido de que a Proposta
Curricular seja implementada?

9) Nesse momento de consolidacdo da Proposta Curricular da Infantil na rede
municipal, na sua percepcao, qual o papel da escola e seus atores nesse processo?

10) A SE tem recebido demandas das escolas no sentido de buscar apoio nesse
periodo de implementacédo da Proposta?

11) Quais os espacos e tempos disponiveis na organizacdo da SE/JF para a
discussdo da Proposta Curricular? Vocé considera que estes momentos Sao
suficientes e atendem as demandas dos profissionais (aqui considerando
professores, coordenadores e professores)?
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12) Com a mudanca de administracdo da SE/JF e a nova constituicdo de uma
equipe técnica, a SE/JF planejou alguma acao no sentido de promover a formacgéo
das nova equipe realiza o0 acompanhamento pedagdgico nas escolas?

13) Existe, por parte do MEC, alguma acdo ou proposta de incentivo a
implementac&o de propostas curriculares locais?

14) Na sua opinido, em que medida as politicas curriculares nacionais interferem nas
politicas municipais?

15) Vocé considera que existe integracao entre essas politicas?

16) Na sua concepcédo, qual a importancia da definicdo de propostas curriculares
locais?

17) Se fosse elencar as principais acbes que considera fundamentais na
implementacé&o do curriculo, quais citaria?
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ENTREVISTA 03: CHEFE DO DEPARTAMENTO DE EDUCACAO INFANTIL

1) Com a criacdo do Comité, j& houve alguma mudanga ou investimento na
formacdo em contexto? Qual € o objetivo da formacao desse Comité? Em que ele
pode contribuir com o processo de implementacdo da Proposta Curricular da
Educacéao Infantil?

2) Existe articulacdo entre o Departamento de Educacado Infantii e o COMAPE?
Como isso acontece?

3) O seminario de Educacdo Infantil aconteceu este ano? Como vocés avaliaram a
experiéncia? Como foi a avaliacdo dos participantes? As discussdes se deram em
consonancia com a Proposta curricular da Rede? Quais os temas abordados?

4) Existem propostas de acbes com o objetivo de dar suporte a implementacédo da
Proposta Curricular para a Educacao Infantil da rede municipal de Juiz de Fora?

5) Ao pensar nas atribuicbes dos diversos atores e setores da educacédo para a
implementacdo da Proposta Curricular da Educacédo Infantil, quais desafios
considera os mais significativos?

6) Como vocé compreende o papel da Secretaria/ Departamento nesse processo?

7) Como vocé definiria o papel dos atores da escola nesse processo de
implementac&o da Proposta Curricular, aqui separando por fungdes:

a) funcéo do diretor;

b) funcéo do coordenador pedagdgico;
c¢) funcao dos professores;

d) funcéo das familias e comunidade.

8) Se vocé fosse citar as principais acdes que considera fundamentais para a
implementac&o do curriculo, quais citaria nesse momento?

9) A SE possui um planejamento ou uma proposta de trabalho consolidada voltada
para a implementacéo da Proposta Curricular de Educacao Infantil? Ela se encontra
disponivel para os profissionais da rede? Podemos ter acesso?
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ENTREVISTA 04: COORDENADORAS PEDAGOGICAS DAS ESCOLAS DE
EDUCACAO INFANTIL.

1) Vocé pode fazer um pequeno resumo sobre o que se trata a Proposta Curricular
para a Educacéo Infantil da rede municipal de Juiz de Fora?

2) Na sua concepgédo, qual a importancia da definicdo de propostas curriculares
locais?

3) Como vocé avalia a participacdo da sua escola no processo de construcdo da
Proposta Curricular para a Educacao Infantil?

4) Quais atores participaram da construgcdo da Proposta Curricular na escola?
Caracterize a participacdo do(s) envolvido(s). Como vocé avalia o processo de
construgao/discussédo na escola? Como vocé descreveria esse processo?

5) A Proposta Curricular atende as necessidades pedagogicas apresentadas no
cotidiano do contexto escolar?

6) A seu ver, a Proposta foi incorporada pelos professores em suas praticas
pedagogicas?

7) Quais as dificuldades enfrentadas no processo de implementacdo da Proposta no
ambito escolar?

8) Quanto as concepcodes e finalidades contidas na Proposta vocé identifica alguma
resisténcia por parte dos professores em incorpora-las na pratica cotidiana?

Se ha resisténcia, quais os fatores vocé apontaria como causas das objecbes a
Proposta Curricular?

9) ApOs a publicacdo da Proposta Curricular, houve espaco e tempo na escola, ou
em outro contexto, para estudo, discussdo e aprofundamento das concepcoes
assumidas no documento? Se houve, como aconteceu?

10) Quais os espacos e tempos disponiveis na organizacdo da escola para a
discusséao da Proposta Curricular?

Vocé considera que esses momentos sao suficientes e atendem as demandas dos
profissionais (aqui considerando professores, coordenadores e demais
profissionais)?

11) Existe algum plano ou estratégia pensados no sentido de que a Proposta seja
incorporada a pratica pedagdégica desenvolvida na escola?

12) Como vocé classifica a atuagcdo da Secretaria de Educacdo no que diz respeito
ao suporte as escolas para a concretizacdo da implementacdo da Proposta? E
guanto ao suporte aos profissionais?
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13) Como vocé compreende o envolvimento da equipe técnica da Secretaria de
Educacao nesse processo?

14) Vocé considera que deva existir uma acao planejada pela SE que objetive apoiar
as escolas no momento da implementagéo?

15) O que vocé definiria como papel da SE nesse momento?
16) Cite algumas acdes que vocé considere necessarias a implementacdo da
Proposta no ambito da escola.

17) Que papel ou responsabilidades no processo de implementacdo da Proposta
vocé evidenciaria ao refletir sobre as atribuicbes do diretor e do coordenador no
contexto escolar? E no contexto da Secretaria de Educacao?

18) Que relacdo vocé estabelece entre a Proposta Pedagodgica da escola e a
Proposta Curricular do municipio?
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ENTREVISTA 05: GESTORAS DAS CRECHES PUBLICAS E ESCOLAS
MUNICIPAIS

I- Identificacéo:

1.1 Nome:

1.2 Escola/Creche:

1.3 Formagé&o Académica:

1.4 Tempo de servigo na rede municipal (AMAC):

1.5 Tempo que atua como gestora:

1.6 Tempo de atuacdo como gestora nesta escola/creche:

1.7 Participacao do processo de construcao da Proposta Curricular da Educacéo
Infantil no municipio de Juiz de Fora:

( .)sim (...) ndo. Se néo, justifique:

1.8 Participacao no grupo de estudos da Educacéao Infantil:

2013 ( )sim ( ) n&o. Se nao, justifique:

2014 ( )sim ( ) n&o. Se nao, justifique:

1.9 Participacdo no Seminario de Educacéao Infantil em 2014 ( ) sim ( ) n&o.
Se néo, justifique:

Il - Questdes:

1) Vocé poderia falar, resumidamente, do que se trata a Proposta Curricular para a
Educacéao Infantil da rede municipal de Juiz de Fora?

2) Na sua concepcado, qual a importancia da definicAo de propostas curriculares
locais?

3) Como vocé avalia a participacdo da sua escola no processo de construcdo da
Proposta Curricular para a Educacao Infantil?

4) Como vocé classificaria 0 processo de construcao/elaboracdo da Proposta
Curricular que culminou na concretizacdo e publicacdo da Proposta ao final de
20127

5) Quais atores participaram da construcdo da Proposta Curricular na
escola/creche?

Caracterize a participacéo do(s) envolvido(s).

6) A Proposta Curricular atende as necessidades pedagodgicas apresentadas no
cotidiano do contexto escolar?

7) A seu ver, a Proposta foi incorporada pelos professores/educadoras em suas
praticas pedagdgicas?

8) Quais as dificuldades enfrentadas no processo de implementacao da Proposta no
ambito escolar?
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9) Em que a Proposta Curricular contribuiu com o trabalho pedagdogico no contexto
da escola/creche?

10) Em sua opinido, o processo e implementagao da Proposta Curricular necessita
de intervengé&o ou apoio da SE? De que tipo seria?

11) Quanto as concepcbes e finalidades contidas na Proposta, vocé identifica
alguma resisténcia por parte dos professores em incorpora-las na prética cotidiana?

Se ha resisténcia, quais fatores vocé apontaria como causas?

12) Apés a publicacdo da Proposta Curricular, houve espaco e tempo na
escola/creche, ou em outro contexto, para estudo, discussao e aprofundamento das
concepcgdes assumidas no documento? Se houve, como aconteceu?

13) Vocé considera que estes momentos sdo suficientes e atendem as demandas
dos profissionais (aqui considerando professores, coordenadores e demais
profissionais)?

14) Existe algum plano ou estratégia pensados no sentido de que a Proposta seja
incorporada a pratica pedagdégica desenvolvida na escola?

15) Diante da troca de administracdo, ocorrida em janeiro de 2013, quais
perspectivas a escola/creche tem em relacdo ao processo de implementacdo da
Proposta Pedagogica da Educacéao Infantil?

16) Como vocé classifica a atuacdo da Secretaria de Educacdo no que diz respeito
ao suporte as escolas para a concretizacdo da implementacéo da Proposta?

17) Como vocé avaliaria, hoje, o processo de implementacédo da Proposta Curricular
na rede municipal?

18) Os momentos de formacdo e debates oferecidos pela SE no periodo inicial
destinado a implementacdo da Proposta Curricular tém sido coerentes com as
concepcdes contidas no corpo da Proposta Curricular?

19) Como vocé compreende o envolvimento/acompanhamento da equipe técnica da
Secretaria de Educacdo nesse processo?

20) O que vocé definiria como papel da SE nesse momento?

21) Cite algumas acdes que vocé considere necessarias a implementacdo da
Proposta no ambito da escola/creche.

22) Que papel ou responsabilidades no processo de implementacdo da Proposta
vocé evidenciaria ao refletir sobre as atribuicdes dos atores envolvidos abaixo:

a) gestor de escola/creche:

b) coordenador pedagégico:
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c) professor(a) ou Educador(a):

23) Que relacdo vocé estabelece entre a Proposta Pedagdgica da escola/creche e a
Proposta Curricular do municipio?

24) Em sua opinido, em que medida as politicas curriculares nacionais interferem
nas politicas municipais?

25) Vocé acredita que exista integracdo entre essas politicas?

26) Se fosse elencar as principais agfes que considera fundamentais na
implementacéo do curriculo, quais citaria?

27) Em sua percepc¢do, quais politicas a SE/JF tem priorizado para a Educacéo
Infantil na rede municipal de Juiz de Fora?



