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RESUMO

A presente dissertacdo é desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em Gestdo e
Avaliacdo da Educacdo (PPGP) do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF). O caso de gestdo a ser estudado ira
discutir quais fatores contribuem para a permanéncia da distorcdo idade-ano no contexto de
quatro escolas da rede municipal de Teresina, a despeito da implementacéo, apds 16 anos, dos
programas de correcao de fluxo. Os objetivos definidos para este estudo foram: Analisar 0s
fatores que contribuem para a permanéncia da distor¢do idade-ano nos anos iniciais do Ensino
Fundamental em quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI), que desenvolvem ha 16
anos os programas de corregdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”; levantar informacoes
sobre a distorcdo idade-ano no &mbito das quatro escolas da rede municipal; identificar fatores
que contribuem para permanéncia da distor¢do idade-ano nessas escolas, a despeito dos
programas implementados para correcdo do fluxo escolar; verificar o papel dos programas de
correcao de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” para o enfrentamento da distor¢do idade-ano
nas escolas; e propor um plano de a¢do com fins de atenuar o problema levantado, de acordo
com os achados da pesquisa. Assumimos como hipdteses que as escolas em estudo ainda
continuam com problemas de distorcdo idade-ano, mesmo desenvolvendo programas de
correcdo de fluxo desde 2001, devido a possiveis dificuldades enfrentadas pelos gestores
escolares no enfrentamento de um conjunto de variaveis relacionadas a distorcéo, dos quais a
néo-alfabetizacdo na idade recomendada, reprovacéo, abandono e evaséo escolar; a existéncia
dos programas de correcdo de fluxo podem estar levando as escolas a ndo se preocuparem
com a distorcdo idade-ano, direcionando-as no entendimento equivocado de que a solugéo do
problema se reduz no atendimento dos estudantes com defasagem nesses programas; 0S
programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” por si ndo conseguem combater o problema da
distorcao a longo prazo; e que esses programas podem estar sendo desenvolvidos de maneira
isolada no espago escolar, sem a devida integragdo com outros projetos da escola.
Inicialmente, constatou-se que 0s programas possuem objetivos, métodos e rotinas bem
definidas; contam com diretrizes formativas, que preveem execucdo ordenada e
monitoramento com instrumentos de andlise gerencial e visitas sistematicas. Contudo, com
pouca variacgdo, as taxas de ndo-aprovacédo e de distor¢do idade-ano ainda sdo preocupantes,
especialmente no 3°, 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. Para este estudo, foi definida como
metodologia a pesquisa com abordagem quanto-qualitativa do tipo estudo de caso, € como
instrumentos de coleta de dados realizou-se entrevistas com gestores escolares e coordenador
dos programas, além de analise documental.

Palavras-Chave: Distorc¢do idade-ano. Programas de corregdo de fluxo. Teresina (P1).



ABSTRACT

This dissertation is developed in the professional master degree in education management and
evaluation in the Federal University of Juiz de Fora (UFJF). The studied management case
will discuss which fator concur to the age-grade distortion permanence in the contexto of four
mucipal schools in Teresina in spite of the implementation of the flow correction during 16
years. This study objectives are: Analysing the factors that concur to the age-grade distortion
permanence in the initial grades of elementary school inside four municipal schools in
Teresina (PI) where the flow correction programs named “Se Liga” and “Acelera Brasil”
have been developed in 16 years; know age-year distortion rates and school performance
indicators in the national, state and local context; identitying the factors that concur to the
age-grade distortion permanance in relation to the programs implemented to the flow school
correction; check the school flow correction programs “Se Liga” and “Acelera Brasil” used in
the age-grade distortion coping; and then proposig an actiong plan to mitigate the problems
based on what was found in the research. We assumed as hypothesis that the studied schools
still have that problem even developing the flow corretion program since 2001 due to the
difficuties faced by school managers to cope a set of variables related to distortion like not
literacy in the recommended age, reproof, abandon and school dropout. The flow correction
programs may be guiding school to not worrying about the age-grade distortion, directiing
schools to a wrong understanding where the problem solution is reduced to the students
service with lag only. The programs by themselves can not fight the age-grade distortion in a
long-term, thus those programs may have been developed in a isolated school space, not
integrated to others programs. First, it was veryfied that the programs have objectives,
methods and routines well defined. They count with informative guidelines that predict
ordered monitoring and execution using managerial analyse tools and systematics visits.
However, with little variation, the no-approval and age-grade distortion rates are still
worrisome, specially in the 3rd, 4th and 5th grades. To the study, a qualitative-quantitative
approach methodology was defined. It was done a case study. As tools of data collect, it was
used interviews with school managers and the coodinators of program, besides documentary
analyses.

Key-words: Age-grade distortion. Flow correction programs. Teresina (PI).
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INTRODUCAO

Com a democratizacdo do acesso ao ensino publico na década de 1980, legitimada
pela Constituicdo de 1988, a educagdo bésica precisou transformar-se frente aos novos
desafios da gestdo da pobreza e da busca a equidade (BURGOS; CANEGAL, 2011).
Conforme o artigo 206 da Constituicdo Federal Brasileira (BRASIL, 1988), em seus incisos I,
VI e VII, o ensino deve ser ministrado nos principios de igualdade de condicdes de acesso e
permanéncia escolar, por uma gestdo democratica que ofereca padrdo de qualidade na forma
da lei. Tal preceito traduz a grande relevancia do papel da gestdo publica no exercicio
democratico para a garantia da qualidade dos direitos educacionais.

Desse modo, em meio aos desafios emergentes relacionados ao fracasso escolar,
aliado ao problema da distor¢do idade-ano, geralmente decorrente de elevadas taxas de
reprovacdo e abandono, tém sido necessarios esforcos da gestdo publica no direcionamento de
politicas educacionais para a garantia da permanéncia dos estudantes na escola da educacao
béasica, principalmente, na busca de uma educacao publica de qualidade e mais equanime.

Neste contexto, no &mbito das redes publicas de ensino do pais, programas de correcao
de fluxo ainda constituem esforcos de estados e municipios no enfrentamento da defasagem
escolar, de modo a contribuir, também, para o combate das desigualdades educacionais
presentes desde a década de 1990, periodo marcado por reformas educacionais preocupadas
com a qualidade da educacéo.

Ao considerar a estreita relacdo do problema da distor¢éo idade-ano com a repeténcia,
sem com isso desconsiderar outros fatores, Gomes (2005) explica que no Brasil o combate a
repeténcia tem diminuido a distor¢cdo idade-ano, mas o baixo rendimento discente € mantido
estavel devido as acdes voltadas para correcdo de fluxo ndo serem o suficiente para a elevacéo
da qualidade e equidade educacional. Assim, aliadas a esses programas, acdes mais
abrangentes sdo de grande relevancia no combate aos fatores que vém contribuindo com tais
desigualdades educacionais, muitas das quais geradas ou fortalecidas no préprio contexto
escolar, fazendo crescer problemas como abandono, repeténcia e distorcdo idade-ano.

Dito isto, a presente pesquisa foi desenvolvida com o anseio de compreender como 0
problema da distorcdo idade-ano tem sido enfrentado no periodo de 2008 a 2016 com a
implementacdo dos programas de corre¢do de fluxo, desenvolvido em parceria com rede
privada, em quatro escolas de ensino fundamental da rede municipal de Teresina/Piaui (Pl).

Trata-se, portanto, de um estudo de caso que tem como principais sujeitos envolvidos: 0s
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gestores publicos e escolares, coordenadores e mediadores dos programas de correcdo de
fluxo escolar, docentes e discentes.

Tal recorte temporal deve-se ao fato de as quatro escolas escolhidas para este estudo
terem sido, dentre outras, pioneiras na implementacdo dos programas de correcdo de fluxo
“Se Liga” e “Acelera Brasil” no ano de 2001, no ambito da rede municipal de Teresina. E,
principalmente, porque no percurso de dezesseis anos, essas escolas continuavam com
problemas de distorcdo idade-ano ainda nos anos iniciais do ensino fundamental, a despeito
das turmas de aceleracdo formadas nesse longo periodo, que tém como objetivo colaborar
para o combate da defasagem escolar.

O tema da presente pesquisa € motivado por minha trajetéria profissional na rede
municipal de Teresina (PI), que permitiu um contato mais estreito com o publico de criancas e
jovens em situacdo de defasagem escolar. Nesse contexto, nos anos de 2007 e 2008 me
dediquei a docéncia em turmas de alfabetizacdo, nos anos iniciais do ensino publico
fundamental, experiéncia inquietante com desafios da alfabetizagé&o, sobretudo no ensino de
estudantes com distor¢do. Um ano depois, entre 2009 e 2011 me dediquei a coordenacdo do
Programa Mais Educacdo do MEC, em uma escola publica municipal, programa este
destinado aos estudantes com dificuldades de aprendizagem, dentre os quais aqueles em
situacdo de distor¢édo idade-ano.

Desde 2014, na atuacdo que eu realizo® como superintendente escolar no
acompanhamento da gestdo escolar na rede municipal de Teresina (PI), por meio da qual me
dedico, entre outras atribuicdes, a orientacdo dos gestores escolares na implementacdo da
autonomia pedagdgica e apoio na integracdo e articulacdo dos projetos escolares, por meio de
visitas sistematicas as unidades de ensino sob minha responsabilidade para orientar,
monitorar, avaliar e propor intervencdes para melhoria dos resultados e alcance das metas
escolares. Esse ambiente profissional possibilitou mais envolvimento com o tema, uma vez
que tém sido relatadas pelos gestores algumas dificuldades em relagdo aos desafios do ensino
a estudantes com baixo desempenho, muitos dos quais marcados pela repeténcia e/ou
distorcao idade-ano.

Nesse Vviés, a rede municipal tem oferecido, desde o ano de 2001, em parceria com 0
Instituto Ayrton Senna (IAS), os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera

Brasil”, ambos desenvolvidos para os discentes com defasagem na aprendizagem em escolas

! Como a pesquisadora esta4 diretamente ligada ao problema de pesquisa estudado, em alguns
momentos do texto, quando estiver se referindo a sua pratica profissional, escrevera o texto na
primeira pessoa do singular para enfatizar sua relacéo direta com a pesquisa empenhada.
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com maior demanda de distor¢do idade-ano. Além dos programas de aceleracdo, as escolas
contam com politicas, programas e/ou projetos que apresentam também principios/diretrizes
voltadas, direta ou indiretamente, ao combate da distor¢édo idade-ano.

Cabe salientar que, neste estudo, ndo é pretensdo aprofundar sobre todas essas acdes, 0
que certamente ndo se daria conta dada tamanha abrangéncia e complexidade. Nesse sentido,
podem ser relacionadas algumas que se destacam nacionalmente, tais como: o Programa
complementar “Bolsa Familia”, beneficio condicionado, dentre outros aspectos, a matricula e
frequéncia minima escolar na educacao basica; o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Saeb), responsavel por oferecer diagnostico do Sistema Educacional Brasileiro e fatores
relacionados ao desempenho dos estudantes, por meio de um conjunto de avaliagdes em larga
escala.

Dentre as avaliacdes do Saeb incluem a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), ou conhecida como “Prova Brasil”, que juntamente com o indicador de fluxo
escolar gera o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (ldeb); e a Avaliagdo Nacional
da Alfabetizacdo (ANA), que produz indicadores quanto as condicdes de leitura e escrita dos
estudantes do 3° ano do ensino fundamental. Esta Gltima avaliacdo, juntamente com outras
acoes, sdo frutos do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic), que trata de
um compromisso formal entre as esferas publicas visando assegurar que todas as criangas
estejam alfabetizadas até os oito anos de idade. Pode-se também citar o “Novo Mais
Educacdo”, politica direcionada a ampliacdo da jornada escolar para melhoria do rendimento
e desempenho escolar na perspectiva, dentre outros aspectos, da reducdo do abandono,
reprovacao, distorcédo idade-ano.

Quanto as iniciativas municipais que podem atenuar o problema da distor¢do idade-
ano, destacam-se algumas ac¢des direcionadas a melhoria da alfabetizacdo com o incentivo,
por exemplo, ao desenvolvimento das préaticas de leitura e escrita; a garantia de formacéo
continuada oferecida a todos os professores dos anos iniciais do ensino fundamental e
Educacdo Infantil. Ressaltam-se também a parceria com Instituto Alfa e Beto (IAB), que
colabora com a organizacdo do ensino na pré-escola, abrangendo alguns anos escolares do
Ensino Fundamental (TERESINA, 2017a).

No ambito da avaliacdo, a rede municipal desenvolve politica anual de avaliacdo em
larga escala mediada pelo Sistema de Avaliacdo de Teresina (Saethe), desenvolvido em
parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (CAEd), aplicada aos
estudantes da pré-escola e ensino fundamental. No caso da pré-escola, a politica conta com a

bonificagdo direcionada aos profissionais da educagdo, assim como acontece com as escolas
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do ensino fundamental, diante dos resultados obtidos no Ideb, com vistas a melhoria do
empenho destes na elevacdo da qualidade do ensino publico oferecido. Outro sistema de
avaliacdo de desempenho denominado “Prova Teresina” é desenvolvido na propria rede de
ensino, que somada ao sistema de coleta dos niveis de leitura e escrita, subsidiam a anélise e
uso dos resultados no redirecionamento das agOes educacionais desenvolvidas no ensino
municipal.

Em parceria com a Fundagdo Municipal de Saude (FMS), as escolas publicas da rede
municipal de ensino contam com o Centro Municipal de Atendimento Multidisciplinar
(Cmam), responsavel pela avaliagdo e atendimento multidisciplinar, que visa contribuir com a
inclusdo educacional e social de criancas e jovens com transtornos e/ou dificuldades de
aprendizagem (TERESINA, 2017a).

Acredita-se que o conjunto dessas ac¢fes constituem esforcos em prol da garantia dos
direitos educacionais estabelecidas pela legislacdo vigente, referenciadas nas metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigéncia e consequente Plano
Municipal de Educacdo (PME) de Teresina (2015-2025) (TERESINA, 2015), dentre as quais
algumas metas apresentam-se inter-relacionadas ao enfrentamento do problema da distor¢édo
idade-ano e seus elementos geradores. Como a Meta 2 do PNE 2014-2015, que trata da
universalizacdo do ensino fundamental de nove anos, com garantia da conclusdo dessa etapa
na idade recomendada de pelo menos 95% dos estudantes até o final da vigéncia do plano
(BRASIL, 2017a).

Destarte, ao reconhecer a importancia desses programas e demais politicas no apoio
quanto ao enfrentamento do problema da defasagem escolar, é bastante inquietante o fato de
que os programas de aceleracdo aos quais teriam um carater emergencial, apds dezesseis anos
de implementacdo, ainda continuarem sendo necessarios em algumas escolas, aspectos estes
que despertaram a preocupacdo de como o problema da distor¢do idade-ano vem sendo
tratado no contexto escolar.

Assim, neste estudo, assume-se como objetivo: Analisar os fatores que contribuem
para a permanéncia da distor¢do idade-ano nos anos iniciais do Ensino Fundamental em
quatro escolas da rede municipal de Teresina (Pl), que desenvolvem ha dezesseis anos 0s
programas de corre¢do de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Além disso, tem-se como
objetivos especificos:

e Conhecer as taxas de distorcdo idade-ano e indicadores de rendimento escolar no

contexto nacional, estadual e local;
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e ldentificar fatores que contribuem para permanéncia da distor¢do idade-ano nessas
escolas, a despeito dos programas implementados para correcdo do fluxo escolar;

e Verificar o papel dos programas de corregdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”
para o enfrentamento da distor¢do idade-ano nas escolas;

e Propor um plano de acdo com fins de atenuar o problema levantado, de acordo com 0s
achados da pesquisa.

Em meio aos objetivos apresentados, a pesquisa sera norteada com base na seguinte
questdo: O que leva a permanéncia da distor¢do idade-ano no contexto de quatro escolas da
rede municipal de Teresina, a despeito da implementacdo, apos 16 anos, dos programas de
corregédo de fluxo?

Assim, o presente estudo serd estruturado em trés capitulos, dos quais o primeiro
capitulo intitulado “A distor¢do idade-ano e os programas de correcdo de fluxo na rede
municipal de Teresina (PI)” busca abranger desde o contexto macro da rede municipal de
ensino e sua relagcdo com cenario nacional e estadual, até chegar ao contexto micro, universo
das quatro escolas selecionadas para este caso de gestdo, nas quais 0S programas Sao
desenvolvidos. Neste capitulo, pretende-se trazer, inicialmente, a descricdo da distorcdo
idade-ano no ambito nacional, estabelecendo relacdo do problema ao contexto municipal
cujas politicas de correcdo de fluxo foram incorporadas, entendendo a distor¢do idade-ano
como um dos principais problemas que norteiam a necessidade de implementagdo dessas
politicas. Na sequéncia, sera realizada a descricdo da formulacdo e operacionalizacdo dos
programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, tanto no cendrio municipal como no contexto das
quatro escolas estudadas.

J& no segundo capitulo, “Andlise do enfrentamento da distor¢cdo idade-ano em quatro
escolas da rede municipal de Teresina (P1)”, foi dedicado ao aspecto tedrico-metodolégico-
analitico, fundamentado por autores como Burgos e Canegal (2011), Gomes (2005), Oliveira
(2002), Ortigdo e Aguiar (2013), Ribeiro (1991), Setubal (2000), Tavares Junior, Montalvéo e
Neubert (2015), Pina (2016) e Luz (2011), com énfase na distor¢do idade-ano, repeténcia,
rendimento, relacéo publico-privado e correcao de fluxo.

Além de apresentar a escolha metodologica do estudo de caso, que apresenta
abordagem quanto-qualitativa, pela qual se reconhece que no estudo do fenémeno da
educacdo em questdo, faz-se necessario método que adentre no que ha de intencionalidades
socio ideologicas e culturais para além do que ha explicito nos dados, sejam estes
guantitativos ou qualitativos, de modo a possibilitar a imersdo da pesquisa nos seus valores
implicitos (GHEDIN; FRANCO, 2011). Ressaltamos que para as coletas de dados foram
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utilizados andlise documental e entrevistas aplicadas com diretores e coordenadores dos
projetos especiais, seguindo da andlise e discussao dos dados coletados na pesquisa empirica.

Finalmente, o capitulo 3 foi destinado a elaboracdo do Plano de Ac¢do Educacional
(PAE), com apresentacdo de caminhos possiveis de acdes que visam atenuar os problemas
relacionados a distor¢do idade-ano evidenciados na analise da pesquisa fundamentada na
revisdo tedrica, de modo a colaborar com a qualidade da educacdo na rede municipal de
Teresina (PI).
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1 ADISTORCAO IDADE-ANO E OS PROGRAMAS DE CORRECAO DE FLUXO NA
REDE MUNICIPAL DE TERESINA (PI)

Como suporte a presente pesquisa a ser desenvolvida na rede municipal de Teresina
(PI), este capitulo objetiva conhecer as taxas de distorcdo idade-ano e indicadores de
rendimento escolar no contexto nacional, estadual e local. Para tanto, inicialmente, sera
apresentado o estudo descritivo desta rede, com énfase nos dados de 2008 a 2016, recorte
deste estudo sobre a distor¢cdo idade-ano, principal fator responsavel pela necessidade de
implementacao dos programas de correcao de fluxo.

Cabe ressaltar, porém, que alguns dados apresentados a seguir, envolvendo taxas de
rendimento e fluxo escolar, apresentam recorte somente a partir de 2010, em virtude de ndo
terem sido encontrados nas pesquisas realizadas dados anteriores a esse periodo, nos ambitos
nacional, estadual, até chegar ao contexto municipal.

Na sequéncia, serdo apresentados os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e
“Acelera Brasil”, com descricdo mais detalhada de suas funcionalidades no ambito municipal.
Com fins de compreensdo do contexto em que se ddo esses programas, este capitulo,

finalmente, abrangera o universo das quatro escolas elencadas para o presente estudo.

1.1 A rede municipal de Teresina (PI) e os dados sobre a distorc¢éo idade-ano

Capital do estado do Piaui, com area total de 1.391.981km?, Teresina € um municipio
com populacdo de 814.230 habitantes, de acordo com Censo demografico de 2010, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (IBGE, 2010). Destes, 192.732
compreendem a faixa etaria de 0 a 15 anos. Em relacdo ao acesso a educagdo no municipio,
segundo dados do Censo escolar de 2016, foram matriculados no ensino regular 142.900
criancas e jovens, entre creches, pré-escolas e escolas de ensino fundamental da cidade, tanto
na rede publica como na rede privada de ensino (BRASIL, 2017b).

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (BRASIL, 2010),
Teresina obteve o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,751 no ano
de 2010, considerado desenvolvimento alto dentro da classificagdo do IDHM, que varia entre
0,700 e 0,799, conforme ultimo relatério da pesquisa do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento (Pnud).

Contudo, o Grafico 1, a seguir, ilustra que, embora a cidade de Teresina tenha obtido
crescimento no IDHM desde 1991, posicionando-se acima do estado do Piaui, que apresentou

em 2010 indice médio de 0,646, e também um pouco acima da média do Brasil, que obteve
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também indice alto de 0,727, o municipio ainda encontra-se na posi¢do 526° entre os demais
municipios do pais, muito distante do indice apresentado pela unidade da federagdo com
maior indice do pais, Sdo Caetano do Sul — SP, com IDHM de 0,824, considerado mais
préximo dos ideais preconizados pelo PNUD em meio aos anseios de desenvolvimento com

erradicacdo da pobreza, reducéo das desigualdades e exclusdo social (ATLAS, 2010).

Graéfico 1- Comparativo da evolucéo do IDHM (1991-2010)
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Fonte: Atlas, 2010. Gréfico elaborado pela autora.

Ao considerar as trés importantes dimensGes do desenvolvimento humano que
abrangem o IDHM, ainda segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (BRASIL,
2010), a dimenséo que mais contribuiu para o crescimento do IDHM em Teresina foi o indice
da longevidade com 0,820, seguido do IDHM Renda com 0,731 e, por fim, da educagédo com
indice de 0,707. Assim, o IDHM Educacdo de Teresina em 2010, embora evidencie 0s
avancos em relacdo aos indices apresentados no ano 2000 mostra que ainda ha desafios a
serem enfrentados como, por exemplo, aqueles relacionados a permanéncia dos estudantes na
escola da educacdo basica, tendo em vista o percentual de apenas 64,21% das pessoas com 18
anos ou mais e de 62,94% dos jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo.

De acordo com o Art. 8° da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), a organizagdo dos sistemas de ensino deve ser realizada em regime de
colaboracéo por todos os entes federados, cabendo a cada um desempenhar suas competéncias
com liberdade na organizagdo de seus sistemas como estabelece a legislagdo (BRASIL,

2015a). Assim, conforme o inciso V do artigo 11 da LDB, aos municipios compete “oferecer
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educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental,
permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia” (BRASIL, 2015a, p. 11).

A rede municipal de Teresina é organizada pela Secretaria Municipal de Educacao
(Semec), responsavel pelo atendimento de estudantes de 0 a 14 anos de idade, na educacéo
infantil e ensino fundamental da educacdo bésica, além da oferta da Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). De acordo com dados disponiveis na Sinopse Estatistica da Educacdo Basica
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) (BRASIL,
2017b), elaborada com base no Censo Escolar de 2016, a rede municipal de Teresina é
composta por 300 estabelecimentos de ensino regular. Desse universo, 163 escolas oferecem
o0 ensino fundamental, sendo 118 escolas localizadas em zona urbana e 45 em zona rural.

Quanto ao corpo docente na rede municipal de Teresina, este € composto por 3.491
professores no ensino fundamental - regular e/ou especial — sendo 2.189 com vinculo efetivo,
148 com contrato temporario, 34 terceirizados e 01 docente com contrato de Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) (TERESINA, 2017b). Desse total, a maioria das funcGes técnicas
desenvolvidas na sede da secretaria € exercida por professores e pedagogos, entre as quais
gerentes, coordenadores, superintendentes e formadores.

Ainda, conforme os dados do Censo escolar 2016, do total de quase 85 mil matriculas
ofertadas em 2016, o atendimento na rede municipal de ensino representou 37% das
matriculas da regido urbana e 80% das matriculas da regido rural de toda a educac¢éo basica de
Teresina, incluindo ensino regular, especial e/ou EJA, superando a oferta de matriculas em

relacdo as redes estadual, federal e privada na cidade, como mostra o Gréafico 2:

Graéfico 2 - Matriculas ofertadas em 2016 na educacao basica nas redes de ensino de
Teresina (PI)

Matriculas na zona urbana Matriculas na zona rural
294

37%

80%;

O FEDERAL H PRINVADA O FEDERAL H PRIVADA

= ESTADUAL B MUNICIPAL = ESTADUAL O MUNICIPAL

Fonte: Brasil, 2017b. Grafico elaborado pela autora.
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Em relacdo a oferta de matriculas no ensino fundamental na cidade de Teresina, o
Grafico 3, a seguir, mostra que, no ano de 2016, o atendimento na rede municipal também
superou 0 numero de matriculas em relacdo as demais esferas de ensino, tanto nos anos
iniciais, com 36.813, 0 que representam 62% das matriculas, como nos anos finais, com
21.343 estudantes matriculados, ou seja, 44% das matriculas, totalizando o atendimento de

58.156 matriculas em todas as etapas de ensino fundamental em 2016.

Grafico 3 — Matriculas ofertadas em 2016 no ensino fundamental nas redes de ensino de
Teresina (PI)
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Fonte: Brasil, 2017b. Grafico elaborado pela autora.

A Semec possui estrutura organizacional regida pela Lei Complementar n°
3.835/2008, que trouxe modificacdes significativas em sua organizacdo administrativa, com
énfase na preocupagdo com o atendimento de duas importantes vertentes: formacdo e gestdo
das escolas (PASSQOS, 2017). Assim, a secretaria municipal € composta por nove geréncias,
32 divisdes e seis coordenacdes, que mantém uma articulacdo operacional com as escolas e

centros municipais, conforme organograma simplificado apresentado na Figura 1:
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Figura 1- Organograma simplificado da Secretaria Municipal de Teresina (PI), com
énfase nos setores de interesse a pesquisa
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Fonte: Teresina, 2008.

Na estrutura organica da Semec, é possivel observar que a coordenacdo de projetos
especiais, em destaque na Figura 1, compde um dos setores da Geréncia de Ensino
Fundamental que, por sua vez, estabelece estreita articulagdo com a Geréncia de Gestdo
Escolar, em que atuam as divisfes de gestdo do ensino fundamental, das quais fazem parte os
superintendentes escolares e 0s gestores escolares.

A coordenacdo de projetos especiais também se relaciona com a Geréncia de
Formacdo, por meio da qual sdo mediados encontros de formagéo continuada aos docentes no
Centro de Formacdo Odilon Nunes (Cefor), incluindo os que atuam em projetos de correcao
de fluxo escolar. Desse modo, compete a coordenacdo de projetos especiais o importante
papel de gerenciar, juntamente com 0s gestores escolares, a operacionalizacdo nas escolas de
politicas direcionadas a correcdo do fluxo escolar, necessidade que surge em virtude do
problema de distorcéo idade-ano que vem sendo enfrentado pelos gestores da rede municipal
de Teresina.

A partir de 2005, o Ministério da Educacdo (MEC) introduziu no pais o Ideb como
forma de redirecionar politicas publicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional,
considerando os resultados da Prova Brasil em Lingua Portuguesa e Matematica aplicada no

intervalo de dois anos e, a0 mesmo tempo, para viabilizar a melhoria do fluxo escolar, ao
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considerar em seu calculo a taxa de aprovacdo. Ortigdo e Aguiar (2013, p. 365) explicam que
apos o ldeb, “as escolas se veem diante de um novo desafio: a0 mesmo tempo em que é
necessario garantir que os alunos aprendam, é fundamental assegurar também que avancem
em sua escolaridade.”

Ao analisar os resultados do Ideb obtidos pela rede municipal de Teresina em todas as
suas edicOes, é possivel observar que ap6s um pequeno decréscimo entre 2011 e 2013, houve
um crescimento significativo no ano de 2015, atribuindo a rede o indice de 5,2 nos anos finais
do ensino fundamental e 6,1 nos anos iniciais do ensino fundamental, numa escala de 0 a 10,

conforme evidencia o Grafico 4:

Gréfico 4 — Ideb nos anos iniciais e finais do ensino fundamental da rede municipal de
Teresina (PI)
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Fonte: Brasil, 2017b. Grafico elaborado pela autora.

Cabe salientar que os resultados no desempenho do Ideb alcangados pela rede
municipal, indicam melhorias na aprendizagem dos estudantes e nas taxas de rendimento,
sobretudo nos resultados de aprovacdo. As demais taxas de rendimento merecem atencéo,
entre elas a reprovacdo e o abandono, além da evasdo e repeténcia, uma vez que, tais
indicadores, juntos, se traduzem na distor¢édo idade-ano.

Na literatura educacional internacional, dentro do bloco de eficiéncia e rendimento, as
taxas de rendimento escolar e de fluxo escolar constituem indicadores comuns usados no
National Center for Education Statistics - NCES, 6rgéo federal responsavel pelos relatorios
de dados educacionais nos EUA, como também no Inep/MEC, cujos conceitos tém sido

tratados de modo distinto. No Inep, a saber, os conceitos dos indicadores rendimento escolar,
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dos quais “aprovagdo”, “reprovagdo”, “abandono” sdo compreendidos dentro do mesmo ano
letivo, enquanto os de fluxo escolar que sejam “promog¢do”, “repeténcia” e “evasdo” se
aplicam entre anos letivos. (FONSECA, 2010). Cabe ressaltar que para o presente estudo ndo
foi feita distincdo entre os conceitos de reprovacao e repeténcia, por entender que a ultima
como extensdo da primeira, ambas também condicionantes ao problema da defasagem
escolar.

Gomes (2005, p. 12) afirma que a repeténcia constitui “um dos sintomas do fracasso
escolar, colocando-se como obstaculo para a democratizagdo da educagao de qualidade” ¢ que
a disseriagdo configurou uma alternativa na organizagdo escolar adotada nos sistemas de
ensino, como a formacdo de ciclos, com a finalidade regularizagédo do fluxo e reducéo da
reprovacao. Sobre a defasagem discente, Oliveira (2002, p. 168), por sua vez, explica que esta
relacionada “com 2 ou mais anos de distor¢ao em relagdo a série em que deveria estar,
podendo ter relagdo com repeténcia ou abandono.”

Esses autores trazem discussdes do final do século XX e inicio do século XXI em que
o0 problema de defasagem escolar apresentava-se bastante alarmante. Segundo Gomes (2005),
pesquisas internacionais indicavam que a reprovacdo e a promocao “automatica” sem acoes
suplementares, ndo traziam beneficios para o rendimento discente. O autor acrescenta que a
reprovacdo traz mais maleficios que beneficios, e que até poderia ser positiva se o aluno
retido tivesse a atengdo especial necessaria para sanar suas dificuldades educacionais.

Com enfoque na andlise da politica de disseriagdo, Gomes (2005) ressalta que a
promocdo ‘“automatica” pode ter efeitos desfavoraveis se ndo houver outras medidas de
combate ao fracasso escolar e a reducdo das desigualdades educacionais. Assim, na medida
em que condena a reprovacao no inicio da escolarizacdo dada a importancia da consolidacéo
da alfabetizacdo nessa fase, o que no Brasil no inicio do ensino fundamental tem sido
combatida com a politica de disseriacdo ou de ciclos, 0 autor chama a aten¢do para a relacédo
entre aproveitamento discente ao final desse ciclo e as medidas de apoio ou a propria
reestruturacdo da escola para garantia da qualidade dessa aprendizagem, visto que 0 sucesso
da promocdo automatica em outros paises esta associado “ao alto investimento na
competéncia técnica e recursos financeiros; incentivos e exigéncias associados a assisténcia e
apoio” (GOMES, 2005, p. 30).

Desse modo, o problema do fluxo escolar esta relacionado, historicamente, a
problemas como a elevada taxa de repeténcia e evasdo, que segundo estudos de Ribeiro
(1991), ainda no inicio da década de 1980, embora o Brasil tenha se favorecido com um

movimento voltado para a universalizacdo do acesso a escola, houve em contramdo um
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crescimento excessivo das taxas de repeténcia, especialmente nos anos iniciais do antigo
“primeiro grau”. E quanto as taxas de evasdo, especialmente nas populagdes de baixa renda,
entre a 4% e 52 séries houve, no mesmo periodo, uma concentracdo elevada de evasdo, que
conforme o autor tem relacéo direta com o elevado percentual de retencdo nos anos anteriores.

Embora esses indices de evasdo tenham diminuido sensivelmente no final da década
de 1980, Ribeiro (1991) explica que a concentracdo de matriculas na 12 série ainda indicava
graves consequéncias da repeténcia para a garantia da universalizacdo da educacgéo béasica no
pais, uma vez que, matriculas novas sdo destinadas a alunos repetentes, impossibilitando o
atendimento de novas demandas.

Conforme Ribeiro (1991, p. 15), estudos indicam que “a repeténcia tende a provocar
novas repeténcias, ao contrario do que sugere a cultura pedagogica brasileira de que repetir
ajuda a crianca a progredir em seus estudos”. Tais considera¢des ainda podem ser mais
preocupantes quando o autor sinaliza a preocupacgao da existéncia de uma possivel “pedagogia
da repeténcia”, como se a pratica da repeténcia tornasse algo naturalizado pelos agentes do
sistema educacional, apesar dos esforcos para garantia do acesso universal ao ensino.

Os autores concordam que a distor¢do idade-ano ainda constitui sério problema na
educacdo bésica, que por vezes, pode estar associado aos problemas de abandono/evasdo e
reprovagao/repeténcia, que interferem negativamente nas taxas de rendimento escolar,
indicador este que deve ser elemento de preocupacdo na esfera das politicas publicas
educacionais.

Na perspectiva de compreender melhor as interfaces entre a distor¢cdo idade-ano e o
rendimento escolar, no contexto da rede municipal de Teresina, parece relevante trazer
elementos do cenéario da educacdo nacional no qual o municipio esta inserido.

Dessa forma, ao comparar as taxas de aprovagdo entre 0s anos iniciais e finais do
ensino fundamental no pais, no periodo de 2008 a 2016, os dados disponiveis nas notas
estatisticas do censo escolar 2016, ilustrados no Grafico 5, a seguir, evidenciam um
distanciamento entre essas duas etapas, ja que nos anos inicias as taxas de aprovagdo sao

superiores as dos anos finais em todos 0s anos escolares.
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Gréfico 5 - Evolucgao das taxas de aprovacao no ensino fundamental no Brasil
(2008 -2016)
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Ainda com base nos dados do Censo Escolar 2016, o Gréfico 6, a seguir, apresenta as
taxas de ndo-aprovagdo no ensino fundamental no Brasil, incluindo nesse rol estudantes
reprovados e em situacdo de abandono escolar, distribuidos por ano escolar, em que ficam
evidentes as diferencas entre as taxas de ndo-aprovacao nas redes publicas e privadas, onde é
no setor publico que o problema da reprovacdo e abandono se manifesta com valores mais

elevados, em todos os anos escolares do ensino fundamental.

Gréfico 6 - Taxas de ndo aprovacao (soma de taxas de reprovacao e abandono) por ano

no ensino fundamental, segundo rede de ensino (publica privada) — Brasil (2016)
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Assim, na rede publica de ensino do pais, é preocupante a elevada taxa de ndo-
aprovacdo embora, de modo geral, nos anos iniciais tenha atingido valores menores que nos
anos finais, mostrando-se bastante acentuada a taxa de 12,6% de estudantes ndo aprovados
ainda no 3° ano, fase importante que representa final da etapa do ciclo de alfabetizag&o.
Enguanto nos anos finais, 0 6° ano, que constitui ano introdutdrio da segunda etapa do ensino
fundamental, apresentou percentual mais elevado entre os demais, com taxa de 19,4% de
estudantes que reprovaram ou abandonaram os estudos antes do término do ano letivo.

Nota-se que, € estreita a relacdo entre a taxa de ndo-aprovacao e a distorcao idade-ano,
uma vez que, estudantes com reprovacdes, situacdo de abandono ou evadidos por no minimo
2 anos, acabam resultando em estudantes com distor¢do idade-ano. Assim, com base nos
dados do Censo Escolar de 2016, o Grafico 7, a seguir, ilustra o atual cenario brasileiro nas
redes publicas em relacdo as taxas de distor¢do, em comparacdo as taxas do Piaui e de
Teresina.

De fato, as taxas de distorcdo idade-ano nas escolas de rede publica, tanto no &mbito
nacional como no estado do Piaui e em Teresina, mostram que a distor¢do configura em 2016
um problema que merece atencdo, pois ainda no 1° ano, mesmo com percentual timido, ja é
possivel observar a presenca de defasagem, que passa a atingir valores bastante preocupantes
ao final dos anos iniciais, como evidenciado no 3° 4° e 5° ano e nos anos finais do ensino

fundamental, com destaque nas turmas de 6° e 7° ano.

Graéfico 7- Comparativo das taxas de distorcédo idade — ano nas redes publicas do Brasil,

Piaui e Teresina no ano de 2016
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Cabe ainda ressaltar, como evidenciado no Grafico 7, que a rede municipal de
Teresina apresentou, conforme dados do Censo Escolar 2016, taxas de distor¢do um pouco
inferiores quando comparadas com as taxas nacional e estadual, com exce¢do do 4° ano do
ensino fundamental, que atingiu 20% de distor¢do, a mesma taxa nacional. Por outro lado, o
estado do Piaui apresentou taxas superiores, em relacdo as taxas de sua capital e do pais, em
todos os anos escolares do ensino fundamental, aspecto que ndo descarta a preocupagdo em
relacdo as taxas de distorcdo apresentadas no Brasil e em Teresina, que semelhantes as taxas
de ndo aprovacao no pais no mesmo ano, mostravam-se elevados os percentuais de criangas
com distorgdo no 3°, 4° e 5° anos dos anos iniciais do ensino fundamental.

Destarte, conforme o panorama nacional parece que a evolucdo positiva dos
indicadores de aprovacgdo nos ultimos anos tém conduzido mais alunos para o prosseguimento
dos estudos nos anos escolares subsequentes, o que pode ter favorecido uma pequena reducgédo
da distorcdo idade-ano nos anos iniciais do ensino fundamental na rede publica, evidenciada
nas trés redes de ensino publico, como confirma o Grafico 8, a seguir, fator importante a

ampliacdo da quantidade de concluintes na idade recomendada.

Grafico 8 - Evolugéo das taxas de distor¢do nos anos iniciais do ensino fundamental da
rede publica de ensino, comparativo Piaui — Teresina (2008-2016)
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Os dados do Gréafico 8 evidenciam também que as taxas de distor¢do na rede publica
do Estado do Piaui sdo superiores as apresentadas no pais e na capital Teresina, alcan¢ando a
taxa de 34% em 2010 e 23% em 2016, o que ressalta a gravidade do problema da distorgéo

idade-ano em todo o estado, ainda nos anos iniciais do ensino fundamental.
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O Gréfico 8 também aponta que apesar da média de distorcao idade-ano em Teresina
ter sido um pouco inferior das taxas obtidas nacionalmente no periodo de 2008 a 2016, ainda
oferecem valores expressivos ao considerarmos pouca reducdo da distorcdo idade-ano, em
que 0 municipio tem mantido a mesma taxa de distorcao de 14% no periodo de 2012 a 2015,
apesar de pequena reducdo em 2016, mesmo com a implementacdo das politicas de correcdo
de fluxo desde o ano de 2001.

Ao analisar as taxas de rendimento escolar no contexto da rede municipal de Teresina,
no periodo compreendido entre 2010 e 2016, a partir dos dados disponibilizados pelo Inep
(BRASIL, 2017b), o Grafico 9, a seguir, apresenta os resultados de ndo aprovacdo, que
incluem as taxas de reprovacdo e abandono, numa série historica marcada por avangos e
retrocessos, em que as taxas de ndo-aprovacdo estdo sempre superiores nos anos finais do
ensino fundamental, como evidenciado nas taxas atuais de ndo aprovagdo no ambito nacional.

O Grafico 9 mostra, ainda, que no ano de 2016 ocorreu o segundo maior
distanciamento entre as taxas de ndo aprovacdo entre 0s anos iniciais e finais na rede
municipal de Teresina, com 6,6% de diferenca, atras da diferenca de 8,2% alcancada no ano
de 2012. Vale ressaltar que, essa elevacdo no percentual, em 2016, ocorreu apds ter sido
alcancada, no ano de 2015, a menor taxa de ndo-aprovacdo e menor distanciamento entre as
taxas alcangadas nos anos iniciais e finais, com diferenga de apenas 2,4%, um pouco menor
que a diferenca de 2,5% percebida somente em 2010, cujas taxas foram um pouco mais
elevadas, evidenciando pouca estabilidade na continuidade da melhoria das taxas de néo-

aprovacao na rede municipal.

Gréfico 9- Evolucdo das taxas de ndo aprovacao (soma das taxas de reprovacao e

abandono) no ensino fundamental na rede municipal de Teresina (2010-2016)
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Em relagdo as taxas de rendimento na rede municipal de Teresina no ano de 2016, a
Tabela 1, a seguir, mostra o detalhamento por ano escolar das taxas de reprovagéo, abandono
e aprovacao, conforme os dados do Inep (BRASIL, 2017b). Observa-se que as menores taxas
de reprovacéo e abandono estdo concentradas nos anos finais e, por consequéncia, as maiores
taxas de aprovagdo estdo presentes nos anos iniciais do ensino fundamental. Contudo, ao
observar as taxas de rendimento por cada ano escolar nos anos iniciais, os resultados mais
elevados de reprovacdo concentram-se no 3° ano, com 10,7%, seguido do 5° ano com 4,8% de
reprovacao; enquanto nos anos finais, com excecdo do 9° ano do ensino fundamental, esta
taxa é bastante acentuada nos demais anos escolares, chegando a média de 12% no 6° e 8° ano

do ensino fundamental.

Tabela 1 - Taxas de rendimento escolar na rede municipal de Teresina no ensino
fundamental por ano escolar em 2016

Ano Escolar Reprovacao (%) Abandono (%) Aprovacao (%)
1°Ano 0,0 0,2 99,8
2° Ano 0,2 0,1 99,7
Anos Iniciais  3° Ano 10,7 0,1 89,2
4°Ano 0,7 0,4 98,9
5°Ano 48 0,2 95,0
6° Ano 12,0 0,4 87,6
Anos Finais 7° Ano 10,8 0,4 88,8
8° Ano 12,3 0,4 87,3
9° Ano 2,9 0,4 96,7

Fonte: Qedu, 2017. Tabela elaborada pela autora.

Quanto as taxas de abandono, observa-se que estas variam entre os percentuais de 0,1
a 0,4%, cujas taxas, embora ndo sejam tdo expressivas, considerando os dados nacionais,
chamam atencdo, uma vez que, mesmo com a inexisténcia de reprovacao no 1° ano do ensino
fundamental, a taxa de abandono ja esta presente mesmo relativamente baixa.

Em relacdo as taxas de distor¢do idade-ano na rede municipal de Teresina, o Grafico
10, a seguir, ilustra a evolucdo desse indicador no periodo de 2008 a 2016, no ambito do
ensino fundamental, conforme dados do Censo Escolar, 2016 (BRASIL, 2017b), cujos dados
evidenciam sua estreita ligacdo com as taxas de rendimento escolar, apresentadas
anteriormente. Assim, fica clara a diferenca entre as taxas de distorcdo idade-ano nas duas
etapas do ensino fundamental, em que os anos finais apresentam taxas superiores das

atingidas nos anos iniciais.
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Gréfico 10 — Evolucédo das taxas de distorcao idade-ano da rede municipal de Teresina

(PI) / anos iniciais e anos finais do ensino fundamental — 2008 a 2016
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Fonte: Qedu, 2017. Gréafico elaborado pela autora.

Outro aspecto pode ser observado no ano de 2012, ainda com base no Grafico 10, cuja
taxa de distorcdo idade-ano foi a menor em todo o ensino fundamental, mesmo ano em que
houve uma alta reprovacao. Isso pode ser explicado pelo fato de a distor¢cdo constituir um
reflexo ndo necessariamente observado no mesmo ano em que ocorre a elevacdo das taxas de
ndo-aprovacao, como pode ser observado nos anos de 2013 e 2014, em que houve um
crescimento nas taxas de distor¢cdo idade-ano, possivelmente reflexo de acimulo das taxas de
ndo-aprovacao ocorridas nos anos anteriores. Assim como no ano de 2011, em gue a taxa foi
de 26,4%, a maior alcancada nos anos finais do ensino fundamental e que pode ter sido
consequéncia do crescimento das taxas de ndo aprovacdo ocorrida em 2010 (conforme
apresentado no Grafico 9 supracitado).

Com estes dados pode-se constatar que em todo intervalo historico da distor¢do idade-
ano na rede municipal de Teresina, apds a elevacdo das taxas de distor¢cdo, em 2011, seguindo
de uma queda substancial em 2012, ha certa continuidade dos indicadores com médias
significativas e que merecem atencdo, apesar da reducdo destes indicadores no ano de 2016,
pois neste mesmo ano houve, por outro lado, a elevagdo dos indicadores de ndo-aprovacao.

Nessa perspectiva, apesar da distorcdo idade-ano, em 2016, na rede municipal ter
apresentado pequena queda em relacdo ao ano de 2015, ao analisar os resultados do Censo
Escolar 2016 por ano escolar no Grafico 11, a seguir, observa-se que em quase todos 0s anos
do ensino fundamental as taxas de distor¢do foram elevadas, com exce¢éo do 1° ano e 2° anos,
que obtiveram, respectivamente, 2,3% e 3,7% de taxa de distorcao, inferior aos alcancados
nas redes estaduais e privadas, enquanto nos anos iniciais, 0s maiores percentuais de distor¢ao
da rede municipal foram no 4° ano, com 18,7%, seguido do 5° ano, com 17,7%. Esses anos

escolares também se destacam na rede estadual com valores bastante elevados.
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Gréfico 11- Comparativo das taxas de distorcao idade — ano no ensino fundamental por

ano escolar nas redes de ensino estadual, municipal e privada de Teresina em 2016
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Sabe-se que na maioria, as redes privadas se negam a receber alunos com distorcao.
Assim, a média de distor¢do no 3° ano do ensino fundamental também se destaca nas redes
publicas de ensino, com taxa de 11% na rede municipal e 27,4% na rede estadual, o que é
preocupante por se tratar do Gltimo ano do ciclo de alfabetizacéo. Outro aspecto observado no
Gréfico 11 é que, em todas as redes de ensino, € nos anos finais que ha a concentracdo da
maioria dos estudantes em situacdo de distor¢do, com taxas mais elevadas no 6° e 7° anos da
rede publica.

Cabe ressaltar que, apesar de a rede municipal ter apresentado resultados inferiores de
distorcdo idade-ano em relacdo a rede estadual, isso ndo a posiciona numa situacao
confortavel em relacdo ao problema, visto que dados de 2016 obtidos nos anos finais
sinalizam que os programas de correcdo de fluxo ndo estdo impactando na reducdo do
problema da distorcdo, que avanca para além do 5° ano de maneira expressiva e preocupante.

Tendo em vista 0 contexto apresentado, cuja distor¢do idade-ano ainda configura-se
como um problema de grande relevancia no contexto educacional do municipio de Teresina, e
no pais como um todo, o diagnostico ndo satisfatorio da distor¢do idade-ano tem referéncia no
atual PNE, que traduz os esforcos por uma educacdo de qualidade para todos. O PNE, com
suas 20 metas, representa um pacto entre Unido, Estados e Municipios com a educacao
(BRASIL, 2014). Com base no referido documento, o municipio de Teresina elaborou o seu
PME (2015-2025) que, traz a Meta 2 direcionada ao combate a distorcdo idade-ano e

estabelece:
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Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagdo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, em cinco anos, pelo menos
50% (cinquenta por cento) dos alunos concluam essa etapa, na idade
recomendada, e que, até o Ultimo ano de vigéncia deste PME, esse
percentual atinja 95% (TERESINA, 2015, s/p).

Entende-se que politicas que envolvam o acesso e permanéncia de todos os estudantes,
com énfase na qualidade da educacdo publica a ser oferecida, devem perpassar todas as
esferas do poder publico, em regime de colaboracéo, incluindo, também, gestores publicos
escolares, professores e comunidade escolar.

Desse modo, com o direcionamento do PME na tentativa de desenvolver um trabalho
pautado nos objetivos almejados pelo poder publico municipal, a Semec vem consolidando
uma metodologia gerencial que estabelece o direcionamento da gestéo para resultados, com o
Planejamento Estratégico da Secretaria (PES), norteado pela sua missdo, objetivos e

estratégias:

Missdo: garantia de uma educacdo de qualidade, viabilizando o acesso, a
permanéncia e o sucesso dos alunos da Rede Publica Municipal de Ensino;
Visdo de Futuro: ser referéncia pela exceléncia do ensino oferecido pela rede
publica municipal;

Obijetivo: assegurar a melhoria da qualidade do desempenho académico do
aluno;

Estratégias: implementar préaticas pedagogicas e avaliativas para melhorar o
desempenho académico do aluno; e fortalecer a gestdo dos nucleos
administrativos e unidades de ensino da rede (TERESINA, s/d, s/p).

A Secretaria conduz o PES, anualmente, com representantes da gestdo municipal de
educacdo de Teresina das geréncias, coordenaces e divisdes, quando sdo avaliadas as agdes
que ja foram realizadas a luz do que foi planejado, na busca de se efetivar maior unidade nos

esforcos empreendidos em prol da sua visdo estratégica, que tem como valores:

1. Qualidade — Eficiéncia e eficacia nos servicos prestados pela Semec;

2. Democratizacéo — Gestédo participativa e democratica;

3. Equidade — Acesso, permanéncia e sucesso dos alunos no processo
educacional, respeitando as diferencas individuais;

4.Inovacdo — AcOes empreendedoras, comprometidas com a
sustentabilidade, com o0 sucesso institucional e com o
desenvolvimento social;

5. Etica — Responsabilidade, zelo e valorizacdo da pessoa humana e do
bem puablico (TERESINA, 20173, s/p).
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Com tais propositos, percebe-se a grande responsabilidade dos gestores publicos na
rede de ensino em todos os ambitos, desde o gestor que atua na secretaria de educacdo, e em
cada departamento, como a atuacdo dos gestores escolares que tém papel relevante em cada
unidade de ensino, juntamente com toda a comunidade escolar, no alcance da qualidade
educacional oferecida.

A Semec, baseada nas informagOes dos indicadores educacionais, tem o papel de
desenvolver um planejamento estratégico com objetivo de monitorar, avaliar e redirecionar as
acles, cumprindo o que se propde: prestar servico de qualidade e promover a equidade no
setor educacional. Com isso, vale destacar o valor da equidade, em que é ressaltada a
importancia de se prezar, ndo somente pela garantia do “acesso”, mas pela “permanéncia ¢
sucesso educacional”, respeitando as diferencas.

E nesse sentido que, direcionada a um ensino publico de qualidade, a aprovacio deve
estar em sincronia com esse propésito, de modo que seja assegurado a todos os estudantes, a
conclusdo de seu processo de escolarizagdo na idade adequada, enquanto um direito legitimo,
fazendo-se necessaria reducdo progressiva das taxas de distor¢cdo idade-ano, que andam na
contramao da qualidade educacional.

Assim, com o intuito de compreender como a distorcdo é enfrentada na rede
municipal, na proxima se¢do discutiremos sobre os programas direcionados a distorcéo idade-

ano e suas acg0es para a correcao do fluxo escolar.

1.2 Programas de correcéo de fluxo

Como visto, os indicadores de distorcdo idade-ano e de rendimento escolar no ambito
da rede municipal de Teresina, apesar de terem apresentado melhorias ao considerar sua série
histérica, ainda merecem preocupacdo em relacdo ao problema da defasagem escolar. Nesse
viés, discutiremos, nesta secdo, como os programas de correcdo de fluxo na rede municipal
foram pensados para o enfrentamento do problema.

Conforme o inciso 11, do artigo 24 da Lei n°® 9.394/1996, que trata da organizacdo da
educacéo basica, nos niveis fundamental e medio, sdo estabelecidos critérios com atencdo ao
rendimento escolar, em que, entre outros aspectos, & assegurado as redes de ensino a
possibilidade de aceleracdo de estudos para alunos com atraso escolar (BRASIL, 2015a). Em
respeito & legislagdo vigente e com vistas ao combate a problemas de defasagem escolar,
agravadas pela distorcdo idade-ano, foram difundidas em todo o pais politicas voltadas para a

correcédo de fluxo escolar.
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Ao fazer andlise dos resultados de um dos programas de correcdo de fluxo do periodo
de 1997 a 2000, Oliveira (2002) traz uma visdo bastante positiva com base nos resultados de
indicadores como evasdo, aprovacdo, reprovacdo e rendimento, com apresentacdo dos
impactos positivos do programa em municipios do pais. O autor enfatiza que a proposta do
Programa Acelera Brasil (PAB), desenvolvido pelo IAS, é “distinta da maioria dos programas
tem um objetivo de mudanca permanente devido ao foco na regularizacdo do fluxo escolar, e
ndo simplesmente com a aceleragdo de alunos” (OLIVEIRA, 2002, p. 178).

Segundo ao autor, o PAB apresenta como objetivos assegurar a consolidacdo do
projeto nos municipios do pais, de modo a corrigir o fluxo escolar nas redes de ensino,
combatendo “as causas da defasagem o que implica melhorar as praticas de ensino,
oferecendo subsidios para a capacitagdo docente” (OLIVEIRA, 2002, p. 199). Nesse contexto,
a rede municipal de Teresina (P1), desde 2001, vem desenvolvendo os programas de correcdo
de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, em parceria
como IAS.

Os dois programas compdem uma estratégia para colaborar com a implementacdo de
um ensino fundamental de qualidade para todos, sendo o “Se Liga” um programa de
alfabetizacdo para atendimento de estudantes defasados e o programa “Acelera Brasil” esta
voltado para estudantes alfabetizados, mas que precisam corrigir o fluxo escolar e alcangar o
nivel de conhecimento esperado na primeira fase do ensino fundamental, de modo que
possam avancar para o ano escolar compativel com sua idade, fazendo-o retornar para a turma
regular.

A Tabela 2, a seguir, mostra a quantidade absoluta de estudantes atendidos nesses
programas de correcdo de fluxo pela rede municipal no periodo de 2001 a 2016. O nimero
total absoluto de estudantes em 2001, ano em que os programas foram iniciados na rede, era
de 5.257 e um pouco mais de dois tercos deles foram destinados as turmas de alfabetizacdo do
programa “Acelera Brasil”. Maior predominancia de estudantes atendidos no programa “Se
Liga” em relagdo ao programa “Acelera Brasil” pode ser observada no periodo de 2001-2016,
0 que revela, possivelmente, ser mais acentuado o problema de estudantes nao alfabetizados
com distorcdo idade-ano em relacdo aos distorcidos ja alfabetizados, com excecdo dos anos
2002, 2009, 2010, 2012 e 2016.
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Tabela 2 - Atendimento dos estudantes com distorc¢ao idade-ano nos programas
correcao de fluxo 2001-2016 na rede municipal de Teresina (PI)

N° absoluto Se Liga Acelera Brasil Total
2001 3610 1347 5257
2002 1157 1662 2819
2003 1041 088 2029
2004 1017 908 1925
2005 1155 651 1806
2006 1123 719 1842
2007 1378 821 2199
2008 1365 774 2139
2009 975 1643 2618
2010 581 739 1320
2011 1137 802 1939
2012 650 721 1371
2013 721 329 1050
2014 464 172 636
2015 691 487 1178
2016 455 478 933

Fonte: Teresina, 2017b. Tabela elaborada pela autora.

Ainda com base na Tabela 2, observando os dados gerais, a politica de corre¢édo de
fluxo na rede municipal de Teresina (Pl) teve uma reducdo no ndmero absoluto de
atendimento, incluindo estudantes de ambos os programas, considerando o comparativo desse
cenario entre 0 ano de 2001, com 5.257 alunos, e 0 ano de 2016 que passou para O
atendimento de 933 discentes.

Essa reducdo no numero de atendimentos, aparentemente, pode ser compreendida
como um indicativo de possiveis avangos no que tange a reducdo da demanda de defasagem,
mas, por outro lado, a grande variacdo de atendimento de um ano para outro pode ser um
alerta quanto ao alcance dos objetivos dos programas. Como observado, no total de
atendimento, considerando a juncao do nimero de estudantes nos dois programas dispostos na
Tabela 2, ap6s uma reducdo continua de atendimento até o ano de 2005, prosseguiu, a partir
de 2006, em oscilacao, ao longo dos anos, entre aumento e reducéo no total de atendimento.

Nesse viés, com base nos dados do Censo Escolar de 2015 e de 2016 fornecidos pelo
Inep (BRASIL, 2017b), foi realizado um comparativo entre o nimero total de estudantes com
distor¢do idade-ano e o numero de matriculas nos programas de correcdo de fluxo, no
intervalo de 2010 a 2016, na rede municipal de Teresina (PI). Tal comparativo evidenciou que
a rede municipal conseguiu abranger menos da metade os estudantes com defasagem nos

programas de correcdo de fluxo, como mostra o Gréfico 12.
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Gréfico 12 - Percentual de atendimento nos programas de correcdo de fluxo
considerando o total de estudantes com distorc¢ao idade-ano na rede municipal de
Teresina (PI) no periodo de 2010-2016
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Fonte: Brasil, 2015b; Teresina, 2017b. Gréfico elaborado pela autora.

Apesar da reducdo considerdvel no atendimento de estudantes em ambos 0s programas
de correcdo de fluxo, ao comparar o inicio de sua implementacdo e o atendimento realizado
no ano de 2016, ndo se pode perder de vista que, paralelo a pequena variacdo nas taxas de
distor¢do idade ano a partir do ano de 2010, jA& mencionada anteriormente, nesse mesmo
periodo, houve baixo percentual de atendimento de estudantes com distor¢cdo nos programas
de correcdo de fluxo nos anos iniciais do ensino fundamental, mesmo o0s estudantes
apresentando o perfil exigido para ingresso em alguma das turmas de correcdo de fluxo na
rede municipal de Teresina (PI). A partir de tal constatacdo, pode-se questionar: qual a razéo
do ndo atendimento ja que existe a demanda?

Enquanto, por um lado, pode-se reconhecer a importancia dos programas de correcdo
de fluxo como programas que visam atenuar o problema da distorcao idade-ano e consequente
fracasso escolar, por outro lado, acredita-se ser necessario conhecer suas limitagdes quanto ao
alcance para o fomento a qualidade e equidade educacional. De acordo com Setubal (2000, p.
10), os programas de correcdo de fluxo “ndo podem ser a Unica e principal forma para corrigir
o fracasso escolar; sdo necessarias mudancas mais consistentes nas praticas de educagéo
inclusiva e ensino de qualidade até que ndo sejam mais necessarias classes de aceleragao”.

Na perspectiva de compreender de forma mais especifica como 0s programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil” sdo desenvolvidos no ambito da rede municipal de Teresina (Pl), a
seguir serdo descritos os principios norteadores, objetivo, metodologia e avaliagdo dos

referidos programas.
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1.2.1 Programa “Se Liga”

A fim de subsidiar melhor compreensdo acerca do Programa de Alfabetizacdo “Se
Liga”, reporta-se ao documento OrientacBes (SENNA, s/d), elaborado com o propoésito de
tratar das questdes pedagdgicas e gerenciais necessarias a sua implementacdo. O programa
tem o objetivo de garantir a alfabetizacdo no periodo de um ano letivo, dos estudantes com
distorcao idade-ano, provenientes do 2° e 3° anos, além de alfabetizar estudantes do 4° e 5°
anos do ensino fundamental n&o necessariamente distorcidos, mas que ainda ndo foram
alfabetizados.

Desse modo, a proposta pedagdgica adotada no programa “Se Liga”, desde 1999,
segue 0 “Método Dom Bosco”, ap6s adequacdes direcionadas ao perfil de estudantes mais
jovens. Isso porque este método resulta da experiéncia utilizada por mais de quatro décadas na
alfabetizacédo de jovens e adultos, cuja inspiragdo vem das contribui¢cdes de Paulo Freire, das
quais sdo destaques os principios de ‘“contextualizacdo para a compreensdo critica do
significado da leitura; e uso de palavras-chave para promover essa contextualizagdo”
(SENNA, s/d, p. 4).

Nessa perspectiva, ainda conforme o documento de orientagdes (SENNA, s/d), o
Programa “Se Liga” € estruturado em 42 aulas, por meio das quais sdo exploradas 25
palavras-chave, de forma contextualizada, distribuidas no percurso de um ano letivo, por meio
das quais os estudantes nao alfabetizados e com distor¢do idade-ano tém a oportunidade de
acelerar seus estudos a fim de consolidar o processo de alfabetizagéo e corrigir o fluxo de sua
escolaridade.

Para tanto, além do documento de orientacGes, o desenvolvimento do programa
pressupde a exploracdo, nas aulas, dos seguintes recursos pedagdgicos cuja utilizacdo sera
compreendida durante a explicacdo da rotina do “Se Liga™:

e Moddulo de alfabetizacdo do aluno;

e Caderno de atividades;

e Caixa de Literatura para cada turma, que abrange 30 livros de literatura infantil e livro
do professor “Lendo e Formando Leitores”;

e Sistematica de acompanhamento, que se trata de manual do programa;

e Alfabeto movel, composto por letras moveis para manipulacdo e formagdo de
palavras;

e Material dourado, formado por pegcas moveis, muito utilizadas na alfabetizacdo

matematica.
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De acordo com o documento de orientagdes (SENNA, s/d), toda sistematica das aulas
no programa “Se Liga” deve acontecer com base em um planejamento ordenado,
contemplando as habilidades da matriz que, por sua vez, estdo direcionadas a alfabetizagéo.
Tal sistematica € baseada em “métodos, técnicas e rotinas” a serem articulados no ensino. O
programa parte da compreensdo de que quanto mais estruturada a rotina, mais necessaria se
faz a criatividade da pratica docente, de forma que seja capaz de adequar aos estudantes o que
ja estava previamente definido no planejamento.

Assim, a rotina detalhada da aula é entendida como uma “organiza¢do docente e
discente, expressa no planejamento do professor, e que possibilita ao aluno participar
ativamente do processo de sua aprendizagem”, desprezando desse modo agdes improvisadas
(SENNA, s/d, p. 7). A rotina é composta pelos seguintes passos:

e Acolhida — com destaque ao registro e didlogo sobre a importancia da presenca
discente e breve atividade voltada para a motivacao dos estudantes;

e Curtindo as leituras — momento em que os estudantes se dedicam a leitura, tendo como
subsidio orienta¢des do livro “Lendo ¢ Formando Leitores”, que apresenta estratégias
variadas de como melhor explorar a leitura em sala de aula;

e Correcdo do Para Casa — com orientacdes quanto a importancia da andlise da
qualidade da autocorrecdo do estudante na realizagdo dos exercicios para casa
previstos no “Caderno de atividades”, de modo que o professor possa avaliar 0O
progresso individual e coletivo de aprendizagem;

e Desenvolvimento das atividades:

o Contempla a exploragdo do “Mddulo de alfabetizagdo do aluno”, do “Caderno
de Atividades” e de outras que se julgarem necessarias, por meio das quais
acontece a exploracdo das 25 palavras-chave, mediante discussao dialégica e
contextualizada, relacionada ao conhecimento prévio discente;

o Alfabetizacdo com o uso da palavra-chave envolve também o que o programa
“Se Liga” chama de desenho-gerador, recurso este que precede a escrita da
palavra-chave e objetiva associar o seu significado as ideias a ela relacionadas,
além dos textos de contextualizacdo, exercicios de leitura e outros de escrita a
serem realizados no ambito escolar e familiar;

o Incentivo a escrita, tanto com uso de letras cursivas como de imprensa, além do
uso do “Alfabeto modvel”, recurso ludico composto de letras soltas para

formacdo de palavras. E para as atividades de matematica, contempladas
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também no Mddulo de Alfabetizacdo e Caderno de Atividades, o ‘“Material
Dourado”, composto por cubos concretos agrupados em classes de unidades,
dezenas, centenas e milhares, constitui outro recurso pedagdgico que
possibilita o enriquecimento das aulas nesta area do conhecimento,
principalmente com relagéo ao eixo de habilidades “Numeros e Operagdes”;

¢ Revisdo do dia: deve acontecer ao final da aula, quando alunos sdo levados a retomar o
que aprenderam no dia, por meio da linguagem oral e, sempre que possivel, por meio
da escrita;

e Para Casa: atividade pedagodgica que permite fixar e complementar a aprendizagem
dos estudantes, favoravel também ao desenvolvimento do senso de responsabilidade e
envolvimento dos pais na vida escolar dos filhos, além de permitir a avaliacdo e
acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem e planejamento, para fins da
superacéo de dificuldades observadas.

O programa “Se Liga” € desenvolvido com base em uma matriz curricular que
contempla 73 habilidades de Lingua Portuguesa, em torno dos seguintes eixos: pratica de
leitura, préatica de escrita e producédo de texto e lingua oral; e Matematica, com 53 habilidades
distribuidas entre os eixos tematicos que seguem: numeros e operacdes, espaco e forma,
grandezas e medidas e tratamento de informagdes (SENNA, s/d).

Quanto a dindmica anual para formacdo de turmas do “Se Liga”, inicialmente é
realizado o diagnostico de alfabetizacdo dos estudantes, por meio de teste preparado pelo IAS
e enviado por intermédio da Secretaria da Educacdo para as escolas. O gestor, de posse das
orientacOes necessarias, desempenha o papel de garantir a aplicacdo do teste aos estudantes do
2° e 3° anos, que apresentam distorcdo de no minimo dois anos, e aos estudantes de 4° e 5°
anos, independentemente de estarem com distorcao.

Assim, as turmas do “Se Liga” sdo formadas por estudantes ndo alfabetizados,
independentemente dos anos escolares de origem, avaliados mediante testes diagnosticos, que
sdo corrigidos com base nos critérios de correcdo que acompanham o instrumental. Os
professores que atuam nas turmas do “Se Liga”, por sua vez, sdo indicados pela equipe
gestora, dentre os professores lotados na prépria escola, de acordo com o critério de melhor
perfil alfabetizador.

Antes de serem submetidos as capacitacfes, os professores sdo orientados a realizar
planejamento, conforme material elaborado pelo IAS, para desenvolvimento de atividades
iniciais anteriores ao inicio do Programa, como a apresentacdo do alfabeto na forma cursiva e

de imprensa. Na sequéncia, as capacitacfes acontecem com a promocdo de reunides
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quinzenais de avaliagdo e planejamento, conduzidos pelo mediador com o grupo de
professores que faz parte de seu ndcleo de atendimento em sala. Nesse espaco formativo,
também sdo estabelecidas trocas de experiéncias, discussdo dos problemas e proposicéo de
solucgdes; planejamento das aulas e ampliacdo dos conhecimentos por intermédio do
mediador.

Além do programa “Se Liga”, a rede municipal de Teresina desenvolve o programa de
correcdo de fluxo “Acelera Brasil”, também destinado ao combate a defasagem escolar, mas

com algumas diferencas que serdo detalhadas na proxima subsecao.

1.2.2 Programa “Acelera Brasil”

O programa “Acelera Brasil”, também desenvolvido em parceria com o IAS, tem
como objetivo corrigir em um ano o fluxo escolar dos alunos ja alfabetizados do 2° ao 5° ano
do ensino fundamental, com idades entre 9 e 14 anos, que apresentam distor¢cdo idade-ano de
no minimo dois anos. E desenvolvido em turmas heterogéneas em relacéo a idade e a turma
de origem, com quantidade de até 25 estudantes por sala de aula (LUCENA et al, 2009).

Para além de um programa de aceleracdo escolar, o programa “Acelera Brasil” é
assumido como uma politica de correcao de fluxo escolar. Segundo Lucena et al (2009, p. 7)
esse preceito € justificado por defender a “qualidade da aprendizagem, para que o estudante
ndo “estacione” em uma determinada série ou desista de sua vida escolar devido a algum tipo
de fracasso”.

Dentro da organizacdo curricular, o programa abrange em sua matriz o ensino de cinco
areas do conhecimento, com descri¢cdo de habilidades, conceitos, objetivos e atitudes que
deverdo ser trabalhadas nas unidades de cada area do conhecimento. Conforme a matriz
curricular do programa “Acelera Brasil”, tanto Lingua Portuguesa quanto Matematica
envolvem a articulacdo de quatro eixos, sendo que na primeira area de conhecimento sao:
“géneros textuais; reflexdo sobre o funcionamento de nossa lingua; expressdo oral; e
valorizacdo dos aspectos normativos da variedade padrdo” (LUCENA et al, 2009, p. 10).

Ja para o ensino de Matematica, em conformidade com o que propfe os Parametros
Curriculares Nacionais, sdo trabalhados os eixos nimeros e operacdes; espaco e forma;
grandezas e medidas; e tratamento da informagdo. A autora explica que o objetivo da
Matematica estd no desenvolvimento de conceitos matematicos sem aprofundamento,
partindo do pressuposto de que serdo trabalhados com abordagem mais complexa nos anos

escolares posteriores.



46

Na area de Ciéncias, 0 objetivo do programa volta-se para que 0s estudantes
compreendam melhor as relagfes e os fendbmenos que acontecem no mundo. Tem como
énfase o0 ensino de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos na perspectiva de “formar
cidadaos cientificamente alfabetizados, capazes ndo sé de identificar o linguajar cientifico e
suas préaticas, mas também de compreender conceitos e utiliza-los para enfrentar desafios e
refletir sobre o seu cotidiano” (LUCENA et al, 2009, p. 9).

O ensino de Geografia e Histéria no programa de aceleragdo fundamenta-se no
desenvolvimento das habilidades de “observar, relacionar, comparar e representar
semelhangas e diferengas, permanéncias e mudangas em diferentes espagos e tempos”
(LUCENA et al, 2009, p. 9). Enquanto o ensino de Geografia volta-se para a “percepgéo do
espaco geografico como uma construcdo histérica, resultante do trabalho do ser humano em
sua relacdo com outros seres humanos e com a natureza”. O ensino de Histdria envolve a
identidade do estudante, partindo do estudo de sua familia e cultura local, até chegar ao estudo
dos espacos culturais mais distantes, além da compreensao da inter-relacéo e desenvolvimento
dos fatos ao longo do tempo.

Em relacdo a sistematica da rotina do programa “Acelera Brasil as aulas séo
estruturadas em sequéncia organizada, abrangendo 120 aulas distribuidas em secGes
permanentes e continuas. Desse modo, a fim entender mais detalhadamente a dindmica do
programa “Acelera Brasil”, segue breve apresentacao de cada se¢éo:

e Acolhida — com a finalidade de valorizar a presenca do estudante em sua
aprendizagem;

e Curtindo a leitura — acontece de maneira individual ou coletiva e permite ampliar
habilidades de compreenséo textual e comunicacao;

e Revendo a licdo de casa — permite a identificagdo das dificuldades na aprendizagem,
no ensino, no planejamento, nas atividades ou orientacdes em torno de cada li¢éo;

e Nesta aula vocé vai... — trata da explanagé@o dos assuntos a serem trabalhados na aula;

e Pergunta-chave — baseada em um desafio voltado para o professor e estudantes, busca
motivar a aula e ampliar conhecimento;

e Desenvolvimento de atividades — busca responder a pergunta-chave por meio de
estratégias propostas no livro ou ampliadas pelo professor apds planejamento;

e Bilhete “Volte ao inicio da aula ¢ assine o que vocé sabe” — destinada a revisdo dos

conhecimentos, abrangendo a autoavaliagdo dos estudantes quanto ao que aprenderam;
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e Licdo de casa — permite a integracdo da aprendizagem dos estudantes a partir da
ampliacéo do tempo de estudo, favorecendo também desenvolvimento, compromisso e
responsabilidade.

Conforme Miskalo (2008), a implementacdo do programa “Acelera Brasil”, assim
como do “Se Liga”, é realizada mediante a identificacdo dos alunos em situacdo de defasagem
no inicio de cada ano por meio de teste diagndstico ao qual sdo submetidos para classificacéo
entre os ndo alfabetizados e alfabetizados, diagndstico este que determinard o programa
adequado a cada perfil. Uma vez envolvidos em turmas de correcdo de fluxo, os alunos
egressos do “Se Liga” também poderdo ser conduzidos para o programa “Acelera Brasil”,
caso ainda necessitem do processo de correcdo de defasagem, sendo que todo estudante
distorcido terd no méaximo até dois anos para corrigir o fluxo, o que significa que cada um
podera participar numa unica vez em cada programa.

A formacdo docente envolve a capacitacdo inicial mediante orientacdo do IAS e
formacdo continuada quinzenal, em que sdo realizadas avaliacGes do processo, capacitacao e
planejamento. No programa s&o utilizados como materiais 4 livros do estudante, 1 livro do
professor e caixa de literatura. A avaliagdo € processual e por meio de testes, de acordo com
as matrizes de habilidades desenvolvidas (MISKALO, 2008).

O Programa “Acelera Brasil” envolve cinco principios norteadores voltados ao
trabalho docente, os quais sdo definidos como: “crenga no aluno; ninguém esta sozinho;
aprender e ensinar € um trabalho em equipe; ndo ter medo do novo; e qualidade se da além do
uso de materiais pedagogicos” (LUCENA et al, 2009, p. 13).

Sobre o primeiro principio “crenga no aluno”, 0 programa propde um ensino que leve
em consideracdo as necessidades dos estudantes, pautado na identificacdo de suas
dificuldades de modo que sejam encontrados 0s meios e condi¢Ges necessarias a superacao.

Outro principio ressaltado por suas orientac6es trata-se do apoio ao trabalho docente,
com o compartilhamento das observacdes, planejamento, acdes e avaliacbes envolvendo o
ensino e aprendizagem com outros atores envolvidos no programa, tais como gestores
escolares, mediadores, coordenadores, profissionais da secretaria de educacdo e comunidade.
A aprendizagem, dessa forma, é apresentada como uma agdo colaborativa, que requer a
participacdo de todos na apropriacdo da dindmica do programa e comprometimento com sua
eficacia.

Segundo Lucena et al (2009), espera-se do docente que atua no programa “Acelera
Brasil” que esteja aberto aos desafios que se apresentam no processo de implementacéo,

devendo estar disposto a: “envolver-se nos quatro pilares do desenvolvimento humano:
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aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, que garantem
competéncias cognitiva, produtiva, social e pessoal, respectivamente” (LUCENA et al, 2009,
p. 13).

O quinto principio, por fim, trata da qualidade na implementacdo do programa, que
ndo pode ser alcangada somente pelo uso dos materiais pedagogicos e nem por agdes isoladas.
Trata-se de uma construcdo cotidiana capaz de integrar elementos favoraveis, tais como 0s
materiais a serem utilizados, espaco fisico favoravel e nimero reduzido de estudantes na
turma, somados a capacitacdo e praticas sistematicas de acompanhamento (LUCENA et al,
2009).

Ainda com relacdo a operacionalizagdo dos programas de correcao de fluxo “Se Liga”
e “Acelera Brasil”, as referéncias envolvendo o desenho dos programas enfatizam a
importancia da participacdo de diferentes atores no processo de implementacao, cujos papeis

serdo apresentados na proxima subsecao.

1.2.3 Atores envolvidos na implementacdo dos programas

Para a implementagéo dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, em conformidade
com os principios e diretrizes definidas pelo IAS, é preestabelecida acdo conjunta de varios
atores, entre 0s quais: 0s gestores publicos municipais e de secretaria de educagdo; o
coordenador regional; os mediadores; 0s gestores escolares e professores. Nesse viés, compete
a cada um, o cumprimento de responsabilidades que podem estar direta ou indiretamente
relacionadas ao alcance das metas estabelecidas (MISKALO, 2008).

A Figura 2, a seguir, ilustra alguns desses atores que atuaram no ano de 2017 na
implementacdo desses programas no ambito da rede municipal de Teresina (PI), ou seja, em
torno das 25 turmas formadas do “Se Liga” e 30 turmas do “Acelera Brasil”. Esses atores,
juntos, sdo chamados a realizar o gerenciamento de todo o processo de implementacdo dos
programas de correcdo de fluxo, desde a conducdo gerencial, analise diagndstica, ensino,
formacdo, até o acompanhamento com visitas sistematicas nas turmas de aceleracdo, analise

dos resultados e avaliagéo.
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Figura 2 - Atores envolvidos na implementacéo dos programas “Se Liga” e “Acelera
Brasil” na rede municipal de Teresina (PI) no ano de 2017
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Fonte: Teresina, 2017b. Figura elaborada pela autora.

Entre os atores ilustrados na Figura 2, estdo o gestor publico municipal e de educagéo,
gue devem assumir o compromisso de adotar os programas como politicas publicas,
abrangendo os programas no &mbito da rede municipal em vez de tratd-los como acbes
isoladas (LUCENA et al, 2009). Assim, de acordo com Miskalo (2008), entre outras
atribuicBes, os gestores publicos devem assegurar os programas de corre¢do de fluxo como
prioridades no ambito das demandas do projeto da Semec. E valido ressaltar, ainda, que entre

outras responsabilidades do secretario da educacao estao:

- Garantir recursos financeiros, materiais, fisicos e humanos de acordo com
as determinacdes e necessidades dos Programas;

- Estabelecer estratégias para a co-responsabilizacdo dos diretores de escola
e das regionais pelos resultados;

- Integrar as acOes, resultados e praticas dos projetos as demais acdes da
secretaria;

- Adogdo de politica de alfabetizacdo para o ciclo inicial do ensino
fundamental;

- Criar mecanismos legais para que esta acdo se transforme em politica de
municipio (MISKALO, 2008, p. 58).
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Ao ressaltar tais responsabilidades, é notoria a defesa pela necessidade de integracéo
dos programas de correcdo de fluxo a outras politicas, como a de alfabetizacdo no ensino
fundamental. Outro aspecto em destaque trata-se da ideia de co-responsabilizacdo entre os
diferente atores pelos resultados pretendidos, o que requer o estabelecimento de estratégias
para se efetivar uma acdo integrada, por exemplo, entre o coordenador municipal dos
programas e 0s gestores escolares, que atuam diretamente no espaco em que 0S programas
sdo implementados de fato, juntamente com os professores e estudantes. Assim, ao gestor

escolar cabe o importante papel de:

- Assegurar a correcdo do fluxo escolar em sua escola no prazo determinado
pela secretaria;

- Integrar os programas a proposta pedagdgica da escola;

- Criar condigdes para o bom funcionamento dos programas na escola;

- Identificar e estimular a participacdo dos professores;

- Implementar outras medidas, tais como politicas de frequéncia de alunos e
professores para eliminar a cultura de repeténcia;

- Apoiar os professores e buscar o apoio das familias e comunidade
(MISKALO, 2008, p. 58).

Assim, mais do que proporcionar abertura da escola a implementacdo dos programas
de correcdo de fluxo, o gestor escolar é chamado a assumir o cumprimento da meta no
enfrentamento do problema de fluxo, ou seja, da distor¢cdo idade-ano gerada por motivos
diversos, seja reprovacdo, abandono, evasdo ou repeténcia. Para tanto, sdo necessarias acoes
conjuntas envolvendo a participacdo dos professores, familias e comunidade para a
implementacdo de outras politicas relacionadas ao problema da defasagem, tal como politicas
de combate a infrequéncia discente e de enfrentamento da cultura da repeténcia.

Nesse viés, orienta-se também ao gestor escolar a integracdo dos programas a proposta
pedagdgica da escola, enquanto importante instrumento politico, voltado para favorecer a
participacdo democratica dos membros da comunidade escolar frente as escolhas e decisdes
acordadas coletivamente para o alcance da misséo, visao e valores pretendidos pela escola.

Junto aos gestores escolares, no ambito da rede municipal de Teresina, como
apresentado na Figura 2 supracitada, o superintendente escolar constitui outro ator importante
no ambito da implementacdo dos programas de correcdo de fluxo. Isso porgue, enquanto
técnico ligado a Geréncia de Gestdo Escolar, conforme Lei Complementar n°® 5.044/2017
(TERESINA, 2017c), o superintendente escolar desenvolve agdes junto as escolas no que
tange, principalmente, ao acompanhamento da gestdo escolar & implementacdo da sua

autonomia pedagodgica, e ao apoio na integracdo e articulacdo de programas e projetos
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escolares mediante visitas sisteméticas as escolas para orientar, monitorar, avaliar e propor
intervengdes para melhoria dos resultados e alcance das metas escolares (TERESINA, 2017a).

Ja o coordenador municipal, também presente na Figura 2, além de se apropriar de
toda a sistematica dos programas, assume o papel de estabelecer articulacdo entre as demais
instancias da secretaria, como por exemplo, as Geréncias de Ensino Fundamental e de Gestéo
Escolar, e com a coordenacéo regional do IAS, bem como com a comunidade extraescolar no
direcionamento do alcance dos resultados pretendidos nos programas. Além dessas

responsabilidades, outras acGes do coordenador sdo elencadas por Miskalo (2008, p. 59):

[...] - Zelar pela integridade dos programas;

- Gerenciar resultados das turmas que acompanha e planejar intervengoes;
- Cumprir o cronograma previsto na sistematica;

- Garantir a fidedignidade e a permanente atualizacdo dos dados;

- Acompanhar o trabalho dos mediadores;

- Apoiar os mediadores a vencer suas dificuldades;

- Acompanhar a evolugdo dos alunos e partir do gerenciamento dos dados;
- Zelar pelo cumprimento do calendario e pela presenca dos alunos;

- Participar dos encontros municipais/estaduais;

- Atuar rapidamente para superar os entraves detectados;

- Coordenar as capacitagdes a distancia;

- Motivar os varios atores responsaveis pelo sucesso.

Observa-se que entre as fungdes do coordenador estd o acompanhamento das acbes
dos mediadores que, por sua vez, assumem o0 papel de acompanhar diretamente todo o
processo de implementacdo do programa “Se Liga” e/ou “Acelera Brasil”, exercida pelo
professor mediante duas acbes principais: observacdo das aulas e formacdo continuada.
Assim, na rede municipal de Teresina (Pl) atuam trés mediadores junto ao programa “Se
Liga”, cujo acompanhamento varia entre oito e nove turmas por cada um; e cinco mediadores
no programa “Acelera Brasil”, acompanhando seis turmas cada. Além de se apropriarem dos
programas e sua sistematica de acompanhamento, sdo requeridas pelo IAS as seguintes

atribuic6es aos mediadores:

[...] — Garantir a rotina pedagdgica e gerencial do programa;

- Cumprir o cronograma previsto na sistematica;

- Visitar as turmas semanalmente pelo periodo integral da aula;

- Dialogar com professores sobre sua pratica e o desenvolvimento da
aprendizagem dos alunos;

- Apoiar os professores constantemente;

- Garantir a fidedignidade e a permanente atualiza¢io dos dados;

- Promover as reunifes semanais/quinzenais de planejamento;

- Participar das reunides com coordenadores;
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- Participar das capacitaces a distancia e disseminar seus contetdos junto
aos professores;

- Visitar os alunos faltosos e promover sua presencga nas aulas (MISKALO,
2008, p. 59).

Como visto, o mediador atua diretamente com o professor, com apoio ao ensino tanto
no contexto de sala de aula como nos encontros de formacdo continuada. Dito isso, o
professor também desempenha um papel importante na implementacdo dos programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”, pois € o profissional responsavel direto pelo ensino. O que
possivelmente justifica o estabelecimento pelo IAS de principios, mencionados anteriormente,
em torno do que se espera do perfil docente para atuacdo nos programas de correcao de fluxo.

Assim, dentre as responsabilidades dos professores, Miskalo (2008) relaciona que devem:

- Acreditar no sucesso do aluno e no seu proprio;

- Conhecer os materiais dos programas e a rotina das aulas;

- Planejar suas aulas e cumprir a rotina e o cronograma previstos pelo
programa;

- Participar das reunides de planejamento com seus pares e 0 SUPervisor;

- Acompanhar o desenvolvimento dos alunos através da observacdo diéaria;

- Registrar suas observagdes em locais e formularios especificos, e utiliza-las
na elaboracdo dos planejamentos;

- Cumprir o cronograma previsto para o fluxo das aulas;

- Cumprir o cronograma previsto na Sistematica de Acompanhamento;

- Garantir a fidedignidade e a permanente atualizacdo dos dados;

- Comprometer-se com a propria frequéncia as aulas a as reunides de
planejamento;

- Promover a aproximagdo das familias e a presenca dos alunos as aulas
(MISKALO, 2008, p. 59).

Assim, conforme dados do ano de 2017 fornecidos pela coordenacdo de projetos
especiais, na rede municipal de Teresina (PI), no ambito do programa “Se Liga”, sdo 25
professores, dos quais sete do quadro efetivo e 11 com contrato temporério, e sete professores
estagiarios, que ainda ndo concluiram a formacdo inicial. No programa “Acelera Brasil” sdo
30 professores, sendo 11 efetivos, 14 professores temporarios e cinco professores estagiarios
(TERESINA, 2017b). Observa-se, assim, a predominancia de professores com contrato
temporario em ambos os programas.

Em consonancia com Miskalo (2008), o processo de implementacdo dos programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil” constituem, portanto, tecnologias educacionais que requerem o
envolvimento de uma equipe de profissionais para que se alcancem 0s objetivos a que se
propdem os programas de corre¢édo de fluxo e, consequentemente, combate a distor¢éo idade-

ano de estudantes em situacdo ou ndo de analfabetismo no sistema educacional. A esse
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respeito, Lucena et al (2009) acrescentam que politicas publicas ndo sdo formadas por a¢des
isoladas, sobretudo porque desta forma ndo conseguem mudar a realidade da educac¢éo de um
pais.

Para fins de entender um pouco mais como os programas de correcdo de fluxo foram
desenhados, além da definicdo dos principios, rotinas e atores, a subsecdo seguinte é destinada
a descricdo da sistematica de avaliacdo que norteia os programas “Se Liga” e “Acelera

Brasil”.

1.2.4 Sistematica de avaliacdo nos programas de correcdo de fluxo

E caracteristica dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” a utilizacdo de um
conjunto de instrumentos de andlise gerencial, envolvendo informacgdes tanto de cunho
quantitativo quanto qualitativo, que devem ser inseridas no Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacdes (Siasi), de modo a também subsidiar os diferentes atores envolvidos na
implementacdo dos programas na identificacdo dos aspectos que merecem maior atencao
(MISKALO, 2008).

Dentre tais instrumentos para a gestdo da qualidade dos programas desenvolvidos pelo
IAS estéo:

e Formulario de acompanhamento anual, que deve contemplar informacGes relativas ao
perfil da escola, turma e estudantes a serem atendidos e, ao término do ano letivo,
devera ser preenchido com os resultados obtidos no processo de aprendizagem de cada
estudante;

e Formulédrios de acompanhamento mensal, que abrangem o0 que denominam
“indicadores de sucesso”, ou seja, compdem um conjunto de informagdes relativas aos
dias letivos previstos e dados; frequéncia discente e docente; controle do para casa
feito; livros lidos; visitas dos mediadores e participacdo docente nas reunifes de
planejamento; situacdo do abandono escolar e transferéncia expedida;
acompanhamento de leitura, escrita e oralidade; e acompanhamento do fluxo escolar;

e Relatorios, que viabilizam o confronto dos dados quantitativos com os qualitativos.

A partir desse processo de avaliacdo sistematica de gestdo de ensino-aprendizagem,
espera-se favorecer, entre outros aspectos, uma analise mais cuidadosa do desempenho dos
estudantes provenientes dos programas de correcdo de fluxo, cujos registros da trajetoria

discente permitem que professores com apoio dos mediadores e coordenador, levem em conta
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aspectos qualitativos para determinar possivel aprovacdo. Leva-se em conta, portanto, tanto a
andlise da avaliacdo diagnostica e processual como da avaliacao final.

Nessa perspectiva, Miskalo (2008) explica algumas referéncias que devem ser
consideradas na e para avaliacdo dos estudantes, entre as quais as matrizes de competéncias e
habilidades; os registros de acompanhamento; a trajetéria do aluno no programa; perfil do
aluno; e a alfabetizacdo: desenvolvimento e concepgdes, no caso especifico do programa “Se
Liga™.

No caso do programa “Se Liga”, para avaliacdo da aprendizagem dos estudantes séo
estabelecidas seis avaliagdes no decorrer de um ano letivo, dos quais metade envolvendo
Lingua Portuguesa e metade Matematica, elaboradas com base nos descritores da matriz de
habilidades do programa. Cada instrumental avaliativo é acompanhado por formularios para
registro do desempenho de cada estudante, sobre o desenvolvimento das habilidades
esperadas para o periodo letivo, a serem utilizados posteriormente como ferramenta para
replanejamento do ensino, de acordo com as necessidades dos estudantes (SENNA, s/d).

O programa “Se Liga” também conta, desde 2001, com avaliacdo organizada pela
Fundacdo Carlos Chagas, que subsidiou a constru¢cdo de uma escala de proficiéncia em
alfabetizacdo, abrangendo competéncias de leitura e escrita, organizada em niveis de
habilidades esperadas para o periodo. Assim, conforme o documento de Orientacdes
(SENNA, s/d), para o programa “Se Liga”, o minimo esperado para o estudante alfabetizado

deve atender ao critério de:

[...] além do estabelecimento da relacdo entre letras e sons, sdo capazes de:
relacionar palavra e frase e desenhos; localizar informacdo explicita, em
destaque, em um cartaz ou em pequeno texto; escrever, com possibilidade de
leitura, pelo menos, um paragrafo de acordo com o tema solicitado (SENNA,
s/d., p. 14).

Com o alcance dessas habilidades minimas, o estudante proveniente do “Se Liga”, de
acordo com o programa, conseguiu superar o analfabetismo, apresentando melhor condigéo
para avancar na leitura desde que, com a continuidade do fluxo escolar em anos subsequentes,
seja dada continuidade a esse processo de aprimoramento do processo de alfabetizacao.
Assim, para 0 avango em anos posteriores enfatiza-se a necessidade de os demais professores
de o contexto escolar conhecerem o diagnostico de aprendizagem de cada estudante
proveniente do programa para planejamento de situacGes didaticas significativas as suas

necessidades de melhoria.
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Agora, com o objetivo de contextualizar o cenario no qual as politicas de correcédo de
fluxo vém sendo implementadas dentro do universo das quatro escolas da rede mnicipal de
Teresina, a secdo seguinte versara sobre aspectos referentes a infraestrutura, recursos
materiais e humanos, publico de atendimento, perfil dos gestores escolares e, finalmente,

informagdes acerca da distor¢ao idade-ano e rendimento escolar.

1.3 Os programas de corregéo de fluxo nas escolas estudadas

A implementacgdo dos programas de correcdo de fluxo na rede municipal de Teresina
(PI), como j& mencionado anteriormente, vém acontecendo desde o ano de 2001. O
atendimento vem sendo realizado desde entdo com base nos mesmos critérios, ou melhor,
para escolas que apresentam quantitativo de alunos suficiente para formagdo de turmas de
aceleracdo, seja para o “Se Liga” ou para o “Acelera Brasil”, com base no perfil de
atendimento exigido para cada um dos programas no inicio de cada ano letivo.

Nesse longo periodo, de 2001 a 2016, entre as escolas que receberam atendimento nos
programas de correcdo de fluxo, quatro constituem objeto do presente estudo, por chamarem
atencdo em relacdo ao atendimento quase que ininterrupto de ambos os programas desde o
inicio de sua implantacdo, o que pressupde que a defasagem escolar nesses contextos ainda
configura um desafio a ser enfrentado. Nesse contexto, indaga-se o porqué da continuidade do
problema da distorcdo mesmo apds tanto tempo de atendimento destas escolas nos referidos
programas, ja que foram pensados para correcao da defasagem.

O Gréfico 13, a seguir, mostra o atendimento absoluto de estudantes com distorgao
idade-ano nos dois programas, no ambito das quatro escolas desde o ano de 2001. Tratam-se
das escolas municipais, doravante, denominadas para a presente pesquisa como escolas A, B,
C e D. Assim, nesse periodo, enquanto na escola A ndo houve interrupcdo no atendimento
tanto do “Se liga” como no “Acelera Brasil”, nas demais escolas houve a predominancia de
atendimento dos dois programas, embora em alguns anos tenham sido formadas turmas de

pelo menos um dos programas.
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Gréfico 13 - Atendimento absoluto de alunos em turmas de correcéo de fluxo (“Se Liga”
e “Acelera Brasil”) em quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI)
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Fonte: Teresina, 2017b. Gréfico elaborado pela autora.

Desse modo, ainda com base no Gréafico 13, ao compararmos o ano de 2001 com o ano
de 2016, embora o nimero de matriculas em turmas de correcdo de fluxo tenha diminuido
consideravelmente em todas as escolas estudadas, o que constitui reflexo positivo no que
tange a reducdo de estudantes com defasagem escolar, por outro lado a série historica de
atendimento mostra uma variagdo preocupante no atendimento com o passar dos anos. Essa
instabilidade, por vezes, é crescente como é evidenciado, por exemplo, na escola D quando
em 2014 ndo foram formadas turmas de “Se Liga” e “Acelera Brasil” e no ano seguinte a
escola passou a atender 125 criangas com defasagem escolar nos dois programas.

Nessa perspectiva, com vistas a uma melhor compreensdao do objeto de estudo,
algumas variaveis relativas aos contextos escolares foram elencadas para a presente pesquisa,
que segue com breve apresentacdo referente as quatro escolas da rede municipal de Teresina
(PI), acerca de aspectos referentes a infraestrutura, publico de atendimento, recursos materiais
e humanos, perfil do gestor escolar e alguns indicadores educacionais relacionados ao fluxo

escolar.
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1.3.1 Infraestrutura das escolas

Localizadas na regido urbana da capital Teresina (PI), as quatro escolas da rede
municipal do presente estudo de caso, segundo Censo Escolar 2016 disponivel no Inep
(BRASIL, 2017a), apresentam infraestrutura semelhante, como mostra a Quadro 1, a seguir,
pois todas possuem sanitarios dentro do prédio, biblioteca, cozinha, quadra de esportes,
diretoria, sala de professores e ndo possuem laboratério de ciéncias e sala de leitura.

Quanto a sala de atendimento especial e a acessibilidade dos espacgos da escola, ainda
com base no Censo Escolar de 2016, o Quadro 1 evidencia que somente a escola C ndo possui
essa sala especifica e a acessibilidade nesta escola esta restrita aos sanitarios, além de ser a
Unica entre as demais que ndo possui laboratério de informatica. Em relacdo a quantidade de
salas de aula, as escolas A, B, C e D apresentam, respectivamente, 14, 16, 08 e 20 salas de
aula em sua estrutura fisica (QEDU, 2017).

Quadro 1 - Infraestrutura das escolas da rede municipal de Teresina (PI)

Escola A B C D
Sanitarios Dentrodo | Dentrodo | Dentrodo | Dentro do
prédio prédio prédio prédio
Acessibilidade Sim Sim Sanitarios Sim
Biblioteca Sim Sim Sim Sim
Cozinha Sim Sim Sim Sim
Laboratorio de Ciéncias Nao Néo Nao Nao
Laboratério de Informatica Sim Sim Nao Sim
Sala de leitura Nao Néo Nao Nao
Quadra de esporte Sim Sim Sim Sim
Sala para diretoria Sim Sim Sim Sim
Sala para professores Sim Sim Sim Sim
Sala para atendimento especial Sim Sim N&o Sim

Fonte: Qedu, 2017. Quadro elaborado pela autora.

Sobre o saneamento basico, de acordo com informacdes dos gestores das quatro
escolas municipais de Teresina no Censo Escolar 2016, todas recebem abastecimento d’agua e
energia pela rede publica, enquanto o destino de lixo acontece por coleta periodica e o destino
do esgoto na escola C acontece por fossa, e nas demais escolas, pela rede publica (QEDU,
2017).

Diante do cenario estrutural apresentado, depreende-se que as escolas possuem em sua
maioria espagos necessarios na estrutura fisica escolar indispensavel para fortalecer a

gualidade do ensino-aprendizagem; além de terem em suas dependéncias garantia de
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saneamento béasico, como condi¢cdo minima de salde e bem-estar para a comunidade escolar.
Sabe-se que a existéncia desses espagos e, sobretudo, o seu uso pedagdgico adequado podem
favorecer a reducéo das desigualdades de aprendizagem e a permanéncia discente na escola e,

com isso, a reducao de fatores como abandono e evaséo.

1.3.2 Recursos materiais e humanos

Além da infraestrutura, 0s recursos materiais e humanos constituem outro aspecto
relevante para conhecimento do contexto das escolas estudadas, tanto no que diz respeito aos
equipamentos tecnologicos como aos docentes e atores publicos de que as escolas dispdem
para desenvolver suas atividades didaticas e pedagdgicas no trato dos desafios da educacéo
publica.

Com relagdo aos recursos materiais, conforme apresenta o Quadro 2, a seguir, dados
disponiveis no Censo Escolar 2016 (QEDU, 2017) mostram que as quatro escolas tém
aparelho DVD, impressora e televisdo em suas dependéncias, e somente a escola B ndo possui
maquina copiadora; quanto ao retroprojetor, somente as escolas A e C possuem este

equipamento.

Quadro 2 - Equipamentos nas escolas da rede municipal de Teresina (PI)

Escola/ Equipamentos A B C D
Aparelho DVD Sim Sim Sim Sim
Impressora Sim Sim Sim Sim
Copiadora Sim N&o Sim Sim
Retroprojetor Sim N&o Sim Néo
Televiséo Sim Sim Sim Sim

Fonte: Qedu, 2017. Quadro elaborado pela autora.

Ainda acerca dos equipamentos diretamente relacionados as novas tecnologias da
informacao, segundo dados do Censo Escolar de 2016, disponiveis no Inep (BRASIL, 2017b),
todas as escolas do estudo em questdo possuem computadores para uso administrativo com
internet, sendo as escolas A e D com internet banda larga. E sobre computadores para uso dos
estudantes, somente a escola C ndo possui esse equipamento, conforme quantitativo

apresentado no Gréfico 14:
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Gréfico 14— Tecnologia nas escolas da rede municipal de Teresina (PI)
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Quanto aos recursos humanos, dados do Sistema Gestdo Educacional (GED),
organizados no Gréafico 15, a seguir, mostram a distribuicdo dos docentes do ensino
fundamental no ano de 2017 de acordo com vinculo estabelecido nas quatro escolas da rede
municipal de Teresina (P1) no qual, de modo geral, observa-se que prevalecem professores do
quadro efetivo, provenientes de concurso publico, seguido do quadro de docentes com
contrato temporéario de até dois anos, presentes em trés das escolas. Com menor
predominéncia no ambito das escolas estudadas, nas escolas B e D ainda ha professores
estagiarios, que se encontram ainda em processo de formacdo inicial a partir do 4° periodo do
curso de Pedagogia ou Normal Superior, também com contrato provisorio (TERESINA,
2017h).

Gréfico 15 - Distribui¢do dos docentes do ensino fundamental por vinculo em quatro

escolas da rede municipal de Teresina (PI)
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Fonte: Teresina, 2017b. Grafico elaborado pela autora.
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Os professores que atuam nas turmas dos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”
possuem, em sua maioria, vinculos temporérios nas escolas. Nas escolas B e D todos sdo de
contrato temporario; na escola C todos sdo estagiarios do curso de Pedagogia ou Normal
Superior; e na escola A, 75% sdo efetivos e o restante tem contrato temporario (TERESINA,
2017D).

Quanto ao tempo de atuacdo desses docentes nos programas “Se Liga” e/ou “Acelera
Brasil”, em 2017, nas quatro escolas, quase metade (46%) apresentam até 1 ano de
experiéncia; 36% tém entre 1 e 2 anos de experiéncia, enquanto a minoria (18%) dos docentes
esta atuando nesses programas ha mais de 3 anos.

Com relagdo aos demais funcionérios, as escolas A e B contam com 17 auxiliares de
servicos gerais em cada, enquanto as escolas C e D possuem, respectivamente, 11 e 19
funcionarios, incluindo neste universo os zeladores, merendeiras, agente de portaria,
secretérios e auxiliares de secretaria.

Diante do exposto, em principio, pode-se afirmar que as escolas apresentam recursos
materiais basicos para atender as suas necessidades pedagogicas, com exce¢do da escola B,
desprovida de dois dos equipamentos listados, aspecto que possivelmente possa refletir em
dificuldades na execucdo de alguma acgdo didatica caso a escola ndo conte com algum tipo de
apoio no uso pedagogico desses materiais. Em relacdo aos equipamentos para uso das novas
tecnologias, a existéncia de internet em todas as escolas constitui um fator positivo no que
tange ao acesso a inovacao e a pesquisa. Ndo obstante, percebe-se que esse recurso ainda ndo
estd disponivel aos estudantes de uma das escolas (Escola C), que ndo possui computadores
para uso discente, 0 que ndo quer dizer que nas demais escolas essa utilizacao é efetivada.

Agora com relagdo recursos humanos, com atengdo maior ao corpo docente, pode-se
depreender que, embora no universo das quatro escolas prevalecam docentes que possuem
vinculo efetivo, quando essa andlise volta-se para 0s docentes que atuam nos programas de
correcdo de fluxo, parece bastante preocupante o fato de a maioria possuir contrato
temporario, a partir da suposicao de que estes possam apresentar pouco envolvimento com a
escola, e, por consequéncia, com as turmas de aceleracdo, 0 que pode ser um elemento

dificultador para a condugéo desses programas.

1.3.3 Publico de atendimento

De acordo com o Censo (BRASIL, 2017b), todas as quatro escolas atendem a

estudantes do ensino fundamental no primeiro ciclo, de 1° ao 5° ano, objeto de interesse do
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presente caso de gestdo, pois € nesse ciclo em que os programas de correcdo de fluxo na rede
municipal de ensino acontecem. Desse universo, a escola B concentra 0 maior nimero de
estudantes, o que representa o total de 961, sequindo da escola A, com 653, e escolas B e C,
com 437 e 250 estudantes matriculados no ano de 2016, respectivamente.

Observando a Tabela 3, a seguir, cabe ressaltar que dessas escolas somente a escola B
atende também ao segundo ciclo do ensino fundamental, o que representou no ano de 2016
um total de 258 matriculas, além de atender a estudantes da EJA, juntamente com as escolas
AeD.

Tabela 3 - Publico de atendimento nas escolas da rede municipal de Teresina (PI)

Escola (Matriculas) A B C D
Anos iniciais (1° ao 5° ano) 653 437 250 961
Anos finais (6° ao 9° ano) - 258 - -
EJA 103 30 - 111

Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

O publico de estudantes nas escolas da rede municipal de Teresina/Pl, apresentado na
Tabela 3, conforme informacdes do sistema GED, compreende também os estudantes com
distorgéo idade-ano matriculados em turmas de correcdo de fluxo no ano de 2017 no &mbito
do primeiro ciclo de ensino fundamental, de acordo com os critérios exigidos para o0 ingresso
em cada um dos programas (TERESINA, 2017b). Assim, observa-se na Tabela 4, a seguir,
que as quatro escolas desenvolvem tanto o programa “Se Liga” como o programa “Acelera
Brasil” e que o nimero total de atendimentos nos dois programas tem pouca variagdo entre
uma escola e outra, mesmo considerando que possuem proporc¢des distintas do total de

estudantes matriculados.

Tabela 4- Publico de atendimento nos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” no ano de

2017
Escola A B C D
(Matriculas) Turma Quant. Turma Quant. Turma Quant. Turma Quant.
Se Liga 1 19 1 15 1 25 1 16
Acelera Brasil 1 25 1 18 1 25 1 25
Total 2 44 2 33 2 50 2 41

Fonte: Teresina, 2017b Quadro elaborado pela autora.

Levando em conta o Indicador de Nivel Socio Econémico (INSE), que vem sendo

utilizado pelo Inep para contextualizar as medidas de aprendizado obtidas nas avaliagbes em
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larga escala, este parte do pressuposto de que hd uma estreita relacdo entre os resultados
educacionais e o nivel socioeconémico e cultural das familias, aspecto este revelado em varias
pesquisas educacionais (BRASIL, 2015c). Nessa perspectiva, o Grafico 16, a seguir, mostra
como as quatro escolas da rede municipal de Teresina foram classificadas por nivel

socioeconémico de acordo com os dados do Inep (BRASIL, 2017c).

Graéfico 16 - Classificacdo das quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI) por

Nivel Socioeconémico (NSE) em 2013
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Fonte: Brasil, 2017a. Gréafico elaborado pela autora.

Assim, considerando que a escala do NSE varia desde o nivel I, com classificagdo
muito baixo, até o nivel VII, categoria muito alta, de acordo com o percentual obtido numa
escala continua em relacdo ao padrdo de vida dos estudantes, os resultados da pesquisa do
Inep de 2015 (BRASIL, 2015), realizada nas quatro escolas em estudo, revelam que nas
escolas A, C e D, os estudantes apresentaram classificacdo medio-baixa (nivel 111) e a escola
B, numa posi¢cdo um pouco melhor, recebeu classificacdo média, com nivel IV no NSE com
48,38%.

Conforme o Inep (BRASIL, 2017c), o nivel Il indica de forma abrangente que os
estudantes possuem bens elementares e complementares onde residem, com renda familiar
entre 1 e 1,5 salarios minimos, com pais ou responsaveis que estdo cursando ou concluiram o
ensino fundamental. Ja o nivel 1V, além de indicar posse de bens elementares, acrescentam-se
outros bens complementares e suplementares como um freezer ou automdvel. Neste nivel, a
renda familiar varia entre 1,5 e 5 salarios minimos, cujo nivel de ensino dos pais ou

responsaveis dos estudantes continua sendo o ensino fundamental completo.



63

Conforme j& ressaltado, o NSE do publico estudantil atendido nas escolas pesquisadas
revela-se similar entre si, com pouca diferenca na escola B, que nos leva a inferir, portanto,
que embora se trate de um problema complexo que pode apresentar influéncia de diferentes
fatores, o problema da distorcdo idade-ano, decorrente da defasagem escolar, elemento
agravante observado nessas escolas também pode ter relagdo com o contexto socioeconémico
e cultural dos estudantes, marcado, dentre outros aspectos, pela baixa escolaridade familiar.

Entre pesquisas que buscam relacionar as influéncias do contexto familiar nos
aspectos educacionais, Ortigdo e Aguiar (2009) constataram em um de seus estudos no ensino
fundamental que entre o0s aspectos socioecondmicos condicionantes ao problema da
repeténcia escolar prevaleceram a falta de apoio familiar oferecido ao estudante, no incentivo
ao cumprimento das tarefas escolares e a frequéncia as aulas; e a constatacdo de que quanto
melhor ¢ a situacdo econémica e de escolaridade dos responsaveis pelo estudante, menores
sdo os riscos de sua reprovacdo; destacam ainda que a boa participacdo das familias as

reunides escolares constitui fator positivo para ndo haver a reprovagao.

1.3.4 Perfil do gestor escolar

O gestor escolar constitui também importante ator publico dentro do contexto das
politicas educacionais que sdo implementadas no universo escolar. Nesse viés, além do diretor
escolar, que representa a lideranca maior na gestdo da escola, os demais membros que
compdem a equipe gestora nas quatro escolas deste estudo séo o diretor adjunto e o diretor
e/ou coordenador pedagdgico.

Sobre os gestores escolares das escolas em estudo, o Grafico 17 apresenta alguns
aspectos referentes ao perfil atual dos oito diretores que atuam no ambito das quatro escolas
da rede municipal de Teresina, considerando tanto o diretor escolar como o diretor adjunto.

Gréfico 17 - Perfil dos gestores escolares que atuam nas quatro escolas da rede
municipal de Teresina (PI)

PEDAGOGIA FILOSOFEIA

Formacdo Inicial

Ingresso na gestdo

Tempo de atuagdo na gestdo escolar

Formacdo continuada na drea de
gestdo

Fonte: Grafico elaborado pela autora, 2017.
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Assim, em relacdo a formacao inicial, o Grafico 17 mostra que a grande maioria dos
gestores tem formacdo de Licenciatura Plena em Pedagogia e Normal Superior, no caso do
diretor adjunto da escola A; enquanto apenas um diretor da escola D tem outro curso de
licenciatura (Filosofia). Sobre a forma de ingresso na gestéo escolar, em conformidade com a
Lei Municipal n® 4.274, de 17 de maio de 2012, que legitima as elei¢Bes para escolhas dos
diretores, vice-diretores ou diretores-adjuntos, cinco gestores das escolas tomaram posse por
meio do processo eleitoral, enquanto trés gestores escolares foram submetidos a indicacdo
pelos demais membros da equipe gestora, sendo que no caso do diretor adjunto da escola B,
deu-se em virtude de desisténcia antes do fim do pleito; e na escola D, a indicacdo dos dois
gestores escolares foi realizada pela Semec, pelos motivos de exoneracdo de funcdo dos
gestores anteriores (TERESINA, 2012).

Com a ultima eleicdo de gestores escolares na rede municipal de Teresina (PI), no ano
de 2016 novos gestores assumiram o cargo. Foi o caso de 4 gestores das escolas A, B e C, que
apresentam pouco tempo de atuacdo na gestdo escolar, correspondendo a um periodo entre um
a dois anos de experiéncia na area. Com exce¢do de um gestor da escola A, que apesar de ter
ingressado por eleicdo em 2016, apresenta experiéncia maior que trés anos no contexto de
escola privada, anterior a atual gestdo escolar. Cabe salientar que ainda ha trés gestores
escolares com tempo inferior a 1 ano de atuacdo, referente aos que ingressaram na gestéo por
indicacdo no ano de 2017.

Ainda com base no Grafico 17 supracitado, ao tratar da formacdo continuada na area
de gestdo escolar, embora seja exigéncia no ambito da rede municipal de Teresina, de
participacdo anterior ou durante o pleito na gestdo escolar de formacdo continuada especifica
na area de gestdo escolar, trés gestores das escolas em estudo ainda ndo iniciaram curso na
area de gestdo, o que corresponde aos diretores que ingressaram por indicacdo na escola D e
diretor adjunto da escola C, e encontram-se aguardando a abertura de novas turmas do curso
de aperfeicoamento em gestéo escolar oferecido pela Semec.

Por outro lado, o Grafico 17 também mostra que os dois diretores, ambos da escola A,
possuem curso em nivel de pds-graduacdo em gestdo escolar, além de terem concluido curso
de aperfeicoamento em gestdo escolar oferecido na rede municipal, juntamente com 0s outros
3 gestores das demais escolas, que apesar de ndo terem pos-graduacdo na area de gestdo,
fizeram também o curso de aperfeicoamento oferecido anualmente pela Semec em torno dos

eixos autonomia administrativa, financeira e pedagogica na gestéo escolar.
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Com base no breve perfil tragcado da gestéo escolar que compde as escolas pesquisadas
parece positivo o fato de todas as escolas apresentarem gestores escolares com formagao em
Pedagogia ou similar, partindo do pressuposto de que a formacdo na esfera educacional
oferece abrangéncia de conhecimentos pedagdgicos que possivelmente podem favorecer uma
visdo mais direcionada para uma gestdo pedagdgica que, juntamente com a formacgdo
continuada especifica ao exercicio da funcdo, possa subsidiar um melhor acompanhamento no
ambito do processo de ensinar e aprender que se da no ensino fundamental. Contudo, em
relacdo a formacdo continuada na area de gestdo, percebe-se que ainda ha gestores atuando
sem esse devido preparo, 0 que talvez possa repercutir em uma gestdo pouco eficiente diante
dos grandes desafios nessa area de atuagdo, somada pela pouca experiéncia na direcdo escolar,
outro aspecto revelado, uma vez que apenas um gestor apresenta mais de trés anos de vivéncia
na gestdo escolar.

Compreende-se também que mediar o ingresso na gestdo escolar mediante processo
eleitoral, assegurado como prioridade na rede municipal nas escolas em estudo, com fomento
de indicacdo nos casos de desisténcia ou descumprimento dos requisitos legalmente exigidos
para 0 cargo; pode constituir um elemento importante para o exercicio da democracia, caso
aquele tenha sido realizado, na pratica, em conformidade com os preceitos legais, cuja escolha
tenha sido resultado dos anseios da comunidade em que a escola esta inserida.

Contudo, reconhece-se que a eleicdo como processo de escolha do diretor escolar, por
si mesmo, ndo assegura a legitimidade da gestdo democratica propriamente dita. Faz-se
necessario ao diretor escolar, por outro lado, no exercicio da funcéo corresponder aos desafios
da escola publica enquanto organizacdo que apresenta uma missdo definida em seu projeto
politico pedagdgico, que deve corresponder as necessidades e anseios da comunidade escolar,

por uma educacdo gerida para a promocdo da qualidade e equidade como direito de todos.

1.3.5 Dados sobre distorcao idade-ano e rendimento escolar

Diante dos desafios relacionados a defasagem de aprendizagem, entre 0s quais a
distorcao idade-ano, a busca de programas de correcdo de fluxo tem sido alternativa escolar
com intuito de atenuar o problema. Nessa perspectiva, assim como apresentado inicialmente
em nivel nacional e municipal, trataremos nesta se¢do de alguns importantes indicadores,
como o de distor¢do idade-ano e rendimento escolar, no &mbito das quatro escolas da rede

municipal de Teresina.
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Sobre o rendimento escolar, o Gréfico 18, a seguir, aponta as taxas de ndo-aprovagao
obtidas nas quatro escolas entre o ano de 2010 e 2016. Observa-se, a principio, que as taxas
das escolas B e C apresentaram-se semelhantes: com quantitativo crescente de estudantes em
condicdo de ndo-aprovacao atingindo, em 2013, taxa mais elevada do intervalo, acima de
15%. A partir de 2016, as duas escolas seguem com uma queda acentuada do numero de
estudantes ndo aprovados, 0 que € a principio pode ser um fator positivo, sem com isso
desconsiderar a possivel influéncia de outros fatores tais como o ingresso anual de novos

estudantes e a migracdo das familias.

Gréfico 18 — Evolucao das taxas de ndo aprovacgdo (soma das taxas de reprovacao de
abandono) no ensino fundamental nas escolas estudadas da rede municipal de Teresina
(2010-2016)
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Ainda com base no Grafico 18, a escola D obteve também elevacdo na taxa de ndo-
aprovagdo no intervalo de 2010 a 2014, até que em 2015 sua taxa de ndo-aprovagdo atingiu
menor valor durante todo o periodo, aspecto este observado nas quatro escolas da rede
municipal de Teresina (PI). Contudo, apds essa queda positiva na taxa de ndo-aprovacgdo no
ano de 2015, no ano seguinte, h4 uma nova elevacdo da taxa nas escolas B e, com maior
diferenca na escola D. J& a escola A é a que vem apresentando reducdo em suas taxas de ndo-
aprovacdo em todo o intervalo 2010-2016, com destaque nas diferencas nos anos de 2013,
com reducdo de quase 10% para um pouco menos de 5%; e no ano de 2015, com diferenca de
um pouco mais de 2% na taxa de ndo-aprovacdo no ano anterior.

Ao analisar como se comportaram no ano de 2016, as taxas de ndo-aprovagdo nos anos
escolares do primeiro ciclo do ensino fundamental nas escolas em estudo, dados do Grafico

19, a seguir, mostram que a maior concentracdo de estudantes que ndo conseguem aprovacao



67

foi no 3° ano do ensino fundamental nas quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI),
ano que marca o final do ciclo de alfabetizacdo. Na sequéncia, a segunda maior taxa de néo
aprovacdo se localiza no 5° ano, ano que marca o final do primeiro ciclo do ensino
fundamental, com excecdo a escola C, que ndo teve estudantes ndo aprovados nesse mesmo

ano escolar.

Gréfico 19 - Taxa de ndo aprovacao nas escolas A, B, C e D nos anos iniciais da rede

municipal de Teresina (PI) no ano de 2016
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Com relacdo as taxas de distor¢do idade-ano nas quatro escolas da rede municipal,
dados do QEDU (2017), evidenciados no Gréafico 20, a seguir, mostram que as taxas obtidas
no ano de 2016 ndo estdo muito diferentes das taxas de distor¢cdo no ano de 2008, com
excecdo da escola A, que obteve maior reducdo em todo o periodo, partindo de 16% (2008)

para 10% em 2016, mas que ainda é considerado preocupante.

Grafico 20 - Evolugdo das taxas de distor¢do nos anos iniciais do ensino fundamental nas

escolas publicas estudadas da rede municipal de Teresina (2008-2016)

@ ESCOLAA -+« ESCOLA B ESCOLAC = »= ESCOLAD

2008 2009 2010 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Brasil, 2017b. Grafico elaborado pela autora.
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Ainda no Gréfico 20, chamam atencdo os dados de 2015, em que as taxas de ndo-
aprovacao sao bastante reduzidas nas quatro escolas, mas, por outro lado, apresentam taxas de
distorcdo idade ano elevadas. Pode-se constatar, também, que no ano de 2016 a reducéo
observada na taxa de distorcdo constitui reflexo da reducéo na taxa de ndo-aprovacdo no ano
de 2015, leitura semelhante observada no ambito dos indicadores obtidos na rede municipal
de Teresina (PI).

Assim, 0 que se observa, de modo geral, sdo variacdes nas taxas de distorcdo, entre
elevacdes e reducBes, em todas as escolas durante o longo intervalo entre 2008 e 2016,
periodo este em que foram desenvolvidos os programas de correcdo de fluxo e que, portanto,
esperava-se reducdo mais substancial no nimero de estudantes em situacdo de distorgdo. O

Gréfico 21, a seguir, traz as taxas de distor¢do das quatro escolas no ano de 2016:

Gréfico 21- Comparativo das taxas de distorcao idade-ano por ano escolar, nas quatro

escolas da rede municipal de Teresina (PI) no ano de 2016
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Fonte: Qedu, 2017. Gréfico elaborado pela autora.

Ao analisar as taxas de distor¢do das quatro escolas no ano de 2016, apresentadas pelo
censo escolar, por ano escolar, observa-se no Gréafico 21 que no primeiro ciclo do ensino
fundamental as taxas de distor¢cdo mostram-se mais elevadas no 3°, 4° e 5° anos, enquanto o 1°
ano e 2° anos do ensino fundamental obtiveram taxa de distorcdo reduzida, com excec¢do da
escola B, que apresentou taxa de 8% ainda no 1° ano, e escola A, que embora nao tenha tido
estudantes com distor¢do no 1° ano, no 2° ano alcangou taxa de distorgéo de 6%. Tais dados
séo preocupantes tendo em vista representarem anos de finalizagdo do ciclo de alfabetizacéo,

em se tratando do 3° ano, e dos anos iniciais do ensino fundamental, no caso do 5° ano.
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Esse fendbmeno talvez tenha relagdo com a politica de ciclos, com progressdo nas
turmas de 1°, 2° e 4° ano do ensino fundamental, desde que n&o haja abandono escolar, em
que somente ao final do ciclo de alfabetizacdo (3° ano) e no final do primeiro ciclo do ensino
fundamental (5° ano) é possivel a reprovacédo por desempenho. Assim, a grande concentracéo
de alunos com distor¢do idade-ano no 3° e 5° anos pode estar atrelada ao estudante ndo
consolidar a aprendizagem necessaria nos anos escolares em que ha a progressao e ao chegar
aos anos escolares em que é possivel a reprovacdo, estes estdo sendo retidos.

A politica de ciclos foi regulada pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) e da Cémara da Educacdo Basica (CEB) n° 4/2008 (BRASIL, 2008) como meio de
induzir a consolidacdo do processo de alfabetizacdo dos estudantes na idade recomendada
pelas redes de ensino publico. Na busca da elevacao da qualidade da aprendizagem para todos
os estudantes, o estabelecimento do “ciclo basico” na educagao publica procurou elucidar nos
contextos escolares a necessidade de desconstruir a concepgdo equivocada de que a
reprovacdo traz beneficios ao estudante; e, como consequéncia, mudar a forma de conceber a
avaliacdo e suas acOes pedagdgicas frente a alfabetizacdo no tempo definido para a
consolidacdo desse processo.

Entretanto, a partir de uma de suas pesquisas, Sousa (1999) concluiu que os
professores perceberam a politica de ciclo como uma agdo impositiva do poder publico, como
uma afronta ao seu papel frente a decisdo docente sobre avaliacdo e aprovacdo. Como
resultado em sua pesquisa, foram reveladas praticas “indiretas” de descumprimento da
legislagdo, ou seja, “reagiram e conseguiram cumprir a legislacdo sem modificar sua pratica
avaliativa e suas representacdes. Inicialmente, como ndo podia haver reprovagédo na passagem
da 12 para a 22 série, 0s maiores indices comegaram a aparecer na 3* série” (SOUSA, 1999, p.

96). O autor acrescenta que:

[...] Em um segundo momento, quando o questionamento dos dirigentes do
sistema de ensino sobre a questdo da reprovagdo passou a ser feito em todas
as séries (e ndo somente em relacdo as séries iniciais), alguns professores
desenvolveram uma interessante representacdo que identifica a diminuicdo
da reprovacao com a queda da qualidade do ensino (SOUSA, 1999, p. 96).

Dito isto, entendemos com o autor que a reacdo negativa dos docentes frente as
mudangas da politica trouxe consequéncias desastrosas a aprendizagem, cujo estigma da
reprovagao passou a se concentrar nos anos subsequentes ao final do ciclo.

Com reconhecida importancia no campo educacional, aliado ao indicador de

desempenho em proficiéncia, o fluxo escolar esta também presente na composicdo do Ideb,
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criado pelo Inep para medir a qualidade da aprendizagem no intervalo de dois em dois anos e,
com isso, estabelecer metas para melhoria do ensino que vem sendo oferecido. Desse modo,
tomando como base o Ideb de 2015, a Tabela 5, a seguir, evidencia que as escolas A e C
alcancaram um indice superior a meta projetada pelo Inep, enquanto as escolas B e D
obtiveram ldeb abaixo da meta projetada. Cabe ressaltar que nas quatro escolas a taxa de
aprovacdo apresentou-se satisfatoria, acima de 95%, favorecendo a elevagdo do indice

alcancado.

Tabela 5 - Resultados das escolas estudadas da rede municipal de Teresina (P1) obtidos
nos indicadores do Ideb no ano de 2015

Escola A B C D

Aprendizagem 6,11 5,82 591 6,26
Fluxo 0,98 0,98 0,97 0,98
Ideb (2015) 6,0 5,7 57 6,1
META (2015) 53 59 53 6,2

Fonte: Brasil, 2018. Tabela elaborada pela autora.

Com respeito a evolucdo dos resultados do Ideb, desde 2007 até 2015, conforme dados
do Inep (BRASIL, 2018), nas quatro escolas da rede municipal de Teresina, os resultados de
2015 foram os melhores entre todas as edi¢Ges, como mostra o Grafico 22 a seguir. Apds
crescimento do indice das quatro escolas de 2007 para 2009, no ano seguinte, com excecdo da
escola B, as demais tiveram queda no Ideb, reincidindo esse quadro nas escolas B e C no ano

de 2013, quando as escolas A e D tiveram um crescimento.

Grafico 22 - Evolugdo do Ideb nas escolas A, B, C e D da rede municipal de Teresina
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Cabe salientar que, de fato, os resultados no desempenho do Ideb alcangados nas
escolas em questdo, assim como em toda a rede municipal de Teresina no ano de 2015,
evidenciam melhorias, tanto na taxa de aprendizagem quanto nas taxas de rendimento,
sobretudo nos resultados de aprovacdo. Por outro lado, observa-se que os demais indicadores
relacionados a distorcdo idade-ano ainda merecem atencdo, entre eles as taxas de néo
reprovacao, que incluem as taxas reprovagéo e abandono escolar, que interferem de maneira
negativa no rendimento escolar e, consequentemente, no direito a aprendizagem.

Neste capitulo 1, buscamos, inicialmente, apresentar o problema de pesquisa com seus
objetivos e relevancia. Na sequéncia, levantaram-se informacdes sobre a distor¢édo idade-ano,
na busca de contextualizar o problema num cenario mais amplo, relacionando-o em seu
contexto local, que seja no universo das escolas da rede municipal elencadas para a presente
investigacdo; além de caracterizar brevemente os programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e
“Acelera Brasil” desde sua formulacdo e apresentar a atuacdo desses programas ao longo de
16 anos na rede municipal e nas escolas em estudo, ja sendo possivel o levantamento de
algumas hipdteses sobre alguns fatores que possam estar favorecendo a permanéncia do
problema.

No capitulo 2, por sua vez, serdo apresentados aspectos tedricos e metodoldgicos que
envolveram a execuc¢do da pesquisa empirica, de modo a subsidiar a identificacdo dos fatores
que possam estar contribuindo para a permanéncia da distor¢do idade-ano, a despeito dos

programas de correcdo de fluxo no universo pesquisado.



72

2 ANALISE DO ENFRENTAMENTO DA DISTORCAO IDADE-ANO EM QUATRO
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE TERESINA (PI)

No capitulo anterior apresentamos o contexto da distorcdo idade-ano na rede
municipal de Teresina e em quatro de suas escolas, escolhidas para este estudo, com énfase na
busca de melhor compreensdo desse cenario; além de tentar situar a implementacdo dos
programas de correcdo de fluxo, em parceria com o IAS, no enfrentamento desse problema no
contexto dos anos iniciais do ensino fundamental. Dando continuidade a pesquisa, o capitulo
2 tem como objetivo identificar os fatores que contribuem para a permanéncia da distorcéo
idade-ano nas escolas em estudo e verificar o papel dos programas de corre¢do de fluxo “Se
Liga” e “Acelera Brasil” para o enfrentamento dessa distorgao.

O capitulo presente versard, inicialmente, sobre os discursos tedricos acerca dos temas
“Participa¢do do empresariado em reformas educacionais publicas”; e “Enfretamento da
distor¢do idade-ano nos anos iniciais da educagdo basica: limites e possibilidades dos
programas de correcdo de fluxo”, uma vez que estes sao nossos eixos de analise.

Ainda, no mesmo capitulo, seré apresentada a proposta metodologica desenvolvida no
presente estudo, no qual dedicamos ao detalhamento sobre o tipo de pesquisa, com descri¢do
dos metodos utilizados na coleta de dados, bem como o percurso metodoldgico trilhado no
estudo de caso.

Finalmente, ap6s fundamentacdo tedrica e metodoldgica, seguiremos com a analise
empirica, realizada com base nos dados coletados na pesquisa que, em confronto com 0s
estudos tedricos utilizados nesse recorte, trouxeram elementos importantes para compreensao
do fendbmeno estudado, como também ofereceram consideraces necessarias a apresentacao
do Plano de Acdo Educacional, com propostas sugeridas no capitulo seguinte.

Nos préximos tdpicos do trabalho, portanto, segue recorte com 0s aportes tedricos
escolhidos para discussdo em torno do problema da distorcdo idade-ano e de algumas de suas
variaveis. Para tanto, tentamos situar nesses eixos tedricos as organizacdes privadas, no
cenario das politicas educacionais no setor publico, no tocante aos programas de corre¢do de
fluxo, formulados pelo setor privado como alternativas para o enfrentamento da defasagem

escolar no ensino publico dos anos iniciais da educacao bésica.

2.1 Participacdo do empresariado em reformas educacionais publicas

As organizacOes privadas na esfera publica educacional tém conquistado um espaco

privilegiado de influéncia na participagdo da gestdo das politicas educacionais.
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Anteriormente, as a¢des do empresariado voltavam-se, predominantemente, para a filantropia,
marcada por atuagdes de cunho assistencialista, até entdo fruto de iniciativas mais isoladas e
fragmentadas em torno de questfes sociais. A partir da segunda metade da década de 1990,
para atender as novas exigéncias do cenario econémico e politico brasileiro o voluntariado
exercido pelas organizagfes avangou com acfes mais organicas e articuladas politicamente,
de modo a imprimir mudangas ideoldgicas no interior das reformas educacionais e que, desde
entdo, continuam exercendo forte influéncia na educacédo publica (PINA, 2016).

Luz (2011) explica que a abertura as organizagdes empresariais dentro do espaco do
“terceiro setor” representou mudangas em relagdo ao papel do Estado, que apesar da abertura
dada a outros atores no governo da educacdo publica, ndo deixou de atuar como agente do
poder central. Nesse processo, a parceria publico-privada ganha uma dimensdo politica no
interior das reformas educacionais, especificamente nos padrbes de gestdo e organizacdo das
politicas educacionais.

Assim, o poder publico tem priorizado na gestdo das reformas educacionais a
interlocucdo de atores do setor privado, representados por centros, institutos e fundagdes, na
gestdo das politicas educacionais, que exercem o que a autora chama de “associativismo
empresarial”, como forma de consolidar politicas de descentralizagéo, cujas acOes atendem
também aos interesses do mercado (LUZ, 2011).

Nesse contexto de atuacéo, a participacdo privada, embora se apresente sem finalidade
lucrativa, age de forma indireta e articulada ndo sé com o poder publico, mas com outros
grupos empresariais na obtencdo de lucros, além da abertura legitimada em poder interferir
nas politicas educacionais. Ou seja, “as organiza¢des contribuem também para que estes
exercam influéncia com sua forma de ver o mundo e a educagédo ¢ que estabelegcam padrées de
socializagdo escolar de acordo com as necessidades e interesses do mercado” (LUZ, 2011, p.
444).

Luz (2011) esclarece ainda que ao investirem direta ou indiretamente na educagdo
publica, o empresariado pode ser beneficiado de diversas maneiras algumas das quais inter-
relacionadas, seja por responsabilidades sociais e legais, marketing, ou por incentivos fiscais e
retorno pessoal. E ao receberem investimentos de empresas privadas, as organizagdes “sem
fins lucrativos” recebem também muitas influéncias de grupos empresariais direcionadas ao
fortalecimento de principios da gestdo empresarial, mesmo suas acbes sendo de cunho
socioeducacional.

Nessa perspectiva, entende-se que ao firmar tais parcerias, as organizacGes ao

garantirem maior credibilidade na esfera publica, subestimam a importancia do papel do
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Estado na implementacdo e regulacdo das politicas educacionais; e ainda conseguem
transformar esses beneficios em lucro.

No Brasil, muitas organizagbes se associam e formam grandes organizacdes
alcancando uma complexa relacdo, adquirindo com isso maior espaco de atuacdo e, por
conseguinte, maior poder de influéncia politica e ideoldgica nas reformas publicas
educacionais. E o caso do Grupo de Institutos, Fundacdes e Empresas (Gife), cujo surgimento
segundo Pina (2016) se relaciona com a compreensdo de atores individuais e coletivos do
setor privado sobre a necessidade de aprimorar suas iniciativas empresariais na “questido
social”, para além da filantropia, a partir de entdo ineficaz, para reafirmar seu exercicio de
dominagdo no enfrentamento do cenério de instabilidade, ao qual enfrentava a economia

politica da época. A esse respeito, Pina corrobora que:

[...] a crescente “conscientiza¢ao” do empresariado brasileiro sobre sua
responsabilidade na “minimizacdo das desigualdades” sociais existentes
no pais, tal como sugere o Gife, refere-se, na verdade, a elevagdo do nivel
de consciéncia politica coletiva dessa classe, na medida em que ela
assume o compromisso politico ideoldgico de transformar suas
concepgdes e acdes em “cimento” de um novo bloco histérico (PINA,
2016, p. 104).

Com a Gife, portanto, convergiu entre 0 empresariado maior consciéncia politica, cuja
atuacdo conjunta ganhou um vinculo mais organico e consistente, impulsionando um maior
poder de influéncia ideoldgica para o exercicio de dominacdo politica sobre a esfera social,
em relacdo ao que fariam se continuassem com ac¢des fragmentadas nos projetos sociais.

Como meio de se diferenciar das agGes puramente assistencialistas em torno dos
projetos sociais, a Gife estd inserida em torno do chamado Investimento Social Privado (ISP),
caracterizado por iniciativas de empresas, fundacgdes e institutos, sejam de origem empresarial
ou individual, que apresenta dentre suas diretrizes a “preocupagdo com planejamento,
monitoramento e avaliacdo dos projetos; estratégia voltada para resultados sustentaveis de
impacto e transformagdo social; envolvimento da comunidade no desenvolvimento da agdo”
(GIFE, 2018).

Pela defesa apresentada, pode-se confirmar que a Gife se evidencia como ISP uma
preocupacdo mais robusta da classe empresarial com elevacdo de seu grau de articulacéo
politica que se distancia do sentido assistencial, preocupando-se com 0 processo de

redefinicdo de seu papel nas “questdes sociais”, voltada para a nogdo de “responsabilidade
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social” como referéncia ideologica no exercicio da dominagdo, cuja atuacdo perpassa por
diferentes campos sociais, entre 0s quais a educacéo.

Neste momento, com sua estratégia de funcionamento mais interna a gestdo das acdes
organizagOes, 0s grupos empresariais afastaram-se mais dessa ideologia da benevoléncia, que
respondiam a demandas mais dispersas, assumindo uma racionalidade pautada “na eficacia,
na eficiéncia” das agdes empreendidas e na gestdo governamental mais descentralizada, “para
que os meios cheguem aos fins a partir de determinados resultados alcancados, conforme
metas anteriormente tragadas” (LUZ, 2011, p. 447).

Segundo Luz (2011), com a regulamentacdo por parte do poder publico, essas
organizacgOes integram acles mais focalizadas, devido, principalmente, a possibilidade de
criacdo de seus préprios programas e projetos e a participacdo em programas e projetos do
Estado. E o caso do IAS, que compde um dos importantes associados da Gife e se intitula
como uma organizagdo sem fins lucrativos, com atuagdo voltada ao campo educacional, com
atuacdo expressiva na educagdo basica, a partir de parceria firmada com redes de ensino
publicas de varios municipios e estados do pais (GIFE, 2018).

O IAS, assim como os demais institutos e fundagcbes que compdem o Gife, apresenta
no bojo de suas agdes no &mbito educacional, um direcionamento ligado a produgdo de “(...)
conhecimentos e experiéncias inovadoras capazes de inspirar praticas eficientes, formar
educadores e aplicar solucdes educacionais para promover uma educacédo integral” (SENNA,
2018, s/p). Vejamos algumas caracteristicas do Instituto em suas acbes junto a educacdo

publica:

Promovemos a conexdo entre a producdo de conhecimentos cientificos e a
pratica de educadores; Estabelecemos parcerias com secretarias estaduais e
municipais de ensino para produzir conhecimentos, formar educadores e
pilotar solucdes educacionais escalaveis; Conduzimos acdes de engajamento
para a mobilizacdo de diversos setores da sociedade interessados na causa da
educacédo; Contribuimos também para a disseminagéo de préticas eficazes e
a formulacéo de politicas publicas (SENNA, 2018, s/p).

Nesse sentido, embora respeitando suas especificidades, alguns tragos comuns das
organizagdes empresariais voltados para a “responsabilidade social” e proprios da gestdo
privada, ressaltados anteriormente, podem ser extraidos a partir do que foi exposto pelo 1AS
que caracterizam suas diretrizes. Como exemplo tem o compromisso firmado pelo instituto no
desenvolvimento de praticas eficientes, ou seja, que possam oferecer resultados visiveis, por

meio da formulacdo de politicas publicas para solucionar problemas educacionais escalaveis,
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mediante parcerias com o setor publico, a quem tende ao papel de implementagdo das acdes
formuladas.

Parece evidente também a preocupacgdo do IAS com a mobilizacdo de outros atores
para 0s propositos educacionais a que se propde; e, por fim, disseminacdo de suas praticas
eficazes, importante & disseminacdo das concepcbes defendidas pela organizacdo além da
divulgacdo de sua imagem. De acordo com Luz (2011), a preocupacdo das organizagoes
empresariais em funcdo da eficacia e resultados imediatos de suas acdes relaciona-se com a
busca de adaptacdo as novas exigéncias do capitalismo junto ao Estado, devendo fazer uso de
outros fatores como alternativas para obtencao de lucro, ndo limitados ao aspecto econdmico.
Assim, “os empresarios utilizam a educagdo como espaco de participacdo no Estado, como
forma de obtengdo de lucro e de repassar um saber que os legitima na sociedade” (LUZ, 2011,
p. 447).

Segundo Luz (2011), nas parcerias firmadas com o setor publico, os indicadores
educacionais tém sido utilizados como referéncias na elaboragdo de projetos educacionais
pelas organizacGes empresariais. No caso do IAS, o rendimento escolar, no tocante a
distorcao idade-ano, constitui um dos indicadores que direciona suas principais atuacdes na
busca de solugbes educacionais, norteadas por programas de aceleragdo da aprendizagem, ao
qual dedicaremos uma maior atengdo no presente estudo.

Além do poder publico, as parcerias envolvem uma variedade de atores de natureza
privada, dentre as quais outras empresas, fundacdes, centros de investigacdo etc. No caso do
IAS, um exemplo de parceria € a firmada com a Fundacdo Volkswagen, que oferece o0s
investimentos sociais no projeto educacional de Aceleracdo da Aprendizagem, em redes
publicas de ensino no pais com vistas a redugdo da “defasagem idade-série no Ensino
Fundamental e agora traz as solugdes educacionais ‘Se Liga’, ‘Acelera Brasil’ e ‘Formula da
Vitéria’, do Instituto Ayrton Senna” (SENNA, 2016, s/p).

Ao trazer para essa discussdo algumas consideracbes de um desses projetos
educacionais direcionado a correcdo de fluxo escolar, no caso, o Programa Acelera Brasil,
Oliveira (2002) apresenta em suas analises resultados positivos de indicadores de rendimento
escolar como evasdo, aprovagdo, reprovacdo mediante a implementacdo do programa em
algumas redes de ensino do pais. O autor enfatiza que a proposta do PAB ¢ “distinta da
maioria dos programas, tem um objetivo de mudanca permanente devido ao foco na
regularizacdo do fluxo escolar, e ndo simplesmente com a aceleragéo de alunos” (OLIVEIRA,
2002, p. 178).



77

Segundo Oliveira (2002), o PAB apresenta como objetivos assegurar a consolidacdo
do projeto nos municipios do pais, de modo a corrigir o fluxo escolar nas redes de ensino,
combatendo “as causas da defasagem o que implica melhorar as praticas de ensino,
oferecendo subsidios para a capacitagdo docente” (OLIVEIRA, 2002, p. 199).

Contudo, sem desconhecer 0 quanto esses programas de aceleragdo podem beneficiar a
correcao de fluxo escolar, com base no que o préprio IAS ressalta, entre seus interesses esta a
énfase em “pilotar acdes educacionais escaldveis”, ou seja, com interesse mais focalizado, o
que nos remete a compreensdo de que as a¢bes de programas de aceleracdo se distanciam do
alcance as “causas” do problema educacional, em detrimento de sua complexidade.

Parece necessario, portanto, reconhecer as limitagcdes dessa organizagdo quanto ao seu
alcance para as causas da defasagem escolar, pois se entende com Setubal (2000, p. 10), que
os programas de corregdo de fluxo “ndo podem ser a unica e principal forma para corrigir o
fracasso escolar; sdo necessdrias mudancas mais consistentes nas praticas de educacdo
inclusiva e ensino de qualidade até que ndo sejam mais necessarias classes de aceleragdo”.

Como vimos, assim como ha o entendimento por parte das organizagdes que compdem
a Gife de que o Estado sozinho ndo poderia cumprir suas obrigagdes em torno da “questdo
social”, reafirmando a responsabilidade desses atores n3o s6 na “minimizagdo das
desigualdades sociais”, mas na conquista progressiva de espaco politico-ideoldgico na
disseminacdo de seus interesses. Ha também a compreensdo de que embora constituam
“atores do governo”, ndo substituem a atuac@o central do Estado nas reformas educacionais.

Como forma de refletir ainda sobre a distor¢cdo idade-ano enguanto relevante problema
educacional, portanto, o topico seguinte traz algumas contribuicbes da literatura sobre os
fatores a ela relacionados no contexto dos anos iniciais do ensino fundamental; bem como
refletir sobre os limites e possibilidades dos programas de aceleracdo, advindos da parceria

publico-privada no enfrentamento desse problema no contexto de reformas mais amplas.

2.2 Enfretamento da distorcéo idade-ano nos anos iniciais da educacéo basica: limites e
possibilidades dos programas de correcéo de fluxo

Como visto no topico anterior, apesar da contribuicdo das organizagdes privadas na
resolucdo de problemas educacionais junto a gestdo publica, estes tém intencionalidades bem
definidas, subjacentes aos seus interesses politico-ideologicos de manutengdo de dominacéo
da classe empresarial sobre as questdes socioeducacionais, na perspectiva de captagédo

lucrativa para além da filantropia, com énfase nas mudangas nos padrdes de gestdo e
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organizagdo das politicas educacionais. Nesse vieis, sua atuacdo no campo educacional é
marcada por principios da gestdo empresarial voltadas para atenuar questdes mais focalizadas,
que viabilizem eficacia nos resultados de atuacdo. Com isso, apresentam limita¢cdes quanto ao
combate mais amplo de problemas educacionais um tanto complexos e diversos que tratam a
realidade do ensino puablico, cabendo ao poder puablico assumir esse importante papel
mediante a implementacdo de politicas publicas.

Desse modo, conforme constatamos no Capitulo 1 deste trabalho, a distor¢cdo idade-
ano ou defasagem escolar configura-se como um dos problemas ainda marcante no cenario
educacional brasileiro e, mais especificamente, na rede municipal de Teresina. Apesar dos
avancos na garantia do acesso a educacdo, com a universalizacdo do ensino no pais, a
distorcdo continua merecendo atencdo do poder publico diante de suas consequéncias
perversas ao futuro de criancas e jovens que ndo concluem seu processo de escolarizacdo na
idade recomendada.

Concordamos com os estudos que afirmam que tanto fatores externos como internos
ao contexto escolar podem influenciar, em menor ou maior grau, no surgimento e
agravamento do problema da distor¢do idade-ano. Assim, ao direcionar o olhar para 0s
primeiros anos escolares do ensino fundamental, sabe-se que outros problemas como a ndo-
alfabetizacdo, abandono/evasao e reprovacao/repeténcia sao alguns dos principais elementos
imbricados entre si que se destacam na literatura como condicionantes a distor¢do idade-ano.
Sobre os estudantes que abandonam ou se evadem da escola, por exemplo, Auriglietti (2014,
p. 2) ressalta que estes “fardo parte de um grande contingente de cidaddos com ma formagao
educacional, com dificuldades de assumir questdes fundamentais de uma vida em sociedade
tanto na esfera pessoal, profissional ou no que tange a cidadania”.

Outro problema associado a defasagem considerado bastante grave é a repeténcia
escolar, cujas pesquisas tém evidenciado seus efeitos negativos a aprendizagem, sendo “(...)
ainda a responsavel direta pela defasagem idade-série, pela evasdo escolar e pelo afastamento
do aluno de seus colegas de referéncia e de seu grupo etario” (LEON; MENESES FILHO,
2002 apud ORTIGAO; AGUIAR, 2009, p. 367). Em consonancia com estes autores, a
repeténcia configura-se como um “fenémeno social complexo”, cuja origem apresenta
correlagéo tanto com aspectos inerentes as caracteristicas, praticas e politicas escolares, como
com aspectos envolvendo o contexto dos alunos e de suas familias.

Cabe ressaltar que em seus estudos acerca dos efeitos de caracteristicas dos estudantes
do 5° ano do ensino fundamental e de suas familias sobre a probabilidade de reprovacdo na

escola publica, Ortigdo e Aguiar (2009) constataram a influéncia de aspectos
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socioecondémicos ao problema da repeténcia escolar, apresentando como destaques: 0 apoio
familiar oferecido ao estudante, no incentivo ao cumprimento das tarefas escolares e a
frequéncia as aulas, que representam atitudes favoraveis a aprovacao; e a constatacdo de que
quanto melhor é a situacdo econdmica e de escolaridade dos responsaveis pelo estudante,
menores sdo 0s riscos de sua reprovacao; destacam ainda que a boa participagdo das familias
as reunides escolares constitui fator positivo para ndo haver a reprovacao.

Os autores destacam ainda que a aprovacdo e a reprovacdo no pais sao politicas e
praticas decididas deliberadamente nas escolas publicas; e que a alocacdo dos alunos em
escolas é influenciada pela situacdo econdmica, social e cultural de seus familiares. Sendo
assim, concluem que estudantes advindos de familias com melhor situacdo econémica tendem
a ter melhores opc¢des de moradia, 0 que 0s possibilitam optarem pelo ingresso de escolas com
melhores condicdes de ensino (ORTIGAO; AGUIAR, 2009).

Pelo exposto, podemos afirmar que a reprovacdo e/ou repeténcia configuram
processos que condicionam a exclusdo educacional e, consequente, reproducdo de
desigualdade de oportunidades. Tavares Janior e Simdo (2016, p. 96) reiteram que se trata de
uma “cultura escolar que nao so naturaliza, mas valoriza a repeténcia”, e acrescentam que
“nossa estrutura de formagdo de professores e nossa tradicdo académica acabam por
reproduzir este funcionamento, ainda sob o argumento da responsabilizagdo, ou
culpabilizacao, externa (pobreza, familias, politicas, sistema...)”.

Destarte, entender as peculiaridades de cada contexto escolar em que o problema se
instala parece constituir um caminho necessario para que acdes sejam planejadas de modo que
a educacdo publica consiga garantir o seu papel maior, qual seja, assegurar uma educacao de
melhor qualidade e mais equanime. “E fundamental, portanto, que os fatores que influenciam
na incidéncia e na manutencdo de tais problemas em ambiente escolar sejam diagnosticados e
tratados para que cada vez mais jovens concluam a educagio basica” (AURIGLIETTI, 2014,
p. 2).

A politica de ciclos, que regulamenta nas redes de ensino a progressdo continuada dos
estudantes nos primeiros anos de escolarizagcdo, constitui uma das alternativas que o poder
publico encontrou para o enfrentamento da repeténcia escolar ainda nos anos iniciais no
ambito da educacdo basica, como meio de induzir a consolidacdo do processo de
alfabetizacdo dos estudantes na idade recomendada pelas redes de ensino publico. Conforme

Sousa:
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A medida de avaliagdo proposta com a criagdo do ciclo basico pretendia
transformacdes radicais nos campos da proposta pedagdgica da escola, da
administracdo da classe, do contrato didatico e das concepgdes sobre o
processo de ensino aprendizagem. Questionava, conseqlientemente, o
desempenho docente e 0 seu julgamento sobre o rendimento dos alunos
(SOUSA, 1999, p. 96).

Com o prop6sito ligado a elevacdo da qualidade da aprendizagem para todos 0s
estudantes, o estabelecimento do “ciclo basico” na educacdo publica desencadeou nos
contextos escolares a necessidade de desconstruir a concepgdo equivocada de que a
reprovacéo traz beneficios ao estudante; e, como consequéncia, (re)construir nova forma de
conceber a avaliacdo e acOes pedagdgicas frente a alfabetizacdo no tempo definido para a
consolidacdo desse processo.

Com base numa pesquisa realizada ainda em 1996, para Sousa (1999) o ciclo béasico
de alfabetizacgdo representou mudangas profundas das “representagdes” dos professores sobre
a avaliacdo e a reprovacdo de alunos, desconsiderando que tais concepcdes estavam
enraizadas historicamente e refletiam no papel atribuido ao professor no processo de ensino-
aprendizagem. Como resultado pratico dessa medida, para eles, impositiva de afronta ao seu
papel “reagiram e conseguiram cumprir a legislagdo sem modificar sua pratica avaliativa e
suas representacdes. Inicialmente, como ndo podia haver reprovacdo na passagem da 12 para a
2% série, os maiores indices comecaram a aparecer na 3* série” (SOUSA, 1999, p. 96). O autor

continua;

[...] Em um segundo momento, quando o questionamento dos dirigentes do
sistema de ensino sobre a questdo da reprovagdo passou a ser feito em todas
as séries (e ndo somente em relacdo as séries iniciais), alguns professores
desenvolveram uma interessante representacdo que identifica a diminuigao
da reprovacéo com a queda da qualidade do ensino (SOUSA, 1999, p. 96).

Dito isto, constata-se com 0 autor que a reacdo negativa dos docentes frente as
mudancas da politica trouxe consequéncias desastrosas a aprendizagem, cujo estigma da
reprovagao passou a se concentrar nos anos subsequentes ao final do ciclo.

Ao considerarmos que a reprovagdo constitui um processo que impede e/ou retarda a
consolidagdo da aprendizagem na idade recomendada, converge-se com as ideias de Gomes
(2005), que condena a reprovacdo no inicio da escolarizagdo dada a importancia da
consolidacdo da alfabetizacdo nessa fase. Contudo, além de ndo solucionar o problema da
repeténcia, talvez 0 mau uso da politica de ciclos também tem como grave consequéncia a

ndo-alfabetizacdo na idade recomendada para a educacao basica.
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Alguns poderiam talvez afirmar que para que as concepcdes historicamente enraizadas
na escola pudessem ser desconstruidas, em torno da reprovacdo como estratégia punitiva a
ndo aprendizagem, precisariamos de um tempo maior para adaptacdo da politica de ciclos.
Entretanto, embora o problema da repeténcia tenha sido aparentemente “controlado” nos
primeiros anos do ensino fundamental, a politica da escolaridade em ciclos tem sido apontada
como uma das responsaveis pelo deslocamento de maiores percentuais de repeténcia para 0s
anos mais avancados do ensino fundamental (ORTIGAQO; AGUIAR, 2009).

Ao passo em que Gomes (2005) reconhece a importancia da politica de “disseriacao”,
como ele denomina, no combate & reprovacdo, chama atencdo para a relacdo entre
aproveitamento discente ao final desse ciclo e as medidas de apoio ou a prdpria reestruturacao
da escola para garantia da qualidade dessa aprendizagem, visto que 0 sucesso da progressao
continuada em outros paises esta associado “ao alto investimento na competéncia técnica e

\

recursos financeiros; incentivos e exigéncias associados a assisténcia e apoio” (GOMES,
2005, p. 30).

Nessa perspectiva, 0s caminhos apontados, direcionados ao apoio a garantia da
qualidade da aprendizagem na escola, ligados a consolidacdo da alfabetizacdo, parecem
necessarios para que os propositos almejados na politica de ciclos possam ser melhores
efetivados. Depreende-se, portanto, que somente a implantacdo de uma politica em torno da
progressao continuada nos primeiros anos da educacdo basica na educacdo publica ndo da
conta dos desafios relacionados a superacdo da cultura da “repeténcia” e demais fatores a este
associado, dos quais o analfabetismo, a evasdo e a distor¢do idade-ano.

Diante do recorrente problema da nédo consolidacdo da alfabetizacdo ainda nos
primeiros anos do ensino fundamental e, por conseguinte, da repeténcia e defasagem escolar
desencadeadas nos anos subsequentes, parece evidente que ndo s6 a politica de ciclos ndo vem
conseguindo atingir sua finalidade maior, mas que se fazem necessarias outras politicas
publicas que possam subsidiar o fomento de uma educacdo bésica de qualidade com garantia
mais equanime da alfabetizacdo na idade recomendada, que sejam capazes de reverter de
forma mais significativa o problema da distorcao idade-ano.

Em decorréncia da preocupacdo com o problema da distorcdo em muitas redes de
ensino publico do pais, programas de corregéo de fluxo tém sido alternativas adotadas em
parceria com organizacOes privadas, para enfrentamento do problema da defasagem escolar.
Esses programas foram apontados por alguns autores como Sousa (1999) a esperanca antes
inexistente aos estudantes que se encontravam & margem da inclusdo escolar pela situagdo de

grande atraso na sua escolaridade. Nesse contexto, Sousa assim entende:
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[...] mesmo considerando com olhos mais criticos, os saltos de aprendizagem
ndo foram suficientemente grandes; saber que podem aprender criou para o
aluno a possibilidade de sonhar, o que de certa forma o aluno se sentia
impedido, s6 porque estava atrasado em sua escolaridade. Que escola é esta
que castra sonhos e ndo incentiva projetos de futuro? A extrema violéncia
imposta pela escola, os programas tém reagido e provocando explosbes de
vida (SOUSA, 1999, p. 86).

Neste trecho, observa-se que ao destacar de forma positiva a contribuicdo dos
programas no resgate de perspectivas futuras mais amplas dos estudantes, que antes se
encontravam distorcidos, o autor reconhece que a aprendizagem adquirida nessas turmas de
aceleracdo ndo superam o tempo escolar perdido. Cabe salientar também que 0 mesmo autor
deposita na escola a total culpa da ndo aprendizagem desses estudantes, desconsiderando 0s
fatores externos que tém também seu peso no problema.

Em suas analises voltadas para a avaliacdo dos programas de aceleracdo desenvolvidos
em parceria com o IAS, Sousa (1999) atribui @ metodologia dos programas como um fator
que favorece a superacao das dificuldades apresentadas pelos estudantes com distorcdo nos
anos iniciais de escolarizacdo. Para ele, os objetivos sdo alcancados por integrarem ‘“‘um
ensino planejado as condicBes do aluno e ao elaborar um acompanhamento do docente em um
contexto de valorizagdo do aluno” (SOUSA, 1999, p. 88).

Ao analisar o Programa Acelera Brasil (PAB), um dos programas de aceleracdo do
IAS destinado ao ensino publico fundamental, Oliveira (2002) o destaca em relacdo aos
demais programas de correcdo de fluxo, porque segundo ele, o seu diferencial estd em sua
proposta de “mudanca permanente” no direcionamento da efetiva regularizacdo do fluxo
escolar, ndo se limitando somente a aceleracdo de alunos. O autor acrescenta que “além de
acelerar os alunos defasados é objetivo do PAB combater as causas da defasagem, o que
implica melhorar as praticas de ensino, oferecendo subsidios para a capacitagdo docente”
(OLIVEIRA, 2002, p. 199).

Entretanto, outros autores como Schwantz e Rodrigues (2017) ndo veem com tanto
entusiasmo 0s programas de aceleragdo da aprendizagem oferecidos pelas organizagoes
privadas no combate & distorcdo idade-ano por partirem do pressuposto de que o formato
unico de suas diretrizes ndo da conta das peculiaridades diversas das redes de ensino publico.

Schwantz e Rodrigues (2017) investigaram as intervencdes realizadas pelo PAB do
IAS no ensino de aceleragcdo, destinado aos estudantes dos anos iniciais do Ensino

Fundamental, na busca do entendimento de que forma atuam e sobre quais concepgoes estéo
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imersas em suas propostas. Em suas pesquisas, chegaram ao entendimento de que as praticas
do programa envolvem uma concepgéo tradicional de ensino, cujos determinantes no sucesso
da aprendizagem dos estudantes estdo amparados nas concepgoes de “eficiéncia, organizagao,
avaliacdo ¢ desempenho”, palavras inseridas no discurso neoliberal orientado pelo I1AS.

Para os autores (SCHWANTZ; RODRIGUES, 2017), programas como PAB
funcionam como “pacotes educacionais” pouco eficientes no impacto oferecido ao resgate do
papel docente como “cientista da educag¢do” e¢ nos espagos propositores a autonomia no
processo de ensino-aprendizagem, frente ao cenario cultural tdo diverso, com suas
singularidades, aspectos estes ndo evidenciados no discurso de atuacdo do PAB entre os
contextos escolares atingidos.

Percebe-se, de acordo com as pesquisas mencionadas, que o isolamento de
programas de aceleracdo da aprendizagem dentro das escolas tem
contribuido para a exclusdo dos estudantes que frequentam as turmas
especiais. Essa pratica acaba dificultando o processo de inclusdo e de a¢des
globais em que a escola seja a propositora da cidadania de seus discentes
(SCHWANTZ; RODRIGUES, 2017, p. 36).
A partir dessas analises, ao assumirem espacos de atuacdo de forma isolada no
contexto escolar, os programas nao alcancam, conforme os teoricos, o principio de inclusdo
escolar, tdo necessario para que a escola publica cumpra seu papel social e educacional. A

incluséo a que foi tratada pode assim ser compreendida com Sassaki:

Inclusdo é um processo definitivo e envolve a transformagéo da escola e do
sistema de ensino, como pré-requisito para que os alunos das camadas
populares encontrem espago para desenvolver sua cidadania. A incluséo
escolar é ndo s6 uma meta educacional, mas também um valor social
(SASSAKI, 1997 apud SOUSA, 1999, p. 94).

Com base em suas analises, Sousa (1999) acrescenta a respeito dos programas de
aceleracao que, ao restringirem sua atuacdo ao desenvolvimento de programacoes didaticas a
serem realizadas pelos docentes, eles evidenciam seus limites na compreensdo do fenémeno
da exclusédo a apenas defasagens de aprendizagem; e ainda reduzem as possibilidades de
abordar a excluséo de forma holistica na dinamica escolar, dentro de dindmica peculiar,
reduzindo sua fungdo politica no enfrentamento amplo da quest&o.

O autor entende que se no desenvolvimento de agOes dos programas de correcdo de
fluxo fosse assegurada a efetiva integracdo ou reintegracdo de estudantes excluidos da escola

no processo de escolarizacdo regular, nesse momento, os programas de aceleracdo
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permitiriam a escola legitimar sua fungéo, ou seja, se 0s alunos egressos desses programas
viessem a serem realmente incluidos nos anos escolares subsequentes. No entanto, ao serem
implantados, sem propostas de mudancas substanciais que conduzam ‘“a aceitacdo da
diversidade, de novos valores, de novas praticas pedagogicas, 0s programas restringem-se a
fronteira da mudanca da escola como possibilidade real de inclusdo dos alunos e assim
também reduzem sua atuacao” (SOUSA, 1999, p. 94).

Para Sousa (1999), as limitacdes apresentadas pelos programas de aceleracdo devem
ser analisadas em sua devida proporcdo, ou seja, sem desconsiderar por outro lado as
possibilidades de aprendizagem por eles proporcionadas aos estudantes que se encontravam a
margem do processo, principalmente, no direcionamento do resgate de sua autoestima,
alicerce necessario ao avango em sua trajetdria escolar. Nesse sentido, Sousa (1999, p. 89)
afirma que “as condigdes possibilitadas pelos programas poderiam ser oferecidas
regularmente, de modo preventivo, a toda a escola, para todos os alunos, impedindo assim
novas exclusoes”.

Entende-se, dessa forma, que ao passo em que os limites apresentados sobre a atuacdo
de programas de aceleracdo, seja intencional ou ndo, revelam sua incompletude, tal lacuna
poderia ser vista como uma possibilidade de reflexdo pela educagéo publica sobre o seu papel
na antecipagdo do problema instalado, de modo a evitar e atenuar o (res)surgimento da
defasagem escolar. E nesse mesmo entendimento, que sdo pertinentes as consideracdes de

Sousa:

A questdo que se impde é antes evitar educacdo pelo fracasso que procurar
desenvolver processos de recuperagdo posteriores. E antes educar,
respeitando as possibilidades do aluno que procurar recuperar depois que 0
aluno, exposto a insucessos, passe a ver o mundo como um dos meninos de
uma dessas classes, que ao ser consultado sobre seu futuro afirma: “Néo
penso no futuro, nio desejo nada amanhi” (FUNDACAO CARLOS
CHAGAS, 1998/99 apud SOUSA, 1999, p. 85).

Assim, de acordo com Setubal (2000, p. 10), os programas de corre¢do de fluxo “ndo
podem ser a Unica e principal forma para corrigir o fracasso escolar; sdo necessarias
mudancas mais consistentes nas préaticas de educacao inclusiva e ensino de qualidade até que
ndo sejam mais necessarias classes de acelera¢ao”. A autora traz para a discussdo acerca dos
programas de correcdo de fluxo, as influéncias do contexto sociocultural e as novas

identidades da sociedade e das novas necessidades da sociedade pds-moderna, voltada para a
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valorizagéo cultural da heterogeneidade e diferenca, cuja atuacdo na escola ndo deve limitar
seu olhar para a busca de solug¢Ges Unicas e homogéneas.

A escola deve direcionar caminhos mais democraticos “para diversidade de situagdes e
a pluralidade de atores que considere as diferencas como reflexos das desigualdades de
oportunidades, devendo oportunizar abertura a equidade no acesso e permanéncia dos
estudantes” (SETUBAL, 2000, p. 15).

Desse modo, as reflexdes teodricas dedicadas neste estudo nédo so direcionaram para um
entendimento mais amplo sobre o problema da distor¢éo idade-ano e 0s ndo poucos fatores a
ela associados; mas também os diferentes posicionamentos permitiram uma anélise mais
critica sobre aos programas implementados no setor publico por iniciativas privadas,
revelando intencionalidades, limites e possibilidades no enfrentamento de problemas na
educacdo publica. Assim, diante da atuacdo desses programas revelou-se a possivel auséncia
ou incipiente atuacdo de acles e politicas publicas mais atuantes no enfrentamento da
distor¢do idade-ano, envolvendo a participacdo dos atores publicos que estdo diretamente
envolvidos nos contextos escolares.

E nessa perspectiva democratica que as tomadas de decisdes referentes as politicas
publicas para o enfrentamento dos problemas que impactam diretamente a sociedade, como é
0 caso da defasagem escolar, sdo necessarias para além de programas de correcdo de fluxo, o
que exige repensar como a escola atua na construcdo mais ampla de sua funcdo social, de
maneira a permitir espacos de atuacdo mais autbnomos, direcionadas a garantia da
permanéncia e aprendizagem de todos os estudantes, de modo que possam concluir sua
escolaridade com qualidade.

Nesta secdo, portanto, apresentamos um recorte teérico para fins de fundamentacéao
desta pesquisa, no qual contamos com a contribuicdo de alguns autores que discutem, entre
outros aspectos, a presenca das organizacfes privadas no cenario das politicas educacionais
no setor publico; e de como programas de correcdo de fluxo, enquanto alternativas advindas
dessas iniciativas privadas, aderidas por muitas redes publicas educacionais, sdo analisadas
guanto aos seus limites e possibilidades, no combate ao problema da distor¢do idade-ano,
objeto deste estudo. Na secdo seguinte, por sua vez, dedicamos aos aspectos metodoldgicos
que nortearam o desenvolvimento da pesquisa, com descricdo dos metodos utilizados, bem

como o percurso metodologico trilhado no estudo de caso.
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2.3 Aspectos metodoldgicos

Além das contribuicGes tedricas para a fundamentacdo deste estudo, reconhecemos a
importancia da apresentacdo da metodologia adotada nesta pesquisa, que segundo Andrade
(2010, p. 177) trata-se de “um conjunto de métodos ou caminhos que serdo percorridos na
busca do conhecimento”. Essa busca de conhecimento por meio da investigacao cientifica de
determinado objeto requer, conforme Ghedin e Franco (2011, p. 40), a compreensdo de que 0
fendmeno educativo é complexo e fruto da acdo social envolvendo um processo historico em
transformac@o, “que emerge da dialética entre homem, mundo, historia e circunstancias”, o
que exige método cientifico capaz de apreender ndo somente “as objetivagdes de uma pratica
real concreta, mas também a potencialidade latente de seu processo de transformagao.”

Desse modo, esta secdo é dedicada a descricdo metodoldgica que norteia essa pesquisa
educacional, sobre o tipo de pesquisa, instrumentos e procedimentos metodolégicos adotados
para coleta de dados, atores envolvidos no estudo, percurso metodoldgico realizado em seu
desenvolvimento, andlise dos dados correlacionados com o referencial tedrico e a
apresentacdo dos achados da pesquisa, com destaque dos pontos relevantes que nortearam a
elaboracdo do plano de intervencdo que sera apresentado no capitulo 3.

Assim, partindo do pressuposto de que a educacdo é uma pratica social e historica que
tanto é transformada pela acdo humana como € responsavel pela transformacdo dos

envolvidos nela. Ghedin e Franco explicam que:

[...] cabe a ciéncia da educagdo reconhecer que, ao lado das
caracteristicas observaveis do fendémeno, existe um processo de
transformacédo subjetivo, que ndo apenas modifica as representacdes dos
individuos, mas também engendra uma ressignificacdo na interpretagdo
do fendmeno vivido, 0 que ocasionara uma reorientacdo nas acoes futuras
(GHEDIN; FRANCO, 2011, p. 40).

Assim, somente a abordagem quantitativa ndo seria suficiente para compreensao do
fendmeno educativo em estudo, que perpassa por subjetividades entre os individuos,
necessitando ser interpretadas para com isso, possibilitar mudancas significativas.

A partir desse entendimento, optamos pelo uso dialético de elementos tanto da
abordagem quantitativa como da qualitativa. O método envolvendo as duas abordagens
possibilita mostrar as intencionalidades sdcio ideoldgicas e culturais além do que pode ser
evidenciado nos dados, permitindo a imersdo da pesquisa nos seus valores implicitos
(GHEDIN; FRANCO, 2011).
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Sendo assim, a pesquisa trata-se de um estudo de caso que analisar verificar 0s
fatores que contribuem para a permanéncia da distor¢do idade-ano nos anos iniciais do ensino
fundamental em quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI), que desenvolvem ha 16
anos os programas de corre¢do de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Optamos por esse tipo
de estudo por este se adequar a natureza do problema que estd sendo investigado e para a
investigacdo do contexto da préatica, ou seja, no universo escolar em que é possivel considerar
“[...] questdes especificas que estdo sendo formuladas” (ANDRE, 2008, p. 33).

Segundo André (2013), o estudo de caso, muitas vezes, no meio académico é
compreendido de forma simplista e limitado, sendo que de fato ndo é a classificagdo como
"estudo de caso qualitativo” que vai determinar o seu rigor metodoldgico, e sim a
preocupacdo no detalhamento dos caminhos percorridos para o seu desenvolvimento, de
modo que seja revelado pelo pesquisador o cuidado e a ética da pesquisa, que se desdobra
desde a escolha dos sujeitos, aos procedimentos metodoldgicos, elaboracdo e validacdo dos
instrumentais.

André (2008, p. 47) explica que as ‘“abordagens qualitativas de pesquisa se
fundamentam numa perspectiva que valoriza o papel ativo do sujeito no processo de producéo
do conhecimento [...]”. Nessa perspectiva, no estudo de caso deve ser considerado o contexto
numa analise aprofundada e as diversas variaveis, caracterizado pelo tipo de conhecimento,
ou seja, pelo objeto a ser estudado, porque "(...) € mais concreto, contextualizado e voltado
para a interpretaco do leitor” (ANDRE, 2013, p. 97).

Para o presente estudo foi realizada pesquisa documental, bibliografica e de campo.
Assim, entre 0os métodos e técnicas utilizadas na pesquisa, optou-se pela entrevista ndo
estruturada, que teve a colaboracdo dos gestores escolares de quatro escolas municipais
elencadas para este estudo e com dois coordenadores de projetos especiais, que cuidam do
acompanhamento dos programas de aceleracdo. Por meio da pesquisa empirica, tentamos
elencar aspectos importantes de recorte, na perspectiva de se atingir melhor compreenséo do
objeto de estudo que esta sendo investigado.

Com atencdo ao rigor metodoldgico exigido no estudo de caso, seguiremos com
detalhamento os passos trilhados na pesquisa. Assim, a partir de inquietacGes, dentre as quais
resultou no problema gerador que trata de investigar o que leva a permanéncia da distor¢ao
idade-ano em quatro escolas da rede municipal de Teresina (PI), a despeito da implementacéo,
apos dezesseis anos, dos programas de correcdo de fluxo, constituiu motivacdo para o

desenvolvimento deste estudo.
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Inicialmente, foram realizadas anélises documentais de dados disponibilizados pelas
geréncias e coordenacdo de projetos especiais, no &mbito da Semec, no qual foi possivel
maior apropriacdo quanto ao desenho dos programas de corre¢do de fluxo, de como foram
pensados e de como sdo operacionalizados, sobre quais diretrizes e critérios de atendimento.

Nessa primeira fase exploratoria, apos andlise de dados de todas as escolas
contempladas pelos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil”, foi possivel identificar um
aspecto intrigante, que resultou na delimitacdo do fenbmeno a ser investigado, ou seja, foram
selecionadas quatro das demais escolas que estdo desenvolvendo os programas de correcao de
fluxo, por apresentarem peculiaridade similar na implementacdo de tais programas ha
dezesseis anos, desde sua incorporacdo em 2001 na rede municipal de Teresina (PI).

Na oportunidade, foram realizadas consultas as publicacdes formais disponiveis em
impressos e sites como leis, portarias, regimentos, que permitiram maior entendimento
descritivo do problema de pesquisa, em que foram apontadas evidéncias quanto aos dados de
indicadores educacionais como distor¢édo idade-ano e de rendimento escolar, que estabelecem
estreita relacdo com politicas e programas direcionados a correcdo do fluxo escolar.

Cabe salientar que desde o inicio desta pesquisa foram realizados estudos tedricos com
fins de fundamentacdo da pesquisa, cujos temas compuseram 0s eixos de andlises deste
trabalho, a fim de proporcionar o embasamento tedrico necessario para nortear o caso de
gestdo em todas as etapas: descritiva, analitica e propositiva.

Em momento posterior, foram aplicados os instrumentais de pesquisa junto aos atores
envolvidos, ap6s consulta prévia e apresentacdo de termo de sigilo quanto aos objetivos
académicos desta investigacdo. Optou-se pela aplicacdo de entrevistas de carater ndo-
estruturadas, na busca de uma compreensdao maior de como o problema da distorcdo idade-
ano ¢ percebido no contexto dessas escolas além da possibilidade de analisar com os atores
envolvidos os resultados alcancados ao longo dos anos de 2001 a 2016, possibilitando que
eles revelassem os avancos e as dificuldades encontradas, bem como o que ainda precisa ser
revisto em termos de politica que alcance os objetivos pretendidos.

Cabe ressaltar que, para maior apropriacdo da técnica de entrevista e realizacdo de
possiveis ajustes na conducgdo desta etapa, de modo a viabilizar melhor resultado possivel na
pesquisa empirica, 0s dois primeiros entrevistados foram escolhidos apenas para testagem dos
instrumentais, sendo aplicada entrevista com um gestor escolar de uma dada escola que
também desenvolve os programas; como também com uma coordenadora que atuou nos
programas e no momento exerce outra fungdo na rede municipal. Neste ultimo caso,

percebeu-se pela pesquisadora a relevancia dos dados obtidos na entrevista para integrar 0s
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dados empiricos deste estudo de caso, tendo em vista a respondente ter atuado na funcéo de
coordenadora dos programas de correcdo de fluxo no periodo de 2009 a 2016, trazendo
contribui¢cdes importantes em torno desse contexto da distor¢do idade-ano.

Além da situacdo apresentada anteriormente, outra adequacdo foi necessaria na
conducéo da pesquisa. Trata-se da ndo aplicacdo de entrevista com o gestor atual da escola D
por ter sido lotado recentemente na escola, em periodo posterior ao intervalo de tempo
escolhido para essa investigacdo. Nesse caso, optou-se por conduzir a entrevista com um
respondente que atuou como gestora nesta escola no periodo elencado para este estudo, e que
atualmente exerce nessa mesma escola a funcéo de coordenadora pedagdgica.

Seguimos, entdo, com a transcricdo das entrevistas e organizacdo dos dados,
relacionando-os com os eixos tedricos, para que fosse possivel analise e interpretacdo dos
achados da pesquisa. Apos detalhamento dos aspectos metodoldgicos relacionados a técnica
para coleta de informacgdes adotados nesta pesquisa, tecemos algumas analises acerca do que
foi revelado nos dados empiricos obtidos nas entrevistas, tanto no contexto das escolas
pesquisadas, a luz do olhar dos gestores escolares, como na perspectiva dos coordenadores
municipais que acompanham ou acompanharam a execu¢do dos programas de correcdo de
fluxo, que cuidam do atendimento do publico de distorcdo na rede municipal de Teresina.

O terceiro capitulo de nossa pesquisa sera dedicado ao PAE, a partir dos dados
produzidos e analisados da pesquisa que foram discutidos no segundo capitulo deste estudo de
caso. Nesse contexto, o capitulo 3 tem o intuito de trazer proposicGes para a gestdo publica da
rede municipal escolar e demais atores envolvidos no enfrentamento da distorcdo idade-ano
no contexto do ensino fundamental da rede municipal de Teresina (P1).

Apobs a apresentacdo do percurso metodoldgico acerca do presente estudo, na se¢do
seguinte sera discutido como alguns dos principais atores envolvidos no enfrentamento do
problema da defasagem escolar se posicionaram frente as entrevistas sobre a distorcdo idade-
ano no universo escolar em que atuam e da rede municipal como um todo. Durante as
entrevistas, 0s atores entrevistados puderam expressar suas opinides sobre a distor¢éo idade-
ano em seus espagos de atuacdo e o que representa para eles a implementacdo dos programas,

mediando pela parceria entre a gestdo publica e o IAS, no enfrentamento do problema.
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2.4 A distorcéo idade-ano na rede municipal de Teresina: visdo de atores envolvidos na
implementacéo dos programas de correcao de fluxo

Com o objetivo de identificar os fatores que contribuiram para a permanéncia da
distorcdo idade-ano na rede municipal de Teresina e verificar o papel dos programas de
corre¢ao de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” para o enfrentamento dessa distor¢cao, no
contexto de quatro escolas, optou-se como sujeitos entrevistados: quatro gestores das escolas
elencadas para este estudo e dois coordenadores dos programas de correcdo de fluxo da rede
de ensino.

Nas entrevistas, os atores puderam dimensionar a presenca dos programas de correcao
de fluxo no rol do problema da distorcéo idade-ano nas escolas da rede municipal, ressaltando
seus pontos de vistas sobre potencialidades e possiveis limites, levando em conta seus
contextos de atuacdo; e foram levados a expressar como veem a distorcdo idade-ano e suas
varidveis no ambito escolar; sobre as acOes realizadas para atenuar o problema, com
identificacdo das potencialidades e dificuldades ainda existentes em torno dos desafios ainda
existentes. Todos os atores que colaboraram com o presente estudo foram entrevistados no
ano de 2018 e responderam a perguntas, cujos roteiros estdo contidos nos apéndices A e B
desta dissertacdo. A seguir, nas duas subsecOes sdo apresentadas as analises sobre como se

posicionaram os atores diante da entrevista e o que foi percebido a partir dela.

2.4.1 Parceria entre esfera publica e o setor privado, mediada pelos programas de correcdo de
fluxo no combate a distorcdo idade-ano: o que dizem os coordenadores e os diretores
escolares

Como ressaltado no Capitulo 1, na rede municipal de Teresina (PI), os programas de
corregdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” sdo frutos de pacto entre o poder publico
municipal e iniciativa privada conduzida pelo IAS, que constitui objeto desta subsecdo sob a
percepcdo da coordenacdo dos programas e gestdo escolar. Essa parceria, mediada pelos
programas de aceleracdo, teve implantacdo no ano de 2001, ano este em que o problema da
distorcao idade-ano nas escolas do referido municipio estava bastante alarmante.

Na entrevista, como j& mencionado, foram convidados atores da coordenacéo
municipal dos programas de correcdo de fluxo, representantes do poder publico que
colaboram junto ao IAS com o gerenciamento dos programas na rede municipal, uma delas

aqui denominada C1 atuou nesses programas no periodo de 2009 a 2016, enquanto a outra
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coordenadora, doravante C2, continua desenvolvendo essa fungéo desde o ano de 2007, tempo
significativo para conhecimento desses programas.

Os gestores escolares também foram convidados a dar voz sobre essa parceria
direcionada para colaborar com o enfrentamento da defasagem escolar. Acredita-se que eles
tém muitas contribuicbes no universo escolar, inclusive com suas reflexbes sobre os
programas e projetos que devem administrar, uma vez que, sdo estes, juntamente com 0s
demais atores das escolas, que estdo diretamente envolvidos com o contexto real, com todas
as suas peculiaridades, em que as politicas educacionais acontecem.

Destarte, na busca de contextualizar a parceria entre as esferas publico-privada,
mediada pelos programas de aceleragdo, as coordenadoras entrevistadas relataram que
resultou de uma decisdo politica do gestor municipal para beneficiar a rede de ensino com
programas que ja trazem toda uma sistematizacdo e assessoramento, prontos a serem
implementados com vistas ao atendimento e correcdo de fluxo de estudantes em situacdo de
distor¢do; o que, em contrapartida, recai para a esfera publica o dever de oferecer os
resultados eficazes esperados pelo Instituto.

Esse convénio com os setores privados marca a nova estrutura na gestdo educacional
que, a partir da década de 1990, ganhou forca nas reformas educacionais que trouxeram
mudangas nos processos de regulagdo social, resultando segundo Luz (2011, p. 439) em
“novos ajustes na legitimidade do espago educacional, com abertura para atuagdo de
diferentes atores, dentre 0s quais o empresariado com grande expressao nas politicas publicas
educacionais, sem com isso descaracterizar o controle por parte do Estado”. Essa ideia de
preservar o papel do poder publico na governabilidade das questdes educacionais, mesmo
com a participacdo de outros atores nesse processo de gestdo, pode ser verificada na fala de
um dos coordenadores: “é uma responsabilidade do gestor publico, procurar a solucdo para o
problema, que no nosso caso é a distor¢do entre as séries. Para o instituto, a vontade é
trabalhar com parceiros que deem bons resultados para o Instituto” (C2. Entrevista realizada
em margo de 2018).

E valido destacar que ao mesmo tempo em que o IAS é reconhecido pelas
coordenadoras como um érgdo que nao visa lucros, afirmam, por outro lado, que o mesmo
“sobrevive de parcerias” com outras empresas e institui¢des, como € o caso da parceria com a
Fundacdo Volkswagen que, segundo as coordenadoras, passou a assumir todo o custo do
material utilizado com os programas, o0 que antes esteve a cargo da propria Semec, que por
um tempo custeou os livros e a contratacdo de empresas terceirizadas validadas pelo Instituto

para executar as tarefas inerentes aos seus técnicos.
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Tais colocagOes confirmam o entendimento de que com a abertura do setor privado
nas politicas educacionais, as organizacdes empresariais na forma de centros, institutos e
fundacdes, embora se apresentem como organizacdes sem finalidade lucrativa, atuam no que
Luz (2011) denomina “associativismo empresarial”, em que obtém lucro de maneira indireta
ajudando outras empresas, por meio, por exemplo, da mobilizagdo do conhecimento e
divulgacdo de imagem.

Ainda dentro do contexto dessas parcerias, de forma a direcionar a atencdo aos
programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”, formulados pelo IAS, o0s
gestores demonstraram na entrevista propriedade quanto ao conhecimento dos programas em
relacdo a seus objetivos e metodologia, destacando dentro de suas principais caracteristicas:
uma rotina estruturada e o trabalho voltado para elevacdo da autoestima dos estudantes em
situacdo de distorcdo. Sousa (1999) trata tais aspectos como 0s principais elementos desses
programas, aliados a um bom suporte técnico-pedagdgico para que 0s estudantes superem o
problema da defasagem escolar, com condic@es de retornar & turma regular e dar continuidade
aos desafios de aprendizagem.

Os programas de correcdo de fluxo ofertados pelo IAS ndo apresentam requisitos
mirabolantes destoantes do que o poder publico poderia oferecer, como 0s presentes em
outros bons suportes de orientacdo, capazes de proporcionar a ampliacdo de possibilidades
para os alunos em situacdo de defasagem escolar. Assim, dentre os elementos diferenciais

oferecidos nesses programas, Sousa destaca:

* Metodologia de ensino que considere a realidade do aluno.

» Capacitagdo em servico para o professor das classes de aceleracdo
facilitando o processo de reflexdo-acao.

» Apoio das coordenagdes pedagogicas, garantindo seguranga as atividades
do professor em sala de aula.

» Material pedagogico de boa qualidade, coerente com a proposta do
programa.

* Niimero menor de alunos em sala de aula.

» Avalia¢do continua do aluno e do processo de docéncia, enfatizando os
acertos e ndo os erros.

« Enfase no desenvolvimento de uma auto-imagem positiva do aluno, na sua
capacidade de resolver situactes do dia-a-dia e nas suas possibilidades de
aprender (SOUSA, 1999, p. 86).

As coordenadoras, ao serem indagadas sobre o conhecimento que tém de possiveis
modifica¢des ocorridas nos programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”
desde sua formulagéo inicial, no contexto da Rede Publica Municipal de Teresina, explicam

que apos esse longo periodo de implementacdo desses programas houve uma mudanca na
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edicdo do material utilizado e proposta por volta de 2009 e 2010, a partir de necessidade
observada frente ao contexto de novas exigéncias.

Contudo, considerando que o material didatico constituiu um dos principais elementos
que compdem a implementacdo desses programas, somente uma atualizacdo em sua edicéo,
embora ndo ressaltado como aspecto negativo preponderante pelas coordenadoras, parece
indicar mudanca incipiente na (re)formulagdo desses programas de modo que atenda as
necessidades e anseios emergentes da educacdo, no contexto dos desafios relacionados a
defasagem escolar, a ndo ser que o suporte técnico-pedagdgico mediado pelos encontros
formativos deem conta dessa reformulacdo junto a uma pratica docente diferenciada. Sousa
(1999) explica que estes programas de aceleragdo associam a superagdo da defasagem a um
material didatico condizente com a necessidade do estudante marcado pelo cenério de
repeténcia e exclusdo, a uma atitude positiva do docente responsavel por essas turmas e
suporte técnico-pedagogico adequado.

Schwantz e Rodrigues (2017), ao investigaram as intervengdes realizadas pelo PAB do
IAS no ensino de aceleracdo destinado aos estudantes dos anos iniciais do ensino
fundamental, langam criticas aos programas de aceleracdo da aprendizagem oferecidos pelas
organizacOes privadas no combate a distorgdo idade-ano por partirem do pressuposto de que 0
formato Unico de suas diretrizes, envolvendo uma concepcdo tradicional, € incipiente ao
atendimento das peculiaridades diversas nas escolas das redes publicas de ensino.

Para os referidos autores, os programas como PAB funcionam como “pacotes
educacionais” pouco eficientes no impacto oferecido ao resgate do papel docente como
“cientista da educagdo” e nos espagos propositores a autonomia no processo de ensino-
aprendizagem, frente ao cenario cultural tdo diverso, com suas singularidades, aspectos estes
ndo evidenciados no discurso de atuacdo do PAB entre 0s contextos escolares atingidos.

Outro aspecto chama atencdo ao analisar a percepcdo dos entrevistados de como 0s
atores da escola participam da formulagdo e/ou implementacdo dos programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”. Sobre esse aspecto, ambas as coordenadoras afirmam, como mostra o
recorte a seguir, ndo haver permissdo para mudancas na formulacéo inicial dos programas e
em sua implementagdo, que deve ter de ser rigorosamente seguida conforme seu desenho.
Uma das coordenadoras, porém, fez apenas uma ressalva, de que somente é possivel

ampliacdo de agdes caso tenha sido garantida a aplicacdo do material conforme planejado.
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N&o, vem tudo pronto. Ha abertura, mas a orientacdo € que o programa seja
aplicado de acordo com o material (C1. Entrevista realizada em marco de
2018).

N&o, eles ndo tém abertura para modificar a organizacdo curricular do
programa e nem as atividades de sala de aula, que ja estdo todas
sistematizadas no livro. (...) A escola ndo interfere (C2. Entrevista realizada
em marcgo de 2018).

Ao trazer essa discussao para os atores elencados que estdo em contato direto com o
contexto escolar, no caso 0s gestores escolares, estes explicaram que a rotina definida nos
programas de correcdo de fluxo esta sendo seguida conforme as orientagdes formativas, sendo
que a maioria dos respondentes afirmou também que em suas escolas sdo direcionadas outras
acbes no processo de implementacdo dos programas de correcdo de fluxo, geralmente
executadas ap6s o cumprimento da rotina orientada em suas diretrizes definidas na
formulagdo. Salvo o gestor da escola D, que relatou atender rigorosamente as diretrizes dos
programas em sua escola, talvez por receio em descumprir suas orientac@es, reforcadas pela

coordenacao dos programas.

[...] o programa é cronometrado, mas mesmo diante dessa rotina do
programa, o professor leva outras atividades, formula projetos de leitura pra
trabalhar com os alunos, tem gincanas...Entdo, motivar esses alunos, néo é
chegar e seguir uma rotina; ele (professor) precisa ter aguela conversa,
video...Ele sempre implementa outras a¢cdes além do programa para que 0
alunos ndo abandonem o programa (Gestor escola A. Entrevista realizada em
marco de 2018).

[...] eles (professores) tém todo um acompanhamento do préprio programa
[...] e eles também vém no horario pedagdgico deles a tarde, vém fazer
reforco com os meninos, e € um dia...2 horas (Gestor escola B. Entrevista
realizada em margo de 2018).

[...] No caso a rotina é seguida porque a gente sabe que o programa s tem
condicdes de funcionar bem se a rotina for seguida a risca. Mas a gente apoia
a implementacdo, a suplementagdo de outras atividades que complementem
aquela rotina, ndo que alterem (Gestor escola C. Entrevista realizada em
marco de 2018).

Desse modo, mesmo reconhecendo a importancia da necessidade de diretrizes bem
definidas e direcionadas para guiar a implementacao dos programas, com excec¢do de um dos
gestores escolares, os demais entenderam ser possivel e necessario a introducdo de
modificagdes em suas rotinas pedagdgicas para dar conta das necessidades do cotidiano e

assim o fizeram. E nesse contexto de atuacio que deve haver o reconhecimento de que a agio
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dos implementadores que estdo diretamente envolvidos com a realidade educacional é
importante e necessaria no melhor desenvolvimento das politicas publicas.

Pode-se constatar, portanto, que essas praticas complementares implementadas
representam uma participagdo dos “burocratas de nivel de rua” na formulagdo dos programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil”, resultado do seu poder de “discricionariedade” frente as
necessidades que véo surgindo no contexto da implementagdo. Sobre esse aspecto, mesmo se
tratando de programas e ndo de politicas publicas propriamente ditas, sdo validas as
consideracOes de Lotta (2012, p. 2) quando afirma que “muitas vezes as politicas publicas sdo
permeadas por conflitos e decisdes vagas”, dando abertura, segundo a autora, para que 0S
implementadores tomem decisdes diante das proprias nas circunstancias de atuacao.

Apoiados nessa vertente, mais do que entender as peculiaridades locais onde sdo
direcionadas as politicas educacionais, compreende-se que € preciso conhecer as
representacdes existentes entre os atores que estdo diretamente envolvidos no contexto em
que acontecem, pois mesmo constituindo politicas ou programas em carater top down, estes
atores deixam suas marcas, tomando decisdes importantes na sua implementacao.

A autora explica que o contexto de atuacdo dos “burocratas de nivel de rua” € marcado
por interacdes profissionais que tém impacto e influéncia direta sobre sua capacidade de acéo
em meio a implementacdo de politicas publicas, ou seja, ao seu poder de discricionariedade
(LOTTA, 2012).

Ao explicarem sobre em que momento as diretrizes dos programas chegam as escolas
atendidas e por intermédio de quais atores, as coordenadoras disseram que isso acontece a
partir do contato inicial da equipe de coordenacdo para apresentagdo dos programas na
capacitacdo inicial e continuada para os professores que atuam diretamente nas turmas de
correcdo de fluxo; também mediante reunido com diretores para o repasse de informacoes; e
por meio das mediadoras, que tém o contato direto e periédico com as escolas, no processo de
monitoramento da implementacdo dos programas nas turmas de aceleragéo.

A esse respeito, entre os gestores escolares, por sua vez, dois afirmam tomar
conhecimento dos programas por meio de iniciativa pessoal na busca do conhecimento. Trés
dos gestores também citam que esse conhecimento chega a escola pelos proprios professores
que atuam nos programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” e pelas informacdes trazidas nos
encontros formativos.

Quanto a essas reunides especificas dos diretores escolares das quais as coordenadoras
afirmam existir, 0s gestores divergem em suas respostas, demonstrando possivel

descontinuidade ou agenda imprecisa de reunifes voltadas para gestor escolar. Dois dos
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respondentes sinalizaram que ha uma reunido anual conduzida pelos técnicos do Instituto, que
segundo o gestor da escola B ndo ocorreu em 2018. O gestor da escola C afirmou né&o ter
acontecido desde o exercicio de sua gestdo, j& o gestor da escola D afirmou tomar
conhecimento por meio de uma conversa individual com a coordenacdo da Semec.

A partir das falas pode-se inferir que o principal agente de mudanca nos programas € o
professor da turma de aceleragdo, uma vez que ele constitui 0 mediador principal entre as
propostas do IAS e a escola, mediada pela capacitacédo inicial que recebe, e na continuidade
formativa recebida, como ressaltado pelas coordenadoras dos programas. O diretor escolar,
por sua vez, parece receber informagdes mais gerais, em momentos imprecisos evidenciados
pelos divergentes posicionamentos da gestdo, ndo observado nas intencionalidades formativas
como destacam essa vivéncia repassada aos professores. Indica, portanto, possivel
inexisténcia ou incipiente mobilizacdo formativa dos gestores escolares, por parte do IAS,
direcionada para a resolugdo do problema da distorcdo em sua raiz, no tocante aos aspectos
que possam estar gerando ou alimentando o surgimento da defasagem escolar. A esse

respeito, corrobora-se:

Percebe-se, de acordo com as pesquisas mencionadas, que o isolamento de
programas de aceleracdo da aprendizagem dentro das escolas tem
contribuido para a exclusdo dos estudantes que frequentam as turmas
especiais. Essa pratica acaba dificultando o processo de inclusdo e de agdes
globais em que a escola seja a propositora da cidadania de seus discentes
(SCHWANTZ; RODRIGUES, 2017, p. 36).

A partir das consideracdes destes autores, ao assumirem espacos de atuacdo de forma
isolada no contexto escolar, os programas se distanciam do principio de inclusdo escolar,
preceito presente nas diretrizes que norteiam abordada no Capitulo 1 desta pesquisa.

Ao serem questionados sobre como os demais atores da comunidade escolar tém
conhecimento sobre os programas de correcdo de fluxo, as duas coordenadoras afirmam ser
este 0 papel do gestor escolar. Uma delas parece estar convicta de que todos os gestores
escolares da rede municipal mobilizam a comunidade escolar para o conhecimento dos

programas nas escolas, quando afirma:

Acontece que quando a escola vai formar turma, ela retne os pais. (...)
O gestor se encarrega de mobilizar toda a comunidade da escola, falar
do programa, divulgar o programa, falar da importancia do programa,
ndo s6 para os alunos, mas como resultado da escola, automaticamente o
programa se encarrega disso, do desempenho dos alunos. Isso ele
socializa (C2. Entrevista realizada em marcgo de 2018).
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Por outro lado, essa convicgdo ndo foi verificada no relato da outra coordenadora,
afirmando que em algumas escolas acontece de maneira satisfatoria e em outras ndo, exigindo
neste caso a presenca do mediador dos programas, que passa assumir o papel do gestor na

sensibilizagdo da comunidade, como pode ser evidenciado:

Na verdade, fica dependendo do diretor. [...] Mas ndo temos uma garantia de
como esse programa € percebido pelos demais atores na escola. A gente
conta bem mais com as mediadoras, porque quando a gente observa que ta
tendo alguma fragilidade, a gente provoca a escola, fazendo reuniées com os
pais, e a mediadora vai falar e ela acaba, as vezes, sensibilizando diretamente
a comunidade envolvendo os alunos que séo atendidos. A gente tem casos de
a escola ter o programa a sala do lado ndo sabe nem o que é o programa (C1.
Entrevista realizada em marco de 2018).

Ainda em relacdo a forma como o conhecimento sobre os programas de correcao de
fluxo chegam aos demais atores da comunidade escolar, 0s gestores entrevistados convergem
em suas respostas quando citam a realizacdo de reunido com pais dos estudantes destinados as
turmas de aceleracdo para apresentacdo dos programas. Os gestores das escolas A, B e D
também afirmam disseminar aos demais docentes das turmas regulares sobre os programas
gue acontecem nas turmas de aceleracdo. Apesar de essa acdo revelar uma possivel
preocupacdo da gestdo em interligar os programas aos demais atores do contexto escolar,
corrobora a analise de Sousa (1999), sobre os programas de aceleracdo em relagcdo a certo
iIsolamento dessas turmas no interior da escola.

Os professores das classes regulares pouco conhecem a respeito das classes
de aceleracdo. Mesmo quando se dizem informados, indicam que tomaram
conhecimento por interesse pessoal, pois ndo existe na escola um processo
sistematico de discussdo da questdo. Como se a escola, reconhecendo que
falhou, agora escondesse os indicios de seu fracasso e de seu
descompromisso (SOUSA, 1999, p. 90).

Tal constatacdo pode ser extraida pela fala de uma das coordenadoras que afirma: “A
gente tem casos de a escola ter o programa a sala do lado ndo sabe nem o que ¢ o programa”
(C1. Entrevista realizada em marco de 2018). Esse relato diverge de uma das diretrizes
presentes na colegdo do programa “Acelera Brasil”, detalhado no Capitulo 1 desta dissertacgao,
em que Lucena et al (2009) trata os programas de correcdo de fluxo como politicas publicas
formadas por acbes ndo isoladas, sobretudo porque do contrario ndo veem perspectiva de

mudanca na realidade da educagédo de um pais.
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Entretanto, pode-se questionar até que ponto a a¢do gestora esta de fato voltada para
imersdo inclusiva destas turmas de aceleragdo nas demais préaticas da escola, envolvendo
integralmente os demais atores do contexto educativo ou se trata de acdo pontual, com
sustentacdo suficiente capaz de impedir o isolamento destas turmas na escola como um todo.
Nessa perspectiva, Sousa (1999) ressalta que para desempenhar sua fungéo, € necessario que a
escola compreenda bem a distin¢do entre as contradi¢des existentes que excluem e as praticas
educativas de fato inclusivas.

A respeito das expectativas criadas na escola em relagdo aos programas, 0s gestores
escolares demostram em suas respostas boas expectativas naqueles como uma solugdo para a
correcdo da defasagem escolar. Conforme seus depoimentos que seguem, os gestores B e C
chegam a citar vantagens e beneficios que as turmas de aceleracdo podem oferecer para 0s
estudantes que estdo com distor¢do que nas turmas regulares eles reconhecem ndo oferecer,
como a quantidade pequena de alunos atendidos por turma, “resgate” do que ndo conseguiu
aprender e de sua “dignidade”.

Da distorcéo, eu enquanto gestora, a minha expectativa € que no decorrer de
aqui hd uns 2, 3 anos ndo tenha mais. [...] Entdo, assim, eles participam
ativamente desse processo, conhecem o0s programas, sabem qual a
potencialidade de cada um, tanto do “Se Liga” quanto do “Acelera” (Gestor
da escola A. Entrevista realizada em margo de 2018).

Eu vejo assim, como uma possibilidade, uma chance que o aluno tem
também, até porque a turma é bem menor, ¢ bem melhor “pro” professor
trabalhar. [...] Acho que eles (professores) veem por esse lado, de uma
maneira positiva, de tentar resgatar o que o aluno ndo conseguiu nos demais
anos anteriores (Gestor da escola B. Entrevista realizada em marco de 2018).

0 programa € sim importante pra esse processo, pra aquele aluno que nao foi
alfabetizado na sua idade correta. [...] A gente passou a entender que 0
programa, na verdade, devolve a dignidade do aluno, porque ele t& num
grupo que eles conversam a mesma lingua, que é a lingua de quem esta
aprendendo. Na linguagem de quem ndo aprendeu por algum motivo, que
naquele momento ndo vai interessar, mas que naquele momento ele vai ter
uma segunda oportunidade e que ele vai ter um professor que entende aquele
problema dele, que esta preparado pra entender o problema dele, diferente da
turma regular que tem certa pressao pra apresentar boas notas, um resultado
positivo (Gestor da escola C. Entrevista realizada em margo de 2018).

Por outro lado, essa compreensdo diverge em certo ponto do entendimento
apresentado pelo gestor da escola D, que ao tempo em que reconhece a importancia dos
programas no resgate da autoestima de criancas e jovens atendidos, afirma que em sua escola

0s demais atores esperam maior rigor avaliativo desses programas para que 0s alunos
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avangassem mais na aprendizagem ao retornar para turma regular, aspecto ndo observado pelo

corpo docente:

Pois ¢, a expectativa é que o menino avance, “né”’? E, infelizmente ainda
eles ndo avancam dentro do esperado. [...] Sim, os professores, e ha ainda até
muitas criticas porque 0s meninos vado ao 4° ano sem saber de nada, porque
eles passaram pelo “Se Liga”, eles passaram pelo “Acelera”, mas mesmo
assim eles ndo conseguiam evoluir. [...] a avaliacdo do programa deveria ser
um pouco mais rigida, e ndo s6 achar que o menino, s6 porque t& lendo a
frase ele j& t& apto pra ir pro 4° ano, porque I& ndo retém, ele vai pro 5°. [...]
eu acho que ele deve sim ir, ndo porque eu queria aprovagdo ndo, mas por
conta daquela questdo da autoestima da crianga, do adolescente, que ele ndo
é mais crianca, é adolescente (Gestor da escola D. Entrevista realizada em
marco de 2018).

Nesse entorno, entende-se com Sousa (1999) que:

[...] alunos submetidos a processos de exclusdo e que apresentam uma
imagem negativa de si tendem a melhorar o rendimento escolar e
desenvolver visdes mais positivas a respeito das préprias possibilidades,
quando seu desempenho escolar é valorizado com processos de ensino
adequado. Porém, a conseqiiéncia ainda mais lamentavel desta obviedade é
que ter sido excluido por reprovagdo, evasdo, ou falta de acesso, e, por tais
motivos, vivenciar historias de fracasso escolar, desencadeia no aluno
marcas profundas que o deixam sempre em desvantagem, quando
comparado aos que ndo sofreram as agruras do fracasso escolar, por mais
que as classes de recuperacdo possibilitem desfazer tais marcas (SOUSA,
1999, p. 85).

De modo geral, os gestores escolares entrevistados convergem com as ideias
apresentadas por Sousa (1999) sobre o reflexo proporcionado pela criacdo de expectativas
positivas somadas ao resgate da autoestima nestes estudantes, na superacdo da defasagem
escolar. Contudo, a exigéncia de “maior rigor avaliativo” apontado pelo gestor D demonstra
que de maneira contraditdria ainda ha por parte de atores escolares o interesse de que estes
alunos permanecam por maior tempo nas turmas de aceleracdo, aspecto evidenciado também
entre as analises de Sousa (1999) sobre a reacdo ndo tdo satisfatoria ainda presente entre
professores ao receberem alunos egressos de programas de aceleracdo, em vez de darem
continuidade no incentivo e motivacdo destes estudantes de modo a compensar as “marcas”
negativas deixadas anteriormente pelo fracasso escolar.

Agora sobre os limites e possibilidades existentes nos programas de corre¢éo de fluxo
“Se Liga” e “Acelera Brasil” nas escolas que estdo hd 16 anos oferecendo turmas de

aceleracdo, e ainda assim continuam com o problema de distor¢do idade-ano. Uma das
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coordenadoras dos programas destaca como limite a abrangéncia do atendimento, uma vez
que, estes programas ndo conseguem atingir todas as escolas, devido a exigéncia do I1AS do
limite minimo e maximo de estudantes por turma. Assim, como ha diluicdo desse pablico com
defasagem em toda a rede de ensino, torna-se dificil contemplar todas as escolas, motivo este
que pode ter contribuido, segundo ela, com a permanéncia de escolas com problemas de
distor¢do, devido ao atendimento parcial na Rede de Ensino do Municipio.

[...] Por isso que existe essa varidvel de porque as escolas tém esse periodo
de atendimento, hora sim, hora ndo. [...] a Semec tem um indice de distor¢éo
do 1° ao 9° ano, sO que a gente faz um corte. Como a gente s6 atende do 1°
ao 5% entdo eles limitam. Por isso, que nossa meta de atendimento nos
Gltimos anos tem sido nesse patamar, de até 50%. E de 14 a gente cai, pra 40,
pra 30, mas sempre o Instituto considerando a gente, com o indice de metas,
dentro dessas possibilidades e da realidade da gente (C2. Entrevista realizada
em marco de 2018).

Ainda acerca dos limites apresentados, a outra coordenadora ressalta, por sua vez, o
problema das “torneiras” continuarem abertas, ou Seja, da distor¢do idade-ano continuar sendo
produzida na escola com sua génese ainda nos primeiros anos do Ensino Fundamental.
Explica que além do problema de o fluxo exigir a qualidade na implementacdo dos

programas, é necessario mudancas na escola em sua totalidade.

Eu acho que o fato dessas escolas continuarem com esses programas tem a
ver com a questdo das “torneiras” dos primeiros anos do ensino fundamental
estarem abertas; e ndo diretamente aos programas, pois, conhecendo o
historico dessas escolas, mudangas na gestéo e conflitos internos podem ter
contribuido para elas terem deixado de olhar ndo s6 para 0s programas, mas
também para a escola como um todo. E, uma vez implementando o
programa, garantir uma execug¢do com qualidade (C1. Entrevista realizada
em margo de 2018).

Nota-se que, pelo tempo de atuacéo, as coordenadoras perceberam limitacGes distintas
envolvendo a relagdo aos programas e a problematica da continuidade da distorcdo em
algumas escolas. Limitacdo esta, ao que parece, sem resolutividade no primeiro caso, que
aborda o problema de atendimento frente a abrangéncia, por ndo se tratar de foco do Instituto;
e no segundo caso, sobre a questdo do enfrentamento do problema em sua raiz, evitando a
abertura das “torneiras” parece, por sua vez, Ser apresentado como responsabilidade das

escolas. Tais proposic¢des direcionam o olhar para o que diz Pina:

Os organismos empresariais desconsideram os impactos extraescolares no
desempenho dos alunos e atribuem, ao trabalho educativo, toda a culpa pelo
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“fracasso escolar” porque, assim, formam uma base ideoldgica de
sustentacdo para controlar a atividade desenvolvida pelos professores,
coordenadores pedagodgicos e diretores, sob o argumento de que suas
proposi¢des melhoram a “qualidade” da educagdo escolar. Além disso, essa
estratégia de convencimento omite os impactos da pobreza no desempenho
dos estudantes. Dada a tentativa burguesa de alivia-la, ao invés de supera-la,
na atual fase das relacdes sociais de dominacédo, torna-se compreensivel o
interesse em omitir seus efeitos na escolarizacdo dos alunos, pois a classe
empresarial ndo quer evidenciar um problema que ndo estd disposta a
resolver (PINA, 2016, p. 215).

Nesse entorno, 0 autor enfatiza que os propositos das iniciativas privadas nas politicas
educacionais em torno do fracasso escolar sdo especificos com interesse bem definidos, cujos
interesses distanciam-se do enfrentamento do problema de forma mais ampla.

N&o obstante, como possibilidades dos programas, os diretores se manifestam a favor
dos programas no combate a distor¢do, associando o reflexo de sua estrutura sistematizada a
qualidade do atendimento, fazendo estudantes antes desacreditados a despertarem para a
aprendizagem. Um dos gestores destaca que além dos programas constituirem estratégia
positiva e necessaria em prol do atendimento de demandas advindas de outras escolas, a
escola deve ser repensada de forma holistica para a superacdo do problema da distorcéo
idade-ano quando (re)produzida internamente.

Mesmo apontando suas possibilidades, os gestores percebem com olhares diversos 0s
limites existentes entre os programas de aceleracdo como a prépria continuidade da distorcdo
a despeito dos programas, no qual um dos gestores afirma que estes ndo dao conta de evitar o
surgimento do problema. Outro aspecto citado trata da lotacdo de professores estagiarios em
vez de efetivos nas turmas de aceleracdo, o que tem relacdo com o outro limite citado
relacionado ao descompromisso docente.

Assim, € valido também destacar dentre os limites, a fala de um dos gestores sobre a
ndo aceitacdo nos programas de estudantes com deficiéncia em situacdo de defasagem, aliado
ao tempo curto de permanéncia desses alunos nos programas antes de retornar para turmas
regulares, que segundo o mesmo gestor deveria ser maior. O entendimento desse gestor
converge com o que Sousa (1999) diz sobre professores de classes regulares, quando recebem
0s egressos do programa de aceleracdo e dizem conhecer o programa, descrevem-no ser uma
oportunidade para estes estudantes, reconhecem seus beneficios e ironicamente sugerem que
eles continuem em classes de aceleragéo por mais tempo.

Dessa forma, para 0s gestores que os programas de aceleracdo da aprendizagem,
efetivamente, possibilitam aos alunos melhorias de suas aprendizagens, especialmente acerca

de uma visdo mais otimista de si mesmos. Por outro lado, vale também assinalar que o que 0s
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programas oferecem como possibilidade poderia ser proporcionada regularmente no contexto
escolar como um todo, para todos os alunos, como medida preventiva, de modo a se evitar
novas exclusoes.

O Relatorio da Avaliacdo do Programa de Classes de Aceleragdo, realizado pelo
PED/PUCSP nos aponta que:

é preciso considerar os limites da escola para atender a todas as necessidades
dos alunos, em funcéo dos diversos agravos sociais e familiares que sofrem e
da inexisténcia de politicas sociais que possam contemplar todos esses
agravos. Além disso, ha de se levar em conta que, em apenas um ano, seria
muito dificil superar deficiéncias que se acumulam h& anos e que estdo
muito além do ambito escolar... As acles realizadas na escola jamais
poderiam abarcar todas elas. Por isso, um projeto desse porte deveria incluir
também medidas de médio e longo prazo, que ajudassem a manter as
transformacdes e os resultados positivos alcancados (PED/PUCSP, 1998,
apud SOUSA, 1999, p. 93).

Em consonancia com o que foi declarado pelo relatério PED/PUCSP, fica evidente a
necessidade de politicas mais abrangentes e de acdes globais envolvendo toda a escola no
processo de integracdo de todos os alunos em processo de ensino regular, de modo a
proporcionar sustentabilidade das acdes implementadas, como as proporcionadas pelos
programas de correcao de fluxo.

As coordenadoras quando questionadas sobre como veem as expectativas da gestdo
publica municipal da parceria firmada com o IAS, mediada pelos programas de aceleracéo,

em relacdo a qualidade da educacdo publica oferecida em Teresina/Pl, assim se manifestam:

Desde quando os programas surgiram se falava que vieram para acabar.
Quanto melhores forem, mais cedo acabam, mas nunca acabaram. A
expectativa € que a parceria permaneca, embora tenhamos conhecimento de
que o Ultimo contrato realizado acaba em 2018 (C1. Entrevista realizada em
marco de 2018).

Olha, eu penso que l& no indice da escola, depois de ser realizado todo um
trabalho com o objetivo de melhorar a qualidade académica do aluno, a
qualidade do ensino, o indice de aprendizagem... Entdo a escola ndo se sente
confortavel, tendo alunos que ndo tém sucesso, independente dos fatores,
internos ou externos. Entdo, isso incomoda a escola. Entéo, quando vem o
programa pra atender essa clientela, com perspectiva de sucesso de avango.
Entdo, isso gera, em todos os aspectos da escola, uma situacdo de melhoria
da qualidade de ensino (C2. Entrevista realizada em marco de 2018).

Ao tratar da qualidade da educacdo publica, as coordenadoras se manifestam a favor

dos programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e ‘“Acelera Brasil”, com expectativas
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favoraveis a sua continuidade de implementacdo nas escolas municipais, mesmo que suas
metas tragcadas na rede municipal ndo tenham sido alcangadas.

Importante perceber na fala do coordenador C2 que a qualidade esta atrelada ao
“sucesso de avango” dos estudantes atendidos nos programas, oferecendo conforto as escolas
pela existéncia de programas eficazes no atendimento desse publico de distorgao,
independentemente dos fatores que desencadearam o problema que levaram este cenario
presente na escola. Ja a outra entrevistada faz uma reflexdo sobre o alcance do objetivo dos
programas, que segundo ela, o seu papel na rede municipal em 2018 parece que sera
cumprido, mas que espera a permanéncia dessa parceria. Esse entendimento pode estar
associado a base ideoldgica dessas organizacdes que no entendimento de Luz (2011, p. 447)
vém “assumindo uma racionalidade pautada na eficacia, na eficiéncia ¢ na gestdo
descentralizada, para que os meios cheguem aos fins a partir de determinados resultados
alcangados, conforme metas anteriormente tragadas”.

Os gestores reconhecem que a parceria publico-privada funciona bem e € vista de
forma positiva, porque possibilita o atendimento das necessidades da escola quando precisar
corrigir o fluxo. Contudo, s6 o reconhecimento dos beneficios desses programas para a
correcao de fluxo ndo é o suficiente para o alcance mais amplo da educacgéo publica inclusiva.
Percebe-se que os programas de aceleragdo resgatam nos estudantes “sonhos” que ja nao
existiam, dando nova oportunidade na continuidade da vida escolar, mesmo que a
aprendizagem nédo ganhe, por vezes, as mesmas proporcdes de que poderia ter se ndo tivessem
passado por processos anteriores de exclusdo nas diversas formas.

Ao mesmo tempo, a escola deve entender os limites de tais programas para O
enfrentamento do problema da distor¢do idade-ano em médio e longo prazo, ampliando seu
olhar critico para si, sobre os processos de exclusdo e inclusdo escolar que se ddo no
cotidiano, de modo a criar condi¢fes no direcionamento da superacdo dos fatores geradores
do problema. Ou seja, “o programa tera que ser compreendido em um contexto mais amplo,
que permita apreender a realidade da escola e das condicBes as quais os professores, também
eles, estdo sujeitos, em sua relagdo contraditoria com a sociedade” (SOUSA, 1999, p. 92).

Uma vez apresentados os prés e contras dos programas de aceleracdo mediados pela
parceria publico-privada, identificados pelos gestores escolares e coordenadoras dos
programas; serdo analisadas na proxima subsecdo as observacOes destes atores sobre a
distorcdo idade-ano de maneira mais ampla na busca de entendimento sobre como esse
problema e suas varidveis sdo percebidos no ambito escolar; e conhecer agdes realizadas para

atenuar o problema, de maneira focalizada ou abrangente, com a identificacdo das
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potencialidades e dificuldades existentes na gestéo deste problema, dimensionando a presenca

dos programas de correcdo de fluxo no entorno dessas acoes.

2.4.2 A distorcdo idade-ano sob o olhar dos gestores escolares e coordenadores dos programas
“Se Liga” e “Acelera Brasil”

Entende-se como necessario 0 conhecimento de cada contexto escolar cujas praticas
sdo norteadas pelos diferentes sujeitos, sejam essas excludentes ou ndo, de modo a possibilitar
melhor compreensdo das acOes desempenhadas por eles nos espagos escolares (SOUSA,
1999). A partir desse entendimento, parece ser possivel refletir melhor sobre que a¢es podem
direcionar a superacdo de alguns entraves educacionais existentes, ou pelo menos atenua-los,
propositivas ao alcance da qualidade da educacédo publica oferecida.

Assim, como a distor¢do idade-ano constitui um desses entraves, objeto de interesse
do presente estudo, esse topico destina-se a compreensdo de seus possiveis condicionantes e
de como sdo percebidos por seus atores do ambito escolar, a partir do olhar dos gestores e
coordenadoras entrevistados. Essa busca analitica estende-se com andlise da percepcao dos
respondentes acerca dos esforcos realizados para o enfrentamento do problema de maneira
focalizada e abrangente, com identificacdo dos limites e possibilidades percebidos nas agoes,
incluindo a atuacdo dos programas de correcao de fluxo.

Sobre elementos associados a defasagem escolar ou distor¢do idade-ano, sao
destacados pela maioria dos respondentes a repeténcia e evasao escolar, ligados ao problema

da néo alfabetizacdo, como pode ser verificado na fala deste gestor escolar:

E exatamente a retencdo, a reprovacdo, o nimero de alunos do que chegam
ao 3° ano sem estarem alfabetizados [...] E a reprovacdo, a retencdo dentro
da propria escola (Gestor da escola D. Entrevista realizada em margo de
2018).

Dentre as variaveis elencadas, a continuidade da repeténcia como condicionante a
distorgdo parece representar ainda em alguns contextos escolares como uma cultura de
naturaliza¢do, que mascara os efeitos perversos a exclusdo educacional e reproducdo das
desigualdades de oportunidade, como esclarecem Tavares Janior e Simedo (2016), quando

tratam a repeténcia como uma:

cultura escolar que ndo sé naturaliza, mas valoriza a repeténcia, e
acrescentam: nossa estrutura de formacdo de professores e nossa tradi¢éo
académica acabam por reproduzir este funcionamento, ainda sob o
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argumento da responsabilizacdo, ou culpabilizacdo, externa (pobreza,
familias, politicas, sistema...) (TAVARES JUNIOR; SIMEAOQ, 2016, p. 96).

E vélido ressaltar que, conforme a maioria dos entrevistados fica explicito nas falas
que a repeténcia é desencadeada por consequéncias da ndo consolidagdo da aprendizagem nos
primeiros anos do ensino fundamental, relacionados especialmente as reprovacoes ao final do
ciclo de alfabetizacdo, que foi regulamentada como meio de induzir a consolidacdo do
processo de alfabetizacdo dos estudantes na idade recomendada pelas redes de ensino publico,
conforme discutido na secdo 1 deste capitulo.

Diante o recorrente problema da ndo consolidacdo da alfabetizacdo ainda nos
primeiros anos do ensino fundamental e, por conseguinte, da repeténcia e defasagem escolar
desencadeadas nos anos subsequentes, parece evidente que ndo so a politica de ciclos ndo vem
conseguindo atingir sua finalidade maior, mas que se fazem necessarias outras politicas
publicas que possam subsidiar o fomento de uma educacdo bésica de qualidade com garantia
mais equanime da alfabetizacdo na idade recomendada, que sejam capazes de reverter de
forma mais significativa o problema da distorcdo idade-ano.

E como explica uma das coordenadoras dos programas, que esse problema “vai
aparecer no fim do primeiro ciclo, geralmente I& no 3° ano, aqui na nossa rede
especificamente por conta da questdo do ciclo, mas isso tem a ver com as habilidades né&o
adquiridas pelo aluno nos primeiros anos do ensino fundamental.” Esse entendimento é
partilhado por Gomes (2005, p. 12) quando explica que a repeténcia enquanto “um dos
sintomas do fracasso escolar, colocando-se como obstaculo para a democratizacdo da
educacgdo de qualidade”.

Ja evasdo é relacionada pela maioria dos gestores, por vezes, ao problema da
infrequéncia e abandono, sendo que para alguns gestores sdo motivados somente a fatores

extraescolares como, por exemplo, associado ao contexto familiar.

E por ndo eles (familia) ndo terem formac&o, qualquer coisa eles tiram a
crianca da escola (Gestor da escola A. Entrevista realizada em marco de
2018).

0 problema ndo é s esse; eu tenho um outro que é a questdo da familia,
“né”? Esses alunos do 1° ano, eles faltam muito, adoecem, as vezes a mae é
usuaria de algum entorpecente e “ai” ela ndo manda a crianga; entdo eles sdo
alunos também muito faltosos (Gestor da escola B. Entrevista realizada em
margo de 2018).

ocorrido ou como auséncia, em que deveria estar na escola (Gestor da escola
C. Entrevista realizada em margo de 2018).
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Dentre pesquisas que buscam relacionar as influéncias do contexto familiar aos
aspectos educacionais, Ortigdo e Aguiar (2009) constataram em um de seus estudos no ensino
fundamental que entre os aspectos socioecondmicos condicionantes ao problema da
repeténcia escolar prevaleceram a falta de apoio familiar oferecido ao estudante, no incentivo
ao cumprimento das tarefas escolares e a frequéncia as aulas; e a constatacdo de que quanto
melhor ¢ a situacdo econémica e de escolaridade dos responsaveis pelo estudante, menores
sdo os riscos de sua reprovacao; destacam ainda que a boa participacdo das familias as
reunides escolares constitui fator positivo para ndo haver a reprovagao.

Assim como a maioria dos gestores, uma das coordenadoras dos programas destaca a
relacdo entre infrequéncia e insucesso na aprendizagem dos estudantes como desencadeador

da defasagem:

E desse histdrico de insucesso na escola ele comega com a parte préatica que
é que infrequéncia. [...] Nés temos casos de alunos que ndo se sentem
motivados pra frequentar e nés temos alunos que ndo sao nem matriculados,
nos temos histérico de alunos que chegam pra nds e a familia tem um
histérico de dois anos que o aluno nao ta matriculado em lugar nenhum (C2.
Entrevista realizada em marco de 2018).

Chama atencdo também outro problema externo ao espaco escolar apresentado por
dois gestores (C, D), ao destacarem que em suas escolas a maioria dos estudantes em situacédo
de defasagem vem anualmente de outros contextos escolares. Assim, ao refletirem sobre a
situacdo da distorcdo nas escolas em que atuam, no tocante a permanéncia do problema no
percurso de 16 anos, predominou entre o0s gestores as seguintes confirmacbes: de ser
resultado, predominante, do ingresso anual de estudantes ja em situacdo de defasagem de
outros sistemas de ensino, problema este também elencado por um dos coordenadores; e a
familia como elemento responsavel pela infrequéncia discente ou seu abandono ou sua evasao
da escola.

Ainda sobre a analise da distorcdo idade-ano de 2001 a 2016, os coordenadores
direcionam o olhar sobre sua permanéncia a luz dos programas de correcdo de fluxo
implementados no mesmo periodo, no qual reconhecem ser aparente a redugdo do problema
da distor¢éo evidenciada no inicio desse intervalo historico, o que na verdade foi, segundo os
coordenadores, reflexo da facilidade em atender a grande demanda de estudantes em situagédo
de defasagem, existente em 2001 na rede municipal, o que permitiu a formacéo de turmas de

aceleracdo com o numero de 25 estudantes sem dificuldades nas escolas atendidas, como
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estabelece o IAS. Mais tarde, devido a diluicdo dos estudantes em situacdo de defasagem na
rede municipal, por estarem distribuidos entre as escolas, nem todas atendiam aos pré-
requisitos necessarios do numero de alunos para a formacdo de turma de aceleracéo,
representando, segundo os entrevistados, um dos fatores condicionantes a continuidade do
problema.

Um dos coordenadores reconhece ndo ser objetivo dos programas de aceleragdo o
combate a distorcdo, uma vez que o mesmo afirma que mesmo com a implementacdo dos
programas, vai haver a permanéncia da distor¢do enquanto a(s) raiz(es) do problema nao
serem combatidas, ou seja, enquanto as “torneiras nao forem fechadas”.

Como Gomes (2005) afirma, apesar de a distorcdo ter sido diminuida no pais em
consequéncia da reducdo da repeténcia, somente a implementacdo de politicas como a do
ciclo de alfabetizacdo e de programas de correcdo de fluxos ndo bastam para a melhoria da
qualidade educacional direcionada a todos. O autor entende que a disseriagdo configurou uma
alternativa na organizacgéo escolar adotada nos sistemas de ensino, como a formacao de ciclos,
com a finalidade de aceleracdo da aprendizagem e combate a reprovacéo.

De fato, acdes mais abrangentes na escola sdo de grande relevancia e imprescindiveis
no enfrentamento aos fatores que vém contribuindo com tais defasagens na aprendizagem,
dentre as quais as geradas ou fortalecidas no préprio contexto escolar, como € o caso das
praticas ainda presentes de exclusdo no entorno da politica de disseria¢&o ou de ciclo, fazendo
crescer barreiras como evasao, repeténcia e distorcdo idade-ano, como a elevada reprovacgéo
evidenciada no 3° ano e 5° ano em consequéncia da ndo alfabetizacdo nos primeiros anos do
ensino fundamental.

Com o intuito de entender o que vem ocorrendo no enfrentamento da distor¢cdo idade-
ano de forma mais abrangente na escola, ao serem questionados sobre quais as
intencionalidades, atores e forcas existentes e sobre também quais possiveis entraves e
conflitos presentes, conforme falas presentes no Quadro 3, a seguir, a maioria dos gestores
das escolas estudadas destacaram como aspectos favorecedores agdes envolvendo diferentes
atores da escola, voltadas para favorecimento da alfabetizacdo, com planejamento, atividades
de apoio e acompanhamento, além de acles voltadas para o fortalecimento da parceria
familia-escola. Contudo, ao tratarem dos entraves e conflitos, evidenciaram a infrequéncia
discente, a ndo alfabetizacdo, a falta de apoio da familia e alunos que ja chegam em suas

escolas em situagdo de defasagem.



108

Quadro 3 - Enfrentamento da distorcao idade-ano na escola — Gestores escolares

Intencionalidades, forgas e atores existentes Entraves e conflitos

o acOes de alfabetizagdo com reforco, com atividades e “Nosso maior desafio hoje na
extraclasses, com conversas quinzenais com os pais, escola ¢ a infrequéncia” (GESTOR
para conscientizar os pais para gue eles entendam que ESCOLA A, 2018)
a escola é o local que a crianga vem pra aprender e temos esse numero de alunos
(GESTOR ESCOLA A, 2018); também né&o alfabetizados; nos

e agente traz toda uma reflexao, do que foram os pontos temos aluno do 1° ano que nédo
negativos [...] descentralizamos todo trabalho [...] pra sabe ler, no 2°, 3°, 4° e 5°. [...] nds
da aquela atencéo mais de perto para o professor temos um nimero muito alto de
agente faz a visita semanalmente [...] nds comegamos alunos que faltam. (GESTOR
o reforco [...] A gente senta no horério pedagdgico ESCOLA A, 2018);
com esse professor e conversa pra ver mais de perto e ¢ se ele ndo tem esses
quais sdo as dificuldades. [...] vendo a questdo do conhecimentos solidificados a
planejamentol...] Outra acéo, a gente acompanha gente vai ter problemas porque a
assim, veementemente a questdo da frequéncia” familia ndo apoia para fazer as
(GESTOR ESCOLA A, 2018); tarefas de casa, ndo apoia nos

¢ no planejamento no inicio do ano a gente ja colocava estudos, ndo apoia na frequéncia e
em pauta a necessidade de fortalecer nossas a¢des de isso, evidentemente, vai fazer com
alfabetizacdo ja no 1° ano [...Jchamar o pai e mae pra que a gente se movimente também,
responsabilidade aqui na escola, pra enviar relatério se movimente mais pra ir atras [...]
pra Conselho Tutelar, quando o pai é muito omisso ou Mas um aluno que chega no meio
de fato esta prejudicando intencionalmente. [...] vamos do ano a gente quase ndo tem
trabalhar encima dessa dificuldade para conseguir muito o que fazer (GESTOR
chegar no final do ano ndo reprova-lo (GESTOR ESCOLA A, 2018).
ESCOLA C, 2018).

“Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

Os depoimentos revelam atitudes direcionadas a superacdo ou, a0 menos, para atenuar
os desafios apresentados, acOes estas que parecem convergir com a fundamentagédo
apresentada pelos autores como Sousa (1999) e Setubal (2000) que defendem a necessidade
de a escola pensar de forma mais ampla sobre seu papel na garantia de uma “educagio
inclusiva” para além dos programas de correcdo de fluxo. Assim, embora suas analises nao
sejam recentes, ainda devem ser consideradas pela importancia de suas contribuicGes, pois é
como Setubal (2000) explica que a existéncia de programas de correcdo de fluxo revela que
ainda é preciso na escola maior consisténcia em sua atuacdo, voltada para “educacdo
inclusiva”. Gomes (2005, p. 94) defende ainda que a mudancga da escola como “possibilidade
real de inclusdao” ¢ impossibilitada quando programas sdo implantados sem proposi¢des
voltadas para mudangas escolares fundamentais voltadas “a aceitacdo da diversidade, de
novos valores, de novas praticas pedagogicas” aos estudantes egressos das turmas de
aceleracdo.

Ao direcionar a mesma reflexdo aos coordenadores dos programas, se ha fomento ao
enfrentamento da distor¢do idade-ano de maneira mais ampla na escola, a questdo da

autonomia escolar € ressaltada e vista de forma distinta pelos respondentes: enquanto uma



109

acredita que a escola apresenta essa preocupacgdo, sendo com um olhar mais voltado para a
parceria da gestdo necessaria a implementacdo dos programas; a outra coordenadora apresenta
a percepcao de que a escola ainda apresenta postura de “espera” de politicas vindas da
secretaria municipal, para impulsiona-la a agir num direcionamento inclusivo mais amplo,
como uma politica “Alfabetiza Teresina” recentemente implantada no ano de 2018 na rede
municipal voltada para a alfabetizag&o.

Nessa perspectiva, Setubal (2000) traz para a discussao dos programas de correcao de
fluxo, as influéncias do contexto sociocultural e o novo perfil e as novas necessidades da
sociedade pds-moderna, voltada para a valorizacdo cultural da heterogeneidade e diferenca,
cuja atuacdo na escola ndo deve limitar seu olhar para a busca de solucbes Unicas e
homogéneas. A escola deve direcionar caminhos mais democraticos “para diversidade de
situacbes e a pluralidade de atores que considere as diferencas como reflexos das
desigualdades de oportunidades, devendo oportunizar abertura a equidade no acesso e
permanéncia dos estudantes” (SETUBAL, 2000, p.15).

No tocante as potencialidades e dificuldades existentes na gestdo escolar acerca das
acOes que possam atenuar o problema da distor¢do idade-ano um aspecto é apresentado de
forma bem distinta pelos gestores entrevistados: enquanto a articulagdo entre os membros da
gestdo configura uma dificuldade em duas escolas, perpassando por conflitos e/ou falta de
didlogo entre seus membros, que dificultam a melhor conducdo de praticas para o
enfrentamento dos problemas na escola como um todo. Para outro gestor, a mesma articulacéo
presente na equipe gestora é apresentada como uma potencialidade, somadas ao senso de
equipe com os demais atores escolares, para atenuar o problema da distorcao.

Pode-se entender com os relatos dos gestores escolares sobre as potencialidades na
gestdo escolar para o enfrentamento do problema da distor¢do, que eles reconhecem a
necessidade de uma boa gestdo, que para eles deve atuar em unidade, de modo a motivar sua
equipe escolar e ter como énfase a melhoria da aprendizagem discente. Ja sobre as
dificuldades apresentadas, em seus relatos ficaram evidentes o entrave de uma gestdo
desarticulada entre si e os problemas da infrequéncia discente, evasdo e auséncia da familia
como parceira da escola.

Ao tentar entender o que leva a escola em que atuam a continuar tendo a cada ano
alunos distorcidos, apés 16 anos desenvolvendo os programas de correcdo de fluxo, os
gestores escolares explicam:

nos recebemos alunos de outra rede e temos que corrigir o problema da
distorcdo. Entéo, esses alunos que séo nossos, por algum motivo de evaséo,
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eles deixaram...perderam ano atras (Gestor escola A. Entrevista realizada em
marc¢o de 2018).

Entdo, eu espero que até o final do meu mandato, s6 tenho esse ano, mas que
pelo menos que no ano que vem, quem for assumir, ndo sei, que a gente
consiga ou ter resolvido ou diminuir bem menos esse problema, mas até eu
ndo sabia que tinha 16 anos, “né”? E muito, muito, muito tempo. Mas a
minha esperanca é que a gente consiga (Gestor escola B. Entrevista realizada
em mar¢o de 2018).

nossos alunos, um ou outro tem o perfil e geralmente vem de fora a turma
gue se forma (Gestor escola C. Entrevista realizada em margo de 2018).

Entdo a gente recebe muito aluno com idade-série ja, a prdpria escola ja
recebe, dentro do 3° ano, dentro do 5° ano, os alunos com distorcdo. [...] a
prépria retencdo dentro da escola. [...]J(Gestor escola D. Entrevista realizada
em marcgo de 2018).

Como vimos, com excecdo do gestor da Escola B, que se mostrou surpreendido com a
revelacdo de seu contexto escolar frente aos dados de distor¢do apresentados, a maioria dos
depoimentos convergiram com a justificativa de que ou esses estudantes em situacdo de
defasagem advém de outras redes de ensino, situacdo elencada como predominante; ou, no
caso dos gestores das Escolas A e D, que ressaltam respectivamente, os problemas da evaséo
escolar e retencdo que agravam a distorcao.

Ao indagar as coordenadoras dos programas sobre as expectativas e avaliacdo da
atuacdo dos gestores escolares das escolas para o combate mais eficaz do problema da
distor¢do idade-ano, para elas as mudancas na gestdo escolar sdo percebidas como possiveis
guando houver reconhecimento pelo gestor da existéncia da distorcdo sem marcas de
culpabilizacao e sim de como o problema que pode ser evitado; e quando for proporcionado o
envolvimento de todos os atores da escola na garantia de uma escola envolvente, garantidora
ndo somente do acesso, mas preocupada com as questdes pedagdgicas e com a permanéncia

dos seus estudantes.

Eu acho que o diretor tem que reconhecer que a escola dele vive essa
realidade. [...] Entdo eles precisam reconhecer e descontruir aquela questdo
de culpa. [...] O diretor precisa pensar que isso deve ser evitado para 0 ano
seguinte. E ai essa questdo social, de aluno por aluno, eu acho que é por ai
que ele vai reduzir isso ai (C1. Entrevista realizada em marco de 2018).

Eu penso, na complexidade que € uma escola com alunos, com gestor nesse
papel de envolver toda a escola nos aspectos administrativos,
pedagdgico...[...] Criar aquele vinculo afetivo, de confianga, que isso é o
fator importantissimo, de garantir a permanéncia desse aluno na escola, ele
se sentir apoiado, um espaco ele vai se sentir feliz, um espaco agradavel e
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interessante ele vai sentir motivado, permanecer na escola, frequentar (C2.
Entrevista realizada em marco de 2018).

Assim, sem desconsiderar 0s mecanismos sociologicos que norteiam a instituicdo

escolar, as colocac6es das coordenadoras podem dialogar com o que Sousa (1999) propde:

Ao propor mudangas de fundamentos de praticas, é preciso considerar tanto
a historia de exclusdo, que a escola vem construindo respaldada pelo
processo seletivo da sociedade, quanto as representacGes dos sujeitos que
vivenciam, no cotidiano escolar, o processo de exclusdo, isto é, professores,
diretores, coordenadores e alunos” (SOUSA, 1999, p. 94).

Nesse Viés, o0 autor ressalta a importancia de buscar entender o significado da exclusao
para os sujeitos do grupo, as representagdes que construiram a partir de sua experiéncia, como
modo de evitar interpretacdes enganosas e, a partir de entdo, ser possivel orientar a realizacao

de préticas educativas, contrarias aquelas pretendidas.

2.4.3 Algumas consideracdes acerca da analise

Conforme o que foi empreendido neste capitulo, através da analise dos eixos
“Participa¢do do empresariado em reformas educacionais publicas” e “Distor¢do idade-ano
nos anos iniciais da educagdo bésica: como enfrentad-la para além da corre¢do de fluxo”;

foram encontrados alguns pontos de melhoria, elencados no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 - Principais aspectos de melhoria encontrados através dos dados coletados

Eixos de Principais aspectos encontrados

Anélise
Participacao ¢ Incipiente periodicidade na reformulacdo do material didatico utilizado no
do percurso da implementagdo dos programas, somada as diretrizes fechadas e
empresariado exigidas rigorosamente, demonstram-se inadequadas ao atendimento das

em reformas diferentes necessidades emergentes nas escolas publicas de ensino;

educacionais - e N .
o Auséncia de evidéncias de acdes mais amplas, por parte dos programas

publicas oferecidos pelo IAS, na perspectiva de inclusio na escola, voltadas para o
alcance dos problemas em torno da distor¢do; além do tratamento isolado dos
programas em algumas escolas e restricdo de sua atuacdo as programacoes
didaticas a serem realizadas pelos docentes configuram-se como limites aquele
principio;

o Constatou-se que os programas limitam sua atuacdo ao atendimento e correcao
da defasagem, uma vez j4 instalada, percebida, por exemplo, pela auséncia ou
incipiente mobilizacdo formativa direcionada aos gestores escolares, no
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direcionamento do enfrentamento mais abrangente do problema.

Distorcao e Os gestores, em sua maioria, associaram o problema da distor¢do idade-ano
idade-ano nos aos problemas de repeténcia e evasdo, ligados a ndo-alfabetizagéo;
anos iniciais o . o 5 ) )
da educagéo o A repetenug, como um qlqs condicionantes a distorgéo, parece ainda ponflgurar
basica: como algo na_tura~llzado nas praticas escolares,~ por se acentuar ao final do ciclo de

) alfabetizacdo, resultando na concentragdo em alguns anos escolares, o que
enfrenta-la remete ao entendimento de que politica de ciclos ndo vem conseguindo atingir,
para além da por si s6, sua finalidade;
corregédo de
fluxo e A continuidade da distor¢do idade-ano no percurso de 16 anos é justificada

pela maioria dos gestores, devido a predominancia de matriculas de estudantes
com defasagem de outras redes de ensino; e a falta de apoio familiar como
elemento responsével pela elevacéo da infrequéncia discente, abandono e
evasdo escolar;

e Considerando o periodo de 16 anos de implementacdo, os programas de
correcédo de fluxo sdo analisados pelos respondentes como favorecedores a
reducdo do problema da distorcao, especialmente em sua fase inicial, mas ndo
para o combate do problema em sua raiz;

¢ Os programas de aceleragéo sdo vistos pelos gestores e coordenadores de
forma positiva quanto aos seus beneficios para 0 avango no processo de
aprendizagem, atribuidos a seu formato estruturado, turma com nimero
reduzido de estudantes, qualidade formativa, acompanhamento e as melhorias
proporcionadas a aprendizagem direcionada a elevagdo da autoestima investida
aos estudantes atendidos; o que, por outro lado, poderia ser proporcionada
regularmente no contexto escolar como um todo, para todos os alunos, como
medida preventiva, de modo a se evitar novas exclusoes;

e Destacam-se como elementos desfavoraveis para o bom andamento dos
programas o0s gestores, 0 descompromisso docente, a falta de parceria da
familia, a lotacéo de estagiarios em turmas de aceleracdo e a ndo inclusdo de
estudantes com necessidades especiais;

e A existéncia dos programas por longo periodo revela a necessidade de maior
consisténcia na escola, de sua atuacéo na perspectiva de educacéo inclusiva, de
modo a repensar de forma mais ampla seu papel para além dos programas de
aceleracdo;

e Uma maior articulagdo e unidade na gestéo escolar e o fortalecimento do censo
de equipe na escola foram apontados como aspectos necessarios e favoraveis
na conducdo das préticas direcionadas ao enfrentamento dos problemas
educacionais;

e A autonomia escolar é ressaltada pelos coordenadores como um elemento que
necessita ser fortalecida para viabilizar melhor enfrentamento da distorcéo de
maneira mais ampla na escola.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

Considerando os eixos aqui discutidos no contexto da distor¢do idade-ano presente na

rede municipal de Teresina (PI), percebemos que as a¢des dependem da anélise que se faz da
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realidade vivenciada. Partindo desse pressuposto, é possivel elencarmos algumas mudancas a
partir dos descontentamentos e inquietagdes que assolam os envolvidos no processo.

Ao elencarmos os pontos para melhoria descritos no Quadro 4, de modo a atenuar o
problema da distorcao, que nao se manifesta de forma isolada no contexto escolar, apontamos
a necessidade de se repensar a formacdo continuada de professores, coordenadores
pedagogicos e diretores, de modo a contemplar questdes referentes:

e Ao fortalecimento do papel da escola na participacdo de implementacdo de politicas
educacionais, frente aos desafios da inclusdo escolar na garantia da permanéncia e
concluséo da escolaridade dos estudantes no ensino fundamental da rede municipal de
Teresing;

e Maior preparacdo docente aos desafios da alfabetizacdo mais equanime e inclusiva,
associada a elevacao da autoestima de todos os estudantes;

e Redirecionamento formativo das acGes de monitoramento de modo a fortalecer a
autonomia pedagogica gestora, com apoio a conducao mais democratica e
participativa no enfrentamento de problemas educacionais.

A partir destas consideracdes, no préximo capitulo, propomos um plano de acéo, a fim
de buscarmos algumas proposicGes de melhoria, que apresentaremos no capitulo terceiro

deste trabalho, para os problemas encontrados.
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3 PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

O presente capitulo objetiva apresentar o PAE, com base nos elementos subsidiados
nos capitulos 1 e 2. Este plano de acdo apresenta a redefinicdo de propostas utilizadas pela

Secretaria de Educacdo em relacdo as vertentes de formacdo continuada e monitoramento,

considerando que tais investimentos, somadas ao maior investimento material e estrutural na
escola e valorizacdo do magistério, podem contribuir com o fortalecimento escolar no
contexto de melhor compreensdo quanto ao seu papel no exercicio de sua
“discricionariedade” nos projetos e politicas publicas, frente aos obstaculos a inclusdo escolar,
como a distor¢do idade-ano, com vistas em minimizar as desigualdades educacionais.

As proposicOes sugeridas neste PAE serdo executadas pela secretaria, com acgdes
direcionadas a Geréncia de Gestdo Escolar em corresponsabilidade com as Geréncias de
Gestéo de Ensino e de Inclusdo, envolvendo os diversos setores da secretaria que atuam de
forma direta com os anos iniciais do ensino fundamental. Desse modo, o Plano de Acéo foi
elaborado e subdividido em trés proposi¢des, considerando a ferramenta metodoldgica 5W2H

que engloba as seguintes perguntas:

1 — What? (O que sera feito? - Etapas);

2 — Why? (Por que sera feito? - Justificativa);
3 —Who? (Quem fara? - Responsabilidades);
4 — Where? (Onde seréa feito? - Local);

5 — When? (Quando seré feito? - Tempo);

6 — How? (Como seré feito? - Método);

7 — How Much? (Quanto custara? - Custo).

Dessa forma, nas subsecOes seguintes, as proposi¢Oes resultantes desta pesquisa

compdem acbes a serem apresentadas para a melhoria dos aspectos encontrados.

3.1 Os problemas encontrados e possiveis solugdes propostas

Considerando os problemas levantados pela investigacdo empreendida neste trabalho e
as acdes propostas neste capitulo, apresentamos, a seguir, por meio do Quadro 5, um resumo

das ac¢des propostas em busca de melhorias:
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Quadro 5 - Problemas e propostas de melhoria

Eixo Analise

Principais problemas encontrados

Acdes propostas

Participacao
do
empresariado
em reformas
educacionais

Incipiente periodicidade na reformulagéo do
material didatico utilizado no percurso da
implementag&o dos programas, somada as
orientacdes fechadas e exigidas
rigorosamente, demonstram-se inadequadas
ao atendimento das diferentes necessidades
emergentes nas escolas publicas de ensino;

Proposicaoll

Ampliacdo de formacao
continuada para gestores
escolares, contemplando dentre
outros aspectos o fomento de
politicas educacionais em
atendimento as especificidades de
cada contexto escolar.

Auséncia de evidéncias de acdes mais amplas,
por parte dos programas oferecidos pelo IAS,
na perspectiva de inclusdo na escola, voltadas
para o alcance dos problemas em torno da
distor¢do; além do tratamento isolado dos
programas em algumas escolas e restri¢do de
sua atuagdo as programagoes didaticas a

Proposicéol e 11

Ampliacdo de formacao
continuada aos gestores escolares,
coordenadores e professores, em
torno fomento e melhoria de
politicas educacionais

ublicas . : ireci incioi
P serem realizadas pelos docentes configuram- | dirécionadas ao principio de
se como limites aquele principio; incluséo e equidade.
Constatou-se que os programas limitam sua | Proposicaol e I
atuacéo ao atendimento e correcéo da Ampliagdo de formagao
defasagem, uma vez ja instalada, percebida, | continuada aos gestores escolares,
por exemplo, pela auséncia ou incipiente coordenadores e professores, em
mobilizagéo formativa direcionada aos torno fomento e melhoria de
gestores escolares, no direcionamento do politicas educacionais
enfrentamento mais abrangente do problema | gjrecionadas ao principio de
Proposicéol e 11
Ampliacéo de formacdo
. . continuada aos gestores escolares,
Os gestores, em sua maioria, associaram o coordenadores Sprofessores em
problema da distor¢do idade-ano aos torno fomento e melhoria de,
problemas de repeténcia e evaséo, ligados a politicas educacionais que
ndo alfabetizacéo; .
Distorcio 640, contemplem fatores ligados
idade gno oS repeténcia e evasdo e ndo-
R alfabetizacdo.
anos iniciais
da educagéo —
. Proposicaol e 11
béasica: como POsIG
enfrenta-la A repeténcia, como um dos condicionantes a - N
) . « . ) Ampliacéo de formacao
paraalémda | distorgdo, parece ainda configurar algo

corregdo de
fluxo

naturalizado nas préaticas escolares, por se
acentuar ao final do ciclo de alfabetizacéo,
resultando na concentracdo em alguns anos
escolares, 0 que remete ao entendimento de
que politica de ciclos ndo vem conseguindo
atingir, por si s, sua finalidade;

continuada aos gestores escolares,
coordenadores e professores, em
torno fomento e melhoria de
politicas educacionais que
contemplem fatores ligados
repeténcia e evasdo e ndo-
alfabetizacdo.

A continuidade da distorcdo idade-ano no
percurso de 16 anos € justificada pela maioria

Proposicéol e 11
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dos gestores, devido a predominancia de
matriculas de estudantes com defasagem de
outras redes de ensino; e a falta de apoio
familiar como elemento responsavel pela
elevagéo da infrequéncia discente, abandono e
evasao escolar;

Ampliacéo de formacao
continuada aos gestores escolares,
coordenadores e professores,
direcionadas, respectivamente ao
fortalecimento familia/escola e
elevacdo da autoestima dos
estudantes.

Os programas de aceleracdo sdo vistos pelos
gestores e coordenadores de forma positiva
quanto aos seus beneficios para atenuar a
distorcdo, atribuidos a seu formato
estruturado, turma com niimero reduzido de
estudantes, qualidade formativa,
acompanhamento e as melhorias
proporcionadas a aprendizagem direcionada a
elevagdo da autoestima investida aos
estudantes atendidos; o que, por outro lado,
poderia ser proporcionada regularmente no
contexto escolar como um todo, para todos 0s
alunos, como medida preventiva, de modo a
se evitar novas exclusdes e ndo haver mais a
necessidade da existéncia de programas de
aceleracao;

Proposicéol e 11

Realizacao de formacéo
continuada aos gestores escolares
e professores, em torno fomento
de politicas educacionais
direcionadas ao principio de
inclusdo e equidade e elevacgéo da
autoestima dos estudantes.

A permanéncia do problema a despeito dos
programas é explicada pelos coordenadores
devido a diluigdo dos estudantes com
defasagem entre as escolas da Rede
Municipal, o que dificultou o atendimento
pelo IAS de toda a demanda existente; e por
reconhecerem 0s programas serem
insuficientes no combate ao problema em sua
raiz; Destacam-se como elementos
desfavoraveis para os gestores, 0
descompromisso docente, a falta de parceria
da familia, a lotacdo de estagiarios em turmas
de aceleracéo e a ndo inclusdo de estudantes
com necessidades especiais;

Proposicéol e 11

Realizagdo de formagéo
continuada aos gestores escolares
e professores, em torno fomento
de politicas educacionais
direcionadas ao principio de
inclusdo e equidade e elevagdo da
autoestima dos estudantes.

Uma maior articulacéo e unidade na gestéo
escolar e o fortalecimento do senso de equipe
na escola foram apontados como aspectos
necessarios e favoraveis na conducao das
préticas participativas direcionadas ao
enfrentamento dos problemas educacionais;

Proposicéol e 111

Realizagdo de formagéo
continuada aos gestores escolares,
em torno fomento de politicas
educacionais direcionadas ao
principio de inclusdo e equidade;
e realinhamento de proposta
formativa no trabalho de
monitoramento escolar.

A autonomia escolar é ressaltada pelos
coordenadores como um elemento que
necessita ser fortalecida para viabilizar
melhor enfrentamento da distor¢do de
maneira mais ampla na escola.

Proposicéol e 111

Realizacdo de formacéo
continuada aos gestores escolares,
em torno fomento de politicas
educacionais direcionadas ao
principio de inclusdo e equidade;
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e realinhamento de proposta
formativa no trabalho de
monitoramento escolar.

Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

3.2 As ac0es a serem desenvolvidas na rede municipal de Teresina

Ao reconhecermos a pertinéncia dos desafios relacionados ao enfrentamento da
distorcdo idade-ano na rede municipal de Teresina (PI), evidenciados pelos indicadores de
rendimento apresentados no Capitulo 1 e por meio dos depoimentos de gestores escolares e
coordenadores dos programas de aceleracdo analisados no Capitulo 2; fica evidente também a
necessidade constante de se pensar e repensar atitudes que possam contribuir de forma
significativa para superar as dificuldades aqui apontadas, para além do oferecimento de
programas de correcdo de fluxo.

Cabe ressaltar que a rede municipal de Teresina (Pl) tem concentrado esfor¢os no
desenvolvido de acGes a nivel institucional, a fim de redirecionar as préaticas escolares, para
elevacdo da qualidade do ensino-aprendizagem, dentre as quais destacamos o oferecimento de
formagao continuada aos professores e gestores escolares e projeto “Alfabetiza Teresina”,
sendo este ultimo implantado no ano de 2018, periodo este em que a presente pesquisa estava
em andamento. Contudo, tais acGes estdo sendo ressaltadas porque percebemos a necessidade
de retoma-las no sentido de propor algumas adequacdes que possam melhor contribuir com os
desafios ainda existentes, analisadas neste estudo, em torno da distor¢do idade-ano e demais
problematicas a ela imbricadas.

Este plano pretende, como mostram as subsecdes seguintes, sugerir aos gestores
escolares e todos os demais atores educacionais da rede municipal, alternativas de como
favorecer o fortalecimento da gestdo educativa para o atendimento mais equanime nas

préticas alfabetizadoras e na escola como um todo.

3.2.1 Proposicéo |

Ao longo desta pesquisa, ficou evidente que a repeténcia, € um dos condicionantes a
continuidade da distorcdo na rede publica de ensino, ainda acentua-se nas praticas escolares
ao final das etapas do ciclo de alfabetizacdo, concentrando-se no 3° e 5° anos do ensino
fundamental, o que remete ao entendimento de que somente a politica de ciclos ndo garante a

alfabetizacdo dos estudantes na idade recomendada.
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E vélido ressaltar que a problemética da ndo alfabetizacdo nos primeiros anos da
educacdo bésica, somada ao publico de estudantes em distor¢do e ndo alfabetizados no 3° ano
que vém anualmente de outras redes de ensino, torna ainda mais vulneravel o
desencadeamento de outros graves problemas divergentes ao alcance da equidade no ensino
publico, dos quais a continuidade do problema da distor¢cdo que acaba sendo realimentado,
impossibilitando seu enfrentamento, mesmo com a existéncia de programas de aceleracéo.

Dessa forma, buscando minimizar o problema da nao alfabetizacdo na rede publica de
forma mais efetiva, a secretaria instituiu o projeto “Alfabetiza Teresina” no ano de 2018, que
conforme o artigo | da Portaria n® 240/2018, apresenta como objetivo ““(...) garantir que, ao
final do ano letivo de 2018: 100% dos alunos matriculados nas turmas de 1° e 2° ano estejam
alfabetizados; e 80% dos alunos matriculados nas turmas de Il Periodo da Educacdo Infantil
estejam no nivel alfabético” (TERESINA, 2018, s/p.). Em suas diretrizes, o projeto propde em
regime de colaboracdo que cada unidade de ensino elabore seu préprio projeto de
alfabetizacdo tomando como referéncia as acles estratégias propostas na matriz
institucionalizada.

Dessa forma, buscando contribuir com a diminui¢do da ndo alfabetizacdo e de seus
efeitos supracitados, sugerimos a articulacdo de outras propostas no corpo das agdes ja
existentes que norteiam as diretrizes do projeto “Alfabetiza Teresina”, direcionadas a
formacdo continuada de professores e coordenadores pedagogicos. Nesse sentido, entende-se
gue a formacdo continuada é um caminho importante para o fortalecimento das concepgoes
pedagdgicas do professor e, ao mesmo tempo, constitui uma forma de manter melhor
articulacdo entre o discurso e as préaticas educacionais da rede municipal de Teresina.

O Quadro 6, a seguir, apresenta detalhadamente a Proposicdo I, que trata da formagao

na perspectiva da inclusdo.

Quadro 6 - Realizacdo de encontros formativos para professores e coordenadores

pedag6gicos

Incentivo & melhoria do projeto de alfabetizacéo na escola

O qué? AcOes estratégicas de alfabetizacdo para criancas com dificuldades de aprendizagem,
com e sem laudo, para toda a Rede de Ensino de Teresina, a serem fixadas no projeto
“Alfabetiza Teresina”, recém instituido no ano de 2018 pela Portaria n°
240/2018/GAB/SEMEC.

Por qué? Contribuir para o desenvolvimento formativo dos coordenadores pedagdgicos e
professores e, consequente, aprimoramento das praticas alfabetizadoras capazes de
alcancar os estudantes com maiores dificuldades de aprendizagem, favorecendo,
assim, a elevagéo da qualidade e equidade do ensino ministrado, de modo que
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maiores subsidios sejam mediados por grupos especializados de inclusdo, permitindo,
assim, oferecer seguranc¢a ao docente na adogdo de métodos e técnicas mais
diversificados e adequados as peculiaridades de cada estudante.

Onde? No Centro de Formag&o Odilon Nunes (Cefor).

Quando? De fevereiro de 2019 a novembro de 2019, com encontros mensais.

Quem? A Geréncia de Ensino-Aprendizagem, Coordenacéo de Alfabetizacdo, Coordenagdo
de Projetos Especiais, Divisdo de Educacdo Inclusiva, Coordenacdo do Centro
Municipal de Atendimento Multidisciplinar (Cmam) e Divisdo de Formag&o seréo
responsaveis pela gestdo desse plano de agéo.

Como? Seré estabelecida discusséo formativa para redefini¢do das acdes estratégicas de
alfabetizacdo, envolvendo membros das escolas, coordenacgtes e divisdes que
compdem o grupo da Semec relacionado, prioritariamente, ao ensino, incluséo,
alfabetizacdo e, se necessario, convidados especialistas em psicologia e
psicopedagogia. Na sequéncia, serd elaborado plano de propostas alfabetizadoras
inclusivas para oferecimento em encontros formativos, contemplado reflexdes
tedricas e oficinas préaticas para que todos os coordenadores pedagdgicos e
professores alfabetizadores.

Quanto? A Secretaria arcara apenas com o0s custos de contratagdo de assessoria formativa
especializada, caso seja necessaria, e materiais a serem utilizados nas oficinas, como
jogos pedagdgicos e impressos, ficando as despesas de deslocamento, alimentacéo
que se facam necessarios a cargo dos coordenadores e professores participantes. O
custo total estimado sera de R$ 10.000,00.

~Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

Optamos pelos professores e coordenadores pedagdgicos como sujeitos dessa
proposicdo, partindo do pressuposto da necessidade de envolver os atores escolares gque estao
diretamente em contato com o processo de ensino e aprendizagem, na descoberta de melhores
maneiras de garantir a alfabetizacdo a todos, na perspectiva de inclusdo social dos estudantes
com variados problemas de aprendizagem, resultantes ou ndo de outras deficiéncias.

Cabe ressaltar que a secretaria de educacdo conta com acdes do Atendimento
Educacional Especializado (AEE), de cunho educativo complementar ao ensino regular,
destinado as criancas especiais da rede; e com o Centro Municipal de Atendimento
Multidisciplinar, que vem apoiando as escolas no atendimento de criangas e jovens com
variados problemas de aprendizagem, resultantes ou ndo de outras deficiéncias, que apesar do
atendimento crescente ndo vem conseguindo atender a demanda existente. Partimos também
da compreensdo de que tais 6rgaos ndo dao conta, sozinhos, das especificidades de inclusdo
no que tange a aprendizagem escolar, que deve ser trabalhada de forma paralela, conjunta e
articulada com as escolas e assim, de fato, poderem contribuir significativamente com a ac¢ao

alfabetizadora inclusiva.
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Como a secretaria se compromete no apoio as escolas frente a garantia do direito de
aprendizagem, materializada no artigo Il da portaria que regulamenta o projeto de
alfabetizacdo ja institucionalizado, aos professores, sugerimos adequacdes formativas que
possam oferecer maior seguranca em suas praticas alfabetizadoras direcionadas aos estudantes
com elevadas dificuldades de aprendizagem, muitas vezes associadas a outras dificuldades ou
marcados por um histdrico de evasdo e reprovacdo escolar, cuja alfabetizacdo se torna um
desafio ainda maior. Justifica-se essa necessidade, por vezes, devido a existéncia de desafios
de aprendizagem que podem ir além da competéncia pedagogica, necessitando de acOes
conjuntas, como 0 apoio de outros especialistas.

Defende-se que essa vertente formativa alfabetizadora, como ja vem sendo realizada
na referida rede municipal, deve contemplar pelo menos trés nuances complementares e
articuladas entre si, que sejam: a preocupacao com a elevacdo da autoestima dos estudantes; a
avaliacdo processual como elemento de reflexd@o sobre as préaticas alfabetizadoras e ndo como
elemento punitivo; e redirecionamento das praticas educativas que se voltem para as
necessidades e especificidades de cada estudante.

Aos coordenadores, por sua vez, a formacédo continuada deve fortalecer sua atuacao na
escola, de forma que adquira maior compreensdo do alcance pedagdgico de sua acdo
formativa junto aos professores, e com isso viabilizar a implementacdo de agdes efetivas na
escola, no enfrentamento dos desafios de alfabetizacdo na perspectiva inclusiva ja
mencionada.

No proximo item, sera apresentada a segunda proposicdo a ser implantada pela

secretaria.

3.2.2 Proposicao 11

Nesta secdo, tomamos o “Curso de Aperfeicoamento de Gestores Escolares” existente
na rede de ensino de Teresina como ponto de partida para o desenho da segunda proposicéo,
que pretende envolver os diretores escolares como atores que desempenham uma importante
funcdo no direcionamento e acompanhamento das agdes que se ddo na escola junto aos
demais atores locais, de modo que essa possa cumprir seu papel na garantia dos direitos
educacionais a todos que dela se beneficiam.

O referido curso é oferecido aos diretores que ndo participaram de formacao
continuada na area de gestdo, o que compde um pré-requisito para a melhoria de sua atividade

na escola; e representa uma proposta formativa que totalizam 72 horas de duracao,
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envolvendo o fortalecimento de trés importantes vertentes inerentes ao exercicio da gestao
escolar, das quais: a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira.

A partir dos achados da pesquisa e com esse Vviés formativo ja existente, observamos a
necessidade de ampliar o formato e conteido de uma dessas vertentes, que seja a “Gestao

Educacional Pedagogica”, como sintetiza o Quadro 7.

Quadro 7 — Ampliacéo de formacao continuada para gestores escolares

Incentivo a qualificacdo da atuacéo gestora

O qué? Oferecimento de ampliacdo do curso de formacao continuada direcionada a
autonomia pedagdgica da gestao escolar, de modo a contemplar quatro modulos: a
escola como uma organizagdo; instrumentos constitutivos da gestéo participativa e
democratica; desafios da gestdo na conducdo de politicas educacionais equanimes; e
gestdo do projeto politico pedagdgico.

Por qué? Contribuir para a ampliacdo do desenvolvimento formativo dos gestores, de modo a
subsidia-los ao desenvolvimento e acompanhamento de politicas educacionais que
permitam atenuar de forma mais ampla o problema da distorcéo idade-ano e de seus
determinantes, favorecendo, assim, a elevacdo da qualidade e equidade do processo
ensino-aprendizagem, com a adogdo de acBes participativas e democraticas, mais
adequadas as peculiaridades de cada escola publica.

Onde? No Centro de Formacéo Odilon Nunes e Plataforma virtual Moodle.

Quando? De janeiro de 2019 a dezembro de 2019, com 04 aulas bimestrais presenciais aos
sabados (manha e tarde) e 08 aulas mensais on-line na plataforma Moodle.
Constituira projeto piloto para aperfeicoamento nos anos subsequentes.

Quem? A Geréncia de Gestdo Escolar, Geréncia de Gestdo de Ensino, Geréncia de
Assisténcia ao Educando serdo responsaveis pela gestéo desse plano de agao.
Propdem-se como mediadores formativos membros da equipe técnica da Semec,
dentre os quais: superintendentes escolares e adjuntos, coordenadores de projetos
especiais, assistentes sociais e convidados da Universidade Federal do Piaui (UFPI).

Como? Ampliacdo de curso de formagdo continuada, até entdo oferecida como um curso
Unico a cada trés anos (periodo correspondente a cada pleito da gestdo escolar).
Propde, entdo, formag&o de carater continua voltada a autonomia pedagdgica da
gestdo escolar de forma a contemplar o universo de 10 turmas, com atendimento de
35 gestores em cada uma, para o ano de 2019. Seré, entdo, pré-requisito para atuacao
na fungdo, uma vez que contemplard interagdo entre teoria e pratica, cujas atividades
direcionadas deverdo ser apresentadas pelos gestores escolares como devolutivas
envolvendo os médulos trabalhados na formag&do, com apresentacéo final em
Seminario, a ser proporcionado como um encontro geral envolvendo todos os
participantes, convidados e comunidade escolar da rede de ensino.

Quanto? Cada turma custard, conforme proposta apresentada em média R$ 298.000,00.

A Secretaria arcara com os custos de pagamento de convidados da UFPI, que
prestarem servigos de assessoria formativa a Semec; além dos custos pagamento de
cada participante e cada mediador, correspondendo a 32 horas excedentes para cada
um correspondente as aulas presenciais que acontecerdo aos sabados; despesas com
material didatico, impressos e certificados; além dos custos com a organizacdo de
“Seminario”; ficando as despesas de deslocamento e alimentagdo a cargo dos
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| | gestores participantes. |
Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

Esta proposicdo, portanto, tem como perspectiva contemplar aspectos direcionados a
gestdo de politicas publicas mais inclusivas na escola, na tentativa de envolver de forma mais
atuante os diretores escolares e de apoia-los na interagdo entre teoria e préatica, na perspectiva
da préaxis educativa em torno do fortalecimento de a¢es mais participativas e democraticas no
enfrentamento escolar dos desafios educacionais contrarios aos principios de qualidade e
equidade inerente a escola publica, incluindo nesse bojo as questdes envolvendo a defasagem
escolar analisada na pesquisa.

A seguir, apresentamos a terceira proposicdo ndo menos importante, que pretende
contemplar principalmente a atuacdo da secretaria, mediada pelo acompanhamento dos
superintendentes escolares, como agdo complementar no apoio formativo que acontece na
escola direcionada aos gestores escolares, coordenadores pedagdgicos e professores

alfabetizadores.

3.2.3 Proposicao Il1

Nesta secdo, propomos subsidiar maior apoio formativo no entorno das Proposicdes |
e Il apresentadas neste PAE, aos gestores escolares e professores alfabetizadores. Esse apoio
devera ser realizado pela secretaria por meio do superintendente escolar, que dentro de suas
atribuicbes encontram-se 0 acompanhamento da gestdo escolar na implementacdo da sua
autonomia pedagogica; e apoio na integracédo e articulacdo de programas e projetos escolares,
mediante visitas sistematicas as escolas para orientar, monitorar, avaliar e propor intervencgdes
para melhoria dos resultados e alcance das metas escolares (TERESINA, 2017a).

O Quadro 8, a seguir, apresenta detalhadamente a Proposicdo Ill, que trata do
monitoramento dos gestores para o enfretamento dos desafios relacionados a distorcao idade-
ano, partindo do pressuposto da necessidade co-responsabilizacdo entre secretaria e escola nas
acOes empreendidas no ensino publico para o desempenho de sua funcao social.

Quadro 8 - Realinhamento de proposta formativa no trabalho de monitoramento escolar

Visita formativa aos gestores

O qué? Aperfeicoamento do encontro formativo direcionado ao exercicio da autonomia
gestora, nas visitas sistematicas realizadas pela secretaria na escola.
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Por qué? Contribuir para o desenvolvimento formativo dos gestores escolares e 0
aprimoramento do exercicio da autonomia pedag6gica, favorecendo, assim, o
fortalecimento da gestdo participativa e democratica voltada para implementacéo e
monitoramento das politicas educacionais de inclusdo escolar, em prol do
enfrentamento dos desafios relacionados a distorcéo idade-ano.

Onde? Nas unidades de ensino infantil e fundamental.

Quando? De fevereiro de 2019 a dezembro de 2019, por meio de visitas quinzenais em cada
unidade de ensino.

Quem? A Geréncia de Gestdo Escolar (GGE), mediada pelos superintendentes escolares e
superintendentes adjuntos serdo responsaveis pela gestao desse plano de acao.

Como? Serdo incluidos na pauta de acompanhamento realizada pela equipe de
superintendéncia, aspectos relativos a autonomia gestora, tratados nos encontros de
formag&o continuada que estardo sendo oferecidos de forma concomitante, seja no
periodo presencial ou online, de forma a serem retomados em visita formativa,
proporcionando apoio mais especifico nas possiveis dificuldades encontradas para o
enfrentamento dos desafios no exercicio da funcdo; apoio aos coordenadores
pedagdgicos e professores na articulagdo dos projetos e programas escolares para
melhoria das préticas alfabetizadoras mais inclusivas e eficazes no ciclo de
alfabetizacao.

Quanto? A Secretaria arcara apenas com o0s custos de algum material complementar a ser
utilizado, ficando as despesas de deslocamento e alimentacdo que se facam
necessarias a cargo dos atores envolvidos. O custo total estimado serd de R$
3.000,00.

~Fonte: Quadro elaborado pela autora, 2018.

Dentro das proposicGes formativas apresentadas, entendemos a necessidade de o
superintendente escolar participar de forma atuante dos momentos formativos oferecidos, no
direcionamento de uma atuacdo cada vez mais colaborativa no acompanhamento que sera
oferecido nas visitas in loco, de forma a oferecer melhor suporte formativo necessario para
maior consciéncia politica dos gestores. Para tanto, prople-se visitas sistematicamente
planejadas em prol do favorecimento da autonomia pedagdgica gestora na implementacgéo de
politicas a serem articuladas continuadamente no contexto escolar, a fim de atenuar os
entraves ao ensino de qualidade e mais equanime.

Acreditamos que estas acOes, se trabalhadas de maneira articulada, vdo trazer
beneficios para as escolas, de maneira geral, mas poderdo trazer mais possibilidade de
enfrentar a preocupante realidade da distor¢do idade-ano no municipio de Teresina (PI), que
apesar de programas para minimizar este problema, estes ndo vém atingindo os resultados

esperados.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho objetivou analisar os fatores que contribuem para a permanéncia
da distor¢do idade-ano nos anos iniciais do ensino fundamental em quatro escolas da rede
municipal de Teresina/Pl, que desenvolvem ha 16 anos os programas de corregdo de fluxo “Se
Liga” e “Acelera Brasil”.

No curso desta pesquisa, identificamos que os programas em parceria com o IAS
possuem em sua formulacéo objetivos claros direcionados ao combate da distor¢ao idade-ano,
por outro lado, o alcance de suas agdes demonstraram no percurso de 2001 a 2016, limites
frente aos desafios de correcdo de fluxo na rede municipal. Identificamos, neste cenario, que
os indicadores de ndo-aprovacdo e de distorcdo idade-ano ainda se apresentaram
preocupantes, especialmente nos 3° e 5° anos do ensino fundamental.

Nesse Vviés, a pesquisa norteou a seguinte questdo: O que leva a permanéncia da
distorcao idade-ano no contexto de quatro escolas da rede municipal de Teresina, a despeito
da implementacéo, ap6s 16 anos, dos programas de correcao de fluxo?

O percurso deste trabalho permitiu descrever o contexto distor¢do idade-ano, com
algumas das variaveis de rendimento relacionadas e os programas de correcdo de fluxo do
IAS. Além de analisar a percep¢do dos sujeitos pesquisados sobre a permanéncia da distor¢ao
idade-ano nessas escolas, a despeito dos programas implementados para correcdo do fluxo
escolar, com vistas a contribuir com as escolas no enfrentamento do problema.

Assumimos como hipoteses que a continuidade do problema de distorcdo idade-ano
nas escolas, mesmo desenvolvendo programas de correcdo de fluxo desde 2001, pode ter
relacdo com possiveis dificuldades enfrentadas pelos gestores escolares no enfrentamento de
um conjunto de variaveis relacionadas a distor¢cdo, das quais: a ndo alfabetizacdo na idade
recomendada, reprovacédo, abandono e evaséo escolar.

Outra hipotese seria a existéncia dos programas de correcdo de fluxo estar levando as
escolas a ndo se preocuparem com a distorcdo idade-ano, direcionando-as no entendimento
equivocado de que a solucdo do problema se reduz no atendimento dos estudantes com
defasagem nesses programas. Como também os programas “Se Liga” e “Acelera Brasil” por
si ndo estariam conseguindo combater o problema da distor¢do ao longo prazo e/ou estariam
sendo desenvolvidos de maneira isolada no espagco escolar, sem a devida integragdo com
outros projetos da escola.

Para investigar o problema, foram coletadas informagGes por meio de entrevistas

aplicadas aos diretores e coordenadores dos programas de corre¢do de fluxo. No curso da
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andlise desta pesquisa foram encontrados alguns achados sobre a participacdo do
empresariado em reformas educacionais publicas, com foco nos programas de aceleracéo, e
no entorno do enfrentamento da distor¢cdo idade-ano nos anos iniciais da educacgéo basica.

Os programas oferecidos pelo 1AS sdo percebidos de forma bastante positiva na rede
municipal, principalmente em relacdo ao seu formato estrutural, associado a uma rotina
sistematica, com elevacao da autoestima dos estudantes. Elemento este que se faz necesséario
entre as acbes da escola como um todo, de forma a evitar que os estudantes estejam
desmotivados a aprendizagem.

Por outro lado, essa mesma estrutura metodoldgica dos programas foi destacada pela
sua diretriz fechada e sem constante reformulacdo, demonstrando-se inadequada ao
atendimento das diferentes necessidades emergentes nas escolas publicas. Tal aspecto foi
interpretado como um de seus limites ao enfrentamento do problema nas diversas realidades
educacionais, somado a auséncia de evidéncias de a¢Bes mais amplas, por parte dos
programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”, na perspectiva de inclusdo na
escola, voltadas para o alcance dos problemas em torno da distor¢cdo; além do tratamento
isolado dos programas em algumas escolas e restricdo de sua atuacdo as programacoes
didaticas a serem realizadas pelos docentes configuram-se como limites aquele principio.

Os dados apontaram que o problema da distor¢do idade-ano apresentou como
condicionantes a repeténcia e evasdo, ligados a ndo alfabetizacdo. No caso da repeténcia,
parece estar naturalizado nas praticas escolares, por se acentuar ao final do ciclo de
alfabetizacdo, resultando na concentracdo em alguns anos escolares, 0 que remete ao
entendimento de que politica de ciclos ndo vem conseguindo atingir, por si s, sua finalidade.

O acolhimento de estudantes com defasagem de outras redes de ensino foi apontado
como outro desafio, além da falta de apoio familiar como fator de elevacdo da infrequéncia
discente, abandono e evasdo escolar. Aspectos estes que remetem a necessidade de se
redirecionar intervencGes que prepare melhor a escola publica no desenvolvimento de seu
papel de inclusdo social e fortaleca sua relacdo com a familia.

Constatou-se que os programas limitam sua atuacdo ao atendimento e correcdo da
defasagem uma vez j& instalada, e que combater a distorcdo ndo constitui seu objetivo. A
existéncia desses programas tambem revelou, por outro lado, a importancia da escola
redirecionar sua atuacao na perspectiva de atender aos desafios de uma educacgéo inclusiva e
do seu papel na implementacdo de politicas publicas educacionais mais amplas e contextuais,

de modo a ndo se fazerem necessarios programas de aceleracdo. Nesse entorno, a autonomia
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escolar também foi apontada como um aspecto que demonstra necessidade de ser fortalecida
para viabilizar melhor enfrentamento da distorgé&o.

Os achados desta pesquisa também possibilitaram a elaboracdo de um Plano de Acéo
que contribua com a consolidacdo da alfabetizacdo nas escolas da rede municipal, de modo a
subsidiar proposi¢des formativas direcionadas aos professores e coordenadores pedagogicos,
voltadas para atender aos desafios de estudantes com dificuldades de aprendizagem e, com
isso, viabilizar maior equidade no ensino oferecido nos anos iniciais da educacdo bésica,
colaborando com a politica de ciclo e com a politica de alfabetizacdo recém-
institucionalizada na rede municipal.

Contudo, seria ingénuo acreditar que somente as proposic¢des apresentadas no referido
PAE seriam o suficiente para o enfrentamento do problema da distorcao idade-ano, pois como
visto no decorrer desta pesquisa, este apresenta muitas variaveis correlacionadas com
influéncia de fatores que podem extrapolar os muros da escola. Assim, diante da tarefa de
combater de fato a defasagem escolar, como passo inicial é preciso o reconhecimento do
poder publico tanto das influéncias internas como das externas, para a partir de entdo pensar
também em outras politicas sociais, como por exemplo, que atendam as familias em situacéo
de risco, bem como proporcionar melhorias das condi¢6es de trabalho no contexto escolar.

Nesse contexto, dada a limitacdo e alcance da pesquisa, direcionamos o olhar para a
necessidade de ser repensada a formacdo continuada em relacdo aos aspectos voltados a
gestdo pedagdgica e ao acompanhamento oferecido pela equipe de superintendéncia escolar,
de forma a proporcionar maior conhecimento, apoio e autonomia dos gestores escolares sobre
0 exercicio da gestdo participativa e democratica na (re)elaboracdo de politicas publicas que
atendam aos anseios e as necessidades de seus contextos escolares, sobretudo, nos
conhecimentos que impulsionem todos os atores da escola a servi¢o da escola cada vez mais
equanime e inclusiva.

A pesquisa teve como énfase a distor¢do idade-ano nos anos iniciais e 0s programas de
correcao de fluxo, porém, hé outros elementos que ainda podem ser alvo de pesquisas mais a
frente como, por exemplo, o estudo da distor¢do idade-ano no ambito dos anos finais do
ensino fundamental, de forma a analisar a continuidade das praticas escolares voltadas aos
estudantes egressos dos programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”, cujos
indicadores de distor¢do apontam o agravamento do problema, ou seja, as torneiras continuam
abertas em toda a educag&o bésica.

E importante frisar, ainda, que ficou evidente a necessidade de futuras pesquisas ou

mesmo a realizacdo de mais entrevistas para analisar melhor outros fatores apontados pelas
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respostas como, por exemplo, sobre quais entraves poderiam explicar a auséncia de
elaboracdo de politicas publicas pelos atores escolares no combate a distorgdo idade-ano, 0s
quais nao foram possiveis detectar. Outra possibilidade seria ampliar a pesquisa para alcancar
os alunos e professores, sujeitos estes que estdo diretamente vinculados a sua implementacéo,
de maneira a analisar seus pontos de vista sobre os programas de corregéo, revelando seus

entraves e contribuicdes para o percurso educacional.
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APENDICE A - Entrevista aplicada aos Diretores

ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL DIRETOR ESCOLAR

Nome da Escola:

Caro(a) Diretor(a),

Esta entrevista faz parte da pesquisa de mestrado do Programa de Pds- Graduagéo em
Gestdo e Avaliacdo da educacdo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PPGP/UFJF), intitulada: Os desafios dos programas de correcdo de fluxo na rede publica
municipal de Teresina - PI. Contamos com sua contribuicdo para a continua melhoria da
educacao de nosso municipio, através do compromisso de sempre aprimorar nossas a¢des. Por
IS0, sua opinido € muito importante.

A seguir, sdo apresentados aspectos relativos ao processo de implementacdo dos
programas de correcdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”. N8o existem respostas corretas
ou erradas. Seguindo os procedimentos éticos que balizam as pesquisas cientificas, a
entrevista ndo exige a identificacdo do respondente, assegurando, desta maneira, o sigilo. As

respostas serdo utilizadas apenas para fins de pesquisa.

EIXO | PONTOS A SEREM ABORDADOS OBJETIVO

Gestao escolar e distorcéo idade-ano

e Entendimento sobre a distor¢do idade-

ano e as variaveis a ela associados;
Reflexdo sobre os fatores relacionados
a permanéncia do problema e sobre a
concentracdo de alunos distorcidos no
39, 4° e 5% ano;

Enfrentamento da distor¢do idade-ano
na escola: intencionalidades, atores,
forcas existentes, possiveis conflitos e
potencialidades  (Verificar se héa
registros);

Potencialidades e dificuldades
existentes na gestdo escolar para
atenuar o problema: de maneira

focalizada e abrangente;

Reflexdo sobre o que leva a escola
continuar tendo a cada ano alunos
distorcidos, apos 16 anos
desenvolvendo 0s programas de
correcéo de fluxo.

Este eixo procura levantar informacGes
sobre o0 entendimento que o0s gestores
tém da distorcdo idade-ano e suas
variaveis no ambito escolar; identificar
os fatores atribuidos para a permanéncia
do problema; e conhecer agoes
realizadas para atenuar o problema, seja
de maneira focalizada ou abrangente,
com apresentacdo das potencialidades e
dificuldades, dimensionando a presenca
dos programas de correcdo de fluxo no
roll dessas acOes elencadas.
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Parceria publico-privada

Conhecimento sobre o0s objetivos,
metodologia, avaliacdo e abrangéncia
dos programas de correcdo de fluxo
“Se Liga” e “Acelera Brasil”;
Conhecimento  sobre como  esse
conhecimento chega a gestdo escolar
(capacitacao); e como os demais atores
da comunidade escolar conhecem o0s
programas de correcéo de fluxo;
Verificagdo de como os atores da
escola participam da formulagdo e
implementagdo dos programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil”;

Reflexdo sobre expectativas criadas na
escola que desenvolve os programas em
relacio aos ao enfrentamento do
problema da defasagem;

Avaliagdo gestora dos programas de
corregdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera
Brasil” no combate a distor¢do idade-
ano na rede municipal e na escola:
limites e possibilidades (formato,
qualidade do material, atendimento,
abrangéncia, capacitacdo, impacto
etc.);

Relagdo da parceria do IAS, mediada
pelos programas de aceleragdo, e a
qualidade da educacdo publica
oferecida na escola.

Este eixo propGe analisar na percepcéo
dos gestores escolares quanto ao papel
dos programas de correcao de fluxo “Se
Liga” e “Acelera Brasil” para o
enfrentamento da distor¢cdo idade-ano no
contexto escolar, abrangendo identificar
potencialidades e limites existentes na
implementacao desses programas que
possam ter alguma relacdo com a
permanéncia da defasagem escolar.
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APENDICE B - Entrevista aplicada ao Coordenador do Programa

ROTEIRO DE ENTREVISTA INDIVIDUAL COORDENADOR DO PROGRAMA

Nome da Escola:

Caro(a) Coordenador(a),

Esta entrevista faz parte da pesquisa de mestrado do Programa de Pds- Graduagéo em
Gestdo e Avaliacdo da educacdo Publica, da Universidade Federal de Juiz de Fora
(PPGP/UFJF), intitulada: Os desafios dos programas de correcdo de fluxo na rede publica
municipal de Teresina - PI. Contamos com sua contribuicdo para a continua melhoria da
educacao de nosso municipio, através do compromisso de sempre aprimorar nossas agdes. Por
IS0, sua opinido € muito importante.

A seguir, sdo apresentados aspectos relativos ao processo de implementacdo dos
programas de corregdo de fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil”. Nao existem respostas corretas
ou erradas. Seguindo os procedimentos éticos que balizam as pesquisas cientificas, a
entrevista ndo exige a identificacdo do respondente, assegurando, desta maneira, o sigilo. As

respostas serdo utilizadas apenas para fins de pesquisa.

EIXO | PONTOS A SEREM ABORDADOS OBJETIVO
e Entendimento sobre a distor¢do idade-ano e | Este eixo procura levantar
as variaveis a ela associados; informac0es sobre 0

e Reflexdo sobre os fatores relacionados a | entendimento que o coordenador

permanéncia do problema e sobre a|iamda distorcao idade-ano e
concentracdo de alunos distorcidos no 3°, 4° e . . L
¢ suas variaveis no ambito escolar;

5% ano; . e .

e Fomento ao enfrentamento da distorgéo \gentificar os anto_res atribuidos
idade-ano de maneira mais ampla na escola; | Para a permanéncia do problema;
intencionalidades, atores, forcas existentes, | € conhecer ages realizadas para
possiveis conflitos e potencialidades; atenuar o problema, seja de

e Potencialidades e dificuldades existentes na | maneira focalizada ou
gestdo escolar para atenuar o problema: de | gprangente, com apresentagio
maneera focalizada e abrangente; _ das potencialidades e

e Reflexdo sobre 0 que Ieva_a esc_ola cont!nuar dificuldades, dimensionando a
tendo a cada ano alunos distorcidos, apés 16
anos desenvolvendo os programas de | Presenca dos programas de
correcdo de fluxo. corregéo de fluxo no roll dessas

o Expectativas e avaliacdo da atuacdo dos | agdes elencadas.
gestores escolares das escolas para o combate
mais eficaz do problema da distor¢édo idade-
ano.

Gestéo escolar e distorcéo idade-ano
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Parceria publico-privada

Tempo de atuacdo na coordenacdo dos
programas de correcdo de fluxo e
conhecimento sobre a parceria do publico e
privado, em relacdo aos beneficios e
contrapartida do IAS e Semec;

Conhecimento de possiveis modificacdes
ocorridas nos programas de correcdo de fluxo
“Se Liga” e “Acelera Brasil” no contexto da
rede publica municipal de Teresina, em
relacéo a sua formulagéo inicial,

Explicacdo sobre em que momento as
diretrizes dos programas chegam a escola, por
intermédio de quais atores;

Conhecimento de como os demais atores da
comunidade escolar conhecem o0s programas
de correcéo de fluxo;

Percepcdo da forma como os atores da escola
participam da formulacéo e/ou
implementagdo dos programas “Se Liga” e
“Acelera Brasil”;

Avaliacdo dos programas de correcdo de
fluxo “Se Liga” e “Acelera Brasil” nas
escolas que estdo hd 16 anos oferecendo
turmas de aceleracdo, e ainda assim
continuam com o problemas de distor¢do
idade-ano: limites e possibilidades (formato,
qualidade do  material,  atendimento,
abrangéncia, capacitacdo, impacto etc.);
Reflexdo sobre expectativas da gestdo publica
municipal da parceria firmada com o IAS,
mediada pelos programas de aceleracdo, em
relacio a qualidade da educacdo publica
oferecida.

Este eixo propde analisar na
percepcdo do agente central da
coordenagdo dos programas “Se
Liga” e “Acelera Brasil” na rede
municipal de Teresina, quanto ao
papel desses programas no
enfrentamento da distor¢do idade-
ano no contexto escolar, abrangendo
a identificacdo de potencialidades e
limites existentes na implementacéo
desses programas que possam ter
alguma relagdo com a permanéncia
da defasagem escolar.
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APENDICE C - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

‘“Jf UNiversipape Feperar DE Juiz pe Fora

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado (a) como voluntério (a) a participar da pesquisa “Os desafios dos
programas de correcdo de fluxo na rede publica municipal de Teresina — Pl . Nesta
pesquisa pretendemos verificar os fatores que contribuem para a permanéncia da distorcao
idade-ano nos anos iniciais do ensino fundamental em quatro escolas da rede municipal de
Teresina/Pl, que desenvolvem ha 16 anos os programas de correcio de fluxo “Se Liga” e
“Acelera Brasil”. O motivo que nos leva ao presente estudo surgiu a partir da atuacao que eu realizo
como superintendente escolar no acompanhamento da gestdo escolar na rede municipal de
Teresina/Pl, por meio da qual me dedico, dentre outras atribui¢Ges, a orientagdo dos gestores escolares
na implementacdo da autonomia pedagdgica e apoio na integragdo e articulagdo dos projetos escolares,
por meio de visitas sistematicas as unidades de ensino sob minha responsabilidade para orientar,
monitorar, avaliar e propor intervengdes para melhoria dos resultados e alcance das metas escolares.
Esse ambiente profissional possibilitou o envolvimento com o tema, uma vez que muitas vezes no
universo escolar tém sido relatadas dificuldades na gestdo do ensino a estudantes com baixo
desempenho, muitos dos quais marcados pela repeténcia e/ou distor¢éo idade-ano.

Para esta pesquisa adotaremos a entrevista como procedimento de coleta de dados. A pesquisa
contribuird ndo somente para entender melhor o que leva a permanéncia do problema da distor¢do
idade-ano no ambito das escolas da rede municipal de Teresina (Pl) a despeito dos programas de
correcdo de fluxo, mas, sobretudo, para propor de a¢des que visem atenuar o problema da defasagem
escolar e, com isso, trazer beneficios a educagdo publica municipal, direcionados para uma educagdo
de qualidade e mais equanime. Para participar deste estudo o Sr (a) ndo terd nenhum custo, nem
recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam identificados e comprovados danos
provenientes desta pesquisa, o Sr.(a) tem assegurado o direito a indenizagdo. O Sr. (a) terd o
esclarecimento sobre o estudo em qualquer aspecto que desejar e estard livre para participar ou
recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a qualquer
momento. A sua participacdo é voluntaria e a recusa em participar ndo acarretara qualquer penalidade
ou modificacdo na forma em que o Sr. (a) é atendido (a) pelo pesquisador, que tratara a sua identidade
com padrdes profissionais de sigilo. Os resultados da pesquisa estardo a sua disposicdo quando

finalizada. O (A) Sr (a) ndo sera identificado (a) em nenhuma publicacdo que possa resultar. Os
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pesquisadores tratardo a sua identidade com padrfes profissionais de sigilo, atendendo a legislagéo

brasileira, utilizando as informagdes somente para os fins académicos e cientificos.

Este termo de consentimento encontra-se impresso em duas vias originais, sendo que uma sera
arquivada pelo pesquisador responsavel, no Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
da Universidade Federal de Juiz de Fora e a outra sera fornecida ao Sr. (a). Os dados e instrumentos
utilizados na pesquisa ficardo arquivados no mesmo local acima indicado.

O (A) Sr (a) concorda que o material coletado possa ser utilizado em outros projetos do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora, sendo
assegurado que sua identidade serd tratada com padrfes profissionais de sigilo, atendendo a
legislagdo brasileira, utilizando as informagGes somente para os fins académicos e cientificos?

( )Sim ou ( )Nao
Caso sua manifestacdo seja positiva, esta autorizagdo poderé retirada a qualquer momento sem

qualquer prejuizo.

Eu, , portador do documento de ldentidade
fui informado (a) dos objetivos da pesquisa “Programas de correcdo de
fluxo: sua implementacgéo pelos gestores escolares na rede publica municipal de Teresina/P1”, de
maneira clara e detalhada e esclareci minhas dividas. Sei que a qualquer momento poderei solicitar
novas informag6es e modificar minha decisdo de participar se assim o desejar.

Declaro que concordo em participar. Recebi uma via original deste termo de consentimento livre e
esclarecido e me foi dada a oportunidade de ler e esclarecer as minhas davidas.

Teresina, de de 2018.
Nome Assinatura participante Data
Nome Assinatura pesquisador Data

Em caso de duvidas, com respeito aos aspectos éticos desta pesquisa, vocé podera consultar:

Nome do Pesquisador Responsavel: Dayane Martinelle da Silva Santos
Endereco: Rua Darci Bastos, n® 32, Aeroporto, Teresina - Pl

CEP: 64006040 / Teresina — Pl

Fone: (86) 99462-9960

E-mail: dayanem.mestrado@caed.ufjf.br





