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RESUMO

Este trabalho busca analisar a avaliagdo externa bimestral implantada no estado do
Rio de Janeiro, 0 SAERJINHO. Estudar a apropriacao dos resultados do Sistema de
Avaliacdo Externa bimestral (SAERJINHO) pelos gestores e professores insere-se
na necessidade de entender melhor como as avaliacbes externas estdo sendo
utiizadas para repensar o fazer pedagédgico em sala de aula e melhorar o
aprendizado dos alunos naqueles conteudos que forem apontados como em
defasagem pelos resultados obtidos. O SAERJINHO foi colocado em pratica em
2011 para ajudar a Secretaria de Estado de Educacéo a elaborar medidas para
melhorar o processo de ensino na rede estadual. As avaliagdes sao aplicadas nas
disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Histéria, Geografia, Quimica, Fisica e
Biologia (para o Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Curso Normal). As
avaliagbes sdo organizadas de acordo com a Matriz de Referéncia do SAERJINHO e
tiveram seu marco legal implantado somente em 2014.

Palavras-chave: Avaliacdo Externa. SAERJINHO. apropriacdo dos resultados.
Planejamento. praticas pedagogicas.



ABSTRACT

This paper analyzes the bimonthly external evaluation implemented in the state of
Rio de Janeiro, the SAERJINHO. Study the appropriation of the results of bimonthly
External Evaluation System (SAERJINHO) by managers and teachers is part of the
need to better understand how the external evaluations are being used to rethink the
pedagogical classroom and improve student learning in those contents that are
identified as in lag for results obtained. The SAERJINHO was put in place in 2011 to
help the State Department of Education to develop measures to improve the teaching
process in the state system. The tests are applied to the Portuguese Language,
Mathematics, History, Geography, Chemistry, Physics and Biology (for Secondary
Education, Integrated and Normal Course High School). Evaluations are organized
according to SAERJINHO Reference Matrix and had their legal framework
implemented only in 2014.

Keywords: External Evaluation. SAERJINHO. appropriation of results. Planning.
teaching practices.
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INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei N° 8.069, de 13 de julho de 1990) e a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei N° 9.394 de 20 de dezembro de 1996)
fazem parte da histéria recente do Brasil que garantiram que alcancdssemos quase
100% das criancas e adolescentes do pais estivessem matriculados na escola.
Estas determinacdes legais nacionais também desencadearam acfes dos Governos
Estaduais para cumprirem este objetivo.

Essa andlise pode ser embasada por Oliveira (2007, p. 667).

[...] De acordo com dados de Anuarios do IBGE, em 1965, as séries
gue hoje compdem o ensino fundamental possuiam 11,6 milhées de
matriculas; em 1970 esse numero passa para 15,9 milhées. Dessa
forma, se considerarmos o periodo da ditadura militar (1965-1985), a
matricula cresceu 113,8%, algo préximo a um crescimento médio de
3,9% ao ano. No periodo subsequente, 1985-1999, o crescimento
total foi de 45,6%, com uma média de 3,3% ao ano. 5 Ressalte-se,
entretanto, que foi neste segundo periodo, por volta de 1990, que se
atingiu 100% de matricula bruta, alcancando, assim, a capacidade
potencial de atendimento a todos na faixa etaria.

Com a meta de garantir 100% muito mais perto de ser concretizada, no inicio
dos anos 2000, o foco das politicas educacionais foi redirecionado, da garantia de
vaga, acesso e permanéncia, que até entdo eram considerados os fatores
determinantes para a vida democratica, para aplicarem-se medidas que, além de
manter essas garantias, precisavam garantir também que o ensino fosse de
gualidade. De acordo com Dourado (2007, p. 7),

[...] Nosso problema ainda reside nas altas taxas de repeténcia, na
elevada proporcdo de adolescentes que abandonam a escola sem
concluir a educagéo basica e na baixa proficiéncia obtida por nossos
estudantes em exames padronizados [...].

Esse problema devia ser resolvido por uma educacdo basica que pudesse
oferecer a todos os brasileiros a capacidade de integrar-se ao sistema produtivo,
reivindicar, lutar e concretizar a socializacdo do produto social e participar dos
processos decisorios (ROMAO, 2002, p. 39).

Com isso, a educacdo nacional se deparou com um grande desafio, a
melhoria de sua qualidade e equidade de ensino. Neste contexto politico de

redemocratizagédo e por existirem poucos dados concretos sobre onde estavam 0s
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problemas na educacao de redemocratizacdo foram criadas as avaliacdes externas,
primeiro em ambito nacional e depois em alguns estados, como no Rio de Janeiro.

Ja nos anos 90, o sistema de avaliagdo da educacao basica passa a
inserir-se em um conjunto mais complexo de inter-relacdes, em cujo
interior operam o aprofundamento das politicas de descentraliza¢éo
administrativa, financeira e pedagoégica da educacdo, um novo
aparato legal e uma série de reformas curriculares. Essas inter-
relacbes estdo demarcadas pelo encerramento do ciclo de
recuperacdo da democracia politica e pela aceitacdo das novas
regras internacionais, derivadas da globalizacdo e da competitividade
econdmica (BONAMINO, 2002, p. 15-16).

De acordo com a andlise de Mainardes (2006, p. 50) sobre a contribui¢cdo do
estudo de ciclos de politicas que Stephen Ball e Richard Bowe realizam é
fundamental que entendamos ndo existir uma férmula linear que garanta a

implementac&o de uma politica educacional.

Os autores propuseram um ciclo continuo constituido por trés
contextos principais: o contexto de influéncia, o contexto da producgéo
de texto e o contexto da pratica. Esses contextos estdo inter-
relacionados, ndo tém uma dimensao temporal ou sequencial e nao
sdo etapas lineares. Cada um desses contextos apresenta arenas,
lugares e grupos de interesse e cada um deles envolve disputas e
embates (Mainardes, 2006, p. 50).

Podemos analisar também o que propde Condé (2010, p. 15) em relacédo as

dificuldades de implementacéo,

[...] uma dificuldade tipica é a “distancia”, ou o fato de, muitas vezes,
a politica ser elaborada “fora”, onde quem esta na ponta do sistema
precisa ser induzido a implantar algo que eles ndo formularam. Por
isso, é importante considerar estruturas de incentivos (diferenciais de
ganho monetario? Diferenciais de status?) para quem atua
implementando. Na pratica, quem “faz” a politca sido os
implementadores.

Dessa forma percebemos que existem problemas que devem ser observados
na implementacdo de qualquer politica e no caso das Avaliacbes Externas,
entendemos que € um instrumento de reflexdo do trabalho realizado até entdo, € o
momento de culminancia das politicas implementadas e que o envolvimento dos
implementadores na elaboracdo das politicas educacionais precisa ser mais bem
aproveitado. Mesmo as melhores ideias, quando impostas pelos 6rgados superiores
para serem aplicados pelos atores escolares, sem que tenham participado nem da

sua elaboragédo nem sido capacitados podem acabar sendo um fracasso.
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Podemos verificar que nos ultimos vinte anos houve um crescimento dos
sistemas de avaliacdo de desempenho discente no Brasil, tanto pelo governo
federal, como por iniciativas de governos estaduais e municipais nos diferentes
niveis de ensino da Educacéo Béasica. Mas, a utilizacdo de seus resultados por parte
de gestores, coordenadores e professores no cotidiano escolar €, ainda, assunto
pouco explorado.

Estudo realizado em 2006 sobre os sistemas de avaliacdo de cinco
estados brasileiros concluiu que houve melhoras significativas no
desenho técnico dos instrumentos e na confiabilidade dos resultados.
Entretanto, os pesquisadores observaram que o0s resultados eram
pouco aproveitados pelas Secretarias de Educacdo (SEs) para a
formulacdo de politicas de gestdo (Sousa & Oliveira, 2007). Em
documento de 2005, o préoprio Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo (Consed) parecia confirmar essa concluséao ao afirmar que
o principal uso dos resultados das avaliagbes externas era para a
orientacdo da formacéo continuada de professores e destacou como
desafio para os préximos anos o “melhor aproveitamento da
avaliacdo em larga escala" (BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011, p.
17).

Estudar a apropriagcdo dos resultados do Sistema de Avaliacdo Externa
bimestral (SAERJINHO) pelos gestores, uma avaliacdo externa diagnéstica bimestral
da rede estadual do Rio de Janeiro, insere-se na necessidade de entender melhor
como as avaliacbes externas estdo sendo utilizadas e sera o objetivo dessa
dissertacao.

O SAERJINHO foi colocado em pratica em 2011 para ajudar a Secretaria de
Estado de Educacado a elaborar medidas para melhorar o processo de ensino na
rede estadual. As provas sao aplicadas nas disciplinas de Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia (para o Ensino Médio,
Ensino Médio Integrado e Curso Normal). As avaliacfes sao organizadas de acordo
com a Matriz de Referéncia do SAERJINHO.

O presente trabalho é fruto da minha trajetoria pessoal e profissional que foi
norteada pela escolha pelo magistério apdés o término da faculdade. Conclui o
bacharelado e a licenciatura em Historia, em 1998, pela Universidade Federal do Rio
de Janeiro e logo em seguida fui aprovada no concurso publico promovido pela
Secretaria Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro (SEEDUC/RJ) para
atuar como professora regente. Desde entdo, atuei como professora da Educacgéo

Basica, lecionando a disciplina de Histéria em turmas do 6° ao 9° ano do Ensino
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Fundamental e da 1% a 3% série do Ensino Médio, indo atuar na regido metropolitana
do estado, lidando com criancas oriundas das camadas mais pobres da sociedade.

Em 2003, fui aprovada no concurso publico da Secretaria Municipal de
Educacdo (SME-RJ), alcancando assim uma segunda matricula no magistério.
Desta forma, tirando breves periodos de atuacédo na rede privada, posso afirmar que
consolidei minha carreira no magistério na rede publica de ensino.

Desde novembro de 2011 atuo como Coordenadora de Avaliacdo e
Acompanhamento na Diretoria Regional Metropolitana Ill. Assumi esse cargo apos
ser aprovada pelo Processo Seletivo Interno, sistema de meritocracia para o
aproveitamento de servidores em funcgfes estratégicas, que foi instituido em 2011
pelo atual Secretario de Educacao, no plano estratégico da SEEDUC/RJ.

Dentre as principais atribuicbes do cargo que ocupo na Diretoria Regional
Pedagogica Metropolitana Ill temos que devo participar das avaliacbes externas
promovidas pela SEEDUC e pelo MEC, acompanhar os resultados dos indicadores
educacionais, acompanhar e supervisionar a apropriagdo dos resultados das
avaliacbes e diagnosticos pedagogicos. Além de coordenar a divulgacdo dos
resultados e dos indicadores educacionais junto as escolas da abrangéncia da
Regional, promovendo o dialogo permanente sobre eles com a Comunidade Escolar
em busca da Melhoria da qualidade do ensino-aprendizado (RIO DE JANEIRO,
2013a, p. 1).

Em 2012, surgiu a oportunidade para os funcionarios que estavam exercendo
funcdes técnicas na SEEDUC-RJ de fazerem a prova para o Mestrado em Gestéo e
Avaliacdo da Educacao Publica oferecida pela Universidade Federal de Juiz de
Fora. Esse convénio faz parte do esforco da SEEDUC-RJ em aprimorar cada vez
mais os seus quadros de funcionarios. Com a minha aprovacdo na prova, estou
cursando atualmente o mestrado em Gestdo e Avaliacdo da Educacdo Publica da
UFJF. Portanto, a escolha por pesquisar a acdo gestora na apropriacdo dos
resultados do SAERJINHO surgiu a partir do trabalho como Coordenadora de
Avaliacdo e Acompanhamento nas escolas estaduais da area de abrangéncia da
Diretoria Regional Metropolitana Il da SEEDUC/RJ.

Dessa forma o presente estudo se propde a investigar a apropriacao pelos
gestores dos resultados do SAERJINHO, que estdo acontecendo no ambito da
Regional Metropolitana Ill. No primeiro capitulo iremos tracar um painel sobre o

panorama educacional do estado do Rio de Janeiro e sobre o fluxo de comunicacéo
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dos resultados do SAERJINHO, no segundo capitulo irei fazer a analise do caso,
estudando os questionarios aplicados a professores e gestores, no terceiro e Ultimo
capitulo apresentard um Plano de Atendimento Educacional (PAE) que venha a
contribuir para a comunicacéo e utilizacao dos resultados do SAERJINHO.
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1 O SISTEMA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA NO CONTEXTO
EDUCACIONAL BRASILEIRO E NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A democratizacdo do acesso a escola que vem acontecendo desde as Ultimas
décadas do século XX no Brasil, porém ndo basta garantir o acesso a escola, temos
gue assegurar aos alunos que estejam aprendendo na medida de suas
potencialidades. As avaliacBes externas em geral, e 0 SAERJINHO objeto especifico
desta dissertacao, serviriam como referéncia para uma nova visdo para as politicas
publicas educacionais.

Neste capitulo abordo o tema avaliacdo em larga escala no contexto brasileiro
a fim de contextualizar a rede estadual de educacédo do Rio de Janeiro no que se
refere a avaliacao externa e apresentar o caso de gestdo que sera estudado. Dentro
do cenario da educacdo estadual faco consideracbes sobre o SAERJINHO, uma
avaliagdo externa diagnostica, criada em 2011, para fornecer informagdes alusivas

ao aprimoramento das praticas pedagogicas das unidades escolares.
1.1 A AVALIACAO EXTERNA E SEU CONTEXTO

A cultura da avaliacdo externa em larga escala teve inicio na Educacéo
brasileira a partir do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb),
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
gue foi criado em 1990 e tinha trés objetivos fundamentais: medir a qualidade,
mensurar a equidade e a eficiéncia do ensino e prover informacfes para a
elaboracao de politicas publicas (BRASIL, c2011).

Quando o Ministério da Educacéao iniciou o processo de avaliacdo em larga
escala, o Brasil passou a monitorar a qualidade da educacéo de forma sistematica,
concretizando a preocupacado de ndo s6 democratizar 0 acesso a educacdo, mas
também que a escola publica pudesse também contribuir para melhorar o
desempenho académico do aluno (HORTA NETO, 2007, p. 3).

A criacdo do SAEB, Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica, pelo MEC,
estabeleceu os parametros para avaliar a educacao brasileira.

[...] o SAEB visa realizar um diagnéstico do sistema educacional
brasileiro e de alguns fatores que possam interferir no desempenho
do aluno, fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino que
é ofertado. As informacgfes produzidas visam subsidiar a formulagéo,
reformulacdo e o monitoramento das politicas na area educacional
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nas esferas municipal, estadual e federal, contribuindo para a
melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia (BRASIL, c2011).
Em 2005, 15 anos ap6s a implementacdo do SAEB, o governo federal

aprimorou os instrumentos apresentando, a Prova Brasil, com o intuito de ampliar os
dados, ndo s6 para o estado e o pais, mas também por municipio e por instituicdo
(BRASIL, c2011).

Essa reestruturacao ocorreu pela edicdo da Portaria Ministerial n°® 931, de 21
de marco de 2005, passando a ser composto por duas avaliagbes: Avaliacao
Nacional da Educacédo Basica (Aneb); e Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), conhecida como Prova Brasil (BRASIL, c2011).

O estudo dos resultados levantados pelo SAEB oferece o acompanhamento a
evolucao da atuacdo dos alunos e dos varios fatores incidentes na qualidade e na
efetividade do ensino ofertado nas escolas, permitindo a fixacdo de atividades
direcionadas para minimizar as lacunas identificadas e melhorar as praticas
pedagodgicas com intuito de elevar os resultados das unidades escolares. Esses
dados deveriam ser aproveitados por gestores e administradores da educacéo,
pesquisadores e professores, mas isso ainda é feito de forma bastante incipiente. De
acordo com Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 18) esse panorama tende a mudar,
pois as Secretarias de Educacéo estdo deixando de lado o constrangimento de usar
esses dados.

Se ainda ha alguma dificuldade no uso dos resultados para orientar a
préatica dos professores, ela ndo tem impedido sua aplicacdo em uma
nova geracdo de politicas de gestdo. Muitas vezes, essas novas
politicas envolvem a identificacdo e classificacdo das escolas com
base nos resultados de Portugués e Matematica dos alunos do 5° e
9° anos do Ensino Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio, que
sdo as informacdes disponibilizadas pela maioria dos sistemas
estaduais de avaliacdo que seguem o padrdo do Sistema de
Avaliagdo da Educacdo Basica (Saeb). Mesmo nédo sendo
propriamente uma avaliagdo da escola, por ndo testar todos os
alunos em todas as disciplinas e anos e muito menos 0s campos nao
académicos do curriculo, as Secretarias presumem que o0S
resultados das duas disciplinas basicas nos anos finais de cada ciclo
de estudos possam oferecer uma amostra das atividades da escola
gue sirva de indicador do desempenho geral da instituicdo
(BROOKE, CUNHA E FALEIROS, 2011, p. 18).

Quando teve inicio em 1990, o SAEB era aplicado de forma amostral em
escolas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas

publicas da rede urbana, foram avaliadas as disciplinas de Lingua Portuguesa,
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Matematica e Ciéncias. As 52 e 72 séries também foram avaliadas em redacéo. Essa
avaliacdo se manteve neste formato até a edicdo de 1993. (BRASIL, c2011).
De acordo com Pilatti (1994, p. 15):

O ciclo de 1993 do SAEB ficou marcado pelo aprimoramento dos
seus instrumentos. Para tanto, foi feita uma ampla consulta as
secretarias estaduais com o intuito de obter suas propostas
curriculares. Essas propostas foram analisadas por um grupo de
especialistas, sintetizadas e submetidas a outro grupo composto por
outros especialistas e por professores da rede de ensino fundamental
para que fossem elaboradas as questdes que fariam parte da prova.

Como a prova do SAEB era bianual houve algumas alteracdes para proxima
avaliacdo que ocorreria em 1995. Horta Neto (2007, p. 9) afirma que o governo
federal, que assumiu em 1995, questionou a avaliacdo do SAEB e por isso, o INEP,
encomendou um estudo sobre a necessidade de altera¢cdes nos instrumentos e nas
técnicas utilizadas em versdes anteriores.

A partir de 1995 adotou-se uma nova metodologia de construcédo do teste e
analise de resultados, a Teoria de Resposta ao Item (TRI) em substituicdo a Teoria
Classica dos Testes, abrindo a possibilidade de comparar os resultados das
avaliacbes ao longo do tempo. Existem algumas diferencas fundamentais entre a
TRI e a TCT. Para podermos esclarecé-las utilizaremos a explicacdo de Andrade,
Tavares e Valle (2000, p. 3).

Resultados obtidos em provas, expressos apenas por seus escores
brutos ou padronizados, tém sido tradicionalmente utilizados nos
processos de avaliacdo e sele¢cdo de individuos. No entanto, os
resultados encontrados dependem do particular conjunto de itens
(questdes) que compbem o instrumento de medida, ou seja, as
analises e interpretacdes estdo sempre associadas a prova como um
todo, o que é a caracteristica principal da Teoria Classica das
Medidas. Assim, torna-se inviavel a comparacgéo entre individuos que
ndo foram submetidos as mesmas provas. Uma das grandes
vantagens da TRI sobre a Teoria Classica € que ela permite a
comparacgéo entre populagbes, desde que submetidas a provas que
tenham alguns itens comuns, ou ainda, a comparacdo entre
individuos da mesma populagdo que tenham sido submetidos a
provas totalmente diferentes. Isto porque uma das principais
caracteristicas da TRI é que ela tem como elementos centrais os
itens, e ndo a prova como um todo, logo a TRI permite uma melhor
analise de cada série, escola ou rede avaliada.

Além dessa mudanca também neste ano foi decidido o publico avaliado: as
etapas finais dos ciclos de escolarizacéo: 42 e 82 séries do Ensino Fundamental (que
correspondem ao 5° e 9° ano atualmente) e 3° ano do Ensino Médio. Além da

amostra da rede publica, em 1995 foi acrescentada uma amostra da rede privada. A
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avaliacdo passa a ocorrer, com dois pilares: leitura e solugcdo de problemas, sendo
uma avaliagdo amostral de estudantes das redes publicas e privadas, de zonas
urbanas e rurais (BRASIL, c2011).

Na avaliacao de 1997 o INEP assume novamente a organizacao das provas e
da inicio a certificacdo empirica dos itens que seriam aplicados nas provas. Apos
este processo o INEP criou um Banco de Itens e fixou uma Matriz Curricular de
referéncia para o SAEB, dando continuidade aos parametros ja existentes desde
1990. Além disso, a partir deste periodo foi estabelecida a escala de proficiéncia
Unica para as disciplinas avaliadas na prova, que possibilitou a comparacdo com 0s
dados obtidos na avaliagcdo de 1995.

Nos periodos seguintes praticamente ndo houve alteracdo. Houve tentativas
de insercédo de novas disciplinas que acabaram sendo mantidas, a partir de 2001
somente Lingua Portuguesa e Matematica ficaram como as disciplinas a serem
avaliadas. Também neste ano, O MEC divulgou amplamente os Parametros
Curriculares Nacionais e foi necessaria uma revisdo nas Matrizes de Referéncia
(BRASIL, c2011).

No site do INEP encontramos as seguintes informacdes referentes ao periodo
de avaliacbes de 2005:

Em 2005 o SAEB foi reestruturado pela Portaria Ministerial n°® 931, de
21 de marco de 2005, passando a ser composto por duas avaliacfes:
Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional
do Rendimento Escolar (Anresc), conhecida como Prova Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliacdo amostral (atendendo
aos critérios estatisticos de no minimo 10 estudantes por turma), das
redes publicas e privadas, com foco na gestdo da educacédo basica
gque até entdo vinha sendo realizada no Saeb. A Anresc (Prova
Brasil), por sua vez, passou a avaliar de forma censitaria as escolas
gue atendessem a critérios de quantidade minima de estudantes na
série avaliada, permitindo gerar resultados por escola.

A Anresc (Prova Brasil) foi idealizada para atender a demanda dos
gestores publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em
geral por informagfes sobre o ensino oferecido em cada municipio e
escola. O objetivo da avaliagdo é auxiliar os governantes nas
decisdes e no direcionamento de recursos técnicos e financeiros,
assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e
na implantagdo de agdes pedagdgicas e administrativas, visando a
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, c2011).

Em 2007 ocorreu a inclusdo das escolas publicas rurais, que tinham o
primeiro segmento do ensino fundamental e as turmas continham no minimo 20

alunos. A partir desta edicdo também a Prova Brasil passou a ser realizada junto
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com o SAEB. A Prova Brasil sendo censitaria e o0 SAEB mantendo sua aplicagéo a
partir de amostragem. Outra novidade deste ciclo foi a criagdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Bésica (IDEB), que passou a partir daquele momento
a indicar as metas a serem alcancadas pelas politicas publicas pela melhoria da
gualidade da educacgao (BRASIL, c2011).

O indicador IDEB é calculado a partir dos dados sobre fluxo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e as médias de desempenho nas avaliacdes do Inep, o Saeb. Os
resultados do IDEB podem ser usados tanto no ambito nacional, como nos estados,
municipios e escolas, pois possibilita ndo apenas o diagndstico atualizado da
situacdo educacional em todas essas esferas, mas também para melhorias
especificas no ambito escolar.

Além desse uso, os resultados do IDEB também podem ser usados para a
projecdo de metas para melhorar a qualidade do ensino, pois a avaliagcdo externa
em larga escala, Prova Brasil e SAEB, buscam avaliar o desempenho dos alunos em
determinadas etapas da escolarizacdo com os testes padronizados, além de aplicar
guestionarios contextuais socios econémicos que proporcionam um diagnéstico mais
amplo do sistema de ensino.

Na criacdo do IDEB, foram calculadas metas de melhoria da Educacdo. O
objetivo principal, segundo o MEC, € de que o Brasil conquiste seis pontos no IDEB
na primeira etapa do Ensino Fundamental até 2022. Essa nota € equivalente a
média dos estudantes dos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em 2005, primeiro dado disponivel (e anterior
a criacao do ldeb, em 2007), a nota do Brasil para essa etapa do ensino era 3,8
(BRASIL, c2011).

De acordo com o INEP (BRASIL, c2011), o IDEB sintetiza dois conceitos que
ajudam a mensurar a qualidade da educacéo: fluxo e média de desempenho dos
estudantes em lingua portuguesa e matematica em exames padronizados, tendo
como resultado um indice que seja de facil compreensao, simples de calcular e
aplicavel as escolas.

O IDEB reune, em um so0 indicador, os conceitos de fluxo, registradas no
Censo Escolar, e de desempenho nas provas padronizadas. A partir de entdo, os
resultados do IDEB serviram de base para estabelecerem as metas de qualidade a
serem atingidas ndo apenas pelo pais, mas também por escolas, municipios e

unidades da Federacdo (BRASIL, c2011). Quanto maior for a nota da instituicdo na
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avaliacdo e quanto menos repeténcias e desisténcias ela registrar, melhor seré a
sua classificacdo, numa escala de zero a dez.

Desde entédo cresceu a importancia dada aos sistemas de avaliacdo externa
no territério brasileiro, e os estados e municipios também passaram a ter seus
préprios sistemas de avaliacdo externa, para que pudessem acompanhar a evolucao
histérica de seus alunos e escolas. O Instituto Unibanco com apoio da Fundacéo
Victor Civita, em 2011, apresentou um estudo sobre este fendbmeno que ocorreu no

Brasil.

Entre os elementos que contribuiram para a expansao da avaliacdo
externa como um instrumento da gestdo educacional nos diversos
niveis dos sistemas educacionais ao longo das Ultimas décadas
encontram-se dois fatores considerados primordiais pela literatura
especializada: a) a disseminacdo de um modelo de reforma
educacional na década de 1990 calcado na avaliacdo educacional e
voltado para a melhoria da qualidade; e b) a incorporacdo pelos
governos de metodologias de gestdo baseadas em critérios de
eficiéncia e de planejamento estratégico e voltadas para a melhoria
nos resultados dos servicos publicos. No caso dos governos
subnacionais brasileiros, deve-se acrescentar um terceiro fator: c) o
incentivo criado pela inauguracdo de um indicador nacional de
desenvolvimento educacional e pela lideranca do MEC ao fixar o foco
nos resultados e no uso da avaliacdo educacional entre as diretrizes
principais do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.
(BROOKE; CUNHA; FALEIROS, 2011, p. 14).

O estado do Rio de Janeiro, inserido no contexto nacional, foi levado a
também criar seu préprio sistema de avaliacdo em larga escala, o Sistema de
Avaliacdo da Educacédo do Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), e assim contribuir
com a construcdo de alternativas pedagodgicas para as politicas e oferecer educacao
publica de qualidade para todos seus alunos e alunas. Como podemos observar nas
consideracdes iniciais da Resolu¢do SEEDUC n° 4437/2010:

[...] a importancia de elevar a qualidade da educacdo publica do
Estado do Rio de Janeiro, situando; - a em patamares compativeis
com a importancia econdmica, social e cultural desta Unidade
Federada no cenario nacional; - a necessidade de instituir
mecanismos que contribuam para a melhoria da qualidade do ensino
ofertado pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro & populacdo
fluminense; - a necessidade de avaliarmos as competéncias e
habilidades dos alunos da rede estadual de ensino ao final de cada
série de aprendizagem; - a necessidade de criar estratégias, formas
e meios de estimular a aprendizagem, a permanéncia e 0 sucesso na
progressao dos alunos da rede publica estadual de ensino, e a
necessidade de acompanharmos a evolugdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) da rede estadual de
ensino, inclusive nos anos pares para 0s quais o INEP n&o produz tal
indicador (RIO DE JANEIRO, 2010).
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O que podemos observar é que o SAERJ foi implementado para que
houvesse uma continuidade no processo de avaliacdo dos alunos, a fim de elaborar
politicas publicas que busquem sanar as lacunas existentes no processo ensino-
aprendizagem.

Foi apresentado neste tépico um histérico sobre o contexto nacional da
evolugdo do monitoramento da qualidade do ensino ofertado aos estudantes,
passaremos a analisar o que o estado do Rio de Janeiro fez especificamente sobre

esse tema.
1.2 AVALIACAO EXTERNA NO RIO DE JANEIRO

O estado do Rio de Janeiro cria em 2000, pela Secretaria de Educacao, seu
préoprio sistema de avaliagdo — o Programa Nova Escola (PNE). Este foi aplicado nos
anos 2000, 2001, 2003, 2004 e 2005. A intencdo do PNE era avaliar as escolas nas
séries finais do primeiro e segundo segmento do ensino fundamental e do ensino
médio, com questbes de Lingua Portuguesa e Matematica. Também eram medidos
o fluxo escolar dos alunos (aprovacao, reprovacdo e abandono), e a gestao escolar
(frequéncia dos funcionarios da unidade escolar, convivio com a comunidade,
prestacao de contas e matricula dos alunos).

Em 2008 a SEEDUC/RJ institui o0 SAERJ, que soO foi regulamentado pela
Resolucdo SEEDUC n° 4437/2010 (RIO DE JANEIRO, 2010), ja citada
anteriormente. Esta medida insere-se na necessidade do estado de cumprir o que
esta proposto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao 9394/96 (BRASIL, 1996)
em seus Artigos 10 e 24 e a Emenda Constitucional n° 53 e o art. 208, IV, da
Constituicdo Federal/1988.

[...] que confere a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o financiamento de todos os niveis da educacéo basica, a
melhoria da qualidade de ensino, de forma a garantir padrao minimo
definido nacionalmente, estabelece a responsabilidade do estado em
assegurar padr6es minimos de acesso, permanéncia e desempenho
escolar dos alunos. Para cumprir essa tarefa complexa, que envolve
grandes desafios, entre eles as desigualdades extra e intraescolares:
a pobreza e a violéncia; as novas formas de estrutura familiar; as
particularidades de cada local, de cada escola e do desenvolvimento
cognitivo de cada aluno € necessario reunir informagdes concretas
sobre a populagdo atendida e o ensino ofertado para, deste modo,
programar acdes que visem atingir o objetivo tracado (BRASIL,
1988).

O SAERJ, Sistema de Avaliacdo da Educacdo do Estado do Rio de Janeiro,

foi criado em 2008 para ser um sistema anual de mensuragéo, mas que se utiliza da
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mesma metodologia do SAEB para a construcéo das provas: Teoria de Resposta ao
Item, Blocos Incompletos Balanceados, utilizagdo de uma matriz de Referéncia e de
uma escala de padrbes de desempenho. A criacdo desse sistema teve por objetivo
promover uma analise do desempenho dos alunos da rede publica do estado do Rio
de Janeiro nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica e também servir para o
monitoramento das politicas publicas de educacdo tracadas pela Secretaria de
Estado de Educacdo do Rio de Janeiro, na medida em que o0s resultados
apresentados pelos alunos sédo estudados pelos técnicos da Secretaria. As analises
dos resultados sao feitas, tanto na esfera do 6rgao central, quanto no ambito escola
(RIO, 2011a).

O SAERJ é aplicado nas turmas do 5° e do 9° ano do Ensino Fundamental, da
32 série do Ensino Médio, das fases equivalentes da Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), do 4° ano do Ensino Normal e pelos concluintes do Programa Autonomia (E
um programa de aceleracao de estudos do Governo do Estado do Rio de Janeiro,
em parceria com a Fundacdo Roberto Marinho). Ao aplicar essa prova nas séries
finais dos segmentos do Fundamental e Médio, a rede estadual do Rio de Janeiro
busca empreender um grande esforco de levantamento de dados que possibilitem
um retrato da aprendizagem dos alunos no estado do Rio de Janeiro.

De acordo com a SEEDUC

[...] o programa de Avaliacdo tem como finalidade monitorar o padrao
de qualidade do ensino e colaborar com a melhora da qualidade da
educacdo. Os resultados de avaliacbes em larga escala como o
SAERJ apresentam informac¢8es importantes para o planejamento de
medidas em todos os niveis do sistema de ensino e funcionam como
subsidio para acdes destinadas a garantir o direito do estudante a
uma educacédo de qualidade. O SAERJ compreende dois programas
de avaliagdo: o Programa de Avaliacdo Diagndstica do Desempenho
Escolar e o Programa de Avaliacdo Externa. Embora com
perspectivas diferentes, o0s resultados dessas avaliagbes sé&o
complementares e, para que possam fazer a diferenca na qualidade
da educacdo oferecida, devem ser integrados ao cotidiano do
trabalho escolar (RIO DE JANEIRO, 2011a).

O Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica do Estado do Rio de Janeiro
conta com dois programas complementares: o Programa de Avaliacdo Externa do
Desempenho Escolar (SAERJ), que vai ajudar a SEEDUC a ter uma visao global do
ensino na rede, e o programa de Avaliacdo Diagnéstica do Desempenho Escolar
(SAERJINHO), ferramenta para uso da escola. As duas formas de avaliacao,

desenvolvidas em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da
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Educacdo da UFJF, devem produzir informagdes sobre o desempenho dos alunos,
possibilitando aos professores o aprimoramento de suas préaticas pedagodgicas e, aos
gestores, a adequada aplicacao de recursos na busca pela eficacia escolar.

A criacdo destes dois programas de avaliacdo externa cumprem as funcdes
gerais da avaliacdo, que de acordo com Sant’Anna (2009, p. 37) séo:

[...] fornecer as bases para o planejamento; possibilitar a selecdo e a
classificacdo de pessoal; ajustar politicas e préaticas curriculares;
facilitar o diagndstico; melhora a aprendizagem e o ensino (controle);
estabelecer situagfes individuais de aprendizagem; interpretar os
resultados e promover, agrupar alunos (classificagcao).

Porém, mesmo implementando um programa de avaliacdo, em 2009, um ano
apos a criacdo do SAERJ e ainda sem poder contar com uma série histérica de
resultados, o estado do Rio de Janeiro teve um mau desempenho no IDEB, ficando
em penultimo lugar no ranking feito a partir dos dados do IDEB (BRASIL, [2007?]).

Segundo reportagem online veiculada em jornal de grande circulagéo, 0 mau
desempenho do Rio no indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb) de
2009, divulgado pelo Ministério da Educacdo (MEC), apresenta resultados
preocupantes se forem levadas em conta apenas as escolas estaduais e
desconsideradas as instituicbes de ensino privadas (GALDO, 2010). No caso do
ensino médio, em que a situacao € mais grave, o indice geral fluminense, de 3,3, cai
para 2,8 na rede publica estadual, cuja meta estava definida em 2,9, e que pde o Rio
de Janeiro na pendultima posicao entre os estados brasileiros nesse ranking, a frente
apenas do Piaui e empatado com Alagoas, Amapa e Rio Grande do Norte.

Essa informacéo pode ser constatada no resultado oficial divulgado pelo Inep,

de acordo com a Tabela 1.

Tabela 1 — Taxa de Aprovacéao, Prova Brasil, IDEB 20009.

Taxa de Aprovagao — 2009

Nota Prova Brasil/SAEB — 2009

Rio de Janeiro Indicador de Lingua Nota Média IDEB
Estadual Rendimento  Matematica Portuguesa Padronizada 2009
(P) (N) (N x P)
0,68 258,31 253,2 4,11 2,8

Fonte: BRASIL, 2010.

Em decorréncia deste fato foi escolhido pelo Governador um novo secretario
de educacao com o objetivo de levar o Rio de Janeiro para melhorar o resultado do

IDEB. A SEEDUC passou por grandes transformagdes, como a sua reestruturagao,
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a criacao do plano estratégico, a implantacdo do Curriculo Minimo, as quais seréo

descritas a seguir.
1.3 REFORMULACAO DA SEEDUC

A Secretaria organizou-se em uma nova estrutura em 04 de fevereiro de
2011, com o Decreto n°® 42.838. Colocando fim a organizagdo anterior que era
constituida por 30 Coordenadorias Regionais além da Coordenadoria Especial de

Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas.

Decreto N° 42.838: TRANSFORMA NA ESTRUTURA BASICA DA
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO SEEDUC 30 (TRINTA)
COORDENADORIAS REGIONAIS EM 14 (QUATORZE)
REGIONAIS PEDAGOGICAS E 14 (QUATORZE REGIONAIS
ADMINISTRATIVAS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS).

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicdes constitucionais e legais, e CONSIDERANDO a
necessidade de atender de forma mais imediata e dindmica as
necessidades regionais, com énfase na descentralizacdo de rotinas,
racionalizagéo dos recursos humanos e um melhor acompanhamento
do trabalho técnico-pedagdgico.

DECRETA: Art. 1° - Ficam transformadas as atuais Coordenadorias
Regionais da estrutura basica da Secretaria de Estado de Educacao,
em numero de 30 (trinta), em 14 (quatorze) Regionais Pedagdgicas e
14 (quatorze) Regionais Administrativas, na forma do Anexo | (RIO
DE JANEIRO, 2011c).

O governo alega que a divisdo em 14 regionais teve como objetivo dar maior
dinamismo no atendimento das demandas especificas de cada regido, essa nova
organizacdo com descentralizacdo das rotinas, alocacdo mais eficaz de pessoal e
acompanhamento técnico e pedagogico.

Existe ainda uma 15° Diretoria, que coordena as atividades escolares
em espacos da Secretaria de Administracdo Penitenciaria e do
Departamento Geral de A¢Bes Socioeducativas, a DIESP, todas elas
subordinadas a subsecretaria de Gestdo de Ensino. (RIO DE
JANEIRO, 2012b, p. 9).

Cada Regional tem quantidades diferentes de escolas dentro de sua area de
abrangéncia. O Quadro 1 apresenta o numero de escolas e de alunos de cada
Regional, com destaque para a Regional em que atuo como Coordenadora de

Avaliacao, a Metropolitana lll.
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Quadro 1 — Regionais Metropolitanas — SEEDUC/RJ

REGIONAL NUMERO DE ESCOLAS NUMERO DE ALUNOS
Baixadas Litor&neas 101 70.202
Centro Sul 99 54.814
Médio Paraiba 96 61.470
Metropolitana | 104 86.668
Metropolitana Il 91 65.270
Metropolitana il 97 57.400
Metropolitana IV 113 81.293
Metropolitana V 85 69.975
Metropolitana VI 95 62.024
Metropolitana VII 110 96.464
Noroeste Fluminense 65 27.112
Norte Fluminense 106 62.207
Serrana | 70 63.530
Serrana Il 89 35.834

DIESP 19 4.501

TOTAL 1351 904.050

Fonte: SEEDUC/RJ (RIO DE JANEIRO, 2011c).

De acordo com o relatério de governanca, documento criado pela
SEEDUC/RJ com o objetivo de dar transparéncia as acdes realizadas pela
secretaria, e assim disponibilizar relatérios, dados e apresentacdes sobre os

resultados e impactos nas atividades.

O ano de 2012 foi marcado pelos primeiros resultados do trabalho,
empenho e dedicacdo de toda a rede fluminense ao longo de 2011.
[...] Em um ano de trabalho, o estado do Rio de Janeiro subiu 11
posicdes no ranking IDEB do Ensino Médio. A rede estadual
fluminense foi a que mais avancou em proficiéncia no Brasil. Em
fluxo, foi a segunda. Nos Anos Finais do Ensino Fundamental, duas
escolas estdo entre as trés melhores da rede publica do Brasil.

Os avancos ha educacdo publica do Rio de Janeiro podem ser
observados ainda pelo desempenho da rede estadual no ENEM, bem
como pelos prémios recebidos ao longo de 2012. No ENEM, a rede
de ensino fluminense obteve a maior média nacional entre as redes
estaduais (RIO DE JANEIRO, 2012b).

Em abril de 2011, com a implantacdo do Programa de Educacdo do Estado,
mudancas nha estrutura, no ensino e no dia a dia em sala de aula, foram
contempladas: a atualizacéo e a valorizacéo dos professores; a construcdo de novas
escolas e a melhoria na infraestrutura das unidades escolares ja existentes; um
curriculo minimo para cada disciplina; o processo seletivo para funcdes estratégicas
da area pedagdgica e a criacdo das carreiras de Gestor e Técnico de Educacéo.

O Curriculo Minimo — novidade na rede estadual, que anteriormente nao
contava com uma orientacao curricular comum, deixando a cargo de cada professor

7z

decidir seu proprio curriculo - € uma diretriz institucional sobre os conteudos,
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competéncias e habilidades a serem desenvolvidas no processo de ensino-
aprendizagem em todas as escolas da rede estadual. A concepcédo, redacao e
revisdo desses documentos foram conduzidas por equipes disciplinares de
professores da rede, com consultas online aos professores da rede. Ao adotar o
Curriculo Minimo, a secretaria quer promover, para todas as escolas da rede
estadual, uma expectativa comum sobre o que deve ser ensinado e aprendido a
cada ano de ensino. O Curriculo Minimo procurou contemplar todos os
conhecimentos importantes para que o aluno tenha uma formacdo completa,
cumprindo os objetivos da educacgédo basica: preparo para o mundo do trabalho, para
0 estudo universitario e para a vida, estimulando a cidadania (RIO DE JANEIRO,
[2011)]).

Tanto a transformacéo das 31 Regionais em 14 Regionais quanto a criacao
do Curriculo Minimo, apesar do que diz o discurso oficial, podem ser entendidas
como medidas centralizadoras que visam um objetivo nobre de buscar uma melhoria
na qualidade da educacdo no Estado do Rio de Janeiro, mas que nao deixam de ser
centralizadoras.

Em relacédo a valorizacdo dos docentes temos a Remuneracao variavel, uma
bonificacdo financeira dada aos professores de acordo com o alcance das metas
estabelecidas para o desempenho da escola, o Auxilio qualificacdo para todos os
professores, que receberdo um valor de R$ 500,00 uma vez ao ano para utilizagéo
em bens pedagdgico-culturais, o Auxilio transporte para todos os servidores da
SEEDUC, apoio financeiro, no contracheque, para custos com deslocamento.

Além dessas medidas de cunho financeiro temos a¢6es de cunho académico,
como a fundacdo da Escola Seeduc, onde os professores poderdo se aprimorar,
com cursos especificos. Também havera um consoércio com universidades para a
formacédo continuada do docente (RIO DE JANEIRO, 2012b).

Apés o estabelecimento da meta para a rede estadual de atingir uma das
cinco primeiras posicdes no indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB)
até 2014, o estado passou a investir para que cada escola contribuisse para atingir
esse indice. Cada escola passou a trabalhar com um indice de desempenho anual
especifico, o IDERJ, instituido pelo decreto n® 42.793 de 06 de janeiro de 2011. O

capitulo | normatiza a afericdo da qualidade escolar.
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CAPITULO |

DA AFERICAO DA QUALIDADE ESCOLAR

Art. 1° - Com vistas ao monitoramento da qualidade da rede publica
de ensino da Secretaria Estadual de Educacdo - SEEDUC, fica
criado o indice de Desenvolvimento Escolar do Estado do Rio de
Janeiro - IDERJ.

§ 1° - O IDERJ é um indice de qualidade escolar que visa a fornecer
um diagndstico da escola, em uma escala de 0 (zero) a 10 (dez),
baseando- se em dois critérios: Indicador de Fluxo Escolar (IF) e
Indicador de Desempenho (ID).

§ 2° - O Indicador de Fluxo Escolar (IF) € uma medida sintética da
promogédo dos alunos em cada nivel de ensino e varia entre 0 (zero)
e 1 (um), que considera a taxa de aprovacdo nas séries iniciais (1°
ao 5° ano) e finais do Ensino Fundamental - EF (6° ao 9° ano) e do
Ensino Médio - EM (1° ao 3° ano) para cada escola.

§ 3° - O Indicador de Desempenho (ID) é medido a partir do
agrupamento das notas obtidas pelos alunos em exames de
avaliacdo externa da educacdo promovidos pelo Estado do Rio de
Janeiro, em quatro niveis de proficiéncia: Baixo (B), Intermediario
(Int), Adequado (Ad) e Avancado (Av).

§ 4° - Compete a Secretaria de Estado de Educacao - SEEDUC a
regulamentacdo, o monitoramento e a divulgacéo do IDERJ (RIO DE
JANEIRO, 2011b).

Este indice de qualidade escolar visa fornecer um resultado da escola,
utilizando uma escala de 0,0 (zero) a 10,0 (dez), calculada a partir da multiplicacéo
do Indicador de Fluxo Escolar (IF) pelo Indicador de Desempenho (ID), produzido
pela média dos resultados dos alunos no SAERJ (Figura 1).

Todas essas medidas, a atualizacdo e a valorizacdo dos professores; a
construcdo de novas escolas e a melhoria na infraestrutura das unidades escolares
ja existentes; um curriculo minimo para cada disciplina; o processo seletivo para
funcdes estratégicas da area pedagodgica e a criacdo das carreiras de Gestor e
Técnico de Educacdo, ajudaram a programar uma nova gestdo educacional e
levaram o estado do Rio de Janeiro do 26° lugar no IDEB de 2009 para o 15° lugar
em 2011. Portanto, para cumprir a meta de melhorar o aprendizado dos alunos da
rede foi criada uma estrutura, na SEEDUC, com o Programa de Educacdo do
Estado, o Curriculo Minimo, a valorizacdo dos professores que pudesse auxiliar as
escolas a alcancarem o objetivo do estado do Rio de Janeiro de em 2014 estar entre
0s cinco primeiros lugares no IDEB. Além das mudancas ja apresentadas, na
proxima secdo iremos descrever o SAERJINHO, uma avaliacdo criada para

acompanhar bimestralmente a aprendizagem dos alunos.
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Figura 1 — Como se calcula o Iderj

O ID é medido a partir do percentual de alunos da Gltima série de um nivel de ensino,
que obtiveram notas no SAERJ nas proficiéncias: Baixo,Intermedidrio, Adequado e Avancado.

[(3*Baixo)+(2*Intermedidrio) +(1*Adequado) +(0*Avancado)]
100

defasagem=

A partir da defasagem na Lingua Portuguesa e Matematica obtém o ID de cada disciplina:

3 - defasagem
D= f*] 0

O resultado do ID é a média do desempenho em cada disciplina:

IDyp + 1D,
2

ID=
Fonte: Informativo Acompanhamento de Resultados SEEDUC (RIO DE JANEIRO, 2013b).

1.4 O SAERJINHO

Em 2011 como parte do programa de Avaliacdo Diagnostica da SEEDUC e,
com o objetivo de acompanhar mais de perto o rendimento dos estudantes de todas
S séries do Ensino Médio e os alunos do 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, foi
criado o SAERJINHO. Os alunos participam bimestralmente da prova auxiliando a
detectar suas dificuldades de aprendizagem e espera-se que 0s resultados sejam
utilizados como ferramenta pedagodgica para ajudar a melhorar o processo de
ensino-aprendizagem nas escolas da rede estadual.

A construcdo do que deveria ser cobrado no SAERJINHO foi feita tomando
como base as habilidades presentes nas matrizes do SAERJ, que por sua vez as
guais encontram correspondéncia direta com as matrizes do SAEB e da Prova
Brasil. Como nem tudo o que esta presente no Curriculo Minimo obrigatorio da rede
estadual poderia estar presente na prova, foi criada a matriz de referéncia para esta
avaliacdo. Essa Matriz é formada por um conjunto de descritores que nascem da
associacao entre os conteudos curriculares e operacbes mentais que esperam seja
desenvolvidas pelos alunos em cada periodo de escolarizacdo avaliado e que
podem ser avaliadas através de questdes de multipla escolha.

A matriz de referéncia para avaliagdo tem como base a proposta curricular
para a rede de ensino avaliada e apresenta habilidades basicas e essenciais para
gue os alunos possam prosseguir com sucesso 0S seus estudos, as quais sao

passiveis de serem medidas por meio de itens de multipla escolha.
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Para a elaboracédo das Matrizes de Referéncia do SAERJINHO, foi constituida
uma comissdo, composta pela equipe de especialistas do CAEd, das areas de
conhecimento a serem avaliadas, por professores da rede estadual de educacédo do
estado do Rio de Janeiro, além de membros das equipes responsaveis pelo
Curriculo Minimo e pelas Diretrizes Curriculares da SEEDUC-RJ.

Figura 2 - Exemplo de Matriz de Referéncia

MATRIZ DE REFERENCIA DE LINGUA PORTUGUESA - SAERJINHO

° ’
1° ANO ENSINO MEDIO
Tépico Habilidade B1 B2 | B3 DETALHAMENTO
HO1 an_ahz:lrmformagnes explicitas emum ¥ "
texto.
Inferir o sentido de uma palavra ou .
TOPICO | — eXpressan. b 2 2
PROCEDIMENTOS . - \
DE LEITURA HO3 | Inferir uma informacdo erm um texto. X X X
HO4 | |dentificar o terma de um texto. X B1 - Literatura de informacao.
HOS Distinguir um fato de uma opinidaa y
relativa a esse fato.
Interpretar  texto com auxilic de
HO06 | material grafico diverso [propagandas, X
guadrinhos, foto etc.].
B1 - Relato de viagem/ Literatura de
. inforrmacao.
HO7 Identificar a finalidade de textos de " " X | 83- An . B}
diferentes géneros. ) ) 3 - Artigo enciclopedico.

TAPICO I
IMPLICACOES DO

SUPORTEEDD  Hog | |dentificar o género de diversos textos. X X X

GENERO TEXTUAL o
B1- Funcao referencial.

H27 | Identificar as funcdes da linguagem. X X X | B2 - Funcao metalinguistica e/ou poética.
B3 - Funcao emotiva efou referencial.

Relacionar caracteristicas do texto a
HO¥ | tradicdo literaria em que se inscreve ef X X X
ou ao contexto social.

Fonte: CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO — CAEd, 2014

Apresentamos como exemplo a matriz de referéncia de Lingua Portuguesa,
mas a estrutura de todas as matrizes segue a mesma ordenacao. Na primeira coluna
0s topicos das disciplinas, na segunda coluna as habilidades e depois as colunas
com o0s bimestres em que essas habilidades serdo cobradas. Essa organizacao
ajuda ao professor a visualizar quais sdo aquelas habilidades que foram elencadas
pela equipe produtora das matrizes como de referéncia em cada disciplina e
bimestre.

A acdo da SEEDUC/RJ de criar um programa de avaliacdo externa bimestral
pode ser entendida como parte da necessidade pedagdgica de medir os acertos e

erros que sao cometidos pelos alunos. Hoffmann (2009, p. 35) sugere que,
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[...] para que se reconstrua o significado da acao avaliativa de
acompanhamento permanente do desenvolvimento do educando, &
necessario revitaliza-lo no dinamismo que encerra de acao, reflexao,
acdo. Ou seja, concebé-la como indissociavel da educacéo,
observadora e investigativa no sentido de favorecer e ampliar as
possibilidades préprias do educando. [...]

Este processo de investigacdo possibilita o diagndéstico das dificuldades
enfrentadas pelos estudantes. A avaliagdo diagnéstica deveria ser o ponto de
controle de acompanhamento da garantia de aprendizagem do aluno.

Blasis e Guedes (2013, p. 18) nos apontam como podemos através da
avaliacdo diagndéstica identificar as habilidades necesséarias para adquirir um novo
conhecimento e como essa avaliagdo pode ser feita de varias formas,

[...] A avaliacdo diagnostica possibilita identificar conhecimentos
prévios e planejar onde colocar énfase nas intervencdes, isto &,
saber quando é preciso retomar algum conceito ou avancar na
abordagem e aprofundamento de conteudos, delimitar estratégias de
ensino e definir materiais pedagdgicos a serem utilizados. Pode ser
feita por meio de testes, provas, atividades individuais ou em grupo,
debates... Por meio da avaliacdo diagnostica é possivel levantar as
habilidades necessarias para o dominio de um novo tema, além de
atitudes e habitos com relacédo a aprendizagem. Ou seja, ela permite
saber o que o aluno aprendeu em fases anteriores do ensino, assim
como levantar suas aprendizagens e experiéncias pessoais fora da
escola que influenciardo a organizacdo das novas aprendizagensy...]
(BLASIS; GUEDES, 2013, p. 18).

De acordo com Romao (2002, p. 62) dar notas em uma avaliacao diagnostica
foge dos propdsitos deste tipo de avaliacao, pois,

[...] a avaliacdo da aprendizagem deve ter sempre uma finalidade
exclusivamente diagnéstica, ou seja, ela se volta para o
levantamento das dificuldades dos discentes, com vistas a corre¢cao
de rumos, a reformulacdo de procedimentos didatico-pedagdgicos,
ou até mesmo objetivos e metas. (...) De forma alguma ela pode ser
usada para comparar desempenho cria uma grave contradicdo no
SAERJINHO. Apesar de este tema ser bastante interessante de
alunos ou de turmas diferentes ou para classifica-las em scores ou
gquadros que revelem hierarquias de desempenhos. [...]

A avaliacdo ainda pode ser entendida tanto como um instrumento de
cerceamento quanto de acompanhamento. Segundo Hoffmann (2001, p. 62)

[...] Quando se controla para julgar, basta andar ao lado de alguém,
observando, registrando, coletando provas do caminho que trilhou.
Tabelas, contagens, fichas servem para dizer se o aluno conseguiu
chegar ou nédo ao final, seguindo os padrbes preestabelecidos.

Quando se acompanha para ajudar no trajeto, é necessario percorré-
lo junto, sentindo-lhe as dificuldades, apoiando, conversando,
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sugerindo rumos adequados a cada aluno. Entdo, o compromisso de
guem acompanha é muito maior. [...]

Estas definicbes s&o baseadas em estudos sobre as avaliagbes em geral no
ambito escolas. Em relacdo as avaliacdes externas, mais especificamente, podemos
dizer que o SAERJINHO também néo esta de acordo com o que se define com a
avaliagédo externa. De acordo com o site do CAEd (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
JUIZ DE FORA, [2012]) seu foco deveria ser o desempenho da escola.

[...] Também chamada de avaliacdo em larga escala, a avaliacédo
externa € um dos principais instrumentos para a elaboracdo de
politicas publicas dos sistemas de ensino e redirecionamento das
metas das unidades escolares. Seu foco € o desempenho da escola
e 0 seu resultado é uma medida de proficiéncia que possibilita aos
gestores a implementacdo de politicas publicas, e as unidades
escolares um retrato de seu desempenhol...].

Em 2013 a SEEDUC/RJ implantou a Portaria SEEDUC/SUGEN n° 419/2013
gue estabeleceu normas de avaliagdo do desempenho escolar. Em seu artigo 5
determinou que o SAERJINHO fosse considerado como uma das notas dos alunos.

5° - A Avaliacdo Diagnéstica Bimestral do Processo Ensino-
Aprendizagem - SAERJINHO, aplicada nos niveis de ensino,
anos/séries, disciplinas e bimestres definidos pela SEEDUC, € um
dos instrumentos avaliativos obrigatorios para composicdo da nota
bimestral do discente, com valor/nota definido (a) pelo Professor, e
devera ser registrada no Diario de Classe ou outro instrumento
indicado pela SEEDUC, bem como no Sistema Eletrbnico de
Registro Escolar (RIO DE JANEIRO, 2013b).

Em 2014, a SEEDUC/RJ criou o marco legal das Avaliacbes Externas,
inclusive do SAERJINHO, implementando a resolucdo N° 5131 (Anexo 1).

Comparando os dois marcos legais podemos perceber uma contradicdo entre
0s objetivos do SAERJINHO e a obrigatoriedade de dar notas nessa avaliacdo. Se o
SAERJINHO deve ser uma prova diagnostica como determina a resolucao
5131/2014 (Anexo 1) e, como tal, buscar conhecer o que os alunos ja sabem antes
de o professor propor uma intervencdo pedagdgica ou iniciar um programa de
ensino.

Portanto, o SAERJINHO, enquanto avaliagdo externa deveria servir de
parametro para identificar o desempenho das escolas, mas como podemos
confirmar na legislacéo ja apresentada, o SAERJINHO ¢é utilizado para produzir uma
estratificacdo de desempenho dos alunos.

Podemos afirmar que o SAERJINHO é utilizado para compor as notas

bimestrais dos alunos, configurando uma contradicdo em termos com sua defini¢cao
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de ser uma avaliacdo externa diagnostica. Se for uma avaliagcdo externa ndo deveria
focar no desempenho dos alunos e se € diagndstica ndo deveria ser utilizado para
produzir uma estratificacéo classificatoria dos discentes.

Entendemos que o SAERJINHO destoa da ideia de avaliagdo externa ao ser
definido em legislacdo como uma avaliacdo diagndstica e ao mesmo tempo divulgar
notas dos alunos.

As contradicbes que o SAERJINHO apresenta, a nosso ver, podem apontar
gue esta avaliacao externa, nascida em 2011 como parte do programa de Avaliacéo
Diagnéstica da SEEDUC/RJ e com o objetivo de acompanhar mais de perto o
rendimento dos estudantes de todas as séries do Ensino Médio e os alunos do 5° e
9° anos do Ensino Fundamental, ainda carece de uma melhor definicdo do que é, o
gue pretende, ndo estando ainda esclarecida plenamente enquanto instrumento.

Esta contradicdo ndo é exclusiva do estado do Rio de Janeiro, pois como
podemos ler no estudo de Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p.04) “No caso brasileiro,
fica evidente que 0s mesmos instrumentos estdo sendo usados com objetivos
diversos de modo que a finalidade precipua ou original do instrumento pouco
esclarece sobre seus desdobramentos posteriores”.

Continuando com a apresentacdo da avaliacdo SAERJINHO temos que de
acordo com a resolucao 5131/2014 (Anexo 1) em seu art. 6°, as provas aplicadas
contemplam as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Quimica, Fisica e
Biologia (para o Ensino Médio, Ensino Médio Integrado e Curso Normal, desde
2012), Ciéncias (para o Ensino Fundamental, a partir de 2012) e Historia e
Geografia, desde o 1° bimestre de 2013.

As provas sdo elaboradas pelo CAEd com a supervisdo da equipe da
Superintendéncia de Avaliacdo da SEEDUC/RJ, conforme o que estad determinado
no art. 9° da resolucéo 5131/2014 (Anexo 1) e também no Manual do Diretor (RIO
DE JANEIRO, 2013a, p. 5-7).

Os diretores das Unidades Escolares sdo responsaveis por retirarem as
provas, com um ou dois dias de antecedéncia para a data da prova, com a
Coordenacédo de Avaliacdo no polo de distribuicdo da Regional e devem manter o
sigilo e confidencialidade das mesmas até o dia de aplicacdo, para tanto devem
armazena-las em local seguro.

A aplicacdo ocorre em dias pré-estabelecidos no calendario anual da rede e

sdo os proprios professores da turma que aplicam a prova no horario das aulas.
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Apbés a realizagdo das provas, os diretores devolvem o0s pacotes para a
Coordenacédo de Avaliacdo que aguarda a retirada das caixas pelo CAEd (RIO DE
JANEIRO, [2013]a).

O SAERJINHO permite acompanhar de forma mais rapida o desempenho dos
alunos, pois os resultados sé&o individualizados e bimestrais e assim fazer os ajustes

de rumo necessarios antes do fim das etapas de ensino.

Os resultados do SAERJINHO véao apontar a eficiéncia e a qualidade
do trabalho desenvolvido em cada unidade escolar e serdo
aproveitados nas diversas instancias do sistema de ensino. Com este
retrato sera possivel, por exemplo, ajustar as praticas docentes a
realidade dos estudantes e tracar politicas publicas de melhoria da
qualidade da Educacao Basica. (RIO DE JANEIRO, 2011a).

Os resultados do SAERJINHO séo disponibilizados através do site proprio e
podem ser consultados pelos gestores, pelos professores e pelos proprios alunos.

Cada participante do processo tem um perfil para acessar (Quadro 2).

Quadro 2 — Perfil de Acesso aos Resultados do SAERJINHO

Perfil de acesso ao Sistema Resultado por Escola Resqltadq por Resultado por
Diretoria Aluno
SEEDUC Sim- todas as regionais | Sim Sim
Diretoria Regional Pedagdgica Sim — da sua Regional Sim Sim
Escola Nao Sim Sim

Fonte: MANUAL DO SAERJINHO (RIO DE JANEIRO,2013a).

A proposta deste trabalho € gerada pelo interesse de entender o contexto da
guestdo sobre a apropriacdo dos resultados pelos gestores Escolares. Para
apreender como ocorre essa apropriacdo dos resultados do SAERJINHO iremos
analisar as reunides realizadas pela Regional com os gestores das Unidades
Escolares, assim como o0s gestores se apropriam das informacfes repassadas
nestas reunifes e quais acdes sao realizadas pelos gestores no ambito da escola.
No contexto deste estudo, a atuacdo da Coordenacdo de Avaliacdo, em conjunto
com a Diretoria Pedagodgica, é de suma importancia, pois é a Coordenacdo que
analisa os resultados enviados pela SEEDUC/RJ e prepara os materiais que seréao
utilizados nas escolas para a apropriacdo dos resultados.

Na préxima secdo iremos apresentar as acdes da SEEDUC/RJ no que diz

respeito a divulgacao dos resultados do SAERJINHO.
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1.5 TRABALHANDO OS RESULTADOS DO SAERJINHO

Para atingir o objetivo de entender como 0s gestores apropriam-se dos
resultados, investigaremos o fluxo de informagdes entre a Regional Metropolitana Ill
e os diretores e 0 que chega desses dados até as Escolas. Entende-se que existe
uma necessidade do uso pedagogico, por parte das escolas e de seus profissionais,
dos dados produzidos pelas avaliagdes externas.

Se considerarmos as avaliagbes conduzidas pelo MEC, desde os
anos 1990, parece que s6 recentemente seus resultados comecam a
ser utilizados de modo sistematico, tanto pelos formuladores e
implementadores de politicas educacionais quanto pelas escolas. As
resisténcias a estas iniciativas ou a desconsideracdo de seus
resultados, expressas nos anos iniciais de sua implantagdo, vém
gradualmente sendo substituidas pela busca de interpretacdo e uso
de seus resultados, seja pelos que atuam em 6rgdos centrais ou
intermediarios das Secretarias de Educacao, seja pelos profissionais
que atuam na escola (SCHNEIDER; ROSTIROLA; MOZZz, 2011, p.
310).

Como os estudos que buscam compreender os impactos que o SAERJINHO
estd causando nas Unidades Escolares ainda sdo poucos, pretendemos contribuir
para esta discussado ao buscar identificar se existem entraves entre as informacoes
repassadas pela Regional para os diretores e destes para a equipe da escola. O
interesse por entender como as informa¢des chegam as escolas surgiu a partir das
visitas as Unidades Escolares e nestes encontros com professores e alunos
podemos constatar que ainda desconhecem o que € o0 SAERJINHO.

Os resultados do SAERJINHO sao disponibilizados de forma eletrbnica no

site’ e podem ser acessados em varios niveis: Regional, Escola, turma e aluno.

! www.saerjinho.caedufif.net



Figura 3 - Resultados do SAERJINHO Perfil Regional

C fi [ wwwsaerjinho.caedufif.net/diagnostica/paginas/protegidas/descritor/fiftroRelatorioResultado.faces
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Regional METROPOLITANA III Fechar
Municipios HO1  HO2  HOZ W07 HOS  HOO K10 K12 M8 HI0 M2 M3 WM KIS K6 HX7  Total(%)
RID DE JANEIRD 43.46 32.60 3233 40.60 3255 23.61 4715 43.68 46.53 26,43 5531 1839 2427 4136 3485 40.73 36.33

Fonte: CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIAGAO — CAEd, 2014

Ao clicarmos em qualquer uma das habilidades, aparece a descricdo de seu

conteudo.

Figura 4 - Resultado do SAERJINHO Perfil da Regional com a Habilidade em destaque

C ft | [) wwwsaerjinho.caedufif.net/diagnostica/paginas/protegidas/descritor/filtroRelatorioResultado.faces X =

i & @ a & i »

SAERJINHO

Regional METROPOLITANA IIT Fechar
Municipios HOi  HO2  HO3  HO7  HO8  HODO  Hi0 Hi2 HI8 HIO H22 HI3  HM  HIS  H26  H27 Total(%)
RIO DE JANEIRD 43.46 3269 3233 40.60 3255 731 4715 4368 4653 7643 551 1R39 2427 4136 .85 4073 3633
HH

LOCALIZAR INFORMA@f)ES EXPLICITAS EM UM TEXTO.

Fechar

Fonte: CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIACAO — CAEd, 2014

Talvez a funcdo mais importante no site de divulgacdo de resultados do
SAERJINHO seja a de podermos acessar 0s escores de acertos em cada habilidade

por aluno, como podemos ver na figura n® 5.
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Figura 5 - Resultado do SAERJINHO por aluno
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Fonte: CENTRO DE POLITICAS PUBLICAS E AVALIAGAO — CAEd, 2014

Como podemos ver, os resultados sédo apresentados de forma que a

visualizacdo do acerto e erro seja facilmente entendida com um simbolo %

vermelho para os erros e um simbolo v para os acertos, além de apresentar na

ltima coluna o percentual total de acertos do aluno.
Para melhor explicar as acdes em torno do SAERJINHO, que envolvem tanto
uma parte pedagdgica quanto a parte logistica da aplicacdo da prova, iremos

descrevé-las no item a seguir.

1.5.1 As acdes de divulgacdo do SAERJINHO

O uso e problematizacdo dos resultados do SAERJINHO ainda sdo pouco
trabalhados na rede estadual do Rio de Janeiro e diante da diversidade das
realidades das unidades escolares de abrangéncia da Regional Metropolitana I,
nao podemos apresentar um receituario pronto para ser aplicado em todas as
escolas, mas podem-se propor possibilidades, onde cada escola possa
problematizar os seus resultados e usa-los para a melhoria da qualidade da
aprendizagem dos seus alunos.

Tendo isso em vista, no inicio do ano letivo sdo tracadas pela Diretora

Pedagodgica e a Coordenacdo de Avaliacdo da Regional Metropolitana Il as acdes
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pedagdgicas que envolvem visitas ao longo do ano as Unidades Escolares de
abrangéncia da Regional Metropolitana Ill para a realizacédo de palestras com alunos
e professores sobre o que € o SAERJINHO, suas caracteristicas técnicas, seus
objetivos, como acessar os resultados. Além dessa acdo sao realizados durante o
ano encontros com os professores especificamente sobre a apropriacdo dos
resultados do SAERJINHO.

Ainda como parte da acdo pedagogica da Regional Metropolitana Il para
divulgar os resultados do SAERJINHO é realizada uma reunido com os gestores das
Unidade Escolares a cada bimestre para apresentar os resultados fornecidos pelo
CAEd/SEEDUC sobre a participacao e desempenho da Regional como um todo.

Os diretores das Unidades Escolares pertencentes a essa Regional sao
convocados por oficio para comparecer a essa reunido e caso nado possam
comparecer devem enviar um membro da equipe de gestdo para que possam ser
informados desse resultado geral.

Esta apresentacdo é realizada de forma expositiva pela Coordenadora de
Avaliacdo, com auxilio de uma apresentacdo em Power Point. Este material é
enviado por e-mail para a Unidade Escolar assim como o resultado geral da Unidade
Escolar. Entendemos que esta forma de divulgacdo cumpre satisfatoriamente com a
necessidade de dar publicidade a esses resultados, mas estamos percebendo que
em muitos casos esta informacao fica restrita ao gestor, sem chegar ao restante da
comunidade escolar.

Os resultados divulgados sé@o os escores percentuais de acertos nas provas
realizadas pelos alunos. Os percentuais de todas as disciplinas sdo apresentados de
forma geral na reunido com o resultado consolidado da regional e € enviado o
resultado, por habilidade, para cada escola.

Na parte logistica do trabalho da Coordenacdo de Avaliacdo, as provas sao
recebidas e conferidas pela equipe da Regional e entregues aos Diretores das
Unidades Escolares para que organizem a aplicacdo nos dias estabelecidos no
calendario escolar da SEEDUC/RJ. Apos a aplicacao os diretores devem devolver os
pacotes das provas para a Coordenacdo de Avaliacdo, que fica responsavel por

entregar os volumes ao CAEd, instituicdo responsavel pela correcdo da avaliacdo®.

2 Mensagem recebida de Maria Verdnica Ferreira,Diretora de Gestdo Estratégica da Rede de Ensino,
por e-mail, sobre o tema “Resultados Bimestrais”, em 25/11/2013.
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Para entender como essas ag¢des acontecem iremos estudar como algumas
escolas realizam as acbes sobre o SAERJINHO e para isso iremos apresentar no

proximo item que escolas séo essas.
1.6 AS UNIDADES ESCOLARES DA AMOSTRA

Para realizar a presente pesquisa foram selecionados cinco colégios do
ambito da Regional Metropolitana Ill. Estas Unidades escolares foram escolhidas por
gue conseguem alcancar as metas estabelecidas para os seus resultados de
desempenho no SAERJINHO(Quadro 3). Para manter a privacidade dos

respondentes da pesquisa iremos numerar as escolas de 1 a 5.

Quadro 3 — Resultado do indice de Desempenho no SAERJINHO em 2013

ENSINO MEDIO
NOME 1° BIMESTRE 2° BIMESTRE 3°BIMESTRE
ID EM ID EM ID EM
Colégio Estadual 1 50 6,6 6,1
Colégio Estadual 2 3,7 4,8 4,9
Colégio Estadual 3 3,2 3,8 4,9
Colégio Estadual 4 3,2 4,1 4,6
Colégio Estadual 5 3,2 3,5 52

Fonte: SEEDUC, 2014
Nota: Resultados bimestrais divulgados por e-mail pela SEEDUC(Documento de circulacdo interna).

Fiz uma primeira divisdo destas Unidades Escolares pelo periodo de
funcionamento. Temos quatro escolas que funcionam em até trés turnos: e uma
Unidade Escolar que s6 funciona no horario noturno.

Pelos dados apresentados no Quadro 3 podemos perceber que sdo Unidades
Escolares que durante o ano de 2013 apresentaram uma melhoria de desempenho
no SAERJINHO. Podemos apresentar de antemado que as Unidades Escolares da
amostra situam-se em regides distintas da zona norte do Rio de Janeiro e que de
acordo com o Indice de Desenvolvimento Social criado pelo Instituto Municipal
Pereira Passos possuem diferentes niveis de desenvolvimento.

No Quadro 4 sédo apresentados alguns importantes dados sobre as Unidades
escolares que serdo analisadas.

No capitulo 2 serdo analisados 0s questionarios que serdo realizados com 0s
diretores escolares, e os com os professores que estdo atuando nas unidades
escolares desde 2011 para justamente procurar entender o que ocorre no ambito

destas escolas em relacdo ao SAERJINHO.
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Definimos que os questionérios serdo aplicados aos diretores gerais, pois de
acordo com o manual do SAERJINHO, o diretor da escola € o maior responséavel, no
nivel da unidade escolar, pela coordenacdo geral da avaliacdo, garantindo a
realizacdo da aplicacdo, seguranca, sigilo e inviolabilidade do material pertinente,
compete também ao diretor motivar o corpo docente e discente de sua unidade
escolar para realizacdo da avaliacdo e colaborar com a sua organiza¢do. Além dos
diretores, os professores também serdo os respondentes de um questionario préprio
para expressarem suas percepc¢des acerca do SAERJINHO.
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Também iremos aplicar questionarios para os professores dessas unidades
escolares, e assim esperamos que suas respostas permitam identificar os usos que
eles fazem dos resultados do SAERJINHO, essa nova ferramenta educacional.

Pela importancia do papel do diretor geral € essencial pesquisar como 0s
gestores das cinco Unidades Escolares pertencentes a Regional Metropolitana Il se
apropriam dos resultados de Lingua Portuguesa e Matematica do SAERJINHO
aplicados aos alunos do ensino médio e quais as acdes realizadas na escola para a
comunicacao desses resultados.

Acreditamos que a quantidade e qualidade de informacdes que serao
levantadas nas unidades escolhidas apresentara um cabedal de informacdes rico o
suficiente para garantir uma amostra de como os resultados do SAERJINHO nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica estéo sendo recebidos nas Unidades
Escolares da regional Metropolitana Ill.

Para a realizacdo da presente pesquisa optamos pela utilizacdo de

guestionarios com diretores gerais e professores.
1.7 A IMPORTANCIA DA DIVULGACAO DOS RESULTADOS DO SAERJINHO

Dourado (2007, p. 10) nos informa que,

Para definir a qualidade da educacédo, tanto a UNESCO como a
OCDE utilizam o paradigma de insumo-processo-resultados. Nesse
sentido, a qualidade da educacdo € definida com relacdo aos
recursos materiais e humanos que nela se investem, assim como em
relacdo ao que ocorre no ambito da instituicdo escolar e da sala de
aula, seja nos processos de ensino e aprendizagem, seja nos
curriculos e nas expectativas com relacdo a aprendizagem dos
alunos.

Destaca ainda que a qualidade da educacéo articula-se a avaliacéo,
guando afirma que, em que pese a complexidade do termo, ela pode
ser definida a partir dos resultados educativos expressos no
desempenho dos estudantes. No entanto, ressalta que determinar os
niveis de desempenho alcangados pelos estudantes ndo é suficiente,
se isto ndo for acompanhado de analises mais exaustivas que
ajudem a explicar esses resultados a luz das distintas variaveis que
gravitam em torno do fenbmeno educativo.

Dessa forma, a leitura e a interpretacdo dos resultados das avaliacdes
externas tanto nas escolas quanto nas Secretarias de Educacdo, demandam
grandes esforcos e dependem de momentos de trabalho em equipe.

E preciso efetuar uma interpretacdo pedagdgica dos resultados, evitando
simplificagbes como, por exemplo, comparar “numeros”. A partir dessa leitura é

possivel verificar o que esta sendo realizado e levantar hipéteses sobre os fracassos
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e 0s sucessos. No capitulo 2 iremos realizar a andlise do caso, analisando 0s
documentos sobre o SAERJINHO, sobre as reunifes realizadas pela Regional
Metropolitana Ill e os questionarios aplicados. Esperamos que este estudo permita
analisar o uso pedagégico dos Resultados do SAERJINHO pelos gestores das
escolas.
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2 O SAERJINHO COMO FONTE DE PESQUISA

Neste capitulo, falaremos da percepcdo que os professores e gestores
possuem sobre a avaliacdo externa bimestral SAERJINHO, procurando entender
como essa percepcéao influencia a apropriacdo dos resultados da avaliacao externa
bimestral do estado do Rio de Janeiro, SAERJINHO. Analisaremos 0s questionarios
respondidos pelos 5 gestores das unidades escolares da amostra e dos professores
das mesmas escolas pesquisadas.

Os questionarios utilizados para os gestores e professores foram divididos em
duas partes, a primeira com questdes sobre género, formagao e tempo de servico e
a segunda com questdes propriamente ditas sobre o0 SAERJINHO.

As opinides dos respondentes foram coletadas por meio de questionario,
cujas questbes foram elaboradas em escala Likert, a fim de obter uma distribuicéo
das respostas as sentencas que afirmavam sobre o uso do SAERJINHO por estes
profissionais.

Dividimos este capitulo em duas partes. Na primeira, trataremos das
concepcdes tedricas sobre apropriacdo das avaliacfes externas e a sua relagcdo com
as reunides realizadas na Regional Metropolitana Ill. Na segunda parte, falaremos
dos instrumentos de pesquisa.

2.1 AS~CONCEP(;C~)ES TEORICAS SOBRE AS AVALIACOES EXTERNAS E AS
REUNIOES SOBRE O SAERJINHO NA REGIONAL METROPOLITANA IIi

Ao estudarmos como podemos realizar a insercdo da avaliacdo externa nos
planejamentos escolares, concordamos com Vianna (2003, p. 26) quando este autor
defende que essa insercdo € necessaria para dar os alicerces de acoes

pedagdgicas a serem implementadas nas escolas,

Os resultados das avaliagbes ndo devem ser usados Unica e
exclusivamente para traduzir certo desempenho escolar. A sua
utilizacdo implica servir de forma positiva na definicdo de novas
politicas publicas, de projetos de implantagdo e modificacdo de
curriculos, de programas de formagéo continuada dos docentes e, de
maneira decisiva, na definicAo de elementos para a tomada de
decisdes que visem a provocar um impacto, ou seja, mudangas no
pensar e no agir dos integrantes do sistema (VIANNA, 2003, p. 26).

De acordo com Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 27) os gestores escolares

deveriam utilizar os resultados das avaliagbes em larga escala para melhor definirem
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metas para o trabalho escolar. Essas metas precisam ser traduzidas em “esforgos
pedagdgicos capazes de elevar o desempenho dos estudantes, garantindo que uma
proporcéo cada vez maior de alunos domine um solido conhecimento dos contetudos
e habilidades esperados para o seu estagio escolar” (BROOKE; CUNHA;
FALEIROS, 2011, p. 27).

Ja& percebemos que o SAERJINHO ndo possui, em seu desenho, as
determinacdes necessérias para que as escolas utilizem os resultados no chdo da
escola. Vianna (2003 p. 19), afirma que “o desenho de um sistema de avaliagdo em
larga escala deve prever acdes consequentes, especialmente no que se refere a
apropriacdo de seus resultados pelos professores e ao uso que esses farédo de tais
resultados.” Na falta desse desenho claro do que deveria ser feito temos uma lacuna
gue foi sendo preenchida na medida em que as avaliacbes iam acontecendo.

Neste ponto, cabe realizar uma reflexdo sobre os procedimentos de
divulgacao dos resultados que a Regional Metropolitana Il utiliza.

Desde 2011 séo efetuadas reunifes bimestrais, que foram pensadas pela
Diretora Regional Pedagdgica em cumprimento a orientacfes verbais repassadas
em reunides com a SEEDUC, com todos os gestores escolares da area de
abrangéncia da Regional Metropolitana Il para apresentar um feedback dos
resultados das avaliacdes realizadas pelos alunos.

As reunides tem um carater informativo, onde o0s gestores escolares
comparecem para serem informados sobre o desempenho geral da Rede e da
Regional Metropolitana 1ll. Sdo apresentados os slides em que os dados gerais de
resultados séo divulgados, tanto em relacdo a participagcdo quanto em relacdo ao
desempenho. Os gestores escolares sdo incentivados nestas reunides a acessarem,
através dos meios eletrbnicos, a pagina do SAERJINHO com os resultados das
Unidades Escolares.

Podemos ver na figura 6 um exemplo de um dos slides utilizados nas
reunides realizadas para mostrar como o0s resultados sédo apresentados, através de
graficos, sem que exista uma discussao pedagdgica sobre o que deve ser feito com
esses dados. Existe uma orientacdo verbal que os resultados das Unidades sejam
estudados em cada escola, procurasse mostrar como esses resultados podem ser
utilizados para a realizacéo de modificacdes das praticas pedagdgicas existentes até
entdo. Esperasse que 0s gestores escolares tivessem essa iniciativa em cada

Unidade Escolar.
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Figura 6 — Slide com exemplo de resultados do SAERJINHO
GOVERNO DO

Rio de Janeiro SAERJINHO 2012

PERCENTUAL DE ACERTO - LINGUA PORTUGUESA
M 1°BIMESTRE M 2°BIMESTRE i 3 BIMESTRE

54,3544
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43,6 424
384 401 41

3 35,397
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www.educacao.rj.gov.br

Fonte: SEEDUC, 2014
Nota: Apresentacdo de resultados enviados por email pela SEEDUC".

Realizando uma reflexdo critica sobre essas reunibes, vimos que elas
cumprem seu papel de divulgar os resultados, porém néo ajudam a buscar solucdes
pedagogicas para superar as possiveis dificuldades apresentadas pelos alunos. Esta
busca acaba por ser delegada aos gestores escolares no ambito de suas Unidades
Escolares sem que haja um repasse de sugestdes por parte da SEEDUC/RJ nem da
Regional, que cumprem com a divulgacéo dos resultados.

A SEEDUC/RJ, a partir dos resultados obtidos nho SAERJINHO, promove no
ambito da rede um programa de Reforco Escolar que visa sanar essas possiveis
dificuldades, mas este programa tem um alcance limitado as Unidades Escolares
gue podem oferecer aulas no contraturno, deixando de fora aquelas que somente
possuem um turno de funcionamento ou que ndo possuem espaco fisico para tal

atividade.

* Mensagem recebida de Eliane Dantas, Diretora de Logistica da Superintendéncia de Avaliacdo e
Acompanhamento, por e-mail, sobre o tema “Reunido Técnica Logistica”’, em 20/08/2014.
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Conforme Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 27) os sistemas estaduais de
avaliacao “tém como objetivo explicito fornecer feedback aos professores de sala de
aula e ajudarem na busca de solucbes para superar as dificuldades de
aprendizagem dos alunos”. Portanto, as reunibes realizadas pela Regional
Metropolitana 1ll cumprem seu papel de fornecer os resultados, mas ndo ajudam a
buscar solugdes sobre as dificuldades de aprendizagem dos alunos.

Entendemos que precisamos fomentar a melhoria da compreensdo do
significado do SAERJINHO, melhorando a linguagem dos resultados e levando-a
para uma linguagem pedagogica, a fim de orientar melhor a préatica docente. Dessa
forma, poderia haver uma diminuicdo da distancia entre essa avaliacdo e a sala de
aula.

Brooke, Cunha e Faleiros (2011, p. 31) apontam,

[...] a criagdo de programas estruturados de formag&o continuada
com base nos resultados das escolas que vao além do trabalho
individual dos analistas ou supervisores pedagdgicos, na tentativa de
atingir um numero mais significativo de professores, tornando-se
programas permanentes de intervengao junto a esses profissionais.

Quando o maior enfoque é dado aos nameros, normalmente apresentados
em forma de graficos e tabelas, dificultamos a sua andlise, demonstrando que
precisamos incrementar a sua interpretacao a partir do cotidiano de cada escola.

De acordo com Silva e Gimenes (2012, p. 94),

[...] A crescente apropriacdo das avaliagBes externas e a discussao
gque desencadeia a cada onda de divulgacéo dos resultados nao raro
se converte em um momento impar de reflexdo e autoavaliacdo da
escola e seus profissionais. Contudo, é fundamental que essa
discussdo tome as avaliacbes externas e seus resultados como um
ponto de partida e subsidio capaz de orientar a acdo e ndo como
simples instrumento de cobranca que ndo se paute pelo trabalho
pedagdgico que pode ser aperfeicoado e pelo reconhecimento em
torno daquilo que pode ser feito até o0 momento. [...]

Devemos nesse ponto nos voltarmos ao problema desta dissertacdo que é
justamente pensar como a avaliacdo externa, SAERJINHO, esta sendo apropriada e
utilizada pelos professores. Para isso passamos para a proxima secao deste capitulo
e analisaremos os resultados da técnica de pesquisa de aplicar questionarios e
assim procurar entender mais um pouco das opinides dos atores envolvidos na

dindmica escolar.
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2.2 INSTRUMENTOS DE PESQUISA

Iniciamos esta secdo utilizando o estudo de Chaer, Diniz e Ribeiro (2011, p.
259), que traz uma analise da técnica de coleta de dados questionario, destacando

seus pontos fortes e fracos:

Quadro 5 - Andlise de pontos fortes e fracos do Questionario

Técnicade

Pontos Fortes Pontos Fracos
coleta

Baixa taxa de respostas para questionarios

Garante anonimato . )
enviados pelo correio

Inviabilidade de comprovar respostas ou

Questdes objetivas de facil pontuacéo N
esclarecé-las

Questdes padronizadas garantem

Questionario | uniformidade Dificil pontuar questdes abertas

Deixa em aberto tempo para as Da margem a respostas influenciadas pelo
pessoas pensarem sobre as respostas | “desejo de nivelamento social”

Facilidade de conversao dos dados

; Restrito a pessoas aptas a leitura
para arquivos de computador

Custo razoavel Pode ter itens polarizados/ambiguos

Fonte: CHAER, DINIZ E RIBEIRO, 2011, p. 259

Segundo Chaer, Diniz e Ribeiro (2011, p. 260), o questionario pode ser
definido “como a técnica de investigagdo composta por um numero mais ou menos
elevado de questbes apresentadas por escrito as pessoas, tendo por objetivo o
conhecimento de opinides, crengas, sentimentos, interesses, expectativas, situacdes
vivenciadas etc.”. Ainda segundo o0 mesmo autor o questionario tem as seguintes

vantagens:

a) possibilita atingir grande namero de pessoas, mesmo que estejam
dispersas numa area geografica muito extensa, ja que o questionario
pode ser enviado pelo correio;

b) implica menores gastos com pessoal, posto que 0 questionario
nao exija o treinamento dos pesquisadores;

C) garante o anonimato das respostas;

d) permite que as pessoas 0 respondam no momento em que
julgarem mais convenientes;

e) ndo expde os pesquisadores a influéncia das opiniées e do
aspecto pessoal do entrevistado.

Na confeccdo do questionario usamos afirmativas e utilizamos como
parametros a escala Likert. A escala Likert € uma escala psicométrica das mais
conhecidas e utilizadas em pesquisa quantitativa, ja que pretende registrar o nivel de
concordancia ou discordancia com uma declaracdo dada.

Em relacdo aos respondentes tivemos o numero de 69 professores que se

dispuseram a responder ao questionario, sendo em sua maioria mulheres, com mais
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de 5 anos de profissdo e as disciplinas em que atuam sdo variadas, mas dentro

daquelas em que existe a aplicacdo do SAERJINHO.

Realizando a analise das respostas através da MODA, valor mais frequente

de um conjunto de dados, podemos observar que a maioria dos respondentes

concorda com as afirmativas sobre o SAERJINHO, onde podemos inferir que a

rejeicdo a esta avaliacdo externa ja ndo € tdo grande quanto poderiamos imaginar

para uma politica publica imposta de baixo para cima pelo governo. No Quadro 7

podemos observar de forma detalhada o resultado geral da aplicacdo dos

guestionarios:

Quadro 6 — Moda das respostas dos questionarios dos professores

Grau de Concordancia

N&o
ASSERTIVA 01|23/ a]respon MOD
A
deu

1 O SAERJINHO modificou a escola para melhor 10(11)|21(19]| 6 2

2 Qs objetivos da implantacdo do SAERJINHO foram bem 9914|1520 5 4
divulgados

3 As provas do SAERJINHO séo suficientes para avaliar o o8 117111111 1 1
desempenho dos alunos.

4 A frequéncia bimestral da prova é adequada 5|13]9]18|33 1

5 Os res,ult'ados do SAERJINHO influenciam o trabalho 7 11416 | 21 5
pedagoégico da escola

6 Nossos alunos devem ser preparados para realizar o
SAERJINHO 129 |7 (17|23 1 4

7 As matrizes de Referencia do SAERJINHO sé&o de facil 10l 916!l17|24 3 4
acesso

8 Tenho pleno conhecimento das matrizes de Referencia do
SAERJINHO 1313 |5 (19|25 4 4

9 Os resultados do SAERJINHO sao bem divulgados pela
SEEDUC 8| 8(12|15|24 2 4

10 | A Unidade Escolar em que trabalho divulga os resultados 415191040 1 4
do SAERJINHO para toda a comunidade escolar

11 | Eu acompanho os resultados das minhas turmas no
SAERJINHO 10419835 3 4

12 | Eu utilizo os reSL_JItadqs do SAERJINHO das minhas 10051 a4lsla0 5 4
turmas na nota final bimestral

13 | O SAERJINHO é um importante instrumento diagnostico
de aprendizado dos alunos 11110)14 /17116 1 3

14 | O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria de avaliac&@o 10l 711712011 4 3
externa

15 |O SAE,R\_JINHO € uma acao externa gue interfere no fazer 9131(20/14]22 1 4
pedagdégico da escola

16 |O SAERJINHO € um instrumento de avaliagdo que busca 17110118114/ 8 5 5
avaliar o trabalho do professor

17 | Vocé, no exercicio de sua fungao, utiliza os resultados das
avaliacdes externas para replanejar o trabalho 15| 6 |13|16 |16 3 4
pedagdgico.

18 Estabele(;q metas de r_‘r1e|~hor|a do desempenho dos alunos s | 71131524 5 4
para as proximas avaliagfes.

19 Planejq acOes pedagdgicas visando a melhoria de 3lalal17!a0 1 4
aprendizagem dos alunos.

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2014.
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Uma das grandes preocupacfes que temos na Regional Metropolitana Il é
gue os resultados do SAERJINHO estejam sendo divulgados nas Unidades
Escolares e pelas respostas as afirmativas 9 e 10 dos questionérios,
respectivamente, os resultados do SAERJINHO s&o bem divulgados pela SEEDUC
e a Unidade Escolar em que trabalho divulga os resultados do SAERJINHO para
toda a comunidade escolar, podemos afirmar que esses resultados estdo sendo
publicizados nas Unidades Escolares.

Podemos observar pelas respostas que os professores rejeitam a ideia de
gue o SAERJINHO melhorou a escola, pois 21 discordam dessa afirmativa e 21
ficaram indiferentes a ela.

Em relacdo ao SAERJINHO enquanto instrumento de andalise do desempenho
dos alunos, temos 45 respondentes que discordam em algum grau dessa assertiva.

Obsevamos que a maioria dos respondentes concorda que a frequéncia
bimestral da avaliacdo é adequada.

Na questdo de se o professor utiliza os resultados das avaliagdes externas
para replanejar o trabalho pedagodgico, ndo foi obtido a quantidade de respostas com
concordancia a essa proposta que esperavamos. Tendo em vista que também né&o
tivemos uma maioria de respostas de concordancia em relagédo a afirmacéo de que
os objetivos do SAERJINHO foram bem divulgados, podemos comecar a montar um
panorama nas escolas da amostra analisada que a avaliacdo externa SAERJINHO
ainda nao esta no foco das acfes pedagodgicas das Unidades Escolares.

Comparando as respostas obtidas nas questdes 11 - Eu acompanho o0s
resultados das minhas turmas no SAERJINHO e 12 - Eu utilizo os resultados do
SAERJINHO das minhas turmas na nota final bimestral, conseguimos afirmar que os
professores cumprem o determinado na legislacdo vigente no estado do Rio de
Janeiro, pois a maioria acompanha e utiliza os resultados para compor a nota
bimestral.

Enquanto avaliacdo diagndstica, o SAERJINHO néo tem ainda esse grau de
aceitacdo, como vemos na questdo 13 do questionario onde se afirma que o
SAERJINHO é um importante instrumento diagndstico, temos cerca de 50% de
respostas que concordam 30% que discordam e 23% indiferentes a esse tema.

Em relacdo a utlizacdo do SAERJINHO para replanejar o trabalho
pedagégico, tivemos 32 dos professores respondentes afirmando que concordam

com essa assertiva, mas 21 dos respondentes discordaram em algum grau e 13
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foram indiferentes, o que demonstra que ainda n&o temos a maioria dos docentes
comprometidos com essa acdo de ressignificacdo dos resultados do SAERJINHO
para um instrumento de melhoria do fazer pedagogico.

Como néo foi realizada uma escolha por sorteio das Unidades Escolares que
participariam da amostra, tivemos a preocupacado de apresentar os resultados por
escola da amostra, além de fazer essa analise geral das respostas, pois entendemos
gue estatisticamente as conclusdes gerais tiradas da andlise das respostas néo
podem ser utilizadas para fazer inferéncias gerais para o restante das escolas da
Regional Metropolitana IIl.

A Unidade Escolar 1 apresenta um grupo de 9 professores respondentes, de
um total de 47 professores que atuam nesta escola.

Vale ressaltar que todas as respostas foram tabuladas de acordo com a
seguinte legenda:

0 — Discordo

1 — Mais discordo que concordo
2 — Nem discordo nem concordo
3 — Mais concordo que discordo
4 — Concordo

NR - Nao Respondeu
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Quadro 7- Respostas dos questionarios dos professores Escola 1

ESCOLA 1 Respondentes
ASSERTIVA 1123 4 |5|6|71]8|9

O SAERJINHO modificou a escola para melhor

1 41113 2 |2]|3|NR|JO]2
Os objetivos da implantacdo do SAERJINHO foram

2 | bem divulgados 41113 0 [4]4|NR|O]12
As provas do SAERJINHO sdo suficientes para avaliar

3 | 0 desempenho dos alunos. 0/2]0] 1 |0|l3|NR|J1]|2
A frequéncia bimestral da prova é adequada

4 41214 3 |4]4|NR|1|4
Os resultados do SAERJINHO influenciam o trabalho

5 | pedagogico da escola 41014 2 |4]4|NR|O0]|O
Nossos alunos devem ser preparados para realizar o

6 | SAERJINHO 4103 3 |0|3|NR|O]3
As matrizes de Referencia do SAERJINHO sao de facil

7 | acesso 0/2]4] 2 |43 |NR|O|3
Tenho pleno conhecimento das matrizes de Referencia

8 | do SAERJINHO 4134 3 |3]|4|NR|O]3
Os resultados do SAERJINHO séo bem divulgados pela

9| SEEDUC 41113 4 |4]4|NRJO ]2

A Unidade Escolar em que trabalho divulga os
resultados do SAERJINHO para toda a comunidade

10 | escolar 4133 3 |4]4|NR|1]|2
Eu acompanho os resultados das minhas turmas no

11 | SAERJINHO 412 |4|NR|4]4|NR|O|O
Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das minhas

12 | turmas na nota final bimestral 4|2 ]|4|NR[4][4|NR|1]|O
O SAERJINHO é um importante instrumento

13 | diagndstico de aprendizado dos alunos 41114 4 |0O]|4|NR|O]|2
O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria de N

14 | avaliagdo externa O|]R|4] 0 |2|3|NR]|1]3
O SAERJINHO é uma acdo externa que interfere no

15 | fazer pedagégico da escola 41213 2 |4]4|NR|O0]|2
O SAERJINHO é um instrumento de avaliacdo que

16 | busca avaliar o trabalho do professor 0|04 2 |O|2|NR|O|O

Vocé, no exercicio de sua funcgéo, utiliza os resultados
das avaliacbes externas para replanejar o trabalho

17 | pedagégico. 4] 1|3|NR|4|4|NR|O|O
Estabeleco metas de melhoria do desempenho dos

18 | alunos para as proximas avaliacoes. 4] 1|4|NR|2|4| 3 |0]1
Planejo acdes pedagogicas visando a melhoria de

19 | aprendizagem dos alunos. 4114 4 24| 3 |04

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2014,
No que interessa ao escopo desta pesquisa esta Unidade Escolar apresenta

professores que ndo concordam com a utilizacdo dos resultados das avaliacdes
externas para o replanejamento de a¢des pedagdgicas.
A Unidade Escolar 2 tem 50 professores atuando e desses, 15 concordaram

em responder ao questionario.
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ESCOLA 2

Respondentes

ASSERTIVA

7

8

9

10

11

12

13

14

15

O SAERJINHO modificou a escola
para melhor

NR

0

2

2

2

Os objetivos da implantacdo do
SAERJINHO foram bem divulgados

4

2

3

NR

As provas do SAERJINHO sé&o
suficientes para avaliar o
desempenho dos alunos.

A frequéncia bimestral da prova é
adequada

Os resultados do SAERJINHO
influenciam o trabalho pedagdgico
da escola

NR

Nossos alunos devem ser
preparados para realizar o
SAERJINHO

As matrizes de Referencia do
SAERJINHO séo de facil acesso

Tenho pleno conhecimento das
matrizes de Referencia do
SAERJINHO

Os resultados do SAERJINHO sao
bem divulgados pela SEEDUC

NR

10

A Unidade Escolar em que trabalho
divulga os resultados do
SAERJINHO para toda a
comunidade escolar

11

Eu acompanho os resultados das
minhas turmas no SAERJINHO

NR

12

Eu utilizo os resultados do
SAERJINHO das minhas turmas na
nota final bimestral

13

O SAERJINHO é um importante
instrumento diagnéstico de
aprendizado dos alunos

14

O SAERJINHO é uma ferramenta
necessaria de avaliagdo externa

NR

NR

15

O SAERJINHO é uma ac¢éo externa
gue interfere no fazer pedagégico
da escola

16

O SAERJINHO é um instrumento de
avaliacdo que busca avaliar o
trabalho do professor

17

Vocé, no exercicio de sua fungéo,
utiliza os resultados das avaliacdes
externas para replanejar o trabalho
pedagdgico.

18

Estabeleco metas de melhoria do
desempenho dos alunos para as
pré9imas avaliacoes.

19

Planejo acdes pedagdgicas visando
a melhoria de aprendizagem dos
alunos.

1

3

2

4

3

4

4

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2014.

De acordo com as respostas a questdo 14 os professores da escola 2

discordam que o SAERJINHO seja uma avaliagdo necessaria ao trabalho docente,

mas podemos analisar pelas repostas que a maioria dos respondentes concordam
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com o SAERJINHO. No entanto, em questbes que remetem a utilizacdo dos

resultados ainda termos um grau alto de discordancia nesta escola.

Na Unidade 3 tivemos 10 respondentes dos 97 docentes que trabalham na

escola, a menor participacéo de todas as escolas da amostra.

Quadro 9 - Respostas dos questionarios dos professores Escola 3

ESCOLA 3 Respondentes
ASSERTIVA 1123|4567 10

O SAERJINHO modificou a escola para melhor

1 212132213 1
Os objetivos da implantacdo do SAERJINHO foram

2 | bem divulgados 311|142 |2]2]|2 1
As provas do SAERJINHO séo suficientes para

3 | avaliar o desempenho dos alunos. 3|13 |2|2]1]1 1
A frequéncia bimestral da prova é adequada

4 413|422 ]|3]|4 4
Os resultados do SAERJINHO influenciam o

5 | trabalho pedagogico da escola 412|412 |2]|2)|2 1
Nossos alunos devem ser preparados para realizar

6 | 0 SAERJINHO 4/0[3|]0|3]2]1 1
As matrizes de Referencia do SAERJINHO séo de

7 | facil acesso 3/3]2]0|3]3]1 1
Tenho pleno conhecimento das matrizes de

8 | Referencia do SAERJINHO 312|202 ]4]3 2
Os resultados do SAERJINHO sdo bem divulgados

9 | pela SEEDUC 2104 ]0]2]4]1 3
A Unidade Escolar em que trabalho divulga os
resultados do SAERJINHO para toda a comunidade

10 | escolar 3/]0(4]2[3]4]1 4
Eu acompanho os resultados das minhas turmas no

11 | SAERJINHO 2131413244 4
Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das minhas

12 | turmas na nota final bimestral 4134|4114 4 4
O SAERJINHO é um importante instrumento

13 | diagnéstico de aprendizado dos alunos 3|13|2|2|2]3]|3 1
O SAERJINHO é uma ferramenta necesséaria de

14 | avaliac8o externa 3/2|0]2]2]3]3 1
O SAERJINHO é uma acgédo externa que interfere

15 | no fazer pedagégico da escola 41132 |2]|2)|2 1
O SAERJINHO € um instrumento de avaliagdo que

16 | busca avaliar o trabalho do professor 41122 |2]1]|3 1
Vocé, no exercicio de sua fungdo, utiliza os
resultados das avaliagcdes externas para replanejar

17| o trabalho pedagégico. 312|132 |2]1]|3 3
Estabeleco metas de melhoria do desempenho dos

18 | alunos para as pr69imas avaliagdes. 213|322 |4)|3 1
Planejo acdes pedagdgicas visando a melhoria de

19 | aprendizagem dos alunos. 3/3|3|3|2]4]3 1

Fonte: ELABORADO PELA AUTORA, 2014.

Nesta escola, além da falta de participacdo dos docentes, temos o maior grau

de discordancia em relagcéo a tudo que se refere ao SAERJINHO. Os respondentes

s6 tem plena concordancia com o SAERJINHO em relacéo a frequéncia da prova,
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sobre o seu préprio conhecimento das Matrizes, sobre a divulgacdo dos resultados
pela gestdo da escola e na utlizacdo do resultado do SAERJINHO na prova
bimestral.

Na escola 4 os 23 respondentes correspondem ao total de professores que
atuam na Unidade Escolar.

Quadro 10 - Respostas dos questionarios dos professores Escola 4

ESCOLA 4 Respondentes
ASSERTIVA 112 |3|4|5|6|7|8|9]10|11

O SAERJINHO modificou a escola para melhor

1 3/ 333|113 ]1]3 4| 2
Os objetivos da implantacdo do SAERJINHO

2 | foram bem divulgados 412121412134 ]3]3 4| 4
As provas do SAERJINHO séo suficientes

3 | para avaliar o desempenho dos alunos. 111(1(1]0|1|3 ] 2|2 3] 0
A frequéncia bimestral da prova é adequada

4 3141414122 3|34 3| 4
Os resultados do SAERJINHO influenciam o

5 | trabalho pedagégico da escola 3414423 4| 3|3 41 1
Nossos alunos devem ser preparados para

6 | realizar o SAERJINHO 2414|1402 4] 2 |4 3] 1
As matrizes de Referencia do SAERJINHO séo N [N

7 | de fécil acesso 4 RIR[4]14|3]|]3]| 2|4 3| 2
Tenho pleno conhecimento das matrizes de N [N

8 | Referencia do SAERJINHO 4  R|IR[4]3|3]|]4)|3]3 41 0
Os resultados do SAERJINHO sdo bem

9 | divulgados pela SEEDUC 414 14141413141 |4 41 2

A Unidade Escolar em que trabalho divulga os
resultados do SAERJINHO para toda a

10 | comunidade escolar 414 1414143 4]|2 |4 4| 4
Eu acompanho os resultados das minhas

11 | turmas no SAERJINHO 3141413412424 3] 0
Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das

12 | minhas turmas na nota final bimestral 314141412124 4]4 3| 4
O SAERJINHO é um importante instrumento

13 | diagndstico de aprendizado dos alunos 3/1)]12/4|0|1]3 |13 3| 4
O SAERJINHO é uma ferramenta necesséria

14 | de avaliacdo externa 3/414/3|0|2]3 |22 3] 0
O SAERJINHO é uma acdo externa que

15 | interfere no fazer pedagdgico da escola 3414|3423 |42 41 0
O SAERJINHO é um instrumento de avaliagdo

16 | que busca avaliar o trabalho do professor 111(1]1]4]2|3]1]0 41 0

Vocé, no exercicio de sua funcdo, utiliza os
resultados das avaliagbes externas para

17 | replanejar o trabalho pedagdgico. 2141414141242 |4 3] 0
Estabeleco metas de melhoria do desempenho
18 | dos alunos para as pré9imas avaliacdes. 314141414 |2] 4|3 |4 4/ 0

Planejo acdes pedagdgicas visando & melhoria
19 | de aprendizagem dos alunos. 414 (4|14 |4|4| 4| 4|4 3| 4
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Respondentes
ESCOLA 4
1 2 2
ASSERTIVA 12|13|14|15|16| 7 |18|19|20| 1 |22| 3
O SAERJINHO modificou a escola para melhor
1 4| 2| 3] 4] 2| 0] 1| 0] 3] 2] 2] 3
Os objetivos da implantagdo do SAERJINHO
2 | foram bem divulgados 3] 2| 3| 4] 1] 0] 3] 1| 3| 4] 0] 4
As provas do SAERJINHO séo suficientes para
3 | avaliar o desempenho dos alunos. 3] 2| 2| 3| 1] 0] 0| 2| 3| 0| 2] 1
A frequéncia bimestral da prova é adequada
4 4| 3| 4| 3| 2| 0| 2| 1| 4| 4| 0| 4
Os resultados do SAERJINHO influenciam o
5 | trabalho pedagdgico da escola 4| 3| 3] 4] 2] 0] 1] 0] 4] 3| 0] 4
Nossos alunos devem ser preparados para
6 | realizar o SAERJINHO 4| 3| 4] 4] 3/ 0] 0| 0] 4] 4| 0] 4
As matrizes de Referencia do SAERJINHO séo
7 | de facil acesso 3| 3| 3| 4| 3| 4] 1] 0| 4| 2| 1| 4
Tenho pleno conhecimento das matrizes de
8 | Referencia do SAERJINHO 3| 2| 3| 4| 3| 3| 4| 0| 4] 4|, 0] 4
Os resultados do SAERJINHO s&o bem
9 | divulgados pela SEEDUC 4] 3] 3] 3] 2] 0] 2| 2] 3] 4] 0] 4
A Unidade Escolar em que trabalho divulga os
resultados do SAERJINHO para toda a
10 | comunidade escolar 3| 2| 2| 4| 3| 0| 4| 4| 4| 4| 1| 4
Eu acompanho os resultados das minhas
11 | turmas no SAERJINHO 4| 3| 2| 4] 2|1 0] 4] 0] 4] 4| 1| 4
Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das
12 | minhas turmas na nota final bimestral 4| 3| 4] 4] 3] 0] 1| 0] 4] 4] 1] 4
O SAERJINHO é um importante instrumento
13 | diagnéstico de aprendizado dos alunos 3| 2| 3| 4| 2| 0| 4, 0| 3| 2| 0] 4
O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria
14 | de avaliacdo externa 2| 2| 3| 4] 2| 0] 0] 0| 3| 3| 1] 3
O SAERJINHO é uma acdo externa que
15 | interfere no fazer pedagégico da escola 3] 2| 3| 0| 2| 2| 0| O 3| 4| 1| 4
O SAERJINHO é um instrumento de avaliagédo | N
16 | que busca avaliar o trabalho do professor R | 2| 2| 4] 1| 0| 0| 2| 2| 2| 0] 2
Vocé, no exercicio de sua funcdo, utiliza os
resultados das avaliagbes externas para|N
17 | replanejar o trabalho pedagégico. R | 2| 3| 4] 2| 0| 1| 2| 4| 2| 0| 4
Estabeleco metas de melhoria do desempenho [N
18 | dos alunos para as pré9imas avaliagdes. R | 2| 3| 3] 2| 0| 4| 3| 4| 2| 1| 4
Planejo a¢bes pedagdgicas visando a melhoria | N
19 | de aprendizagem dos alunos. R | 3| 4] 4| 2| 0| 4| 4| 4| 4| 1| 4

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A analise das respostas dos respondentes da Unidade Escolar 5 indica o

maior grau de concordancia em relacdo a todos os aspectos que abrangem o
SAERJINHO.

Na Unidade Escolar 5, 12 professores concordaram em responder ao

guestionario dos 43 que trabalham na escola.
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Quadro 11 - Respostas dos questionarios dos professores Escola 5

ESCOLA 5 Respondentes
ASSERTIVA 1/2|3|4|5|6|7|8|9|10|11] 12
O SAERJINHO modificou a escola para melhor
1 413|114 |2]|2|0|3]3 3] 3] 2
Os objetivos da implantagdo do SAERJINHO
2 | foram bem divulgados 4141013 |3]3[4|3]1 1] 4] O
As provas do SAERJINHO séo suficientes para
3| avaliar o desempenho dos alunos. 3/]0(0]4]0]2|0|3]0 0| 0] O
A frequéncia bimestral da prova é adequada
4 4413|4413 |2|4]3 4| 4| 2
Os resultados do SAERJINHO influenciam o
5 | trabalho pedagégico da escola 21313442033 4] 3| O
Nossos alunos devem ser preparados para
6 | realizar o SAERJINHO 4141114132 |0]|3]3 4| 3 3
As matrizes de Referencia do SAERJINHO séo
7 | de facil acesso 413|104 |4|1|0|4]1 0| 4| 1
Tenho pleno conhecimento das matrizes de
8 | Referencia do SAERJINHO 413/]0|4(3|1|10]4]|1 of 1] O
Os resultados do SAERJINHO sdo bem
9| divulgados pela SEEDUC 4141034213 ]|3]|3 1] 4| 1

A Unidade Escolar em que trabalho divulga os

1|resultados do SAERJINHO para toda a
0| comunidade escolar 4141041421141 0| 4| 2
1| Eu acompanho os resultados das minhas turmas
1| no SAERJINHO 0[{4|/0]4]4]1]0]4]3 1] 4] O
1| Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das
2 | minhas turmas na nota final bimestral 0|]4(3]4|]4]0]0]4]|4 1] 4] O
1|0 SAERJINHO é um importante instrumento
3| diagnéstico de aprendizado dos alunos 414(13|4(3|]2|0]4]|1 4 4| O
1| O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria de
4 | avaliacdo externa 4133|4412 |10]4)|2 1] 1| 3
1| O SAERJINHO é uma acéo externa que interfere
5| no fazer pedagégico da escola 0(3(3[4(4]2|0|4]3 3| 2| 3
1|0 SAERJINHO é um instrumento de avaliacdo
6 | que busca avaliar o trabalho do professor 0(3(3[4(2]2|0|3]3 3| 4| 2

Vocé, no exercicio de sua funcdo, utliza os

1|resultados das avaliacbes externas para
7 | replanejar o trabalho pedagdégico. 0(4(3[4]2]0|{0|3]3 of 4/ O
1| Estabeleco metas de melhoria do desempenho
8 | dos alunos para as pr69imas avaliagfes. 414(13|4]2|]0|2]|3]|1 of 4/ O
1| Planejo ac¢des pedagdgicas visando a melhoria
9| de aprendizagem dos alunos. 414(13|4|4|/]0|3|4|3 4| 4| 3

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
Observamos nas respostas dos professores da Unidade Escolar 5 uma

concordancia com a maioria das afirmativas apresentadas. Contudo, os professores
discordam gque a Matriz de Referéncia seja de facil acesso, o que pode indicar que
esses professores ainda ndo tem pleno conhecimento de todos os aspectos que
abrangem o SAERJINHO.
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Mesmo nao podendo generalizar as conclusbes aqui encontradas, podemos
vislumbrar que ainda temos um longo caminho a percorrer se queremos que 0O
SAERJINHO seja um instrumento de mudancas nas préaticas pedagogicas.

Em relacdo aos questionarios dos diretores, as repostas apresentaram um
padrdo muito maior de concordancia em relacdo as assertivas propostas sobre o

SAERJINHO, como podemos observar no Quadro 8.

Quadro 12 - Respostas dos Diretores das Unidades Escolares

Respondentes

ASSERTIVA 1121345
O SAERJINHO modificou a escola para melhor 3|4 413
Os objetivos da implantacdo do SAERJINHO foram bem divulgados 3|4 413
As provas do SAERJINHO séo suficientes para avaliar o desempenho dos ololslsls
alunos.
A frequéncia bimestral da prova é adequada 414|14]4)|3
Os resultados do SAERJINHO influenciam o trabalho pedagogico da escola 414|13]|3)|3
Nossos alunos devem ser preparados para realizar o SAERJINHO 4141343
As matrizes de Referencia do SAERJINHO séo de facil acesso 414|14]4)|3
Tenho pleno conhecimento das matrizes de Referencia do SAERJINHO 414141313
Os resultados do SAERJINHO sdo bem divulgados pela SEEDUC 41414143
A Unidade Escolar em que trabalho divulga os resultados do SAERJINHO para alalalals
toda a comunidade escolar
Infformo a comunidade escolar e local sobre as estatisticas ou indicadores
produzidos. por avaliacBes externas, SAERJINHO, discutindq 0 signif'icado alalzlals
desses indicadores de modo a identificar areas para a melhoria da qualidade
educacional.
OI SAERJINHO é um importante instrumento diagndéstico de aprendizado dos al3l3lals
alunos
O SAERJINHO é uma ferramenta necesséria de avaliacdo externa 413(3]|4)|3
O SAERJINHO é uma acdo externa que interfere no fazer pedagogicodaescola | 4 | 4 | 3|4 | 3
O SAERJINHO é um instrumento de avaliagdo que busca avaliar o trabalho do >lolslsls
professor
Utilizo os resultados das avaliacbes externas para replanejar o trabalho alalalals
pedagégico.
Estabeleco metas de melhoria do desempenho dos alunos para as proximas 4 alals
avaliacdes.
Planejo acdes pedagogicas visando a melhoria de aprendizagem dos alunos. 414]14]4)|3
Estimulo a participacdo dos pais e responsaveis no acompanhamento da 3lalal3]3
evolucao da aprendizagem dos alunos.
A partir dos resultados apresentados no SAERJINHO repenso e reformulo alalalals
atividades pedagégicas propostas no planejamento anual.
Organizo atividades de estudos com os professores, sobre os descritores das 3131443
provas.

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
Pelas respostas dadas pelos diretores podemos ver que eles estimulam o uso
do SAERJINHO pelos professores, procuram divulgar os resultados do SAERJINHO
para a comunidade escolar e incentivam o replanejamento pedagdgico baseado no

desempenho dos alunos no SAERJINHO.
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Os diretores respondentes apesar de replanejarem o trabalho pedagdgico na
Unidade Escolar, ainda n em relagdo ao sdo unanimes em organizar reuniées com
os professores para refletir sobre os resultados obtidos no SAERJINHO.

Fazendo uma ponte com a razdo de termos escolhido essas Unidades
Escolares para a amostra, terem consistentemente conseguido alcancar um bom
desempenho no SAERJINHO, somos capazes de afirmar que uma gestao
preocupada com o uso dos resultados da avaliagdo externa bimestral SAERJINHO,
visando a melhoria do aprendizado dos alunos, possa ser a chave para um trabalho
em sala de aula de mais qualidade.

Pelos dados apresentados neste capitulo as acbes que serdo sugeridas no
capitulo 3 irdo focar na utilizacdo pedagdgica dos resultados do SAERJINHO pelos
professores e no repensar das acdes da Regional Metropolitana Ill em se tratando

da divulgacéo e reflexdo desses resultados.
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3 AS INTERVENCOES PARA A AMPLIACAO DA UTILIZACAO DOS
RESULTADOS DO SAERJINHO PELAS UNIDADES ESCOLARES

Este capitulo almeja apresentar propostas de intervencdo que possam
contribuir para a melhoria da utlizagdo da avaliacdo externa, incentivando a
construcdo de um ambiente escolar de utilizagdo dos dados do SAERJINHO, em
busca de acbes que contribuam para a continua melhoria da qualidade da educacéo
ofertada pelas escolas e assim atender a LDB em seu Art. 35, Inc. | a IV:

Art. 35. O ensino médio, etapa final da educacdo basica, com
duragdo minima de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;
Il - a preparagéo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
flexibilidade a novas condi¢cbes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996).

Queremos uma escola publica que ofereca as melhores oportunidades de
aprendizado para os alunos e para isso propde-se, de forma resumida no Quadro 9,
um plano de acdo com base na descricdo e analise do caso que foram realizadas

nos capitulos 1 e 2.

Quadro 13 - Ac¢des propostas para o Plano de Ac¢do Educacional (PAE)

PLANO DE ACAO EDUCACIONAL

Encaminhar proposta de implementacdo de planejamentos semanais nas Unidades
Acdo 1 | Escolares onde os professores elaborem planos de trabalho, levando em consideragéo
os resultados do SAERJINHO.

Acdo 2 | Encaminhar para a SEEDUC a criacdo da Oficina de Estudos das AvaliagBes Externas

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
As propostas de a¢des deste plano serdo descritas detalhadamente abaixo.

Acdo 1 - Implementacdo de planejamentos bimestrais nas Unidades
Escolares onde os professores elaborem planos de trabalho, levando em
consideracao os resultados do SAERJINHO.

O planejamento escolar € o momento em que o professor pode programar
pesquisar, racionalizar e refletir sobre as suas a¢des docentes. De acordo com

Libaneo (1994, p. 223) o planejamento tem as seguintes fungdes:
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a) Explicar os principios, diretrizes e procedimentos do trabalho
docente que as segurem a articulacdo entre as tarefas da escola e as
exigéncias do contexto social e do processo de participacdo
democrética.

b) Expressar os vinculos entre o posicionamento filoséfico, politico-
pedagodgico e profissional e as acdes efetivas que o professor ira
realizar na sala de aula, através de objetivos, contetados, métodos e
formas organizativas de ensino.

c) Assegurar a racionalizacdo, organizagdo e coordenacdo do
trabalho docente, de modo que a previsdo das acOes docentes
possibilite ao professor a realizagdo de um ensino de qualidade e
evite a improvisacgdo e a rotina.

d) Prever objetivos, conteddos e métodos a partir de consideracao
das exigéncias postas pela realidade social, do nivel de preparo e
das condi¢des socioculturais e individuais dos alunos.

e) Assegurar a unidade e a coeréncia do trabalho docente, uma vez
gue torna possivel inter-relacionar, num plano, os elementos que
compdem o processo de ensino: 0s objetivos (para que ensinar), 0s
contetidos (o que ensinar), os alunos e suas possibilidades (a quem
ensinar), os métodos e técnicas (como ensinar) e avaliacdo que
intimamente relacionada aos demais.

f) Atualizar os conteidos do plano sempre que for preciso,
aperfeicoando-o em relacdo aos progressos feitos no campo dos
conhecimentos, adequando-os as condi¢cdes de aprendizagens dos
alunos, aos métodos, técnicas e recursos de ensino que vao sendo
incorporados nas experiéncias do cotidiano.

De acordo com esses objetivos, o ato de planejar € um momento de grande
rigueza que deve ser explorado para que possa alcancar os objetivos educacionais
das Unidades Escolares. Ao relacionarmos o planejamento com a avaliacdo externa
SAERJINHO entendemos que as aclOes pedagdgicas que o envolvem ndo estao
ainda consolidadas em uma cultura escolar de planejar e replanejar. Se uma das
funcdes do planejamento € justamente a de atualizar os conteldos sempre que
necessario devemos ser capazes de fazer com que os resultados do SAERJINHO
possam ser um instrumento que permita ao docente reprogramar suas agoes.

Pensando em como operacionalizar este compromisso, sugerimos que a cada
edicdo bimestral do SAERJINHO, as Unidades Escolares utilizem as 4 horas de
carga horaria semanal de planejamento dos professores para dedicarem-se a
reflexdo critica e democréatica do fazer pedagdgico e assim propor acdes que
possam resultar em medidas mais eficazes para a qualidade do trabalho docente
nas Unidades Escolares.

Nessas reunibes devem ser utilizados os resultados da escola no

SAERJINHO, que podem ser acessados no site préprio da avaliacdo, e assim
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observar e determinar os descritores a serem reforcados com os alunos. Os
professores das disciplinas que realizam o SAERJINHO (Lingua Portuguesa,
Matematica, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia) participam dessa
reunido, em que a discussdo para a criagdo de trabalhos que possam ser
imediatamente realizados e propor os melhores caminhos a serem tomados para
aprimorar cada vez mais a aprendizagem dos alunos seja o foco do trabalho.

A coordenacao pedagdgica e a direcdo da Unidade Escolar devem garantir
gue todos os envolvidos unam-se em busca do alcance das metas da Escola e este
trabalho deve ser realizado com todos as ferramentas disponibilizadas junto com a
avaliacdo externa SAERJINHO, quais sejam a matriz de referéncia e os resultados
das provas dos alunos, que ao serem cruzados com os resultados das avaliacbes
internas da escola podem criar um panorama bastante esclarecedor dos pontos
fracos e fortes de cada aluno.

Os materiais necessarios para a implantacdo desta acdo, papel, lapis,
canetas, livros didaticos, matriz de referéncia, site do SAERJINHO com os
resultados, computadores e internet, jA& se encontram a disposi¢cdo das Unidades
Escolares, ficando somente a sugestdo de criar um ambiente de trabalho mais

atrativo com a oferta de um lanche para os envolvidos.

Quadro 14 - Implementacao de planejamentos bimestrais

O que vai ser feito Programar um espaco de reflexdo no ambiente escolar dos
resultados do SAERJINHO
Como vai ser feito Reunides bimestrais onde devem ser utilizados os resultados da

escola no SAERJINHO e assim observar e determinar o0s
descritores a serem trabalhados com os alunos.

Quem vai fazer Equipe gestora da Unidade Escolar e os professores
Onde sera feito Na prépria Unidade Escolar
Quanto custara N&o havera custos

Qual o tempo de execugdo | 1 encontro bimestral de pelo menos 8 horas

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Acdo 2 — Encaminhar para a SEEDUC a criacdo Oficina de Estudos das
Avaliacdes Externas

Na estrutura atual da SEEDUC/RJ ja existe uma Superintendéncia de
Avaliacdo que cuida do SAERJINHO no ambito da rede estadual e coordenacdes de
avaliacdo regionais que atuam diretamente com as Unidades Escolares, entdo a
proposta de criacdo desse grupo de trabalho seria para suprir a falta de um

colegiado democréatico no ambito das regionais que pudessem pensar solucdes
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pedagdgicas para as dificuldades apresentadas pelos alunos nas provas do
SAERJINHO.

O grupo seria formado por professores das disciplinas que séo avaliadas no
SAERJINHO (Lingua Portuguesa, Matemética, Quimica, Fisica, Biologia, Histéria e
Geografia), esses docentes encontrar-se-iam com a Coordenadora de Avaliagéo da
Regional Metropolitana Il para discutir as dificuldades apresentadas pelos
resultados dos alunos na avaliagdo externa SAERJINHO e produzir propostas
pedagdgicas que pudessem auxiliar o trabalho dos professores nas escolas.

A estruturacdo desta oficina pedagdgica faz parte da necessidade de
contribuir para a discussdo organizada sobre os resultados produzidos pela
aplicacdo do SAERJINHO. O primeiro momento da oficina sera dedicado a uma pré
analise do que todos os envolvidos ja sabem a respeito do tema, do que precisam
saber e o0 que precisa ser feito. Em seguida seréo discutidos os resultados gerais da
Regional Metropolitana Il e a partir desse ponto o conhecimento sobre o que pode
ser realizado para melhorar a aprendizagem dos alunos devera ser construida de
forma coletiva e socializada.

Os professores participantes da oficina deverdo ser capazes de ao final da
oficina sugerir novas abordagens e metodologias em relacdo as habilidades mais
criticas que forem sinalizadas pelos resultados naquele bimestre. Usando os
conhecimentos discutidos nessa oficina, a Regional Metropolitana Ill podera
promover a divulgacdo dessas sugestdes de acbes e buscar que sua utilizacédo
efetiva, principalmente nos espacos de planejamento sugeridos na acdo 1, possa
fomentar o desenvolvimento da apropriacéo dos resultados do SAERJINHO e assim
ampliar a utilizacdo dos dados de desempenho.

As propostas que saissem dessa oficina seriam divulgadas aos gestores
através da Reunido bimestral de apresentacdo de resultados, que a partir da criacédo
da oficina passaria a ter, além do carater informativo dos resultados, uma acao
propositiva, apresentando sugestfes pedagégicas de como reverter o quadro de

dificuldades de aprendizagem que porventura forem detectadas no SAERJINHO.

Quadro 15 - Implementa¢éo da Oficina

O que vai ser feito Programar um espaco de reflexdo no ambiente escolar dos resultados
do SAERJINHO
Como vai ser feito Reunides bimestrais onde devem ser utilizados os resultados do

SAERJINHO e discutidas as ag¢bes pedagodgicas possiveis para
reverter as dificuldades apresentadas

Quem vai fazer Professores, Coordenacéo de Avaliacdo e Diretora Pedagogica.
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Onde ser4 feito Na sede da Regional Metropolitana Il

Quanto custara N&o havera custos

Qual o tempo de execucdo | 1 reunido bimestral de oito horas

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A oficina sera bimestral e a para cada nova oficina os professores
participantes serdo convidados a participarem de acordo com sua disponibilidade.
Acreditamos que a participacdo voluntaria na oficina trara muito mais
comprometimento na sua realizagao.

As duas acOes propostas sé@o independentes, mas podem ser encaradas
como complementares, pois buscam realizar o aprofundamento da reflexdo sobre o
processo de diagnéstico da aprendizagem dos alunos e assim promover uma
melhoria no desempenho dos estudantes.

Acreditamos que devemos utilizar todas as ferramentas ao nosso alcance
para alcancar os objetivos de uma aprendizagem eficaz. Entendemos que o
SAERJINHO né&o deva ser um instrumento somente de controle para julgar, mas que
seja um instrumento de acompanhamento. Concordamos com Hoffmann (2001, p.
62),

[...] Quando se acompanha para ajudar no trajeto, € necessario
percorré-lo  junto, sentindo-lhe as dificuldades, apoiando,
conversando, sugerindo rumos adequados a cada aluno. Entdo o
compromisso de quem acompanha é muito maior. E preciso ter,
sobretudo, clareza de que, embora trilhando trajetorias distintas,
deverdo seguir adiante em termos de sua aprendizagem e
desenvolvimento. Nesse sentido, o professor também precisara
ampliar a natureza de seus registros avaliativos, como se tirasse
muitas fotos de cada aluno, em diferentes momentos, de diferentes
experiéncias educativas, dos passos que deu até certo tempo, dos
obstaculos que venceu, das solucdes que encontrou para ir adiante.
Em primeiro lugar, para poder conhecer e respeitar individuos e
grupos na sua maneira de aprender e conviver, ajudando-os a
prossegui de acordo com o0 seu ritmo e interesses. Em segundo
lugar, para poder planejar os préximos passos, ajustando o roteiro,
refletindo sobre melhores caminhos para o conhecimento [...].

Desta maneira, as acdes ora apresentadas contribuem para alcancarmos o
objetivo de nortear acBes mediadoras de aprendizagem que busquem o
aprimoramento das acfes pedagoégicas em sala de aula e utilizem o SAERJINHO
como uma fonte de registro de dados dos acertos e erros dos alunos para nortear o

replanejamento escolar.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta dissertacdo foi concebida pensando em como o SAERJINHO estava
sendo utilizado nas Unidades Escolares da abrangéncia da Regional Metropolitana
[Il. Ao propor estudar a apropriagéo dos resultados do Sistema de Avaliagdo Externa
bimestral (SAERJINHO) pelos gestores e professores, queremos entende como esta
avaliacdo diagnéstica bimestral da rede estadual do Rio de Janeiro, insere-se na
necessidade de entender melhor como as avaliagbes externas estdo sendo
utilizadas.

Esta dissertacdo consistiu ha analise das acdes voltadas para a apropriacao
dos resultados do Sistema de Avaliagdo Externa bimestral, SAERJINHO,
desenvolvidas na area de abrangéncia da Regional Metropolitana Ill, com o objetivo
de verificar como esses resultados tém chegado as escolas, como tém sido a
recepcao de gestores e dos professores.

Os resultados do SAERJINHO existem e devem retornar a sala de aula, para
auxiliar um repensar das acdes pedagogicas existentes e assim colocar em pratica
acOes que tenham como objetivo o desenvolvimento do aluno.

O SAERJINHO tem como obijetivos, de acordo com a resolucdo n® 5131/2014
(Anexo 1), oferecer suporte didatico-pedagdgico e informacdes diagndsticas que
viabilizem uma gestédo pedagodgica de acordo com o estagio de desenvolvimento dos
alunos e com o Curriculo Minimo. Dessa maneira 0 SAERJINHO pode produzir
informacBes sobre processo ensino-aprendizagem, estabelecendo uma anélise
continua do desenvolvimento do aluno, produzindo resultados sistematicos por
estudante, turma, escola e regional, fornecer ao professor informacdes sobre o
entendimento do aluno, permitindo que a pratica docente se ajuste as necessidades
discentes durante o processo ensino-aprendizagem. O cruzamento dos resultados
alcancados nas avaliagcdes externas e nhaquelas realizadas em sala de aula,
permitem pensar em estratégias, praticas pedagodgicas que possam fazer a diferenca
na vida daqueles alunos que mais necessitam, garantindo, assim um principio de
equidade.

Assim teremos uma contribuicdo para o desenvolvimento de uma cultura
avaliativa que estimule a melhoria dos padroes de qualidade e equidade da

educacéo estadual.
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Esses objetivos devem colaborar para a criacdo de uma cultura de analise e
estudo dos resultados das avaliacbes externas e assim transformar os resultados em
ferramentas para melhorar o aprendizado dos alunos.

A forma como o0s gestores das cinco escolas pesquisadas tém recebido os
resultados do SAERJINHO, mostra que eles tém procurado levar esse conhecimento
até a escola, mas € preciso buscar formas de fazer com que o nivel de aceitacdo
gue esses diretores apresentam possa ser estendido aos demais gestores e assim
podermos continuar a melhorar a qualidade da educacéo.

Entendemos que existe uma sobrecarga de tarefas impostas aos gestores
atualmente e assim queremos que os professores também possam participar de
forma mais concreta das acOes de melhoria da aprendizagem e desempenho dos
alunos da rede estadual do Rio de Janeiro, por isso sugerimos a criacao de acdes
gue devam ser protagonizados pelos préprios professores da rede estadual.

Em conclusdo, a apropriagdo dos resultados da avaliacdo externa
SAERJINHO ainda enfrenta alguns desafios para penetrar efetivamente na cultura
escolar e constituir-se em uma préatica reflexiva suficiente para o aprimoramento da

pratica docente e também da aprendizagem dos alunos.
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APENDICES

APENDICE A — Questionario aplicado aos professores

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA -
PPGP/UFJF/CAED

ESCOLA A
DATA: / /

Prezado (a) Professor (a),

Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestao e Avaliacdo da Educacao Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo desta pesquisa é analisar cinco
escolas da Regional Metropolitana Ill no contexto da utilizacdo do SAERJINHO pelas
Unidades Escolares. Os dados coletados com este instrumento poderédo colaborar
como instrumentos para analise e possibilidades de mudancas e proposi¢cdes de
novas acoes no ambito da gestdo que proporcionem um trabalho diferenciado que
leve as escolas pesquisadas a melhorarem o desempenho dos alunos e, assim,
alcancarem suas metas. Desta forma, ressaltando que sera mantido o sigilo do

nome de todos no conteudo do trabalho. Agradeco a sua participacao.

Questionario para os Professores
Parte 1 Identificacao

Sexo:

() Feminino

() Masculino

Cargo:
() Professor Docente Il

() Professor Docente | / Disciplina

Tempo no cargo:
Formacgéo:
() Ensino Médio
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() Ensino Superior / Qual (is)?

( )Especializacao / Curso?
() Mestrado /Area?

() Doutorado / Area?

Parte 2 - Sobre 0 SAERJINHO solicito que marque o grau de concordancia com as

assertivas a seguir de acordo com a seguinte legenda:

0 — Discordo

1 — Mais discordo que concordo
2 — Nem discordo nem concordo
3 — Mais concordo que discordo
4 — Concordo
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ASSERTIVA

GRAU DE
CONCORDANCIA

0

1

2

3

4

O SAERJINHO modificou a escola para melhor

Os objetivos da implantacdo do SAERJINHO foram bem
divulgados

As provas do SAERJINHO s&o suficientes para avaliar o
desempenho dos alunos.

A frequéncia bimestral da prova é adequada

Os resultados do SAERJINHO influenciam o trabalho
pedagdgico da escola

Nossos alunos devem ser preparados para realizar o
SAERJINHO

As matrizes de Referencia do SAERJINHO sao de facil
acesso

Tenho pleno conhecimento das matrizes de Referencia do
SAERJINHO

Os resultados do SAERJINHO séao bem divulgados pela
SEEDUC

A Unidade Escolar em que trabalho divulga os resultados
do SAERJINHO para toda a comunidade escolar

Eu acompanho os resultados das minhas turmas no
SAERJINHO

Eu utilizo os resultados do SAERJINHO das minhas turmas
na nota final bimestral

O SAERJINHO € um importante instrumento diagnostico de
aprendizado dos alunos

O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria de avaliacao
externa

O SAERJINHO € uma acédo externa que interfere no fazer
pedagobgico da escola

O SAERJINHO é um instrumento de avaliacdo que busca
avaliar o trabalho do professor

Vocé, no exercicio de sua funcao, utiliza os resultados das
avaliacdes externas para replanejar o trabalho pedagdgico.

Estabeleco metas de melhoria do desempenho dos alunos
para as proximas avaliacoes.

Planejo acbes pedagogicas visando a melhoria de
aprendizagem dos alunos.
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APENDICE B — Questionarios para os Diretores Gerais

MESTRADO EM GESTAO E AVALIACAO DA EDUCACAO PUBLICA -
PPGP/UFJF/CAED
ESCOLA A
DATA: I 1

Prezado (a) Diretor (a),

Sou aluna do Mestrado Profissional em Gestéo e Avaliacdo da Educacédo Publica da
Universidade Federal de Juiz de Fora. O objetivo desta pesquisa é analisar cinco
escolas da Regional Metropolitana Ill no contexto da utilizacdo do SAERJINHO pelas
Unidades Escolares. Os dados coletados com este instrumento poderdo colaborar
como instrumentos para analise e possibilidades de mudancas e proposi¢cdes de
novas acoes no ambito da gestdo que proporcionem um trabalho diferenciado que
leve as escolas pesquisadas a melhorarem o desempenho dos alunos e, assim,
alcancarem suas metas. Desta forma, ressaltando que sera mantido o sigilo do

nome de todos no conteudo do trabalho. Agradeco a sua participacao.

Questionario para os Diretores
Parte 1 Identificacao

Sexo:

() Feminino

() Masculino

Cargo:
() Professor Docente Il

() Professor Docente | / Disciplina

Tempo no cargo:

Formacgéo:



s

() Ensino Médio

() Ensino Superior / Qual (is)?

( )Especializacao / Curso?
() Mestrado /Area?

() Doutorado / Area?

Ha quanto tempo vocé dirige esta escola (com ou sem interrup¢do) como diretor
geral?

() H& menos de 2 anos.

() De 2 a 4 anos.

() De 5a 10 anos.

() De 11 a 15 anos.

() H& mais de 15 anos.

Parte 2- Sobre o SAERJINHO solicito que marque o grau de concordancia com as

assertivas a seguir de acordo com a seguinte legenda:

0 — Discordo

1 — Mais discordo que concordo
2 — Nem discordo nem concordo
3 — Mais concordo que discordo

4 — Concordo
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ASSERTIVA

GRAU DE
CONCORDANCIA
0[1[2]3]4

O SAERJINHO modificou a escola para melhor

Os objetivos da implantagdo do SAERJINHO foram bem
divulgados

As provas do SAERJINHO sé&o suficientes para avaliar o
desempenho dos alunos.

A frequéncia bimestral da prova é adequada

Os resultados do SAERJINHO influenciam o trabalho
pedagdgico da escola

Nossos alunos devem ser preparados para realizar o
SAERJINHO

As matrizes de Referencia do SAERJINHO sdo de facil
acesso

Tenho pleno conhecimento das matrizes de Referencia do
SAERJINHO

Os resultados do SAERJINHO sao bem divulgados pela
SEEDUC

A Unidade Escolar em que trabalho divulga os resultados do
SAERJINHO para toda a comunidade escolar

Informo a comunidade escolar e local sobre as estatisticas ou
indicadores produzidos por avaliacdes externas, SAERJINHO,
discutindo o significado desses indicadores de modo a
identificar areas para a melhoria da qualidade educacional.

O SAERJINHO é um importante instrumento diagnostico de
aprendizado dos alunos

O SAERJINHO é uma ferramenta necessaria de avaliacao
externa

O SAERJINHO é uma acao externa que interfere no fazer
pedagodgico da escola

O SAERJINHO é um instrumento de avaliagdo que busca
avaliar o trabalho do professor

Utilizo os resultados das avaliacbes externas para replanejar
o trabalho pedagogico.

Estabeleco metas de melhoria do desempenho dos alunos
para as proximas avaliacoes.

Planejo aclOes pedagogicas visando a melhoria de
aprendizagem dos alunos.

Estimulo a participagdo dos pais e responsaveis no
acompanhamento da evolucdo da aprendizagem dos alunos.

A partir dos resultados apresentados no SAERJINHO repenso
e reformulo atividades pedagogicas propostas no
planejamento anual.

Organizo atividades de estudos com os professores, sobre 0s
descritores das provas.
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ANEXOS

Anexo A — Resolugdo SEEDUC n° 5131

RESOLUCAO SEEDUC N° 5131 DE 25 DE JULHO DE 2014
DISPOE SOBRE O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SAERJ, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCAC}AO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicbes legais, e tendo em vista 0 que consta no processo n° E-
03/001/2862/2014,

CONSIDERANDO:

- a Resolugcdo SEEDUC n° 4437, de 29 de marco de 2010, que institui o Sistema de
Avaliacdo da Educagéo Basica do Estado do Rio de Janeiro;

- 0s arts. 99 inciso VI, e 10, inciso 1V, da Lei n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
gue estabelece as Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,

- 0 art. 4° da Lei n°® 5597, de 18 de dezembro de 2009, que institui o Plano Estadual
de Educacéo do Rio de Janeiro,

- 0s arts. 46 e 53 da Resolucdo CNE/CEB n° 04, de 13 de julho de 2010, que define
as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacéo Basica,

- a necessidade de produzir diagndsticos e sistematizar dados sobre o desempenho
dos alunos nos niveis e modalidades de ensino ofertadas pelo estado, e

- a necessidade de produzir indicadores que possibilitem comparabilidade entre
indicadores nacionais e estaduais com vistas a implementacéo de politicas publicas
de educacéo,

RESOLVE:

Art. 1°- O Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica do Estado do Rio de Janeiro -
SAERJ é composto por dois programas de avaliacdo: Avaliacdo Anual - SAERJ e
Avaliacdo Bimestral - SAERJINHO, cujas diretrizes basicas sdo estabelecidas nesta
Resolucéo.

Art. 5° - A Avaliacdo Bimestral - SAERJINHO tem como objetivos:

| - oferecer suporte didatico-pedagdgico e informacdes diagndsticas que viabilizem
uma gestao pedagdgica de acordo com o estagio de desenvolvimento dos alunos e

com o Curriculo Minimo;
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Il - produzir informagdes sobre processo ensino-aprendizagem, estabelecendo uma
analise continua do desenvolvimento do aluno;

lIl - produzir resultados sisteméaticos por aluno, turma, escola e regional;

IV - fornecer ao professor informagdes sobre o desenvolvimento do aluno, permitindo
gue a pratica docente se ajuste as necessidades discentes durante o processo
ensino-aprendizagem;

V - contribuir para o desenvolvimento de uma cultura avaliativa que estimule a
melhoria dos padrdes de qualidade e equidade da educacéo estadual.

Art. 6° - A Avaliagdo Bimestral - SAERJINHO tem como caracteristicas:

| - ser uma avaliacao externa em larga escala, diagnéstica, censitaria e bimestral;

Il - avaliar o 5° e 9° anos do ensino fundamental e as trés séries do ensino médio e
modalidades de ensino equivalentes ofertadas nas unidades escolares estaduais;

lIl - avaliar as disciplinas de Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias Humanas e
Ciéncias da Natureza;

IV - avaliar a escrita através de instrumento de producao textual aplicado na 32 série
do Ensino Médio;

V - ser baseado em Matriz de Referéncia bimestral elaborada a partir do Curriculo
Minimo adotado;

VI - ter aplicacdo obrigatéria em todas as escolas que ofertam as séries/anos
avaliados;

VII - produzir relatorios técnico-pedagdgicos com divulgacéo via plataforma web.

Art. 9° - A elaboracéo e correcdo dos testes, processamento dos dados e producéo
de relatorios dos resultados serdo atividades de responsabilidade de instituicao
externa especializada, contratada para esse fim em conformidade com as
orientacbes técnicas definidas pela Superintendéncia de Avaliacdo e

Acompanhamento do Desempenho Escolar.



